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DECALOGO DEL MINISTERIO PUBLICO

I
JUSTICIA

La defensa es la contraparte con la que comparti

ris la emocifn social de justicia.

11
OBJETIVIDAD

Serds estricto concerverc de la correcta aplica-

ci6n de la ley.

I11
INDEPENDENCIA

No cederfs a las presiones, lo deberis tener co-

com un credo.

v
HONESTIDAD

Es un cielo limpio cubre el capitel de Justicia.



v
ECUANIMIDAD

Se es parte sin lesionar el honor ni la dignidad,

VI
CONVICCION

A la buena fé sigue siempre la verdad.

VII
DEDICACION

La lenidad y la negligencia son dagas siniestras que
lastiman la confianza pGblica.

VIII
INTEGRIDAD

Los pafios de la envistidura se tejen con hilos mora-
les.

X
LABORIOSIDAD

Vigilancia, precisién y diligencia son los soles del

Ministerio.



X
VIGILANCIA

El celo profesional se colmari en virtudes,

S. Sgambatti.



INDICE

INTRODUCCION.

CAPITULC PRIMERO
ORIGENES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

a) Antecedentes. . . . . . . . . . 4 0 4w e 4

(]
t2

b} Los Fiscales en el Derecho Novohispano. . . . .

LOS FISCALES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

a) La Constitucién de Apatzingén . . . . . . . . . . . 23
b) La Constitucién de 1824 . . . . . . . . . . . . . . 25
c¢) La Constitucién Centralista de 1836 . . . . . . . . 27

d) Las Bases Orgfinicas de 1843 . . . . . . . . . . . . 28

CREACION Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

a) Surgimiento del Procurador General de .la Rep@iblica. 29

b) La Ley Lares y la Institucién del Ministerio PGb1i-
€0, v e vt e e e e e e e e e e e e e e R

c) La Constitucién de 1857 ., . . . . . . +« + + « « . . 33



LSTABLECIMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

a) Proceso de Reformas Constitucionales. . o . . . . . 34
b) Consumacibén de la Reforma . . . . , . v 4 o « + + . 38

c¢) La Ley de Organizacifén del Ministerio PGblico Fede-
ral de 1908 . . . . . . . .0 .0 0o e e e e 46

CAPITULO _SEGUNDO

EL MINTSTERIO PUBLICO SURGIDO DE LA CONSTITUCION DE 1917

a) El Articuloe 21 Constitucional en cl Congreso Consti
BUYEnte . o v . v b . e e e e e e e e e e e e 53

b) El Artfculo 102 Constitucional en el Congreso Cons-
tituyente . . . . . . oL Lo L L0 e e e e e e 55

¢} El articulo 107, Fracci6n XV Constitucional cn el -
Congreso Constituyente. . . . . . . . . . + « . . . 61

CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA, CONFORME A
LAS ATRIBUCIONES DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

a) La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
CANOS w4 o v & v o o+ & 4 & 0 4 o s e e e e e 64

b) La Ley Orgfinica de la Procuradurfa General de la --
RepGblica . . . . v v & v v v v v v o o e e e e e 8s



c)

d)

El Reglamento de la Ley Orglnica de la Procuradu--
rfa General de la RepGblica. . . . , . +

La Ley Orgfnica de la Administracién Pdblica Fede-
TAle v o e u e e e e e e e e e e e s

CAPITULO CUARTO

ESTRUCTURA_ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

a) Concepto de Procurador . . . . . . . . .

b) Carfcter Politico, Jurfdico y Administrativo del -
Procurador General de la Reptblica .

¢) Funciones Administrativas del Procurador Gemeral -
de la RepGblica. . . .

d) Organizaci6n Administrativa de la Procuraduria ---
General de la Repdblica. . . . . .

CONCLUSTONES . . v v v v v a v v o v

BIBLIOGRAFTIA.

a8

1

115

121

124



INTRODUCCTION

Al desarrollar el presente tema, me ha ayudado

# a encontrar una proyecci6n acerca de las funciones admi--
nistrativas de la Procuraduria General de la Reptiblica, a
través del Procurador General y del Ministerio PGblico, -
analizando sus antccedentes a trav€és de la historia para_
después justificar su contenido y su finalidad y hacer --
quc dicha Dependencia se le otorgue una jerarqufa supe---
rvior a la que tienc actualmente, en el sentido de¢ que se_
encuentra regulada en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos dentro del Poder Judicial y no al_

Poder Ejecutivo.

Las mis elevadas funciones que tiene esta De--
pendencia y de los Funcionarios correspondicntes, su ---
prioritaria misi6n es la Constitucionalidad y Legalidad,_
ya que reside en la vigilancia activa y es necesario con-

ferirle la importancia que merece.



LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA PROCURADURIA

GENERAL BE LA REPUBLICA

CAPITULD PRIMERO
ORIGENES DEL MINYSTERIO PUBLICO EN MEXICO

a) Anteccdentes

El Ministerio PGblice en México tiene su origen
en el Derecho Espafiol previa la existencia de funciona---

rios denominados Fiscales.

En Espafia existi6 la Promotorfa Fiscal desde cl

siglo XV como una herencia del Derecho Canénico.

El establecimiento del Ministerio Pfiblico en ME
xico tiene hondas rafces con la Institucién Promotorfa --
Fiscal que existié durante el Virreinato. La Promotorfia_
Fiscal fué una creacién del Derecho Canbnico, que nacif -
con las jurisdicciones lafcas. La Fiscalfa fué conocida_
desde el Derccho Romano. Fisco, viene de la palabra lat{
na FISCUS, que significa cesta de mimbre, pero particulay
mente se usé esta palabra para designar el tesoro del ---

Principe y distinguirio del tesoro plblico que se 1lamaba



Erario. QDespfes ambos tErminos se usar6n de manera sin6ni
ma, pere al establecerse la Promoterfa Fiscal enm las Juris
dicciones Lafcas, se extendid que sus funcienarios obraban
en nombre y representacibn del Monarca y en defensa de sus

intereses.

José Angel Ceniceros afirma: "Tres elementos --
que han concurrido en la formacibén del Ministerio PGblico_
Mexicano: La DPromotorfa Fiscal de Espafa, el Ministerio -

Piblico Francés y un conjunto de elementos propios...”

Algunos autores ajiaden un cuarto clemento, cons-

titufdo por el Attorney Gemeral Norteamericano.

La Promotorfa Fiscal en Espajia, se conocié con -
el nombre de Promotores Fiscales que actuaban cn represen-
tacidn del rey; en el siglo XV, la recopilacién les daba -

el nombre de Fiscales, titulo II, Libro XII.

El1 Ministerio Fiscal decpende del Ministerio de -

Justicia de acuerdo con el decreto del 21 de junio de 1926,

Durante la etapa Colonial, en el Virreinato, ---



existié la figura del Promotor o Procurador Fiscal, o sim
plemente Fiscal cuyas funciones fueron defender los inte-
‘reses tributarios de la Corona, perseguir los delitos y -
ser acusadores en el proceso pcnai; en algunos casos auxi
liaban quienes tenfan a su cargo la administracién de jus

ticia,

El Ministerio Pdblico Francés, en 1303 Felipe -
1V el hermoso de Francia, dicté una ordenanza por la que_
se creaban los procuraderes del rey, para que lo represen

tarén ante los Tribunales.

Posteriormente, se agregd um abogado del Tey de
dicado a atender los asuntos jurfdicos de los cortesamos_

parala proteccién monirquica.

A consecuencia de la Revolucién Francesa se ---
transtornardn las Instituciones. Aparecié entonces el --
acusador pdblico cargo, desde luego, de cleccifn popular_
con el solo fin de sostener la acusacifn ante los Tribuna

les Penales.

Hacia 1808 se expide el Cédigo de Institucién -



Criminal y en 1810 la Ley de Organizacién Judicial, con -
cllo surge propiamente el Ministerio Pdblico Francés. Sus
funciones abarcan tanto la magistratura judicial (su actji
vidad procesal connotando proteccifn de la ley} como la -
gestoria administrativa, en cuanto se ocupaba de represen
tar al gobierno ante los tribunales. Se le considera in-

tegrante del Poder Ejecutivo.

El Attorncy Gencral Norteamericano, su creacifn
data desde 1277 en Inglaterra. Elegido y nombrado por el
rey entre los juristas mis nobles del reino, el Attorney_
General estaba el funcionario rcsponsable de los asuntos_
legales de la corona. Asimismo, le correspondia fungir -
como asesor jurfdico del gobierno, ejercfa la accién pe--
nal en aquellos delitos quec afectaban la seguridad del Es

tado; y persegia los delitos de carficter fiscal,

En Estados Unidos ¢l Attorney General aparcce -
por primera vez en la Ley de Organizacifn Judicial de 1789,
Poco después en 1792 sc le da la jerarqufa de miembro in-
tegrante del gabinete. No tarda en crearse, dada la im--
portancia de su labor y nlmero creciente de asuntos come-

tidos a su atencién, el Departamento de Justicia, siempre



bajo su direccién.

En la actualidad es complejo, su esquema de res
ponsabilidades sigue destacando en forma especial la de -
asesorfa juridica y la de coordinacién de las oficinas --
mis importantes del ramo. También asume la Representa---
cién del Gobierno de los Estados Unidos ante los organis-

mos judiciales.

Tratandose de delitos federales que ponen en pe
libro la seguridad del Estado, compete al Attorney Gene--
ral delegar en un sector de su despacho la accién del 6r-

gano acusador.

En México adquiri6é caractercs propios, ya que -
con la Constitucién de 1917 imprimié una especial estruc-

tura a tal organismo.

La palabra MINISTERIO PUBLICO viene del latin -
Ministerium, que significa cargo quc ejerce uno, emplco,_
oficio u ocupacién, especialmente noble y clevado. Por -
lo que hace a la expresi6n Pdblico, éste deriva también -

del latfn Publicus Populus: Pueblo, aplicase a 1a potes--



tad o derccho de carficter general y que afecta en la rela-

cifn social como tal.

En su acepcifn gramatical, el Ministerio PGblico
significa cargo que sc ejerce en relacifn al puchlo. En -
su sentido juridico, 1a Institucidn del Ministerio Ptblice
e¢s una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su car
g0 la represcentacifn de la ley y de la causa del bien pG--
blico, que estd atribuida al Fiscal ante los Tribunales de

Justicia.

El Profesor GUILLERMO COLIN SANCHEZ sostiene "Bl
Ministerio PGblico es una institucién dependiente del Esta
do (Poder Ejecutivo) que acta en representaci6n del inte-
rés social en el ejercicio de 1a accifn penal y la tutela_

social, en todos aquellos c¢asos que le asignan las leyes*.

Q)]

El Doctor JOSE FRANCO VILLA lo conceptGa dicien-

do que el Ministerio PaGblico Federal es "una Institucifn -

(1) Guillermo Colin Sinchez. Derecho Mexicano de Procedi--
micntos Penales. Editorisl Porrda, S, A., Tercera Edj
cién., México, 1974, pdg. 86.



dependiente del Ejecutive Federal presidido por el Procura
dor General, quien tiene a su cargo la persecucién de to--
dos los delitos del orden federal y hater que los juicios_
se sigan con toda regularidad para que la Administracién -
de Justicia sea pronta y expedita, ¢ intervenir en todos -

/

i

Por su parte el maestro HECTOR FIX-ZAMUDIO dice_

los negocios que la ley determine".(z)

que es posible describir al Ministerio PGblico y no defi--
nirlo como el Organismo del Estado que realiza funciones -
judiciales ya sea como parte o como sujets auxiliar en las
diversas ramas procesales, especialmente, en 1a penal y --
que contemporfiincamente efectGa actividades administrativas,
como Consejero Juridico de las autoridades gubernamentales,
realiza la defensa de los intereses patrimoniales del Esta

do o tiene cncomendada la defensa de 1la legalidad”.(s)

Dada la importancia de la Iastitucién del Minis-

terio P@blico, sus carfcteristicas, en el cjercicio de sus

(2) José Franco Villa. El Ministerio PGblico Federal. Edi-
torial Porrda, S. A. México, 1985, pég. 3,

(3) Hecter Fix-Zamudio. Funcién Constitucional del Ministe
rio Piblico. Publicado en el Anuario Jurfdice, Afio V, _
1978, UNAM.



funciones son: UNIDAD, IRRESPONSABILIDAD, INDEPENDENCIA, -
TRRECUSABILIDAD; ademfs de la buena &, la EQUIDAD, ¢l de
ser IMPRESCINDIBLE v la doble personalidad que representa
como autoridad y come parte cn el proceso. A).- lHay UNIDAD
en ¢l Ministerio PGblico, porque representa a la Sociedad,
puede ser represcntado por diferentes personas fisicas en_
un mismo proceso, sin romper la uridad de la Institucibn._
B).- TRRESPONSABILIDAD.- El1 Ministerio Pablico es irrespon
sable en el cjercicio de sus funciones. El hecho de que -
un Agente haga pracesar a uno o varios individuos y mfs --
tarde se pruche su irresponsasbilidad, no da lugar a que sc
le acuse a dicho funcionario por calumnia judicial, pues -
cl ejercita una accidén que interesa a la sociedad. C).- IN
DEPENDENCIA, - ficbe entenderse en relacibn a la autoridad -
ante quien comparece, promover de acuerdo prapio sin hacer
caso de indicacién alguna, proveniente de dicha auteoridad.
U).- IRRECUSABILINAD.- Sc ha establecido en el Ministerio_
Pablico, por la sencilla razfn de ser parte en los proce--
sos; por lo tanto, no es susceptible de ser acusado; pero_
sin embargo, debe excusarse en los mismos casos que la ley
establece para los jueces, E}.- LA BUENA FE Y LA EQUIDAD.-
Emanan de una misma representacidn; por consiguiente, no -

debe estar al arbitrio de intereses particulares o poifti-



cos, pues no llenarfa la finalidad que se lc confiere y --
que se basa en la justicia y en el orden social, F}.- IM--
PRESCINDIBLE,- Se dice que el Ministerio Pdblico es impre-
scindible, porque es el finico que ejercita 1a accibn penal,
y si un individuo se le procesa sin este requisito, sc¢ es-
t4n violando sus garantfas constitucionales; y G).- Povr --
Gltimo, el Ministerio PGblico tiene una doble personalidad
porque necesariamente act@a como autoridad en las diligen-
cias de Policfa Judicial, recabando pruebas y datos para -
hacer la consignacién del presunto responsable a la autori
dad judicial; y ya dentro del proceso, solamentc es parte,

desempefiando el carficter de titular de la accidn penal.

Para comprender cual fué la evolucién del Minis-
terio PGblico en México, analizaremos brevemente cada eta-
pa de transformacién del Ministerio PGblico, hasta llegar_
al Constituyente de 1917, en donde queda debidamente es---

tructurado hasta nuestros dias,

EPOCA PREHISPANICA

Antes de la llegada de los espafioles (1492) y do

minio del Imperio Mexica (1521). No existe ning@n antece-



dente de la Institucién del Ministerio Pdblico.

EPOCA COLONIAL

El derecho vigente de la Nueva Espafia, era el --
mismo que regfa al pueblo espafiol en aquélla época. En el
reinado de Felipe IT, (1565) se establecierén dos fiscales:
Uno para los juicios Civiles y otro para,actuar en los ---
asuntos Criminales. También existié el Tribunal de la San
ta Inquisicién (Compilaci6n de Toledo 1560}, lo cual exis-
tié ¢l Procurador Fiscal, que era el que llevaba la voz --
acusatoria en los juicios, era el conducto entre el Tribu-
nal de la Santa Inquisicién y el Rey, comunicindole las re

soluciones que se dictaban.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN (22 DE OCTUBRE DE 1814)

En dicha Constitucién se incluyerén dos fiscales

que eran: Uno de lo Penal y el otro de lo Civil.

LA LEY GENERAL DE LA REPUBLICA DEL 8 DE JUNIO DE 1823

Se cred un cuerpo de funcionarios en los Tribuna



nales del Crimen, el Juez disfrutaba de libertad ilimitada
en la Direcci6n de Proceso y ¢l Fiscal sélo intevvenfa pa-

ra formular su pliego de acusacidn.

LA CONSTITUCION DE 1824.

Se incorpor6 a un Fiscal en la propia Corte (ar-
tfculo 124). También se incorporé a los Promotores Fisca-

les a los Tribunales de Circuito (artfculo 140).

LA LEY CONTRA ASESINOS Y LADRONES DEL ESTADO LIBRE DE PUE-
BLA DE LOS ANGELES DEL 9 DE JULIO DE 1824,

La persecucién de los delincuentes e integracién
del cuerpo del delito se encontraba a carge de los Alcal--
des dec los pueblos, asi como ¢l desarrolle de la primera -

instancia.

La intervencién del Fiscal se presentaba en la -
segunda instancia y su intervencién sc limitaba a hacer ob
servaciones sobre cl cumplimiento de los deberes de los ju

rados.

LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.




En igual forma que la anterior disposici6n, re-
glamentaba al Fiscal, en el aspecto de la Suprema Corte -

de Justicia (artfculo 12, fraccién XVII, 13 y 14),

LA LEY PARA EL ARREGLO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA -
EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL FUERO COMUN DE 1837,

Se estableci6 en la Suprema Corte de Justicia,
as! como en la Organizaci6én de los Tribunales Superiores_

un Agente Fiscal en cada uno respectivamente.

Se estableci6 la intervencién del Fiscal en to-
dos los casos que scan en materia penal, asi como en to--
das las causas, ya sean civiles o criminales cuando eran_

de interés pfiblico.

LAS BASES ORGANICAS DE 1843 O "LEYES ESPURIAS".

Se incluyé a un Fiscal en la Suprema Corte de -
Justicia (artfculo 116).
Se dispuso el establecimiento de Fiscales Gene-

rales cerca de los Tribunales para los negocios de Hacien



da y los demis que crin de inter€s pablico (articulo 194},

LAS BASES DE SANTA ANNA DE 1853,

Dispuso el nombramiento de un Procurador General
de la Nacién, que tenfa las siguientes obligaciones: la --
atencién conveniente de los intereses nacionales en los ne
gocios contencioses que versaban sebre ellos (ya cran pen-
dientes o futuros, promoviendo lo conveniente a la Hacien-
da PGblica, procediéndose en todos los ramos con los cono-

cimientos necesarios de derecho).

EL _PROYECTO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS DE LO CRIMINAL --
(PARA EL ESTADG DE VERACRUZ DE 1853).

La intervencidn del Fiscal era a partir de la sc
gunda instancia, limitando la wmisma a los casos determina-

dos por la ley.

LA LEY DE COMONFORT DEL 23 DE NOVIEMBRE DEISSS.

ffabfa la intervencién de los Procuradores o Pro-

motores Fiscales en la Justicia Federal.



LA LEY PARA CASTIGAR LOS DELITOS CONTRA LA NACION, CONTRA
EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICA DE 1856.

Es una ley confusa en lo que respecta a la in--

tervencién del Fiscal.

EL PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE 1856.

Previno, que a todo procedimiento del orden cri
minal debfa proceder querella o acusacién de la parte ---
ofendida o instancia del Ministerio PGblico, que sostuvic
se los derechos de la sociedad se equiparaba a ambos cjer
cicios de la accién penal, cn cl debate del Congreso ----

triunfé el criterio adverso.

Se mencionaban como adscritos a la Suprema Cor-
te de Justicia al Fiscal y al Procurador General formando

parte integrante del Tribunal (articulo 96}.

LA_LEY GENERAL PARA JUZGAR A _LOS LADRONES, HOMICIDAS, HE
RIDORES Y VAGOS DE 1857,

Establecfa la intervencién del Fiscal en algu--

nas partes del proceso (primera, segunda o tercera instan



cia) pero como se trataba de una lLey Sustantiva sélo ha--

cfa referencia a algunos aspectos procesales,

LA LEY QUE ARREGLA LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN LOS -
NEGOCIOS QUE SE SIGUEN EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL -
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE 1857,

Seguia la misma orientacién que la disposicién_
Constitucional, rcgulaba la intervencién del Fiscal en ¢l

proceso,

LA LEY PARA EL ARREGLO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA -
EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL FUERQO COMUN DE 1858,

Por lo que respecta al Ministerio Fiscal, tenfa
las caracterf{sticas de organizacién propia e independien-
te, por un lado se encontraba agregado a los Tribunales -
como parte integrante de ellos y por el otre como repre--

sentante de los intereses nacionales del gobierno.

Sus categorias eran los Promotores Fiscales, --
Agentes Fiscales, Fiscales de los Tribunales Superiores y

Fiscal del Tribunal Supremo.



Tenfan las facultades dec promover la observan--
cia de las leyes, rcpresentaban y defendfan a la Nacién -
en los juicios Civiles y promovian la pronta administra--

cién de justicia entre otras.

Por dltimo, en lo que respectaba al Procurador
General cran los representantes del Gobierno ante los Tri
bunales. Establecfan las bases en lo que respectaba a --
las atribuciones del Procurador General que se observan -

en la actualidad.

Los jueces eran los encargados de la averigua--

cifn previa,

EL REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA---
CION BEL 29 DE JULIO DE 1862,

Se establecia que el Fiscal adscrito a la Supre
ma Corte de Justicia fuera ofdo en todas las causas crimi
nales o de responsabilidad en los negocios relativos a --
Jurisdicci6n y Competencia y en las consultas sobre deu--
das de la Ley, sicmpre que €1 lo pedfa o la Corte lo esti

mara oportuno.



Sc mencionaba a un Procurador General, el cual_
era ofdo por la Corte por aquellos nroblemas en los que -
resultaba afectada la Hacienda Pdblica, ya sea porque se_
cometfa un delito cn contra de los intcrescs de ésta o --
porque resultaban afectados por algdn otro concepto los -

fondos de los establecimientos pidblicos.

LA LEY PARA LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE MA-
XIMILIANO DE 1865.

Se dice que es la primera Ley de México que re-
gulaba en forma especifica el Ministerio PGblico, siendo_

la base de la actual Legislacién,

Su organizacién estaba integrada por un Procura
dor General del Imperio, Procuradores Imperiales y Aboga-

dos Generales.
Tenfa el monopolio de la Accién Pdblica para la
imposicién de las penas, as{ como el ejercicio de la '"Ac-

ci6n Criminali".

LA LEY DE JURADOS DEL 15 DE JUNIO DE 1869.




Existfan tres Promotorias Fiscales para los juz
gados de lo Criminal. Con la obligaci6n de promover todo
lo conducente cn la investigacién de la verdad, acerca de
la comisién de un delito. Interviniendo en los procesos_

desde el auto de formal prisién.

EL PROYECTO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES v CRIMI-
NALES PARA LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION DE 1873,

Se define al Ministerio Pblico diciendo que es
una Magistratura instituida cerca de los tribunales para_
auxiliar 1a pronta Administraci6n de Justicia en nombre -

de la Sociedad.

Era ecjercida por ¢l Procurador General de la Na
cién, cl Fiscal de la Suprema Corte, los Procuradores de_

Circuito y los Promotores de Distrito.

Representaba legftimamente los intercses de la_
Nacién, establecfa la intervencién del Procurador General
en todos los negocios en que interesaba al Erario Federal

y en los recursos d¢ controversia Constitucional.



EL PROYECTO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CRIMINALES PARA_
EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIQ DE BAJA CALIFORNIA DE --

1873.

Al igual que el anterior nroyecto define la Ins
titucidén del Ministerio PGblico. Atribuye a los Agentes_
del Ministerio PGblico la categoria de Agentes de la Polf
cia Judicial, dependiendo del Procurador del Distrito, o_
bien, del Procurador de Baja California, scgfin era cl ca-

so, Es un proyecto confuso.

EL _CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL 15 DE SEPTIEMBRE
DE 1880.

Se mencionaba al Ministerio Pdblico como una Ma
gistratura institufda para pedir y auxiliar la pronta Ad-
ministracién de Justicia a nombre de la Sociedad y para -
defender ante los Tribunales los intereses de ésta (La Po
licfa Judicial era la encargada de la investigaci6n de --

los delitos).

EL CODIGO DE 1894.

Este C6digo reglamentS al Ministerio Pdblico en



igual forma que ¢l Cédigo de 1880, corrigiendo los vicios
observados en la préictica, con la tendencia a mejorar y -
fortificar la Institucibn del Ministerio PGblico y a reco

nocerle autonomia.

LA REFORMA DEL 22 DE MAYO DE 1900, INTRODUCIDA A LOS

ARTICULOS 91 y 96 DE LA CONSTITUCION.

Esta reforma suprime a los Fiscales de los Tri-
bunales Federales, los cuales siguieron funcionando en --
los Estados Unidos de la Repfiblica hasta después de la --

Constitucifn de 1917.

Independiza al Ministerio PGblico como una Ins-
titucidn independiente de los Tribunales pero sujeta al -

Ejecutivo.

LA LEY DE ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE 1903
Y 1908.

Los medios para iniciar el Procedimiento son: -

la denuncia y la querella.

Se adopt$ la Teoria Francesa.



En los delitos perscguibles de oficio ¢l Minis-
terio Pdblico requeria la intervenci6n del jue:z competen-

te del ramo Penal para que sc iniciara el Procedimiento.

S61o cuando habfa peligro de que se presentaba_
el juez, el inculpado se fugarf o se¢ destruian o desapare
cian los vestigios del delito, ¢l Ministerio PGblico esta
ba facultado para mandar a aprehender al responsable y --
resguardaba los instrumentos, hucllas o efectos del deli-

to, debia dar cuenta inmediata al juez competente.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917.

Se eleva a rango Constitucional la figura del -

Ministerio PGblico, como actualmente sc conoce.

En ¢l articulo 21, se establece que la imposi--
sicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Mi--
nisterio Piblico y a la Policfa Judicial la cual estard -

bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.



b) lLos Fiscales cn el Derecho Novohispano,

En un principio se les llamo Procuradores Fisca

les; despufs simplemente Fiscales.

f.os Fiscales de lo Civil tenfan como funcibn --
promover y defender los intereses del fisco; en cambio, -
los Fiscales del Crimen sc¢ encargaban de promover la ob--
servancia de las leyes relacionadas con los delitos y pe-
nas respectivas, convirtiéndose en acusadores pfblicos --
cuando era necesaria su intervencifn para la aplicacién -

de sanciones del orden penal.

Entre las obligaciones de los Fiscales se cncon
traban las siguientes: residir en la sede de la Fiscalla,
trabajar por lo menos tres horas diarfas; y rendir un in-
forme semanal sobre su actuacibn en los casos que cstuvie
ren llevando. Lles estaba vedado ejercer como abopados. -
Asimismo, debfan abstemerse de tratar a ciertos persona--
jes de las Salas o Audiencia que, en un momento determina
do pudieren comprometer su honorabilidad como fiscales. -
Tenfan prohibido actuar en juicios ecleseisticos o desem-

pefiar cualquier otro oficio, pero si podfan fungir como -



jueces en alguna de las Salas, sicmpre y cuando no fueran_

parte.

Los Fiscales podfan asistir al Recal Acuerdo para
emitir dictdmen. Entre sus funciones estaba la de repre--
sentar a la Corona en los pleitos sobre asuntos del gobier
no particularmente defendiendo 1a Real Hacienda y el Patro

nazgo.
En caso de quc faltara uno de los fiscales, po--
dfa ser sustitufdo por el oidor de mis reciente nominacifn,

o por otro de los fiscales.

LOS FISCALES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

a) La Constitucién de Apatzingfin de 1814.

En el Derecho Constitucional para la libertad de
la América Mexicana, sancionado en Apatzingln el 22 de oc-
tubre de 1814, en el capftulo 16 titulado "Del Supremo Tri
bunal de Justicia", se preveé la existencia de dos fisca--
les, uno para lo civil y otro para lo criminal, pero si --

las circunstancias no lo permitfan, sc nombraria provisio-



nalmente un solo fiscal para despachar ambos tipos de ---
asuntos, aplicando lo antcs dicho a los secretarios. La_
duracitn de dichos cargos estaba limitada a cuatro afios -
(art, 184). Se dispuso que el Supremo Tribunal de Justi-
cia tuviese el tratamiento de "Alteza", sus individuos el
de “Excelencia", y los fiscales y secretarios el de "Secho
rfa", (art. 185). Respecto de la manera de llevarse a ca
bo el nombramiento del fiscal, se aplicaba lo previsto en
el artfculo 158 (por la remisi6n expresa que se hacfa cn_

el artfculo 88 del ordenamiento en estudio).

Entre las limitaciones que tenfan los fiscales,
estaba 1a de no poder ser reelectos en su carge, hasta pa
sado un cuatrenio después de conclufde su ejercicio (art.
189); no podia concurr{r en el Supremo Tribunal de Justi-
cia dos o mis parientes que lo fueran del primero hasta -

el cuarto grado (art. 192),

Resulta 6Gtil mencionar, que en caso necesario -
les era aplicable a los fiscales cl juicio de residencia_
{art. 194). Ademds en el Tribunal de la residencia debfa
existir un fiscal, nombrado por escrutinio y a pluralidad

absoluta de votos, cuya funcién consistf{a en formalizar -



’
[
d

'

las acusaciones que fueran promovidas de oficio por el --

misme tribunal (art, 122},
El 22 de febrero de 1822 se expide el Decreto -
en el cual s¢ confirma que constituyen el Supremo Tribu--

nal dos magistrados propietarios y un fiscal,

b) La Constitucibn de 1824

En la Constitucién Federal de los Estados Uni--
dos Mexicanos de 1824, se incluye también al fiscal, for-

mande parte integrante de la Suprema Corte de Justicia,

Se dispuso que la Corte Suprema de Justicia, se
compondria de once ministros, distribuidos en tres salas,
y de un fiscal. El1 Congreso General podia aumentar o dis

minuir su nGmero, de as{ juzgarlo conveniente (art. 124).

Bajo esta Constitucibn, se consider6 de igual -
jerarquia al magistrado que al fiscal, y dichos cargos de
bidn ser preferentes a los diputades o senador, segin lo_

expresa el articulo 134,

En lo concerniente a la Institucién del Promo--



tor Fiscal en los tribunales de circuito, se dijo que di-
chos tribunales se¢ compondrian de "un Juez letrado, um -~
Promotor Fiscal... y de dos asociados sepln dispongan las

leyes" (art. 140).

La Ley Penal contra asesinos y ladrones del Es-
tado Libre de Puebla de los Angeles, del 9 de julio de --
1824, La cual establece que la persccucibn de los *delin
cuentes” ¢ integracifn del cuerpo del delito se¢ cncuentra
a cargo de los alcaldes de los pucblos, as§ como el desa-
rrolle de la primera instancia; asimismo, la intervencién
del fiscal se presenta en la segunda instancia, la cual -
se¢ limita a hacer observaciones sobre el cumplimicnto de_

los deberes judiciales de los jurados.

Los Fiscales solo intervenfan como custodios de
la legalidad, restringiendo su intervenci6n a la segunda_
instancia, la integracibn del ejercicio de la accion pe--
nal se encontraba a carge de un Srgano cminentemente ju~--
risdiccional. Asimismo, se ordena la instalaci6n de pro-
motores fiscales en cada uno de los Juzgados de Distrito,
con las mismas funciones que las correspondientes a los -

ubicados en los tribunales de circuito.



¢} La Constitucidn Centralista de 1836.

En las Bases y Leyes Constitucionales de la Re-
pGbiica Mexicana, decretadas por el Congreso General de -
1a Nacibn en el afio de 1836, en su Ley V llamada “Del Po-
der Judicial de 1a RepGblica Mexicana”, se dispuso que la
Corte Suprema de Justicia se compondrfa de once ministros

y un fiscal (art. 2).

Nuevamente sc equiparan las categorfas de minis
tros y fiscal, al exigir los siguientes requisitos para -
ser miembro de la Corte Suprema de Justicia: ser mexicano
por pacimiento, ser ciudadane en el ejercicio de sus derc
ches, tener un minfmo de cuarenta afies cumplidos; no ha--
ber sido condenado por crimen algune en proceso legal; --
ser letrado y en ejercicio de esta profesibén (Licenciado_

en Derecho).

Se repite la disposici6én de inamovilidad para -

los individuos de 1a Corte Suprema de Justicia,

El artfculo 16 de este ordenamicnto dedicado a_

las restricciones impuestas a los miembros de la Corte Sy



prema de Justicia menciona, entre otro: que no podian te-
ner conocimiento alguno sobre asuntos gubernamentales o -
cecon6micos de la Naci6n (ni en los contenciosos), que se_
hallaren pendientes en los Tribunales de los departamen--
tos, o pertenccieren a la jurisdiccibn de su respectivo -
territorio. Se prohibfa asimismo a los miembros y fisca-
les de la Corte Suprema de Justicia, tener comisibn algu-
na del gobierno, por motivos que interesen al bien de la_
causa pfiblica, estimare conveniente nombrarlos, podfa ha-

cerlo con acuerdo del Consejo y Consentimiento del Senado.

También esta Constitucién prohibfa a los minis-
tros y fiscales actuar como abogados, como apoderados en_
los pleitos, y/o fungir como ascsores o arbitros de Dere-
cho o arbitradores. A los fiscales de los Tribunales Su-
periores de los Departamentos se les aplicaba el mismo or-

denamiento.

d) Las Bases Orgfinicas de 1843,

En 1843 se¢ dictan las Bases Orgénicas de la Re-
pGblica Mexicana, también conocidas por "Leyes Espurias”,

En las que se establece que la Corte Suprema de Justicia_



ha de componerse de once ministros y un fiscal.

Dicha Ley s6lo hace referencia al fiscal como -
miembro de la Corte Suprema (art. 116). Asimismo se dis-
puso el establecimiento de fiscales generales cevea de -~
los Tribunales para los negocios de Hacienda y los demfs

gque scan de interés phblico (art. 184},

CREACION Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

a) Surgimiento del Procurador General de la Reptblica

La Procuradurfa General de la RepGblica nacié -
de dos magistraturas, mis bien que de dos organismos., --
Aquellas que se hallaban en el Poder Judicial, no en el -
Ejecutivo, donde ahora se comprende a la Procuradurfa. Es
to explica que el artfculo 102 Constitucional, norma bési
ca de la Procuradurfa General de la Repblica (que es sub
jetivamente, el mandamiento fundamental del Procurador y_
del Ministerio PGblico de la Federacibn), se halle bajo -
el rubro del Poder Judicial y no bajo el del Poder Ejecu-

tivo.

Las dos magistraturas que mencioné fueron el --



Procurador General de la Repdblica y el Fiscal General. -
Hasta 1900 figuraban en la Suprema Corte de Justicia, con
rango de Ministros. El Procurador defendfa intereses fe-
derales y el Fiscal temfa bajo su mando a los Agentes del

Ministerio PGblico.

Entonces, en plena era porfiriana parecié conve
niente reunir ambas magistraturas en la persona de un so-
lo funcionario, y consolidar sus tareas en el fmbhito de -
una institucién. Con ello surgicron el Procurador vy la -
Procuradurfa; provienen de las reformas Constitucionales_

de 1900.

Por primera vez, en la Historia de México se --
usa la palabra Procurador General de la Nacibn en el ----
artfculo noveno de las bases para la Administracién de la
Rep@iblica de 22 de abril de 1953, como lo podemos obser--

var en la siguicnte reproduccidn de dicho articulo,

ARTICULO 90. "Para quc los intereses nacionales
sean convenientementc atendidos en los negocios contencip
sos que se¢ versen sobre ellos, ya estén pendientes o se --

susciten en adelante, promover cuando convenga a la Hacien



da Pfblica y que se proceda en todos los ramos con los cg
nocimientos necesarios cn puntos de derecho, sc¢ nombrard_
un Procurador General de 1a Nacién, en el cual v en todos
los Tribunales Superioves, serd reccibido como parte de la
naci6n, y en los inferiores cuando lo disponga as{ el res
pectivo ministerio, y ademis despachara todos los infor--
mes en derecho que sc le pidan por el Gobierno. Seri amo
vible a voluntad de éste, y recibiri instrucciones para -

sus procedimientos de los respectives ministerios™.

b) La lLey Lares y la Institucidn del Ministerio Pdblico.

En la Ley Lares expedida el 16 de diciembre de_
1853, se instituye la Organizacién del Ministerio Pdblico
como dependiente del Poder Ejecutivo., El Fiscal debfa --
ser ofdo siempre que hubiere duda y obscuridad sobre ¢l -

sentido de la Ley.

El Procurador General de la Nacién representaba
los intereses del Gobierno. Claramente sc explicita: "Es_
el encargado de defender o cuidar los intereses naciona--
les en los siguientes casos: ecn los negocios que se sigan

ante la Autoridad Judicial; en los Contenciosos Adminis--



trativos, en los asuntos de expropiaci6n, asf como en to-
dos los que tenga interés la Hacienda Pdblica o se afecte
su jurisdiccién especial y en todos los demis que pres--

criban las leves.

La Ley de 23 de noviembre de 1855 expedida por_
el Presidente Comonfort, extiende la intervencién de los_
Procuradores o Promotres Fiscales a la Justicia Federal.
Después, Comonfort promulgd ¢} Decreto de 5 de enero de -
1857, que tom$ el nombre de Estatuto Orgdnico Provisional
de l1a Rep@blica Mexicana, en que sc establece: que todas_
las causas criminales deben ser pGblicas precisamente des
de que se inicia el plenario, con excepcién de los casos_
en que la publicidad sea contraria a la moral; que a par-
tir del plenario, todo inculpado tiene derecho a que se -
le den a conocer las prucbas que existan en su contra; --
que se les permita carvcarse con los testigos cuyos dichos
perjudiquen y que debe ser ofdo en defensa propia. En el
proyecto de la Constitucib6n eaviado a la Asamblea Consti-
tuyente, se menciona por primera vez al Ministerio PGbli-
co en el articulo 27, disponiendo que "a todo procedimien

to del orden criminal, debe proceder querella o acusaci6n

de la parte ofendida a instancia del Ministerio PGblico -



que sostenga los derechos de la sociedad". Segfin dicho -
precepte, el ofendido directamente podfa ocurrir ante el
juez ejercitando la accibn., Tambifn podfa iniciarse el -
preceso a instancia del Ministerio PGblico come represen-
tante de la sociedad, y el ofendido conservaba una vosi--
cién de igualdad com el Ministerio PGblico en ¢l ejerej--
cio de 1a accidn. En el artfcule 96 del Proyecto dc Cong
titucifn, se meaciona que el Fiscal y el Procurador Gene-
ral se encontraban adscritos a la Suprema Corte de Justi-

cia, formando parte jintegrante del Tribunal,

¢} La Constituci6én de 1857,

La Constitucibn de 1857 conservé 1a Fiscalfa en
los Tribunales de 1a Federacién y un Procurader General -

como integrante de la Suprema Corte de Justicia.

En ¢l texto constitucional definitivo, en su tf
tulo TI! relativo a la divisidn de poderes, en la seccibn
111 dedicada al Poder Judicial, sc declara que la Suprema
Corte de Justicia estarfa compuesta por once ministros --
propietarios, cuatro superaumerarios, un fiscal y un Pro-

curador General.



De nucva cuenta se equipara jerirquicamente a -
los Ministros, al Fiscal y ahova también al Procurador Ge
neral, cstableciendo come requisitos para poder ser elec-
to en cualquiera de estos cargos, los siguientes: tener -
imstruccidén en la Ciencia del Dereche a juicio de los ---
electores, ser mayor de treinta y vinmco afios y ciudadano_
mexicano por nacimicnto en ejercicio de sus derechos (art.

93).

La duraci6n de estos cargos s¢ limita a scis --
afios (art. 92). Se permitfa la renuncia s6lo por causa -
grave, calificada como tal por el Congreso ante quien de-
bia presentarse o en los vecesos de €ste, ante la diputa-

cidn permanente {art. 95}.

ESTABLECIMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

a) Proceso de Reformas Constitucionales,

La iniciativa de Reformas Constitucionales venfa
acompafiada de su exposicién de motivos, cuyos incisos 31 a
38 dan cuenta de las razones que suscitaron un cambio tan_

radical en la estructura judicial federal. Cito a conti--"



nuacién los textos de dichos incisos:

31, E1 artfculo 91 de la Comstitucibn ha sido -
objeto de varios estudios que pusieron de manifiesto la -
incompatibilidad que existe entre los elementos que lo --

censtituyen.

32, La designacibén especial con que sec distin--
guié a dos miembros de esc tribunal entrafia necesariamen-
te la diferencia de estos filtimos, respecto a los demfs,_

diferencia que ha sido aceptada sin dificultad.

33. El silencio de los Legisladores Constituyen
tes sobre este punto ha dejado como dnico recurso, Ia sig
nificacién de las palabras “'Fiscal y Procurader General"_
para definir y precisar las funciones que éstos correspon

dan,

34, La voz fiscal designa la persona que debe -
promover en los asuntos de la Hacienda Pdblica y sefiala -
también al representante de la sociedad en los negocios -
del orden penal. Procurador es el que, en virtud del po-

der o facultad de otro ejecuta en su nombre alguna cosa _



y ambas entidades indican el agente, el defensor de deter
minados intereses, cl encargado de exigir la aplicacifn -
de la Ley Federal y promover todo lo conducente a la efi-
cacia de las prescripciones constitucionales y no pueden_
por lo mismo formar parte del tribunal que decida sobre -

sus gestiones.

35. Los intereses fiscales estén a cargo del Po
der Ejccutivo quien los recauda, los administra y los in-
vierte en las atenciones del Servicie Pdblico, y es insos
tenible que en caso de contienda judicial esté obligado a
confiar el patrocinio de aquellos a los miembros de un Po
der Independiente, que pueden proceder afin contra las ten

dencias de la Administracién.

36. Para calocarnos a la altura dc los adelan--
tos de la época es indispensable buscar el perfecciona---
miento del sistema judicial en el Ministerio PGblico, ins

titucifn cminentemente liberal, cientifica y provechosa.

37. Dejar en la Corte de Justicia exclusivamen-
te a los Ministros encargados de decidir las cuestiones -

de su resorte y encomendar la custodia de los intereses -



de la Federacién a una Magistratura especiual, que buajo la
direccidn del Procurador Gencral auxilie la Administra---
cién de Justlicia, promueva la represi6n de los delitos fe
derales. Defienda ios bienes de la Hacienda Phblica y -
exija la observancia de las leyes que determinan la compe

tencia de los tribunales.

38. La supresidén del Procurador General y del -
Fiscal como entidades Constitucionales, scrf entonces de__
rigor y la ley, al encargarse de organizar al Ministerio_
Piablico, determinard la 6rbita de atribuciones de cada --
uno de sus miembros, sus requisitos, deberes y responsabi
lidades; pero ello necesita una autorizacibén o por lo me-
nos una base constitucional que quedard claramente formu-

lada en las reformas que con tal objeto se proponen.,

En la misma sesi6n de 7 de noviembre dec 1896, -
la Cimara de Diputados acordo turnarles el asunto a las -
Comisiones Unidas, Primera de puntos Constitucionales y -

Primera de Gobernaci6n.

Inmediatamente los principales diarios de la Ca

pital de la RepGblica se hicicron eco de la importante ng



ticia.

b) Consumacibn de¢ 1a Reforma.

En ¢l mes de mayo dec 1900 ¢l Congreso Federal -
hizo la declaratoria a que hacia referencia el articulo -
127 Constitucional, de habersc consumado el procedimiento
de reformas a la Carta Magna, precisando el nuevo texto -

de sus articulos 931 y 96.

El 22 de mayo de 1900 se promulgé el Decreto de
Reformas Constitucionales de referencia y se publicé en -
el Diario Oficial de la Federaci6n correspondiente al 25_
de mayo de 1900. El nucvo texto Comstitucional que a la_

letra dice:

Artfculo 91. La Suprema Corte de Justicia se --
compondri de quince Ministros y funcionarf en Tribunal --

Pleno o en salas de la manera que establezca la ley,

Artfculo 96. La Ley cstablecerf y organizarf --
los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el

Ministerio Pdblico de la Federacifn.



Los Funcionarios del Ministerio Pablice y el --

Procurador General de la Rep@iblica que ha de presidirio,

serfin nombrados por el Ejecutivo,

Como muy bien se comenta en la obra sefialada:

Asf a punto de iniciavse el siglo XX nacié la -
Procuraduria General de 1la Repiblica, como resultado de -
mis de 50 afios de esfuerczos por adoptar, a nivel federal,
el modelo francés de Ministerio Piblico y superando la he
rencia espafiola que nos transmiticra la Colonia, de la --

Fiscalfa y sus Promotores.

TRANSITORIO

"Las reformas anteriores comenzarin a regir al -
expirar el peri6do para el que fueron electos los actua--

les Fiscal y Procurador General",

En efecto, como han sefialado Don Isidro Montiel
y Duarte y el inolvidable Don Javier Pifia y Palacios, la_
adopcién del modelo francés de Ministerio PGblico no fué_

un exabrupto, sino un proceso que durd mis de medio sigle,



comenzando con la Ley Lares del 16 de Diciembre de 1853,
prosiguiendo con la Ley Miranda del 29 de Diciembre de ~-
1858; posteriormente con la Ley Judrez de Jurados fechada
el 15 de Junio de 1869, La Ley Transitoria de 1871, el C§
digo de Procedimientos Penales de 1880, asf como el de --
1894; y contando con el interregno del Segundo "Imperio’_
en que estuvo en vigor en México el Cbdigo de Instruccién

Criminal Francés.

Desde 1897 existia un solo cuerpo legal, denomj
nado Cédige de Procedimicntos Federales, en el cual s¢ --
comprendfan todos los aspectos orginicos y procedimientos
de justicia federal, Por cllo después de 1a Reforma Cons
titucional de 1900 antes descrita, fuf necesaric modifi--

car el C6digo mancomunado,

As{ fu€ como el 18 de septiembre de 1900 se pre
sentd ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la -~--
Unién, por parte del Ejecutivo Federal una iniciativa de_
Reforma al C6digo de Procedimientos Federales. Desples -
de satisfacer los trimites legislatives pertinentes, el -

Presidente de la Reptblica, por decreto del 3 de octubre_

del mismo afo, promulgé las reformas y adiciones al cita-



do C8digo, con el cual culminaba la Reforma Judicial de -

1900 y se creaba la Procuradurfa General de la Reptblica.

El dfa 12 de Octubre de 1900 fué designade pri-
mer Procurador General de la Reptblica el licenciado Ra--
fael Rebollar. Rindi6 su protesta al dfa siguiente, ha--
biendo iniciado sus funciones como tal el miercoles 14 --

del mismo mes de Octubre.

De acuerde con este C6digo, los requisitos para
ser Procurador General de 1la RepGblica eran: ser mexicano
por nacimiento en pleno ejercicio de los derechos ciudada
nos, ser mayor de 30 afios, abogado y no pertenecer al Es-
tado Eclesefistico. Como sefialaba la Constitucién, era --

nombrado y removido libremente por el Presidente de la Re

pGblica,

Aparte del Procurador, habfa tres agentes del -
Ministerio PGblico Federal adscritos a la Procuradurfa, -
junto con los adscritos a los juzgados de Distrito y Tri-
bunales de Circuito. Para ser Agente del Ministerio Pd--
blico Federal se requerfa ser ciudadano mexicano cn ejer-

ciclo de sus derechos, mavoer de veinticinco afies y aboga-



do; nl igual que el Procurador, eran nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Replblica, Aparte de -
estos agentes, se contaba con cmpleados subalternos de la_

Pracuraduria.

De acuerdo con el articulo 65 del Cédigo de Pro-
cedimicntos Federales, entonces en vigor, correspondfa al_

Procurador General de la RepGblica:

-Demandar, contestar demandas o pedir, en los ne
gocios que la Suprema Corte conocia desde la primera ins--
tancia (controversias entre el Estado y otro y en las que_

la Federacién fuere parte).

-Formular el llamado "pedimento” por si o por me
dic del agente que designara entre los que estaban adscri-

tos:

a) En los juicios de amparo en revisién, lo que_

correspondfa resclver siempre el Fleno de la Suprema Corte.

b} En las controversins determinadas en el -----

articulo 100 de la Constitucién Polftica de la Repdblica, cuan--



do llegaran al conocimiento de la Suprema Corte,
¢) En los recursos de casacién,

LCumplir las instvucciones que recibiera del --
Ejecutivo por conducto de Ia Secretarfa de Justicia; pe--
dirselas cuango lo estimara necesario, y darlas en igual_
caso a los agentes.

-Alegar ante la Suprema Corte e¢n los juicios de
amparo, cuando recibiera instrucciones del Ejecutivo para

ello.

-Informar al Ejecutivo, si lo pidiere de los ne

gocios en que interviene el Ministerio PGblico.

-Recabar de las oficinas pfblicas los informes_
o documentos necesarios para el ejercicio de sus funcio--

nes,

-Dar cuenta a la Secretarfa de Justicia de las_
faltas cometidas por los agentes, y proponer a la misma -

Secretarfa las medidas conducentes a la unidad y eficacia



- 44 -

de la accifn del Ministerio Pdblico.

-Visitar por sf o por medio del agente que de--
signara los Tribunales de Circuito y los juzgados de Dis-
trite cuando asf lo acuerde la Suprema Corte, promoviendo

lo que correspondiera conforme a derecho.

-Ejercitar un grado de accibn penal,

-Pedir que se hiciera c¢fectiva la responsabili-
dad en que incurrieran, ea los procesos conclufdos por --
sentencia ejecutoria y que pasaran a revisibn a la Supre-
ma Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, Jucces
de Distrito, sus respectivos Secretarios y los Agentes -~

del Ministerio Pfiblico.

-Examinar los informes de los agentes e imponer

les las correcciones disciplinarias,

Por otra parte, a3 los Agentes del Ministerio PG

blico Federal correspondfa:

~-Demandar, contestar demandas o pedir en los ne



gocios de la competencia del Tribunal o Juzgado a que es-

tuvieren adscritos.

-Ejercitar la accién penal,

-Sujetarse a las instrucciones que reciban del_
Procurador General de la Reptblica, y pedirle las que es-
timen necesarias para el despacho de dcterminados nego---

cios.

-1lnterpofier o proseguir en tiempo y forma, los_

recursos que procedieran,

-Dar al Procurador General un informe mensual -
de todos los negocios de que conozcan, expresando el esta
do que guarden e indicando las dificultades que presenten

para su despacho.

-Concurrir a las visitas de cércel que practi-

quen los Tribunales o Juzgados a que estén adscritos.

-Manifestar al Procurador Gereral los motivos -

de excusa que tuvieren para intervenir en determinado ne-



gocio.

-Ejercer las demis funciones que les confiaran_

las leyes.

¢} La Ley de Organizacifn del Ministerio Pliblico Federal
de_1908.

La Ley de Organizacib6n del Ministerio PGblico -
con la reglamentacién de sus funciones, del 16 de diciem-
bre de 1908, fu€ la primera en delincar los principios --
que deberia ejercitar esta Institucién. Previamente a su
expedicién no se habia precisado las funciones y la orga-
nizaci6n del Ministerio Pdblico Federal, sinoc que vinie--
ron a delimitarse hasta dicha Ley Orglnica. En su artfcy

lo primero que dispuso gque:

"Ll Ministerio PGblico Federal es una institu--
cifn encargada de auxjiliar la administracién de la justi-
cia en el orden federal; de procurar la persecucién, in--
vestigacitn y represidn de los delites dc 1a competencia_
dec los Tribunales Federales; y de defender los intereses_

de la Federaci6én ante la Suprema Corte de Justicia, Tribuy



nales de Circuito y Juzgados de Distrito"

Como lo advierte el ilustre jurista Héctor Fix_
Zamudio, la influencia francesa se hace mfs notoria en el
artfculo 5 de la lLey Orgféinica, en cuanto sefial6 que el --
Procurador General de la Rep@blica, asf como los funciona
rios del Ministerio Pfiblico dependfan inmediata y directa
mente del Poder Ejecutivo, a través de la Secretarfa de -

Justicia.

En el artfculo 6 y 7 de la ley anteriormente se
fialada, se indicaba que el Ministerio PGblico Federal, sc
componfa de un Procurador General de la RepGblica, jefe -
del Ministerio PGblico; de un agente substituto, primer -
adscrito; de dos agentes auxiliares, segundo y tercer ads
critos y de los agentes necesarios para cada Tribunal de_
Circuito con el fin de que cada juzgado de Distrito tuvie
ra una adscripci6n. De igual forma se asentaba, quc el -
Procurador General de la Repdblica debfa ser nombrado y -
removido libremente por el Presidente de la ReptGblica. --
Del mismo modo, los agentes debfan ser nombrados por éste,

a propuesta de una terna del Procurador.

En las reglas gencrales de los funcionarios que



integran el Ministerio Pdblico, encontramos que dentvro de
los requisitos personales del Pocurador General de la Re-
pdblica tenfa que ser mayor de treinta afios, abogado, me-
Xicano por nacimiento y ciudadano en ecjercicio de sus de-
rechos y no pertenecer al estado seglar. Asimismo, la --
Ley Orglnica de 19508 decia que para poder ser agente del
Ministerio PGblico deberia contarse con veinticinco afos,
ser abogado v tener pleno goce de sus derechos como ciuda
dano mexicano.

Dentro de las atribuciones y deberes del Procu-
rador de la RepBblica, destacaban por su importancia a --

los siguientes aspectos:

-Cuidar de que la justicia federal fucra admi--
nistrada pronta y exactamente, promoviendo lo_
que estimase conducente;

-Demandar y contestar las demandas, as{ como --
formular los pedimentos procedentes en los ne-
gocios en que debiera intervenir ante la Supre
ma Corte de Justicia;

-Promover por si o por medio del auxiliar que -

designe en los negocios civiles y penales de -



la competencia de los Tribunales Federales;

-Cumplir las instrucciones que recibiera del --
Ejecutivo a través de las Secretarias de Esta-
do, cuando en concepto del Procurador de la Re
ptiblica las instrucciones cmitidas por los se-
fiores ministros no estuvieren apegadas a dere-
cho, €1 debfa hacer las observaciones conve---
nientes por escrito, sin perjucio de llevar --
adelante todas las gestiones oportunas a fin -
de que no se perjudicaran los derechos e inte-
réses de la Federacién. Si el Ejecutivo insis
tiera en su parecer; el Procurador tenfa la --
obligacién de cjecutar fielmente o mandar que_
las ejecutare ¢l agente a quien se las hubiera
transmitido;

-Alegar en los juicios de amparo, ante la Supre
ma Corte, por sf o por medio de sus agentes, -
en los casos que hubiera estimado necesario;
-Cuidar que los funcionarios del Ministerio Pd-
blico desempefien con exactitud los deberes de_
su empleo, y proponcr'a la Secretarfa de Justi
cia las medidas necesarias para la mejor discji

plina de la unidad y eficacia de su accién;



-Mandar oportunamente ternas al Ejecutivo para_
que sc cubrieran las faltas absolutas o tempo-

rales de los Agentes del Ministerio Pdblico.

-lmpener las correcciones disciplinarias a los_
agentes y empleados del Ministerio Pdblico por
las faltas que cometicren en el desempefio de -
sus funciones, y dar cuenta al Ejecutive de --
aquellos que ameriten separacifn del cargo.
Dentro de las atvibuciones y deberes de los -~
agentes del Ministerio Pdblico, en la Ley Org§
aica de 1908 podemos sefialar los sigujentes --
puntos:

-Demandar y contestar demandas, asi como tam---
bién formular los pedimentos procedentes de --
los negocios de la competencia de los tribuna-
les o juzgados en donde estuvieren adscritos.

-Ejercitar accifn penal en las primeras diligen
cias de investigacitn;

-Sujetarse a las instrucciones que recibs del -
Procurador de la RepGblica.

-Dar al Procurador de la RepGblica una noticia_
mensual de todos los negocios que se llevaren_

en el Tribunal o Juzgados de su adscripcién.



-Manifestar al Procurador los motivos de excusa
que tuvieran para intervenir en los negocios -
en que se consideren impedidos,

-Concurrir a las diligencias judiciales, audien
cias y visitas a la cdreel que sec practicaban_

en los tribunales donde estuvieran adscritos.

Dentro del capitulado segundo se establecen los
impedimentos tanto para el Procurador General de 1a RepG-
blica como para los Agentes del Ministerio Pdblica; asi,_
podemos observar el veto para desempefiar otro cargo o em-
pleo de la Federacién. Tampoco podfan ser apoderados ju-
diciales, sindicos, notarios ni asesores. Ademfs estaban
impedidos para ejercer la profesién de abogado ante los -

tribunales. Sin embargo, sec establecfa una excepcién que

era en causa propia.

Al tocar ¢l punto de las incompatibilidades, la
ley asentaba que el Procurador y sus Agentes tcenfan la --
obligaci6n de excusarse en todos los juicios en que coan--
forme a los C6digos de Procedimientos Civiles y Penales -
estuvieren impedidos para intervenir. La calificaci6n dc

las excusas la hacfa el Procuradoer, pero cuando el Procu-



rador sc consideraba impedido. La Secretarfa de Justicia

determinaba quien debia substituirlo.

Al hablar de la residencia de los funcionarios_
del Ministerio Pdblico Federal, la ley ordenaba que debe-

rian radicar en la Capital de la Repfiblica.

Las correcciones disciplinarias que por sus fal
tas merecieren 1os funcionarios y empleados del Ministe--
rio PGblico, cran impuestas por el Procurador General. --
Segilin su naturaleza podian ser apercibimiento o amonesta-
cién; multa que no debia exceder de cien pesos. La co---
rreccién mis severa consistia en la suspensi6n del sucldo

y del empleo, no excediendo de un mes.

Uno de los objetivos principales de esta ley que
empez6 a regir el 5 de febrero de 1909, era caracterizar -
al Ministerio PGblico como auxiliar de la Administraci6n -

de Justicia.



CAPITULD SEGUNDO

EL MINISTERIO PUBLICO SURGIDO DE LA CONSTITUCION DE 1917,

a) El artfculo 210, Comstitucional en cl Congreso Consti-
tuyente.

Es de gran importancia debido a que se ecleva a_
rango Constitucional la figura del Ministerio Piblico co-

mo actualmente se conoce.

Carranza propuso al Congreso ¢l artfculo 2lo, -

redactado de esta manera:

#Artfculo 21o.- La impasicidén de las penas es -
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Solo incum-
be a la autoridad administrativa el castigo de las infrac
ciones de los reglamentos de 1a policfa y la persecuci6n_
de los delitos, por medio del Ministerio PGblico y de la_

Policfa Judicial, que estarf a la disposicidn de 6éste.

Entre la cxposicifn de motivos y el artficulo --
del proyecto de Carranza, al avocarse los Diputados Cons-
tituyentes en el seno del Congreso, al estudio y debate. -

del artfcule 21, fueron presentados dictfmenes reformando



cl proyecto de Carranza, donde surgieron nuevas ideas que
fueron conformando la Institucién, imponiendole dinfmica,
o aclarando ¢l pensamiento del primer jefe, pues el ----

articulo 21o,, resultaba confuso y vago.

Por fin en la tarde del 13 de enero de 1917, --
cuando s¢ celebraba la Cuadragésima Sesién Ordinaria, se_
aprob6 el Tercero y Gltimo proyecto de l1a Comisién, des--

pufs de haberse desechado dos con anterioridad.

A consecuencia de lo anterior, el articulo que-

d6 redactado de la siguiente manera:

“Articulo 2lo.-~ La imposicién de las penas es -
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecu-
cifn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la_
Policfa Judicial, la cufl estard bajo la autoridad y man-

do de aquél...

De esta manera la obra realizada por la asambles
politica reunida en el Teatro de Iturbide de la Ciudad de_
Querétaro, dej6 consagrada sobre bases s6lidas la; Instity

cifn del Ministerio PGblico.



b) El artfculo 1020. Constitucional en el Congreso Cons-
tituyente,

Dicho artfculo fué presentado para su dictiimen _
el dfa 17 de enero en la 47a, Sesi6én Ordinaria y fué apro
bada en la S4a. Sesi6n Ordinaria, efectuada cl 21 de ene-

ro de 1917.

El proyecto ya citado de Venustiano Carranza se
pronuncién en relacién al articulo 1020. de la forma si--

guiente:

"Articulo 1020.- La Ley organizar§ el Ministe--
rio PGblico de la Federacién, cuyos funcionarios serfn --
nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo debien-
do estar presididos por un Procurador General, ¢l que de-
beri tener las mismas calidades requeridas para ser Magis

trado de la Suprema Corte...

Como consecuencia de la Reforma Constitucional
introducida a los artfculos 21 y 102 de la Constituci6n -
Polftica de la Repiblica de 1917, la Institucién del Mi--

nisterio PGblico qued6 substancialmente transformada.



De acuerdo con el distingido maestro José GonzA
lez Bustamante, resume las principales bases que rigirfan
al Ministerio PGblico cn la Constitucién de 1917: a) El -
Monopolio de la acci6n penal corresponde al Estado, y el
Ginico 6rgano cstatal a quien se encomienda su e¢jercicio -
es el Ministerio PGiblico; b) De conformidad con el Pacto_
Federal, los estados que integran la Repfiblica deben ajus
tarse a las disposiciones constitucionales estableciendo_
en sus entidades la Institucién del Ministerio Pdblico; -
c) El Ministerio PGblico, como titular de la acci6n penal,
tiene las funciones de accién y requerimiento, persiguien
do y acusando ante los tribunales a los responsables de -
un delito; el jucz de lo penal no puede actuar de oficio,
necesita que se lo pida el Ministerio PGblico; d) La Poli
cfa Judicial tiene a su cargo la investigacién de los de-
litos, la busca de las pruebas y el descubrimiento de los
responsables, debiendo estar bajo el control y vigilancia
del Ministerio Pdblico y entendiéndose que dicha policfa_
constituye una funcién; e) Los jueces de lo penal pierden
su carficter de Policfa Judicial, no estan facultados para
buscar las prucbas por iniciativa propia y s6lo desempe--
fian en el proceso penal funciones decisorias; f) Los par-

ticulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces_



como denunciantes o quercllantes, lo harfin ante el Minis-
terio PGblico para que éste, dejando satisfechos los re--
quisitos legales, promueva la accidén penal correspondien-
te; g) En materia federal, el Ministerio Pdblico es el --
Consejero Jurfdico del Ejecutivo, el Promotor de la ac---
cién penal que debe hacer valer ante los tribunales, y el
Jefe de la Policia Judicial en la investigaci6n de los de
litos; h) El Ministerio PGblico intervicne en los asuntos
en que se interesa al Estado, y en los casos de los meno-

res incapacitados.

De acuerde con el texto constitucional menciong
do, la doctrina y la jurisprudencia de la Suprema Corte,
precisa las funciones del Ministerio PGblico de la Federa
cién y del Procurador General de la Repblica que en com-

pendio son las siguientes:

I .~ Ejerce la funcidén especifica inherente al_
Ministerio Pdblico y por ello le incumbe la persecucién -
de los delitos que afecten el 4imbito federal (MEstarfi a -
cargo del Ministerio PGblico de la Federaci6én la persecu-
ci6n ante los tribunales, de todos los delitos del orden_

federal... dice el pirrafo scgunde del artfculeo 102); tap



to mis que de acuerdo con el artfculo 21 Constitucional,_
el Ministerio Piblico es el finico titular del ejercicio -

de la accidén penal.

IT .- El Procurador General de la Repfiblica, --
que preside el Ministerio PGblico Federal, actGa como un_
verdadero Procurador, de acucrdo con la ley constitucio--
nal, cuando cn ejercicio de su funcién, interviene en los
asuntos cn que la federacifn es parte; en esta situacidn_
jurfdica el Procurador es el representante, el personero,
de la federacién, cuando &ste debe litigar y comparecer -
en juicioante los tribunales. 'El1 Procurador General de_
la Repfiblica intervendri personalmente en todos los nego-
cios en que la federacidn fuese parte..." (pirrafo terce-

ro del artfculo 102).

1II.- Asimismo, como un verdadero procurador de
Justicia, el Genecral de la RepGblica debe intervenir en -
los casos en que se encuentra en juego su interds pGblico
de carfcter especial, por su naturaleza y trascendencia._
("El Procurador General de la RepGblica intervendri perso
nalmente... en los casos de Ministros, Diplomiticos y Cén

sules Generales y en aquellos que se suscitaren entre dos



6 mis Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federa---
cibén, o entre los poderes de un mismo Estado’, pirvrafo --

tercero del artfculo 102).

IV.- Por otra parte el Procurador General es el
Consejera Juridico del Gobievno. Esta funcitn es, sin du
da alguna, una muy importante novedad introducida por la_
Constitucidn de 1917 y consagrada por primera vez en el -
proyecto que Don Venustiano Carranza, como primer jefe --
del Ejercito Constitucionalista, present§ a la considera-

ci6én del Congreso Constituyente de Querétaro.

Vv .- La funci6n mis noble, importante y trascen
dente que corresponde al Ministerio PGblico Federal y por
lo tanto al Procurador General de la Repdblica es: la de_
intervenir como parte en todos los juicios de amparo. -~
("Estard a cargo del Ministerio Plblico de Ia Federacién.
... intervenir en todos los negocios que la misma ley de-
terminare”. Parte final del pirrafo primero del articulo
102. "“El Procurador General de la RepGbilica o el Agente_
del Ministerio PGblico Federal que al efecto designare, -
serd parte en todos los juicios de amparo", fraccién XV -

del articulo 107 Constitucional



El texto Constitucional es el resultado de la -
lucha de muchos juristas y doctrinarios, que a lo largo -
del siglo XIX estudiaron, obscrvaron y analizaron la si--
tuacibn de México y vieron la necesidad de crear la Insti
tucién, independientemente de las corrientes polfticas --

que se dieron.

El Constituyente establecif las bases del Minis
terio PGblico Federal, mediante el cual se federalizo la_
Institucién y en donde por primera ver en nuestro Derecho
PGblico se menciona al Ministerio POblico Federal hacién-
dose referencia al Procurador General de la Replblica co-

wo funcionario que lo preside,

El artfculo en general casi no ha variado desde
que fué promulgado por la Comisifn Constituyente del 17,
ya que en escencia sigue siendo su contenido el mismo, lo
que s¢ ha buscado es perfeccionar 1a técnica juridica del
articulo y por otro lado se han ido incrementando faculta
des y ob\igacioncé al Procurador tanto em la Carta Magna_
como en las leyes reglamentarias a dicho articulo,(a) que

mis adelante comentaremos.

() Los Derechos del Pueblo Mexicane a través de sus Cons
tituciones. Tomo VII. Antccedentes y Evoluci6n de -~
los articulos 72 a 102 Constitucionales. Za. Ed. Po--
rrda, México. 1973,



c¢) El artfculo 107, Fraccién XV (onstitucional en el Con-
greso_Constituyente,

Esta referencia al Procurador General introduci
da en el articulo 107 Constitucional no fué motivo de dis
cusién, no hay una referencia expresa a esta novedad im--
plantada en el articulo 107, ya que existia en la Primera
Ley Reglamentaria al respecto de 1861, asi como en el (§-
digo de Procedimientos Federales de 1897 que daba partici
pacibn al Ministerio PGblico en el juicio de amparo y tam
bién en el (CBdigo Federal de Procedimientos Civiles de --

1909,

De ahi que la Constitucién de 1917 en su artfcu
lo 107 recogiera e incorporara esta tradicién del Derecho
Mexicano al sefialar la participacibn del Procurador Gene-
ral o el Agente que al efecto designare, para que inter--
viniera segfin ¢l texto constitucional, en los amparos so-

licitados contra una sentencia definitiva.

La intervencién del Ministerio PGblice en mate-
ria de amparo se desarrollo bajo el imperio de la Consti-

tucién de 1917, mediante las diversas leyes reglamenta---



rios de la materia, pero adquirid una mayor amplitud a ni
vel de 1a norma Suprema en las reformas que se introduje-

ron en ¢! afio de 1950.

Don Venustiano Carranza present§ un proyecto de
tal ordenamiento el cual fué aprobado en sus términos den
tro del texto definitivo del articuto 107, en la fraccifn
VIIT sc incluy§, una referencia al Ministerio Pblico que
no habfa aparecido en disposiciones constitucionales ante

riores.

En 1a referida fraccién VIII del proyccto seiia-
la: "Cuando el amparo se pida contra una sentencia defini
tiva, se interpondri directamente ante 1a Suprema Corte,_
presentindole el escrito con la copia de que se habla en_
la regla anterior, o remitiéndelo por conducto de 1a auto
ridad responsable o del Juez de Distrito del Estado al --
que se pertenezca. La Corte dictari sentencia sin mis --
trimite ni diligencia que el escrito en que se interponga
el recurso, ¢l que produzca la otra parte y el Procurador
General o el Agente que al efecto designare, y sin com---

prender otra cuesti6én legal que la queja contenga',

La fraccifn que recogib estos nuevos elementos



del articulo 107 fué la fraccién XV. Que fué publicado -
dicho texto en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 19 -

de febrero de 1951,

La participacifn del Ministerio PGblico en cl -
juicio de amparo ha sido considerada por diversos autores
como la m&s importante de sus funciones que a través de -
ella sc puede ejercer una efectividad vigilancia del cum-

plimiento de la Constitucién y de las leyes.



CAPITULO TERCERQ

MARCO JURIDICO DE LA PROCURACION DE JUSTICTA, CONFORME A
LAS ATRIBUCTONES DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

a} La Constitucién Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El 5 de febrero de 1917 sc expidié 1la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y actualmen

te se encuentra en vigor en la RepGblica Mexicana,

La Constitucién de un pafs es la ley suprema de
la Federacién y conticne las disposiciones necesarias pa-
ra la organizacién de fste y de la determinacién y facul-

tades de sus Srganos de mayor importancia.

La presente Constitucién puede ser adicionada y
reformada. Para que las adiciones o reformas llegen a --
ser parte de la misma, se rcquiere que el Congreso de la_
Unibén, por el voto de las dos terceras partes de los indi
viduos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que

éstas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas -



.65 -

de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisitn --
Permanente en su caso hardn el cbmputo de los votos de --
las legislaturas y la declaracidn de haber sido aprobadas

las adiciones o reformas.

La Constitucibén Politica Mexicana esta dividida
en: El Capftulo Primero que comprende 29 artfculos que se
refieren a los derechos fundamentales del individuo. Nues
tra Constitucién designa tales derechos con el nombre de_
“"Garantfas Individuales', denominaci6én impropia, segln --
lo advierte Isidro Montiel v Duarte, puesto que una cosa_
son los "Derechos Individuales® que la Constitucifn enume
ra, y la otra la "Garantfa de esos Derechos, que en MExi-

{5 Esta parte de la -

(6]

co teside en el Juicio de Amparo’.

Constitucién rectbe el nombre de Dogmitica.

La parte de la Constitucifn que tiene por abje-

to organizar ¢l poder pfiblico ¢s la parte Orgﬁnica.(y) El

(5) Isidro Montiel y Duarte. Derecho Pfiblico Mexicano, -
1871; Intreoduccifn, pig. 111, En el mismo seatido, -
Emilio Rabasn; El Juicio Constitucional; Méxice, 1919
pig. 186 y 187.

(6) La Denominacién de parte Dogmfitica v parte Orgdnica -
de la Constitucifn suele atribuirse al Profesor Espa-
ol Adolfo Posada. Tratados de Derecho Polftico; Ma-
drid, 1935, pdg. 26 a 30.

(7) Idem.



Titulo Tercero desde el artfculo 49 hasta el 107, trata -
de la Organizacién y competencia de los poderes federales,
en tanto en el Titulo Cuarte, relacionado también con la_
parte orginica, cstablece las responsabilidades de los --

Funcionarios PGblicos.

Las leyes que reglamentan algfin precepto de la_
Constitucifin reciben el nombre de Leyes Orgfnicas de la -
misma. Asimismo, la Constitucién y las Leyes Federales -
son obligatorias para su cumplimiento en toda la Repfibli-

ca Mexicana.

Para alcanzar la meta propucsta comencemos por_
evocar las atribuciones de la Procuraduria General de la_
Replblica que sc encuentran previstas en los articuloes 21,
102 y 107 de la Constitucidén Polftica de los Estados Uni-

dos Mexicanos.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. El articulo 21 ---
Constitucional establece en forma terminante las atribu--
ciones especificas del Ministerio PGblico en general, es_
decir, la persecucién de los delitos; en la vida préctica

no s6lo persigue el delito, su actuacibn se extiende a --



otras esferas de la Administracién Pablica Federal, toman

do en cuenta la organizacién polftica que nos rive,

Podemos establecer que en la Repblica Mexicana
existen: el Ministerio PGblico Federal, el Ministerio Pd-
blico Militar y el Ministerio Pﬁblico.dol Fuero Comin, pa
ra cada una de las entidades federativas y el Distrito Fe

deral.

El citado articulo en vigor comprende tres dis-
posiciones diversas: a) En primer término la declaracibn_
de que la imposicifn de las penas es exclusiva de la auto
ridad judicial; b) La persecuci6én de los delitos corres--
ponde al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, y --
c) Las facultades de las autoridades administrativas para
imponer sanciones a los infractores de los reglamentos gu

bernativos y de policfa.

1. Imposicién de las Penas por la Autoridad Judicial.

Este mandamiento tiene su origen en la Constitu
cién de Cidiz y es una consccuencia del principio de la -

Divisidén de Poderes o en estricto sentido, de las funcio-



nes. El precepto vigente esta relacionado con los articu
los 13, 14 y 16 de la Constitucién, en cuanto la atribu--
cifn exclusiva de los tribunales tanto penales como mili-
tures, en sus respectivas esferas de competencia, para im
poner las penas estimadas en sentido estricto, a los que_
se consideran culpables de una conducta delictuosa; sélo_
pueden efectuarse a través de una sentencia condenatoria_
debidamente fundada y motivada en un proceso en el cual -
s¢ respeten el derecho de defensa y las formalidades ----

escenciales del procedimiento.

2. La persecucién de los delitos por parte del Ministe
rio Pdblico y la Policfa Judicial.

El 6rgano que recaliza la funcién persecutoria -
como lo establece el citado precepto constitucional es el
Ministerio PGblico. E1 Ministerio PGblico es un 6rgano -
del Estado, es decir, como una organizacién destinada por

el Estado mismo para la defensa y la seguridad piablica.

Debemos entender que perscguir el delito es pre
parar la accifn. La accién penal es el derecho de perse-
cuci6n del Estado que nace cuando se ha cometido un deli-

to.



El ilustre Don Javier Pifia y Palacios, sefiala -
los requisitos para iniciar la persecucién del delite o -

delitos que son los siguientes:

1. Conocer el hecho.
2. Clasificarlos.

3. Llenar los requisitos minfmos para iniciar
1a persecucién,

4. Preparar laaccibn persccutoria.

5. Ejercitar la accién persecutoria,

También sefiala que para persceguir el delito se_

requiecre:

1. Que haya un drgano que lo persiga [Policfa
Judicial}

2. Que tenga los medios a proposito para per-
seguirlos.

3. Que posee facultades para hacer uso de ---
esos medios (en 1a ley).

4. Que los actos que ejecuta en persecucibn -
del delito sean validos,

S. Que haya un Grgano ante el cual pueda ha--
cer valer esos actos (El Ministerio PGbli-

co).



6. Que el érgano tenga la capacidad necesaria
para decidir sobre la vilidad de sus actos
(Juez).

En cuanto a la Policia Judicial nace para prote
ger el cumplimiento de la ley, es el Srgano ejecutor de -

1as normas jurfidicas.

Los actos de persccucién por parte de la Policia
Judicial son: En primer acto la aprehensibn, detencién o -
presentacibn y en un segundo acto, la comprobacién de los_
clementos que constituyen el delito. Por consiguiente sus
efectos como consecuencia son: obtener los elementos ncce-
sarios, su conscrvacién, su fijamiento y su evaluacién, a_
cefecto de que puedan ser utilizados por el Ministerio PG--

blico en la preparacién del ejercicio de la accién penal.

Dicho precepto le confiere al Procurador General
de 1a Rep@iblica la facultad de ser Jefe de 1a Policfa Judi

cial,

3. Imposicién de sanciones por la Autoridad Administra

tiva.

Dicho precepto en vigor no ha tenido modifica--



cién en lo concerniente al Ministerio PGblico y la Poli--
cfa Judicial. La reforma publicada en el Dario Oficial _
de 1a Federacién, el 3 de febrero de 1983 se refiere so--
lamente al monto de las multas que se imponc a los jorna-
leros, obreros, trabajadores y trabajadores no asalarvia--

dos que en este caso no excederi de un dfa de su ingreso.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia es muy clara en el sentido de que la auvtoridad admi--
nistrativa s6lo puede imponer sanciones a los infractores
a través de un procedimiento que respete ¢l derecho de de
fensa de los mismos y en virtud de una resolucién debida-
mente fundada y motivada de acuerdo con los lineamientos_
de los artfculos 14 y 16 de 1la Constitucibn Federal. (Te-
sis 419, pigina 195, Apéndice publicado en 1875, Segunda_
Sala).

Por Gltimo, por lo que se refiere a los regla--
mentos gubernatives y de policfa mencionados por el pro--
pio articulo citado de la Constitucifn, el Congreso de 1a
Unién expidié una ley sobre justicia en materia de Faltas
de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal, que con-

tiene los lineamientos de acuerde con los cuales se deben



expedir los reglamentos respectivos y en los términos de_
las disposiciones que en e¢sta materia contiene el artfcu-
lo 21 Constitucional para la imposici6én de sanciones de -

carficter administrativo.

El articulo 115, fraccién Il de la Constitucién
Politica confiere a los ayuntamientos, de acuerdo con las
bases normativas que deberfin establecer las Legislaturas_
de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y -
los reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus respectivas ju--

risdicciones.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL. En dicho precepto
se produjo el efecto de sentar las bases para estructurar
una institucidén dependiente del Poder Ejecutivo, con des-
tacadas atribuciones propias y total independencia del Po

der Judicial.

Respecto al nombramicnto del Procurador General
de la RepGblica hay que hacer notar que forma parte del -
Poder Ejecutivo, por 1o que vicne a ser un funcionario ad

ministrativo nombrado y removido libremente por el Presi-



dente de la RepGblica, en virtud de las facultades conce-
didas a éste, conforme a le dispuesto por el articulo 89,
fraccidn I{ de la Constituci6n Polftica de la Reptiblica -
vigente, para "Nombrar y vemover libremente a los Secreta
rios de despacho, al Procurndﬁr General de Ia Repdblica..“
Y conforme a lo dispuesto en el articule de estudio se --

preceptia:

"La ley organizarf el Ministerio PGblico de la__
Federaci6én cuyos funcionarios serfin nombrados y removidos
por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, de---

biendo estar presididos por un Procurader General.

En cuanto a los requisitos exigidos por la ley,
sciiala que el Procurador General de la RepGblica debe te-
ner las mismas calidades que se requieren para ser Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia, estas condiciones se
encuentran reguladas en el articulo 85 de nuestra Consti-

tucién Polfrica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tomando como base las consideraciones preceden-
tes, podemos apuntar que el Procuradar General de la Repd

blica es el Titular del 6rgano administrativo denominado:



Procuraduria General de la Repfiblica, por lo que forma --
parte integrante del Poder Ejecutivo, a quien auxilia en_

determinadas funciones administrativas,

Ahora bicn el mismo articulo precisa las atribu
ciones del Procurador General de la Repfiblica y del Minis

terio Pablico Federal.

En los dos primeros pirrafos del mencionado ar-
ticulo 102 Constitucional regulan las funciones del Minis
terio PGblico Federal en concordancia con las que se atri
buyen genéricamente a la institucién en el articulo 21 de
la propia Constitucién Federal es decir, las relativas a_
la investigacién y persecucién de los delitos del orden -

federal.

La propia Constitucifn nos da la base para fi--
jar cuales son csos delitos del crden federal, al precep-
tuarse en el artfculo 73, fraccidén XXI, en concordancia -
con el artfculo 124 del mismo ordenamiento, que es el Con
greso de la Unién, quien esta facultado para definir los_
delitos y faltas contra la federacién y fijar los casti--

gos que por ellos deba imponerse.



Tomando en cuenta en la teoria y del aniilisis -
del Cédigo Penal Federal, de la Ley Orglnica del Toder Ju
dicial de la Federacifn y de las Leyes Federales, resulta
que los delitos federales en ellos previsto pueden divi--
dirse en tres categorias: 1) Delitos Fecderales en razén -
de la persona; 2) Delitos Federales en razbn del lugar y_

3) Delitos Federales en razén de la materia.

El mismo artfculo 102, en su segundo parrafo es
tablece de mancra especifica las facultades del Ministe--
rio PGblico para solicitar las ordenes de aprchensién con
tra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que --
acrediten la responsabilidad de €stos; hacer que los jui-
cios se sigan con toda regularidad para que la Administra
cién de Justicia sea pronta y expedita; pedir la aplica--
cién de las penas e intervenir en todos los negocios que_

l1a ley determine.

Entendiendose a mi parecer por “"justicia pronta
y expedita" a la seguridad de que 1a justicia sea llana,
ficil, despejada, recta, pura y sin renumeracién alguna -
por el servicio. La existencia de una Administracién de_

Justicia pronta y expedita es en nuestro derecho una ga--



rantia de ese derecho de seguridad jurfdica cstablecida -

en el articulo 17 Constitucional,

Una segunda funcifn, que sc confiere al Procura
dor Gencral de 13 RepGblica es la relativa a la defensa -
de los intereses nacionales ante los Tribunales, sefialan-
do dicho precepto cn el pSrrafo tercero, que dicho Procu-
rador csta obligado a intervenir personalmente en las con
troversias que se suscitaren entre dos o mis Estados de -
Ia Uni6n, entre un Estado y 1a Federaci6n y entre los po-

deres de un misme Estado.

Dicho conocimiento corresponde a la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibn de acuerdo con lo dispuesto -

por el articulo 105 de la misma Constitucién Federal,

Por 1o que se reficre a todos 1los negocios en -
que la  Federacién fuese parte, en los casos de diplomb--
ticos y los consfiles generales y en los demfis ca que deba
intervenir ¢l Ministerio PGblico de la Federacifn, el Pro

curador General lo hard por si o por medio de sus agentes.

Asimismo, el Procurador General de la RepGblica



se convierte en ¢l abogado del Estado y con la atribucién

de ser parte en el juicio como defensor del mismo; vespeg

to del Ministerio Piblico Federal, lo convierte en un “vi
gilante de los intereses del Estado™, como en los casos -
de juicios seguidos en los juzgados de Distrito y con la_
colaboracién de la Direccibn General Jurfdica, a la que -
la ley sefiala dentro de sus atribuciones la de “formular__
y contestar demandas, alegatos y escritos, en los juicios
en que deba intervenir personalmente el Procurader Gene--
ral, recabar y promover las pruebas que en esos juicios -

deban aportarse, y cuidar el trimite y curso de los mis--

mos',

Es pertinente afirmar con todo lo dicho que el_
Ministerio PGblico Federal debe ser el guardfan mis celo-
so de los intereses patrimoniales de la Federacibn, asf -
como de todos los dereches, en cuya defensa, debe compare
cer con el mis alto y absoluto respeto de la ley, cual co
rresponde a su mfs alts misién de procurar justicia, en -

su mis amplia acepcitn.

Al efecto, debe tener como base la Institucién_

"Que en los intereses disputados a la Federacién, deben -



promover en su defensa, con cuidado mayor que el que po--
drian si se tratase de sus propios intereses, para que -~
los litigios no se decidan lesionando los intereses de la

colectividad,

Para finalizar este punto, cabe decir que te---
niendo como fundamento el precepto jurfdico que he citado
se deduce que la Institucibn del Ministerio PGblico debe_
encontrarse en todo momento pendiente de atender toda ---
aquella accién enderezada en perjuicio de la Nacién, por-
que su actividad va encaminada a sustentar el scﬂ6r10 y -
cl imperio de la ley sobre la base del respeto estricto -

de los intereses patrimoniales o ec6nomicos del Estado.

Cabe sefiatur que dentro de las atribuciones en-
cargadas a este funcionario, considero que la actividad -
administrativa de m#s relevancia al Procurador General de
la Replblica, es la de ser Consejero Juridico del Gobier-
no; intervencién que lo identifica, como Srgano del Esta-
do, con personalidad propia y especffica. Asf lo ratifi-

ca el articulo 4 de la LOAPE.

En cfecto, al lado de las atribuciones de natu-



raleza jurisdiccional, que cumple el Procurader como Jefe
del Minjsterio Pliblico Federal, la Constitucién expresa--
mente declara, como funcionario de éste, la de ser Asesor

del Gobierno.

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. Dentro de las fun
ciones objetivas y especificas que tanto la Constitucién_
como la Ley Orglnica respectiva asignan al Procurador GCe-
neral o al Agente del Ministerio PGblico Federal, sc en--
cuentra la intervencién concreta que se da a la Institu--
ci6n en los juicios de amparo; funcién que lleva como fin
primordial el de velar por la observancia del! orden cons-
titucional, y especiffcamente, vigilar y propugnar el aca
tamiento de los preceptos constitucionales y legales que_
consagran las garantfas individuales y que establecen cl_
régimen de competencia entre la Federacién y los Estados.
Por tal motive el Ministerio PGblico Federal es una parte
equilibradora de las pretensiones de los demfs, desde el_

punto de vista constitucional y legal.

La intervencién del Ministerio PGblico en los -
juicios de amparo; cn la fraccibén XV del articulo de estu

dio dice a la letra:



"El Procurador General de la Rep@blica o el ---
Agente del Ministerio Pdblico Federal que al efecto desig
nare scri parte en todos los juicios de amparo; pero po--
drin abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando ¢t
caso de que sc¢ trate carczca, a su juicio de interés pi--

blico™.

Ratifica el contenido de este precepto constitu
cional, la fraccifn IV del artfculo 5 de la Ley de Amparo
que dice: “El Ministerio PGblico Federal, quien podrd in
tervenir en todos los juicios e interponer los recursos -
que scfiala esta ley, independientemente de las obligacio-
nes que la misma le precisa para procurar la pronta y ex-
pedita administracién de justicia. Asimismo, la fraccién
I del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Ge
neral de la Repiblica sefiala como atribuciones a esta ins
titucién, la vigilancia de la Constitucionalidad y legali
dad en todos los juicios de amparo, promoviendo la estrigc
ta observancia de la ley y la proteccién del interés pG--

blico.

Siendo el Ministerio Piblice una Institucién PG

blica y Juridica, con sustantividad propia, compuesto por



diversos 6rganos también con funcicnes y atribuciones pro
pias, es suponer que en el juicio de amparo, como en cual
quier otro juicio, s6lo puede intervenir por medio dec los
Agentes u 6rganos e¢n que la ley hace recaer su vepresenta
cién jurfdica, las cuales, en tal forma se revisten de --

personalidad derivada,

De lo preceptuado en cl articulo 107, fraccién_
XV Constitucional al Procurador General de la Replblica -
le corresponde la funci6n mis delicada, toda vez que se -
relaciona con la defensa misma de la Constitucidn y con -
la vigencia y mantenimiento del régimen de libertades in-
dividuales. Representar a la sociedad con el interés de_
que se mantenga la pureza de nuestra ley fundamental y no
se violen en perjuicio de los gobernados, las garantfas -

individuales.

Debemos entender por cuidar que no se viole el_
interés pGblico, el custodiar la estricta aplicaci6n de -

la ley dec una mancra imparcial.

Ahora bien, al ejercer el Procurador General de

la Repfiblica la funcibn de Conscjero Jurfdico del Gobier-



no y Represcntante del mismo, se obstaculiza la vigilan--
cia imparcial a la que me referfa antes, pues en la mayo-
ria de los casos se¢ inclinari del lado de la Autoridad --
Responsable, la que es parte integrante del Gobierno. En
uso de esta facultad, el Ministerio PGhlico comunmente se¢
limita a hacer suyo el criterio de autoridad en contienda,

con lo cual se reduce a actuar como un vocero procesal.

El Ministerio PGblico Federal, como parte en el
juicio de amparo, tiene la facultad procesal de ejercitar
todos los actos e interponer todos los recursos que la --
ley concede, cuando el mismo Ministerio PGblico Federal -
estime que una resolucién, cualquiera que sea su conteni-
do, adverso o desfavorable a la autoridad responsable o -
al agraviado, no ha sido dictada por el juez del amparo -
debidamente, observando la ley y la constitucionalidad, -
tiene la facultad procesal de impugnarla con los medios -
jurfdicos que el ordenamiento adjetivo normativo del jui-
cio de amparo prescriba, independientemente de que no los
haga valer las otras partes, en virtud de su condicifn de

parte en el juicio de amparo.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-



cia, ha calificado al Ministerio Pliblico Federal en el Juj
cio de Amparo como representante de los intereses de 1a so
ciedad como "parte reguladora' del procedimiento constitu-
cional, sin propugnar pretensiones propias, especificas o
invariables dentro del juicio de amparo, como acontece con
el Quejoso, la Autoridad Responsable y el Tercero Perjudi-

cado.

Siguiendo tales concepciones, la fraccién XV --
del precepto constitucional establece que: .....pero po--
drin abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el_
caso de que se trate carezca a su juicio, de interés pidbli

co.

Existen muchos casos en la vida civil reclama--
dos en amparo, con relacién a los cuales el Ministerio PG-
blico no tienc actividad que desarrollar. En cambio hay_
otros relativos al Derecho Familiar respecto a pensiones -
alimenticias, tutelas, minorfas de edad, guarda y custo--
dia, etc., en que el Ministerio PGblico debe manifestar -
su parecer y actuar como parte reguladora del juicio de -
garantfas, porque el bien se estd ante actos civiles en--

tre particulares, las novmas que los rigen son de orden --



pGblico, por lo que debe vigilar su mis recta y justa apli

cacién.

"Se ha dejado a su juicio la determinacién los -
casos en que debe intervenir, porque la respetabilidad de_
la Institucién del Ministerio Pdblico Federal asi lo exige,
porque siendo sus funciones escencialmente constituciona--
les, esta perfectamente capacitado para dilucidar que ac--
tos reclamados exigen su intervencién y presencia en el --
juicio constitucional, para cuidar el cumplimiento de la -

Carta Magna de la Nacién".

En conclusi6n, si sc pretende que al Ministerio_
Plblico Federal vele con toda eficacia por los intereses -
de 1a sociedad en un juicio de amparo de interés phblico,_
es indispensable que su actvacién procesal como partec no -
se contraiga a la sola férmulaci6én de su pedimento o dicta
men en relacién con las cuestiones de fondo y suspensional,
como sucede en la realidad, sino que deben otorgarsele to-
dos los derechos que la ley y la jurisprudencia consagran_
en favor de las demids partes en el juicio de garantias, so
bre todo el de interponer los recursos que procedan (revi-

sién, qucja o reclamacién), a efecto de que las resolucio-



nes contrarias o desfavorables a sus pretensiones o de --
que alguna manera afecten los intereses de la sociedad --
sean debidamente ponderados en la alzada y, en su caso sc

revoque.

El Ministerio Pdblico Federal en términos lega-
les estd procesalmente legitimado para interponer los re-
cursos de revisién y queja contra 1as resoluciones que se
dicten en el juicio dc amparo en sus respectivos casogs. -

(Art. 5, fraccién IV, Ley de Amparo).

b) La Ley Orgfnica de la Procuradurfa Gencral

de la Reptblica,

Las leyes que emanan de la Constitucibén Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, sc 1laman Leyes Sccun

darias.

La Ley Orghnica de 1s Procuradurfa General de -
la RepGblica consta de Tres Capftulos. El primers de ---
ellos regula las atribuciones inherentes a3 la Institucién.
El capftulo scgundo define 1a organizacibn de la Institu-

cién y algunos aspectos administrativos y por Gltimo, el



capftulo tercero establece las disposiciones gencrales en
tre las que sc encuentran algunas formalidades, procedi--

micntos internos y correcciones disciplinarias.

La Ley Orginica de la Procuradurfa General de -
la RepGblica es muy clara en cuanto dicha Instituci6n, ya

que cn el articulo fo. sefiala:

Artfculo lo. "La Procuradurfa Ceneral de 1a Re-
pGblica e¢s la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en_
la que se integran la Institucibén del Ministerio Pfiblico_
Federal, sus 6rganos auxiliares directos, para el despa--
cho de los asuntos que a aquella y a su titular, en su ca
so, atribuyan los artfculos 21 y 102 de la Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l presente or-

denamiento y las demfs disposiciones legales aplicables.

En cuanto a las atribuciones de la Procuradurfa

General de la Rep@iblica son las siguientes:

Le compete al Procurador General de la RepGbli-

ca y al Ministerio PGblico:

LA VIGILANCIA DE LA _CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.




1 .- La intervencién del Ministerio Pdblico co
mo parte en todos los juicios de amparo, promoviende la -
estricta observancia de la ley y la proteccibu del inte--
rés publico conforme a lo dispuesto por el articulo 107 -
Constitucional, fraccidn XV de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 5, frac
cifn IV de la fey de Amparo, reglamentaria de los articu-

los 103 y 107 Constitucionales.

Esta atvibucidén comprende las actuaciones nece-
sarias para el despacho de las facultades que confieren -
al Procurador las fracciones V y VIII del artfculo 187 --

Constitucional.

11 .- La propuesta al Presidente de la RepGbli-
ca de reformas legisliativas necesarias para la exacta ob-
servancia de la Constitucién. La reforma de normas loca-
les inconstitucionales se¢ sugerird por las conductas lega

les pertinentes.

111.- La vigilancia de la aplicacién de la ley_
en todos los lugares de detencidn, prisién o reclucién de

reos federales, sin perjuicio de las atvibuciones de la -



asutoridad competeate en materia de cjecucifn de penas y -

medidas de seguridad.

Cuando los particulares presentan nl Ministerio
Piblico quejas por actos de otras avtoridades, gue no ---
constituyan delito del orden federal, aquél les pondri en
conocimiento de la autoridad a la que corresponda resol--
ver, y podrf orientar el interesado sobre la atencifn ---

que, legalmente, corresponda 8l asunto de que se trate.

PROMOVER LA PRONTA, EXPEDITA Y DEBIDA PROCURACION
DE_JUSTICIA Y PLANEACION DE DESARROLLO.

I .- La participacifn, conforme al artfculo 26
Constitucional, y a la Ley de Planeacién y sl Plan Nacio-
nal de Desarrollo, ¢n el estudio, 1a promocién y la cjecu
cidn de programas y acciones correspondientes a procura--

cién ¢ imparticibn de justicia.

Sin perjuicie de otros asuntos especfficos en -
estos programas y acciones quedarfn inclufdos los condu--
centes a la coordinacidn entre las autoridades federales_

y locales respectivas, c¢on ¢l propbsito de integrar un --



sistema nacional que favorezca ¢l buen funcionamiento vy -
el constante mejoramiento de los servicios de procuracifn

de justicia en el pafs.

IT . La denuncia ante el Presidente de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién o el Presidente de la -
Sala que corresponda, seglin el caso, de las contradiccio-
nes que se observen en las tesis sustentadas por las Sa--
las de la Suprema Corte o0 por los Tribunales Colegiados -
de Circuito, a cfecto de que el Pleno de la Sala resuel--
van lo procedente, segfin lo previsto en los articulos 195
y 195 bis de la Ley de Amparo, reglamentaria de los ----

articulos 103 y 107 Constitucionales.

La denuncia ante la autoridad judicial corres--
pondiente, de las contradicciones que se observen en las_
resoluciones pronunciadas por los 6rganos de la justicia_
federal, a fin de que aquella resueclva lo procedente, en_

los términos de la legislacién aplicable.

II1. La opini6n, en los términos y para los fi-
nes que se refiere la fraccién anterior cuando la denun--

cia de tesis contradictorias provenga de Ministros de la_



Suprema Corte, Salas de ésta, Tribunales Colegiados de --

Civrcuito o partes en el juicio de amparo,

LA REPRESENTACION ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL
E_INTERVENIR EN CONTROVERSIAS.

I . La intervenci6n como parte en los juicios_
de amparo en los términos previstos en c¢l artfculo 107, -
fracciGn XV Constitucional, en ¢l articulo 9 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitu
cionales, y en los demfs casos en que la ley disponga o -

autorice estd intervencién.

11 . La intervencidn como representante de la -
Federaci6n, en todos los negocios en que a aquélla ses --

parte o tenga interés juridico.

IIl. La intervencién como coadyuvante ¢n los ne
gocios en que sea parte o tenga interés jufidico las Enti
dades de la Administracién Pblica Federal. Esta inter--
vencifn procederi cuando asi le disponga el Presidente de
l1a ReplGblica o cuando lo soliciten los Coordinadores de -

Sector correspondientes, pero en este Gltimo caso el Pro-



curador acordar§ lo pertimente, tomando en cuenta la im--

portancia que el asunto revista para el interés pdblico.

Los Coordinadores de sector y, por acuerdo de -
éstos, las entidades paraestatales, deberin hacer del co-
nocimiento de la Procuradurfa General de Ia Repfiblica los
casos en que dichas entidades figurcn como partes o como_
coadyuvantes, o de cualquier otra forma que comprometa --
sus funciones o su patrimonio, ante los Srganos extranje-
ros dotados de atribuciones jurisdiccionales. En estos -
casos, 1a Procuradurfa General de la Repidblica se mantea-
dr8i al tanto de los procedimientos respectivos, requerird
la informacibén correspondiente., Si a juicio del Procura-
dor el asunto reviste importancia para el interés pGblico,
formulard Ias observaciones o sugerencias que juzgue con-

venientes.

IV . La intervencibn como representante de la -
federacién en los casos previstos por la Ley de Nacionali
zacibn de Bienes, reglamentaria del artfculo 27, fraccién

11, de la Constitucién.

v . La intervencién, mediante dictamen jurfdi-



co sin efectos vinculantes y a requerimiento de las par--
tes, en las controversias que se susciten entre dos o mis
Estados de la Unién, cntre un Estado y la Federaci6n, o -
entre los Podercs de un mismo Estado, sin perjuicio de lo
previsto, en su caso, por la fraccién Il de este artfculo;

b4

VI. La intervencién, en la forma y con la salve
dad a que sc reficre la fraccién anterior, en las contro-
versias en que sean parte los Diplomfiticos y los Consfles
Generales, precisamente en virtud de esta cazlidad. Cuan-
do se trate de un procedimiento penal, cl Ministerio PG--

blico procederd de acuerdo a sus atribuciones legales.

Cuando el Ministerio Piblico represente a la Fe
deracién o intervenga como ceadyuvante en los negocios en
que sea parte o tengdn interés jurfdico las Entidades de_
la Administracién PGblica Federal, no podrd desistirse de
las acciones intentadas sin acuerdo expreso del Presiden-
te de la Repfiblica o sin la conformidad de quien hubiesc_

solicitado su intervencién, segin el caso.

PRESENTAR CONSEJQ JURIDICO AL GOBIERNO FEDERAL.




I . La opinifn sobre la constitucionalidad de
los proyectos de la ley en que el Presidente de la Rept-

blica envie para su estudio;

It . La opiniGn juridica sobre los asuntos que
ordene al Presidente de la Repéblica o solicite el titu-
lar de una dependencia de la Administracién PGblica Fede

ral y;

IT1. El asesoramiento jurfdico, en el orden s
trictamente técnico y constitucional, respecto de los --
asuntos que lo requieran, por acuerdo del Presidente de_
18 Rep@blica, al ser tratades en reuniones de titulares_

de las dependencias de la Admipistracién PGblica Federal.

LA _PERSECUCION DE LOS DELITOS FEDERALES

1 ., En la averiguacibn previa, la recepcibn de
denuncias y quercllas, conforme a lo dispuesto en el ---
articule 16 Constitucional, y la prictica de todos los -
actos conducentes a la comprobacién del cuerpo del delito
y a la acreditacién de la probable responsabilidad del -

individue, como clementos que fundan el ejercicio de la accibn



penal, asi como la proteccibn al ofendido por cl delito -
en los términos legales aplicables. El Ministerio PGbli-
co solicitard a la autoridad jurisdiccional las medidas -
precautorias de arraigo o de aseguramicento patrimonial --
que resulten indispensables para los fines de averigua---
cién previa y en su caso y oportunidad, para ¢l debido de
sarrollo del proceso. Al cjercitar la accibén, el Ministe
rio Piblico formulari a la autoridad jurisdiccional los -

pedimentos que legalmente corresponda.

Cuando el Ministerio PGblico Federal tenga, co-
nocimiento, por si o por conducto de sus auxiliares, de -
la probable comisi6n de un delito, cuya persecucidén depen
da de querella o de cualquier otro acto equivalente, que
deba formular alguna autoridad lo comunicarf por escrito_
y de inmediato a 1la autoridad legitimada para presen--
tar 1la querclla o cumplir el requisito equivalente a -
fin de que resuelvan con el debido conocimiento de los he
chos, 1o que a sus facultades o atribuciones corresponda.
Las autoridades harfin saber por escrito al Ministerio PG-
blico Federal la determinacién que adopten. En caso de -
que, conforme a lo que autoriza el artfculo 16 Constitu--

cional, el Ministerio Piblico Federal o sus auxiliares --



tengan detenidos a su disposicién, asi le havdn saber a -
las autoridades legitimadas para formular 1a quereila o -
cumplir el requisito equivalente y &stas deberfn comuni--
car por escrito la determinacién que adopten, en el lapso

de veinticuatro horas.

Il . Ante los drganos jurisdiccionales, confor-
me 3 la competencia de €stas, la intervencibn como actor_
en las causas que sc¢ sigan ante leos Tribunales, solicitan
do las Srdenes de aprehensién, de comparecencia o de ca--
teo, asi como los exhortos y las medidas precautorias pro
cedentes, proponiendo las pruebas conducentes al esclarve-
cimiento de la conducta o de los hechos v de la responsa-
bilidad del inculpado, planteando las excluyentes de Res-
ponsabilidad Penal o las causas de extincidn de la preten
sién pumitiva de que tenga conocimiento, formulando con--
clusiones, exigiendo la reparacifén patrimenial que corres
ponda al ofendido, solicitando la aplicacién de ilas penas
y medidas que procedan, e interponiendo los recursos ordi

narios que resulten pertinentes vy,

IIT. Impugnacidn, en los términns que la ley --

prevenga, de las sentencias definitivas, que causen agra-



viec a los intereses juridicos de la sociedad cuya repre--

sentacidn corresponde al Ministerio Pdblico.

REPRESENTAR AL GOBIERNO FEDERAL EN LOS ACTOS ENTRE LOS ES
TADOS DE LA REPUBLICA QUE SE EJERCERA PREVIO ACUERDO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

1 . La promocién y celebracién de convenios con
apego a las disposiciones aplicables y sin perjuicio de -
la competencia de otras autoridades, sobre apoyo y aseso-
vria reciprocas en materia policial, técnico-jurfdica, pe-
ricial y de formacién de personal para la procuracién de

justicia.

II. La promocién y celebracién de acuerdes, con
arreglo a las disposiciones aplicables paro cfectos de au
xilio al Ministerio Péiblico Federal por parte de las auto
ridades locales, cuando se trate de funciones auxiliares_

previstas en esta ley o en otros ordenamientos.

Mediante estos instrumentos sec promoverd y con-
solidard el sistema nactonal de procuracién de justicia,_
al que alude la fraccibn I del articulo 4 de la presente_

ley.



En los acuerdos se fijard la coordinacién de --
acciones conducentes a la ejecucifn de programas contra -
conductas ilfcitas, cuando aquellas requieran por la natu
raleca de los delites a las que se enfrentan, la partici
pacién coordinada de autoridades federales y locales. En
todo caso, se considerari la campafa contra los delitos -
en materia de estupefacientes y psicotrdpicos. Este con-
venio seri incluido, asimismo, en los convenios de desa--
rrollo, de alcance general, que celebran la Federacibn y_

los Estados.

DAR CUMPLIMIENTO A LAS LEYES, TRATADOS Y ACUERDOS TINTERNA
CIONALES.

1 . La promoci6n, ante el Presidente de 1la Re-
piblica, de los instrumentos de alcance internacional en_

materia de colaboraci6én policial o judicial.

Il . La intervencidn en la extradicién interna-

cional de los delincucntes y;

111, La intervencién por acucrdo del Presidente

de la Repfiblica, en la aplicacién de los tratados celebra



dos conforme al Gltimo pfrrafo del articulo 18 Constitu--
cional, asi como el cumpiimiento de otras disposiciones -
de cardcter o con alcance internacional, cuando se trate_

de asuntos concernientes a la Institucién,

Cualquier apoyo o colaboracién para la ejecu---
cién de programas, debidamente autorizados, se cntiende -
con reserva sobre evaluaciones o medidas que excedan la -
naturaleza de los programas, otorgen autoridad a personas
o entidades extranjeras en territorio mexicano, o involu-
cren consecuencias en materias ajenas al fdmbito especifi-

co que cubre el programa respectivo.

Esta rveserva se consignarfin en los instrumentos

que fijan las bases de dichos programas.

LAS DEMAS QUE LAS LEYES DETERMINEN.

¢) E1 Reglamento de la Ley Orpfinica de la Procuradurfa

General de la RepGblica

Dicho reglamento contiene las normas que permi--

ten el mejor despacho de las atribuciones de la propia ley



y otros ordenamientos previenen, en forma compatible con_
las circunstancias actuales y con los programas establecj
dos para las actividades de la Procuraduria General de la

Reptblica.

Haciendo referencia a las atribuciones del Pro-
curador General de la Repfiblica los preceptos siguientes_

sefialan:

ARTICULO 10. El Procurador General de 1la ReptG--
blica preside al Ministerio PGblico Federal, y tiene las_
atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de_
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de la Procu
radurfa General de la RepGblica, las leyes, tratados y de

mis disposiciones que emanan de la Constitucién.

Corresponde originalmente al Procurador la re--
presentacibn, tréimite y resolucién de los asuntos que com
peten a la Procuradurfa General de 1a RepGblica. Para el
buen despacho de aquéllos se estard a lo sefialado en este
Reglamento. Salvo lo previsto en el articulo siguiente,_
el Procurador podrd delegar sus facultades en servidores_

pGblicos subalternos, mediante disposiciones de caricter_
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general o particular, sin perder por ello la posibilidad_
de ejercicic directo, Podrd ademfs, fijar atribuciones -
a los Subprocuradores, Oficial Mayor y demfs funcionarios
de la Institucién, y variar sus dreas y competencias de -
funcionamiento en la medida que lo requiera el buen servi

cio.

ARTICULO 11, En términos del artfculo 162 Cons-
titucienal, 10 de la Ley Orglnica de la Procuradurfa Geng
ral de la Repiblica, y de las demds disposiciones aplica-

bles, son atribuciones no delegables del Procurador:

I . Determinar las directrices generales para -
el buen despacho de las funciones a cargo de la Dependen-
cia, asi como las correspondientes a las entidades suje--

tas a4 la coordinacifn de 1a Procuradurfa;

11 . Propone al Presidente de la Rep@blica las
reformas normativas necesarias para la exacta observancia
de la Constitucién, y sugerir por los conductos pertinen-

tes la reforma de normas locales, para cl mismo fin;

111, Proponer al Presidente de la Reptblica las



diversas medidas que convengan para ¢l mejoramiento de la
procuracién y de ta imparticidn de justicia, ¥ los progrg

mas y acciones correspondientes a éstag

1V . Promover, en su caso el conocimiento por_
parte de la Suprema Corte de Justicia de los asuntos que_
ésta deba resolver conforme a 1a Ley Orginica del Poder -

Judicial de 1a Federacién;

v . Disponer la intervencidn del Ministerio -
Pdblico como coadyuvante en los negocies en que sean par-
te o que tengan interés jurfdico las entidades de la Admi
nistracién PGblica Federal, segn lo dispuesto en la Ley_

Orgdnica de la Procuradurfa General de la RepGblica;

VI . Istervenir en las controversias que se --
susciten entre dos o mis Estados de la Unibn, entre un Es
tado y la Federacién, o entre los Poderes de un mismo Es-

tado;

VII . Emitir su consejo jurfdico al Gobierno Fg
deral.

VII1. Representar al Gobierno Federal, previo -



- 102 -

acuerdo del Presidente de la Repiiblica, en la celebracién
de convenios y acuerdos con Estados de la RepGblica sobre
apoyo y ascsoria reciprocos, auxilio al Ministerio PGbli-
co y a la Policfa Judicial, y entre otros asuntos que ---
competen a la Procuradurfa, con la intervencién que co---

rresponda a otras autoridades;

IX . Promover ante el Presidente de la RepGbli
ca, instrumentos de alcance internacional en materia de -
procuracién de justicia y colaboracién policial o judi---
cial sin perjuicio de la intervenci6n que corresponde a -
otras dependencias;

X . Informar al Presidente de la Repiblica so
bre los asuntos encomendados a la Procuraduria y recabar_

y ejecutar, en su caso, los acuerdos que se requieran;

XI . Determinar la asignaci6én de funciones a -

las Delegaciones de Circuito;

XII . Fijar las condiciones generales de traba-
jo de la Procuradurfa, tomando en cuenta la opinién del -

Sindicato;

XIII. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de



egresos de la Procuraduria y de las entidades sujetas a -

la coordinacién de ésta;

XIV . Apvobar la organizacibn y funcionamiento_
de las Unidades de lu Procuraduria y del sector respecti-
vo, y expedir acuerdes, circulares y manuales de organiza
cibén, procedimientos, y servicios al piblico y, en su ca-

so, disponrer su publicacién;

XV . Fijar los criterios y procedimientos pars
el egreso, la adscripcibn, el cambio, 12 promocién y la -
permanencia en el servicio, asf como las sanciones de los
Servidores PGblices de la Procuraduria, con arreglo a las

disposiciones aplicables;
XVl . Resolver las dudas que se susciten con mo
tivo de 1a interpretacibn y aplicacién del presente Regla

mento y los casos no previstos en 8ste; y

XVIL. Desempefiar las funciones y comisiones es-

peciales que el Presidente de la RepGblica le encomicnde.

ARTICULG 12. El Procurador determinari el supe-



rior jerfivquico con el que acordarfn los Directoves Gene-
trales, Directores y demis servidores pGblicos dc la Depen

dencia.
Asimismo, establecerf los mecanismos de coordi-
nacién y colaboracibn entre las diversas freas para el --

buen despache de los asuntos,

d) Ley Qrginica de la Administracién PGblica Federal.

Es de comentar que 1la Ley Orginica de la Admi--
nistracién Piblica Federal Gnicamente hace refevencia al_
Procurader General de la RepGblica, en sus articulos lo.,
pirrafo segundo, 4o, y 60. y no sefiala en los artfculos -
70. a S0o., ni tampoco estd en la lista del artfculo 260.,
ni hay articulo expreso que scfiale su competencia y por -
otra parte, ¢l artfculo 4o. de 1a Ley de estudio, sefiala_
que el Procurador General de la Reptblica es Consejero Ju

ridico, en los términos que determine la ley.

Evidentemente que las facultades del mismo, son
mucho miis amplias que la de ser Consejero Jurfdico del Go

bierno Federal.



La Constituci&n en el articulo 93, no determina
que el Procurador darid cuenta al Congreso del Estado que_
guarde su ramo, o sea, la Procuraduria General de la Repd
blica. Tampoco en el segundo pirrafo de dicho ordenamien
to se menciona que cualquiera de las Camaras puede citar_
al Procurador cuando se discutan leyes de su ramo o se cs
tudien negocios que le conciernen de lo anterior existe -
una diferencia evidentemente en cuanto que la Constitu---
cibén si establece la obligaci6n de dar cuenta al Congreso
de la Uni6n, en relacibn a las Secretarias de Estado o Je
fes de Departamentos Administratives, ne asi al Procura--

dor General de la Rep@blica.

En cuanto hace al informe anual, consider6 que_
éste es presentado por el Presidente dec la Repfiblica de -
acuerdo a lo establecido por el artfculo 69 Constjtucio--
nal y que debe referirse a la Administracién PGblica del_
pals, entendiéndose que comprende a todas las dependen---

cias centrales como a todas las entidades paracstatales.

Por otra parte, cs de comentarse que cl Presi--
dente de la Reptiblica en su informe anual hace referencia

a la actividad de la Procuraduria General de la RepGblica.
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Hasta 1982 no habia ninglin antecedente de que -
el Procurador General de la Repiiblica informara personal-
mente ante los Organos Legislatives y se inici6é una cos--
tumbre de rendir informe, formular comentarios y respon--
der a preguntas de los legisladores ante el Pleno de la -

Cimara de Senadores,

Existe unz serie de reglas que son comlnes a --
las unidades que forman parte de la Administracibén PGbIi-

ca Federal Central,

Estas unidades, independientemente del Jefe del

Estado son:

1. Secretarfa de Estado
2. Departamento de Estado

3. Gobierno del Distrito Federal
(Administracién PGblica del Distrito Federal)

4. Procuradurfa General de la Repiblica.

Aun cuande la Ley Orglnica de Iz Administracién_
‘PGiblica Federal, s6lo hace referencia a las Secretarfas de
Estado y Departamentos Administratives, en mi opinifn, no_

existe razén para que otras reglas comfines no sc apliquen_



a todas las unidades antes enumeradas. Estas reglas son -

las siguientes:

Todas las unidades que forman parte de la Admi--

nistracién Pablica Central, tienen igual rango entre si y

(8)

no hay entre ellas, preeminencia alguna.

Tienen la facultad de formular los proyectos de_
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, en asuntos de su_

(9

competencia, que emita el Presidente de la RephGblica,

Al frente de cada unidad administrativa, estari_
el titular, quien serd auxiliado por una serie de funciona
rios y dependencias subordinadas, que sciialen, en cada ca-
so, las leyes orgdnicas, los reglamentos anteriores, o las

(10)

disposiciones legales que le atribuyan competencia.

Corresponde a los titulares de las Secretarfas -
de Estado y Departamento Administrativoes (yo creo que tam-

bién a la Procuradurfa General de la Replblica), el trémi-

( 8) LOAPF, Articulo 10
( 8) Idem, Artfculo 12
(10) Idem, Articulo 14 y 15



te de los asuntos de la competencia de su dependencia. Pa
ra la mejor organizacién del trabajo, podrin delegar, en_
funcionarios subordinados, cualquiera de sus facultades,_
con excepcibn de aquellas que por disposicién de ley o re
glamento anterior, deban ser ejercidas precisamente por -

()

los titulares.

Las dependencias del Ejecutivo, podrin contar -

con frganos administrativos desconcentrados, que lo esta-

(12)

rin jer&rquicamente subordinados.

El régimen de suplencias determinard en el Re--

(13)

glamento Interior de cada una de las dependencias.

Cada dependencia deber& expedir manuales de or-
ganizacién, de procedimientos y de servicios al plblico,_
necesarios para sus funcionamientos, los que deberin man-
tenerse actualizados, y publicarse en el Diario Oficial -

(14)

de la Federacifn.

El Manual de Organizacién. Es un documento que

) Tdem, Artfculo 16
) LOAPF, Artficulo 17
} Idem, Articulo 18
) Idem, Artficulo 19



contienc la informacién sobre las atribuciones y estructu
ra de las unidades administrativas que integran cada de--
pendencia, los niveles jerfrquicos, los sistemas de comu-
nicacién y coerdinacién, los grados de autoridad y respon
sabilidad y la descripcién de puestos de altos niveles de

(15)

mando.

El Manual de Procedimientos Administratives. Es
un documento que en forma metddica, sefiala los pasos y --
operaciones que debe seguirse para la realizacién de las_
funciones de una dependencia. También contiene, los dife
rentes puestos o unidades administrativas que intervienen
y se precisa su responsabilidad. A veces dan informacién
y ejemplos de los formularios, autorizaciones o documen--

tos necesarios a utilizar, etc.

Todas las dependencias establecerfn los corres-
pondientes servicios de apoyo administrativo, en materia_
de plancacién, programacién, presupuesto, informitica y -

estadistica, recursos humanos, recursos materiales, conta

(15) Ejem. de Manual de Organizaci6én D.O. de 18 de julie
de 1977: Sria. de Programacién y Presupuesto. Manual
de Organizacién General de la Srfa de Programacifn y
Presupuesto. Con reformas publicadas en el D.0. de_
21 de Agosto de 1980. Vease también: Manual de Orga
nizacifén Gral. de 1la Sria. de Turismo. D.O. de 22 de
junio de 1981.



bilidad, fiscalizacién, archivos, etc.(lﬁ)

Cuando alguna Secretarfa dec Estado o Departamen
to Administrativo necesite informes, datos o cooperacién_
técnica, de cualquiera otra dependencia, éste tendri obli

gacifn de proporcionarlos‘(]7)

(16) LOAPF, Artfculo 20
(17) I1dem, Artfculo 21



CAPITULO CUARTO

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA.

a) Concepto de Procurador.

La palabra "Procurador", proviene del latin que

significa representante, delegado.

Durante el Imperio Romano se conoci§ una Insti-
tucifén denominada "procuratela" institufda por el C6digo_
de Justiniano, que tenia como fin defender los intereses_

de la ciudadanfa.

Procurador.- Es aquel que en virtud o facultad_
(18)

de otro ejecuta en su nombre alguna cosa.
Antiguamente se llamaba personero, porque se re
presentaba en juicio o fuera de €1 en lugar de la persona

mandante.

(18) Joaquin Escriche. Diccionario Razonado de Legisla---
cién y Jurisprudencia. Madrid 1876. Tomo IV.
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Procurador.- El que con 1a necesaria habilita--
cién legal, ejerce ante los tribunales la representacibn_
de cada intcresado en un juicio.(’g) As{ también lo defi

ne el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Procurador.- Funcienarios de las provincias se-
natoriales encargadas de administrar los intereses dcl Em

(20)

perador.

Procurador.- Es un colaborador immediato del --
Presidente, y al mismo tiempo cs el Jefe de la Institu---
cién 1lamada "Ministerio PGblico de la Federacién". (Ar--

ticulo 162 Constitucional].(ZI)

Tomando como base las consideraciones proceden-
tes podemos apuntar que cn nuestro actual Derecho Consti-
tucional, que el Procurador General de la RepGblica es el
titular del 6rgano administrativo denominado; Procuradu--

rfa General de la Repfiblica por lo que forma parte inte--

(19) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIII. Buenos Aires
1967.

(20) Fernindez de Lefn. Diccionario de Derecho Romano.

{21) Ignacio Burgoa O, Diccionario de Derecho Constitucio-
nal y Amparo, México 1989.



grante dcl Poder Ejecutivo, a quien auxilia en determina-

das funciones administrativas.

b) Cardcter Polftico, Juridico y Administrativo

del Procurador General de la Reptiblica.

Carficter Polftico:

a)

b)
<)

d)

e)

f)

8)

Es nombrado y removido libremente por el Presiden
te de la Reptblica.

Acuerda con el Presidente de la Repfiblica.

Forma parte de la Administracién PGblica Centralji
zadn en el mis alto nivel., (Artfculo 1, LOAPF}.
Tiene relaciones con todos los poderes.

Forma parte del Cuerpo Colegiado previsto en ¢l -
artfculo 29 Constitucional que tiene competencia_
para acordar la suspensién de Garantfas Individua
les.

Informa anualmente al Congreso de la Unibn del Es
tado que guarda su dependencia, aunque no este --
previsto en la Constitucién, y

Su funcién implica l1a realizacién de actividades_

polfticas en el contenido mis amplio de esta ex--



presién.

Caricter Juridico:

a)
b)

c)

d)

e)

£)

g)

Es Consejero Jurfdico del Gobierno Federal.
Es parte en todos los juicios en que la Fede
racién sea parte.

Es parte en todos los juicios relacionados -
con agentes, diplématicos y céasules.

Da opini6n juridica sobre la Constitucionali
dad o Inconstitucionalidad de las leyes.
Opina sobre las contradicciones de Jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n y de los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, en materia de amparo.

El Procurador General de 1la Repiblica, por -
conducto del Ministerio PGblico de la Federa
cibn por sf, o por medio de sus agentes, ---
ejercita la accién penal, y

El Ministerio Piblico es parte en todos los_

juicios de amparo.

Cardcter Administrativo:

a)

El Procurador Gencral es el funcionario de mayor



b

Pty

c}
d)
e)

f)

g)

c)

jerdrquia de la Procuradurfa General de la RepG--
blica,

Cumple con las disposiciones legales que le otor-
gan facultades, atribuciones y competencia.
Cumple con los acuerdos del Presidente de la Repd
blica.

Acuerda con sus inferiores.

Delega Facultades.

Nombra al personal y los puestos que son necesa--
rios en la Institucién para cumplir sus cometidos.
Concede a los funcionarios y cmpleados de la mis-

ma, licencias y vacaciones.

Funciones Administrativas del Procurador General

de_1a Repfiblica.

Empecemos diciendo que ¢l Derecho Administrativo, es

1a rama del Derecho PGblico, que regula la actividad del_

Estado que se¢ realiza en forma de funcidn administrativa.

(22)

La actividad del Estado es ¢l conjunto de actos

(22) Gabino Fraga, Derecho Administrativo. México, 1981.
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materiales y jurfdicos, operacionecs y tareas que realiza
cn virtud de las atribuciones que 1a legislacién positi-

va le otorga.

Manifestaré algunas variantes que el Derecho -

Administrativo regula y que sor las siguientes:

a} La estructura y organizacifn del Poder en--
cargado normalmente de realizar la funcidén administrati-

Ya.

Como ese Poder se integra por méltiples clemen-
tos, surgen necesariamente variadfsimas relaciones entre_
éstas y el Estado, y entre cllos mismos, siendo ademis --
indispensable coordinarlas en una organizacién adecuada -
para que puedan desarrollar una accibn eficaz, sin per---

juicio de la unidad misma de la estructura que forman.
b} Los medios patrimoniales y financieros que -
la administracifn necesita para el sostenimiento y para -

garantizar la regularidad de su actuacibn,

También surgen, con motivo de la obtenci6n, ad-



ministraci6n y disposicifn, de estos medios, relaciones -
pero que en principio requieren un régimen juridico homo-
géneo que se amolde a los fines que persigue la adminis--

tracibn,

Es importante en el dominio de la administra---
cibn el ejercicio de los derechos que al que se refiere -
a8l goce de los mismos a diferencia de lo que ocurre en la

vida privada,

Dentro del Estado, las atribuciones que ejerci-
ta no son distintas, segln el Srgano que la realiza. Den
tro de los tres Poderes de la Unién, son las mismas atri-
buciones, que son las del Estado. Lo dnico que varia eos_

la forma que se emplea para esa realizacién.

Pues bien, el Derecho Administrativo se limita_
a normar el ejercicio de las atribuciones del Estado cuan
do dicho ejercicio reviste la forma de la funci6én adminis

trativa.

c) El ejercicio de 1as facultades que ¢l Poder_

PGblico debe realizar bajo la forma de la funcibn adminis
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trativa.

d) La situacién de los particulares con respec-

to a 1a administraci6n.

Siendo los particulares los que estan obligados
a ohedecer las 6rdenes de los administradores o las que -
se beneficien de los servicios pfiblicos que el Estado or-
ganiza, son numerosas las relaciones que surgen con tales

motivos.

Ademfs los mismos particulares van adquiriendo_
dfa a dia mayor ingerencia en las funciones pGblicas, a -
las cuales, en forma directa o indirectas, son admitidas_

a colaborar.

El régimen de las relaciones que asi se origi--
nan, asi como la organizacién de las garantfas individua-
les deben tener contra la arbitrariedad de la administra-
ci6n tienen tal importancia que el sistema administrativo,
de un pafs puede caracterizarce por la situacién que se -

reconoce a los administradores frente al Poder Pdblico,

Es decir, se trata de un derecho privado espe--
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cial para el Estado, que con el derecho comlin y con el De
recho PGblico, forman el conjunto de normas que regulan -

el funcionamiento de la administracidn.

De todo lo expuesto, nos lleva a las Funciones_

Administrativas del Procurador General de lu Replblica.

Empezare diciendo, desde el punto de vista de -
su naturaleza intrinsica que la funcibén administrativa es
la que el Estado realiza bajo un orden jurfdico, y que --
consiste en la ejecucibén de actos materiales o de actos -
que determinen situaciones juridicas para casos individua

les,

Siguiendo con el orden de ideas, las funciones_
que realiza el Procurador y la Procuradurfa General de la
RepGblica son administrativas, aGn incluyendo las del Mi-
nisterio PGblico Federal, ya que es el Conscjero Juridico
del Gobierno Federal, en los términos de la Ley Orginica_
de la Administracién Pdblica Federal, representa a la so-
ciedad, pone en conocimiento del Presidente de la Replblj
ca las leyes que resulten violatorias de la Constitucién_

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sometiendo a su
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consideracién las reformas respectivas si estas leyes son
del orden federal y en caso de que sean locales, proponer
por los conductos debidos, que se sugieran las reformas -
pertinentes, para que desaparezca los preceptos contra---
rios a las normas constitucionales, proponer al Presiden-
te de la Repfiblica las reformas legislativas necesarias -
para la egxacta observancia de la Constitucién Federal, -~-
asi como las medidas que convengan para lograr que la ad-
ministracién de justicia sea pronta y expedita, opinar --
sobre la Comstitucionalidad de los proyectos de la ley --
que le envie el Poder Ejecutivo Federal, dictamina en los
negocios en que el Poder Ejecutivo lo ordenc, representa_
a la Federacifn, en los asuntos en que intervengan diplo-
miiticos o cHnsules y en los conflictos entre las entida--
des federativas y de la Federacién, interviene en los ca-
sos de extradicibn, conforme a la ley y a los Tratados In
ternacionales, denuncia, previo estudio del caso, las con
tradicciones que se observen en las tesis que sustentan -
las distintas Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, o los Tribunales Colegiados de Circuite, a efecto
de que, oyéndose su parecer, el Plenc o la Sala resuclvan
1o conducente, funciones todas ellas administrativas, que

ninguna de ecllas consiste en expedir leyes, ni en dictar_



sentencias.

Por lo que es de considerar que el Procurador -
depende directamente del Presidente de la Replblica y cum
ple sus 6rdenes en su esfera de competencia en todos los_
aspectos antes citados que estan previstos en la Ley Orgd

nica de la Procuradurfa General de la Repdblica.

d) Oreanizacién Administrativa de la Procuraduria General
de la RepGblica.

La Procuraduria estd integrada por la Oficina --
del Procurador; la Subprocuradurfa Jurfdica y de Programas_
Sociales; Subprocuradurfa de Procedimientos Penales; Sub--
procuradurfa de Investigacién y Lucha contra Narcotrifico;
Oficialfa Mayor; Contralorfa Interna; Consultorfia Legal; -
Unidad de Comunicacién Social, que comprende las Direccio-
nes de: Informacién, Comunicacibn y Difusibn; Direccidn Ge
neral Jurfdica, que comprende las Direcciones de: Estudios
Legislativos, Juicios Federales, Asuntos Internacionales y
Biblioteca y Documentacibn Jurfdica; Direccién General de_
Amparo, que comprende las Direcciones de: Operativa y de -

Control Normativo; Direccibn General de Participacién So--
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cial y Orientaci6n Legal, que comprende las Direcciones -
de: Participacién Social, Atencifn a la Farmacodependen- -
cia y Orientacibn y Difusién Legal; DirecciSn General de_
Averiguaciones del Area Metropolitana y Averiguaciones --
del Area Forfnea; Direccibn General de Control de Proce--
sos, que comprende las Direcciones de: Control de Proce--
sos del Arca Metropolitana y de Control de Procesos del_
Arca Forfinea; Direccidn General de Scrvicios Periciales,
que comprende las Dirccciones de: Identificacibén y Crimi-
nalifstica y Técnica Pericial; Direccién General de la Po
licfa Judicial, que comprendc las Direcciones de: Investi
gacién y Aprchensiones; Direccibn General de Procedimien-
tos Penales en Delitos relacionados con Estupcfacientes y
Psicotrépicos, que comprende las Direcciones de: Averigua
ciones Previas cn materia de Estupefacientes y Psicotrbpi
cos y Cantrel de Procesos en materia de Estupefacientes y
Psicotrépices; Direccién de Relacienes Internacionales, -
que comprende las Direcciones de: An#lisis de Informacién
Internacional y Plancacién y Enlace de Acciones Interna--
cionales; Dircccibn General de Investigacibn de Narc6ti--
cos, que comprende 1a Direccifn de: Divisifn de Investiga
cibn contra el Narcotrifico; Direccién de Contral e Infor

macibn; Direccién de Enlace y Concertacifng Direccién Ge-



neral de la Campafia contra la Produccién de Narcéticos, -
que comprende las Direcciones de: Locali:zacién, Verifica-
cién y Destruccién de Plantios; Direccién de Apoyo Logfs-
tico; Direccién de Operaciones Aéreas en la Campaia con--
tra la Produccién de Nactéticos; Direccién General de Re-
cursos Humanos y Financieros, que comprende las Direccio-
nes de: Recursos Humanos, Programacién y Presupuecsto y --
Contabilidad; Direccibn General de Recursos Materiales, -
que comprende las Direcciones de: Bienes, Servicios, In--
formatica y Telecomunicaciones; Direccién General de Ser-
vicios Aéreos, que comprende las Direcciones de: Operacig
nes Aéreas, Supervisifn y Mantenimiento y Control de Calj

dad; Delegaciones Estatales y Delegaciones Metropolitanas

Por Gltimo, en el Diario Oficial de la Federa--
cién publicado ¢l dfa 12 de julio de 1990 se agrego la --

Unidad de Aseguramientos.



PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ORGANOGRAMA

=]
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CONCLUSTONES

1.- En un principio, el Ministerio Pfiblico en -
México encuentra su origen cn la Promotoria Fiscal. Des-

pués al Promotor Fiscal se le 1llamo simplemente Fiscal.

2.- Posteriormente, se elimin§ al Fiscal y se -
emplea el término de Ministerio PGblico en la Constitu---
cién, con el fin dc hacer de é1 una rama del Poder Ejeku-

tivo, con existencia propia y autonéma.

3.- En la Carta Magna de 1917, el Ministerio P4
blico alcanza el avance decisivo a 1la promulgaci6n de los
articulos 21 y 102 Constitucionales, ya que adquirié ca--
ricterizticas definitivas como titular de la accifn penal,
asimismo, se le otorga la intervencién en materia de ampa

TO.

4.- E1 Ministerio PGblico tiene cardcteres y --
privilegios que son medidas de orden y proteccién que le__
ha otorgado la Doctrina y la Ley para garantizar la efica

cia de sus funciones.

S.- El Ministerio PGblico es una Institucibn --



'

o

w
.

del Derecho Pdblico emanado directamente del sistema Cons

titucional.

Es el 6rgano del Estado al que se le ha dado ia
Representacién de la Sociedad para perseguir en nombre de
ésta y de otro los delitos y exigir el exacto cumplimien-

to de 1la ley.

6.- El Ministerio Pdblico ticne la importancia_
y el significado que requeria el desarrollo jurfdico-social
de nuestro pais y formando parte dcl Poder Ejecutivo Fede

ral,

Desarrolla sus actividades a través de una plu-
ralidad de personas fisicas, quienes actGan a nombre de -
la Institucifn y bajo las ordenes del Procurador General_

de la Rep@blica.

7.- La Constitucién Politica de los Estados Unji
dos Mexicanos, confiere al Procurador General de la Repid-
blica diversas funciones, donde destaca la intervencibn -
que éste tiene en velar los intereses del orden pGblico,

cuyas funciones fundamentales son:
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a) La Vigilancia de la Constitucionalidad
y legalidad.

b) La Promocibn de Justicia,

c) La Atenci6n a los asuntos juridicos del
Gobierno Federal.

d) El Consejo Juridico al Gobierno Federal,
y

e}.- La Persecucifn de los delitos del or-

den Federal.

8 .- La Dependencia de la Procuradurfa General -
de la Rep(Gblica debe tener una jerarquia superior a la que
tiene actualmente, en el sentido de que se encuentra regu-
lada en cl Poder Judicial y no al Poder Ejecutivo dentro -
de la Constitucibn; como es el caso de los Jefes de Depsar-

tamento y las Secretarias de Estado, etc.

9 .- La Ley Orglinica de la Procuraduria General_
de la RepGblica es muy clara diciendo que dicha Dependen--
cia corresponde al Poder Ejecutivo, entre otros preceptos_

de Leyes Secundarias que aceptan este criterio.

10.- La Procuradurfa Gencral de la RepGblica es_



un 6rgano superior polftico-administrativo, que auxilia -
al Presidente de la Reptblica en el despacho de los asun-
tos juridicos-administrativos del Estado, conforme lo con
ceptlia el artfculo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como, la ley Orgdnica de la

Procuradurfa General de la Reptdblica.
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