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INTRODUCCION 

La presente Tesis Intitulada "EL PASIVO CIRCULANTE -
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDI 
RAL ~ SUS EfECTOS JURIDICOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FI 
DERACLON 11 

, ·pre~enta e1 manejo que realizan estas dependencias y­

en~l;d~des· de\ pasivo circulante que ellos crean, su manejo, el e~ 

mo· se origina ·y porr,ue, la final tdad de esa creaci6n, tamb1~n el­

hecho_ de qae la Secret~rta de Programaci6h·y Presupuesto le 11.tma 

Adeudos de Ejerclcfos Ffscales Anteriores (ADEFAS). 

Se explica el porque de los reportes de Pasivo Clrc.!:!,_ 
lanie que deben presentar las dependencias y entidades ante la s~ 

cretarta de Programacl6n y Presupuesto emitidos por ella misma, -

el como deben ser presentados, sus caracterlst1cas, etc. 

Las Secretar1as encargadas de su revisl6n y control, 

como lo son;· la Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto, la Se-­

cretart.a de la Contralorta General de la Federaci6n, así como las 

Contralortas. rnternas, las funciones que presentan cada una de -­

e\ \as, respecto a las revtsiones o auditorías del Pastvo Circula!!. 

te, que realizan en las dependencias y entidades. 

Tamblén se contempla las faltas en que incurren los 

'---ser-:,;1dó/es -P6bttcos _con respecto al mal manejo que real izfln de su 

~aslv~.-~trc~lante o errores administrativos en tos que recaen1~y· 

:ta~blé~-!~.~s sanciones a las que son acreedores por esas faltas. 
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C ·A P 1 T U L" O 

GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO 



A.· CONCEPTO DE PRESUPUESTO 

B.- NATURALEZA JURIDICA 

c. - PRINCIPIOS NORMATIVOS 

a) La Universal ldad 

b) La Unidad 

el La Especial ldad 

d) La Anualidad 

o. - PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

E.- ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 



A.· éoNtEPTO OE·PRESUfUEHo;2 Son mucha~ las definl-­

c·t one~ .q.Ue s ~ h~~'·'. é,1 ~~c>~a·et o'\'~-~:-_ -f-~~,~-¡:Ó~ ~-~-l- .t~ rm i no -p resuPu es to. .. 

por 1o qúe se :·11ega-_a·::.1a ~~~~-~}'~S·'.i~:n_.~:é_ ~··~e: ~U-nea. hab_Í-_a unida~( de­

c:·r 1 ter 1 os. a 'c~n t rn ua ~ i ti~ ~~m-e~~c·i':~ri'.~'.;-~~-6-~--· il'.f g'un'a s d~ 1 _as def in 1 e¡ o- .. 
;::·:;"_ ·:·-. \;' ;_,>~'-'. nes en cuestión. 

:\) ,~;. :: :},~·:_:: 
Grama~lc.al~en·~~~ h~bl.-.lndo la Real Academia de la Len--

gua Espai1o1a la-defln~->¿~~-:~. ·,~-~-~--~-r/es.Uponer. Dar antecedentemente"' 

por sentada,:·:una _~-oS_~··"·;J_i:_.-~Si'-,como 11Hacer cálculo previo o pro­

puesto de gastos e tngresos"."1 

El d1cctona-rlo para contadores de Kohler Erlc L. lndl 

ca qUe es 11 (budget). Pla-n f(nancfero que sirve como estimación y­

c:ontro1 sobre operaciones futuras 11 .2 

Benjamtn Retehklman K. nos dice 11 la palabra inglesa -

budget, de donde aparentemente derivan todas 1as denominaciones -

que en las diferentes lenguas Je dan a1 presupuesto, viene de bo~ 
gette, a la que puede dársele la doble Interpretación de ser el -

recepUicu10 1 la bolsa o saco de los Ingresos y gastos del Estado, 

o también el artefacto ffsico de cuero, en el m(nlstro del teso-­

ro, thancellor of the fhequer, de Inglaterra, llevada la documen­

tación de un Estado de las finanzas del Gobierno, de sus recursos 

y necesidades, para ser presentada al Parlamento, de donde e1 no~ 

bre de la bolsa de cuero se transml ti O a los papeles que conte--­

nfa, que como ya se dijo eran planes de las finanzas gubernament,!_ 

1.· Diccionario de la Lengua Espa~ola.- Real Academia Espa~ola Tomo 11, 1984,· 

pag. 1101. 

2.- Kohler Erte L .... 01cclonarlo para Contadores.- UTEHA, S.A. de C.V .• , México, 

1962, pag. 428. 
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les para su ,~pr~baci'On por el poder legisl~tlvo.3 

·.Francisco ViAzquez Arroyo sefiala 11 EI presupuesto (del­

francés bo.¿:g:~t.t·~·o bolsa) fué en su origen sinónimo de control de 

·gasto.s ... ;.'Oeflne al pre.supuesto como 11 
••• el ciAlculo y balance pre­

vf·o·s·-·de .ló~",~·a_s.tOS e Ingresos del Estado y otras cor-poracfones p.Q_ 

bl~cas 1 que debe contener la expresión detallada de dichos gasto_s 

Y de los ln.gresos previstos para cubrl rlos durante un perfodo de­

terminado, generalmente un afio.4 

Asfmlsmo como 11 un plan amplio, expuesto en términos ... 

financieros gracias al cual entra en vigor un programa de opera-­

clones durante un período determinado de tiempo, Contiene cómp'u~ . .-.. 

tos estimativos de: a) los servicios, las operaciones y los pro-­

yectos abarcados en el programa b) los requisitos provenlent.es de 

desembolsos y c) los recursos utll izables en su apoyo 11 .5 

Ahora bien complementando las definiciones anteriores 

Raymundo Amaro Guzmian nos habla de la definición expuesta por un­

destacado experto venezolano que indica 11 
••• el presupuesto es el­

Jnstrumento que 1 Imita la acción del Estado para el cumpl imfento­

de los planes, coordinando las actividades del sector pabl leo: en 

61 se establecen las autorizaciones m~xlmas de gastos que podrian­

efectuarse en un perfodo determinado para cumplir los propósltos­

o las metas de cada programa, y se Incluyen las estimaciones de .. 

3 ... 8enjamfn Retcklman K.- Introducción al Estudio de la Econanra PObl ica, ...... 

UNAll, ·México, 1972, pag. 283. 

4 ... Francisco Vázquez Arroyo.- Presupuesto por Programas para el Sector PCtbl f­

eo en México, UHM 1 11~lco, 1982, p,ag, 13 

5 ... Alan \/alter Stelss.- Administración y Presupuestos POb1Jcos.- Editorial ..: ... 

Diana, México, 1975, p,ag. 194. 
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los -recursos y las fuentes de fondos para su· financiamiento". 

Explica Amaro Guzmán que en dicha definición se sefta­

lan los elementos más relevantes que caracterizan a un 'presupues­

to moderno a saber: cumplimiento de planes, programas, coordina-­

cf6n de actividades, lrmltes de gastos, estimación de fuentes de­

recursos, cumpl lmlento de objetivos y metas.6 

Por lo que se refiere a la deffnlcl6n de Presupuesto­

de Egresos el maestro Sergio F. de 1.1 Garza nos dice 11 Se entiende 

por Presupuesto de Egresos de la Federación la autorización expe­

dida por la Ca'.mara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo para­

expensar las actividades oficiales, obras y servicios p6blicos, a 

cargo del Gobierno Federal, durante el perrodo de un afta, a par-­

tlr del lo. de enero 11 .7 

Al respecto tenemos también que el Presupuesto de --­

Egresos de la FederaclOn se forma con las previsiones financieras 

anuales en las que se calculan y analizan Jos gastos necesarios -

que el Estado debe hacer, además de ser un documento elaborado -­

por la Secretarfa de ProgramactOn y Presupuesto.a 

En concr~to nosotros definimos al Presupuesto de Egr~ 

sos de la Federación como un documento elaborado por Ja Secreta-­

da de Programación y Presupuesto, en El se establecen: la coordl 

6.- Raymundo hnaro Guzmán.- Introducción a la AdminlstracTOn PCibllca.-Llbros­

Hc. Graw-Hlll de Héxlco, S.A. de C.V., 1986, pág. 292. 

].- Sergio F. de la Garza.- Derecho Financiero Mexicano.- Editorial PorrCia, 

S.A., Héxlco, 1986, pág. 972. 

8.- Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo Vol. 11.- Editorial PorrGa, -

S.A., Héxlco, 1983, pág. 95. 
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nación de ·actlvidcl(fes. es.t1maclón de .fuentes de recursos y los ll 
mi tes de ga'stos' que'·pod~án efe~tuarse. durante el pertodo de un -

allo. a partir del. pr1mero de enero, para cump11r los propósitos o 

las metas y objetivos de cada programa. Dicho documento es envia­

do a la Cámara de Diputados por el Ejecutivo Federal• para su re­

visión y aprobación. 
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B.- NATURALEZA JURIDICA.-;E_n }adoctrlna·extranjera -

una gran mayorra de autores se ha 1!1C):inad0· por. cons.iderar el pr~ 

supuesto de egresos como un ac·~·o.· ~~:r~~~J·!TI:~,i{~·~ ,f~.9.ls.latlvo 1 pero m!. 

::~::::;::: :::;::::,;:~:~~ ::,d:nªu~~~~:~ de previsión y de au-
:,'·i' •,;"•!;.' 

·- ---

ª a·u_-tor"Jzac,6n lndtsPe~ 
~~~le _p·a-~.~.~q·ue e(:Pod~r Eiecui:Jvo:efecté.e la 1nversi0~ ·de los fon 
ífos-pcililico's (Art. 126 de la Constitución), 

·--'b)_ El Presupuesto constltu)'e la base para la ~rt!nd·J ...... 

clOn_ de'.cuentas que el Poder Ejecutivo debe rendir al Legislativo 

(Art. 74 Frac. IV de la Constitución). 

e) El Presupuesto, consecuentemente, produce el efec­

to·-de descargar de responsabl l ldad al Ejecutivo, como todo manej!_ 

dor de fondos se descarga cuando obra dentro de las autorlzacio-­

nes .que le otorga quien tiene poder para disponer de esos fondos. 

d) A su vez, el Presupuesto es Ja base y medida para­

determinar una responsabllidad, cuando el Ejecutivo obra fuera de 

las autorizaciones que contiene (Art. lto. de la Ley Orgánica de -

la Contadurfa Hayor de Hacienda). 

11 EI primero de los efectos jurfdlcos sena lados, del -

que son corolarlos los demtis, es el que en realidad viene a dar -

la clave para la soluclOn del problema que tenemos planteado. --­

Otorgar una autorización no es otra cosa sino realizar la condt-­

clón legal necesaria para ejercer una ~ompetencla que no crea el-
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mismo acto d'é 'autor:Jza~j~n.t, 
terfor 11 .'' 

-~ : ... _,- /" < ,' - • :· •• 

l~·~:_ qu~~, e·s·~a -~~~~g~;l:~~ª--"Pº~~ _una:.ie\• ª!! 

"Tan eS esto exacto 

drra dar- su autorlzaclOn a Otro .. Ó.~g·a:~o-~é1·-.:Esfad0 Que no sea el -

Ejecutivo· ~sto porque, de acuerdo con nuestro ·régimen constftucl2 

l"lal", dicho Poder es el competente para el manejo de los fondos p.Q_ 

b 1 J cos 11
• 

11 No puede, por tanto, decirse que la Camara, por me-­

dio del Presupuesto, dé naclmlento a una sltuaclOn jurrdica gene­

ral, condición Indispensable para que haya acto legislativo, en -

tanto que sf debe aflrmarse que, como determina la aplicación de­

una regla general a un caso especial en cuanto al concepto, al -­

monto y al tiempo, está realizando un acto administrativo, con t.5?, 

dos los caracteres que a éste reconocimos en su lugar oportuno 11 .9 

11 Rfos El Izando sostiene que 11 la Consti tuclón de 1917-

no considera al Presupuesto como una ley, sino como un documento­

de caracter administrativo que envfa con carácter de anteproyecto 

el Presidente de la RepCibl lea a la Cílmara de Diputados para los -

efectos de los artrculos 6S fracción ll y 74, fracción IV de la -

LOAPF 11 y concluye diciendo que 11 el Presupuesto es un acto mate--­

rlalmente administrativo y formalmente leglslatlvo que, por ende, 

resulta de la colaboración funcional entre ambos Poderes, que en­

este caso se motlvO por razones históricas y de carácter demacra-

9.- Sergio F. de la Garza,- Derecho Financiero Mexicano.- Editorta1 Porroa, -­

S.A., Héxlco, 1986, pág. 121; Fraga G.- Derecho admlntstratlvo, p.1g. 277, 
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tlco 11 • Bustamante sostiene la mls-ma tesis ·en Sus. notas·.10 

Al respecto Alfonso C~rtina -expl lea que "desde un. pu!!. 

to de vista puramente formal, el presupuesto de egresos se aprue­

ba por la Cámara de Dlputadost por' lo que no puede considerarse -

como una ley, pues para serlo se requerl rta la intervención deª!!!. 

bas Cámaras. Tampoco es una ley por su' contenido pues, se repl te, 

no va más allá de la autorización para que una de las ramas del -

Congreso (la de Diputados) otorgue a los tres poderes de la unión 

la facultad de pagar los gastos prevfstos 11 .11 

SI es verdad que la camara de Diputados al expedl r -­

el Presupuesto de Egresos de la Federación puede lntroducl r modi­

ficaciones sobre el proyecto que le presenta el Ejecutivo, la na­

turaleza Jurtdlca de ese documento produce la falta de unanimidad 

de los autores mexicanos sobre ese punto. Ast se ha dicho que es­

una autorización expedida por la Cámara al Ejecutivo para real 1-­

zar los gastos pC.bllcos y que si bien tiene una estructura dlfe-­

rente a la tradicional ley, sigue conservando todos los atributos 

de la ley. De aquf se Infiere que el presupuesto de egresos es -­

una ley, ya que se convirtl6 en Decreto porque el Congreso de la­

Unión olvidó atrlbui r a la Cámara de Senadores las facultades so­

bre aprobación del Presupuesto de Gastos, otorgando el excluslvi!_ 

mo de una Cámara, tan es verdad esto que el artfculo 126 Constlt~ 

clonal lo confirma. 

Por su parte el sei"lor 1 tcenciado Gabino Fraga expone: 

10.- Rfos El Izando R.- El Presupuesto de Egresos en Estudios de Derecho PObl i­

co Contemporáneo.- UHAH/FCE, 1972, págs. 283-294; Bustamante E ... Notas a­

Finanzas Comparadas de H. Laufenburger, pág. 30 

11.- Alfonso Cortina.- Curso de Po1ftica de Finanzas POblicas.- Editorial Po-­

rrúa, S.A., Héxtco, 1977. pág, 71. 
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Para 1 legar a determinar la nat.ura.le~a .tntrtnseca del presupuesto 
'· .-;,•. ' ' 

di egresos es.necesario conocer 16s ef~ctos jurJdl~os que produ--

ce, que se reducen a los··stgut~nt·e·~:-~_··E{··p~·~·su:~~esto constituye la 

autorlzac16n indispensable pa~a .. qU~"·e·,·:_Ef~-¿utiv·o "efectOe la lnver 
---·:_-.. -., ... ' . . -

sl6n de los fondos pObl icos; c"Ons\ltuY-e·_\á.··.·base para la rendlc16n 

de Cuentas del Ejecutivo al Leglslatlvo, 12 

En conc\uj16n, 1~·~,~~ültad de aprobar el Presupuesto 

de Egresos es exclusiva de la C3mara de Diputados, la cual debe -

dar su autorlzact6n al":,Pod"er EJecupvo, ya que es el competente .. 

para el manejo de los fondos pObllcos por lo que debe considerar­

se a la Naturaleza--Jurtdfca-del Presupuesto como un acto legisla­

tivo en su aspecto-formal y la de un acto administrativo en su a~ 

pecto- material. 

12.- Ramón Guerrero Delgado.- El Reglm6n Jurfdlco del Gasto PObitco en t16xlco, 
Tesis, 1976. 
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. : . . 
C.~ ·PRINCIPIOS NORHATIVOS.- la gran. mayada.de auto--· 

res. hari d e·n.orñ i:~~'ció 1 ~~ ... _'P r i ~e i p·:¡ cis '~o rma t i VOS '.'en :·d ,-/e i-'e~r¡"t·es· f ~r:.- -

mas:, p~~ -~Jé~pf~_::.·;·G_t lb_~ft·~_-N·i~·V~s J_enk_fn corno 11 Car~C~e!~:fs_~~'i_}:·a:~:<·:Es 
pee~~ ,-e~-~ 1 ·, _." And r·é~ -·s~ ~·ra:·,:RºoJ as c~m·o·": 11 p r f ne J p Jos' Ac tu~ r~ ·;: .d ~----~¡' ~:~;:f é·~-; 

,- ~ ,-~~- p r~ s. u·~u ~s .. {a).'' ~--~.Ra ym_undo. Am_a ro -Guznlan 11 P ¡.¡'~·e i p ¡ ~s --P-reS-u"Pu~"s' ~:!. 
le~~ 1 • étc.~ ·e·'t~·: •• r p·eró_.·en -definitiva todo$ se ·r-~r"iere~!.~_:_:10s·:mt·i.­

~.os-· p'r.t_n~f_p~¡~:s ·~-~-~>_:~ú~-i-es const f tuyen. en ·e.scenet a·;:-;·re~·~_,.i.~:_·f_.:t:~.s: _¡~,;-~ 
º_di ~Pens-ab·t e~._ par~ - J .i formu 1 ~C: Í On, presentac J On ··.Y -~J e~u·c f 6.n)d et~---~."-
- presupu~sto .. P~.b~ {co_, =-~-~:-----

No hay concenso e11.tre tos :autor~s. én. c"uantO al_._n6mero 

de estos pr"lnc,-p·ro.s·,., pe-~o_· S_r e~··;J~"'--:~~h~::~_!.~,-~~:~_t·~-~:~~----~_u J_ili~.o¿tancta. 

a) La Universa) ldad, 

b) La Unidad, 

e) La Especial ldad y. 

d) La Anualidad. 

a) La Universalidad.- El principio de universal fdad -

consiste en que todos los gastos pQbllcos deben estar autorizados. 

por el Presupuesto, y tiene su fundamento constitucional en el ªL 

tfculo 126. que dispone que 11 No podra hacerse pago alguno- que no­

esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley poste--­

rlor11.13 De acuerdo con esta disposición todos los egresos del E.! 

tado deben emprenderse en el Decreto del Presupuesto de Egresos. 

13.- Sergio F. de la Garza.- Derecho Financiero Mexicano.- Editorial Porr-L'.ia, -

S.A. 1 1986, p~g. 129: Fraga G. op. ar. n.276 Rros Ellzondo lo llama-----

11prlnclpios de lntegridad 11
, op. cit., pc1g. 290: Gilberto Nieves Jenkln, -­

Conferencias de Orientación Presupuesta!, 1973, pag. 55. 
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-·~-~::~·d:/~-,~-~:_~>~:~~;~~ ~· i-'fe ren t·~'~ :~ de·f in(¿ i·ones-, a-¡: res pee to· de 

este. prlnclplci ~:~r~a~I¿~~ •. <···.·•· \i t <>·· .. •• ....•. , . 

::::: ;'.:!:~ff r !~:m1~1r!!:~¡~:1~m;J~:rr¡;~¡~¡~¡¡¡;1~!1i:~ 
Por otra parte se dice también que la total ldad de 

los Ingresos y de los egresos deben figurar en el presupu_esto, 

porque de esta forma se facilita la observaclOn de los efectos 

que la actividad social y otras .1reas econOmicas pueda tener so-­

bre el producto nacional, asr como las repercusiones a un plazo -

mas o menos largo, y apreciar si est.1n acordes a la planificación 

general económica de una poi rtlc.a establecida por el Gobierno Fe­

dera L 

Sin embargo, debido a Tas dlsposlctones legales, en -

el presupuesto se enC.uent,ran ·omitidos los Jngresos y egresos de -

los Estado~ y .Hun.~.i:l~(os,,. por-lo que se encuentra un tanto llml.t_! 

do en .su· unlve.rsalldad; .Impidiendo del mlsmo en el marco que se-­

rfa--la t~."t'alfda'i'~d.~y._p-~fs>y no-exclusivamente al Gobierno Fede--­

ra 1. 

Otro_ concepto nos dice que el presupuesto como progr!_ 

ma de nueva slgnlflcaclOn al viejo prlnclplo de la universaltdad. 

No se·trata de lnslstli- en el requisito pui-amente formal de que -

lit.- Raymundo A'naro Guzman.- Introducción a la AdminlstraclOn PC!bllca.-Llbros .. 

He. Graw-Hlll de Héxlco, S.A. de C.V., 1986, pags. 312 y 313. 

15.- Higuel Angel D~vlla.- Conferencias de Orientación Presupuestal 1 S.H.C.P., 

Héxlco, 1973, pag. 27. 
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estén tnclutdos todos los ingresos y egresos, eliminc1ndose infle­

xiblemente los 11 fondos especiales" y la autonomta financiera de.­

ciertas empresas gubernamentales. Lo Importante es reunir todos· -

los elementos sustantivos que sean necesarios para la· articula--­

clOn del programa total del goblerno.16 

Fina !mente Jacinto Faya Vlesca dice que este prlncl-­

plo es también conocido como 11 prlnclplo del producto brUto 11 , exl­

glendo, escenclalmente que no haya compensación o confusión .entre 

gastos y recursos, teniendo ambos que ser consignados en el pres~ 

puesto por su Importe 11 bruto 11 sin extraer saldos ·11 netos 11 • La idea 

central del prlncipio de 11 unlversaltdad 11 consiste, en que no haya 

compensación o confusión entre gastos y recursos.17 

El Principio de Universalidad.- Es en realidad todo -

gasto pCibllco el cual debe estar autorizado por el presupuesto, -

tomándose como base lo dispuesto en el artículo 126 Constituclo-­

nal que a la letra dice: "no podrá hacerse pago alguno que no es­

té consignado en el presupuesto o determinado por ley posterior 11 • 

El cual debe estar compuesto por todos los Ingresos y egresos. 

Lo que quiere decir que no podr~ realizarse ningún 

gasto sin que exista partida expresa del presupuesto que lo auto­

rice y que acuse saldo suffclente para cubrl rlo el lmlnc1ndose los­

fondos especiales. 

b) La Unidad.- El principio de Unidad del Presupues--

16.- Pedro /iuOOz hnato.- Introducción a la Adm1nistracf6n ¡:t6bl ica.,- Edlclones­

Ollmpla, S.A., Héxlco, 1978, pag. 144. 

17.- Jacinto Faya Vlesca.- Finanzas PC.bllcas.- Editorial Porr6a~ S.A., México, 

1983, pags. 218 y 219. 



to, consiste en que ha'y un solo presupuesto y no,vart.os·::~(\;·:.'~~ exL 

gtble dicha unidad, Por ser la forrna q_ue p~(.inl ~~ áprec1ar,:cOn ma­

yor exactitud 1 cls obl _i gac iones de 1 Poder Pc.~'11 e~ .\>".:~:~n~:·~-x:~.~~-~ una 

gara"ntfa de orden en el cump1 imiento de el las. 

Este principio encuentra su bá·se~,:.en·~.~,~-·; · .. i~~~-:t¡·~~-~-~-~:--7~ -­
fracción IV de la Constitución -.Feder_á_i" .-~ú~; .. s~:~~a)~~-,:,-~~-~~--_f-~·c~ltad -

exclusiva de la C~mara de Diputados -la, de e;ál'm(n·a'r1·;··d(si:uti"r y 

aprobar anualmente el Presup~es~·o dé::·~-g~~~~~.:.~--~·-~:~-~ti·-~ ... ~'F~~derac16n, -­

discutiendo primero las contrlbuc.io~es_, __ -:;:q·ue·-~~----~u~:-·'jü-1C~10;-deben de 

cretarse para cubrirlos. Por ot.ra J:!ar:.t~'.~;-,_-~,-·-~··f.racj;_T"ó·~~).i1·1--.. del_ artr: 

culo 73 Constitucional dispone q-ue ~1 C~~-~r·eso;::_t-_.:~,~~::.facuftad pa­

ra Imponer las contrlbuc_ion.es necesarta_S·~- _cub~_I!" ~I Presupuesto. 

La ur:dda-d de_l presupuesto significa la-exiStencia de­

un solo presupues~o que comprenda los gastos pObltcos. 

El artículo 126 de la Constitución ha sido lnterpret~ 

do en el sentido que sólo debe existir un sólo presupuesto, y aCin 

cuando el mismo precepto habla de pagos determinados por ley pos­

terior, esto significa que esta modlftcacl6n es parte Integrante­

del presupuesto general. No son varios presupuestos sino uno so-­

lo. 

Durante muchos anos, cuando los ingresos excedfan a -

los egresos 1 el Ejecutivo hacia gastos adicionales, no autoriza-­

dos en el presupuesto original, y en diciembre del ano en cues--­

tl6n enviaba un proyecto de Decreto de reforma al Presupuesto que 

se aprobaba por las Cámaras, cubriéndose formalmente la lrregula· 

rldad. Desde 1960, la pr.1ctlca se descontinuó, en virtud de que-­

los decretos aprobatorios de los respectivos presupuest~s. orde-­

nan el Ejecutivo que aplique los excedentes dentro de la nomenci_! 

tura establecida por el presupuesto y de acuerdo con la prioridad 
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q u·e 1 es .é-o r res.-~.~~da.·.:-~ e\- l_~s·::.~~~~·~--~am·~···5· · q·~·e h_~b 1~~~:en·-.s1 d;·:.:ª.P ~~ba":- ~ - .. 

dos.18 

.tios .·~Ice.Alfonso Co.rtina que 11 La Unlda·d del presup_ue.!. 

to co·n·sf··stC en>'.que tOdos los gastos estatales se autoricen deta-­

t lada y<~·s~e-·~rf(~ain-entÍ!. Puede ahora repetl rse que en contra de .. 

~_ste'. .. p·rl~cr~ro .teórico de la Unidad esta el hecho de que la gran­

!J1ayor.ta. de las entidades estatales y los fideicomisos y los ban-­

cos -naci.on~les tlenen presupuestos propios. independientemente, -

_,_no rn.cl~fdos en el documento unitario que autorice la totalidad -

del- gast0 .. p6bllco, p-ero también debe decirse que Ja tendencia es­

-hac~a- la~ma~~r ~rifdad posible en la concentración de todas las --

-ef.o98:Cr0nes pCibt leas. 

tm~ort~nte pira una nueva administración póbllca -

prePBrar.+·u'!. P"résupuesto perfe-Cto en-menos de un mes 11 19 

·;Este~--prlncJplo postula que el documento presupuesta-­

~)o·-~fe~~";.··-~-~~.~f~nar l~s Ingresos. Y egresos de- la Administración P.Q.. 

b1,r~_a;'-y_:~.col!I-º es natural. estos Jng·resos y egresos deben .. estar -­

Contenidos en un solo documento. 

Se aboga porque exista no s61o esta unidad, SJn_o tam­

bién un fondo Clnico que facJIJte el control program.1tic0, el cual 

18.- Sergio F. de la Garza.- Derecho Flnancfero Mexicano.- Editorial PorrCra. -

S.A., México, 1986, p~gs. 128 y 129~ GJlberto Nieves Jenkin.- Conferen--­

cias de Orientación Presupuestarla.- S.H.C.P., México, 1973, p.1gs. 52 y 53 

19.- Alfonso Cortina.- Curso de Polrtlca de Finanzas PCibltcas.- Edi torlal Po-­

rrlia, S.A., México, 1977, p.lg. 76. 
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ti.ende a d'ei~tl.Í):.arSe ¿-~~· 1~·. apar1_ctón.de fo_ndos especlales.20 

Por· Cll"t.imo Faya VieSca nos· dice: que el Principio de­

Unidad,de1 Presupuesto conSi ste en la reunión o agrupación de la­

to~all~~d ~e ·1os gastos y recursos del Estado en un documento de­

carácte·r Clnico. 

Las finanzas póblicas tradicionales fundamentan este­

principio en consideración de orden técnico y de carácter polf.ti­

co, que pueden sintetizarse de esta manera, segOn sena la Fonrouge 

siguiendo la doctrina de Laferrlere, Wallne y Ourerger 11 a) permi­

te apreciar fácilmente si el presupuesto está equil lbrado; b) di­

ficulta Ja realización de manlobras 1 como la simulación de econo­

mtas o la ocultación de gastos en las cuentas especiales; c) hace 

posible conocer la magnitud efectiva del presupuesto y la porción 

de renta afectada por las erogaciones; d) evita complicaciones y­

oscuridades; e) el ftnalmente 1 desde el punto de vista polftlco 1 -

facl lita el control parlamentario, que se verta dificultado con -

las cuentas fraccionadas, al propio tiempo que posibilita la com­

paración del grado de utt1 ldad de los gastos al enunciarlos en -­

forma 1ntegra1.2l 

c) La Especialidad.- Este principio significa que las 

autorizaciones presupuestales no deben darse por partidas globa--

1es, sino detallando para cada caso el monto del cré.i:llto autorlz!!_ 

do, este principio tiene como finalidad no únicamente ta de esta­

blecer un orden e~ la admJnistraci6n de los fondos p6bllcos, sino 

20.- Raymundo Miaro Guzm.1;n.- Introducción a la Admlnlstrac.IOn PObtlca.- Libros 

tic. Graw-Hlll de tlblco, S.A. de C.V., 1986, pag. 309. 

21.- Jacinto Faya Viesca.- Fínanzas PQblicas.- Editorlal PorrGa, S.A., Héxlco, 

1983, pag. 21 B. 
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también dar·ba~e ·pára_. qu'e e1, Pode'r.LegislatJvo pueda controlar 

eficazmente :las _·er~g.aclones: 

.El artFculo 7~ -f~accf6n IV párrafo VI de la Consti tu­

cl6n dice 11_La cU·~~fa -PC..b1 lea deÍ .a~o anterior deberá ser present,!_ 

dá a la ,Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión dentro de 

los diez primeros dFas del mes de Junio. La revisión no se 1 lmi t,! 

ra a Investigar si las cantidades gastadas estifn o no de acuerdo­

con las partidas- respectlv.as del presupuesto, sino que se extend_! 

r.11 el exámen de _la exactitud y justificación de los gastos hechos 

y a las responsabl1fdades a que hubiese lugar. 

De acuerdo con este prlnclplo el proyecto de presu--­

puesto debe contener las previsiones de egresos destinadas a cada 

Ramo, para el sostenimiento de los servicios p(Jbllcos; que las a~ 

torfzaclones se clasificarán por Ramos de la Administración, com­

prendiendo por separado los Poderes Legislatlvo y Judlcial y las­

Dependenclas del Poder Ejecutivo, que son: Presidencia de la Rep.Q. 

bllca, Secretadas de Estado, Departamentos de Estado y Procuradl! 

rta General de la RepObl lea, asr como Inversiones, Erogaciones -­

Adicionales y Deuda PC.bllca. 

RFos El lzondo sostiene que 11el principio de especiall 

dad se refiere a la ejecución de presupuesto y se dlvlde en cuall 

tatfva y cuantltatlva. La primera exige que sean Invertidos los -

recursos precisamente en los fines sei"ialados en e1 presupuesto. -

La segunda requiere que los gastos no excedan, en nlngCin caso, -­

de1 Importe asignado en el propio documento, pudiendo por el con­

trario, ser por menor cantidad, si no requiere hacer la eroga---­

ciOn, en cuyo caso, proceda efectuar las transferencias de parti­

das que se estime conveniente, lo cual deber.1 ser autorizada par­

la Camara de Diputados oportunamente, al solicitársele la modifl-
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cacl6n presup~~~~a ~e~pectiva.22 
' :·.. ~~ ·~ ' 

.ÚJ: L:~·Y. d~·~·Presupuesto, Contabilidad y Gasto PC.bl leo -

en-. s_u ~rt~cul0--25'. •.. : ojspone que la Secretarfa de Programación y -

Pres·up,uest0 a"Uto.·rl·zar.1 los traspasos de partidas cuando sea proc_! 

dente" dándOle la participación que corresponda a las entidades 1!!. 

te resadas. 

Por lo que se refiere a los Jrmltes cuantitativos de­

las partidas, también se dispone que la Secretarra de Programa--­

clón y Presupuesto puede asignar los recursos que se obtengan en­

exceso de los previstos en el presupuesto a aquel los programas - ... 

que considere convenientes. Se reitera que el gasto debe ajustar­

se al monto autorizado para los programas y partidas presupuesta­

les a menos de que se trate de las partidas que se se~alen como -

de ampllaclón automática (entre ellas se Incluyen las de erogacl~ 

nes extraordlnarlas Imprevistas, complementarlas: Inversiones y -

subsidios, etc.) para aquellas erogaciones cuyo monto no sea pos! 

ble prever. 

d) La Anualidad.- A partir del siglo XVII y por in--­

fluencla de las prácticas brlt.1nlcas, el carácter anual del pres,!! 

puesto llegó a constituir un principio Indiscutido en las finan-­

zas c!áslcas. Contribuyeron a su afianzamiento argumentos de ar-­

den polftlco, ya que el sistema rebustecfa la facultad parlament!_ 

ria de controlar al ejecutivo, de modo tal que la práctica inici!_ 

da bajo forma de voto anual del Impuesto, se transformó en un me­

dio efectivo de conocer, vigilar y limitar la acción general en -

la democracia clAslca. 

22.- Sergio F. de Ja Garza.- Derecho Financiero Hexicano.- Editorial Porr6a 1 -

S.A., Héxlco, D.F., p~g. 291. 
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Las,· .. Jnsdtuclones ·i:>o1ftlc·a·S tn91esas, .resUltaron fac­

tores pred(i!n.i.nañ·t-es en la ge-neralizáclÓn. del PrtncJpfo ·de anual 1.­

dad .P.resupuesta r~á·. 

Alfonso Cortina dice 11 En cuanto a la anualidad como -

requls1 to generalmente aceptado en una buena contabi lldad del Es­

tadó, s61o puede comentarse que, como es notorio, nunca ha dejado 

en 11éx1co de planearse el gasto pCibllco en períodos de calendario 

que se ajustan a cada afto natura1 11 .2J 

En nuestro Derecho, el principio de anua1ldad esta e.!_ 

tablecldo constitucionalmente del artículo 74, fraccJ6n IV 1a --­

cual dispone que es facultad exclusiva de la camara de Oiputados­

examlnar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos 

de la Federacl6n. 

Ademas el artrculo JS de la Ley de Presupuesto, Cont.! 

bllldad y Gasto PCibllco, afirma que 11 el Presupuesto de Egresos de 

la Federación sera el que contenga el decreto que apruebe la C4m.,! 

ra de Diputados, a Jnlcfatlva del Ejecutivo, para expensar duran­

te e1 periodo de un atto a partl r del lo. de enero, las actlvlda-­

des, las obras y los servicios pOblleos previstos en los progra-­

mas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se señ!!_ 

lan 11 • 

Cabe mencfonar que en el prlnclplo de anualidad la C! 

mara de Diputados no puede conceder al Ejecutivo una autorización 

permanente para hacer erogac1ones, sfno que debe renovarla cada -

23.- Alfonso Cortina.- Curso de Po1ftica 

rrC,a, S.A., Héxlco, 1977, pag. 77. 
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afio. Sin· embargo, 1a Ley-de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PCl­

bllco en su artrculo 30, menciona que se pueden aprobar en casos­

ixcepclona1es co~tratos cuya ejecucfón trascienda el a~o del pre­

supuesto en que· se firman, lo que permitirá celebrar contratos P!. 

·r_a -~as obras plib1icas 1 de adquisiciones o de otra fndole, y pro-­

.. yectos lrnportantes, lo que ahora es frecuente por 1a magnitud de­

~uestra economía, en estos casos, los compror.lisos excedentes no -

-,Cubiertos quedar:in sujetos para los fines de su ejecución y 'pago, 

~)a dlsponlbllidad presupuestal de los afios subsecuentes. 

El afto financiero o ejercicio fiscal coincide con el .. 

a/lo calendario tfene, entonces una duración de 12 meses, contados 

a-partir de1 lo •. de enero. 
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O.- PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.- En Mtxlco dl6 Inicio­

el Presupuesto por Programas en 197'4 con el Presldente Luis Eche­

verrfa, ya que dl6 lnstrucc1ones para que se iniciaran labores p~ 
ra camblar el sistema tradicional del presupuesto que se habta V,!. 

nldo utilizando por un sistema de trans1ción, que se 1 Jamó de --­

orlentactón programática, porque era un ensayo para la final ado~ 

clon·del presupuesto por programas y act(vfdades que deberra est~ 

blecerse a1 final de su sexenio. 

En el mes de diciembre del ano de l976, se derogó la­

~ntlgua Ley Org~nlca del Presupuesto de'Egresos, en vigor desde -

193~,;y_ se expldfó la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P! 

blJco,: que significa la imp1antac:lón general en Ja Administración 

Feder~l del Presupuesto por Programas. 

Por lo que se reflere al slgnlfleado de programar --­

Hartner dice que ''programar significa va1erse de un m6todo racio­

nal para ffjar metas a alcaniar, en fune16n de los recursos dlsp~ 

nfbles. S1gnlflca adopcl6n de normas o decfslones previas a la a~ 

clOn 1 en sustltucfón de una conducta de lmprovJsaclón frente a -­

los acontecimientos que se sucl ten".2Z. 

La programación se desarrollo a través de un proceso­

que tiene cuatro etapas 1as cuales son: -a) formulacl6n; b) Discu­

sión y Aprobación; e) EjecuclOn y d) Control y Evaluación. 

a) Formu1aél6n.~. la formulacf6n' requlere de un dlag-­

n6stfco, de las pr.oyecc1_ones y flja-c1,6n de las metas.y de 1.a asl.a 

2~.- Sergio F. de ta Garza.- Derecho ~lnanclero Hexicano ... Edftorial PorrlJa, .... 

Méxlco 1 1986, plg.90; Martner Gonialo.- Planlffcac16n por Programas.."' Edl 

torlal Siglo XXI, Sa. Edición, 1g76, pág. 45. 
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nación de los recursos. Todas estas partes del programa se expo-­

nen en el documento programi1tlco el cual es sometido a discusión­

Y aprobación por las autoridades. Para cada tipo de programaciOn­

se requiere el empleo de una técnica determinada, puesto que cada 

programa es distinto. 

b) Discusión y Aprobación.- Para tener poslbflidad de 

~xfto de un programa se requiere que los empleados y funcionarios 

p6bllcos que lo habran de ejecutar, estan Informados y convencl-­

dos. Asf como tener el apoyo de Ja opinión p6blica. Por supuesto"' 

se requiere Ja aprobad6n del cuerpo Legislativo. Por esta razón, 

una vez formulado el programa por los técnicos, procede Iniciar -

una discusión Intensiva que tenga por objeto resguardar fas conV.!,. 

nlenclas de los principales sectores. 

c) Ejecución.- Aprobados los programas se requiere -­

que se encomiende a funcionarios y empleados capacitados, que --­

sean responsables de la ejecución. La eficiencia y la eficacia -­

son indlspensables. Para esto la administración p6blfca es la en­

cargada de tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de -

las metas del programa. La ejecución eficiente de programas es, -

fundamentalmente, una tarea de buena administración. 

d) Control y Evaluación,- Es necesario que la reallz.!_ 

cfón de los actos en que consiste el programa sean del conoclmle!!. 

to de las distintas oficinas Involucradas, a fin de controlar que 

se realicen bien. 

Debe establecerse una corriente continua de informa-­

cJ6n estad Jstlca desde las bases de Ja administración hacia Jos .. 

niveles superiores, a fin de permitir a los planificadores y di-­

rectores una visión oportuna de lo que estt1 aconteciendo, lo cual 

sirve para ·rectificar errores y para reorientar actividades antes 
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de_-prod~cl r ... ma.t~last!l de_reci.Jrsos·. 

'·"ton'éept_o-. de P·resupuesto por Programas: 11 E1 Presupues­

to por ··P~O·g·r.am~.~"·~-~-.-·~n'."inStr.umento de ~ontrol en cualquier siste­

ma .po-1 ~tic<?'• _p~ro .pa:ra que funcione adecuadamente, es necesario -

que-".se' tenga clartdad.Y precisión en los métodos de trabajo, cam­

bio-de meni~lida~, .6rden en el dese~peno de las actividades y de­

clslOn polltlca. 

Es un plan de trabajo y un Instrumento de real lzaclo­

nes del goblerno, que formando parte de uno mas amplio (normalme!!. 

te de mediano y largo plazo), especfflca los programas y proyec-­

tos concretos que deben llevarse a cabo durante una gestión fina!!. 

clera, sus costos y objetivos, ast como la parte que de los mls-­

rnos debera cumplirse, durante el pertodo fiscal. Permite interre­

lacionar y coordinar las metas a largo y mediano plazo, dentro de 

un esquema armónico de programas específicos, cuyos costos puedan 

evaluarse unitariamente y su cumplimiento esta a cargo de una un! 

dad ejecutora deflnlda 11 .25 

El presupuesto por programas es un proceso lntegrado­

de formulación, ejecución, control y evaluación de decisiones, -­

tendientes a lograr una mayor racionalización de la función admi­

nistrativa, que parte de una clara definición de objetivos y me-­

tas, y conlleva la determinación de las acciones alternativas que 

pueden ejecutarse~ la selección de las mAs adecuadas; su agrupa-­

clón- en programas; su cuantificación en función del destino del -

gasto, asr como una clara determinación de funciones y responsabl 

25.- Faya Vlesca Jacinto.- AdmlnlstraclOn PObJlca Federal .• - Editorial Porrúa,­

S.A., Héxlco, 1983, pag, 351. 
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lldades. 

E.f, ·presupuesto por programas expresa el gasto en fun­

ción 'de objet!vos precisos que se persiguen en cada nivel de org!_ 

nlzactón; por Jo que su lmplantacfón en el sector público oblfga­

rfa a fos' directores o gerentes de los organismos descentraliza-­

.dos· o de. las empresas de partlc1paci6n estatal, etc., a formular­

y ~oor~ln~r los programas de acción de sus diferentes depe'nden--­

clas y los comprometería a cumpl Ir metas de trabajo que vayan. de­

acuerdo -con el desarrollo económico del pafs. 

Por lo que se determina del presupuesto· p~-,.:--pro9rarñas 

Jo s-19u1ence: 

- Que es un conjunto armónico de programas y proyec-­

tos con sus respectivos costos de ejecución, a rea .. 

)Izarse. 

- Que es detallado hasta el nivel de actividades, de­

tal forma que suministre los antecedentes de cos--­

tos, el volumen del trabajo ejecutado y los logros. 

- Que permita produclr bienes o servicios, a los mej~ 

res costos y con la mayor eficiencia y emplear los­

recursos {propios o ejenos} de la mejor forma para­

cumpll r con los objetivos sei\alados en los progra-­

mas y proyectos. 

- Que es un plan operativo de corto pi azo para la re! 

J JiaclOn de las funciones del sector pC.bl leo, ya que 

el presupuesto por programas se convierte en un In! 

trumento que tiende a ordenar las act ivldades de Ja 

administración públ lea. 
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... Q.ue al pf.oponerse )tg.ar el presupuesto_.anua·l con ...... . . " . ' : . . ' 

los planes de largo y_ medJano plazo• permite ·:tntro7 

duclr hábitos de programación en e1 se:C:tor.'públl-.~~ 
co.26 

La Ley Orgánica de la Administración P6blica Federal­

ordena .en su.-artrculo 90. que 11 Las dependencias y entidades de la 

adml~lst~a¿Í6n p6bllca centralizada y paraestatal conductrán sus· 

~~tl.~.lda~es.~.·:en forma programada, con base en las polf.tlcas quepa 

-.~~a·,::.~}~- ~o~ro:'de los objetivos y prioridades de la planeaci6n nacl~ 
;ni!'~-\~e1-:~·eS'arrollo, establezca el Ejecutivo Federal. 

Ahora la programación del gasto p0b11co federal ten-­

dlrectrlces y planes nacionales de desarr~ 

-"1't~~·--_ec~n'Omlco y social que formule el Ejecutivo Federal por con-­

dueto de ta Secretarfa de Programación y Presupuesto, artfculo 32 

'de ·ta Ley Org&nlca de la Admlnlstrac16n Póbltca Federal, que en-­

tre_otros asuntos te corresponde: 

VI. Formular el programa del gasto póbl leo federal_ y­

et proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación ••• 

. vlf. Autorizar los programas de Inversión pObllca de .. 

las depen~~nc~~s y_ entidades de la admlnlstrac16n p6b11ca fede--­

ra l. 

Huest~a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P6·­

b11co''e"!1 su artfcuto 13, dispone que 11El gasto p6bllco federal se 

26.- Francisco Vázquez Arroyo.- Presupuesto por Programas para el Sector Públi. 

co de H~xico.- UNAM, l'téxlco, 1982, pág. 21. 
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basará en presupuestos que se for~ul~rán.con'.l:oy~~~ prÓgra~~s -
que s efta 1 en obj et 1 vos. me ta's y_. u": 1·.da d·~ ~ _·_.·~-~·-~ p~n~s'a b-\·_~~ -.d~ "'su.: .'~j.e·c·u:..: -:: . 
c16n. Los presupuestos se élabor"al-á.n.;par~· ca-d~· a·i'I·~-. C~)en'd~-~'.1_0 ·Y.·-:-: 
se fundarán en costos. 

Kartner por su parte determina las ventajas del pres~ 

puesto por programas como sigue: 

Las personas que confeccionan los presupuestos y las­

que deben aprobarlos tienen que elaborar un método de planlflca-­

cl6n, pues deben hacer estimaciones para el ano siguiente sobre -

la actividad que lmpl 1 ca cada programa y proyecto, es decl r, en -

vez de copiar el presupuesto del ano anterior, los funcionarios -

deben decir la cantidad de servicios que deben prestar en el pró­

ximo ejercicio presupuestarlo y determinar el costo de el los. 

Permite evaluar la eficiencia con que operan las dif~ 

rentes entidades ejecutoras de programas y proyectos, ya que el -

presupuesto-programa contiene una serle de Indices de rendlmien-­

to, unidades ftslcas y precios, que hacen posible la comparac16n­

entre proyectos slml lares y determinar el grado de aprovechamien­

to de los recursos y de los precios que se pagan por el lo.27 

27.- Sergio f. de la Garza.- Derecho Financiero Mexicano.- Editorial Porrúa, -

S.A.- Kéxlco, 1986, 1 lta. Edición, pág. 94; Gonzalo Hartner.- P\anifica--­

cl6n y Presupuesto por Programas.- Editorial Siglo Veintiuno Editores. --

5,A.- Héxlco, 1981, p.lg. 197. 
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E;- ELABORACIOH DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.- En prin­
c1pl0 d~flnlremos el presupuesto de egresos. Como el acto legisl!, 

tlvo ... (deéreto) apiobado por la Cámara de Diputados, e iniciativa· 

.del Ejecul:ivo, _para expensar durante el pedodo de un ai'\0 1 a par­

t·l·r:.de--1 10·. -de enero, las actividades, las obras y los servicios· 

pfib.1 )'-'~·05:-·~:-p{~~-J_5·tc~~ en ·1os programas a cargo de las unidades que­

e"n e·I p~0opr'o -pres-~puesto se sei'la len. 

En _la.preparaclOn del anteproyecto del presupuesto de 
egresos intervle-nen todas··Jas dependencias gubernamentales, pero­

corresponde-a la Secretarra de Programación y Presupuesto la fa-­

cultad d·e coordinar todo el presupuesto, es decl r tiene conforme­

dice el _artf_cul() 32 frac.clones V, VI y VI 1 de la Ley Orgánica de .. 

Ja Admlnlstract6n PC.bllca Federal el despacho de los siguientes .. 

asuntos: 

v. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fed!_ 

ral y los Ingresos y egresos de la administración pCibl lea paraes"" 

tatal, haciéndolos compatibles con la dlsponlbl lldad de recursos­

que senale la Secretarra de Hacienda y Crédito PObllco, y en ate~ 

cl6n a las necesidades y poi ftlcas del desarrollo nacional. 

VI. Formular el programa del gasto pabllco federal y­

el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación y del De-­

partamento del Distrito Federal, a la consideración del Presiden­

te de la RepObllca. 

VI l. Autorizar los programas de inversión p6bl lea de­

las dependencias y entidades de la administración pObllca federal. 

En: re.lactón a las CAmaras de Diputados y de Senadores 

del Congreso>-~e.·l.a Unión y de la Suprema Corte de Justicia de la­

Nac'ión;,:¿~·<(.-'~·y."~fe ·Presupuesto, Contabllldad y Gasto POblico en su 
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artículo 18 dispone·.q·u-e: 11 LÓs órganos competentes de las Camaras­

de DlpuÍ:ados -y· de .Se~ad0re·s::d·e·1 .. cb'ngreso._de la Unión, asr. ~orno de 

la Suprema :Corte dé· .. Ju"~t.:r_C?):~·\~·~~:.1.~ .Na·c.IÓn.··~tendlendo a las previ. 

sf_ones del lngreso-:y ·d:~·L:.'g~sÍ:·o pC.b(l._cO federa!, formularán sus_ .. : 

respectivo$ pr·~-yec·tos.'·dé··-p-res'Up-ue-S't'o y los enviarán oportunamente 

a 1 -pre's Jden-te 'de-·¡·~:c ReP:(;i;,"fC~·a. · ... ~af~ ~~e éste ordene su 1 ncor.pora .. 

cl6n al pr~~ecto d~ Pr~~u;uesto de Egresos de la Federación. 

La Ley de Presupuesto, Contabll Jdad y Gasto PCíbl leo,-_ 

es la que fija las regl"as técnicas de elaboración y ejercicio del 

presupuesto de egresos de la federación. Esta ley dispone que ca­

da entidad debe contar con una unidad encargada de plan.ear, pro-­

gramar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades resPec­

to al gasto pCíbl leo, en su artrculo ]o. AdemCls las Secretarías y­

Departamento de Estado deben orientar y coordinar la programa---­

ción y presupuestación, de los organismos, empresas y fldeicomJ-­

sos. del sector paraestatal que quedan ubicadas en el sector que ... 

esté bajo su coordinación, y deben las proposiciones de programas 

y presupuestos recibl r la aprobación de la Secretada o Departa-­

mento correspondiente. 

También esta ley en su artículo 17 segundo parrafo .... 

dispone que: "Las entidades remltJran su respectivo anteproyecto­

ª la Secretaría de Programación y Presupuesto, con sujeción a las 

normas, montos y plazos que el Ejecutivo establezca por medio de­

la propia Secretarfa. 11 

los anteproyectos que preparan las entidades deben e~ 

tar elaborados con base en Jos programas respectivos de conformi­

dad como lo estfpula el artfculo 17 de la ley antes mencionada -­

que nos dice: 11 Para la formulación del proyecto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación, las entidades que deban quedar compren­

didas en el mismo, elaborar~n sus anteproyectos de presupuesto --
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con b~se. ~." 1.0:s ·p_~_c;>gr~mas __ respectivos 11
, y el proyecto que presen­

ta el- .Preside.rlte~·a la··:··c.imara de D.iputados debe estar también fOr­

muládo eón a~~ciYO.·-en __ -~:·Í-ogr,amas que se~alen objetlvos, metas ·y- "iini.~ 
dades·.:-,,.e_S:~On __ s-~:bJ~;~. de··;su ejecuclOn, y adem.1s estar fundados en -· 

_c~sto~~- _asr ló- estrpula el artrculo 13 de dicha L-ey. 

~na vez que se tienen conocidas las cifras aproxima-­

das d-é · fngre~os, _gastos y financiamiento, mismos que se distribu­

yen .por s'ectores de actividad económica, con base a criterios cO.!?,. 

gruentes con la estrategia de poi ítica econOr.ilca del Gobierno Fe­

deral, se fijan los montos aproximados especfficos que correspon­

der.in administrar a cada una de las dependenc.las gubernamentales­

y organismos y empresas paraestatales que participan en cada sec­

tor.28 

La Secretarta de Programación y Presupuesto queda fa­

cUJ tada para formular el Proyecto de Presupuesto de las entlda--­

des, cuando no le sea presentado en los plazos que al efecto se -

les hubiere seftalado. La camara de Diputados está en la posición­

de formular y aprobar a su arbitrio su Presupuesto de Egresos. 

11 EI Proyecto de Presupuesto de Egresos que el Presi-­

dente de la RepGbllca envía a la C.1mara de Diputados esta fntegr~ 

da con los documentos que se refieren a: 

1. Oescri pelón clara de los programas que sean la ba­

se de1 Proyecto, en los que se se;,alen objetlvos 1 metas y untda-­

des responsables de su ejecución, asr como su valuación estlmada­

por programa. 

28.- Sergto F. de la Garza,- Derecho Financiero Hexlcáno.- Edltorral Porrúa, -

S.A., México. 1986. p~g. 148. 
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os sobre 1a"s' condici~nes eca·ndmli::a-s, ,"' 

act~ales y 1a.s .ciue se prév_,~n- :~·~·~.~.-~~·, f~ 

en forma clara y completa. 

a 10 que establece el -artlculo--

19 de la Ley de Presupuesto, Contabl l ldad y Gasto PQbl 1 co. 

Por otra parte el articulo 74 Constitucional confiere 
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facultades exclusivas a la Cámara de DiPutados pero refiriéndonos 

. especff1camente a la fracción IV, nos dice que: El Ejecutivo Fed~ 

raJ hará llega'r a la C.Smara las correspondientes Iniciativas de -

leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto a más tardar el-

15 del mes de noviembre o hasta el dra 15 de diciembre, debtendo­

comparecer el Secretarlo del Despacho correspondiente o dar cuen­

ta de los mismos. Y se al'iade que sólo pod'r.1. ampl larse el plazo de 

presentación mencionada anteriormente, cuando medie solicitud del 

Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de .. 

la Comisl6n Permanente, debiendo comparec~r en todo caso el Seer.! 

tarlo del Despacho correspondiente a Informar de las razones que-

1 o mot lven. 

Asimismo la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto­

PC..bl leo en su artfculo 20 dispone que 11 El proyecto de Presupuesto 

de Egre.sos de la Federación y el del Oep~rtamento del Oistrit~ F,! 

deral deberan ser presentados oportunamente al Presidente de la -

RepCibllca por la Secretarla de Programación y Presupuesto·para .. _ 

ser enviados a la C.Smara de Diputados a m.1s tardar el dla 30 del­

ai'\o Inmediato anterior al que correspondan 11 • 

En cuanto a la Discusión y Aprobación del Presupuesto 

de Egresos, la Cámara de Diputados debe tomar Inmediata atención­

ª ésta, ya que tiene facultad para presentar proposiciones para: 

modificar dicho Proyecto, conforme to qu'e establece el artrculo .. 

21 de la Ley de Presupuesto, Contabl 1 ldad y Gasto PC!bl 1 co que nos 

dice "Las proposiciones que hagan los miembros de ta Cámara de D! 
putadas para mod1 ficar el proyecto de presupuesto de egresos pre­

sentado por el Ejecutivo, serán sometidas desde luego a las comi­

siones respectiva·s. A ninguna proposición de esta índole se dara­

curso una vez Iniciada la discusión de los dictámenes de las coml 

slones 11
• 
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:·,. .. :.... ' .. ·:-· __ - ·-

La~ s~·c·-~;e-~~a ·~ r ~ -de: ··p có9 ia~a-¿·10r/_.y P r·e s LiPues to · es:ta o b 11 
· gada a· ?roporcJ·o·n_~·~ ~->~611.ct'~·ú.d-d_e·.10s 'Olputad.~s .. al Congreso de -

1 ~:_-~:u~ i--~n '(':'.:.~-~~~~-~:-.:·1~:s··:. d_~\~~--~--es t~.d f ·~ ~} c~s - e l.n f ~ rma ~ .1 ón genera 1 que-

p_ued a~:::_con ~~~¡ b_ul r ··~ Una mejor compr'ens Tón .de las pro post c1 ones -­

cO~.t"~::~/~.~,S'..<e~i:~J··-pr:oyecto _de Presupuesto de Egresos (Artfculo 13-

de/la.;~-L-ey.de.-·Presúpuesto, Contabilidad y Gasto POblJco). 

S,lendo aprobado el Presupuesto de Egresos, el Presl-­

den·te de la RepObl lea debe promulgar y publicar el decreto aprob!_ 

·torio.:. A. su vez la Secretarla de Programación y Presupuesto elab~ 
rar~ los 1 lbros correspondle~tes al presupuesto de cada dependen­

cia g-ube~namental y Departamento para ser enviados a los mismos. 

Oespuhs de haber sido aprobado el Presupuesto de Egr~ 

sos, éste puede tener reformas porque el Ejecutivo lo solicite a­

porque actos del poder Legislativo lo hagan Imperativo. En esos -

casos el Ejecutivo por conducto de la Secretarra de Programación­

y Presupuesto debe preparar las iniciativas de reformas correspo.!!. 

dientes de igual forma que el Presupuesto General. 

Política de gasto pOblico de la Secretarfa de Progra­

macJOn y Presupuesto para 1990. EJ gasto pObl leo es un instrumen­

to fundamental de Ja estrategia de desarrollo. Para ser eficaz, -

debe mantenerse en niveles congruentes con su sano flnanclamlento, 

ser ejercido con eficiencia y asígnado con prioridades c1~ras, y­

enfocarse a los campos en que la acción del Estado es estratégica 

o prioritaria; fomentando, a la vez, la participación amplia y-· 

responsable de la sociedad en las tareas del desarrollo. 

El propósito fundamental que alienta la poltttca eco­

nómica y social es el de aumentar la calidad de la vida de los m!. 

xicanos en todos los órdenes. 
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.:~-<- ~,- :·_ .< ... ·.'. 
E 1 ~._róYe·-~_tc:> ;:·d.~ p_"r.'esúPU"e·s:f~ }~,::·E~-:~.e ~:~5 ,_-~·e··~-!·ª F ed:e r"a -·- -

el 6n "para ~:. 1 990 -~~/~--~-\~~-~~-~ 1i;u~_·f~~ --~:~J~~'.~ ~-K~,,~-~-~~(e;~:~~~·-·:_,'~"~-:-~}'..~~~:~·c_~·~d Je i one_s 
de vida de ·I~~; 1 · t avi! d 1 l 1 t bj ti . . ·- _"'<'.~~~ ~a~~s _ª ;:.~?-/" s, e _:os_ s' g~ en es"~- _e vos Pª!. 

t 1 e u ·1 ·~. ~ -~;~j:;-~ i/.~.:~.·;: •. i.~'._.:·.:. é¡~fJ;?: ':·;···;.~.:{~.~?~ :~';(i,~. ~:.·¿~ ·:'o: <t. '"-,~~~.füt.·~.~~'.: :··- {~:, :'~~~:.:~-- .:::./'~.~,i~:- .. ·: -~.~~.· « ·:--,;g: ..,·_;,_:>- . " :,-, ·.:,·.,,· ... : .. ;::-
. :y~~~ .. -.. cOrú·r'i~u r"r::·_-a i~·:_eq u·r.1_ ., b·rt o :uf}'s ~a·¡· -~·n.:a p~-yo __ de 1 a es-

t~b· i;J ·, -d ª-~~-~-d;~-~~·~---r'.e?i:-~-~-,-;;";~-~·0:0~-:'.--c--~~.-~ú·~-¡~6-~')-.~-~:~~--·. i ~-~~-~a~r· ·--~n d esa r ro 1 1 o .. -

, r~·f1·e"Í_é-'-'c(e:.:~a~~·~·~a,.-Pe~m·a-ner1te e-n_-ei · hi·e-n-estar de la pobla ..... 
.. •,.',"· /·' ·:·· .. ' .. - -

la estructura de las erogaciones pa~a .. 

decididamente -las responsabilidades prJoritar-ias del­

Estad~, CO!flO son las de promover el bienestar social y aseg'urar· ... 

la lnf_raestructura pClbtfca necesaria para el crecimiento sobre b!, 

ses sostenidas y de .equidad. 

111. Responder al compromiso fundamentar, .compartido­

por el g·oblerno y Ja soctedad 1 de apoyar a la población de l"l:is_ b!_ 

jos Ingresos én su esfuerzo por superar sus co~dlclones de pobre .. 

za ·ex t rema • 

Para Ja c_onsecucl6n de los objetivos planteados, el -

ejercicio de la poi f-tlca de gasto PObl leo de 1990 se conformarli -

a los siguientes diez crlterfos: 

l. Apoyar la recuperación económica con estabi 1 idad -

de precios, sujetando el nlve1 de las erogaciones a la disponibi­

lidad de Ingresos y financiamiento no Inflacionario. 

El gasto pOblico ejercido con eficacia y honestidad,­

aslgnado a prioridades en Jos campos de acción propia del Estado, 

y en un monto compatible con su financiamiento no inflaclonario 1 -

constl tuye uno de los elementos Indispensables de toda estrategia 
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viable de desarrOlto. 

d. p ,.~up "··~ ~: ::"~! ,::tr"1~~v.V; :~t:::f º;n,::~;,i~:i·F~i,~rfr;c ::~ 
·pes Os,_ e·s''.·~ ."·~ .. ~:~ _r _m~;-~·r.i ~-~· ---~~~,~~-(~~~··-.;f~~-1-~-; /._;~l. ,·:~ºJ e~~~fd~/_·:~~-. 
~\ ·preSe~'te. ai\o"o 

-·2. Ase_g~~~--;.--1a maX1ma ~rto~ldad e~. \a.as1gnacl6n del­

gasto ptíbrtco -á- ta· ·"atención a las demandas del bienestar social. 

No existe mejor Inversión para un pafs, que la Inver­

sión en sus recursos humanos. Una población cada vez mejor allme~ 

tada, -con niveles crecientes de educación, salud, vivienda y acc!. 

so a servicios básicos, constituirá la palanca fundamental de --­

nuestro desarrollo. Por ello, en la polttlca presupuestarla de e.!. 

ta Admlnlstrac.16n se asigna la máxima prioridad al gasto social. 

En el gasto de desarrollo social, el correspondiente­

ª educación aumenta 16.9 por ciento real, con lo que será posible 

atender el Programa para la Hodernlzacl6n Educativa del pars. 

Se propone una lnverslOn del sector de desarrollo ur­

bano y eco logia que aume.nta 25.1 por e.lento real, respecto de lo­

ejercldo el pres~nte ai\o, con lo que sera posible atender los pr~ 

gramas de vivienda. 

3, Responder al compromiso fundamentar del Estado pa­

ra con quienes menos tienen. 

El Programa Nacional de Solidaridad est.1 efectuando -

mC.1tip1es obras para aliviar situaciones de miseria en comunlda-­

des indtgenas, zonas rurales y colonias populares. 
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:, .·:·.:··- ·.,'·.· . ·- , 

Los mtores de a~rlcult~,ra,;y\e:c~rs:{hf~r~uÍléÓ~, C 
com un 1cac1 on es y t ran s portes •}Co~:~ r.~·_, ... rf: ~ .. -f.~~-~·~ .. t~> {~~~ú~ ~ ¿{'~ 1 ·~·.,.~a_-~·. 
lud, educación, pesca y desarrollo u~,-ban"o·\~--~-~~log·r~q·~cl.;u,ye'h:~ e'n 

su presupuesto a cons id e rae fon, -~e_C.u rS-~s-.. ~:p_·~ ~á·:~~S ~·~:; ~j'"~-~~ t'.~~~-~: ,,~·~.·P .. 1 {. 

cltamente en el Programa Nacional de Solidaridad.· 

4. Estimular el desarrollo de los sectores agrrcOta ·­

y pesquero, en beneficio de los productores y en apoyo a la al 1-­

mentaclón popular. 

En el presente proyecto se destinan 16.1 billones de· 

pesos para asegurar el abasto a la poblaclOn, en especial a la de 

bajos recursos. Para lograr este propósito y garantizar asf a to­

dos los mexlcanos los niveles mfnlmos de nutrición, se contemplan 

dos ~mbltos de accl6n fundamental. 

El presupuesto de inverslOn del sector dé comercio y­

abasto que se propone, de 332.4 mil millones de pesos, e~ sel~ v~ 

ces lo ejercido en 1989. 

s. Atender el abasto y el uso racional del agua, como: 

factores de gran Importancia en el desarrollo agropecuarfo, y por_ 

se~ ~atlsfactores funda~ent3les de la poblacl~n y element~ Indis­

pensable en el desarrolló general del pars. 

El agua.es un recurso Indispensable y crucial para el 

desarrollo del~cpals. 

El Plan Nacional de Desarrol Jo propone una poi ftlca -

que se vertebra en torno a un uso racional del agua, ampliando la 

cobertura del servicio y mejorando la calidad del suministro exi.!_ 

tente. En apoyo de esta política, se propone aumentar en 64.0 por 

ciento real los recursos asignados a la Comisión Nacional del ---
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Agua. 

6. Incrementar· 1·a·. nvers1.6n p0b1.lca que. demanda el d,!. 

sarrollo 'del _.pats 1 ~<~r·g.-~.~'do:··_-~· i:O,~ida.d ~. }.os··.:_.ProY~ctoS _socialmen­

te mc1s re-~·tab·1-~s-~ :.· 

7. Fortalecer la .-infrae·~~~:¡;.·~-~f-urá··~-c-~-~~·mlca para la r.!_ 

cuperaclOn del crecimiento de la· actividad productiva con establ-

1 ldad de precios. 

Es preciso asegurar el abasto adecuado de energTa. Se 

considera un aumento real de la Inversión fTslca de PEHEX de 7.3-

por ciento, y de 15.4 por ciento en "et sector eléctrico. En comu­

nicaciones y transportes, la inversión crece 5.9 por ciento. Es-­

tos aumentos permitirán comenzar a superar rezagos en infraestru~ 

tura econ6mlca acumulados durante varios a~os. 

8. Asegurar eficiencia, transparencia y honestidad en 

el ejercicio del gasto pObl lco. 

El gasto pObllco debe atender diversas ~reas del des~ 

rrollo en que su presencia es estratégica y prioritaria. 



nes 

-Pr-oy"-~cto de PreSupues-to incluye prevls}o"":, 

detener el deterioro del poder adquisitivo de-· 

sus trabajadores, atender la creacl6n de plazas en los .sectores -

prlorltartos y· premiar, adem.ís, la permanencia, la dedic-aClón y la' 

capacidad en el trabajo, 29 (ANEXOS A al 1). 

29.- Presupuesto de Egresos de, 1990.·- Proyecto Tomo 1.- Exposición de Motivos 

e Iniciativa de Oecreto.- S.P.P .. - Héxlco, 1990, págs, 4-21. 
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ANEXO A 

?RCSICE.NCtA OC L..t. RE.PUBL.IC.A 

PROYECTO.DE·PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 199C 

(miles de millones de pesos) 

e o n c e p t ·o Proyecto Participaciúr. 
1990 \ 

GASTO NETO TOTAL 194,379.9 100. o 
GASTO PRIMARIO 131, 861. 2 67.8 

GAS10 PROGRAMABLE Y PARTICIPAC1cm5 129,241.5 66.S 

Gobierno Federal 44,577.2 22.9 
Organismos y Empresas 66,264.3 34. l 
Participaciones y Estimules 18,400.0 9.5 

AD E FAS 2,619.7 l. 3 

INTERESES 62,518.7 32. 2 
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ANEXO 

PRJISUPUESTO DE l.llS PODIRIS LSOISLAUVO Y JUDICIAL 

( Ml he de fU llonH de P1101) 

Var1ac1dn 1 
Concepto E1perado Pro7ecto 

198' 1991 noalnal real 

OAStO PROORAMAllLE ,,. ·' 17, 1 

LEOISLATIVO 

Dlrec\O de Adainhtracldn 

Invtreidn Fhlca 19.1 

JUDICIAL 229.7 ... , 18.1 

Directo de Admlnlttraoldn 2t7.I ,, .. ,,, , 
lnverelon Phlaa 11.5 27.' 1'7.4 99,7 

Mota: .\ tln dt hacer 009Jl&r•bh 11 Pro71cto de Pr1aupu11to con el 
E1p1r&do di 1989. In 11t1 oua.dro 11 dl1trlbu.J• la pnvhldn del 
paquete 1alarlal dtl Ruo llUI. 
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AtlEXO 

PRE:SICE:NCIA CE l,A REPUSl.ICA 

OASTO PROORAIUBLE 
PROORA"A NACIONAL º" sor.tn.UltDA.n 

(Mtln de Mlllonu de Peeo•) 

Concepto 

!'OTAL 

8olldarldad 1 Cua.rrolo Re1lonal. 

Total otru Dependenctu. 

Aartcul tura 1 Recu.reoe H1dr,ul leo•. 

Comuntcaclonu 7 Tranaport11. 

Comercio 7 Foaent:o Indu•tr1&1, 

lducacldn PdbUca. 

Salud. 

Peaca. 

O.•arrollo Urbano 7 Ecolo1fa. 

-!;2-

!1p!rado 
1999 

1 ,,14.1 

, ,,14.1 

Pro7ecto 
1991 

2,629.2 

2.111.1 

629.2 

)77.4 

, .... 
5).1 

75.t 

11.t 

6 .7 

7.1 



ANEXO O 

PACSIO[NCIA 0[ LA REPUOL1:A 

OASTO PROOAAMARL! D!YENOADO DEL SECTOR PUBLICO 
( DILLON~ DE PESOS ) 

Concepto EJ•rcldo !eperado Pro71ct.o Vutactdn ' 1988 1999 199t 
nominal real 

OASTO PROGRA!UBLE 
DIVlllOAl>O 74.2 99.t 1 te.e 24.5 •• 7 

OOllERllO FEDERAL 26.7 ".5 4'.6 25.5 5.5 

Corrlent.e ,,,, f7.1 22 •• 51,7 9.9 

Berv. P1r-
•onalH ''·' 15.5 18.1 , ... 12.7 

Ot.ro• 2.9 J,6 .. , 111.2 {1.6) 

Inventdn P!etca 4,5 6,6 9,9 ,,,6 U,I 

Dtrect.a J.2 4.1 5,4 Jl.7 u.e 

Indirecta .. , 2.5 J,5 •2.1 19.4 

Inverudn PS.nanc. .. , ... ( Ut.I) (IH.I) 

Otra• t'raneteren. 8.6 " .. ,,,, 16.e {2.4) 

ORGANISMOS Y 'D'IPRE-
SAS 47,5 5J.5 66.2 n.e 4.2 

Operacldn J6. 1 41.9 51.6 2J.8 •• 1 

Berv. Per•onalee 11.1 11,6 
"" 9 

27.9 7.6 

Otro• 26.1 29.5 '5.7 22.1 2. 7 

Inventdn 9,9 "·' ".1 J6;' 14.6 

Ajena• 1.5 2.2 1.5 ¡,, .• ) (4'.6) 
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ANEXO E 

PRCSIOCNCIA OC L.A RCFtVBL.ICA 

PRIMCIPllllS PROYECTOS OE UVERSIOX 

POOERES 

rzc:HA rzc:HA AVANCE 
OISCRIPCIOM IKICIO TIRIUXO PIS!CO 

PARA 1991 1' 

Pro11cto de tnc•nterla 1nte1ral 
para 1valu.ar el utado Htruc-
tu.ral del Recinto Lt&hlatlvo de 
la H. Cúara dt Diputado•· 1991 1991 111 

RHodelacton del ltclnto Pula-
atMarlo da la 8, CM.ara dt 81-
nadoru. 1991 1991 111 

!'er•lnaclon dtl Centro de convt-
vancla tut11ar de la Contaduría ..., .. dt Hacienda. 1989 1991 111 

Ttr•lnaclon de J 90dulo1 del tdl-
tlclo central, del H. Poder Judl-
ctal Pederal lo que per•ttlra un 
avance tt.tco-t1nanc1ero dll 61 
por ciento en la conttrucctdn <:el 
Recinto Judicial. 1987 1991 •• 



ANEXO F 

PRt'.SllPUE.t;TO Dr. Ll l[)ll!lMtBTl'lCIOM PUll.tCl CEMTRlL 
m.An1r1r.1crnN P:COMMICA 

(Mllu de Mlllonu de Pe•o•) 

Yaru.c16n • 
e 'o n e e p t. o 

GASTO PROOIWUBLE 

OlSTO DIRECTO 

CASTO CORRIENTE 

De l.d.mt.n1nrac1dn 

Servlc 101 Per1onalH 
MaUrlale• 1 Sualnlnro1 
Servlc lo• Oeneraln 
Eroaac iones Extraordln&.r lH 

OlS'tO DE CAP I T lL 

Inven16n Fhlca 

Bervlct.01 Penonalta 
llene• Mueble• e Inaue'olH 
ObrH P\1bl1CH 
Ero&&.elonu txtraordinarlu 

Inveru6r. Flnanelera 

TRAMSF!RElfCl AS 

Corriente• 
Inverddn Pí.tca 
Inver116n '1nanc1er& 
Paco de Int.eruea 
Paco de Pulvo 

-4 5 .. 

E1perado Pro7ecto 
1919 1991 no•lnal 

45,414.2 56.285.1 2,,9 

22,578.1 28,847,, 27.8 

ll, 162.9 

U,69,.9 
951,5 

t ,787.5 

ª"·I 

,24.4 
6,1.9 

,,186.8 

,,,.1 
22,B,6.2 

l,, .. ,.a 
4,17'.6 
',197.8 
',817.5 
2,8,,.5 

19,449,9 
l, 1'7.9 
z. 254.5 

682.7 

,25,4 
611.6 

4,,81.2 
15.2 

27,4,,,7 

U.,26,.6 
5,527,1 
',168.1 
1,581.5 
4 ,999,5 

29.5 

,2.4 
,,.6 
26.1 

( 17 .7) 

,,,., 
l.' 

(4 .8) 

".9 

( 111.11 

21.2 

9, 7 

"· 7 ( 1.8) 
! n.e¡ 

"·' 

real 

4.2 

ª·'~ 

"·' u .• 
6,1 

(,1.11 

1.1 



ANEXO G 

PAESICENCIA OC LA REPVBLICA AESt!MEff SEC':OR¡AL ECO~O!'!:'°=C 
TASAS DE CRtC:~IE!'lTC 

(llfllu de M1 l lo:iu t!t Pno•) 

S e e t o r 

TOTAL O.\STO PROOR.lM.UILE 

DUARROLLO RURAL 

PESCA 

DESARAt"LLO SOCIAL 

SALUD Y LABORAL 

SC'!.IDARIOAO Y D!SA~ROLLO 
REOIONAL. 

D!SA.RROLLO URBAllO 

C011UH1CAC!ONE8 f TRANSPORTES 

COMERCIO \' ABASTO 

TURl""O 

EHEROET!CO 

INDUSTRUL 

JUSTICIA Y SEOURIDAD 

4DMINISTRAC!OH 

-46-

no::lti&J 

29.> 

]il,1 

(2,,¡ 

- 2 .. ,__ 

18.'1 

,, .1. 

"' . ' 
!'7,J 

•2 ··" 

16.lj 

e !7,91 

e 5.11 

('7.4) 



ANEXO H 

'USIOENCI• Ot LA REPUBL.ICA RISUllP BECTORIAL ICOMOMICO 
PlllTICIPACIO• PORCllllTUAL 

(Milll di PU llonH de PHOI) 

a • o t o r 

TOUL Ol!ITO PROOIWIAILI 

DlfiAllOLLO RQUL 

PISCA 

DDAlllOLLO SOCIAL 

llDUClCIO• 

llLt11> T Ll~ 

80LID1111DAD T DElllllOLLO 
UOIO•AL I_/ 

DEAIUIOLLO llllAllO 

COllUlllCACIO .. T TIWlllPOR!IB 

~CIO T ABASTO 

TURISl!O 

llllRllftlCO 

llft>l18TllUL 

JUSTICIA T BIOORIDAD 

ADllll IBTll.\C 1 OW 

lap1rado 
1989 

89 ·"' ·' 

148.11 

",296.9 

1,, .. ,.7 

'·'''·' 
'·"'·' 
'· 157.6 

7 ,822 •• 

'·'"·" 

Pro,.1cto 
1991 

,, .... ,., 
6,166.1 

217.6 

41 ,915,4 

1817'8.I 

19,1149.8 

2,111.1 

1 ,,27.6 

1,. .• 
29,147.9 

4,'77.8 

ParUc:tpaeida 1 

1989 1991 

, .... , .... 
1.2 1.2 

'7.8 

"· 1 
16.9 

17.1 17.9 

1 ·' 
1.e 

1.2 

5.8 . .. 8.8 

1.1 1.1 

26.2 26.2 

,,, ... 
4. 1 

5.2 
'· 1 

t_/Corre1poad1 al gano directo del Ruo XXVI. La \otalid&d de recu.r101 del Proeraaa 
lfaclonal de Bollda.rtdad 1e de'Ulla en la p'clna "2 de Ht& l.xpo•ictdn. 



ANEXO 1 

PRCSIDCNCIA OC 1.A RCPUB1.1CA 

PRESUPUESTO DE LA All!!INIBTRACIOK PUBLICA CE!ITRAL 
RISllllZN All!!INISTRATIVO 

(MllH dt Mlllon11 d• Peeo1) 

··---- -- ·-------··---·----···•··-y;;¡;;¡¡¡;;-¡--
Cunoepl.o l•p"radiJ Pro1ecLo 

1989 199• -~ --;;;i-

OASTO PROGP.AllABLZ 45,414.2 56,285.1 2),9 
CASTO DIRECTO 22. 578.1 28,847 ·' 21.e 

Prt1ld1nc!a dt la ll:tpdbllca 1'1.5 152.5 16.9 
Oobernacldn ,62.9 ,66.2 1.9 
Rtlaclonn hUrlorH '25.8 ,.,,2 5, 5 
Hachnda 7 Crfdtto P'1bllco 589.1 661 .4 12.' 
l>ettn.a laclonal 1,912.1 2,499.7 ,.,7 
Acrtcul\u.ra T Rtc. ll1dl',Ullco1 , ,121 .1 1,297,, 27.1 
eo.untcac:tonH 7 Tran•port11 

1 ·"' .1 
1 ,556.4 'ª·' Coaerclo 7 roeento Induurlal 15'.6 'ª'·' 21.4 

Sducacl6n Pdbllca 8,517. 7 t' ,519.9 ,5., 
l!lalud 1,'91.5 2,1)7.2 '6.4 
JIC&rlna 6,6,, 862. 7 '5-6 
Trabajo r Prtvltldn Social 122.7 162.1 n.1 
Reroraa A.eraria 11!11.2 24'.2 ,5,1 
Puca '''·' 168.9 52.9 
Procuraduría Oral. de la hpdbllca 211.1 294.7 '9-8 
ln1rc!a. fUnu e Ind. ,..,. ... ,.,.1 ''·' 62.1 ,6.8 
Aporiactonee a ltl'W'ld&d loctal 1,,86.5 , ,684,4 21.5 
Deearrollo Urbano 1 looloc!t. ,.2. 7 411.9 ,2.8 
!'\u'l•90 115 .1 128.2 22.1 
Proaraaacldn 1 PruupuHto 176.4 218.2 18,I 
Solldarldad 7 Dt•. Reclonal 1_1 1,,14.1 2,111.1 52.2 
Contralor ta Oral. de la Pederactdn ,6, 7 49,9 ,6.1 
lro1a.ctonee no B•ctorhablH 2,2,9.7 1,971.B ( 12.1) 

TRAJISPDDCIAS 22,8'6.2 27,4'7.7 21.2 
Orcanl •90• 1 -.PrHU Conirol ado• 8,9U,6 11,6,2.7 19,4 
!aUd&dH 9'.lb•ldlad.u 1',9,1.6 16,815.1 21.6 

Mota: A tln d• bacer coeparabh el Pro1•cto d• Pruupuuto de cada 
una de lu r>ependenclH con el !eper-ado de 1987, en un 
CU&dro H dhtrlbUJ'e la prevh1dn del paquete ealarlal del 
Ruo XXIII a nlvel de Dependencia, la cual n va &u.torteando 
contor•e avanca el ejercicio. 

f_/Corruponde al 1a•to dtrecto del Ruo XXVI. La totalidad de recur•oe del 
Proarua Nactonat de Solldartdad H detalla en la p'4lna t,2 de uta 
Erpo1tcl6n. 

4.2 
7.5 

(1.7) 
(15.1) 
( 11.4) 
(5.6) 
9,9 
6.9 

(1.5) 
1., 

"·ª 2,., 
u.1 
11.1 
,,,5 
28.6 
17.6 ,,,, 
2.2 

11.7 
2.7 

(1.7) 
28.1 
14 .4 

(26.1) 

1.1 
1.4 
1.5 



CAPl~TULO 11 

FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE PROGRAHACION Y PRESUPUESTO 
EN LA RECEPCION DE PASIVO CIRCULANTE 



A.· CONCEPTO DE PASIVO CIRCULANTE 

B.· FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PROGRAHACIDN Y PRESUPUESTO 

C.· OBLIGACION DE PRESENTAR LOS REPORTES DE PASIVO CIRCULANTE 
POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADHINISTFICION PU· 
BLICA FEDERAL 

D.· PROCEDIMIENTO 'E ENTREGA·RECEPCION OE LOS REPO•TES DE PA· 
SIVO CIRCULANTE 



. . · A.>có'Nc~~ro ~i i>/..s 1vo c1 RcuL~HTE;·­
con d·.f~e/~~~:·-.-~fe.f_f ri-1\:·J ~~~ ~:.,~~d e·1:~~-~-a ~:-1 Jo ·_:~-c;·m~,-~so~:/·· 

Nos ~n~~ntra~os-

·:··:::;. . -.<·~~-:- ,. ~ '·.-< - .·,"y.: '_! ." 

: ~:~:r.Rea_~-- !'ca·d ~~1.a :·de- ~ a··.~e·n·g u~·;Is ~·a:~'? t_~;:~~?.5-~ d_fc·e ·.1.~_Pa sl 
,·va;- ~-p~· 1~'.~-~~~e:· .. ::a·1}..háb';·r.'.·'o_:··pen{1 on iq'Ue)d 1 sir'u·t:~,·n·: a J_:~J-~-~:~·:_~-~isO·~-~s·~~:·~ 
~-~--- ~ 1 /~·~úl~:-d'~--- s;~~l e·,~,~)·~ üe ~ pr~-~ t:~ ~º"- o :iéYi. d~--~-~:~ h~~'.c:;~-~;;:¡-~-.. d~ /e;~-~-~ . _ . 
~lio~ y q~~ J~s fue transmitido.. . ,( U :~~: J:;··.i.-.·.:·; .. ~--~.~'..-~.~ .•. ~ .. 

---·-.,;,,;·-- ,.{:.-
Importe total de tos -d~bldo y:9ra.Vi1nie'r .. es:·.Qtie··:t·1e~e- -­

con·tra·:sl una persona o entidad y tamblén··.e~ id~s'·i~~:':,o=; ~;¡·~.·~·9o' ~ue -

co-ñt-ra~pesa._los provechos de un· negoCfo'; -fOd·o·-1-ó ¡·¿--J~.-( 5~-,considera 
,; ; ~. 

como -~lsmlnucf6n de_ su actJvo 11 .30 ·-·- ·~~:º:.::: 

Asimismo Rafael de Pina, en s~·Dl¿clonarlo de Dere--­

chO, deflrie al Pasivo como: La totalidad de las cargas que pasan.­

sob.re .. eJ p·atrlmonlo de una persona, ffslca o· moral.31 

Por otra parte Kohler Erlc. L. en su diccionario para 

Contadores nos dice que Pasivo Circulante: Es la Deuda a corto -­

plazo, cualquiera que sea su origen Incluyendo el pasivo acumula­

do, ast como Jos Ingresos diferidos o no devengados que deberán -

pagarse con el activo corriente, o transferirse a ingresos de.ntro 

de un perfodo relatlvamente corto, por lo general de un a~o o me­

nos, o un periodo mayor de un ai'\0 1 pero dentro del el clo comer--­

cla1 de la empresa.)2 

30.- Diccionario de la lengua Española, Real Academia Española, 1984, p~g. 

)t.- Rafael de Ja Pina Vara.- Diccionario de Derecho.- Editorial PorrCia, S.A., 

H6xlco, 1986, p~g. 377, 

32.- Kohler Erlc. L.- Diccionario para Contadores.- Edl torlal Unión Tlpográfl 

ca Hispano-Americana, S.A. de C.V., México, 1982, pág. 428. 
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Noso.tros definimos al Pasivo Cl.rcuhn"te como un prés­

tamo que se Indica ser pagadero al· requerirlo e~ acreedor, sin e!!!_ 

b·a.rgo _5·¡ el acreed.ar ha aceptado un plan espec_ffico de pagos, el­

presta.'!lo se clasifica ·a veces ·sob·re la ·ba_se: del. pla11_ de pagos pr~ 

gr.amado·~ no obstante el derecho del. a~~ .. ~-~~,?r-:,~~·.ex_l,9.¡~:-·,el ·pago a­

·1a vista en cualquler momento. 

,<.:;__· 

El ,pasivo circulante· ~~~~/~-!"'~~;:~~}:.!9.~-éto~-.e-.~ P.re_s~ntes 
p roven 1 en tes de opera c t·ones o.:: t··ranSaé·'é·¡ o·n~s:;··p~·Sa'd a~\-· t:'a 1 e-.s~:--como - -- -

la adqulslclOn de mercanc!as º,_~•r'vlc~,~~.'!'~:J:::{;,',<i~ '¡~ } .. 
, --- .. :.<;:( ~:-:.':.·;~;O_;i, ;;:_~;I;:.':?;;·i;~~~"-;'Ú:~,::$:~.·~i:t~~ :-;>,.,r -.-~.t'~:-~ ~~- ;:·¡ 

En razón de __ -)ª:_ ~!!-~~is ,i __ 6n:',·~-~_1.~-~~:s.J.~-~-.. ;-~.}_-_~-f-~--t~.-,? te)_.d~ . .} ~- ~ ;- .-: 
dependencias y_ entidad e.s ~--~.1~-~-=j-~~-r~'~;~-:f-:f~-~-~:°'d~:~/2ci;;;·~~~~í~:J·6-~~~·f P_f ~~~':__·;:·-: 
puesto 10 ha ~enomt~ado cc9~~~ ;:fd~-~·~¡:º·.;:~-~~::-EJ-~/¿:_.i,~~ºT~~¡~~~:~--¡~-~·~>{~;';''A~·te-
r1ores (ADEFAS) los cuá'les'.~e.,crean, co'fno .(~COndnu.aC16n' ~~--~xpj ¡ .. 

ca. 

Las·:dependencfas ~··~nit~ades iiean su pasivo ctrcu)a~ 
te al adqutrlr mercanctas o servicios al 31 de diciembre del año"" 

qUe haya corrido stn que estas mercanctas o servicios se hayan p~ 

gad.o. Esto-surge al allegarse el Qltimo mes del año sin que se h,! 

Yan efectuado todas las adqulslclones de mercanctas y/o servtclos 

lndlspensables para la dependencia o entidad. 

Constltulr~n Adeudos de Ejercicios Fiscales Anterto-­

res (ADEFAS) aquellos pasivos que se constituyan en un ejercicio· 

fiscal y que corresponda a un gasto ejercido en anos anteriores Y 
cuyo pago se cargue al presupuesto autorizado del afto'en Q':J~ s.~.:~­

_ejercie_r:on.· __ 

Los 'Adeudos de Ejercicios Fiscales Anterf~res· ~6n~tr~ -

tul'r:irl ·e1 1úi5.lv0 circulante de las dependencias y deben co'~·~·em~·~­
plar sólo J~_s _compromisos devengados, debidamente cC>nt~b1l .. J-:i·~~·~-.~' 
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no pagados a1 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal y que ade­

m:.s cuenten con Ja dlsponibi 1 idad de recursos. como nos indica el 

artfculo 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PC.bll­

co, que nos dice: 11 Una vez conclufda la vigencia de un Presupues­

to de Egresos de la Federación sólo proceder4 hacer pagos con ba­

se en E-:1, por los conceptos efectlvamente devengados en el ai'io 

que corresponda y siempre que se hubleren contabilizado debida y­

oportunamente las oper•clones correspondientes y, en su caso, se­

hubiere presentado el informe a que se refiere .el artfculo ante-­

rl o r 11
• 

En caso contrario a lo que establece el artfculo ant~ 

rlor, los compromisos que se hayan generado en el ano que corres­

ponda, o rebasen el presupuesto autorizado se cubrl riln con cargo­

al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente. 

Sin embargo este criterio tiene casos excepcionales -

como nos Indica dicha Ley en su artTculo 30.- 11 En casos excepcio"' 

na1es y debidamente justlflcados, la Secretarfa de Programación y 

Presupuesto podra autorizar que se celebren contratos de obras pQ 

bllcas, de adquisiciones o de otra fndole, que rebasen las aslgn!_ 

clones presupuestales aprobadas para el ano, pero en estos casos­

los compromisos excedentes no cubiertos quedarán sujetos, para -­

los fines de su ejecución y pago, a la dtsponlb111dad presupues-­

tal de los atlas subsecuentes. 

Cuando se trate de programas cuyos presupuestos se l~ 

cluyan en el Presupuesto de Egresos de la Federación se har.1 men­

ción especial de estos casos al presentar el proyecto de presu--­

puesto a la C~mara de Diputados. 
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B.• FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PROGRAKACION Y P!§. 

SUPUESTO.• Durante la Admlnlstracl6n del Lic. ·Jos6 L6pez Portillo· 

se constituyó la Secretarfa de Programación Presupuesto, junto -­

con tres ordenamientos básicos, que son¡ la Ley Organlca de la Ad_!!!l 

nls_trac16n Pública Federal, públlcada en el Diario Oficial de la f_e 

derac16n el 29 de diciembre de 1976, asf como las Leyes de Pres-u~-­

puesto Contabl 1 ldad y Gasto Públ leo y General de Deuda Públ lea, pu~ 

bl !cadas ambas en el Diario Oficial de la Federacl6n de 31 del pro~ 

plo mes y afto. 

La Secretarfa de Programación y Presupuesto es el ór­

gano central normativo de los sistemas de p1aneacl6n y de control • 

Integral, ya que fue la Idea de Integrar en una misma Secretarta ~­

tas facultades de planeaclón y programacl6n respecto a las activl-~ 

dades de la Admlnlstrac16n Públ lca Federal en su conjunto, y las!.!. 

latlvas a la determ1nac16n de los recursos presupuestarlos requerl~ 

dos para la tnstrumentacl6n de los planeado programado. 

La SecretarTa de Programación Presupuesto, a la que 

el Articulo 32 de la Ley Orgfolca de la Admlnlstrac16n Públ lea Fed.!'_ 

ral, aslgn6 como principales atribuciones las que se mencionan en· 

seguida: 

1) Recabar tos datos y elaborar los planes nacionales 

sectoriales y regionales de desarro11o económico y social y el plan 

general del gasto públ leo de la Admlnlstrac16n Públ lea Federal. 

2) Proyectar y calcular los egresos del Gobierne Fed_! 

ra1 y los tngresos y egresos de la Admln 1 stracl6n Públ lea par aes ta· 

tal, .y hacer ta glosa preventiva de los Ingresos y egresos del pro­

pio Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal. 
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<3¡'jo~mul~<el pr~g~ama'del.gasto públlco,'f~deral y -

::r ::::~:~º d1~ '~i::,~r~~:!;:~~::, ~re)_;·;if º,,':~, .. jr· d•' º•--

;-·.'~:4 e· PX~)~~ia r:·;·:·, a··u·r:6·r:' r··i·~:·~ ··,.:~·d.~~oe·.::o,¡.,·~ •. ~~.·~~-~, •. d~!e::::p;~·e·.:·~n'~::drg.-· .. ni e' 1 as yd::,e~y·a, .' uAadrm~I: 
1 os ~·r~~fr~m·~·:{ '"d·e::Yn~.:~~·-~···r6·~ <~G-b fl- ~~, 
ntst'l·aclón -p-Ó-b1 ,·-~a :cent~a·J·J~~da _·/···1:i~--d~:--.~a·s·.::·éñ'ii:~ade-S de la Admi_-­

nlsiracJón ~~~aestat~I~ 

S) Llevar a ca6o_ la~_ tramf·_~acl~n_es _y regtstros reque­

ridos para el eo-nérol y Ja vlgrJancla del ejercfclo del gasto pú-­

bl fcó y :de IOs Presupúestos de Egresos de la Federac Ión y dE!I O is­

trf to Féderal, de acuerdo con sus leyes respecttlvas. 

61 Cufdar que sea 1 levada y consol ldada la contabJI i­

dad de la Federación y de1 Departamento de1 Distrito Federal; ela­

borar la Cuenta Pú&1ica y mantener las reJaclones con la Contadu-­

rra Hayor de Hacienda. 

7) Autor1zar los actos y contratos de los que resul-­

ten derechos y obligaciones para e1 Gobierno Federal y para el De­

partamento de1 Distrito Federal. 

8) Controlar y vigl lar financiera y admfnlstratlvame.!! 

te la operación de Jos organismos descentralizados, Instituciones, 

corporaciones y empresas que manejen, posean o exploten bienes y -

recursos naturales de Ja Nación, o las sociedades e instituciones­

en que la ~-d~_l~ls_traclón Pública Federal posea acciones o lnt~;:-~---~"-_­
ses patrlmonlales, 

9) Intervenir en la inversión de los subsidios que -­

concede la Federación a los Gobiernos de los Estados, Hunlclplos,­

lnstltuclones,,o particulares, cüalesqulera los fines a que se -­

destinen. 
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-. _'. -~ -:: ·:¡ ~ -: 
bl(idldé~':q~~:~~)~c~:e~~ al Ef-arf'o Federal. 

Anteriormente numerosas atribuciones que se encontra~ 

ban asignadas a deversas untdades administrativas de la Secretarra 

de Hac~enda y Cr&di to Pú61 leo, del Patrlmonlo Nacional, de la Pre· 

5-idencla, de INdustrJa y Comercio de la misma Presldencla de la R!, 

públ lea se segregaron y conjuntamente para conformar la estructura 

orgánica-funcional de la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

A consecuencia de esto y de conformidad con lo que pr! 

ve.el artfculo ]8 de la Ley Organrca de la Admln1straclón Públ lca­

Federal, en cuanto a la determlnactón de las unidades admlnlstratl 

vas que la fntegran y sus correspondientes atribuciones, se expl-­

dl6 el primer Reglamento Interior de la Secretaría, mismo que fue­

públ lcado en el Diario Oficial de la Federación el 23 de marzo de-

1977. Conforme a este ordenamiento se deflnteron las unidades por 

cuyo conducto habrTa de ejercer sus funciones y despachar los asu~ 

tos de-su--competencta, tales como la Dirección General de Contabl· 

1 ldad Gubernamentel, la cual tiene las siguientes atribuciones: 

1. Recabar 1a información financiera, presupuesta1 y -

contable que emane de las contaf>l 1 ldades de las entidades compren.: 

di das en el Presupuesto de Egresos de la Federacl6n, a fin- de ----
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'efectuar la conso1.idaci6n de los esta'dos financ_leros, asr corno in 

tegrar lacCuen~a Anual de la Hacienda Públ lea Federal_:_y reclbl r~ 
para ser so.métida al Presidente de la República, la del Departa-­

mento de·t Distr_1to. Federal; 

1·1::Establec~r. previa opi~i6n-d~ la Secreta~r~ ~e la 
,~·! •.. : .... ·'. 

Contral.Orrá· General..de la F.ederaclon, normas de caráct~.~·_9t!n~~al. 
t~érd C·~-~--~~;--~-·r'1~i~:··¡. t'o:s_'.>y m~ todo 1 Og ras en mate r1 a ·de con t'a.b i 11 dad, r.!_ 

g I ·s·t· ios ~-a liXr1·J·~;_re·5:;·y- d~-5 c~ñC e~ trae i ón de 1 a co_n ta b' i 1 1 d_a ·d; -. '-:-
. • _,: -'.i- :· ;_·"'~',,\.} 

--~ ·.·~:{¡'~¡~'f_'. D.~?1.~;J·r '.la forma -y términos _e·~-~q~_-~,-. i'-~;'.~'.:-:.~·j~'¡d·~-~-es. 
·deben ··}~~·df~~: ·~:¿::;· .i"ñ'fo.-f~-~s :·~y;:c;,c.u~-~ t_a_ ~ p_a_ ra_ f 1 ~ -~:s;;~d~.'-.f~ry-~tj_(~_-1 ~¡--{z'~:¿¡·-6~ 
. y c~~s~Í ¡;ji~·i,o',\¡,.:,;~ ,., . ;• 

•• - ;:~~--~~~;~~"1:- :; -';•:::.~·-• _.-.,,~.'-~"-;-'"•',ó--v•.é, '.'~:d. •-; ···:~: 

.'.? .. ;:-;:--¡··{~~~~~~:¿{~-i~;(~9~-r~s ~~,: t i_f_r ,~-d-~·s:~_~ºe":f~'.-.\~~~ü~,'~'n.:t'~~~:~; o~-c' -
cor res ponif e~·-t¿';a\(~ ~,~:~·~e~~!ª s.~-~~~~-~~"·,~ s-:.~~.~-~ ~ d~~-!-~~ .::~x:~:~T~-~~~I~ i~· 

0

d e, 
1977 ;' '.);',' ;' ~:: "'~"·' ,.':;;¡;/·. ,/, ,·, : ;';;,., 

· .• ;e" ."~'.~1t.:'."'::'.~"/ .. _:,_:,- ,· ~"'~ -·-- ·-·,_---=- ··"-_>·.:~.-{-,;:,,~Z~'-. :.:-' ~,~:.·_;~:--:::-

•,,'V~~'~te~de;',J~ requerimientos que·,sobr~: 1?ti~0nta "-~ 
Anual de laHa,~le~da Pdb1:1ca Federal formule el Po.dec Leglsl~tl·­
vo; 

VI. Definir la forma y términos en que deberan rendir 

1nformac16n sobre las transferencias y subsidios las entida~es -­

otorgantes de los mismos, recabar estos Informes, efectuar su 'º!!.. 
solldaci6n y emitir los reportes que se deriven, asr como llevar­

e) Registro Unlco de Transferencias¡ 

VII. Integrar y difundir de información documental y­

estadfstlca correspondiente al informe de gobierno y, 
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VIII. Integrar la eva1uación.an~al de, los re·sultadOs 

de -la ejec.u~ión del ~Jan Nacional de Desarrollo-. 

,_ .. ' - ' 

.En el· área de presupuesto, la supres-ió~ __ de_.-1.as._tra·d-i-

c'fonales Direcciones Generales de Egresos y 'de Inversiones ·Públ f7-

·~as,:~:Con_ tt--fln de unificar el análisis del gasú> cOr.rrente·-·t·y ·é·1 . ..; 

d:~· ._l;~;"~e~:¿-,·ó·n. formándose para el efecto cinco nüevas DT're.ccl~·nes·_­
G~Í'l~·~~J·e·{.rel_atl.vas. respectivamente, a los. sector~~--A~~~-~-~{~ar_f·o-

.~Y-~:d~;-:-fe·~c;-~¡ Ener_g-étlco e lnd-ustrial;, de Desarrollo Sóclai"i de Pl".'e·-· 

-s-'u--pt¡e'StO··;--·y-:d~'Admlnl'straclón y Finanzas. Además_ Se cre'ó Ja ·i"mpcfr­

t"ante_·.Dfreccr6n General de Poi rtrca Presupuesta) 1 -qu'e se ... ~áb'·rra de· 

-~-~--~ ~-~{:_d~ii·:~-~?-~-._'t 11.t e~ r a_ e i ?n Y-_-norma t 1v1 dad a 1 os p r «: s.~-~-~~s'"t-i;>s 
_" ~J_aJ:e~, ··!!r.i. f.f_n __ que especl_fTcamente sus atrlbucróne_s ··-~a_n:>"·-·--· 

~·--.• -· ,--

· -~--:J~:'.~;.~·-;~--- ~--~/L.·.\Dléta·;-_ .. 1.as normas y metodolog.ias··~a :~:=e·~-·~:-~~r:..i·s-uj~ 
·, ~~ r·~-~-\ 1 a~,~:'?~-~ -ª~~:~f~_rl/¡~ .. ~~:re:S_~-P~~-·s._t_ac f 6_n·· -~nua 1 _ y._~-~ r:a _ ·_.~ 1,: ~-i_~-~~---~ e 1 o·-

~~~iim,~l~f H ~~~~'it~!,:f~:0~: 01 ~r:~C~": :!f ~; !.~; :L~~ :e:~::::~"~ 
. ~-~,~-~-;· .. : ";~;·:~y ~ ··?::::> ~-( 

<~'·' ·:·<'·•[;· ~ ~\-':. 

,~',:\·' 1 J .•<;;~~~n~:~ .• en-_.eJ .:m,ar~o de·_ ·la p1aneacf6n nacional -

•·1d~· ,:fé'S-a·rr~-¡ ¡·e,·, -~-n1"coOrd·1-n~~-l6n' con las unidades administrativas -·-

C-o~p·~-t_en_~es--:~e--1~ S~cretarta, los criterios y prioridades para la­

, a·j-¡g·rl~~'ct6·n-- s'ecto~lal y r:egfonal del gasto públ leo y proponer los -

aj~~tes correspondle~tes durante su ejercicio; 

11 l. Consoltdar los programas presupuestos sectaria-­

les e lnstltuctonales y coropatlbllizar los niveles de gasto global 

con los requerimientos presupuestales de los sectores, a efecto de 

integrar el Proyecto de Presupuesto -de Egresos- de la Federación; -

IV. Normar la calendarizaclón de los anteproyec~os· de 

programas presupuestos sectorlales e Integrar los calendarlOs del­

ejercicio global real y financiero, considerando la capacidad de .. 

ejercicio y la dlsponibl l ldad de fondos: 
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V.· tn~e~.~_ar,_la lnfor~acl6n relativa ar- e.Jerclclo -_~el-

Presupuesto de Egreso·s· de_ l_a ~ederacJ6n y .·del Oep.l~tamento del ~¡.! 

tri to Federal; 

· .. ·"'····.·C·/~. l~··tegrar· el Presupuesto del ramo de_ erogaciones -

no .~,~c~~r!'/~"f~~-:_,_._.a_st ~-~~o registrar y hacer el seguimiento· del e-­
Je~·~tc_lo d~~·_1a·~ previsiones de gasto autorizadas con cargo a'dicho 
~a·,;to-._-y~~-'.'~·1:~é:{~~-·.::;-P'resupuesto del ramo de deuda pObl lea, de acuerdo -­

córi .l~s~~·¡;~oij~Jones legales apl lcables, y 

VII. Est~blecer los llneamlentOs y polttlcas genera-­

Je$ pa~a el ejercicio de la funct6n de fldelcomltente OnicO de la~ 

admlnlstracl6n pObllca centralizada. 

Se seftalaron en especlftco las atribuciones de estas­

dos Direcciones Generales. en virtud de que ~stas representan un -

papel muy Importante en el reporte de pasivo clrculante, siendo dl 
cho reporte parte escenctal de este tema. 33 

33.- Reglamento Interior.- Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 
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C.- OBLIGACIOH DE PRESENTAR LOS P.EPORTES DE PASIVO -­
CIRCULANTE POR LAS DEPEHDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADHIHISTRACIOH­
PUBLICA FEDERAL.- El objetivo del reporte de pasivo circulante es 
el de que la Secretarra de Programaci6n y Presupuesto, conozca su 

pastvo. circulante oportunamente para que esto permita que la Tes~ 

rerra de la FederaclOn cubra los compromisos reportados por ----­
ellas. 

Las dependencias y entidades deberán conocer el monto 

total de sus compromisos devengados y no pagados o sea su paslvo­

c.1 rculante al cierre del ejercicio fiscal que corresponda. 

Las entidades Informarán a la 01recci6n General de -­

Contabilidad Gubernamental, dependiente de esta Secretar( a a tra­

v6s de su coordinadora de sector respecto al estado que guarden -

los pagos efectuados por pasivo circulante con fecha lfmlte a1 -­

dta Qltlmo de febrero. 

De igual forma las dependencias deberán presentar sus 

reportes de Pasivo Circulante a la Olreccl6n General de Polftlca­

Presupuest&l de dicha Secretarfa a más tardar el 61t1mo dTa hábil 

de febrero del ano en cuestión como lo Indica el arttculo 28 de -

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PC.bllco, que dice: --

11Todas las entidades a que se refiere el artículo 2o. de esta ley 

lnformarln a la Secretarla de Programación y Presupuesto antes -­

del dta Cal timo de febrero de cada a~o. el monto y caracterfstlcas 

de su deuda pCabllca flotante o pasivo circulante al fin del a~o -

anterlor 11
• O a la Delegación Regional que corresponda, a la Teso­

rerta de la Federación y en su caso a las Oficinas Pagadoras don­

de se encuentren radicadas las órdenes de pago correspondientes. 

Termlnándose el plazo establecido para la entrega de­

dicho reporte, la Secretarta antes mencionada, no aceptará repor-
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tes·c-omp1emen·t'arlos ni adicion'es al mismo. 

En_ el·;Repo.rte ,de Pasivo CI rculante las .depen.denclas -

no deberán Incluir los compromisos que se hayan contrafdo por el­

concepto de -se~vlclos p~rsonales y que se cubran con cheque fede­

ra 1 • 

Las Cuentas por Liquidar Certificadas que elaboren -­

las dependencias, sólo podrán ser aceptadas en el reporte en---­

cuestión, siempre y cuando no excedan la disponlblltdad correspo!!. 

diente en las Ordenes de Pago radicadas en la Tesorerra de la Fe­

deración, u Oficinas Pagadoras durante el ejercicio fiscal corre.!. 

pendiente. Esta Cuenta por Liquidar además deberá Indicar con un 

sello al frente la leyenda 11 Paslvo Circulante". 

En el caso de que este Reporte no se entregue en la -

fecha Indicada o no cumpla con los requisitos establecldos, las -

Cuentas por Liquidar Certificadas que se presenten ser.1n con car­

go al presupuesto del siguiente ejercicio flsca1. El monto conta­

bilizado de Pasivo Circulante deberá ser pagado a través de Cuen­

tas por Liquidar Certificadas, durante el mes de marzo del ai\o 1!!. 

medlato posterior al ejercicio fiscal. 

Las dependencias elaborar.1n y enviarán un Informe me!!. 

sual de sus movimientos deudores y acreedores de las cuentas de -

orden a la Dirección General de Contabilidad Gubernamental de es­

ta Secretarla para que esta a su vez actua1 Ice y controle sus re­

gistros. 

Las dependencias y entidades deberán Informar a la Dl 

recclón General de Contabl l ldad Gubernamental de la Secretarla en 

cuestión el total de sus movimientos deudores y acreedores de las 

cuentas de orden de ADEFAS (Adeudos de Ejercicios Fiscales Ante--
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rJoreS). del ejercfci __ o fl_~cal correspondiente antes del dla- 30 de 

ab r J 1, 

El ,reP_orte de pasfVo circulante que hace!" las entida­

des a la OlrecclOn"General antes menclonada a través de su coordl 

nadora de sect~r,. deber~n cuidar que los Importes que se· plasman­

en el rf!fSmo, coincidan con el dictamen qÚe emita el auditor exte!. 

no designado a la revisión de pasivo c~rculan;e. 
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D.- PROCEDIMIENTOS DE EHTREGA-RECEPCION.DE LOS REPOR­
TES DE PASIVO CIRCULANTE.- Ya se expl leo anterlo;mente la tm.por-­

tantfa de presentar et reporte de pasrvo circulante. a·, la Secreta.­

ría de Pro9ramaci6n y Presupuesto 1 ahora explfcaremos el procedi­

miento de entrega recepción del mismo. 

11 .• La dependenela elabora el reporte de pasivo circ~ 

1ante (anexo J) envl.tndolo en primera lnstancta a la Tesorerfa de 

la Federatlón, poster1ormente a la Dfrec.cfón General de Polrtica ... 

Presupuestal. 

Por lo que se refiere a la DJrecclón General de Polí­

tica Presupuestal de la Secretaría de Programación y Presupuesto-
6sta recibe y revisa el reporte de pasivo circulante, elaborado -

por la dependencia, verlflcando que haya sido rec1bldo por la Te­

sorería de la Federación, ast como que est~ correctamente requfs.1 

tada, esto quiere decir que contenga fecha, nombre correcto de la 

dependencia y firmada. 

En el supuesto caso de que no esté elaborada de acue.r. 

do a las normas establecidas por la Secretada de Programación y­

Pre5upuesto o le fa1 te algún requisl to, é.sta devuelve el reporte­

iJ la dependencia o entldad que lo presentó, la cua1 lo recibe, cs. 

rrlge y remite de nueva cuenta a dicha Secretarfa Informando ésta 

a su vez a la Tesorerfa de la Federación de los cambios que se h!,. 

yan efectuado. 

Ahora bien s1 no se encontró ntngOn error u omlsfón -

aJ reporte presentado, la 01 rec:clón Genera) de Po1fttca .~~e~~P:~_~.!._ 

tal autoriza el reporte de Pasivo CI rcu1ante,. efectuando la s·1--­

gulénte distribución: 
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-. -·a · 1 a e ·Té5:Q ré r·r a :~e'.:·.·1 ª-:::~~-~era c-1 ón~-: pa ra.::_s ~:'~,--co~?.c 1 ~ Í:~n_ to:•, 

- a la Dtrecc-'16n G·~~~-~al de Contablll~ad-:-'~,~~-~-~-~a~;~nta-l.de_·1a,_Se--
c.retart~---d~/P0ro·g-~amac.lón y Presupuesto, :·P~.r~ q~~-:-10'. re.gi_s~r.~·-· 

- a la ~ependencla para que se contlnC.e con el tráinlte. 

Dicha dependencia elabora la Cuenta -por Liquidar_ Cer­

tificada (ANEXO k), éstas deberan Indicar con un sello debajo del 

encabezado del formato la leyenda "Pasivo CI rculante 11
, las cuales 

se enviarán a la Tesorerfa de la Federacton. para que dtcha Teso­

rerfa a su vez continúe con el tramite, y a la Dirección General­

de Poi ftlca Presupuesta! de la Secretar fa de Programación y Pres.!:!. 

puesto para que lo registre. 

Por su parte la Tesorerfa de la Federación al reclbl r 

el reporte de pasivo circulante y la cuenta por liquidar certlfl­

cada1 registra los datos que ésta contenga y procede a efectuar -

su pago, distribuyendo Jos documentos para su control a las áreas 

correspondientes como son a la dependencia y a la DI rección Gene­

ral de Polltica Presupuesta) de la Secretarra de Programación y -

Presupuesto. 

La Dirección General de Contabilidad Gubernamental de 

la Secretarla de Programación y Presupuesto recibe los documentos 

y revisa el contenido de Jos reportes. Pero en el caso de que de­

tecte algC.n error u omisión de datos elabora oficio de observacl~ 

nes, sobre los reportes enviándolo a Ja dependencia· para que ésta 

lo aclare. 

SI no se enc.uentra ningCin error u omisión dicha DI re~ 

ción General, concilia 1a Información con 1as dependencias parti­

cipantes y la toma en cu-enta para la elaboración de la Cuenta PC.­

b 11 ca. 
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Cabe·menc~onar. que al recibir la Tesorerfa de la Fed.!. 

ración y la Di·r_ecci.6n Genei-al .. de Contabilidad Gubernamental, el" -

·reporte del pas~vó .circulante oportunamente, esto· permite que.·la­

Tesorerta ·cubra to's compiomlsos rep-ortados. Asimismo· a la Dlréc-­

clón General- en,c;ues-tlOn se le facilita la elaboraci6n de 

ta PObllca. 

Ahora bien a grandes rasgos se expl lcar_á la .e.fa'bora":'-·. 

--clOn del llenádo del report_e de pasivo circulante: 
'C.!._ 

---
Su elaboración podrá ser mecanograflada-·a-. por :~.~mp-~t!,---

dora, dicha elaboración se hará con base en los regtst·~os-.--c·c,-nt_á·-~-

bles··: y présupUestarlos. 

Los reportes serán en original y tres coplas distrib.!:!, 

yéndose de la siguiente forma: 

El original se envfa a la Tesorerfa de la Federación; 

la primer copla será para la DI recclón General de Contabi 1 idad G.!::!. 

bernamental de la Secretarta de Programación y Presupuesto: la S.!:, 

gunda copla para la Dirección General de Poi ftlca Presupuesta! de 

la misma Secretarla y la tercera será para recabar el sello o fi.!, 

ma de acuse de recibido. 

Las Instrucciones especf flcas en cuanto al 1 lenado 

del reporte de pas_t~o_ctrculante, lo proporciona la Secretarra de 

Programación y Presupuesto en su Manual de Procedimientos para el 

ejercicio presupuestarlo.)~ 

)!t.- Manual de Procedimiento para el Ejercido Presupuestado,- Secretada de 

Programación y Presupuesto, México, 1985, págs. 239 a 242. 
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REPORTE DE PASIVO CIRCULANTE 

DEPENDENCIA 

ZONA METROPOLITANA 

( l !I 

SEC No. O.P. No.C.L.C. 

11 ti 

ELABORO: 

14 

REGIONAL 

( l 

CLAVE 
PRESUPUESTARIA 

NOMBRE Y FIRMA 

FECHA 

2 

No. DE PAGADURIA ! LOCALIDAD GEOGRAFICA 

' 
BENEFICIARIO 

12 

, 4 
HOJA __ DE--

7 

IMPORTE 

IS 

AUTORIZO: TOTAL' 

1:1 18 

NOMBRE Y FIRMA 

! 
o 
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CAPIT-ULO -111 

ANALISIS OE LOS ARTICULOS 28 y 29-0E LA LEY OE PRESUPUESTO, ca~ 
TABILIOAO Y GASTO PUBLICOc Y 44 Y 45 DE SU REGLAMENTO 



A. -

B.-

c.-

o.-

A!IALISIS DEL ARTICULO ~:iS O.E LA LEY~ DE PRESU.PUESTO, CDHTABJ. 
LIDAD'Y GASTO PUBLICO 

·.-=--!"_-' ~~-~:~~,'~. ~·~.::~ .--,:.:"~'~,--·2 -~:: ·.'-,..-~'~:.. - -_. '. -~~,_--.-·,· -··_·:,_ -

~~~k~~~s~~~i~j~~.~~~~~g\29 o.E LA LEY. DE PRESÍJP~;sTo:·~ONTABJ.'' 

· ~~~~~~·~.·s;fü~~-~i:;;~;4~f~i~ ú~t~~~N~o~té~LEY DE .• ~R~;s~ 
;~ - - _; ~ 'r 

AHAL·1s1s'''oEL:·~RTICUL0.45 DEL REGLAHEN1D DE LA LEY DE; PRES~ 
PUESTO, CONTABILIDA.D .Y GASTO PUBLICO FEDERAL 



- IV._ Las secretartas de Estado-y Oepartamen_t_os_ Admlrils-. 

tratlvOs -Y ;Ja,,,Piocuradurta General de la RepOblica. 

V. El Departamento del Distrito Federa.I. 

VI. los OrganJsmos Descentralizados:. 

VI J, las Empresas de Partlcipac16n Estatal Mayori ta---

r 1 a. 

VIII. Los Fideicomisos en los que el fldelcomltente 

sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o a!. 

guna de las entidades mencionadas en las fracciones VI y VII. 

ContlnCla diciendo 11 
••• lnformar~n a Ja Secretarfa de 

Programación y Presupuesto antes del día Oltlmo de febrero de cada 

al'\o, el monto y caracterfstlcas de su deuda pública flotante opa-
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slvo -circulan-te al. fin del afto anterior''· Esto quiere decir que es 

uni ~b1igac1~n 'de ~ich~s e~tidades presentar su reporte de pasivo­

circul~nt~ a la ·secr~tarta de ProgramaclOn y Presupuesto, ya que -

es ésta quien se encarga del control del Presupuesto de Egresos a~ 

_torlzado para cada una de dichas entidades. Cabe señalar que es un 

erro~ 1nclu1r los organismos descentralizados como entidad obliga­

da a presentar su reporte directamente ante dicha Secretaría, ya -

que ellos presentan su reporte de pasivo circulante a su cabeza de 

sector y es éste quien se encarga de presentarlo a la Secretada. 

Por lo que slgue se le debe sei\alar en el reporte el -

monto gastado exacto, asr como las características de dicho gasto. 

Tam~l~n se deben enviar las cuentas por liquidar certificadas a la 

Tesorerr~ de la FederaclOn y/o Sociedades Nacionales de Crédlto-p~ 

ra su pago, no olvidando plasmar la leyenda 11 Pasivo Circulante11 • 

Al decir deuda pC.bllca flotante o pasivo circulante, -

significa que solo se deberán reportar los compromisos efectuados­

ál ·-.fin del ano que corresponda, sin que estos hayan sido pagados -

Y- sin excederse de su presupuesto autorizado, asf como haber sido­

plasmados en Jos libros contables. 
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B.· ANALISIS DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, 

CDNTABILlDAD Y. GASTO PUBLICO.- En seguida analizaremos e1 artfculo 

en cuestiOn ,el cual dice: "Una vez concluida la vigencia de un Pr.:_ 

s.upues·to de Egresos de Ja Federación •.• 11 Como ya dijimos en capít.!:!_ 

los anterlo_res la vigencia de un Presupuesto de Egresos de la Fed!, 

ración comprende un al\o exacto. 

11 
••• sólo procederá hacer pagos con base en él, por los 

conceptos efectivamente devengados en el ai\o que corresponda ••• 11 -

Respecto a este p.1rrafo empezaremos por dar el concepto de deven-­

gaÍ segOn un Diccionario para Contadores que dice es 11 Reconocer o..; 

registrar en cuentas, por lo común al término de un período conve.!!. 

clona l. .. 11 En este caso para nosotros devengar es contraer un com­

promiso o efectuar una compra en el ano que corresponda 11 ••• y sie.!!!. 

pre que se hubieren contabl 1 Izado debida y oportunam~nte las oper!_ 

clones correspondientes ••• 11 Por lo que se refiere al término cont!. 

blllzar el mismo diccionarlo antes mencionado nos dice que contabl 

lizable quiere decir: 11 Q.ue quiere ser asentado en los libros de -

contabllldad 11 .35 Y efectivamente eso es contabilizar, que las ope­

raciones efectuadas respecto a los comproml sos 1 o compras adqu i rt­

dos que no hayan sido pagados en el transcurso de ese ai'lo, y que -

hayan sido asentados en los 1lbros de contabi 1 ldad, de la depende~ 

cla que corresponda. 

11 ••• y, en su caso, se hubiere presentado el informe a­

que se refiere el artículo anterior''· Como ya dtjlmos, se tiene -­

que presentar a la Secretarra de Programación y Presupuesto el re­

porte de pasivo circulante, pero en este párrafo dice 11 ••• en su C,! 

35.- Diccionario para Contadores l<Dhler Erlc. L.- Editorial Unión Tlpografra 

UTEHA, S.A. de C.V., Hispano hnerlcana, S.A. de C.V., 1982, p~gs. 195 y 

117. 



--! .>::~." ·.-<:\-·: ~-i~.;· . -
so_. ; • 11 , eS t.o _se_ re'f_ i -~e·~··~":-a n·'¡ ~-~~-~~-t,~ ~ -~.:_n·°a,.~'-.-··c{~-p~--~d~eriC.-1 a· s_ ~-q u·e·· pres en- -

tan d 1 e ho . -~ep~.r-_t e)_~---~a_:·~;q~-~ ~::·1 º-~~':_.·~'·~~~-~-~:-:1_ ~~~-~-~-_(d_:~S:~.:~-~ t ra 'J t z ~-dos .. Como· por 

ejemplo S:ervict·o· d~ --T-~J.·~r;~-~~-e:·~v·;¿f~'nt~:;:-(s~~-TEL»·· p~~senta su repor"' 

te a su. cabeza de sec't.~·_r_.·-~.~e ·en .::'e:s·~-~>~¿~s~~::_-:'~~ ~·.-.\~·> S~c"f-eta r r a de Com~ 
nlcaclones y i~ansp~i~~s. \ ; .·.• :' . 

En co.nclus16n'··eSte~--.ar-trC.utO-ñ~s ·.se-~ala la ob1igacl6n -

de las dependencias de presentar: su· rePOrt_e de pasivo circulante -

ante la Secretarra en cuestJ_On ant'es del Oltimo dfa de febrero de­

cada ano, con las caracterfstlcas debidas como son el monto y para 

que se ut1 llz6 dicho .gasto _al- término del ano anterior de ser pre­

sentado este reporte, sin tener prórroga alguna. 
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C.- ANALISIS DEL ARTICULO 44 DEL REGLAHENTD DE LA LEY• 
DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.- Iniciaremos 

este art1culo corno sigue "Las entidades deberán cuidar bajo su re,! 

ponsabJ lidad, que ·1os pagos que se efectCren con cargo a sus presu­

puestos aprobados ••• 11 Esto es que cada una de las entldades ser.1 -

responsable del manejo en cuanto a los pagos que se real icen toma!!_ 

do como base el monto del presupuesto que se les haya autorizado. 

"· •• se real leen con sujeción a los siguientes requfsi-

tos: 

l. Que correspondan a compromisos efectivamente deven­

gados 1 con excepción de los anticipos prev1Stos- en otros ordena--­

mlentos legales ••• " Como ya anterlormente explicamos devengar es -

contraer un compromiso o efectuar una compra, en el a~o que corre~ 

panda, pero con excepciones de conformtdad con otros ordenamtentos 

1 eg•~l •s. 

"y Jos mencionados en el artículo 64 del presente re-­

glamento;11 El cual nos dice 11 Solamente se podrán otorgar anticipos. 

con cargo al Presupuesto de Egresos, en los siguientes casos: 

1. Por concepto de servicios personales; 

a) Las remuneraciones por un mes al personal del servl 

clo militar 

b) las pagas de mar~ha al personal civil y militar que 

deber.\n reembolsarse siempre en su totalidad, mediante descuentos­

que practicará la Tesorerfa de la Federaclón por sf o a través de­

su~ oftclnas pagadoras, equivalentes cada uno a la cuarta parte de 

los sueldos 1 haberes o remuneraciones que disfruten los deudores; 



1 ¡:··~;:-·t.~'5·- ~~~-~~~·~··a b-1 on·e-~- -".neC~s~~.1·~~ ·.-~~:r~':. qü·e'-.) as·. e 1 as es -

y tropa-~~~. :h:o~ ~;i t~j ¡:-~~'.~::~·~y -~->~·-;e'.~ ¡.'a '.'.:~uto r 1z~e16ñ ·.de'. J·a . s ec retar r ~ ,: ... 

1 os ·gas tOs·:- d e·::·~-~;_r'.~{~·~.~}tm·,· ·1' ·r~·a,r.·:-.P a "r,~a: · 1 a's a·t·enc icóne·~ Y 1 ge~ te~; 

'~:'.'/1K;'E,~',X~L'~xcepclonales podra anticiparse e.1 'pagó~ 
de vt~t"1C'b'~:,-~>~·:f:;, ~~'-i~·~·~s·to~' excedan del Importe que el emp1e.1dó.·- va·--. 

_ya :a ·d;·~eh·~\~-·r_:{"~·~-· .. ün-: p·~t~odo_ de tralnta dtas, y 
·.·.'· 

:-;:,:o·~- ... ::,::'.::.:- • 

·-:··-<·· ~ .. :,;_ ···-·¡y~·- los 'demás que, en su caso, establezcan otros:·f~_-~-~l~-~-.-
n~~~.~~,·~:¿·~~/i'~~~~~;-~~-s ~ los que autorice expresamente la Secret·á·r:ra::·_ 

.·· ·. -~· . ~::·~>-~ : ·,-' -: 
··-; _ -:-LO'S l_nteresados reintegrarán en todo caso las·'--ca·nt-lda.;. 

d~S "~~-f¡-~_¡--~-~-~-~~~ que no hubieren devengado o erogado. 

COmo podrá apreciarse dichos anticipos en su ~ayorra ... 

se--re-fleren a necesidades militares y en casos excepcionales a v_f!, 

tlcos. ·Pero en los casos mi 1 i tares al Presupuesto de Egresos- no se 

ve afectado, porque lo que se gaste se recobra con los descuentos• 

que se les hace, 

11 11. Q.ue se efectCien dentro de los 1rm1tes de los ca-­

lendarlos financieros autorizados, y ... 11 Significa que la Secreta­

rfa de Programación y Presupuesto les pr~porc1ona a cada una de -­

las dependencias un ca1endar1o financiero los cuales señalan las -

part1das que deber~n afectarse asf como el monto que se tendrán ...... 

que gastar en cada una de el las sin excederse de lo autorizado. C~ 

mo por ejemplo de enero a marzo se deberán afectar ciertas partl-­

das con determinada cantidad cada una, y asf hasta llegar a dlcle~ 

bre. Tampoco podr.1n hacer traspasos de partidas sin ser autoriza-­

das por la Secretaría de Programación y Presupuesto, en caso de no 

seguir correctamente con lo señalado en su calendario flnanctero,­

no se tomará como pasivo circulante. 
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11 111. Que se encuentren debidamente justificados y co!!! 

probados con los documentos originales respectivos, entendiéndose­

por justificantes las dlsposlclones y documentos legales que dete.r 

minen la obligación de hacer un pago y, por comprobantes. Jos doc~ 

mentes que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspon .. 

dientes. 11 Al referirse a justificantes, significa que son aquellos 

documentos legales como ya se Indica 11 que determinen la obligación 

de hacer un pago 11
, es decir que d Ichos documentos estén debldamen .. 

te autorfzados por autorfdad competente, que en el caso de una de­

pendencia serfa el Secretarlo del Ramo y/o en su caso el Oficial -

Hayor. Y por lo que se refiere a comprobantes, como se indica son-

111os documentos que demuestren la entrega de las sumas de dfnero -

correspondientes, esto es un recibo, factura o nota de remisión d~ 

bldamente requisltada, lo que significa que sea original, que con­

tenga nCimero de fol fo, que esté lrapreso con las caracterfstfcas del 

negocio que Jo expidió, con domlcl 1 fo, que la fecha corresponda al 

perfodo del presupuesto ejercido, que no contengan alteraciones o­

enmendaduras y que se encuentre a nombre de la dependencia ejecut.2_ 

ra del gaseo. 
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·D.· ANALISIS DEL .ARTfCULD 45-DEL REGLAMENTO DE LA LEY· 

DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GÁSTD,PUBLICO FEDERAL.- Dicho artl· 

culo _f!~S ·.·d·~c~_:_-'..'~,~-~-~:~·\l~b-~i_:_r·-:r.:o-~ _:~j~-~--;'r~m·l~-~s- ·devengados- y no ,laga-­
dos al t~eí,,tá:~y'_.·~nO:·:d-,_e';dic!'c!mbre de c~da ano, las entidades·debe­

ran cutl'!plTr ~·¡;·~·; .. ,·-~·$_ ~:J-gule~t~s_.requisrtos: ••• 11 

--, __ ~ _ _e_a·-~a-; pod e"r_'-s e- r~ pa s -¡va.- e 1 re u 1 ante 1 os comp rom J so~ que . -

se· ha;~--n ~-~n-tS-~Jdo _en_ ese--aiio no se debieron haber pagado. 

11 1 •· Q.ue se encuentren debidamente contabf 1 lza-aoS al -­

tre-ln·t~B·_-~:i un·a cfé diciembre del ejercicio correspondiente"-. Slgnlf.l 

--ca.-:~-º'!lº:_ya-·se expl leo en Incisos anteriores que dichos compromisos 

se· encuentren debidamente registrados en los l lbros contables con­

feCha: )1 de diciembre, en caso de contabl 1 Izarse con fecha poste-­

rfor no se considerar~n esos pagos como pasivo circulante. 

11 11. Que exista dlsponlbl J ldad presupuestal para esos­

compromisos en el a,.,o en que se devengaron¡ ••• " Quiere decir que -

los compromisos adquiridos no deben rebazar el monto autorizado en 

su Presupuesto de Egresos autorizado para ese a,.,o, es necesario h~ 

cer lncaplé de Jo que nos señala el artículo 126 Constitucional: -

No podrá hacerse pago alguno que no esté consignado en el presu---­

puesto o determinado por ley posterior. 

11 111. Que se Informe a la Secretaría, antes del último 

dfa de febrero de cada año, en los términos del artfculo 28 de la­

ley, el monto y características de su deuda públlca flotante opa­

sivo circulante, y ••• 11 Este punto ya se expllc6 anteriormente, re­

firiéndonos al reporte que se debe hacer a dicha Secretada, no .... 

excediéndose de presentarlo el Oltimo día de febrero del año sl--­

gulente al del presupuesto gastado. 

' 1 1V. Que se radiquen en la Tesorerfa de Ja Federación-
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los documentos que· permitan efectuar los pagos respectivos, a mc1s­

tardar e1 Cdtlmo dta del mes de .febrero del año siguiente al del -

ejerclCJo. al qüe correspo.nd.a él ga.s_to 11
• Significa que las dependen­

cias deben radicar a la Tesorerra de la Federación las Cuentas por 

Liquidar Certificadas no··oJvldando poner la leyenda 11 Paslvo Circu-

1ante11, acompañaoas con su soporte documental como son recibos, -­

facturas, etc., debidamente requisltadas, a más tardar el Oltimo -

dta de febrero, como ya se Indica del año siguiente al del ejercf,­

cio al que corresponda el pago, para que la Tesorerta a su vez pu~· 

da realizar dicho pago. 

"De no cumplir con los requsitos antes señalados,', dt-­

chos compromisos se cubrirán con cargo al ~resupuesto ,de_t__·a·i'.\O·sl-..: 

gulente 11
• 

Los cuatro artrculos analizados son lo suficientemente 

expl rci"toS para que 11even a cabo un buen control del pasivo el re.!:!. 

lante-Jas dependencias, ya que como dice de- no cumplirse cualquie­

r~. de ·Jos requisitos ya señalados, dejarán de ser pagos con cargo­

ª pasivo clrculante y la Tesorerra de la Federación cargará esos -

gastos al presupuesto que les sea autorizado el ai'lo siguiente al -

del ejerciclo al que se pretendfa que correspondiera el gasto. 
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C A P 1 T U L O 1 V 

CONTROL Y VIGILANCIA OEL PASIVO CIR­
CULANTE EN LAS OEPENDENCIAS Y ENTID~ 
DES DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FE­
DERAL, 



A.· SECRETARIA DE PROGRAHACION Y PRESUPUESTO. 

B.· CONTRALORIAS INTERNAS. 

C.- SECRETARIA DE LA COHTRALORlA GENERAL OEiLAfEDERAtfoH; 

D.- EFECTOS JURIDICOS Y SANCIONES. 



A,- SECRETARLA DE PROGRAHACIOH Y· PRESUPUESTO.- Ya.se"· . . . 
ha referido anteriormente-que en··:Adml,nlstrac.16n ··de1 :l-·i~t J.osE·:-L6·-·-· 

pes Portr11o se cre6 .la Seéretarí!'I de·_Programacl6n y Pres~pue~to·;­
siendo ésta el órgano de contr01 _~ormativo de los sistei:ia'S· de p1.!, 

~eac~6n y de control integral~ 

·.,'' 

Es necesa.rlo ·aclarar que por mandato expreso· ·de··. ia·· :.. 

Ley Orghlca de la Admlnl~~racl6n P6bl Jea Federal y la LÓ~.,d.e/ 
Presupuesto, Contabilfdad.-y Gasto P6blico 1 la Sec·retarta·· __ d-~.-:PF~--.:. 
gramaci6n y PresUpuesto t_iene Ja función del control _p_r~s~-·pu_~:sta--, 

ria en su total lda·d sobre·:-las· 6rganos de la AdmlrlfstráC·r_On:':,del_ (! 
ta do. 

Esca·secretar1a ejercer~ la func16n del control pres.!:!_ 

puestario. En principio, comprobarti la contraccl6n de obl lgacio-­

nes o compromisos del gasto, anal izando, ademtis el car~cter de -­

los cr6dttos, su cuantta y el compromtso al que se refiere. Se .. 

encargarti de vigilar que las erogaciones se destinen a los rengl~ 

nes comprendidos en el presupuesto, como nos lo Indica el art1Cu!, 

Jo 126 de la Constltucl6n, como se refiere al principio de 11 Espe­

clal ldad 11
, ya que como anteriormente se expuso, este principio -­

nos ordena que no pueden contraerse gastos mtis que para destinar­

los al concepto, el cual es objeto de su creacl6n, debiéndose 

ajustar, cada crédito, a la atribuc.lbn que le corresponde. 

También debe vigilar lo referente a los gastos-servi­

cios pC.bl leos, teniendo conocimiento el avance del gasto y las P2. 

slbllldades de funcionamiento de estos servicios para el resto -­

del ejercicio, en relaci6n con las previsiones presupuestarias. -

Ast como vigilar las Inversiones físicas y financieras. 

Una finalidad esencial del control estarti orientada a 

comprobar que sea respetado el 11mlte de gasto, el cual estti lm-­

puesto por el Decreto de Presupuesto. También anal Izar la compr~ 
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. ' ·" '·- .<' -· 
baclón ·de· que .s·e·--efe'ctaen·._1os pa·9.o.~ .•. -_v/9.11'ci.ndo· las. real izaclones-

f r ~-,ca s_- ;·de 1~ -~a ~·t·~ _.-~:~:f.-~-:~--~:·~ ~e.7 y de··:,· 1 ñ~~ ~5 '¡ 6n. 

¿_,.,, ~~::.~ .. ::-~,-~;~'~,-; (~"~~ 
:,r ~-:a~;\:~~?:.o;y:g~--~:i ~a?~·~·-,:~-¡.~ .~d~ in 1 s t r·~c i ón POb l t ca Federal .. 

y· l. a· ·_:léY -~-de: :·~-~e-~·(j·pu-·e:~-t·~ -;:'..(:o'~: t~ b_(1 l _~a_¿( y GaS to PO b 1 1 co Federal , d~ 
ú1··a·:.la·.0·se:C:~~.ta·~-:(á-~~~~~· P·r~g\.a~ací·on Y P-resupueSto de la suficiente 

comj>eten-Cia~-·tanto-_-p-ara:·controlar diariamente el presupuesto, co .. . . ' . 
mo.~ara conti-olar los programas Qubernamentales. 

11 Por estas razones, es por lo que la Secretarra de 

Programación y- Presupuesto es una dependencia de apoyo global. 

no sólo de apoyo, sino de legal Interferencia en los programas 9.!:!. 

bernamentales, Interferencia conectada con los programas y la pr.!:_ 

supuestaclOn, y como lógica derivación con la expresión de jul- .... 

clos de valor sobre la gestión administrativa y presupuestarla de 

las dependencias y entldades 11 .36 

la Secretarfa de Programación y Presupuesto debe vlgl 
lar, como ya se dijo, que no se adquieran compromisos que rebasen 

el monto del gasto que se haya autorizado, pero además no debe r.!:_ 

conocer adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones­

efectuadas en contravención a lo antes senalado. 

los titulares de las dependencias y entidades de la -

Administración POb11ca Federal son responsables de contraer com-­

promlsos fuera de los lfmltes aprobados para las mismas: acordar .. 

erogaciones que no permitan la atención de los servicios pObllcos 

y el cumpl !miento de sus metas durante el ejercicio presupuestal. 

36 ... Jacinto Faya Viesca ... Finanzas PGblicas, Editorial PorrÓa, S.A., Hblco,-

1986, p&g, 255 
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En ocaslones sucede que los Ingresos que se perc1ban­

en un ejercicio son superiores a los previstos, la Ley de Presu-­

puesto, Co~tabllldad y Gasto PObllco en su articulo 25 autoriza a 

la Secretarfa en cuestión, para que asigne dichos recursos a los­

programas que estime convenientes, asimismo. este articulo dispo­

ne que el gasto público deberá ajustarse al monto autorizado para 

los programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de -­

las partidas que se senalan como de ampl faclón automática en los­

presupuestos, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible 

prever. 

Las diversas entidades que apllcan el Presupuesto --­

(con excepción de los Poderes Legislativo y Judicial) deben pro-­

porctonar a la Secretarfa, objeto de este lnclso, lnformaclOn que 

~sta requiera, respecto a la aplicación que hayan hecho, a la fe­

cha, de sus asignaciones en el desarrollo de sus programas, de -­

conformidad con la facultad que le corresponde a esta Secretarra­

de vigilar el ejercicio presupuestarlo. 

Una de las caracterfstlcas de los presupuestos-progr!_ 

ma es se~alar con preclslOn a las entidades y unidades responsa-­

bles de la ejecución del Presupuesto, por eso cada una de las de­

pendencias y entidades, los encargados de los programas y subpro .. 

gramas serán los responsables, tanto del avance flslco como del -

manejo de los recursos económicos. 

La Secretarla de ProgramaclOn y Presupuesto debe de -

estar Informada del monto y cuantta en que se va ejercitando el .. 

Presupuesto, por lo mlsmo quienes efect6en gasto pObllco federal­

estan obligados a proporcionarle la lnformaclOn que les solicite, 

que en el caso del tema en cuestlOn es proporcionarle lo referen­

te a su pasivo circulante. Asimismo para que cumpla con la obll­

gaclOn que tiene de vigilar .el ejercicio del gasto, parte de lo -
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mismo, la s·eé.reta.r1a puede ordenar auditorfas a··:.ias· ent1da·d.éS -.('·­

un·td.ades··qu'e re.al izan gasto pa'ra la"co~proba=c16n"de·\. c~~~ll~.I~·"~-º 
'de -~-~s obligac.lones legales y de las dlsposlc.io.IÍes expédldaS por­

·ta>Secretarta, con base en ello. 

Los funcionarios pOblicos autorizados deben apegarse-

. a los calendarios de pago, los cuales deben estar aprobados por -

la Secretarfa de Programact6n y Presupuesto y a sus modificaclo-­

nes. Dichos calendarios están perfectamente elaborados de acuer­

do al desarrollo de los programas y subprogramas de conformidad -

con ·tas disponibilidades de la Tesorerfa de la Federación, toman­

do en cuenta que para ser creado el pasivo el rculante se deben -­

apegar a este calendario. Ya que todas las erogaciones deben es­

tar debidamente justificadas pues de lo contrario deberán ser re­

chazadas. En el supuesto caso de q~e las erogaciones ya esten co!!. 

sumadas y la Ilicitud se descubre posteriormente a esto, da lugar 

a que se finquen responsabl 1 ldades por lesión al Fisco Federal. 

Por otra parte 11 La Ley Or91folca de la Adminlstraclón­

PObllca Federal dispone en su arttculo 32 fracción XIII: facul-­

ta a la Secretarfa de Programación y Presupuesto a 11 Emltir o aut~ 

rizar en consulta con la Secretaría de la Contralorfa General de­

la Federación, los catálogos de cuentas para la contabl 1 ldad del­

gasto p0b11co federal; consolidar los estados financieros que em~ 

nen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Pr!. 

supuesto de Egresos de la Federación, asr como formular la cuenta 

Anual de Hacienda Pública Federal 11 .37 

37,- Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo Tomo 11.- Editorial PorrC.a,­

S.A., Héxlco, 1983, p6g. 110. 



En conc1usi6n la Secretarta de Programación y Presu-­

puesto, debe tomar todas las medidas que estime necesarias ten--­

dlentes a lograr la mayor eficiencia y economía de los gastos pú­

blicos y a la realización honesta de los mismos. Por tanto debe­

dictar las medtdas administrativas sobre las responsabi 1 ldades 

que afecten a la Hacienda P6bllca Federal, asf como las que se d~ 

rlven del Incumplimiento de las disposiciones contenidas en la -­

Ley de Presupuesto, Contabllidad y Gasto Pablico, y que se descu­

bran con motivo de las visitas o auditorías que practique, de las 

JnVestlgaclones que real Ice, de la glosa que de su propia contabl 

lldad hagan las entidades o las derivadas de los pliegos prevent! 

vos que levanten las autoridades competentes, conforme lo establ~ 

ce el artrculo 45 de dicha ley. 

Cabe senalar que si se detecta alguna irregularidad -

en el pasivo circulante, al realizarse auditoria en la dependen-­

eta, siempre y cuando no lmpl lque fraude o a1gc;n otro 11 tcl to pe­

nal, sólo se podr.1 aceptar sr esta autorizada esta Irregularidad­

por la Secretarfa de Programación y Presupuesto. 
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B.- CONTRALORIAS INTERNAS.- Comenzaremos por decir -­

que "Control Interno se le denondna al conjunto de normas median­

te las cuales se lleva a cabo la admJnistraci6n dentro de una or­

ganizaciOn y también a cualquiera de los numerosos recursos para­

supervisar y di rlgir una operación determinada, o a las operacio­

nes en general 11 .38 

En una entidad cualquiera el control Jnter-no comienza 

con la adopclOn y cumplimiento de Ja polrtlca aprobada por la df­

recciO~, y_contlnOa con la estructura administrativa, como son m~ 

nuales;·- Instrucciones y decisiones, auditada Interna. comproba-­

ct6n ritterna, entrenamiento y dlstribuclón del personal. 

Un elemento Importante para el sostenimiento del con-

_tro.1 __ .lf!terno Jo representa e) trabajo realizado por el auditor I!!_ 

te-rno, ·en su capacidad de observador e Informador Imparcial, en -

quien la admEnlstracl6n puede confiar como fuente de Información .. 

sobre el funcionamiento genera) de la organización. 

En consecuencia el Control Interno es cuando la pro-­

pla administración póbllca Investiga, comprueba y, en su caso, -­

sanciona la legalldad y la eficiencia con que sus órganos actóan­

o han actuado conforme a las funciones asignadas. 

Por lo que se refiere a la definición de Auditorra 1!!. 

terna di remos que es un control de controles es decl r, es un con­

trol administrativo que funciona sobre la base de la mediciOn y -

evaluación de otros controles. Una parte Importante de las acti-

JS.- Bacon Charles A.- Manual de Auditoria Interna.- Editorial UTEHA. H6xlco, 

D. F., 1979, pAg. 5. 
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Vi·d.ades. de·. la-·audJ'torJa _-f'~'teina··~S :1'~·· C~~~p~·ob-~:~;··~-n- y··_.:evaluacfón -

del. ~ump·,{m·r·e~-to ~Or .-p-a~te~de_I 'pe;'.~·o·~~-,· ~·~~t-abre 'de .las polrtlcas 

y prOéedlmientos establecfdos.39 

f..'. la funcfón de Auditoria Interna· se le denomina 11 Au­

dltorJa Interna Gubernamental", cuya función es independiente y -

de·apoyo a la funciOn directiva, que se orienta b&slcamente a la­

verificación, exámen y evaluación de las operaciones realizadas y 

de lo·s sistemas de control establecldos en la entidad. A esta Au 

dlta·rr.a._ Interna Gubernamental está a cargo de Jos Organos lnter--

. nos._ de .control o Contralorfas Internas. 

Ofcha función se justifica en aquellas entidades cuya 

_mag~f~ud, complejidad y volumen de operaciones, Impiden que su Dl_ 

rector- pueda mantener contacto permanente con todas las .!ireas que 

la Integran, por lo que se ve precisado a delegar funciones entre 

sus colaboradores. 

En estos casos, surge la necesidad de contar con un -

Organo Interno de Control que se encargue de verificar y corrobo­

rar que el desarrol Jo de las actividades delegadas, se apegue a -

las po11tlcas y a los llneamlentos establecidos por la Dirección, 

para tener un mayor grado de seguridad de que las metas y objeti­

vos de la empresa, están siendo alcanzados a un mfnimo costo y el 

menor tfempo posible. 

Ahora Iniciaremos con el concePto-de las Contralof-ras 

Internas, Inciso específico que nos ocupa. Las-Contralorfas In--

39.- El Control y la 11A\Jdltoría Interna en ·l_as Entidades.- SECOGEF, México, -

1387, pag. 3 • 
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~.~: :::.:ii 1 ~ ~~: :}~ ·:~p·~·~fr:.·J~~~·~f 1:~~~·~ 1c~:1°1~;Jil ~m~ :~.·~:··. : :p:: ~ 
d·en et ·a, -.y.:- -~e·a· i Lian ·.-.-.·s·us_.:·runc 1 Oné' s'·:d e :.ac ~-e· ~d:o ·_e'~~_ i_·~-s· d)_ ~-P~.·-~:.·1· c·i b'ne s , 
"º rma (ºy r( ~e~~- 1 .. ~;ri~t·os:!·-~-~c~·-:~e·.~-? 1 ~ ~·, f·a :.-secreta ~·r a·. de 1 ª ·.: C~n t ~ª 1 º r r ª·'.'.". _ 

General ·de· ·1a Fe·de·racfOn-.'l¡Q 

Dichas contralorTas deben actuar con neutralldad, lo­

cual debe asegurar que sus funciones de vlgl !ancla y comprobacl6n 

sean llevadas a cabo con objetividad e imparcialidad. 11antendran 

Independencia de todas aquel las acciones que por su naturaleza -­

tendran que vlgl lar y fiscal Izar, no debiendo real Izar dlrectame!!. 

te funciones operativas, como lo son: contabilidad, tesorerfa, In 

form&tlca, custodia y administración de bienes en general, organ! 

zacJOn y m!todos 1 formulación del presupuesto, etc. 

Su campo natural es Ja TnformaclOn, los sistemas y -­

los controles que existan en materia contable, financiera y de -­

operaclOn en sentido amplio, que permlta_controlar y evaluar, me­

dir y comparar, interpretar, concluir y recomendar. 

Por lo que se refiere a su responsabl l ldad, es el apo 

yo y vigilancia, debiendo evaluar y comprobar, con la finalidad -

de hacer sugerencias que sean constructivas. Esto las ! leva a d.!:_ 

sarro! lar todas aquel las acciones arlentadas a organizar, Instru­

mentar y coordinar el Sistema Integrado de Control de la depende!!. 

cla, con el propósito de que oportuna y sistemáticamente se con-­

templen los aspectos mas representativos y relevantes de la forma 

en ·que se apllcan y utl 1 Izan por parte de las áreas responsables, 

40.- Marco de Actuación de las Contralodas ln~ernas.-·SECOGEF.- México, 

1984, pág. 7. 
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las d1spos1c1ones, polttlcas,· planes, .normas, __ l1~eamtentos, pro-­

gramas, presupuestos, proce.dtmlentos y dem,js Instrumentos de con­

trol y evaluación. 

El tfiular de ta dependencia obtendrá mayores elemen ... 

tos para incrementar la eficiencia y eficacia en el cumpllmlento­

de sus atribuciones, y en caso necesario adoptar tas medidas co-­

rrectlvas que se ameriten, todo esto con los resultados que apor­

te dicho sistema. 

Por otra parte la Secretarfa de la Contralorta Gene-­

ral de la Federación contará con los elementos necesarios para 

coordinar el Sistema de Control y Evaluac.IOn Gubernamental. 

Para que se pueda cumplir con tas atribuciones ·que se 

les confiere, es Importante que vlgtlen que: 

La Jnformac16n sea correcta ·y oportuna la cual per­

mita con~rolar ~-evaluar; concluir y recomendar. 

,:.·- • Se cuente con controles y sistemas que por sr prot!_ 

ja~~::'.~~:pro"'.',u.evan, senalando fallas y haciendo las sugerencl_,as per-

>~~-;: . Los recursos se utilizaron conforme a lo aprobado,-

2u~~ite~do ~on las disposiciones legales, sin dlstracciones, de-­

r·r~·th~,--nl Incongruencia • 

• Los programas, Incluido el presupuesto, se cumplle­

, ro·n, fnves-tfgañdo el"motlvo y Justtflcac16n de las desviaciones. 

Los objetivos de las Contra1ortas Internas acordes -­

con la Secretarla de 1a Contra1or1a General de 1a Federación son-
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los 

-~-", .. :···.:'. ·:·<·:·~_onrr:r·b.~lr_.·a lil modernización de tos Sistemas de --

é·~:~-t r~'.( :i~~- e.;aTuá·,~· ,-o,,~:::d e .. (a··· oePend~nc 1 a, P rop 1e1 ando que es tos as~ 
·c.~\'.1-~-~-~~} :J-~.·t·e·-~,;~-ª i: :\~ong ruen te y homogéneo. 

"."~_)'r:omov:er·-:1a- racional Jdad- en el manejo Y apl lcaclón­

re~uis~~ ~u~a~os·, ~~te~lale~ y financieros. 

- 'Con-{r(b'~--¡,.::;'::'1_~c·r~~:~-~-tº~_r 1~ congruencia y equllf--­

brlo __ d~ 1 esquema _de ~-(~-ª~ 1-za·c-i-On:::·~-, f.únc Ion ami en to 'de 1 a dependen­

cl a en su c·oñJUnto; 

- Promover fa'·~'~-~~~-T~r'p.acl6n de los responsables de -­
las acCtones_ eñ-_ 1o's·_-dlfer'~'~-t~~~~:nf~-:e1·e--~---Jerarq.ulcos, asr como que­

las-de-cts-lones· -~ePt{r¿u-tan·',a1. ln-te--rlor de cada una de las .ireas. 

- Promover. Ja exp~dlcJ6n de normas, procedimientos y­
mecanismos para· Ja estricta disciplina y auterldad en las accio·-

nes. 

- Prevenir y combatir la corrupción en sus diversas -

manifestaciones, promoviendo las acciones necesarias para evitar­

su recurrenc la. 

Las facultades de las Contralorras Internas de las O~ 

_pen~~l'_lcl_as de la Administración P!ibllca Federal son las de: 

Coordinación, Instrumentación y OrganlzaclOn del 

Sistema Integrado de Control de la Dependencia~ que permita apo-­

yar·a1 titular para vigilar que las disposiciones, políticas, pi!_ 

nes, programas, presupuestos, normas. llneamlentos 1 órganos, pro­

cedimientos y demás instrumentos de control y evaluación se apll-
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' , ' -
q uen~- y.·-~ ti _1 {Ce-n·:·. ~ ~ _{~ 1 _e~·t e .··y.: e f: (.~a z111·~-f t~·.',-~ot: .. -:l· ~-s~ .. '-·~-(~~-5-,=~·~:e ) ~'.-_ d .epen_ · 
denc.lat·-·at~ñdt_eñdo·:-·a·. 1a·s .poi rtrc'as·: de1,_·.ú t·~'.lar~::·~; cf~·~:·ac"uerdO .-ª.la; 

r:io rína·s :·'y -.1 1- ~é~·~·¡_ ~-~-t·o ~·~, q·~;.e ·~~-:p 1- d~.- 1:~-\"_.s·~·C;~-t! t-~:.r-f·~\de·::.-~¡·~-.-::é~~ t .r':~: 1 o ~-·-r-~ -­
G.ene ra l{d e.·:·.¡_~·- F~-d~ r~-~· i On. 

En· concordancia con la Seeretárra···an-,t·e·s rnenclÓnada"' 

exp~dfr as normas y lineamientos que re~ulen el funcionamiento -

del Sistema Integrado de Control • 

• Vlgl lar y comprobar el cumpl lmlento, por parte de -

las .1reas de la dependencia, de las obl lgaclones derivadas de las 

disposiciones, normas y lineamientos en materia de planeacl6n, -­

programación, presupuestaclón, lnformac16n, estad1stlca, contabl"' 

lldad, financiamiento, Inversión, deuda, administración de recur .. 

sos humanos, m•terlales y financieros, patrimonio y fondos y val~ 

res de la propiedad o al cuidado de la dependencia • 

• Proporcionar a la Secretarla de la Contralorfa Gen,!:. 

ral de la Federacl6n los elementos necesarios para coadyuvar a -­

que ~sta expida las bases y normas para 1a realizac16n de supervl 

slones y audltorfas en la dependencia y en las entidades coordln~ 

das que se encuentren adscritas al sector • 

• Tomando como base los resultados de las supervisio­

nes y auditorias que realice, formular las observaciones y reco .. -

mendacfones necesarias a las áreas de la dependencia, con el fin­

de Incrementar la eficiencia y eficacia de sus acciones. La Con .. -

tralorfa Interna establecerá un seguimiento para que se apliquen­

dichas recomendaciones • 

• Informar al titular de la dependencia, acorde con -

sus polftlcas, sobre los resultados que proporcione el Sistema 1~ 

tegrado de Control, así como de la evaluación de las .1reas de la· 
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dependencia que hayan sido objeto de supervisión y ffscatrzaclOn, 
proporcionando fnfor~aci6n a las autoridades competentes • 

• Constituir las respoosabi1ldades administrativas y .. 

ap1 lcar 1as sanciones que correspondan de acuerdo con los tirml-­

nos que Jas Jeyes respectlvas sei'talen y con Jas normas y l lnea- .... 

mlentos que expida la Secretada de la Contraloda General de 1a­

federacl6n, cuando Incurran en responsabi ltdades los servidores -

pC.bl leos de 1a dependencia y entidades coordinadas adscritas a1 -

sector. Trat.Sndose de los servidores pGb1 leos de 1as entidades .... 

coordinadas adscritas al sector, la Contralorra Interna de ta De .. 

pendencia se apoyará en las Contralorras Internas o equivalentes­

de las ent1dades referidas, las cuales rea1Jzarán las investiga-­

clones necesarias, lntegrar~n los expedientes respectivos los -

turnarán a !:5ta para que constituya las responsabllldades y san·­

clones correspondientes. 

14 Las Contralorfas Internas de las dependencias Justl· 

flcarán su existencia en la medida en que su actuael~n se oriente 

a satlsfacer los planteamientos derivados de la consulta popular­

en materfa de control, y coadyuve, dentro del mareo de los postu­

lados de gobierno, a mejorar la prestación de bienes y servicios, 

a Jncrementar la confianza de. la cludadania en las instl tuelones­

y en los servldores pablfcoss y a mejorar el manejo y apl lcaclón­

dc los recursos para el logro de los objetivos y prioridades na- .. 

clonales, dirigiendo sus acciones a optimizar los sistemas, los -

controles, los nombres y sus rutinas. 

Esta tarea requiere, ante todo, de entrega y profest2 

na11smo por parte de los servidores p~bJfcos, y de la consciente ... 

y paulatina transfotmacf6n de estos órganos de control Interno, -
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en autEntlcos promotores de eficlencfa 11 .~1 

En definitiva las ContralorTas Internas coadyuvan a -

1a SecretarTa de la Contraloda General de la Federación, en rel.! 

cl6n' a 1a revisión en este terna especTffco, del pasivo circulante 

de las dependencias y entidades ayudando. a ~stas a tener un buen­

contro1 de su pasivo. 

~1. .. Marco de Actuación de las Contralortas Internas.- SECOGEF, Héxico, 1983, 

pAg. 25. 
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C.· SECRETARIA DE. LA COHTRALORIA GENERAL DE LA FEDER~ 

CIOH.· Por reformas y adlc:'lones a la- Ley Organlca de la, __ A·~m1~_ts~--~. -. 
traclOn P6b1 tea Federal, publicadas en el Diario Ofic.iaJ .. c(e_·._ta F.!:_ 

deraci6n el 29 de diciembre de 1982 y vigente·a partir de·1 1~. de 

enero de 1983 1 se creó la Secretarla de la Contralorfa G~~eral ~e 
la Federacf6n 1 como una medida fundamental para la renovación mo­
ral· de la sociedad. 

Se afirma en la Exposlctón de Motivos de la tniciatf· 

va presidencial que para armonizar el sistema de control de la A~ 

ministración P&bl lca Federal se requiere integrar una Secretarta­

de Estado ••• facultades para normar y vigilar el funcionamiento y­

operaclOn de las diversas unidades de control con que cuenta ta .. 

Administración P6b11ca Centralizada y Paraestatal y sancionar, o .. 

en su caso, denunciar las Irregularidades ante el Ministerio P6- .. 

bl 1 co. 

Es Importante resaltar que la creación de la Secreta­

ría de la Contralorta General de la Federación no valora a las d~ 

pendencias y entidades de su responsabilidad en cuanto al control 

y supervisión de sus propias áreas que manejan recursos económl-­
cos del Estado, ya que ésta continúa plenamente en vigor y lo que 

estar~ a cargo de la Secretarla de la tontralorfa General de la -

Federación será precisamente establecer la regulación que asegure 

el funcionamiento de sus respectivos sistemas de control y que so 

bre bases uniformes se cubra con una perspectiva completa de leg~ 

lldad, exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el manejo -

de los recursos patrimoniales de la Administración PCibl Jca Fede-­

ra 1. 

Las atribuciones con que se dota de competencias a la 

Secretarla de la Contralorfa General de la Federación provienen -

básicamente de las facultades y experiencias que en manera de vi-
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g1.1a~.cla ___ :de1,.~-~!n,ª".~)o ·~e _f_on~d~~-s y ~al_ores -de la feder_acl6Ji y de. fi~ 
callÚclOn del. gÚto pObllco federal tienen las Secretarlas de.H,! 

ctenda y··.·~·ri~(('~o."'f'.'Cab1.~co_·_y d~ P~ogramaciÓn y Presupuesto.!t~--

_t.oncret"amente se 'crea con fines de reestrucfurar~1a
1

S:.. 
insf'a·n.CI~:~~ d=e,coritrol - para e1 manejo eficaz y h0ne~·io d~:d~-5-'. r_e-·­

c~rs_os-·~d~_--t'a Hacf6n, se le otorgaron fai:u1 tades --~ at.·~-1b'~~~-¡'~~~·'~-·~:.;_:~:~-.. 
·-el .orden del control, de car.lcter normativo, de vl~11a-~c)~·_.,'.;;:-~f_·!_.s_;': 

cal lzac16n, d~ evaluacl6n y de tndole dlscipl lnarla "en· \c) .. 'felatt­

vo a las responsabilidades de los_ servidores p6bl1c0s'.'.'.;'"' 

Por lo anteriormente expuesto a la Secre_ta_r_Ja de 1a· .. 

Contratarte General de la Federacl6n en el artfculo 32 bis ~e _la-­

Ley Orgianlca de la Admtnlstraclón PCibllca Federal, se le conftrl6,­

a trav6s de diecinueve fracciones, el despacho de los asuntos co~ 

cernlentes a las funciones mencionadas. 

La Secretarra de la Contralorta General de la Federa­

ción, que constituye el órgano Interno de control en la Admfnts-­

trac16n PCiblfca, quedó en esa virtud Instituida como dependencla­

globallzadora de los sistemas de control Interno del ejerclco gu"' 

bernamenta 1 ••• 43 

Esta Secretarfa esta ligada, como ya se habrá aprecl!. 

do en los dos Incisos anteriores con las funciones de la Secret~ 

ria de ProgramaciOn y Presupuesto asf como con las Contra1orras -

Internas. 

42.- Sergio F. de la Garza.- Derecho financiero Mexicano, Editorial PorrGa, -

S.A., Héxlco, 1986, pag. 181. 

43.- José Trinidad Lanz C~rdenas.- La Contralorta y el Control Interno en H~­

xlco.- SECOGEF, Fondo de Cultura EconOmlca, 1987, pAg. 495. 
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gulentes; 

1 ). Pr.oporc·ro.na'r' ~l:._eje.cut!vo Federal de un lnstrume~ 

to eficaz que -~tgtl~r.a·~-Y:.'e~·:al~;~ra)os Ingresos, gastos, recur_sos­

v .obl 1,gactones del. Estado··.con. objeto de que su administracl6n se­

efectua,ra con estrl_cto.apego· ~'-·.tas leyes y dentro de los par~me-­
tros de economta, ef f~lenc{a, ·ef lcacra· y honradez; 

2) Lograr· que Jos recursos destinados a dicha fun--­

ci6n se optlmlzar~n-~edJante su· lntegrac16n en un solo Instrumen­

to del Ejecutivo Federil, bajo polttlcas, normas Y. directrices C2, 

mu ne si 

3) Permltlr q~e mediante el control m~s eficiente de 

Ja Admlnlstracl6n-Pl"Jbl fea Federal se coadyuvara a combatir el pr~ 

ceso_J~flaclona~lo 'que- destruye la economta naclonal¡ 

4) Promover que la vlgflancta, supervisión, evalua-­

cl6n y cOntrol que se desarrollara, se constituyera en medio pre­

~entlv~ para evitar la corrupción dentro de la Admlnlstracl6n Pa­

blféa·, llevando. asf a la pr3ctlca los conceptos de la renovacf6n 

moral requeridos por el pats¡ 

5) :Obtener que-se reforzara el Sistema Nacional de .. 

Planeacf~n con· ra f'ntroduccl6n de una Instancia correcta de con--

tro 1: y ' >'-

'' 

. 6)·_·::Ve1~·r·.por"que~atrav6s de los m~s modernos concep-­

fos·:-·s-obr-e0 e·r~~c~n-t--rot'a-;fmI'n-rSl:ratlvo se despla~aran viejos sis te-­

mas de v·lgf_lancla Y. ·cont"rol, orJentandose de mejor manera al cui­

dado de prog~amas.--prtorltartos para una buena funcf6n pCibl lea. 

-96-



for lo que se refiere a sus funclones son'en raz6n -

a la norm.ati.~ldad.,_faS--slgulentes: 

. ,,., '-:. ,. 

a)~·P-la-near •. organfzar y coordfnar eÍ. Sfstem'I··. _Nac-J?-­

nal de .Coiitro1~ y-E-valuacl.6n Gubernamental¡ 

. . ' . 

__ ·bf:_EX'pedlr normas de control para 1a-.Admlntsti-aci6n-

POb 11 ea F~dera 1 ; 

e) Opinar, previamente a su expedJcJ6n, sobre los -­

proyec.tós de norm•s de contabfl ldad y de control en materia de -­

programacl6n, presupuestaci6n, admínfstracJ6n de recursos humanos 

m~terfales y financieros que emita la Secretarla de Programacl6n-

Presupuesto~ 

d) Establecer las bases generales y los 1 fneamlentos 

para la prlctlca de audJtorfas Internas y externas: 

e) Expedir las normas necesarias para el funclona--­

mlento y atencl6n de las oficinas de quejas del pGbl leo sob.f'.e. la­

conducta de los servidores pCibl reos e rrregula'rldades' en el ·ejer­

cicio de la funcl6n pGbl lea: y 

f) Expedir normas para el cumpl lmfento por,_par_.t .. e _de­

los servldores pCrbl leos de la presentación oportuna_, Y-;~-~-~ª'·'~.-de_:-;-­

sus declaraciones sobre sftuac16n patrlmonlal. 

En relacl6n a sus 

zacl6n son: 

a) ·Inspeccionar el 

ral. y su c6ngruen¿ra presupuestal¡ 
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... 

re~pecto a 1 .. 

pOb l icas y •.!!. 

'~e;idefl:' á ~~ ,:::~:~:: ;~~~;e:"::::~:; :x::::;:r e: ::: t ;:: : ~·:: 

e} Designar y proponer a 1os c:omfsarlos pOb1 leos, ... -... 

~~st tomo coordinar sus funciones preventtvas y en su caso corree~ 

tlvas en e1 sector paraestatal ¡ 

f) Aprobar la deslgnaci6n de los titula.es en las -­

contralortas internas de las dependencias y entidades de 1a Adml­
nistracl6n Púb1 ica Federal y vigllar su funcionamiento, al Igua1-

que la adecuac16n a 1as normas de control Interno que hub1ere pr.! 

vlamente establecido; y 

g) Verificar y controlar las manifestaciones de bie­
nes de los servidores públicos. 

En cuanto a la evaluacl6n, sus f\Jnciones son las de: 

a) realizar evaluac16n en las dependencias y enttda­

des de la Admlnlstracl6n PObl lea federal; 

b) Evaluar el manejo y apl Jcaci6n de recursos feder! 

1es, transferidos o coordinados, en 1as entidades federativas; 

e) Investigar Jos resu1 tados de los programas del G~ 
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blerno Feder•l• :r 
'd) Vigilar y e~aluar la .effcíencla de los servidores 

pGbl leos. 

Las reformas al Tftulo Cuarto Constitucional pObllc!_ 

das en el Diario Oficial de la Federac16n de 28 de dicfembre de -

1982, ast como la Ley Federal de Responsabl 1 ídades de los Servid~ 

res PObl leos en vigor a partir del dfa 1• de enero de 1983, for-· 

man conjuntamente con el 11rttculo 32 bis de la vi.gente Ley Organl 

ca de la Adminlstracl6n PObllca Federal y el Reglamento Interior· 

de la Secretarla de la Contralorta General de la Federacl6n, el -

apoyo Jurtdlco fundamental de las actividades de control, lnspec­

cl6n y fiscallzacl6n de la Secretarla antes citada en materia de 

responsabl l ldades de los servidores p6b1 lcos.(14 

En relacl6n a las facultades que la Secretarla en -­

cuestl6n tiene para practfcar audltortas a las dependencias y en­

tidades, nos referiremos en partfcular a las revisiones que se -­

real Iza del pasr'vo circulante que tiene cada una de ellas. 

Esto es, que una de las Dtrecclones de Esta Secreta­

rTa como lo es la Dlreccl6n de Audltorta de Fondos y Valores, de­

pendiente de la Dfreccl6n General de Audltorta Gubernamental, es­

la encargada de dicha revls16n. 

44. - Gabriel Ortíz Reyes.- El Control y la DI sel pi lna en la Admfnlstracf6n P! 

blica Federal, Seccl6n de Obras de Adminlstrac:l6n PObllca, SECOGEF. K!xi­

co, 1988, pag. s2. 
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Esta Of.recC:lon'·se aboc.a.~·á· 1a-revJs{6n del Adeudo de-
,- ' ' ·:, - , . .. 

EJerciclos F.fscales Antef.lorés,- (AOEFAS) de las dependencias e!!. 

tídades, ;lo -·~~a·f es .. :.-lo ~-,·~m~ que· su Pastvo circulante. 

Como se indfC6, (en el inciso "A") si al efectuaré.~." 

ta Secretarla la audltorfa,.se encuentra alguna irregularidad en-. 

cuanto a su pasivo circulante, por ejemplo, la afectación de una .. 

P•rtféfa no autori.zada 1 u otros, solo se podr~ Justificar la depen"" 

cla con una autorfzací6n del gasto efectuado emftída por la Seer.=. 

tarf a de Programaci6n y Presupuesto. 

En cuanto al control de la Secretarta de la Central.!?, 

rfa General de la Federaci6n respecto a las responsabflldade~ de­

los Servidores POblJcos es el siguiente: 

1) Instruir los proced(mfentos de sanciones por irr~ 

gularldades cometidas en el servicio pObllco. 

2) Sancionar a los servidores pObl leos en los casos­

que legalmente le competan, y en su eventualfdad turnar los ex.pe­

dientes a las ~ontralorfas Internas de las dependencias respecti­

vas, para la aplfcacl6n de las sanciones. 

J) Oenuncl.ar ante el Hfnfsterlo PObl leo los del ftos-­

por conductas ti le.itas en el manejo de los recuras de la Nac16n y 

el funclonamlento de los servidores pObl leos. 

4) Fincar las responsabl 1 ldades administrativas· que­

corres~onda~1 .zn las térmfnos de la ley, a los servidores pCiblf-­

cos -y en su caso a terceros, tanto de orden administrativo como -

de tipo sancianatorio 1 resarcitorlo o lndemnlzatorlo. 
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o;; E~ECTDS ~URIDICOS Y SANCIONES.- Los efectos jurl­

dtcos···a que ~-~:~--ref.1'~-~~ ·éste tema son consecuencias del mal manejo 

·~ ~r:·r-~_-re·~-~--·_;8d~-~~-:~i~--t-r·a\-t~os en el pasfvo ctrculante o Adeudos de 

Ejer.c_tcl~'.(f.ls-_c·a.!~s Anteriores (ADEFAS). de las dependencias y en-

. p.~. 1
1 
•. d

1 
.. mad1-~ee_~:~n~,_t; .0.:·~~.-.:ºd.'e.~.:·. Í>5_au· rs ted' e. dbee rel o

5 

s
0 

servidores pG b 1 i cos, por 1 a fa 1 ta de C.U!!!, 

esto orfgfna responsabilidades de natur~ 

1.eza'-;d¡~~-;·s·~ con respecto de la Administraci6n PCiblica y de terce-
:-_, .. 

11 E1 funcionario y el empleado pCibl leo esttln subordin!_ 

dos a la ley y a su debido cumplimiento, por esto, est~n obligados 

a responder de sus actos pCiblTcos. La responsabilidad en la fun--~ 

cl6n pC.bllca es la ob1igacl6n en que se encuentra el servidor dél­

Estado que ha Infringido la ley, por haber cometido un delito, una 

falta, o ha causado una p~rdfda o un dafto 11 45 

Los functonarlos y en general el personal de las enti­

dades que senata la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbl! 

co en su artfculo 2°, son responsables de cualquier dano estlmable 

en dinero que sufra la Hacienda P6blfca Federal o en cualquier en­

tidad que reallce gasto pGbl feo Federal• por actos u omisiones que 

le sean Imputables, o bien por incumpl imtento o Inobservancia de .. 

obllgaclones derivadas de la ley Inherente a su cargo o relaciona· 

dos con su funcl6n o actuací6n (Art. 46 LPCGP). 

Ser~n responsables directos las personas que en forma· 

directa, valga la redundancla, hayan ejecutado los actos o tncu--­

rran en las omistones que las origlnaron y subsidiariamente a los­

funcJonartos y demlls personal que por la tndole de sus funciones h,! 

z.s •. - Andrés Serra Rojas.- Derecho Admfnistratfvo, T~ 1, Editorial PorrGa, S.A. 

H6xlco, 1983, p~g. 459; 
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yan omitido Ja revisl6n o autorizado tales actos por causas que J~ 

pi iquen dolo, culpa o negl Jgencla por parte de los mismos. Y, por­

(j}tfmo como responsables solidarios quedaran los funcionarios y d.=_ 

m~s personal de las entidade~. los partlculares en los casos en .... 

que h~yan participado y originen una responsabilidad. 

Se dictaran las medidas administrativas sobre las re.!_ 

ponsabl l ldades que afecten al Erario Federal, derivadas del incum­

pl Jmtento de los servidores pGbl feos y que se descubran a tra'i6s -

de visitas, audltortas o Investigaciones que realice la Secretarta 

de la Contralot1a General de la Federacl6n, la Contadurta Hayor de 

Hacienda 6 las Contralortas Internas de las Dependencias; 

El objetivo de la revlsl6n del Pasivo Circulante o -­

Adeudos de Ejercicios Fiscales Antertores (ADEFAS), de las depen-­

denclas y entidades es, en principio, verificar que para la aten-­

c16n de los compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre 

del ar'io que se revlce, la dependencia o entidad cumpl 16 con Jo es­

tablecido en los artlculos 28 y 29 de ta Ley de Presupuesto Conta­

bl l ldad y Gasto PGbl leo, y en los arttculos 44 y-45 de su Reglame!! 

to, como es: 

- Los compromlsos no pagados al 31 de diciembre del .. 

afto en revisión, efectivamente se devengaron, se -­

justlf Jcaron, se ampararon con los documentos CO""~"" 

rrespondlentes y se contabl llzaron al 31 de diciem­

bre de ese afto. 

- Que no se hayan lnclutdo compromisos contratdos por 

conceptos de servicios personales, y que se cubr~n­

con cheque federal y en su caso que cuenten con la­

autorizac16n de la Secretar1a de Programacl6n y Pr~ 

supuesto. 

-102-



- Exlstta!~tspon ~L1l~~d ~res~puestal .. para su aten--

cl6n. 
' ... - , 

- tnf~rmaron; !'~>~-" ~~so, la Secretarla de Program! 
é16'f;-~:y-·);r~-5·upues:to:~:,·--del monto y caracteristtcas del 

p-;,..'.s-r_:vo··';~'·I ~~li'l·-~~t'~·;'·(~ompromisos no pagados al 31 de 

~Ú-~-,~~~-~-r-~ 'd~:1 --~-~o ,_.~-ri c~esti6n). 

-.~ad~caron a la Tesorerta de la Federacr6n o en la -

sOCfe-dad Nacional de Cr6dlto correspondiente, los· 

documentos que permitieran efectuar los pagos res-­

pectfvos. 

En caso de detectarse en una de estas revisiones alg~ 

nas lrregularldades, en base a lo anteriormente expuesto, incurri­

ran en responsabt 1 ldad los servidores pC.bl tcos, por lo que se po .... 

dr~n, en caso necesario fincar plt~gos de observaciones por falta .. 

de justlf1cacl6n y/o comprobac16n, o pliegos preventivos de respo~ 

sabllJdades en el supuesto de que ~stas, solo fueran responsabilf .. 

dades de tipo administrativo, los cuales podr~n ser fincados por • 

las tontralortas Internas o por la Secretar1a de la Contralorta G~ 

neral de la Federacl6n. 

Por lo que se refiere a la Contralor1a Interna de c.l­

da dependencia, ésta serA competente para imponer sanciones discl­

pl lnarias, con excepcl6n de las econ6mlcas cuyo monto sea supt!rior 

a clen veces el sal~rlo mtnlmo diario del Distrito Federal, Gnlca­

mente podr~ Imponer ese tipo de sanciones la Secretarta de la Con­

tra1or1a General de la Federac16n, quien comunicarA los resultados 

del procedimiento que efect6e al t1tular de la dependencia o enti­

dad. 

Los pliegos de observaciones por falta de comprobacl6n 

o por falta de Justiflcacl6n que se finquen 1 tendr~n un t6rmino de 



65 d.lu h,~bll,es l~pro~r:g,~b!•~ para que los servidores p~bl leos·· 

~ue sean-:.~t'i.~~·~"t-a<~, .. ~·:~b~_i.dJ.a~~a_oe'n-te res?onsables presenten los co~ 
proban'tes ·~·~ ·j·~st_(f_ré-~~-~-'~e.<~ne'~:~·-sados pa~a subsanar la responsabt l_L 

dad,. a.nte-.. qu·i~n-leS ·hciya:·.fincado dichos pi iegos. 

En caso de que no se presenten los comprobantes o ju~ 

tlflcantes en-·el tiempo establecido en los plJegos 1 estos se con..:~ 

v:ertirán en pi fegos preventivos de responsabil Jdades los cuales d,! 

ben ser garantizados atrav6s de embargo precautorio y en forma In· 

dividua! el Importe de los pi legos, conforme lo establece el art1· 

cuto 46 de la Ley de Presupuesto Contabil fdad y Gasto Públ leo .. 

Las responsab 111 dad es que se cons t 1 tuyan tenrlr:ín por­

objeto Indemnizar por los da"os y perjulclos que ocacionen a1 Era­

rio Federal, las que tendran el car~cter de crédito fiscal y se f.!_ 

jar~n por la Secretarta de Programa~ci6n y Presupuesto en cantidad .. 

liqutda, misma que se exigir~ se cubra, desde luego,.sfn perjuicio 

de que, en su caso, la Tesorer1a de la FederactOn, las hagan efec­

tivas através del procedimiento de ejecucl6n respectivo. (Art. 47-
LPCGP) 

La Secretarta de la Contralorta General de la Federa­

cl.6n es competente para dispensar 1as responsabllldades en que se .. 

Incurra, siempre que los hechos que la constituya no sean de car~~ 

ter del fctuoso 1 ni se deban a culpa grave o descuido notorio del .. 

responsable, y que los daftos que se hayan causado no excedan de -­

cl en veces el salarlo mfnfmo diario vigente en el Distrito Fede--­

ra 1 • 

Asimismo la Secretarta en comento podr~ cancelar los­

créditos derivados del flncamlento de los pliegos preventivos de -

responsabflldades que no excedan de cien veces el salario mtnirno .. 

diario vigente en el Distrito Federal, por lo que se origina una .. 
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1 neos ~-e·a b·¡, l .lda~ ,' p ~~c.i i c:.a· ,,·de . c'ob ro~-
~ ;- ~;<)<:,¿>'." - ·.~ 

'.;e'~·,::~·{j"~c·r6n a las facultades que 1e le co'nfieren a -

la· s~·~·r~\~fi'a·;cf·t;_~ p;.~:~ra~aci6n y Pr-esupuesto para impo"ne~ sanciones 

a é-~-~a·~~~-~:~'.)_e::~'~;,.¡·~~,f"~an··correcciones disciplinarlas,~ que son: 

.J. Hui ta de $10,000.00 

11. Suspensl6n temporal de funciones. 

Las responsabflidades, antes mencíonada~ se consti~­

~-t~lr_ln-y exigir.So administrativamente, a excepc16n de las sanclo·­

neS:~·de cárACter penal que en su caso 1 leguen a determi.narse por la 

·autoridad Judicial, 

A contfnuac16n seftalaremos cuales son las sanciones­

por. falta 1dmlnlstr1tiva que Impone la Ley federal de Responsabll! 

dades de los Servidores Pabllcos, conforme lo establece en su art! 

culo 53. 

l. Apercibimiento prlvado o pCibltco; 

11. Amonestaci6n privada o pCiblJca¡ 

ll l. Suspensf6n; 

IV. Destltucl6n del puesto; 

V. Sancl6n econ6mlca¡ e 

VI. lnhabilltacl6n temporal para desempenar empleos,­

cargos o comisiones en e1 servfclo pGbl feo. 

Cuando Ja lnhabll ltaciGn se Imponga como consecuen-­

cla de un acto u omls16n que Implique lucro o cause datio y perjuf .. 

clo, seri de seis meses a tres aftos si el monto de aquél los no ..... 

excede de cien veces el salarlo m1nfmo mensual vigente en el Dls-­

trlto Federal y de tres a diez a;,os, si excede de dicho ltmlte. 
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VII. El monto del beneficio, dano o perjuicio econ~mlcos 
de'f1va'dos' de1 fncumpl lmlento de obl lgaclones. 
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e o N e L u s J o H E~S 



e o H e l u s 1 o .H. i: s 

1 .... cón·s1déra"1os q~e·.~~t,···'~·i~~f~t,~.- dk---~pa··~ i~~:;_·-~t'rcu·1~nte 
que p r_e sen t'an f á 5. dep end en-:c·r a 5 <v·· en·t (dá~-e-,s·:,. 'a n·te· 1 a---;s··e ~-r·-~-t ª-~ 1 a ._de .. -

Programa c i 6n y P·resu·p~:e\t~'> es- ~-~~-cb.ue~n-¡ ~~:dtda de _-C:ontrol que ;. .. 

ejerce- dicha Secretart~ .sobre 6stas -~-efecto de vigilar el corre~ 

to.manejo de su pr~supuesto autorizado. 

11.- Estas dependencias y entidades deben comprobar -

con documentos, los cuales acompatlen el reporte en cuestlOn la .... 

autentlc1d•d de los gastos contratdos y no pagados al 31 de di--· 

clembre del afto del presupuesto, asimismo deben estar justifica-­
dos y contabilizados. Este reporte es fundamental en el pasivo -­

circulante de ellas, ya que de ~1 se desprende, que al realizarse 

las revisiones o audltortas sea tomado como base para su real Iza .. 

cl6n, y en consecuencia de •sta·s revisíones resulten las anoma11-

as, de las cuales se descubren las responsabilidades de los ser­

vidores pGbl leos. 

lll.· Lo que ocaciona los adeudos de Ejercicios Fisca­

les Anteriores (ADEFAS) o pasrvo circulante de las dependencias y 

entidades, es que reciben tarde las mtnrstraclones de su presu--­

puesto autorizado es decir al elaborar la Secretarta de Programa­

cl6n y Presupuesto el Calendarlo Financiero a seguir, debertan ~­

ser ministradas esas cantldades en tiempo, pero que ocurre, que -
cuando ya ha pasado el primero y hasta el segundo trimestre del -

calendarlo y comienza a correr el tercero, es entonces cuando se­

les est~ ministrando lo correspondiente al primer trimestre y su~ 

cede que las dependencias que ya han adquirido compromisos con a~ 

teriorldad y siguen contrayendo m~s, los cuales son necesarios p~ 
ra el buen funcionamiento de el las. 

IV.- Es entonces que al llegar el fin de a~o, y no se--
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tes· ha termln1do su presupuesto autorizado, surgen las compras de 

pin1co, esto es, que antes del 31 de diciembre del ª"ºdel pre.su .. 

puesto hacen las compras o contratan los servicios, pero dichas -

compras deben entrar forzosamente al almac~n hasta esa fecha, ya -
que si l~ entrada es en enero del ª"ºsiguiente, no se 1e debe .... .. 

considerar pasivo circulante y entonces tendr•n que se pagadas .... .. 

esas compras con presupuesto autorizado del afto siguiente. Esto se 

hace con el fin de aprovechar todo el presupuesto autorizado para 
ese atlo, ya que si al t6rmtno del atlo no se ha g11t•do todo lo que 

reste deberl ser radicado a la Tesorert• de la federac16n o a la -
Sociedad N1clon1I de Cr6dlto. 

v.- Esto es realmente un problema para la mayorta de -

las dependencias y entidades, que por ta naturaleza de sus funcio­

nes requiere le sean proporclonad•s las ministraciones en tiempo -

ya que no pueden detener ni un 'º'º dta l•s funciones que realfzan 
en virtud de que le1 perjudlcarta enormemente, como es el casO de'"' 
Servicio de Telerreservacrones (SERTEL), tste es un organismo des'"' 
concentrado, que tiene a su cargo responsabllldades sertas, y por ... 

ell~s no puede detener ni por un momento dichas funciones. 

VI.- Ast como Servicio de Telerreservaclones (SERTEL):­
muchas dependencfas requieren de sus ministraciones en tiempo y c~ 

mo estas no les son proporcionadas es por lo que se ocactonan los­

Adeudos de Ejercicios flscales Anteriores (ADEFAS). o pasivo circu­
lante. 

VLL.· De todo esto se desprende la propuesta de que al-­

autortz.arse el presupuesto de las dependencias y entidades, lo --­

cual se debe hacer el primer mes del ai'\o, para que la Sec.retarta-­

de Programac.16n y Presupuesto a su vez pueda elaborar con tiempo -

el calendario financiero a seguir y se les pueda proporcionar sus­
ministraciones con el mismo tiempo de antlc.lpac16n, coo el fin de-
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que las dependencias y ent1dades realtcen sus gastos con ef1cten·­

cla ~ sin· tantas presiones. 

VIII.- Tamb1~n para seguir lo anteriormente expuesto las 

d~pendenctas y entidades deben presentar su reporte del gasto pO·· 
bÚco al tlrm1no del al\o, para que se pueda elaborar el Presupues .. 
to de Egresos, asT como el calendario financiero. 

IX.- Por lo que se refiere a las consecuencias jurtd! 

cas, esto e1 que al no comprobar los servidores p0b1 leos los err~ 
res detectados despu~s de una revfsl6n a su pasivo circulante con 

respecto al manejo de ~ste •. Oe dichas revTsiones se descubre si­

hubo un mal manejo del presupuest~ y eso se hizo pasar como pasl· 
vo circulante, en este caso los funcionarios Involucrados pueden· 
ser acusados penalmenta, turnandose el caso a la Procuradurta Ge· 

ner1l de Justtcra, cuando el caso ast lo amerite. 

X.- En el caso de que de las revisiones se despren-­
dan 6nlcamente errores administrativos, se pueden fincar ptlegos­

de observaciones por falta de justtflcactOh y/o comprobac16n, los 
cuales se pueden aclarar con posterlorrdad a la revls16n, o en su 
defecto se pueden fincar pi legos preventivos de responsabl 1 ldades 

cuando el error es mas serro se~alando en ese caso responsables -
directos, tos cuales serln qufenes respondan por la cantidad por­
ta cual se finque el pl lego, ya sea comprobando que hubo error en 

el f1ncamlento de dicho pl fego, es dectr Impugnando el pi legos ª!!. 

te la Dlreccl6n General de Responsabllldades y Sltuacl6n Patrimo­
nial, dependiente de la Secretarta de ta Contralor1a General de -

la Federaci6n, o en su defecto reintegrando ante la Tesorerta de· 
la Federaci6n con recibo of[cfal, el fmporte del mismo, y en caso 

contrario atrav~s de embargo precautorfo como cr~dito fiscal. En­

dicho pliego también se se~alan los responsables directos y en su 

caso los respons~bles sol ldarlos. 
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XI.· T1mblln hay otro tipo de sanciones como ya se se-· 

~116 en el tap1tu1o Cuarto, como es la destituci6n del puesto etc, 

por. lo anteriormente expuesto se concider1n correctas las ~edidas 

preventivas y correctl~as que aplican las Secretarias encargadas,­

como son; 11 Secretar1a de Programaclbn y Presupuesto y la Secret! 
r1a de la Contralorta General de la Federaclbn. 
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