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S LNTRODUCCT ON

. : : -La’presente Tésté intitulada "EL PASIVO CIRCULANTE -
. DE-LASDERENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE
RAL-Y:"SUS tFECTOS\JURiDlCOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA‘FE
DERACLON" , ‘presenta el manejo que realizan estas dependencias y-

‘entldades del paslvo circulante que ellos crean, su manejo, el cb
mo se orlglna v porque, la finalidad de esa creacibn, también el-

‘ _hecho,de.qne la Secret@r1a de Programacib&f-y Presupuesto le 1l$ha
“Adeudos de Ejercicios Fiscales Anterfores (ADEFAS).

Se explica el porque de los reportes de Pasivo Circy
Tante que deben presentar las dependencias y entidades ante la Se
cretarla de Programacibn y Presupuesto emitidos por ella misma, -
el como deben ser presentados, sus caracteristicas, etc. :

Las Secretarias encargadas de su revisibn y control,
éomo lo sonj:1a Secretaria de Programacibn y Presupuesto, la Se--
>?cretérfa'd€ la Contralorfa General! de 1a Federaci6n, asi como las
Contralorias [nternas, las funciones que presentan cada una de --
.j ellas, respecto a las revisiones o auditorfas del Pasivo Circulan
FG.TQuerreallzan en-las dependencias y entidades. )

~/Tamblé&n se contempla las faltas en que incurren los

_serVIdo és'prI!cos con respecto al mal manejo que realizén de su

Jpasivo ¢irculante o errores administrativos en los que recaen;ny=.. .

“’tamblﬁn Yas’ sanciones a las que son acreedores por esas faltas.
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CEA R E T L0

GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO ..~



" CONCEPTO DE PRESUPUESTO

NATURALEZA JURIDICA

PRINCIPIOS: NORHATIVOS

a) La Universalidad

b) La Unidad

¢) La Especialldad .y

d) La Anualidad

"PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

'ELABORACiONVDEL PRESUPUESTO DE. EGRESOS. DE LA FEDERACION




términa Presupues{

por Iu quc Se 1169
criterlos a continua u as}dq_l@; defin}cio~1
aes én cuestlﬁn.ﬁ' R

Gfﬁmatlcalmbnte ablandelé Real. Academia de la Len-:

gua Espadola la “defiine’como " pféshpcner. Dar antecedentemente~;

- por sentada,...una cosa, .cpmo “"Hacer cilculo previo o pro-’

puesto de’ gastos e tngresos“ l

El dléc[ona}ld para contadores de Kohler Eric L. iadji .
ca que es "(budget): Plan financiero que sirve como astlimacién y-
_control sobre operaciones Futuras".2

Benjamin Retchkiman K. nos dice ''‘ta palabra fnglesa -
budget, de donde aparentemente derivan todas las denomlinaciones -
que en las diferentes lenguas le dan al presupuesto, viene de bou
gette, 2 la que puede dicsele la doble Interpretacién de ser el -
}eceptéculo. la bolsa o saco de tos Ingresos y gastos del Estado,
o tambl{é&n e} artafacto fisico de cuero, en el ministro del teso--
ro, Chancellor of the Ehequer, de Inglaterra, llevada la documen-
tacion de un Estado de las fimanzas del Goblerno, de sus recursos
y necesldades, para ser presentada al Parlamento, de donde ¢} nom
bre de la bolsa de cuero se tronsmitlo a Jos papeles que conte-=~
nfa, que como ya se dijo eran planes de las finanzas gubernamenta

- Dlccionaria de la Lengua Espafiola.- Real Academia Espafiola Tomo ll, lSSﬁ -
pag. 1101, : S

2.- Xohler Erlc L.~ Diccionario para Contadores.~ UTEHA, S.A. de C. V., Héxuco,:
1982, pag. 428, ) a :

Son: mﬁﬁhas;las def:ni-- g

unca’ habra unidad’ de-“‘



le; pafa-su‘apnbbag}bn por el éoder legisiativo,3

: Francisco Vazquez Arroyo sefiala "EI presupuesto (del-
':francés bougette‘bybalsa) fué en su orligen’ sindnnmn de control de
: ; Deflne al presupuesto como '...al célculo y-balance pre='
Ios gastos e ‘Ingresos del Estado y-otras corporaclones pa'

y de Ios ingrcsos previstos -para cubrirlos durante un perrodo de-
ftermlnado, generalmente uh aﬁo.k

Asimismo como "un plan amplio, expuesto en térmlnos -

flnancleros graclas al cual entra en vigor un programa de opera-=

ﬁbllcas, que. debe coatener la expreslbn detallada de diches gastos ;T

clones durante un perfodo determinado de tliempo. Contliene cémpu-fb'-

tos estimativos de: a) los servicios, las operaciones y ios pro-- .
"Yéctos abarcados en el programa b) los requislitos provenientes de
desembolsos y c¢) los recursos utllizables en su apoyo'.5

Ahora bien complementando las definiclones anteriores
Raymundo Amarc Guzmdn nos habla de la definicién expuesta por un-
destacado expérto venezolano que indica '.,.el preshpuesto es el-
instrumento que [imita la acclén del Estado para el cumpllmlenfo-
‘de los planes, coordinando las actividades del sector pGblico: en
&) se establecen las autorizacliones m&sximas de gastos gque podré&n-
efectuarse en un perlodo determinado para cumplir los propésitos-
o las metas de cada programa, y se incluyen las estimaciones..de -

3.- Benjamin Retckiman K.~ Introducclon al Estudio de la Economfa P4blica, ~=~
UNAM, México, 1972, pag. 283,

4.+ Francisco Vazquez Arroyo.- Presupuesto por Programas para el Sector PObIl-
co en México, UNAM, México, 1982, pag. 13 3 :

5.~ Alan Walter Steiss.- Administracion y Presupuestos Pdblicos,= Editorial -
Diana, México, 1975, pag. 194. e



los recursos y las fuentes de fondos para su™Financiamlento".

‘ Explica Amaro Guzmdn que en dicha definlcién se seda-
lan los elementos mis relevantes que caracterizan a un presupues-
to. moderno a saber: cumplimiento de planes, programas, coordina--
cién de actividades, Iimites de gastos, estimacién de fuentes de~
recursos, cumplimiento de cbjetivos y metas.é

Por lo que se refiere a 15 definicién de Presupvesto-
de Egresos el maestro Sergio F. de la Garza nos dice "Se entiende
por Presupuasto de Egresos de la Federacién la autorlizacidn expe-
dida por la Cimara de Diputados, a iniclativa del Ejecutivo para-
expensar las actividades oficlfales, obras y serviclos pGblicos, a
cargo del Goblerno Federal, durante el perfodo de un afio, a par--
tir del lo. de enero".?7

Al respecto tenemos también que el Presupuesto de ~---
Egresos de la Federacidén se forma con las previsiones financieras
anuales en las que se calculan y apalizan los gastos necesarios -
que el Estado debe hacer, ademds de ser un documento elaborado --

por la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.8

En concrzto nosotros definlmos al Presupuesto de Egre
sos de la Federaci6n como un documento elaborado por !a Secreta--

rlfa de Programacion y Presupuesto, en &1 se establecen; la coordj

6.+ Raymundo Amaro Guzman.- iIntroduccitn a la Administracién Poblica.-Libros-
Mc. Graw=HI1| de México, S.A. de C.V., 1986, pdg. 292.

7.~ Sergioc F, de la Garza.- Derecho Financiero Mexlcano.- Editorial PorrGa, --'
S.A., Héxico, 1386, psg. 972.

8.- Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo Vol. I1.- Editorial PorrGa, -
S.A., Héxjco, 1983, pdg. 95.
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nackén de actlvldales. estlmaclén de fuentes de recursos y Tos: i [
mltes de gastos que™ podr&n efectuarse. durante el perfodo de un -T
aﬂo. a partlr del prlmero de enero, para cumplir los propbsltos <]
las metas ¥ objetivos de cada programa. Dicho documento es envia-

do:a la. Csmara de Dlputados por el Ejecutivo Federal, para su. re= .

vlsibn Y aprobaclén.
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doctrlna extranJera -
por consfderar el prgi
egls]ativo, pero ma’
.de éFEVfSEGn.y de. au-

~una conclusién sobre-
presupuesto), es nece
“que preduce el Presu-

(A t. 126 de 1a Constltucldn) ;
b) 'El [Presupuésto constituye Ia base para “Ta ?éndi;

clén dc cuentas que ‘el Poder Ejecutivo debe rendir atl Legls1at1vd
AL 7# Frac. 1V de la Constitucién).

- ““¢) El Presupuesto, consecuentemente, produce el efec-
f;tOTdé>4gscargar de responsabllidad al Ejecutivo, como todo maneja
>;dor‘de fondos se descarga cuando obra dentro de las autarizacio--
 .néé,§ue le otorga quien tiene poder para disponer de esos fondos.
N . d) A su vez, el Presupuesto es la base y medida para-
determinar una responsabilidad, cuando el Ejecutivo obra fuera de
‘las-autorizaclones que contiene (Art. Lo. de la Ley Organica de -
1a Contadurfa Mayor de Hacienda).

. "El primero de los efectos jurfdicos sefalados, del -
que son corolarios los demds, es el que en realidad vizne a dar -
la clave para la solucitn del problema que tenemos planteado. ---
Otorgar una autorizacién no es otra cosa sino realizar la condj--
cién legal necesaria para eJercer una sompetencis que no crea el-~

-9-




de D}butédoé no po

f drla dar’ su: autorlzaclén a otro 6rgano de Estado que no sea el -

: Ejecutlvo esto porque, de acuerdo con nues:ro régimen constltuclo
ﬂalj_dicho Poder_ es el competente para:el manejo de los fondos pd

:bflcos“

: - *'"No puede, por tanto, decirse que la Cémara, por me--"
dio del Presupuesto, dé naclmlento a una situacién jurfdica gene-

"ral, condlcfbn indispensable para que haya acto legislativo, en =
tanto que sT debe affrmarse que, como determina la aplicacidén de-
una regla general a un caso especial en cuanto al concepto, al --

.monto y al tlempo, estd realizando un acto administrativo, con to

dos los caracteres que a éste reconocimos en su lugar oportuno;9 ~ =

"Rios Elizondo sostiene que '"la Constitucién de 1917~
no considera al Presupuesto como una ley, sino como un documento~
de cardcter administrativo que envia con carécter de anteproyeﬁto
el Presidente de la RepGblica a la C3dmaras de Diputados para los -
efectos de los artlculos 65 fracclon 1| y 74, fraceidn IV de la -
LOAPF" y concluye diclendo que '"el Presupuesto es un acto mate---
rlalmente administrativo y formalmente legislativo que, por ende,
resulta de la colaboracién funcional entre ambos Poderes, que en-

este caso se motivd por razones histéricas y de cardcter democrd-

9.- Sergio F. de la Garza.- Derecho Financiero Mexicano.- Editorial PorrGa, -~
5.A., México, 1986, p&g. 121; Fraga G.- Derecho administrativo, pdg. 277.
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tico". Bustamante sostlene"la'mjsmé_ieﬁjs]én‘éysfnotasllo’.

- Al respecto Alfonso Cortnna expllca que "desde un:pun

. to'de ‘vlsta puramente formal el presupuesta de egresos se aprue-
" ba por la Cémara de Dlpu:ados, por lo gue: no puede considerarse -
como una ley, pues para serlo se’ requerlrla la intervencién de am
bas C&maras, Tampoco es una ley por su contenldo pues, se repite;

"no va m8s alls de la autorizacién para que una de las ramas del =
Congreso (la de Diputados) otorgue 2 los tres poderes de la unién
la facultad de pagar los gastos previstos!.ll

S1 es verdad que 1s Cdmara de Diputados al expedir -=

_ el Presupuesto de Egresos de la Federacidn puede Introducir modi-
ficaciones sobre el proyecto que le presenta el Ejecutivo, la na-
turaleza Jurldica de ese documento produce la falta de unanimidad
de los autores mexicanos sobre ese punto. AsT se ha dicho que es-
uﬁa autorlzacidn expedida por la Camara al Ejecutivo para reali--
zar los gastos pGblicos y que s blen tiene una estructura dife--
rente a la tradiclonal ley, sigue conservando todos los atributos
de la ley. De aqul se infiere que el presupuesto de egresos es --
una ley, ya que se convirtié en Decreto porque el Congreso de la-

" Uni6n olvidé atribuir a la Camara de Senadores las facultades so-
bre aprobacién del Presupuesto de Gastos, otorgando el exclusivis
mo de una Csmara, tan es verdad esto que el artfculo 126 Constity

cional lo confirma,
Por su parte el sedor Jicenciado Gabino Fraga expone:

10.- Rlos Elizondo R,~ El Presupuesto de Egresos en Estudios de Derecho PObli-
co Contempordneo.~ UNAM/FCE, 1972, pags. 283-294; Bustamante E.~ Notas a*
Finanzas Comparadas de H, Laufenburger, pag. 30

11.- Alfonso Cortina.~ Curso de Polftica de Finanzas Pdblicas.- Editorial Po--
rrGa, S.A,, México, 1977, pdg. 71.
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_Para Ilegar a determlnar la naturalez lntrTnSeca del pr=5upuesto

. de’egresos es.pecesario conocer \o

efectos furidicos que produ-=-
ce, que se¢ reducen. a 1os stqulente supuesto constituye la B
autorizacion Indlspensable para tivo efectﬁe Va Inver
si6n de los fondos pGblicos; constity Wa,bise para_la rendicion’
de Cuentas del Ejecutivo al Leéléfﬁt1vo. ) 7
: €n cénéluélbn}ilh;f&_ﬁlt;d &é'aprﬁbar et Presupuesto
de Egresos es exclusliva de Ia camara de D!putados ta cual debe -
~.dar su- autorizacién al: Poder chcutlvo, ya'que es el competente -
.para-el manejo de-los fondos pﬁbllcos por lo que debe considerar-
Cseala Waturaleza Jurfdica“del Presupuesto como. un-acto legisla-
tive en su'asﬁect04fofha| y.la de un acto adminlstrativo en su as
pecto-materlal;,

12, - Rambn Guerrero Delgado,- El Regimén Juridico del Gasto pablico en México,
Tesis, 1976,

=12~



su Importancia.;”t

Presupuesto son cuétro:

. ..a) La Univérsalidad, -
“'b)‘La:Unldad,
¢) La Especlalidad 'y,
d) ‘La Anualidad.

a) La Universalidad.- El! principio de universalidad -
consiste en que todos los gastos pGblicos deben estar autorizados
por el Presupuesto, y tiene su fundamento constitucional en el ar
tfculo 126, que dispone que 'No podrd hacerse pago alguno que no~
esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley poste-=-
rior''.13 De acuerdo con esta disposicién todos los egresos del Es

tado deben emprenderse en el Decreto del Presupuesto de Egresos.

13.- Sargio F. de la Garza.- Derecho Flnanciero Mexicano.- Editorial Porrta, -
S.A., 1986, p4g. 129; Fraga G. op. ar. n.276 Rlos Elizondo lo llama --=--
Yprincipios de integridad, op., cit., pdg. 290: Gilberto Nieves Jenkin, ==
Conferencias de Orientacién Presupuestal, 1973, pag. 55.
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especto de

. Por otra parte sé dice t'arnblén qu'e la totalidad de ==
los ingresos y de los egresos deben figurar en el” presupuesto, --
porque de esta forma se facilita la observacién de los efectos'--
que la activldad soctal y otras dreas econbmlcas pueda tenar so=-
bre el producto nacional, asf como las repercuslones a un plazo -
mis o menos largo, y apreciar si estdn acordes a la planificacion
general econémica de una polftica establecida por el Gobierno Fe-
deral. C ! .

Stn eﬁba}go debido a fas dispdslclones legales, en -
el presupuesto se encuentran omlttdos los ingresos y egresos de -
los Estados y:Huniclptos, por 1o ‘que se encuentra un tanto llmlta

do en su unlv

-rfa Ia total

Otro concepto nos dicé que el presupuesto como progra

- ma &e nueva slgntflcacldn al viejo principio de la universalidad.

No! se‘trata de Inslstir en el requisito puramente formal de que -

I4.= Raymundo Amaro Guzmén.- Introduccion a la Administracién PGblica.-Libros=-
Mc. Graw-Hi!l de México, S.A, de C.V., 1986, pags. 312 y 313.

15.- Higue! Angel Davila.- Conferencias de Orlentacién Presupuestal, S.H.C.P.,
México, 1973, pag. 27.

-14-




estén incluldos todos los ingreseos y egresos, elimindndose infle=
xiblemente los 'fondos especiales" y la autonomta finanhtera de

clertas empresas gubernamentales. Lo Importante es reunnr todos'-
los elementos sustantivos que . sean necesarios para la artucula---

cién de) programa total del goblerno.16

Finalmente Jacinto Faya Viesca dice que este princi-=
plo es también conocido como “prlnclpid del‘producto:br@ﬁb“, exi-=
glendo, escencialmente que no haya compensacién o confusibn,entre
gastos y recurses, teniendo ambos que ser consignados en el presy
puesto por su Importe "bruto sin extraer saldos Mnstos". La ides
central del principio de “unlvefsalldad" conslsté, en que no haya

compensacién o confusidn entre gastos y recursos.1?

E! Principio de Universalidad.=- Es en realidad todo -
gasto pGblico el cual debe estar autorizado por el presupuesto, -
tomdndose como base 1o dispuesto en el artfTculo 126 Constitucior-
nal que a la letra dice: ''no podra hacerse pago alguno que no es-
té consignado en el presupuesto o determinado por ley posterior'.

El cual debe estar compuesto por todos los ingresos y egresos.

Lo que quiere declir que no podrd reallizarse ningtin --
gasto sin que exlista partida expresa del! presupuesto que lo auto~
" rice.y que acuse saldo suficlente para cubrirlo elimindndose los-

fondos especiales.

b) La Unidad.- El principio de Unidad del:“*Presupuas== ~-=

16.~ Pedro Hufoz Amato.- Introduccibn a la Adninistracién Pﬁbllca.-‘Edlclones-
Olimpla, S.A., México, 1978, pig. thh. ,

17.- Jacinto Faya Viesca.- Finanzas PGblicas.~ Edltoria1 Porraa, S, A.. Héxico.
1983, pdgs. 218 y 219, :

s16-



to. consis:e en que hay un'. solo presupues:o ¥ no.varfos
gible dicha unidad, por ser 13 forna que” permlte apre
yor exactitud Yas Ob]lgaciones del Poder Pﬁblico Y

garantia-de orden an el cumplun.ento dg ella

Este prlnciplo encusntréesafﬁa
fraccién IV de la Constitucibn %E&efé
exclusiva de 13 Camara de Diputados ia
aprobar anualmenta el Presupuesto de’ Egres

discutiendo primerc las conlrlhuclones

cretarse para cubr!r\os{ Por o:ra par acclioén V|Trde| artr-

culo 73 Constitucional dispone que el ‘Congreso. lene facuftad pa-

ra imponer las: :ontr!buciones necesarlas a: cuhr!r cl Presupuesto.

LE ~La unldad éel presupuesto slgntf:ca Val existencra de-
un-solo presupuesto que comprenda los gastos p&bllcos."

: -VEI artTculo 126 de 1a Constituclén ha sido interpreta
:da.en el'seﬁtido que s610 debe existir un sélo presupuesto, y atn
Vchéndo el mismo.precepto habla de pagos determinados por ley pos-
terior, Esto significa que esta modificaci6n es parte Integrante-
del presupuesto general., No son varios presupuestos sino uno so--

1o,

Durante muchos afos, cuando los ingresos excedlan a -
ios egresos, el Ejecutivo hacia gastos adicionales, no autoriza--
dos en el presupuesto original, y en diciembre del afo en cues---
tién enviaba un proyecto de Decreto de reforma al Presupuesto que
se aprobaba por las Cdmaras, cubriéndose formalmente Y3 irregula-
ridad. Desde 1360, la prdctica se descontinud, en virtud de que--
los decretos aprobatorios de los respectivos presupueszds, orde~-
nan el Ejecutivo que aplique los exccdeﬁtes dentro de la nomencig

tura establecida por el presupuesto y de acuerdo ¢on la prioridad

=16~



"flcamen:e. Puade ahora repetirse que en contra de -
este prlnclplo teérlco de la Unidad esta el hecho de que la gran-
mayaria de las entldades estatales y los fideicomisos y los ban--

- ‘cos. nacionales tienen presupuestos propios, independientemente, =~
no Inclufdos en el documento unitario que autorice la totalidad-
del gasto pﬁbllco, pero también debe decirse que la tendencia es-
'hacia la: mayor unldad poslble en la concentracién de todas las -~ -

grogaclones pnbllcas.

e upuesto perfecto en menos de un mes"19

bllca, Y cumo es natural,'estos lngresos y egresos deben estar =

»contenldos en un-solo documento.

Blén un fondo tnico que facllite el control programatlco, el cual

‘18.=- Sergio F. de la Garza.- Derecho Financiero Mexicano.~ Editorial Porrla, -
S.A., M&xico, 1986, pégs. 128 y 129; Gilberto Nieves Jenkin.- Conferen---
clas de Orlentacion Presupuestaria.= S.H.C.P., México, 1973, pdgs. 52 vy 53

19.- Alfonso Cortina.- Curso de Polftica de Finanzas Ptblicas,- Editorial Po--
rrba, 5.A., México, 1977, pig. 76.
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Se aboga porque exista no 5610 esta unidad, sfno tam-r‘h:;‘



a_aga?{ﬁién;dg fondoé‘espeuiales.zo

Por altlmo Faya Vlesca nos: dlce- que el Prnnclpio de-
' Presupuesto ‘consiste en, la reunién o agrupacién de 1a-
-'1totalldad de los gastos ¥y recursos del Estado en un documento de-

B ;caracter nnlco.

: ‘Las finanzas pGblicas tradicionales fundamentan este-
prlnclplo en consideraclién de orden técnico y de carécter potiu
:"coj‘que pueden sintetizarse de esta manera, segGn sefiala Fonrouge
' sigulendo 1a doctrina de Laferriere, Waline y Durerger "a) permi-
‘te apreciar faclimente si el presupuesto estd equillibrado; b) di-

" fleulta la realizacién de maniobras, como la simulacién de econo-
mfas o la ocultacién de gastos en las cuentas especiales; c) hace
posible conocer la magnltud efectiva del presupuesto y la porcién
de renta afectada por las erogaciones; d) evita compllicaclones y-
oscuridades; e) el finalmente, desde el punto de vista politico,-
facilita el control parlamentario, que se verfa dificultado con -
las cuentas fraccionadas, al propio tiempo que posibilita 1a com-
paracién del grado de utilidad de los gastos al enunclarlos en -~

forma integral,2)

c) La Especialiitdad.- Este principio significa que las
autorlizaciones presupuestales no deben darse por partlidas globa--
les, sinc detallando para cada caso el monto del crédlito autorliza
do, este princlpio tiene como finalidad no Gnicamente ja de esta-
_blecer un orden eh 1a administracién de los fondos pGblicos, sino

20.- Raymundo Amaro Guzmsn.- Introduccién a la Administracién PGblica.- Libros
Mc. Graw-Hill de México, S.A. de C.V., 1986, psg. 309.

21.- Jacinto Faya Viesca.- Finanzas P(blicas.- Editorial Porrta, S.A., México,
1983, pag. 218. L
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'El artrculo 7h fraccibn IV pérrafo VI de la Constitu-

cl&n dl:e "La Cuenta Pabilca del aho anterior debers ser presenta
‘da a-la C6mata de Dlputados del H, Congreso de 1a Unién dentro de
‘los dlez primeros dfas del mes de junio, La revisién no se limita
ra a fnvéstlgaf st las cantldades gastadas estdn o no de acuerdo-r
con las pértldai'fespecfifas del presupuesto, slno que se extende
rd el exdmen de .la exactitud y Justificacion de los gastos hechos
y a las responsablildades a que hublese lugar.

De acuerdo con este principlo el proyecto de presu--- -
‘puesto debe contener las previsiones de egresos destinadas a cada
Ramo’, para el sostenimlento de los servicios pablicos; que las ay
torizaclones se clasificardn por Ramos de la Administracién, com-
prendiendo por separado los Poderes Legislativo y Judicial y las-
Dependenclas del Poder Ejecutivo, que son: Presidencia de la Repid
bilca, Secretarfas de Estado, Departamentos de Estado y Procurady
rfa General de la RepGblica, asl como Inversiones; Erogaciones --
Adicionales y Deuda PGblica.

Rfos Elizondo sostiene que "el princlpio de especiall
dad se reflere a la ejecuci6n de presupuesto y se divide en cual}l
tativa y cuantitativa. La primera exige que sean Invertidos los -
recursos preclsamente en los fines sefalados en el presupuesto. .=
La segunda requiere que los gastos no excedan, en ningln caso, --
del Importe asignado en el propio documento, pudiendo por el con-
trarlo, ser por menor cantidad, sl no requiere hacer la eroga----
cién, en cuyo caso, proceda efectuar las transferencias de parti-
das que se estime conventente, lo cual debers ser autorizada por-

la C3mara de Diputados oportunamente, al solicitdrsele la modifi-
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qé:]§H pf§sub ’(e%p;ttlvé.ZZ
,Pquuphesio, Contabilidad y Gasta PGblico -
enhsu artlculo 25 Di§ﬁohe que la Secretarfa de Programacién y -

Presupuestn'autorizara los traspasos de partidas cuando sea proce

dente dAndo]e Ia partlclpac!én que corresponda a las entidades in
teresadas. !
”\

: . Por lo que se reflere a 1os IImites cuantitativos de-
Ias par:ldas, también se dispone que la Secretarfa de Programa--~-
cién ¥y Presupuesto puede asignar los recursos que Se obtengan en-
exceso de los previstos en el presupuesto a aguellos programas ==
que considere convenlentes. Se reitera que el gasto debe ajustar~
se al monto autorizado para los programas y partidas presupuesta~-
les a menos de que se trate de las partidas que se sefalen como -
de ampliaci6n avtomitica (entre ellas se Incluyen las de erogacio
nes extraordinarias Imprevistas, complementarias: inversiones y =
subsidios, etc.) para aquellas erogaciones cuyo monte no Sed posi

ble prever.

d) La Anuvalidad.- A partir del siglo XVII| y por in---
fluencla de las pricticas britdnicas, el cardcter anual del presu
puesto llegé a constituir un princlpio indiscutido en las finan--
zas clésicas., Contribuyeron 3 suv afianzamiento argumentos de or--
den polftlco,.ya que el sistema rebustecta la facultad parlamenta
ria de controlar al ejecutivo, de modo tal que la préctica inicia
da bajo forma de voto anual del Impuesto, se transform6 en un me-
dio efectivo de conocer, vigilar y limitar la acci6n general en -

la democracia clasica,

22.- Serglo F. de la Garza.~ Derecho Financlero Mexicano.- Editorial PorrGa, -.
S.A., Héxico, D.F., pdg. 291. '
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'tnglesas.,_esu!taron Fac-f

n la generallzaclén del prlncipfo de anual!-

nscltuclones poth!ca

tores predomlnante

dad presupuestarla 7’

RS R A‘fonso Cortlna dice "En cuanto a la anualidad como. -
requtslto generalmen:e aceptado en una buena contabilidad del Es-

ado,”solo puede comentarse que, como es notorio, nunca ha dejado
'cﬁ"Hextéo de planearse el gasto piblico en perfodos-de calendario
que se aJustan a cada ado natural".23

En nuestro Derecho, el princlplo de anvalidad estd es
tablecido constituclonalmente del artfculo 74, fraccibn IV la ---
" cual dispone que es. facultad exclusiva de la Camara de Diputados~
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion,

Ademss el artlculo 15 de lé Ley de Presupuesto, Conta
bilidad y Gasto Pablico, aflirma que "el Presupuesto de Egresos de
la Federacidén serd el que contenya el decreto que apruebe la C&ma
ra de Diputados, a Inlctativa del Ejecutivo, para expensar duran-
" te el perfiodo de un afo a partir del lo. de enero, las activids--
.des, las obras y los serviclos pGblicos previstos en los progra--
mas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se seda

lan",

Cabe mencionar que en el principio de anualidad la C§

‘mara de Diputados no puede conceder al Ejecutlvoruha autorizacién. ;

permanente para hacer erogacliones, sino que debé;rbqoyarla.gada -

23.- Alfonso Cortina.- Curso de Polltica de‘Finanzés
rroa, S.A., México, 1877, pag. 77.
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'aﬁo; Sfﬂ;gmhérgq. la:Ley—ée Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pe-
b!léoyeﬁlédrért[cﬁl5n30, menciona que se pueden aprobar en casos-
ékdepcibnalééf:dncra:os cuya ejecucidn trascienda el ado del pre-
-sypﬁestblén que se firman, lo que permitirs celebrar contratos pa
“ta:iés‘obras‘bablfcas, de adquisiciones o de otra indole, y pro--
,#cctbs lﬁportanté&, lo que ahora es frecuente por }a magnitud de-
pueéira{economla. en estos casos, los compromisos excedentes no -
““cubieftos quedardn sujetos para los fines de su ejecucidn y ‘pago,
{'jézd{sponlbi!idad presupuestal de Yos aflos subsecuentes.

E} afc financiero o ejercicio fiscal coincide con el~-:

afto calendaflo tiene, entonces una duracién de 12 meses, contados .

“a‘partir.del lo. de enero.
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D,~ PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.~ En México dié Inlclo="’
'zl Presupueszc por. Programas en 1974 con el Presidente Luls Eche-'
verrta, Y3 que dlé Instrucciones para que se iniclaran labores pa
ra cambiar e! sistema tradicional del presupuesto que se habla ve -
‘nldo utilizando por un sistema de transicidn, que se 1lam6 de -
. orientaci6n programdtica, porque era un ensayo parz la final adop g
' ;lénfdel presypuesto por programas y actividades que deberla esta
blécérsg'al final de su sexenio.

i -En. el mes de diciembre del afo de 1976, se derogé la~
7 anflgbé Ley. Orgénica del Presupuesto de 'Egresos, en vigor desde -
: 193§}V§ se expldi6 1a Ley de Presupvesto, Coatabilidad y Gasto PG
Vbllco, ‘que significa la implantaclién general en la Administracién
g Federal del Presupuesto por Programas.

Fdr lo que se refiere al slignificado de programar ===
“Martner dice que “programar significa valerse de un método racio-
~nal para fijar metas a alcanzar, en funclén de los recursos dispo
tnib!es. Significa adopcidn de normas o decislones previas a l!a ag
"cl6n, en sustitucién de una conducta de Improvisacién fremte a --

.los acontecimientos que se suclten',24

La programaclién se desarrollo a través de un proceso-
qué tiene cyatro etapas: las cua}es son:-a) Formulacién; b) Discu~
sion 'y Aprobaclﬁn: c) Ejgcuﬁfﬁn;y,d),Controlhy'Evalyaclén.

i a} Formu!actcn;:ita formu[a:lén requlere de uh diag--
nbstico, de Ias proyecciones y F!}aalon da: las metas v de

la’aslg

Zh.-’Sérglo F.-de la Garza.; Derecho flnanciero Hexicano.~Editorial Pofrﬂa. --
Mexico, 1986, p&g.80; Martner Gonzalo.- Planificaci6n por Programas.~ £di
torial Sigle Xxi, Ba. Edicién, 1976, pdg. 5.
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haclén di.los recursds.‘Todas estas'parfés del programa se expo--
nen'en el documento progrémétlca el cual es sometido a discusi6n-
y aprobacién por las autorldqdés: Para cada tipo de programacién-
se requiere el empleo de una técnica determinada, puesto que cada

programa es distinto.

b) Discusién y Aprobaci6n.- Para tener posibilidad de
éxito de un programa se requiere que los empleados y funclonarios
pGblicos que lo habrsn de ejecutar, estdn Informados y convenci=--
dos. As! como tener el apoyo de la opinisn pGblica. Por supuesto-
se requiere la aprobacli6n del cuerpo Legislativo, Por esta razén,
una vez formulado el programa per los técnicos, procede Iniciar -
una discusién Intensiva que tenga por objeto resguardar las conve

nlencias de los principales sectores.

c) Ejecucién.- Aprobados los programas se requiere -=
que 5e¢ encomiende a funclonarfos y empleados capacitados, que --=
sean responsables de la ejecucibn. La eficliencia y la eficaclia -~
" son indispensables., Para esto la administracién pGblica es la en-
cargada de tomar las medidas necesarias para el cumplimliento de -
las metas del programa. La ejecuci6n eficlente de programas es, =

fundamentalmente, una tarea de buena administracidn.

d) Control y Evaluaci6n.- Es necesario que la reallza
cién de los actos en que consiste el programa sean del conocimlien
to de las distintas oflcinas involucradas, a fin de controlar que

se.realicen bien,

Debe establecerse una corriente continus de informa~--
cién estadlstica desde las bases de la administracidén hacia los =~
niveles superiores, a fln de permitir a fos planificadores y d1--
rectores una visi6n oportuna de lo que estd acontecliendo, lo cual
sirve para rectificar errores y para reorientar actividades antes
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resupuesto por Programas' "E) Prasupues-

‘un instrumento de :ontrol en cualquier siste~

Cima’ polltlco; pero para que funcione adecuadamente, es necesarfio =

f;que se’ tenga clarldad y preclsldn en los métodos de trabajo, cam-
“blo"de’ ntal!dad,‘orden en ‘el desempefio de las actividades y de-
:lclsIOn politlca.

Es un plan de trabajo y un instrumento de realizaclo-

“nes del goblérpo, que formando parte de uno mas amplio (normalmen
te dé medlano y largo plazo), especffica los programas y proyec--

tos concretos que deben llevarse a cabo durante una gestién finan

clera, sus costos y objetivos, asf como la parte que de los mis-~-

“mos deberd cumplirse, durante el perfodo fiscal. Permite interre-
lacionar y coordinar las metas a largo y mediano plazo, dentro de

un esquema arménlco de programas especlflicos, cuyos costos puedan

evaluarse unltarlamentevy su cumplimiento estd a cargo de una uni

dad ejecutora definida'.2§

El presupuesto por programas es un proceso Integrado-
de formulaci6n, ejecuci6bn, control y evaluacion. de decisiones, --
tendlentes a lograr una mayor racionalizaci6n de la funcié6n admi~
nistrativa, que parte de una clara definlcli6n de objetivos y me--
tas, y conlleva la determinacién de las acclones alternativas que
pueden ejecutarse; la selecciédn de las m&s adecuadas; su agrupa=--
clén: en programas; su cuantificacion en funcidn del destinp del -
gasto, as{ como una clara determinacidn de funciones y responsabl

25.- Faya Vlesca Jacinto.~ Administracién Poblica Federal.= €ditorial Porrta,-
S.A., Héxico, 1983, pég, 351, i : g
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thel n

i Idades’,

‘EL "\presupuesto por programas expresa. el gastoﬁen.fun-'
: ‘e obJe:lvos preclisos que se persiguen en cada nivel de orga
.“nlzactdn"por lo'que su Implantacidén en el sector publlco obliga~
ria‘a los dlrectores o gerentes de los organismos descentraHza--.
_;v:dos o de les empresas de participaci6n estatal, etc., a formular-
'ny coordfnar los programas de accién de sus dlferentes dependen---ﬁ
;’fclas y Ios comprometerfa a cumplir metas de trabajo que vayan de"

{acuerdo con el desarrolio econdmlco del pals.

’g Por lo que se determlna del presupues:o po derémés' 2

STy slgulente.

Que es un conjuntn arménicu de programas y proyec=-= -

g tos con sus” respectlvos costos de ejecuclﬁn, a rea-

llzarse.

= Que es‘detalladé hasta el nivel de actividades, de-
tal forma que'sumlnlstrg los antecedentes de cos---
tos,. el volumen del trabajo ejecutado y los logros.

- Que permita produclr bienes o servicios, a los mejo
res costos y con la mayor eficiencla y emplear los-
recursos (proplos o ejenos) de la mejor forma para-
cumplir con los objetivos sefalados en los progra--

mas y proyectos.,

”éiQue'es un pilan operativo de corto plazo para la rea
Tizacion de las funclones del sector pablico, ya que
el 'presupuesto por programas se convierte en un Ins
trumento que tlende a ordenar las actividades de la

administraclén pGblica.
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e Que al proponerse llgar g”

_71!05 p\anes de Targe. y: med
:‘fduclr habltos de programaclbn ‘en. el secfor Pub‘|
3_co 26 i

:--Ahora 1a prbgramaclbn del gasto plblico federal ten-~
ue’basarse en las directrices y planes nacionales de desarro
igcéhbm[co y social que formule el Ejecutlvo Federal por con--

ucto de-la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, artlcule 32 >

“de 1la Ley Orgénica de Va Administracion PGblica Federal, que en=-
..tre otros asuntos le corresponde: : :

V1. Formular el programa de! gasto pGblico federa\ y-i}»
-el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién...

Vil Autorizar los programas de Inversién pabllca de=

“1as depende clas Y. enttdades de 13 administraci6n pGblica fede--+

Muestra Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PG--

‘b|lco en su. arttculo 13, dlspone que "El gasto ptblico federal se

Zé.} Fraﬁéisco V&zquez Arroyo.- Presupuesto por Programas para el Sector Pabli o
" éo de Mexico.- UNAM, Mexico, 1982, pag. 21.
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basaré-en presypuestps_qﬁg*seQ | v
que sehalen ob]e;lvos;méfﬁk'yjhﬁl ad
~ci6n, Llos presupues;osfiefélébo

se fundaran en costos.

Kartner por su parte determina las ventajas del presy

puesto paor programas como slgue:

Las personas que confeccionan los presupuestos y las-
que deben aprobarlos tienen que elaborar un mérodo de planifica-=-
cién; pues deben hacer estimacliones para el afo siguiente sobre =
la actividad que implica cada programa y proyecto, es decir, en -
vez de copiar el presupuesto del afo anterlor, los funclonarios -
deben decir la cantidad de servicios que deben prestar en el pro-
ximo ejerclcio presupuestario y determinar el costo de ellos.

Permite evaluar 1a eficiencia con que operan las dife
rentes entidades ejecutoras de programas y proyectos, ya que el =
presupuesto-programa contiene una serie de Indices de rendimien~~-
to, unidades flsicas y precibs, que hacen posible la comparacibn-
entre proyectos similares y determinar el grado de aprovechamien-

to de los recursos y de los precios que se pagan por ello,27

27.- Sergio F. de la Garza.- Derecho Financliero Mexicano,- Editorial Porrda, -
5.A.- México, 1986, 14a, Edicion, p4g. 94; Gonzalo Martner.- Planifica=---
¢idn y Presupuesto por Programas,- Editorial Siglo Vefntiuno Editores, ==
S.A.- México, 1981, pdg. 197.
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E.- ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.- En-prin-
clplo definlremos el ‘presupuesto de egresos. fomo el acto legisla

_tivo (decreto) aprobado por la Camara de Diputados, e iniciativa~-

'}del Ejecutivo, para expensar durante el perfodo de un ado, a par-
: 'de enero. las actividades, las obras y los servicios®
os‘en 1os programas a cargo de las unidades que-
bbﬁéétb‘se sehalen,

En. la: preparaclﬁn del anteproyecto de1 presupuesto de-

"egresos intervlenen todas las ‘dependencias gubernamentales, pero-
-corresponde-a‘la-Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.la fa--
cultad . de coordinar todo el presupuesto, es decir tiene conforme-
dlce el arttculo 32 fracciones V, VI y VIl de la Ley Orgénica de-
la Administracién Pablica Federal el despacho de los 5lgulenies -
asuntos:

V. Proyectar y calcular los egresos del Goblerno Fede
ral y VYos Ingresos y egresos de la adminlstraci6n pblica paraes-
tatal, hacléndolos compatibles con la disponibilidad de recursos-
que sefale la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico, y en aten
cl6én a las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

Vi. Formular el programa del gasto pgblico federal y-
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n y del De~-
partamento del Distrito Federal, a la consideraci6n del Presiden-
te de la RepGbllca, :

'VII. Autorizar los programas de inversién pGblica de-
las dependencias y entidades de la administracion pablica federal.

TEN relacldn a las Cimaras de Diputados y de Senadores

o Ia Unldn y de la Suprema Corte de Justicia de la-

del congreso
: Je Pre;upuesto. Contabilidad y Gasto PGblico en su
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: artf:dlo’lﬂ'dlspdﬁe qué "Losrérganos"ccmpetentes de Ias camaras-f‘

'de Dlputados Y “de Senadores“del Congreso de la: Unién, ast como den"

‘la Suprema Corte de Justicfa de- acion.’atendlendo a las previ

sfonas del Ingreso y.de gasto pobltco federa) formularsn sus”.

'respectlvos proyecto

“al” Presldente ‘dela Repﬁhl ca, para que éste ordene su incorpora~ﬁ-

cién al proyecto de Presupuesto de’ Egresos de la Federacudn.’

La Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Pﬁbllco =

ipresupuesto y- los enviardn oportunamente;.

e Ta que - fija'las reglas técnlicas de elaboracidn y ejercicio del
.—presupuesto de egresos de la federacién., Esta jey dispone que ca;

.da entldad debe contar con una unidad encargada de plan;ar, pro=-=
" gramar, presupuestar, controlar y evaluar sus actlvldades'resbec-
to al gasto pablico, en su artfculo 70. Ademds las Secfetarras ¥
Departamento de Estado deben orientar y coordinar la programa-~---
cién y presupuestacién, de los organismos, empresas y flideicomi--
sos del sector paraestatal que quedan ublicadas en el sector que =
esté& bajo su coordlnaci6n, y deben las proposiciones de programas
y presupuestos recibir la aprobacién de la Secretarfa o Departa--

mento correspondiente,

También esta ley en su artfculo 17 segundo parrafo =~
dispone que: '"Las entidades remitirdn su respectivo anteproyecto-
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, con sujeci6n a las
-NOTrmas, montos vy plazos que el Ejecutivo establezca por medio de-

lapropla Secretarta."

Los anteproyectos que preparan las entidades deben es
tar elaborados con base en los programas respectivos de conformi-
dad como lo estlfpula el artfculo 17 de la ley antes mencionada =-~-
que nos dice: ''Para la formulacién del proyecto de Presupuesto de
tgresos de |2 Federacion, las entidades que deban quedar compren-
aldds en el mismo, elaborarén sus anteproyectos de presupuesto -~=
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‘:.'dades responsab[es de su. eJecuclbn. y ademds estar fundados en - -

con base en : respectlvos". Y el proyecto que presen—‘__
ta’ el Presldente a:d amara de D|putados debe estar tamblén for-

mulado con apoyo en programas que sedalen objetivos, metas: y un

postos asiile e{:rpula el artlculo 13 de dicha Ley.

Una vez que se tienen conocidas las cifras aproxlma--

das de ingfesos, gastos y flnanclamiento, mismos que se distribu-
yen por sectores de actividad econdémica, con base a criterios con
gruentes con la estrategia de polltica econémica del Goblerno Fe-
:deral, se fijan los montos aproximados especlficos que correspon-
der&n administrar a cada una de las dependencias gubernamentates~-
y. organismos y empresas paraestatales que participan en cada sec-
tor.28

La Secretarla de Programacién y Presupuesto queda fa-
cultada para formular el Proyecto de Presupuesto de las entida~=-
des, cuando no le sea presentado en los plazos que al efecto se -
tes hubiere sefalado. La C&mara de Diputados estd en la posicién-
de: formular y aprobar a su arbitrio su Presupuesto de Egresos.

Lo ] MEl Proyecto de Presupuesto de Egresos que el Presi--'
idénte de Tla RepGblica envlia a la Camara de Diputados estd Integra

da con . les documentos que se refieren a:

l. Descripeibn clara de los programas gque sean la.ba-"
se del Proyecto, en los que se seffalen objetives, metas y unldafj 

Ades'reéponsables de su ejecucién, asl como su valuacidn estimada-

‘por-programa.

28.- Serglo F. de la Garza.- Derecho Financiero Hex | cane. - E@I}oi[al Porréa, -

S,A,, México, 1986, psg. 148.
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comentarios de los ‘;':v:rinciApa_lr és pr

Cgramas’

Lo afterior conforme 2 lo que estabtece el a‘rtlrcruloy,—--,f
19 de- Ia Ley de Presupuesto, Contabllidad y Gasto Pablico. )

Por otra parte el artfculo 74 Constitucional confiere.
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fécultadas exclusivas a la Cdmara de Diputados pero refiriéndonos
Aespecfficamente a 13 fraccidn 1V, nos dice que: El Ejecutivo Fede
ral hars llegar a la Cémara las correspondientes iniciativas de =
ieyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a més tardar etl-
"15 del mes de noviembre o hasta el dfa 15 de diciembre, debiendo-
comparecer #l Secretario del Despacho correspondlente o dar cuen-
ta de los mismos. Y se afade que s6lo podrd ampliarse el plazo de
presentaclédn mencionada anteriormente, cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juiclo de la Camara o de-
ia Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secre
tarto del Despacho correspondiente a informar de las razones-que-

fo motiven,

Asimismo la Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto-
Pablico en su artfculo 20 dlspane que “EI proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federaclon y el del Depgrtamento del Distrito Fe
_deral debersn ser presentados oportunamente al Presidente de la -
Republica por la Secretarfa de Programéclén y Presupuesto:.para -~
sér enviados a la C4mara de Diputados a md&s tardar e} dIs 30 del-

aflo Inmedlato anterior al que correspondan'.

En cuanto a la Dlscusién y Aprobacién del Presupuesto
de Egresos, la CAmara de Diputados debe tomar inmediata atencién~
a ésta, va que tiene facultad para presentar proposicliones para -
modificar dicho Proyecto, conforme lo que establece el artleulo .

21 de ‘1la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico que nos
dice "Las proposiciones que hagan los miembros de 1a Camara de DI
putados para modificar el proyecto de presupuesto de egresos pre-
sentado por el Ejecutivo, serdn sometidas desde luego a las comi-
siones respectivas. A ninguna proposlcién de esta Indole se daré~
curso una vez iniclada la discusidén de los dictdmenes de las comi

siones",
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una meJor cumprensldn de las proposiciones --

Siendo aprobado el Presupuesto de Egresos, el Presl--
“dente: de la Repablica debe promulgar y publicar el decreto aproba

.Jltorlo. Asu vez 1a Secretarfa de Programaclén y Presupuesto elabo

‘rara los Yibros correspondientes al presupuesto de cada dependen-
‘;la gubernamental y Departamento para ser enviados a los mismos,

Después de haber sido aprobado el Presupuesto de Egre
sos, &ste puede tener reformas porque el Ejecutivo 1o sollcite o-
porque actos de] poder Leglsiativo lo hagan imperativo. En esos -
casos el Ejecutivo .por conducto de la Secretarfa de Programacion-
y Presupuesto debe preparar las iniciativas de reformas correspon

dientes de igual forma que el Presupuesto General,

Polftice de gasto pGblico de la Secretarfa de Progra-
maclén y Presupuesto para 1990, E} gasto pOGblico es un instrumen=-
to fundamenta! de 1a estrategia de desarrollo. Para ser eficaz, -
debe mantenerse en niveles congruentes con su sano financiamiento,
ser ejercido con eficienclia y asignado con prioridades claras, y-
enfocarse a los campos en que la accidn del Estado es estratégica
o prioritaria; fomentando, a la vez, la participaci6n amplia y -~
responsable de la socledad en las tareas del desarrollo.

El propésito fundamental que alienta la politica eco-

némica y social es el de aumentar lta-calidad de la vida de los me

xicanos en todos los 6Grdenes.
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[I, Hodiflcar Ia estructura de las erogaclones para -
,atender mas decldldamente -las responsabllldades priorl:arias del-i

“,Estado; como son las de promover el’ bienestar social y asegurar -

la lnfraestructura pabllca necesaria para. el creclmlen:o sobre'ba’“"

: ses sostenldas ¥ de ;equidad.

lll. Responder al comprcmlso Fundamentar,'tdﬁparﬁlﬂo*
pnr el gobierno y la socledad de apoyar -a -la poblacf&n de mas ba
: jos Ingresos en su” esfuerzo por superar sus condlclones de pobre=

R 2 extrema.

i _i‘ﬁara‘lé qbnsecucldn de los objetivos planteados, el -
'eJerc}clb ﬂe la_paltt]ca de gasto pGblico de 1990 se conformard -
a‘los sigulentes diez criterios:

1. Apoyar la recuperacién econbémica con estabilidad -
" de preclos, sujetando el nlvel de las erogaciones a la disponibi-

lidad-de - Ingresos-y financiamiento no Inflacionario,

El gasto phblico ejercido con eficacia y honestidad,
asignado a prioridades en los campos de acci6n propla del! Estado,
y en un monto compatible con su financiamiento no inflacionario,-

constituye uno de los elementos indispensables de toda estrateglia
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“'viable de desarrollo.

rlorldad enla. aslgnaclﬁn del-." ’

Asegurar 1a méxima

f;gasto pﬁbllco a'la atencndn a- 1as demandas del blenestar soc!al.

B ,ﬁ.: L "Ro exlste mejor Inverslén para' un pals, que la inver-

-s16n en sus recursos humanos. Una poblacién cada vez mefor alimen
tada, ‘con-niveles crecientes de educacién, salud, vivienda y acce
sa a Serviclos bdsicos, constituird la palanca fundamental de ---
nuestro desarrolio. Por ello, en 12 polltica presupuestaria de es
ta Administracion se aélgna la-mé&xima prioridad al gasto soclal,

En el gas;o'de'dpéartollo social, el correspondiente-
a educacién aumenta V6.9 por clenio_real, con la que serd posible

atender el Programa paraﬁ)a.Hddqrn}zaclén Educativa del pals,

Se propone ung:anefﬁ!on de} sector de desarrolilo ur-
bano 9 ecologla que aumenta 25.1 por.clento real, respecto de lo-
ejercido el presente aflo, con.lo que serd. posible atender los pro

gramas de vivienda.

3. Responder al compromiso fundamentar del Estado pa-

ra con quienes menos tienen.
El Programa Nacional de Solidaridad estd efectuando -

maltiples obras para allviar situaciones de miseria en comunida-~-

des indfigenas, zonas rurales y colonias populares.
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Los sectores‘dé”agfl
comunicaclones vy transportcs o
lud, educacion, pesca y desﬁrroll
SU presupuesto a conslderac!én, )
cltamente en el Programa Naclonal de Solldartdad

4. Estimular el desarrollo'de'los=sectoré§‘agflcbla'-13““"
Y pesquero, en beneficio de los productores 'y en gﬁoyo a la'aliﬁ-y
mentacién popular.

En el presente proyecto se destinan 16,1} blllones-&efA:,ﬂ
pesos para asegurar el abasto a la poblacién, en especial ala de-
bajos recursos. Para lograr este propSsito y garantizar asl avto-
dos los mexlcanos los niveles mfnimos de nutrici6n, se contemplan
dos ambltos de accién fundamental. S

El presupuesto de inversiﬁn del sector de coner:lo ye
abasto que se propone, de 332.4 mil millones de pesos, es’ se!s vef

ces lo ejercido - en 1989,

G.:Atender el abasco y:el uso raclona1 del agua. como
factores de gran Importancla ‘en el desarrollo agropecuarlo. y por.:
" ser satisfactores fundameutalcs de la poblaclon y elemento indls“
pensable en el desarrollo general . del pals, i

CEl agua es un recurso Indlspensable y cruclal ‘para el

._desarrollo del_pars

CElPlan Naclonél de Desarrol!o propone una polftica -~
que se vertebra en torno a un uso raclonal del agua, ampliando la
cobertura del servlclo y mejorando Ja calidad del suministro exis
tente. En apoye de esta polftica, se propone aumentar en 64.0 por

“clento real las recursos asignados a Ja Comlsion Nacional del ---
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Aéua.ﬂf"’m

|ncren=ntar*l nverslén pﬁbllca que demanda =1 de

! o Fortalecef:fa lnfraestructura,econémlca para Ia re
cuperaclbn del crecimiento de la’ actlvldad productlva con establ-

lidad de preclos.

Es preciso asegurar el abasto adecuado de energflfs, Se
éonsldera un aumento real de la inverslién flslca de PEMEX de 7.3~
por clento, y de 15.4 por clento en el sector eléctrico. En comu-
nicaciones y transportes, la inversién crece 5.9 por ciento. Es«~
tos aumentos parmitirdn comenzar a superar rezagos en Infraestruc

tura econbmica acumulados durante varios aflas.

8. Asegurar eficiencia, transparencia y honestidad en

el ejerclclo del gasto pGbllco,

El gasto pOblico debe atender diversas Sreas del desa

rrollo en que su presencia es estratéglca y prioritaria.
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“desconcentracis

ncaminadas:a detener el deterloro del. poder adqulsntlvo de

Vf“sus trabajadores, atender la creacidn de plazas en los’ sectores

r.prlorltarlos y ‘premiar, ademfs, la permanencia,la dedicaclon y Ia
capacldad en el trabajo. 29 (ANEX0S A al 1)

29.- Presupuesto dé'Eéresog de,!SSO,F‘Pfoyecto Tomo .= Exposicién de Motivos
e Intclativa de Decreto,- §.P.P .- México, 1990, pigs, h-21.
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ANEXO A

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

 PROYECTO DEPRESUPUESTO'DE EGRESOS DE LA FEDERACION 199C

(miles_de,millonqs de pesos) -

---Proyecto. Participacior: -
1990 VR

'GASTO NETO TOTAL 194,379.9  100.0

GASTO PRIMARIO 131,861.2 67.8
GASTO PROGRAMABLE Y PARTICIPACIONES  129,241,5 - 66,5
Gobierno Federal 44,877.2 . . 22.9 -
Organismos y Empresas 66,264.3 . 34,1 0
Participaciones y Estimulos 18,400.0 . 9.5
ADEFAS 12,6197 13
INTERESES 62,518.7 - 32.2 ..
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ANEXO. B

RESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESUPUESTO DE LOS PODERES LETOGISLATIVO Y JUDICIAL

{Miles de Millones de Pescs)

Variacién ¢

C onc e p t o Eaparado Proyecto
1909 1998 rominal real
GASTO PROGRAMABLE 383.9 %34.3 3%.2 171
LEOISLATIVO Tassz 2134 .5 156
Directo de Administracién 136.1 198.9 A8t 2.9
Inveraidn Ffeica 19.1 14.5 (24.9) (36.2)
JUDICIAL 228.7 324.% 4.3 18.8
Directo de Administracién 217.2 293.8 3%.2 19.17
Inversion Pfeloa 1".s 27,3 137.4 99.7

Nota: A fin de hacer oomparabls el Proyecto des Presupuesto con el
Zaperado 4o 1589, en  eete ouadro me distribuye la previsién del
paquete salarial del Ramo XXIII.
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ANEXQ C

PRESIDENCIA DE (A REPUBLICA

OASTO PROGRAMABLE
PROORAMA NACIONAL DF GOLIDARIDAD

(Milew de Millones de Pewoa)

Concepto Eeperado Proyecto
1489 1998
TOTAL 1,314.0 2,629.2
Solidaridad y Desarrclo Regional. 1,314.0 2,800.0
Total otras Dependencias. 629.2
Agricultura y Recursos Hidréulicos. 374
Comunicaciches y Transportes. 1e0.8
Comercio y Fomento Industrial. . 53.0
Educacién Pddlica. 75.8
Salud. 10.9
Peaca. 6.7
Dewarrollo Urbano y Ecologfa. = ™ DR R, Y B




ANEXO D

PRESIDENCIA DE LA REPUDLITA

OABTO PROCARAMARLE DEVEXOADO DEL SECTQR PUBLICO
( BILLONEB DE PESOS )

Concepto Ejercide LEeperadc Proyecto Variacién ¢
1988 1989 1990
. noatnal real

GASTO PROGRAMABLE

DEVENGADO 7.2 8.0 HEs 245 o
COMIERNO FEDERAL 26.7 35.5 “.6 5 55
Corriente 13.3 1741 22.4 38.7 ’ 3.9
Eerv. Per- S .
acrales 18.4 13.5 180 .- 348 12,75
otros 2.9 ENTERT S e (.8
Inversién Pistca 6.5 6.6 ,5.9j'. ,!‘75:67 ‘-""'
Directa 32 en s - ws :
Indirecta RIS , [T Rt
Inversi6n Pinanc. 0“3 PITRSE ',"‘('uuvi-') veney
Otras Traneferen. 8.6 - H.A- e 1'3;3—" 1670 & Ay

ORGANISNOS Y EMPRE- ’ R . Ryt
BAS 47.5 53.5 66,2 23,8 . 4.2

Operscién 36.1 “w.9 50.6 “23.8 - 4
Serv. Personales 18,4 11,6 14.9 s :
Otroe 26.9 29.3 .7

Inveraién 9.9 PR -"_")6".’5- w1
Menas 1.5 2.2 s ‘:':'(‘Ss'f."'e)' L (43.6) :
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ANEXO E

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

'PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION

PODERES

PECHA

DESCRIPCION INICIO

FEICHA
TERXINO

AVANCE
rPIsSICO
PARA 1999 8

Proyecto de inggnieria integral

para svaluar el setado eetruc-

tural del Recinto Legislative de

1a K. Cémara ¢e Diputados. 1959

Remodelacion del Recinto Parla-
mentaric de la H. Cémars de Be-
naderes. 199¢

Terminacion del Centro de convi-
vencia familiar de la Contadurfa
Mayor de Hacienda. 1989

Terminacion de 3 modulos del edi-

ficio central, del H. Poder Judi-

ecial Pederal lo Que permitira un

avance ffeico-financiero det 49

por ciento en la conttruccidn del

Racinto Judicial. 1987

199¢

1998

1998

1991

44
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ANEXO F

ACSIDENGIA DE LA REPUBLICA

PRESUPUESTO DFE LA ADMINIBTRACION PUBLICA CENTRAL
CLABIFICACION FCONOMICA
(Miles de Millones de Pesos)

Variacién $.

€C's ne e p t oo Eaperado Proyecto
1989 1998 noninal real
GASTO PROGRAMABLE 45,414.2 56.208%.9 23.9 - 4.2
QASTO DIRECTO 22,578.8 28,847, 21.8
CASTO CORRIENTE _.

De Adaintetracidn 18,162.9 23.%24.9 29.5 -
Servicios Personales 14,693.9 19,445.8 s
Materiales y Sumintatros 0%1.5% 1,137.9 33.6;

Servicios Jenerales 1,787.% 2,254.% 26,877
Erogaciones Extraoréinarime 8se.0 682.7 (17.7)
GABTO DE CAPITAL

inversifn Flslca 4,042.0 5,322.4 3.7 1.1
Servicios Personales 324.4 J25.4 0.3 (15.6
Blenes Mueblee & Inmuebles 638.9 6806 (+.8) (19.8
obras Pidblicas 3,086.8 4,381.2 41.9 19,4
Erogaclones Extraordinarias 1%.2

Inversiér Flnanciers 3715.9 (\ee.9)

TRANSFERENCIAS 22,836.2 27.431.7 20.2 1]
.
Corrientes 13,005.8 14,263.6 9.1 (1
Inversién Fleica 4,073.6 5,527.0 3%.7 131
Inversién Financiera 1,007.8 1,068.1 (1.8) N
Pago de Intereses 1,817.5 1,588.5 (13.0) (241,

Fago de Pasive 2,851.5% 4,998.5 7%.3 D
SN




ANEXG &

£ LA REPUBLICA ’
PRESIDENCIA © RESUMEN SECTORIAL ECONOMIZC

TASAS DE CRECIMIENTS

(Miles de Millonew ce Pesos)

variastén €

§ ¢ c t o1

nozinal real

TOTAL OASTO PROGRAMABLE 2.5 e

" DESARAOLLO RURAL 29.2 e

' PESCA /s Ty
DESARROLLO SOCIAL T TR e S S

EDUGACION 38.9 1625

SALUD ¥ LABORAL 3t : NI B

SOLIDARIDAD Y DESARROLLO
REGIONAL.

DESARROLLO URBANO
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
COMERCIO Y ABASTO
TURIBMO
ENEROETICO
INDUSTRIAL
JUSTICIA Y SEGURIDAD

ADMINISTRACION
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ANEXO #

ASIDENCIA OE LA REPUBLICA AZSUMEN BECTORIAL BCONOMICO
PARTICIPACION PORCENTUAL

{Miles de Millones de Pescs)

8 ¢ 6 ¢t o Raperads Proyecto Participacién §
198¢ 195¢
1989 1999
TOTAL OABTO PROGRAMADLE 89,8%0.5 119,841.5 190.0 109.9
DESARNOLLO RURAL 4,719.7 $,186.1 5.4 3.6
PESCA 140.8 207.6 4.2 .2
DESAMOLLO BOCIAL 31,296.9 41,9154 35.2 57.8
BDUcACION 13,483.7 18,738.¢0 15.1 16.9
BALUD Y LABORAL 15,137.8 19,849.8 17.0 17.9
SOLIDARIDAD ¥ DREARROLLO
REBOIONAL 1_/ 1,514.8 2,008.9 1.5 1.8
DESARACLLO UREBANO 1,3%9.4 1,327.6 1.5 \;!
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 5,157.6 3.786.5 5.8 5.2
COMERCIO Y ABASTO 7.022.8 9,763.8 8.8 8.8
TURIDN 196.5 1300 . .
ENEROETICO 23,364.1 29.8047.9 28.2 26.2
INDUSTRIAL 8,233.8 9,798.6 9.3 8.0
JUSTICIA Y BEGURIDAD 3.475.8 4,%5717.8 3.8 4.1
ADMIRIBYRACION 4.633.5 3,847.0 5.2 34

1_/Correaponds al gasto diracto del Ramo XXVI. La totalidad de recursos del Prograsa
National de Bolidaridad se detalls en la phgine 132 de vata Exposicidn.
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ANEXOD I

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESUPUESTO DE LA ADMINIBTRACION PUBLICA CENTRAL
RESUMEN ADMINISTRATIVO
(Miles de Millones de Pesor)

- - T Variactén §
Cuvnoueptlto Rspnrado Proyeclo :

1989 199¢ nominal real
QGASTO PROGRAMADLE 45,414.2  88,285.8 23.9 4.2
GASTO DIRECTO 22,578.8  28,847.3 1.8 1.5
Presidencia de la Repdblica 130.5 152.% 16.9 (%3]
Godernacibn 362.9 366.2 0.9 {15.1)
Relacionss Ixteriores 35.8 3.2 5.3 (11.4)
Haciends y Crédito Pudblico 589.0 §61,4 12,3 (5.6)
Defensa Nacional 1,912.9 2,498.7 3.7 9.9
Agricultura Y Rec. Ridrdulicos 1,021, 1,297.3 27.8 6.9
Comunicaciones y Transportes 1.315.0 1,356.4 18.4 {s.5)
Comsrcio y Possnto Industrisl 15%.6 187.4 20.4 1.3
Bducaclén Pdblica 8,507.7  11,509.9 5.3 13.8
Salud 1,391.8 2,037.2 46.4 230
Marins 636.3 882.7 3%.6 1.0
Trabajo y Previeidn Bocial 122.7 162.1 321 1.4
Reforss Agraria 188.2 243.2 5.8 13.5
Pesca 110.% 168.9 $2.9 28,6
Procuradurfs Oral. de la Repddlica 218.8 294.7 35.8 17.6
Energfa, Minas ¢ Ind. Parasetatal 45.4 62.1 6.8 15.8
Aportaciones a Seguridad Bocial 1,386.3 1,684.4 2.5 2.2
Desartollo Urbano y Bcologla 502.7 401.9 32.8 1.7
Turieme 195.0 128.2 22.1 2.7
Prograsacién y Prasupusste 176.4 200.2 8.9 (0.7)
Solidartdad y Des. Regional 1_/ 1,314.8 2,000.0 $2.2 28.9
Contralorfa OUral. de la Pederacién 36.7 49.9 36.9 14.4
Erogaciones no Sectoricabdbles 2,238.7 1,970.8 (12.9) (26.9)
TRANSFERENCIAS 22,836.2 27,437.7 29.2 11
Organisnos y Emprasas Controlades 8,904.6 10,632.7 19.4 9.4
Entidades Bubeidiadas 13,931.6 16,085.8 0.6 .5

Nota: A fin de hecer cosparable el Proyecto de Presupussto de cada
una de las Dependencias con el Eeperado de 1987, en eate
cuadro we distridbuye la previaién del paquete salarial del
Rano XXIII & nivel de Dependencfa, la ¢ual se va autorisando
conforme avanea el ejercicio.
1_/Corresponde al gasto directo del Remo XXVI. La totalidad de racursce del
Programa Nacional de Bolidaridad ec detalla en la phgina 132 de sota
Exposicidn.
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FUNC!ONES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
. EN LA RECEPCION DE PASIVO CIRCULANTE



CONCEPTO DE PASIVO CIRCULANTE .
FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PROGRAHACION V'?RESUPUESfO

OBLIGACION DE PRESENTAR LOS REPORTES DE PASIVO CIRCULANTE
POR LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADHINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL

PROCEDIMIENTO DE EMTREGA-RECEPCION DE LOS REPOSTES DE PA-
SIVO CIRCULANTE



rapesallos prov:chos d: un’ negocl
;Qism!nuclbn de,;u 3€i1V9"-39,

T, Asimismo Rafael de Plna, en su. Dtcclonario de Dere--'
cho, deflne al Pasivo como: La tota\idad ‘de las cargas que pasan-
:sobrc e patrlmonlo de una persona, flsica o moral.3!

: Por otra parte Kohler Eric. L., en su dicclonario para
. Cﬁntadores nos dice que Pasivo Clrculante: Es la Deuda a corto --
'plazd. cualquiera que sea su origen incluyendo el pasivo acﬁmula-
- do, as! como los fngresos d¢iferidos © no devengados que deberdn -
pagarse con el activo carriente, o transferirse a ingresos dent ro
de un perfodo relativamente corto, por lo general de un afio o me-
nos, © un perfodo mayor de un ado, pero dentro del ciclo comer---
clal de la empresa.32

30.~ Dlcclonario de 1a Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 19B4, pig,

31.- Rafael de la Pina Vara.- Dicclonario de Derecho.- Editorial PorrGa, 5.A.,
Mexlco, 1986, pag. 377.

32.- Kohler £ric. L.~ Diccionario para Contadores.- Editorial Unisn Tipografi
ca Hispano-Americana, $.A. de C.V., México, 1982, p&g. 428.
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"gramado, do obstan:e el derecho del acree e lglr el

.provenlentes de operaciones -]

“la“adquisicibn de mercanc!as;

'tuiran el paslvo circulante de las dependenclas ¥y deben ‘contem
»pla; sﬁlp_]qs

'\Nosotros definimos .al, Pasi?o Cl}cufadtc como :un prés-

tamo‘gﬁe,se“lndlca ser pagadero al: requerlrlo ‘el acreedor. sin-‘em

‘7bAEgo s ‘gj‘acre-dor ha aceptado un p1an espec1flco de pagos, el=

‘f_prestamo ééiclaslflca ‘a veces” sobre 3 base del plan de pagos pro

‘pago a-

'vlstahéﬁﬂcualquler momento

Ei.pasivo circula

£n raz6n d

puesto lo ha denomlnado ‘como
rlores (ADEFAS) los cuales se

ca.

Las dependéncias yfentldades crean su pasfvo clrcu!an'

te. al adqulrlr mercanclas o servicios al 31 de diciembre del aﬁo- ;

que haya corrldu sin que estas mercancfas o servicios se hayan pa
“-gado, Esto- surge al allegarse el Gltimo mes del afo sin que se ha
~~yan efectuado todas las adquisiciones de mercancfas y/o servigios.
'ilndlspensables para-la dependencla o entidad,

Constitulrsn Adeudos de Ejercicios Fiscales Anierféff":f
res (ADEFAS) aquellos pasivos que se constituyan en un ejerclclo~j‘
flscal y que correspenda a un gasto ejercido en afios anteriores ¥
CUyo pago se. cargue. Lal presupugsto autorizado del aﬁo en qu'

Los Adaudos de Ejerclcios Fiscales Anterlore

ompromlsos devengados, .debidamente c0n§ablllzadqg,';‘
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' ne pagados al 31 de diclembre de cada ejercicio fiscal y gue ade-
mds cuenten con la disponibilidad de recursos, como nos indlca el
artfculo 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabli-
co, que nos dice: “Una vez conclufda Ja vigenclia de un Presuypues-
to de Egresos de la Federaclén sélo procederd hacer pagos con ba-

se en &1, por los conceptos efectivamente devengados en el afo --

que c¢orresponda y slempre que se hubleren contabilizado debida y-
oportunamente las operaciones correspondientes y, er su caso, se-
hubiere presentado el informe a que se refiere £} artfculo ante--

rior",

En caso contrario a lo que establece el artfculo ante
- ;rlbr. los compromisos que se hayan generado en el afio que coers-.
ponda, o rebasen el presupuesto autorizado se cubrirdn con cargo-
al presupuesto del ejercicio flscal siguiente,

Sin embargo este criterio tiene casos excepcionales =~
como nos Indica dicha Ley en su artlTeulo 30.- "En casos excepcio-
nales y debidamente justiflicados, la Secretarfa de Programaci6n y
Presupuesto podrd autorizar que se celebren contratos de obras Pl
bllcas, de adquisiclones o de otra Tndole, que rebasen las asigna
clones presupuestales aprobadas para el aflo, pero en estos casos-
los compromisos excedentes no cubiertos quedardn sujetos, para --
los fines de su ejecucién y pago, a la disponibilidad presupues--

tal de los afos subsecuentes.

Cuanda se trate de programas cuyos presupuestos se in
cluyan'en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hars men-
cl6n especlal de estos casos al presentar el proyecto de presu---
puesto a la Cimara de Dlputados.
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B.~ FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PROGRAKACION Y PRE
'SUPUESTO.- Durante la Administracién del Lic. José Lépez Portiilo -
1 se constituyd la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, junto 'f“
con tres ordenamlentos bdsicos, que son; la Ley Organica de la Adml 
nistraclén PGblica Federal, pGbliicada en el Dlario Oficial de la fe
deracidn el 29 de diclembre de 1976, as! como las Leyes de Presu---
puesto Contabitidad y Gasto Piblico y General de Deuda Pébltca.‘pu4
blicadas ambas en el Diario Oficlal de la Federacldn de 31 del pro%
pio mes y afio. : :

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto es el &r-
gano central normativo de los sistemas de planeacién y de control =
Integral, ya que fue la idea de Integrar en una misma Secretarfa .=-
las facultades de planeacidn y programacién respecto a las activi-f
dades de 1a Administracién Pdblica Federal en su conjunto, y ltas re
B Iativas a la determinacién de los recursos presupuestarlios requerl-
- 'dos para la Instrumentacién de tos planeado y programado.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, a la que
el Artfculo 32 de la Ley Orglinica de la Administracién Piblica Fede
ral, asignd como princlpales atribuclones las que se mencionan en -

seguldat

1) Recabar los datas y elaborar los planes nacionales
sectorfales y reglonales de desarrollo econdmico y soclal y el plan
general del gasto piblico de 1a Adminlstraclén Pibllca Federal.

: ) 2) Proyectar y caicular los egresos del Goblerns Fede
ral y Ios ingresos y egresos de la Administracién Plblica paraesta-
tal,.y hacer la glosa preventlva de los Ingresos y egresos del pro-
plo Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal.
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valuar =--

55»32 la Admi-

adég defla ﬂdmfj-,

nistracién parsestatal:

: 5) Llevar a caﬁo las tramltaclones y reglstros rEque-.
E rldos para el control y Ia vlg[lancla del e]erclclo del gasto pii=-
bllco Y. de los Presupuestos de Egresos de la-Federacion y del Dis-

‘trlto Federal, de acuerdo con sus leyes respecttlvas.

6) Culdar que sea Jlevada y consolidada la contablli-
dad de la Federaclidn y del Departamento del Distrito Federal; ela-
borar la Cuenta PGb'ica y mantener las relaclones con la Contadu--
rfa Hayor de Haclenda.

7} Autorlzar los actos y contratos de lgs que resul-Q :
ten derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y para el De-
partamento del Dls!rlto Federa!l,

B) Controlar y viglilar financiera y admlnistfatlvameg
te la operaclén de:los organismos descentrallzados, Iastituciones,

corporaciones-y empresas que manejen, posean o exploten bienes'y -

recursos naturales de la Nacién, o las scciedades e instituciones- .- -

en que. Ia Admlnlstracidn PGblica Federal posea accliones o Intere--

"”ses patrfmonlales.

3) ‘Intervenir en la Inversidn de Jos subsidios que --
concede la Federaclén a los Gobliernos de los Estados, Hunlclplns.
lnstltuclones,,o particulares, cualesqulera los fines a que se ==

destlnen.
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elaclonados-

Antertormente numerosas atribuciones que se encontra-

ban aslgnadas a deversas unidades administrativas de la Secretaris

! dg.Hac}enda y Crédito PiBllco, del Patrimonio Nacional, de la Pre-

.“sidencia, de INdustrfa y Comercio de la misma Presldencla de la Re
pUbllica se ‘segregaron y conjuntamente para conformar la estructura

~organica-funcional de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto,

A consecuencia de esto vy de conformidad con lo que'prs
‘ve el artTculo )8 de la Ley Organica de la Administracién PGblica-
‘Federal, en cuanto a la determinacién de las unidades administrat]
vas que la integran y sus correspondientes atribuciones, se expl--
dié el primer Reglamento Interior de la Secretarfa, mismo que fue-
pibiicado en el Ditario Oficlal de la Federacién el 23 de marzo de-
1977. Conforme a este ordenamiento se definleron las unidades por

\ cdyo conducto habrTa de ejercer sus funclones y despachar los asun

‘. tos-de.su-competenclia, tales como la Direccién General de- Contabi-=

11dad Gubernamentel, 1a cual tiene las sigulentes atribuciones:

1. Recabar ia informacién financlera, presupuestal y =

contable que emane de las contabilidades de las entidades comprens

_ didas en e] Presupuesto de Egresos de la Federacidn, a fin de ----
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'efectuar la consolldacnbn de los estados flnancleros, asl como in

,_tegrar Ve Cuenta Anual de:.la Hacienda. PGblica Federal . reclbir,
‘para ser sometida al Presuden:e de"la Repnblnca, la del Departa--_

;mento del Dist ito” Federal

fi vi. Deflnlr 1a forma y: términos en que deberdn’ rendin"
lnformacién sobre las transferenclas y subsidlos las entidades -k
,otorgantes de los mlsmos. recabar estos Informes, efectuar su.con
solldaclén y emitir los rcportes que se derlven. asf como l\evar-
el Registro Unico de Transferenclas.

¥i11. Integrar y difundir de Informacién documental y- -

~ estadlstica-correspondiente al. informe de goblierno.y,.

-57-



VIII Integrar ta evaluac:on anual de Ios r sultados

de la eJec clon del ‘Plan Na:ional de Desarrollo.; }j

En el Srea de presupuesto, la supresnon de

: fln de uniflcar el anélrsls del gasto corr!ente yféf

rco de” Ia P\aneacl&n naclona1

7odrdlnacl6n con Ias unldades administrativas -~

Ia Secretarfa, ‘los: crlterios Y prioridades para la-

) c!6n sectorial y reglonal del gasto piblico y proponer los -
: ajustes correspondien:es durante su e]erclclo.

. 11t, Consclidar los programas presupuestos sectoria--
'_les e Instituclonales y compatiblliizar los niveles de gasto global
con los requerimientos presupuestales de los sectores, a efecto de

integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

v, Normaf la calendarizacidn de Jos anteproyeé;os"dé
prograﬁas presupuestos sectorlales'e tntegrar los calendarlbs'de[-
eJerciclo global real y financlero, considerando la‘ capacldad ‘de -:
ejerclclo y la disponibilidad de fondos~ :
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prevlslones de gasto autorlzadas con cargo a dicho,

esupuesto del ramo de deuda pﬁb!lca, de acuerdo --
oslclones |=gales apllcables, ¥y : i

; ; VII. Estrblecer los Iineamlentos y pol!tlcas genera--j[;

rles para cl ejerclclo de 1a funclﬁn de’ fidelcomltente ‘tnico de Ia-
admlnlstraclbn -plbilca centraljzada,

. Se seflalaron en especlf!co las atribuclones .de estas=.
dos Direcclenes Generales, en virtud de que éstas representan un .-

papel muy Importante en el reporte de pasivo circulante, siendo dj
cho reporte parte escenclial de este tema, 33

33.- Reglamento Interior,- Secretarfa de Programacitn y Presupuesto.
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C.' OBLIGACION DE PRESENTAR LOS REPORTES DE’ PASIVD --
CIRCULANTE POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADHINISTRACIGN-
PUBLI1CA FEDERAL.- El objetivo del reporte de pasivo" c1rcu!ante es
‘el d; que . la Secretarfa de Programaclién y Presupuesto, conozca su
pasivo clrculante oportunamente para que esto permita ﬁue la Teso
rerfa de lé_Federacibn cubra los compromlisos reportados por ==-=-=-
ellas.,

: -Las dependencias y entidades deberdn conocer el monto
tota) de sus compromlsos devengados y no pagados o sea su pasivo-
circulante al clerre del ejercicio fiscal que corresponda.

Las entldades informardn & la Bireccién General de ==

Contabliidad Gubernamental, dependiente de esta Secretarfa a tra-

véslae su coordinadora de sector respecto al estado que guarden -

- los bagos efectuados por pasivo circulante con fecha lfmite al --
" dfa oultimo de febrero.

De igual forma las dependencias deberdn presentar sus
reportes de Pasivo Circulante a la Direccl6n General de Polftica-
Presupuestal de dlicha Secretarfa a mds tardar el Gltimo dlfa habll
de febrero del ado en cuestién como lo indica el artfeulo 28 de -
la Ley de Presupuesto, Contablijdad y Gasto Ptiblico, que dice: -~
"Todas las entidades a que se refiere el artfculo 20. de esta ley
Informar&n a3 la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto antes =--
del dfa Gltimo de febrero de cada adfo, el monto y caracterfisticas
de su deuda pObliica flotante o pasivo circulante al fin del afio -
anterior', 0 a Ya Delegacidén Reglonal que corresponda, a la Teso-~
rerfa de la Federacion y en su caso a las Oflcinas Pagadoras don-""

de se encuentren radicadas las 6rdenes de pago correspondlentes.

Terminandose el plazo establecido para la entrega de-=
dicho reporte, la Secretarfa antes mencionada, no aceptard repor-
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tcs“cumplcmenih?lps'ni ad(cionés al mismo.

,,,, En el Reporte de Paslvo Circulante- las dependencias -
no deberan lnclulr los. compromisos que se hayan contraldo por el-"
concepto de servlclos personales Yy que se cubran con cheque fede-

ral

2 Lagitﬁénfas por Liquidar Certiflcadas que elaboren -~
laé'dehendenclaé, s6lo podrédn ser aceptadas en el reporte en ----
‘cuestién, slempre y cuando no excedan la disponiblilidad correspon
- dlcﬁte'bn las Ordenes de Pago radlicadas en la Tesorerla de la Fe-
'deracibn,'u Oficinas Pagadoras durante el ejercicio fiscal correg
pondiente, Esta Cuenta por Liquidar ademds deberd findicar con un

sello al frente la leyenda '"Pasivo Clrculante’.

En el caso de que este Reporte no se entregue en la -
fecha Indicada o no cumpla con los requisitos establecidos, las -
Cuentas por Liquidar Certificadas que Se presenten serdn con car-
go al presupuesto del siguiente ejercicio fiscal!, E} monto conta-
bilizado de Pasivo Circulante deberd ser pagado a través de Cuen~-
tas por Liquldar Certificadas, durante el mes de marzo del afio in

-

mediato posterior al ejercicio flscal.

Las dependenclas elaborarsn y enviaran un Informe men
sual de sus movimientos deudores y acreedores de las cuentas de -
orden a la Direccién General de Contabllidad Gubernamental de es-
ta Secretarfa para que esta a su vez actualice y controle sus re-

gistros.

Las dependencias y entldades deberdn informar a la DJ
recci&n General de Contabilidad Gubernamental de la Secretarfa en
cuestion el total de sus movimientos deudores y acreedores de las

cuentas de orden de ADEFAS (Adeudos de Ejerciclos Fiscales Ante-~
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rlores) el-bjgf&!c[o fiical correspopdﬁehte antes'dél,dlé'30 de
abrfl ; L e e T e PRI G e

: EI reporte de paslvo clrculan:e que hacen Ias entlda-
des a: la Direccldn Gencral antes mencionada a través de- su coordl'
nadcra de sectar, deberén culdar que los importesique: se plasman-‘
én al mismo, colncldan con-el dictamen qle emita el audltor exter
. nb designado 2 la revisldn de paslvo circulante.
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D.- PROCEDIMIENTOS DE ERTREGA~ RECEPCION DE LOS
TES DE PASIVO CIRCULANTE.- Ta se expllct anterlormente la fmpor
tancia de presentar el reporte de pasivo-clrculante a 1a: Secreta-v

“ria de Programacién y Presupuesto. ahora expllcaremas el procedi- v
mlento de entrega recepcién del mlsma. ‘

11, La dependencia elabora el reporte de p#siva clrey

“lante (anexo j)} envidndolo en primera Instancia a la Tesorerfa de

la Federacidn, posterformente & la Direccisn General de Pollftica-
Presupuestal,

; .Por lo que se refiere a la Direcci6n General de Polf-
tica Presupuestal de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto-
&sta reclbe y revisa el reporte de pasivo circulante, elaborado -
_por la dependencia, verificando que haya sido recibido por la Te-
sorerfa de la Federaclén, asl como que asté correctamente requisi
tada, esto quiere declr que contenga fecha, nombre correcto de la
dependencla y firmada.

En el supuesto caso de que no esté elaborada de acuer
do a las normas establiecidas por la Secretarfa de Programaclén y-
Presupuesto o le falte algGn requisito, ésta devuelve el reporte-
a la dependeacia o entidad que lo presentd, la cual Vo recibe, co
rrige y remite de nueva cuenta a dicha Secretarta informando ésta
a su vez a ta Tesorerfa de !a Federacidn de los cambios que se ha

yan efectuado.

Ahora blen sl no se encontré ningGn error v omisién -
al reporte presentado, la Direccion General de Polftlca Presupues'.
tal autorlza el reporte de Pasivo Clirculante, efactuando la s[

gulénte distribuclébn:




‘j‘éJlajpébendenclajpara que se continte cdﬁ élf

clén Eeneral

de tontabllldad

cretarfa de.P

‘tramites”

Dlicha dependencia elabora la CUenta por quuldar Cer-]

: tlflcada (ANEXO k), éstas deberdn Indicar con un sello dehajo del

encabezado del formato la leyenda “"Paslvo Circulante", las cuales
se enviardn a2 1a Tesorerfa de la Federaci6n, para que dicha Teso-

rerfa a su vez continde con el tramite, vy a la Direcci6n General-

_VQe Polftica Presupuestal de la Secretarla de Programacion y Presy

puésto para que lo registre,

Por su parte la Tesorerla de la Federaclén al recibir

el . reporte de pasivo circulante y la cuenta por liquldar certifi=-

““cada, .registra los datos que &sta contenga y procede a efectuar -

su pago, distribuyendo los documentos para su control a las Sreas

~.correspondientes como son 2 la dependencla y a la Direccién Gene=-

ral. de Politica Presupuestal de la Secretarfa de Programacién y -

Presupuesto.

La Direccién General de Contabilidad Gubernamental de
Ia Secretarla de Programacidén y Presupuesto recibe los documentos
y revisa el contenido de los reportes. Pero en el caso de que de-
tecte algln error u omisi6n de datos elabora oficio de observacio
nes, sobre los reportes envidndolo a la dependencia para que ésta

lo aclare.

. $! no ﬁe encuentra ningtn error u omisién dicha Direc
clén Gencral.'concllla ta informacién con las dependencias parti-
cipantes. y:la toma en cuenta para la elaboraci6n de la Cuenta PG-

blica,
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*reporte del pasiv

i Tesorerta cubra los compromisos reportados. Aslmlsmo a Ia Dlrec'

n i,

jQIQn‘dél Ilenado del repor;e de pasivo c!rculan;e‘

: Los reportes sersn en original y tres coplas distribu -
'yendose de la sigulente forma: :

El original se envia a la Tesoreria de la Federacldn;

la primer copla serd pare la Direcci6n General de Contabilidad Gu

. bernamental de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto; la sg

gunda copia para 1a Direccién General de Polftlca Presupuestal de
la misma Secretarfa y la tercera serd para recabar el sello o fir

ma de acuse de recibido,

Las Instrucclones especlficas en cuanto al llenado ~--

-del reporte de pasivo circulante, lo proporciona la Secretarla de i

Programacién y Presupuesto en su Hanual de Procedimlentos para el

ejerciclo presupuestario.3h

34, - Manual de Procedimiento para el Ejercicio Presupuestario.- Secretar(a de

Programacisn y Presupuesto, México, 1985, pags. 239 a 242,
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CATR L TEL0N

AHALIS|S DE LOS ARTICULOS 28 Y 29:DE LA.LEY DE PRESUPUESTO, CON
TABILIDAD Y GASTO PUBLICO, Y'_h_lp-Y_lls DE SU-REGLAMENTO .



CCANALTS
“L1DADIY,

ANALYS] !
PUESTO,

D.- ANALTSIS DEL ARTICULO: 45 DEL REGLAMENTO DE
PUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLCO FEDERAI




entida-

'”trativos y~la Procuradur1a General de ‘ta Repabllca.

Vtrﬁl_bepartamento del Distrltq Fedééi{:

vl Los Organlsmos Descentraflzadqs’ ;.
,Vil. Las Empresas de Participaci6n Es;afaf Mayorita=---

ria,

VIIl., Los Fldeicomisos en los que el fidelcomitente =--
sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o al
guna de las entidades mencionadas en las fracclones VI y VIi.

Continta diciendo "...informardn a la Secretarfa de -~-

Programacion y Presupuesto antes del dfa Gltimo de febrero de cada
ago, el monto y caracteristicas de su deuda pGblica flotante o pa-
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s[vo circulante al f|n del aHo anter!or" Esto quiere decir que es
una ohlagaclén de duchas entidades presentar su reporte de pasivo-
;circulante ‘a-la Secretaria de Prcgramaclbn y Presupuesto, ya que -
es: &sta. qulen se-encargs, del control del Presupuesto de Egresos au
ﬁorlzado para cada una de dichas entidades. Cabe sefalar que es un
error lncluir Jos organlsmos descentralizados como entidad obliga-
daka presentar su reporte directamente ante dicha Secretarfa, ya -
due.ellos presentan su reporte de pasivo circulante a su cabeza de

sector y es éste quien se encarga de presentario a la Secretarfa.

Por lo que sigue se le debe sefalar en el reporte el -
monto gastado exacto, as! como las caracterfsticas de dicho gagtq;_{
. Tamblén se deben enviar las cuentas por liquidar certificadas a la .
Téthgrlé'derla Federacién y/o Socledades Naclionales dertréa[to:pi'i
:-fi:sﬁ-pago, no olvidando plasmar la leyenda "Pasivo Circulante',

; o Al decir deuda pGblica flotante o pasivo circulante, -
~_§Igﬁ{f!éa qué s6lo se deberdn reportar los compromisos efectuados-
;1~T1n del. afio que corresponda, sin que estos hayan sido pagados -
_f;féin excéderse de su presupuesto autorizado, as! como haber sido-

plasmados en los libros contables.

-



B.% ANALISIS DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
ZCDNTABILIDAD Y:GAS?O PUBLICO.- En segulda analizaremos el artfculo
:enjdueffioﬁwe145ua! dice: '"Una vez coancluida la vigencia de un Prg
 subﬁéil0 de Egresos de 'la Federacitn...' Como ya dijimos en capfltyu
.)os'énterlofes la vigencia de un Presupuesto de Egresos de la Fedg
frahlon':omprende un afio exacto.

R ",..s0)o procederd hacer pagos con base en &1, por los
.‘;caﬁééptos éfectivamente devengados en el afo que corresponda..,“ -

“7'Respecto a este padrrafo empezaremos por dar el concepto de deven--

““gar segGn un Diccionario para Contadores que dice es ""Reconocer o=
‘reglstrar en cuentas, por lo comln al término de un perfodo conven.
-clbnal..." En este caso para nosotros devengar es contraer un com=

promiso o efectuar una compra en el afo que corresponda ",..y siem

c pre que 5e hubieren contabilizado debida y oportunamante las opera .
cliones correspondientes...”" Por lo que se refiere al término conta

bilizar el mismo diccionario antes mencionado nos dice que contab]

1izable quiere decir: '"Que qulere ser asentado en los llbros de -

contabilidad".35 Y efectlvamente eso es contabilizar, que !as ope-

raciones efectuadas respecto a los compromisos, o compras adquiril-

dos que no hayan sido pagados en el transcurso de ese ado, y que -

hayan sido asentados en los libres de contabiiidad, de la dependen

cla que corresponda.

“.,..y, en su caso, se hublere presentado el informe a-
que se refiere el artfculo anterfor'', Como ya dijimos, se tiene --
que presentar a la Secretarla de Programaclén y Presupuesto el ‘re-

porte de pasivo circulante, pero en este parrafo dice '...en su ca

35.- bicclonario para Contadores Kohter Eric. L.- Editorial Unl6n Tipograffa --
UTEHA, 5.A. de C.V., Hispano Americana, 5.A. de C.V., 1982, pigs. 195 y --
117. '
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penden Ias que presen---

“tan dfcho reporte, tr‘liiados como por

ejemplo Servl:lo de enta su repor=

‘te'a su,cabeza de;seqtdr ‘Secretarla de Comu

‘nicaclones’y Transportes
“En conclusion eﬂala la obligaci6n -
de las dependencias de. presentar su_reporte de pasivo ¢irculante -

ante la Secretarfaen cuestidn antes del 61timo dfa de febrero de-

cada ado, con las caracterlsticas debtdas como son el monto y para
“‘que se utilizt dicho-gasto al-término-del - ‘afio anterior de ser pre-
- sentado este reporte.'sin'tener,prﬁrroga alguna.
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‘c,f-ANALISlS DEL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE LA LEY- ]
DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEPERAL.- Iniciaremos.
esté_aftlculu como sigue "Las entidades deberdn cuidar bajo su res
ponsabilidad, que los pagos que se efectGen con cargo a sus presu-
puestos aprobados.,.' Esto es‘que cada una de las entidades serd -
"responsable del manéjo en cuanto a los pagos que se realicen toman

do como base el monto de! presupuesto que se les haya autorizado.

“,..se-realicen con sujecién a los siguientes requisi-

tos:

“I. Que.correspondan-a compromisos efectivamente deven-
gados, ‘con excepci6n de los anticipos previstos en otros ordena==-
mlentos legales...'" Como ya anterlormente explicamos devengar es -
contraer un compromise o efectuar una compra,.en el ado que corres

ponda, pero con excepclones de conformidad con.otros ordenamientos
) legales.

Wy los mencionados en el artfculo 64 del presente re--
glamento;" El cual nos dice "Solamente se podrdn ctorgar antlclpos>

con cargo al Presupuesto de Egresos, en los siguientes casos:
l. Por concepto de serviclos personales;

a) Las remuneraciones por un mes al personal del servi

ciomilitary

b} Las pagas de marcha al personal clvit y militar que
deberdn reembolsarse siempre en su totalidad, mediante deécuéntag-
que practicard la Tesorerfa de la Federacl6n por 5!/ o a través de-
sus oficinas pagadoras, equivalentes cada uno a la cuarta parte de

jos sueldos, haberes o remuneraciones que disfruten los deudores;

.



Los.interesados reintegrardn en todo caso lasscantida

que no hubieren devengado o erogado.:

Gl cOmo podra apreciarse dichos anticipos en:su mayorra -

efieren’a" ‘necesidades militares y en casos excep:lonales a-vig.
s, Pero en los casos militares al Presupuesto de Egresas no se
*;ve afectado, porque lo que se gaste se recobra con los descuentos-

~“que se les hace.

"I, Que se efectCen dentro de los Ifimites de los ca~-
lendarlos flnancieres autorizados, y..." Slgniflica que la Secreta-
rfa de Programaci6n y Presupuesto les proporciona a cada una de --
las depandencias un calendario financlero los cuales sefialan las -
partldas que deberdn afectarse as!{ como el monto que se tendrdn --
que gastar en cada una de ellias sin excederse de lo autorizado. Co
mo por ejemplo de enero a marzo se deberdn afectar clertas parti--
das con determlinada cantidad cada una, y asf hasta llegar a diciem
bre. Tampoco podrdn hacer traspasos de partidas sin ser autorliza--
das por la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, en caso de no
segulr correctamente con to seialado en su calendario financiero,-

no se tomard como pasivo circulante.

=75-



UL Que se encﬁentren'debldamente Justificados y com
:-probados con los documentos brlélnales respectivos, eatendiéndose~
por justificantes las disposiciones y documentos legales que deter
minen la oﬁligaciéﬁ de hacer un pago y, por comprobantes, los docy
mentos que demuestren IQ entrega de las sumas de dinero correspon=~
dientes.” Al referirse a justiflcantes, significa que son aquellos
documentos legales como ya se indica "que determinen la obligaci6n
de hacer un pago", es decir que dichos documentos estén debidamen-
te autorizados por autoridad competente, que en el caso de upa de-
pendencia serfa el Secretario de! Ramo y/o en su caso el Oficial -
Mayor. Y por lo que se refiere 2 comprobantes, como se indica son-~
""los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero -
correspondientes, esto es un recibo, factura o nota de remisi6én de i
bldamente requisitada, lo que signiflica que sea original, que con=-
tenga ndmero de folio, que esté impreso con las caracterfsticas del
negoclo que lo expldi6, con domicllio, que la fecha corresponda al
perfodo del presupuesto ejercido, que no contengan alteraciones o-
enmendaduras y que se encuentre 3 nombre de la dependencla ejecuto

ra del gasto.
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mpromlsos devengados v no paga-~
i as entidades debe=. .

Que se encuentren debidamente c0ntabl!lzados al =
uno:de dlclembre ‘del ejercicio correspondiente'’. SlgnIFf

*_omo ya “se explic6 en Incisos anteriores que dlichos compromisos
,se encuentren debidamente reglstrados en Jos Jibros contables con-
"fecha 31 de diciembre, en caso de contabilizarse con feecha poste--

rior no se considerardn esos pagos como pasivo circulante.

“1l. Que exista disponibilidad presupuestal para esos-
compromisos en el afic en que se devengaron;...'" Quiere decir que -
los compraomisos adquiridos no deben rebazar el monto auteorizado en
su Presupuesto de Egresos autorizado para ese afio, es necesario ha
cer Incapié de lo que nos sefala el artfculo 126 Constitucional: =
No podrd hacerse pago alguno que no esté conslignado en el presu--=

puesto o determinado por ley posterior.

"I1). Que se informe a la Secretarlfa, antes del Gltimo
dfa de febrero de cada afo, en los té&rminos de! artfculo 28 de la-
ley, el monto y caracterfsticas de su deuda pGblica flotante o pa-~
stvo circulante, y..." Este punto ya se explicd anteriormente, re~
firiéndonos al reporte que se debe hacer a dlicha Secretarfa, no -~
excediéndose de presentario el Gltimo dfa de febrero del afo si=--~-

guiente al del presupuesto gastado.

"V, Que se radiquen en la Tesorerla de la Federacién-
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_los documentos que permltan ef ectuar ‘los pagos respectivos, a mis-
'tardar el7altimo dia del mes de febrero del afo siguiente al del -
‘eJercIclo al que carresponda el gasto" Sngnufuca que las dependen=
cias deben radlcar a. la Tesorerta de la Federacién las Cuentas por
quuldar Certificadas ao” olvidando poner la leyenda '"Pasivo Circu-
lante,; acompadacas con su soporte documental como son reclbos, ~=
!facturas; etc., debidamente requisitadas, a m&s tardar el Gltimo -

Vdfa de febrero, como 9a se indica del afio siguiente al del ejeéclru i

"cio al que corrasponda el pago, para que la Tesorerfa a su vezpug

.da reallizar dicho pago.,V

"De no cumplir con los requsitos antes seﬁalédoé;‘dl¥

chos compromisos se cubrirén con cargo al presupuesto del aﬁo sl

'“gulente“

Lo Los cuatro artfculos anali{zados son lo suficientemente
,exp!FcI:os para que lleven a cabo un buen control del pasivo clrey
5 |§nt¢ las depeqden:las, ya que como dice de no cumplirse cualquie~

S rg;ﬁe'los;réquisi:os ya seflalados, dejardn de ser pagos con cargo-

g ﬁph§|yo,clrculante y ta Tesorerfa de la Federacién cargard esos -
“'gastos .al presupuesto que les sea autorizado el ado sfgulente al =
i del'ejercicio al que se pretendia que correspondiera el gasto.
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CAPITULO

CONTROL Y VIGILANCIA DEL PASIVO CIR-
CULANTE EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA
DES DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL,



SECRETARIA DE PROGRAMACLON Y PRESUPUESTO

CONTRALORIAS INTERNAS,
SECRETARIA DE LA CONTRALORLA GENERAL DE-LA FEDERACLON.

EFECTOS JURIDICOS Y SANCIOKES.



A~ SECRETARIA DE FROGRAHACIOV PRESUPUESTO -'Ya ;5e

siendo ésta el brgano dencontro|

neacién y. de contfol'fntegré{l

Presupuesto, Contabllidad y Gasto Pabltco. Ia Sacre:ar!

‘rio en su totalldad sobre los 6rganos de ‘la Adminlstracr
tado, ’ E ' .

Esta’Secretarfa ejercerd 1a funclGn del control presu
puesterlo‘ En principie, comprobars la contraccibn de obllgacuo--
nes o compromisos del gasto, analizando, ademis el cardcter de --
los créditos, su cyantfa y el compromise al! que se refiere. Se =~
encargard de vigliar que las erogaciones se deﬁtlnen a los renglo
nes comprendidos en el presupuesto, como nos lo indica el articor

"lo 126 de la Constitucibn, como se refiere 2l principlo de "Espe-
cialldad", ya que como anteriormente se expuso, este principio ==
nos ordena que no pueden contraerse gastos m&s que para destinar-
los al concepto, el cual es objeto de su creacién, debiéndose ~-~-

aJustar, cada crédito, a la atribucitin que le corresponde.

También debe vigilar lo referente a los gastos-servi-

cios pblicos, teniendo conocimiento el avance del gasto y las po

sibilidades de funcionamiento de estos servicios para &) resto --

del ejercicio, en relaciln con las previsiones presupuestarias. =
As? como vigilar tas jnversiones fisicas y financieras.

Una finalidad esenclal del.contro) estard orientada a

‘comprobar que sea respetado el limite de gasto, el cual estd im--
puesto por el Decreto de Presupuestc, Tambié&n analizar !a compro
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competencta. tanto. paraJcontrolar dlarTamente el presupuesto, co-
imo, para controlar los programas’. gubernamentales.

\ "Por estas razones, es por lo que la Secretarfa de --
Programaclbn y: Presupuestc es una dependencia de apoyo global, Y
no-s6lo de apoyo, sino de legal Interferencia en los programas gu
bernamentales, Interferencia conectada con los programas y la pre
supuestaclbn, y como l6glca derivacli6n con la expresién de jul=--~
clos de valor sobre la gestion administrativa vy presupuestaria de
las dependencias y entidades'.36

La Secretarlfa de Programacién y Presupuesto debe ngl
lar, como ya se dijo, que no se adquieran compromisos que rebasen
el monto del gasto que se haya autorizado, pero ademis no debe re
conocer adeudos nl pagos por cantidades reclamadas o erogaclones-
efectuadas en contravencién a lo antes sefialado.

Los titulares de las dependencias y entidades de la -
Administracion PGblica Federal son responsables de contraer com--
promlsos fuera de los !fmites aprobados para las mismas: acordar-
erogacliones que no permitan la atencion de los serviclos pliblicos

y ¢l cumplimiento de sus metas durante el ejercicio presupuestal.

36,- Jacinto Faya Viesca.- Finanzas PGblicas, Editorial Porrba, S.A., MExico,-
1986, psg. 255
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- ] ocas!ones sucede que los ingresos que se percliban-
en un eJer:Ic{o son superlores a los previstos, 1a Ley de Presu--
puesto._Contabllldad y Gasto PGblico en su artfculo 25 autoriza a
la Secretarla en cuestién, para que asigne dichos recursos a los~-
programas que estime convenientes, asimismo, este artlculo dispo-
ne que el gasto pGblico debers ajustarse al monto autorizado para
los programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de --
Ias'pafttdas que se sefalan como de ampliaci6n automatica en los~-
presupuestos, parad aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible

prever.

Las diversas entidades que aplican e} Presupuesto ---
(con excepclbh de los Poderes Leglislativo y Judicial) deben pro--
porcionar a la Secretarfa, objeto de este Inciso, Informaci6n que
Bsta requiera, respecto a ia aplicacion que hayan hecho, a2 la fe-
cha, de sus aslignaclones en el desarrollo de sus programas, de --
conformidad con 1a facultad que le corresponde a esta Secretarfa=-

de vigilar el ejerciclo presupuestario,

Una de las caracteristicas de los presupuestos-progra
ma es sefalar con precisi6on a las entidades y unidades responsa--
bles de ia ejecuclén del Presupuesto, por eso cada una de las de-
pendenclas y entidades, los encargados de los programas y subpro-
gramas serdn l1os responsables, tanto del avance fisico como del -

manejo de los recursos econdmicos.

La Secretarla de Programacltn y Presupuesto debe de -
estar informada del monto y cuantfa en que se va ejercitando el -
Presupuesto, por lo mismo quienes efectGen gasto pGblico federal-
estan obligades a proporcionarle la informaci6n que les solicite,
qué en el caso del tema en cuestién es proporcionarle lo referen-
te 2 su pasivo cireculante. Asimismo para que cumpla con la obli-

‘gacién due tiene de vigllar el ejercicio del gasto, parte de lo -
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'iﬁismb' la.Secretar1a puede ordenar audltorlas aila

'funidades qu

: re las obligaclones “legales 'y de las: dlsposi:nones expedidas por-:

: ecretarta,'con base en allo.

e Los funcionarios pOblicos autorizados deben apegarse-

ca. los calendarios de pago, los cuales deben estar aprobados por -
la secretarla de Programacién y Presupuesto y a sus modificaclio--

:'ﬁes. Dichos calendarios estan perfectamente elaborados de acuer-

‘éo al desarrollo de los programas y subprogramas de conformidad -
con las disponibllidades de la Tesorerfa de la Federacl6n, toman-
dﬁren cuenta gue para ser creado el pasivo circulante se deben --
apegar a este calendario. Ya que todas las erogaciones deben es-
tar debldamente jJustiflicadas pues de lo contrario deberdn ser re-
chazadas. En el supuesto caso de q;e las erogacionesya esten con
sumadas y la ilicitud se descubre posteriormente a esto, da iugar
a3 que se finquen responsabllidades por lesién al Flsco Federal.

Por otra parte '"La Ley Orgdnica de la Administracién-
PGblica Federa) dispone en su artfculo 32 fraccién X11l: facul--
ta a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto a "Emltir o auto
rlzar en consulta con la Secretarfa de la Contralorfa General de-
la Federacién, los catdlogos de cuentas para 1a contabilldad del-
gasto pablico federal; consolidar los estados financieros que ema
nen de las contabilldades de las entidades comprendidas en el Pre
supuesto de Egresos de la Federaclon, as! como formular la cuenta
Anual de Haclenda Pablica Federal”.37

37.- Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo Tomo II.— Edltorla\ Porrﬁa,rr
S.A., Héxico, 1983, psg. 110. ‘ S
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. En conclusién la Secretarla de Programacién y Presu--
‘pugsto, debe tomar todas las medidas que estime necesarias ten---
dientes a lograr la mayor eficiencia y economfa de los gastos pid-

b{lcbs-y a la realizaci6n honesta de los mismos. Por tanto debe-

‘. dlctar 1as medidas administrativas sobre las responsabilidades --

que afecten a la Hacienda PGbllca Federal, asf como las que se de
‘rjven del incumplimiento de las disposiciones contenidas en la --
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico, y que se descu-
bran con motive de las visitas o auditorfas que practique, de las
‘Investigaciones que realice, de la glosa que de su propia contabl
- 1ldad hagan las entidades o las derivadas de los pliegos prevent]
" ‘'vos que levanten las autoridades competentes, conforme lo estable

ce el artfculo 45 de dicha lay.

Cabe sefialar que si se detecta alguna irregularidad -
en-el pasivo circulante, al reallzarse audlitorfa en la dependen--
cla.rslempre y cuando no Implique fraude o algGn otro f1lcito pe-
nal, s6lo se podrd aceptar sl esta autorizada esta irregularidad-
pbr 1a Secretarla de Programaciébn y Presupuesto.
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B.- CONTRALOREAS .INTERNAS.- tomenzaremos por decir ==
que UControl interno ;e le - denomina al conjunto de normas medlan-:
. te las cuales se 1leva a cabo Ié administraci6n dentro dé una or-
ganizaci6n y también a cualquiera de los numerosos recursos para-
supervisar y . dirigir una operacitn determinada, o a las operacuo-

nes en general“.38

" En una entidad cualiquiera el contrel fInterno ‘comienza
con-la adopclén y cumplimiento de 1a polftica aprobada por la di-
recclbn, y.contlInGa con la estructura administrativa, como son mna
nuales,—fnstrucclones y decisiones, auditorlfa {aterna, comproba--
clbn lnterna, entrenamiento y distribuclén del personal.

Un elemento Importante para el sostenimiento del con-

i ,lnterno Jo representa el trabajo realizado por el audltor in
‘f}gipo,:en su capacidad de observador e iInformador Imparcial, en -
::qdlen:la administracién puede confiar como fuente de iInformaci6n-
~s§§fe el funclonamlento general de !a organizacién.

En consecuencia el Control Interno es cuando la pro--
..pia administracién pGblica investiga, comprueba y, en su caso, =--
“sanciona la legalidad y la eficiencia con que sus 6rganos actGan-
.o -han actuvado conforme a las funciones asignadas.

Por lo que se refiere a la definicién de Auditorfa In
terna dlremos gque es un control de controles es declr, es un con-
trol administrativo que funciona sobre la base de 1a medicion y -

“evaluacién de otros controles. Una parte Importante de las acti-

38.- Bacon Charles A.- Hanual de Auditorfa Interna.~ Editorial UTEHA, México,
b. F., 1979, pag. 5.
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"vldades de la audltorra ln:erna ascomprobacion ¥ véluacfbn -

e _del cumplimiento por parte del personai cbntable de Ias politicas

y procedlmlentos establecfdos 39

“A%la Funcldn de Audltorfa lnterna se le denomvna “Au=

rjﬂditorla lnterna Gubernamental', cuya funcidn es independiente y =~
fde’i
Zi_ﬁérlflcaclén, exdmen y evaluacién de las operaciones realizadas y

poyo a'la funcuon directiva, que se orienta bdsicamente a la-

delos sistemas de control establecidos en la entidad. A esta Au
f:,dl;@ftgllnterna Gubernamental estd a cargo de los Organos Inter--

';noshdeAEontfol o Contralorfas Internas.

e Dicha funcion se justifica en aquellas entidades cuya’
H;magnltud, complejidad y volumen de operaciones, Impiden que su Di.
’ rec;or pueda mantener contacto permanente con todas las §reas que

: ]afjntegran, por lo que se ve precisado a delegar funciones entre

“sus colaboradores.

En estos casos, surge la neceslidad de contar con un -
Organo Interno de Control que se encargue de verificar y corrobo~
rar que el desarrollo de las actividades delegadas, se apegue a -
las polfticas y a los lineamientos establecidos por 1a Direccién,
para tener un mayor grado de seguridad de que las metas y objeti-
vos de la empresa, estdn slendo alcanzados a un mlinimo costo y el

menor tiempo posible.

Ahora Initclaremos con el concepto-de-las Contralorfas

“Internas, Inciso especlflco que nos ocupa. Las'chtralortas fn--

39 - El Control y la ”Auditorfa lnterna en ]as Entldades.- SECOGEF, M&xico, -
1987, pag. 3.
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o ve it vepun
1% disposiciones, .

”d€ Ja¢§untraI6Efa"

Dichas contralorlas deben actwar con neutralidad, lo-
.‘cual‘déberasegurar que sus funciaones de vigflanclé'y comﬁfobacldn
sean llevadas a cabo con objetividad a imparcialidad, Mantendrdn
Independencia de todas aquellas acciones que por su naturaleza -~
fendrén que vigllar y fiscalizar, no debiendo realizar directamepn
_te funciones operativas, como lo son: contabllidad, tesorerfa, in
formdtica, custodia y administracién de blenes en general, organi

zacion y métodos, formulaci6n del presupuesto, etc.

Su campo natural es la Informacidén, los slstemas y -~
los-controles que existan en materia contable, financlera y de ~=
_operaclon en sentide amplio, que permita controlar'y evaluar, me-.

dir y comparar, interpretar, conclulr y recomendar.

Por lo que se reflere a su responsabllidad, es el apo
yo y vigllancla, debiendo evaluar y comprobar, con la finalidad -
de hacer sugerenclas que sean constructivas. Esto las lleva a de
sarrollar todas aquellas acciones arlentadas a organlzar, instru-
mentar y coordinar el Sistema Integrado de Control de la dependen
cla, con e! prop6sito de que oportuna y sistemdticamente se con-=~
templen los aspectos mds representativos y relevantes de la forma

en que se aplican y utllizan por parte de las d&reas responsables,

40.- Marco de Actuacién de las_Coﬁtralo;fﬂs'jp;grnas.~'SECUGEF.- México, --=-
1984, psg. 7. ' ‘




las disposiciones, politlbas}fplanas.*normas,‘Ilheamlentbs;'proiF
gramas, presupuestos, proced!mlentos ¥ demas lnstrumentos de con-i

trol y evaluaclén.

El titular de la dependencla obtendra mayores elemen=
tos para incrementar 1a eflciencia.y eficacla en el cumplimiento-
de sus atribuclones, y en caso necesarlo adoptar las medidas co--
;rectlvas que se ameriten, todo esto con los resultados que apor=

te dicho sistema.

Por otra parte la Secretarla de la Contralorla Gene--
ral de la Federacién contars con los elementos necesarios para --
coordinar el Slstema de Control y Evaluacién Gubernamental.

Para que -se-pueda cumpliir con las atribuciones que Se

les_conflerg,~es Importante que vlgllgn‘quez

,;lnformacibn sea correcta ¥ oportuna la cua| per'*

}evaluar' concluir y reéomendar.”

»LJEuente_con controles vy sistemas que por sf prote
.- sehalando fallas y haciendo Vas sugerencias per-

Los recursos se utillzaron conforme a lo aprobado,-

. tumpliendo con Tas disposiciones legales, sin distracciones, de--

rroche n| Incongruencia.

v 'Los programas, Incluido el presupuesto, se cumplie-
,Invés?fgéﬁao'el'motlvo yjustificacién. de las desviaciones.

Los objetives de las Contralorfas Internas acordes =--
“con'la Secretarfa de la tontraloria General de 1a Federaclon son-

oy




raclonalldad en el mane)o Y apllcacldn-
1 jlales y,flnancieros.

las acclones en lus dlferen;es nlveles Jerarqulcos. asf como que~
nterlor de cada una de las dreas.

5las declslones repercutan a

; '  - Promover 1a expedlc[dn de normas, procedimientos y-
me:an!smos para la estricta dlsclpllna y auteridad en las acclo--

ﬂBS. :

) - Prevenfr y combatlr la corrupcion en sus diversas -
manlfastaclones, promoviendo las acclones necesarlas para evltar~

su'recurrencia.

‘Las facultades de las Contralorfas Internas de )as De
pendenclas de.la Administracién PGblica Federal son las de:”

R . Coordlnaci6n, Instrumentacién y Organizaci6n del =~
‘Sistema Integrado de Control de la Dependencla, que permita apo-~
-yar. al tltular para vigilar que las disposiciones, polfticas, pla
nes, programas, presupuestos, normas, lineamientos, 6rgancs, pro-
ﬁedlmientos y demés Instrumentos de control y evaluaci6én se apli-
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*normas

k:Gﬁnéra’ fFéaefaﬁion:

En concordancla con-la SecretarTa antes

clonada~’’"

'fexpedlr Ias normas 'y lineamientos que regulen ei funcionantento -

”  1de| Slstema Integrado de Control.

) . Vigtlar y comprobar e) cumplimiento, por parte de -

“i1as areas de la dependencla, de las obligaciones derivadas de las

disposiciones, normas y lineamientos en materia de planeaci6n, --
'programaclan. presupuestacién, informaci6n, estadistica, contabi-
11dad, financlamiento, inversidn, deuda, administracién de recur-

"sos humanos, materiales y financleros, patrimonio y fondos y vaig
res de la propledad o al cuidado de !a dependencia.

. Proporcionar a la Secretarla de la Contralorfa Geng
ral de la Federaciébn los elementos necesarios para coadyuvar a =--
que ésta explda las bases y normas para ia realizaci6n de supervi
stones y audltorfas en la dependencia y en las entidades coordina

das que se encuentren adscritas al sector,

. Tomando como base los resultados de las supervisio-
nes y auditorfas que reallice, formular las observaciones y reco-~
mendaclones necesarias a las Sreas de la dependencla, con el fin-
de Incrementar la efliciencia y eficacla de sus acciones. La Con--
_tralorra Interna establecerd un seguimiento para que se apliquen-

dichas recomendaclones,
. Informar al titular de la dependenclia, acorde con -

sus polliticas, sobre los resultados que proporclione el Sistema In
tegrado de Control, asf como de la evaluacién de las &reas de la-
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fdependen:la que’ hayan sido ob;e:c de supervvsién y flscalfzaclonp
proporcionando informacién 3 1as autoridades competentes. e

. Lonstitulr las responsabilidades administrativas y-
apllcar tas ‘sanclanes gue correspondan de acuerdo con los tédrmi--
nos gque las leyes respectivas sedalen y con Jas normas y llﬁea~--
mientos que expida la Secretaria de la Contralorla General de la-
federacibn, cuando Incurran en responsabilidades los servidores -
pablicos de 1a dependencls y entidades coordinadas adscritas al -
sector, Tratdndose de los servidores pGhbilcos de las eantidades --
coordinadas adscritas al sector, !a Contralerfa Interna de ta De-
pendencia se apoyard en las Contralorfas Internas o squivalentes-
de fas entidades referidas, las cuales reallzardn las investiga--
clones necesarfas, Integrardn los expadientes respectivos y los -
turnardn 3 ésta para que constituya ltas responsabiliidades y san~-
ciones correspondlientes.

“Las Contralorlas {nternas de las dependencias justl-
ficardn su existencia en la medida en Que su acruacidn se oriente
a satisfacer los planteamlientos derivados de Ja consulta popular-
én materia de control, y coadysve, dentro del marco de los postu-
lados de gobierno, a mejorar la prestacidn de bienes y servicios,
a incrementar la conflanza de la ciudadania en las instituclones-
y en Jos servidores pdblicos, y a mejorar el manejo y aplicacidn~
de tas recursos para e! logro de los objetivos y prioridades na~~
clonates, dirigiendo sus acciones a optimizar los sistemas, los -
controles, los nombres y sus rutinas.

Esta tarea requlere, ante todo, de entrega y profesio

-nallsmo por parte de los servidores pGblicos, y de la consclente-
y paulatina transformacign de estos érganos de contrel Interno, -
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en‘auténticos promotores de eficiencia'idl

En definitiva: las Contralorfas Internas coadyuvan a =~
la Secrethra de l1a Contraloria General de la Federacidn; enrela
‘cibn a3 la revisidn en este tema especifico, del pasivo circuiante
de las dependencias y entldades ayudando a éstas a tener un buen-

control de su pasivo,

M.~ Marco de Actusci6n de las Contralorlas Internas,- SECOGEF, Héxico, 1983,
pag. 25.
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c.- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE: LA FEDERA
CION.- Por refornas Y adlclon:s a‘la’Ley Drganlca de la'A mlnls-

“traclon PGblica Federal publ:cadas en el Dlario Df|C|a
deracibn el 29 de diciembre de 1982 y vigente a partlr del Io. dé
enero de 1983, se creé la-Secretarla de la Contralorfa General dd
la Federacidn, como una medida fundamental para {a ‘renovaci6n mo-

ral' de la socledad.

Se afirma en la Exposlicién de Motlivos de la Iniciati-
va presidencial que para armonlzar el sistema de control de la Ad
ministracién POblica Federal se requiere integrar una Secretarfa-
de Estado...facultades para normar y vigllar el funcionamiento y-
aperacidn de fas diversas unidades de control con que cuenta la -
Administracidn Pablica Centralizada y Paraestatal y sancionar, o-
en su caso, denuncliar las lrregularidades ante el Ministerio PGi-- .
blico,

Es importante resaltar que la creacién de la Secreta-
rta de la Contralorta General de la Federacion no valora a las de
pendenclias y entldades de su responsabillidad en cuanto al control
y supervisién de sus propias dreas que manejan recursos econdémi=-
cos del Estado, ya que ésta continla plenamente en vigor y lo que
estard a cargo de la Secretarfa de la Contralorfa General de la -
Federacion serd precisamente establecer la regulacién que asequre
el funclonamiento de sus respectivos slstemas de control y que so
bre bases uniformes se cubra con una perspectiva completa de lega
\ldad, exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el manejo -
de los recursos patrimonlales de ia Administracién PGblica Fede--

ral.

Las atribuclones con que se dota de competencias a la
Secretarfa de Ja Contralaorta Genera) de la Federaclién provienen -
bisicamente de las facultades y experlencias que en manera de vi-
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‘igllancla del manejo de fondosry valor:s de la federac!én y de FLs

Jrcall;aclbn, ‘de evaluacion y de fndole dlsciplinar!a gp
‘vo.a las’responsabllidades de los servidores poblicas

Por io anteriormente expuesto a la Secretarla de |a S
Contralorla Ceneral de la Federaci6n en el artfculo 32 bis de’ Ia-i )
'Ley Organlca de la Administracién PGblica Federal, se lerconfirlé;r;

a través de diecinueve fracclones, el despacho de los asuntos con.

'cernlentes ‘a las funciones menclonadas.

i La Secretarla de la Contralorla General de la Federa-
ci6én, que constituye &) Grganc interno de control en la Adminis--
‘tracion Pablica, qued6é en esa virtud Instituida como dependencla-
globalizadora de l1os sistemas de control interno del ejercico gu-
bernamental...k3

Esta Secretarfa esta ligada, como ya se habrd aprecia
do en los dos lnclsos anterfores con las funclones de la Secreta
rfa de Programacién y Presupuesto asf como con las Contralorfas -

Internas.

42.- Sergio F. de la Garza.- Derecho Financlero Mexicano, Editorlal PorrGa, -
S.A., Méxlco, 1986, psg. 181,

43.~ José Trinidad Lanz Cirdenas.- La Contralorfa y el Control Interno en M&-
xico.- SECOGEF, Fondo de Cultura Econtmlca, 1987, pag. L95.
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“Los objetives de.la Secretarfa en comento son’ los si "

“'gblqnﬁééffff

l) Proporclonar al e]ecutlva Federal de ua lnstrumeni

to” eficaz que vlgllara uara. los [ngresos, gastos, recursos-

Y obllgaciones del Est 1con obJe:o de qre su administracibn se-"

efectuara con. estricto apego ‘las ‘leyes y deatro de los parame-wf

tros de econcmfa, eflclencfa, ‘eficacia’ y honradez;

2)?Log?:ffq§e«lo§ recursos destinados a dicha fun--~
cién se optlmlzarqnzhédjante su Integracibébn en un solo instrumen-
‘to del Ejecutivo:Federal,; bajo politicas, normas y directrices co

munes;

w 3)T?efhitlr que mediante el control mis eflciente de
la Admlnistraclbn Pabllca Federal se coadyuvara a combatir el pro
.ceso. inflaclonarlo que- destruye la economfa naclonal;

‘ b) Promover que la vigilanclia, supervisibn, evalua--
clﬁn y: control que se desarrollara, se constituyera en medio pre-

“‘ventlvo para evitar la corrupclén dentro de la Administracibn PG~

bllca, llevando asf a la practica los conceptos de la renovacibn

B moral reaueridos por el pais.

SN 5) Obtener que se reforzara el Sistema Naclional de -
Planeaclon T "troducclbn de yna Instancia correcta de con--

Sty '

porque a:ravés de los mds modernos concep--

tos sobre el dmlnlstratlvo se desplazaran viejos siste--

‘mas. de’ vlgllancla Y cont}ol ‘orientandose de mejJor manera al cui-

. dadg de prog;amaswpftorltarlos'para una buena funcibdn pGblica,
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‘ Por Io que se. reflere a sus” Funcfones sun”en’razbn -

a_la normat:vrdad las slguientes.

Planear. organizar y coordfnar el
i vatuaclén Gubernamen:al.

“SisgemaiN§§!g-r‘3;

i gpéd}r normas de control para laiAdministracisn<

¢} Oplnar, previamente a su expedicién, sobre los ~-

"proyectos de normas de contabilidad y de control en materia de ~-
?:programaclﬁn, presupuestacibn, administracibn de recursos humanos
mater!ales y financieros que emita la Secretar!a de Proqramaclbn-

',,y Presupuesto,

d) Establecer las bases generales y los Itneamlentos

,ﬂpnra la prictica de auditorfas Internas y externas;.

; e) Expedir las normas “necesarlas para el funclana- T
 'mlento y atenclbn de las oficinas de quejas del pﬁblico sobre la~
“conducta de los servidores pﬁblfcos e lrregularidades’ en el ejer-

ciclo de la funciédn pGblica; y

, f) Expedlr normas para el cumpllmt:nto po
los servidores pGblicos de la presentaclbn oportuna
iJsus declaraclones sobre sltuaclen patrimonlal,. .:

;_En,relacIOA 2 sus funciones ‘de:vigilancia

-zaclénisén:

!nspec:lonar el’ eJerccho del ga

‘a)-

;ral y su congruencla presupuestal'
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e} Designar y proponer a los comisarios pGhbllicos; o~

iasi-pomo'coord!nar sus funciones preventivas y en su caso-correcs
-tivas-en el sector paraestatal ;

) F} Aprobar la designacidn. de los titulares an las ==

contralorias internas de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracibn Ptblica Federal y vigilar sy funcionamiento, al lgual=-
que la adecuaclién a las normas de control Interno gue hublere pre

viamente establecido; y

g) Verificar y cantrolar las manifestaciones de ble~
nes de los servidores pGblicos. '

En cuanto a la evaluacién, sus funciones son las de:

2) realizar evaluacibn en las dependenclas y ent(da'<
"des de ta Admlnlstracfﬁn PGblica Federal;

b} Evaluar el manejo y aplicacién de recursoas federg
les, transferidos o coordinados, en las entidades federativas;

c) Investigar los resuvitados de los programas del Go
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o bigrﬁb Fe&e;a{;

o : ‘?a);v'gFra'§&1é;;'“;& la eticlencia ‘?'105‘servfdores
pGblicos. L o o

; Las reformas al Tfrula Crarto Canstlfucional pGblica
das en &) Diario Oficial de la Federacibn de 28 de diciembre de =~
1982, as! como la Ley Federal de Responsabllidades de los Servido
res PGblicos en vigor a partir del dfa 1° de enero de 1983, for--
man conjuntamente con el articulo 32 bis. de la vigente Ley Orgdni
ca de la Administraclién PGblica Federal y el Reg{amento Interfor-
de la Secretarfa de la Contralorla General de la Federacibn, el -
apoyo jurfdico fundamental de las actividades de control, ‘inspec-
¢lén y fiscalizacidén de la Secretaria antes citada en materia de
responsabilidades de los servidores pGblicos, 4k

En relacién a las facultades que la Secretarfa en --
cuestibn tiene para practicar auditorfas a2 las dependencias y en=-
tidades, nos referiremos en partfcular a las revisiones que se -=

reallza del paslwo circulante que tiene cada una de ellas.

Esto es, que una de las Direcclanes de ésta Secreta-
rfa como lo es la Direccibn de Auditorfa de Fondos y Valores, de-
péndlente de la Direcclbdn General de Auditorfa Gubernamental, es-
la encargada de dicha revision,

- 4k, - Gabriel Ortfz Reyes.- El Control y la Disciplina en la Administracibn PG

blica Federal, Seccién de Obras de Administraci6n PGblica, SECOGEF. Mexi~
co, 1988, psg. 52.
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'irsta Direccion. se aboca EE e revlstbn ‘del Adeudo de-
] ADEFAS) ‘de las dependencias y en

Ejerclclos Fiscales Anterlores

‘tidades; lo cual esin mlsmo que sy’ pasrvo clrevlante.

- ‘”toﬁo Se'inflbb,‘(eﬁ el iclso HA") si al efectvar &s-
ta Secretarfa la auditorfa,.se encuentra alguna irregularidad en-.
cuanto a su paslvo clrculante, por ejemplo, la afectaci6bn de una~
_purli&a no sutorizada, v otros, solo se podrs Justiflcar ta depen-
ela con una autorfzacién del gasto efectusdo emitida bor 1a Secre

tarfa de Programacién y Presupuesto.

: En cuanto al control de la Secretarla de la Contralor
rfa General de la Federacifn respecto a las responsabrlldades de-~
las Servfdoras Pﬂbflcos es el siguiente:

1) Instruir los proced[mlentus de sanclones por.- Irra;i-tf

gularldades cometidas en el servicio pﬂblico.
2) ‘Sancionar a los servidores prllcds en los casos-
‘que legalmente le campetan, y en su eventualldad turnar los nxpe4
d[entas a-las’ Contratorfas internas de las dependencias respectl-

'_vas, para la apllcaclbn de las sanciones.

3) Oenunciar ante el Minlsterio Pablico los delltos-jf

-ﬂpor conductas {licitas en el manejo de los recuros de la Nacibn y
Q“e} funclonamlento de los servidores pGblicos,

4) Fincar las responsabl)idades administrativas .que=- ~. -

»Lcorfespondaql 2n los términos de la ley, a los servidores pabli-- ..

os“yrnn su caso a terceros, tanto de orden administrativo como -

‘‘de 'tipo sancionatorio, resarcitorio o indemnlzatorio.
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615 EF£CT6S‘JORIDIc0S Y SANCIOMES.- Los efectos jurfi-~
e éste tema ‘son consecuencias del mal manejo

rattvos en e] pasivo circulante o Adeudos de e

ar;e de los servidores pGblicos, por la falta de cum
4‘us deberes. esto origina responsabllidades de natura
za dlversa “con respecto de la Administracibn PGblica y de terce-

"El funcfonarlo y ¢l empleado plblico estdn subording
“ldos a la ley y a su debido cumplimiento, por esto, estdn obligados
:f-a’responder de sus actos pﬁbl[cos. La responsabllidad en la fun--=
élbn.pnh1lca es la obligacibn en que se encuentra el servidor dél-
‘Estado que ha Infringido la ley, por haber cometido un delite, una

falta, o ha causado una p&rdida o un dado"i5

Los funcionaries y en general el personal de las enti-
dades que sefiala 1a Ley de Prcsupuesto, Contabilidad y Gasto PGbI]
ct en su artfculo 2*, son responsables de cualquier dado estimable
en dinero que sufra la Haclenda Pﬁbltca Federal o en cualqulier en-
tidad que realice gasto pGblico Federal, por actos u omisiones que
le sean imputables, o bien por incumplimiento o inobservancla de -
obilgaciones derivadas de 1a ley Iinherente a su cargo o relfaclona-
dos con su funclbn o actuacibn (Art. 46 LPCGP).

Serdn responsables directos las personas que en forma-
directa, valga la redundancia, hayan ejecutado los actos o Incu~---
rran en las omisfones que las orfginaron y subsldiariamente a los-

functonarios y demds personal que por la Indole de sus funciones ha

45.~ Andrés Serra Rojas.- Derecho Adm[nlstratlvn, Tomo |, Editorial Porrta, S.A,
Hexico, 1983, pdg. 459:
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‘ yan émliidd lairevision o autorizada tales actos por-caﬁsas que Im
T p]iquén_dolo. culpa o negligencia por parte . de los mismos. Y}‘por-
aitlmo.como respensables solidarios quedarénrlos funcionarios y de

“-ma&s personal de las entidades, los particulares en los casos en ~-

dqe hayan participado y originen una responsabilidad.

Se dictardn las medidas adﬁinistratfvas sobre las res
ponsabllidades que afecten al Erario Federal, derivadas del incum-
"plimiento de los servidores pGblicos y que se descubran a través =
de visitas, auﬁltor1as o Investigaciones que realice la Secretarfa
de la Contralofta General de la Federacibn, la Contadurfa Mayor de

Haclienda 6 las Contralorfas Internas de las Dependencias.

El objetivo de fa revislbn del Pasivo Clrculante o --
Adeudos de Ejerciclos Fiscales Anteriores (ADEFAS), de las depen=-
denclas y entidades es, en princlplo, verificar que para la aten--
ciébn de los compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre
del aho que se revice, la dependencia o entidad cumplib con 10 es~
tablecido en los artfculos 28 y 29 de la Ley de Presupuesto Conta=~
billdad y Gasto PGblico, y en los artfculos 4k y-45 de su Reglamepn

to, como es:

= Los compromisos no pagades al 31 de diciembre del =
afio en revision, efectivamente se devengaron, se =--
justificaron, se ampararon con los documentos co---
rrespondientes y se contabilizaron at 31 de diclem-
bre de ese ado.

- Que no se hayan fncluido compromisos contratdos por
conceptos de servicios personales, y que se cubrén~-
con cheque federal y en su caso que cuenten con la-
autorizacl6n de la Secretarfa de Programacibn y Pre

supuesto.
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- Exlstla“dlspunlbilldad presupueslal para su. aten=-

iclembre=de| aﬁo en cuestibn)

‘7¢R;d{§§r6nja:‘s Tasqrerté de ta Federaci8n o en la -

‘“““socledad Nactonal de CrEdito correspondiente, los -

idobumentos.que permitieran efectuar los pagos res--
pectivos.

En caso de detectarse en una de estas revisliones algy
nas lrregularldades. en base a lo anteri{ormente expuesto, fncurrie
ran en responsabilidad los servidores pGblicos, por lo gue se po--
dr&n, en caso necesario fincar pliegos de observaciones por falta-
de justificacibdn y/o comprobacibn, o pliegos preventivos de respon
sabilidades en el supuesto de que é&stas, solo fueran responsabili-
dades de tipo administrativo, los cuales poderdn ser fincados por -
las Contralortas Internas o por la Secretaria de la Contralorfa Ge
neral de la Federacibn,

Por lo que se reflere a la Gontraloria interna de ca-
da dependencla, &sta serd competente para imponer sanciones dis¢i-
plinarias, con excepcibn de las econbmicas cuyo monto sea superiar
a clen veces el salorio minimo dlario del Distrito Federal, Gnica~
mente podr& imponer ese tipo de sanciones la Secretarfa de la Con-
tralorla General de la Federacibn, quien comunicars los resultados
del procedimlento que efectlGe al titular de la dependencia o enti-
dad.

Los pliegos de observaclones por falta de comprobacibn

o por falty de justificacibn que se finquen, tendrsn un término de
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para que fos scrvidores pﬁbllcos I

neceserlas “para subsanar la responsabila

"-f;pcadq dichos pliegos.

: g En caso de que no se presenten los comproban:es [-] jus
tiflcan:es'en el tiempo establecido en los pliegos, estos se con--*
vertlr&n en pliegos preventivos de responsabilidades los cuales de
ben ser garantizados através de embargo precautorio y en Forma in?.—
dividual el Importe de fos pliegos, conforme 1o establece el arti-
culo 46 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pﬁbllco.

Las responsabilidades que se constituyan tendr&n por-
objeto indemnizar por los dafos y perjuicios gque ocacionen al Era-
rio Federal, las que tendrdn el cardcter de crédito fiscal vy se fi
Jarsn por la Secretaria de Programaklbn y Presupuesto en cantidad-
liquida, misma que se exigird se cubra, desde luego,.sin perjuicio
de que, en 5u caso, la Tesorerfa de la Federacidn, las hagan efec-
tivas através del procedimiento de ejecucibn respectivo, (Art. 47+
LPCGP)

. La Secretarfa de la Contralorla General de la Federa-
cl6n es competente para dispensar las responsablilidades en que se-
Incurra, siempre que los hechos que la constituya no sean de cardc
ter delictuoso, nl se deban a culpa grave o descuido notorio del -
responsable, y que los dados que se hayan causado no excedan de -~
cien veces el salario minTmo diario vigente en el Distrito Fede~---
ral.

Asimismo la Secretarfa en comento podrd cancelar los-
créditos derivados del fincamiento de los pliegos preventivos de
“responsabl)idades que no excedan de cien veces a! salario minimo -

diario vigente en el Distrito Federal, por io que se origina una =

~10k4-
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]nan correcciones dnscipllnarlasp que son'

Hulta de §10,000.00 y
1. Suspensibn temporal de funciones.

“Las responsabilidades, antes mencionadas se éon;tie;
y exigirsn administrativamente, a excepclén de las.sancio--:
d!?céf;cter'penal que en su caso llequen a determinarse por la

“autoridad judiclal,

A continuaclén seflalaremos cuales son las sanciones-.
por falta administrativa que [mpone la Ley Federal de Respnnsablll
dades de 10s Servidores PGblicos, conforme lo establece en su artl’
culo 53.

1. Aperclibimliento privado o pGblico;
Il. Amonestacibn privada o pGblica;
LIl. Suspensibn;
IV, Destitucldn del puesto;
V. Sancibn econbmica; e
VI, Inhabilitaci6n temporal para desempefar empleos,-
cargos o comislones en el servicle pGblico,

Cﬁﬁndo la fnhabilitacifn se Imponga como consecuen--
cla de un acto u omisibn que [mplique lucro o cause dafo y perjui-
civ, serd de seis meses a tres afos si el monto de aquéllos no ---
excede de cien veces el salario minimo mensual vigente en et Dis--

trito Federal y de tres a diez ados, sl excede de dicho limite.
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dmlnls;ra(ivas saran Impuestas de con...

‘Estas sancione

Tincurral

Igtedad del :erviclo{f.

La.reincidencia en el fﬁcumﬁlfﬁfﬁn;o de-obligacio=="

Vll. El monto del beneflcio, daho o per]ulcio econbmicos

'ﬁderlvados dal incumplimiento de obllgaclones.
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ida de contru1 que’ --_?
,'e]erce dlcha Secrctaria sobre éstas aiefe:to de vlgllar el correc
Ciite manejo de su. presupuests: autorizado."

I f1.- Estas dependencias y entidades deben comprobar -
cbn documentos, los cuales acompanen el reporte en cuestidbn la --
aut;ﬁtlcidad de los gastos contratdos y no pagados al 31 de di---
ciembre del ado del presﬁpﬁesto, asimismo deben estar justifica--
dos. y . contabilizados. Este reporte es fundamental en el pasivo =--
V'clrculante de ellas, ya que de &1 se desprende, que al reallzarse
‘tas revisliones o auditortas sea tomado como base para su reallza-
c!@n, 9 en consecuencia de kstas revisfones resulten las anomali-
as, de las cuales se descubren las responsabiiidades de los ser-
vidores pGblicos,

“LLis- Lo que ocaciona los adewdos de Ejercicios Fisca-
les Anteriores (ADEFAS) o pasivo circulante de las dependencias y
{ntldédes, es que reciben tarde las minfstraclones de su presu---
puesto autorizado es decir al elaborar la Secretarfa de Programa-
clbén y Presupuesto el Calendario Financliero a segulr, deberfan ~-
ser ministradas esas cantfdades en tiempo, pero gue ocurre, gque -
cuando ya ha pasado el primero v hasta el segundo trimestre del -
calendario y comienza a correr el tercero, es entonces cuando se-
les estd ministrande lo correspondiente al primer trimestre y su=
cede que las dependenclas que ya han adquirido compromisos con an
terioridad y siguen contrayendo mas, los cuales son necesarios pa
ra el buen funclonamiento de ellas,

[V.- Es entonces que al llegar el flﬁ'de“éﬂé;ﬂyrhé'éikrr
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. les' ha iermlnado su presupuesto autorizado, surgen ltas compras de
" panico, esto es, que antes del 31 de diciembre del afo del presu-

- puesto hacen las compras o contratan los serviclos, pero dichas -
compras deben entrar forzosamente al almacén hasta esa fecha, ya -
que 51 Ia entrada es en enero del afio siguiente, no se le debe ---
considerar pasivo clrculante y entonces tendrdn que se pagadas =---
.e58% compras con presupuesto autorizado del ado siguiente. ESto se
hace con el fin de aprovechar todo el presupuesto autorizado para
ese afio, ya que si al término del afio no se ha gastado todo 1o que
reste deberd ser radicado a la Tesorerta de la Federacibn o a la -
Sociedad Naclional de Crédito.

V.- Esto es realmente un problema para 13 mayorfa de -
las dependenclas y entidades, que por la naturaleza de sus funcio-
nes requiere le sean proporcionadas las ministraciones en tiempo -
ya que no pueden detener nf un 3810 dia las funciones que realizan
en virtud de que les perjudicarfa enormemente, como es el casd de-
Servicio de Telerreservaciones (SERTEL), &ste es un organismo des-
concentrado, que tlene a su cargo responsabilidades serias, y por-
ellas no puede detener ni por un momento dichas funciones,

Vi.- Asl como Serviclo de Telerreservaciones {SERTEL),-
muchas dependencias requieren de sus ministraclones en tiempo vy co
mo estas no les son proporclonadas es por lo que se ocaclonan los-
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) o pasivo circu-
lante.

Vil.- De todo esto se desprende !a propuesta de que al--
autorizarse el presupuesto de laé dependenclas y entidades, la ==«
cual se debe hacer el primer mes del ano, para que la Secretarfa-=
de Programacién y Presupuesto a su vez pueda elaborar con tiempo -
el calendario financiero a seguir y se les pueda proporcionar sus~
ministraclones con el mismo tiempo de anticipacibn, con e} fin de-
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que Y;i dependencias y entidades realicen sus gastos con efjclenss
cla [ “sin:tantas presiones, '

'_Vlll.- famblén para sequir 10 anteriormente expuesto las
1ébehdencfas y entidades deben presentar su reporte del gasto pl--
bflco al término del afo, para que se pueda elaborar el Presupues-
to de Egresos, ast como el calendario financiero.

IX.- Por lo que se refiere & Yas consecuencias Jurtdi
cas,. esto es gque al no comprobar los servidores plblicos los erro
res detectados despubs de una revisiba a su pasivo circulante con
fespecto a! manejo de Este. De dichas revisiones se descubre si-
hubo un mat manejo del pre§ﬁpuesto y eso se hlzo pasar como pasl-
vo cireulante, en este :a;o tos fﬁnc!onarios Iavolucrados pueden=~
ser acusados penalmente, turnandose el caso a la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia, cuando el caso ast lo amerite.

X.- En el caso de que de las revisiones se despren--
dan Gnicamente errores adminlstrativos, se pueden fincar pliegos~
de observaclones por falta de justificacioh y/o comprobaclibn, los
cuales se pueden aclarar con posteriorfdad a la revisibn, o en su
defecto se pueden fincar pliegos preventives de responsabilidades
cuando el error es mas serio sefalando en ese caso responsables -
directos, los cuales serdn quienes respondan por la cantidad por-
la cual se finque el pllego, ya sea comprobando que hubo error en
el fincamiento de dicho pliego, es decir impugnando el pliegos an
te 1a Direcclén General de Responsabilidades y Situacibn Patrimo-
ntal, dependiente e la Secretarfa de la Contraloris General de -
la Federacibn, o en su defecto reinteqrando ante la Tesoreria de-
la Federacibn con recibo oficlal, el [mporte del mismo, y en caso
contrario através de embargo precaﬁtorfu como crédito fiscal., En~
dicho pliego tambikn se seBbalan los responsables directos y en su
caso los respons;bles solidarios,
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Xi,- Tamblitn hSy otro tipo de sanciones como ya se se--
fNald en el Caplitulo Cuarto, como es la destitucibn de! puesto ete,
por. lo interiormente expuesto se concideran correctas 13as medidas
préventfvas y correctivas que aplican las Secretarias encargadas,-
como soh; fa Secretarta de Programacibn y Presupuesto y la Secreta
r!a:qé:la COn;ralorTa Gensral de la Federaclon,
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