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I!ITRODUCCION 

Tomando en cuenta que en una saciedad tan compleja coma la 

que integra nuestro pais, cada vez sus necesidades van en aume_!l 

to, por lo tanto sus Leyes requieren estar siendo acorde a las

inísmas, para asi contribuir a satisfacerlas. Y que, especifica

mente en las ejidOs, las mujeres na ejidatarias tienen el dere

cho li. integrar una forma de asocíaci6n can fines productivas, -

principalmente, a saber: La Unidad Agrícola Industrial para la

Mujer; lo cual es incuestianablemente justa. Sin embarga, lame!! 

tablemente, el Legislador se cst~ olvidando de proporcionar a -

los hombres no ejidat~io~ un derecho semejante. 

Hoy en día, en los ejidos, los no ejidatarios rebasan en -

nW:lcro a los que si lo son¡ y por la falta de una fiq-..xra asoci.e 

ti va espccia.J. para ellos, no .se aprovecha su capacidad prodv.cti 

va qv.e pudieran tener, en beneficio principalmente de ellos rni~

mos, de su familia y del ejido en que radican. Adern~ por na P2-

sce~ tierras pare cultivar; general.mente por no existir indvs-

tria5 en los ejidos, er. el. r:i.ayor de los casos no cuentan con un 

er.ipl.eo i~emu.nerativot y comv.nmente se concretan a ayudarle tempE! 

ralmenta a su padre -en caso de que sea ejidatario- a cu.ltivar

su unidad individual de dotaci6n, recibiendo quiz~. por tal CO,!l 

cepto un salario en efectivo, o en especie hasta al levan.tarse

la cosecha; o de plano le cultivan su \inidad a uno o m~ ejida

tarios, situación ~st:a prohibida por la I.e::,.·, pero que está ocu

rriendo. Por lo G.Ue con j;;sta raz6n emigran hacia las GXa.<Ytdes -

ciudndes nacionales o a otros paises en busca de v..n.a f'Uente de

trabaja. 
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Las anteriores son sólo algunas razones por las que propon

go que se instituya en ejidos -Y comunidades- una .figu:ra asoci_e 

tiva muy semejante a la Unidad Agrícola Industrial Para la Mu

jer, a la que denomino: "La Unidad Económica de Solidaridad So

cial". Misma que se integrará exclusivamente con no ejidatarios, 

con la especial .finalidad de que sea real para éstos el princi

pio constitucional contenido en el primer p{irra.fo del artículo-

123, y para que se incorporen en forma organizada a1 proceso 

productivo del país desde los propios ejidos en que radican. 

Ruego al H. Jurado que sea designado para e.fectos de este

trabajo, así como a los demfu; amables lectores del mismo, me -

disculpen el no pod~ explicar las repercusiones econ6micas 

-y hasta sociales- que originaría instituir la Unidad antes ci

tada, ya que r-.i.s conocirnier..tos sobre dichas ciencias no $On p~ 

fundos, rn~s tengo el firme propósito de posteriorr.tente dedicar

me a ellas. Há..s bien, por ahora aJ. prese:1te trabajo l.e doy un -

enfoque jurídico. 
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BIENES QUE CONSTITOYBN EL PATRiltJNIO DEL EJIDO 

El presente capí tUl.o tiene una gran importancia para el d! 

sarrollo de este trabajo de investigación, ya que en el mismo -

se hará referencia a todos y cada uno de los bienes que conJ'or

man el ejido, a1 cual, con 1as adiciones que propongo se real.i

cen a la Ley Federal de Reforma Agraria con los artícUl.os 103 -

bis, 104 bis, 105 bis y también de las adiciones a los artícu~ 

los 223, 278, 305, 307, 365 y 375 de la misma Ley, deberá suma,r 

se otro: ªLa Unidad Econ6mica de Solidaridad social", en la ro!. 

ma y términos que se precisan en el capítulo final. 

De la lectura de los artícUl.os 223 y 229 de la Ley de la -

Materia se desprende que el ejido está constituido con los si-

guicntes bienes: a) tie:rras de cultivo -o cultivables- para en

ttegar parcela a sus miembros; b) tierra~ -y bosques-, en su -

caso, de uso com6n, para satisfacer sus necesidades colectivas; 

c) la zona urbana donde se asienta el poblado mismo, la cual -
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estA destinada a sa1ir. del patrimonio ejida1; d) la parcela es

colar; e) la unidad agrícola industrial. para la mujer campesi

na; f) las aguas correspondientes y; g) las casas y a.nexos del

solar. La parcela escolar y la unidad a que se refieren los in

cisos d) y e) están comprendidas dentro de las tie=as de culti 

vo, por estar destinadas a fines espec!Picos, merecen IM!n

ción aparte. 

A) TIERRAS DE CULTIVO.- La Ley no de.fine e:xpresamente lo -

que son tierras de cultivo; bien pueden del'inirse como aquéllas 

que económica y agricolamente son utilizadas para sembrarse. -

En .forma interpretativa puede considerarse que son las mismas a 

que se refiere en su parte conducente la fracción II del artíCE. 

lo 220 de la Ley de la Materia, esto es, las de riego, de hv.me

dad y las de temporal. El concepto de cada una de ellas nos lo

proporciona tal articulo al expresar: 

Se considerarán como tierras de riego aquellas que en 
virtud de obras artificiales dispongan de aguas stú'i
cientes para sostener de modo permanente los cultivos 
propios de cada región, con independencia de la prec~ 
pitación pluvial.. 
Se considerarán como tierras de humedad aquellas que
p or las condiciones hidrológicas del subsuelo y me
teorológicas de la región suministren a las plant:as -
humedad stú'iciente para el desarrollo de los culti-
vos, con independencia del riego y de las lluvias. 
Tierras de temporal son aquellas en que la humedad -
necesaria pn.ra que las plantas cultivadas desarrollen 
su ciclo vegetativo provenga directa y exc1usi~:a.'l'.ente 

de la precipitación pluvial. 
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Finaliza dicho articulo con el concepto de tierras cu1tiv~ 

bles, y al :r-especto se!'lala: 

Son tierras cuJ. ti vables las de Cl.lalquier clase que no
est&n en C'U1tivo, pero que econ6mica y agricolamente
sean susceptibles de 61, mediante inversiones de capi 
tal y trabajo que los ejidatarios pueden aportar por:: 
si mismos, o con ayuda del ~dito. 

Ahora bien, genel:"al.mente las tie=as de <:ul.tivo concedidas 

a los ejidos son fraccionadas para >:epartirse entre los campes,!. 

nos beneficiados, y las que le corresponden a cada 1.ll1t:> de ellos 

constituy.? su parcela, l!Úsma que el ejidatario explotar6. en .!'o:!; 

ma individual y en ella cultivará lo que desee, en la .forma y -

t6rminos que decida, si~ más limitaciones que la de no utilizar 

trabajo asalariado sino en los casos de excepción previséos en 

la Ley. Luego entonces la e:xplotaci6n individual. es conseC1.ten~ 

cia directa de la adjudicaci6n individual. 

Se .form;,n Unidades de dotaci6n o parcelas cuando con 
las tierras dotadas, por su calidad, pueden consti~ 
tuirse unidades de explotación que garanticen económi 
camente la subsistencia de los ejidatarios, pues de:: 
lo contrario las tierras se adscriben al. uso col.ecti
vo ••• El <lis.frute de estas unidades de dotación o -
parcelas, depende de cual de los casos se trate; si -
son parcelas su disfrv.te es individual. por tratarse -
de una porc:i6n de terreno ele uso agrícola, dE:termina
da por linderos concretos ... Si se trata de u.nidades 
de dotación el disfru.te es colectivo y las tareas d<! 
trabajo, por ende son colectivas ••• La e:<plotaci6n -
ganadera y forestal, siempre se ha re.!'erico a unid~-
des de dotación, por tanto, el artículo 131, .fracción 
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rv, dispone que estas explotaciones se hagan bajo el
~gimen colectivo y, en consecuencia en estos ejidos
se establecerSn sol.amente unidades de dotación. (1) 

Asimismo José Hinojosa Ortíz hace una distinción entre U"i 
dad de dotaci6n y parcela, al. respecto seflal.a: 

La unidad de dotación es la superficie que la Ley or
dena se entregue a cada Cal?i>esino con derechos indi Vi, 
duales agrarios; la parcela es la superficie que re~ 
mente se posee o disfruta que puede ser mayor, igual.
o menor que la unidad de dotaci6n. "Parcela", en sen
tido estricto, es 1a superPicie que toca a cada ejida 
tario en un "parcelamiento". (2) -

También Antonio de Ibarrola hace una distinci6n entre uni

dad de dotaci6n y parcela ejidal., manifestando al respecto que: 

Si el ejido es por ejemplo c!e 200 has. y hay 20 campe 
sinos con derecho, le resu.l. ta a cada uno una unidad :: 
de dotaci6n de 10 has., pero aún no específicamente -
seffaladas. A1 fraccionarse el ejido, cuando se entre
ga ya su parcela al ejidatario, la unidad de dotaci6n 
se tran.sforrna en parcela ejidal. Podemos comparar lo
anterior con el derecho que tienen cuatro heredero!:; -
conjuntamente y proindiviso sobre un lote de bienes.
A la muerte del autor, los herederos adquieren sobre
ellos un derecho ideal proporcional que es sv. cuota. -
cuando se lleva a efecto la participación, adquieren-

(1) Chf!.vez Padr6n, Hartha. El Derecho Agrario en Héxico.-
5a. Ed., Actualizada, Porrúa, México, 1980, PP. 339 y 400. 

(2) Hinojosa Ortiz, José. El Ejido en México. (análisis -
jurídico), Colecci6n Investigadores CEHAM., México, 1983, - - -
P. 54. 
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el pleno dominio sobre todos los bienes incluidos en
su hijuela. En los ejidos de explotaci6n colectiva, -
el ejidatario carece de parcela ejidal, pero conserva 
su derecho sobre la unidad de dotaci6n, con arreglo -
al cual han de repartirsele los productos del ejido -
• • • (3) 

En efecto, las tierras concedidas a los ejidos también pue

den explotarse por completo en forma colectiva, la cual se de

clararA siempre por resolución presídenciaiy se dictará. a peti

cí6n de parte o de oficio. Los ejidatarios pueden acordar, en -

Asamblea General,, qv.e se establezca la explotaci6n colectiva de 

sus recursos (Art. 130 L.l'.R.A.) comprobada sv, con·:eniencia ecE? 

n6mica, se dictará. resolución presidencial. Asimismo la Ley pr2_ 

cisa los casos en qu.e de oficio se establecerá. la explotací6n -

colectiva de sus :ecursos, a saber: l) cuando las tierras co::¡s

tituyan unidades de explotación inEraccionables; 2) cuando la -

explotaci6n indi vidv.al resulte anticcon6núca o :ncnos convenien

te que la explotación colectiva; 3) cuando se trate de ejidos -

::u.yes produ.ctos estén destinados a índv.strialíza.rse y constitu.-

yan ::.onas producto:-.:?:s de n2'..teri~.s primas de una indv.sttia y; 

4) En los ejidos forest~les y ganaderos (Art. 131 L.F.?..A.) 

Cuando se cdopte el réginen de explotación colec~iva, 
no se I'.ar.\ adjudicación indi•Jidual en parcelas, pero
deberán de!i:U.rse y garantizarse plena.ncnte los de::-e
chos de los ejidatarios que participen en l~ explota
ción~ Es~~ fc~u de organizar el trabajo ejida.l podr~ 

(3) Iba.Trola Anta:>io. de. Derecho Agrario. El C"-l:'Pº Base -
de la Patria, la. Ed., PorrV.u, t-!éxico, 1975, P. 3.::9. 
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adoptarse aó.n cuando el ejido ya se hubiere fraccion~ 

do. (4) 

pone: 

La Dra. Martha Chávez Padrón, mcmciona que: 

cuando los ejidatarios tengan u opten por el régimen
cjidal de explotación colect:iva todavia podrán tener
una explotación individual de dos hectáreas que desti 
narán a granja familiar • • • (S) -

Efectivamente, el artículo 140 de la Ley de la Materia dil: 

Sn los ejidos qu.e se exploten en forr,i,n. colectiva se -
podrá asignar a cada ejidatario una superficie calcu.
lada en proporci6n a la extensi6n total del ejido, -
y en ningún caso mayor de dos hectf!.reas, para el est~ 
blecimiento de una granja .familiar que c~tirmile su -
econor:úa, la cual cv.ltivará indi·~·idu¿ilr:ier..te sin per-
.:;v.icio Ce las tJ..!"eas cclcctivo!;. siemp:--e y cvando la
segregaci6n de esta superficie para explotaci6n indi
v-idual no afecte substanciolrrente el ap~ovecharniento
colectivo de las tierras. 

Además de la e::-:plotaci6n colectiva total de l~s tierras 

concedidas a los ejido::; los prap:..os ejid<'ltv.rios pv.eden acordar

en Asanblea General la explotación parcial de las mismas, para

lo cual no requieren de resolución presidencial. (Art. 135 L.F. 

R.A. ). 

Otra forma de aprovechamiento de lus tí erras, es la explo

tación po.c grvpos ;:,, qve se refiere el artículo 136 de la Ley de 

la l·:ateria, para lo cu.al no se requiere la interven. .i6~ di'.! la-

(4) Art. 134 L. F. R. A. 
(5) Chávez Padrón, Martha. Ob. Cit., Pp. 424 - 425. 
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Asamblea General de ejidatarios; el grupo se constituye por - -

acuerdo libre de los interesados, lo que es posible, claro estA 

en los ejidos que se trabajen individualmente. 

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que, la aj 

dad individual de dotación es la superficie de terrenos de la-

bor o de otros tipos de agostadero, o de monte; que se destina

ª cada uno de los campesinos que tienen derecho a participar de 

los bienes ejidales que se conceden al núcleo de población a 

que pertenecen, para que la trabajen en forma individual; esto

Ú1timo cuando se ha realizado el fraccionamiento parcelario del 

ejido por considerarse que dichas unidades de explotación gara.!! 

tizan econ6micamcnte la subsistencia individual del ejidatario. 

¿Qué extensión debe tener la unidad individual de dotación 

que corresponda a cada ejidatario?. La re5puesta nos la dá el -

último pArra.fo de la fracción X del artículo 27 constitucional

al mencionar que: 

La superficie o unidad individual de dotación no debe 
r~ ser en lo sucesivo menor de diez hectáreas de te-
rrenos de riego o hwnedad o, a falta de ellas, de sus 
equivalentes en otras clases de tierra, en los térmi
nos del párrafo tercero de la fracción Y.Y de este - -
artículo ••• 

Las equival.encias a que se refiere el p5.rra.fo tercero de -

la fracción XV del artículo 27 Constitucional son: Una Hect[irea 

de riego por dos de temporal por cuatro de agostadero de buena

calidad por ocho de monte o de agostadero en terrenos tu-idos. 

También el artículo 220 de la Ley de la Materia, establece 



10 

que 1a unidad mínima de dotaci6n ser~ de diez hect~as en te

rrenos de riego o hwnedad; y de veinte hect~eas en terrenos de 

temporal.. 

E1 sis terna legal. explicado para cal.cular la extensi6n de -

las unidades de dotación individuales,. como es de comprender, -

se aplica en relación solamente con 1os ejidos ag.rícolas. En -

los ejidos ganaderos y iorestales no son aplicab1es las reglas

de cálculo superficial antes sefialadas. En los primeros la uni

dad de dotaci6n es la superficie necesaria para mantener cin--

cuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determi

na teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y 

los aguajes; esta superficie varia en relación con la capacidad 

natural para producir pastos que tienen las tierras de agostad~ 

ro del pais según su ubicaci6n geográfica. En los ejidos fores

tales la superficie de 1a wridad de dotaci6n se caJ.cu1a tomando 

en consideraci6n la calidad y el valor de los recursos foresta

les (A:rt. 225 L.F.R.A.). En ambos casos, esto es, en los ejidos 

ganaderos y forestales, el artículo citado indica que la super

ficie. de la unidad de dotación se fijará tócnicamente, r.2diante 

estudios especiales de modo que resulte econ6r.ri.camente su.ficie~ 

te para asegurar la subsistencia decorosa y el mejoramiento de

la iamilia campesina. 

Por otra parte, para lfV.€: lo:; in'::egrantl":'s del poblado soli

citante de tierras puedan ser considerados como ejidatarios, y

por 10 tanto ser dotados de unidad de dotación, requieren reu-

nir ciertos reqv.isitos que constituyen su capacidad individual

(Art. 200 L.F.R.A.) a los cua1es se har~ referencia en el capí-
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tul.o siguiente. 

Ahora bien, el artic:u1o 315 de la Ley de la Materia, orde

na que l.a asignación individual de parcelas se haga de acuerdo

con el 6rden de preferencia previsto por el artic:u1o 72 de l.a -

misma Ley y se complemente con su entrega material. mediante el.

recorrido de los linderos de cada una de éll.as; por otro lado,

el. 6rden de pre.fercncias ya se aplic6 por l.a resoluci6n presi-

dencial al decidir quiénes tienen derec:10 a recibir parcelas y 

quiénes quedan excluidos con sus derechos a salvo; al ejecutar

se, pues, la resolución presidencial s610 queda por resolver 

qué parcela determinada tocará a cada quién, =i terio que no 

proporciona el artículo 72; como las parcelas debe ser iguales, 

el sistema de asignaci6n mtís imparcial es el sorteo; habrá que

adjudicar a los poseedores que hayan resU.ltado beneficiados, -

las parcelas que han venido c:u1tivando. 

Cabe seílal.ar que las tierras de c-.;ltivo, independientemen

te del régimen de e:xplotaci6n que se adopte, siempre serán pro

piedad del núcleo de poblaci6n; luego entonces, participan int_!; 

gramente de la naturaleza jurídica eji<la:, esto es, son inalie

nables, imprescriptibles, inembargables e instransmicibles. De

lo que se dedu.ce que cua.lquier operación de venta, o posesión -

de extrai\os al. ejido sobre las mismas no surtirful efectos jur_!. 

dices ni al. terarful el régimen ejidal. Así tenemos que si una -

persona compra un bien ejidal (parcela) dicho bien seguir~ per

teneciendo al ejido, atento a lo dispuesto por el artículo 52 -

de la Ley Federal de Refo~ma Agraria. 

En otro 6rden de ideas, es de gru.r¡ importancia para la se-
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cuela del presente trabajo hacer re.E'erencia -aunque sea muy - -

someramente- respecto a la sucesi6n de los derechos del ejidat2 

rio. 

La Dra. Martha Chávez Padr6n, seíl.aJ.a que: 

La sucesi6n ejidal puede ser testaJllCalltaria o intesta
da ••• la sucesi6n implica la transmisi6n de todos -
los derechos ejidales concretos y proporcionales y la 
continuidad de los misJnOs dentro del régimen ejidal -
de !'unci6n social y .E'amilista. (6) 

Antonio de Ibarrola al hacer re.E'erenci~ respecto a los de-

rechos proporcional.es y derechos concretos dice que: 

Son los primeros los que le corresponden al individuo 
sobre la totalidad del ejido ante5 de que sea fraccio 
nado. Los segundos recaen precisamente en la parcela:: 
asignada a cada individuo, cuando se lleva a cabo el 
fraccionamiento. (7) 

El <>rtículo 81 de la Ley de la Mate::c:.a se refiere implici_ 

tamente a la sucesión ejidal testamentaria. Tal artículo le CO,!! 

cede al ejidatario la facultad de designar a quién deba suced";!: 

le en sus derechos sobre la unidad de dotación y en los demás -

inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su cónyuge o h~ 

jos y en defecto de ellos, a la persona con la que haga vida m2 

ri tal, siempre que dependan econ6micamente de él. A la falta de 

las personas anteriores, el ejidatario fornru.lar~ una lista de-

sucesi6n, en la que consten los nombres de las personas y el --

6rden de preferencia con.forme al cual deba hacerse la adjudica

ción de derechos a su 2allecimiento, siempre que t3rnbién depen

d."11 econ6micamente de él. 

(6) Ch~vez Padrón, Martha. Ob. Cit., Pp. 420 - 421, 
(7) Ibarrola Antonio, de. Ob. Cit., P. 369. 
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Y asi como el ejidatario puede transmitir sus derecitos por 

testamento, también suele su.ceder que no lo haya i'ormu1ado; en

tonces sus derechos se transmitirán ab intestato, en el 6rden -

de preferencias previsto por el articulo 82 de la Ley de la Ma

-teria: a) Al c6nyuge que sobreviva; b) a la persona con la que-

hubiere hecho vida marital y pro=eado hijos; e) a uno de los -

hijos del ejidatario; d) a la persona con la que hubiere hecho

vida marital durante los dos últimos al'!os y; e) a cualquier 

otra persona de las que dependan econ6micamente de él. 

De la lectura de los artículos Bl y 82 de la Ley de la Ma

teria, se concluye que sol,,...,nte uno de entre los hijos del ej.!, 

datario puede ll~ar a heredar los derechos de éste, en segundo 

y tercer 6rden, respectivamente, en relaci6n a dichos artículos, 

ya que el primero lo oc'J.?11 el c6nyug" r¡u.e sobrevive, quedando -

los dem.f>s !rijos varones -las J:llJ.jeres pu.,den llegar a integrar -

la Unidad Agrícola IndustríaJ.- en el mayor de los casos en com

pleto estado de abandono y miseria, con pocas oportunidades de

progreso dentro del mi5mo ejido, debido a no tener tierras pro

pias que cu.ltivar para subsisrir; generaimente sin hallar trab~ 

jo por las pocas indvstrias que existen dentro del e~ido, te--

niendo que emplearse, si bien les va, exporádicamente en las -

faenas agrícolas de las tierras de los que si son ejidatarios o 

de plano cultivS-~Coles su parcela -:ituaci6n esta últir.ia prohi

bida por la Ley, fero que está sucediendo-; y por otra parte 

trae consigo tanbién que tengan que emigrar, por 10 regular, a 

ciudades nacionales o a ot:ros paises como Estados Unidos de llo,t 

teamérica o Canadá, en busca de trabajo, abandonando así, muy -



a pesar suyo, el ejido en el que nacieron ellos mismos, sus hi

jos, sus ancestros, en el que también se encuentran sus amigos

y delltás parientes; desaprovechándose su gran capacidad producti 

va que pudieran tener en beneficio propio y del ejido. Si los -

ejidatarios afu\ teniendo v.na parcela que cultivar, por distin

tas circunstancias generall'oonte viven en condiciones económicas 

deplorables; los que no lo son y que actua1mente radican en ej,! 

dos, atraviezan por lo regular en una situación peor q¡>e la de

aquéllos. 

Las anteriore:::; son algunas razones por la que propongo en

este trabajo para los no ejidatarios, en los ejidos, una forma

de organizaci6n con fines productivo$, principaJ.mente, como si

la hay para las mujeres no ejidatarias (Arts. 103, 104 y 105 L. 

F.R.A.), par~ que se p~opicie así la continuidad de 5U arraigo, 

se detenga la afluencia de población proveniente de ejidos ha

cia la capital de la República y sv. fu-ea 1:ietropoli tana e inclu

so a otros paises; y dichos no ejidatarios tengan la oportuni-

dad de vn trabajo digno y socialmente útil como lo pregona el -

artículo 123 Constitucional, y a la vez se incorporen al p~oce

so p~oductivo ~el país en una forma organizada, desde los pro-

pies ejidos en que viven. 

B) TIER.1U<S DE USO COMU!I.- Además de las tierras de cultivo 

o cultivables -tierras de labor·- 21 ejido aebe contar con terr.=, 

no5 de agostadero, de monte o de cu~lqu.ier otra ciase distinta

ª las de labor, pareo. satisfacer las necesidades colectivas del

núcleo de población. Ta1es terrenos se dotarfm. en las extensio-
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nes suficientes para cubrir las necesidades que de sus prOduc-

tos o esquilmos tengan 1os individuos beneficiados con v.nidades 

de dotaci6n constituidas por tierras de cultivo o cultivab1es,

de acuerdo con el articulo 138 (Art. 223 L.F.R.A.). 

La Dra. Martha ChS.ve:z: Paclr6n, al hnblar respecto a las ti.!!_ 

rrns de uso com6n dice que: 

••• cuando las tierras aEectables y dotadas no pueden 
parcelarse o sefialarsc unidad de dotación porque re
sul tarian menores de 10 hect&r-eas minir.ias sefiaJ.adas -
por la Constitución y la Ley, en relación, o bien al
n~.me:ro total de solicitantes o al nrunero é!e veinte -
unidades indispensables para constituir ur. ejido, en
tonces la poca superficie dotada se destinarS. para -
usos col':lUnes (Art. 307 fracción IX, i.n.fir.e, de la t.ey 
Federal de Ueforr.~ Agraria). ($) 

¿Que se entiende por tierras de agostadero y de ~onte? - -

Las primeras son: 

Las tierras en que se producen en .forna es?on tánea 
plantas forrajeras o vegetación si1vestte cuyos rete
nes pueden servir de alimt?ntucí6n al sanado~ {9) 

Tierras de monte son: 

Las que se encuentra.~ pobladas de vegeraci6n si1ves-
tre, ya sea arbu.stiva o arb6re:a, cv.ya reproducción y 
desarrollo se efectúan de modo natural o con la inter 
venci6n del hombre cuando persigue fines ce reforesta 
c:i6n, de sanear.tiento o fijación del sv.elo. (lO) -

(8) Ci1~·.~7, Padr6::i., Hart:ha.. Ob. Cit .. , P .. "-r03. 
(9) Luna A...~oyo, h.!1tc:?io, Derecho Aqrario Mexicano. la. -

Ed., Por:::-0.a, Mh:d.cv, 1975, P. 7 9. 
(10) Ibidem, P. 769. 
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La Dra. Martha Ch5vez Padrón, hace referencia a la f'orma -

de aprovecha.-:dento de las tierras de v.so camón, y al efecto tne!! 

ciona que: 

Su uso, en tanto no se detel"mine legalroonte su asigna 
ci6n individual (Art. 65 citado), ser~ de uso común'.: 
••• Es tradicional que todos los ejidatarios tienen -
derecho al aprovechamiento proporcional (Art. 67 de -
la L. F. R. A.) de las maderas muertas para usos do
mésticos (Art. 138, f'racci6n II, inciso a) ) y que -
tanbién utilicen los pastos en la forma igualitaria y 
proporcional. que acuerde la asamblea general de ejid~ 
tarios (Art. 138 f'racci6n I de la L. F. R. A) •. Dentro 
de este aprovechamiento efectuado s6lo por ejidata~ 
rios, también puede darse el caso de que alguno de -
ellos desee hacer uso de los pastos comunales rebasan 
do la cantidad seBalada por la asamblea, por tener m'i 
yo~ nú.":lt?ro de cabezas de ganado; en cuyo caso, debe-= 
=~ cel~brar contr~to a.~u3l con el ejido, que dc=c=~ -
se a?robado tanto por la asamblea general de ejidata
rios, como por la Secretaría de Reforma Agraria (Art. 
138 f'racci6n I, inciso c) de la L. F. R. A.). Un se
gundo tipo de explotación para los recursos pastales
y forestales, cuando las tierras de agostadero de uso 
co~n son lo su.ficienter.\Cnte arnplins o ricas, es la -
co:.ie~cial o industrial; en cuyo caso el ejido podrá -
explotar directamente sus recursos si cuenta con la -
base econ6mica necesaria o, en caso contrario, podrá
cont=atar anualmente la explotaci6n a una empresa es
tatal o, en su defecto, particul.ar, previa autoriza-
ci6n tanto de la asamblea genera1 de ejidatarios, co
mo de la Secretaria de P.ef'orma Agraria (Art. l3E inci 
so e), 145 y 50 de la L, F. n. A.). Un tercer tipo de 
e~lotaci6n de las tierras de uso común serían las -
-:u.e se relaciona."1 con las explotaciones, tar.i.bié:n co-
~crciales e industrial.es, de los recursos no aqríco-
las, ni pa5tales, ni forestales del ejido, que pu.eda.n 
apro·1echarse para el turbmo (Art. 144 de la L. F. R. 
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A), pesca (Arts. 144 y 185 de la L. F. R. A.), mine~ 
ría (Art!l. 184 y 18'.i de la L. F. R. A.) y :r<>cursos -
no renovables para la construcci6n (Arts. 175 bis y -
167 bis de la L. F. R. A.), los cuales podr~ explo-
tarse directamente si el ejido c:uenta con fondos su-
ficiente s (Arts. 167 de la L. F. R. A.), o puede dar
los en fideicomiso, u otorgar su explotación, pero ~ 
s6lo en contrato de asociaci6n en participaci6n (Art. 
144 de la L. F. R. A. ) , por un al!o (Art. 145 de la I .• 
F. R. A.), siempre que sea aprobado por la asamblea -
general de ejidatarios y por la Se~tar1a de Reforma 
Agraria (Arts. 50 y 144 de la L. F. R. A.) y otorgan
do el contrato de preferencia a empresas estatales y 
luego a las privadas (Art. 138, inciso c) de la L. F. 
R. A.). Un cuarto tipo de explotación de las tie=as -
de uso común es cuanto éstas se depositan en fideico
miso para su explotación. El ejido y la Secretaria de 
Hacienda como fideicor.dtente constituyen un patrimo-
nio de afectación, o sea, que afectan las tierras de -
uso ca~ a un fin determinado, ante u~ fiduciario -
que es el Banco que administra el fideicomiso, con -
uno o varios fideicomisarios que explotan o usan el -
bien fidcicomitido. véase como ejemplo el Decreto - -
del 10 de agosto de 1972, publicado en el Diario Ofi
cial de la Federaci6n del 14 del mismo mes y afio que
cre6 el organismo Productos Forestales de la Tarahvma 
ra. ttn Cí1Jinto tipo de explotación de las tierras de -: 
uso corm'ln e5 cuando los hijos de ejidatarios o campe
sinos avecindados, abren esas tierras al cultivo; en
cuyo caso, como ya expresamos anteriormente, deb".?r:i. -
tramitarse un expediente de apertura de tierras de 
cultivo (Arts. 74, fracción II, 242 primera parte, --
200 primer párrafo de la L. F. R. A, ·y el articulo --
87, fracci6n V, del Reglamento Interior del Departa~ 
mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n de ll de no
viembre de 1963, hoy s. R. A.), pv.es el número de eji 
d4:?.turios que consagran u.na reso1uci6n presidencial -= 
dotatoria no puede variarse si no es por C!'.:tc procedi 
miento; toda depUl:'aci6n censal o privac16n y nueva ad 
judic~ci6n de derechos agrarios, debe fundarse en el-: 
censo b~sico u original (Art. 70 de la L. F. R. A.) -
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que sirvi6 a la resoluci6n presidencial. dotatoria y -
para aumentar el número de ejidatarios es menester -
tramitar paralelamente un expediente de apertura de -
tierras al cultivo fundado en estudios técnicos econ6 
micos. (11) -

La Dra. Martha Chávez Padr6n (12) también se!'Iala que cuan

do se han satisEecho las necesidades del núcleo de poblaci6n al.

dotar a cada uno de los integrantes con vna parcela o unidad de

dotaci6n; cuando se ha constituido la zona urbana; la parcela e.! 

colar y la unidad agrícola industrial para la mujer, y se llega

al conocimiento de que aún hay tierras disponibles dentro de la

superEicie cjidal a esta última extensi6n se le dejar! para uso

común. 

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que las ti~ 

rras de agostadero o de uso común, son todas aquellas extcnsio-

nes de terreno que no sor. aptas para la agricultura, y las cua-

les, por sus propias características, por lo regular son propi-

cias para la ganadería. 

Estas tierras con sus pastos, bosques y montes pertenece-

rán sie1npre al núcleo de población. sv naturaleza serft inalinea

ble, imprescriptible, inenbargable e instransmicible. 

¿Como se debe determinar la extensión de las tierras de 

uso común?. En funci6n del número de ejidatarios miembros del 

ejido, sí, pero además el artículo 223 fracci6n I de la L.F. R.A., 

hace menci6n a la producti '\-idlld de las mismas, las que deben ser 

(11) Ob. Cit., Pp. 403--405. 
(12) Ibidem., p. 403, 
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suficientes, pa:ra satis.Pacer las necesidades l:umanas correspon

dientes, no individuale~ sino colectivas. Factores de Cifícil -

cuantificación que depender~ del número de ejidatarios benefi

ciados con tierras de cultivo o cultivables; de la propia cali

dad de ~stas; del ndmero y extensión de solares urbanos, etc. 

C) ZO!IA URBAllA.-

Todo ejido, en su calidad de agrupamiento L?nano, -
tiene la necesidad vi tal de contar con un lu.gar don
de asentarse y constru.ir casas para sus r:úe:::ibros. La 
legislación colonial habia atendido a esta !lecesidad 
de los asentamientos humanos nediante la institv.ci6n 
del fundo legal, que era una superficie cuadrangular 
de 600 varas por lado, medidas a los cuatro vientos
ª partir de la ialesia del luqar -o cent::·o del pobla 
do. Con base en ~stas disposiCiones legales, surgie~ 
ron o se consolidaron muchos poblados rurales que, a 
su tiempo, se convirtieron en peticionarios de tie-
rras, pero ya con su fundo legal establecido y reco
nocido. Otros nruchos carecián de ellos, y !:abia qv.e
regularizar el lu.gar donde se encontraban ya asenta
dos, generalmente de propiedad particul.ar, o seflalar 
les el espacio ~ecesa.:-io, de preferencia e~ terrenoS 
no laborables, dentro de las extensiones co~cedidas
a través del reparto ag~ario. A esta necesiCad ac--
tual atiende la Ley al ordenar que toda resolución -
presidencial dotatoria de tierras deber~ determinar
la constitución de la zona de urbanizaci6~ ejidal --

(13) 

Al respecto Anto~io 

fiestan que: 

Luna Arroyo y o. Alcérreca, mani--

(13) Hinojosa O~tiz, José. Ob. Cit., Pp. 41 y ~2._ 
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A1 concederse bienes agrarios a los nú.cleos de pobl~ 
ción, ya sea por dotación de ejidos, o por creación
de nuevos centros de población agrícola, se destina
una parte de los terrenos para constituir la zona de 
urbanización, cuyos solares son susceptibles de adj_!:! 
dicación individual en propiedad plena, tanto a los
no ejidatarios conx:> a los vecinos a quienes se destá 
na.'1 • • • • (14) 

Por su parte la Dra. l·lartha Chl>.vez Padrón, dice que: 

Una porci6n de tierra que no sirve para labor, se -
destinarl>. por la propia resolución presidencial dot~ 
toria pilra constituir 1a zona urbana del poblado, o
se regularizar& como tal los terrenos ocupados por -
el caserio (Art. 90 de la L.F,R.A.). Si la resolu
ción presidencial no constituyó la zona urbana, ésta 
se dctcrr..inc.r~ posteriormente, r.".Cdizmte otra resolu
ción p~esidenci~l ~ue segregue terrenos del ejido --
adscritos a otra .finalidad. (15) 

Transcritas las consideraciones que hacen los autores ci

tados, respecto a la zona urbana, se puede decir que la misma,

es la extensión de tierras no aptas para labor, la cual se des

tina al asentamiento del ca.serio, con su.s calles y dern~s servi

cios públicos de los núcleos de población a los que se les con

ceden ejidos. 

El r6gimen jurídico de la zona urbana se encuentra en los 

(14) Luna Arroyo, Antonio y Alcérreca G. Luis. Dicciona~ 
rio de Dcrec.h.o Agrario en México. lri.. Ed., Porrúa, México, 1962, 
P. ece. .. 

(15) Ch:ivez Pac!=6n, l~artha. Ob., Cit., P. 400, 
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artículos 90 a 100 y dem~s relativos de la Ley Federal de Refo_!: 

ma Agraria, asi como el Reglamento de zonas de Urbanización de

los Ejidos, publicado en el Diario Oficial de la Federación ~1-

25 de marzo de 1954. 

El articulo 93 de la Ley de la Materia, dispone qu.e todo -

ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente un solar urba

no, cuya asignaci6n se harS por sorteo, mismo que no excederá -

de 2 soo m2 y que los excedentes podr~ ser arrendados o enaje

nados a personas que deseen avecindarse, siempre t;Ue sean mexi

canos, dtiles a la cor.runidad y que se obliguen a contribuir a -

la realización de obras de beneficio social en Favor de la ce~ 

nidad. En la inteligencia de que tanto ejidatarios corno avecin

dados no podr~ adquirir derechos sobre ~s de un solar. 

El arrendarnie?'l::o y enajenaci6n de solares deb~·rár. est~ 

aprobados por la Asamblea General y la Secretaria de Reforma 

Agraria, esta última vigilar5. y controlará el cv.mplir.ri.ento de -

los contratos (Ar~. 95 L.F.R.A.). 

Las compraver.~as de los solüres pueden ser de contado o -

a crédito hasta po~ un plazo de cinco ai1os. El poseedor de v~ -

solar adquiere el ?leno dominio, has ro que cubre el i::tporte y 

siempre y cuando cumpla con los requisitos señalados. 

Los cjidat~ios y avecindados que han ocupado su solar u.r

bano, construido ~· ::-adicado en él durante má~ de cv.atro a1.os -

consecuti1Jos y po::- lo tanto h2.11 recibido un certificado con de

recho a solar, tiehe Cerecho d c¡ve éste ~e le ca~jee ~eCiante -

orden contenida er: resolución provisional por u.n títu.lo de p:--o

piedad sue desincorpora del régimen ejidal al solar urbano para 
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incorporarlo al derecho civil y por lo tanto deber~ inscribirse 

en el Registro Público de la Propiedad de la Entidad Federativa 

correspondiente, así como en el Registro Agrario nacional. 

Los ejidatarios qv.e abandonen el solar urbano por mA.s de -

dos afias, perder!n sus derechos sobre el r:ti.smo y, tratfuidose -

de avecindados también perderb.n tales derechos si abandonan di

cho solar durante un año y en este caso sí lo habian solicitado 

en compraventa perderAn todos los pagos que hubieren efectuado. 

(Art. 98 L.F.R.A.). 

Se da e: caso de que vn ejidatario no !'.aya cultivado sv. 

parcela por m~s de dos ai1os consecutivos y por lo tanto sea 

privado de ella, pero que no haya abandonado su solar urbano, -

lo que trae como consecuencia que si bien es cierto que en es-

t!"'icto derec!:o no ha cu..-:tplido con los res-..::. si tos r¿i.e establece

la legislación agraria en cuanto a la parcela, también lo es --

0J.e esa acti. tud no es óbice para que sv.pla en las consecuencias 

en cvanto al solar v.rbano (Art. 85 L.F.R.A.) ya que mientras -

contruya 'J :-adique '.?n el nismo, no podr~ st:?r privado de él. - -

Co:io ya se J.:..~o, solamente que el eji<lata=io tar.ibién abandone -

sv. solar pe:- más de dos a.51os, perderá sv derecho sobre el rr.:is-

mo. 

La zona v:bana deberá ser trazada previendo necesidades -

actuales y fvtu.ras, con el objeto de reso1 ·~·er problemas habita-

cionales, e:'l especial de lo::> cH.l.c:::vo.; ejiG<J.~.:i=:.os ~.l~ ¡:-:1C.!'.?ren 

.::?.dquirir C.e:-ec!-:os 3s-rarios por privaciones de otros o por la 

apertura de tierras al cultivo. 

Los derecl:o5 de los solares urbanos se respaldan con los -
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certificados de derechos a solar, que garantizan la posesión de 

ejidatarios y no ejidatarios, los cuales son expedidos por la -

Secretaría de Reforma Agraria. Los titulas de propiedad garanti_ 

zan el pleno dominio sobre el solar y son expedidos por dicha 

Secretaria y, como ya se dijo, se deben inscribir tanto en el -

Registro Agrario nacional, como en el Registro Público de la -

Propiedad de cada entidad federativa correspondiente. 

De lo anteriormente analizado se puede concluir que la -~ 

creación de la zÓna urbana tiene por objeto la agrupación de -

los campesinos y sus familias para facilitar a las Dependencias 

Gubernamentales correspondientes, la tarea de proporcionarles -

los servicios de agua potable, electricidad, asi como los demAs 

servicios públicos indispensables para proteg<>r y promover el -

progreso en el arca rural. 

D) PARCELA ESCOLAR.- su establecir.~ento estA previsto por

el artícuio 101 de la Ley Federal de Reforma Agraria; en dícho

precep to se impone la obligaci6n para que en cada ejido se des

linde una superficie de l~s mejores tierras dentro de las m~s -

próximas a la escuela o caserio, con u.na extensión isual a lil -

de la unidad de do~aci6n que se Eije en cada caso, destinfuldose 

para el establec:miento de la parcela escolar con que deberán -

contar caca una de las escuelas rurales que funcíonen en los -

néclcos de poblaci6r., rrucCando su localizuci6n dererrn.inada des

de la ejecvci6n del mandamiento del ejecutivo local y confírm6.,n 

dese al ejecutarse la resolución defintiva. 

La finalidad ~ue se persigue con el estableci~iento de la-
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parcela escolar está expresada en el texto del articulo 102 de

la Ley de la Materia: Deber~ destinarse a la investigación, en

se~anza y prflcticas agrícolas de la escuela rural a que perte

nezca. Deberb. procurarse que en la misma se real.ice una explo

tación intensiva, que responda tanto a la ensei'lanza escolar, 

como a las pr~tica.s agrícolas y científicas que se realicen en 

favor de los ejidatarios. La explotación y distribución de los

productos que se obtengan de las parcelas escolares, deber~ - -

apegarse a1 reglamento que dicte la Secretaria de Reforma Agra

ria, que refleje la opinión de las Secretarías de Educación P<l
blica y de Agricultura y Recursos Hidráulicos -tal reglamento -

aún no se ha dictado-. Los productos se destinarán preferente-

mente a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar -

la agricv.ltura del propio ejido. 

En la circular número 48 del lo. de septiembre de - -
1921, regla 30, surgió legalmente la figura de la par 
cela escolar como bien que debe tener todo ejido; de°: 
tal mar.era que desde entonces, de las tierras dotadas, 
la re:;oluci6n presidencial asic¡na el equivalente de u 
na o más unidades de dotación ; finalidades escolareS, 
denominándose a dicho bier. parcela escolar • • • • (16) 

Cuando la resolución presidencial dotatoria no prevea el -

establecimiento de la parcela escol.1.r, ésta se constituirA pre

ferentemente en la primera unidad de dotaci6n que se declare -

vacante en el ejido o en terrenos de la artplidci6n del ~isno, -

en caso de que la hubiere. 

(16) Chávez padrón, Martha. Ob. Cit., P. 401, 
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Frecuentemente se =ee que la parcela escolar es pro
piedad de la Secretaria de Educación P"liblica, creen
cia que carece de Pundamento legal, al menos que di-
cha Secretaria haya solicitado y obtenido el decreto
de expropiación de bienes ejidales previa indenmiza
ción al ejido; de otra forma, la parcela escolar per-
tenece al Ejido (17) 

La parcela escolar al ser un bién patrimonial del ejido -

participa de la naturaleza jurídica de éste, prevista en el - -

articulo 52 primer pArrafo L.F,R.A,, esto es, será inal.ineable, 

imprescriptible, inembargable e instransmicible. 

E) UN:IOAD AGRIC:OLA IIIDUSTRIAL PARA LA MUJER. - Fue una im-

portante innovación CJ1.le trajo consigo la Ley Federal. de Reforma 

Agraria, y es una de las r.'ledidas adoptadas para atenu~ la cri

sis del sector agrícola ejidal, al instituirla como un nuevo -

bien del ejido; la cual pu.ede definirse como la granja agrope-

cuaria, agroindustrial o empresa, explotada por mujeres r.ia~,rores 

de 16 años no ejidatarias, organizadas en forma colectiva, que

se establece en Wla superficie C9J.ivalente a la unidad de dota

ción reservada para este .fín en los ejidos y en las cor:m.nida--

des, en la cual se integ~an además las obras y servicios de pr~ 

tecci6n a la nru.jer campesina como guarderias, molinos de nixta

mal, centros de ces tu.ra y· o tres~ 

La Unidad Agrícola Indu.strial Para la MU.je!"', f'orr.ia -
parte de la organización integral de los nú.cleos agr,.e 

(17) Ibidem., P. 4ú2. 
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ríos y se ubica por disposiciones legales en u.na su...
perficie igual a la unidad de dotación localizada en
las mejores tierras colindantes a la zona de urbaniza 
ci6n y con las instalaciones destinadas a promover l'i 
participación, integración e incorporaci6n de la r.ru.-
jer no ejidataria mayor de 16 anos en la organizaci6n 
de actividades económicas y sociales. La unidad ten~ 
dr! como facultades la programación, ejecución y - ~ 
coordinación de actividades económicas, contrataci6n
de créditos, adquisición de artícuios para la produc
ción, cornerciali~aci6n de productos, instalación y ma 
nejo de productos, instalación y manejo de estableci:: 
mientos para el servicio de comunidades y organiza~ 
ci6n de actividades sociocultu='ales. La ir.zportancia -
que a la misma se le confiere va más alla de regular
su Silrq)le actividad agropecuaria, verdadera Puente de 
trabajo, ya que ade~ás de las labores estrictamente -
agropecuarias, fo~enta el desarrollo en general de la 
familia campesina, fv.ncionando como centro no nadam~s 
de trabajo, sino Ce ser\~cios de bienestar social - -
par~ l~ ::wjer no e~ic!~~o..ria. (le) 

La Unidad Agricola Indust!"ial para la Hu.je=, tiene sv. fun

damento en los artículos lCJ, 104 y 105 de la Ley Federal de Re

.forma Agrari.J y su norma ti ·~ridad en la'3 uorm;is de Orqaniz.aci6n -

y FUncionamiento, expedidas por el Titular de la Secret~ria de 

Reforma Agraria, mismas que fueron publicadas en el Diario OEi

cia1 de la Federación el 7 de junio de 1984, las cuáles deroga

ron a otras que fueron publicadas en el mismo Diario el 5 de ~ 

abril de 1979. 

Corroo ya se ha dicho, en el presente trabajo propongo 9J.e -

en los ejidos-y comv.nidades- se instituya u.na Unidad sernejante

(18) Manual Unidad Ag:-icola Indv.strial para la HV.jer. Se
cretaria de Reforma Agraria, Héxico, 1981, Pp. 11 Y 12. 
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a la Asricola Industrial para la Mujer, misma que he dado en de

nominar "La Unidad Económica de Solidaridad Social". Lo anterior 

prir.>eranente, con la adición de los artículos 103 bis, 104 bis,-

105 bis, a la Ley de la Materia y también de las adiciones a los 

artículos 223, 278, 305, 307, 365 y 375 de la l11isma Ley, en los

térr.ú.nos que se precisarAn en el último capítulo de e~te traba-

jo. 
Con tales adiciones, los ejidos tendrían otro bien p~trirno

nial, y dichos no ejidatarios la oportunidad objetiva para que -

de u.na.Eorma organizada, se incorporen desde los ejidos en 9J.C

radican, al proceso productivo del país y tengan así el derecho

ªun trabajo digno y socialmente 'O.til, etc. 

En el se!JUlldO capitulo de este trabajo se realizar~ un es-

tudio rnAs concreto de la Unidad Ar,;rfcola Indu.strial pa!"a la HV-

jer, a.naliz~dola como la forma de asociación rv.ral que tarnbién

representa (Proceso de Constituci6n, objetivos, estructura inte.:::. 

na, Puncionar.tiento), etc. 

El ~égimen jurídico de la Unidad Agrícola Industrial para -

la Hu.jer, es el mi!3no .J. c¡:uc se refie.!'e el ilrticulo ~ 2 r;:-ir.1.r?r p¿

rra.Eo de la Ley de la ¡.:a.teria.: inalienable, imprescriptible, 

inembargable e intra.nsnicible. 

F) AGUAS. - Las a!]Ua.s qv.e se dotan a los ejidos, pu.eden con

siderarse corno parte importante de su. patrimonio, au.nqve pe!'" lo-

general, sólo se les concede su u.so, ya <;L'C son casi en sv. tota

lidad, pro?iedad inalineable de la uació:n y las mismas se esti-

man accesión de las tierras de ~iego, siguiendo el criterio del-
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articulo 2; Co!'.lsti tv.cional. 

Considerfmdolas como un bien ejidal, son todas aqvcllas que 

.forman pa::-te integral del ejido en cuanto que se encuentran u.bi 

cadas dentro de las tierras con que se dot6 al. n~cleo de pobla

ción, sin iiil?ortar cu.al haya sido la acción mediante la qu.e se

rcaliz6 la ent=-er;a de las tierra!:> concedida!:. 

El ejercicio de los derechos de los ejidatarios sobre el 

lic¡uido est~ sujeto a disposiciones técnicas, reglamen:arias y

de distribv.ci6n de acuerdo con lo e5tipulado en los Reglar.lentos 

Internos ap::-o~ados por la Asamblea General de Ejidatarios. La -

Ley establece que su. aprovechamiento a consecuencia de qu.e los

dcrccho!i sob=-e las u.guas del ejido corresponden directaraente al 

ndcleo de población, debe ser comVn, debiendo respetarse los -

.1.pro·..recl':ar.tler.tos c;'Je en forna indi•:idv.al !"ealicen los ejidata

rios de acv.erdo con la reglamentaci6!1 que se haga al respecto. 

La Dra. Hartha Chtivez Padrón, al hablar respecto a este -

bien ejidal, l':'tifiliesta c;u.e: 

Haj• ~ve distinf:'u.ir en_tre la dotación de agv.a~ (~.l el -
hecho de que en las tierras dotadas haya agu.ajes o -
qv.e al ser afectadas ya se encu.entran irrigadas) en -
varios casos, a saber: La Ley prevé que los aguajes -
comorendidos dentro de las dotaciones ejidales ser~
sieffi?re de u.so común para abrevar ganado y para u.sos
domés ticos (Art. 240). Si r.?ediunte re5oluci6n presi-
dencial se dota a vn nú.cleo de població!l co!l t.ierras
de riego, la propia resolv.ción estd. entn:::g'1.Ildo lil..S -
ªG"UªS corre:;pondientes il dichas tierras (Art. 229 de
La Ley Federal de Refo!"'ma Asraria) ¡ o sea, qu.c lo que 
se estA haciendo es transferir las aguas del presunto 
afect<ldO al po"!Jlado bencfici.3do. Si una resolu.ción -
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presidencialdot6 de tierras de temporal, pero hay a
guas de propiedad nacional o privada que resulten - -
a.Eectables en Pavor de un ejido, entonces la Secreta
ría de Refonna Agraria, en coordinaci6n con la Secre
taría de AgricUltura y Recursos Hidrlí.Ulicos, tramita
rlí. el expediente de dotación de aguas (Art. 230 de la 
Ley Federal de Re.forma Agraria) que culr.!inarlí. con unil 
resoluci6n presidencial específica. Un tercer caso se 
ría cuando las aguas de las .fuentes de aprovechamien:: 
to y las obras hidrlí.ulicas de los afectados, sean - -
a.Eectables en su totalidad. para W'lO o -varios ejidos,
º cuanclo el volilmen mayor del 50% de las aguas se con 
cedan a dichos ejidos, entonces dichas .fuentes y - .= 
obras se expropiarlí.n y pa•arSn a ser propiedad de la
Naci6n, se reconocer!n las aguas que <lis.frutaba el .:.... 
ejido y los derechos de terceros (Art. 234 de la Ley
Federal de Re.forma Agraria). Un cuarto caso serSn - -
cuando las .fuentes de aprovechamiento y obras hidrlí.u
licas rie!;Uen menos del 50% de la superficie afectada 
que se convertir~ en ejidal, los duei'los están obliga
dos a reconocer los derechos que hayan disf'rutzdo los 
n6cleos solicitantes o ejidales (Art. 234 de la Ley -
Federal de Reforr.ia Agraria). Un quinto caso es sue, -
en general, se respetarán las servidu~bres de uso, ~ 
de paso y de ag\las que existan, aun cuando las aguas
queden ubicadas fuera del ejido y se rieqvcn con me
nos del 50% de dichas ª0"'" (Art. 235 de la Ley Fede
ral de Reforr:-,.l iigraria). La naturalczil ju:iC:!.ca de -
las aguas cuando son propieO.ad del ejido rr,ca: .. _.....tc re
solución presidencial, cualquiera que sea el caso, -
es el misrrc de las tierras (A.rt. 52 de l?. Ley Federal 
de Reforma Agraria); y en cvanto o su ap:rovecha.":'liento, 
éste pv.ede ser común o individual (Art. 59 de la Ley
Fedcral de RefoI"f.'.a Agraria) y en este último caso, ~ 
los derechos se garantizan con 1JJ1 certificado de ser
vicjos d~ rie~n rruP. r.er~ coincidente con el ce~tifica 
do de de::-echo; ;:i~arios (~t. 230 de la Ley Federal -: 
de Refo:rr.ti!. Ag=-.:u·ia) y '-iUe se inscribi::-á cr. el ?adr6r..
de usuarios del Distrito de Riego correspondiente.(19) 

~~~(l-9~)-0b. Cit., Pp. t;OS-406. 
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G) CASAS Y ANEXOS DEL SOLAR.- Son todos aquéllos bienes -

que se ubican der.tro de las tierras que solicita el núcleo de -

poblaci6n y sobre las cuáles el p:ropietario afectado no ejerce

su derecho de local.izaci6n que le otorga el artículo 253 de la

L .F .R.A., y por lo tanto, ct>ar.do se ejecuta la resoluci6n defi_ 

nitiva pasan a fonnar parte del ejido, 16gicamente por ser acc~ 

sorios de los terrenos dotados o restituidos. 

ne: 

A1 respecto el artículo 226 de la Ley de la Materia, disp,e_ 

Las casas y anexos del solar qu.e se encuentren ocupa
das por los campesinos beneEíciaclos con una restitu-
ci6n, dotación o a.7.pliaci6n, quedarán a favor de los
r.úsmos. 

Por su parte el o.rtíct>io 253 de la misma Ley a la letra e~ 

tablece: 

Los duefios de predios afectables tendrAn d~xecho a es 
coger la localizaci6n que dentro de sus terrenos deba 
tener su pequeña p:ropiedad, en el plazo fijado por el 
artículo 286 para !a realización de los trabajos téc
nicos informativos. cuando el propietario no ejerza -
este derecr.c ouo'!"t"..urnmente, la autoridad aararia harA 
la locaJ.i~aci6ñ er. terrenos de diEerentes Calidades,
y se aplicarful las equivalencias establecidas en el -
artículo 250. La strnerficie en cuestión debe consti-
tuir una sola unidad topográfica. Si la localizaci6n
se solicita oportunamente, s6lo se tendrán cor.io terre 
nos a.fectables, p~a los efectos del artícvio 207, -= 
aqu611os qu.e no se l:ayan incl uído en la localizaci6n
dc l~ p~queíla !'~?iednd. 

La naturaleza juridica de las casas y anexos del solar - -
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seri inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmicible 

g~nera1mente, excepto en ac;:v.ellos casos.en que sobre estos ane

><0s (cascos de una hacienda) se establezca ahi el n~cleo de po

blación (caserio) entonces se regiri al igual que la zona urba

na. (20) 

(20) V., Supra?? W-21, 
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FORMAS ASOCIATIVAS DEL SECTOR RtrnAL 

En este capituJ.o, de entre las formas asociativas del sec

tor rural (ejido, unidad agric:ola industrial para la mujer, so

ciedad cooperativa, sociedad de solidaridad social, sociedad de 

producción rural, uniones de ejidos, unión de sociedades de P%'2 

ducci6n rural, asociaci6n rural de inter~s colectivo, etc.), se 

estudiarán solamente las cuatro primeras, por ser las que está.o 

mis relacionadas con la materia Oc la presente tásis 1 como se -

dernostrar.S. en su oportunidad, y el estudio de las mismas se -

en.Pocar6. a la persona moral que trunbién represe.r1tan. 
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A) EL EJIDO.- Indudablemente el ejido es la instituci6n --

jurídica más importante de la reforma agraria y en consecuencia, 

del derecho agrario mexicano. Con antigu.as raices prehispánicas. 

La denorninaci6n del ejido se nutre durante la época colonial; se 

deriva del latín exitvs, que en vn principio significó las tie-

rras situadas a la salida de los pueblos¡ para después irse con

formando y transformar sus objetivos en las sucesivas etapas, en 

especial la revolucionaria, que lo consolid6 al incluir los pri~ 

cipios fundamentales de la Ley del 6 ~e enero de 1910 en el - -

artículo 27 de la Constituci6n de 1917. 

Con el breve comentario hecho anteriormente -ya que la evo

lución histórica del ejido no está en la materia de este traba-

jo- se procede a definirlo. El articulado de la Ley Federal de -

Reforma AGraria, no seflala definici6~ al~una respecto al ejido.

sino GUe deja en el ánimo de los autores modernos del derecho -

agrario esa difícil tarea. En la exposición de motivos de la ci

tada Ley se concibe al ejido como 11 un conjv.nto de tierras, bos-

ques, aguas y, er. general, todos los recursos naturales que COll.:!, 

tituyen el patrimonio de un núcleo de población campesina, otor

gándole personalidud ju:rídica propia para que resulte capaz de -

explotarlo lícita e integralmente, bajo un régimen de democracia 

poli ti ca y económica". Y aflade también que 11 el ejido, que es una 

empresa social destinada inicialmente a satisfacer las necesida

des agrarias del núcleo de población, tiene por finalidad la ex

plotación integral y racional de los recursos que lo componen, -

procurando, con la técnica moderna a su alcance, la superación -

econ6mica y social de los campesinos". 
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Angel caso lo define como ºLa tierra dada a un núcleo de P.2 

blaci6n agricv.lt:or, que t:enga por lo menos seis meses de .f'v.nda-

do, para que la explote directamente, con las modalidades que 

la Ley sefiala, siendo en principio inalienable, inembargable, i!! 
transmisible, imprescripti.ble e indivisible". (21) 

Otra definici6n muy respetada es la siguiente: 

Sl ejido es una sociedad mexicana de interés social, -
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con 
un patri~onío social inicial constituido por las tie-
rras, bosques y aguas qu.e el Estado le entrega gratui
tamente en propiedad inajenable, intrar~smisiblc, inem
barsable e imprescriptible; sujeto a su aprovechamien
to y explotación a las modalidade5 establecidas en la
Ley, bajo la direcci6n del Est:ado en cuanto a la orga
nización de su ad.ministración interna basada en la eco 
pe:-ac:!.6n y la denott?.~:.a ccon6::tica, y c;v.e tiene por tJb 
jeto la explotación y el apro•1echor:ri.ento integral de :: 
sus recursos natu.rales y humanos, mediante el trabajo
personal de sus socios en su propio beneficio, la li~ 
raci6n de la explotaci6n en beneficio de terceros de -
su Fuerza de trabajo y del producto de la misma, y la
elevaci6n de s1) nivel de vida social, cultural y econ,é: 
mica. (22) 

Otras dos definiciones son las siguientes: "Tierras, bos-

ques y aguas qv.e se conceden a los núcleos de población, expro-

piándose por cuenta del Gobierno Federal de 1 ~s qv.c Sé ~ncuen---

(21) Ibarr6la de, Antonio. Ob. Cit. p. 337. 
(22) Rincón Serrano, Romeo. El Ejido Mexicano. la. Ed., Cen 

tro Nacional de Investigaciones Agrarias, México 1980. p. 154. -
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tran inmediatas a los nV.cleos interesados 11 • (23). E5 111a persona 

r:toral que. habiendo recibido v.n patrimonio rústico a trav6s de -

la redistrib~ci6n de la tierra, est~ sujeta a un r~gimen protec

to::- especial". (24) 

Ahora bien, ¿corno surge el ejido'? Lo qv.e da orígen a su p~ 

ceso de c::-eaci6n es la necesidad agr~ia, qu.c existe, segú.n la -

i.e)", cuando en -.ir. núcleo de po~laci6n l".ay cuando menos 20 campe

si~os 9in tierras, bosques o agua.s o no las tengan en cantidad -

s·..:.Eiciente para satisfacer sv.s necesid.:ides (~ts. 196 .Erac. !I a 

co::t::-ario sensu y 198 L.F.R.A.). En la OT.lpliaci6n sólo sa rec¡v.i~ 

=--e el reqv.isi to de rn~s de diez campes ir.os necesitados (Art. 197-

frac. II L.F.P..A.). pero en ella no surge ni se crea u.na nueva -

pe~sonalidad jur!dica. 

~e~ n~iCo: s~ ~~te;~~~, clo..::-o es~~. con persor.a$ Eisicas, -

.;-¡.;,e. Ge rew1irse ¿e~erminados requis;. tos sefialados por la Ley de

la Materia (Art. 200) adquieren la calidad de ej:idatarios. Est~., 

excluidos sin exccpci6n los que no son mexicanos por nacimiento

(25). ta~bién los que no son campesinos, esto es, quienes no ti~ 

(23) Luna Arroyo, /,. y Alc6rreci! G .. L. Diccionario de De~e
cho 1.zrario_cn .::é::<ico. la. Ed. Forrúa~ i:éxico, 1982. P. 262. 

24) !l1nOJOS" Ortiz. Jos(?. Ob. C1 t. p. 18. 
{25) De conforrnidád a lo dispuesto por el articulo 30 de la 

Cor.stituci6n General de la P.ep~blica, son mexicanos por nacinuen 
to: Los que nazcar. en territorio de la República, sea cual fueré' 
la nacionalidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero -
de padre~ ::",cxicanoc;, de padre mexicano o de madre mexicana, y; -
los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicano:;, -
sean de guerra o mercantes. 
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nen cor.i.o ocupaci6n !labi tual la agricv.l tv.ra; así cor.io los menores 

de 16 a.':os sin far..ili<l a sv. cargo. El car.ipesino aspirante a eji

datario debe haber recidido " •.. en el poblado solicitan te per

lo nenes desde seis meses antes de la .fecha de la presentación -

de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de of_i 

cio, excepto cu.a!1do se trate de la creaci6n de un nuevo centro -

de poblaci6n o del acomodo en tierras e~idales excedentes por -

conside:-arse en este caso que se trata de solicit~tes cuyos de

rechos se dejaron a salvo en una resolv.ci6n preside:i.cial, en - -

cuyo expediente ya comprobaron los solicitantes su. residencia en 

el poblado de or!gen .•. 11 (26). La Ley se~ala otros requ.isitos -

que pueden comprenderse bajo la expresión genérica de indigencia 

o pobreza, a saber: :;o tener capital agrícola r.i.ayor de 10 mil p~ 

sos; no ?oscer tie:-ras e11 extensión íc.v.al o superior a lJ hect6.

rea:::; de ::-iego o sv.s equivalentes en otras tierras. :::s lógico CO!,!! 

prender que el prir.er reqvisito de estos Últimos, ya no tiene -

aplicación, debido a la inflación econ6mica que en las últimas -

dos décadas se ha registrado en el país. 

Jos6 Hinojosa Ortí=, dice que la conversión de c~esino -

capacitado en ejidatario corre aparejada con la conversi6n del -

núcleo -o grupo- capacitado en ejido y añade lo siguiente: 

El proceso de conversión recorre por lo común, cuatro
etapas: sol.ici tan te, censado, adjudicatario y final-
mente ejidatario. El campesino que figura en la solici 
tud agraria o aparece en los trámites iniciales de lo"S 
expedientes de tierra no adquiere en rea1idn.d nfu: que·-

( 26) Chávez padrón, Martha. Ob. Cit. p. 397. 
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el de!"ccho de qv.e sv. caso sea estv.diado por la Corni--
s:.6n ::ensal: no es requisito para figu.rar en el censo 
O~sico -u original-, que sirve para la distribución de 
pa=celas, tener la calidad de solicitan te, ya qv.e en -
él pueden quedan incluidos car.ipesinos que no aparezcan 
e!: la solici tu.d ni en los tráni tes iniciales; al ser -
i~cluido en el cen5o, el CaJn?esino capacitado adquiere 
el de~echo de participar en la distribución de parce-
las ~,;.e resuelve, en .forma provisional, el r.landamiento 
Cel S'O~r!'lador, y en defini ti ·.:a la resolución preside!! 
cial; si resulta seleccionado por el mandamiento ad--
~v.iere el derecho de disf.!"Utar provisionalmente de los 
bie~es ejidales y, por últi~o, si lo favorece la reso
luci6n ?residencial, y entra O?Ortunamente en el dis-
.f:-u.te Ce los bienes ejidales qv.e le corresponden indi
v:.c!i.1.al~?:.te, se con•1ierte al fi:r.. en ejidatario cu.ya ca 
li¿ad !:O pierde sino r.iedi.:mte ju.icio privativo, por -= 
cru.erte o renuncia (Arts. 27t, 2s1, 2e6, 287, 288, 299, 
3:5 frac. IV, 307 frac. V, 31~ en relación con el 6C y 
32; ). E~ los procedimientos Ce creación de nuevos cen
t=:::, ~..:.e ~onde única i::ista1:cia (Art:. 327), y en con
:;5=..:.e?-.c:..::., !'lo se dicta wa-"ldar:r:.ento de gobernador ni -
existe rosesión provisional, el proceso de conversión
de campesino a ejidatario n~tu~almente se abrevia pero 
sigue pasos sir.lilares. (27) 

En otro 6rden de ideas cabe señalar que, el ejido tiene pe_r 

sonalidad ju:!dica, así lo disponen los artícvios 23 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria y 63 de la Ley General de Crédito Ru

ral. 

¿CUando su.rge la personalidad jurídica del ejido? La res-~ 

pu.esto nos la proporciona el artículo 300 de la Ley Federal de -

la Reforma Agraria, a1 disponer: 

A partir de la diligencia de pos!!Ci6n provicional. ••• -

( 27) Hi!j.ojosa ortiz, José. Ob. Cit. p. 21. 
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se tendrá lll núcleo de población cjidal, para todos ~ 
los efectos legales, como legitimo poseedor de las tie 
r1:as, bosques y aguas concedidas por el f.'l¡\Jldarniento, -:' 
y con personalidad ju.ridica para disfrutar de todas -
las garantías económicas y sociales que esta Ley esta
blece, así como para contratar los cr~ditos refaccion~ 
rio y de avío respectivosª 

De las anteriores definiciones <;Uf? se hicieron del ejido, j" 

de las consideraciones sv.bsecuentes, se puede decir CllJ.C. el eji

do es una persona i:\Oral al que la Le~{ le otorga capacidad, pril1-

.cipalr.ien~e, para poseer y administr?.r tierras, tal objetivo ori

ginal con el paso de los cilios se ha ido nr.tpliando, porqu.c tüf.'1-

bién realiza actividades industriales y comerciales. Pero no es

como las personas r.lCl=ales de la legislación cor.r6.n, éstas tiene~

su orícer. en VJl co:·:;e!1.io de personas fisicilS para l~ rco.liz.z.c:i6n

de v.n fí~ común. El ejido es una personti ~oral con característi

cas r:ru.y singv.lares; tiene dv.raci6n perpetúa -como la Fedcroci6n, 

los Estados, y lo!> Hu.."licipios- no es como l~s demás personas no

ra.les su.e se integran ya sea para funcionar dentro de períodos -

deterr.d~ados de tie1~'º (A.rt. 6C fracc. V de la Ley General de 3~ 

ciedades Mercantiles), o para la realizaci6?'! de determinados fi

nes oociales. (Art. 2665 fracc. II Código Civil para el D. F.). 

El ejido es una persono. moral (empresa de produ.cci6n)
su personalidad va a 5er di~tinta a la de cada uno de
sus miembros, aunque el artíc~lo 25 del Código Civil -
para el Distx'ito Federal, que enlista a las personas -
morales, no lo menciona expresamente, su figvxa cabe -
perEectamente, dentro de las enumeradas en la fracción 



VI, del citado artículo bajo el rubro Las asociaciones 
distintas de las numeradas que se propongan fines poli 
ticos. científicos, artísticos de recreo o cualquier-:: 
otro fin licito siempre que no fueren desconocidos por 
la Ley, con capacidad para obligarse y contratar y po
der llevar a cabo determinados actos y suscribir docu
mentos, con patrimonio propio, con Pines muy específi
cos y con una organización financiera pecul.iar. es por 
ello que el Ejido ofrece algunas semejanzas que se - -
acent6.ar. más al comparar la estructura Ejidal con la -
sociedad Cooperativa. (28) 

De lo analizado anteriormente se puede concluir que la Ley

le otorga expresamente personalidad jurídica al ejido (29) 

(Arts. 23 L. F. R. A. y 63 L. G. c. R.). y hace menci6n de la c2 

pacidad que los mismos tienen para contratar crloditos, comerc:ia

lizar sus productos y operar silos, almacenes y bodegas, así - -

cono para solicitar ampliación (Arts. 155, 171, 172 y 197 L.F. -

R.A.) pero adn así, la Ley de la Materia no detalla con preci

si6n su objeto social, el mismo estS completamente disperso 

en la Ley Federal de Reforma Agraria. Se puede considerar que 

(28) Comunicaci6n Agraria. Las Leyes Agrarias de la Revolu
ción. Organizaci6n Agraria, s. R. A. Talleres de Imprenta Vene
cia. Y.éicico, 1981. P. 154. 

(29) La atribución de personalidad jurídica a las personas
morales les confiere el carScter de sujetos de derecho, las dota 
de capacidad jurídica de goce y de ejercicio. Esto es, en tanto
que personas morales son sujetos de derecho y obligaciones, 10 -
que significa que pueden ejercitar todos los derechos y asumir -
todas las obligaciones que sean necesarias para la realización -
de la finalidad de su instituci6n. Recuérdese que los atributos
de las personas morales son: patrim:>nio, nombre, domicilio y na
cionalidad. Las personas físicas tienen además de los anteriores 
atributos, el estado civil. 
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también los artículos 13f, 140, 1~2, 14~, 146, 1:0, 153, 154, --

159, 162, 163, lóL., 16~ y 176 Ce la Ley e:-, cita, ta.":lbién se :-e-

fieran implicitarr.e~te objeto soci~l de los ejidos. 

Las personas r:t0rales son u.na creac.:.6n del dc:-echo, se i11te

gran de personas físicas -ser:s hvr.ianos-, po!" medio d0 ellas se

nani.Eiestan, y act"Ú.an a tra·Jés de la Í!ltercsante ficv.ra de la r!. 

presentación, en ·.--:.rtud de la cv,11 los ~=tos de ciertas personas 

físicas, :-ealizados bajo determinadas ci::-cv.nstancias, se atribu.

:·e11 a las pcrso!'las ::'lorales cono sl. ellas nism.as los hv.bie:-ar. re~ 

lizado, esto es, las mismas personas f!sicas integran los 6~ga-

::os de r.m.nifestac:6n y actuación de la volv.nt<?d de esas personas 

morales. Así cono "Las Sociedades Merc?..!·.~iles, corno pe=-sonas mo

rales que son, ol;::ira.."1 y se oblir;Gn por r.ed:.o de los órganos c;ve -

las representa!"'. (A.:"'t. 27 C6dic.-o Civ:i.1 p?.=-;1. el D. F.), d:i~}~~ Y-e--

a su. adr.rinistrador o administ~adores 9Jie!".es podrá.'1 realizar to

das las operaciones y actos inherentes a la finalidad social, -

salvo lo que expresamente establezca la Ley o la escritvxa cons

titutiva.º. (30) Igv.almcnte los ejidos para integrar su volu.ntad

:; ma."lifes tarla frente a terceros, re9de:!'e!\ de órganos, a los -

que la Ley de la Materia los denomina Autoridades Internas de -

los núcleos Agrarios. Y son: 1) el 6rga110 supremo: la Asamblea -

~nera.1; ?) P) 6rgñno ejecutivo: el Comisariado Ejidal y; 3) el

órgano de control: el Consejo de vigilancia. A estos Últimos 6r

ga11os se procede a hilcer referencia: 

l) La Asamblea General. Es el órgano supremo del ejido, se

~~......,(-3-0~)-De Pina Vara, Rafael. Elementos de Derecho Mercantil -
29a. Ed., Porrla, México. 1986. p. 63. 
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~:r~te~ra por ejid.?tarios que tengan sus derechos agrarios viGen-

tes. ºQu.ie~es se enct:.entren su!lpe:1dídos o svjetos v. jv.icio priV,! 

tivo Ce dcrechoo; no podrán forma'.' parte de la rnisr.iZ':n {Art. 23 L .. 

F. R. A.). La Ley re~lamenta tres clases de AsambleP.s: a) Las O!: 

dinarias; b) Las Extraordin.rias y; e) Las de Balance y Program,e 

ci6:: (Art. 27 L. !". :l. ,;. ) . 

a) Asam~leasGener~les Ordir.3ri~s6 Se ~elebrán ~recisoíl.r.1.ente

el últi~o dominqo de cada rnes, en el domicilio del ejido; no se-

::r.ntZ'.r~:1 '2n ella '1.SV:ltOs cyi;e corre!i-por.da!'l <? laeo; asambleas i:x~.ra

o=din.u-ias: no rer:uicr~n de convocatoria; ~e integran con la rni

::ad nás v:io de los ejid?.tarios, en caso de ne r~vnirse tal qv.6-

!-~'.:i, l.:J asamblea se lleva a c2bo en el r.v~s siguíente con los qve 

asis~~1: la votació~ s~ re~li2~ e~ forma ocon6mica, esto es, el-

se de ello -a r.ienos s:ue la .:i.sa..":'bl~~ opine ~Je ::;e41n nominales-, -

y los acuerdos oblican a todos los ejidatarios; la Ley índica que 

a estas asambleas podrá asistir vn represe!1tante de la Deleaa--

ci6n Agraria correspondiente. Art. 2r, L. !". R. A.) 

b) Asanbleas Generales Extr~ordinarias. Tienen por objeto -

discv.tir y decidir asuntos UT(jente5 para el ejido, la L2y no pre

cisa claramente qué asuntos deben tr~tarse precisamente en estas

asambleas sino que en su a.rtículado, de una forma desperdigada, -

dispone la celebración de las mismas en casos determinados, por -

ejemplo la elección y remoción del Comísariado Ejidal y del Cons!;, 

jo de Vigilancia. (Arts. 37, 4'1, 42 L. !". R. A.). En efecto, el -

artículo 31 de la Ley de la Materia, establece que: " ••• se ccl.!! 

brarán en los casos que esta Ley est:ablece y cuando así lo requí~ 
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ra la atención de asunt0s urg'?nte-s para el ejido 

toriñ para la celebración de e3tc.1t. nsa1:-.'!:'-leas se rei'lliza mediante

cédula que se tija en los lvgares más visibles del poblado, en la 

<¡ve se especiPicarán lo~ asuntos a tratar, el lugar y fecha de 

realizaci6n. La convocator;a se expedirá con un mínimo de ocho 

días y un máximo de quince, tomando cor.io referencia la .eeclla en -

que se realizará la misma asamblea. una copia de la coñvocatorie

deberá entregarse a la Delegaci6n Agraria -esto Óltimo-es re<¡Uis,i 

to de validez de las asambleas- así como a las Dependencias que -

tengan interés en los asuntos a tratar en la :-ev.n.i6n .. Si en la f,2 

cha seftalada para la realización de la misma, no se reúne la mi-

tad más uno de los ejidatarios -o el porcentaje que la Ley tije-, 

no se efectuará la asamblea, se levantar5. acta y se e::q>edirá inm~ 

diatamente otra convocatoria, para que se efectúe asamblea ocho 

días después, en la que se aperciba a los ejidatarios que dicha -

asamb1ea se celebrar~ con los que asistan y de que los acuerdas-

que se tomen serán obligatorios para los ausentes e incluso pa:ra

los que se retiren de la misma, de esta última convocatoria t~~-

bién se enviará copia al Consejo de Vigilancia de <¡\\ién se recab~ 

rá el recibo correspondiente (Art. 32 L. F. R. A.). I.as votacio

nes en este tipo de asrun.bleas son nominales, eS
0

to es, cada ejida

tario mani.Píesta su. voluntad pública y personal.mente, excepto - -

cuando se trata de elección del Comisariado Ejidal y consejo de -

Vigilancia, en que el voto es secreto y el escrutinio público. -

los acuerdes se tornan por mayoría de votos y en caso de empate de

cide el votodel Presidente del Comisariado Sjidal. (Art. 34 r.. F. 

R. A.)·. Estas asambleas se convocan por la Delegac:i6n Agraria, 



44 

por el Comisariado Ejidal, por el Consejo de Vigilancia, o el -

veinticinco po~ ciento de los ejidatarios por conducto del Conse

jo. También pueden convocar otras autoridades, organismos e inst,! 

tuciones oEicia..lcs por conducto de lJ Dclegaci6n Agraria o el Co

r:risariado, {Art. 31 L. F. R. A.). 

e} Asamble<:S de Balance y Proaramación. se celebren anualmen

te o al terminar cada ciclo de producci6n,para un propósito deEi

nido: evaluar los resu.1 t.'.ldo5 de la organj zaci6n, trabajo y prod~ 

ción realizados en él período anterior -5u balance- y para progr.f: 

mar los plazos y fin.:inciarniento de los trabajos -individuales, de 

gr-upo y colectivos-, que posibiliten cJ mejor aprovech'1.C'l.iento de

los recursos huni!nos y naturales del ejido ·-su programación-. A -

estas asambleas podrá asistir un representante de la Delegación -

Arraria, dr.!' l.:! Institución Oficial que refaccior.e al ejido, ases~ 

res y técnico~ de las Depcnd~ncias Oficiales relacionadas con la

produ.cci6n y co~rcializaci6n de los productos del campo {Art. 30 

L. F. R. A.). 

De toda a3a~blea, -ordinaria, extraordinaria, de balance y -

programación- se debe levantar acta, que ser& fiznada por el re-

presentante de las autoridades agrarias, cuando asistan, del Cara! 

sariado Ejidal y Consejo Ce Vigilancia y de los ejidatarios asis

tentes, estos últimos imprimirán su huella digital precjsamente -

d()hajo de donde c::<:ó c:;cri.to su. rwml>.re. Se entre~ará una copia 

del acta a la Delec.aciónAgraria en un plazo de acto días {Art. 35 

L. F. P.. A.). 

Las controversias sobre la legalidad de las convocatorias, -

validez de las asambleas y fidelidad de las actas, es competencia 
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e:r.clusiva de la Co::ti.si6n A:·raria Hi>:ta de la entidad correspon--

diente, sin menoscabo de los delitos QJ.C esto genere se dará cu.e!!. 

ta al Ministerio Píi.blico (Art. 36 L. F. R. A.). 

Los ejidatarios tienen la obligación de asistir a las asam-

bleas, sus inasistc~cias sin causa justificada pueden originar -

una sanción econ6n:ica, .fija.de por la propiel asambla:a, de acuerdo

con lo qu.e se estipule en el Reglilli'~nto Interior del Ejido, dicha 

sanci6n no se pod=-~ hacer efectivo sobre los bienes de trabajo, -

ni sobre la cosecha de los ejidatarios. (Art. 33 L. F. P.. A.). 

Las .Facu.l tades y obligaciones de la asanblea general est~n -

previstas ~n el articulo 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

y en resumen son las si!:v.ientes: forr:tV.lar y aprobar el Reglatiento 

Interior del Ejido: programar las actividades productivas y de C,2. 

mercialización; .J.i;-:o::-i~ar, ¡:¡odific.ar o rectifica= las deter::rina--

ciones del comisariado; aprobar los convenios y contratos qu.e ce

lebren las autoridades del ejido; acordar la asignación ~ndivi--

dual de las unidades de dotación y solares uxbanos; elegir y re~ 

ver a los miembros del Comi~ariado y del consejo de Vigilancia; -

discu.tir y aprobar. en su caso, los informes y estados de cu.enta

que rinda el cornisariado¡ acordar respecto a la forma de disfrute 

de los bieT!es ejidales; determinar la contrataci6n laboral de Ca::! 

pesinos para desarrollar trabajos en el ejido; promoción de ind~ 

trias rJ.ralc~; conoc~r de las solicitudes de suspensión o priva-

ci6n de derechos individuales, escuchar a los interesados y some

terlas a la consideración de la Comi si6n Agraría Mixta en ca.so de 

que las estime procedentes; opinar ante el Delegado Agrario sobre 

permutas de parcelas ejidales y de disputas sobre derechos hered,:!,. 



tarios individuales. 

~) El Comisariado Ejidal. De conl'ormidad a lo dispveno por

el articulo 37 de la Ley de la Materia, el comisariado ejidal se

intes-ra con ejidatarios -del ejido de qu.e se trate- "'./ está const_i 

tuido de vn Presidente, un secretario y u.n Tesorero, con sus res

pectivos su?lentes, respectivamente. La Ley establece la in11ova-

ci6n de que cucnte:icon secretarios <!ti.:dli.:ires de crédito, de co-

nercializ2ci6n, de acción social y los dc~ás sue seflale el ~egla

rnento i~'lt11:~ior del ejido, esto -Oltino indepcndicntenente del rér;:f. 

men de eX?l~~aci6n sue se adopte; es el 6xga.~o que representa al

ejido y el -:y.e e~ecvta la voluntad de los ejidatar:.os expresada 

en la A.San"!::>lea General. 

g1 cor:ri.sariado ejidal tiene la representación jv.rídica del -

ejido, de~:endo ~e tu ar en forr.m conjv_..,~a sv.5 tres intcgra."'ltes. Lo

anterio::- se rcf'ue=-z.a con la Ju.risprudencia del Apéndice 197:;, 3a. 

Parte, Segunda Sala, Tésis 19, p. 43, ~~e a la letra menciona: 

CO::ri~ariados ejidales, perso~alidad de los, en el A.m?a
ro. A los comisa.riadas ejidales corresponde la represe~ 
taci6n jvrídica de los núcleos de población ante las -
autoridades administrativas y judiciales: pero para que 
tal representaci6n se realice, es necesaria la concu--
rrencia de los tres rniembros componentes del cOmi$aria
do respectivo, de manera que si el juicio de amparo es
interpuesto por u.no o dos de ellos, debe desecharse la
demanda por inr.irocedente, por f'alta de instancia de p~ 
te legítima. 

El. comisariado ejidal y su.s auxiliares son electos en asam-

blea general extraordinaria por mayoría de votos. La votación es-
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secreta y el. escrv.tinio público e inmediato. En caso de empate 

se repite la votación y si éste persiste el delegado f'ormulará 

una planil.la .m:rxta, asi5nando los puestos mediante sorteo entre

los participantes <;:Ue hayan obtenido la votaci6n mfu; alta. 

El comisariado puede ser reelecto por v~a sola:ve~, para el

rnismo o diferente ·carr;o en el sigu.iente período, siempre y cuando 

obtenga la nayoría de las dos tcrc~as partes de los asistentes a 

la asanblea, de lo co~trario en udc1ante sus integrantes no po--

dr!n ser elect:o5 pa.:.~a ningún cargo, ~ino hasta qu.e transcurra u.n

lapso igual a aCí'.Je:l en qu.c hay;m estndc en ejercicio, asto ú.ltino 

no se aplica a los secretarios üux.iliares, que pueden ser sv.bsti

t1Jidos o confirmados ?ºr la asanblea de balance y programación; -

dura en su.s .Puncio!".es tres años -los secretarios auxilin.res u.n 

alio y pu.edan ser ::::::·..E:.:-:iados- y si al té:"~ino del ?e:-.íodo ?arr. c-1 

que haya sido electc no se han rcnli7.ado elecciones para nombrar

al siguiente ser~ su1;>st:i tv.ido inrncdiatanente por el consejo de vi, 

gilancia, en tal ca.so éste debe convocar a elecciones en u.n pla:!.O 

no mayor de se Sen ta di as. 

Todos los e,;iCi:.-::arios -hombres: y ::w.jeres- en pleno disf!"'u::<?

de su~ derechos e~idales tienen voz y voto, pudiendo se:" elegi--

bles para ocu.par cualquier puesto del comisariado ejidal y del -

consejo de vigilanc:i2, siempre J~ cu"ndo cumplan con los reqvisi

tos que estipula el a!""t.ícu.lo 3G de la Le.y de la Hateria: 

1.- Ser ejidatario del núcleo de población de SlJ.e se 
trate y estar en pleno goce de svs derechos¡ 
II.- Haber trabajado en el ej::.do durante los V.ltino~ 
seis m.~ses irunedi~ta.mentc anteriores a la fec~a de eleE_ 
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III.- No haber sido sentenciado por delito intencional -
que ar.ierite pena privativa de libertad. El requ.isito de
trabajo no se exigirá en los casos de elección del pri-
r.icr cor.tisari?.do •.• 

Las facultades ~· o!:>lignciones del Cor.ti sariado Ejidal, están -

plas;:iadas en el artí.cvlo 4C de l.J. Ley de la 1-!ateria, y en !:iÍnte-

sis so:i las sigvientes: representa!' al núcleo de población¡ reci

be en el r::orr.cnto de la ejecu.ci6n del mandar.tiento o de la resolu-

ci6n _?~esidencial, los :-,ienes y los docvr.ientos correspondientes;-

vi~ila el f~acciona,~nnto de l~s tie~ras, cua~do se adjvdica..~ c~

fo:-?7\a i::di v:.dual; i~orr.iar J. las auto:tidades correspondientes, de 

la ter~ta :i ·1a de :!.nvusi6n o despojo Ce terrenos ejidales por part_i 

cv.la:res, 2.s:.11~ s:-no e: i;-:.:ento de cstL'..':>lece!" colonias o poblacio--

~es, en contravc~ci6n e lo establcc~Co e~ la Cor.$titvci6n sobre -

adquisición por e~tra."lje:-o'.'.:i, del dor.inio de las zonas fronterizas 

y de las costas; i:-iforNar a la Asar.i~lea Genero!, cuando u.n ejida

tario C.e~e de cul ti·.¡~ su parcela er.. un ciclo arrícolo o du.ra."lte

do~ aflos co.~:;ecvti\·os, si¡i cav.sa justificada; ac.k.i.r.i!;;tr<:!.r los bi:=_ 

nes ejidales en sv calidad de Apoderado General; realizar con te! 

ceros las o~er~ciones previstas en la Ley; hacer respetar los de

rechos ejidales, en especial los referentes de la posesi6n de la-

ticr::-J. :.· v . .::;c de l~: ;:~u~:; pe:- lo:; c:jidJ.t.::.;:ic:; ¡ cvmvnic~ a la .3e-

cretaria de 2eforna AGTaria, de los car.ibios o modiFicacion~s de -

los derecllOs cjidales; citar a Asar..blea General, forrnv.lar el ar-

del del día; proponer lo~ progr~~as de organización y fomento ec~ 

nómico; Cur.?pli=- y hacer cumplir los acv.erdos de la asamblea; - --
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vigilar que las explotaciones individuales se ajusten a lo pre-

ceptu.ado en la Ley, a las disposiciones de las Dependencias Fed!:, 

rales y de la Asamblea General¡ contratar los servicios de proP~ 

sionales, técnicos y de asesoría en beneficio del ejido o comu.n,i 

dad, con autorización de la asamblea; coITIU11icar a las secreta--

rías de Re.forma Agraria y de Aaricul tura y Rec:vxsos Hidxáulicos, 

cuando se pretenda cambiar el sistema de explotaci6n, organiza-

ci6n del trabajo y prácticns de cv.ltivo; proporcionar al rte.:;is-

tto Agrario Uacio!lol copia de lJ. primera asar.ible;... del af!o; ir.fo!, 

mar a la Asamblea Gen~ral del ~ovir:riento financiero y de las ac

tividades desarrolladas y; prestar av.xilio en los trabajos soci.§: 

les y de desarrollo de la comunidad que oraanice el Estado. 

3) Zl Cono;ejo ~r: ·:ic.:1a:1c~.c~. :::..:;. nn 6r0ano de control;:;· ~v.::i.

lio del Comisariario t;jidal, está instituido, principalmente, CO,!! 

el .fin de que la actividad de este Ú.ltimo no se apaxte de la vo

luntad del ejido expresada en Asar:i.hlea Gi?:neral; también sus':it'..l'.

ye al Cornisariado c:va.'1.do es removido o cua!ldo c:vmple el tér:-:ri.no

de su gesti6n sin c:_v.e se haya 'Jerificado la clecci6n cor:-es.?0~1-

diente (Arts. 42 y .t:;-4 L. F. R. A.). Siempre es electo -al igv.al

que el Comisariado- en Asamblea General Extraordinaria, por ~ªY2 

ría de votos. El Consejo de Vigilancia está integrado ir;u.a1 -:rue

el Comisariado, de un P:-esidcnte, u.n Secretario )~ u.n Tesorero, -

COn SUS resp~l: ti V05 SU.f'lt?Iltt:S; L.;ur,lJifu JU..l'ó '=fi ::iU CarSO tres 

años y puede ser re~lecto par~ el período i~-nediato, para lo - -

cual se requiere los mismos requ.isi tos del comisariado ya expli

cados. 
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Las facultades y o'.:>ligaciones del Consejo de Vigilanci" está.n 

estipuladas en el artículo 49 de la Ley de la Materi<l, y en resu

men son las siguientes: que el Comisariado desempeile sv.s funcio-

nes con.forme a los prescrito por la Ley; revisar mensu.almentc las 

cuentas del comisariaCo y contratar personal con conocirnientos -

.financieros para qv.e lo auxilie a lo anterior, con la aprobación 

de la Asa...-nblea General; suplir al cor.ti.sariado s·;i éste no convocó 

a elecciones con opor~;~..idad al concluir su período; vi9ilar que 

la administraci6n, orqa.Yiizaci6n y aprovechamiento de los bienes

~l ejido se <l¡::.cgve a los aproDados por la A~rn .... ":'tblea y dei1ás auto-

ridades competentes: in..f~rmar a las Secretarias d~ R~Ec~~a Agra

ria y la de Recursos ;:.:.C::-á.vlic"Js, de los obs tácu.los pa=a la ex-

plo~aci6n de los biene5 e~idales, a$Í co~o también cu~~Co se pr~ 

te:-:d2 c2ribiar ~l -;;is-::e:-? C.i: exp:!.Q"":i'!".:i6ri, r:-~cticas C.c :-·.~~::::i·lo, -

etc. -cua.~do no lo ha;a el comisariado-; conn¡nicar a la Delega-

ci6n Agraria lo referente al cambio o rnoGificaci6n de los dere-

chos ejidales, y; convocar a Asar.iblea General cuando ne lo haga

el Conisariado. 

Los miembros del Co~~s~=iado Ejidal, y del Consejo de Vigi-

lar'Jcia cv.ando incvmplar. sus funciones serán removidos por la - -

Asamblea General, o po~ la Dcleaaci6n Agraria, la r~rnoci6n se d~ 

cida y formaliza en Asa::!:>le.J. General Extraordinaria, para lo que 

es indispensable el voto de las dos terceras partes de los asis

tentes. Las cau.sales por las que son removidos están previstas -

en el artículo 41 de 1a Ley de la Materia, y son: 
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I .. - rto cumplir los acuerdos de la Asamblea General~ 
II.- Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de
sus reglamentos y todas aquellas que se relacionen con
la tenencia, explotación y aprovechamiento de los eji-
dos o comunidades; 
III.- Desobedecer las disposiciones lega1mente dictada5 
por las Secretarías de Reforma Agraria y la de Agricul
tura y Recu.rsos HidrSvlicos: 
IV.- Malversar los Pondos; 
V.- Ser con~enado por autorizar, inducir o permitir en
los terrenos ejida1e~ o cor.nrn.~le5 ~e siembre mariguana, 
amapola o cualquier otro estupe.faciente; o por otro de
lito intencional ~uc anerite pcn2 ~rivativa de libertad¡ 
VI.- Ausentarse el ejido por más de sesenta días conse
cutivos, sin cau.!io justificada o i:in autoriz~ci6n de l<l 
Asamblea; 
VIII.- Acaparar o pe~nitir que se acapare~ ur.idades d2-
dotaci6n o super.ficies de uso cor:nJn del ejido o de la -
comunidad; '.; 
VIII.- F'o'!"'\e!"'.~c-~, !'t:tn!.'!:-:2~, ~e:r-m.itir, tole:-a=- ".:> ~'..'.'";.o:--i-
~ar tra!·.s:-t.si6:1 de tez-ri:.?nos ejjdales o co;.u:iolec;, as: -
corno su ñ!'Tend~~iento o cvalquicr otra Eorna de posesi~ 
nes ilecales o ne dcnu.nciar estos actos al Ministerio -
Público~ sue correspondo. 

La Delegación AQTaria tiene la facv.l i:ud de suspender al Co

rnisariado ejidal n5Í cono ~l co~~ejo de Vi~ilancia, cua~do se -

den los supuestos c;ve preveen l~s .fracciones III, IV, V, VII y -

VlII del artículo 41 de la L"Y de la Materia (arriba tra.'lscrito). 

Lo anterior sie:npre y cuando la .Asamble~ ~n~::ü n::. hayr::i. decidi

do la remosión de lo5 responsables, debiendo entrar e~ Punciones 

los suplentes, o en su caso, el consejo de Vigilancia. De compr~ 

barse plenamente la responsabilidad de los inculpados, ?rocederá 

la des ti tu.ci6n sin perjv.icio de la responsabilidad penal (Art. -

42 L. F. R. A.). 
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De lo expuesto con antelación, puede resumirse lo siguiente -

en relación al ejido. 

-sujetos que lo integran: Ejidatarios. 

-l/Ú111ero mínir.io de integra.'1tes: 20 (acción dotatoria). 

-Objetivos Econ6micos y Sociales: Aprovechamiento, industri.!: 

lizaci6n y co~rcialj ~aci6n de los recursos acrrícolas, .frv.

tícolas, forestales, mineros, pe5queros y turísticos, que

permitan el constante mejoramiento econ6mico y social de -

sus niembros. 

-Orsanos I~ter~os; Asamblea General.; 

Gomisariado Ejid~l; 

consejo de Vigilancia; 

Y en su. caso los respectivos Sec~:·etarios
A.v:dli~:-es. 

-Dependencia encargada de sv. organización, au.torizaci6n, :-e

gistro y fv.ncionamiento: Secretaria de Reforma Agraria. 

-FVndamen~ación legal: Ley Federal de Reforma Agraria; 

Artículo 27 constitucional y articu-

los >4 y 63 de la Ley General de Cré

dito Ru.ral. 
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D) UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER. - En el capítulo 

anterjor se hizo referenci~ a esta vnidad como un bien patrimo--

nial del ejido, en el presente, se le estudiar~ como la figura -

asociativa del sector :ru.ral que también ~epresenta. Al respecto -

se transcribe una definición nruy respetada de la misma: 

Es una unid~d econ6mica-5ocial con personalidad jurídi
ca, formada por la mujer Cf\mf'esina mayor de dieciséjs -
a.itas, que se fundamenta en la resolución presidenclal -
ejidci.1, ~ ef'ecto de creilr un polo de desarrollo prodvc
t:ivo fiticado en QTñnjas agropecvar:i as e indu.strias rur2. 
les intea=adas 01 ejido, icualmente se:rvicios óe capaci 
taci.Sn y~ de salud entre SU; r:ti.embTOS, y den~S infraes--= 
tr·J.ctur~ ::;oci:\l a fin de fort'3lecer y prote!jer la econo 
mías CaJ1'!:"esina, en el contexto del d~s~rrollo rural i~:: 
:t>(;r<>l. 

0

(31) 

Cor.to ya 5e dijo en el cap! tulo anterior, él fundar.\ento de dicha 

Unidad se encuentra en los artículos 1C3, 104, l\15 y C.er.1lls de la.

Ley Federal ele Reforma Aararia, y tiene su normatividad p:~ecist\-

mente l?n la Norn0s de O!"S0'1izaci6n y FiJ.ncioni:l.r.'li.ento, ='uhlj C<1<lasen 

el Diarjo Oflci~l de l~ Federctci6~ el 7 de junio de 19~4. 

A ?ro-tir de la entrada en •1isor de l c. Ley Peder al de Reforl'Tla 

A~raria, toda resolvci6n, tanto prov:Lsiono.l como de.finitiv~ 1 en l<>is 

que los EjP.cvtivos Locales y el Pr~sidente de la Repúblic~, respe~ 

tivar.iente, conceda..., ticrros a los núcleos de población -dotación y 

ampliación- 01€ reconozcan l<J pro{Ji¿d.:.G. ?. los comunidades, así -

como l~s resoluciones prB$idenciales que decidan el conflicto por 

(31) z.:edina Cervantes, José Raf."Ó!"I, Derecho A1Jrario. Colec--
ci6n Textos UrüvF.:r5'i t."Tj os. Ed:i r. Harla. i4xico. P. 349. 
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lir.dtes de bi~nes comunales, y que establezcan nuevos centros de

poblaci6n ejidal, determincu-án entra otrds. el establecimiento de 

la Unidad Agrícola lndvstrial para la Muje,. (Arts. 223, 278, - -

305, 307, 365 y 375 L. F. R. A.). E'.'1 los ejidos ya constitv.idos, -

la Unidad se establ~ce en alguna de las parcelas vacantes, des--

pv.ás de qve se haya establecido la parcela escolar (Art. 104 L. -

F. R. A.). " ••• sí ln capacidad económica del ejido lo permite -

ne abrirán nuevas tierras al cultivo pa!"~ su inst~laci6n y const,i 

tuci6n. Sí e~to no os posible, se loca1!7.ar~ vn solar en la zona

Ul"'1'ana ejidal, ... en el ~ue se constrv.ir~n las instalaci.ones ne

ces?...rias ?ara el establecimiento de su~ objetives, sin perjuicio -

d~ ~.J~ l?n su oportuni<l;-;.d ~e ~<:>table7.ca conforme al articu.lo men-

c~o::ado"(A.::'t. 60. ?L. O. ?. ). 

?veden snT n'!<:?mb:-o~ de l.:! Unid?.d, la5 :iu,jeres no ej.id0t.:irj:-~'; 

r.ta:,~o::--es de 16 añost conforri-e ü orden de pr~Eerencia que prevee -

el artículo 12 de? las ~iO::."r:líl.S de O!'Qa..'1izac:.6rl y Pu.ncionar:dcnt:o: 

I.- Ssposas, hi j.-1.s y dernás .Faiiliares del sexo f1?rneni-
r.o de ejidatarios con <lercc:hos vi?entE:SJ 
II.- FanilirtrP.s .fem~ninos ele ca.'iipesinos con <lerccl-:05 
salvo; 
IIl.- F3mili~~cs feménínos de t~abaj~doras a9rícolas 
asalariact?.s que vivan en el c~ido, previo acverdo de la 
Junta (;l:?neral; 
IV. - ?Wjt'?rcc; car.tpesinas aveci~dadas. 

ta Unidad Agrícola Indvs tri al para la Mv.jer se intenra con

un ~!nirno de lJ r:tUjeres no ejidatarias, el máximo dependerá de la 

capacidad económica del proyecto de la r.tisma. (Art. 13 ~l. O. F.}. 
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Los derechos y obligaciones de las integrantes de la unidad

estSn estipuJ.ados en el artículo 14 de las Normas de Organizaci6n 

y Funcionamiento mencionadas, y son: 

I.- Asistir a las JWltas Generales Ordinarias y a las -
legalmente convocadas; 
II.- Participar con voz y voto en todas las Juntas Gen_!; 
rales de la unidad¡ 
III.- Aportar su trabajo personal, percibiendo las uti
lidades correspondientes¡ 
IV.- Gozar de los beneficios proporcionados por la Uni
dad; 
v.- Acatar las disposiciones contenidas en los Estatu-
tos y en el Reglamento de Trabajo y los acuerdos que 
e.'tlanen de las Juntas Generales; 
VI.- Oesempei'lar los puestos que le confiere la Junta ~ 
neral.; 
VII.- cuidar y conserva!' los bienes de la Unidad. 

Las integra.~tes de la Unidad serA.n excluidas en Junta. Gene

ral Extraordinaria, por acuerdo de las dos terceras partes, por -

las siguientes causas: 

r.- Por ac:um~laci6n de 5 faltas consecutivas injustifi
cadas a las labores de la Unidad¡ 
II.- Por no acatar las disposiciones contenidas en los
Estatutos de la Unidad, en el Reglamento de Trabajo,asi 
como los acuerdos de la JWlta General¡ 
III.- 4eal.izar actividades económicas que signiPiquen -
comoetencia C0.!'1 l~ qve dt!sarrolJ.e la Unidad o el ejido. 
(A!'-t. 18 11.0.F.) 

La calidad de miembro se pierde por la adquisici6n de dere

chos agrarios, esto es, si alguna de las integrantes llega a ser 
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ejidataria, auto~~ticamente dejar~ de ser miembro de la Unidad; -

separación, e=lusión o mv.erte. (Art. l'i !l. o. F.). La integrante 

que desee separarse de la Unidad lo debe hacer saber por escrito

al Comité de Ad."1inistraci6n para que éste lo someta a aprobación

en Asamblea General Extraordinaria, la ~ue se concederá siempre y 

cuando esté .:il co~ie!"!.te de sus obligaciones y será responsable -

ante la Unidad hasta la Pecha de su sepnraci6n, debiendo recibir

las u!:ilidades que hubiere generado y qu.c por lo ta"lto le corres

pondan, r.úsmas qu.e en su caso se entrecar~n después de la celebr~ 

ci6n de la Asan'blea de ::Jala"l.ce y Fro~ramaci6!1. (.Arts. 16 y 17 ?f.

o. F.). La intefiT~.::tc :uc se~ cxclv.ida no ter:.drá derecho a stJ.e 

se le devuelvan s 1..1.~ <1portaciones, en canbio será responsable de -

las o'Jli0aciones C.e la Un.id<J.cl hasta la fecha de sv. exc1u.si6n, - -

pero e.~ todo caso tc::.C.:·á de!"ec!:o 2.. las tJtil:C~des O::")-:? le co~res-

pond.:!, las cuales le SC::"án er~t:-ecada5 clesp:;.§s de la celebración -

de la Asa."'1blc~ ~>-:::es :-.r?ncionada. (Art. 19 ~l. o. F .. ). 2n caso de -

r.rverte las utilidades serán e!"ltregadas al be;1efici ario que '1.aya -

desi:::::do <11 ::-10:-.-=::.:-c Ce su ad:7lisi6n, en caso de c:ve no hllbie;ie h~ 

ne.ficia=-ios, dic~:~s ::'.:ilidildes se destinará.!: él incrementv.=' el Eon. 

do de ::"eseIVd.y ca?italizaci6n de la Unid~d. (Art. 2r. z:. o. F.) 

La Unidad Agrícola Indvstrial para la Mujer tiene personali

dad jurídica, as:J lo dispone expresamente el artículo 26 de su.s -

Norr.:.as de Or~aniza.ci6n y F\Jncionar.üento. :'<ll p~r~or...:.lido.d l.:. J..d-

qu.ie::-e desde el mon.<::?nto de su inscripci6n en el Reristro Agrario--

Nacional. 

La Unidad en estudio se constit:vye con la intervención de la 

Secretaría de la 2eíor~a Agraria, de oficio o a petición de las -
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propias mujeres, o de las autoridades internas del ejido. 

La constitu.ci6n de la Unidad se reali~a, primeramente, me--

diante una reunión que se inteara con las mujeres que tengan in

terés para ello, y en su caso, con las autoridades internas del -

ejido. Pa%a la celebraci6n de tal rcv.ni6n. el grupo de r.rujeres o 

las autoridades del ej::!.do, convoc.:irfl.n previa.rente, media.."1te cédv.

la 'i'J.e se fijen en los luuares más vi si bles del poblado; de dicha 

reunión se levantará acta en la cual se asenti\I'án l;:is rreneral~s -

de las mujeres, 91e COlil[>TUeber. SV. Capacidod para GCStionar la - -

consti tu.ci6n de la Unidi\d, la r:ue con la certificaci6n del Cornis~ 

riada Ejidal y en su defecto del Consejo de Viailancic), se remit2:, 

r~ a "la Dele~aci6n Arraria correspondiente, para c:i;e ésta Cesicne 

al personal c:ve ase!;o:-ará a las nvjeres en la elabo.:-aci6n del pr~ 

~'P.cto de l.:\ U:".id~C., ':":'~h<i,jo~ c:.1e se renli7.cn-lin cr. ~'': ?l?..:n r:0 ;"'1~'1-

yor de 60 días, cont:~dos a partir de ln. fec;-:a en qiJe die;:<:! Delcr~ 

ci6n reclba el acta me:1cio!1ada. (Art. 70. !f. o. F.). 

Posteriormente, concl u.idos los trabajos de proyecto o trans

cnrridos los 60 dí.a!;, la Deler2.ci6n A0rari~ con.voca:."á ?..1 '.:':"!.'?º -

~::or.1ovente n As~~lea Ge~e:-21 z. efecto <le consti tni:- la U:.iC.~-d, -

a la rrue ta-:biér. deber~!". asist:!r las avto?"'ld?.<les i:1:.:erna!: C.::l c-j.t_ 

do y podrá ?.Sistir tanbién V!1 reprc::;ent2.nte de la In~tirvcj6n de

Crédito rru.e vaya a .finnnciz.r a dichi! UnidaC. De la asarr.t>lea se 1!, 

v.mtará acta -m.Í!1jr:io por crvintvplicado- que {'eberá indirar el :-:.ú

r.iero, nombre, y vol'.1.n:od expresa de las r.tujeres c;.ue 9art:.cipen en 

la Unidad, fi?'ma y hvel li1 digi <;:;>:,l de lñs inte~rar1tc;, .fi:n'i1r. del -

rep:resentante de la Dele9aci6n AGraria y dem!s representar~tes qu.e 

asistan, así como de las au.toridades ejidales. 
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El acta constitutiva deberA contener la relación de los tr~ 

bajos que expresar.iente estipula el articulo octavo de las llormas 

de organización y FUncionam.iento de la Unidad Agrícola Industrial 

para la Mujer, mismas que son: 

A. Discusión y aprobación del proyecto de la unidad. 
B. Elección de los Comités de Administración y Vigilan 
cia. 
c. Discusión y aprobaci6n de los Estatutos, los cuales 
deber~~ contener los siguientes requisitos: 

I.- Los objetivos de la Unidad¡ 
II.- El ca?itaJ. y r6gimen de responsabilidad establee,;!; 
do en el articulo 24 de estas Normas¡ 
lll.- Los derechos y obligaciones de las integrantes y 
las reglas para su admisi6n, separaci6n y exclusión; 
IV.- Las Pacultades y obligaciones de sus 6rganoSJ 
V.- Lz.s ~orr.'laS pa::a la contratuc.5.6n y O?erdci6r: Ce los 
cr~c:. ":: !;' 7;.e ,_ jcr:.:u-.; 
VI.- ~os ejercicios sociales y el balance; 
VII.- Los fondos sociales y la manera de hacer l.a d.is
tribu.ci6n de utilidades y, en su caso, la forma de re.§_ 
ponder ?Or las p&-didas¡ 
VIII.- ~os casos de suspensi6n y ter~naci6~ de algv.na 
o alg"V.!'~as de sus act:ividades productivas; 
IX.- Los demfls que establezcan e~tas No!"'rr!as y los que
sean r.e=csa=ios para el buen rur.ciona~iento y desarro
llo de la Unidad. 

A continuaci6n, la Delegación Agraria opinar5 respecto a la 

viabilidad del ¡::-o:¡ecto de la Unidad y junto con el original y -

tres copias Cel ~c~a constitutiva la remitirá a la Dirección Ge

neral de organizaci6r. A~r~Tia. Lo anterior en v.n plazo no rnayor

de diez dí.as contados a partir de la fecha de constitución de la 

Unidad.Dicha Direcci6n realizará la revisi6n de la documentaci6n 
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que le envie 1!:1 Deleaado, emitirt! su dictámen, y en su cas.o, o:!'d~ 

nará su inscripción en el Registro Agrario Nacional y lo noti.Eic.!: 

rá al Comité de Adnrinist-raci6n de la Unidad, por medio de la Del!!_ 

saci6n Agraria. Recibida la notiPicación de referencia, la Unidad 

tendrá un plazo de seis meses para emitir el reglamento de traba

jo del cual enviar~ copia a la Secretaría de la RePorma Agraria.

En ePecto, la unidad debe establecer vn reglamento de trabajo el

cual serA distinto a los rstatutos, en el que se especi.fi'7U.e?1 ras 

actividades y operaciones concretas a reolizar durante el proceso 

productivo. (Arts. !?o. y 10 en relaci6n con el 41 11. o. F.). 

Por otra parte, los objetivos de la Unidaq están especiPica

dos en el .1.rtÍC'UlO 11 de las Uorrna5 citad~, y son: " ••• el est.= 

blecimiento de gra~;as agropecuarias e industrias rurales conexas 

a la actividad eco:r:6:i.ica del ejido, así cowo la prenoción de ser

vicios educativos Ce capaci taci6n y de salud pa=a las r.rujeres e~ 

pesi!las, qu.e propici'?~ su. participación en el proceso de desrtrro

llo rvral inte~~l". Asimismo el ax-tícul.o 10~· de 12 Ley Fedarc.1 -

de: :?eform~ Aryr.~r:-", ::;~:-:ala que, en la unidad 11 
••• s:c ir:te']!"a::!"'á.'11-

las gv.arderias :.:-....f.~-:::1cs, Jos centro!; de costtJ~a y educaci6:'1, r.i~ 

linos de ni;<:tanal ~· e:"l '.'.jeneral todas a'!vellaz: :'nsti'"!laciones espe

cíficamente al !:>ervicio y protección de la mvje::- ca~e~i?'la". 

Por lo que !'especta al capital social de la Unidad, cabe se

ñalax que el monte del r.U srno se deternri na en la Ju11ta Consti tv.ti-

~ra, a~í co¡,¡o l<J. !"o::-::ta y t~.o.'HÜnu::; Ue paso; las 9artes de dicho ca

pital social se ::!"'~?::!"'esent~n por ccr~iEicados de a~o~t~ción i~div! 

sibles, individuales no neryociables y de igual valor; los talona

rios de los certificados son autori.zado5 por l~ Delegación Agra--
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ria correspondiente y en ellos se'especificará: el nWnc>ro progre

sivo que les corresponda; fecha de su expedici6n y pago de las -

aportaciones; nombre y domicilio de la aportante y; los nombres y 

firmas de las integrantes del Comité de Administración. (Arts. -

21, 22 y 23 !l. o. !'.). 

Los ejercicios sociales de la Unidad duran un afio, vn ciclo

agricola o el que ella misma determine (Art, 43 H. o. !'.). Se - -

constituirá un fo~do de reserva y capitalización. asi como otro -

de beneficio socia1 y servicios, cada t'l'l.0 con el :e%'. de las utili 

dades; u.r.a vez GeOvcidoséstos y el costo de prc:>dl;.cci6n se reali

zará el :reparto de utilidades, de acuerdo a la cantidad y calidad 

de trabajo desaxTollado por las miembros (Arts • .;; y 46 !l. o. !'.). 

Las intC!r!"ñ-""'·tes de la Unidad responden de una ~rutera solida

ria y r:i2r.co:rr.;::i!Ó.C.. de t:odns ln'"; oh] igoc~onc>s ~e 2C.:v.iera la Uni

dad, puesto r:t.J~ 12 nisma neces'3.l"'iamcntc adopta el réqirn<?n de rc~

pons~bilidad so1:daria y mancor:mn~da. (Art. 24 :r. o. F.). 

Al respecto se tra...,scri be lo considcr<ici6n r:-.;.e hace Rafael -

De pina Va:r;:, 0!1 cuanto a la r~sponsahil idud so1:.0a:ria, r:'lisr:-:a qu.e 

aplica a las socicdadc'3 rnercontilcs, claro está, cor.sidcración 

r:u~ llcvzimplíéita la respon!;ahilidnd r:iancomunada: 

~a respon~abilidad es solidaria porque los acreedores -
sociales pueden exiair de cada socio el cv;nplirti.ento -
ín teSTO de 10s obli0acioncs de la socie¿ad. Esto es, la 
deuda r.o se dividir~ en tantas ~artes co~o socios haya, 
qu~da.ndo cada ur.o obliaado nada más al pa~o de la parte 
proporcional, cor.lo sucederia si la responsabilidad fu.era 
r.ianco11lUlad.::~ SI? trata de vn caso tínico de solidaridad
pasiva (AJ'ts. l9e7 Cód. Civ. ), en vÍrtvc de la cvol los 
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los acreedores sociales pueden e:x:i.g1r de todos los so-
cios, o de CUi;'.lesqu.iera de ellos, el pa90 total de la -
deuda. Si reclaman todo de un socio y este resvl ta in-
solvente,pueden reclamarlo de los dem~s (Art. 1899 c6d. 
Civ.). El socio que paga por entero la deuda social, -
tiene derecho, desde luego, a exigir de los ott-os so
cios la parte proporcional que en ella les corresponda
(Art. 1999 C6d. Civ.) (32) 

Trasladando lo ~terior a la Unidad en estudio, se puede de

cir qu.e, si bien la deuda que llegue a tener la misr.w., no obstan

te qu.e se di vide proporcionalmente entre sus integra."ltes, los - -

acreedores de la Unidad pueden exigir de todos o de uno de ellos

el pago total de la deuda, porque ésta es siempre única. 

Respecto a la estructura interna de la Unidad, la Jv.nta Gen.2_ 

ral de J.üemb::-os es r;u r.iáxir.t~ autoridad y se in-ecrz. legalnente -

con todas sus intca-ra~tes o con la ::titad n~s una de ellas (P..rt. -

26 JI. O. F.). 

Las Jur.t~ Generales son de tre~ tipos: 1) Ordinarias; 2) -

EY.traordinaria.5 y; 3) de Balance y Programaci6n. 

1) La Jtm~a Gcn~ral O:-dinCU"ia. Se cele:,:-J. ner.sualmente, a la 

hora, fcch.a y lucar seiialados en los estatutos (Ar6:. 2::' H. o. F.) 

2) Li!. Jv.nta General S:rtraordinaria. Se celebra en los casos

de elección de los Coraités de Adr:rini5traci6n y de Vi0ilancia; 

ap~obaci6n o modificación del Reglamento de TrabaJo; reforr.tas a -

los Estatv.tos y cu.ando así lo reqviera la atención de los asuntos 

uraentes para la Unidad (Art. 32 ll. o. F.). E:sta Junta requiere -

de convocatoria r:risma ~e tlebe expedirse con ocho dias de antici-

(32) De Pi,1a Vara, Rafael. Ob. Cit. p. 71. 
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pad.6n en relación a la Pecha de su cclebract6n; se indicar! la -

hora, Pecha y lugar de la reWli6n debiendo eicpresarse con toda -

claridad los asuntos a tratar. Si el día .Eijado para la junta no-

se reune la mitad mS.S una de sus integrantes ~e elCpide otra conv.2 

catoria en la que se apercibir~ que la junta se celebrarA con el

ndmero de miembros que asistan y que los acuerdos serAn obligato

rios para los ausentes en incluso para quienes se retiren de la -

j1mta. (Art. 29 N. o. P.). Las convocatorias se deben .Pijar en -

las oficinas de la unidad, del ejido y en lugares visibles del P.2 

blado, debiendo enviar copia al. Comisariado Ejidal,a la Delega

ción Agraria y a las Dependencias O.f'iciales que tengan interés en 

los asuntos del 6rden del día. En la inteligencia que la entrega

de la copia o copias, seg{m el caso, a la Delegación Agraria es -

requisito de validez de la Junta. (Art. 30 11. o. F.). 

3) La J1mta General de Balance y Programación. Se realiza al 

final de cada ciclo productivo o anual.mente, para su procedimiento 

se observan los nismos requisitos de l.a Junta General Extraordin~ 

ria (Art. 33 11. o. F.) en dicha Junta se conoce y resuelve; el i.!! 

forme de las actividades desarrolladas en el ciclo o ejercicio in 

mediato anterior; el bal.ance de los resu1tados econ6micos de la -

Unidad; el reparto de utilidades, la programación de actividades

para el ciclo o ejercicio siguiente y; por íütimo, los asuntos ge

nerales sobre el balance y programación (Art. 34 N. o. i'.). 

De toda Junta General - Ordinaria, Extraordinaria, de Bal.an

ce y Programación - se debe levantar acta que debe contener: 
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Tipo de la Junta, hora, lu.gar y fecha de la celebra- -
ci6n, la ...,nci6n de haber sido celQ}Jrada ens prilllf!ra a
segunda convocatoria; número de integrantes, los asis-
tentes y votación¡ nombre y firma de los representantes 
de las Instituciones qu.e hayan participado; los asuntos 
tratados y, los acuerdostomados. l>e esta docv.mentaci6n
se enviará.~ copias a las autoridades del ejido y a la -
Delegacilm Agraria correspondiente. (Art. 31 N. o. F.). 

La administraci6n de la Unidad está a Cfll'go del Comit~ de A.2 

m.inistraci6n, rrúsna 9JC se integra de u.na Presidente, una Secretl: 

ria y una Tesorera, F::-opietarias, cada una de ellas con sus res-

pectivos suplentes. Jws cuales son elecras en Asamblea General -

Extraordinaria por rr.3.yoría de votos; dicho voto es secreto y el -

escr1Jtinio público e inmediato; duran en su cart=o t:res a.íl.os y no-

pueden ser reelect:a5 pélXiJ. los ru~mos !Jt1esto<;. 

El comité de AC.-~nistraci6n debe actuar en forMa conjunta -

con sus tres integrantes, y tiene como facultades: 

I. - Repr-esentar a la Unidad n.nte cualqvier autorj_dad -
para lo5 efectos de su funcionamiento y consolidación; 
Il.- Adr.¿:ús:rar los biP.nes y los fondos de la Unidad; 
III. - CO'Jrdir:ar suc; acti 'lid~de$ con l;,.s autoridad in ter 
nas del e~:.do o comunidad; -
IV.- Elaborar los presupuestos y programas de la unidad. 
V. - Sorne ter a lo aprobn.ci6n. de la Junta General, los pre 
supuestos :· ?rogramas, así como in.forr.tar de los avances
y resultado.:;-; 
VI.- Convocar y presidir las Juntas Generales; 
VII.- susc:ri~ir los documentos de contratación, distri
bu.ci6n y ope.:-aci_ón de créditos, así corno aquellos qve -
impliquen lG. crc<J.ció!'!., T11odif'icaci6n y extinción de der~ 
ches y o~ligaciones de la Unid~d con terceros; 
VIII.- In.formar sobre los resultados de los ejercicios-
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sociales a la Asamblea de Balance y programación del -
núcleo agrario a que pertenezca; 
IX.- Inl'ormar a la Secretaría de RePorma Agraria sobre
los casos de su.spensi6n de las actividades produ.ctivas. 
X. - Las demás que establezcan las Leyes, su.s Reglamen-
tos y las que deterl11ine la Jvnta General (Art. 35 11. o. 
F.). 

La Unidad es supervisada po:!' el Comité de Vigilancia, rnismo

que se integra por una Presidenta, una secretaria y u.na Vocal, -

P::-opietarias y Suplentes. Son electas al iuual que el Co111ité de -

Adninistraci6n, en Asar.iblea General Extraordinaria; también durán 

en su. cargo tres aftas y tampoco pueden ser reelectas para los -

mi sm.os pues tos. 

El Comité de Vigilancia tiene como funciones: 

l.- Vigilar que las miembros del Comité de Administra-
ci6n se ajusten a lo establecido en esta normas, en los 
Estatutos de la Unidad y a las disposiciones que legnl
mente dicte la secretaría de Reforma Aararia; 
II.- Revisar mensualm'?nt~ l~.s cuent<t'3 del Comité de Ad
ministraci6!1 y Formular las observaciones qv.e ameri te!l, 
dándolas a ~onocer a la Jv~t" Gen~ral; 
III.- Vi!Jilar qv.P. los proc;ramas de O!'eraci6n se ajusten 
a lo acordado en la Junte General d~ Balance y Programa 
ci~ -
IV.- Informar a la JU ... '1ta ~neral sobre las recularida
des observada~ en el Funcionamiento de la Unidad y pro
poner los acuerdos para cor~egirlas; 
V.- Informar a la Secretarí~ rle Reforma A~<!ria sohre -
los obstáculos para la correcta aplicaci6n de los pro-
gramas aprobados, así como cuando se interrumpa por - -
cualquier causa el funcionamiento de la Unidad; 
VI.- Convocar a Juntas Generales cuando no lo haga el -
Comité de Adr.únis traci6n, por sí o a petición del 25:~ -
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de las integrantes de la Unidad; 
VII.- Las dQ.-:iás que les seil:alen estas ?lormas y la Junta 
General (Art. 36 N. o. F.). 

Las integrantes del Comité de Administración y del Comité de 

Vigilancia será.n rer.iovidas de sus cargos por la Junta General., 

sin perjuicio de los delitos en que incurran, por las siguientes

causas: 

I.- Por i!lcw:rplinri.ento de las funciones que les confie
ren estas disposiciones.(!!. o. F.); 
II.- Por desobedecer las disposiciones lega.JJnente dicta 
das por la Secretaria de Reforma Agraria; -
III.- Por i:ialversaci6n de fondos o ser condenada por de 
lito inte.ucional que amerite pena privativa de la liber 
tad; -
IV.- Po=- ~-:> ZJ;;;r>lir los acuerdos de la J'l.L~ta General; 
V.- Por a"-Se:;tarse de la Unidad por m.5.s ce 60 dias co».
secutivos, si~ causa justificada o sin autorizaci6n de
la Junta; 
VI.- Por acC?ara:- o permitir qu.e se acaparen los beneii 
cios ce la Ur.idad Agrícola Industrial para la Mujer - :: 
(Art. 37 !i. o. P.). 

De lo expuesto, se puede considerar que, la UniCad Agrícola 

Industrial para la Y.u.je=, es una Eorr:ia de asociación del sector - -

rura1, de creación joven y espírit".;. r..obli? que, dependiendo de -

la viabilidad de sv_s acti V'i.dades, del modo en qve sea administra

da y del deseo de S1J?eraci6r. constante de sus miembros, repre

senta Wla soluci6n a la situ~ci6n de miseria en que generalmente

se encuentran las mujeres no ejidatarias; constituye un medio de

incorporaci6n de las mujeres a las ~ctividades productivas del --
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ejido, que les permite aumentar en forma real su nivel de vida

y en consecuencia, tle su Earn.ilia; representa tambi~n la oportUJt! 

dad de que las mujeres sean, en una manera muy peculiar, parte -

en el ejido; contribuye a incoporarlas en forma organizada al d_!! 

sa:rrollo de l Q5 núcleos agrarios en que viven; asil'/1.Ísn-.o represe.!! 

ta el alcance de servicios de bienestar social que especificame_!1 

te les concede el sector p6blico. 

Pero ¿porque los hombres no ejidatarios, no tienen iguales 

oportunidades en el ejido? ¿porque unicamente las mujeres est!n

tuteladas en ase aspecto por la propia Ley Federal de Reforma ~ 

Agra.ria?. Dos preguntas que encierran respuestas muy cooplejas ,

pero que encuentran su soluci6n, precisamente, con las adiciones 

que propongo se realicen a la Ley Federal de Reíorr.i.a Agraria, 

para dar paso al esta~:ecimicnto y con5tituci6n de 1.1.r.a u_9ri.dad 

mv.y semejante a la Ce l~ :::r.uje.r, a la cual denor.dno "L~ Unidad 

Econ6mica. de Solidaridad Social", así como ta.m.bi6n con su respe~ 

tivo Reglamento, pe::- las cav.sas, form.:i y términos qi:.e se precis~ 

rá.n en el capitulo f~nal de eotc trabajo. 

De lo anterior~e~te c~~uesto, en relaci6n a la UniCad AJri

cola Industrial pa:c. la HUjar, en síntesis se pv.ede dec:.::-- lo si

guiente: 

Sujetos que la integran: Hujeres no ejidatarias. 

uc...--:-:.~:-o minino de integrantes: 15. 

Objetivos ecor..6m.icos y sociül{!S: El est:ablecim.ier..to de ,-r~ 

jas agropecuarias e inCustrías rurales conexas a la ~=tividid -

económica del ejido, así como la promoción de servicios educati-
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vos, de capacitación y de sa1ud para las mujeres campesinas, que 

propicien su participación en el proceso de desarrollo rura1 in

tegral. 

Organos Internos: Junta General¡ 
Comité de Administración; 
comi t:é de Vigilancia. 

Régimen de responsabilidad: Solidario y a:ancomu.nado. 

Dependencia encargada de su organización, autorización y 

.fUnciollaJUiento: Secretaria de la Re.forma Agraria. 

Fundamento Legal: Arts. io3, 104, 105 y demW de la Ley Fe-

deral de 11.ei'orma. Agraria, y Las Normas de organizact6n y F"Un-

cionam:iento, publicadas en el Diario O.ficial de la Federación -

el 7 de junio de 1984. 
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e) SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL. Gran importancia reviste

para la comprobación de esta tésis el estudio de la presente so-

ciedad, as! como el de la Sociedad cooperativa, las cuales pueden 

integrarse con hombres no ejidatarios -a quienes está destinado -

el presente trabajo-.y funcionar dentro de un ejido, esto Último

previa anuencia de la Asamblea General de Sjidatarios, como se -

explicará y demostrará al final de este capitulo. 

¿Que es una sociedad de Solidaridad social? Es una forma as.9. 

ciativa del sector rural, que de conformidad por lo _dispuesto en

el articulo lo. de la IP-y de Sociedades de Solidaridad Social 

•se constituye con un patrimonio de carácter colectivo, cuyos so

cios deben ser personas físicas de nacionalidad mexicana, en esp~ 

cial ejidatarios, comuneros, campesjnos sin tierra, parvifvndis~ 

tas y personas c:ve ten~an derecho al trabajo, que destinen una -

parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social 

y que pu.cde rea1izar actividades mercantiles". 

Esta sociedad tiene sv fundamentación en la Ley de Socieda-

des de Solidaridad Social, la cval fue publicada en el Diaria Ofi 

cial de la Federación el 27 de maya de 1976, misma '!Ve representa 

un intento para llenar el vacio de organizaci6n del sector agra-

río. 

En la exposición de motivos de la citada Ley, a dicha socie

dad se le otorga el carácter de Sociedad ~ercantil~ Aiíatle t.:i.~bi~n 

qv.e ºlas sociedades de solidaridad social que se crean en esta 

Ley, se caracteri?.an por la propiedad colectiva de los medios de 

produ.ccién, por la multiplicidad de actividades prodv.ct1vas que -

pueden realizar, así copo por el hecho de que sus socios -trabaja-
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dores, ejidatarios, cOJaU..~eros, campesinos sin tierra y en goneral 

integrantes de las clases populares-··pertenecen a ellas, no por -

las aportaciones de capital que realicen, sino por su calidad de

trabajadores y por el hecho de destinar una pai~te del producto -

de su trabajo a la constitución de un Fondo de solidaridad so--

cial". 

La Sociedad de Solidaridad tiene personalidad jvrídica, así

lo dispone expresamente el artícv.lo r.o. de la Ley de Sociedades -

de solidaridad Social. Tal personalidad la ad~uiere desde el mo-

m'2nto de su in!icripci6n en el ~aistro TJ.e para tal efecto lleva

la secretaria de la RePorrn« Ai_;raria o la secretaría del Trabajo y 

Previsión Social, ser;ún sea el caso. 
Para la constitución de la sociedad se requ.iere un mínimo de 

-:vince socios (Art. 4o. L. s. S. s.). 

Para ingresar a la sociedad se requiere: a) ser persona Eís! 

ca de nacionalidad mcxica.~a, en especial ejidatario, comunero, -

canpesino sin tierra, parvifu~dista o persona que tenga derecho -

al trabajo. El ar~fculo lo., así como el 9o. fracción I de la L.

s. s. s., dispone que los socios d~bP.~ se~ pcr~onas Físicas de -

nacionalidad mexicana, y como el artículo So. de la mis~a Ley es

tablece que "La nacionalidad de los otorgantes será comprobada -

con el acta de nacimiento respectiva11
, se debe entender que los -

socios deben ser, precisamente, mexica.~os por nacimiento¡ b) Es-

tar identificado con los fines de la sociedad; e) comprometerse -

a aporrar sv trabajo para los flnes sociales¡ d) Cor.ipTorneterse -

a cu.wpli~ con las disposiciones que deriven de las bases constit~ 

tivas, de los estatvtos, de la declaración de principios y de los 
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reglamentos internos, y; e) Ser aceptado por el Comité de Admi~

sión de socios. (Art.9o. L. s. s. s.). 
La sociedad podrá, en todo tiempo, adrni tir nu.evos socios. 

(Art. 90. L. S. S. S.). 

Los derechos de los socios están plasmados en el artículo 10 

de la L. s. s. s., nisr.10s qv.e a la letra se transcriben: 

r~- Obtene~ de la sociedad un certiPicado qve acredite
su. calidat! de socio, mismo que no podrá ser objeto de -
venta, cesión o aravanen. Este certiEicado y la calidad 
que ac='ed!ta podrán transmitirse, a la muerte del socio, 
a su cónyuge, a sus hijos, o en sv. caso, a la persona -
con qvi6n haya hecho vid~ en cor.nin durante los últirnos
cinco ar.os. bajo su dependencia económica. El cuv.saha-
biente ~stará obligado al c1'mplirniento de las ohliGaci2 
nas del '.ioc.:.o .J.l que "iUCeda; 
II.- Co?".C"J~ir con vrn y voto a las asanhleas; 
III.- Se= :;>ropu.esto !Jllra ocur>ar careos de ad.ministra--
ción o vi~ilancja en la sociedad; 
IV.- Perci~~r los beneficios y>o!"' sv ptl.!'tjcipaci6n en el 
proceso productivo de la sociedad 1 los crue deben ser -
compatibles con el incremento de la raisma y sus posibj.
lidad~~ er.o~6nica:; 

v.- ObtP.'.'11'.?!" n~.1 :.f. :I su far:iilia los beneficios socia-
les <¡Ue oto~i_rue la sociedad. (33) 

( 33) Bn el desa_--rollo del presente capí tu.lo se ha realizado
una trascripción ínte!]l'a de alrrvnos artículos de las Norma~ de 
Organización y Fti.I!cionami~nt-o di? l."\ U~i<lad A:;ríccl~ Ind~stridl -
para la mujer, de i~.al forma 5C se:::rvirán re.1.lizando de la Ley -
de Soci~dñdr;>s di'? Solidaridad Social y de la Ley General de socie
dades Cooperativas, en el mayor de los casos sin necesidad de -
dar explicaciones df? djchos ;1.rtículos, porqv.e su misrrli! claridad -
y preci~i6n no lo ~~~~i~i!. 
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Según lo dispuesto por el articulo 11 L. s. s. s. las obli

uaciones de los socios son: 

I.- Aportar su trabajo personal para el cu111¡>limiento -
de los fines de la sociedad; 
II,- Realizar las aportaciones al fondo de solidaridad 
social qve se determinen e~ las asambleas especificas; 
III.- Asistir a las asambleas a las que sean convoca-
dos; 
IV.- CUmplir los acuerdos de las asambleas; y 
V.- Acatar las disposiciones emanadas de las bases - -
consritutivas, de la declaración de principios. de los 
estatutos y de los reglar."1.?ntos internos de la socie- -
dad. 

El a:tícu.lo 12 L. s. s. s. e~tablece qvc la calid~d a~ so~

cio se pierde poi: 1) sepa.ración voluntaria~?) mv~~t~; 3) exc1v

ci6n y; .!!) por las C!enás causas es~;:\"1l~cídas en las bases consti

titu.vas .. Ahora bien, es de hacer notar que, según lo dispuesto -

par el artículo lOo. fracción I L. s. s. s., arriba trascrito, el 

~ocio tiene el derecho de tran~m..i tir su. certificado y la calidad

que lo acredita como tal; lU!!QO ~ntonr:es C'\.l.ando un socio fallece

adquiere dicho carácter alguno de sus beneficiarios, t:an es así -

que "el causahabiente estar6 obligado al cumplimiento de las obll 

gaciones del socio al que suceda". De donde se concluye que l.a C..,2 

1 idad de soeio del de cujus solamente se transmite a uno de sus -

bene.ficia:rios y no 5C pi.erd.F? en absoluto, como sí ocurre en la -

unidad Agrícola Industrial para la Mv.jer (Art. 15 :r. O. P.) y en

la Sociedad Cooperativa {Arts. 13 fracción I y 14 R. L. s. C.). 

Las causas de exclusión de los socios están previstas por el 
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articul.o 13 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, y son-

1ás siguientes: 

r.- Por incumplimiento de las obligaciones previstas ~ 
en el articul.o 11 (arriba transcrito): 
Il.- Por malos manejos en los puesto9 de adminlstraci6n 
o vigilancia: y 
III.- Por no acatar las disposiciones de las bases cons 
titu.tivas, de los estatutos sociales, de la declaraci6ñ 
de principios, de las asambleas o de los reglamentos i.!!. 
ternos. 

Respecto al objeto social de estas sociedades, cabe seftalar 

que adoptan las activid.:idcs que sus propios socios deciden, mis

mas que 1a Ley no limita, como sí lo hace con las Sociedades Coo

perativas (Art • .So. L. s. c.), pero siempre tendrán taf.lbién ccno

¡inalidad los presupuestos que la Ley de Sociedades de Solidari~ 

dad Social les impone en su artículo segundo: 

r.- La creaci6n de fuentes de trabajo; 
II.- La pr~ctica de medidas que tiendan a la conserva-
ci6n y Tn2joramiento de la ecología; 
III.- La explotación racional de los recursos natur~les. 
IV.- La producción, industrjaJ.izaci6n y comercialización 
de bienes y servicios que sean necesarios; 
v.- La educación de los socios y de sus familiare~ en -
práctica de la solidaridad social, la afirmación de los 
valores cívicos nacionales, la defensa de la independen 
cia política, cultvral y econ6mjca del país y el incre:: 
mento de las medidas que tiendan a elevar el nivel de -
vida de los miembros de la corm.J.nidad: 

Y para la realización de los fines sociales, los 5ocios con-
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vendrán libremente sobre las modalidades de sus actividades (Ar.
lo. L. s. s. s.), en la inteli9encia de que la sociedad no debe -

utilizar trabajadores asalariados, las actividades las deben rea

lizar los propios socios, excepto cu.ando se requieran servicios -

proFesionaJ.es o especializados que los socios no puedan realizar; 

tales servicios se podrán utilizar sólo ocasional y temporalmen-

te (Art. 14 L. S. s. S.). 

Estas sociedades operan bajo una denominación sociaJ., mísma

quc se formarS lihrerx!ntc pero, claro está, distinta a l~ de cua_! 

qu.ier otra sociedad. Tal dP.nortinaci6n deberá emplearse seguida de 

l'as pal.abras "Sociedad de Solidaridad Social" o su. abreviatu.ra 

"S. de S. S." (Art. 3o. L. S.S. S.). 

El pattin.on.io social se integra i.nicialr.tente con las aporta

ciones di? ct'alC!'Jier !!idole qu.e efectven los socios, asf como con

las dernás que reciban de instituciones oficiales y de personas fl. 
sicas o morales a~enas a la sociedad, el cual se incrementará con 

las .futuras ad~uisicioncs que hngc. la sociedad desti!12dos a cum-

plir con sv ob~e!:o social. 

El fondo de solidaridad -qve car<Jcteriza a estas sociedñ.des-

se intes:!'a con 12 parte proporcional de las utilidades obtenidas

y que acv.erden aportar los socios. Dicho fondo ~ola.::-iente deberá -

er.iplears~ a: 1) La creación de nuevas fu.entes de t:!'cbcjo o a la -

ampliación de las ya existentes; 2) L?. capacitación para el tra-

bajo; 3) La construcción de casas par~ los socios; 4) al parro de 

cuotas de retiro, jvbilaci6n e incapacidad temporal o permanente

además de las previstas en el régimen del seguro social y a otros 

serviCios asjster.ci~les, siempre que tales eroaaciones se prevean 



74 

en las bases constitutivas¡ 5) Servicios médicos y educativos - -

para los socios, siempre y cuando así se llaya estipulado también

en las bases constitutivas (Arts. 31 y 32 L. s. s. s.) •. Dic~o fo_!! 

do tambi~n podr! disponerse, en caso de pérdidas, para evitar pe,0: 

juicios graves a la sociedad, previo acuerdo de la Asamblea Gene

ral de socios o represetitantes, según se trate, la que también d,S 

bcr6 acordar los términos y la proporción para reinterrrar la can

tidad al mis~o fondo (Art. 33 L. S. S. S.). 

El monto de las utilid~des a distribuir entre los socios se

intecrar:; despu.és de deducir los costos de producción, gastos de

administraci6n y la parte proporcional que se destine al Pondo de 

solidaridad, y su reparto se hará en forma proporcional a las a-

portaciones de trabajo. 

Para la constitución de ec;te t.i!Jo de socied~des es requisi.to 

indispensable que, alguno de los interesados se dirija por escri

to a la Dirección (;(!ncral de Asuntos Jurídicos, Dirección de PP.r

miso~, ar tí cu.lo 27 Constitucional, de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores, en el qve le solicite pcrmiqo par~ constituir Oicha -

socied~d, en el que expresará lrt denominación de la misma, su dur~ 

ción, el domlcilio social, el c~pital social, así como el objeto

social -este en una hoja apar~e- en el que manifieste que los int~ 

resadas convienen en qve solamente serán admitidos en la gociedad 

personas físicas de nacionalidad mexicana, con fundamento en el -

artículo 80. del Reglamento de la Ley orgánica de la fracción I -

del artícv.lo 27 de la Constitución General de la República. Dicha 

Dirección, previos pa~os correspondientes, en su caso, concederá

el permiso correspondiente. 
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En cuanto al procedimiento de constitución, la sociedad de -

solidaridad social se constituye mediante asamblea general que c~ 

le bren los interesados, de la c¡ue se 1evantará acta por quintupli_ 

cado y en la cual, además de las generales de los mismos, se ase~ 

tarán los nombresde las personas que hayan resultado electas para 

intearar por primera vez, el comité Sjecv.tivo, el Comité de Vigi

lancia, el Comit~ de Admisión de socios, la COmisi6n de Educación 

así como el texto de las bases constitutivas. La autenticidad de

las firmas de los otorgantes ser6 certificada por notario PÚbli-

co, por la primera Autoridad MU.nicipal, o en su defecto, por un -

.funcionario local o federal con jurisdicción en el domicilio so-

cial (Art. 5o. L.s.s.s·.) 

El acta con5titutiva deberá contener: a) Denominaci6n; b) oB 
jeto; e) nombre y do:n:icilio de cada v~o de los socios: d) dll:?"a-~ 

ci6n, el domicilio social; f) patrimonio social; ~) forma de ad-

ninistraci6n y .f.o:cu.ltades de los administradores; h) normas de v.!_ 

gilancia¡ i) reslas para la aplicación de los beneficios, pérdi-

das e intearaci6n del fondo de solidaridad social; j) '.!"e_:las para 

la liquidación de la sociedad, y; k) las deraás estipulaciones que 

se consideren necesarias para la rcaliz.aci6n de los objetivos so

ciales (Art. 60. L. s. s. s.). 

El fvncionar.iiento de esta socicdrid requiere de autorizaci6n

p::-cvia. del Ej~cutivo Federal, a través de la Secretaría de la Re

forma Ag~aria, cvando se trate de industrias rurales y de la Se-

cretaria del Trabajo y Previsi6n Social, en los demás casos (Art. 

?.o. L. S. S. s.). Tales secretarias también tienen a sv cargo el

control de estas sociedades. 
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El acta y bases constitll.tivas, asi como la autorización ol'i

cial, deb<?rfui. inscribirse en el registro que para tal el'ecto de.<

ben llevar las secretarías mencionadas. 

Como persona · moral que es, la sociedad de solidaridad social 

tiene sus órganos internos. La A.Samblea General de socios o, en -

su. caso de representantes, es el 6rga."1o supremo. Los acuerdos de 

la asamblea obligan a todos los socios, presentes o ausentes, - -

siempre y cuando se torren con!'or111e a la Ley de Sociedades de Sol_i 

daridad Socia1 y lo qu.e dispongan las bases consti tu.ti vas. cuando 

la sociedad tenaa r.i.ás de cien socios, en las bases constitv.tivas

se deberá. preveer la .Fol"IUa en qu.e los mismos nombrar5.n a sus. re

presentantes, para r¡ue las decisiones se tornen conjv.ntarnente en -

un cuerpo colegiado c;ue se denorn.ina A.Samblea General de Represen

tantes, en la inteligencia de qve cada u.no de éstos solamente po

drán serlo cu.ando mA.x:imo de diez. socios. 

Para la validez de los acverdos tonados en Asanblea General

se requiere qu.e la misma haya sido convocada con cinco días de ~ 

ticipaci6n,por lo menos, y 0.J~ s~ reúna en primera convocatoria -

el sesenta por ciento de los socio5, o de sus reprcser.tantes~ gn

caso de que no se rcúnil tal crúorvin se expedirá otra convocatoria, 

en la ~ve se aperciba a los socios c:ve los acuerdos qve se tor.ien

serán obligatorios para todos, cualqviera que sea el nV.mero de s~ 

cios o represcnta."ltcs, su.e en $1) caso asi5tnn, excepto cu.ando se

trate de: a) tratar asuntos referentes a la e:<clv.si6n y separa-

ci6n voluntario de socios; 2) nodificación de las bases consti tv.

tivas ¡ 3) recons~itvci6n del fondo de solidaridad social, cuando

se haya dj sminvido por pérdidas en operaci6n; 4) determinación de 
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la pa1"ticipnci6n 91e a lo$ socios les corresponda por su trabajo 

personal, salvo qnc e~ lüs b('ses consti tu.ti va!> se co~1ceda esta -

facultad a la asamblea especifira y; 5) aprobación en su caso, 

de los in.formes de 1os cofllités y, acordar lo que se considere -

conveniente a los fines de lQ socied~d (Art. 17 en relación con

el 19 L. s. S. s.). Casos en los cu.ales se requiere la asisten-

cía del sesenta por ciento de los socios, como ya se dijo antes. 

Además de los cinco as·v.ntos arriba trascritos y de otros que se

lleguen a estipula.:r ~n las bases constitutivas, l~ Asamblea Gen;;:_ 

ral de socios o de re-presentantes, en sv caso, rleberA conocer -

de: a) Cambios generales en los sistemas de producción, trabajo, 

distribución y ventas ; 2) ~lección y remosión de los lltÍf!1ftbros -

de los comités ~~ecvtivo, de vi0il<1nci;i y de admisi6n rle nv.evos

socios¡ 3) Aprobz.r::i6n, en sv caso, de las cventas y bal?..!iC'=S rrue 

se rindan a la sociedad; 4) Aplicaci6n de lñS medidas desciplin~ 

rias a los socios con.forme a las bases constítv.tivas {Art. 17 

L. S. S. S.). 

Las A'laFlbleas Gi:?nerales !.';C d~ben celebrar cvantas veces sea 

necesario) pero al menos dos por ilfio; son presididas por el pre

sidente del corti.té ejecutivo, ~/ l?n su ausencia por el socio que

se desiune para tal efecto. 

Las convocatorias para ASrunhlea General las expide el corn,! 

té ejecutivo en ~l térnino previsto en las bases constitutivas -

y cu.ando dicho cor.U té lo considere necesario, .::n caso de que és

te no lo haaa. las expedirá el Cor:ri té .financiero y de vigilancia, 

este V.ltirno también convocará cu.anao se lo requiera el veíntici_!! 

co por ciento de los socios. Till'tbién podrá convocar la Secreta--
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ría de la Refo::Tia ArTiU'ia o la Secretaría del Trabajo y Previsi6n 

social, secún sea el caso (Art. 20 L. s. s. s.). 
La adnúnist:rnci6n, direcci6n y representaci6n de la sociedad 

está a cargo de un cor.ti té ejecutivo, mismo que se integra corno -

mínimo de tres rá.e~bros de la sociedad, y tendr~ los caraos de -

Presidente, Se~'°=ario ;r Tesorero, con 5VS :--es;-·eC t"i. "/OS 5\.lplentcs

cada uno, misr.v:>s que ocv.par~'1 el r::arrro de los propietarios v.nica

r.i.ente durante sv.s ausencia.e; t~rny:>orales; durM en su carso dos - -

aftas y puedeiser reelectos sier.tpre y cuando así se haya estipula

do en las base~ conotitvtivas (Art. 22 L. s. s. s.). 

Los derechos y obliGaciones del comité se especifican en el

a.rticulo 23 de la Ley de socied2<ler; de Solidaridad Social y son: 

1.- Ejecu.tar, por sí o por conducto de su. presidente, -
las resoluciones tomadas en las asanbleas generales; 
II.- sesionar por lo menos cada tres meses¡ 
III. - Ccnvrx:ar a asambleas generales y específicas de -
líneas de prodv.cción; 
I"V.- Rendir in.fornes a las .,.~af'lblea13 9enP.r;J.lC"::; rcsrccto 
de la r.1archa de la ~ociedod; 
v.- Celebrar. po:r si o por conduct:o de sv presidente, -
los contratos qv.e se relzicionen co:i. el objeto de la so
ciedad; 
VI.- Representin', por sí o por conduct:o de su presiden
te, a la sociedad, ante lrts autoridades adr.ú.nistrativas 
o ju.diciñl.es; 
VII.- Asesorar a lo::> dclc:;3dos -:ti('> r.'?' '?ncarruen de dir_!. 
~ir las líneas especfflcv~ de producción; 
VIII.- Llevar debidamente actvalizado~ lo~ libros de -
registro de socios¡ de actas de asambleas generales y -
de sesiones del cor.d té ejecu.tivo, di? contrtbiJ idad e in
venta=-io, asl corno lo~ dQmás que c;e lnst:i t~.:,·a:¡ en las -
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bases consti tvti vas; y solj citar información '?!1 ci.i.;ll- -
quier nor.iento, al conitf. fina:nciero y d~ via:i-lancia,- -
del estado ~conórnico qve !JU.a.. ..... dJ la sociedad; 
IX.- conferir poderes en nonbrc de la sociedad, así - -
como revoci!.rlos lj hrenente; 
X. - De'>i!J!l.:l.l"' J. los miP-:-ibros de la comisión de edu.caci6n 
a que $e refjcre P.l capítvlo V dP. la presente Ley. 
XI.- HacQr c!cl conocimiento de las a.u.toridades todo ñC

to c:ue i11Qlic1uc una conducta ílici til, en c:u.e i:::cvrr<! 
cualquiera de los socios; 
XII.- Solicitu.r al cor.iité financiero y d~ viGilancia la 
aplicación de !"CCU.!"SOS .!"'iJra cv.Fiplir con los objetos y -
fi~1alidadcs de la sociedad; 
XIII.- Los denás qi;e 5e establezcan en las bñses constj._ 
tu ti vas. 

!!l comité fjnanciero y de v-i!;ilancj.a es el 6rzano de ~?ºYº -

en la i!d•:t'inistraci6n y vi9ilam:ia del patrimonio social, nis:no --

río y 1'~sorero- con s1.1.s r-es!'Jei:-tivos sv._!Jlentes cada-v."lo; Cv.r<>?"- el"

el cao-z::> dos "ilos (!,:·~. ?~ L. 3. s. s.). 
Los d'=!rechos !' o";l i~acior.-:!:'. Gel comí té .finar..ciero :'.' Ce v5.c:i.

l¿F·.r:~.~- e:i:5tá11 plrt:.:i.~c"0.::: .-;•:: <?l ;-:--tícv.lo ::e de la Ley de .soc:.qC.;~~es

de SoliC:.?.:."idad Scci?.l, a sa.b.<J;-i: 

I.- Ejercer to{as les O?e.raciones f:i.nancl~?"::?.:; d~ l¿o sn
cied~d "../ vigila!" 0)1? se realicen con eficiencia ~od;::_s -
lrrn acti viCadcs co:-:::a!:>les de 111 seriedad; 
I!.- Viril?..r c:ve lo5 libros a 'Il'~ se -:c.f3-c:"0 l<~ f~"ac::::..6:i 
VIII del .;'.!"tÍcv.lo ~?·, si:? lleven debidame!'!te actualiz-?.-
dos; 
III.- Aprobar las peticiones de créditos a favo~ de !~
sociedad, así come la= rarantíris qve se oto:-gue~;: 
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IV.- Vigilar el empleo de los .fondos de la sociedad en 
todas las lineas de producci6n, as! como que a log pro 
duetos elaborados o .fabricados se les dé el destino -= 
acordado; 
V.- Opillm' !!obre el estado .financiero de la sociedad y, 
en su caso, asesorarse de t~cnicos para ta1 l'ina1idad: 
VI.- Vigilar que el .fondo de solidaridad social se a
plique a los .fines sociales y se incremente conforme -
a lo que acuerde la asamblea a1 respecto, as! como que 
se restituya la parte utilizada en caso de pérdidas; 
VII.- Dar cuenta a la autoridad correspondiente, de -
los casos en que se presuma la c:omisi6n de hechos de-
lictuosos de que tengan conocimiento; 
VIII.- Rendir los in.formes del estado econ6mico que -
guarda la sociedad, a la asamblea general, a la de re
presentantes y al c:omit{; ejecutivo cuando f;st:e los so
licite; 
IX.- Los dem.\s que se establezcan en las bases c:onsti
tutivas. 

una comisi6n de objetivos muy importantes es la de educa

ci6n, la cual se compone de tres socios, los cuales son desgina

dos por el comit6 ejecutivo, tales objetivos son: 

I.- Procurar la educaci6n para la totalidad de los so
cios. tomando corno base los principios que consagra -
el articulo Jo. de l.a Consti tuci6n General de l.a Rep!i
bl.ica y la Ley Nacional de Educación para Adultos; 
II.- La Pormaci6n de los socios con sentido de la soli 
daridad social, de la conducta responsable y con esp{:: 
ritu de disclipina e iniciativa; 
III.- PrOporcionar orientaciones el.aras y precisas a -
todos los miembros de la sociedad para alcanzar su Eor 
maci6n intelectual, moral y social. (Art. 28 L. s. s.:: 
s.) 
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Dicho corrisi6n tiene cono obligaciones: 

T.- Cunplir con todos los ~dios a su alcanc~, los obj~ 
tivos ~ncion?idos en P.l art:1.cv.lo ?interior; 
II .- Participar en los pros-rani\s de c;iipaci taci.6n de di
rigent?~, qv.e oraani.cer. 1 ;>:e; fBdi:.!racione~ : .. la conf'n:der_€! 
ci6!"l; 
!II.- ~.t:'1"ld:ir al co111~.té ejecutivo ínfornt?s r.e~su.é\lec; so
bre S"..i.~ activ:id?1des rertlizild?Sf 
IV. - C''?'1ehr;u- Jv.ntas con la periodicidad i::-Je juzgue C0,!2 
venier.~e (Art. 29 L .. s. s. s.). 

Las Secret~rÍ?-~ d~ ~~for~a A~r?iria o del Tr2b?.jo y Previsi6n 

Social, como ya ~e diio anterior~nt~, y se~ú~ se? el caso, son -

las compet~n~es ?~ª oto~~ar el permiso de funcionar~ento de las-

5ocjedades de sol "idñri<lad social. Las ;;isr:'l?.S tier:.::r: ~~::. "?.:::: f?.C'-'l 

tenci6n Ge in.fo::~·~.,,,.,. y d~~os '.):í-! pw~Gt? le~u~:-i: c~Bl C(\~~é Ejecvt!, 

vo o del Financ:.!?r-o y de Vi9ilancia, !"-elat'ivos al fu!'l.c:n!lr...miento

y activid~des C.e lr. soci('C.3d; vi.s:.il;o: ":1Je e1 pat:~5-o:.:c social --

r~glamento j~tP~~o. 

Asimismo tienen E~("',Jt~rlP~ ~~ra revoc~r 1~ aut~~i~aci6n de -

fvncionar.tient'0 c.12:.,do: :i) los 5ocios. ac111?rd'3n lé' li-:.;:=._q;:o.c;::.)..,; - -

2) cu;iindo hayc tri!r:sr.urrif"lo ~l térrnj:rio d~ cl\:raci6n e.e la sociedad; 

'.3) cv.nndn la sociedcd no f"sté en aot;.t·:,d <le realjzar el 1.:1hjeto so 
cial¡ 4) cuané.o el número de socio~ sea :i.nf!erior a qui:!!ce, y; .:... : 

5) en lo~ cns~s d~ violación e inobse~y~~cia araves a lo dls~ues-



82 

to en la Ley o a la5 bases const:itutivas (Art. 34). Tales Secreta 

rías tienen competencia, según se trate, para substanciar el pro

cedimiento de liquidación de las sociedades. (Arts. 38 a 41 L. s. 
s. s.). 

De lo expuesto anteriormente pvede hac~rse el siguiente resE; 

roen de la Sociedad de Solidaridad social. (34) 

sujetos c¡ue la intecrran: 

l!Úmero mínimo de integrantes: 

Objetivos econ6rnicos y socia
les: 

organos internos: 

Dependencias responsables de 
su organización, autori~aci6n 
y fu~cionamiento: 

FUndamentación Legal: 

Ejidatarios, comuneros campesinos 
sin tierra, parviPvndistas, y per 
sanas con derecho al trabajo. -

15. 

Creación de fu.entes de trabajo, ex 
plotaci6n racional de los rccux-= 
sos naturales, producción y comer 
cializaci6n de bienes y servicioS. 
La edv.caci6n de los socios y sus
farniliares. 

Asamblea General; 
Comité Ejecv.tivo; 
COr.ritó Financiero y de Vigilancia¡ 
Demás corrdsiones. 

secreta:ría de la ReEorrna Agraria, 
o Secretaría de Trabajo y Previ
sión social. 

Ley de sociedades dn SOiidaridad
Si>cial. 

(34) Para observar el procedimiento de constitución de una
Sociedad de Solidaridad Social integrada por no ejidatarios, Y -
su establecimiento en un ejido crr. anexos A, B, e y D en in.fra
Pp. 173-187. 
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D) SOCIEDAD COOPERATIVA.- Un estudio detallado, profundo -

de esta sociedad, resultaría en verdad interesante, sin embargo

tal estudio no es el objeto de este trabajo, razón por la cual -

en el mismo solamente se dir5 de ella lo principal, sin dejar de 

observar que, los no ejidatarios -a quienes está dirigido el p~ 

sente trabajo-bier. pueden constituir u.na sociedad de este tipo. 

Para empezar se sei1ala una de.finici6n de la cd.sma: 

••• Es u~2 sociedad mercantil, con denorr~naci6n, de ca 
pital var~able, .funcional, dividido en participacioneS 
iguales, cu.ya actividad social se presta exclusivamen
te en favcr de sus ~ocios que s6lo responde limitada~ 
mente por las operaciones sociales. (3 5 ) 

La Ley General de sociedvdes Cooperativas, distingue las si 
guientes clases de cooperativas, a saber: a) de consu.mo: b) de -

produ.cci6n¡ e) de :..r:tervenci6n oficial y; d) de participación 

estatal. 

a) Sociedad Cooperativa de Conswno. según lo d.ispu.esto por-

el artículo 52 de !~ ley General de Sociedades COoperativas; 

son coooe.!"'~tivas de conswnidores aquellas cuyos mier.l-
bros se· asocien con el objeto de obter:er en común bie
nes o sel'"V!cios para ellos, sus hogares, o sus activi
dades inCividvales de producción. 

En la práctica feneralmente dentro de las sociedades cooper~ 

tivas de consumo se encuentran: de cotlSWllO doméstico; para acti-

( 35) Rodríguez Rodríguez, Joaqvín, Tratado de Sociedades Mer 
cantiles, Tomo II, Sa. Ed., Porrúa, México, 1977, P. 430. 
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vidades indi ~duales de producción; de choferes de taxistas; de 

ahorro y pr~star.io; de cor..st-w.io de diversos servicios. El articv.

lo 123 fracción XXX de la Constitución General de la República, 

considera "de vtilidad social las sociedades cooperotivas para

la constrv.cción de casas baratas e hi9iénicas, destinadas a ser 

adqu.iridas er. propiedad po=- lo~ t?·~b<!~.J.dores ••• 11 • Po:- sv parte 

el ;uotícvlo 49 de la Ley Fe<!.eral de Vivienda, de 30 de diciem

bre de 1983, :ienc:.o!'la ~e las sociedades cooperativas de vivien

da son aquéllas q-.;e se cor~stituy<ll1 con objeto de cor.struir, ad

quirir, mejorar, ~a~tener o adr.inistra= viviendas, o Ce produ-

cir, obtener o distribuir mc.teriales b~sicos de constru.cción 

para sus ~ocios. E~~sten ti:' . .r.bién las socjedades cooperativas e~ 

colares, qv.e SO!'l aquéllas integradas !JO?" r.~aestros y alu.r.inos, 

con fines excl Jsi vanente decentes (Art. 13 L .G.S .e), :i.ismas que 

se rigen por el reglrunento de cooperativas escolares de lG de -

abril de 19&2. 

Para cl~siEica.r VI!.<:!. cooperativa y deterr.ina= si co-
rresFo::--,de a l<l ::-a-;u de con.s'J.:-.ido~cs, b;lSt~ tener pz-c
sente c:v.e toda cooperativa cuy~ prodvcci6n C.e bienes
y servicios se d'=stina exclus:!.Va'":"lente a satisfacer ne 
cesidaC.cs de sus socios 1 horar y far.tilia o rara el ae 
sa-"""":'Ollo de acti •J"idades de p::--od1;cci6n de sus socios = 
en cualquier actividad licita y de beneficio social,
se~~ clasificada como de cons'.r.110, a pesar de ~ve sus
mie::bros e::i sus <!Ctividadcs indi\'"idvales nrodvzcan 
biP'r"\ec; o :rirestcn servicios ci..l público. -(36) 

(36) cano J~:µ:requ.i, Joaqu.in. Vis16n de Cooperativisrr.o en -
México. la. Ed., Secretaria del Trabajo "J PreVisiór: social, Hé
~1986. 
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b) SOcieda.d Coopera.tiva de Producci6r- El artíc:uJ.o 56 de-

la. Ley General de Sociedades Cooperativa.s, establece: 

son sociedades cooperativas de productores a.quellas 
cuyos miembros se asocian con el objeto de trabaja.r 
en común en la producción de mercancias o en 1a - - -
prestación de 5ervic:io5 al p~blic:o. 

En la pr~ctica existen ge»eralmente como cooperativas de -

productores: las de transporte; talleres mecánicos; automotri

ces y talleres de costureras; agrícolas, agrop""'Uarias y agroi_!! 

dustriales; industriales de producción textil; de producción "!: 

tesanal; de prestación de servicios al. turismo; de prestación -

de servicios para el hogar; de recolectores de desperdicios pa

ra la industria; de la industria mo1inera de nixtamaJ.; para la 

industria de la const:rucci6n, etc. 

c) Sociedad Cooperativa de Intervención Oficial. La Ley ~ 

neral de Sociedades Cooperativas en su artícUlo 63 establece: 

Son sociedades de intervención oficial las que explo
ten concesiones, permisos, autorizaciones, contratos
º privilegios legalmente otorgados por las autorida-
des federales o locales. 

Las 90Ciedades cooperativas pesqueras, las de transporte,

mineras y salinera.$ son cooperativas de intervención oficial.. -

Las pesqueras porque para des3IT'Ollar sus respectivas activida

des necesitan la opini6n Pavorable de la secretaría de Pesca, -

misma que autoriza su .funcionamiento. Las de transporte tanto -

de pasajeros corno de carqa o servicio mixto, po~que p.:i:::'a r~a.li-

zar sus actividades requieren de pennisos o concesiones de la S~ 

C2'etaria de Comunicaciones y Transportes, del Departamento del

Distrito Federal,o de los Ejecutivos Locales,seg6.n sea el caso. 
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Por su parte, la Secretaria de Energia, Minas e Indust:ria Para-

estatal, otOrga los permisos o concesiones para la explotaci6n

minera o salinera. 

d) Sociedad Cooperativa de Participación Sstatal. El -

artículo 66 de la citada Ley General de Sociedades Cooperativas, 

seftala: 

Son sociedades de pa:rticipaci6n estatal. las que expl2 
ten unidades productoras o bienes que les h~yan sido
dados en administración por el Gobierno Federal o por 
los Gobiernos de los Estados, por el Departar.iento del 
Distrito Federal, por los municipios o por el Banco -
Pesquero Portv.ario, y el Fondo de Garantía y Descuen
to para l~ Sociedades cooperativas. 

Si el Estado :r..ace entrega a vna sociedad cooperativa de -

deterr.únados bienes para que los explote, dicha sociedad toma -

el carácter de cooperativa de participación estatal. 

Realizada ya la clasificación de las sociedades cooperati

vas, se procede a. hilCCr referencia respecto a sus ?~incipios, -

sostenidos tanto por la Ali~za Cooperativa Internac1ona.l (ACI), 

como por la Organización Cooperativa de América (OCA): 

1.- P11erta abierta, o sea, libez-tad para ingresar y -
para sa1ir. 
2.- Un honbre-un voto, principio democr~tico basado -
en la dignidad hl.l.r.1ana y no en la influer.ci a del capi
tal aportado. 
3.- Inte:N!s liraitado al capital, principio que elimi
na la explotación del hombre mediante el poder del -
d.inero. 
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4.- Di vidcndos se~ las operaciones de 109 socios, o
sea, distribución equitatiYa de la riqueza prod1J.Cida -
por los propios trabajadores. 
5.- Educación Cooperativa, considerada corno la regla -
de oro del cooperatirlsmo. porqv.e sin educación, sin -
capacitación para el trabajo, no c::o.sten c:ooperatívas
prósperas. 
6.- cooperación entre las cooperativas, o sea, la inte 
gración cooperativa mediante la cual se .fortalece el '.: 
sistema y se obtienen mayores b~neficios. (37) 

De las caractc--ristica.s qvc prenenta la sociedad cooperativa, 

se encuentra la constitución cuando rninir.to de dos fondos socia-

les, a saber: l) el fondo de reserva y; 2) el fondo de. previsión 

social. {Art • .38 L.G.S .c.). 
l.- El fondo de reserva. Este fondo se integra separando 

de cada ejercicio, de ·c.u1 10 a ur.. 20% de las utilidades, segVn se 

haya determinado en la..s bases con!> ti tu ti vas; podrf\ ser lir.ti tado

pero nunca inferior al 25% del Cµ.pi ta1 soc1a1 en las cooperat:i

vas de productores y del 10% en las de consvmo. Dicho .fondo po

drá ser destinado para afrontar las pérdidas líquidas que hubie

:re y para aumentar el fondo de pre•1i!3i6n social, en la intelige..11 

cia de que deberA reconstituirse cada vez rz,t~c Jéd afectado. - -

(Arts. 40 y 41 T.,G,$.C.). 

2.- El .fondo de p~evisión social. Se constituye con el dos

al millar sobre los ingresos brutos, porcentaje que podr~ aumen

tarse o reducirse segi).n los riesgos probables y la capacidad - -

económica de la sociedad, a juicio de la secretaria del Trabajo

y Previsión Soci~. Dicho fondo se destina preferen~e.rnente a - -

(37) cano J:>.uregui, Joaquín. Ob. Cit., P. 42. 
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cubrir los riesgos y enfermedades pro.f'esionales ~ los socios y 

trabajadores, ya sea mediante sus=ipci6n en el Instituto Mexi

cano del Seguro Social, si existen servicios de esta Institu

ci6n en el domicilio de l.a COOperativa, o en l.a .l'orma m~ apro

piada en el. medio que opere la misma. 

Ahora bien, de con.l'ormidad a lo dispuesto por el ArticUlo

Primero de la Ley General de Sociedades {;()operativas, son Soci~ 

dades COOperativas aquellas que redilan l.as siguientes condicio

nes: 

I.- Estar integradas por individuos de la clase traba 
jadora que aporten a la sociedad su trabajo personal:: 
cuan<lo se trate de cooperativas de productores; o se
aprovisionen a trav~s de 1a sociedad o utilicen los -
servicios que ésta distl"ibuye cuando se trate de coo
perativas de consumidores; 
II.- FUncionar sobre principios de igualdad en der<!
chos y obl.igaciones de sus miemb:ros; 
III.- F'wlcionar con n6mero variable de socios nunca -
inI'erior a diez.; 
IV.- Tener capital variable y duraci6n indefinida; 
v.- Conceder a cada socio un solo voto; 
-VI.- NO perseguir fines J.e lucro; 
VII .. - Procurar el mejoramiento social y econ6rnico de
sus asociados mediante la acción conjunta de ~stos en 
una obra colectiva; 
VIII.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los 
socios en raz6n del tiempo trabajado por cada uno, si 
se trata de cooperativas de producci6n; y de acuerdo-
con el monto de operaciones rea1ízadas con la socie
dad en las de con!:=: 

De acuer<lo con los articUlos 15 L;G.s~c. y 3o. R~L::G:s;c~. 

las bases constitutivas de las cooperativas deben contener los-
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siguientes requisitos: a) Denominación; b) Domicilio SOC:!.al; -

c) Objeto de la sociedad; d) ~gimen de responsabilidad adopta

do, precisando el. l.Údte de la responsabilidad pa:rsonal de los

socios, cuando se haya adoptado el ~gimen de responsabil.idad -

suplementada y .fijación de la mayor!a necesaria para que l.a a-

samblea general modil'ique ese límite; e) Fonna de constituir o-

incrementar el. capital. social.; 1') E;xpresi6n del valor de l.os 

certilicados de aportaci6n, forma de pago y devoluci6n de su V.:!; 

l.or; g) Val.oración <le las aportaciones que no se hagan en efec

tivo; h) Requisitos para la admisi6n, e=lusión y ::eparaci6n -

voluntaria de socios; i) Forma de constituir l.os .!'ondas socia-

les 1 su monto, su objeto y reglas para su aplicación; j) eompo

sici6n de los consejos de administraci6n y vigilancia, facul.ta

des y obligaciones de los mismos; k) Requisito:: para la desig

naci6n del o de los ge...-.-entes y determinación de las facul.tades

que se les confieran; l) Secciones especia1es que vayan a ere~ 

se y reglas para su .Euncionam:iento y detehninaci6n, en su caso, 

de las comisiones que deban encargarse de la ad::ünistración de

ta1es secciones y Pact.tl. tades que se concedan a los gerentes en
la supervisi6n de los actos de dichas comisiones; 11) Eonora--

rios de los miembros de los consejos de administraci6n y vigi

lancia, así come de las pe.rBonas quP. ir1tcgr.cn ld.S cooúsiones e_! 

peciales; m) Fonn.:i e.n que deberful causionar su mar.e jo 1.os miem

bros del consejo de administración, los de las comisiones espe

cial.es, los gerentes y los demás empleados que tengan .fondos y 

bienes a su cargo; n) DUraci6n del ejercicio social., miSlllO que

na deberá. ser mayor de un allo; !!) Reglas para la disol.uci6n y -
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nalidad extranjera a las leyes del país, en los términos de la

Ley Orgfutlca de la l'racd.c5n :r del. Art!cuJ.o 2:7 consrt t:ud.onal y 

su Reglamento; p) Las dem!s estipUlaciones, disposicio1:1es y re

glas que !le consideren necesarias para el buen funcionamiento -

<lt> la sociedad, 

La constitución de las sociedades cooperativas se real.íza

mediante asamblea general. que celebran los interesados, de la -

cual se levanta acta por quintuplicado, y al!em~ de las genera

ies de los f'undadorcs, esto es, nombre, edad, nacionalidad, est~ 

do civil, domicilio y ocupaci6n, se asentarin tarnbi~ los nom

bres de las personas que hayan resUltado electas para ínteg:rar

por primera vez el consejo <le administración y el de vigilancia 

y demás comisiones. A.Sirnisr.10 se debe insertar el teY.to de las -

bases constitutívas-&-riba nencionadas- (Art. 14 L.G.s.c.). El

acta deber~ indicar el ~ de certificados de aportación que 

cada uno de los s:ocios SllScribu y lu cantidad exhibida a cuenta

de 1os mismos (Art. lo. R .. i..c .. s.c .. ). Dicha actn debe ser firma

da por los otorgantes; la autenticidad de las finnas ser~ certi 

.fícada por cualquier autoridad, notario pC.tlico, corredor titu

lado o funcionario .fe<lt>ral con jurisdicci6n en el domicilio so

cial (Art. 14 L.G.s.c.). 

Para su funcionar.ricnto, las sociedades cooperativas requi!; 

:re.n de autorización 0Pícia1, Ilti.sma que otorga el ejecutivo !ed,! 

ral, a trav~s de la Secretar!;, d"l Trabajo y Previsión Social -

(Art. 20. de la L. G.s.c.) y para obtenerla deben dirigirse a -

dicha Secretaria remiti~ndolc todos los ejemplares del acta - -
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constitutiva (Art. 16 L.G.s.c.) misma que, en el caso de reu-~ 

nirse los re qui si tos legales concederS. la au.torizaci6n para ft.q! 

cionar, siempre y cuando no venga a establecer condiciones de -

competencia ruinosa respecto a otras cooperativas, y ofrezca -

su1!icientes perspectivas de viabilidad (Art. 18 L.G.s.c.). Den

tro de los diez días siguientes a la autorizaci6n, la menciona

da Secretaría realizará la inscripci6n correspondiente en el -

Registro Cooperativo Nacional (Art. 19 L.G.S.C.). 

El capital so=ial es siempre variable (Art. lo. fracción -

IV L.G.S.C.) y se integra con las aportaciones de los socios~ 

(Art. 34 L.G.s.c.) r.ismas qve podrfut ser de numerario, en espe

cie, de derechos de trabajo. 

Las aportaciones de los socios quedarMI. representadas por

certificados que se~A.n nominativos, indivisibles y de igual va

lor (Art. 35 L.G.S.C). Ta1es certificados s6lo será.n tran.omisi

bles si se dan las siguientes condiciones: a) que el cedente -

sea titular de nás de un certificado; que el cesionario tenga -

carS.cter de socio, en la inteligencia de que las bases constit~ 

tivas podrán establecer otros requisitos para su t~a.."l..Sm.isi6n -

(Art. 35 L.G.S.G. en relación con el Arti~-ulo 11 R.L.G.s.c.). -

Al constituirse la sociedad o al ingresar a eila cada socio de

be suscribir un certificado y exhibir como mínimo el 10% de su.!. 

valor (Art. 36 L.G.s.c.). 

Las sociedades cooperativas operan bajo una denominaci6n,

la cual. escogen libre.mente sus integrantes, pero, en todo caso, 

distinta a la de ~~al.quier otra cooperativa ya registrada ~~e -

se dedique a la ::Usma actividad (Art. 60. R.L.G.s.c.). A la de-
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nominaci6n debe agregarse el número de su registro oficial, a~ 

más de las letras "5 .e .L.", cuando los socios hayan adoptado el 

régimen de responsabilidad limitada, o "S .. C.s.", ésto cuando -

adopten el rési.~en de responsabilidad suplementada (Arts. So. -

L.G.s.c. y 4o. R.L.G.s.c.). El que la sociedad adopte el régi~ 

men de respor~abilidad lir.útada, signific~ qv.e los socios, en.; 

caso de insolvencia de la sociedad, frente a terceros, respon~ 

den por las obligaciones sociales hasta por el monto de la ca~

tidad deterninaóa en el valor de los cc~tificados que hayan su! 

crito; y la responsa~ilidad es suplementada, cuando los socios

adem.ás de esta responsabilidad -limitada-, f'rente a terceros, -

responden a p!"Orrata por las operaciones 5ociaJ.es por una canti_ 

dad precisada ~n el acta constitutiva o por acuerdo de la asam

blea general, ca.~~idad que es precisan.ente el suplemento. 

Las coopc~<1~:'...vas se consti tuj·en necesariamente con una du

ración inde.!'iU::.da (Art. lo. Fracci6n IV L.G.S.C.). 

El domicilio de las sociedades cooperativas es el lugar -

donde tenga el ~ayor volúmen de sus negocios (Art. 4<:>. L.G.S. -

c.). 
Las u.tilidaC.es o rendimientos se repartett Rn p::?"cipo~ci6n 

a los servicios prestados, esto es, en raz6n del tiempo trabaj~ 

do por cada ur~ de los socios, en las cooperativas de produc--

ci6n, y de ac-~e~do al monto de las operaciones, en las de cons~ 

mo. 

Respecto al. objeto de las sociedades cooperativas, el 

artículo 15 .!'racci6n II L.G.S.C. dispone que, en las bases co~ 

ti tu ti vas se del>'>...rli expresar el "Objeto de la sociedad, e:xpre-
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sando concretamente cada una de las actividades que deber:\ des~ 

rrollar, así como las reglas a que deban sujetarse aqu~llas y -

su posible campo de operaciones•. El artículo 80. de la misma -

Ley, dispone que: 

tas sociedades cooperativas no deberful desarrollar ac 
tividades distintas a aquellas para las que est~n - :: 
legalmente autorizadas, ni se les autorizar!n activi
dades conexas, para las actividades complementarias -
o similares necesitan autorización expresa ••• ". 

·Por su parte el artículo 86 del reglamento de la Ley en -

cita da el concepto de actividades conexas, complementarias y -

simi1ares, y al respecto establece: 

I.- Son actividades conexas las qve estando ligadas -
con la actividad principal para integrarla o per.fec
cionarla econ6micamente, produ.cen mercancías o servi
cios que se destinan al p"Úblico, de naturaleza dife
rente a la originalmente av.torizada y susceptible de 
organizarse indepen1.ientemente; 
11.- Son actividades corr:fJlementarias, aqvellas que se 
truducen en un perfeccionamiento de la actividad prin 
cipaJ. a la qv.e integran econ6rnicamente, y que son - :: 
aprovechadas exclusivamente por la cooperativa corno .... 
auxiliares de la ~~tividad primaria, legal.r.\ente auto
rizada: 
III.- Son actividade5 sirril?.I'€S, aquellas mediante ~ 
las cuales se realiza para el p<i.blico 1a produccí6r. -
de mercanc!as o de servicios de la misma naturaleza:
pero diferentes en grado o en calidad y que no inte-
gran la actividad originalmente autorizada. 

Se puede decir que, en una forma abstracta, el objeto 



94 

social de las sociedades cooperativas de consU1110, de producci6n, 

de intervención oficial, y de participación estatal, está. implí

cito en J.os articu1os 52, 56, 63 y 66 de la Ley General de soci~ 

dades Cooperativas, respectivamente, y se concretiza al estable

cerse en 1as bases constitutivas de cada sociedad. 

Las sociedades cooperativas son personas morales, así 10 -

dispone expresamente el. articulo 25 i'rac~i6n V del código Civil

para el. Distrito Federal; y de acuerdo a lo dispuesto por los -

articu1os lo. !'racciÓL Vl y 4o. de la Ley General de Sociedades

l~ercanti1es, adquieren el carácter de m<?rcantil.es, 10 que signi

fica que •estfui sometidas a la legislaci6n mercantil en todo la

que no estli. previsto expresamente po:t' las disposiciones especia-

les sobre cooperativas". { 38) 

Las sociedades cooperativas se integran como mínimo de - -

diez socios, por regla general los socios de una cooperativa de

producci6n deben ser de nacionalidad mexicana, ya que en e1las -

se admite sólo hasta un 10% de socios extranjeros (Art. 57 L.G.

s .c.). Dichas socte¿adcs, dice la Ley en cita en su artículo lo. 

fracción I deben: 

Estar integradas por individuos de la clase trabajado 
ra ... cuando se trate de cooperativas de productoreS; 
se aprovisionen a trav6s de la sociedad o utilicen 1os 
servicios que ésta distribuye cuando se trate de coope 
rativas de consumidores. -

Ahora bien, "'poz- indivi<luo5 de la clase trabajado.t'd. debe e_!! 

( 36) Rodríli'uez Rodríguez, Joaquín, curso de Derecho Mercan 
til. Tomo I, 25a. Ed., Porrlia, México, 1980, P. l.9l.. 
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tenderse aquel.la persona Física que requiere del producto de su 

trabajo para satisfacer sus propias necesidades y las de su Fa

milia•. ( 39 ). A1 respecto cabe seffalar que los no ejidata

rios -a quienes está destinado el presente trabajo- pertenecen

ª la clase trabajadora, puesto que para satisfacer sus propias

necesidades y las de su Familia requieren del producto de su -

trabajo. Razón por la cual pueden constituir una sociedad coop.!!. 

rativa, en especial de producción, para as! tener la oportv.!li

dad real de un empleo remur..erativo y solventar los gastos de -

sus m~ elementales necesidades y de su Familia. 

Joaquín Rodriguez Rodriguez, al tratar respecto a la a&-

c¡uisición de la calidad de socio de la cooperativa, distingue -

1a originaria y la derivada. Llama adqui!iici6n originaria a - -

aquella que resUlta de suscribir las actas de constitución y -

respecto a la segunda, esto es, la adquisici6n derivada, es 

cuando se real.iza en momento posterior a la Pundaci6n de la so

ciedad. Contin1l.a mani.festando que: 

La adquisici6n originaria no presenta diFicultade~ de 
ningl.Ula naturaleza. La adquisición derivada precisa -
que se dirija solicitud al Consejo de Administrac:O.ón
de la cooperativa, suscrita por el interesado y pe=- -
dos socios de la cooperativa. El Consejo de Adminis
tración resol verá. con e ar:icter provisional, a reserva 
de la ratiFicación que deberá ser otorgada por la - -
asamblea general (Arts. So. y 90., reglamento). ( 40) 

( 39) cano Jáuregui, Joaquín. Ob. Cit., P. 45. 
( 40) Rodríguez Rodríguez, Joaquín. Tratado de Sociedades

Mercantiles. Tomo II, 5a. Ed., Porr6.a, México, 1977, P. 437. 



96 

Las resoluciones sobro admisión de socios deben comunicar

se a l.a Secretaria del. Trabajo y Previsión Social., l.a cual. estfi 

.Eacul.tada para revocar l.a negativa de admisión, e incl.uso para

obligar a l.a cooperativa a que permita el ingreso del socio re

chazado por l.a asamblea (Art. 9o. en relación cbn el Art. 20, -

ambos del R.L.G.s.c.). 

En otro orden de ideas, en cuanto a las obligaciones de -

los socios, destaca el de realizar sus aportaciones -cuando me

nos el ir:iporte de un certificado de aportación- (Art. 36 L.G. -

s.c.); prestar 1os servicios requeridos, y; desempei'iar 1os car

gos social.es para los que sean designados ya que la negativa -

sin motivo justiPicado es caU!ia de exclusión de la sociedad. 

Respecto a los derechos de los socios, entre los mis impO.!, 

tantes están; el de participar en los repartos de rendimientos

que se obtengan en cada ejercicio social, de acuerdo con las b~ 

ses constitutivas; obtener la m5.s amplia infonnaci6n respecto&! 

las actividades y operaciones de la sociedad; el de votar y po

der ceder los certificados de aportaci6n, siempre que la cesión 

se haga a un socio y el cedente conserve, cuando m1nimo un cer

tificado. (Arts. 10 fraccibnes IV, V y VI, y 12 R.L.G.s.c.). 

La participación de los rendimientos no se hace en propor

ción a1 valor de los certíEicados que cada socio suscribe sino

ª prorrata, como ya se dijo anteriormente, a cada uno por el -

tiempo que hayan·~abajado, si se trata de sociedades cooperat! 

vas de producci6n, y de acuerdo al monto de las operaciones re~ 

lizadas con la sociedad en las de consumo (Art. lo. fracción -

VIII L.G,S .c.). tos socios percibir fin como anticipo por las ut_! 
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lida.des que les correspondan, una cantidad <¡Ue determine la as"!!! 

blea general, tomando en cuenta la calidad del trabajo realizado 

el tiempo y la preparaci6n técnica que su desempel'lo requiera, -

resp~t~dose siempre el principio de que a trabajo igua1 debe c~ 

rresponder iguaJ. anticipo. (Art. 61 L.G.s.c.). 

Continuando con el estudio de la calidad de socio, 6sta se

PiMrde por su muerte; separaci6n volunt<>ria y, exc:lusi6n (Art. 

13 R.L~G.s.c.). 

El car~cter de un socio "" es transferible, incluso ni por

herencia. Sin embargo la persona que se haga cargo total o par-

ciaJ.ntente de quienes dependían económicamente del de cujus, ten

dr6. derecho a fo=ar parte de la cooperativa siempre y cuando -

satisfaga los requisitos necesarios establecidos en la I.ey, su -

Reglamento y las bases constitutivas. (Art. 14 R.L.G.s.c.). 

Los socios tienen el derecho de separarse de la sociedad, -

la renuncia debe hacerse ante el consejo de Administraci6n, - -

quien puede admitirla con car5cter provisional• a reserva de lo

que l.a asamblea decid.a en de.Pinitiva, en su caso ;;e les debe de

volver el valor de su aportación y la parte proporcional que les 

corresponda de los beneficios repartibles. TaJ. devo1uci6n se de

be hacer al concluir el ejercicio social, sal.va que por su 

cuantía la a.namblea decida que se efectúe en plazos (Art. 19 R. 

L.G.s.c.). Sl socio no responde de las operaciones realizadas -

con posterioridad a su sepc.U'aci6n; se tendrá. como .fecha de sep~ 

raci6n aquella en que el Consejo de Administraci6n acepte la rE. 

nuncia (Art. 15 R.L.G.s.c.)." 

L0s socios que omitan CUITiplir con sus obligaciones respec-
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to a la sociedad, que le causen perjuicios graves, o que dejen-

de tener los caracteres necesarios para pertenecer a la cooper_! 

tiva pueden ser exx::luidos de la ntisma, a proposición del Conse

jo de Adntinistraci6n o del de Vigilancia, previa audiencia del

interesado y por mandamiento de as=blea general (Arts. 25 L.G. 

s.c., 16 y 17 R.L.G.s.c.). En caso de inconformidad, el socio -

excluido puede ocurrir a la SC<:X'etaría del Trabajo y Previsi6n

Social para que /;st:a revise el procedimiento que se hubiere se

guido y si no encuentra causa suficiente para allo declarará -

la nulidad de la exclusión, o mandarli. reponer el procedimiento-

en caso de que considere que no se observa:ron las fornu>lidades

requeridas (Art:s. 25 L.G.s.c. y 18 R.L;G.s.c.). 

Respecto a los órganos de la Sociedad Cooperativa, la As"!!! 
blea GeneraJ. t.!S la autoridad suprena. Sus acuerdos obliga."1 a t!:! 

dos 1os socios, presente51 ausentes, conForraes o disconfon:ie:s, -

siempre que se tomen con.forme a las bases consti tu.ti vas y la -

Ley {Art. 22 L.G.s.c.). 

La Asamblea General tiene amplias .facultades para resolver 

toCos los negocios y cuestiones de ii;J¡>ortancia para la sacie~ 

dad, por lo c;ue puede establecer las reglas generales para nor

r.tar el .Puncionair.iento de la misma. Sin perjuicio de las .facu.lt~ 

des que las bases constitutivas y la propia Ley le conceden a -

la Asamblea General, lista deber5. conocer de: a)Admisi6n, exclu

sión y separación voluntaria de socios; b) Modificación de las

bases constitutivas: e) Cambios generales en los sistemas de~ 

producción, trabajo, distribución y ventas; d) Aumento y dismi

nución del capital social; e) !lombrar y remover a los miembros-
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de los consejos de administración y vigilancia y comisiones es

peciales; E) Exámen de cuentas y balances; g) Responsabilidad -

de los miembros de los consejos y de las comisiones; h) Aplica

ción de sanciones disciplinarias a los socios ; i) Aplicación -

de los Eondos sociales y su Eonna de reconstitución; j) Reparto 

de rendimientos (Art. 23 L.G.s.c.). ASimismo la Asamblea Gene

ral debe conocer de la disolución de la sociedad y su Eusión 

con otra cooperativa (Art. 32 Eracs. I y III R.L.G.s.c.). 

El Reglamento de la Ley General de Sociedad cooperativas -

(Art. 21), disting-ue dos clases de asambleas; ordinaria y extr~ 

ordinaria. Las ordinarias se celebran por lo menos una vez al -

afio, en la .Fecha que seffalcn las bases constitutivas; las extr~ 

ordinarias se ce1ebran cu.ando las circunstancias lo requieran.

Así, el reglamento distingue a ambas asambleas por la periodici

dad de su celebración y no por los asuntos a tratar. 

Las asambleas generales se deben convocar, cuando menos, -

con cinco días de anticipación, con respecto a la .Fecha seffalada 

para su celebraci6n. Si los miembros de la cooperativa radican

en lugares distintos de aquel en qv.e haya de celebrarse la - -

asamblea, el plazo serS ampliado en relaci6n con la distancia,

por un término que no exceda de cinco dias (Art. 23 R.L.G.s.c.); 

La convocatoria debe rei1lizarla el Consejo de Administración, 

mediante cita personal a cada socio o bien mediante tarjeta 

abi~rta certi.ficada, e:n l:! qv.c ~e inclui:-~ el orden dc:l ella 

(Arts. 22 y 24 R.L.G.s.c.). Será nUlo todo acuerdo que se tome 

sobre un punto no comprendido en dicha orden, salvo que en la -
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asamblea estén prese~tes personalmente todos los socios y se -

acuerde por v.nan:im:idad ce votos, que se trate el asW1to (Art. -

24 R.L.G.s.c.). Tambi6n pueden convocar a Asamblea el consejo 

de Vigilancia, el veinte por ciento de los socios (Art. 28 R.L. 

G.s.c.) o la Dependenc~a competente (Art. 83 L.G.s.c.). 

Siempre que el Consejo de Administraci6n haya aceptado Pl',2 

visional.rnente a diez socios, debe convocar a asamblea genera1 -

extraordinaria, para ~e decida en definitiva respecto a dicha

admisi6n (Art. 21 R.L.G.S.C). 

Si la cooperativa tiene rn!s de quinientos socios o si resJ; 

den en diversos luga.:-es, puede celebrarse asamblea por r.iedio de 

delegados, que lo ser~ de cada secci6n o distrito, tales dele

gados serfui electos po:" asambleas parcial.es, en las cuales se -

determinarán el sentiCc Oe los voto5, que serán tantos como so

cios tenga la secci6~ o distrito (Arts. 27 L.G.s.c. y 25 R.L.G. 

s.c.). 

La asamblea ~e;.e=al Cebe celebr.J...!"'sc en el donicilio socia1, 

ser6 presidida po= la ~~sana que designen los asistentes. - ~ 

H.ientras se realiza ~a! designación, p:--esidirá en forma provi

cionaJ. los miembros del Consejo de Adr.'~nistraci6n o del de Vigi 

lancia, y en su avserj.c:.a, el socio C"..tyo apellido ocupe el pri

mer lv.gar en 6rden alia!>etico (Art. 29 2.L.G.S.c.) 

Todos los socios ~~enen la obli0aci6n de asistir a las a-

!:~":l.blcaz (Art. 10 fr.J.::. :r :?.L.G.:.c.), as! cowo el Ue inlerve-

nir en la formación de 3~5 acuerdos m~dia~te el ejercicio del -

voto (Art. 10 frac. VI R.L.G.s.c.). ~11 la inteligencia de que -

cada socio tiene d~cc!:o a un s610 voto (Art. io. Fr~c. V L.G.s. 
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c.). En las bases constitutivas se puede autorizar el voto por

poder, debiendo recaer, en todo caso, la representación en un -

coasociado, sin que ~ste pueda representar a m~ de dos socios

(Art. 26 L.G.s.c.). 

Por regla general, ?ara que una asamblea general se cor.si

dere legalmente reunida en primera convocatoria, deber~ concu-

rrir la mitad de sus socios, salva que las bases constitvtivas

.Fijen una mayoría aspecial, y sus acue~dos serfut vllidos cu.ando 

se tomen por mayoría de ·Jetos de los asistentes (Arts. 23 y 24-

L.G.s.c. ). Excepto cuando se trate de acordar respecto " la -

admisión, exclusi6n y sep:i=-aci6n de socios; modificaci6n de las 

bases constitutivas; car.ibios generales en los sistemas de pro-

ducci6n, trabajo, distribuci6n y ventas; aumento y reducción -

del capital social y; nombra~1ento y ~e~~sión de los ~~e.~~ro~ -

de los consejos de adm.inistruci6n y vi~~la.~cia y de las ~or.~si2 

nes especiales. Casos en los cuales lo~ acuerdos deber~ tomar

se por mayoría de votos ~..-. asamblea ::cr.<:?':'al en la que est~:!l pr~ 

tes, por lo menos, las dos !:erce:ras par:es de los sacies (Art.-

23 L.G.s.c.). Por su ?~te 1 el artiCl.llo 32 ~.L.G.s.c. ?rec:sa -

los ca.~os en que ~e rcqu.crirá la cor.3or~:dad de las dos terce-

ras partes de los socios (c!iso1uci6n de la sociedad; ca~bio de

nombre y domicilio de la ~sraa¡ fusi6n de la sociedad con otra

cooperativa; 1imitaci6n d~l fondo d~ reserva, el aumento de su

~onto, o la formación de los fondos especiales). 

cuando no se ::-eúna a la primera convocatoria el núme 
ro de socios indispensables para que se celebre una-': 
asamblea general, se convocarb por segunda vez y la -
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asambl.ea podrf>. cel.ebrarse en este caso con el nfunero
de socios que concurra, eiccepto si debe tratarse un -
asunto que requiera asistencia especial. (Art. 27 - -
R.L.G.s.c.) 

En to~a asambl.ea en caso de empate en la votaci6n. tendrf>.

voto de calidad el socio que la presida. (Art. 33 R.L.G.s.c.). 

Por otra parte, en cuanto hace a l.a ac!minis traci6n de las

sociedades cooperat:i vas, la misma est[\ a cargo de un consejo de 

Administraci6n, el cual puede definirse como el 6rgano ejecuti

vo, al que corresponde dar cumplimiento de los acuerdos tomados 

en asambleas, l.e correspo"de también la decisi6n en las esferas 

de la administ:raci6n y tiene a su cargo la representaci6n social 

de la cooperatiV3. 

E:l. Consejo de ¡,d::-J.nistraci6n se integra de un nli:ie..-o impar 

de miembros, que no debe exceder de nueve, de los cuales uno -

serf>. presidente, otro secretario y otro tesorero (Art. 29 L.G.

s.c. ), con sus respectivos suplentes cada uno (Art. 39 R. L.G.

s.c.). La duraci6n del cargo del consejo no debe exceder de dos 

ai'ios y no pueden ser reelectos sino despu~s de que ha-/a tran.sCE

rrido U.'1 período igual a aquel durante el que ejercie:=o!l sus -

funcio~es (Art. 31 L.G.s.c.). 

Como ya se elijo anteriormente, el nombramiento y revoca--

ci6n de los miembl"Os del consejo de Adminis traci6n -y de Vigi

lancia- compete a la asar:tble.:l general (Art•. 31 L.G.S .c. y 40 R.

L.G.S.C. ). Los mieinbrc:: del Gon5ejo de Administración ser§n re

movidos en caso de que se d~ alguno de los supuestos previstos

en el artículo 40 R...~.G-S.C. 
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Las atribuciones del consejo de Administraci6n estfui expr.!!. 

samente sei'1aladas en el Reglamento de la Ley General de Socied_!! 

des cooperativas (Art. 36) que establece una larga enumeraci6n, 

misma que puede ser ampliada si así se dispone en las bases co~ 

t:it:ut:ivas. 

~l Consejo de Ad:-ti.nistraci6n fvnciona norrnal:nente como 6r

gano colegiado, pe....."P"Q los a.swttos de poca importancia o de mero-

trámite pueden ser confiados a sus miembros (Art. 30 L.G.s.c.). 

Las sesiones del consejo se deben celebrar por lo menos cada 

quince d.ías, a ellas puede asistir el Consejo de Vigilancia, ~ 

pero sin voz !'?.i vo~o. Las resoluciones se to~an por mayoría o -

por unanimidad de vot:os, seg(m se haya detenr.inado en las bases 

constitutivas, er:. caso de empate decide el voto del presidente

(Art. 37 R.L.G.S.::. ;. 

De confor::i.:.<Oa¿ ¡:;o:c lo dispueoto por el articulo 30 frac

ción X R.L.G.S.c •• el cargo de miembro del consejo de Admir..is

traci6n -Y Vi~ilar:cia- es retribuido, tal remuneración debe Fi

jarse en las bases constitutivas, toda vez que ni la asamblea -

tiene atribuciones ?ara concederla, tampoco puede dcstinz:~c -

una parte de las ~t~liCades sociales para re.~unerar a los adni

nistradores, ye ~~e ur~a vez separados los fondos sociales, las

utilidades se di.st::"~buyen entre los socios. 

Una pecJlia--i.Cad de las sociedades cooperativas es el que

el CO~.!;Cjo d~ Adr.'li~is~raci6n puede designar uno o ~f\s gerentes, 

que podrful ser o r..o socios, los cuales tendrán las facultades y 

representación que expresamente se les asigne (Art. 28 L.G.s. -

C.). Lo anterior con el objeto de que dichos gerer..tes. al..Cdlíen-
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al consejo en sus .Eunc:iones administrativas; gozarfut de una re

muneración pero no tendrfm el derecho de adquirir el carllcter -

de socios -quienes no lo sean claro est:i-. 

Por otra parte, la vigilancia de la administración y, en -

general de todas las operaciones socialpr:: le corresponde al. con 

sejo de Vigilancia (Arts. 32 L.G.s.c. y 41 R.L.G.S.C.), mismo -

que se integra por un nfunero impar de miembros no mayor de - -

cinco, con igual n6me.ro de suplentes, mismos que duran en sv. -

cargo no más de dos al'los y solamente pueden ser reelectos des

pués de transcurrido iguru período, a partir del término de su

ejercicio (Arts. 31 y 33 L.G.s.c.). El nombramiento de los mi<>;!!! 

bros del. Consejo de Vigi1ancia, como ya se dijo, corresponde a

la asamblea general (Arts. 23 fracción V, 31 y 33 L.G.s.c.), 

En la inte1igencia de que sí i1l efectuarse la elección Gel Con

sejo de Administraci6n se hubiere constituido una minoría qtle -

represente, cuando ~cnos, el veinticinco por ciento de los con

currentes a la asamblea general respectiva, el consejo de Vigi

lancia será desisnado por C!;.J.. r:rinoría {Art. 33 in fine L.G.S. -

c.). 
El consejo de Vigilo..ncia pvede ejercitar el derecho de ve

to en contra de l.as resoluciones del Consejo de Administraci6n

para el efecto de que sean reconsideradas. Tal derecho debe - -

ejercitarse dentro de las cuarenta y ocl1o horas siguientes a la 

resol.uci6n respectiva, 3...'11.te el Presidente <lel Co:;.::!?jo de Admi

nistración, éste podr~, bajo su responsabilidad, ejecutar la r~ 

solución vetada pero la asamblea general inmediata estudiarfi 

el conflicto y resolvcrb en definitiva (Art. 13 L.G.S.C.). Para 
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1os afectos de1 derecho de veto, toda reso1uci6n del eonsejo de 

Adr.dnistraci6n debe ser comunicada por escrito a1 Consejo de 

Vigi1ancia (Art. 32 in .fine L.G.s.c.). 

Las !'unciones del Consejo de Vigilancia están expresamente 

prellistas en e1 articu1o 41 R.L.G.s.c. La asamblea general. po

dr.1 remover con motivo justificado a los miembros del Consejo -

de v:igi1ancia (Arts. 23 .frac. v, L;c.s.c. y 42 R.L.c.s.c.). - -

cuando dicho consejo haya sido designado por la minoría a que 

se refiere el artieulo 33 L.G.s.c., s6lo podrfnse:r revocados -

1os nombramientos si previamente lo han sido 1os de lo~ i:tlem

bros del consejo de Administraci6n, sa1vo que expresamente es

tén conformes con el cambio los socio9 que los hayan designado

º quienes lo sustituya..'"l, en caso de transmisión de los certi.fi

cados de aportaci6n (Art. Jo • .frac. VIII, R.L.G.s.c.). 

Además de los 6rganos ya m~ncion.ados -a!::am.b1ea general, -

consejo de administración y consejo de vigilancia- la Ley G{?ne

ral. de Sociedades cooperativas y su Reglamento, perc.iten la or

ganizaci6n de las comisiones necesarias para la ~ejor atenci6n

de las sociedadc~ cocpcrativaD. Así el articulo 12 2.1.G.s.c.,

di!.>pone el establecinicnto de la Conrisi6n de conciliaci6n y Ax

bi traje, para el efecto de resolver las dificuJ.tades que se - -

susciten entre los 6rganos y los miembros, o entre /?stos. En la 

pr~ctica también destacan el establecimiento de las Corr~siones

de Educaci6n Cooperativa y la Comisi6n de Previsi6:-. Social. 

Por Último. para concl.uir el es tu.día de la sociedad coope

rati·~;i, cabe scflalar que, la se=etaria del Trabajo y Previsión 

Socia1, de acu.erdo a 10 dispuesto por el artícuJ.o 40 fracci6n X 
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de la Ley Orgfuú.ca de la Administraci6n P<iblica Federal., tiene

la atribuci6n de promover la organizaci6n de toda clase de so

ciedades cooperativas, en coordinaci6n con las dependencias c".!!! 

petentes, así como resolver, tramitar y registrar su constitu-

ci6n, disoluci6n y liquidaci6n. Dicha Secretaria, segftn lo est,e 

blecido en el articulo 82 L.G.s.c., tiene amplisimas facultades 

respecto a la vigilancia de estas sociedades, y éstas estfui - -

obligadas a proporcionar cullJ1tos datos y elementos necesiten o

estimen pertinentes y mostrarfut sus libros de contabilidad y '12 
cumentaci6n n los inspectores designados, permitiendo su acceso 

a las oficinas, establecimientos y dem.5.s dependencias. Tal se

cretaria tambi&i está. facul.tada para sancionar las violaciones

ª la lcgislaci6n cooperativa y todo hecho qu.c implique perjui

cio para los intereses de la sociedad, de sus operaciones o de

sus miembroo (Arts. 83 y 84 L.G.s.c.). Y en caso grave, d.irect,e 

mente o a instancia de parte, podr~ revocar la autorizaci6n de

.funcionamiento, mandar cancelar las inscripciones correspondí e!! 

tes y liquidar a la sociedad, escuchando en todo caso a 1a coo

perativa afectada y previa jtGt:..ficaci6n de la.5 causas que moti, 

ven esa detcrminaci6r. (Art. 87 L.G.s.c.). 

De lo expuesto en relación a la sociedad cooperativa puede 

hacerse el siguiente rest.unen: 

Sujetos que la integran: Trabajadores 

Hfunero mínimo de integrantes: 10 

Objetivos econ6micos y social.es: La obtención en común de bienes 
o servicios para ellos, sus hogares, o
sus actividade!> individuales de produc
ci6n (en las de consumo). El trabajo en 
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comfin en la producci6n de mercancías .. 
en la prestaci6n de servicios al p~bli 
co. (en las ele producci6n). -

dad de los socios: Limitado o suplementado. 

organos internos: Asamblea General; 

Dependencia responsable 
de su organización, au
t:orizaci6n, registro y-

consejo de Administraci6n; 
consejo de Vigilancia; 
Dem.As comisiones. 

.funcionamiento: Se=etaría del Trabajo y Previsi6n So
cial. 

Fundamentaci6n Legal: Ley General de sociedades Cooperativas, 
y su Reglamento. 

Como ya se ha dicho en el desarrollo del presente capítuJ.o, 

si bien es cierto los no ejidatarios encuadran en dos .formas -

asocia ti vas del sector ru.ral: La Sociedad de Solidaridad Social. 

y la sociedad Cooperativa. La priraera porque tienenel car~cter

de ncampesioos sin tierra y personas con derecho al. trabajo" a

que se refiere el artículo lo. de la Ley de Sociedades de Soli

daridad social.; y la segunda, esto es, la Sociedad Cooperativa, 

porque pertenecma la "clase trabajadora" a que hace menci6n -

el artículo lo. fracción I de la Ley General de Sociedades Coo

perativas.. 'l'arabién lo es, que cudJ.quiera e.le dlill>a.5 sociedades -

U-'la vez constituidas con individuos no ejidatarios, para .funci.2 

nar legalmente en el ejido a que pertenecen dichos individuos -

-o en cual.quier otro- es indispensable el consentimiento expre

so de la asamblea general de ejidatarios del ejido de que se -
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trate, y como es lógico que los no ejidatarios no tienen una -

posesión jurídica de te=enos ejidales, se debe cel.ebrar en to

do caso, un contrato entre l.a sociedad y el. ejido, en el que -

~ste 1e proporcione a aquálla un terreno para que se establezca 

y desarrol.l.e material.mente sus actividades -atendiendo a l.a na

tural.eza jurídica del. ejido- y en el. que, por tal. concepto y ~ 

pendiendo de l.a natural.e:'ª de l.as actividades, de l.a extensión

y calidad del terreno, etc., la sociedad se comprometa a apor

tar al. ejido un determinado porcentaje de su producción, de sus 

utilidades, a la reillizaci6n de obras en .favor de este Últi.mo

etc. (Art. 144 L.F.R.A.). En la intel.igencia de que el contrato 

de ref'erencia no debe recaer sobre la parcela de al.g{u¡ ejidata

rio, ya sea que la misma est6 siendo o no cultivada, ni alguna

otra que se declarara vacante, ya que de lo contr~io signi.fic~ 

ria pri<rar a un ejidatario de sus derechos (Arts. 75 y 76 L.F.

R .. A.), o a otra persona que pudiera tener de...~cho a que la mis

ma le sea adjudicad~ (Arts. ??., 82 y 83 L.F.P..A.); podría sign!. 

.ficar tarnbi~n qu.e no se rcspetitra el 6rden de prelaci6n a que -

se re.fieren los art.icu.los 101 y 104 L.F.P...A. Por lo que, lo le

gal es que a dichas socied.J.de5 solamc!!te se les pe.rrai ta estab1!:_ 

cerse en tierras de uso común, o en un so¡ar urbano, en caso -

de que l.os hubiere. 

Ahora bien, cabe señalar qu~ es vo1tmtad exclusiva de 1a -

asa:nblea general de ejidatarios conceder a tal.es sociedades 1a

autorizaci6n para que funcionen y se establezcan en el ejido,

si así acontece, es decir, si la asarablea est5 de acuerdo, la -

sociedad de que se trate tendrá la oportunidad de cumpl.ir con -
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sus objetivos, pero en caso contrario, esto es, que la asamblea 

se niegue a autorizar lo anterior, los integrantes de la socie

dad verían truncados sus propósitos y l6gicamente ninguna auto

ridad podría obligar a dicha asamblea para que les permitiera -

.funcionar y establecerse en el ejido. 

Lo expuesto en el p!rrafo anterior, es por lo que también

propongo las adiciones a la Ley de la Materia, con los art:ícu

los 103 bis, 104 bis, 105 bis, así cono las adiciones a los - -

artículos 223, 278, 305, 307, 365 y 375 de la misma Ley, para -

que por Ley, en los ejidos exista una forma de asociación para

los hombres no ejidatarios:"La Unidad Económica de Solidaridad

Social" y la misma no est6 sujeta a la voluntad incierta de la

asamblea gene:ral de ejidata:rios para Puncionar y establecerse -

en el ejido a que pertenezcan ~us integrantes, como si lo estS

la Sociedad de Solidaridad Social y la Sociedad Cooperativa, -

cuando la integran no ejidatarios, y, para que la unidad pro

puesta tenga también por Ley, la posesión jurídica de una exte_!! 

si6n de terreno para realizar sus actividades, etc. 



CAPITULO TERCERO 

PROPUESTA DE ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, 

COH LOS ARTICULO$ 103 BIS, 104 BIS, 105 BIS, Y A LOS ARTICULOS 

223, 278, 305, 307, 365 Y 375 DE r,A MISMA LEY, PARA I!ISTITUIR -

LA "UHIDAP ECONOMICA DE SOLIDARIDAD SOCIAL", El! EJIDOS. Y PRO

YECTO DE SU REGLAMENTO. 

A) TEXTO VIGEfITE DE LOS ARTICULOS 103, 104, 105, 223, 278 , 

305, 307, 3ó5 Y 375 DE !,A LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

B) SXPOSICIOll DE MJTIVOS DE LA PP.OPliE~TA D!:: ADICIONES. 

C) PROYECTO DE ADICIONES. 

D) EXPOSICIO!I DE l'DTIVOS DEL "REGLAM<:!ITD DE LA UJIIDAD ECO

llOHICA DE SOLIDARIDAD SOCIAL". 

E) PROYECTO DE REGLAME!ITO. 
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A) TEXTO VIGBllTE DE LOS Al!TICULOS 103, 104, 105, 223, 278 , 

305, 307, 365 y 375 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRAUA. 

ART. 103,- En cada ejido que se constituya deberá re
servarse una super.!'icie igual a la unidad de dotaci6n, 
local.izada en las mejores tierras colindantes con la
zona de urbanizaci6n, que será destinada al estableci 
miento de una granja agropecuaria y de industrias ru:: 
rales explotadas colectivamente por las lllUjeres del -
nácleo agrario, mayores de dieciseis a.Has, que no - -
sean ejidatarias. 

ART. 104.- En los ejidos ya constituidos, la unidad -
agropecuaria y de industria.e; rnralt:?s de las mu.jeres -
se establecerá en alguna de las parcelas vacantes o -
en terrenos de la ampliación, si la hubiere, una vez
que se hayan satis.!'echo las necesidades de las escue
las del poblado. 

Ala. 105.- En la unidad sella.lada para la producci6n -
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organizada de las mujeres del ejido se integrarán las 
guarderias infantiles, los centros de costura y educa 
ci6n, molinos de nixtamal y en general todas aquellas 
instalaciones destinadas específicamente al servicio
y protecci6n de la mujer Cal!lpesina. 

AZr. 223.- Ademá.s de las tierras de cultivo o cultiva 
bles a que se refieren los artículos anteriores, las:: 
dotaciones ejidales comprenderán: 

I.- LOs terrenos de agostadero, de monte o de cual~ 
quier otra clase distinta a las de labor, para satis 
facer las necesidades colectivas del n~cleo de pobla:: 
ci6n de que se trate. 
LOs terrenos de monte, de agostadero y, en general, -
los que no sean cultivables, se dotarán en las exten
siones suficientes para cubrir las necesidades que de 
sus productos o esquilmos tengan los individuos bene
ficiados con unidades de dotaci6n constituidas por ~ 
tierras de cultivo o cultivables, de acuerdo con el -
articulo 138; 

II.- La superficie necesaria para la zona de urbaniz~ 
ci6n; y 

III.- Las superficies laborables para forr.iar las par
cel.as escolares, a raz6n de una para cada escuela ru
ral., y las necesarias para el establecimiento de la -
unidad agrícola industrial para la mujer. 

~. 278.- Los mandamientos de los Ejecutivos locales 
deberfui seílalar las superficies y los linderos de los 
terrenos reivindicados, en caso de restituci6n. Igua1 
mente indicar§.n las condiciones que guarden, de acuer 
do con lo dispuesto en el articulo 281 de esta Ley, :: 
En caso de dotaci6n, seílalarflll la extensi6n total y -
l.a clase de tierras concedida~, la di~t:ribUci6n de 1a 
afectaci6n entre las fincas que hayan de soportarla,
las unidades de dotaci6n que se constituyan conforme
al articulo 220 y el número de individuos cuyos dere-
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chos se dejan a salvo, en su caso, as! como las super 
íicies para usos colectivos, para la parcela escolar': 
y para la u.nidad agrícola industrial. de la mujer. 
El Ejecutivo local autorizar!> los pl.anos, con.forme a 
los cua1es se otorgar~ la posesión provisional.; si se 
rc~tituye o se dota con tierras de riego, expresar~ -
también la cantidad de aguas que a €.stas corresponda. 

A.."?.T. 305.- Las resoluciones presidencia1es contendrán: 

I.- Los resv.ltando9 y considerandos en que se informen 
y L'unden; 
II.- Los datos relati·/Os a las propiedades afectables
para fines dotatorios y a las propiedades inafecta-
bles que se hubieren identificado durante la trarni ta
ci6n del e>.'¡>ediente y local.izado en el plano informa
tivo correspondiente; 
III.- Los pUlltos resolutivos, c;ue deberán fija:r, con -
toda precisión, las tierras y aguas qu.e, en su caso, -
se concedan, y la ca..~tidad con que cada una de las --
fincilS afectadas contribuy;i; 
IV.- Las Ullidades de dotac~6~ que pudieron constituir
se, las superficies p~a usos colectivos, la parcela -
escolar, l.a unidad agrícola industrial para la mujer -
y la zona de u.rbanizaci6n, el nfunero y nombres de los
indi viduos dotados, asi como el de aqu€!llos cuyccdere
c."J.os debcrfin quedar a salvo, y 
v.- Los planos co1ú'o:T.te a los cu.ales ha:,r.5..n de ejecu
tarse, incluyendo los relativos a la zona de uxbaniza
ci6n y a la zon¿;i, agricola inC.ustrial para la mujer.
Los planos de ejecución aprobados y las localizacio--
nes correspondientes ~o po<!=ful ser modificados. 

/~T. 307 .- La ejecv.ci6n de las !"'esoluciones presiden-
cial.es sue concedan tie---ras por restitución, dotaci6n, 
a:npliaci6n o creación Ce vn nuevo centro de población, 
comprender[!.: 

I.- La noti.ficaci6n de las av.tori.dadcs <lel ejido; 
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II.- La notificación de los propietarios afectados y
colindantes que hayan objetado iniciaJ.JDente la dota-
ci&n con anticipación no menor de tres di.as a la Ee-
ch<l de la diligencia de posesión y deslinde, por me
dio de oficios dirigidos a los duef!os de las fincas,
sin que la ausencia del propietario i11pida o retarde
la rea1ización del acto posesorio; 
III.- El envio de las copias necesarias de la resolu
ci6n a la comisi6n Agraria Mixta, para su conocilllien
to y publicac:i6n; 
IV.- El acta de apeo y deslinde de l.as tierras conce
didas, l.a posesión definitiva de las llisllaS y el sel!~ 
l.amiento de plru:os para levantar cosechas pendientes, 
para 0011Servar el uso de las agua.~ y para desocupar -
terre=s de agostadero, en los t~nos de los articu 
los 302 y 303; -
v.- La determinación y localización: 
a) De las tierras no laborables adeca.adas para el de 

sarrollo de alguna industria deriva<!a del aprove'.: 
chamiento de sus recursos; 

b l l><! !.as tierras laborables; 
c) De la parcela escolar¡ 
d) De la Unidad Agricola Industrial. para la Mujer 
e) De las zonas de urbanización; 
VI.- La determinación de los volíamenes de agua que se 
hayan concedido, en caso de tratarse de terrenos de -
riego; 
VII.- E1 fraccionamiento de las tierras laborables -
que de conformidad con la Ley deban ser objeto de ad
judicaci6n individual; la unidad de dotaci6n ser~ de
la extensión y calidad que determinen las resolucio
nes presider.cia1es respectivas y las leyes vigentes,
en la fecha en que aquéllas se dictaron; 
VIII.- cuando se haya adoptado la forma de explota
ci6n colectiva de las tierras laborables, se exped.i-
r5..n certi.ficados de derechos agrarios para garantizar 
plenamente dc.rechos individuales de 1os ejidatarios~
y 
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xx.- Bnt:retanto se efectda e1 .fraccioruud.ento del'ini
tivo de 1as tierras de cul.tivo, cuando ésta deba ope
raI'$<0, se e:xpedirln trual>ién certificados de dere<:hos
agrarios que garanticen 1a posesi6n y e1 dis.f':nlte de
ias superficies que hayan correspondido a cada ejida
tario en e1 reparto derivado de 1a posesi6n provisio
nal que del>erA hacerce de acuerdo 1as bases estab1eci 
das para e1 .fraccionamiento y 1a distribuci6n de ias': 
unidades individuales de dotación. 
llo se fraccionarln aque11os ejidos en los cual.es, de
eEectuarse e1 traccionaaiento, hubieran de resUl.tar -
unidades de dotaci6n menort!S a 10 dispuesto por 1a -
Ley. 

Att. 365.- La Secretaria de 1a :Re.forma Agraria, den
tro de 1os ciento veinte d:ías posteriores a 1a ejecu 
ci6n de = reso1uci6n presidencial.que reconozca la': 
propiedad a 1as comuúdade!l, realizará 1os estudios -
y trabajos siguientes: 
X.- Bcon6mico y social para el. desarro1lo rural y bie 
nestar de la comunidad; -
J:J:.- Los necesarios para resol.ver ias dotnciones com
p1emmitarias, o la adquisici6n de bienes para satisfa 
cer 1A!I necesidades de la comunidad; -
XII.- Para l.a regu1arizaci6n de fundos legales y zo-
na.s de urbanización; 
J:V .- ?ara el. establ.ecimiento de 1a parcel.a escolar y 
de 1a unidad agrícol.a industrial de la Jl!Ujer en los -
tl!rmi.nos que se!fala esta Ley; y 
v.- Al:erca de 1a producción, para determinar el. por
centaje que dentro del. l.Ímite legal l.es corresponda -
pagar coco Íll!pUestro prediaJ.. 

Arr. 375.- La resoluci6n del'initiva que dicte e1 Pre
sidente de la Repál>lica decidirá el conflicto entre -
1os n4cl.eos de población y determinará: 
J:.- Los l:útl tes de la!l tierras que correspondan a ca
da uno; 
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II.- La extensi6n y local.izaci6n de las tierras, pas-
tos y montes que les pertene..:an; 
III.- Los !'lmdos lega.les, l.as zonas de urbanizaci6n,
las parcel.as escolares y las unidades agricol.as indus 
tria.les de la mujer; -
IV.- Los vol.úmenes de agua que en su caso l.es corres
pondan, y la forma de aprovecharlos; y 
v.- Las compensaciones que en su caso se otorguen. 
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B) EXPOSICION DE t«lTIVOS DE LA PROPUESTA DE: ADICIOm:s. 

Antes de empezar la presente exposición de motivos, cabe -

señalar que si bien es cierto, conforme al articv1o 71 de la -

cor.stituciór. General de la ?.epública, la facultad de iniciar l!!_ 

yes corresponde l) Al Presidente de la República; 2) A los Di

putados y senadores al H. congreso de la Unión y; 3) A las Le

gislaturas de los Estados. Por otra parte, es importante consi

derar, con.forme al artículo 61 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso Gene::-al de los Estados Unidos 1-:.exicanos ,

qu.e los particUlares, las cor?oraciones o las autoridades que -

no tienen la facultad de presentar una iniciativa de Ley ante -

el H. congreso de la Unió~, ?ueden si~ enbargo, en ejercicio -

del derecho de petición e¡-..:.~ ctorga la Constitución en su.s ar~ 

ticulos ao. y 35 fracción V, reconocido tácitamente en esta di,!! 

posición, entregar su iniciativa de Ley a la cámara de su elec

ción y el presidente de dicha ctlmara la mandará pasar directa

mente a la comisí6n qv.e co~sponda. la cual resolver:.i si es de 

tomarse en cuenta o no taJ. solicitud, quedando desde luego a su 

arbitrio el destino qv.e le conceda, pero en caso de prosperar -

será ya presentada como suya, por los diputados o senadores que 

la hayan acogido. 

Ahora bien, es ir-portante aclarar que la propuesta de 

adiciones a la Ley Oe la :1.ateria, con los artíeulos 103 bis, 

104 bis, 105 bis, y de los articules 223, 278, 305, 307, 365 y-

375 de la misZa Ley, así c~.o el Reglamento, la presento corno -

estv.diant:e de esta UniversiC.ad, a manera de tesis, ":l en caso-
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ele que el H. Jurado que sea designado para mi e:dmen pro.Pesio:aal 

me otorgue el t1t:ulo de Lic. en Derecho, bien podria presentar 

este "1 tÍJllo c_ap1 t:ulo -con las peo:-!'ecciones que se bagan- en l1li -

carScter de ciudadano de los Estados unidos MexicallOs, ya sea -

ante el Presidente de la H. c.biara de Diputados o de Senadores -

del B. Congreso de la Ulli6n, con !'undamento en los articulos - -

arriba mencionaoos. 

Por otra parte, p..ra empezar con l.a exposición de motivos -

de 1as adiciones propuestasa l.a Ley Federal de ll.e!'orma Agraria,

cabe sel!alar en priiner término, que las lllismas tienen por obje

to que toda resolución, tanto provisional como d4Pil'litiva, en 

las que el ejecutivo local correspondiente y el Presidente de 

la Repdblica,respectivamente, concedan tierras a los n1l.cleos de 

población mediante acciones de dotación y ampliación, así como -

las mismas resoluciones presidenciales que reconozcan y tituien

la propiedad a las comunidades y decidan el conl'licto por lillli

tes entTe ést&s y, por líltimo, que establ.ezcan nuevos centros de 

población ejidal, determinen el establ.ecimiento de "La unidad -

Econ6mica de Solidaridad Social•. 

La !'orma en que se estable=li "La Unidad Econ6111ica de so

lidaridad social•, en los ejidos ya constituidos, se precisa - -

en los artículos ll y 12 del propio Regl.amento de dicha Unidad.-

por lo que nos remit:iJDos a los miSJ!IOs. ( 41) 

41) c:fr.rnPra PJ>. 140-142. 
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Durante el desarrollo del presente trabajo se han expuesto -

algunas razones por las que considero se hacen necesarias dicha.s

adiciones, asimismo se ha precisado l.o que ser6. "La Unidad Econ6-

mica de Solidaridad Social", para no caer en repeticiones esas -

mismas razones se tienen aquí por reproducidas. ( 42) 

La propuesta de adiciones enc:v.entra su justificación en al.ge 

inconcebibl.e que est6. ocurriendo en nuestro país, en este gran -

pa!s, en donde casi a principios de siglo, en 191.7, fue de justi

cia l.a voluntad del constituyente de Qu~taro tutel.ar a los cam

pesinos que lucharon y ofrendaron sus vidas en la revo1uc;:i6n, -

plru:mando a nivel. constitucional. los principios agrarios fundame.:! 

tal.es de la Ley del. 6 de enero de l.915 en el. articulo 27, Jllismo -

que ordena, entre otras cuestiones, el reconocimiento de derechos 

sobre tierras a las comunidades y el repiU'"to de las mismas a cam

pesinos. Lo cual. l.e valió a M~xico en esa eyoca -Y por el. conteaj_ 

do del articul.o 123- estar a la vanguardia de toda constitución,

por ser así la primera en incluir derechos social.es. En efecto, -

lo inconcebibl.e radica en que, al. final. del mismo siglo el legis

lador se est6 olvidando o no quiera tutelar ahora, mediante una -

forma asociativa especial. a los no ejidatarios, quienes en el ~ 

yor de los casos son descendientes directos de aqu~llos campesi

nos que, como ya se dijo, lucharon por una justicia agraria. 

Es innegable que a partir d.e l.a prcmulgación de la Constitu

ción de 1917 se han ~econocido y titulado inPinidad de derechos 

sobre tierras a comunidades, y otorgando grandes extensiones de 

tieXTas a ejidos, por lo que, lógicamente han disminuido las tie--

( 42) Cfr. Introducción y Supra Pp. 13, 66, 107-109. 
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rras susceptibles de reparto, y asimismo por el aumento constante 

de la poblaci6n rural, es que existen en los ejidos gran cantidad 

de individuos no e_:;idatarios, que inclv.so, generalmente rebasan -

en núr.lero a los 9-'e sí lo son. De lo anterior se puede concluir -

que tiene algo de c~e~to la frase usada por al[!Vnos altos .Eu~cio

narios y políticos Cel sector rvxal, en el sentido de que "ya no

hay tierras que re?a.!"tir". 

Si 5e parte de ~sta dltima frase, los no ejídatarios de ant~ 

mano tienen pocas eS?e::--anzas de llegar a ser ejidatarios a través 

de las distintas acc:ones agrarias creadas para ello. Luego enton 

ces, se deben enco!'!~~ soluciones tendiente~ a suplir la escases 

de tierras y por co:tSis-uiente, de fu.entes de trabajo para dichos

no ejidatarios, un~~~ ellas es precisamente el establecimiento y 

consti tvción en e~:.e::s y cor:ru.nidades de la forma de asociaci6n -

qve propongo en es~e :rabajo; "La Unidad Económica de Solidaridad 

socia.1 11 , misma que co:io ya se ha sei!aJ.ado, esta-r-A integrada por -

no ejidatarios, se establecerá en una extensión de tierra del eji 

do y a través de c:::a dic!.os no ejidatarios se incorpora:r~ en -

.forma organizado. al ;::-oceso product:i ·Jo del país, desde el propio

ejido en que vive::, =--..ed:iante la realización colectiva de activid~ 

dr:s que les permita!". elevar !iV.S niveles de vida y de su. familia.

El hecho de que "ya :10 !:ay tierras que repartirº no es motivo - -

para "cerrar el c2~::''. sino al contrario, se debe nantener 11 abie!'

to11 l:asta enconttc.c soluciones al mismo. 

Hoy en día el secta~ !'1.lral es el eslabón ~~s débil del proc~ 

!:O productivo y sv comportamiento se convierte en estrátegico para 

el logro del dese!1vol·.'irúento econ6mico. Por ello, para reini----
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ciar su ritmo de crecimiento, México requiere, entre otras medi

das, ímpUlsar la estructura organizativa de las .figuras asociat_!; 

vas de ese sector, e implantar innovaciones permanentes, dinAmi

cas y eEicie~tes en ejidos y comunidades, como bie~ puede ser, -

instituir er .. ellos la Eigu.ra propuesta en esta tra~ajo: ºLa Uni

dad !:con6r.dca de Solidaridad Social". Para que en dichos ejidos

y comunidades se produzcan mi>s y mejores alimentos y materias ~ 

primas, en ?rimer t6nnino, para satisfacer las necesidadeg de con 

sumo de los ~e>d.canos, los requerimientos de la ir.¿ustria nacio-. 

nal, dis~n:tir la irnportaci6n de los mi sir.os e incre.":'l.entar el co

mercio exterior qu.e genere divisas tan necesarias para el país. 

Al :.!"_;ti.tuirse "La Unidad Económica de Solidaridad social"

en ejidos y co~unidades, la r.ri5na no vend:-~ a sobre?onerse a o-

tras .Ei~..::as asociativas del 5ector rv.rai, ni será ajena, even

tval :li ::o:'ltra?"·"sta al esp1:-i tu de la Ley !'ede!'al <!e Jlefo!'1na A

graria, n:. ~ucho nenes del contenido social de los articuJ.os 27Y 

123 Constit.,.cionales. Hfu; bien comple:nentarfi las actividades de

csos n6cle~s ag-rarios, al llenar el vacio de justicia agraria en 

rclaci6~ a los no ejidatarios, al conce~c.rles po~ ~ey, el dere-

cho de i~te~ar una figura asociativa dentro del p=opio ejido o

comunidad en que viven, e incorporarlos así, de v~a forr.la orga..~i 

zada, al p~cceso productivo del país. 

La ::e~1ol-.;ci6n r:exica..>-ta e::; y debB co::..stituir v.:-~ ::10vimiento -

social ~c:"':"'ta...~ente,quc promueva la justra distribuci6n de la riqu~ 

za y la i::;-.laldad de oportwud'1J.e.:;,rara acceder a los más elevados 

niveles Ce dignidad humana .. Asimismo debe interpretar el desarro

llo co~~ J~ ?receso amplio, de transforr.aci6n del ho~bre y da la-
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sociedad, y acoJ1Eter esta tarea magna con el propósito de obtener 

el bienestar colectivo, fundado en el pleno disfrute de los dere

c::hos humanos y en el imperio de la justicia. 

Es evidente que en el momento actual de desarrollo mexicano, 

no pueden postergarse las medidas orientadas a reducir los dese

quilibrios que se estful dando en el medio rural entre ejidatarios 

y no ejidatarios, cuya creciente agudizaci6n pone en peligro la -

posibilidad misma de continuar el proceso de crecimiento. En este 

sentido se inscribe el motivo de la propuesta de adiciones, a1 d~ 

f'inir poli tica.s y encauzar acciones innovadoras qu.e permitan- --

fortalecer la organización de los núcleos ejidales y comunales'. 

El desarrollo debe ser un proceso integral y equilibrado, -

cuya medida y propósito es la evolucibn misma de la sociedad en -

sv. conjunto. Por el Lo, la poli tic a social del Estado P.exicano se 

debe orientar a impulsar el avance armónico del país y a distri-

_buir con justicia sus beneficios, preferentemente entre los sect~ 

res mayoritarios de la población y en las regiones que han perma

necido marginaras. De nuestra capacidad para superar el agvdo CO,!! 

traste que se estfi dando en ei medio rural entre ejidatarios y no 

ejidatarios, dependerá que avancemos vigorozamente hacia metas 

m~s elevadas en la productividad, el crecimiento eco~6mico, la i~ 

dependencia alimentaria y la justicia social. 

Es indiscutible que los no ejidatarios que radica.~ en los -

ejidos se encuentra..?J. desprotegidos al no tener en qve err:plc~se, -

por no poseertierras para cultivar, teniendo 0).e trabajar en - -

uni6n de sus demfu; hermanos de manera temporal, si bien les va, -

en la parcela de su padre titular de derechos agrarios o de otros 
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ejidatarios, o de plano cul.tiv!ndoles su parcela a estos '6l.timos

-cuesti6n prohibida por la Ley pero que est! ocurriendo-, y auna

do a la escasez de industrias en los ejidos, en el mayor de los -

casos no les queda otra remedio que abandonar su ejido natal, en

busca de empleo hacia las grandes ciudades nacionales u otros P"! 

ses, abandonando muy a pesar suyo el ejido en que se encuentra su 

.familia, desperdicífuldose así, la gran .l'Uerza productiva que pu

diera representar en beneficio de e11os mismos, de su ejido y en

consecuencia, del país. Foment11r el arraigo de los no ejidatarios 

en ejidos y dorarlos ~e instrv.mentos necesarios para su progreso

es deber del gobic:-no de la Revol11.ci6n, que no puede seguir perrn_!! 

ncciendo indife:rente ante el olvido en que se encuentran aquéllos 

y que merma el progreso ejidal, 

Con esta finaliGad, se considera conveniente adicio~ar la -

Ley de la Hateria, para instituir en ejidos y comunidades "La Un,! 

dad Econ6mica de Solidaridad Social", la cual será. precisaml!nte -

-vaiga la redundancia- una unidad econ6rnica-socía1, formada por -

hombres no ejidatario5 (43) mayores de 16 años o menores si tienen 

.familia a su. car~;o, que se fundarnentil.2'~ en resoluci6r:. presiden-:-

cial, a efecto rle crear un polo de desar~ollo que les par;.~ta a -

dichos no cjiCataríos. mediante la organización colectiva, la pr_g 

ducci6n y conercializaci6n de bienes y servícios para proteger su 

economía en el cor.texto del desarrollo rural. 

La organizac:6n para el trabujo en la Unidad será colectiva, 

porque la expe=-ier..cia ha demostrado qu.c el esfuerzo colectivo - -

est~ plenamente justificado tanto desde el punto de vista t6cnico 

y económico, como del social, histórico y político. Las luchas ~ 

( 43) Not6se c¡v.e los avecindados encuadran dentro del concep
to de no ejídacarios. 
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agrarias por la restituci6n o dotaci6n de tierras, aguas y bosques 

han sido invariablemente colectivas. 

Al. JlliSllO tienpo insti tuir~la unidad Econ6tttica de Solidaridad 

SOcial•y que su explotaci6n sea colectiva, permitir~ a los no eji 

datarios la superaci6n econ6mica, social y moral de ellos mismos -

y de su familia, que apoyada en una s6lida y eficiente actividad

de autogesti6n, solucione al mismo tiempo, los graves prcblemas -

que derivan del ocio involuntario, de los niveles de mera subsis

tencia, del abandono de los ejidos, la emigraci6n a las ciudades

º a otros paises, así como del ilegal alquiler y divisi6n de uni

dades de dotaci6n, al darlt! al no ejida.to.rio un instrumento de -

ocupaci6n permanente. 

Este proyecto de adiciones -y el Reglamento correspondiente

se inspiran en la filosofía de nuestra carta Fundamental, que - -

como ya se dijo, incorpora por prime:cavez en el constitucionali~ 

mo moderno, los de-...-echos tutelares de los grupos sociales mayori

tarios. De los artículos 27 y 123 de la constituci6n derivan las

leyes reglamentarias que protegen a los sectores más débiles de -

la población y que imprimen a la propiedad privada las modalida

des que dicta el interés pdblico. Esta propuesta revive pues, en

materia tutelar agraria, la tradición jurídica y política que - -

arranco de nuestra revolución. Y acentO.a el principio constituci2 

nal del primer p~afo del articulo 123, porque de otro modo tal

principio resultaría ilusorio o simbólico hacia los no ejidatarios. 

La Ley Federal de Reforma Agraria establece el derecho de -

las mujeres no ejidatarias para incorporarse al proceso producti

vo del país, y la oportunidad de realizar actividades que les pe! 
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llliten elevar sus niveles de vida a travf:s de la tblidad Agr1eola

Industria1 para la KUjer. Pero hay una laguna legislativa con -

respecto a los hombres no ejidatarios, la presente propuesta 11_! 

na ese vacio, al otorgarle a estos !lltil>DS la igualdad de opor~ 

nidades. 

Por razOn de t~cnica, la denominaciOn de la propia tesis -

menciona instituir "La unidad Econóndca de Solidaridad socíal",

en ejidos. !fo obstante lo anterior y siguiendo el =iterio ext:e_!! 

sivo y justo de la Ley de la Materia, en cuanto que nonnas apli

cables a los ejidos lo son tllllll>il\n a las comunidades, dicha uni

dad debe instituirse en estas lUtimas. Pe ah! la inclusi6n de -

adiciones a los articu.los 365 y 375 de la misma Ley~ 

Se puede considerar de absurdo el qu.e se tenga que hacer -

una di.fere.nc:iaci6n de sexos para la integraci6n tcmto de la Uni

dad Agrícola Industrial para la HUjer, que claro estS, se inte

gra con mujeres, corno de •ta unidad Econ&.úca de Solidaridad so

cial", que como ya se ha dicho, se integrarS con individuos del

sexo masculino. Lo ideal hubiera sido qu.e desde un principio - -

existiera una sola Unidad, tanto para hombres como para mujeres. 

En la actualidad para que esto <a.tilno fu.era posible no bastarian 

las simples adiciones propuestas, sino que se requerir!a en pri~ 

cipio, de profu.ndas re.formil.5 a la Ley de la Materia y tambiM de 

las propias Wormas de Organizaci6n y Fur.ciona:nicnto de la unidad 

Agrícola Industrial para la Mujer. para luego proceder a una CO,!!! 

pleta reorganización de esta ~ltima, tarea que pienso, seria más 

dificil aful para el Legislador, y para la Dependencia encargada

de la organizaci6n de dicha unidad: La secretaria de la Reforma-
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Agraria. 

El comentario respecto al contenido del articuJ.o 104 bis, -

que propongo se adicione a la Ley de la Materia, esto es, que -

"La Unidad Económica de Solidaridad Social. se regir ti de acverdo 

al Reglar.tente que al efecto se expida", se realizar~ en su opor

tunidad al desahogar la correspondiente exposición de motivos de 

dicho Reglamento, en el inciso D) de este capitulo. 

continuando con la presente exposición, es importante acla

rar que, el problema de desempleo en qu.e se encuentran los no -

ejidatarios, por no poseer tierras para cultivar y generalmente

existir pocas industrias en los ejidos, etc., asi eomo la in~u.fi 

ciente productividad agricola de éstos y las comunidades, no es 

solamente de técnica jurídica, que bueno que así lo fuera. Para

ser sincero, la solución a lo anterior no e~t~ simplemente con -

las adiciones propuestas a la Ley de l~ Materia, para instituir

"La Unidad Económica de Solidaridad social.'1
, ni cort el Reglamen

to de ésta, pero dichas adiciones y Reglamento, estoy seguro, ~ 

bien pod=ian representar el primer paso para resolver el estado

de olvido y miseria en qv.e se encuentr~"l dichos no ejidatarios ,

porqv.e si los ejidatarios aún teniendo v.."la parcela para cvltivar, 

en el mayor de los casos viven en condiciones paupérrimas, es f2 
cil desprc~dc~ l~s ~ondicjone5 de los mvlticitados no ejidata-~ 

~ios. Para la solución a la cor.iplejo situación en que estfui es-

tos últimos y para una mayor productividad agrícola en ejidos y 

comunidades, se requiere principalmente de: La constante volun-

tad de trabajo y superación de los ejidatarios, comv.neros, y no 

ejidatarios; r.i.ayo:- responsabilidad y volu.ntad hu.mana de los ser-
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vidores pliblicos del sector rural; de r:ejores programas nacion~ 

les educativos; mAs dedicación de los profesionistas de las ca

rreras afines hacia los problemas del campo; de mayor honradez

de <¿tienes manejan el de~tino del presupuesto de los programas

de qobierno implantados en el medio rural y; en general, de mAs 

solida.!"idad entre los diversos sectores de la población rural,

de entre otras cuestiones. 

Ahora bien, ya he sf!?l:ala:do algunas ventajas qv.e a mi consl. 

deraci.6n podría represcntñr el instituir 11 La Unidad .Scon6r.Uca -

de Solidaridad Social", pe.ro ¿,cuales ?Odrian ser sus desventa

¿as1, sinceramente, por el momento no concibo ninguna, y no Pº! 

~ pretenda darle un sentido meramente positivo a mi trabajo,

y si tal vez, a r.ü falta de conocimientos prof'undos sobre la -

cie~cia de la economía. Bn c~~bio pueda resaltar al~vnos aspec

tos ne;;ativos qve podrían repercvt:ir pi'..ra institv.ir dicha tJni-

dad, :.· para sv propio desarrollo: 

Se podría pensar que el hecho de que 1os no ejidatarios -

tenga.~ el derecho de organizarse en el ejido a través de la fi

sv.ra asociativa qu.e propongo, ocasion4l.:"ia friccíones entre - -

ellos y los ejidatarios, cu.ando observen estos últimos el pro

greso de aqvél los, y gve por lo ta.11to no es factible ínsti tu.ir

" La t!nidad Económica de Solidar id.ad t;ocial '' ni alguna otra. fiQ'E; 

ra se~ejante. Más debe tomar~e en cv.entc. que,precisamente con -

las adiciones que propongo a la Ley de la Materia, y el respec

tivo P.eglamento de las mismas, se establecertut las bases jurid.i 

cas para qu~ por Ley, se garantice el respeto y la vida ann6ni.

ca entre a"nbos. 
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Asinsmo hay quienes creen que al rea1izarse programas edu

cativos eficientes para toda la sociedad -en especia1 para los -

obreros y campesinos- puede significar el fin del actual sistema 

político mexicano. Es necesario desterrar de la conciencia de -

die.has personas tal aberraci6n, que claramente? contrasta con el

espíritu del artícu.J.o 3o. Constitucional, porque, el que los me

xicanos tengan las puertas abiertas a la educación es de justi

cia y de orgul.lo para el gobierno de la Revolución. De instituí:!: 

se "La Unidad Econ6::Uca de Solidaridad Socíal", a trav~s de ella 

los no ejidatarios y su familia tendrían mfu; a su alcance las -

oportunidades y beneficios de la educación ( 44), aprovecharlas

es su obligación, porque s6lo así estarfm preparados para lograr 

el buen Euncionamient:o de la propia "UnidCld"; para. a.fTontar mu

chos probl<Wlas y r<!spor.der al importante papel que tienen asigni': 

do en la sociedad. L~ego entonces, el que los no ejidatarios se

cultíven, no deb-e significar el pre5agio del fin del sistema po

litíco, sino al contr.'.lrio, representar el comienzo, la oportuni

dad para nuestros gote!"'Ilantcs de servir también a nuevas genera

ciones y mantener la confianza de las mismas, para el beneficio

de esta gran naci6n: HEXICO. 

( 44) v. Objeto so<::ial de la •unidad .•• •, InPra ·p.142. 
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C) PROYECTO DE ADICIONES 

ARTICULO Pl!Ill8RO. - Se adiciona la Ley P'ederal de Rel'orma A

graria, con los artículos 103 bis, 104 bis y 105 bis, en los si

guientes t~nos: 

"ART. 103 bis.- IgualJ!lente deberá. reservarse una superficie

igual a la unidad de dotación, en la que los hombres no ejidata

rios trabajar!n colectivamente en la producci6n y comercia1iza--

ci6n de bienes y servicios". 

"ART. 104 bis.- La unidad económica de solidaridad social ~ 

en la que los bonbres no ejidatarios producirfm y comercializar$.n 

bienes y servicios que regirá de acuerdo al Reglrunento que al e

Eecto se expida". 

"ART. 105 bis.- Asimismo en la superficie señalada para las

actividades de los hombres no ejidatarios del ejido, se establee~ 

rfln todas las instalaciones necesarias para la rea1izaci6n de los 

objetivos que se propongan a través de la unidad económica de so

lidaridad social.". 

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el artículo 223 fracción lll 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar como sigue: 

"ART. 223.- Ademfis de las tierras de cultivo o cultivables -

a que se re.fie.!"en los art!culo~ anteriores, las dotaciones ejida

les comprender~: 

r a n.- .. 
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III.- Las superficies laborables para formar las parcelas e!!_ 

colares a :raz6n de una para cada escuela rural, las necesarias -

para el establecimiento de la unidad Agrícola Industrial para la 

Mujer y la Unidad E:con6mica de Solidaridad social". 

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el artíCUlo 278 primer pfu-ra

fo de la Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar como sigue: 

"A.~T. 278.- Los mandillllientos de los ejecutivos locales debc

rfui seftalar las superficies y los linderos de los terrenos rei~ 

vindicados, en caso de restituci6n. Igualmente indicarSn 1as coE 

diciones que guarden, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 

281 de esta Ley. En caso de dotaci6n, seftalarfui la extensi6n to

tal y la clase de tierras concedidas, la distribuci6n de la a.fe~ 

taci6n entre las .fincas que hayan de soportarla, las unidades de 

dotación que se constituyan confonne al artículo 220 y el número 

de individuos cuyo$ derechos se dejan a salvo, en su. caso, así ~ 

co~o las superficies para usos colectivos, para lo parcela esco

lar, para la Unidad Agr.:ícola Industrial de la Hujer y pa!"a la -

Unidad Económica de Solidaridad Social. 

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el artículo 305 fracciones IV-

y V de la Ley F'cd.c=;:il de Rc.forr..a ;.gra.t'ia., para quedar como sigue: 

"ART. 305.- Las resoluciones presidenciales contendrán: 

I a III.- • 
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IV.- Las unidades de dotaci6n que pudieron constituirse, las 

superficies para usos colectivos, la parcela escolar, la unidad

agricola industrial para la mujer, la unidad econ6mica de solid,!! 

ridad social y la zona de urbanización, el nWnero y nombre de -

los individuos dotados, así como el de aquéllos cuyos derechos -

deberán quedar a salvo; y 

v.- Los planos conforme a los cuales habrán de ejecutarse, -

incluyendo los relativos a la zona de urbanización,ala zona agr.!, 

cola industria1 para la mujer y a la zona económica de solidar_! 

dad social. 

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona el art:iculo 307 fracci6n V de

la Ley Federal. de Reforma Agraria, con el inciso f), en los si-

guientes t~rm.inos: 

"ART. 307 .- La ejecución de las resoluciones presidenciales

que concedan tierras por restitución, dotación, ampliación o ere~ 

ci6n de un nuevo centro de población, comprender~: 

I a IV.- •• 

V.- La deterz:dnaci6n y localizaci6n: 

a) a e).- ••••••••••••••••••••• 

f).- De la unidad econ6mica de solidaridad social; 

VI a IX.- •••• 

ARTICULO SEXTO.- Se adiciona el articulo 365 fracci6n IV de

la Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar como sigue: 

"ART. 365.- La Secretaria de la Reforma Agraria, dentro de -
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los ciento veinte d!as posteriores a la ejecuci6n de una reso

luci6n presidencial. que reconozca la propiedad a las comunida

des real.izará los estudios y trabajos siguientes: 

I a III.-

IV.- Para el establecimiento de la parcela escolar, de la

Unidad Agrícola Industrial de la Mujer y de la Unidad Econ6mica 

de Solidaridad social, en los tárminos que sel'lala esta Ley; y -

v.- ... 

ARTICULO SEPTIMO.- se adiciona el articulo 375 fracción III 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar C01110 sigue: 

"ART. 375.- La resolución definitiva que dicte el Presidente 

de la Rep6blica, decidirá 

blación y determinará: 

I y II.- •••• 

el con!'lícto entre los núcleos de po--

III.- Los fundos legales, las zonas de urbanización, las 

parcelas escolares, las unidades agrícolas industriales de la m;: 
jer y las unidades económicas de solidaridad social". 45) 

( 45 ) !lótese que tambi~n deberá adicionarse la propia deno 
tninación del CapítvJ.o v del Titulo segundo del Libro segundo de 
la Ley Federal de Reforma Agraria. Actualmente menciona: Capitu 
lo V Unidad Agrícola Industrial para la Mujer. Con las adicio-= 
nes que propongo deber~ ~~cir: Capítulo V Unidad Agrícola Indus 
trial para la MUjer y Unidad Sconómica de 3olidaridad Social. -

Asimismo tomando en cu.en ta que, "La Empresa Social, consti 
tuida por avecindados e hijos de ejidatarios con derechos a sal 
vo" a que se refiere textual.mente la fracción V! del artículo = 
54 de la Ley General de Cr~di to Rural, en la práctica no opera, 
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puesto que dicha .fracción no est~ ni reglamentada y que, el con 
cepto que se tiene de •la Empresa Social• es que la misma lo (,s 
el propio ejido, seg{in el criterio de la exposición de motivos
de la Ley Federal de Re.forma Agraria. Por lo que, para que la -
fracción de referencia deje de ser una •fracción muerta• y pc.r
otra parte, tambil!n la •Unidad Económica de Solidaridad Social" 
sea considerada por Ley, como sujeto de crl!dito del sistema - -
oficial y de la banca privada, propongo la siguiente re.forma: -
Se re.forma el articu.lo 54 .fracción VI de la Ley General de Crt.
di to Rura1, para quedar como sigue: 
"ART. 54.- Para los efectos de esta Ley se consideran sujetosde 
crl!dito del sisteJUa oficial de cr6dito rural y de la banca pri
vada, las personas morales y físicas que se sellal.an a continua
ción: 
I a v.- •••..•.••..•••••.••••• 
vi:.- La unidad econ6mica de solidaridad social, prevista en los 
articules 103 bis, 104 bis, 105 bis y deaá.s de la Ley Federal -
de Re.forma A!;Taria. 
VII a X.- ••••••••• . . . . ". 
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D) EXPOSICION DE KlTIVOS DEL "REGLAMENTO DE LA UNIDAD ECOllO

MICA DE SOLIDAIUDAD SOCIAL". 

Con la finalidad de realizar este trabajo lo m~ completo P.2 
sible se propone ta~bi6n el presente Reglamento. Lo mAs sencillo

hubiera sido avocarme solamente a la propuesta de las adiciones,

ya precisada, y dejar la tarea del Reglamento para un proximo - -

trabajo. Sin embargo esto último no es de mi fullmo, mi deseo es -

realizar un trabajo integral, que responda a la ensei'Ia.nza recibi

da en esta Universidad, y u las necesidades de los no ejidatarios. 

El Reglamento propuesto tiene su .fuente en un articulo que -

propongo se adícione a la Ley de la Materia, el 104 bis, el cual

seft.ala que "La unidad Económica de Solidaridad social, en la que

los hombres no ejidatarios producirful y comercializa=á~ bienes y

servicios se regir~ de ~cuerdo al Reglamento que al efecto se ex

pida'.'· También responde en general, a los objetivos qv.e persiguen 

las adiciones prop~estas a la Ley en cita: instituir en ejidos 

y comunidades "La ün.i.dad E:conór.dca de Solidaridad Social" .. 

En el Regl=.cnto se señalan las reglas c¡ue ho.br5.r. de obser-

varse para el establecimiento, organización, autorizaci6n, regis

tro y f'uncionamiento de la citadad Unidad. 

Para ser sincero, es importante anotar que el Rcgl~~ento ce~ 

tiene elementos tanto de las ilornas de organización y Fu.nciona

miento de la Unidac Agrícola Industrial para la 1-!ujer; de la Ley

General de Sociedades cooperativas; del propio Reglar.ente de 6s

ta; de la Ley de Sociedades de Solidaridad social; así como de la 
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Ley Federal de Re.Eo=a Agraria. A tales elementos se lleg6 medí~ 

te una labor de estudio de cuatro .figuras asocia::ivas del sector

rural, realizado en el capitulo que antecede. 

En e~ecto, con.forman el texto del presente 2eglamento elerneE 

tos de los distintos o~denamientos arriba citados~ que no pueden

desdaiiarse, porque las .figuras asociativas que rcq".lla..'1, forman -

parte de nuestra cu.it-.J.ra jurídica. En un estuerzo por conservar -

los ricos elementos Ge nuestra tradición que conside.r~ de gran -

utilidad y que co::plene!:tados con otros, netamente per~onales, 

llegue a la real.izaci6n del proyecto de Reglur:>e.nto. 

Es ajena aJ. p!:"Op6si to que se persigue al re~c:tar esta breve

exposici6n rcülizar ur. exfunen cxegl.tico de todos y cada uno de -

los preceptos que cor...fo~man el Reglamento propues~o, porque los -

mismos están redactaCo~ de un3. manera muy senc:i!la y en los cv.~

les se ha procu.rac!o, principalmente, que sean inteligibles por --

1os individua~ ~ qu.:_e;.es est5.n destín~do~: los no ejid~tarios. 

Con la esperanza c:.;ue no le reste valor il este trabajo el he

cho de que el ~egl~Ztento propuesto contenga elementos estipulados 

en los ordenamientos legales citados, se procede ¿ su estudio: 
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B) PROYEC'?O DB REGLAMENTO 

CAPI'rULO PRIMERO 

De las generalidades 

ART. lo.- El presente Reglamento regula al establecimiento, -

organización, autorizaci6n, registro y Punciona.miento de la Unidad 

Bcon6mica de Solidaridad social, prevista en los artículos 103 bis. 

104 ins, 105 bis y demás de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

ART. 20.- Para los efectos de este Reglamento, por Unidad se 

entiende a la Unidad Econ6rnica de Solidaridad social; por Ley, la

Ley Federal de Re!'orma Agraria; por Secretaria, a la Secretaria de 

la Reforma Agraria; por Delegaci6n, a la Delegaci6n Agraria corre.::. 

pendiente; y por Dirección, a la Dirección General de Organización 

Agraria. 

AP:r. 3o.- La Secretaría es la Dependencia competente para - -

aplicar el presente Reglamento, así como la responsable del esta-

blecimiento, organización, autorización, registro y .funcionamiento 

de la Unidad. 

ART. 4o.- La secretaría fomentará el establecimiento y organ~ 

zaci6n de la Unidad y coordinar~ sus actividades con otras Depen-

dencias, Organismos Públicos Descentralizados, Empresas de Partic_! 

paci6n Estatal, Organos del Estado, así como con Instituciones Pr_! 

vadas, con el objeto de que la Unidad cumpla con los fines que le-
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sellala la Ley, este lleglamento y sus propios estatutos. 

CAPITULO SEGU?IOO 

De la constituci6n y establecimiento 

ART. so.- La Unidad se constituirá con la intervenci6n de la 

secretaria, de oficio o a petici6n de los hombres no ejidatarios

interesados en constituirla, o bien, de 1as autoridades internas

del nt\cleo agrario. 

/tXr. 60.- cuando la constituci6n y establecillliento de la Uni 

dad se promueva par los hombres no ejidatarios que reúnan los re

quisitos establecidos en el articulo 18 de este Reglamento, o por 

las autoridades internas del ejido o comunidad, ~s~as convocarán

mediante cédulas que se fijen en los lugares más visibles del po-

blado, con no menos de ocho días de anticipación ni más de quince, 

a una reunión que se integrará precisamente con los hombres no -

ejidatarios y, en su caso, con las autoridades internas del nú--

cleo agrario, en la que se integrar~ el grupo de promoventes. 

De la r~uni6n anterior se levantará constancia escrita en la 

que se asentarán las generales de los no ejidatarios y datos que

comprueben su capacidad para gestionar la constitución de la Unl.

dad, misma que, con la certificación del Comisariado Ejidal y, en 

su de.Eecto, del consejo de Vigilancia, se remitirá a la delega~ 

ci6n, para el eEecto de que ésta designe al personal que asesora

rá al grupo en la elaboraci6n del proyecto de la Unidad, trabajos 

que se rea1izarhi en un período no mayor de sesenta días, canta--
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dos a partir de la fecha en que la Delegaci6n reciba dicha cons

tancia. 

AJl:r. 70.- concluidos los trabajos de proyecto a que se ref'i~ 

re el articulo anterior, la Delegaci6n convocar! al grupo promo-

vente a Asaablea Constitutiva de la Unidad, a la que tambi~n de~ 

r!nasistir las autoridades ejidales. De la ASamblea se levantar!

Acta en original y cinco copias y en la cual se insertar! el tex

to de las bases constitutivas; las generales de los no ejidata--

rios que integrarán la Unidad; los nombres de los mismos que ha

yan sido electos para integrar por primera vez, los comités de A~ 

ministraci6n, de Vigilancia, de Adnúsi6n de Miembros, así como -

de las comisiones de Educaci6n, de COnciliaci6n, y demás que se -

acuerde instituir para el mejor funcionamiento de la Unidad. 

El Acta de Asamblea Constitutiva deber~ contener la firma 

y huella digital de los integrantes, y la firma de las autorida~ 

des ejidales así como la del representante de la Secretaria. 

La autenticidad de las firmas de los integrantes ser~ certí~ 

tificada por 12 prime~a autoridad r.ru.nicipal o a falta de él de un

funcionario local o federal con jurisdicción en el ejido. 

La nacionalidad de los i~tegrantes ser& comprobada con ei - -

acta de nacimiento respectiva. 

ART.Bo.- Además de lo que expresamente sef!alen otros artícu

los de este Reglamento, el Acta de AsambleaConstitutiva deber~ CO,!! 

tener: 

I.- Discusi6n y aprobaci6n del proyecto de la Unidad; 
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II.- Elección de los Comités de Administración y de Vigilan~ 

cia; sus facultades, obligaciones y condiciones conforme a las -

cuales la Asamblea podr~ revocar su designación; 

III.- Objetivos; 

IV.- Forma de administración y facultades de los ac!minist:rad.2 

res; 

v.- Normas de vigilancia; 

VI.- Forma de integración y elección del comité de Admisión -

de Miembros, de la comisión de Educación, de Conciliación y de~ 

comisiones especiales necesarias para la irejor realización de los 

fines social.es, asi como la indicación de sus actividades; 

VII.- Honorarios de los miembros del comité de Administración

y del de Vigilancia; 

VIII.- Designación del beneficiario de cada uno de los miembros, 

en caso de mv_erte o invhlidez; 

IX.- Requisitos para la admisión, exclusi6n y separación vo~ 

luntaria de miembros; 

x.- Derechos y obligaciones de los miembros; 

XI.- Requisitos que deben satisfacer los no ejidatarios que -

en el futuro soliciten su ingreso a la Unidad, los que en ningtin -

caso deber~ contrariar las disposiciones de este Reglamento; 

XII.- Forma de constituir o incrementar el capital social: 

expresión del valor de los certificados de aportación y el plazo -

en que deba cubrirse¡ interés que se fije en favor de los miembros 

por la suscripción de certi.ficados excedentes, cuando asi se acu.eE 

de, el cual no podr~ exceder del 6% anual; forma de pago y devolu

ción de su valor; así como la valuación pericial de los bienes, en 
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caso de que se aporten; 

XIII.- Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su 

Euncionamiento; 

XIV.- Reglas para la contratación y operación de los créditos -

que ejerzan: 

X.V.- Reglas para la aplicación de los beneficios y las p~rdi-

das; 

XVI.- Las demAs estipu.laciones que se consideren necesarias - -

para la realización de los objetivos sociales. 

ART. 9o.- Una vez integrada la documentación correspondiente, 

la Delegación la remitir! en original. y tres copias a la Dirección, 

en un plazo no mayor de diez días contados a partir de la fecha de 

celebración de la Asamblea General Constitutiva, anexando su opi-

nión respecto a la viabilidad del proyecto de la Unidad. 

ART. 10.- La Direcci6n, previa revisión y dictlunen positivo -

del expediente, substanciará su inscripción en el Regist=o Agrario 

Nacional, a partir de la cual se considerar~ legalmente constitui

da y autorizado el funcionamiento de la Unidad, y notificar~ el 

dictámen al Comité de Administración. 

Una vez recibida la notificaci6n de inscripción en el Regis-

tro Agrario Nacional, l~ Uni.d~tl contar~ con un plazo de seis meses 

para expedir el Regla'11Cnto Interior de Trabajo, del cual deber~ eE 

viar copia a la Delegación. 

ART. 11. - Una vez constituida la Unidad, se establecer~ me--
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<liante la adjudicación de una parcela. En los ejidos ya conforma

dos se establecerá en alguna de las parcelas vacantes o en terre

nos de la ampliación, si la hubiere. Si la capacidad económica 

del ejido lo pe?'mite se abrir6.n nuevas tierras al cultivo para sv. 

establecimiento. 

Si lo anterior no .fuere posible, se localizará un solar en -

la zona Urbana Ejidal, el cual se adjudicará de acuerdo a las di_;: 

posiciones del Capitulo Tercero del Libro Segundo de la Ley, en -

el que se construir~ las instalaciones necesarias para el cwnpl! 

miento de sus objetivos, sin perjuicio de que en su oportunidad -

se establezca conforme al párrafo que antecede. 

ART. 12.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo que -

precede, la Asar.iblea General de Miembros Ce la Unidad, en caso de 

que así lo desee y sus posibilidades ecor-6micas se lo permitan, -

acordará y real.izará la compra de un terreno para realizar sus a_s 

tividades, necesariamente colindante con los del propio ejido. Di 
cha compra la realizará la Unidad a través de su Comité de Admini.:!_ 

traci6n, y para :u debido establecimiento la misma Asamblea soli

citará expresamente la incorporaci6n de ese terreno a bienes y r! 

gimen del ejido, acompaflando la documentación que justifique le~ 

galmente su derecho de propiedad a la Delegación, quien previo ~ 

deslind~ dt.:" la sv.~e:!'ficie y C0::1;':-"0b~ci6!': del o:-:!.gc~ de. la propiE:

dad, em.i tirá su opinión y remitirá el e:q:iediente al Cuerpo Consu1 

tivo Agrario, para los efectos del artículo 304 de la Ley, en lo

que fuere aplicable. 

El trabajo qv.e este artículo le seffala a la Delegación y al-
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Cuerpo Consultivo Agrario, no deberti exceder de noventa días, CO,!! 

tados a partir de la recepción que haga la Delegación de la soli

citud que acompai'le la documentación de referencia. 

La resolución presidencial que al efecto recaiga, titUl.ará -

la propiedad cuya incorporación al régimen ejidal se solicita y -

expresar~ la sa1vedad de que si bien el terreno titulado es pro-

piedad del ejido, se destinarS exclusivamente al estableci:niento

de la Unidad, dU!"antc todo el tiempo que la misma est~ en funcio

namiento; ordenar~ su inscripción en el Registro Agrario Nacional 

y en el Registro Público de la Propiedad que corresponda y notifi 

cará. la resolución tanto al COmisariado Ejidal, como al Comité de 

Administración de la Unidad. 

CAPITllLO TERCERO 

De los objetivos 

AR.T. 13.- La Unidad tendrá por objetivos: 

r.- La cración de fuentes de trabajo para los no ejidatarios 

y lograr su arraigo en el ejido; 

II.- En forma colectiva, lograr, mediante la jntegraci6n de 

l~ecursos bwnanos, naturales, técnicos y .financieros, la produc

ción y com.ercializaci6n de bienes y servicios; 

III.- La obtención en com!i.n de artículos de primera necesi

dad pill"a sus propios miembros y hogares; 

IV.- La construcci6n de casas habitaci6n para SU!l miembros; 

V.- Fomentar el mejoramiento econ6mico, el progreso material, 

cUl tural y moral de sus miembros; 

VI.- La práctica de medidas que tiendan a la conservaci6n -

y mejoramiento del medio ambiente; 
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VII.- La educaci6n de sus miembros y de sus familiares en la 

pr~ctica de la solidaridad social, la af1rmac16~ de los valores -

civicos nacionales. la defensa de la independencia política, cul

tural y económica del país, y el incremento de las meclidas que -

tiendan a elevar el nivel de vida de los ~ernbros del núcleo de -

población a que pe~tenezcan; 

VIII.- En general, llevar a cabo todos aquellos actos de ca

r~cter econ6mico o material que tiendan al mejoramiento de la or

ganización colectiva del trabajo, así como el incremento de su -

productividad y, la explotación y aprovechamiento de sus recursos. 

ART. 14.- Los miembros de la Unidad convendrán libre~ente s~ 

bre la modalidad de sus actividades para cumplir los objetivos de 

la misma. 

A.RT. 15.- La \J:'lidad no deber~ realizar ninguna actividad que 

signifique competencia ruinoza respecto al ejido, ni de la Unidad 

Agrícola Industrial para la Mujer, en que se establezca. 

A.RT. 16.- La ~.nidad no u.tilizarti trabajadores asalariados, -

los objetivos de la r.ú.sma deberán cumplirse por sus propios miem

bros excepto cuando se trate de trabajos que los mismos no puedan 

realizar oportunamente aunque dediquen todo su tiempo y esfUerzo, 

y cuando se requ~erar~ ~~1vicio: prcf~sjon~les o es?ecializados.-

los anteriores se::-T-.cios sólo podrá...~ contratarse ocasional o tem-

poralmente. 

AP.T. 17.- La unidad, como paz-te integrante del ejido o comu

nidad, para el cumplimiento de sus objetivos, gozar:. de todas las 
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garantías, preferencias y prerrogativas que la Ley y otros orden_!! 

mientos concedan a estos ~ltimos. 

CAPITULO CUARTO 

De los miembros 

ART. 18.- Adem~s de otros requisitos que establezca este Re

glamento, para ingresar a la Unidad se requiere: 

t.- ser persona del sexo masculino; mayor de d.ieciseis aftos

o de cualquier edad si tiene familia a su ca:go y; tener el car~.s; 

ter de no ejidatario; 

II.- Ser mexicano por nacimiento; 

III.- comprometerse a C:U.'ll¡>lir con las disposiciones que deri 

ven de las bases constitutivas, de la declaración de princípios,

del presente Reglamento y del Reglamento Interno de la tlnidad; 

IV.- Comprometerse a aportar su trabajo para los Fines soci~ 

les; 

V.- Haber suscrito el acta constitutiva, o adherirse con Pº! 

terioridad, previa solic:i tvd al Comí t~ de Actilisi6n de Jtiembros, -

ser aceptado por 6stc y posteriormente por la A9arnblea General; 

VI.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tie

rras en extensión igual o :nayor al núnif.\.c c.;tablecido par.a la Uni_ 

dad de dctaciSn a que se refiere la Ley; 

VII.- no haber 5ido reconocido como ejidatar-io en alguna o

tra resolución dotatori~ de tierr~s. y av.nque posteriormente haya 

pérdida tal car~cter; 

VIII.- Uo ser m.iern.bro de otra Unidad; 
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IX. - No haber sido adm:i tido como miembro en la Unidad del eji

do de que se trate, o de otro, y posteriormente perdido ta1 carfu:

ter por liquidación de 1a misma, a menos que demuestre que su con

ducta no motiv6 dicha liquidación. Y que en todo caso, esté a1 co

rriente en las obligaciones que le correspondan con respecto a -

la Unidad de que haya formado parte; 

X.- Residir ininter:nuipidamente en el ejido de que se trate -

par lo menos desde seis meses antes Ce la reunión a que se refiere 

el ardcu1o 60. de este Regl=nto. El mismo término de residencia 

se requerir~ para ingresar a la Unidad en la forma a que se refie

re el articuio 2'.l ; 

x:r.- Desempel'lar bUena conducta en el ejido. 

AKr. 19.- La unidad ~á, en todo tiempo admitir nuevos - -

miembros, los .fundadores no gozarfui de ninguna ventaja o privile

gio a1guno, ni preferencia a parte alguna del capital, ni se exig.f. 

rá a los miembros de nuevo ingreso que suscriban m.As de un certif_! 

cado de aportaci6n, o que contraigan cualquier obligación económi

ca superior con respecto a 'iUienes ya la integran. Pero en todo -

caso los miembros de nuevo ingreso deberán aportar la cuota propo_;: 

cional que acuerde la Asalllblea General ~J.~do la Unidad g~ haya e.::. 

tablecido en la forma a que se refiere el articu1o 12 de este Re~ 

glamento, y otra con respecto a los demás bienes de la Unidad. 

ART. 20.- Una vez constituida la Unidad, para la admisión de 

?Dlevos miembros, los interesados presentar~ ante el Comité de Ad

misi6n, solici t:ud por escrito, apoyada por dos miembros de la Uni--
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dad. Dicho Comí té, en coordinación con el de Administraci6n, somet.!!, 

r! la solicitud a la Asamblea Genera1 m!s próxima, para que ésta

resuelva 10 conducente. 

La resolución de la Asamblea Genera1 que admita COlllO miembro 

a alguna persona que no re6.na los requisitos exigidos por este R.!!, 

glamento no producir! e1'ecto a1guno. 

AXr. 21.- La unidad deber! llevar un registro actua1izado de 

miembros, en e1 que se asentarAn las generaies de los mismos. 

Arn:. 22.- La resolución que dicte la Asamblea Genera1 dese

chando una solicitud de admisión, podr! ser recurrida por el int.!!, 

resado en la Eorma y términos establecidos en los artículos 30 y-

31 de este Reglamento. La se=etaría ·anular! la resolución recu

rrida cuando, ademá.s de reunir el solicitante los requisitos, las 

circunstancias de la Unidad permitan el ingreso de nuevos miem-

bros. 

ART.- 23.- La Unidad se integrará. con un minilllo de quince -

miembros, determinándose el máximo por la capacidad económica del 

prcyecto de la misma. 

ART.- 24.- Son derechos de los miembros: 

I.- Obtener de la Unidad un cert1Eícado que acredite su cali 

dad de miembro, mismo que en ningún caso podr5. ser objeto de ven

ta, cesión o gravámen; 

II.- concurrir con voz y voto a lasAsambles General.es; 
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III.- Ser propuesto para ocupar cargos de administración y vi

gilancia en la Unidad; 

IV.- Percibir los bene.ficios por su participación en el proc.!!. 

so productivo de la unidad, los que deben ser compatibles con el

incremento de la misma y sus posibilidades económicas; 

V.- Obtener para sí y su ..Familia los bene.Eicios sociales que 

otorgue la Unidad; 

VI.- solicitar y obtener de los comités de Administración y -

Vigilancia, así como de las demás Comisiones, toda clase de in.fo.o; 

mes respecto a las actividades y operaciones de la Unidad; 

VII.- Obtener préstamos de emergencia cuando en la Unidad se -

organice secci6n de ahorro; 

VIII.- Designar a su bene.Eiciario en caso de muerte o invá.l.i

dez; 

IX.- Los demás que se estipu..len en las bases constitutivas. 

ART. 25.- Son obligaciones de los miembros: 

I.- Aportar su trabajo personal para el cwnplimiento de los

objetivos; 

II.- suscribir un certificado de aportación o los demás que se 

estipulen en las bases constitutivas o que haya acordado la Asam

blea C--!!~cr<J.J.; liguidar su valor dentro de los plazos y forma qu.e

se hubiere seftalado; 

III.- Liquidar el valor de la cuota o cuotas proporcionales, -

según sea el caso, a qv.e se refiere el artícu.lo 19 de este Regla

mento, en el plazo y forma que acuerde la Asamblea General; 

IV.- concurrir a las Asambleas Generales; 
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v.- Responder por las obligaciones de la unidad de conformi

dad con el régimen de responsabilidad que sei'ilü.a el artículo 68 -

de este Reglamento; 

VI.- Acatar las disposiciones emanadas de las bases constit_!:! 

tivas, de la declaración de principios, del presente Reglamento y 

del Reglamento Interno de la Unidad; 

VII.- Desempe~ar los cargos, puestos y comisiones que les el! 

comiende la Asamblea General, en los t~nos que prevee este Re

glamento y las bases constitutivas; 

VIII.- OUidar y conservar los bienes de la llnidad; 

IX.- Las demás que estipu.len las bases constitutivas. 

AAT. 26,- Además de otras causas que se prevean en este Re-

. glamento, la cal.idad de mie!'.lbro de la Unidad se pierde por: 

I.- Separación voluntaria; 

II.- lWerte; 

III. - E:xci.usi6n; 

IV.- Por adquirir derechos agrarios . 

.ART, 27 .- Los miembros de la Unidad ser.\ín excluidos de ella

por las siguientes causas: 

I .- t!o cumplir con las obligaciones previstas por las fracci.2 

nes II y III del artieulo 25 de este Reglamento, a menos que a jui_ 

cio de 1a Asamblea General hayo. t::xi:~ido crmsa justificada para 

ello; 

II.- Negarse sin motivo justificado a desempeñar los cargos,

puestos o cor:ri.siones que le encomiende la Asamblea General; 

III.- Ser condenado por la realización de algún ilícito en -

contra de los intereses patrimoniales de la Unidad o del ejido, o

cualquier otro delito intencional que ar?lerite pena privativa de -
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libertad¡ 

rv.- Por realizar individualmente actividades que signifi

quen notoria competencia con las que desarrolle la unidad; 

v.- Mala conducta comprobada a juicio de la Asamblea. Gene

ral y que se traduzca en perjuicio grave para la Unidad o para -

el r:jido. 

VI.- Por acumulaci6n de cinco faltas consecutivas a las la

bores de la Unidad sin J110tivo justificado para ello; 

VII.- La incapacidad física o mental definitivas, o el imp~ 

dimiento legal para desempeí'!ar el trabajo que le co=esponda. 

A.Tl:r. 28.- Los miembros que incv=an en alguno de los supue;: 

tos que establece el articvio que precede, s610 podrf>n seguir 

formando parte de la Unidad si "-"Í lo decide al menos las dos -

terceras partes de los mierr.bros de la Unidad. 

Lo dispuesto en el párrafo anterior no ser~ aplicable trat!\!! 

dose de los supuestos a que se refieren las fracciones ¡¡¡ y V!I

del articulo que antecede, casos en los cuales el miembro ser~ e~ 

cluído de plano. 

Los miembros que sea.~ exclu.ídos scrtin responsables de las o

bligaciones co~trLÚdas hasta el momento de su exc1usi6n. 

ART. 29.- Los miembros de la Unidad s610 podrf>n ser exclui

dos de ella por acuerdo de la Asamblea General, en la que, en to

do caso, se le concederá audiencia al posible afectado o de la 

pe:t'son.::. qi.1~ 6ste designe para que asu.nu su defensa o la que le 

nor.tbre la Asamblea si el Miembro no hace o nn puede hwe:er tal de

signaci6n. ~l propio miembro o su defensor tendrá derecho a ofre

cer las pruebas qv.e renga a su~ ·y forrnuiar alegatosidcsahog~ 
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das éstas, la Asamblea decidir:.. la exclusi6n si resulta comprob!! 

da alguna de las causas previstas en el artículo 27 de este Re~ 

glamento. 

ART. 30.- cuando un miembro considere que su exclusi6n ha 

sido injustil'icada, recurrir!i la resoluci6n respecdva,ante la S,! 

cretaría, por conducto de la Delegaci6n; posteriormente la Oire~ 

ci6n, previa demostraci6n de que la Asamblea General viol6 los -

preceptos lega.les que establezcan las causas de exclusión, o el

procedimicnto que debi6 seguirse para aplicarlas, revocará la r~ 

solución recurrida y ordenar~ la reposición del miembro excluido, 

en el primer caso, o la del procedimiento, si sólo este se hubi~ 

re violado. 

ART. 31.- El recurso que concede el articulo anterior deberá 

interponerse por escrito dentro del pl<l.Zo de quince días hábiles, 

contados a partir de la fecha en que surta efectos la notiEica-

ción de la resolución correspondiente al miembro afectado. 

ART. 32.- Si la Dirección ordena la reposición del procedi-

miento de exclusión del miembro, notiEicará la resolución respec

ti·la al Co111..iLé de Administración, y éste convocartl. a Asamblea Gen!:_ 

ral para tal efecto. dentro de los quince dias siguientes al de -

la notificación de la resolución de re.Ferencia. 

En caso de que l~ Secretaría ordene la reposición del míem-

bro excluido, éste recobrará de pleno derecho su carácter de - ~ 

miembro. 
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En ambos casos la Unidad deberf, cubrirle al llliembro por co!! 

cepto de inder.tnizaci6n una cantidad equivaJ.ente a los a.~ticipos

que debiera haber percibido, tomfuldose como base el promedio de

los anticipos recibidos por el socio durante los treinta días ":!:! 
teriores a su exclusi6n ... 

Para la distribuci6n anual de los rendimientos se estimarfi

que el llliernbro trabajó normalr.iente en la Unidad durante el tiem

po en que estuvo indebidamente e>:c.l.uido. 

ART. 33.- L~ rentmcia d~ un niembro deber~ prese~tarse por

escrito al CO:ni tt; de Administraci6n, quien de in!l'.ediato convoca

r[, para tal efecto a Asamblea General. 

La resoluci6n de la Asamblea General que admita la renuncia 

tendrfi efecto de separación voluntaria del miembro y de cesación 

de su responstibilidad para las operaciones realizadas ?OT ia U-";i 

dad con posterioridad a la facha de prescntaci6n de su renuncia

al Comitt; de Adnrinistrac:i6n. 

ART. 34.- l':l mie.'11bro de la Unidad que pierda ese carácter -

tendr~ derecho a que se lQ liquide el importe de sus aportacio-

nes, al valor cor.lercial vigente, y en. su caso, a percibir las u

ti~idades que hubiere generado durante el ejercicio social que -

corresponda. 

Los pagos de que habla el pi.~.:lfo anterior se realizarán i!! 
tegrrunente despu6s de l~ celebración de la A~amblea de Balance y 

Programación, salvo que, por su cuantía, resuelva dicha Asamblea 

que se e~ect~en en p1~zos, sin embargo deberán liquidarse, en t.2 
do caso, el tár.:tino del siguiente ejercicio social. 
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En caso de muerte o inv~idez, l.os conceptos a que se reEi,! 

re este art:icul.o l.e serful l.iquidados al. beneficiario que hubiere 

designado el miembro fal.l.ecido. A fal. ta del bcn'el'iciario, las -

aportaciones se destinarSn para incre?mentar e1 fondo de rescrva

y capitalización. 

ART. 35.- De toda resolución de Asamblea General. sobre a~ 

si6n, exclusión y scpnraci6n voluntaria de miembros, deberá. en

viarse copia a la secretaría, acompañSndose en el primer caso, -

el acta de nacimiento respectiva, e indicando las generales del

miembro ad.mi ti do. 

CAPITULO QUI!ITO 

De la dirección y administración 

ART. 36.- La dirección, administración y vigil.ancia de la -

unidad estar~ a cargo de: 

I.- La Asamblea General de :ticmbros; 

II.- El Comité de Administración; 

III.- El comité de Vigilar-cía; 

IV.- Las cotri.siones que establece e5te Reglamento, las que

dispongan las bases con.sti tutivas y las demás que designe la A

samblea General. 

ART. 37.- La Unidad tiene personalidad jurídica y preferen

cia para recibir cr6dito de las Instituciones Oficiales creadas

para ello; la ASa.ilblea GenerJ.1. de Miembros es su autoridad supr~ 



153 

ma. sus acuerdos obligan a todos los miembros presentes, ausen

tes o disidentes, siempre que se hubieren tomado con.fiarme a este 

Reglamento y las bases constitutivas. 

La misma oblisato:-iedad tendrfi para quienes se retiren de

la Asamblea. 

ART. 38.- La Asamblea General de Miembros resolverfi todas -

las cuestiones y problemas de importancia para la Unidad y esta

blecerfi las reglas que deben normar el .funcionar.tiento social. 

ART. 39.- Habrfi tres clases de Asambleas Generales de Miem

bros: Ordinarias; Extraordinarias y; de Balance y ?rograrn.ación. 

ART. 40ª- Las A.Sa".1.bleas Ordinarias se celebrarfu1 mensual.u.e!! 

te, a la hora, fecha y lugar señalados en los estatutos y queda

rán legal1nente constituidas con la asistencia de la mitad más -

uno de los integrantes de la Unidad. En caso de no reunirse la -

mayoría señalada, la Asamblea del mes siguiente se celebrar~ con 

los que asistan, y lo~ acuerdos que se tonen serán obligatorios

aún para los ausentes, siempre que no se trate de asuntos que -

con.forme a este Reglamento deban resolverse en Asamblea General

Extraordinaria. En este tipo de Asamblea las votaciones serán ~ 

económicas a menos que se aC""~1.c::-dc qua seo.n nominales y los acuer 

dos se tomarán por mayoría de votos. 

ART. 41.- Las Asambleas Extraordinarias se celebrarfin en -

los casos que este Reglamento establece y cuando así lo requie--
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ra la atenci6n de asuntos urgentes para l.a Unidad. Estas A.Sam-

bl.eas ser.úi convocadas por el. Comité de Administraci6n, también

podr;Sn serl.o por la Del.egaci6n o por el Comité de Vigilancia, e~ 

te 11.ltimo a iniciativa propia o si así se lo requiere al menos -

el veinticinco por ciento de los miembros .. cuando otras Autorid~ 

des, Organis1110s e Instituciones Oficial.es tengan interés en l.a -

celebraci6n de una Asambl.&a habfan de convocarl.a por conducto de 

l.a Del.egaci6n o del. Comité de Administraci6n. 

ART. 42.- Para l.a cel.ebraci6n de Asamblea Extraordinaria 

se expedir~ convocatoria con no menos de ocho días de anticipa

ci6n ni más de quince, con respecto a l.a fecha en que habr~ de -

real.izarse, mediante cédulas fijadas en las oficinas de l.a Uni

dad, en la que se expresará con toda claridad los asuntos a tra

tar y el. l.ugar y fecha de l.a reuni6n. De l.a convocatoria se de~ 

r§. enviar copia a l.a Del.egaci6n, al. Comisariado Ejidal. y a l.as -

de~ Autoridades, Organismos e Instituciones Oficiales que ten

gan interés en l.os asuntos que figuren en l.a Orden del Dia. 

Si el día señalado para la Asamblea no se reúne la mitad -

mAs uno de los miembros de la Unidad, se expedirá. inmediantair.en

te una segunda convocatoria en la que se aperciba que la Asamblea 

se celebrará con el número de miembros que concurran y de que -

los acuerdos que se tomen serán obligatorios a6.n para los ausen

tes. 

La entrega de la copia, e copias ~egún sea el caso, a la ~ 

1egaci6n es requisito de v~idez de estas Asambleas. 
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IJl:r. 43.- Adem~s de las facultades que las bases constituti

vas le otorguen a las Asambleas Extraordinarias, en ellas se de~ 

r~ conocer y resolver los siguientes asuntos; 

I.- Admisión, exclusión y separación voluntaria de miembros; 

II.- !'.edificación de las propias bases constitutivas; 

III.- Elección y remosión de los miembros de los Comités de 

Administraci6n, de Vigilancia, de Admisi6n de Miembros y dem!s C.2 
misiones que establezca este Reglamento y la propia Asamblea; 

IV.- Elecci6n de los jefes de secciones, en su caso; 

v.- Responsabilidad de los miembros de los Comités de Admi~ 

nistraci6n y de Vigilancia, para el e.recto de podir la aplicaci6n

de las sanciones en que incurran y hacer la denuncia correspondie.!!. 

te; 

VI.- Aplicación de las medidas diciplinarias a los miembros; 

VII.- Cambios generales en los sisteI:Lt"\S de producci6n, distri

bución y ventas; 

VIII.- Aprobación del Reglamento Interior de Trabajo; 

IX.- suspensi6n y terminación de las actividades de la Unidad 

x.- Elección y Forma de integración de las comisiones neces~ 

rías para la reali~aci6n de los fines sociales, así como sefialar

les sus atribuciones; 

XI.- Los demA.s asuntos que se prevean en este Reglamento. 

ART. 44.- Las votaciones en Asambleas Generales Extraordina

rias serAn nominales y los acuerdos se tomarán por mayoría de vo

tos, excepto en los casos en que este Reglamento fije determinado 

porcentaje. 
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AAT. 45.- LasAsubleas de Dalance y Programaci6n serSn conv_2 

cadas al. t6rmino de cada ciclo de producci6n o anual111ente, ten~ 

drAn por objeto el que los miembros se informen de los resultados 

de la organizaci6n, trabajo y producción del período anterior, -

así como programar los plazos de financiamiento de los trabajos -

colectivos, que pe..'""'1'.itan el111?jor e inmediato aprovechamiento de -

los recursos de la tl'nidad. 

Para la convocatoria y realizaci6n de este tipo de Asaml>leas 

se observar~. en lo que fuere aplicable, los requisitos y procedi 

miento de las Asa.:u.blea.s Generales Extraordinarias. 

AAT. 46.- Adeii:.\s de las facultades que las bases constituti

vas le otorguen a las- Asaiubleas de Dalance y Programaci6n, en - -

ellas se deberA co~ocer y resolver los siguientes asu.ntos: 

r.- Informe de las actividades desarrolladas en el ciclo in

mediato anterior; 

II. - Aprobación, en su caso, de las ·C'Uentas y ba1ances que ri,!! 

da a la Unidad el ::Omité de Administración; 

III.- Determinación de la participación que a los miembros les 

corresponda por su trabajo personal y reparto de utilidades¡ 

IV.- Reconstit~ción del fondo de reserva y capitalizaci6n; 

cuando se haya dist::inuido por pérdidas en op~raci6n; 

v.- Programaci6~ de actividades para el ciclo o ejercicio 

siguiente; 

VI. - Acordar lo qu.e se considere necesario para la buena mar

cha económica de la Unidad, de conformidad a la propia naturaleza 

de estas Asambleas. 
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ART. 47.- Las votaciones en las Asambleas de Balance y Pro

gramaci6n serrut nominales, y los acuerdos se tomar~ por mayoría 

de votos. 

ART. 48.- En los citatorios para cualquier tipo de Asamblea 

se incertar[l la Orden del Día. Serl'> nul.o todo acuerdo que se to

me sobre un punto no comprendido en esa 6rden, salvo que, en la-

ASamblea esté presente la totalidad de los miembros y acuerden -

por unanimidad de Votos que se trate el asunto. 

En caso de empate sobre los acuerdos de toda A.Samblea Gene-

ral tendr[l voto de calidad el Presidente del comité de Administr~ 

ci6n. 

En ningún tipo de Asamblea se aceptarl'> la representaci6n por 

poder. 

ART. 49.- De toda Asamblea General deberl'> levantarse el acta 

correspondiente, misma que deber~ contener: tipo de Asamblea, hora, 

lugar y fecha de celebración¡ la mención de haber sido celebrada

en primera o segunda convocatoria, número de integrantes, nombre

Eirma y huella digital de lo$ miembros asistentes; nombre y firma 

de los representantes de las Instituciones que hayan asistido¡ -

los asuntos tratados y los acuerdos tomados. 

De la anterior documentación debertl enviarse copia a1 Comisa 

riado Ejidal y a la Delegaci6n. 

ART. 50.- Se requerir~ la conformidad de las dos terceras 

partes de los miembros de 1a Unidad para acordar: 

I.- La disoluci6n del funcionamiento de la Unidad; 
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II.- La formaci6n de fondos especiales; 

III.- El aumento o la reducci6n del capitaJ. social; 

rv.- cualquier resoluci6n que implique UJ1a modi.ficaci6n a -

las bases constitutivas: 

v.- La creación de secciones especiales; 

VI..- La creación de comisiones especiales, distintas a las

que expresamente sefiala este Reglamento y de las que se hubieren 

estipulado en las bases cons ti tuti vas; 

VII.- Los demás asUJ1tos que seflalen las bases constitutivas 

y que sean conducentes para el mejor funcionamiento de la Unidad. 

ART. 51.- El acta de Asamblea GeneraJ. que rel'orme las bases 

constitutivas, tenc1:r5. el valor de una nucvia. cscrin;r;\ constitutJ:. 

va y de ella se enviar~ originaJ. y cinco copias .fi:nnadas por los 

miembros de la Unidad y de los Comit~s de Administraci6n y Vigi

lancia, a la Direcci6n. En este doC'lJ~ento deber~ transcribirse -

íntegramente el texto de la reforma. 

Para lo dispuesto en este articulo deber~ observarse, en lo 

que fuere aplicable, los requisitos y procedimiento establecido 

en el Capítulo sesvr.do de este Regla~ento. 

ART. 52.- La administración de la Unidad estará a cargo de

vn Comité de Administración, integrado por un Presidente un se-

cretarío y un Tesorero, Propietarios y Suplentes. Dicho Comi t6 s~ 

rá electo en Asamblea General por mayoría de votos, éstos serfi..n

secretos y el escru.t:.nio público e inmediato. 

Los mie.Llbros de este Comité du.rarán en su car~o tres años,

podr~ ser reelectos si así lo acuerdan las dos terceras partes-
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de los miembros de la Unidad. 

Ala. 53.- Sl Comité de Administración serA el 6rgano ejecut_! 

vo de la Unidad y tendr~ la representación de la misma. 

ART. 54.- Además de las atribuciones que le sel!alen las ba

ses const:it:ut:ivas, el Comité de Aclminist:ración tendrA las siguier; 

tes: 

I.- Ejecutar las resoluciones tomadas en las Asambleas Gene

ral.es; 

rr.- CUmplir y hacer CW11Plir las prescripciones de este Regl!! 

mento, las de las bases constitutivas, del Reglamento Interno de

Trabajo y demh.s disposiciones que dicte la Secretaria; 

III.- Celebrar los contratos que s~ relacionen directamente -

c:on los objetivos de la Unidad; 

IV.- Ejercer todas las operaciones Pinancieras de la Unidad; 

v.- Representar a la Unidad ante las autoridades administra

tivas y judicial.es con el poder más amplio, y con.Ferir poderes en 

nombre de la Unidad; 

VI.- convocar y presidir las Asambleas Generales; 

VII.- Rendir in.Formes a las Asambleas General~s ~c~pccto de la 

marcha de la Unidad¡ 

VIII.- In.formar sobre los resultados sociales a la Asamblea Gen~ 

ral de Bai.ance y Programaci6n; 

IX.- Llevar debida.mente actualizados los libros de registro

de miembros; de Actas de Asambleas Generales y de sesiones del -

propio Comité de Administración, de contabilidad e inventarios, -
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as! como el del acta y bases constitutivas, número de certiEica~ 

dos de aportación que suscriban los miembros, exhibiciones hechas 

y tenerlos a la vista de los miembros de la Unidad; 

X.- Elaborar los presupuestos y programas de la unidad y so

meterlos a la aprobación de la Asamblea General de BaJ.ance y Pro

gramación; 

XI.- Elaborar el Reglamento Interno de Trabajo y SOlleterlo a 

la aprobación de la Asamblea General.; 

XII.- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes t~ 

do acto que implique una conducta ilícita en perjuicio de la Uni

dad o del ejido, en que incurra cua1quiera de los miembros; 

XIII.- Recibir y entregar, bajo inventario, los bienes de la -

Unidad; 

XIV.- Depositar el nwnerario de la Unidad en u.na Institución -

de crédito; 

XV.- Practicar libremente operaciones sociales basta por las

cantidades que las bases constitutivas Sei'Ial.en colllO máximo. Para

la realización de operaciones por cantidades mayores necesitará

el acuerdo expreso de la Asamblea General; 

XVI.- coordinar sus actividades con las autoridades internas -

del ejido o comunidad y con las demás Dependencias, Organismos ~ 

blicos Descentral.izados y organos del Estado, con el objeto de -

que el propio Cordté así como la Unidad,cumplan mAs e.ficazmente -

con los fines que le señala la Ley, este Reglamento y los estatu

tos sociales; 

XVII.- Informar a la Secretaría sobre los obstáculos para la c2 
rrecta aplicación de los programas, y en su caso, del acuerdo de-
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liquidación de la unidad; 

XVIII.- Resolver provisionalmente, de acuerdo con el Comité de ~ 

Vigilancia, los casos no previstos en este Regla.mento ni en las -

bases constitutivas, si la resoluci6n es urgente y someterla i~ 

diatamente a consideración de la ASamblea General. 

ART. 55.- Los miembros del comité de Administración serán r~ 

movidos por acuerdo de la Asamblea General en cualquier tiempo, -

por alguna de las siguientes causas: 

I.- Por no convocar oportunamente a Asambleas Generales; 

II .- No ejecutar los acuerdos de las Asambleas General.es; 

III.- Malversar Pondos; 

IV.- Por no rendir cuentas en los términos y plazos que Figu

ren en las bases constitutivas, o por haber sido legalmente desa

probadas las que se hubieren rena.ido; 

v.- Por tomar dolosamente determinaciones que ocasionen per

juicio a la Unidad; 

VI.- Por rea1izar su gestión con notoria in:pericia, manifest~ 

da en actos concre~amente comprobados; 

VII.- Por ausentarse de la Unidad por ml>.s de treinta dias con

secutivos sin causa justificada o sin perm:iso de la Asamblea Gen~ 

ral; 

VIII.- Por acaparar o permitir que se acaparen los beneficios -

de la Unidad; 

IX.- Por desobedecer las disposiciones legalmente d.1.ctadas -

por la Secretaría; 

x.- Por las demás causas que dispongan las bases constituti-

vas. 
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ART. 56.- r.os miembros del cornitl! de Administración que in~ 

rran en alguno de los supuestos que establece el articulo que prs. 

cede, s610 pO<lrfut seguir !'armando parte de él, si asi lo decide -

la ASamblea General por acuerdo de las dos terceras partes de la

totalidad de los lllieJ:lhros de la Unidad, 

Lo dispuesto en el p.!irrafo anterior no será aplicable trat~ 

dose de los casos a que se refieren las .fracciones III, V y VIII

del rnismo artículo que antecede, en tales casos, los miembros del 

Comité de Administración ser:ln removidos de plano. 

ART. 57.- La supervisión de la l1nidad estará a cargo de un -

Comité de Vigilancia, constituido por un Presidente,un . .lecretario 

y un vocal, PrOpietarios y Suplentes. Para su elección y duración 

se aplicarful los misIDOs requisitos y procedimientos que para el -

COnu.té de Administración, pero cuando este ftl.t:imo sea reelecto, -

no lo podrá. ser el comité de Vigilancia. 

/IXT, 58.- En todo caso, al hacerse la designación de los - -

1111embros del COmitl! de Administración y del de Vigilancia se hará 

la de los suplentes, los que .Eungir:ln en los casos de falta abso

luta o temporal de los propietarios. 

ART. 59.- Además de las atr; bttcionc~ que le confieran las b!! 

ses constitutivas, el comité de Vigilancia tendrA las siguientes: 

r.- Vigilar que el Comité de Administración cu.rnpla sus debe

res y obligaciones establecidos en este Reglamento, las bases 

constitutivas y demás disposiciones que dicte la secretaria; 
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II.- CUmplir y Vigilar que se cumplan las prescripciones de 

este Reglamento, las bases constitutivas y demás disposiciones -

de la secretaria; 

III.- conocer de todas las operaciones de la Unidad y vigilar 

que se realicen con eficiencia: 

IV.- euidar que la contabilidad se lleve con la debida puntu_:: 

lidad y carrecci6n en libros autorizados y actualizados: que los

balances se practiquen a tierapo y se den a conocer a los miembros 

de la Unidad. Al e.fecto, revisará. las cuentas, elllitir.S. dictfunen y 

practicará. arqueos cuando menos una vez semestralmente y de su ge.!: 

tión dará. cuenta a la Asamblea General de Balance y PrOgramación, 

con las indicacione5 que juzgue necesarias, asesor.5.ndose de prof! 

sionistas o tácnicos para tal efecto; 

V.- Vigilar el erapleo y la reconstituci6n, en su caso, del -

.fondo de reserva y capitalización, y dem.S.s fOndos que se hayan -

insti tu.ido; 

VI.- Vigilar que los prograll\as de operación se ajusten a lo -

acordado por la Asamblea General de Balance y Programaci6n; 

VII .- In.formar a la Asamblea General sobre las irregularida

des observadas en el .funcionamiento de la Unidad y proponer las -

medidas para corregirlas; 

VIII.- convocar a Asambleas Generales cuando no lo haga el Co

mité de Administración, por si o a petición del 25% de los miem-

bros de la Unidad; 

IX.- Dar aviso al comité de Adr:rinistración de las noticias 

que tenga sobre hechos o circunstancias relativos a la disminu~ 

ción de la solvencia de los deudores de la Unidad; 
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X.- Hacer del conocimiento de las autoridades correspondie.!! 

tes, todo acto que illlplique una conducta ilícita, en perjuicio -

de la Unidad, o del ejido en que incurra el Comité de Administr~ 

ci6n y los demAS miembros; 

xr.- InPormar a la secretaria sobre los obst~os para la -

correcta aplicaci6n de los programas aprobados, as! como cuando

se interrUJll>a por cualquier causa el Punciona:m:l.ento de la Unidad. 

ART. 60.- Son causas de remosi6n de los miembros del Comité 

de Vigilancia las siguientes: 

I. - No hacer del conocimiento de la Asamblea General y de 

la Sec:retar!a, las irregularidades que en el fUncionamiento de -

la unidad observen; 

II.- No supervisar las actividades de la Unidac; 

III.- Faltar, en cualquier forma a las prevensiones de las ba

ses constitutivas o a 1as de este Reglamento, así como a los - -

acuerdos de la Asamblea General y demás disposiciones de la Seer!_ 

tar!a; 

IV.- Por ausentarse de la Unidad por rn~s de treinta días con

secutivos sin causa justificada o sin autorización de la Asamblea 

General. 

ART. 61.- Para la remosi6n de los miembros del Comité de Vi

~ilancia se requerir~ la mayoria de votos de la Asamblea General.

que al efecto se retúta. 

ART. 62.- cuando la capacidad económica de la Unidad as! --
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ciones de acuerda a 1as actividades que desarro11e, las cuales -

estarAn, cada una de ellas a cargo de un je!'e nombrado por la -

Asamblea General. 

ART. 63.- Es ca:usa de remosi6n de los je!'es de secciones, -

1a reaJ.izaci6n de actos u omisiones que redunden en perjuicio de 

la Unidad o contrarien las estipulaciones de este Reglamento, de 

los Estatutos y los acuerdos de la Asamblea General. 

;..;rr. 64.- s610 los miembros de la Unidad podrAn integrar los 

Comités, Comisiones y Jefaruras a que se refiere este Reglamento

y demAs que se lleguen a establecer en los estatutos o que acuer

de la Asamblea ~ne::-al. 

CAPITULO S E X TO 

Del capital y r~gimen de responsabilidad 

ART. 65.- ~l capital social se integrar~ en la forma y térJl!:h 

nos qu.e se acuerde en la Asamblea General constitutiva; la aport3: 

ci6n que cada uno de los miembros deban hacer para integrarlo -

quedar~ representada por certificadooque ser.in nominativos, indi

visibles, de igual valor, intrasrnicibles y no negociables. 

ART. 66.- Cada miembro deber~ aportar el valor de u.~ certif! 

cado, en todo momento se pod.rA. pactar que se sv.scriban certifica

dos excedentes. 
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cuando se acuerde aumentar el capital, todos los miembros -

quedar5n obligadoa a suscribir el aumento en la forma y términos 

que decida la Asamblea General. Sin perjuicio de lo anterior, -

podr~ incrementarse el capital con el porcentaje de los rendimie~ 

tos que con ese objeto destine la propia Asamblea General. 

>Jrr. 67.- Los certificados de aportación se llevar5n en ta

lonarios autorizados por la Delegación y en ellos se expresar~: 

I.- El ndmero progresivo que les corresponda; 

II.- El valor de la aportación; 

III.- Nombre del aportante; 

IV.- llOmbre y firmas de los integrantes del COmité de Admini_! 

tración. 

ART. 68.- La Unidad adoptar~ el régimen de responsabilidad -

solidaria y mancomunada, el cual obliga a sv.s triembros a respon

der de todas las obligaciones mancomunada y solidariamente. 

CAPITULO SEPTIMO 

De los ejercicios y del fondo de reserva y capitalización~ 

ART. 69.- Los ejercicios de la Unidad tendr~ la duración de 

u.n allo o el que determine el proyecto de la Unidad, prepar5ndose

para tal efecto los estados contables con sus comprobantes justi

ficados, una copia del informe de ellos será entregada al CO::úté

de Vigilancia con ocho días de anticipación a la celebración de -

la Asamblea de Balance y Programación. 
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El Comité de Vigilancia dictalllinar~ sobre la dOC'Umentaci6n

a que se re!'iere el párrafo anterior y la conservarS. en su poder 

poniéndola a disposición de la miembros de la Unidad hasta la C,!;. 

lebraci6n de la Asamblea de Balance y PrOgramaci6n. 

ART. 70.- La Unidad deber5. constituir un fondo de reserva -

y capitali:aci6n, el cual se establece::-~ y aplicar5. en la forrna

y términos que disponen los articules 104, 105 y 106 de la Ley -

General de crédito Rural. 

En todo lllOm<mto podr5. establecerse la creación de otros fO.!! 

dos nec:esa.."ios para la realii;aci6n de los fines sociales. 

AY.r. 71.- Con posterioridad a la Asamblea de Balance y Pro

gramaci6n se realizar~ el !"eparto de •J.":'i.lidades, una vez que se

haya deducido de los ingresos de la U:lidad los costos dd produ~ 
ci6n, gastos de administración, el fondo de reserva y capitaliz~ 

ci6n, y demás fondos que se prevean en las bases constitutivas o 

que haya acordado la Asamblea General, repartiéndose el remanen

te entre los miembros, de acuerdo a la cantidad y calidad del 

trabajo aportado, en el concepto de c;ue a trabajo igual, debe C,2 

rresponder igual rendimiento. 

CAPITULO OCTAVO 

De las comisiones de Educación y de conciliaci6n. 

ARr. 72.- Para cumplir con los fi~es que señala la fracci6n

VII del articulo 13. de este Reglamento, la Unidad deber~ insti-
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tuir una Comisión de Educación, la cuaJ., ademful de las atribuci_2 

nes que expresamente le sel'lala este mismo Reglamento y las bases 

constitutivas, t:endrli las siguientes: 

I.- Fomentar la constante educación para la totalidad de ~ 

los miembros de la Unidad, tomando col!X> base los principios que

consagra el articulo tercero de la Constitución G<1neral de la R~ 

pi1blica; 

II.- La Eorn:aci6n de los miembros con sentido de la solidar1 

dad social, de la conducta responsable y con espiritu de disci~ 

plina e iniciari•rü: 

I1I.- Proporcionar orientaciones clarasy precisas, a todos

los miembros de la unidad para alcanzar su Eormaci6n intelectual, 

moral.y social: 

IV.- Solicitar orientación a las Instituciones P'C:.blícas y -

Privadas, respecto a los programas que establezcan y que tengan

relací6n con lo dispuesto por este articulo y el 13 Fracción - -

VII de este Reglamento, para lograr, en la posible, los beneei-

cios de dichos progra111as a los miembros de la Unidad. 

ART. 73.- Para resolver las dificultades que se susciten 

entre los órganos de la Unidad y sus r.~e.rnbros, o entre éstos, se 

instituir! una Comisión de Conciliaci6n en la forma, términos y 

con las facu.ltades que dispongan los estatutos. 

CAPITULO rroVE;10 

De la autoridad co;::pctente. 

ART. 74.- La Secretaria,con respecto a la Unidad, ademlis -
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de las facuJ.tades que deriven de otros artic:ulos de este Reglame.!! 

to y de la Ley, tendrtl las siguientes: 

I.- Obtener del Comité de Administración y del de Vigi1ancia, 

toda clase de datos e informes relativos a1 .funcionamiento de la

Unidad o de sus propias actividades; 

II.- Vigilar que el patril!IOnio socia1, el fondo de reserva y

capita1izaci6n y dem.\s fondos socia1es que se estipUlen, se mane

jen y apliquen en los términos de este Reglamento y conEorine a -

los estatutos de la Unidad; 

III.- Revocar la autorización de i'unci.onam:iento de la Unidad -

en los casos que proceda; 

IV.- En general, vigilar el ew11plil!liento a lo dispuesto en -

este ~e,la!T'J?nto, así como en los estatutos. 

Af':T. 75. - La se=etaría, para c¡ue la Unidad CW11pla mAs efi

cienLemente con sus objetivos, coordinar~ sus actividades con 

otras Dependencias y Organismos que hayan sido creados por la Fe

deración o los Estados para la promoción y fómento de la indus-

triaJ.izaci6n, transformación y cornercializaci6n. 

CAPITULO DECIMO 

De la disolución y liquidación. 

Af':T. 76.- El fUncionamiento de la Unidad se disolver~ por -

cualqu_iera de las siguiente~ causas: 

I.- Por voluntad de las dos terceras partes de los miembros 

de la Unidad; 
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II.- Por la disminución del número de miembros a menos de 

quince; 

III.- Porque lleguen a consumarse los objetivos de la Unidad; 

IV.- Porque el estado económico de la Unidad no permita con

tinuar 1as operaciones¡ 

v.- Por incosteabilidad del proyecto; 

VI.- Por cancelación que haga la Secretaria, de la autoriza

ción para funcionar en los casos de violación o inobservancia -

grave a lo dispuesto por este Reglamento¡ 

VII.- Por las demAs causas previstas en las bases constituti

vas. 

AP:r. 77. - En la Asamblea General, en la que se acuerde la di 

solución del funcionamiento de la Unidad, deberful estar presentes 

las autoridades internas del ejido o cuJitWlidad, un representante

de la Secretaria y otro de la Institución de cr€dito con la que -

opere. Dichas Dependencias procurarful, mediante la elaboración de 

proyectos de rentabilidad costeable que la Unidad reanuda en co~ 

to plazo sus actividades. 

ART. 78.- El Comité de Administración solicitar~ a la Secre

taria la revocación de la autorización de fl.Jncionwn.iento,anexando 

el acta de Asambl.ea correspondiente. P..evoci3da dicha av.toriz.aci6n

se inciará el procedim.ienLO de li '1Uidttci6n, bajo la vigilancia de 

la Secretaría, quién integrar~ y presidir~ un comité liqv.idador -

compuesto de cuatro representantes: Uno de ellos por parte de la -

Unidad, otro por los acreedores; otro por parte del ejido y: el -
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cuarto por parte ce la misma Secretaria. 

ART. 79.- El Comité de Administración deber1' entret=ar, bajo

inventario, al Comité Liquidador la totalidad de los bienes de la 

Unidad, los libros c;ue se lleven, así como todo lo que de hecho 

o por derecho le co.:Tespanda. 

LQs bienes sujetos al régimen ejidal deberá.n ser entregados

por el mismo comité Liquidador al COmisariado EjidaJ., este 11J.timo 

bajo su m!s estricta responsabilidad, convocar:. de in..-e<!iato a ~ 

Asamblea General de Ejidatarios para que éstos decidan la forma -

de aprovechamiento temporal de dichos bienes, procurando su con~ 

servaci6n,ya que sin perjuicio de lo dispuesto en este ca:pítulo,

los no ejidatarios qu.e en el Futuro se interesen podrA.."'l integrarc:e 

en los términos del capítulo segundo de este Reglamente, para que, 

bajo un nuevo proyecto, la Unidad reanude su funcionamiento, para 

lo cual dispondrf\n de esos misfi105 bienes irurruebles que, en todo -

caso, :1iempre correponder5..n a la Unidad. 

Si el Comité de Administración no hiciere la ent::-ega de los

bienes en la forma a qu.e se refieren los dos párrafos ar..teriores

y dentro de un plazo de qu.ince días naturales sigv.ient:es al día -

en que se le notifi~e e1requerimiento respectivo, la Secretaría

nombrar~ vn interventor con todas las focultade~ pLU"a ~e, previo 

inventario, tome posesi6n de los bienes y, los ponga a disposi--

ci6n del Comi t~ Liquidador para qve éste prov~a de aC"V.erdo a lo -

dispuesto en el presente articulo y dem~s de este Reglamento. 

ART. 80.- El Comité Liquidallor tendr~ la~ facu.J tade:s siguieE 

tes: 
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I.- concluir las cperaciones sociales que hubieren quedado

pendientes en el DC>naento de revocar la autorización; 

II.- Formular un inventario de los activos y pasivos de la -

Unidad; 

III.- cubrir las obligaciones pendientes y cobrar los adeudos; 

IV.- Forr.ntlar el balance .final de liquidación, que deberá -

someterse a la aprobación de la Secretaria; 

v.- Dar aviso al Registro Agrario l/acional de que el .funciE 

namiento de la Unidad está en proceso de liquidación; 

v:r.- Las dem.'.ls inherentes a la liquidación. 

ART. Bl.- En caso de liquidación los miembros de la Onidad

ser~ responsables de las obligaciones que la misma hubiere con

traido, disponiendo para tal efecto del fondo de =eserva y capit~ 

lización, demás fondos sociales que se hayan formado, y de los ~ 

bienes no sujetos al régimen ejidal. 

ART. 82.- Aprobado el balance .final de liquidación, se proc~ 

derA a cubrir los adeudo5, y el remanente si lo hubiere, se dis-

tribu.irA en .Eorma proporcional a los miembros conforioo su aporta

ción en trabajo. 

TRAllSITORIO 

tnlICO.- El presente Reglamento entrará en vigCtt 30 días des

pués de su publicación en el Diario Oficial ce la Federación. 
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ANEXOS 



ANEXO A 

CONVOCATORIA PARA ASAMBLEA GENERAL CONSTITUTIVA DE 
UNA SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL. 
EN EL MUNICIPIO DE TLALPUJAHUA, EDO. DE MICH. 



6t:.Ctü.':....r.l .. lll:. k }U.l'Ulit'..A J.Gb.....HU. 
DE.Ll.G.-Cl~ .lGE:l.Alt.l> J:.h: f.L ~T • ..DC. 

l'BC11Cll'a:ilJ. ,,.Gh..lth HlJn. 06. 

"HilllEJU cm\OO .. TORU."' 

OH.DES DEL DI.A. 

1.- .Liata de •aiatenci•. 

2.- Veritic•ci6o del 'C16ntm legal e inntalaci6o de l• .aaable11. 

3.- ExplicaeHm dot•ll...ta de lo que ea uha ~oeiedad de Solida-
ridad ºocial., 

4
·- ::=~!º~0:1~,_:i~=r~~ifda~i!~d E~~i!~:ea la Con11titucibn de 

5.- Bi procede lo m:z;i.terior someter n coonidereci6n de la .l.Gom
blen la .aprobt.c16n ae loa i:.ntatutos. 

G.- Nombtar.ieoto del co:ii:é ... jecutivo de la "'ociedltd. 

?.- lfombrwc.iento del "cm.id de &.iperviai6n 1 Vigilancia de la -
bociedad. 

8.- Tma.a de proteeta • la.D J.utor1dadell de la ""oeiedad. I.leetae. 

9.- Claueu..ra de l• uanblea. 

St.recom.ieode a todas la peraon•B IntereBadaa en foraar parte de 
la organi&ac16oau puntual. ••latencia a la hora 1 4eeb• aeñal-.Ch•. 

l'ot..lado "6...N Ya...i.Cl&.'.:-0 DE LOS Í\.\:.'ti:.S", l'\u.oictpio de '11.alpujanue-
E.atado de rücboaca.n, a 20 de 1988. 

,que .uacribe, CERTU'lCJ. Y HJ.C:E C..2·ii'I'1.B. 
loa-



ANEXO B 

Aí:rA DE ASAMBLEA GENERAL CONSTITUTIVA DE LA SOCIE 
DAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL "llEROES DE 1927". nrra-: 
GRADA POP. HOHBRES Y MUJERES 110 EJIDATARIOS. Y PRI 
MERA FOJA DE SUS ESTATUTOS. -



13"1 
--· -\.J ..... 1.-.1 •.• i t.J •. - ... S LE L.. S~CIE.D . .ll Di:. SCJLiiJ....?.ID . ...i> D:Cl...L D!. -
~tu:s . ..DI .... IIJ .n 1L1 .• ¡·.1.•.i.1.., DJ:J ....... ·.rn.~;.1 

"'Hüc:C~ Di. 1927" h. DI. s.s. llE ñ..l. 

Dú Dl:. taca ..... c .... u.. -
COM~TI!UIJJ .. u. t S;J. YiL ... 1,,¡:,A: .... lJL L~2 :ü:Y...S, r.:.1:;1:.1¡..1.o D:. TL...L.r-l.!Jdü ,. 

Siendo lr..a 11.00 Uorns del dío g:2 de julio de 1988, &e reUDier6c -
peraonr.e que o contit,i;hci6n oc mericionan, cor. el ol;jcto de formn.r una i-

~:: :~r=~!i~~!~:~ ~~;!n~fd==n~~~!fb~i~~~~ iii=~;o~:•i!; ~!~~i~:¿t;r~~-
dito Au.ral "3 la Le7 de S'ociedt.aeo de Sall.dt1rid&C. Docio.l. 

5o. N...! • .:....::.. E.;;_¡, L..;..'.·--' 6UO ?io • .IJ:.. ¿ .i!;.. .... ·..1.,:...:..i. .... l<. 
cnr¡. iiI.:i~ .Le.:.. 

y '"" ,,; ___ -1 •. 

"J, Fl\..w .;¡_:;.,. -1 

"- 7 51 L-~ ··-:{~. 
i'. 7 -1 

"· 2 OI 
P. 1 ª' h- o &l 
F. 1 Cl 

o ¡¡1 ... o ol 

' 
F. o •l 
F. 2 i:>l 

"· 1 .SI 
11. o 5I 

'· o SI 
o i..1 

;. 2 ol 
1 :.a 

~t. . . 

-·-· ..... ~ .. ; ... : .. 
Todes 11os rerno;..u. a::;otrc:'~i; 1t•tJ.1lentDron ser mnyore& de edu!, mexicr. 

noo, dedic-doc a ect1v;.df>dC6 11cro;wcueri11.s y que e:icplotan exteLcior.es no -
m•:tores 11 las reco:i.oc!.c!L& como ¡:equeñ1 s prc·;.iedt.dee ec l.:..s ley'& 8Lr1·ic.n-
con el cu6cter de ilijos de ejidlltl!rios, aveeind•:ios, ca:npcsinos nin tie--

;r'" ¡:~br=~~o~~ 6 
.. ~º:. ;:~-~:~~~~1 iJ~r~~~· 01!:~~ 1 e~~~~~i~º d! ;~~l~j~~~!:s ~~~~ 

do de Y.icboac6.n 1 !o~i.ndo une ur.id1d econb:.ic1> de ;iroducci6n 1 er,res!i.ron -
tc::.LiEo que ha.:. conver.ido en ~uc dicte nocied¡.d de ""'olidarid&.d Social de -

t:ª~~-~~~;;:rd d!1a~¿~~~ ·~.i1~¡¡, i:ªi!y 1~! ~~~;~(\~::ª~!º :>~~~:~~~;~l~º~º 
ciLl, y e~. los derechos-, obligaciooes esti ulLidoc. e:. los oi. uiente&1 



Artículo 1a ~oc~~dD! ~~h~~~1L•_;, g~n~~t'.nlLDl..¡J llJiiI:t· •. 
u, H..Ln.;,i:.S Dr. 1927. -

Artículo 2G El doaicilio de la OociKed •ar6 en bn. :rraoci.co de lon
a.,. •• , hun.icipio de Tlalpuj&t)ua, Hicho.ab. 

Artículo )lit Al objeto ao&ial de la bocbdad Hr' •l aiguientet 

I.- La producci&o de &rbolea :r plant1U1; .trutalea, to~....,¡ea 
,. ornaaentalea, tlpic11a de l• regi6n, -1 como au iJlveatig+ci • cie.u<! 
tic a. · 

n.- El alaacena:iento J conaervaci6n do fruta t{ ·a de la ,. 
rec;ilm.-od.1ante •l eat•blocWanto de t.ri6orificoa. : -. :· . 

:u1.- X. apicultura. \~ .. ;.' ; ... · . ., .. _: 
. .-/ 

rv.- X.. t1Íbricaci6n de aueblen de ••dora. SE.::.=·-: , :-: tJ ,, . 

v.- X... om.arcialhaci6n de la producción a que ae-r,rllr\Ji 1..! 
l&a l'racciooea que anteceden. r~·.: .. ~~.? :'.:~ 

VI.- La colabori.ci6n con l.natituciocuu 7 ÁUtoridad.e~ redftr•--
~=:sanbstr:~:!ión7 J;:!~!~O:ª !a 

0~r!~~1~ºf"d:Z1;r~~:0:!t~{~~~-7 que -

~ • VII.- Conatruir, Adquirir, adainiotrar ll.J..m.•ceneo 1 comprar ••mi 
~ ll•a, 1'ert1Usante• 1 a•quina.ria 1 11•teriu pri.Jrlo imple&entoa 7 cuan.toa= 

bienes •ueblan sean neceaarioe pare la reaJ.i:;nci6n del objeto • qua ee 
retieren laa lrkccione• que -.ntecttd.e.n. 

VIII.- X. contr•taci6n de crEdito necesa::i.o pa.r• ou tun ... iOD.*81.l•E. 
to. 

n.- 1 0111.entar en el Dllctor caapeoino la ded.ic•ci6n a..l. cul 
de hbolea rrutalea y roreota.leo. . 

X.- l-'roporciooar al ejido de &an Yraocioco de loa Jieyeo, cu 
ando la econoaia de lo Ooeiedad lo pera.! ta 1 Ú'boles fi'ut.i..J.ea par• el -
eatableciaiento de huertoa, ye oean '•toa individua.loe o ColectiYoe; -
prororciont:.r l.rbolea toreato.lee para Qll• •• realice w:ia constm:te reto 
reatoci6o de loa bosques del •i&::lO ejido, aai como tambif:n J;rastar ~ 
d• en cr.ao de i.ncenctio• u otras causas de l'uena ma,yor que panc"-D en-= 
peligro el ••dio ambiente 7 la intagridr.d rioica de sus baDitimtes. 

n.- Oapacitar el mejoramiento de todos loa aie.mb:-oa de la Do 
ciedad pun el ••jor deaarrollo de la a.iaaa -

inteiect!!f :-e~~~:~ :!c~:iº;~~o d:c~~~!d~~~8~o~eeo ••terial, 

Techaai~!·de ~~:r::~~~:: ~~:i:: 1d:X.~~~i:;1f: 1a~:~~i:e~~r1~~~ 
•iaaos 7 au conacrY•ci6n. 

~ XIV.- Geat.ipnar por encu-e;o de aus socia.a l. a ,coaatrucci6n de -
~ ceen.e1 babitacione• par• loa aimi.o•. •• ·• ... 

\.... r..- Org11.Db-.r -.cLi..-idlildeu de biene~t.IU' a~al. 1 cu~al 7 ed:.l 
i"Yo en el eJido de H«o. l".ra.ocuco de loa hiyes. !·. ·• l -

:. ·. ~ 

:tVI.- .En general ejecutar todos 1011 actos, ·vtorgar los contr•
y auscribir todos los documentos que sean antecect.nte·.• aedio o con

cecuenci• p~ro el cW1¡:li.ie.uto del objeto de la 0ociadtd~.. • 
CfJl!.;.i..1.;,. '-· • 

REGISTRO'-ñA "-"'°'«· . •· 3 



ANEXO C 

DICTAMEN POSITIVO DE LA DOCUMl::l'l'l'ACIOll RELATIVA 
A LA CONSTITUCIO!l DE LA SOCIEDAD DS SOLIDARI
DAD SOCIAL "l!EROSS DS 1927". EMITIDO POR LA DI 
RECCIOll DE ORGAllIZACIOlf AGRARIA. Y COlfSTAJICIA= 
DE REGISTRO. 



DCPCNDCNCIA: .JJ.. • ._..,..,J..,:,, J_.., ___ ..... v-

HUM'IR01 

DP'llDll[HT'C~ 

\J.::..t~:n.~ .:r~J.-.. .l .i • .:.o..::¡:.·a.. 
i...::.!!.:. il~ i.J0.:. ,..\;¡ 'JIJ/...J 
Y ilICl' .. \u.:..:..:. 
AIY-zos-: ... 
1l~ A..l'i' • ...:·L.:!~T .J ..JC .:~~ .. ~a.
LI.il~ 1 ur .::r . .: .:.:: • 

SlClllARIA Ol LA 
IHORMA AGH"A -Hl7118 

ASUNTO: .:.>e coite tlicta.mcn positivo. 

Héxico, i).;'., 11 GC1.'..:, 
~C. I;\t'-!.1.l.L~i·;';.';.,;..- UI;!... Cü. :.!TC: &:r ~l.iTIV..1 
.)¿ L'. -'úuí...:J.UJ J:... _,Jl.:.J ~.UJ.W _.u...;r.;.._ 
.L>..:.::v.-.u·;.w.i. 111G!!.;...:_, v.:.:.: 1!>:!7", ::....::: ..:A..J-

!~:.~~~·u~~~~:~: ~~-~;J35 ~~ ~~::Í1. 
L..j. • ¡)

71- 0 • üt atención a í1UC .JC recibió en esta :Jirrcci6n Gc
nc:-o.l ¡,, documcnt~ci6n r-cl'l~ivc c. in constitución <le ln ..;o-;ict!:!:l ele .30 
lid:irit.1a'1 ..-oci:1l ci t~n al rul>ro, jl<'L'"'O .;u revisión, clict:v;icn y rc:;is-= 
tro corrcspon~1icatc, me 11crr.li to m:.nifc5tnrlcs: 

Que hnbicn..lo r~:ili ;::td~ un min:..icioso c:;:uJ~n o lo rlo 
CUf.l~n~uci~·n ele rcfcrc:ici:i, .5C c:;tb. en ln posi1.Jili<latl jn:<üíc::. de f'or::i"E: 
lur los si~uicntc~ rcc~lt~1~os y con~:<lc1unJo~. 

1.- : 1cr:;,iso No. 031:1::-!, m.::ic~~itlo n. lo ...iocicdnc! ror la ... ccrctn:--ín de :!e 
lociones B::t.c!"'lorc:i, co:i fcchn ::!U de r.1nyo ele 1C3~. -

!.?..- ~!~V·'lC~-:torin nru~a n=a...,,~lcn ;;cncr=.l c;:trnordinariG tlc .:cc~1a :!0 de -
julio de 1~;33·. 

3.- .i..ctu. con;; ti tutiv.:.: y e:;.tutato~ de ln .... ocie.:¡-.. ~ de !'echo 2.:J Je julio 
tlC 1!;_:;:_:, fir1.1m~OG :m~· Cl rcp:~c.:><.:nt~nte ele !:J. -'ccrct~Ít". c!C ln .;c-
for..:J:l ;..¡;r.irin, n.it0riJ'.'ltl r.mnici;i.:i!, au~orld.:::.~Ics c.iid.~le:.:, u:1to~'"icl.f!. 
des in1..ci·:t::.::; ele lo. ..... ocicll...:..:.i, a.5Í C'J!":'IO .or los mic:.1llro3 int.c:;r.~:1!.c ... 
de ln misr.1a. 

4.- Ac\..'.l ~e n.:icinicn!.:i corrcs;:on:.!icntc de co.tlo un<J ele lo.; 1; socios Í!!. 
tc:;r.::.utcG con lo qnc ..;e co¡:1¡:ruci.J:; .;u n:icion..llid~i mc:~i·:~n.1. 

~.- Go~n~roO:mt.c ele :c~o <le tlc:"cchos de in!:icri;:ción ante el ~~c.:;i ~t~o 
.. i.~rcrio i\ncionol. 

Del nn!i.li..:i:; cfcctu.::<l..:> a la llocw:ir.nt11c.!.6:i a.!i~crior 
so dc:;prcnden lo:.; ::;i:;uicn~cs 

t 
J.l. 

.; V ;·: :..J I J .; .e "'·· i\ J u _; : 
~ue los req:iisi to:; ;.rcvlo:; a la c::.n:;t.i !:Jc¡_ón de l::i _,ocicdat.l Q c¡uc 
se refieren lo.:; o..-tlculo3 Il de ln Ley vr·::;:ánica tlc lo. .a.:::.dnistra-
ción ;·Úi.Jl.!.c~ 1-,c•Jc:·.'1.l y el ~:c~la::lcnto de la Ley Ur;;áni.c:-:. de l.:i frac 
ci.ón l U.el nrti:::ulo ":.7 constit.ucivna.1, ::;.e cncue:itran dcbiU.~1cntc-= 
cu;:l~.liocnt:.>.cJos con lu pr;.ieba docu:.1e;1~a.1. a que :;e refiere !:-l rcsul
tanclo :;o. 1 tlcl µrcs-::itc dicta::Jcn, ya qu~ llen1.ro del mis1Jo se e.:;t_!! 
blccc la cláusula respectiva de e~tranjc~ín. 

tHC lo;:; rcr:uisi tos co:.tt.cnido.c: en los artículos 1,:1,3,4 y 5 de la -
Ley de ... ocic¡\:1!.lc9 de ..iolida..-ici.lt~ 3ocial 1 .:...e curn1~lloentnron SCbÚn -

.:.:....· 
1r.1.r• • • 

nooo-oi 



SCCllTARIA DE LA 
IEIOlllA AGUllA 

l.l.1... 

r .. . . 

ASUNTO: hoja No. ::? 

se pruebo::. con lo.n C.:.ocu:..1c:itoc n r¡uc ::e rc:icrcn los rc::;ull:llldos 
que nntcccdcn, toüe. vez qJc en el actn constitutiva iiC establece: 
que los socio.5 son pcr!.>onns físicn.J de nuc;onalid3ll mc;:icctnn, se
gún se prueba con las netas de nilclmicnto dcUü:amcntc ccrtifico.-
do:J, los cu:llc~ se &.ljuntan; que el obj-:to y ücnor.iinnción de ln -
Socictl.m.l se cncucnt1·0 nju.._~t:ldo n derecho; que lns r~rm..is y tlccó.s 
¡;eucrulcs de lo!J intc;;ró!Jltcs de ln ..ioci cdnd tllr.l~>ién se encucr~tran 
certificnUa.;; que la. ..:iocic<l~<l en cucnt16n ln intc.:;ran tG socio.:;,
número mayor al cxi;;ido por ln Ley de lo. materia • 

..tuc se Cllr.li)lió con lo d is;rnc5to ror el nrtí culo 6~. de In Le:.· en 
cit....t, yo r¡.Jc en el neta constitutiva se mcnclona: nombre, <.lorJici
lio, ¡iotrimonio y dur~ci6n de la ....iocíctl.:.tl; nombre y tlor.iicilio de 
cntlo uno de los S'1Ci~s; intc:;rncjÓn del ion¡!o ~oci::l; rc:;l:i.-; parn 
la &!1licac!Ón de lo.~ beneficios y rc1:arto de utiliüadc~ ele lo. So
cic<lad ¡ btlsc.• ~:ora J;; Jiq:1itl>lci1)n de l.:1 mi~P1.:1 en c.-so tlc que :.:;co 
revocatl::l 1~ outo:·izac.:.ón tlc su funcion.:..~icnto :¡ que n.::> cur.mla con 
los o!.>jctivos ~ropuc.:;tos, y Cl!é'l:a.lo el nÚ;.icro de socios lliS!:linuya. 
n r:icno.:; del rnínü.10 c::i6 !.C:o ror l.:i Ley; así co1:10 ln,; u~sc~ consti
tu!iva.:J y dc;;iú.; no:-Lin..J <pe se estimen nccc.;arias pnra la rcnli::a
ci6n de sus oh,ictivo:.; • 

. ~e de acuerdo con lo que se csta~lccc en el articulo So. tlc l~ -
Ley en ci t.:i, .Ge cli "";ic;· .n o ln:; ncrsonL.:.s f"!UC intc!;rn.n los ..Or.1i té~ 
~jccuti vo ¡ y Financiero y de Vi~i lancic., nscntnnJó los no;,1Lrc~ U.e 
loG ;nic1;ioz, quedando de lo sir;uic;-1tc rn.1ncr-3: 

.:0: J: J';.; ...J .;~_'[,'.I~ 
•·.!.i. ..i..:;;..•;...UvS 

~ .. ~~é ~~t~ct~r~;;ct~y~~i:: 
Jcrna_-do García .:c::·c:; 

1•.;..;,. 
..,.::.11c. 
'1·__.. 

Vir.;ilio ;.;.arc.Ín ,.:uj ~ 
Jol'!;C ~i;:rcía ;tcye_ • 
Concc;.ción Vele.seo .Só.nc:Jez 

Lct• ci- G.:ircín ,(c"c.5 l iJ,'.;,. :L.:! .. de los 1tn,;clc:;; U.:.t:--c{a 
ia.nd;é_; .... Garcfu !'cy~.> .. u!l(.. :~"·dnlcr..--. G.'.lf"'cÍ•~ .:c\•c.:; 
::nrl.:i E • • !cyc::; ~cc:.lr!;uc;;: '!'~.. rlc•:·cri~~o :i=rc!: .. -~~in 

t 
~ ..;.rn el r.icjor func!o:i-.ru c:ito de la ..;;:>ci edcd 1 dcb::-rán nontl.Jr.::.r a la 
brcvctl~al f•O:::tl.b le, a l.::.:3 !Crsoa:.s riuc .:.ntcoron el ..:O::Ji té de Atl~.1i-
ción de .:>oc103, así c .. :ia n la Connsión de ...:.tlucación, a ... c;fl.mlosc a 
lo c~tJLlccido en la ~cy de ~ocic~~Uc~ de Solidar!d.::.tl ~ocinl. 

¡ :>or lo c:.::-;uc:;to y fundntl11 en los nrtí culo:; 1~· frn..s, 
.::I tlc ln Le:,- ?ctlcr.:-.l de .!cfor(!n Abr.:i...~.in; 80. de lo Lcj• de 3ocic-

-·- . ,,-., .... 
F5000-03 



01:rcHDl'NC••: nr::::;c·,;10:.z G:.:-:.L:..1.'.L oc: 

SCCIEIARIA 0( LA 
l(fORU ACHRIA 

NUNl:lltOr 

DP'l:Dll:HTE: 

ASUNTO: Hoja ;:o. 3 

O.~:JZI::.A·.!I·..:N .\'J..tA.!IA .. 
A..f!~L !)_; :-:J.:: i~T:\riJ...U 
Y ürCi':1...:=: • 
• \.IV-203-.-. .. 
D~·-\.t;.',.:.~:i'J !l~ J\.~:A-
1...I.jiti Y uri.:i·-~~: .. 

dad es de .:iolidnridad Social j 11, tG, 18 y ~ 1 frncci6n :~II de l~ Ley úr··ó. 
nica. de la .\d;;iinistraci6n .:.ulJlicc. fo'cdcrc.l; 11 fr.ncción V y 1...: fr~cciÓn 
VII del !-!cQ!llr.'lcnto Interior de e.ata _,ccrctG.rÍD. 1 se er.iitc el sii:;uicnte 

U ¡ ..; i" J. ,¡ E N : 

l ·.:.I • .E.:..J .. - La clocu .:cntaci6n rclr;!i \•u a l:.i con.:; ti tución de ln .;ocictl:l(l -
ele .... oliclari1~atl ...10-;.ic! rlcn:>:.li:io.:!c. · 1 J!-...~JO::..> JJ.~ 1!:·27 11 , con tloni
cilio en SA..~ P:U..'l:I~~O ·¡,;¡;;,LOS 8!:YES t'iU?iJCllIO DE '!'¡_AFµJ.Affi:A
ES'r~C :DE .J'1.IP!!.OA\ll!l.,. SE ·E?i':Jtf2NT3A .AJUGT:..1'A .A.. D:.:a::::F.c • 

.Ji:,;.jü.;J.., .. - ;foti!íqucsc a la Jirecc~Ón Gcncr'll tlcl ~~c::-;i~tro ~rario :~n-
cion.:il, remitiéndole In docuncntac.:6n y co·:ia Ucl ~ict~cn ... 
corrcs;:·orulicntc 1 a efecto tlc que sea inscrito en la .Jirccc:.ón 
del ~lre.: de .·roccdimic:!tO Rc.:;istrnl, solicitt.ni..:olc que u.1.:: -
ve~ hcc 10 lo a:1tcrior, se cnv!f:! la cfocumcn~cciún y con!;;tnn
cia de 3U inscri :1ci611 n lo!> intcrcsrulo.;., así cor.Jo coi ia de -
la ai::;m~ c. esta Uil'ccc.!Ón Gcnc:-;.l pn:-ti lo.:; efecto.; lc;alc.: 
procedente.:> • 

.1.-w-.. ...1-- .!cr;íc.trcsc intcrn~;ricntc. 

i..ic. AlfrcU:o :~btlirrc J.cl \~. • c.- .lircctor :.icncral del .!c:istro 
,~r.: •. rio 1;acional.- C.'.llz..dc c. \.'i;o ,:o. 117-~, 4.o. pi.'.;o.- ..:u.. 
~- Uclcr;.:ijo .ogrario.- ... t•n .:;u!J<lclc~~u de vr-; .. y Jc.:;..: .. ~r:.U"io.
Juan Jo.;é de .... cjnrz..:i :.o. 5d ~lto..:>.- i.orc.!.ia, j..ic:i. 

FS000-03 



SlCIEIARIA DE LA 
IHDRMA AGRARIA 

OE,.l'.NOl"NClt.. L..i."t.-.._,._ • ut..1.t..n"l. úi..L 
MEGlbTfiJ ,;,ün~Rl.:J r • .:.c¡cr,;.,L 
¡¡¡¡;~CCJC,; DE PnGCHH~lU,HJ ~EGISTA~L 
GEFOO. GE Ir.SCAIF~IQ;, 
NuwirAC>s on ... .:.. oc CfiG.=. e:c:;r.;:ir.;JGAS 
EXP'EOlll:HTI:' 

Aff .Xll-209 

Á.SUNTO: Se cor.iunic.e re~i~tro 

Yiéxi==>, o. f., e: 11 oc n:w1Embre ~e 19é.6 

e.e. ~:s,.;E.ñ:J: C( L~ Sj.:¡L:.:.c. 
e: ~C.;..!i..;..;uo.4.D s~:~ ... L 

•HEFtOt:S o:: 1927•, to~ IC. 
TU1LFWJi:.h1J,.., CCG. ,..¡Cr:. 

Er E!er.c16ri a su u.!!=!!,..:: OE 1r?:=rip:16~, CE la Sc:!E::~c OE S:.11~::!. 
da~ ~oc!:!l ~er.o~ini.!=c •HLh~i:E CE 1927 .. , rr.~;.!cipio Tlalp . .:.!ahua, esta::'E" 
f-,!.:.,:J.:.d!n, f:IE ¡'.:Ct::itC CC::"!U~!carlE'E t;,L:e CiCh2 S:.c1ECUC c;LE-C! CE.::!c.arre:n 
te 1n!cr!te cr, EGt.a :;1recc16~ C~nc.rio.!, te.jo loE datos c..:!":t.!i;:-·a:i::o~ En":° 
le 6.:llete Const.d ... c!.e c:c hei;ht.ro Quf. 6t: .udj1Jnta .al ¡:;l.,.st:r.it. .. 

!::.in o!ro ~zrticulcr, tt"E: E~ ~ratc n.iterarlt>s la~ se&1..:~lcc.:n ce r.! -
a-:.~-.ta 'i cU:::tlr-~1..:lC~ c:;-.~l:ero=!.ér.. 



·~. ffl
.~T~i,l.~·ef :\.::fl':m:f'.~lk ~~AAtA..:~; Í¡l 
-S~RIA --OE!....A&WMTOS· MRARIOS· · -
C1RECCION GRAL.. DE. f'EG AGR. NAL.. 

1 OIRECCION DE PROCEDIMIENTO f'EGISTRAL •. I . 
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ACTA !)¡; ASA!·:!JL¡;A GE:!SRAL n¡; EJIDATARIOS DEL -
SJIDC 11 3A:~ F7J,.;:CISCO DS LOS REYSS" MUNICIPIO -
DE TL:.LPUJA-'lUA, l:ICH., EN LA QUE SE LE CONCEDE 
AUTO:>.IZACIO:i A L!. SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SO
CIAL 11 5?.o:::s ZJE 1927 11 PARA QUE SE ESTABLEZCA -
y Fu:;::-rc:::: ;;:: DICHO SJl!)(). 
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:;r;.~.~J~=-=~~E~~~: :!"io=-~===~~ ~!:pto = ft:ir:.,j:: 
hu•, fUch. hn *a8hoQ•r d Drd•n dd dh contenld• mn l• Convocatar-1-
.. rec:t\a n • Cr.ro • 1tre9. 

[n d CJldo •&•n írlM'IClaca d• la• ll•wH•, ~1'1n1c1pla Oet Tl•lpUJahu•, Cdo. 
de klch., al•nda lH 12rDO hoN• dal dt. & de rabrnadlt 111119. ••unido• -
an al luger acoatU9bnda para celebrar Aa11.al••• Ga.-.r'ilaa, loti ce. ADAA
TAEJD AVIL~. J. C~N sr.JCKtZ s •• o ... v10 NINTCYA, PrnlCS.nta, S.cutula
' Taaorera, raapacUv ... nt• dal eo-harlada Cjldal, ad como d c. fCLIX-

I~R~~g: ::::~::~:n~:l d~o~•~:c:t~~y;i:~i: x;,:!..;· ~!~;l~~C P~~~~ 
C9hbr•r Aa..mlaa G•nenl .tatraonUMrl• a h c1111l ruaran cofTYtlcado• dtlbl 
d-nt• loa •Jlda\llrloa d• uh nuci.o da poblac16n •Jldd -.dhnh Nouñ 
da Convocatoria de hct. 27 da Enero dal al"lo an cuno y 9'JH·t:lbldoa an 7 
loe tfMldnoa del art.(cula 32 da b Lay f"adrral da h Raro:we 9Qrarh. Ca 
mci Prl .. r acto •• pu6 H•ta d• ••lahnclD cD11prob6nrlo•• qu• •.t'n pruiñ 

!::.~r:~ 1::t~!:• a~c~~v!º!~ 1 -=~~~iJ.~~~ :~~t=~·~u:• r~n!·~~~~c~~~ 
I. d:.~:~~::1:º~ºP:~:~!~~!d:.~~.;!r ª!i~f~!º i!2 c!~.~~,!:Xn'":•f: 1 p~ 
aenh A•..U•a, Pl'OC•dl&n::Joae a d•HhoQ•r •l cornapondlantir Ordan del ':' 
D(11:, •l cual conalata an loa aJ;ulanta• puntoa1 

PRIHE:RO.- Se p11••r' llah da aatatirrc111 pare com,.irober •l •d•t• al Qu6-
n. l•;al que a•hblac• h Lay F"adaral de la Rerar- AQrarla. 

SCGUM:>O.- E-.Pllcac16n dirtnlhd11: d• lo que H une Sachdcd de 5olldar1dnd-
5oc:1al. M{ co110 au runaa-ntac16n lao11:1. 

TtRC.tRO.- Hacer al conocl111l•nto da h Kaa•blae la Legal Conatl tuc16n m -
la Socladad da Salldarld11d Soch.l d• RHpDnH:illlded Il1aJ.tada
•t1froea cM 1927•. Y en ••paclsl 111 h1porhncla dal Dbjato So
c111l da la mlr•11 en relac16n al Ejido •san Franclaco da loa Ra
.,.... Aa( co-.c hncer del conccllll.anto de la A .... oclre l•• perao 
na• que lnttgr1.n dlch• Socl..C:•d, y el carfictu· d• laa Mi•-•· -

:t::t"""_" 1 ';·CU.:tRTO.- Sa-ieter a coruiJdaraci6n di h Aauctu Ganard de (jldatorloa la 

ff,~ ; .\ :';:~~~~~~~~ ~~r:1i~~11l:H:~!:d~= ~;z~~!i~:~i~~:~~!r:•d=~·: 
l-.. ;''.: ' : ajlOo. Y •n caao da qui' proC•d• lo •nlerlor 11• l• ••l'\ah o ••-
, ....... 4.• l• rtcanozca a dlch• Socl•d11d la a.w.tsnc16n d• tarnno pare qus-

. ,;_ la •1~ nallc• y cumipla afJcai:Mnta con •u obj•to •oclal. -
~~ET.i~H . ·· • i Ad co9IO l11atJ1'n la autorh:acl6n para qul' dicha Soclltd11d aprove 
W.:rt"'U!.\ ~':":"'"'::'\. et-• reclon11h1ente loa ncu:ac• n•luralaa dal •Jldo (T1crn d• ':: 
f"tu•:.:rr.~ .. ,. ·"'· f ..,,,i •• le"8 d•l rlo, •Qua) nac•a11r1o•. 

-·1T:1'.;'. :: 1.:·· 

Lo• puntea ro-roa Prhu!r:J, S•gundo, hrc•ro y Cuarto ruirron daa•hOQ11dc•
da la algulante rorll!ft~ 

PRJl-..ERQ ... Hubo Qu6ru .. L•g•l n9Gn •1 art!culo '2 Lle la Lllfy da la Mehrh
trat.findca• la prt••nt• d• una Au~laa convccoda •n aegurda Con 
vocatoria, ••tenclo pn•ent•a 1B •Jld11hrlo• di' un total de ZOJ--= 
con runda•ento •n dicho art!culo •• procadi6 a d•clarar vlilldll• 
l• c•hbrac16n d• 111 preunta Aa11.mtiha. 

5.tGU"'C.·· &• axp11c6 dirtalledaai.ent• • lo• •al•tant•a lo ou• •• une Soc1•
dad c:ia bol1oer1011d Soclal. Aa1 ceno au rundamenLec16n Legol,
•l•ndo •ata la Lay da Sochdl!d•l!I óe ,:,ol1darld11d Social, la L•y 
F"adual d• h R•forat1 AQr.iirh v 111 L•y Gl'neral d• Crfclto R1.1ral. 

TERCtAO ... St hlzo del conoc1.i .. nto da loa prauntaa, la lSQlll Coruitltu- -
c16n d• la Socl•dad d• Sol1derld11d Social, •H6rou da 1927•. -
TU'(l1'n u upl1c6 la h•prohnch d•l Objeto Sachl da dicha So 
cl•dad an nlac16n al Ejido. 6a hizo dal conocla.ianto da la ':' 
Aa•mibl•• loa no1r.cre11 dlt 11111 paraonan QU• integran 1• soclltd•d y 
•1 car,ctn d• ln alMiD• •lende uto GlUlllD h1jo11 da [jldata-
rio•. E•t• punto tarctro u dualiogó -dhnt• la• coplu crr
Uflcadaa dirl acta Can1t1tutl1i1a, tatatuLoa y con•hncla de in•
cr1pc16n an el R•ohtro Agrario, Qu• pravia .. nu ruaron propor
c:10N1du • lo• CC. alacibroa dd Com1nr1ado EJid11l V Consejo de 
\llgllancla por d C. JGSt. LUIS GAACJA REYES, qulln •• al Prul
denta dd Co•lt6 tjacut.lvo da dicha &ochdad. 
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QIARTD ...... -u6 • '*"•lllm:r•ct6n d9 l• a...01 .. l• a1tor11ect6n pu•

.,. h IK.S.,. • lolllhrl•• S.Chl •Hl1'09• d• 1tn•, runc10-

... •n\ra •1 [JldD¡ •l l"HP•ct• la Hlahnt.H •n au tmtelld~, 
hlcJfrun P•l•nt.• -.. -.,tol'lncUn. T.-blln par unenlaidtad •cor
Mran OlCf'IH h Ml\H1Hc16n PH• .. dli:h• iOC:lltd..:I ~l'OV9Ct.
••1-lmnt.• lo• nc1.1r.oa neturd•• nec•Hrlaa pan au11 h •h• •-..Be 9'lc:.1•nte •l O.Jeta lac:.lal, como lo eon •l aiQu•,-
1- • :rlo1 •-' ~ Ttern de 90nta. ltDr C.l\leloa ••l•hnt•• 
t.-1.ln en .., \ohllll&d Ucldhr6n •"91H y nconOc:nl• • h So 
clMlllO on• aua lata de...aipel'\e eua tunctllln9a 1 el Ternna ~": 
-"H c:tnDt:ldo ca. •1:1 •Dbt•• 1 •l 9'.lal collnd• ea .,,._ •l h"° IC'-EiTC con al ... rnMra d9 Chircua, 'HlD •\roa al lllRCCSTt 

~:a ·L~~s~~:~1:~':.~.:.: =·:,:~ -:n:::::1" ':,::~!:~'-·~ 
al c. LlllCl VCl.AZ~l, v par al 1.:la IURtSTt SO -uoa can d h
rrana t...cilfn dal c. lllllC VELAZ:.ucz; ld C09l:I •1 terreno ublu 
dO , c\19 t:0Uno1 al 19do 5UR(5Tt loD •trDll con h laaoUnnh ~ 
Chlro..1, "° •troe al hdo llClRtSTE con •l Urnna \-.tilin IN h· 
GH:Hnerh, •l llMSo lllOJIOCSTt >O •ho• con el terrena del c. .. 
~U. Rts:J..LO y 20 •trae •l 19do S.URtLSTt OOft la C8tn\era f'9de .. 
r•l AtlKC*llCa-l'teHvdlo. L• A•-.01•• •cord6 dar •n POHd6n
• h Scr::hd.S M iolldarld•d Sochl d• ltHpaneabUld•d llliüt.Ca 
•Hilrm• • 19219, lo• \enance mt\•• eaftal.Soa. durante todo al .. 
U~ :JUe h .s. ... furclar. 199•l•nt• y •lantr•a tlD ••• ravaca 
do por la• .utorldadH c:Q91pe\anua •l paraha is. fynclan.aianto'7 
T~lin Cl.I• en cno de qvs auc9'd• lo •nt•rlor dlcho• Ter,..na• -
u•n O.•tl,..do• ,.. ..... nte p•r• la• flrw• y uao• para loa CU•la• 
aatitDer: alancic uUlh.Soa, .y da Qua an cua d• dud• ,..•::iacto • .. 
la• lkl1•1\aclorwa d• loa Tarrana• ant•• .. nclonaoo• •• deber' -
••hr • la coatt.Jlltlt9 y • h bl.tan11 rf O• lo• lnh~r•nt•• d• l• .. 
iael...-r y loa dal tjldo. 

CUJHT(; ... Ita hablfnao otrc Hun\o qua tratar, un11 val achr•d•• todu l•• .. 
O..C:u y da••hog•do• todo• loa punto• a tratar M dl6 por tandne 
do ana acto, ahrw;jo l•• 111100 horu d•l dh 6 da F'irbr•rod• - ':" 
1CV...i, f~r'K9do da confor111ld1td loa qua aupllron hac1rlo y a'it•..P•n 
ao .... "'-A!.l• dlglhl era corwtencla. DAl"~:S F't. -

TESúRERG 

"J ~&??PtP .~~:.;;,',\; •.. 
t.~ .. fiuitUHH 1. tu.·~11• 1 

Rdac16n et• flr-a• y hullh1 da •jldetarloa 11aldanh11 a h .H.a1mllh11 Gane 
naral C:•treo:rdlnnrh c•hbndn el d!a 6 del eea de Fellre:r~l' 1989 1 an aT 

- ... ' 



188 

CONCLUSIO!IES 

PRil!ERA.- Los bienes patrimoniales del ejido son: a) tierras de

Cll.ltivo; b) tierras de uso común; e) la zona urbana; d) la pare,!; 

la escolar: e) la unidad agrícola industrial para la mu.jer¡: - -

f) las aguas; g) las casas y anexos del solar, en su caso. con -

las adiciones que propongo a la Ley Federal de Reforma Agraria,

los ejidos tendrían otro bien: "La Unidad Econ6mica de Solidari

dad social". 

SEGUNDA.- A partir del triu.nEo de la Revoluci6n y hasta la fecha 

se han otorgado grandes extensiones de tierras a ejidos, por la

que 16gicamente han disminuido las que son susceptibles de rep":!: 

to, y aunado a la elevada e;cplosi6n donogrMica en el medio ru-

ral, trae cono consecuencia c;v.e existan en los ejidos qTan cant.!, 

dad de individuos no ejidatarios, que generalmente rebasan en n~ 

mero a los que si lo son. Luego entonces,se tienen <it'-e encontrar 

alternativas de solución, tendientes a suplir la escases de tie

rras y por consiguiente, de fuentes de trabajo para dichos no -

ejidatarios, mediante acciones innovadoras qu.e pern.i ta.r.. la orga

nización de éstos para el trabajo en los mismos nú.cleos ejidales. 

TERCERA.- La sucesión ejidal implica la transmisi6n de todos los 

derechos del. ejidatario exclusivamente a v.na persona, de entre -

su c6nyu.ge 1 sus hijos o la persona con la que hubiere hecho vida 

marital y cualquier otra que dependa econ6micar.iente de ~l. Por -

lo que, cuando un eJidatario procrea. varios l;.:i,j::: -ya .sean V3.ro

nes o mujeres, o dependen de é! económicamente vna o varias per

sonas- solamente. vno de ellos pvede heredar sv.s derechos ejida--
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les. -seneralmente el mayor de los hombres-. Por su parte, las -

mujeres no ejidatarias tienen derecho a integrar la Unidad Agrí

cola Indv.strial para la Mujer, sin embargo, los hombres no e;ida

tarios carecen de? v.n derecho similar al de éstas, por lo 'i\)e,de

~usticia sería que tuvieran iguales oportunidades. 

CUA..'?TA. - El que se insti tvya en ejidos -Y comunidades- "La Uni

dad Econ6m.ica de Solidaridad Social", es la razón de las adicio

nes qv.e propongo a la Ley Federal de P.e.Evrma Agraria¡ y la r.U.sma 

se puede definir co~ una unidad econ6r.tico-social, integrada por 

ho~bres no cjidatarios mayores de 16 ru-V.Os o menores si t:e~en E~ 

rti.lia a sv cargo, que se .fundar.tentará en reso1uci6n pres:.dencial 

a efecto de crear un polo de desarrollo que permita a d:..cl:os no

ejidatarios, mediante la organizaci6n colectiva, la producción -

}~ comercializaci6n de bienes y servicios que les perrni ta ?!"Ote

ser su economía en el contexto del desarrollo I'l.Jral. 

Gt.iI:ITA. - Las ·adiciones propuestas en este trabajo consisten en -

agreGar a ia Ley Federal de Re.forma A~raria los artícv.10:; 103 -

bis, 1C4 bis y 105 bis; así corno aGre~2.!" un texto a los a:-tícv-

los 223, 278, 305, 307, 365 y 375 de la mismo Ley: y tie~e~ por

objeto que toc!a resolvci6n, tanto provisional como defini ::iva, -

er. las t1Ue el ejecutivo local correspondiente, y el Pres:.Cente -

de la ?.epó.blica. respectivamente, que conr.eda.'1 tie!'!'.J.!.: .J. !03 - -

~úcleos de foblaci6n mediante las acciones de dotación y ~¡plia

ci6n, as! como las mismas resoluciones presidenciales ~Je ~eco-

nazcan y titulen la propiedad a las comunidades y decidan el con 

flicto por limites entre éstas, y por Ú.ltimo, que e~tablezcan -

nv.evos centros de población ejidal, det<"!rrni nP.n el establ-:?c:.;¡ien-
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to de la "Unidad !:con6mica de Solidaridad social". 

SEXTA.- En los ejidos ya constituidos "La Unidad Econ6r.tica de SE_ 

lidaridad Social", de acu.erdo al Reglamento propv.esto, se esta

blecerá.: Mediante la adjudicaci6n de una parcela vacante; en te

rrenos que se abr.\n al cultivo¡ o en vn solar urbano. Sin per-

ju.icio de lo anterior, tambi~n podrá. establecerse en vn terreno

colindante con el ejido de que se trate, previante adCl".irido por 

los integrantes de la Unidad y del cual soliciten cxpresa.~ente -

a la Secretaría de la :~e.forma Agraria su incorporaci6n a bienes

y régimen del ejido de que se trate. 

SEPTIHA. - A través de 11 La Unidad Econ6mica de Solidaridad Social" 

los no ejidatarios tendrían una opción de progreso, al poder in

co::-porarse en forrJa organizada al proceso productivo del país -

desde los mismos ejidos en qve viven. Asimismo contribv.ir.!a a l~ 

grar su arraigo en el ejido; a solucionar los graves problemas -

que derivan del ocio involuntario y de los niveles de mera sub-

sistencia; a disr.dnv.ir el abandono de los ejidos y la emigraci6n 

a las ciudades nac:ior.ales o a otros paises; a redvcir el ilegal. ª.!. 
qviler y división de v.nidades individuales de dotación; así como a 

hacer realidad para los no ejidatarios el principio constitucio

nal del primer pá:-=afo del artículo 123. 

OCTAVA. - En el Reqlar.i.ento propu.esto se sertalan las reglas qv.e se 

deben aplicar pa!"a el estaOlecimiento, organización, av.toriza

ción, registro y funcionamiento de "La Unidad Económica de Soli_ 

daridad Social. 11 

UOVEUA. - CU.ando los :-.o ejidatarios co?'lsti tuyen una Sociedad Coo

perativa o una sociedad de Solidaridad social, para que las mis-
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mas puedan establecerse y .f'uncionar legalr.tente en un ejido, re

quierenla autorización de la Asamblea General de Ejidatarios -

convocada para tal efecto, si as! acontece, la sociedad de que

se trate tendr~ la oportunidad de cumplir sus objetivos, pero -

en caso contrario, esto es, que la Asamblea se niegue a autori

zarles lo anterior, -o en sv. caso a renovarles el contrato res

pectivo-, dichos no ejidatarios de antemano vi:ir!an obstaculiza

dos sus objetivos, sin que ninguna autoridac! pv.eda obligar a los 

ejidatarios para que les permitan .funcionar y establecerse en -

el ejido. con las adiciones que propongo a la Ley Federal de R~ 

Eorma Agraria, los no ejidatarios tendrían derecho a integr¡u-

u.na figura asociativa especial para ellos: "La Unidad Econ6m.ica 

de Solidaridad social", y ~sta se instit·J.iría por Ley, en eji-

dos. Lo que significa que para su establecimiento y f'vnciona--. 

miento en ~stos, ya no estaría supeditada a la volv.ntad incier-

ta de los 

mencionadas. 

ejidatarios, como si lo están las sociedades ya --

DSCIJ.:t.. - con la reforma que propongo a la fracción VI del ar tí~ 

lo 54 de la Ley General de Crédito Rvral, "La U!'lidad Bconómica-

de Solidaridad Social 11 sería considerada, expresamente por Ley, 

como sujeto de crédito del sistema oficial y de la banca priva

da, y dicha fracción cobraría vida. 

OECIMA PRIMERA.- "La Unidad Económica de Solidaridad Social 11 -

también debe instituirse en las comunidades, de ahí la inclv--

sión de adiciones a los artículos 365 y 375 de la Ley Federal -

de P.eforma Agraria. 

DECIY.A SEGU!IDA.- El problema de desempleo de los no ejidatarios 
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por no poseer tierras para cultivar y generalmente existir po

cas industrias en los ejidos, así como la insv..ficiente prodv.ct,!_ 

vidad agrícola de éstos y comunidades, no es solamente de técni 

ca jurídica, que bueno que así lo fu.era. La sol.uci6n a lo ante

rios no est~ simplemente con las adiciones que propongo a la -

Ley de la Hatería para instituir "La Unidad Econ6:;Uca de Solidj! 

ridad Social", ni con el Reglamento propuesto. pero el qu.c 

algilli día se hiciera realidad todo lo que propor.go en este tra

bajo, representaría un paso muy importante para contribuir a r! 

solver el estaco de olvido y miseria en que está.~ ;eneralmente

dichos no ejidatarios; y en ejidos y comunidades se producirían 

m!s 1 mejores alimentos y materias primas. para satisfacer las

necesidades de los r.exicanos, los requerimientos Ge la industria 

nacional, disminu.ir la irnportaci6n de los m.isr.ios e .:.ncrementar

el comercio exterior 91e genere divisas pd..C'd e.1 país .. 

DECH~ TERCS~:A. - Para vna mayor productividad agr!cola en eji

dos :,· comunidades, se requiere pTincip almcnte: De la constan te

volv.ntad de trabajo y svperación de los campe sir.os; r:;ayo:- rcs-

ponsabilidad hvma?:a Ce los servidores públicos Cel sector rv.ral; 

de mejores programas educativos; de m~s dedicación Ce los prof~ 

sionistas de las carreras afines hacia el medio rv.ral; de mayor 

honradez de quienes ~anejan el destino Cel presupuesto de los -

prograr.ias de gobier~o implantados en.el medio ru..ral¡ y de las~ 

lid~idad en cor.n'Jn de los diversos sectores de la pobl.aci6n rv.

ral, entre tantas otras cv.estiones. 

DECIHA CUA.i'1TA.- Los no ejidatarios en forma orsanizada, debido

principalmente a su. ~uventud, bien pueden representar u.na gran-
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fuerza prod~ctiva. En la medida que se les otorguen los instrv~ 

mentas lesa.les y t~cnicos para ~u desarrollo, y qi.;e los sepan -

aprovecha.:-, depender~ en buena parte el progreso de ellos mismos 

y en co::seC".;encia, de este gran país: NE'XICO. 
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c6digo de comercio. 

COnstituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Ley General de cr&d:i to Rural. 
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