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A.= LA LUCHA'FbR EL"DERECHO DEL TRABAJO
1. EN. LA HISTORIA ANTIBUA.

En el trayvecto histdrico seguida por 13 humanidad,
encontramos siempre la prasencia de dos clasas antagdnicas con
interéses opuestos, 12 desposei{da de todo y la detentadora de

los medios fundamentales de la produccion.

Estando estrictamente vinculadas la historia de 1la
humanidad v 1a de las sociedades, con la evolucién de las
controversias o diferecnias de trabajo, nada méAs loégico que
intentar un pequeflo resumen de las etapas seguidas por la
primara para destacar las caracteristicas que a nuestro estudio

intaresan.

Desde luega diremos que la etapa primitiva de 1la
humanided prevaleciendo el Instituto, ios hombres 1lenaban
individualment2 sus necesidades por m2dio de los frutos,
ralcas, hojas y ‘toda aquello que podrian obtener de los
Arboles, donda seguramente deblan permanecer el mayor tiempo
posible para estar a salvo de las fieras y de los peligros que
deherian abundar en la primitiva infancia del g#¢nero humanoj
zqul 2! hambre tiz2ne mis de animal gue de humnana, pues debido a
su lenta evolucidn predomina el instinto animal en él, ya que
"pars la nuava y mds cientifica histaria, el hombre es de
arigen animal y producta de una lenta evolucidn® (1), Este
periodo durd sequramente varios milenios y quizéd hasta millones
d2 afios, ya que rno =2xisten testimonios directos que pudieran
demastrar una o otra aseveracidn, pero si aceptamos que el
hombre ez de origen animal debemos admitir que aquél pasd por
253 etepa genio”, "en la cual nuestro mas remoto antepasade ni
sigquiera era un ser humano propiamente dicho. FPodriamos decir
aue era mitad animal y mitad hombre, con muchas posibilidades
a2 que en los tiempos mAs remotos dominase la parte animal a la

T huamana’ (2,

MUADZLEDD BEMJANMINM, FPANMGFAMA DE La HISTORIA
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) Las primeros Lnstﬁumentos de este hombre ﬁrimiti@o,f
fueran' huvesas de - animales y piedras los ' que  u€;ir£q
principalhente para cazar animales con QUé alimentérseﬁ aungua
éste, "llegd a ser un alimento suplemen$ario ocasional... SJamas
hubo pusblos esclusivamente cazagoreg coma s2 dice =21 ios
libros, es decir, que wvivieran soleo ‘de 1a caza, .parqu2 éus
frutos son hartos problemdticos” (3I): por le Eanto, la cacerla
debié ser una actividad poco comin en la vida de los  primeros
conglomerados humanos. Sin embargo, cuando dicha actividag se
llevaba @ cabo =& hacla en forma colectiva, 1o que "fue
esencial para la coordinacién de las tareas, el desarrollo de
idiomas primitivos, diferentes segun las diversas partes del
mundo"(4). Este aspecto colectivo de la caceria, asi{ como la
distribucién de 1o aque se habia cazado, hace pensar en la
posible existencia de un lider, lo que presupone una cierta
jerarquia de tipo social, ligada probablemente a la- euisteﬁcia

de familias primitivas.

Asi transcurren cent=narass de milenios, durante 1los
que este hombre va creando un arte primitive fundamentalmente
ligado a la magia, 1o que obviamente supone la existencia de
brujos; otra caracteristica que nos hace pensar que durante ese
periodo ya habla ciertas diferencias sociales y que dada la
naturaleza del grupo deben habesr sido peguefias. Conforme
avanzan las diferantes épocas, s8 van produciendo algunas
innovacicnes de consideracidén que se traducen_en una serie de
inventos técnicos como: la elaboracién de la flecha y la lanza,
construccion de sus chozas y la elaboracidén de estatuillas de
barro y de piedra taliadaj; pero sin lugar a duda la mas
impartante y trascendente en la vida del hombre primitivo, se
da cuando éste aprende a “conservar ! fuego, robando de 1la
fignea lava de lvos volcanes o de algun arbel incendiado, hasta
que é1 mismo por frotacidn de piedras ferruginosas sobre paja
muy seca aprendid a encenderlos" (3), para muchos ésta es la
primera hazafla tecnica de la humanidad, y recordado por mucho
tiempg como un acontecimiento decisivo; y por otro lado cuando

= EMSELCS, S0 ORIBEM DE Le FAMILIA LA FROFIEDAD FRIVADA Y EL
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descubre que de las semillas nacen las plantas y posteriormence
las frutos, y asi mismo, cuando aprende a domesticar alaunos
animales con lo que se "inicia el ennoblecimiento de ciertas
plantas (granos uvas) y la domasticacién de algunos animalas
(como el perro, 21 caballo o ciertas aves)" (415 avanzando este

sistema en la época del Clan y de la Horda.

El Clan, conglomerado sedentariac que empie:za a
conocer de la division del trabajo, pues cada uno de sus
miembros se dedica a una sala actividad; empieza a conocerse el
trueque, como medio de cambio de algunos satisfactores con el
que surge primitivo sistema de comercio., Llegado el momento de
no poder llenar sus necesidades, el Clan se da a peregrinar
transformandose en Hordas iracundas en busca de lugares
adecuados en donde establecerse, siendo sus caracteristicas
peculiares ser errantes y belicosos guerreros con lo que la
guerra se convierte en su principal actividad durantas toda esta

etapa de luchas permanentes.

. Las luchas de 1las Hordas entre s{, ocasionan la
fusidn de dos o mas grupos dando el resultado de vence&ores v
vencidos. Esta fusidn entre los grupos beligrantes hace que
los adelantados técnicos y militares se vayan perfeccionando a
medida que se incrementan las gquerras, y la estructura social
va sufriendo alqunos cambios producidos por el contacto que se
establece entre diversas civilizaciones, ya que cuanda los
vencidos poseen un mayor grado de civilizacién, éste es
asimilado por los vencedores; aspectos que se suceden una vy
otra vez aungque, durante largos pericodos de la antiguedad no se
produce ningun cambio importante en la estructura social de
esos conglomerados humanos, pues mientras las fuer:zas
praoductivas crecen y las relaciones de producéidn parmanecen
inalterables, ser créa inevitablemente la discrepancia entre
ambas, "hasta transformarse por -dltimo en conflicto, pues las
relacicnes de produccisdn ya caducas, se convierten en un
estorbo para que las fuerzas productivas sigan adelante".

T ARRZDONLC MUNDILETO 2
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"El conflicto ansre. las relaciones de produccian v
las. fuarzas productivas agudizan 1as contradicciones an- las
distintas esferas de la vida social, y ante todo entre las

de las w2 unas s asantienen  vinculadas por sus

2tras van  su porvantr  2n las  nuevas

relaciones economicas que com:ienzan a madurar". La sociedad no
puade volver a relaciones productivas ya superadas, aunque las
clases sociales que se a2ncuentran en el poder comprendieran gque
volviéndose atras ahi encontrarfan su salvacion, pues “tarce o
temprana el conflicta es resuelto por otre camino, el unico
posible; la supresiédn revolucionaria de las via2jas relacicnes
de produccién, que son sustituidas por otras en consonancia con
el caracter de las fuer:zas productivas y con las necesidades de
ulterior desararrollo. Da comienzo un nuevo ciclo que
atravigsa las mismas etapas y, si se trata de'una sociedad de
clagse antaqonicas, de nueva culmina con 1la desaparicién del

viejo modo de praduccién y con la aparicién de otro nuevo'. {7)

(Asi encontramos que cuande el bombre adquiere un
pleno dominio sobre el fuego, es cuando se hace posible la
pesca como alimento, ya que "ambos fendmenos van juntas porque
el pescada s6lo puede ser empleado plenamente como alimenta
Qracias al fuego" (8)3; y cuande surge la agricultura y el
pastoreo, con lo que) con aparicién de la propiedad privada se

_hace posible la explotacitn del hombkre; con todo ésto el hambre
primitivo logra una mayor independiencia con respecto a 1lcs
lugares y al clima para establecersa, ésto hace que por lo
general elija para tal efecto, las fuerzas productivas se han
incrementado a tal grado que un nuevo orden en las relaciones
de produccidén que existian entre los hombres, con 1lo que se
inicia una tfase de desintegracidn en el régimen de la comunidad
primitiva, y asi{ 1los "hombres al margen de su voluntad,
Aincans:ianteménte “sin adivinar siquiera las caonsecuancias
sociales a que esto conduciria, preparaban una transformacion
completa de la sociedad: el paso de la formacidn de 1la
comunidad primitiva a la del esclavismo" (9).
7h AGUILAR JOSE EFR DE FILOSOF1A TEL DEREDHO,

FACULTAD CE DERECHC UMANM MEXICO 1971, PAG. 13,
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Con el régimen esclavista nace el "hombre-cosa",
destinado a realizar todas las actividades de produccidn, vya
gque los trabajos se consideraban como denigrantes; asi
encontramos al sujeto a todo tipo de obligaciones que tuviera a
bien imponerle su dueflo y sin derecho a nada, pues desde el
momento en que es convertido en esclavé. ¢éste solo va a recibir
por parte del esclavista, lo estrictamente indispensalbe para
nog morir de hambret (dando lugar al surgimiento del sistema de
explotacion mas ignomioso que ha conocido la humanidad, y ast
mismo, originando el surgimiento de fuerczas antagdnicas; la de

los esclavos ¥y la de los esclavistas).

FPara justificar el nuevo orden de cosas, los
explotadores despojan a8 los explotados de toda clase de
derechos, reduciéndolos a 1la situacidén de instrumentos que
hablan y empleando con ellos la violencia mas descarada, y? las
medios de coercién y solidaridad caracteristica de la sociedad
primitiva, dejaron paso a las relaciones de dominacion de una

parta de la sociedad sobre la otra.

Pera a medida que la esclavitud se va
institucionalizando, el sistema de explotacidn se hace mas
visible, ésto provoca en los esclavos una desesperada
resistencia y como para aplastarla no sirven los viejos érganos
de gabierno de la comunidad primitiva, a@s por 1o que se hace
necesario un aparato especial de represidn y de violencia, y es
as! como surge el Estado. Esta nueva Institucidn debe proteger
1a propiedad de la nueva clase dominante y al mismo tiempo
garantizar la afluencia permanente de esclavos. Y como la
esclavitud nace en la guerra fue necesario incrementar ésta,
pues el vencedor podria apropiarse de la persona y bienes del
vancido hasta el eutremé de quedar a su arbitrio su propia
vida, (es decir, el duefio del esclavo tenia el poder de vida o
muerte sobre éste), Es asi como comenzaron las guerras a gran
escala, para asegurar la afluencia constante de esclavos para

podar satisfacer las fuertes demandas de bracos gque reclamaban



las nuevas fuerczas productivasj; pero como la qQuerra es de por
i una Empresa dificil por lo misme insegura, para suplir el
abastecimiento de esclavos por ese conducto, se hizo necessrio
recurrir > otros sectores de la sociedad, recayendo ésts, an
todo aquel deudor insolvente o incumplido; el cual era raducido
a la situacion de esclavo; lo que motive que a menudo la clase
opresora cometiera las mas descaradas arbitriaridades en contra

de los econédmicamente débiles.

For otro lade como el cambio de las relaciones de
produccion revoluciond las esferas restantes de la vida social,
fue menester reglamentar las nuevas relaciones entre 1los
miembros de la caomunidad. Es as{ como surge el Derechoy como
un sistema de normas que expresan la voluntad de la nueva clase
dominante, y cuya observancia irrestricta, esta encomendada al
Estado. Todo é4sto trae como consecuencia la aparicion: de
nuevas costumbres, y una nueva ideologia propia de la sociedad
esclavista que determinan el cardcter de las Ins%ituciones
Juridicas, Foliticas y Sociales de la época, pues durante el
periodo de la sociedad esclavista, 32 pensd que los hambres par
naturaleta no eran iguales, sino que todo lo contrario unos
racian para mandar y otros para obedecer, actitud que fue
justificada bhasta por los mas grandes fildsofas de la
antiguedad; principalmente en Grecia y Roma, los dos pueblas de
la antiguedad que nos legaron los principios y las bases de 1la
civilizaci6on occidentaly la primera desde el punto de vista
filoséfico ¥y la segunda en cuya tierra florecieron como en
ninguna atra, el pensamiento y las Instituciones Juridicas y en
donde tambien se hizo de 1la esclavitud una verdadera
Institucian.

Sin embargo, como en el modo de produccidn de la
sociedad esclavista, las posibilidades de progresoc se van
agotando poco a poco, hasta que, estas relaciones de produccion
se convierten en una verdadera traba para el desarrollo de las

fuerzas praductivas, éstas, van imponiendo cada vez mas la



uapertesa - naecegidad de | supramir. las  viejas relaciones ' Jda
produccidn; pero conforme a 1a estructura del regimuen
to

asclavista, #s s6lo poadria - lagrarse mediante una ‘revoliocian

"

S0CIar, Cura fuerza motriz 2ran lazs clases v capas Fus s
sutrian 321 reqgimen esclavista y que por tanto, se hayaban =
interesadas 2n su supresiaon. Eran los esclavos y la parta nas
pobre de la poblacién libre. A medida que las contradiccicnes
se ahondan en 2l viejo mods de produccién, la lucha de classes
adquiere mayor fuerca. En ultima instancia, el raginan
esclavista cae bajo los golpes conjuntos de las inscursionzs da
las tribus barbaras vecinas, a las que eran ya incapaz de nacar
frente a agquel Estado debilitado por las condiciones internass s
las guerras”" (10}, Surgiendo una nueva forma de organizacion
econdmico-social; el feudalismo que se desarrolla durante la

llamda edad media.
2.— EDAD MEDRIA.

En esta época caracterizada por los grandes feudas,
ya encontramos por el desenvolvimiento econdmico, industrial
politico signos caracteri{sticos de las corporaciones llamdas
también gremins, reguladas por normas que difieren segun las
tiampos y segun los lugares, interviniendo en algunas ocasiones
las Autoridades del lugar para reglamentar las funciones de las
artes o profesiones, vy otras vecaes, son  las propias
corporaciones quienes libremente se dan sus estatutos ¥
reglamentos, limitandose a una mera tutela la ingerencia de 1ia
Autoridad.

Las corporaciones o gremios se componian de la
reunién de los maestros, compafleros u oficiales, muchachos o
aprendices y administradores o jefes llamados también consulas,
re:taréé o abades. A Astos  Gltimgs, estaba confiada la
administracidn del patrimonio corporativo y la imposicion de
multas an caszo de inobservancia de -los estatutos o reglamentos

del gremio; si2ndo asistidos en ocasiones por algunos oTiciaias

10y IDEM. PAG. 290



mengQres . ¢ por 4N cuerpo consultivo de consejeras,  tescreras c

sindicos., para 21 cumplimiento de esta abra.

3in zmo.rLa. 2N los aiaakres 2e las carporacienze
Fiasimguen 195 categorias: la de2 los mzestres v la de ios
aprend{ces o wuchachas, a &stos, incumbe la tarea de ayudar a
aquellas =an taodas las actividades propias del aticio,
aprendiendo las reglas y técnicas del mismo, y as{ poder llegar
a, serr maesire a su  velj pera no solo ésto, sino que 2ra
nscasaitio tener  la edad prescrita para  tal efecto jurar la
cbservancia de los estatutos y pagar la tasa de inscripcion
carrespondiente; debiendo permanecer junto al taller o ia
tienda bajo la pena de graves . sanciones en caso de faltar a
esta disposicidn que no recae tanto sobre €1 como en el que la
recibe; por otro lado, el ndmero de aprendices estaba
estrictamente limitado para cada oficio y variaba segun loz
estatutos de cada gorporacidn, como variaba también 21 per:dac
del disciplinado, conforme a las profesiones; as{ el aprandi:z
en algunas profesiones podia convertirse directamente an
maestro; y en atras era necesaric para ello que permaneciera
determinado tiempo como oficial éste "llamado en Francia Vaiek
0 compagnon, €S un nuevo escalédn jerdrgico gque se agrega Al
ordenamiento interior de los gremios a todas las profes:ionas
mayores, donde el oficial viene asi{ a adquirir supremacia sobre

el aprendiz" (11},

Las corporaciones perseguian como finalidad inmediata
el amparo o defensa de sus intereses contra terceros,
procursban defender la naciente industria ciudadana de 1la
competencia que pudiera hacerle el extranjero, impedian 1la
competencia entre sus miembros para que 1los mas fuertes no
abusaran de 1los mas débiles, fijaban los limites necesarios
paﬁa'evitar una superproduccidn que trajera caomo cansecuencia
2] desa2quilibrio de los precies, por dltimo se preocupaban  gor
garantizar la calidad y cantidad de los productos, protegiende

con ella a los comsumidores y a su  mismo mercados asi miamna,.,

11)  BALELLA JUAH, LECCIOMES DE TRABAIO. EDIT. REUS, MADRID,
1973, PAG. Zi,



estos gremios perseguian un objetivo religiosc; ayﬁda mutua,
tenifan capillas, armas, simbolos del oficio y: estandarte con 1la

efigle reproducids d2 su santo patrén,

Para alcanzar sus fines las corporaciones sxpidan sus
Estatutos por conducto del Conseja de Maestros, en  los que
regulaba la forma de produccién, se fijaban precios, se
controlaba la compra de materiales, y la produccitn, se
establecio que no podfa pertenecer una persona a dos o mas
gremios, pues estaban perfectamente delimitados, ni podfan sus
miembros desempefiar trabaijo que correspondiera  a oficio
distitnto, ni tener mas de un taller ni continuar el trabajo

que otros empezaban.

{"Los compafleros trabajaban a jornal o por unﬂqu de
obra, con la obligacién de proporcionar un producto de bGuena
calidad"). E=z en este cepitule de la reglamentacién donde ha
querido encuadrarse el derecho del trabajo, recordanda, entre
otras-disposiciones, las relativas al salario minimo. Y es
evidente que exiztid un derecha del trabajo, pues las
relaciones entre maestros, compafleros y aprendices eran de
trabajo (12), maxime que de los dos ultimos, existia una total
sumisién hacia el maestro, a la que en mucho contribuyd la vida
en comin, determind una absoluta carencia de un sistema
Juridico, para qu= laos oficiales y muchachos pudieran hacer
valer los derechos que les pudieran corresponder; y en las
casos en que se susciteba  algun conflicto entre estos dos
elementos, eran los gremios los que directamente administraban
justicia, medianta tribunales compuecstos exclusivamente por
maestros y aprendices, qguiene2s nunca estaban presentes, ni
siquiera repressntados al decidirse su situacidn, le que

demuestra gque se trataba de una justicia de la clase poseedora.

Al establecer con el tiempo las corporaciones, que el
titulo de maeestro se adauirfa dnicamente por herencia se

fiicieron mas tirantes sus relaciones con los compafieros y

12y  DE LA CUEYVA MARIC, DERECHD MEXICANO DEL TRABAJO, EDIT.
FORRUA, MEXICC 1938, Fad. 17.



aprendlces, y es antances cuando brota de manera violenta, 1la
lucha de clases en el régimen corporativo. Entonces éstos, "no
encontrando ya 2n 1a corporacion agquella praoteccidn y ayuda de
otros tiempos, se reunieron entre si, canstituyenao
asociaciones de mutua defensas: en el daltimo siglo medieval
comienzan a extenderse las asc:ia:ionés de "compagnonnage" en
Francia, las “Brudershften" en Alemania, las confraternidades
en ltalia, las cuales, bien secretas o bien publicas, so capa
de religion y de mutuo socorro, eran verdaderos y propios
4drganos de defensa de los intereses de los trabajadores, los
cuales se reservaban la colocacién de 1los 1nscriptos, la
discusién de las condiciones de trabajo y el salarioj luchan
contra la adaptacién que nuevos sistemas de trabajo, contra la
admisién del de mujeres y niffos; reclaman la limitacién del
namero o de aprendices instigan y mantienen huelgas mangas, caon
la celebre de los tipograficos licneses de 1G39" (13),

A pesar de que las autoridades, muestran su interés
en  amparar el poder de 1los maestros, las asociaciones
praliferan, con suma facilidad, alcanzando su mds alta difusidn
en los siglos XVII y AVIII. As{ en el siglo XIV, parecia que
los gremios se encontraban en un plano mejor® de lucha, se
unieron y hasta llegaron a formar “verdaderas confederaciones,
camo por ejemplo, en Florencia, donde la llamada" “Mercantia od
Universitas Mercatorum" “formaron al principio del siglo XIV
una confederacién constitufda por las siquientes profesiones:
Mercaderes de paffos del barrio de Calimala, cambistas,
fabricantes de telas de lana, mercaderes de seda, médicos y

boticarios".

Pero los excesivos privilegios que adguirieron, la
conversién en cuerpos cerrados y haostiles, en enemigos de toda
1nnovacién el progreso de las ciencias y de 1la técnica, el
comercio creciente, el descubrimiento de América y por ende el
ruevn mercado y 2l vinculismo absurdo’'y a veces ridiculo de sus

reglaimentos, "motivaron un cambio en la estructura econdmica vy
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fueron elementos que bien gpronto pusieron de manifiesto la
contradiccion con el ardenamiento corporativo, al que, a la
postre hicieron saltar. Fue la manufactura la primera brecha
abierta en el régimen al identificar 1la produccion y derramar
las mercancias en el exterior; la eccqamla de la civdad y al
sistema de clientela cedieron el puesto a la economia nacional

y al sistema capitalista.
3.~ EN INGLATERRA. FRANCIA Y ALEMANIA.

Inglaterra.- Antes que ningun otra Fals, destruyd
Inglaterra juridicamente la carporacidén en 1545, un acto del
parlamenta prohibié a las guildas poseer bienes y canfiscd de
los que ya eran propietarios en beneficio da la corona (14)
otras necesidades, la del trabajo, y que par tanto se le debe
de dejar en libertad para que ejerza 2] arte, profesién u
oficio gue mejor le acomode, y mediante el decreto del 17 de
marzo de 1791, fueron aniquilados definitivamente gor 1a
Revolucidn Francesa y prohibida su  reorganizacidn para el
futuro por la Ley Cahpellir siguiendo también 1la idea de
Turgot, de libertad en el trabajo y en la industria. El
liberalismo y el individualismo triunfaron con la FRevolucion
Francesa y se aniquilaron las canquistes de los gremios en toda

Europa.

La burguesia, coma clase portadora del nuevo modo de
produccion, triunfa sobre la nobleza, y con su triunfo empeora
nuavamente las condiciones de trabajo. La divisidn de clases
se hace mas prafunda, la luché entre la burguesia y el
artesanado comienza a tener sus brotes. El nivel econdmico de
vida desciende y las condicianes de trabajo empeoran: la
manufactura vy el pequefio taller desaparecen con la maquina y la
fabrica; se desplaza el obrero y se enplean mujeres y niflos de
corta edad, se aumenta ta jornada, disminuyen los salarios, las
condiciones de higiszne son insapartables y los accidentes de

terabajo aumentan cada dla. En este marco de condiciones, el

14 DPE LA CUEYA MARIO, OB. CIT. FAG. 19.



burgués es el amo de la situacisn, lo que le da todos los
elementos para imponer al trabejador toda clase de condiciones
que favorezcan su patrimonio, dejando al trabajador en 1la

miseria y a merced de su debilidad.

Es entonces cuanda el sociaiismo utdpico sale a 1la
defensa de los derechos de los trabajadores, y son en
Inglaterra debido eésto fundamentalmente a que, este Fais
siguiendo los principios de 1los mercantilistas, se dedicd a
cambiar aoroc y plata por mercancias, la que motivé que con el
tiempo se conviertiera en el teatrc de la transofrmacidn
industrial.

La introducciodn de la maquina en la produ::jﬁn.
produjo el desplazamiento de los trabajadores manualess quiiﬁes
al sentirse lesionados en sus intereses aplicaron la accian
directa, emprzndiendo serias campafies para . la destruccidan de
las fabricas y de la maguinaria. La lucha fue a muerte, los
incendios y la destruccién crecieron en forma impresienante que
en el affo de 1769, se dictd una Ley contra los asaltos a las

mdquinas ¥y a los edificios fabricales.

Y en Inglaterra, donde encontramos dos de log *
movimientos de mayor importancia en la historia de la lucha de
los trabajadores por lograr mejores condiciones de vidas el de
los ludditas, y el de la Guerra Cartista. El primeroc "llamado
as{, probablemente del nombre de un tejedor Hedo tudd,
movimiento que tuvo en jague a la sociedad Inglesa, "y que
motive la promulgacion de una nueva Ley de 1812, que impuse la
pena de nmuerte a los destructores de mdquinas. Ante esta
situacion se inicid la lucha de los obreros Ingleses por
obtener el reconocimiento de sus Sindicatos, tra-de Unions, la
que termind en 1824 con la aceptacion por parte del fParlamento,

de la libertad Legal de Asociacion" (15).
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tas huelgas se suceden unas a otras y las condicicnus
de vida empeoran, peroc la lucha continGa an su marcha
irreversible; a2s entonces cuando la burquesia Inglesa. dazide
ugilizar a2n sk pravecho  al movimianto pa2pular, planteads A
Gobiarno la Reforma que le asegure tsdas las ventajas pes:ikiag,
olvidandosa completamente de la clase trabajadora, as{ es zaoma
el Farlamento Inglés votd la Ley de Beneficiencia, con la auwe
se redujo el subsidio que se proporcionaba a los artesanos > a
las personas carentes de recursos, y as{ mismo, creoc  las
llamadas gasas de trabajo, que se convirtieron sn verdaderas
cdrceles para los trabajadores, con lo gque las candiciones 42
miseria de la clase obrera, fueron en aumentoc hasta Jue
llegaron a ser insoportables.

Esta situacién y las ideas de Roberto Owen, que

habian sido difundidas en todo el proletariado, produjeren 21

sequndo de los movimientos mencionados; la  Suerwa  Cartis
Los trabajadares en su primera aceidn

democratico-revolucionaria, se dirigen al Farlamento por media

de la Carta-Peticién, en la que solicitaban de aquél
garantlias y la destruccidn de los privilegios que autorizaban

garanticaban la explotacién de una clase por la otra.

Pero "la burguesia y la nobleza comenzaron a
hestilizarr a los cartistas, obligdndolos a trasladarse a
Birminghan, en donde se sucedid una serie de motines gue
fueron, después que el parlamento deshechd las peticicnes,
enérgicamente reprimidos. En @l afo de 1842 wvolviercn a
reunirse los cartistas y elevaron una segunda peticién al
parlamento, diferente de la anterior en que ya cantenia no solo
un programa politico, sino también un plan de acciém social an
el que se sostenia que el Régimen imperante era una legislacidn

de clase”.

“Con el objeta de prasianar al Farlanenta,

proclamaron lcs oprercs el mes Santo. que debid consistir =n



una huelga general la que, no  aobstante el valernso
scapartamiantc de los distritos del narte fracaso, entre otras
cosas por la falta de preparacién de los 1lideres que, o
partanecian al Sociralismo Eu%teccica o zomo Levett, eran
par-idiar1ds de la Zorporacion de Tlases. "Un farcar  intancc
de los cartistas para celebrar un mitin gigantesco el 10 de
abril de 1848 fue aniquilado con la ayuda de las fuerzas
policiacas y militares de Inglatertra. €1 movimiento obrero
queds dominado y la legislacidén del trabajo hubo de datenerss

d;.wante muchos aflas" (16).

Francia.- Da mayor importancia y enorme resonancia an
Europa fue la Revolucién en Francia, debide a su tendencia vy
sus resultados. En 1648, estalld 1la Revolucidn que liquida a
ia monarquia ' y reestablecié la Republica: y como la
pa!'tic.ipaciOn de la clase trabajadota en dicho movimiento l-‘ue
determinante, ésta exigid una legislacién del ¢trabajo. e
debla contener esencialmente: el reconocimiento del derecho a
trabajar la organizacién del trabajo y la creacidn de una
Institucién que se encargara de llevar a cabo esos fines;
viéndose obligado el gobiernc a otorgar las exigencias de los
trabajadores ante la ola de agitaciones que llevaron a cabo

aéstos.

Los trabajadores francéses, no se conformaron con las
conquistas que habian 1logrado hasta entonces; y siguisron
presionando con lo que logstaron que las Autoridades emitieran
el decreto por el cual se formd la Comisién de Luxemburgo,
encargada de redactar Leyes de caracter eminentemente social,
que reconocen la asociacidn, reorganizar los Conseils de
Prudhommes, remotos precursores de las actuales Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje, se prohibe el trabajo de las menares
de 14 afios, se reconoce el derecho de huelga, se reduce 1a
jornada de trabajo a diex horas, se reconoce el derecho de

coalicidn y el establecimiento del sufragio universal.
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Con tocdas @5tas $rascandentales modificacion:2=,
"Parecia que se habla iniciado. de maner3s defimiziva 12

formacion del Derecho del Trab2, ot adés no fus asi.

mayo e 1948 21 numero de obrercs gua Trracasan sn
nacionalss alcantaba la suma de cien mil 25U trabays Irs
estéril, pues debe verse en escs talleres mas bien una medids
para desprestigiar las refarmas sociales de una verdadera
tendencia a mejorar la situacidén de miseria de los obraerss
Francéses. Acabar con ellos gue significaban un lastre pars 21
presupuesto del Estado se enderezaron las criticas 6= la
burquesia., Después de algunos disturbios, fueron clausuridos
el 21 de junio; los obreros solteros de 18 a 15 aflos gque ahi
trabajaban debian entrar al ejército. los demis serfan en/izdns
a las provincias. Y ante la supresidn de una conquista gue sSe
estimaba revolucionaria, el prol=atariado francés se encontro
frente a frente de la burguesia; los campos quedaban deTinicos
y por primera ve:s en la historia, del 2I al 2& d2 junio. s=2 dio

la primera gran batalla entre las das clases sogialas® (17

Con el triunfo del General Cavaignac, todas

conquistas que habfan logrado los trabajadores franc

sucumben y el antiguo estado de cosas prevalece como en 130 ;
una vez mas al igual que en Inglatarra después de la guaira
cartista, la burquefa francesa salid triunfante, y el derecho
del trabajo hubo de detenerse en su evolucion.

Alemania.— Por su parte Alemania se amnpefdd =5
dascaonocer el derecho colectivo del trabajo durante casi  toda
el Siglo XIX, gquizd por su desarrollo relativamente lenta en
materia industricl, permitiéndose por tanto la supervivencia de
las corporaciones medievales por mucho mas tiempo gque =n
Inglaterra y Francia. "Fue en efecto hacia la mitad del pasada
Siglo, cuando la mudanza de los tiempas comento a hacer santir
en Alemania el cardcter anacronico de! estrecho regimgn
corporativo que hasta entongces se habila mantén:do intacta"

(18). No cbstante el" movimiento revolucionario que produjs 20

17y IDEM. FAG. 3%,
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Alemania el Hénifiesto Comunista de Carlos Maru y de Engsls, a1
‘cual despierta el proletariade y lo empuja 3 wnd lucha mas
efectiva.

Asi an 1848, el trabajador inicia un movimiento
firme; lo que sin embargo, culmind en'graves tumultos obr=2ros
que no alcanzaron 1los objetivos que se proponfan, desbido
principalmente a que las tendencias liberales de l&s burguaesias
Frusiana y Austriaca no quisieron apoyarse =n la clase
laborante para lograr el cambio de reégimen. Y no serd sino
hasta con el Canciller Bismarck gque se inicia la legislacidén en

favar de los trabajadares Alemanes.

La obra en Bismarck, tiene una importancia de primer
orden por las caracteristicas eminentemente =zociales en favor
de los obrercos que logra por madio de una politica encaminada
tiacia una revolucion abrera, conquistando definitivamente los
principios que dan nacimiento al derecho del trabajo, Yy
siguiendo la tésis del intervencionizsmo de Estado, esto es
dando al Estado participacién en los fendmenos econdmicos; o
bien el socialismo de Estado por smedio del cual a éste
corresponde regular todo proceso econdmico-souial, favoreciendo
a aquellas clases o grupos que en cualquier momento 1o

necesitaren.

Y es asl caomo a partir del aflo de 1B&6%, comienza el
movimiento legislativo aleman auspiciado por Bismarck, quien en
un intento por contener el socialismo y evitar la unidn de los
trabajadores, dicta una serie de disposicionas sncaminadas a
"mejorar las condiciones de vida de los obreros con la doble
finaltidad de impedir la lucha social y de garantizar a 1la
industria alemana la posibilidad de competir ventajosamente en

la contienda por la conquista de los mercados"

Y as{ encontramos disposiciones qus protegen a las

mujeres y a los nifios, le reconoce el derecho de asociacion vy
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el derecho de huelga; las condicion2s de vida del trabajador
cambian favorablemente, y en 1881 se2 dicta 1la Ley del Segurao
Sociat, "punte culminante de su politica intervencionista. El
17 de noviembre de 1881, en un mensaj2 a la clase trabajadora

anuncie el Emperador Guillermo [ gu establecimiento:

"El interés de la clase trabajadora estriba no solo
en el presente, sino también el futura. A los obreros importa
tener garantizada su existencia en las diferentes situaciones
que pudieran presentdrseles, cuando sin culpa se ven impedidos

de trabajar®.

“"En el afio de 1BB3 se cred el Sequro de Enfermedades,
en 1884 el de accidentes, con el que desde entoncés se evitd
Alemania todo el problema de la teoria de riezgo profesional, y
en 1889 el de vejezx e i1nvazlidez. La grandeza de la idea y tlas
beneficas cons=2cuencias que produjo  para el salariado sen  sin
duda uno de los timbres de gloria del Canciller" (19}, En 1890
Bismarchk se ra2tira del poder, dejando sentadas las bas=2s de las
grandezas del pueblo Alemdn y los cimientos de un derecho del

trabajo.
B.- EN MEXICO.
1.~ EL DERECHO DEL TRABAJO PRE-COLOMBING.

Dentro de la historia del Derecho Pre-Colombino, nos
ocuparemos unicamente en forma brevisima, del Derecho entre los
FPueblos Azteca y Maya, debido a la naturaleza de nuestro
trabajo y al objetivo del mismo, pues sabido es, que no sdlo
zstos dos pueblos fueron los que ocuparon lqs que actualmente
es el territorio mexicanao, sino que estuve ocupado por
AUMEr0308 reinos mas o mencs xtensos, pa2ro en un grado menor
en su Ergani:acién y en su desarrollo; y es por eso que creemos
aue fueron precisamente los Axtecas y los Mayas quienes Hhan

merzcidye principal  atencidn de parte de los cronistas e

15: € LA CUEYA MARID, DB, £1T. FAG. 42.



historiadares de la &paci arshispanica, debido 2sta a qusr  2ran
las mas fuertes y los mas civilizados a la llegada d=  los

conaursztaderes Espafolas.

Pentro de 1a argantzacion  Jjurldica d2  10s  Azbzosas
encontramas que todas las normas de derscho gque conocian, &2
referfian principalmente; al Derecho Internacional, Lerecnc
. Panal, Derecha Ciwvil y al Derecho Mercantil, éste ultima, “que
nacié gracias al auge que imprimid al comercic la poderaza

organizacidn de los "pochtecas” quienes gotaban de un verdadsto
fuero mercantil, pues tenlan aus autoridades personalisiass
no podian ser juzgados mas gue por ellas; los pachtzcatecuhtin,
eran los unicos capacitades para legislar y fallar sobre las
cuestiones de camercic y sobre los conflictos surgidos entrs
comerciantes. Su pratestad era amplisima, pues podian imponer
hasta la pena de muerte; astaban revestidos de jurisdizcidén
mikta” (20). Asi pues, la arganitacidn juridics en =21 Estado
Azteca, estaba basada en la difarencia de clases y en al
Régimen de Propiedad existente entre estos anticuos meuicanos.

Por lo que hace a las clases sociales, habia nobles.
plebeyos y esclavosg ya que el Derecho en el pusblo Acztecs,
"como entre todos los pueblos cultos de la humanidad, venfa a
constituir una nueva fuente de diferenciacian sacial, su misian
precissmente consisti{a en sancianar las desigualdades
existentes entre los individuos y entere las clases de la

Sociedad Azteca" (203,

En lo referente a la organizacidén ’cer*ritar‘ial; ésta
e dividia entre tierras gue pertenecian al Emperador, ya fuéra
por conquista o por ocupacitn y otras que eran de los nobles o
de los guerreros, por donacién del Monarca paca premiar
servicios. Ademds habia la tierra comunal que era propiedad
del Calpulli, que la dividia sn parcelas y 1la asignaba a ‘laa
familias quae lo zonstituian y asi con su trabajo lograban su
sustanto.
29)  MCREND MAMUEL M., LA ORGARHIZACION POLITICA ¥ SQCIAL DE LOS

AZTECAS, INSTITUTO NACICHAL DE ANTROFGLOGIA E HISTORIA.
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Par 1o aue 32 refiare al Derecho del Trabaie nc
2ncontramos disposiciones encaminadas & normar esta actividad,
12 qua == ‘axplica por la  organizacién politica, agrarta -
2zonemica de los Azszeas no permaitia gue  surglara esLis

problema.

A este respecto nos dice Luicio Mendieta y Nfez,
"nada sabemos respecto a las horas de trabajo y de salariaos,
nada respecto de las relaciones contractuales entre lecs obreros
¥ sus patrones”, na obstante gue a pesar de la institucidn de
la esclavitud debi14 ser frecuente 2! Contrato de Trabajo con
los artesanaos y obreros libres, pues segun refiere Cortés en
sus cartas: “En todos los mercados y lugares publicos de esta
Liudad (Mekico), se ven diariamente muchos trabajadores y
persorras y maestros de todos oficios esperanzado quien los

acupe a jornales" (21).

El trabajoc en el Imperio Maya, estuvo a c3argo
fundamentalmente de 1laos esclavos debido a su  organizacién
social, pues al igual que los Acztecas, l1a sociedad Maya se
encontraba dividida en glases sociales, sienda #stas Nobleza ¥
Sacerdocio, Tributarios |y Esclaves; estos uwltimos eran  los
encargados de realizar todo tipo de actividades productivas
pues, dada su condicién careclan de propiedades y de los mas

elementales Derechos.

Al respecto Brine, citado por Spencer en su cbra E1
Antiguo Yucatdn dice: *“La construccidn de enormes platafermas,
sobre las cuales levantaban sus edificios, son una prueba de
que existia wuna clase trabajadora numerosa y de la que se
atendia grandemente a los {idoles y al Clero. En mi viaje a
través de Yucatin, observe mejor esta circunstancia que en
Centro América. El poder de los Sacerdotes y Cacigues y de las
horrores de 1lgs altaras de lgs safricios. «e.@ran de una
naturaleza tal, que hablan hecho servil y cobarde a la
poblacion., Hubo indudablementa una @poca una, @goca en la  gue

21y MEMNDIETA ¥ MUAEZ LUCIO. EL DERECHO FRECOLOMIAL, ERIT.
FORRUA, MEXICD 1975, FaG. 171.
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los indios de Yucatdn debieron ocuparse ante tado en  construir
altares y acarrear pesados bloques de piedra, desde yrandes
distancias para sus templos y plataformas, trabajo muy parecido
al que los Egipcios se vieron obligados a desempefiar cuando

construyeron sus pirdmides" (22).

Asi pues, considerando lo anterior concluimos que =n
las sociedades Azteca vy Maya no aeaxistio wuna verdadera
reglamentacidn del trabajo y como consecuancia  de esto no
existieron tampococ ni en forma tedrica, ni mucho menos en forma
practica Instituciones del Trabajo que praotegieran a las clases
laborantes de esa época que en todo tiempo y lugar ha sido
oprimida por la clase poderosa. Y en natural gque no existiera
garantia alguna para las clases laborantes, pues donde existe
esa Institucién llamada “Esclavitud" no puede existir ningdn

tipo de seguridad social.
2.—- LEYES DE INDIAS.

En la época de la Colonia, los Espafinles na hicieron
mas que trasplantar la organ:izaciédn del trabajo que imperaba en
Europa durante la Edad Media, organizando gremios, confradias y
hermandades; esclavizsendo al indio cada vez mas y exzplotando de
la manéra mas infcua al artesano. Sin embargo, se legisld a
favor de los natives, con el proposito de reglamentar sus
derechas y obligeciones a través de las llamadas Leyes de
Indias, con las que fue reglamentando el trabajo durante el
Coloniaje y que fueron; las ordenanzas de Gremios y las Leyesg

de Indias.

Las primeras regulaban los oficios y sus ejercicios,
asegurando todo tipo de privilegios para los artesanos
Espafoles. Las segundas, en cambio contienen disposiciones
protectaras para los indios, clase laborante por excelencia de
la época scbre jornada de trabajo, descanso dominical, salario
»7)  SFENCER HEBER, EL ANTIGUD YUCATAN, GFICINA CE TIFOGRAFICA

LE LA SECRETARLIA DE FOMEMTO, CALLE DE SAN ANCRES Ho. 1S,
TRADUCCION MECHA FOR DANIEL Y GENERG GARCIA, FAG. 11.



minimo de un real y medio, prohibicién de la “tienda de rava".
pago del salario en efectivo, etc.

“En las Leyes de Indias dice el maestro de la Nueva
Espafla creé el monumento mas humano de los tiempas modernos,
esas Leyes cuya inspiraciéon se encuentra en el pesamiento de la
Reyna Isabel la Catdélica, estuvieron destinadas a proteger al
Indio de América, al de los antiguos Imperios de México y Perd,
y a impedir la explotacién despiadada que llevaban a cabo los
encomenderes” (23), pero a pesar de aque estas disposiciones
@staban animadas de un elevado sentimiento humanitario, en la
practica fueron letra muerta. La realidad de la Colonia era
de: Sometimiento de los aborigenes de nuestro Pais a un réeaimen
de esclavitud v de cruel exolotacién.

No cbstante., hav que hacer notar cue las Leves de
Indias fuaron de gran valor desde un punto de vista }urtdt@u ¥
formal. a pesar de aue de hecho solo fueron Leves de opotencia
3in pasar a normas meramente romdnticas. '
3.— COMSTITUCIONALES DE 1824 Y 1857.

En los primeros affos de ™México Independiente. el
Régimen Independiente, el Régimen de Esclavitud que imperd
durante los casi tres siqlos de coloniaie aueda abolide. sin
embargo, las condiciones de miseria y explotacidn del nativo
siguieron las mismas de 1la época de la Colonia, debido a que
quienes lucharon en el movimiento emancipador “"creveron en la
bondad de las doctrinas y la virtud de las instituciones:
pensando que la elaboracién de la Constitucidn. oor si mismas
produciria la paz v el progeso” (24). Este fue el esoiritu gue
prevaleci¢ en la Constitucién de tB24. "primera en reair la
vida indevendiente de México -pues la admirable Lev inspirada
oar Morelos v sancionada en Apatzinodn en 1B14, no alcanzdé
viaencia orédctica-" (25). aunaue su obieto eera sustraerse

definitivamente de 1la dominacidn extranjera. sustituir a 1la

-y

23) DE LA CUEVA MARIO, EL HUEVD DERECHO MEXICAND DEL TRABAJG,
EDIT. FORRUA, SEGUNDA EDICIOM, MEXICO 1975, FAG. 8.

24} DE LA CUEVA MARID, CITADQ FOR SAYEG HELU JORGE, EL
COMSTITUCTONALISMO SOCIAL MEXICANDO, UNA EDIT. DE CULTURA Y
CIENCIA FOLITICA, AC. TOMO II MEXICO 1973, PAG. 21.

26) CAMARA DE DIFUTADOS DEL H. CONGRESN DE LA UNION XLYII
LEGISLATURA, MEAICANDO ESTA ES TU CONSTITUCION, CAMARA DE
DIFUTADOS, MEXICO 1963, FAGS. 8 Y &,



monarquia espaffola por un si1stema de admxni;tracidn 'que.
reintegraba a 1a nacidn en el goce de ‘sus derechos,  y la
condujera a su plena independencia, parsa afiancar’ la

prosperidad de todos sus habttantes.

“E1 individualismo liberal era entancés la ideclogia
avanzadaj luchaba por 1la supremacifa de los derechos del
hombres; la libertad, la igualdad y propiedad, el respeto a la
persona humana y la abstencion del Estado para intervanir en
las relaciones econdmicas que entre los gobernantes se
establecieran” (26).

En la Constitucidén del 4 de octubre de 1824, no
eiistid ningdn precepto relacionado con las cuestiones del
trabajo, por lo tanto aun no habla el Derecho del Trabajo
dignamente reglamentado, pues: "Ni la Constitucian  de
Apatzingdn ni la de 1824, tomaron 2n cuanta la reivindicacidén
econdmica proclamada porr MORELOS, ni censagrarcn el principio
de libertad de trabajo; solamente garantizaron la libertesd de
pensamiento, la libertad de prensa y la libertad individual®
(279 .

CONSTITUCION DE 1B537.- “"La revolucién de Ayutla,
ademds de su matiz politico tuvo propdsitos sociales; fue la
protesta de un pueblo que ansiaba ver respetado los derechos
humanos y llevar una vida digna, gque las fuerzas sociales

minoritarias, pero poderasas le negaban' (2B).

Resultado de esa Revolucidén fue la Constitucién de
1857 la que =taborzda par verdaderos "paladines del liberalismo
mexicano hicieron que surgiera esplendorosa la libertad de
trabajo y que se plasmara jurfdicamente an los Articulos 4o0. vy
S50. da la Constitucion del 5 de febrero de 1857, promulagada
por Dan [GNACIO COMOMFORT, Fresidente de la Republica" (Z9),

24y  1BIDEN,

o7 TRUEA JRBIMA ALEERTO, LA EVOLUCION DE LA HUELGA, EDIT.
BOTAS, MEXICO 1950. FAG. Z3. .

Z8) CAMARA DE GIPUTADOS DEL H. CONGRESO CE L& UNION ALVIT
LEGISLATURA, OB. CIT, FAG. 9.

29y TRUEEA URBINA ALBERTO, OE. CIT. FAG. 3Jé.



Al consignarse en la Constitucién des 1857 la Libertad
de Trabajo, se trato 4@ evitar lgs abuses Qquea durante la
Colonia se cometian en contra d2 las clases laborantes, como la
prestacion de servicios gratuitos y fortados en beneficio de
determinadas personas terming con la ercomienda, repartimiento
de indios y con los servicios de indios forzados en haciendas y
oficinas. La clase trabajadora tuvo un eaestimulo en estas
disposiciones y como consecuencia, anheld de desligarse de 1la

apresién sufrida.

La Constitucion de 57, ademds de la libertad de
trabajo garantizéd la libertad de asociacidn y como derivacién
de ésta, la coalicidn y la huelga estaban permitidas. La
libertad de asociacidn prescrita por la Constitucidn de 1857,
fue fundamental pera los trabajadores, pues ello implicaba 1la
tolerancia de parte del Estado para reunirse y discutir 1la
me jor forma d2 contrarrestar la explotacién de que eran
victimas por parte de los patrones; por eso, el Derecha de
Asociacién les gpermitia protegerse contra la tirania del

Capital.

Al Articulo 0. de la Constitucién de 1957 establecio
la Libertad de Asociacien en los terminos siguientess "A nadie
le puede coartar el derechao de asociarse paclificamente con
cualquier objeto licito; pero colamente 1oz Ciudadanos de la
Republica pueden hacerlo para temar parte en laos asuntos
politicos del Fals, ninguna reunidn armada tizne derecho de

deliberar".

Asl gquecd establecida por primera ver en Mérico la
libertaed de asociarsz2 individualmente para fines licitos, pero
como se desprende del precepto transcrito, no se trata de la
Asociacidn Frofesional consignada en la Constitucidn de 1917,

2zto 235, la Libertad Sindical; por eso los obrercs tuvieron la



ne:

sidad Jde canstituir agrupaciones o  asoclaiss de

mutualista Cuyo cbjeto cona su  nombre lo 1ndics, erd

pars a.udarse unos a oCros en 3us groblamas sconomicos: S Fillod

Llag:z 21 maperte e 1a wlasa cbrara no caniz0. M= i=
SHDANSLANAN BUS &NS14%  <e liberacion tuve nacesidsd 3% o= 3
sus agrupaciones mutualistas cariz nEarnd de asociacicnr =

ayuda mutua, y en su parte interna formaban vBrGadecas

asociaciones de lucha clasista contra los empeesarios.

El abstencionismo dei Estado para invevernir 2n i3
problemas =2condmicos del Fails dio como resultado que 2n L3

pugnas habidas entre los intereses obrero-patronels

impusiera generalmente la autoridad del mas poderusa, an 2563
caso, el industrial capitalista. Considerando lo ankteriar,

a
Constitucion de 1837, adelantd definitivamente en la v:ida

social de Mexice para libsrar a la clasze daspos=sida y op~imid

la trabajadora, al insertar en su texto la libertad de

asociacién, sungue no 52 haya tratads de le liberiad s:indi

For otro lado, la Constitucian del S7, con 21 vobto g2
Ponciano Arriaga, estuvo & punto de llevar a cabo, ouna
verdadera revolucidn juridiea, iniciando los principias det
Derecha del Trabajo, Desgraciadamente fue Ignactio L. WVallarta
quien sostaniendo la libartad de 1ndustria y trabajo, desvia ia
atancidn del Lagislador y 2l intento tan loable nacid muerto
paré desqracia de la clase frabajacora. Rl respecto dicz Maric
de la Cueva, "an 21 Constituyenta da 1857 estuve a puntc dJe

nacer el Dereche del Trabajo. Al ponerse a discusien =l

Articulo 40. del! oproyecto de Constitucidn, relative a  1a
Libertad de Industria y Trabajs, suscitd vallarta el debate an

un brilante discuwrso, puso de m d=21 Siampo v
i

habld g2’ la Aesesic.d  Je soudis = au:: de la =

labarantas: con profurds o

Alznts,  supuss les  princsipios

3
dei Zocialismo ¥ cvando todo h:acla pensar e2n que iba a conc



.'-Qsidsd 42 un der=cho del %rabije  semejante al  aus
iniciaba -o:se preparaba en- Alamania, confundié el problema dJde

_da industria can a2l de 1a proteccion Al tracaic’.

ta liberr
TEL drae
en la organizacidn y 2n  la vida de las 2mpresas, 4 lo que se

ANSis5ic 2N cresr gue la nd inTeecvencion del s

dis el nombre de libertad de industria, eiigia que la relac:ien
~de trabajo quedara sin reglamentacidn; se pensd que la
reglamentacién del Contrato de Trabajo era lo mismo que iapcnar
‘pruhibicinnes. gabelas o araneles a la industria y no sa vio
que la libertad de industria podia subsistir con una

legislacién que fijara un minimo de condiciones de trabajo.

“Faraece ser que la idea de Vallarta, era dejar qua el
Codigo Civil reglamentara las cuestiones de trabajo" (SO, lo
que habia de suceder efectivamente, pues en el Cédigo Civil de
1870, oncontramos bajo el Titulo de Coantratos de Obra los
siguientes: servicio doméstico, servicio por jornal, contrato
de obra a destajo o0 precieo alzado, contrato de porteadores vy
alquiladores, contrato de aprendizaje y contrato de hospedaje.
Compremdid este Cadigo Federal todas las especies de contiratas
de prestacicn de servicios enistentes, y de los que se ocupo

posteriormente la Ley Federal del Trabajo.

S§in embarge, "a pesar de 1las generosas 1deas
inspiradoras de la libertad de trabajo de los textos de la ley
tundamental pearsitié la esclavitud laboral, continua l1a
explotacion del hombre por el hombre en fnrma mds enérgica
hasta consolidarse el régimen capitalista” (Z1). Lo que
ocurerid hasta fines del Siglo XIX, en que dadas las gondiciones
de la clase trabajadora del Fals, ésta, hace patente su
detzrminacion de luchar por obt2ner mejores pre%éacxones an 2]
desempeifo de su  trabajo; lo gque por supussto la burguasia
combate. a través de la represién y asi impa=dir tcdo intento de

argsnizacion de los obretras, hasta degenerar e2n =21 asasinato vy

wo o DR LA CUEVYA MARIO, JE. CIT. FAG, B4,

Ty TRUEBRA LRETHA ALREFTO, 98, £I7T, SAG. 39,



derramamiento de sangre proletaria come ocurrié con los

movimientos de huelga de Cananea y Orizaba.
4.- HUELGAS DE CANANEA Y DE ORIZABA.

l.a organizacién profesional de los trabajadores y el
Derecho de Huelga no tentan cabida en el Estado feudal
mexicano. Todo acto colectivo de la clase obrera que tuviera
por objeto la lucha por el mejoramiento de los salarios, era
sancionado por el Articulo 925 del Cédigo Fenal de 1872 a
pesar de la prevencidn del mencionado ordenamiento, tuvieron
lugar las huelgas de Cananea y Rio Blanco, pere en lugar de
aplicarse la Ley, "se reprimieron con crueldad porgque la
arganizacion sindical obrera minaba la solidez del Reégimen

Profirista y el predominio de sus paniaguadas" (32).

HUELGA DE CANANEA.~ Sin duda la huelga de Cananea del
dia primero de junio del afio de 19046, es el punto de partida de
las luchas de un fuerte movimiento obrerc organizado, pues
desde affos antes eiisti{a clara conciencia sindical entre los

trabajadores de ese lugar,

En el afic de 1906, la situacidn de los trabajadores
en el mineral de Cananea era desesperante, no soclamente por los
bajos salarios, sino por el recargo de trabajo de los obreros
en contraposicién a las grandes ganancias de la empresa. A fin
de discutir la situacién, se reunieron en seéion secreta los
elementos de la Union Liberal "Humanidad" el dia 28 de mayo del
mismo affo en un pueblo cercanc a Cananea. Después de oir la
palabra de dos o tres de 1los dirigentes del movimiento, en el
mitin gue se realizé el dia IO del mismo mes y aflo, se acordd
llegar a un movimiento de huelga, para presionar a la empresa y
hacer efectivos los derechos de los trabajadores. . En
reprasalia al da siguiente, los dueflos de la "Cananea
Consolidated Copper Company", notificaron a los obreros, que

desde ese momento las labores se harian por contrato. Ese

S2)  IDEM, FAG. 76.



mismo dia se declaréd 1la huelga en una de las minas de la
Cananea la "Oversight”, desarrolldndose en forma pacifica, sin
embarga, el Gerente de la Compafila mencionada, Coronel Williams
C. Green, estimando seria la situacion, demandd la interveﬁ:ién

del Gobernador del Estado de Sonora.

"En las primeras horas de la maffana del dia io. de
junio de 1906, maAs de dos wmil trabajadores huelguistas
recorrian los talleres y las minas, con el objeto de engrasar
sus filas y llevar a cabo huelguistas, entregaron al Lic. Fedro
D. Robles apoderado de la negociacidén, al Dr. Filiberto V.
Barroso, Presidente Municipal, al Comisario Pablo Rubio y al
Juez Menor Arturo Carriloi un "memordndum® que consignaba sus
peticiones, y como el apoderado de la empresa, “negod
categdaricamente las peticiones, en seguida se improvisd un
mitin frente a la misma "Oversight", en el cual los
comisionados informaron que la compafiia no habla aceptado sus

peticiones” (3.

Después del wmitin, los obreros organizaron una
manifestacién que siguid con direcciéon a la madereria de la
empresa para invitar a sus operarios a secundar la huelga y
como los trabajadores hicieron causa comun, abandonando sus
labores e incorporandose a los manifestantes, los hermanos
METCALF, a cuyo cargo estaba ese departamento, se opusieron y
uno de ellos mojé las banderas y la insignia patria que
llevaban; esto enfurecié a los huelguistas quienes acercandose
"amenazadoramente" al edificio, gritando: "que salga el ' gringo
desgraciado", y la respuesta fue una detopacion y un obrero
caido al suelo baflado en sangre. Entoncés se inicid la lucha:
los obreros desarmados arrojaban piedras y los hermanos Metcalf
contestaban con balas: se entablé una pelea sangrienta entre
huelguistas y sus agresores, incendié la madereria, heridos vy

muertos, entre éstos los agresaoraes” (34).

I3 1DEM. FAG. 78.
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Los manifestantes acto  seguido, se. dirigiaren 3

Comisariaid= ﬁﬁdnﬁuilio, a “fin" de 5:li::tar pratecsid psrc

ésténdd" rea; del Pala:to Hnunxctpal, fueron re:xbxdo: ,or"una

fu=1l=~ gereciandn Aumernsas apsseas s aTia

speraga y.dasiguals

Iéébai Gobernador de Sonora, liagd al ‘lugar de los
hechos acompaffado de gendarmes rurales, que destacd para
aniquilar-a los herdicos huelguistas y ademds permitico gue mas
de doscientos norteamericanos, mandados por 2l Carcnel  Thomas
Rinming, violaron la saoberanfa nacional al  transponszr  las
fronteras; wvarios obreros fueron conducidos a ta ciarcel 3l afa
siguiente y por la tarde laos trabajadores organizaron otra
mani festacion e intentaron hablar con el Gobernador del Estado,
pera no fue posible ‘parque fueran astorbadaos por
incondicionales de la Empresa. Entancés se produjo un  tercer
combate, nuevos martires ofrendaron su wviaa por Meérics ED)
libertad. La lucha durd hasta cerca de la media noche =n que

fue disuelta la manifestacidn.

"El dia S mientras la agitacidn continuaba, fuaron
detenidos DIEGUEZ, CALDERON, IBARRA y ottros cinco ocbreros
seffalados como directores del movimiento, a quienes se les
scmetid a “Froceso" y se les condend a extinguir una pena de 15

afos de prisidn en las Tinajas de San Juan de Ulua" (35).

HUELGA DE ORIZABA.- A madiados del afic de 1704, se
reunieron en la casa del trabajador Andrés Mo%a en Ric Blanco,
Ver., un grupo de tejedores y después de conocer el motiva del
llamado, el obrero Manuel Avila expusa la conveniencia de
formar una agrupacidn de lucha en contra del clera, el capital
¥ el Gobierno que se consideraba como instrumento de ambos; se

discutid el asunto y los asistentes se dividiersn en  dos

bandss, "uno 2ncabaado por Andres Mota y ! Frof. Jesze Rubia
Qque scstenla la cenveniencia de crear uns "Suciedad Musualiszta”

para svitar persacusiones, y otra encabesada por Avila, los

357  IDEM. FAG. 8.



nermanos.Senaco. . - Anastaclo . Guerrero y Jose Neira, que

invecakan ia necesidad de organizar una resistencia y combate.

cr2ar una "Sociedad Mutualiszta de ~harre", a fin o=

Sgeva e 1os 2nemtiess da2l prslatartaco" (T . 31in
‘émbafga. 2n. la 325idmn en la cqual deberlan discutirse ias
astatutos. Manuel Avila asistio, secundado de nuavos
4conyencidos en constituir una unidn para oponarse a los abusos
da los pasrones y proponiende que la Agrupacion se denominara
“G}én Circulc de Obreres Libre", despues de una encanada
discusidn por mayveria de votos, se acz2ptd la prososicidn de
Avila y se acordd que para evitar saspechas er publico se
tratarian cuestiones intrascendantes, y en secreto  lucharf{an
por llevar a cabo los principios del FPartido Liberal Mexicano,
que dio a congcer un manifiesto que, con fecha primero de junio
de 190é suscriban los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén;
asl naci¢ el "Gran Circulo de Obreros Libres", en Junioc d=

1906,

La situacién insoportable de los trabajadores da asa
época, hizo que la oarganizacion se desenvolviera con mucha
rapidez, se instalaron sucursales en distintas ciudades de 1la
Rpublica, causando esta actividad hondas ingquietudes entre los
eamnpresarios.

Las industriales se apresuraron a impedir los
agrupamientos de los obreros, y para el efecto confeccionaron
un reglamento en el que se porhibfa toda clase de
organizaciones obreras y se amenazabha con e:xpulsidn del trabajo
a los transgresores. Los obreras protestaron contta el
reglamento vy results: “"el Centro Industrial de Puebla ardenda un
paro general en las factorias de FPuebla, Veracruz, Tlaxcala,
Querétarao, Jalisco, Daxaca y el Distrito Federal, l#ncando a la
calle a sus trabajadores, coan  obi=fto de capitalizar la
situacion de angustia y miseria que  prodguce 21 desempleo v
dominar a las mAasas proletarxaé an su primer intento de

asociacion sindical® (I7).

I7)  iDEM. FAG. 8.



El conflicto =~ fue agravéqﬁﬁsef oquey ”

trabajadores o industriales somatiero

el srbitraje

del Fresidente de la Republica,’ s
acudiera a la ciudad - de NEK):G~fP§'d

propio General Diaz,

Sa 1niciaba el afid de 1907, y ccmo era de esperarsa,
€l laudo presidencial solo fue.una maniobra para burlar et
Derecho de tos Trabajadores. El1 domingo 6 de =naro, en una
magna asamblea celsbrada en el teatro "Sorostiza”, se dio a
canocer la resolucién presidencial, en 1la que el viejo
Prasidente, se axprasaba despectivamente sobre las
organizaciones obteras y amenazaba a sus integrantes si oponfan
la menor resistencia. E€n concreto el laudo solo contenia una
serie de articulos arbitrarios para salvaguardar los intereses
del capitalismo y someter a los trabajadores a una uprnﬁiosa

sumisidn tanto material comc espiritual.

La maflana del lunes 7 de enero de 1537, las sirenas
de las fabricas llamaban a los trabajadores a sus faenas. Las
autoridades del Cantén de Orizaba tenfan érdenes de que las
labores se reanudaran inmediatam2nte. Muchas trabajadores
acudian a las fabricas a exigir sus derechos, situdndose frente
a los edificias, wmostrando que s& negaban 3 reanuwdar las

labores a pesar del mandato de la dictadura.

"Hombres y mujeres encelerizavamente =e dirigen a 1la
tienda de raya de Rip Elanco, toman 10 que necesitan y prenden
fuego al establecimiento; después la muchedumbre se dirige a
Nogales y Santa Rosa, ponen en libertad a sus correligionarios
que se encontraban en l&s cdrceles, incendisndo éstas y Llas
tiendas de raya. El1 pueblo se hito Justicia por sus propias
manos a la tirenia una nueva chispa de la Fevolucidn, puves 1la
muchedumbre gritaba: "Abajo Porfiric Diaz y Viva la Revolucion
Obrera” (38). Fero las ordenes del Beneral Rosalinda Martinez

de acabar con el movimiento eran terminantes. Todo un ejército

78) IDEM. FAG. 87.



de'tropasvdéyllﬁéa'éé -desplego contra 105 obreos indefensos Y

la' matanza’fua horrible, tendz cono la dictadura lo ordenaba.

; V-"Déspﬁés de los asesinatos colectivos llevados a.cabe
por lawﬁﬁtbrldad. 21 orden fus reestablecido; dias posteriores
sa realizaron sprehensiones de ubrercé para sar deportados &
_quntana Foo, y finalmente se reanudaron las labores en las
fabricas con la sumisidén de los obreros supervivientes, a
quienes no les gquedd mas remedio que obeceder y cumplir, pero
guardando en el fondo de su alma, odio y rencar contra los
erplotadores del trabajo humano y de su instrumento el viejo
tirano FROFIRIO DIAZ" (39). Asi fue como el dia 7 de enero de
1907 quedd regictrado en la Historia del! Movimiento Obrero
Mexicano <omo el mas doloreso y sangriento suceso, por las
caracteristicas de verdadera hecatombe que revistid; y sin duda
constituye la a2pepa,s meés radiante y grandiosa en la historia

dz21 proletariado mexicano.
Si.~ REVOLUCION FOLITICA DE 1910,

La situacidn econdmica, politica y secial a fines del
Siglo pasado y principios del presentey, en nuestro Fals dio
origen a la Revolucidn Mexicana. Los trabajadores del campo no
eran dueffos de las tierras que tirabajaban, y sufrian una vida
llena de las mas sprobiosas injusticias. Las desigualdades
entre las c¢lases sociales eran cads vez mas  protundas. La
Constituciéon Politica de 18357 habfia caido en desuso y en su
lugar se habia implantado la dictadura de un hombre que habla
hecho de México, un Fals miserable y hambriento en sus clases
Obrerao y Campesina; y éstas por alcanzar mejores condiciones de
vida y sacudirse el yugo que por mucho tiempo padecid, empufid
las armas en lo que serla la primera Revolucidn Social del
Siglo XX y de la que habla de surgir, una ver apaciguados los
bandos beligerantes, la primera declaracion de derechos
saciales para orgullo de México y satisfaccion de todos las

trabajadores del mundo.

T 1BILECL



El primers de julio de 1305, 2n San buis Missour: l:zcs
Jirigentes del Par%tido Liberal Menicano, lanzan up progeama  y
2

@waitfieste a  la Nacien Menicana., 2n que 2:pusiersn no 3ol

Jr3poslcas Je refaormsz poifficss, 31pe tambisn de  garscoar
Azopomico @ social, ¢3an una  clara ideciogla proietaris  Jue
conceba postulados fundamentales para la clase frabajadora de:l
Fals; como jornada ma:tima de ocheo horas de trabajo, salario
minimo de un pesoc para la generalidad del Fals, y de mas de un
pesc para aquellas regicnes en que la vida fuera mas cara,
regiamentar @l trabejo & dJomiciiio v =i servicio domestica,
prochibir en lo absoluto el empleo de nifos menores de 14  afdos
de edad, obligar a los patrenes a pagar indemnizaciones por
accidentes de trabajo, declaran nulos los adeudos actuales de
los jornaleros del campo para con sus amos, etc.

México vivia el principie de hondas inquietantes Jue
pronto habrian de aflarar en faorma violenta, para buscar nuevas
formas de vida mas justas y libres. El descontanto contra el
Gobierno del General Porfirio Dias iba en aumento. Mas fustron
las elecciones de 19102, donde 21 anciano Dictador se reeligio.
pero sobre %odo el hecho de que para 1la Vicepresidencia se
hubiera impuzsto a Ramsén Corral, que sianificaba el triunfc de
los llamados “"cientificos", lo que encenderia los 4nimos de ia

oposicién.

El partido antirreeleccionista halld a un hambre pura
en sus intenciones y convencido de la causa que defendi{a, que
con entusiasmo de apédstol iba a enfrentarse a un Régimen
decadente, que habla cumplido su destino, y Qque a poca
sucumbiria. Francisco 1., Madero, amante de la paz, teniendo
cerrados todos los camines de concordia, comprendid muy a su
pesar, que solo la guerra le ofrecia la posibilidad de concluir
con el régimen dictatorial ﬁ&e padecia el Falis. Far es0,
"inicia wna lucha politica muy activa y directa”" 21 "Flan Je
San Luis" el 9 de octubre de 1910, que contiene la impresion

del sentimienta nacional (40); ¥y que s2fialaba o1 Jila Z0 de

4m ICEM. FAG. 94.



noviembre del migmo aMo, cowe  la facha - en. que habla . de

iniciarse el movimiento revolucionario.

£l dia 13 de navianoe: Jde 17100, 1os asrmanos  AGYL (23

Serdén, =2n 1la ziudagd de Puscla. daban juatc con su vada

comienzo al movimiento que a poca habla de cundir por todzs 2
FPais, A mediados del aMo de 1511, el FPresidente Forfirio Dlaz,
salia desterrado del Fais rumbo 3 Europa. Francisco I. Macerao,
y'con &1 la primera etapa de la Revoluc:on, singularmenia
politica habla triunfado el iema la dictadura pertenecis at

pasado, y el pueblo libremente pcoria elegir a sus gobernantes.

“Don Francisco [. Maderc asume la Prasidencia de 1la
Republica con beneplacito del pueblio mexicano, el & de
A

novienbra de 1911l; sin embargo, el nuevo régimen politico cuya

compesicidn gqubernamental constitufa un peligro para la
astabilidad del gobierna, poco tiempo después tuvo
consecuencias tragicas 41y, Traicionado por Victoriana

Huerta, murid asesinado.

La paz no podria lograrsa por lcs cauces de armcnia
anhelsads por 2! Fresidente marsir, y la Revolucidn iba a atrir
nuevas rutas del México futuro, cimentadas en principio de

justicia y de libertad.
6.~ TRANSFORMACION SOCIAL DE LA REVOLUCION MEXICANA.

El 19 de febrero de 1913, la legislatura y '"el
Gobernador del Estado de Coahuila, Don Venustiano Carranza,
desconocio al gobierno del Gzneral Victariano Huerta y se lanzé
al campo Revolucionario, formulando el Plan de Guadalupe &l 24
de marzo de (913, El. movimiento jefaturado por CARRANIA es
conocido con =21 nombra de Ravplucion Constitucionalista" (30),
25to 23 porque pratendia imolantar 2n el Fals la vigencia de ia

Constitucion da 1ES7. que la dictadura de Huerta estaba

4. IRICEN,
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violandao, y asi-el "Flan de Guadalup=2" resumid 'los principsles

propdsitos del nuevo movimiento ‘armado.

Las revalucicones, <uando en wvardad lo son, hacen gque

la vida transcurra mas r4pido » los propositos iniciales van
* dejandao su lugar‘a . otros nuevos, que antes no se vefan, o se
contemplan lejanos., Asi, la idea de reinplantar la Carta de
1857 llegada la paz, fue perdiendo vigencia. LLos hombres que
empuflaron las armas combatian en aras del ideal de wuna vida
distinta, con objetivos de mejoramiento en todos las drdenes de
la vidaj; el obrero por no volver a las tristes condiciones a
que los condenaban un trabajo i1nhumano; el campesino en pro de
tierras que fueran suyas. Ambns amaban la libertad y 1a
justicia, y aunque no supieran expresar sus ideales, luchaban y
morifar por ellos, convencidos de que la vida soleo es digna
cuando es quemada por un ideal, Fue as!{ que Carranza precisd
tales objetivos, al adicionar el "Flan de Guadalupe" el 12 de
diciembre de 1714 en el Puerto de Veracruz, y donde el Frimer
Jefe dicto importanes Leyes, nacidas de los anhelcs
revolucionarios como fueron; la Ley del Munitipio Libre y la
del Divorciq, de la restitucion y dotacién de Ejidos, la de
abolicidén de las tiendas de raya "y la que proscribfa como
cdrcel el penal de San Juan de Ulda, en cuyas mazmorras y
tinajas sufrieron hersdicamente los dirigentes de Cananea y Rio
Blanco y muchos desafectos del régimen Porfirista. También
promulgd la célebre Ley Agraria del & de enero de 1915, que mas
tarde fue elevada al rango de Ley Constitucional, en el

Articulo 27 del Cédigo Supremo de la Republica”. (43)

t.a Constitucién de 1857 no se ajustaba a las nuevas
reformas, porqué. la vida habi{a superado algunos de sus
principios basicos, y el Derecho debe normar la existencia real
de los seres humangos. -Agl, con sagaz vision del presente v del
futura, fue sufgfendo entre las principales jefes carrancistas
la idea de convocar a wun Congreso Constituyente que reformara

1a Carta Magna, y la pus:iera acorde con &l nuevo Ménico que la

Ty IEIDEN,



Revolucién estaba surgiendo: Don WYenustiano Carranca se dio
cuenta de esa urgente necesidad nacional, y el 14 de septiembra
de 1916 =2:pide un D2cra2teo convocando a elecciones para  wn

Congreso Constituvente y 2uponia 19s moiivos de tal decision.

La Asambliea Legislativa de la Revolucién, que habria
de conocer y discutir el proyecto de reformas presentado por el
Pimer Jefe del Ejercito Constitucionalista y encargado del
Foder Ejecutivo Federal, quedd instalado el dia primero de
diciembre de 17?16, y esa miama tTecha inicid sus sesiones que
habr{an de concluir el dia 71 de enerc de 1917. En el Congreso
estuvieron reprasentadas  todes  las tendencias politicas del
Pais, ya que junto a los progresistas o radicales, cama fusron;
Heriberto Jara, Candide Aguilar, Francisco J. Mujica, Héctar
Victoria, Martinez de Escobar y tantos otros; a los que se debe
en gran medida las grandes innovaciones constitucionales,
estaban 10; maderados quienes eran partidarios de que el
Supremo Parlamento de la Revolucién Mexicana, solo llevara a
cabo que el Coronel Manuel Pére: Romero, Gobernador del Estado
de Veracruz, establecié el descanso semanal obligatorio en
dicha entidad el 4 de octubre de 1914. A esta medida siguisd la
Ley del Trabajo de Candido Aguilar, promulgada el da 19 del
mismo mes y afio; en esta Ley se establecia la jornada maxima de
trabajo en nueve horas, con derecho para los $rabajadores a laos
descansos necesarios para tomar sus alimentos, descanso semanal
gbligatorio en los domingos y dias de fiesta nacional, con
excepcién para los trabajos de 1los cargadores, panaderos,
cocheros, papefleros, vendedores ambulantes, servicio de 1los
damésticos, medicinas, comercio de drogas, mercados publicos vy
otros semejantes: el salario minimo que seflalaba en un peso,
que podia sef pagédc por dia, por semana o por mes; la
obligacién por parte de 1los patrones en proporcionar a les
abraros, asistencia ﬁédica, medicinas, alimentos y el salario
habitualj sglvo en los casos de que la enfermedad procediera de
conducta vicicsa, y a los que resultasen victimas de accidentas

de trabajo. La obligacion patronal de atender a la ensefanza



primaria una jurisdiccidn esceciai, atmbuida a las juntas Jur
Adaninistracién Civil: la i1nspeccidn Jel trabajo, y un sisiana
rigurose d2 sancianes perz 133 pasron2s infradtores,  agra.aaaz

an caso Jd2 reincidencsa.

Casi un afo después, el Gobernador provisionai de
Veracruz, Agustin Millan, promulgd una Ley Local soore
asociaciones profesionales, a las que reconocia persaonaiidad
juridica, limitando no obstante el dereco de adquirir
inmuebles, que reducia a los estrictamente necesarios para 3sus
fines sociales. En los considerados de dicho crdenamiento 32
sefMalaba que: “Para formar y fomentar la capacidad civige a=
cada proletariado, es indispensable despertar la concienciz 4=
su propia personalidad, as{ como su interés econdmico", Fara
lograr ésto, los trabajadores deben asociarse y poder asl gozar
de los beneficios de su trabajo y realizar las promesas de la
Revolucidn. Ninguna Ley hasta ahora ha impartido la deb:ids
proteccidn a4 las sociedades cbreras, como lo hace con ias
sociedades capireformas fundamentales de carascter Folitico,
siguiendo el mismo corte de la Constitucién de 1857, y dejandc
a cargo de las Leyes ordiﬁarias lo relativo a las Feformaesz

Sociales.

El proyecto presentado por Don Venustiano Carrancza,
sufrié importantes modificaciones, a tal grado que la
Constitucidn promulgada el S de febrero de 1917, esj ng una
Reforma a la de 1857, aunque de ésta heradd los pfincipius
bidsicos, como san: Soberania Popular, forma de gobietna,
divigitn de poderes y derechos individuales: sino una nueva Lay
que olvidéandose de los canones del Dereche Constitucicnal
cldsico, vigente entoncés en el mundo, recogid en sus preceptos
los ideales revolucionarios del pueblo me:iicano, y convirtio en

mandato juridico las promesas de la Revolucion.

La Constitucidn Mexizana del 5 de febrero de 1917, es

1a primera en el munde an declarar y proteger lo que



poasteriarments habrian de 1llanarsa BSarantas Sociales, es dec:ir.
2l derecho gue tienen todos las seres humanos para llevar una

v:da digna s 2! deder del Eztads de  asaegurar que al saa.

Miencras las rantiis  Inoivitualas enigen del Estado una
actitud de respeto para  las  libertades humanas, pues a2stas
forman un campa dende el pader estatal no debe penetrar. Las
Garantias Sociales por el contrario, imponen al Estado la
obligacidn de asegurar el bienestar de todas las clases gue
integran la comunidad nacionaf, para el logro de una patria

mejor.

7.~ LEEISLACION FRECONSTITUCIONAL.
’ -

. Las Leyes mas importantes - del periodo
preconstitucional de la Revolucidn, son la legislacién del
trabajo del Estado de Veracruzi y la legislacién del trabajo
del Estado de Yucatian.

~

“A partir del afo de 1914 se inicid en Veracruz un
intenso movimiento de reforma, que vino a culminar con uno de
los primerocs brotes del derechao me:iicano del trabajo" (44), k¢
asi{ encontramos tratadistas” (45). Con esta primera ley sobr=2
asociaciones profesionales, se rompidé la antiqQua corriente que
;reia en la imposiblidad de autorizacién legal para su
constitucién, pensando que su organizacisn iba contra ta
libertad de industria, conceptos emanados del liberalismo de la
Carta de 1837.

LEGISLACION DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN.- Esta
Legislacién, impertantisima como antecedente del Derecho
Mexicano del Trabajo, -se inicia con la promulgacién en Mérida
de la Ley del 14 de mayo de 1915, que cred "el Consejo de
conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, y meses despues, =21 11
de diciempre del mismo aﬁo,'se promulgd la Ley del Trabajo®.
(48),

443 [CE LA CUEVA MARID, OB. CIT. PAG. 9t.
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.Con =uw " obra legistlativa. el Gen=ral Alvarada 3=
propuso evitar la esplotacion de tag clases trbajagdsras
provocar ané wransformacidn radical del regimen economits. Sars

ma2zolvar da  wanara integral 21 problame social ce

Esta legislacioan habria oge tntTiuir en {orma notabise en

contenido de nuestro estatuto social de la Constitucicn oe

Querétaro.

La citada legislacion encomendaba la aglicacisn,
vigilancia y desarrollo de la Ley del Trabajo a ias Juntas Jde
Conciliacion, al Tribunal de Arbitraje y al Departamentc d=i
Trabajo. Esta Ley, reconocio la existencia de las asociaciunes
profesionales, del Derecho de Huelga, la salvedad de que este
golo debia usarse en Altimo extramo; limitd la  jornada dJde
trabajo, establacid ei Salario Minimo, reglamentd el trabajo Jde
1as_mujerés y de las nifios; sentd la responsabilidad de Ias
patranes por los accidentes de trabajo ocurridos can aabtive
durante el desarrollo del mismo, a menos que el accidenta fuesa
datbido a fuerza mayor eixtraffa al trabajo en que se produjese =1
accidente, y seflald que 1a necesidad de que el Estada creara

una Sociedad Mutualista en beneficio de los %rabajadores.



CAPITULOD SEGUﬁDD

LA COHQUISTA DEL DERECHO DEL TRABAJQ EN MEXICO
1.- ANTECEDENTES.

-~ EL DERECHO DEL TRABAJQ EXFRESION HISTORIZA
DEL DERECHO EUClAL.



L TOMZUISTA DEL DERECHO DEL TFAEAJO EM MEXICO

&n un principio Yy siend2 wuna de 1las LTI

preccupaciones del Mé&xico independiente; arganizarzea

-

‘constitucionalmenta a la ultima hara, la Legislaciun ae

-

trabajo no sélo se estancéd sino que siguid la trayectorias d=
congreso, dejando perder el esfuerzo y adelantamiento de las
Leyes de [ndias. que durd hasta los primeros arffos del presenie
siglo, dejando al Derecho Civil la regulacion de @eigunas
relaciones de caricter laboraly aunque en el Constituyente Jde
1857 cambiaron las ideas de arrancar del Caéadigo Civil s
Ltegislacién del Trabajo, pero por desgracia para la ciase
trabajadara de Mexico “en las décadas de 1la Asambliea
Constituyente, la concepcidn individualista y liberal regia con
fuerza soberana a todos los pueblos de Europa y América" Jlr,
circunstancia que privé a nuestros Cédigos de disposiciones
encaminadas a proteger los derechos de los mas débiles. Fues,

conforme a las principios de la escuela liberal, no podria

u

admitirse que el Estado interviniera a través de Layaz sar
proteger a los obreras, a les artesanos; a los peones de lss
haciendas. Se desentendid el Constituyente de la existancia de
un proletariado menesteraso y ayuno de instruccion que
demandaba la tutela de sus derechos mediante el imperio de la
Ley y la accidn decidida de la Autoridad.

Agsi 12 Constitucion de 57, se manifestd siguienda la
tendencia incial en la redaccion de bellas utoplas que
consagraban la libeprtad, la igualdad vy 1la fratarnidad,
ignorando la realidad social que vivia México en esa #poca.
Sin embargoy, a partir de entonces parece que una fuer:za
inséz%txva, ¥ las exigencias, de un nueve orden social, han
servido de 1mpulsc a la humaniaad para la creacion de una nusva
doctrina, el pensamiento juridico ha evclucionado a tal gradc

que habia nacido la %endencia de romper las barreras del

1 DE La CUEVA MARIQ, PROLOGD A: DECLARACIONES DE DERECHD
SQClial. EDIT. DEL V CONGRESD IBERCAMERICAND CEL DERE
PEL TRAZAJC Y DE LA SEGURIDAL 30CTAL, MEXIZC (974, ELIT.
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Garache individualista vy lideral ©clasico, para  seguir  na
Srientacion . sacial, igualando a todos, preparando una

Fagarisc:dn latzrnacianal en 2l dominio de ilas Layas.

£1 Codigo Civil de 1870 que reglamentd a  algunas
espec:2s de —ontrato, bajo 21 titulo de Contrato de aobra, deio
al trabajador y al patrén en un plano de igualdad en que el
Contrato era la exprasion de la intencion y voluntad

uteriorizado de las partes.

Por su parte, el Cédigo Civil de 1880, reproduje los

mi3mos principios,

Se ve por lo dichao, que la Legislacidn Me:xicana en
mataria de trabajo heasta antes de la Constitucion de 1917, se
caracteriza por la aplicacién de las doctrinas liberales. La
filcscfia oficial a partir de 1857, tenia caracter de dogma en
las esferas d= 1la polfitica., El liberalismo econdmico era la
intitesis de los derechos de asociacién de los trabajadores, de

coalicion de huelga y de prevision social.

Es cierto que la Legislacién Mexicana no llegd nunca
a los extremos de la Ley Chapellier, pero la intepretacidn
rigorista dada al Articulo 92% del Cddigo Penal de 1871, y los
postulados de la Escuesla Liberal hicieron que 1la coalicién
obrera en defensa de sus derechos se considerara como delito:
actitud que se agudizd durante los uUltimos aflos de la Dictadura

Porfirina.

Durante el Régimen Frofirista, las pocas ventajas aue
pudieran obtener los trabajadores, desaparecen debido a las
autoridades vendidas en favor del patron y asi vemos que en los
albores del presente siglo mediants las huslgas ios
srabajagores  tratan de evitar talas injusiicias; de los

movimientos huelguisticos mds 1mportantes de esa época  fusrun
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los de Ceananea, HNogales, Santa Rosa y Rie EBlanco, son

manifestaciones contra el Régimen opresar.

Concomitantemente con astos movimiento?, los
programas politicos de los partidos politicos, y luego las

planes revolucionarios reclamaron una legislacidn del trabajo,

El programa del Fartido Liberal Mexicano de los
hermanos Flores Magén, publicado el 1o. de julio de 1904,
contiene trece proposiciones concretas para integrar una
legislacidn del trabajo. El Fartido Antirreeleccionista se
declara por 21 mismo principic. Al sobrevenir el movimiento
armado de 1910 los jefes revolucionarios determinaron por regla
general, en cada pglaza que tomaban, las condiciones de trabajo

que juzgaban convenientes.

En esta revolucién constitucionalista donde nace el
Derecho del Trabajo, con antecedentes sabre riesgos
profesionales y leyes y disposicion=2s dictadas dentro del
régimen por varios gaobarnadores s2 integrd la legislacion del

trabaja.

Estas leyes se inician por los affos de 1704 y 1906,
para tratar de modificar ia Ley sobre Riesgos Frofesionales
dictada en 1B99, cuya teoria en Francia se basaba en un
concepto de estrecha culpa; las iniciativas corresponden atl
gobernador del Estado de Méiico, Jos=¢ Vicents Villada y 21 de
Muevo Ledn, General FBernardo Reyes; concluyendo esta época de
legislacian preconstitucional, con la elaboracion de la Ley del
Trabajo de Coahuila dz 1916, dictada por =1 (Gobernsdar Gustavo
Espinosa Mireles; de las numerosas disposiciones dictadas en
varias entidades federativas, durante ese periodo, las m;s
sobresalientes fueran la legislacooen de "Aguirre Berlanga en
Jalisco, Candido Aguilar en Veracruz y en 1913 Salvador
Alvarado en Yucatén, gquienes pusieron en vigor legislaciones

bastante completas" (2).

pad] ICEM. PAG. 295,



La Constitucién de 1917.- El proyecto de Venustiano

Carranza no contenia aun el Articuleo 1Z3 Constitucional, solo
se haclia referencia al derecho del trabajo en los Articules Sa.
y 72 Fraccién X. En efecto, no fue proposito del Frimer Jafe

del Ejército constitucionalista, incluir en el texto de 1la
Constitucion las bases del Derecho del Trabajo. E1 proyecto
original remitido al congreso Caonstituyente de Querétaro, no
encerraba ninguna disposicién como no fuera la libertad de
trabajo. Fue al debatirse el Articulo So. cuando surgid la
discusién gque die origen a la idea de adicionar la Constitucidn
con un nuevo titulo que se iba a denominar "Del Trabajoy 1la
Frevision Social"; “"asl se pusa fin a las constituciones
formales del siglo individualista y liberal y se entrd por la

via del Constitucionalisme Social® (3).

Zon =21lo, los Constituyentes mexicanos, lanzaron la
itdea del Derecho del Trabajo, como un minimo de garantas
Conetitucionsles, adslantirdose a las legislaciones de otros
paizes; sentando las bases y sistematizando de manera cabal los
ptincipios de une nueva disciplina, a la vez que, sentaron las

bases de la derrota del individualismo.

Fueron inutiles los intentos de los juristas para
mantener a la Constitucidn dentro de los cdnones formales gque
la doctrina queria asignarle. La idea de hacer del Derecho del
Trabajo un minimo de garantias en beneficio de la clase mas
débil ¥y la de incorporar esas garantias en la Constitucion para
protegerlas contra cualquier politica del legislador ordinario,
es propia del derecho mexicano, expuesta por los diputados del

pueblo y aprobada a regafladientes por los intelectuales.

En diciembre de 1914, s& discutid el Articule So.,
qu2 fue 21 que dio aorigen al 123. Inicié el debate el Lic.
Lizard:, pugnando por la supresién del Articulo So., diciendo
que las cuestiones de trabajo son ajenas a la Constitucién,

"ocrque 1as Constituciones tenian por objeto organizar los

HL R



43

poderes estatales y determinar las libertades de las hombres
frente al poder, pero no tenlan como destino resolver las
relaciones entre particulares", Surgid la oposicién en el
congreso a la propuesta del Lic, Lizardi, provocdndose uwna de
los debates mas trascendentes en el seno de la asamble, ‘'cuya
valor histérice desborde los limites hacxonales, ya que ahi
surgié la idea de los Derechos Sociales ‘del Trabajo, se
expusieron las tésis que forman el sustrato de los principios
fundamentales del Derecho del Trabajo y de la seguridad social
de nuestro Siglo XX, y donde resplandecieron las ideas de los
nuevos derechos de la persona humana y de la justicia social

coma la meta a alcanzar en la sociedad del maffana". (&)

Después de esta sesidn se presentd el Lic. Maclias a
dar lectura a su proyecto del! Articulo 123, que tan solo con

algunas reformas fu2 incorporado a la Constitucian,

Este Articulo, marca un momento decisivo en 1la
historia del derecha del trabajo, pues es el paso mas
importante dado por un Fais para satisfacer las demandas de 1la

clase trabajadora.

for nuestra parte, consideramaos que nuestro Articulo
123, es el estatuto mas precisa, original y novedoso de nuestra
Constitucion de 17; el esfuerzo humano que lo hizo posible,
merece tomarse en cuenta, sobre todo, debe estudiarse la idea
mas que su contenido, pues en la idea es donde radica la
cancepciotn de los nuevos derechos del trabajo, ya gque la
mayaria de las normaciones concretas del derecho del ¢trbajo
eran practicades en Europa y algunos palses de América. “Lo
nuevo es la idea -escribe Mario de la Cueva- sobre la vida
vegetal y animal y escalar los campos del bienestar, del
progresa y de la cultura, que es lo prcpio del hombre. La idea
fue expuesta, continda el tratadista -con maxima claridad, en
las palabras de Cravioto:r 1789 y 1917, expresd el diputado

constituyente, son dos expresionas de la libertad de la Edad

4) ICEM, FAG. CE,
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Contemporanea, la manifestacién de un' mismo pensamiento,
reconocido por dos pueblos que, en sus revoluciones, lo
hicieron historia". (5

2.~ EL DERECHO DEL TRABAJO EXFRESION HISTORICA DEL DERECHO
SOCIAL.

E1 Derecho se ha gestado por la influencia impulsiva
de una serie de fendmenos sociales, que fomentar entre los
hombres conflictos divergencias de clases, que las inducen a
crear instituciones juridicas que anteponen estas
contradicciones, con el propésito de brindar una proteccidén a
la que en un momento dado, goza el privilegio autoritario de

aplicar las instituciones juridicas.

For 2z08 motivos, es imposible adoptar un critévic
abszolutamente juridico, para analizar las ramas que tiene 1la
ciencia Juridiza, wmenos aun cuando se trata de hablar del
Derecha del Trabaja. Esta nacid como un verdadero derecho de

clase, especificamente de la trabajadora.

No puede decirse que, el Derecho Mercantil es de
clase, porque regula las relaciones de los comerciantes y ésta
es una clase, éste no es el sentido que debe darsele al Derecho
cuando se le califica de derecho de clase; sobre todo si
estamos conscientes de la 2xistencia de clases en la sociedad y
éstas no ocupan una misma posicidn social. Y con esa
concepcién se vera qde el Derecho del Trabajo es una expresion
del Derecho Social y &ntre ambos hay una unidad histérica.

Como una necesidad de exposicidn, podemos mencionar
que =21 Derecho del Trabajo, resulta imposible encuadrario

dentre de la divisidn clasica del Derecho en Fublico y Frivado.

Refiriéndose a las pretenciones de intentar colocar

2l Derecho del Trabajo, dentro del publico o privado, y al

I3



analizar las caerecteri{sticss especiales del Derecno Mevricaneo
dgal Trabajo, el Masstro Alberto Trueha Urbina, hace 1a
siguiente eaxposicidn: "La doctina 52 ha preccupaco por
determinar la naturalesa del Derecho de! Trabajo, ubicardole en
el Derecho Fublica, en el Frivado o =2n el Social; pero ésto es
simplenente precisar le posicion jurld;ca y n@ sy naturaleza."
Si por naturaleza se entiende no solo el origen y conoccimiento
de las «cosas principio, progreso y fin, sina la esencia vy
propiedad caracteristica de cada ser, el Articulo 123 es 1la
fuente mas fecunda del derecho mexicano del trabajo, que tiene
su genesi1s en la explotacién del hombre que trabaja para su
subsistencia y 1lucha por su liberacidn econdmica para la
transformacidn de la sociedad capirtalista.

La naturaleza del Derecho Mexicanc del Trabajo fluye
del Articulo 123 y en sus pgropias normas dignificadoras de la
persona huuna del trabajador, en las que resalta el sentido
proteccionista y reivindicador de las mismas en favor de la
clase proletaria. Este es pues, la verdadera naturaleza de

nuestra disciplina y de nuestra Teoria Integral. (&)

Nuestro Derecho del Trabajo, -~continda el citado
autor— como nueva rama juridica en la Constitucion, elevé
idearios econémicos y la mas alta jerarquia de Ley Fundamental,
para acabar con el oprobioso sistema de euplotacion del tr;bajo
humana y alcanzar en su dindmica la socializacidn del Capital.
Par ello, su cardcter social es evidente, tan profundamente
social que ha originado una nueva disciplina que a la iuz de un
realiamo dialéctico no pertenece ni  a Derecho Publico ni el
Privado, que fue divisidn dogmatica entre nosobtros antes de 1la
Constitucidon de 1917:el nuevo Derscho Social, incluyende en
éste las normas de Derecho del Trabajo y de la Frevisidn
Social, de Derechao Agrario y de Derecho Econfmico, <¢on sus
carrespondientes reglas procesales. Sin embargo, nuestra
jurisprudencia, squivecadamente, en alguna ocasion le llamé al

Articulo 123 estatuto especial  de Derecho Fublico. Fese al

6) TRUEBA UREINA ALBERTO, MNUEYD CERECHO DEL TRAZAJD, EDIT.
PORFUA, II1 ECICION, MEXICO 1975, FAG. 115,
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criterio del mas alto Tribunal de Justicia, el Articulo 123 que
integra el Capltulo de la Constitucidn, titulado "Del Trabajo y
de la Previsién Social", no es estatuto de Derecho Fublico ni
Frivado, sino de Derecho Social, porgque las relaciones que de
él provienen no son de subordinacidn que caracterizan al
Derecho Publico ni de coordinacién de ‘intereses entre 1gquales

que identifican al Derecho Frivado.

Concluye el Maest-o Trueba Urbina: "La clasificacién
del Derecho en Pablico y Privade ha sido superada cgon el
advenimiento -de nuevas disciplinas juridicas, como el Derecho
del Trabajo y de la FPrevisién Social que por su esencia
revolucionaria no pertenecen a uno u atra, sino a una nueva
rama del Derecho: el Derecho Social, que caracteriza por su
funcidén dignificadora, protectora y reivindicadora de todos los

débiles y espscificamente de l= persona que trabaja".

Ls vardadera naturalera del Derecho del Trabajo no
r3dica en su  ubicacidn dentro de las tres grandes ramas
juridicas de nuestro tiempo, sino en las causas que originaron
su nacimiento: 1a explotacién inicua del trabajador y en su
objeto fundamental: reivindicadora a la entidad huaman
desposaida que solo cuenta con su  fuer:za de trabajo, mejorar
las condiciones econdmicas de los trabajadores y transformar la
sociedad burguesa por un  nuevo régimen social de darechoj
constituyendo el primer intento para la supresidén de las clases
y dar paso al surgimiento esplendoroso de la repdblica de

trabajadores.

El derecho mexicano del trabajo es norma exlucisva
para el trabajador: su instrumentc dé lucha para su
reivindicscidon econdmica. Es grandioso en su contenido, pues
rige a todas las prestaciones de servicios y por =21lo no es
espansivo ni incluso, es el unico completo en el mundo: total.
(7).

7)  1DEM. FAG. 116,
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Independientemente, de que el camino para llegar a
decir que el Derecho del Trabajo es un deracho difarente, con
naturalecza propia, divaersa de los Derechos que estan en la
division del Derecho Fublico o Frivado, sea bajo una concepcién
Juridicas formal, softenida por wvarios autores, entendemos en
forma persaonal que este enfogue no es él acertado, para sotener
que 21 Derecho del Trabajo es un Derecho Social.

La via ma correcta y mas ldégica, que permite tomar
partido en la determinacion del Derecho del Trabajo, como una
expresion del Derecha Social, no =2st4 precisamente en =2l
analisis formal que s2 haga de &1, sino de las condiciones de
su nacimiento y después de ahi captar la hilacién congruente de

conceptos desde un punto de vista formai.

5i el Uerecho Eocisl, surgid de las absolutas
concepciones del liberalismo del siglo pasado, en sus
diferentes niveles, sociales, scondmicaos y politicos, en virtud

de haber agotado su destino histédricoi produciendo con  ello,

las protestas de las ciases sociales débiles, que lucharon por
alcanzar mejores condiciones de vida, obligando al Estado, en
virtud de =2sas luchas a tomarlas en cuenta y otorgarles un

minimo de garantias inclusive contra la voluntad estatal.

Como también, la ciencia juridica fue obligada a
recaonocer todo ese estado de cosas y llamar a la nueva

proteccion juridica Derechos Sociales.

Y si el Derecho Social es l1a conceptualizacién de una
cerie de fendmenos sociales, que tiende a enmarcar a los
econdmizamanta2 debiles, 2ntoncés 21 Derecho del Trabajo es una
esprasidon dei Derecho Social, porgue el Dereche del Trabajo es
una crescion indiscutible de la clase social mas explobada, la
clase trabajadors, Jue a merced de sus miembros, lograron a
base de grandes luchas, zonguistar un puesto en la sociedad,

relativamente digno.
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El Derecho del Trabajo., en su desarrollo histérico,
que culmind con una regulacidn Juridica del mismo, vino a
demostrar que: *Ho es la conciencia  de los  hombres lo que
datermina su ser, sino al contrario, su ser social determ;na su
concisncis”. Con otras palabras, en la sociedad, lo mismo que
2A la naturaleza, el ser o la vida eépiritual, la conciencia
(8}Y; porque el Derecho del Trabajo no fue 1la creacién
especulativa del hombre, todo lo contrario el sufrimiento
desgarrador de las masas laborantes, la existencia infrahumana
de esu situacién, y de sus caonstantes luchas fueron y
actualmente 'sigten siedno, las causas del surgimiento del

Derecho del Trabajo y de su constante evolucidn.

Es por eso, que las precedentes ideas, dan margen
para comprander cualquier estudioc que se haga tanto del! Derecho
39cial came desl  Deracho del Trabsjo, desde un enfoque
farmalista; y entneder el sentido que debe darsele, cuando el
Estadu busca mejorar las condiciones de ls ciase trabajadora, y
2st4 patente la lueha de clases con todas sus cantradicciones

inheraentaes a la misma.

XN ASUILAR JOSE EFREN, OE. CIT. PAG. 11
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CONTENIDO DEL DERECHD DEL TRABAJO.
A.- DERECHO [NDIVIDUAL DEL TRABASD.

Hemgs dicho gue el contenido de la docsrina  literal
de la Epoca, s2 plasmo en la Constitucién de 1857, y 2
sonacuencia, no pudo existir un conjunto de dispasiciones y

principios tendientes a proteger a la clase trabajadaora.

Nuestra Constitucién de 1917, por el centraria  ze
apartd del camino sefMalado por el liberalismo y mard un momentoc
decisivo en la historia del Derecho del Trabajo, pues fue la
primera Constitucidn en @l mundo que elevd al rango de garantia
social el Derecho del Trabajo. Esto representd una ndeva
Conceqcilon de la Teoria Constitucional, adecuada a las
necesidades vitales de un pueblo que, al despertar de un
prolanéado periodo de vida latente, reclamd sus derechas. Y es
asi, como el Articulo 123 nace con un cuerpo de disposiciones
que establecan el derecho del hombre a $er hombre, ia
proteccidén del obrero, del jornaleroc, del empleado, detl
doméstico, del artesanoc y de una manera general, todo agquei gue
presta un servicio a otro o realiza cualquier actividad
laboral, en el campo de la actividad humana, es decir, la

proteccian ﬁa la entidad humana en cuanto al trabajador, “para
V il dlflﬂin at sus intern;is y el mejorlmiéntu de sus
condiciones econémicas, y para la reivindicacidén de sus
derechos, que necasariamente lieva a la transofrmacion del
rtgimnn':apitalista en forma mediata". (1)

En efecto, la idea de hacer de! Derecho del Trabaja,
un minimo de garant{as en beneficio de la clase econdmica mas
debil, ¥ la de incorporar @sas garantias en una Cunétitucién
para ﬁrotegerlas contra cualquier politica del legiéladcr
ardinario, son propias del derecho mexicano, © pues as
pracisamente en 21 Articulo 1237 de nuestra Eonstitdc;én dada

por primera ve: sa consignaron.

1 TRUEBA UREINA ALBERTO, OB. CIT. PAG. i17.



El Articula 27 contiena una serie de principiloes
normas e 1nsgitusziones gue rigen al £rabajo humano: principios
tutelares del trsbajo indi1.rduail, normas que  proloeger el
trabajo de las mujares y los m2n0res; principlos uuzl regulan el
Ler=cha Col2cti1vo del Trabsjo:  consigna gl D2reche  de ES

13-4
Trabajzdores s participsr de las vrilidades de las  ewpresas

disposicionas scbre las autaridades del traba:o; establece los
principios de una prevision socialj normas que protegen a  la
familia del trabagador; consgra el suprama derecha de los
trabajadores: ls huelga, y con el mismo espiritu se consagra el
derecho al paro, a favor del capital; y asi misme, establece

principios de derecho internacional.

La primera disposicién que contiene el Articulo 125
de nuestra Constitucién vigente sz refiere a las facultades que
el Congresa d= la Unidn tierne para expedir leyes 5obra. el
trabajo. la cuales regirdn de una mapera general tade contrato

de trabajo doméstice o artesano.

Esta disposicién s nueva; pues el texto original,
facultaba al Congreso de la Unidn a las legislaturas de los
Estados para e;xpedir leyes sobre trabajo, a pesar de que, "la
Fraccion ¥ del Articulo 72 del proyecto de Constitucion
autarizaba al Congreso de la Unién para legislar en taoda la
Republica en materia de trabajo. Dos consideraciones
determinaron a los constituyentes a cambiar de opinidn: 1la
conviteidn de Qque cohtrariaba 2]l sistema federal vy el
convencimiento de que las Becesidade; de las entidades
federativas eran diversas y requerfan una regiamentacion
diferente" (2). Fero por decreto de fecha & de septiembre de
1929, za reforsd al  parrafo introductorio del Artieculo 123,
tomando en consideracion las exigencias socisles, las
necesidades de toda la clase trabajadora del Fals y la
conveniencia de que solo el Congresoc de la Unidn expidiera
leyes sobrz &l trabajo, para acabar con las diferentes leyes de

laos Estados, gque daban a laos trabsjadores tratamiento distinto,

DE L& LUEVA MARIOQ, OB. CIT. FAG. 30.



falseando 19s priacipios consignadcs, por el propioc . Articulo

123.

“Sin detenernos a hacer un andlisis  2xhaustivo del
coantenido del Articulo 127 Constitucional, pus2s no es el  fin
por-nosotros propu2sto, s haremcs,' aungue  de  manera  muy
general un 2sguama que podriamos sintetizar en la  foraa

siguientes
1.~ JORNADA LDE TRABAJO Y DESCANSO.

Los principios tutelares del trabajo individual
consignados en =21 Articuleo 123 de nuestra Constitucién de 1917,
canstituyen disposiciones que en forma imperativa buscan que
todo trabasador realice la prestacién de sus servicios con  un
miniro Jd2 garantiass que le permitan dignificer su vida, ya como
perscrha O comd grupo, para lograr su afirmacion y proyeccidn
cemo un s2rdadero  ente social, en el dmbito de la comunidad

nztional.

En los principios que tutelan el trabajo individual
se encuentran i1ncluidas las disposiciones sobre la duracidn de
la jornada maxima de trabajo, ¥y que regulan las Fracciones 1 y
11 detl referido Articulo 1227, determinando que la duracién
maima de la jornada serid de ocho horas y la de l& naocturno de
siete; pero en la Ley Federal del Trabajo, s2 precisa que las
jornadas pueden ser de tres calses, como se advierte del texto

que a la letra dice:

ART.,~ 60, ~-Jornada diurna es la comprendida entre las

seis y las veinte horas.

Jornada nocturna es; la comprendida entre

las veinte y las seis horas.
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Jornada mixta es 1a que comprende periodos
de tiempo de las jornadas diurna Y
nocturna, siempre que el periodo nocturno
sea menor de tres horas y media, pues si
comprende tres y wmedia o mas se reputard

jornada nocturna.

Agregando que, la jornada diurna que comprenden de
las seis a las veinte horas, no debera excederse de ocho horas,
13 nocturna que comprende de las veinte a las seis horas tendra
una duracion maxima de siete horas, y la jornada mixta que
comprende periodos de tiempo de la diurna y de la nocturna, no

pdra exceder de un maximo de siete horas y media.

Sin embargo, en la Fraccién XI, el Artfculo 123 de la
Constitucion, tomando en cuenta situaciones aspeciales de
excepcidn, autoriza que se desarrollen trabajos en horas
extraordinsrias, as decir, despues de haber cumplido la jornada
ordinaria legal,

Estos casos que estian fuera de la regla general,
pueden consistir en que, por circunstancias particulares
propias de la negociacidn o industria, se necesita aumentar las
horas de la jornada. De ser asi, el trabajador tiene derechos
a devengar un ciern por cianto del salario que
proporcionalmente al numero de horas lahoradas le correspondag
asl mismo, el trabajo extraordinario no deberd exceder de tres

horas diarias, ni de tres veces consecuetivas.

De lo anterior, se infiere que ningun trabajador
podra desarrollar trabajo continuado en un solo dia poer més de
once horas, pues se considera que pondria en peligro su
integridad fisica y que por esta misma razon, tampoco lo podria
repetir mas de tres veces e@n una semana, por lo que se corige,

que la semana legal de cuarenta y ocho horas, es suceptible de



prolongarse hasta cincuenta y siete horas en seis. dias . de

labor.

For lo que se refiere al descanso semanal obligatorio
de que deben gozar los trabajadores, resulta obvia la
justificacién, considerando que es muy humano que el trabajador
disfrute, cuando menos, de un dia de descanso por cada seis de
trabajoj pues todo trabajador necesita descansar periddicamente
para reponer las fuerzas perdidas; necesita ademas disponer del
tiempo necesario para cultivarse Yy proporcionarse
satisfazciones espirituales, as{ «omo para cumplir con sus
deberes familiares. "lLLas razones de esta disposiciéon se
encuentran en la conveniencia de evitar la fatiga excesiva vy
permitir al trabajador dedicarse a otras actividades

(culturales, deportivas, familiares, etc.)" (3)

La Fraccion IV del Articule 123 de nuestra Carta
Magna, dispcne que, por cada seis dias de trabajo, deberdn

disfrutar los trabajadores cuando menos de un dia de descanso.
2.- EL SALARIO

Dentro de los principios contenidos en el Articulo
que comentamos con relacién al salario, encontramos una serie
de preceptos, disposiciones y medidas, que el Estado ha dictado
para proteger y liberar a las Fracciones VI, V1I, VIII, X, XI,
XXII! incisos b), ), d), @), f); de la Fracciéon XXVII cuyos
principios rigen el salariao, procurando 1a limitacién de la
explotacién de la clase trabajadora, tomando en cuenta que,
como dice en relacién con el tema 2l Maestro Trueba Urbina: "La
unica fuente de ingreso del trabajador es el salario; una de
las formas de remuneraciean del servicio prestado y que tiene
3demas por objeto satisfacer las necesidades alimenticias,
culturales y de placer del trabajador y de su familia.
Generalmente -agrega el tratadista- la remuneracién no es

compiesatoria 4zl trabajo  desarrollsdo, canstiftuyendose 1la

FAMARA LE CIFU1AGOS CEL H. CONGRESO DE LA UNION XLVYII,
SEGLILATURA 1968, OF. CIT. FAG. S21.



plusvalia. y ':ansiquientemente el .régimen da  axplatacidn . del

hombre por el hombre"“. (4)

t.aa Fraccionzs a que ncs hemos referido, cons;gn;n la
Institucion del  Salario, constituyendo una intervencion por
parte del Estado y una importante limisacion a la explovacian
de gue venian siendo victimas los trabajadores) consignando gue
debe enternderse por salario minimo el que se considers
suficiente, atendiendo a las c¢ondiciones de cada reqgidn, para
satisfacer las necesidades de 1la vida deal terabajador, su

educacian, considerandolo, ademén, como jafe de familia.

Fija la calse de moneda con gue debe pagarse y lo
proteye cantra embargos, descuentos o campensacionas, establece
madidas de proteccidn del salario frente a los acreedores del
patron, Sa refi2re a gque trabejo igual corresponde a salario
iguel, sin distincidn de se:xo o nacionalidad; » que serid de un
ciento par ciento mas a lo  fijado para las horas normales,
cuando 1a jornada de trabajo sea ordineria.  “De  ahl que se
fije un salario aminimo y se garantice su entre2gs. El  salric
minimo se esztima qua es la m2nor cantidad de dinerc que puede
reciliir un hombre, para satisfacer sus necesidades esenciales y
las d@ su  familia. El salario comprende ademas del pago
convaenida, todas 1as ventaj;as econdmicas eztablecidas en el

cantrato". (5)

Concluyendn, el salario en general es la retribucion
que debe pagar €l patron al trabajador por virbtud del contrato
de trabajo; y para garantizar al wnismo, luo indispensable, se
astablece el salario minimo. Con &1 se pretende prateger al
traba jador, pues tiene como fin lograr gque éste nunca carezca
de los zlementosz minimos necesarias para reponer la fuerza de
trabajo consumida en la jornada y adem&as, que pueda cumplir con

sus obligaciones cama jefe de familia.

45 TRUEES UFREIMA ALEEFTQ, OB. C1T. PAG. I9.

S) CAMARA DE CIFUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGON XLVII
REBISLATURN 1952, 0%, CIT. PAG, D22,
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I.- PARTICIFACION EN LAS UTILIDADES DE LAS EMFRESAS.

La Fraccion VI del Articulo 122 Constitucional, antas
de ser reformada, consigno el derecho de los trabajadores a
participar de .las utilidades de las empresas; el precepto
deci{a: ..."En toda empresa agrical;, comercial, fabril o
minera", los trabajadores tendrén derecho a una participacién

en las utilidades que sera regulada como indica la Fraccidn IX.

Esta Gltima Fraccién dispone que una Comision
Especial formada en cada municipio y subordinada a la Junta
Central de conciliacidn que se estableceria en cada Estado,

procederia a fijar la participacién de utilidades.

No obstante estas disposiciones, los trabajadores se
2ncontraran  imposibilitadosz para gjercitar el derecho a
participar en 1s3s utilidades de las. empresas, en virtud de que
21 presepsa Consztitucionel contenia solamente mandamiento de
tipo general. inanlicables miensrac no existieran normas
reglacentarias u orginicas que detallaran la forma de hacer uso
de a2ze derecho. Por otra parte, tampoco habla sido regulada la
creacion y funcionamiento de los 6rganos aspeciales por medio
de los cuales se puediera satisfacer los requisitos, términos y
condicienes para que el derecho se pudiera ejercitar. FfFor lo
que resultaba na2gatorio el reparto de utilidades establecido en
la Constitucién de 1917.

Aplazada de esta manera por casi medio <siglo, la
aplicacién de este Derecho, no fue sino hasta el 20 de
noviembre de 1962, que se declara2raon reformadas, previa
aprobacidn de las Legislaturas de los Estados entre obtras, las
Fracciones VI y 1X del mencionado precepta, haci#ndose contener
en asta dltima la Instituciéon del ~zparto de utilidades,
quedandn 2n esta forma establecido deY:initivamente el principio
de que los trabajadores participerian en las utilidades de 1las

enpresas,



Filosoficamente: se ha cansiderado.

il negmore, ne no 52 . Jwsh
Zsn¥raris, ‘deba Dt:ﬁgéhsele pratec::un'pbr
todo si’ se ‘toma en cuenta qus’ su -degensracivniiacarssaris

" tambi#n ‘las de las generaciones futuras.

Ademas, necesita proteccian no sclo 2n el asp2cto
ftisico, 31no también en el moral; daterminada clase de tracasa
parjudicaria profundamente a la consistencia moral de la mujer,
1o cual trascznderia indudasblamante o los hijos, a qu:enes

‘tiene obligacién de educar.

Far atra parte, la funcidn bioclagica comg
multiplicadora de 1la esgpecie, vy el papel preponderante que
desampafa la mujer en la familia, 3on ratcnes suticientss para
que el Estado intervenga a fin de impedir todo mguello Jue
tienda a no permitirle un sano dessrrollo ¥y  un dabida

cumplimiento de sus deberes.

Asl 1o ha hecho el nuestro, toda wves qua en las
Fracciones 11 y X1, prohibe el trabajo nacturno ]
extraordinario, 21 gue se tenga que ejercitar en expendios Jde
bebidas embriagantes, de consumo inmediato y el Que se

considere insalubr2 o peligroso.

Ffor lo que hace a la proteccién de su funcion
reproductora, la Fraccidn V establece que las mujeres durante
los tres meses anteriores al parte, no desempeflaran trabajlos
que exijam esfuerzo fisico consid2rable. En el mes sigurenta
al parto, disfrutaran de descanse, percibiendo integro su
salario y cecnservando su emplea ¥y los derechos.aue hubizren
adquirido por =1 contrato. En el periogdo de lactancia, gozaran
de dos gescansas extraotrdinarios por dia de media hora cada

UnNoc, para amananiar a sus hijos.



Tocante a la “proteccion d2 losg nenareas, ta
justificacién resulta obvia.  El desarrolle fisico de las nifios
ha da efzcsuarse de tal - manera, gque no e wvea impedido npar
trabajos anornal=s que N Sean uanios Je su 2uad, pues  la
naturalaca de los nifos no =2st4 debidamenta constituida para
scparstar encesivo descaste de- enargia, ademds de que cierta
clase de trabajos son peligrosos y dificiles y requiere un
minimo de capacidad fisica y menctal gque es5 imposible encantrar

en al niflo.

For otra parte, 21 niffo estd enpuesto por raczones de
edad a un mayor numero de riesgos que los %$rabajadores adultos;

su saludo se quebranta con mas facilidad.

Finalmente, se debe prohibir que los menores presten
servicios antes de alcanzar determinada edad, a fin de que
estén en pcsiblidad de recibir la instruccidn primaria
elemental, y combatir de @sa manera el problema tan grave del
analfabetismo que impide el progreso econdmico, spcial y

cultural de los pueblos.
B.- DERECHO COLECZTIVO DE TRABAJO.

Contrato Colectivo de Trabajo.~ En nuestro Articulo
125 el Constituyente no se refirié en forma expresa al Contrato
Colectivo de Trabajo, sin embargo, es necesario concluir que si
se encuentra reconocida la validez de este estatuto. Fues
siendo el Contirato Colectivo un Contrato de Trabajo, y si el
Articulo 133 autoriza todo Contrato de Trabajo, necesariamente
tiene que caer dentrn de esta autorizacién y porque como
observa Mario de 1la Cueva: "El Articulo 123 de nuestra
Constitucidn no hace mencidn expresa del Contrato Colectivo de
Trabajo. Durante wvarios afloas. sostuvieron algunos sectores
juridicos que no era obligataric para las empresarios su
celebracion, Fero se afirmé por la doctrina ¥ la

Jurisprudencia gque el Arilcule 127 habla  considerado &l



Contrato Colatnivo de TranaJo cono uno  Jde los Zonteatos a2
Tratajo, par lo que deblia considerarsels 1ncluida =2n sl péfrdfo

insraductorio de la disposicion canstitucional”. (&)

Ademds, siandc la finalidad fungamental de ix
asgciacion prafasional v del derache de huelga ia ‘celebricion
de estas clases de Contratos, no se comprend=2ri{a que 21
legislador hubiera atorgado a los trabajadores 1os supremos
dFre:hcs de asociacién y declarar huelgas, 3i no pudieran por

esos medios obtener la reglamentacion colectiva del trabajo.
1.~ ASOCIACION PROFESIONAL.

En la Fraccidn VI del Articulo 122, se consagra el
supremo derecho que tienen los frabajadores y las patrones para
coaligarse en defensa de sus respactivos intereses, formendo

ible

Sindicatss, Asociacicnas Frofesionales, 2tc., haciendo pr
cualquier forma de asociacidén de frabajadores o patrchnes,
buscando asi, el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidén, armonizando los derechos del trabajo y el capitatl,
sin perderbde vista que los derechos de ésta dltimo sor de
naturaleza p&atrimonial, es decir, que canforme a las
finalidades del Articulo 127, de proteger a los trabajadorss en
general, tutelando la salud, la satisfaccion de toda {ndole y
en especial consideréndolo como jefe ds= familia, y as! misma,
encamina a la clase trabajadora, con los derechos qua cantiene
dicho precepto a4 consaguir la reivindicacién de los  derechos
proletarios, pues "en el Articulo 123 el derecho sindical de
los trabajdores es un derecho patrimonial, porque sus funciones
son distintas, adn cuando coinciden para los efectos de la
formacion de un derecho auténomo del trabajo siempre que supera

las normas laborales". (7}

La evolucidn de la libartad sindical en nusstro Fals,
fue acelerdndos= en el transcurso de los afos; se volvid mas
raida despues d2 la caida del viejo Di-%tador Forfirio Diaz,

&) CE LA CUEYA MARIO, DERECHC MEXICAMQ JEiL TRABAJO, TOMO 1i,
EDIT., FORRUA, DECIMA EDICION MEXICO 1970, FAG. 478.

7 TRUEBA LREINA ALRERTC,
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hasta que en la Lonstitucion de 1917, s& reccrccio de una ver o
para siempre, ‘que tanto 1los trabajadores coms los patranes
tienen derscho de ascoilsrse para  derander. sus  respect:ivos
tit2resas,  “La asociacian orafesional (sindicato) es una de
13s principalas garantlas sociales de los tripajadores y 32
basa =2n =1 principio de gque la Unién hac2 la Fuerxzai con ealla
sa'quiere alcanzar un a2quilibrio 2ntre dos factores: capital vy
trabajo". (8) i

2.- LA HUELGA Y EL FARO.

"La huelga 25 un derecho secial econdmica cuyo
ejercicio le permite a los ¢&rabajadores alcanzar mejores
condiciones de trabajo, prestaciones y salarias, y en el
porvenir sus reivindicaciones sociales"” (9, como fenémenn
colectivo, es producto de2 la época de la manufactura y del
maquinismo, y se perfecciond tan luego camo =] sindicalismo fue
el medio de que se vali® la clase trabajadora para la defensa
de sus intereses comunes, pugnado fundamentalmente por la
mejoria de los salarios y ‘de la reduccion de la jornada de
trabajo. En nuestro Pals, la situacidn de los trabajadores
hasta finales del siglo pasado, impidid que eéstos se
organizaran en sindicatos y plantearan verdaderos movimientos
de huelga. Sin embargo, la condician de wuna servidumbre de
miseria de las trabajadores, mantenida por el férreo reégimen
dictatorial del general Forfirie Diaz, y los dos grandes
episodics de la lucha de clasaes; las huelgas de Cananea'y de
Rio Blanco, hicieron crecer la inquietud politica y social,

hasta hacerse incontenible en 1910.

Despu#s de la Revolucién de 1910, los Gobiernos
emanados de ella, contraen  la obligacidn de crear leyes en
favor de los tr'abd.iadm'es‘y ‘no fue sino hasta la Constitucién
de 1917, en que la Fraccion XVII del Ariiculo 123, consignd el

Derechc de Huelga, derecho cuyo ejercicio queda subordinado a

8) CAMARA DE DIFIUTALGGS DEL H., CONGRESQ DE LA UNIOM XLNVII,
LEGISLATURA 194G, OB. CIT. FAG. I3Z.

3} COMENTARIQE AL ARTITULTI, 420 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRAEAJQ, EDIT. FORRUA MEXICO (97&, PAG., 192,



oebservar .ciertos . requisitos'y V—Umplir':on ias. condiciones - uwe

establece la Fratidn KU;iX’de2 6¢denam1entn‘citddu.

A Zr. nuestro deresho 28! trabaie. la huelga consisse 2
“la suspensidn Ttempaoril  del sroajo. came resultado de  wna
colaciovn ‘de trabajadorss®, La coalicion, puas, @23 una

situacidn subjetiva que precede a la huegla.

€l Paro "Es el ceracho de los trabajadores EY
auspender las labcr2s de laz empresas, previa  aprobacian

otorgada por las autoridades de trabajo, siampre y cuando dicha

suspensidn sea justa y econdmi ente necs=saria’,
se@ consagra a favor de 1los trabsjadores, por las Fracciones
XVI1 y XIX del Articulo 1Z7, 2e desde el punto de vista
doctrinaric, un fenomeno andlogo al de la huelga, con la
salvecad de que es supensidén temporal, parcial o total del
trabajo hecha por los trabajadares. Este derecho, sin embargo.
no puede ser un derecho absalutoj sino par el contrario sa

rastringe a las actividades labnrales 2n la empresa.
C.- DE LA PREVISIOM SOCIAL.

Resulta clarec e irrefutable, que el \dnico media de
que dispone 1 trabajador para ser satisfechas sus necesidades
y las de su “familia, es el salario; de suerte que cuando por
circunstancias especialeg, el trabajador deja de percibirlo, su
sifuacion se torna desesperada; no dispondrd de lo necesério
para su subsistencia y su condicidn serd la isma de aquel gue

vive de la caridad, la beneficiencia o la asistencia publica.

E3 paor ello que en todo estado i1ntervencionista, uno
de los asuntos de mayor trascendencia, eg¢ resolver estos
problemas mediante la> ':r_scidn de medidas encaminadeas
fundamentalment2 @ aseqgurarle al gue “vive ds  su trabajo, un
minimo econémico que =n todo tiampo y lugar, le proparcione ios

elementos para satisfacer sus necezidades vitales.



Asimiznc. la exissancia del trabajador, no entrafia un
problema de gravedad mi2ntras asistiendo a sus labores,
Savangue su sslaria, pera 2si1sten  aumerosos r1es30s a los  que
gaenaralmens2 eztan  enpusstos  todos  los  trabajadores y  que
alteran el desarrollo de poder conducir una vida digna de la
persaona humana. La diversidad cualitativa de los riesgos es
evidente, por eso, el derecho del trabajo, "al transformarse en
un haz de garantias sociales en beneficic del trabajador,
i&puso come una de sus partes la previsidn social y no por un
capricho, sino porque la fuente dnica de donde puede brotar la
seguridad del future srabajador 25 la empresa, ya que el obrero
no tiene mas ingreso que 21 salario, proyectade hacia el futuro

por la previsién social. (10}

Nuestra Constitucién, con criterio eminentamente

intervencionista es muy amplia 2n materia de previsién social.
1.~ ACCIDENTES DE TRABAJO Y PREVENCION DE LOS MISMO.

Las Fraccicnags XIV y XV de nuestro Articulo 123
Constitucional, responsabilizan al patron vy le tmpane
obligaciones respecto de los trabajadares que vean mermada o
suprimida su posiblidad de trabajar; debiendo pagar las
indemniraciones correspondientes, segun se trate; de muerte,
incapacidad temporal o permanente para trabajadr, Farr otro
lada, el patrén estard obligado a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo.

2.- HIGIENE Y SEGURIDAD.

La misma Fraccitn XV, prescribe que el patrén sesté
cbligado por una parts, a observar los preceptos legales sabre
higizne y salubridad en los Ceniros de Trabaijo, y por otra
parte, a organi:ér de tal manera 21 trabajo que reéulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia

10) DE LA CUEYA MARIO, OB. CIT. PAG. 7



compatible con la naturaleza de la negociacién bajo tas penas

due al efecto establaczcan las leyes.
3.- AGENCIAS DE COLOCACIOMES.

lLa Fraccion XXV, establece que el servicio para la
colocacién de los trabajadores, serd siempre gratuito para los
mismos, cualquiera que sea la institucién que lo preste, sea
ésta oficial o particular,

4.~ CASAS FARA OBRERDS.

La Fraccion XII1, ordena gue los patrones de toda

negociacidn |

igricola, industria minera o cualquier otra clase
de trabajo, estan obligadéa & proporcionar a los trabdjadores
habitaciones —émodas e higiénicas cuando las negociaciones
estén fuera d2 las poblaciones o cuando estando dentro ocupen

un numero mavor de cien trabajadores.

La Fraccidn XXX, considera de utilidad social la
formacién de sociedades cooperativas para la construccidn de
casas baratas e higiénicas, destinadas a serr adquiridas en

propiedad por los trabajadores en plazos determinados.
S.- SERVICIOS PUBLICOS.

Establece la Fraccién X17, que los patrones estan
obligados a establecer escuelas, enfarmerias y demds servicios
necesarios a la comunidad. Existe ademas la obligacion que
impone 1a Fraccién XIII, en sentido de que cuando en los
centros de trabajo, su  pablacion eucedg de doscientos
habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, nunca
menor & cinco mil metros cuadrados, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y centro recreativos,
prohibizndo en  todo centro de trabajo la instalacidn de

=opendios Jde babirdaz embriagantes y de casas de juego de azar.



&.— SEGURD SOCIAL,

La Fraccidn AXIX, establece - esta importante
Institucion al considerar a la tey del Sequro Sotial de
utilidad publica y al ordenar que désta ley deberd comprender
los seguros de invalidez, de vida, de éesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y ‘'otras con fines
analogos. “Por Ley publicada el 19 de enerc de 1943, se
reglamentd en Mémico la Fraccidn AXIX del Articulo 123

credndcse el Instituto Mexicano del Seguro Social”™. (11)
7.~ AUTORIDADES DEL TRABAJO.

ﬁuestra disciplina juridica, .derecho del trabajo como
rama del dereche &n general, es esencialmente humana, el
ohjetivo gque persigus es la imparticion de la justicia entre
los factores de 1la producciény trabajo y capital, lo que se
logra no solo por las leyes que <ce expiden, sino tambisn a
través de las costumbres y de los uso:z que se generan en  los
establecimientos donde el trabajador presta sus erviciaos, 1o
mismo que las soluciones que se da a los conflictos
abrero-patronales o entre uno y otros, ya sean juridicos o

econémicos.

Los organismos esncargados de resolver los conflictos
obrero-patronales;, son las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
Locales y Federales farmadas por igual numero de representantes
y de los obreros y de los patrones y uno del.gobierna. con
poder y potestad psra dirimir los conflictos que surgen entre

Capital y Trabajo, tanto juridicos como economicos.

En las Fracciones XX, XXI y XXXI del Articulo 123 de
la Constitucién, se estructuran estas Autoridades del Trabajo a
que nos hemos referido, las cuales son distintas a
independientes de las del orden comun, y tienen como funciocnes,

las de crear, vigilar y hacen que s2 cumpla el derech del

11) CAMARA DE DIFUTADOS DEL H. CONGRESC DE LA UMION XLVII,
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trabajo. Pra el logro de su funciédn, las Autoridades del
trabajo se clasifican en locales y federales, es decir, 1la
aplicacion y cumplimiento del derecho del trabajo corresponde a
los Estados y la Federacién de conformidad con lo dispuesto en
la Fraccién XXXI del ARticula 1Z23. '

Podemos decir gque para cancluir aste brevisimo
andlisis del Articulo 123, que el conjunto de principios,
normas e instituciones que constituyen el deracho mexicano d=l
trabajo, son la conquista de la dignidad, y el medic pars Qgue
la clase trabajadora no solo de México, sine la de tcdo =1
mundo, pueda obligar a la sociedad a dar a cada individuo 1la
oportunidad de vivir una vida conforme a la dignidad de 1la
parsona humana, que enseffa; "En la lucha entre el Capital v el
Trabajo, &l derecho debe estar del lado del trabajo, porque

éste es =1 factor humano, agquel en cambio, es "las cosas". (12)

2
12)  DE LA tueva MARIO, OB. CIT. PAG. 216
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EL-ARTICULO 127 Y LA CREACION DEL NUEVO APARTAD]
Ar.= LA UNIVERSIDAD.

Me @35 21 resultado de la casuwaliidad, la historie da
ios pueblos, las instituciones y de los individuos as{ lo decia
Garcia Stahl. Fuds detras de cada pueblo, de cada institucion
y de cada individuo hay causas y efectos que pueden explizar el
momento actual de su vida, de su desarrcllo o de su eventual
atraso y cuando hablamos de instituciones Universitarias de
autonomia ¥y de sus trabajadores, nos sumergimos en un tema

fascinanta, amplio y discutido, as{ como escurridozo. (1)

Las Universidades aparecen a partir del Siglo XII, a
las cuales: se les dio el nombre de "Studium Generale”, lo cual
no significaba que se enseflaran todas las ramas del saber, sino
la asistencia a ella de todos los estudiantes de difarentas

procedencias. (2)

Al parecer, a partir del Sigla XIV, es donde empieza
la separacion del Clero, y a caer bajo control del Estado, 1o
que no obstante significé un gran avance pues con al
establacimiento del Estado, sa prepard un nuevo.papel social
para la Universidad que suma el ¢triunfo de la Libertad
Religiosa y de la Libertad de la Ciencia.

Cuando la Universidad se reorganiza en el Siglo,
surge con una fuerza extraordinaria a partir del Cartecismo con
lo que se dio una nueva forma de entender al Mundo; El
positivismo con lo que se adquirié de nuevo independencia,
desde entonces la Universidad influyd en la orientacidn y el

_procedimiento intelectual de las Sociedades en que se
daéérvallaba hasta el momento en que no exhortd los digques ccn
el Estado, con lo que surge una divisién tajante en la Historia
de las Universidades, el establecimiento de wuna Institucion
Frotactora: LA AUTONOMIA. (3)

1 CAFRCIN STHALL COMESUELO, SIMTES(S HISTCRICA DE LA
UMIVEREIDAD DE MEXICO, EDIT. UNAM. MEXICD 1978, PAG. 3.

2) IEIDEMN, 8 .

bAl FALAVICHINI FELIX F, FERIOCICC EL UHIVERSGL. MEXICO 1217,
16 DE JULIG.
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1.- LA AUTONOMIA.

Como atfirma el maestro. Pinto Mazal gue "Unc de !23
temas mas discutidos ¥ mds controvertidos es el rela%ive a 1

Autonomia Universitaria. La casa, totalidad de iaz
Universidades y. de los tedricos Latinoamericancs gue Aan
estudiado esta problema coinciden en afirmar que la autoromiz
es esencial en una Institucién de Educacion Superior, La
c}encia, la investigacidn, la educacidn y la cultura no pueian
progresar si se encuentran sujetas o bajo la tutela, por lo
tanto estas actividades esencialmente universitarias deben
estar bajo el cuidado exclusivo de quienes s2 dedican a el.a

esto es los profesares, 1los investigadores y los estudiantes.
For lo que la autonomia es uﬁ derecho que consiste bAasicamente
en la capacidad de la Universidad de darse integramente sus
propias leyes y regir su comportamiento de normas que ella

misma determine, (&)

Esta autonomi{a es la garantté de que la universidad
tendrd oxigeno suficiente para no ahogarse en la marada
inexpugnable de los vaivenes de la politica. Es un derecho aue
“consiste badxicamente en la capacidad de la universidad de
darse internamente su propia Ley y reqir su comportamiento por

normas que @lla misma determina". (35)

Sin embargo, #sta idea no surge tan clara cuando la
Autognomia Universitaria la encontramos en un contautol
politico, social, cultural y juridico de unvEstado donde varian
diversos estados, el términos Autonamia Universitaria juega un
papel importante en aa creacion de la propia Universidad por lo
que se condiciona por la estructura social y estado en que se
Qesnnvuelve.

En. tal situwacidn si hacemos un sintesis de la

Autonomla Universitaria basada en los difarentes egtatus

+H FIMTO MAZAL JORGE, LA AUTOMOMIA UNIVERSITARIA, ANMTOLOGIAS,
EDIT. UNAM. MEXICTO 1974, FAG. 5.
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s0c1ales podemos confirmar 2n la clasificacion del DOCTOR JORZE
VANOSSI. (&) '

a).- Corriente negatoria que trechaca la mds minina
descentraliracison autonémica de las Universidades, fundando su
rechazo en raczanes politicas de seguridad naciocnal.

b).— La concepcidn absolutoria implica la eupresion

maxima de descentralizacién respecto de poder central.

ci.~ La corriente relativa considera a la autonamia
como una forma valicsa y necesaria que no debe excluir la
adecuada insercion de las fucniones y fines universitarios con
los demds fines nacionales y sociales, © sea gue concibe a la

autonomia como un medic pero no como un fin en si mismo.

FPor loc gque la autonomla es un seguro de proteccidn 3e
las actividades de la universidad a manera de ilustracian

hablemos de dar algunas definiciones de lo que es la autonomia

1.~ JORGE PINTO MAZAL.- La autonomia consiste
bésicamente en la capacidad de la Univarsidad de garse
internamente en su porpia Ley y regir su comportamiento por
normas que ella misma dcée?nlnc. La autonomia es la facultad
que el estado ctorga a la Universidad a través de una Ley, esa
facultad ¢tiene ¢tres aspectos: Académicos, gqubernamental vy
Finaciero. (7)

2.—- JAVIER BARROS SIERRA.- Autonomia Universitaria es
esencial ante la libertad de enseflar, investigar y definir la
cultura, Dicha autonomia no existirta de un modo completo si
la Universidad no tuviera el derecho de arganizarse y de

aplicar sus recursos econdmicos como lo estime mas conveniente.

3.- JUSTO SIERRA.- La Autonomia tiende a emancipar la

enseflanza del Estado al grado de hacer de la Universidad una
=Y VAMNASSOMNI JORGE, SIPLU EDIT. UNAM ARGENTINA.

) PINTO MAZAL JORGE, OB. CIT. .PAG. 7.



persona Jjuridica y al mismo tiempo parece aimponer al Gobiazeno
la obligaci1én perpetue de subsanarla y le da una intarvenzion

directa en los asuntos especiales de Instruccion publica. 3

Concluy=ndo podemos decir que todos las a&utcres
afirman la eiistencia de tres aspectos basicos de la autonoria
dupendiendo.del perfil social, politico y juridico del estado
de que se trate,

El Doctor VANOSSI seflala que es necesario precisar la

nocion amplia de la autonomi{a habria que concluir:

l.- La organitacién y desenvolvimiento dentro a3l
rdagimen de autonomia ‘naormativa y docente y de autargula

administrativa, econdmica y financiera.

2.- Creacién por la Ley, personalidad juridica de

Derecho Publico.
I.~ Ejercicio de su Gobierno.

4.- Disposicidn de sus bienes conforme a la Ley de
sus Estatutos de cada Universidad.

5.~ Aprobacién de sus Estatutos por la precpia
Universidad.

b.~ Limitacidn del Fodear Estatal de intervencion.

7.~ Los interventores, deben reunir las mismas

condiciones para desempeflar el cargo de rector.

.- La fuerza piblica, solamente entrarid a los
recintas universitarios con previo mandamiento escrito ¥
motivado por el Jue:z competente, o a solicitud expresa vy

motivada de las Autaoridades de la propia Universidad.

87 I=IDEN.




9.- Limitacién de los recursos o acciones’. contrarios

2 1os actos definitives de la Universidad.

10, - £liminaci1on de 19s recursas Jerarquicos ante =)

Fader Ejecutivo.

En el sistema venezolanc la Ley establece que "el
recinto de las Universidades es inviolable", La vigilancia vy
el  mantenimiento del orden corresponden a autaridades

Universitarias.,

Algunas referencias extranjeras sobre autoncmia

Universitaria.

Haremos wun andlisis breve de las concapciones
doctrinales y legislativas de ' la autonomia Universitaria.

tomando ejemplos representativos de Latimocamérica.

En el afio de 1967, @l Gobierno tomd el poder un afo
atrds y se dicto la ley Orgdnica de las Universidades

Nacionales Decreto ley 17245,

En marzo de 1974, el Congraso expidid la Ley 20654.
reguladora de las Universidades Argentinas. La que sigue
vigente hasta la fecha.

Hasta 1930, hubo una honda penétracidn marxista, que
a partir de la crisis de Cdrdoba en 1918, condicions el
advenimiento de la Autonomf{a Universitaria Boliviana, misma que
fue decretada "aprovechando una coyuntura politica derechista
que sobrevino a rafz del derrocamiento del Presidente Herardo
Siles". (%)

Como caractari{sticas propias de la Universizad

Estatal Colombiana‘pcdemos anotar las siguiwentes:

?) IBIDEN,



1i.- Es un 2nte descentialicado cun  parscral.le

juridica ‘propia.

Z).- Pases un patrimonia proveni=2nte ntegrasent Jel
patirimonio  nacional y con destinacian exclusiva  a sus
finalidades de investigacién docente y formacion profesional.

2) .~ Goza de una autonomia financiera adminigtrativa

y* presupuestal en los términaos de lev gue la crganiza.
4) .- El1 status de sus trabajadores 2c el de los
empleados publicos cuya vinculacién no es contractual sinc

legal y reglamentaria,

S5).— Estan sujetas a la tutela del Gobierna a traves

del Ministerio de Educacién.

6).~ Su gestidn fiscal administrative y finanzizra

esta vigilada por la Contraloria General de la Republica.

7).~ Los rectores son designados v removitas

librement= por @l Fresidente de la Republica.

En la doctrina chilena, el concepto genérica de
autonomia ha sido desglosado en cuatro aspectos que se
considera necesario distinguir para un mejor funcionamiento de
la Institucidn y que son:

a).— Autonomia Académica.

b) .~ Organizativa.

c).- Administrativa.

d) .- Ecandmica.



La inestatilidag politica gue ha habida en Para en
Tes ultimos affes, y la toma del Fader por parte de los
Wilitares, han crovocado guz la atuonomia de la universidag
caruana 2s%.2 gy raestringda, pues se considera fuente de
Agitacion que conviene restringir los mas posible, por lo gque
58 espera sobrevengan nuevos ciclos democrdticos que realicen

el ideal gue guieren los universitarios de Fera,

‘ En Vene:zuela, 1a Universidad posee personalidad
juridica propia, distinta del Sstado y se le considaera

establecimiento publico descantralicado per servicic.

En ese contexto la Universidad no es ente autarguico,
an opinién del-Maestro Humberto J. La FRoche (10), par cuanto

carecdr de absoluta independencia econdmica.
2.- LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN MEXICO
La Universidad Mexicana fue resstablecida en t910, vya

que desde 1457, fue suspendida mediante un decreto expedide por

Valentin Géme:z Farias. La Ley de 1910 otorga a la Universidad

el caracter de "Nacional de México", la cual cons=arva 0
nuestra fecha, teniendo una notable depedencia del Estado, pues
el Rector era nombrado por el Presidente de la Republica, quien
decidia sobre los Profesores, quienes eran pagados por la
Federacion (i1). As{ se mantuvo la Universidad con unas
expaediciones de leyes gque no tuvieron mayor trascedencia con ia
Ley de la Universidad expedida por Huerta en 1913, asi se llegé
al afio de 1917 y en su Articula 14 Transitoria de la huava
Constitucidén supriri{a a la Sesretari{ia Instruccidn Fublica vy
Bellas Artes y como la Universidad dependia de esta Secretaria
quedd en  un estado de :indefension jurldica que se resoclvia
madiante =1 decreto eupedidao en 21 aflo de 1917, en el cual se.
cred el Departamenta Universitario y que fue reguiado wmas
claramente por la Ley de las Secretarlas y Departamento d=2

10 LA ORCHE HUMEERTD J.. SEMINARIC LATINCAMERICAND DE
LEGISLACION UMIVERSITARIA, EDIT. UNAM MEXICO 1978, FAG.
26, .

11) HURTALO MAQUEZ EYGENIO, LA UNIVERSIDAD ~AUTOMGMA DE 1729
1944, DOCUMEMTOS Y TEXTOS LESiISLATIVOS, EDIT. COMISIO
TECMICA DE EETURIOS Y FROYECTCOS LESISLATIVOS LNAM L3774,
MEXICO 1574, FAG. 7.




Estado y gquien le puso el nombre de . "Departamento Univarsiizr.s

y de las Bellas Artes™. (12

Entre 1210 ¥y 1227, fueron <2laborados AlgL A
proyectos de la Ley para aotorgarlz a la Universidad el cariaczar

de Autonomia como:

De Félix F. Falabanchinj el proyecto de la Ley de -1la
Uhiversidad Nacional de Mezico, es el provecto de la  Autononis
de la Federacion de. Estudiantes de Me:nico, Deparzamaento
Técnico, sin embargo, ninguno de estos prosperd, sinoc que 2! 1€
de enero de 1923, la Legislatura de San Luis Fotosl concad:s a
la Universidad caracter de Autonomia mediante una Ley Orgénica
y que le otorgs personalidad juridica propia de
autcdéterminacion para llevar a cabo su organizacidn académiza
as{ como para administrar su patrimonin propio (13). For 1o
que el Rector era nombrado por la Asamblea General que junis
con el consejo que se integraba por representantes electos de
la comunidad universitaria (14).

La autonomia de 1929, siends Fresidente provisional
el Lic. Emilio Portes Gil, surgis un conflicto estudiantil, =t
cual provecé que la Sociedad de alumnos de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales se declara en hueiga v
con las hﬂltiples protestas y mitines el Fresidente le concadid

a la Universidad la Ley de la Autonomia de 1929, cuya lszy

estuvo restringida, en la que se mantuvieron los fuertes nex

de control por parte del Estado, entre otros

1.—- La presencia en el Consejo Universitario de un
Delegado de la SEP, Articulo B.

2.- La designacién del Rector por parte del Consajo
Univers xtarxo entre uma tarna praopuesta por al Fresidente de la

Republxca, Articulo 2.
1) SIERRMA JUSTO, OBFAS COMFLETAS, EDIT. UNANM. TOMO v, RENICD
1974, FAG. 418.

13) EAROUIN MANUEL Y CARRILLO FRIETQ IGHFC 0, SIFLU, EDIT."
UNAM, MEXICD 1979,

A4y IRILDEN.



3.- La obligacion de la Universidad de rendir un
infarme anual al Presidente, al consejo y a la BEF, 2n el gue
52 aiara cuenta d2 las labceras aue habiadra realizado.  Acrticulo

12 wnciso by, d3 r 13,

4,~ La facultad del Ejecutivo paea designar
Fratesores extraordinarios y conferencistas con cargo a su

prasupuesta, Articulo I4.

S.~ La facultad del Presidente para vetar algunas

resoluciones del Consejo Universitariao.

4.~ La inexistencia del patrimonio propic que 1la
sujekgbé al Estado pués el subsidio podria ser aumentado o
disminuido a voluntad del propio Gobierna.

Con estos lineamientos le fue concedida la autonomia
a la Universidad como lo afirma Don Julidn Rueda "La Ley de
1929, fue un producto de la demagogia imperante. La
organizacidn que se le dio a la Universidad continua un  gérmen
en su propia desolucidén...". De este modo en 1929, s
consolidd la autonomia académica perg no la administrativa y la
financiera se vieron suﬁcanclalmsnte restringidas.

En 1933, se crea la ley de la autonomia absoluta “Lev
arganica”. No obstante con la restriccidn del Articulo 9 ¥y 2
transitorio, suprimid la designacidn del Rector par parte del
Presidente de la Republita, disponiends asi{ el Consejo
Universitariao de tal designacidn, suprime tambien al
representante de la S.E.F. y deroga el capftulc especial de la
Ley de 1929, denominado "de las relacianes entre la Universidad
y @1 Estada”. Asi la Univesidad fijé su propio patrimonic gue
estaba constituldo par los Edificios, muebles, equips y Jdtiles
qua ya posefa y ccn 2l Fondo Universitario de Diex millones que
2l Gobierno entregarfa para la subsistencia de 1a opropia

Universidad. En 1933, =1 Consejo Univesitaria aprobd une de



Ta

los mejares estatutos que han normado ia act:ividad dentro g2 la
Un:versidad. La Ley Orgnanica de 1944, que actualment2 dirice

tos destino de la Univesidad de Mé.uica. y latey de

agaol=acia una serie de 'mperfecciones por lo que tocabas

1.- Al régimen de los bienes de la Universidad, la
obligacién del Estado a contribuir mediante un subsidio, &l
mantenimiento de 1las Universidades y al estableciwniento del
patrimonio universitario que s2ria mejorado por la Camisidn 321
FPatronato donde la Junta de Gobierno, quien es la responsadle

de la conservacidn y del incremento de dicho patiimonio.

2.~ A la definicidn del caridcter mismo de la

Universidad como Institucion fablica, 1la cual se resaolv
considerandola como una corporacidn dotada de plena capacidad
juridica de cardcter nacional publico y descentralizado. For
ultimo seffald que la relacién entre las Universidadas y zue
Empleados, se sujetaba a un régimen estatutario Artliculo 17
axpedido por el Consejo Universitario que en ningun caso seris

inferior a la Ley Federal del Trabaijo.

En México al igual que en otros Falses la autonomia
ha sido considerada como una forma de descen%ralizacian
caracterisitca déterminante de una Institucidn Juridica. En la
actualidad todas las Universidades Fudblicas gozan del régimen
de descentralizacién con respecto de la administiracidn pablica,
o sea, del Poder Ejecutivo pero de ninguna manera del Foder
legislativo o Judicial, como se afirma anteriormente todas las
Universidades Pdblicas de Maico gozan del reégimen de
descentralizacitn; estc no gquiare decir qua euiste un sclo tipc
de autonomia sino que cada Estado a través de sus legislaturas
ha dotado a cada Universidad con su propia autonomia, situacion
que hace la dif2rencia gque hac2 antre una y otra Universidad,
peroc no aobsatante o anterionr s1 coincide en que cada
Universidad Pibliza cuenta con perscnalidad y patrimonios

propias.

1S) PFINTO MAIAL JCGRCE, QF. S1T7. FAG. 1743,
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e ha afirmddo’ s ilal axistencial o el orégimen | e

descentralizacien) peré‘entendiﬁa a lafiy: de'la teoria de Hanz

teilsen ! (13)y o 2stablice .. que isten. idds -~ clases E)

dascentralizacran.’’

l.— La descentra!i:aﬁidn estatica.~ La cual extrafia
la creacion de un orden juridico espec{fico que se ha traducido
y manifestado en la eipedicién de: leyes arganicas por caca
Universidad, por lo que s2 le otorga patrimonio y personalidad

juridica propia.

2.- La descentralizacidn dindmica.- Implica la
existencia de érganos propiaos electos por ellas mismas,
autqri:adas para emitir reglamentos intarnos y aplicarlos, o

sea, de encargue de actualizar su orden juridico particular.

Existen Universidades Fuablicas descaniralizadas aus
no son autonomas, en virtud de que la descentralizacién tanto
estdtica como dindmica no han alcanzado tai grado, toda ve: cue
en su orden juridico existen facultades delegadas al ejecut:va,
que es lo que precisamenta se trata de evitar, como =212mpls:
la Universidad de Guadalajara, Durango, Guanajuato v Versciu:s

que corresponde al BGobernador el nombramiento del Rector.

Desde otro punto de vista, de nada serviria un’
régimen auténomo que no fuera respetado por los drganos del
Estado, El Legislativo Federal se ha abstenido de intervenir
en la esfera de las Universidades Fublicas descentralizadas;
por ejempla: la Ley Federal de fducacién en su Articule 31 que
hace un reconocimiento a la autonomia; la Ley de Frofesiones es
respetuosa a la autonomia, ya que reccnoc2 expresamente  la
facultad de las Universidades ‘Fublicas para exnpedir Titulos.
Profesionales conforme a sus proplas  leyss. En general la

layislacian del 3Sector descentralizado no as  aplicable a  las

“Instituciones docantes como la Lay para control de  organizno:s

descantralizados v empr2sas de participacidn astatal por perte
1&)  FENSEL HAMS, TEORIA GEMERAL DERECHO Y DEL ESFRDO, EDIT.
UNRI1. MEXICC 1965, FAG. T60.



del Ejecutiva Federal. For lo que hace al podar Judiciai,

también ha sido respaetuasa da2 los princioios consagradaos de las

Layes organicas Universitarias. par lo tanta e

procedantes an los que h= confirmade la autonomia, por ajem
la Ley Orgdnica de la Universidad as del misma ranga que Lo L
Federal del Trabajo, Amparo Directa 4958/5%L Cuarta EEREY
resuelto en 1963,

Que la Universidad Nacional Autdncoma de México, nc 23
autoridad en los términos de Ley de Amparo, en virtud de que sa

trata de un organismo descentralizadae autdnomo gqueja 150740
un

Desde otro punto de vista “de nada servira un régimen
automico que no fuera respetado par los drganos del Estada.

El Legislativo Federal "ze ha abstenido de infarir en
la esfera reservada a las Universidades Fublicas

Damcentralizadas.

For lo que hace al Paoder Judicial cabe decir qua Ha
sida respetuasco también “de los principios consagrados en  las
{ayes arganicas Universitarias, siempre gue ha debido
interpretar su alcance y contenida.

3.~ LAS RELACIONES LABORALES EN LAS UNIVEFRSIDADES FUBLICAS CON
CARACTER DE AUTONOMIA.

No es posible considerar el tema coma wn aarc
conflicto de leyes o como un caso aspecial del Deracho Laboral,
sino hay gue tratarla como un problema sacial que redunda en un
fendmeno juridico. Por otra prte y aunque pademos afirmar que
los conflictos laborales en las Univers:dades no .sen un
fendmena propio  de México, pues Universidades Europeas,
Amaricanas y Latinoameriganas 32 enfrentan también a’ aste
problema de tipa laboral.

17)  BARQUIN ALVAREZ MAMUEL, SIFLU, EDIT. UNAM. MEZXICO 1979,




La zonfrontacién polltica e ideologica dard gque !a
enseflanza de Marico, existe en crisisy, eso io confirman g«
paros en las difarentes Universidades de la Republica Meuwicana,
ya que lgs grablamas  sogiales =2n las difarentes =2tagpas de (3
vida universitaria y toda wve: que no se previd el crecimientc,
Mastrucso en Meéexico de las Universidades como ya se ha
manifestado la Universidad Nacional fue reconstruida en 1910 vy
las notas que la caracterizaron en los aflas dJde 1927, 1933,
1345: antre los aflos de 1217 a 1940 surgieron & Universidades
para el affo de 1979, =21 Pals contaba con un total de 3S

Univarsidades.

Como se ha hecho mencién en la Universidad Mesicanaj
existen conflictos poli{ticos cuando se toca el tema de
Relacionas Laborales, en virtud de que existe en el Pais un
partido’ abrumadoramente mayoritarios la Universidad
caracterizaba por la Autonomia; la Libertad de Cdtedra, 1a

investigacidn; el Sindicalismo independiente, etc., etc.

Queda convertida en un campo de accidn politica por
lo que produce una confrontacién politice, ya que distinguidos
lideres de algunos sindicatos universitarios constituyen el

Parito Comunista Mexicano.

A continuacidn mencionaremos algunas de las
posiciones sabre este tipico, se hard adaptado y que par ser
ideoldgico nc‘ deja de tener politico caomo ya lo hemos
mencionadeo estos debates que 1llevaron varios affos habran de
conjugarse para crear un sistema juridico nuevo que garantice
el cumplimiento de los firnes Universitariocs y al mismo btiampo
salvaguardar la integridad de las derechos de los trabajadores.
Esta controversia de ideolegia que se han desarrollado en el
Campo Universitario se inicrta con respecto a la Naturalesza

propia de la Universidad.
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En primer término surge 1a idea de la Universidad
comunente creador y difusor de la Ciencia y la Cultura,
objetivo alrededor de 1los cuales deb2 girar toda la vida

Universitaria, En segundo lugar, surge la Nocién de 1a
Universidad Frofesionalmente, esto €3 como expedidora de
titulos que permiten el ejercicio de una praofesidn. Far

dltimo, nace el concepto de Universidades Folitante, en que la
Universidad desempefle el papel de critica social gque 1la
convierte an una auténtica conciencia de 1la Nacién y Cenal

permanente para la movilidad social,

Autdnoma de la Universidad, segun lo establece la Ley
Orgénica de 1929, 21 patrimonic de la Universidad se compone de
bienes de la Nacidn afectados para 1la realizacidén de un
servicio publice. La suprems Corte de Justicia de 1a Nacion
estblecié en su ejecutoria que el Consaio Univarsitaric estaba
facultado por ls tey para reglamentar 21 trabajo de su persanal
y afirmd la Tésis que la Universidad es una Institucidn del
Estado. En 1931, con la entrada de la Ley Federal del Trabajo
los trabajadores d2 la Universidad no se encontraron sustraidos
de la vigencia de dicha ley, por lo que tuvo lugar el Sindicato
de Empleados y obreraos de la U.N.A.M., exactamente 3 dias antes
de promulgarse la Ley absoluta de la Autonomia de 1933. Con el
nuevo régimen los %rabajadores sindicalicados consideraron gque
no encuadraban dentro de los servidores pablicos potr lo que
gquedaban sujetos al regimen'de la Ley Federal -del Trabajo, vya
que no se encontraban dentro de la ley de Servidores Civiles,
por lo que abarcaban la prohibicion del Sindicalizacién.

Dicho Sindicato solicitd su registro ante la Junta
Central de Conciliaciéon y Arbitraje, va que se hablian reunido
los requisitos establacidos por el Articulo 247, 243 de la Ley
Federal del Trabajo, cuyao registro tuvo lugar =21 2 da Noviembre
de 1933, en el Libro Segundo de Asociaciones a fajas 190 bajo
el namero 474 censtituyendo el primer  antecedente del
Sindicalismo Universitario.



En 1938, bajo las - mismas bases el Sindicatg ‘c

Trabajadores de ta Imprenta Universitaria solicito su reg‘is'ty'rp."r

el cual le fue negado, contradiciendo el criterio sustentads en

aflos anteriores, £n ese mismo aflo fueron promulagdas los' -

Estatutos para los Servicios Fublicos,. en los que se permitia
el Sindicalismo y el Derecho a la Huelga en forma restringida.
en tal virtug los trabajadores de la Universidad no
pretendieron incorporarse al aueva régimen por considerar su
cardcter de Autonomi{a, ya que si se sujetaban a este Estatuto
el Sindicato tendria que incarporarse a la Confederacidn de
Empleados al Servicio del Estads, lo que eminentemente pondria
en peligro la Autonomia Universitaria, Em 1949 se replantea la
situacion juridica del Sindicato, 1o gque ocasiond fue su
cancelacion obtenida en 1933.

Durante las 13 audiencias de la Comisién Especial del
Conseja Lniversitario celebrados en Junio de 1978, el Conse jo
E:indical de trabajadores de los Centros de ensefanza Superior
prazantd un trabajor "La Educacién Superisr ha vivido durante
los ultimos aflos una etapa de crecimiento acelerado y ese
parece ser su perceptiva dominante a un futuro inmediato" (18)
y mediato.

Refiriéndonos concretarente que las Relaciones
{.aborales =sstan vinculadas en cuanto a proceso social a la
determinacion que a cierta distancia le informe la dindmica
economica y politica en cada una de sus etapas, La
socializacién del trabajo educativo rasultante darfa lugar a su
vesz 2 formar cada vez mAs complejas de solidaridad donde las
Instituciones dejarian de ser simples sumas de Unidades
aizlajas ,y se convertirian en verdades comunidades de
Educadores yy Educados.

18  SOBEROM ACEVEDQ GUILLERMDO, LA UNIVERSIDAD EN EL MUNDO
UMERDE ESFECIALES & DE JUNID A SULIO DS 1977, UNAM,

MEOLL3 17T, ECIT. DIFECCION BENERAL DE DIVULGACION
HLUUCRZITAR LA NAM, PAG. 7.




4.~ EL SINDICALISMO UNIVER3ITARIO.

En mayo de 1977, 21 Doctor Guillermo Soheroen, afirma
que an los ultimos dos affos se ha degsarrcllado un procgsp an la
Universidad Nacional Autonoma de México. En cuante a las
relaciones Laborales entre su personal académico Y
administrativo; en el cual se han consolidado organizaciones
laborales de personal académico, ast como de personal
administrativo y se han suscrito instrumentos que regulan las
relaciones laborales, el Titulo XII1 del Estatuto de personal
Académico no es negociable pero si es gremial. E1l agrupamiento
Sindical de los Asalariados dentro de las universidades casi
siempre se han negado a ver con buenos ojos dichos surgimientos
dado que han sido procedidos por violentos choques desastrozos
de huelgas de los que nadie absolutamente nadie ha salido bien
librado. (19) ' ‘

S.- ALGUNGS ANTECEDENTES SINDICALES.

En 1932, los sefores Felipe Cataldn vy Carlos Sanchez,
presentaron ante la Junta Especial No. 5 de la Central de
Conciliacién y Arbitraje la primer demanda laboral en contra de
la U.N.A.M,, emitiendo dicha Junta un Laudo condenataorio y que
fue revocado por el Juex Cuarto de distrito quien afirmd que
por el carédcter de corparacian Pablica Autdnoma de la
Universidad, segun lo perceptuado en 1la Ley orgdnica de 1929,
el patrimonic de la Institucion se componia de bienes de
propiedad de la Naciéon, afectados por la realizacion de un
servicio publico encomendadao por 1la Federacion a la
Universidad. (20)

Los trabjadores formaron un nuevo Sindicato
denominado “SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA U N AML Y,
solicitando su registro el cual les fue negado por la

Secretaria de! Trabajo y Previsidon Social, la cual dec{a:

1¥)  IBEIDEW.

20)  CARRILLO PRIETO IGMACIO WHRLU JUPIDIFD DE L&: FELACIANES
LABORALES EN LAE UNIVEF
LOCUMENTACTON UMIVERSI VAR IS,

i . =t . =
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Que en 2! caso de 1a U.N.A.M. epera la prohibicion
seflalada en el Articulo 237, ya que sus trabajadoras
se@ reglamentan par reglamentos dictados por el
.Consejo Universitario, con las terminos del Articulo

12 da su Ley Orgdnica. M

En 1963, los trabajadores administﬁativos salicitaron
de nueva cuenta el registro del GSidnciato de Empleados vy
Obrercs de la U.N.A.M., funddndose en que estaban legalmente
constituidos, derivados de su primer registro probado en 1933,
La Junta de Conciliacién y Arbitraje 1le nego diche registro,
manifestando que en el presente registro existe la conclusién
de cosa juzgada; que con anterioridad fue solicitada ante esta

Sezretaria del registro de uvan agrupacidn similar.

En 1944, 21 Sindicato de Vaqueras y Trabajadares de
Establo; y F2onas, Campesirog del Estado de Meéxico, emplazaraon
e huelga & ta Universidad Nacional con motivos de la defensa de
los trabajadores del ranchko Cuatro ™Milpas, dicha Junta del
Estado de México, se declard incompetante turnadndo los autos a
la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, la que emitlo
declaratorio argumentando que la Universidad es una Institucién
del Estado y conserva.con este vincule de dependencia que hace
posible su asimilacién a una empresa, por lo que los empleados
de la Universidad al prestar sus servicios no han celebrado
Contrato de Trabajo alguno, ni celebran convenio sobre tal
prestacién sino, que recibe 21 numbrémxentc caracteristico de
Servidores Publicos.

En 1965, un Sindicato de Frofesores de la U.N.A.M.,
solicitd su registre ante la Secretaria del Trabajo, la cual le
negd dicho registro, argumentando que conforme el Articule 2
Fracciones [, IIl, IV, Vv y VIIl de 1la Ley Orgndnica da la
U.N.AH. los profesores son los gue constituyen las autoridades

universitarias, Ese misma affio el Consejo Universitario aprobd



el estatuto del personal administrativo r2q9lamentando las

relaciones laborales y reconociendo el derecho de asociacién,

En 1971, se constituyd el Contrato de Trabajadores vy
Empleados de la U.M.A.M., con el fin de solicitar su registro
de la Secretaria del Trabajo, la cual se 12 negd. En 19723, el
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la U.N.A.M. {STEUNAM)
planted a las Universidades adtoritarias el reconocimiento
interno de su arganizacién y la firma de un Convenio Laboral
Colectiva. La universidad desechd 1la demanda y los
trabajadores paralizaron la actividad universitaria,
Paralelamente 3 este conflicto surgen dos nuevas agrupaciones
sindicales: El Sindicato Independiente de Trabajadores de la
U.N.A. M. (SITUNAM) Y el Sindicate Unificador de los
Trabajadores de la U.N.A.M, (SUTUNAM). Durante dizho conflicto
se acordd reconocer al  SITUNAM como repres2ntante del n\'aym’
interés profesional de los trabajadores, caracteristica que le
otorgd a la firma de wun convenio de Trabajo del cual ser{a
titular, sin embargo, el SUTUMAM s2 opouso a entregar las
instalaciones universitarias, ya que poar su cualidad
mayoritaria sdlo a ¢l era atribuildo el levantar la huelga que
durd 80 dias tras de los cuales se llego a 14 puntos sobre el
convenio Colectivo de Trabajo, hecha totalmente ajeno al
derecho laboral, peroc gque se utilicd para subrayar el hecho de
que las relaciones labarales entre la U.NAM.  y sus
trabajadores no se encuentran regidas completamente por la Ley
Federal del Trabsajo, pues a esta altura ya se admitian ciertos

principios de la Ley a este tipo de relaciones laboarales.

En 1974, el Tribunal Colegiado de Circuite en Materia
Laboral, al conocer de la revisidn interpuesta en contra de 1la
resolucién del Juez II  del distrito en materia Administrativa
que se habla concedido el amparo a los Sindicalistas quejosos,
establecio:



1.~ "Entre 1los quejosos de la U.N.A.M.,, eitisten
relaciones de trabajo.

2.- Los derechos de aquéllaos no pueden ser inferiores
a los establecidos a la Ley Federal. del Trabajo, para los
trabajadores en general.

2.~ Por prestar sus servicios a un organismo publico
descentralizado, estiAn incorporados al régimen de seguridad

establecido por el Estado para su servidores.

4,~ Conforme a lo previsto por el Articulo 13 de la
Ley Organica de la Universidad a la que prestan sus servicios,
sus relaciones se regirdn por Estatutos especiales que dictard
el praopio Consejo Universitario, por lo que en ningun caso
serén inveriores a los que concce la ley Federal del Trabajo,

la cval constituye una referencia mas no una asimilacidn.

3.- Por ser la U.N.A.M.  un organismo publico
descentralizade, destinado a cumplir un servicio y no una
empresa descantralizada a la que se refiere la Fraccidn XXI del
Articulo 123 Constitucional, no resultan competentes las
autoridades responsables para atender a la presentacién de
registro que les hizo los quejosos. En consecuencia, debe
revocarse y negarse el Amparo salicitada, con ello nuestro mas
alto Tribujal dejo firme algunas cuestiones que pareci{an no muy
claras para algunos allanando de ese modo el camino hacia la
ubicacidn y final resolucién del problema que se habta
planteado.

En e]l afio de 1778, el Sindicato de Trabajadores de la
U.H.A M. reconocido s4lo en el ambito interno de la
Universidad, manifestd su interés por intentar conjuntamente la
busqueda de una solucién al problema de la legislacidn laboral

llegandose a los siguientes puntos:



1.- Regular las relaciones de traba ;o en i19s t2rminos

wan

astablecidos en el Apartado A del Articulo ppage

Constitucional.

2.~ Barantizar ta libertad de asoc:ac:on,

3.~ Garantizar la contratacidn bilateral.

4.~ Barantizar el ejercicio de la huelga por laz
‘causales de contratacidn, revision ¥ vioiazidn ~ de las
condiciones de trabajo.

S.,- Frescribir las Cliausulas de Exclusién por

admisién y por separacion en el case del perseonal académico, Yy
por separacion en el caso del perscnal adminissrativo.

&.~ Establecer la no negociabilidad de las cuastionas
académicas tales como la admisidn, promocién y definitividad

del personal académico.

7.=- Constituir una instancia conciliatoria para

delimir los conflictos de cardcter colectivo.

8.- Reconocer una instancia arbitral para la solucion
en un plazo perentorio de los conflictos colectivos una ves que
déstos hubiesen estallado. Resultando claros estos puntas y
tomando en consideracién que lo mas importante ¥
slavarguardande al mismo tiempo 1o esencial de la Autonomia

Universitaria.

For otra parte; la Asociacidn Nacional de
Universidades del Instituto de Ensefanza Superior (ANUIESY y la
Federacion del Sindicato de Trabajadoras y Universitarios
llevaron a csbo una serie de reuniones con lo concerniente a

los divergas problenas de las diferenses universidades del



=als, por io‘fqp sl ﬁsaﬁblealyﬁénerAl

e’zonstituys an’los siguisntas puntos:

uwtraordinaria

L= leercad de sindiczeizn.
2.~ Bilateralidad de las relaciones laborales.
2.~ Rezonocimiento de los ¢irganos académicoas.

4.~ Supresidn de las Cldusulas de Exclusidén para el

xclusividad en la

personal académico y admision de 1a
contrataciéan del personal administrativo par parte del titular
de la relacién colectiva de trabajo.

S.- Admision de las causales de huelga por firma,

revisién y violacidén del Contrato Colectivo de Trabajo.

6.—- Para la solucidn de los conflictos calectives
habré una instancia conciliatoria colectiva y estalladora an
conflictos una instancia arbitral a 1a que cualquiera de las

partaes podria recurrir,

7.- El Ambito de aplicacién personal de 1a
legislacién propuesta serd el de las Instituciones Fublicas con

caracter autdnomo.

Actualmente en mds de 20 Universidades existan
Sindicatos de Trabajadores Administrativos y Académiccs, en
algunos casos integrados conjuntamente y otros en forma
separada, la manera en que Sse regulaban las relacionas
laborales era a través de acuerdos bhilaterales de orden

calactivo o bien a través de disposiciones estaturarias.



&.—- EL CONFLICTG DE TRABRJO.

£5 wune denominaciar ener:ida  gquae . congrende o rsdcs
aguellos surgidos del nacleso zocial del trabajlo » d2 %adss o lis
posasiones de antagonismo entre partas que  concreten. una

manifestacion a la cual se conceda valor juridico.

N En conclusién que para que e:ista un conflicta,  ‘se
requiere de una causa que perturbe li ra2laci1én - juricica
egistante entre las partes y s1 la -2lacidn nace de una
prestacidn de servicios subordinados Yy renunerado de  caracter
laboral se configura el conflicto de trabajo.

7.- EL CONFLICTO JURIDICO,

£l legislador de (934, previa alqunos de los
problemas de fondo pero no todos w mucho menos cuestiones

procesales que hicieron ciertamnte mas complejo &l problems.

Todo esto es donde se encuentra el asunto, lo qus=
obligd a raemplanter las condicicnes de orden laboral (ya Qqu=s
camo se ha hecho mencidon dichas relaciones se encuentran
reglamentadas en la Ley Organica de la U.N.A.M. en eu Articuloc
13}, Al respecto el Dr. IGNACIO GALINDO GARFIAS, sostenia que
eh @] caso del personal administrativo y académico, quien
presta sus servicios en las Universidades Autdnomas, no tiene
lugar los supuestos y aplicacién del Apartado "&", del Articuls
123 Constitucional, sefalando que las relaciones laborales
entre la U.M.A.M. <su perconal administrativo y academico, no
aparece una pugna de intereses privados frenta a un interas
colectivo. For otra parte, es evidente que el Apartado "A", sa
refiere a la lucha entre 21 caocital y el trabajo. Segurament=
por la Universidad ne es una Empresa  =n que 2videntements se
pueds hablar de explotscibn econdmica con fines de lucro, =ing

Aademds por que 2n 21 Ariizuls [ de la Ley Orgdnica de 1la



Lntsarsidad 58 2xpresa. clsransanta Ju2 nuastra  manLna cssa  de
astudios como un  érgano descentralizado del Estado y por lo
tarto partleinz de los fines 32 :ircar?s sucial v que cumple con
21 97028 AP 13 ACqQUISLSIN, SNARIML LN ¢ achnRC2Ntamianta del
sabear. Resumiendo diremos que  dna  corrience que afirmo la
aplizabilidad absoluta del Apartado "A" del Articulo 23
Constitucional, al coincidir que en el te:to condicional no
condiciona su aplicabilidad a ningun propoésitn de lucro pues se
menciona gue regula las relaciones de trabajo "entre obrero,
jornalers, empleados, domesticos, artesanos vy de manera general
toda contrato de trabajo". Motiveo por =1 cual, las relaciones
labaraiss universitarias si  encajan correctamente dentro de
dicho apartado. Por otra parte, el argumento que se esgrime
para no aplicabilidad del apartado "A", =25 en virtud de que la
Univarsidad no es una empresa destruyendo dicha aseveracign de
que la Universidad es conciderada como una empresa en los
tadrminos del Articule 16 de la lay Laboral gue la define como
"unidad econémica de produccion o distribucién de servicios",
Caso éste ultimo el de 1la Universidad es una unidad econdmica
que se encuentra coan un fin que es la prestacién de un servicio
LA EDUCACION.

Sin embargo, no dejé de causarnos duda el hecho de
que los trabajadores universitarios se vieran disminuidos ean
sus derechos sih que existiera fundamento legal claro que los

sostuviera.

Par otra parte, el  Apartado "B" rige las relaciones
de los trabajadores al serwvicio del Estado y admitir que la
Universidad e= un sector del Gebierno no corresponderf{a su
cardcter de autaonomia universitaria.

De este modo., s: aceptamocs la anaplicabilidad total o
parc:ial del Apartado “A", a las relaciones laborales, estamos

aceptance plicidamentes 'la inaplicabilidad total o parcial de su
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L2y reglamentaria, por lo que entonces la L2y Federal del

Trabajo no serla reguladore de este tipo de relaciones,

En este casa, al hablar de parcial o tctal; lo cual
parece absurde no lo es, ya que fue lo gue en realidad sucedid,
pues la Ley Laboral se aplicéd patcialmente a estas cuestiones
en plena época de indefensidon. For lo gque l2 tcca al  Aparbado
"B"y es claro manifestar gque el Congresn de la uUnian eass
facultado para dictar sus leyes que tegulen las relacicnes
laborales entre sus trabajadores, caso muy distinto entre la
Universidad y sus trabajadores, ya gue per su estructura legal
praesenta caracteres que la distinguen de los érganos del poders
publico, por lo que no puede aplicarse al Apartado "B", a las

relaciones iaborales universitarias,

B).= LA CONTRATACION COLECTIVA EN LAS UHIVERSIJADES  AUTONGMAS
HASTA ANTES DE LA ENMIENDA CONSTITUCIOMAL DE 1979.

H El proceso de sindicalizacidn de los trabajzdores
universitaric que &2 ha dado en los Gltimos diesz aflos, el
objeto fundamental ha sido evidentemente 1lea contratacion
colectiya y la garantia de los derechos da los trabajadores
universitarios, a continuacién veremcs el régimen juridico que
se ha dado en 1las univarsidades a travées da los distintos
procedimientos que se han organizado en la actualidad de junio
de 1979,

1.~ REGIMEN DE LOS TRARAJADORES UNIVERSITARIOS.

En nuestro sistema universitario universal se ha dado
dos tipos de régimen internos reguladores de las relaciones
laborales:

A.— D2 tipo contractual,

B.- Da caracter estaluario.



Las Universidades como U.N.A.M.. Autonoma de Baja
California. Michoacan, San Nicolas, viene operandc siatemas
mixtos, en locs que el personal administrativo se regula a
Ltravés de un régimen coantractual. Y el personal académico se
rige mediante el estatuario y/o contractual.

De las 35 Universidades que operan en el Pais
consideramos que por lo menos 22 de ellas, tienen contratos
colectivos de trabajo aungue 2n algunos casos se le dencmina de

distinta forma. v

En relacién al personal académico alrededor de 14

Universidades habian suscerito contracciones colectivas.

For cuanto al regimen estatuario tambien en relacion
5) parson:]l acedemico porr 1o mzros 2 Universidades contaban
con  =stactutos o reclamentos, que reglan  las relac:ones
laborales siendo nota de diterencia antre las que pos2en
regimen contractual.

Caso espacifico de Universidad Auvtonoma
Metropolitana, que tiene celebrado en un solo contrato
colectivo de trabajo que rige tanto el personal administrativa
como el académico, y otra Universidad Benito Judrez de Gaunaca
que tiene celebrados dos convenios colectivos con su  personal
administrativa uno €on el de base y otra con el de confianza.

Cabe seffalar que en algunas Univercsidades, fueran
estudiados primeramenta los "estatutos" con los =zindicatos
respectivos para ser expedidos postericrmente por el  érganc
legislativo universitario competente. Tal es el casa ‘el
fstétuvag sebre relaciones laborales del personal académico de
1a Universidad Autdoma de Querétaro; =l estatuto general Je los
tabajedores administrativos, técnicos vy manuales de 1a

Uns versidad Veracrursana; el Ti{tule «I1 del personal ecadémico



'ﬂe‘la Y.HLAM. . wslide 14 Universidag Michoazana, ,iq de . San
Nicolas de Hidalge", '

'Resbectc a la vigencia ‘de laos 23T 1nstrumsntos
colectivos de trabajc se menciona que sn 16 de ellos, tenia una
duracidn indefinida con la salvedad de gue podian Eer.revissdas
cada afle por lo gue toca a salaries. Sin embérgo 7 da las dal
parsonal administrative tenian uwna vigencia de anual, por lo
que cada aflo eran revisados en su totalidad, tal =2s el case de
13 Unmiversidad de Baja California, Morelos, Nuevo Ledn
Tlaxcala, Judrez de Durango y la de Veracruz. E1 =efalamiento
especifico del régiman constitucional aplicable en las

Universidades es en los siguientes casos:

1.~ El Calective de trabajo de la Universidad
Autdnoma de Fuebla; @3 el unico caso que se establace que en el
régimen constitucional ss splicable a las relacianes labarales’

en su Apartado "A&" del Articulo 123 genstitucional.

2.- En 30 umiversidades se ha seflalado que en los
casops no previstos en los contratos colectives de trabajo se
regirdn supletoriamente por la Ley Federsal del Trabajo, potr lo
que debe entenderse que 1 régimen  a que quedan sujetos es de
suponerse al Apartado "A" del Articulo 123, avngue no se diga

expraesamenta.

3.~ Otro caseo es el de la Universidad de Yucatdn, en
_que el contrato calactivo celebrado por su parsaonal
administrativo establece gque supletoriszmente se aplicara en
primer téraing el estatuto de los trabajadores al servicio del
Estado de ‘rucatan y on  segundo  término la Ley Federal de
"Trabajo v las deméds leyes aplicables en los casos no pravistos

en el estatutio.

4.~ For 1lo que respecta a la Universidad Autonoma

Metropolitana y a la de Juarex de Durango, se mencionaba



antiguamante que iaa:reX5::c;es sz regiran. por. el Arkicula 127,

sin precisar en-que -apartado.. Sin enbargo. ‘la‘peimera de ellas

menciona enilsul Artleulo (55 d2 su . Léy. Organica que sus

ﬁe:é:idnés lanorales estéfsn‘r;qidﬁs;pov la L2y Federal deo los

Trabaiadorzs al® Sarvicio  del . Estado, Caso en &1 qua se

oncuentira tambien 13 Univerzided Auténoma de Chapingo.
2.- EL DERECHD DE HUELGA.

En foarma espresa silo en los contratos colectivos de
trabajo relativo al personal administrativo en base de las
Universidzdes: Benito Juarez de Daxaca, Tabasco, Zacatecas,
Veracruzana y de  VYucatdn, contiene esta disposicidn. Por lo
que toca a las tres praimeras tienen el derecho a la huelga para
exigir 21 cumplimiento del contrato para su revision general o
salartal, pcor lo Jue toca a la Universidad Autonoma de
Zacstecas, s4la tienz el derzcho de ejercitar la huelga por
solidarided., y 1la Un:iversidad Veracruzana se reconoce @1
der2cho a huzlga la aplicabilidad de 1la Lay Federal del Trabaio
por 1o gue pccames concluir que la huelga es procedente en  la
forma y términos establecidos. tJna nota novedosa es la
establaecida en el contrato colectivo de trabajo para el
personal académico de la Universidad Autdnoma de Morelos en la
que se prevee el supuesto de que cierta dependencia
universitaria no suspenderd sus actividades administrativas

aunque exitiera la huelga o suspensi6n de labores.

A continuacitn se realizd un establecimiento de
procedimientos de conciliacidn y arbitraje pare la solucidn de

los conflictos individuales y colectivos:

a).- Conflictos individuales.- La wmayoria de los
coantratos colectivos de trabajo mencionado conceden un lugar
re2levante a los procedimientos para tal efecto: 12

Univarsidades en relacion a su personal administrativo,

hriniaron establecer un sistema bi-instancial consistente en



seguir primeramente un procedimianto administrativao ante el
titular del gentro de trabaja donde se haya producido el
conflicto. La segunda instancia consiste en un procedimiento
de tipo arbitral ante 1a Camisidn Mixta de Conciliacion
correspondiente.

b),—- Conflictos colectivaos.- D& 1los instrumentos
colectives de trabajoe que fueran erxaminados solamente el
estatuto del personal administrativo de base de la Universidad
Veracruzana prevee un procedimiento conciliatorio ante la
Comision Ceonciliatoria Universitaria, la cual tendrd una

integracién mixta partidaria y serd de caracter transitorio.

En la Universidad Autdnoma de Faja California Sur,
opera una Comisian de Relaciones Laborales con aptitud plena

para abordar conflictos de orden individual o colectivo.

Otra caractaristica es el Estatuta del Fersonal
Administrrativo de la Universidad Autdnoma de Tamaulipas que
instituye un praocedimiento arbitral para resolver
constroversias individuales o colectivas, el cual debera
tramitarse ante el Tribunal numerativo de arbitraje declarando
el propio estatuto que la Ley Federal del Trabajo se aplicard

supleiorismente al procedimiento.

C).- MARCO JURIDICO DE LAS RELACIOMNES LABORALES EN LAS
UMIVERSIDADES FUBLICAS AUTONOMAS HASTA ANTES DE LAS
REFORMAS DE 1979 A LA FRACCION VIIT1 DEL ARTICULO 3
CONSTITUCIONAL.

D2 acuerdo al estudio realicado 2n el transcurso de
e@ste trabajo, destacados intelectuales mexicanos y extranjeras
particparon en aste proceso, se inclinaron esencialmente a

plantear tres soluciones en el orden legistlativo a saber:



a).= La adicién o refarma a la constitucion politieca
de los Estadas Unidos Mexicanos,

b).~ La adicidn o reforma a la Ley Federal del
Trabajo reglamentaria del Apartado "A" del Articulo 123

Constitucional.

c).- La adicidn o reforma a ambos cuerpos narmativos.

Los cuestionamientos y proposiciones, las
confrontaciones y analisis que se dieron en el transcursoc del
debate que dura wunos 10 afips, los cuales tomaron sugerencias
esencialmente presentadas al Ejecutivo Federal, para su estudio

y consideracidn en la toma de la decisidn final,

1.- Fropuestas da Reforma o Adicion a la Constitucion

Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El primer punto esti dirigido a la Jerarquia que
debia corresporder a la legislaciédn que habr{a de regular las
relaciones laborales de las Universidades Fablicas con caracter
Autonomo. Esto es, & queé nivel debian establecerse los

principios normativos de esta situacién jur{dica.

Al respecto creemos que el Constituyente de 1917,
tuvo el eaespiritu de garantizar el marca constitucional al
derecha a la Educacién con las caracteristicas planteadas en el
fArticulo 3 Constitucional, as{ como otras garantias de cardcter

social gque marcan nuestra Constitucién.

L.1.- Fropuestas de adicién de un Apartado "C* al

Articulo 12T,
a) .- Camentarios a favor.

b).~ Comentarios en contra.
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c).~ Conclusiones.

En 1976 =1 24 de ABosto, =21 Dr. Buillermc Soteron
Acevedo, Rector de la U.N.A.M. propueso al Fresidente de 1la
Republica un proyecto para la adicidn de un Apartado "C" al
Articule 123 Constitucional para reqular las relaciones
laborales. Las principales caracteristicas del antiproyecto
fueron los siguientes (21)

i.- El Apartado “C" definz que los trabajadoras
administrativos y académicos de las Universidades Fublicas,
salvo las que son dependencias directas del Gobierno de 1la
Unién o de 1los Gobiernos de las Entidades Federativas, se
regirdn por disposicidn que correspondan a las caracteristicas
propias de las Instituciones de Educacién Superior, de que se
trate, si dejan de dependar de dichos Gobierno, entoncés, se
les aplicard el régimen }aboral del Apartada "C".

2.~ Se admite la arganizacion del Fersonal
Administrativo y Académico en asociaciones ¥ sindicatos.

3.- Se reconoce el Derecho de huelga.

4.~ El1 personal académico tendrd 1a opcion de
organizarse un sindicato o asociaciones, y deberd ser distintos

a los del personal administrativo.

S.~ La funcidn de las Universidades se basa en los
procedimiantas que2 se asemzjen para nombrar ¥y promover al

personal académico.

6.~ E1  aspecto salarizl del personal académico o
administrativo se estableceran en Convenios diferentes que
seran revisuales con los procedimientos que seflala la Ley
Federal del Trabajo.

21) SOEEROM ACEVEND GUILLERMO, OB. CIT. FAG. I.



7.~ El Convenio Colectivo del personal academico,
intervendran tanto los sindicatos como las asocisciones gue
estén facultadas para erigir el cumplimiento de las candicienes
laborales de sus egresados.

B8.- El personal académico realizar& una tarea cuya
evaluacion no puade 1llevarse a cabo después de un  afa de
labores.

P~ Que en la Universidad no afecta la clausula de
exclusion por separacion.

10.,- Ge aplicara el Apartado “"C" cuande haya
disposicién expresa en. el propie Apartado "C%, y respecto a
todo lo no seflalado en ¢é1, se aplicardn las disposiciones del
Apartado "A",

Todas estas cuestiones fundamnentaron e ilustraron 1lo
que fue propiamente el antiproyecto de enmienda constitucional,

cuyo texto fu2 el siguiente:

Articule 123, Apartada "C".- El personal académico vy
administrativo de las Universidades 2 Instituto de Enseflanza
Superior con caracter publico, salvo aquellos qus  dependan
directamente del Gobierno de la Unidn o de los Gabiernos de las
Entidades Federativas, se ragiran por las siguientes

disposicionest

1.- E1 personal académico y administrativo podra
organi:arse 2n sindicatos 0 asociaciones gue deberan ajustarse
a normas que aseguren la liberted de cétedra e investigacion vy
los fines wuniversitarios. Los sindicatos solo tendran el
derzcho de huelga cuando violen en forma sistematica, gen=ral y

reiterada, las condiciones laborales,
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2.~ Los sindicatos o asociaciones del personal
académico seran diversos de los sindicatos o asociaciones del
personal administrativo.

J.~ Las cuestiones de caricter académico, incluyendo
el ingreso, promocidn y definitividad del pet'sonal académico
serian establecidos por el Consejo Univeraiiario o el organo
equivalente que determine la respectiva legislacién de la

Universidad o Instituto, y no podran ser objeto de negociacion.

4.~ Las condiciones laborales del personal

administrativo se estableceran en un Convenio Colectivo.

S.- Las condiciones laborales del personal académico
se estableceran en un Convenio Colectivo distinto al saefigslado
en la Fraccion anterior y seran discutidas entre la Universidad
o Instituto y 1las asociacione2s o sindicatos del personal
académico, los que estarfan facultados para exigir el
cumplimiento de esas condiciones en favor de sus respectivos

asociados.

6.—- Fara 1la determinacidn de las prestaciones de
cardacter econdmico y social, las organizaciones del personal
académico y administrativo presentardn sus proposiciones a las

autoridades de cada uUniversidad o Instituto para su discusidn.

7.- El personal administrativo serd definitiva en los
términos que establezca 1la Ley aplicable. El personatl
académico, con una antiguedad mayar de tres aflos de servicios
ininpterrumpidos debera ser evaluado academicamente a traveés dg
un procedimiento idéneo para que se dictamine si procede su
definitividad.

Los ayudantes del personal académico, por la
naturaleza del trabajo que desempefian, no podran ser

definitivos.
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8.~ No podran limitarse a las Wniversidadaes o
Institutos @l derecho a la libre admsién de su  personal
académico, ni podrd establecerse la erclusidn forzosa de
cualquier tiﬁo de personal,

9.- lLas Universidades e Instituos se regirdn en
materia de seguridad social, por lo gque establezcan las leyes o

acuerdos. respectivos.

10.- En 10 previsto en este apartado, son aplicables
las disposiciones del Apartado "“ar oy de sus leyes
reglamentarias,

for 1o gque se levantd en el Fais una ola de
comentarios, entoncés el Presidente de la Republica comisiond a
l1os seffores Secratario de Gobernaciédn y Frocurador General- de
la Fepiblica para gue se llevaran a cabo una serie de
audiencias publizas v escucharon a los sectores interesados dael

antzproyecto de Reforma Constitucionatl,

A contipuacion haré mencion de algunas audiencias
ptblicas de los comentarios:

1.— COMENTARIOS A FAVOR CE LA FROFUESTA DEL APARTADO

Manifiesta que 1la Universidad, tiene precisos que
cumplir dentro de la Sociedad, 2]l cumplimienta de esos fines
constituye su obligacidén, su necesidad en ésta se funda su
derecho, no en la fuerza. La autonumia de la Universidad, su
propia existencia, se Jjustifican solo por el cumplimiento de
sus fines, Los derechos de la Universidad y de los
universitarios solo cobtran vigencia en el cumplimiento de sus
obligaciones; solo somas trabajadores universitarios, primero
en la medida que trabajamos; segundo pero esencial, en la
medida que trsbajamos para cumplir los fines de la Universidad

con fundamento en sus principios de sutonomia y de libertad de
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chtedra o investigacidn, asl zZomo da2nteo del nasimo respehts 4
la persona humama de los universitarios sin restriccion algune

por mo:ivns de rara, seio, hnaztonalidad, religion, posic:iin,

idesicglia, © act:sidad osollbica. L propu2sia Jdel e
Guillero Soherdn, 2izvaria a3 norme canstitucional, dentrc  a»
las peculiaridades que le son propias al derecho del trabajador
universitario, académico y administrativo. Lo que dicha
propuesta aspira a retforzar y garantizar en nuestra lay
fundamental la autonom{a v los Derechos de la Universidad al
hacerlos normalmente comparitles con el derscho de su  personal

quedarian protegidos.

1.- Los fipnes universitariocs.

2.— La libertad de CAtedra e Investigacion.

3.- El ingresa, promocion y defianitividad del
personal académico.

4,— El derecho de las Universidades o Institutos 2 ia
libre admisidn de su personal y la permanencia

del mismo.
1).- LIC. JORGE CARPIZO

La primera de dos intervenciones en, las audiancias
publicas fue la de Lic. Jorge Carpizo, (22) Abogado General de
'1a Universidad MNacional Auténcma de México, misma que pedria
considerarse como la intervencién-guia respecto al sentir de la
U.N.A.M. ¥y sus autoridades, en cuanto a la precisidn de algunos
que es de suponerse que fue Justamante en la oficina det
Abagado General, en donde s2 elabord el antepruye:tc. Los
comentarios mas apegados a los intereses del ante-proyecto
presentado por el Dr. Guillermo Soberdn.

2.- LIC. RIGOBERTO CARDENAS VALDEZ. .

Importants resultd su intavencidén guien en su

caractar de FR=2cior de 1a Universzsidad del Estado de Baja

22) CARFIZA JOFEZ, LA UNIVEREIDAD =M EL MUNCO, €RIT. DIRECCION
GEMERALL DE DIVULEACION URIVERSITARIA, UNAM., EDICION
MUMERCS ESFECIALES DEL & AL 14 CE JUNIO A JULIO DE 979,
MEXICO 1979, FAG. T2,




Zal:fornta Harke, wuprazo puntcs oy repegEancatl /0s del zsnopr
de las Uni.ersidades jovenes de Frovincia, seflalando que estos

n3 haroo podide escspar de los  problemas  surgidos  por las

19 Suw  z22fala 2l hacho urganta d2

laiaral I
:oﬁ:L;:ar m2edLant2  un tastrumense  legal como =21 discutide
antipro:=2cto, las aspiraciones legltimas de los trabajadores de
huelga, y, al mismo tiempo salvaguardar a la Universidad para
qua pueda cumplir con las fines para los cuales fue creada.

(23
3.~ DR. MANUEL BARQUIEN CALDERON.

Representante de la Asociacidén de Frofesaores de la
Facultad de Medicina de la U.N.A.M, seflaléd “El mencionado
© proyecto reconoce el derecho de huelga y lo enmarca dentro de
los requisitos que se dan en la realidad en el derecho, pues en
nuestra Carta Magna, en 1los incisos del Articulo 123 se
establece en forma clara los procedimientos para hacer patente
éste derzchc, de lo cual estamos conscientes no sdlo nhosotros;
sino 1o estan todos los trabajadores mexicanos'. (24)
.

4.~ LIC. PORFIRIO MARQUET GUERRERQO.

Praesidente de la Asociacion de Profesores
Universitarios de México, A.C. En una brillante exposicidn
manifiesta a nombre de la organizacién que preside, gque se
Justiticaba plenamente a c<reacidn de una ordenacidn juridica
que resolviera los agoviantes problemas que en los Gltimos afos
ha venido padeciendo la Universidad, 1o cual solo podela
concratarse validamente, mediante una adicion a la
Cuhstitucién, apoyando-con ello el anteproyecto que se comenta.

5.~ LIC. CLEMENTE VALDEZ.

Abogado HBaneral de la Universidad Mebropolitana,

expusd la situacion de dgicha Universidad la que en virtud de



Jispasician espresi . de  su LSy rﬂrgah{ca’ es:a‘regida par Ve:
Apartade “"B" v suvLey Drgahica.‘ 1oﬁcﬁalr tneﬂa;ta Yy ¢
indafect iolomenta con &l c:n::p::‘d? Autcnomia, de io  anter:
la Universidad Autsnoma, unLter Foliliog NOo . 58 ha 2scapads 3
las problamas de nsejuridad juridica, csnsacuzncra’ de la duia
sobre las dispoziciones legales que rigen las relaciones de

trabajo ¢con la Universidad.

Ahora bien, los que afirmar que las Universidadas
estdn comprendidas dentro del Apattado  "A" ignoren lus
requisitos para la xistencia iegal de la huelga, lo qua @n
caso de las Universidadesz ez impas:ble, paesto que en  unéa
Universidad nunca podra darse 21 caso de una huelga legal. Wa
que la Huelga tiene el objeto de consequir el equilibrio entr=
los divesos factores de la produccion, armonizando los derechos
del trabajador con capital, por lo que en las Universidades nc
exisgtan factores de praduccian y mucho menas, derm2che dJdel
capital. (29

4.— C.P. JUAN JDSE ROJAS CHAVEZ

Se manifestd & favor de la propuesia, pero en nomt:s
de diversas asociaciones y colegios de la Escuela Nacicnal
Preparatoria, hizo natar un error, a la Fraccion 1 donde se
excluye del derecho de huelga a las asociaciones que pudieran
formarse por el personal académico o administrativo al sefalar
que los sindicatos seolo tendran el gerecho dae huelga y no
mencicnan 8 las asociacjones poer 1o cual va en contra del
espiritual del proyecto, pues de o contrario el reconocimiento
de formas divarsas de agrupacidn  de los trabajadares
universitarios séloc seri{a una “trampa” para que dicnos
trabajadoras, por 2l hecho de esfar organizades de atra forma
que no fuera un sindiczats, no pudisrzn  2yercar el derecho da
huelga. (3&} ' ’

25 WVALDEZ CLEMENTE, LA UMIMERZIIDAD EM EL MUWDD, EDIT. .
DIRECCION GEMERAL DE DIVUL3ATION UMIVERSITARIA, UNAN.
EDICICMN DI LUMERODS EZEECIALES DE 4 A 14 DE JUNID A JLLIO
CE 197G, WE } 1572, CURRTA AUDIZNCIA FaB. s.

2&)  ROJAS CHAVEZ JUAM JOSE, LA JNIVERSIDAD EN EL MUNEO. EDIT.
SIRECCION CEMEFAL DE DIVULGAZIGN UNIVERSITARIA, UMAM.
EDICION DE MUMERSS DE 5 &~ 13 DE JUNID A& JULIQ
TE 1772, ME -

. “- .



AFARTALD:

o= Fhmiasor Maralas - 171, Repraesntanta . e

3ingizato del Far-zanal Acadamizo de 1la Y.NLAM., indico en la
suposicion presentada por el Dr, Soberon, al seffor Fresidente
"d2 la Repiblica "sefMala coma un problema fundamental el de las

relaciones laborales".

En su opinidn se rechazs 21 anteproyecto argumentade
que no se incorparan las realidades gue actualmente norman la
actuacidn de los grupcs social=s, ni en la U.M.AM., ni en otra
Universidad, ademis de gua no dan las fundamentos para que en
el futurc se eviten los conflictos dentro de 1los .planteles
universitarios. Al finalizar su intervencidn al representante
del SFPAUNAM, Dijo... a manera de conclusién deseamos ceffalar
que rechatamos el proyecto presentade por el Rector de la

Universidad,

2.— Federaci'an de Sindicato de Trabajadoras
Universitarios, mediante un volante dirfgido a ta Comunidad

Universitaria en 1774, axptesaba:s

a).— “Repudiar enérgicamente la iniciativa del Rector
Scberén de agregarle un apartado mds a 1la Constitucidn en su
Articulo 123, con esto se intenta limitar en forma autoritaria
las conquistas que -los trabajadores hemos ganado en afios de

lucha en el seno de un Sindicato independiente y demacrdtico”.

b).- Discutir a nivel de todas las bases de los
trabajadores la tdctica mads correcta que debemos implantar para

hechar por la borda Estg_absurda impo=icidn del Ractor Soberon.

Se— S, Evaristg PFerez Arriola, del Sindicatae de

Trabajadores y Emplasdos de la U.H.AM,

27)  MORALES ELEAIAR. LA UNIVESSIDAD EM EL MUNDO, £€DIT.

DIRECCION GENERAL DE DIVULGSACION UNIVERSITAF IS, UNAM.

EDR I DE MUMETCS ZISFECIALES DE 5 A 14 DE JUNID A JHULIO
MEXICO (%72, FAG. To FRIMERA AUDIEMCIA. .




Sin que mediara una discusion abierta y democrat:iza.

s1ind desde las sombiras el Reztor Guillsrmo Scberan propusc 4na
tegistacian’ lapora reaccionarts que arectacsia a todos iss
=rabajladores d& las Inshiiucianes Autanomas  d2 Educ.ast 2n

Supearior, utilizando argumentos totalmente tandiz2ntes a asustar
a la Nacién con el peligro de que las Universidades se
conviartan en Institucionas para engaflar  al Fais por culpa de
los Sindicatos vy da la lucha sindical que en ella se reslizan,
el Rector de la U.MN.A.M, pra2tende una refarma al Articulo 127
Constitucional para someter 3 lcs trabajadores universitarios a
un régimen que log excluya dai derecho laboral reconacide en

. México.

Todo 1la que hoy proponz el Rectar Saoberdn as
preciéamente lo contrarioc de lo que ha suscritgc en laz
relaciones contractuales con los trabajadores administrativos 3
acad2micos de la U.N.A.M,. Para decirlc mas claramente, =1
Rector pretende implantar mediante una reforma constitucienal
promovida por el Ejecutivo de 1la Unidn, todo 1o que leos
universitarios le han impedido que imponga en forma arbitraria
en la Universidad HNscional. Siendo 21 argumento principal del
Rector Soberdn, gue los Trabajadores Univarsitarios no tianen
los derechos de la Ley Federal del Trabaijo (no se reglamentan
par el Apartada "“A" en el Articulo 123), porque “las
universidades no organizan los factores de produccién Capital y
Trabajo en 1la finalidad de algun propésito lucrativo ni
persiguen ningdn provecho ecandmica, Estos argumentos no estan
sacados de la Constitucién, pues el Apartadeo "A", seflala que
"entre los obreros jornaleshos, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general todo contrato de trabajo. En la parte
relativa la Fraccisn XXX del precepto constitucional en cita
diges “La aplicacion de las Leves de trabajo correspande a las
Autoridades de los Estados  2n sus respectivas  Jjurisdiccicnes,
-pero es  de la competencla exclusiva de  las Autoridades
Federalas en .asuntos relativos a . ..2mpresas que sean

adninistradas =2n Fcrma diecscta 9 descentralizada  por el



~Gabierne ‘Fadaral, Foratra - iado, 2l Articulo 38 de 1. Luy

Faderal del 1Treﬁajq, definz  al trabajador como “la persona

fi{3iz23 que o La s cbra flateca o ‘mnral. un trabajo perszanal

W

rainads” s:a@ranlo los Iongritss de irabajo come oo
S5ividad, human:= 1ntelaciuai 2 material indep2ndientemente del
grado-de preparacian téznica. requarida por cada profesisn u

oficio.

. El Arficulo 10 de la misma ley, define al Fatron,
como "persona filsica o moral gue utiliza los servicios de uro ¢

varios. trabajadores™.

De los preceptos legales antes descritos se deriva 21
concepto juridico de trabajadores y del patrén como elementos
esenciales. For lo que resulta falso que el Apartado "A", sea
exclusivamente para empresas que tengan una actividad econdmica
y cuyo fin sea el de lucro, y mds falso gue el concepto empresa
se refiera unicamente a sociedades mercantiles o industriales;
si1endo que 21 Articulo i14 de la ley Laboral seflalado "para los
efectos de ios normas de trabajo, se entiegda por empresa a la
unidad aconomica de produccion o distribucidn de bienes o
servicios", por lo gque la U.N,AM. queda dentro de 2s5te
precepto antes sefMalado, ya que indica a 1la Universidad
-empresa— coma la unidad gue proporciona el servicio de la

Educacion. !

Mo es necesaria ninguna reforma o adicidn al tento
constitucional, es indispensable evitar que el continue
militande la Carta Fundamental, necesitamos reglamentar las
relaciones entre las Universidades y sus Trabajadores para no
afectar la autonomia, la cual puede e:upresarse medianta una
refarma a la Ley Federal del Trabajo, que establezca que =l
trabajo universitario puede ser perfectamente concebido como
une de los <onsideradez =2n la propia ley como  Trabajos

Especiales. -
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For 1o que nos permitimos manifestarle al 3r,
Presidente de ta FRepublica, nuastra rechazo a una adiciéem 3l
Articulo 123 Constitucional y sin embargo, proponemos de qu= la
Lay Federal del Trabajo sea enriquecida en su Titulo Sexto con
15 que s=ria el Capitulo 1&. .

4.- Sr. Ruedas Olivos Cuellas, Secretario General de
la Federacion de Sindicatas Univarsitarios de la FaMey
organizacion que agrupa 2! Sindicatos de igual npamero de
instituciones de educacién sup2rior del Fais, quien manifesté
desde €l inlcio su rechato al anteproyecta por considerarlo
aaravio 3 los derechos de los trabosjadores universitarios y a

la propia sutonomia.

3.— CONCLUSIONES A LAS PROFUESTAS FORMULADAS.

t.- D& que a partir de la adicion de un nuevo
apartado "C", tuvo lugar una clara y profunda toma de
conciencia de los problemas d= los trabajadeores universitarios,
puasto que fue 2l dedo gue s2 puso en la llaga gue impidid se
continuara 21 problema o por 1o mencs fue el primer 1intento

serio.

Z.~ Se puntualizg la importancia y actuelidad de
otros temss adyacentes al de ias relaciones laborales, como 1o
fue 21 del fipanciamiento ds las Universigades y la elevacion a

rango constitucioral de la autenamia universitaria.

J.~ Cowncidunos en que los propdsitos especificos del
proyecta fuaron garantizar la continuided de los estudios; la
sstabilided de la investigacion v 12 calidad academico, lo cual
se pretendid 2a base de disminuir los derechos de los

trabajadores.

4.,- 81 bien de ks discusidn del ant=zproyecto en

diversos foros nacionales no se pudo definir de una forma clara
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y precisa, la aplicabilidad o inaplicabilidad de los apartados
“A" y "B" a las relaciones laborales universitarias, s:1 se
definié clarisimamente que hablia wna situacidn confusa, una
ambiguedad juridica que permitia establecer criterios mas o
menos fundados para determinar la .existencia de Juicios
excluyentas o contradictorios, 1o que 1ll2vaba a situaciones,
hecho de inseguridad dentro de la Universidad.

S.- Uno de los puntos fundamentales en 1os que jamas
s2 llegd a la concordia, fue e! rela%ivao al tratamiento que dio
el anteproyecto 2 los derechos de huelga, sindicalizacion y

estabilidad en 21 empleo.

4.~ Sentimos que el anteporyecto estuvo viciado -de
origen, porque no hubo une auscultacién de la comunidad

universitaria nacianal, lo cual aocasiond las situaciones:

a).— No se consideraban a las universidades de
Frovincia, lo que hizo parecern par 1la menos lo que

esencialment2 se busgaba sglucionar la problematica de UNAM.

br.= La indignacién de las asgciaciones y sindicatos
de otras universidades por considerar que se trataba de imponer
el criterioc providente de la Reztarfa de la UNAM en un asunto
en al gua se tenia pleno darecho a participar toda la comunidad
uhivarsitaria nacional a mas del problema de fonduo consistia en
una auténtica disminucidn de los Darsechos d2 los trabajadores

Universitarios,

4, - PROPUESTA DE REFORMA AL APARTADO "B" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

Decimos que ésta praoposicion tuvo poca respussta, en
“irtud de que si1 bien la posibilidad fue explorada, nignuna de
las partes del conflicto apcyd tel nocisdn, ni  la hizo suya

mingun Fechor ppportanta,



e}

Huoo uwiivercitar:os que creyendo en esa modifil

lantaaren algunas cuestiones 2n las que realmente no hemns da

p
pratundizar. Sn oot lugar: Fargue nc o

segunda luger 0Sraun? 2¢ zlars 21 anarama; 18 eUTIrIUadEs

uaniversitzrias 2n general &2 inclinaren por la adicicn
Apartado "C"3; los sindicatos apociferos y defendiercn la
proﬁuesea de adicién de un capitulo especifico en el titulo ds
'trabaJcs especiales de la Ley Federal -del Trabajo y 2n
consa2cuencia la apilicscion del Apartado “A", sin a&mbarjyo, nHs

aqui los puntos ptrincipaies del plantzamiento. (Z8)

w
o

For 1o anserior, se hace la prouasta para aque

Apartado "B", sea wmodificado an los siguientes terminos:

A=

B.- Entre los poderes de 1a Unidén el Gobierna del

Distrito Federal, las Universidades e Instituciones j=2

EnsefManca Superior con cardcter pudblico y autonomo v sus

trabajadores.
I11.-
Iv.~
V.-
vi.-

VIil.- La designacidn del personal se hard mediansz
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de

los aspirantes...
Yili.-

IX.-
28) WAIGUEZ CARRILLD EDUARDO, LA UMIVERSIDAD EN EL MUNDO,
EDIT. DIRECCION GEMERAL DE DIVULSACIOH UNIVERSITARIA,
uNAM, EDICIGM CE MUMEFOS ESFECIALES DE & A 14 DE JUNID A

JULIG DE 1978, MEXICO 1978, PAG. 99, SEFTIMA AUDIENCIA.



k.= Los trabajadores tendran el derecho de asociar:ze

para la defensa  de sus intereses comunes en el caso de los

Lrabajadores de Universidades a Instituktos de ZEducacion
Idoericr Fabliza ; Aatonomoes.  Los 51ndic3tos O asoClavidl 2%
d2l persaonal académica seran diversos del personal

agministrativo, podran hacer uso del derecho de huelga, pravio

cumplimiento de los requisitos que determine la Ley...
XI.—
XIt.-~

%#111.- Los militares, marinos y miembros de 1los
cuerpos de saguridad publica, as{ como el personal del servicio
Eﬂterfor se r‘egirdn por sus propias leyes. Las condicionas
laborales del personal académico y administrativo de las
Universidades e Institutos Fublicos Auténomos se establecarin
en diferentes convenios colectivos pactados entre ellos y las
sindicatos o asociaciones.

Creemos sinceramente que la propuesta resulibs
desafortunada, pues en el planteamiento previo no se hace

celebraciones "juri{dicas" alguné.

S.- PROPUESTA DE REFORMA DE LA FRACCION VIII DEL
ARTICULD TERCERD CONSTITUCIONA.

A).~ El Fresidente de 1la Republica, Lic. José¢ Lope:z

—_

Portillo, que ha sido un destacado universitario, envia en e
mes de octubre de 1579, al Congresoc de la Unidn, una iniciativs
para adicionar con una Fraccidn la Octava del Articulo 3
Constitucional y modifica la numeraciéan de la dltima Fraccion

del misncs Artlcula.

En la iniciativa el C. Fresidente reafirna au

detarminacion de respetar la autonamia universitsria
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K= Los brabajadores tendran el derecho de asociarsza
para la. defensa. de sus 1ntereses comunes en el caso de  los
tratajadores  de Universidades a Institutos de Educac:ioan
Fuoericr Fabliza v Autonomos. Loz sindicatos o asoclacisn @s
del_ personal acadeénico serdan diversos del personsal
acministrativo, oodran hacer uso del derecho de huelga, pravio

cumplimiento de los requisitos que determine la Ley...
LI.-
XIil.~

4111.- Los ailitares, marinos y miembros de 1las
cuerpos de saquridad publica, as! como el persanal del servicic
enten{cr se regiran por sus proptas leyes. Las condicionss
laberales del personal académico y administrativo de las
Universidades e Institutos Fublicos Autdnomos se establecz2rin
en diferentes convenios colectivos pactados entre ellos y 103

sindicatos o asociaciones.

Creemos sinceramente que la propuesta resulta
dezsafortunada, pues en el planteamiento previo no se hace
celebraciones "juridicas" alguna.

S.- PROPUEETA DE REFORMA DE LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONA.

A).- El Fresidente de la Republica, Lic. José Lope:
Portillo, que ha sido un deaestacado universitaria, envia en =1
mes de octubre de 1579, al Congreso de la Unién, una iniciativa
' para adicionar con una Fraccidn la QOctava del Articula I
Constitucional y madifica la numeracidn de la dltima Fragoidn

del mizacs Articulo.

En la iniciativa el C. Fresidente reafirma 0

daeterminaciaon de respeaetar la autonomia universitaria,



ele@vanaoia al. ‘mes alto rango juriaico, Sdlvraglialrgsenda - dus
caracteristicas y alcances, otorgando a las Universidades un
cunzilalento 4 sus funcionas. v

Al 3er discutida la imiciativa en Camara

la
Diputados, =ste considero procedente modificar el texio, por iz
q\;le tocaba a la Fraccion YIII, a efectoc de que las relaciones
laborales tanto del personal académico como el administrativc
quedaran regulados por el Apartado “A“.

Una wvez aprobada la iniciativa en la Cémara a2
origen, fue turnade a la Camara de Senadores, misma que fwoe A

bien hacer otras maodificacicnes.

El texto final de la iniciativa fue aprobado el 12 de
diciembre de 1979, en la Camara de Senadores por 52 wotcs a2
favor, y en contra, y fua devuelto a la colegisladora par: a2

aprobacidn de las modificaciones, proyecto de decreto.

Que adiciona el Articule = de 1la Constitucian
Politica de los Estades Unidos Meisicanos, Articulo unico.- Se
adiciona con unas Fraccionas WVIII del Articulo 35 e 1la
Constitucion Politica de los E£stados Unidos Mexicanos y wcaabia
el numero de la dltima fraccidn del mismc articulc para guedar

como sigues

VIII.- Las universidades y las demds instituciones de
educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia, ftendran
la facultad' y la responsabilidad de gobernarse asimisnas;
.realizaradn sus fines de educar, investigar y difundie 1a
cultura de acuerdo con los principios de este Articulo,
respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre
eximen y discusian de las ideas; suz planas y - programas;
fijaran los térnincs d2 ingrasa, promocion y permsnéntica d= su
personal académica vy adminiatracion de su patrimonio. Las

relaciongs laborales, tanto del personal académica comc acl
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administrativo, se normardn por el apartado “"AY del aArticailo

16n, =n los terminags y <on las modalidaceas

22 ez%a Canstit

r:bais conforpe 2

3=l

alla jo Qupailial, de m2nsra

cancguerden <«on la autonomia, la libertad de cdtedra e
f a

-
= o

n
o

1nvestigacion y los es de las institucivnes a que 2

fraccion se refiere.

i4.- El Congresc de la Unisn, con el fin de unificar
y coardainar la educacisn en toda  la Republica, expedira las

nesasariss, destinadas a distribuir la  funcion sceisl

lay
educasiva entre la federacioén, los Estados y los Municipios, &
ftjar las apartaciones eqondmicas correspandientes a asa
sarvic1o publico y a seflalar las sanciones aplicables a los
funcisonarios que no cumplan o no han cumplido las disposicionss

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.
b) .~ Algunas consideraciones.

Como se indicd este fue el tButo enviado a las
legislaturas Locales para su aptobacien en los términos dJdel
Articulo 135 Constitucional, lo cual sucedid publicandosa el
decreto en el diarie oficial del & de junio de 1920
convirtiéndose un mandato constitucional en la forma y términos

en que salid de la Camara de Senadores.

En prim=t lugar, hay que resaltar el hecho de gqua 2!
a

-

Ejecutivo Federal no fue rasponsable diracto de
determinacidn del Legislador de encuadrar en el Apartadc "A"

las relaciones laborales universitarias.

El Prasidente determind que era una postura mas
general la de garantizar la autonomia universitaria la cual

esta sceptado de antemano poi- todos los sactures interessdos.



1is

Zn segundo tugar, debeamos decir gue as a.
significativo que la modificacidn de la inic:ativa, puesta gqus
1

ez relacianes labaral=as universitarias ancuadren

Bpsrtado "AY del Arsicula 127 Constitacionatl, pu2s 22 oTes
forma hubi2ra podido parecer que se fraface de uma 1mposician

arpitraria y de predileccidn hacia algunos de los grupos.

Fensamos que a 1o largo del trabajc se ha clasifi:ads
el hecho de que no estamos frente a wun prablema  jurid co
aislada en una probeta, sino que estamcs frenta a un prooiama

social politico y juridica.
D.- PROFUESTA DE ADICION DE UN CAFITULD ESPEZIFICC ENM
EL TITULO: DE TRAEAJOS ESPECIALES DE Lo LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.

1.~ ALGUNOS ANTECEDEMTES .

w

En los foros publicos que se intagraron con o

intencion de debatir un tarno al marco juridico laboral d=2 1

w
0

&
1

universidades publicas, esta fue una de las posturas o

I
-

defendidas como soluciédn al problema planteago y  que
presente, justamente como la contrapropuesta mas decidid:z en
contra del proyecto de adicién de un Apartado "C" al arslculo
123 de la Constitucidn,

{.a idea de adicionar el titulo de trabajos especiaiss
de la Ley Faderal del Trabajo con un capitulo especif:ico.

relativo al trabajo en las universidades, fue la t&

sindiceslista, mas defendida asunto de los foros publicos.
Z.- LA PROPUESTA SINDICAL.
La naczsidad d2 raglamzntar las rzlaciones entrs las

universidades y sus trabajadores para no afactar'la  autonomia
1

puede expr2sarse mediante una reforma @& la Ley Federal de



Trapajo que establezca que el trabajo univarsitario ocueds
parfactamente concebirse como ung de los considerados 2n la

. czomg Trabajos Especialas Tantd o9r la naturale

ocrepgia Ly

las Instisusiongs Ecucativas, ca2mo por 13 el 51po de $racsis .

(25)

e “Articulo.~ Las disposiciones de este capitulo se
caplican- a“los trabajadores académicos y administrativos de las
vlnstlfucianes de Educacidon Superior, tanta publicas zomo

..-privadas,

Articulo.- ' Los trabajadores agministratives ¥
académicos podran organizarse en sindicatos conjunta a
sparadamente seqin convenga 32 sus intersces, loe que daheran
sujetarse a las disposiciones constitucionales en materis ae
educacidén, asi coma a normas que aseguren la libertad de

catedra e investigacidn y los fines de la educacion superiar.

Articulo.—- Los sindicatos que se formen en  lzas
Instituciones Fublicas de Educacidn Superior acreditaran su
personalidad juridica ante los represeﬁtanﬁes legales de dichas

Instituciones.

Articuleo.- Los sindicatos que se formen en las
Instituciones Frivadas de Educacidén Superior dakeran
registrarse de acuerdo con lo establecido en las Articulos 2&S

al 370 inclusive, de esta Ley.

Articulo.—- Las condiciones laborales incluyendo los
aspectos salariales de los trabajaderes administrativos
acadimicos  s2 establezeran mediante caontrate colz2etine  da2
trabajo gque serdn revisables con la pericricad gque sedala  2s%s
Ley.

26)  FEREI ARREOLA EVARISTO, LA UMIVERSIDAD Ell EL MUHDOZ EDIT.
DIFECCION GEMERAL DE DIVULGACIOM UHIVERSITARLA, UNAM, .
EDICION DE MUMERCS ESFECIALES DE ¢ A 14 DE JUNID A JULID

DE 1%78. MEXICO 1978, FAG. 4%, FRIMEFRA AUDIENCIA.



. Artficulec. - Las sindicstcs da cratagadiras
admAnxscrativbs'y/académicos podrdn hacer uso del derecho 4de

huetza, de acuerdo con las stguientes dizposiciones
“I.~ La huelga debera tener por objeto:

a).~ Consegui+r el mejoramiento economico y soctal as=

los trabajadares.

b).- Obtener de las Instituciones donde presten sus
servicios la celebracidn de! Contrato Colectivo de Trabajo, ¥y

eitigir su revisidn al término del periodo de su vigencia.

¢).—- Exigir la revision de los salarios con la

periodicidad que seflala la Ley.

d).- Apoyar una huelga que tenga por objeta alguna d=

los enumerados en los incisos anteriores.
1I.- Para suspender los trabajos se reguiere:
v

aj.= Que la huelga tenga por ogobjeto de algun o

algunos de los que se seflfala en la Fraccidn precedente.

b).~ Que la suspensién se realice por la mayoria de
los trabajadores organirzados en sindicatos de la Institucion de
que se trate. En el caso de que existan contratos colectivas
de trabajo distintos para trabajadores administratives ¥
académicos, se computard la mayori{a considerando dnicamente el

sector de gue se trate.

c).~ Se debera emplazar a la Institucién por escrito,
anunciando @l objetivo y el proposito de ir a la nuelga, con oo
dias de anticipacién y & dia= cuando se trate de huelgas de

SpOyo.



“wihora e que . laz

El término~se,cbh ara- d

reprasentantes’ legales'de- 1: ns:itdciénf'uedeﬁ'nbiifi:ados.

Yi=Las negoclacionas antre ambas " :p

iniciarse a peartir de la notidicacidn dEi"mu;azsmzenta gl

IIl.=- El procedimiente de verificacién de la mayeria
a,la que se refiere el inciso b) de la Fraccidn precedenta s=

detarminard en cada uno de los Zontrates-colectives de  $iats.c

y en el caso de que no los hubiere, mediante referandum
convocado por el Censejo Universitario ¢ el érgane 2quivalante.
En todo caso los trabajadores. dsberan participar =20 Lods al

procesao.

IV.- En el casa de los trabajadores de las
Instituciones privadas de educacion superior el derecho ce
huelga se regira conforme a lo establecido er el Articuleo 3o.

de esta Ley.

Articulo.~ En los contratos colactivos de trabain, no
podrd establecerse la exclusiédn forzosa de ningdn  trabajadoe,
ya sea administrativo o acadeémico, por causas Sindicales,

politicos o ideoldégicos.

Articulo.— No padrd limitarse la admisién de ningun
trabajador académico o administrativo por razones idealdgicss o

politicas.

Articulo,~ Las Instituciones de educacion supericr,
en materia de seguridad social, se regirdan por lo qui2
establecen las leyes o acuerdos respectivos.

Con lo antericr hzmos Jlante@ado la  iniciativa 5 al

sentir do los trabejadores Universitarios.
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. T.= COMENTARIOS A FAVOR.

Se ha dicho que el proyecto  es'viable por  varias

A}
razoness

o En,primer Lugar, precisa 1o que ha parecido poco
-claro en cuantg'a que no haya una norma exacta splicables a las

1,
relaciones laborales universitarias.

. Por otra parte, la oujecidn principal que se hizo al
admitir la aplicabilidad del Apirtado "A" del Articulo 123 en
el sentido de que sirve para regular el trabajo de la empresa y
que la Universidad no es una empresa, al respacto debemos
decir, que el Articulo 16 de la Ley Federal del Trabaijo dafine
a la empresa "La unidad econdmica de pvodﬂccian o distribucitn
de bienes o servicios" y que en astos términos habrd de
considerarse para los efectos de las normas de trabajo,
definicion en la que se encaja la Universidad. 'Negarlo es
pretender privar a los trabajadores Universitarios de los

derechos constitucionales que les asisten.
4.~ COMENTARIOS EN CONTRA.

Al proyeto que presente la Federacidn de Sindicatos
Universitarios se les.hicieron objeciones, la primera de ellas
fue que en &l se. dice que a los trabajadores universitarios en
general, sin distincidn de académico o administrative, pablico
o privado, auténomo o dependiente del ejecutivo ya federal o

estatal se les debe considerar como “Trabajadares Especiales".

. Lo cual, es falso puesto que la situacidn laboral por
ejemplo entre 1os trabajadores de universidades piblicas
auténomas y la de una Universidad privada es muy distinta; otra
abjecian fu2 la que se desprende del prccedimiento 2stablecido

para el ragistro de los sindicatos ante los representantes de
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las propias instituciones y la consecuente acreditacian de su
personalidad juridica. Las ZTomplicaciones e impresiones son
cbvias, pues muchas de las asociazionas del pargonal
univetsitaris aun  cuando realmenta tienen el cardcter de
sindicaktos no  rednen juridicamente mas gque la condicidn de

conclusiones.

For lo que toca al procedimiento de huelga no se
admite la intervencidn de las Juntas de Eonciliacidn Y
Arbitraje, pretendiends gue se -tramite en forma interna y por

canvenios entre las partes,

For otrs parte, se menciona casi #n su  totalidad
cuestiones de caracter colectivo que no son objetos de este
titulo y que adendcs la mayoria ya estdn considerados en atros
articulos de 1la gropia Ley, por lo que resulta fran:aminte

repatitsa,

S.~ COMCLUSIOMES A LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL
TRAEAJO.

1.~ La propuesta de adicion de un capituleo especifico
en el titulo de trabajos especiales de la Ley Federal del

Trabajo surgid como una respuesta concreta y d=finida.

2.~ Podemos afirmar que en cuanto al texto concreto
del proyecto no fue auy afcrtunado; si existieron

fundamentaciones serias gque hicieron sostenibles. Tal tésis.
3.~ Creemos que el proyecto no prosperd debido entre
ctraz racones de orden juridica que ya se aencionaron, porque

se convirtieron en un estandarte politico de una de las partes.

J.- Sentimos gqus al final el proyecto cumplid con uno

o
o

sus  objetivos, gue fue el de representar can  argumentos
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juriricos a los trabajadores universitarios en oposicion al
"Proyecto Scberen”. '

5.~ &1 fin aunque con sSustanciales . cotrrecciones la
solucisn adoptada fue la de establecer en la norma fundamental,
que el Apartado "A" del Articulo 123 consecuentemente, la ley
Federal del Trabajo son reguladores de las relaciones laborales
universitarias.

E.~ CONTEXTOS Y ANALISIS DEL CAPITULO XVII DEL TITULOD
SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

£l 1o.de octubre de 1980, .el Sefior Fresidente de la
Republica, Lic., Joseé Lopez Fortillo, envié a la Camara de
Diputados uh proyecto dé Ley para adicionar al Titulo Seuto  de
la Ley Federal del Trabajo con un capitulo XVII reglamantario
de los aspectos laborales de la Fraccidn VIII del Articulo 3

Constitucionatl.

1.— CONTEXTO FOLITICO SOCIAL EN QUE SE DIO LA
INICIATIVA.

Al 1llevarse a rango constitucional 1la autonomia
universitaria, tal como ya lo expresamos se dio el primer paso
definitivo que orientaria la marcha en la solucidn de los
problemas laborales en las Universidades.

Sin duda alguna el puntao sobresaliente de la
situacién laboral wuniversitaria en aquellos momentos fue la
pretencidn de registro de diversas organizaciones sindicales
ante la S=c¢retaria del Trabajo y Previsidn Sccial.

El problema mas conciso fue cuando el Sindicato
autodeterminado (SUNTU) solicitd su veredicto (Sindicato Unico

Nacional de Trabajadores Universitarios).
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Al respecto el Dr. Guillermo Soberdn, manifestd que
con la entrada en vigor de la Fraccioén VIII “del Articule 3
Constitucional, se habla impedido d= wuna ve: por todas 1la
Constituc;on de Sindicates MNacivnales por ser lesivos al
régiman de autonomia. A lo qua 21 propis SUNTU respondid; sin
dejar pasar mucho tiempo, presentado en scl{citud de ragistro
ante la Sacretaria del Trabajo y Frevision Social, la que a
través de su titular Lic. Pedro Ojeda Faullada informd en
conferencia de Frensa “Ningin Sindicato Universitario sera
ragistrado por la S. T. en tanto no concluya el proceso
legislativo que reglamentard las reformas hechas a la
Constitucion.

Este desde luego, cred un clima de disgusto entre
algunos sectores sindicalistas sobre todo un SUNTU (recuérdese
gusz los dirigentes de esta ayrupacidn ocupan sitios prominentes
en el partids Casuristal, que formuld un emplazamiento a huelga

a 27 casas d2 estudios de todo el Fals.

El sistema nuevamente se vio en jaque, lo que provocé
se& acelerara la preparaciéon de la iniciativa de Ley con la que
se adicionaria el Capitulo XVII del Titulo Sexto de la Ley.
Laboral, lo cual sucedid en el mes de octubre} el dia lo. el
Sr. Fresidente envid 1a iniciativa a la Cdmara de Diputados
estableciendo las bases sobre las que deberian operar los
derechos de los trabajadores a le asociacion sindical a la
contratacion colectiva y a la huelga que fueron los aspectos

modulares del problema desde que este empetd a gestarse.

t.a iniciativa presidencis fue turnada a la comisién
respectiva y discutida en dos sesiones, hubieron 2S5  oradores,
quien2s a favor y en contra resultando aprobado en la segunda
d=2 ellas por 242 votos a favor y 285 en contra, provenientes
2:%t03 Ultimos de la coalicidn de izquierda quienes consideraban

125iv0 dal derecho de asociarse sindical el contenido del
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Articulo 353 que establece la creacion legal de un Sindicato

Nacional.

El viernes 17 de octubre el Senado de la Rapublica
aprobd por unanimidad de 5S¢ vaotos, =21 qictamen de la comizidn,
por lo que la iniciativa se convertia en Ley y ¢l mismo dfa era
expedido por el Presidente de la Repablica el Decreto de
publicacidn respectivo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 20 de octubre de (980, entrando en vigor al dfa

siguiente segun lo ordera el Articula transitorio del Decreto.

Exposicién de motivos de la iniciativa de decreta,
por el que se adiciona el Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo con el Capitulo XVII.

C.C. Secretarios de la C&mara de Diputados dei H.
Congreso de la Unién.

For el digno conducto de ustedes y en ejercicio de la
facultad que me confiere la Fraccion I del Articula 71 de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, me
parmito someter a la alta consideracidn del H. Congreso de la
Unidén, la siguiente iniciativa de Decreto que tiens por abjeto
promover el correspondiente proceso legislativo para adicionar
2] Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo con un Capitulo
XVII que regule las relaciones de trabsjo en las universidades

e Institutos de educacidn superiar por Ley.
2.- "EFPOSICION DE MOTIVOS".

Es considerable el crecimiento de las universidades
en el Fafs, sobre todo en las «ltimas décedas v a muchas de las
cuales la Ley les ha otorgado la autonomia., &9 que ha traido
consigo el aumento de ios trabajadares académicos y

administrativas, Los trabajadores de estas instituciones ha
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venido demandando el bleno reconocimiente de sus derechos
laborales.

El 10 de octubre de 197%, present: ante esa H.
Camara, una iniciativa de adicidn a la Constitucion Folitica de
las Estados Unidos Merxicanos que éermitlera precissr  los
Derechos y abligsciones laborales de las Universidades e
Instituciones de Educacidn  Superior a los que la Ley otargue
autonamia.

El 10 de junio concluldo el proceso legistlativo
carrespondienie entré en vigor el Decreto, publicada en el
Ciario Oficial de la Federacidn el dia anterior por virtud del
cual se adiciana con una nueva frase al Articulo 3
Canstitucional, a partir de entoncés, tiene el cardcter de
garantia constitucional 1la autonamia Universitariag “Las
Universidades piblicas del Fals han solititado que se les
legisle a nivel Constitucional para garantizar el ejercicio de
su autonownfa vy precisar las modalidades de sus relaciones
laborales, con la finalidad de hacer cbmpatibles 1a autonamia y
los fines de las instituciones con 1os derechos laborales de
las trebajadares. La naturalera especial de las relaciones
labnrales que estisten en las instituciones de ese tipo, se
deriva tanio de le indole especifica del trabajo gque en ella se
realiza como de los abjetivas que en el se persique, no san muy
numercsas, ni las  términos en las madalidades gque han de
imponérsele a nuestro sistama labaral para que raesulta
aplicable a las Instituciones asuténomas.

fa iniciativa en conformidad con la Fraccidn VIII del
Articulo 3 Constitucional distingue entre trabajador académico

y administrativos

El trabajador academico, se seflalan bases para que
oueda considerirsales sujetos 2 upa relacidn de trabajo por

Lienpo indz=harainado,  y2 gque por una parte se axige gque la



tarea gue realicen tenga ese caracter y por otra, Jue se han
demostrado que poseen la  apLityud necesaria para hacerlo a
juicio de las Universidades e Institucianes. Al considerar que
los trabajasdores académiccs puedan ser contratados por  jornada
completa o media jorpada, sin excluir 1a posiblidad de que
también sean por hora clase an el caéc de los docentes para

lagrar una mayor profesicnalidad en las Universidades. (30)

La Ley Laboral establece en su Articulo 86 el
principio de que %rabajo igual debe corresponderigual salario,
preciso que la aplicabilidad depende de gue el puesto, jornada
y condiciones de eficiencia en que se lo desempefla sea también

iguales.

For 1o que -se ha considerado el principio del
legisiador aue ha sdoptado uno de les capltulos de  trabajos
aepecisles,

La Ley Faderal del Trabajo, ectablece las diversas
tformass de Sindicatos que pueden constituirse, en asta
iniciativa se fijan de conformidad con la nueva frase del
Articulo 3 Constitucional, par tal motive se seflala que sdlo
podran formarse sindicatas de personal académico, se incorpora’

a los dos tipos de trabajadores,

La autonomia de gque disfrutan estas instituciones,
les garantica tambiéen su independencia ertre si y de ahf el
principio de que solo pueden formarse sindicatos por cada
institucidn de no entender tal situacidn podria darsse el caso
de que intervinieran en la contratacidn colectiva persanas
ajenas, impidiendoles a los propios trabajadores el ejercicio

directo de sus Derechos Laboraies.
Fara diremir problemas de titularidad en la
contrstacién colectiva, la iniciativa adopta por analogla el

sistezma tijads por el Articulo 388 estableciendo que los

T iTEM, FAT. SO,



sindicatos de personal académico y los sindicatos de parsonal
administrativo, recibieran, en este casc el tratamiento que
corrasponde a los sindicatos gremiales mizntras que el
Sindicato de empresaj Esta iniciativa tiene por abjeta
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones
de trabajo, de tal manera que concuerden plenamente con la
autonomia, la libertad de cAtedra e investigacion y con los

fines propios de las Instituciones Auténomas.

Es en atencidn a ezte fin que se precisan, las reglas
para el ejercicio del Derecho a la contratacién colectiva.
FPara titular de su manera mas efectiva los derechas de ambos
trabajadores, se propone que las disposiciones que corresponden
4 cada una, solo podrdn extend2rse a la otra, cuando asi se

convenga exprecamente.

Sus cldusulas de.eﬂcluslén no se apliquen en ninguna
de sus modalidades al personal académico, ni por separacién en
21 casa del personal administrativo, introduciendo asi 1la
concordancia entre las relaciones laborales, la autonomia vy
sobre todo los principios de libertad de cAtedra e

investigacién.,

Se hace dos referencias a la huelga: La primera se
ocupa del aviso de suspensién de labores, que ha de notificarse
con una anticipacidn de cuando menos 10 dlas. La segunda afade
a las privaciones del Articulo 735, sobre las labores gue deben

sequir ejecutédndose en caso de una huelga.

Lz iniciativa propone que en la integracioén de las
Juntas Especiales de Conciliacion y Arbiftraje, participe un
represantante de la Institucivn y uno de los trabajadores a su
servicio, ya sea académico o administrativa y el gpresidente
respectivo o seran asi miembros de la comunidad educativa y no

otros gquienes con 2l Estado resuelve sus problemas.



Al atender a laos distintos regimenes de seguridad
social que las Institucionz2s ofrecen a sus trabajadores, gse
propone que en materia su personal. se rija por lo que datermine
la ley que haya creado cada Institucién o los acuerdaos

suscritos en ellas.

Este tratamiento con wvalidad a 1los sistemas de
proteccidn social aplicable evita reajuste administrativo que
podrian entorpecer el ejercicio de los derechas adquiridos por
los trabajsdores sobre lta base de que 125 prestaciones nunca
podrian ser inferiores a las establecidas par la Ley
Fundamental y la Ley Federal del Trabajo.

Es imprescipdible reconocer los acuerdos o convenios
que rigen sctwalmante las relaciones laborales en las
Universidades. Forr ello, cseflala en el Primer Articulo
transitor:io que pera los efectos de esta Ley, considera como
contrato colectivo aceptando que tiensn fuerza legal para todos
sus efectos Yy sin  mayor trimite siguieran vigente su
vencimienta. Sin embargo, no pueden tener validez que exceda
de dos afios, ya que esta es la regla general de vigencia de lds
contratos colectivos.

El segundo Articulo Transitorio, preveé un plazo
breve para elagir a los reprasentantes para 1integrar las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje o de Conciliacidn Fermanente que
corresponda.

£l ejecutivo a mi cargo, 2stima que la iniciativa que
aqui se presenta al atender las legitimas inquietudes de wun
sector de trabajadoras menicarnos al que la Ley no culpaba,
establecer principios que pueden produciic impartantes avances

=n la Justizia social y & la ver las institucionegs Autbdnomas de



Educacian Superior puaden lograr el equilibrio  social an sus

funciones académicas.

Z.- TEXTO DELL CAPITULOD XVII DEL TITULO SEXTO DE A
LEY FEDERAL DEL TRABAJO AFROBADD POR LA  CAMARA
DE DIFUTADODS ¥ SENADORES.

Trabajos en las Universidades e Instituciones de
Educacidn Superior Auténoma por Ley.

Articulo 353-J. Las disposiciones de este capltulo,
se aplican a las relaciones de trabajo entre los trabajadores
agministrativos Yy académicas Yy las Universidades [ ]
Instituciones de Educacidn Suparior Autdnomas por la Ley y
tienen por objeto canseguir el eguilibrio y la justicia social
an las relaciones de trabajo, de tal modo qua concuerden cc::n la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines

de estas instituciones.

Articuleo 3%3-K. Trabajador académico es la p2rsona
fisica que presta saervicics d2 docencia o investigacion a las
universidades o instx't\.lc1ones a las que se refiere este
Capitulo, conforme a los planes y programas establecidos por
las mismas. Trabajador Adninistrativo, es la persona fisica
que presta sus servicios no académicos a ta:es universidades o

instituciones.

Articulo 353-L. Corresponde exclusivamente a las
universidades o instituciones autdnomas por ley regular los

aspectos académicos.

Fara que un %rabajador académico pueda considerarse
sujeto a una relacidn laboral por tiempo indeterminado, ademds
de que la zarea que realice tenga ese caracter, s nNecesario

que sea aprobsdo en la evaluacion académica que efectde el



T1Z4

érgano competernte confaorme a los requisitos y procedimientos
que las propias universidades o institucionez establezcan.

Articulo I53-M. El trabajador académico podrd ser
contratado por jornada zomplets o media jarnada. Los
trabajadores académicos dedicados e:xcldsivamente a la dogencisz

poderéan ser contratados por hora-clase,

. Articulo 357-N. MNo es violatorio del principio de
una igualdad de salarios la fijacién de salarios distintos para
trabajo igual si éste corresponde a diferentes catesgorias
académicas.,

Articulo 353I-fl. Los sindicatos y las directivas de
los mismos que se constituyen en las universidades o
institucionas a las que se refiere este Capitule, dnicaménte
estaridn formedos por lous trabajadores que presten sus servicios

en cada una de gllas y seran:
I.- De personal académico.
11.- De personal administrativo, o

IIl.~ De institucidn si comprende a amboas tipos de

trabajadores.

Articulo 353-0. Los sindicatos 3 gua se refiere el
Articulo anterior, deberan registrarse en la Eecretaria del
Trabajo ¥ Pravision Social o en la Junta de Canciliacidn vy
Arbitraje gue coresponda, seglin sea Federal o Local la Ley que

cred a la univarsidad o institucién de que se trate.

Articulo 353-P. FPara los efectos de la contratacion
colectiva entre las universidades e nstiktuciones v sUS
carrespondientes sindicatos, seguiran reglas fijadas en el

Articulo 288. Fara tal efecto el sindicato d2 institucion



recibira el tratamients de sindicato de la empresa .y los
sindicatos de personal académico o de perscnal administrativo
tendran el tratamento de sindicato qremiai.

Articulo I53-Q. En los c¢ontratos colectivos  las
disposiciones relativas a los trabajadcores académicos no se
entenderin a los trabajadores administratives, ni a la inversa,

salvao que as! s@ convenga exzpresamente.

En ningun caso estos conitratos podrédn establecer para
el personal académico la admision exclusiva o la separacisn por
expulsion a que se refiere el Articulo 3I9S.

Articulo JE3-R. En el procedimiento de huelga el
aviga para la suspension de labores deberd darse por lo menos
son diex dias de anticipacidén a 1la fecha seflalada tpara
suspander el trabajo.

Ademds de los casos previstos por el Articulo 935,
antes de la suspensién de los trabajos, las partes o en su
defecto, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con audiencia de
aquellas, fijaran el numero indispensable de trabajadores que
deban continuar trabajando para que sigan ejecutadndose las
labores cuya suspensian, pueda perjudicsr irreparablemente la
buena marcha. de upa investigacion o un experimento en curso.

Articula 3533, En las Juntas de Conciliacion
permanante, funcionaran Juntas Especiales que conocerdn de los
asuntos laborales de las universidsdes e instituciones de
educacidn superisre auténomaz par Ley y se integrardn con el
Fresidente respectivo, el representante de cada universidad o
institucion y al representante de sus trabajadores académicas o

adwninistrativos que corresponda.

Articula I53-T. Fara los efectos del Articulo

anterior, ls autoridad cospetente expadira la convocatoria
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respeativa, establaeciends 2rm ella que zsads untssrsidad o
institucidn nombrarid su reprasentante, y que deberar felabrarse
sendas convencianes patra la eleccion de represensantes 2 los

corcespondiantes trabajadores académicos o adminisitratisos.

Articulo TH3~U, Los trabajadores da2 ias
universidades e institucignes a la que s2 refiere zzte
capitulo, disfrutarén de sistemas de seqguridad social en lcos
términos de sus leyes organicas, o conforme a los acuerdos que
con base en ellas se celebren. Estas prestacicnes nunca pcdrén
ser inferiores a los minimos establecidos por ia Constitucion

Folitica de los Estados Unidos Mericanos y esta Ley.

4.~ ALGUNAS OFINIONES SOBRE EL CONTENIDO DE LA
IMICIATIVA,

Dada la importancia y trascendancia de la iniciativa.
se manifestaron en el Fals, una serie de conantarios de todos
los sectares universitarios y politicos. Estss opiniones
podriamos clasificarlas basicamante en dos polosg las que
apoyando la propuesta y los que estuvieron en contra, gue
esencialmente fueron qrupos identificados con la izgquierda vy

principalmante los lideres del cueto llamado SUNTU.
He aqui algunas de esas opiniones:

t.~- Enrique Morelo G. publicéd “fe Horte a Sur y de
Este a DOeste de 1a Fapdblica HMexicana las autoridades vy
estudiantes responsables de las universidades del Fals,
aptaudieron la iniciativa del Fresidente José Léper Fortilla,
para adicionar a la Ley Federal d2l Traba2jo. El derecho gue
tienen los Trabajadores administrativos y los maestros para
sindicalizarzse 2 10 a la huelga en defensa de sus intereses
laborales. dejd clara dque no ¢aba su Sindicate Nacional de
esta indole -ni 2mnplzados- ni MaBSTIas, puasto a2stc va en

cazntra del Derecho Constitucional con lo que sequido
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verticalmente cuslquier pretencién tendient2 a3 integrar el
SSUNTU .a pesar de cue éste continua trazendd de alborctar, perod

ya sin ninguna bandara legal posible a su alezrca",

2.~ FRodolfo Echaverria Ru}:.— Subsecretarip del
Trabajo y Frevisidon Social, manifests que la iniciativa
“garantiza para los trabajadores universitarios sus derechos de

asociacidn sindical, zontratacion y huelga"., (31)

3.~ Baltazar Cabaes. "Hoy por lo menos tres aciertos
fundanentales en 1a iniciativa presidencia que en forma muy
iddnea regiamenta las relaciones laborales an las
universidadas: se determina gue no haya un Sindicato Nacional
Unico. se distinguen con toda precisién a los trabajadores
acedémicos y administrativos y se evita la aplicacidn de 1la
Cléusula de Exclusién; lo que 2s un  error es que se %cja

abierta la puerta a las iuelgas por solidaridad.

4.~ Marca Antonio Rosales. Dirigente de la Faderacidn

Unica de Sindicato de Trabajadores Administrativos extarno:

“Su rechazo al Contrato Colectivo Unico de Trabajo en
nuestra casa de estudios por ser atentatorioc de la autonomia
universitaria ya elevada a rango constitucional, asl como por
extersion y esencia fundamental lesivo de 1la soberania
independencia y libre culto determinacidn da nuestra
organizacion sindical", (32)

$,~ Carlos Seveni. Arriculistas al perodico Excelsior
"El Presidente optsd por una selidad que ademas de mantener la
autonomia y la livertad académica sostenia los valaores del
Derecho del Trabajo...

&.- Bernado Fonce. "Asegurar la trascendente misidn
de la Universidad bajo el signo de las libertades, sin

disminuir ningunno de 1os derechos de los trabajadores en
31 ARANDA HUMBERTO,. EL. GOBRIERND GARAMTIZA DERECHOS A
TRABAJADORES UNIVERSITARIOS FPERIODICO EL EXCEL3IOR, MEXICO
4% DE DCTUBRE DE 1980.
T ROSALES YALDEZ, AFIANZAR FOSICIONES FOLITICAS, LAS METAS
DEL SUNTU., FERIODICC EL UNIVERSAL MEXICO & DE OCTUBRE DE
-

e e N
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problems 2 resolver y 21 Froyecto Fresldencial de refzrencila se
resuleve de modo, inteligente sin lesidn para ninguna da las

partes.

7.= Jorge Cruikshan Garcia. Senador de le Republics,
participd como orador en el Debate Legislativo. Esta
iniciativa presidencial es &in duda un pasc importante en la
lucha de los trabajadores universitarios, y» asi debemos
reconocer; se reconoce principios fundamentales en 1la lucha

sindical y dabemos celebrarlos”. (3T

8.— El2azar Morales A. Secretario de organizacion de
SUNTU, manifesto "si la iniciativa para adicjonar al titulo de
Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo se convierte
en tey, los trabajadores agremiados en el SUNTU, buscaremos: la
forma de revocarla, ajercitando a fordo el derecho de huelga,
pues en ia iniciativa se hace una interpretacidan superoficial e

incampleta". (I)

?.- Bernardo Cobos. Secretario de Educacién de la
Confederacidén de Trabajadores en México. "debe evitarse que en
las universidades lo administrativo llegue a fijarle el rumbo a

lo académico.

10.~- Rafael Velasco Fernandez, Secretario General de
13 Asociacidon Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superigr (AMUIES) "La iniciativa hace compatibles los
derechos de los trabajadores con la awtonomia universitaria,
pues preserva los derechos fundamental=ss de los  trabajadores
cuyo ejercicio no afectaria en nada a la autonomia y deja a las
instituciones ern svance para =21 sindicaliamno universitariao":
"Los trabajadores deben tisner libertad de sindicalizarse donde
mejor les canvenga y de acuerdno a 3us intereses sean
universitarios o noj el derecho de sindicalizacion as
univarsal'.
%35 SEMADD DE LA REFUBLICA, LUZ VERDE, REVISTA TIEMPO, VOLUMEN

LXXKVIIT, MUMERO 2008, MEXICQ 27 DE OCTUBRE DE 19870, FAG.

8.

34) CASANOVA ALVAREZ FRAMCIECO, AFOSTILLOS POLITICOS. LA
INICIATIVA DEL LIC. JOSE LOFEZ FORTILLO, UN ACIERTO,
FERIOCICO EL UNIVERSAL, MEXICO 8 DE OCTUEBRE DE 1989. FAG.
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11,~ Angel Olivo Solis, Fresidente del Congreso del

Trabajo. "La iniciativa presidencia es lz culminacién de 1la

demanda para borrar el. pleno conocimiento de los Derechos
Laborales de quienes prestan sus Servicios

gducacion..."”

en esds Cantro de



CONCLUSTIONES.

1.- Como se ha cdemostrada que en nuestro Sistema

Nacional la Educacion Suparior en general, se encgontraba en
crisis, como también se encontraba la Sociedad en este y ouros
aspectos, por lo que se hizo necesario avocarse a encontrar la

forma de resolver la problematica de la Universidad.

2.- Bajo estas condiciones, se buscd y encontro una
férmula Nacional para la Educacién Superior, mediante la cual
se resolverian los problemas que presantaban las Universidades
® Instituciones de Educacién Suparior, tales como su
financiamiento, la falta de preparacidn en sus cuadros técnicos
y profesionales y principalmente la regularizacién entre las
relaciones laborales de éstas con sus trabajadores.

i . 3.- En la reglamentacien de la fraccidon VIII del
Articulo Jo. Constitucional, se tomo en consideraciéon los
problemas planteados desde el inicio del debate Vs
principalmente se buscd salvaquardar de la avtonomtia
Universitaria y la Garantia de la existencia de los elementos
necesarios para la consecusidn de las fines Universitarios, que
conjuntamente con los derecho individuales y colectivos de las
trabajadores trae consigo LA LIBERTAD SINDICAL.

4.—- Es de suma importancia la disposicion y 1la
reglamentacidn del Articulo Zo., fraccién octava de 1a
Constitucisdn, ya que ademds de haber garantizado la Libertad
Sindical, el ejercicio y derecho de Huelga, dié estabilidad al
emplec y & las contrataciones colectivas, dejando a la
resposabilidad de las partes la estabilidad de la Universidad,
el cumplimiento de su fines y la buena marcha de las relaciones
Obrero-Patronales bajo una situacidn de realidad.

9.- Habiendo ebtenido el rango de Constituciopnal la
Autonomia Universitaria mediante la adisién al Articulo Joa,
Constitucional, se hace necesario analizar la situacién labaral
de acuerdo a las caracter{sticas especiales de las relaciones
existente entre la Universidad y su personal.

6.~ En virtud de lo anterior, ha sido objeto de
andlisis en ese estudio, 1las caracteristicas de los Apartados
"A" y "B" del Articula 123 Constitucional, concluyendo que tas
relaciones de los trabajadores y del persanal al servicio de la
Universidad hoy “Autonoma™ por disposicion del Articuto Zo.
Constitucional, estan dentro del marco Juridico del Apartado



"A" del Articulo 122 de la Constitucién y per ende, de la Leay
Federal del Trabajo.

7.~ Es evidente que el Capitulo relativo “Trabajos en
las Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
Autonomas par Ley", en el Titulo de Trabajos Especiales de la
Ley Federal del Trabajo, sutrge como una necesidad de regular
las relaciones laborales de éstos trabajadores Universitarias
por encontrarse dentro del marco Juridico del Apartado "A" del
Articulo 123 Constitucianal. Por lo que resulta innecesario la
creacidn de un nuevo Apartadao.

8.- Bajo estas condiciones, considero que fué muy
positiva la enmienda al Articulo 3o. Constitucional en su
fraccién VIIl, mediante la cual se le otorgd a la Universidad
el cardctaer de "Auténoma", ya que con este nuevo concepto se
retifica nuestra vocacion por buscar y obtener ljibertad, la
solidaridad en un régimen independiente, que permita un mejor
desarrollo de los Mexicanos.

9.~ Independientemente de que existan clases
sociales, culturales, credos religiosos o politicos, todo
estudiante esta obligado a defender a esta casa de estudios,
como lo es la Universidad, pero de manera especial todo
mexicano que ha tenido la oportunidad y el privilegio de vivir
en el mundo de esta Universidad, tiene "E}. DEBER DE SER UN BUEN
UNIVERSITARIO".
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