::i— f") "”")

.
=3
oo’

252 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

TOE s ey

’ Lettiian myy
QUE PARA OBTBNER EL TITULO DE™

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
CARLOS REYES DE LA PERA

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

ASESOR DE TESIS: LIC. PABLO ROBERTD ALMAZAN ALANIZ

CIUDAD UNIVERSITARIA 1880




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION ...

CAPITULD 1

I.-
1.-
2,-
3.-
4.-

CAPITULO I

1.~
1.-
1.1.-
1.2.-
1.3.-

2.-
2.1.-
2.2.-
2.2.1.-
2.2.2.-
2,2.3.~
2,2.4,-

2.3.~

3.-
3.1.-
3.2.-

COncepﬂos Generales.ieeiiieeiasasiisnesncascass B

Estado y Sociedad........cocvviniiininineiiaa . 6
Estado y Derecho.......... et irhrearr e 30
E1 Estado y sus instituciones........... veaeens 37
Ubicacién del tema dentro de la Sociojogfa..... 48

Origen y evolucibn........... Ceresars AP )
L0S AZEECAS .. vrevererrrnronarrnnnnncnasnonanss 51
Organizacidn Social........... P 1]
Organizacidn Polftica........ccivevennnnnennnn, 57
Organizacidn Econdmica......... reireenes sessss B0
La Colonia. . ureiiiniiiiiiiii i ranaenns 62
E1 Gobierno de 1a Colonia....covviuvenoneinnnss 62
Su PObIACTON. . ove it it i e 65
Indigena.........cevnee eaesistarie e aae viess BB
301 66
[ 1<) § 1 A I -7
LT3 A O 68
Situacidn Jurfdica, Econdmica y Social de dichos
GrUPOS MUMANOS . .o e e ersenreraenennrnnnnnacenes 69
E) México Independiente......coivivuvrernas veves 12
EY Primer Imperioc Mexicano................cvees 76

La Guerra de Reforma, el segundo imper1o yla-
Repiblica restaurada..........ccovmveuneinnnnns 79



3.3.- Epoca Porfiriana ( 1876-1910).................. 90
3.4.- La Revolucion (1910-1917)......c.ivvviiieinnnn. 92
3.5.- La Epoca Post-Revolucionarid...oevevvenranes,sn 98

CAPITULO I1]

111.-  Fundamentacidn Juridica...........co.ov.a vevss 109
I.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos He- -
®icanos........ ety e 110
2.- Leyes Reglamentarias del Gobierno Federal...... 133
3.- México en el a&mbito Internacional............... 161
CAPITULO 1V
IV.- Aspectos Socioldégicos en relacign al Estado..... 164
1.- Como estructura POYILiCa. ... veuvvnivvrvaviraenes 167
2.- Como rector en materia CConOMiCd..v.vsuans. v 175
3.- Como base de paz social......oovveviunas, veonese 180
4.- Algunas garantias individuales dentro del contex
to histdrico del México Moderno................. 184
CONCLUSTIONES 191

BIBLIOGRAFIA 196



~-INTRODUCCIL ON -

Al inicio de la década de los setentas Méxice entrb en_
una profunda crisis econbmica y politica que se remonta al_
afig de 1973, en que, debido al sGbito aumente del precio -
del petrbleo en el mercado mundial,a que nuestro pals contg
ba desde entonces con bastas reservas del producto, el go--
bierno mexicano, en un afén por lograr un desarrollo acele-
rado, pidid préstamos en gran escala al extranjero pero --
incurrib en una serie de gastos disperdiosos y mal programg
dos. Posteriormente, el gran endeudamiento y la caida de -
los precios del petrfleo traen como consecuencia un deterio
ro en el nivel de vida de la poblacibn, que a su vez ocasig
na fuertes presiones sociales, hasta el momerto controladas,
pero que de seguir as{, muy probablemente producirin el rom
pimiento del orden social, del cual, mal que bien el pafs -

ha disfrutado durante gran parte de! presente siglo.

Resulta entonces inquietante y preocupante a la vez, el
observar como en todos aquellos fenbrenos sociales que con-
ducen a un desorden del grupo, el Estado es el principal --
protagonista, puesto que son las decisiones gue se toman --
decde el gobierno -las que de alguna manera conducen al rom-

pimiento de la paz social.

Las anteriores consideraciones y el hecho de estar pre-



senciando en los i1timos afios una serie de cambios que pre-
tenden transformar al Estado mexicano, han sido dos de los-
factores que han impulsado el desarrollo de este trabajo; -
en é1 se pretende resefiar brevemente el origen y evolucidn-
de dicha institucidn, pues es a partir delas especificida -
des que se encuentran en el proceso histérico de su forma -
cién donde encontramos su fundamentacidn, su justificacidn-

y su presencia.

La suprema organizacién politica de las sociedades re -
presenta un tema de gran importancia en el terreno sociold-
gico juridico, ya que como fenémeno politico, es decir como
una creacidn social, el Estado viene a ser objeto de estuy -
dio de 1a Sociologia y, como ente piblico requiere necesa -
riamente de una regulacién juridica que establezca sus de -
rechos, sus obiigaciones, sus facultades y sus limitaciones.
Es més, tal es el grado de importancia del Estado como tema
de estudio de la Sociclogia y del Derecho, que ha dado Tu -
gar a la formacidn de ramas especificas dentro de dichas --
ciencias generales; asi tenemos que, dentro de la Socioclogia
general surgen la Seciologie Juridica, y la Sociologia Pol}
tica y, dentro de ta ciencia juridica nos encontramos tam -
bién diversas ramas que se encargan del estudio de]‘Estado.
ellas son: La Teoria General del Estado, El Derecho Consti

tucional, y el Gerecho Administrativo.

Aungque se debe -ahadir que on relacién con la ciencia



del Derecho, el Estado 1lega a tener una importancia tan fuer
te que autores tan eminentes como el Doctor Hans Kelsen lo -
1legana identificar con el Derecho.

Para realizar un breve andlisis de 10 que es el Estado-
mexicano desde una perspectiva sociolégica y juridica, el --
presente trabajo qued6 dividido en cuatro capitulos. En el --
primero de ellos se definen los conceptos de Estado, Sociedad
y Derecho para después relacionarlos entre si; asimismo —- -
se enumeran algunas instituciones que sustentan la vida del-
ente piblico superior y se hace una alusidn al tema como ob-

jeto de estudio de la Sociologia.

En el sequndo capitulo, se elabora un resimen histdérico
del\Estado mexicano. Para ello y de una manera arbitraria --
aunque funcional para los fines que se persiguen, se divide-
la historia de México entres grandes segmentos: el primero -
pretende el estudio de la organizaciGn politica, econémica y
socfal de los aztecas. El segunde segmento trata lo relativo
a 1a Colonia, poniendo énfasis a su forma de gobierno, a su-
poblacién y a la forma en gque inen sus habitantes. £n el --
iTtimo segmento se resefia el proceso historico que va de la-
independencia a la época actual, sefialdndose durante esta --
etapa diversos momentos determinantes en la formacién del Es
tado mexicano, tales como: las foermas de gobierno que se van

adoptando;: 1as luchas internas y las intervenciones externas



que se sufren; el largo perfodo del porfiriato; la revoly -
cidn de 1910; las etapas de desarrollo sostenido y estabili
dad poiftica, para culminar con Ta actual crisis por la que

atraviesa el pafs.

- E1 capitulo tercero de 1a presente monografia, cantie-
ne aquellas normas que organizan y configuran al Estado me-
‘xicano, partiendo necesariamente de nuestra Carta Magna,que
viene a ser el ordenamiento juridico gque Vo estructura y le
sefiala sus funciones. Se estudian ademds otras leyes de ca-
récter ordinarie que organizan al gobierno de los Estados -
Unidos Mexicanos, para finalmente sefialar la posicidn que -

nuestro pais ha sostenido en el concierto mundial,

E1 G1timo capftulo versa sobre la participacfﬁn que el
Estado mexicano, ha tenido en los diversos fenémenos de -
cardcter social que constantemente se presentan en una comy
. nidad tan plural como la nuestra. De esta manera, se tratan
fundamentalmente los aspectos polfticos, econfmicos y el --
tlamado orden social, imperantes en nuestro medioc. Como co-
rolario del tema materia del presente libro, se hace una --
breve referencia al trato que nuestra mixima institucidn po
l1itica le ha dado, o mejor dicho, la forma como ha respeta-
do las garantfas individuales consagradas en la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, quisiera ofrecer por anticipado mis «-



disculpas por los posibles errores que el presente trabajo -
pudiera contener pues ellos son producto de mi escasa expe -
riencia. Sin embargo, tengo el firme propbsito de.continuar-

estudiando 1o concerniente sobre este apasionantc tema.

Finalmente, deseo agradecer a la Universidad Nacional -
Autdnoma de México, y en particular a la Facultad de Derecho,
la oportunidad que me brindaron para lograr mi formacidén pro
fesional, asf como el permitirme conocer a tan valiosas persg

nas como lo fueron mis maestros.



-CAPITULO -

CONCEPTOS GENERALES

1.- ESTADO Y SOCIEDAD

Uno de los maltiples fendmenos que ostudia la ciencia -
de-la sociedad es el llamado fendmeno politice, mismo que --
origina al Estado. Asi, " La sociedad crea al Estade como --
una necesaria exigencia de la vida social”. (1) Dentro de --

_éste orden de ideas, es indispensable comenzar por definir -

lo que se entiende por sociedad.

La palabra sociedad proviene del Latin societas, que --
significa unidn, de tal manera que dicho vocablo se emplea -
para designar distintos tipos de asociaciones que dependen -
de cierto elemento, como pueqe ser su finalidad, caso en el-
cual, la sociedad serd aquella " Reunidn de varias personas
formada para mutua diversidn o con otro fin; sociedad litera

ria, deportiva " (2), o bien. la sociedad significara Asg-
ciacion de persenas que juntan capitales y esfuerzos para de
dicarse al comercio, la industria, los servicics padblicos, -

etc. (3)

(1) SERRA ROJAS Andrés.- Ciencia Politica.- Editorial Porvia, §.A.-Cuarta
Edicion, México, 1978, pag. 288,

(2) Diccionario Pequefio Larousse llustrado.- Ediciones Larousse, S.A. de
C.V., Décima Edicion.- Tercera reimpresion.-México,1987,pdg.951.

(3) Gran Diccionario Enciclopédice Ilustrado.- Reader's Digest, México,S.
A. de C.V. s/ed. - México, 1986, tomo 11, pdg. 3547



Sin embargo, para el desarrollo de este trabajo el sig
nificado que nos interesa es aguél-que contempla el comple-
jo total de las relaciones humanas, dentro de) cual queda -

comprendido el seflalado fenémeno politico.

En tal virtud comenzaré por mencionar algunas defini -
ciones que acerca de la palabra sociedad nos dan diversos au

tores:

Para el maestro Benito Solis Luna, se designa con el -
nombre de sociedad " al conjunto de seres humanos que viven

de una manera organizada v, (4)

Por su parte, Roberto Guzmdn Leal, nos dice que la so-
ciedad " es Ta unidn moral y eficaz de seres inteligentes,-

para realizar el bien comin *. {5)

De las tres mds importantes definiciones que Felipe L§
pez Rosado, considera que tiene la palabra sociedad, tomaré
1a segunda que dice que sociedad " es la reunidn permanente,
orgénica, total, establecida en determinade territorio y so

‘metida a un gobierno soberano ". (6)
Por dltimo, Andrés Serra Rojas sefala que™a sociedad-

{(4) SOLIS LUNA Benito.- E) Hombre y la Sociedad.- £ditorial Herros,S.A.-
Quincuagésima Edicién.- México, 1974, pdg. 20.

(5) GUZMAN LEAL Roberto.- Sociologia.- Editorial Porrda, S.A. .~ Tercera
Edicidn,- México, 1973, pig. 26.

(6) LOPEZ ROSADD Felipe.- Introduccién a la Sociologia.- EdTtorial Porria,
S.A..- Décimo Séptima Edicifn.- México, 1968, pdg. 45.



'aparece come una reunidn de seres humanos que integran un -
orden social superior, permanentemente asentado sobre un te-
rritorio para alcanzar fines comunes, por medio de la accidn

reciproca o interaccién social ". (7}

De las anteriores definiciones, obtenemos los siguiep -

tes elementos y caracteristicas:

1.- Es un conjunto de seres humanos. la Socie-
dad se compone de hombres y el hombre, como 1o sefiald Aristf-
teles, es un ser de naturaleza social, es decir, que nece
sita de la vida social para poder subsistir, debido a queasu
eftraae en la vida, es incapaz de satisfacer sus necesidades
més elementales como el alimento, habitacién, vestido, razdn
por la cual, s8lo si vive en sociedad puede mantenerse en vi
da; pero ademds de esta necesidad de unfrse a otros para - -
subsistir, a diferencia de las 1lamadas sociedades animales,
la naturaleza social del hombre implice su capacidad para --
amar al prdjimo puesto que es un ser que se perfecciona dip-

"dose a los demés,

2.- Sus fines. La sociedad tiene como finalj -
‘dad conseguir el bien comin, el cual se logra mediante Ta --
accidn reciproca, ya que el hombre, desarrollando su activi-

dad en comunibn con otros, obtiene inmensos beneficios.

(7) SERRA ROJAS Andrés.- Op. Cit., pdg. 34.



3.- Orden y Potestad.- A fin de que ta uni6n -
de seres racionales alcance un bienestar comin, se requiere-
de un orden mediante el cual se distribuyan los trabajos y -
se repartan los beneficios, asf como de una potestad que vi-
gile el cumplimiento de ese orden y que constituye un ser -~
distinto- de sus componentes. Dicha potestad recibe el nombre

de gobierno.

Ahora bien, existen cuatro teorfas que pretenden expli-
car el problema del origen de la sociedad, desde un punto de
vista filosdéfico; es decir, que tratan de dar respuesta a la
pregunta de ¢ por qué existe la sociedad ?, EsStas cuatro teo
rias son: La Contractuatista ; La Organicista; La Ecléctica-
y La Naturalista, A continuaciGn expondré brevemente cadauna

de ellas;

La Teoria Contractualista, supone que los hombres origi

nalmente vivian aislados, en un estado de naturaleza, o sea,
que cada quién era libre de hacer 10 que quisiera, hasta que
un dia se dieron cuenta que esta forma de actuar los dejaba-
indefensos, a merced de otras especfes animales y contra las
fuerzas fisicas, por lo cual decidieron asociarse, es asf co
mo dicha manifestacién de la voluntad del individuo da como-
resultado la vida social. " Es de tal contrato que nace la -
sociedad, y actuaimente todavia, tal sociedad no tiene otras

reglas que las que les da el entendimiento de sus miembros'(g)

———— e e

(8} LOPEZ ROSADO Felipe.- Op. Cit., pdg. 56.



La Tesis Qrganicista considera que, @l jgual que el --

hombre es un organismo, la sociedad existe y funciona como -
un orgahismo. Mientras que el hombre estd compuesto de célu-
las, la unidad de las sociedades son tos individuos; el ser-
humano posee un sistema circulatorio y éste mismo sistema --
estd representado en las sociedades por sus vias comerciales
y de comunicacidn; las ciudades son a la sociedad 1o que el-
esqueleto es al hombre; Tas enfermedades de la sociedad vie-

wen siendo sus crisis econdmicaes, etc.

La doctrina Ecléctjca sostiene que, las sociedades son-

organismos contractuales, de tal forma estima que, en un ~--
principio la sociedad fue un organismo pero que hubo un mo -
mentc en que la horda vencedora incorpord a su érbita en --
ciertas condiciones pactadfs a la vencida, o sea, que hubo -

una especie de contrato para formar una nueva sociedad,.

La Teoria Naturalista, nos dice que el hombre es un ani

mal politico, natural y esencialmente social. Lo humano sélo
se da en sociedad y es solamente cuando se vive en sociedad-
que el hombre se vuelve humano, es asi como todo aquello que
caracteriza al ser humano como el lenguaje, la religidn, la-

guerra, el Derecho, s61o0 se da en sociedad.

Sin dejar de reconocer 1o valipso de las tres primeras-
teorfas arriba expuestas, personalmente me adhiero a la Natu

ralista, formulada por el gran filésofo griego Aristételes.



Por otra parte, se dice que 1a sociedad elemental la --
constituye la familia y que su evolucidn fue estimulada por-
razones. biolégicas, econémicas,religiosas, etc., de donde --
surgen algunas otras teorfas como la patriarcal, que descri-
be 1a relacidn de grupos bajo la autoridad del pater-familias,
o la matriarcal, apoyada en elementos de cardcter natural ta
les como las relaciones instintivas. Ahora bien, del aumento
de Ta poblacién surge la necesidad de organizar al grupo, ba
jo diversas formas politicas que van desde los clanes, las -

tribus, las aldeas y finalmente el Estado.

Es pues e) Estado, la culminacién de las formas polfti-
cas en que han venido organizdndose las sociedades humanas,-
ya que " las hordas, el clan y Tas organizaciones tribales -

en general son fendmenos preestatales ", (9}

Considero necesario, antes de analizar el concepto de -
Estado, definir aunque brevemente estos fendmenos preestata-
tes, a fin de conocer la evolucidén de la vida politica, que-
como ya se dijo culmina con el Estado.

De acuerdo con Roberto Agramonte, " La horda es la for-

ma més simple de sociedad, porque no contiene otros grupos -

mis sencillos, sino que se descompone fdcilmente en individuos'.

(10),y afirma que en estos grupos el individuo m&s apto para-

(9} ECHANOVE TRUJILLO Carlos A.- Diccionario de Sociologfa.- Editorial --
Jus. Tercera Edicién.- Méxice, 1976, pdg. 72.

{10)AGRAMONTE Roberto.- Citado por Luis Recasens Siches en su obra Trata-
do General de Sociologia.- Editorial Porriia, §.A.- Décimo Cuarta Edi-
cién .- México, 1976, pég. 494,



alguna empresa serd el jefe momentdneo.

E1 c¢clan es el grupo con parentesco consanguines que po
ne en prdctica la exogamia, formado por un niimerc considera
ble de individuos, cuya importancia es mds bien de tipo his

tﬁrjco.

Por &1timo, 1a tribu es definida por el autor antes ci
tado, como la forma social caracteristica de los grupos so-
ciales inferiores, que no han l1legado a la fase del Estado.
Es una definicidn, al decir de Luis Recasens Siches, por --

via de comparacidn negativa con otros grupos superiores.

Antes de establecer el concepto de Estado, es convenien
te sefalar algunas posturas doctrinales acerca de) origen de
esta institucién ; para tal efecto sequirg de cerca al maes-

tro Andrés Serra Rojas, en su obra Ciencia Politica. (11)

Sefala dicho autor que, las teorfas acerca del Estado -

pueden guedar reducidas a cuatro, ellas son:

1,- Teoria del QOrigen Familiar del Estado. Se-

- flala esta teorfa que la necesidad de reproducirse origina la

famili; y es por Tos vincules de saﬁgre como surgen los pri-
-.meros grupos, asfi, las teorfas patriarcales consideran al pa-
terfamilias el centro de las actividades del grupo primitive
y es bajo su direcciébn y gufa como se protege a la comuni -

dad. Por su parte, las teorfas matriarcales consideran a la-

(11} SERRA ROJAS Andrés.- Op. Cit. pp. 59 a 61.



madre como el elemento constante del grupo, al mantenerse --
los hijos unidos a la madre durante un largo perfodo, unién-

sin la cual hublieran perecido.

2.- Teoria del Origen Violento del Estado. En -

' tre los autores que sostienen como causas del orfgen de las-
formas politicas a la violencia, se encuentran Oppenheimer -
y Gumplowicz. El primero de ellos afiﬁma que el Estado tiene
su origen en la guerra y dice que por &1 se reglamenta la dg
minacién del grupo vencedor sobre el grupo vencido, con el -
objeto de que el primero explote econ6micamente al segqundo,
Gumplowicz por su parte sostiene que, todos los Estados han-
surgido de conquistas sangrientas y que el Estado es la con-
dicién sin la cual ro puede haber prosperidad ni desarroilo-

de la civilizacién.

De gran importancia por la influencia politica e tdeoléd-
gica que ejerce en el mundo de hoy, Sobre todo en el biaque-
comunista, se encuentra la teorfa de la Lucha de Clases de -

Carlos Marx,

3.~ Teoria del Origen Convencional del Estado.-

Uno de los partidarios de ests teorfa es Juan Jacobo Rosseau,
en ella se dice que los hombres vivian en un estado de natu-
raleza, de libertad e igualdad, sin preocupaciones, bastindo
se & sf mismos, sin subordinaci6n a ningln otro. S6lo el es-
tablecimiento de la propiedad privada trae consigo el conflic

to, por lo que el hombre se ve obligado a establecer el Estado co



mo un mal necesario para mantener la paz. Fue indispensable-
crear un poder supremo que gabernara a los grupos en conflic

to, por 1o gque el hombre tuve que aportar parte de su libertad.

La esencia del contrato social, dice Serra Rojas, radi-
cé en que cada uno de nosotres pone en comin su persena y to
do su poder bajo la suprema direccién de la voluntad general
y nosotros recibimes a cada miembro como parte indivisible -

del todo.

4,- Teorfa de la Constitucidédn Mecesaria y Es-

pontdnea del Estado. Se apoya en la evolucidén de tas socie -

dades primitivas, tas cuales revelan rasgos de uniformidad -
en cuanto 2 los complejos problemas sociales y por taento coin
ciden en sus formas y aspectos. Los fendmenos politices 1le-
van a la sociedad a la creacidén del Estado, es pues el Esta-
do el desarrcllo o evolucidn de las formas politicas rudimepn

tarfas ( horda, clan, tribu ), las que originan el Estado.

Adicionalmente y debide a su importancia es indispensa-
ble anotar 1o que sobre el particular comenta Marcos ‘Kaplan-
(12} 5 dicho autor nos dice: " E1 Estado parece surgir y-desg
rroltlarse cuando &e algln modo la sociedad se deja desposeer

de su injcifativa y de sus poderes, abandona la gestidn de --

- sus intereses comunes, los transmite por espentdnea debilidad

——

(12) KAPLAN Marcos.-Estado y Sociedad.- Direccidn General de Publicacio-
nesdeU.N.A M. - Sequnda Reimpresién.- México, 1983, pdg.160.



o bajo imposicién coactiva a3 la institucién gubernamental.

£l Estado asume -en parte como pretensién y en parte como -
realidad- la conciencia, la racionalidad, el poder organiza
gor y cohesionante, la representatividad del interés general,
que han perdido o de que carecen la sociedad y grupos parti
culares que lo integran. Pretende organizar, sistematizar,-
totalizar la sociedad. Expresa, instituye y conserva los --
conflictos que le dan nacimiento y sentido, atenudndolos y-

manteniéndolos en compatibilidad con el ordea social basico",

Ahora bien, una vez mencionadas algunas de las teorfas-
sobre el origen del Estado, es menester explicar el concepto
del mismo, no sin antes recordar que el Estado es una crea -
cién social que vive y se proyecta con la misma sociedad, --
hasta el punto en que si la sociedad desapareciera de la tie
rra, en ese momento desaparecerfan el Estado y todas las crea

ciones de la.cultura,

Para el com@n de la gente, el Estado " es la autoridad-
que se les presenta para obligarlos a hacer algo que libre y
espontineamente no reatizarfan " (13), de esta manera, iden -
tifican al Estado con uno de sus elementos constitutivos (los

cuales serdn analizados posteriormente ), o bien llegan a con

(13) ARNAIZ AMIGO Aurora.- ¢ Oué es el Estado ?.- Deslinde.- Cuaderno de-
Cultura Politica Universitaria Nom, 112.- Centro de Estudios sobre -
la Universidad. Coordinaci6n de Humanidades. S/N D.E., pig. 7.



fundirlo con cosas materiales como el Palacio Nacicnal o los
edificios de las Secretarfas de Estado y m&s afin, llegan a -
pensar que el Estadc son los funclionarios que ocupan los 6r-
ganos pGblicos, de esta forma nos encentramos con lo que se_

puede denominar un concepto vulgar del Estado,

Etimol6gicamente la palabra Estado, deriva del latin --
“status” y significa "sitvaci6n en que estd wna persona o co
sa, y en especial cada uno de los sucesivos modos de ser de_
una persona 0 €0sa sujeta a cambios que influyen em su condj

clén". {14)

Por otra parte, se dice que "fue mérito de los romanos -
concebir al Estado ( repGblica )} como un conjunto de compe--
tencias y facultades. Con todo correspondi6 a los juristas_
medievales forjar el concepto del Estado. Los juristas cong
truyeron la doctrina juridica del Estado alrededor de dos ng
ciones jurfdicas fundamentales la de societas ( corporacitn )
'y la de soberanfa." (15}

Asl, el Estado es definido como "Agente, aspecto o Ins-
titucién de la soctedad autorizada y pertrechado para el em
pleo de-la fuerza, es decir, para ejercer un control coerci-
tivo. Esta fuerza puede ser ejercida, como defensa del orden
sobre los propios miembros de la sociedad o contra otras sp-

ciedades.

(14) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiols.- Talleres Tipo
gréficos de 1a Editorial ESPASA - CALPE, S,A, S/N. D,E. Madrid, 1956-
pég. 581,

{15} Diccionario Juridico Mexicano.-VYol, 2.-Editorial Porrfia, S.A,-Sequnda
Edicién, México, 1987 pag. 1322.



La voluntad del Estado es la Ley y su§ agentes san los-
que hacen las leyes e imponen su observancia. Estos agentes
constituyen el Gobierno. Deben distinguirse cuidadosamente-
Estado y Gobierno. E1 primero comprende las tradiciones, los
instrumentos politicos tales como las canstituciones y las-
declaraciones de derechos y todala serie de instituciones y -
convenciones relacionadas con la aplicacién de la fuerza: -
el segundo es un grupo de individucs a quienes se ha confia
do 1a responsabilidad de 1levar a cabo los fines del Estado,

otorgdndoles la autoridad necesaria. (16)

Ahora bien | desde el punto de vista cientifico, el Estado
se estudia bajo diferentes criterios como son el socioldgico,
el juridico, el econdmico, el politico, etc.,3 sin dejar de -
reconocer que para obtener el cabal conocimiento del Estado-
es necesario tomar en cuenta JTos diversos factores que se ma
nejan en cada una de jas cifencias antes apuntadas, para efec
tos del presente trabajo, se estudiard unicamente en sus as-

pectos socioldgico y juridico.

A continuvacidn apuntaré algunas definiciones conceptua -
les que del Estado se han dado desde un punto de vista socio

16gico:

Dentro de esta corriente, Carlos A. Echdnove Trujillo lo

U

{16) Diccionario de Sociologia.- Editorial Fondo de Cultura Econom1ca -
S/N. D.E. México, 1984, pdg. 112.
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define como el " tipo de organizacidn social “, de cardcter-
predominantemente polftico, que Supone un gobierno permanen-
h

te, un territorio determinado y un sistema legal preciso

{17)

Por su parte, Gumplowicz nos dice que" E1 Estado es un --
fenfmeno social. Se realiza por una accidn de elementos socia
les, conforme a leyes naturales,y-su desarrollo no se centi-
nda mis que por acciones socjales ulteriores. La primera ac-
cién consiste en la subyugacidn de un grupo social por otro-
grupa y en el establecimiento por el primero, de una organi-

zacidn que le permita dominar al otro."(18)

Asimismo, Alberto F. Senior lo define diciendo que"” EI1 -
Estado es 1a organizacidn de un conglomerado humano que re -
sulta de estar regido por uh mismo gobiernc a través de unas
mismas normas. Es la forma de organizacifén o de solidaridad-
de un conjunto de hombres gobernade por leyes que emanan de
un mismo poder ".(19)

_ Rafael de Pina, acorde con la tendenciae socioldgica, lo
define como " la sociedad jurfdicamente arganizada para ha -
cer posible, en convivencfa pacifica, la realizacién de la -
totalidad de los fines humanos." (20)

(ﬁ';—mmmrlos A..- Op. Cit. pag. 72.

18) Citado por LOPEZ ROSADO Felipe, Op. Cit. pdg. 218.

219) SENIOR Alberto F.- Compendio de un Curso de Sociologia.-Francisco Men
dez Oteo, Editor y distribuidor.- Undécima Edicidn, México,1983,p. 185

(20) PINA Rafae) de.- Diccionario de Derecho.- Edit. Porrda, S.A..-Segunda
Edicidon, México, 1980, pdg. 168.



La definicién més relevante dentro de esta corriente es
la de Max Weber, quien afirma que el Estado es " Un orden -
jurfdico administrativo al cual se le orfenta el obrar rea-
iizado en funci6n del grupo, por un cuerpo administrativeo y
cuyo valor se reclama no s6lo para los miembros de la comu-
nidad, sino para todo el obrar que Se readlice en el territo

rio dominado ". (21)

Entre los autores que definen al Estado desde un punto-
de vista juridico, tenemos a Del Vecchio, quien ve al Esta-
do como " la unidad de un sistema juridico, provisto de la-

cualidad de persona en sentido juridico “. {22)

El méximo exponente de la corriente juridica es Hans --
Kelsen. Este autor define al Estado diciendo que " como ob-
jeto de la ciencia del Derecho tiene que ser o la totalidad

del orden juridico o un orden juridico parcial ". (23)

Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas afirma que -
" El Estado es una parte de la sociedad humana, asentada so-
bre un territorio juridicamente organizado, bajo ia forma de
un gobierno independiente gque se propone la realizacibn de -
aquellos fines, que se determinan de acuerdo con sus condi -

ciones histéricas " (24)

{21) GONZALEZ URIBE Héctor.-Teorfa Politica.-Editorial Porria, S.A.-
Tercera Edicién, México, 1980, pdg. 157.

{22) DEL VECCHIO Georglo.- La Crisis del Estado.-Extracto del boletin de-
la sociedad de Derecho Comparade.-Paris A. LXIII, MNo. 4.-Publicado -
por la Librerfa General de Derecho y Jurisprudencia. Traducido por E.
Borda Parfs, 1935, pp. 6y 7.

(23) KELSEN Hans, -Teoria General del Estado ~Editorial Nacional.-Décimo -
quinta Edtcion, México, 1983. pdg. 9.

{24) SERRA ROJAS Andrés, Op. Cit. pag, 294,



Finaimente, tenemos la llamada teoria de las dos face -
tas del Estado, elaborada por George Jellinek en su obra --
Teorfa General del Estado.{25) &n ella se dice que el Esta
do puede ser conocido bajo dos aspectos: el social y el ju-
ridico. E1 primero de ellos que lo considera en 1a unidad -
de su naturaleza como construccidn social, lo define como -
la unidad de asociacidn dotada originalmente del poder de -
dominaci6n y formada por hombres asentados en un territoric
yre1'segundc,que 1o considera como sujeto de derecﬁo, subsy
mible dentro del concepto de corporacidn, de tal manera que
el Estado viene a ser una corporacidn integrada por un pue-
blo dotada de un poder de mando originario y ubicada en un-

determinado territorio.

Cada una de estas definiciones, dentro de }a corriente-
que lasinfluencia , ponen de manifiesto dos tipos de elemen-
tos: los esenciales o constitutivos que son el territoric,-
la poblacibn, el poder y el orden juridico; y los determi -
nantes que’son la soberania y los fines. A continuacién se
analjzarén cada uno de estos elementos, comenzando por 1os-

11amados esenciales o0 constitutivos.{26)

A).- E1 Territoric. E1 vocablo territorioc pro-
viene del latin territorium que significa extensidn de tie-
(25) JELLINEK George.-Teoria General del Estado.- Edit. Albatros.-Segunda

‘Edicidn, Buenos Aires, Argentina,- 1981, pag. 135
{26) SERRA ROJAS Andrés.- Op. Cit., pdg. 329
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rra perteneciente a una naciﬁn, provincia, comarca, etc. El
ferritcrio del Estado le sirve de base y sustento en el mun
do material tangible, sin el cual no seria posible la exis
tencia del pueblo, encontrdndose ambos elementos estrecha .
mente relacionados; no pueden desprenderse uno del otro sin

perder su significacidbn politica,

El Estado comor tal, necesita una condicién forzosa para
ejercer sus funciones de control, vigilancia, coordinacidn-
y servicio : un territorio, el cual debe estar habitado per

manentemente porungrupo de hombres interrelacionados.

E1 territorio es un aspecto fisico o material, no sola-
mente se halla compuesto por la superficie donde habita el-
conglomerado humano, compuesto por accidentes geogrdficos,-
sino que también forman parte de &1, el subsuelo y el espa-
cio aéreo, que es la masa de aire que se encuentra sobre Ja-
tierra firme y la porcidn del mar territorial, siendo ésta -
G1tima, parte integrante del territorio en la extensidn que-
para el efecto reglamenta el derecho interno de cada Estado
y por tratados internacionales de limites, los cuales dan -
certeza a sus relaciones y Yimitan reciprocamente su accidn

asegurando la paz y la armonfa.

Por otra parte, poco importan las dimensiones que tenga
la porcién geogrdfica territorial; lo que si es de suma im-

portancia es que provea al Estado de todos los recursos ne-
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cesarios para cumplir con su finalidad y ademds, le dé fuer
ias para subsistir en la libertad, puesto que la experien -
cia histérica nos ha demostrado, que el territorio de Tos -
Estados ha sido objeto de ambiciones y envidias por parte -

de otros entes de su misma naturaleza.

Algunos autores como Jellinek (27) afirman que el te -
rritorio es un elemento indispensable para la existencia del
Estado, por tal motivo, en el contenido de su definicidn --
subraya Ta importancia de! elemento territorial, al decir -
que el Estado es una corporacidn territorial dotada de un -

poder de mando originario.

E1 Doctor Hans Kelsen por su parte afirma que: " EV1 es-
pacio a que se circunscribe la validez del orden juridico -

estatal es lo que se llama territorio del Estado ". (28)
E1 territorio cumple dos funciones especificas a saber:

La funcifn negativa que consiste en sedalar los limites
y las fronteras con otros Estados. Estas fronteras, son pro
ducto de acuerdos internacionales entre los Estados, con la
finalidad de dar seguridad juridica a sus relaciones, asequ

réndose asf, el equilibrio, la justicia y la paz.

Las fronteras que demarcan y limitan el territorio, como
fundamento de funcién negativa, tienencomo caracteristica -
(27}JELLINEK George.- Teoria General del Estado.- Editorial Albatros.--

Segunda Edicidn.~- Buenos Aires, Argentina, 1981, pdg. 135.
(28) KELSEM Hans.- Op. Cit., pég. 181.
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primordial la inamobilidad como regla general, aunque puede
darse el caso de que por fenfmenos naturales, éstas cambien,
trayehdo como consecuencia que el Estado afectado se acoja-
a los beneficios del Derecho Internacional o celebre un tra

tado con el Estado fronterizo no afectado.

" La otra funcién del territorio es positiva y consiste
en dotar al Estado del instrumento fisico necesario para el
cumplimiento de su misién de servir al bien piblico tempgo -
ral. E1 territorio en efecto, permite al Estado realizar --
sus funciones de control y vigilancia sobre 13 poblacidn, -
por medio de las oficinas aduanales y de migracidn, de regu
tacién de las importaciones y exportaciones, a fin de mante
ner equilibrada la balanza de pagos; de averiguar las entra
das y salidas de los extranjeros y evitar las que Sean noci
vas al pais; de prestar servicios plblicos tales como cami
nos, carreteras, aeropuertos, obras portuarias. Y en las re
laciones con los Estados vecinos, proporciona al Estado las
lineas de defensa para evitar invasiones extranjeras que --
puedan llegar a privar al Estado de su existencia misma co-

.mo unidad seberana e independiente ". (29)

Finalmente, de las distintas opiniones que existen so -
bre el derecho que el Estado tiene sobre su territorio, to-

maremos 1a aceptads tanto por el Derecho Constitucional co-

(29) GONZALEZ URIBE Héctor.- Op. Cit., pag. 297.
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mo por el Derecho Internacional, en el sentido de que el -
Estado tiene un pleno derecho de propiedad y de dominio so
bre su terrftorio. Al respecto, algunos autores (30) cali-
fican a este derecho de propiedad como sui generis, ya que
el mismo no se ejerce con exclusividad, sino que respeta -
el dominjio Gtil que pueden ejercer los propietarfos parti-

culares sobre muchas porciones del territorio.

B).- La Poblacion. Desde un punto de vista técnico, es
importante distinguir el concepto de poblaci6n del de pue-
blo.y del de naci6n, toda ver que frecuentemente son utilj

zados como sin6nimos.

Asi, entendemos por poblacién al conjunto de seres hy-
manos que habitan una determinada porci6n geogrdfica: es -
pues éste, un concepto de tipo estadistico, ya que hace re
ferencia al nGmero de homhres y mujeres nacionales y extran
jeros que habitan el territorio de un Estado. Al decir de -
Fernando Diego Cafiizares “Carece de importancia el nimero -
de habitantes que la componen, Puede la poblacién ademds, -
de ser némada o sedentaria, seqgln se traslade constante o -
peri6dicamente de un lugar a otrg, o esté ubicada en un lu-
gar determinado. En el primer caso, para que pueda consti -
tuirse en Estado, los movimientos deben realizarlos dentro_

de un &mbito territorial determinado." {31)

{30) Ildem,- pég, 299.
(31) CARIZARES Fernando Diego.- Teorfa del Estado,- Editorial Puehlo y
Educaci6n.- Primera Reimpresién,- La Habana, Cuba, 1979, pag. 31,
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Por otra parte, el pueblo es aquella parte de la-poblg--
cion de un Estado que es titular de derechos civiles y polf-
ticas. Viene a ser un concepto jurfdico que determina la re-
laci6on entre el Estado y la persona y comprende Gnicamente -
& aquellos individuos sujetos a la potestad del Estado y que

‘viven tanto en su territorio como fuera de &}. Es decir, " el
concepto pueblo difiere del concepto poblacién en que el pri
mero adquiere su significacitn desde el punto de vista emi--
nentemente jurfdico-politico y el segundo desde un punto de_

vista polftico-administrativo." (32)

Ahora bien, " podemos caracterizar a la nacién como el -
grupo de hombres, generaimente grande, unido por sentimien--
"tos de solidaridad y de fidelidad gue ayudan a crear una ---
historia comGn y por datos como la raza, la lengua y el te--
rritorlo y que tiene el propbsito de vivir y de continuer --

viviendo juntos en el futuro ". (33)

C).- El Poder del Estado. Se ha visto hasta el momento -
que el Estado es un grupo humano eStablecido en un territo--

rio determinado; ahora es pertinente hablar del elemento au-
!
toridad o poder pGblico cuya acci6n es decisiva para el --

cumplimiento de la finalidad de la entidad estatal.

{32} Enciclopedia Jurfdica Omeba.- Tomo X.- Editorial Bibliogréfica Argen
tina, Buenes Aires, Argentina, 1969, p&g. 858.

(33) Diccionario Juridico Mexicano.-Instituto de Investigaciones Jurfd] -
cas.-Segunda Edicién revisada y aumentada,-Editorial PorrGa, S.A.7y-
la UNAM, Vol. 4, México, 1988, pég. 2171.



De manera muy general se puede definir el poder como el-
dominjo, imperio, facultad y jurisdiccién que se tiene para -
mandar o ejercitar una cosa; de tal forma que, mandar es una
consecuencia del poder. Aln cuvando poder y mando son normal
mente corretativos, existe la posibilidad de tener poder y -

no mandar.

Existen fendmenos sociales de poder y mando que tocan --
aspectos pafcia1es o limitados de la vida social, tales comeo
el que tiene el padre sobre el hijo, el maestro sobre el dis
cipulo, el industrial sobre sus trabajadores. Sin embargo, -
existe un poder social distinto que es aquél que produce efec
tos politicos. " Se manda porque asf lo ha aceptado una socie
dad o porque asi se ha consagrade en normas juridicas, facul

- tando a un grupo de personas fisicas para que manejen ese po
der; o se manda porque un grupo asume por la violencia o el-
enganio el ejercicio del poder, ya sea creando una sitvacidn-
de hecho, o bajo la apariencia de legalidad o contra la misma

voluntad social ". (34)

Asi, en el transcurso de la historia, el poder piblico se -
ha manifestado como un poder de hecho que proviene de una si
tuacién irregular { revolucidn o desarreglo social ), o bien
como un poder de derecho mismo que se origina en la voluntad

del grupo en relacibn con su orden juridico.

(34) SERRA ROJAS Andrés.- Op. Cit., pdg. 383.
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Par lo expuesto se puede apreciar que el poder plGblico -
como elemento del Estado, representa su causa formal, puesto
que su tarea es la de organizar los recursos humanos y mate-
riales, encausando a través de estimulos los esfuerzos de cog

peracibén mutua para la consecucién del bien pfiblico temporal,

D).- El Orden Juridico. En virtud de que este elemento --
del Estado, serd tratado con mayor amplitud en el siguiente -
punto del presente trabajo, bdstenos decir por el momento que,
el derecho se manifiesta como un ¢onjunto de normas regulado-
ras de las relaciones generadas por la vida social del hombre,
las cuales para su cumplimiento y observancia se hallan pro -
vistas de sancibn que se hace efectiva por medio del poder -
piblico y son el instrumento para 1a realizaci6én del bien co-
mGn como finalidad de la entidad estatal, al mismo tiempo --
que ponen un marco a 13 actividad de sus 6rganos representati
vos, por lo que sus determinaciones deberén apegarse estricta’
mente -al derecho, de lo contrario el Estado, lejos de cumplir
con los fines existenciales del hombre, se convertiria en un_

instrumento de opresién.

Hasta aquf se ha tratado en forma por demés breve los --
‘Ilamados elementos esenciales del Estado. Corresponde ahora,-
explicar también en forma somera los denominados elementos de

terminantes que son la soberania y los fines del Estado.
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A).- La soberanifa. La idea de soberania se =--
inicia primeramente en Francia a finales de la época feudal,
en el momento en que la monarquia absoluta se enfrentd a la
Iglesia, misma que trataba de conservar su poder mantenien-
do bajo su autoridad a los reyes. Soberania significa super
anus, super:; sobre, encima, esto es 1o que ésta por encima-

de todo, el poder que no reconoce otro podenias)

Desde que Juan Bodino define por primera vez al Estado -
en sus funciones de soberania afirmando que " El Estado es -
un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les es
comin con potestad soberana” (36) , este concepto ha evolucig
nado notablemente, asi, el concepto de Estado Soberano nace -
primeramente en el sentido de que el Estado se hatla someti-
do a la ifglesia; posteriormente se apunta en o1 sentido de -
que su poder es igual al de la iglesia y; finalmente, que Su
poder se halla sabre el de la iglesia, afirmdndose poco a po

co en el absolutismo de la monarquia la supremacia del rey.

Posteriormente, aparece en el siglo XVIIl con Rousseau,-
una modalidad diversa en la que el sujeto de la soberania no
va a ser el monarca sino el pueblo (37). Es estd Gltima co --

rriente la que nutre las doctrinas de ELuropa y de Jos Estados

153) Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 4, Editorial Porrga,S.A.-Segunda
Edicidn revisada y aumentada.-México, 1988, p.p. 2935 y 2936.

(36) MOREND Daniel.- Derecho Constitucional Hexicano.-Segunda Edicidn.- -
Editorial Pax-México.-Méxicu, 1975, pdg. 267.

(37) GALINDD CAMACHO Miguel.-Teoria del Estado.-Editores Unidos Mexicanos
S.A.-Segunda Edicion, México, 1969, pag. 335.
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Unidos y que finalmente adopta México en sus distintas cons

tituciones.

B).- Los Fines del Estado. { o bien pGblico --
tempora) ). Todas las agrupaciones humanas se constituyer -
en vista deuna determinada finalidad, es decir, un bien que
satisfaga sus necesidades en el mundo material y espiritual.
Es por ello que el hombre se asocia con sus semejantes con-
el objeto de formar una familia, un sindicato, una asocia -

cién c¢ivil, una sociedad anbnima, etc.

Si esto acontece en agrupaciones que persiguen como fin,
bienes particulares que en resumidas cuentas son bien comin,
con mucha mds razdn el Estado persigue el bienestar de todos
los individues y grupos que conforman su poblacidn. E] Esta-
do, como entidad social total, aglutina en si mismo los fi -
nes dados en funcidén del bien de todos los individuos y agru
paciones establecidos en'su territorio. Por consiguiente, et

fin de la entidad politica es total y supremo.

Herman Heller respecto al fin del Estado y a 1os fines --
particulares de los individuos estima que estos deben ser se-
parados escrupulosamente. Por lo tanto,afirma que" Entendemos
por fin el efecto de la voluntad calculado de antemano, es -
decir, aquello que se propone psiquicamente alcanzar un suje-
to real de un modo concreto, ya sea consciente o inconscientg
mente. Cuande hablamos de fin objetivo o, mejor, del sentido

de) Estado, queremos referirnos no a los numerosos fines que,
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con el Estado, se proponen conseguir todos o 1a mayoria de-
los hombres, sino a aquél " fin " que debe cumplir el Esta-
do en el seno de la conexidn social real, que aparece actua

da,por hombres y sobre los cuales, a su vez, opera”.{33)

Por lo anterior,es posible afirmar que los fines parti-
culares de los individuos o grupos en suma, no son Ta fina-
lidad perseguida por el Estado, pues aquellos Son Suscepti-
bles de entrar en conflicto entre si. Por lo tanto, el Esta
do como entidad total persigue un bien general y superior -
en jerarquia gque trata de coordinar las finalidades particu

lares o fndividuales.

2.- ESTADO Y DERECHO.

Hasta ahora se ha dado una explicacidn de lo que es el -
Estado, tomande en constderacidn una serie de corrientes que
lto definen y, haciendo referencia a cada uno de los elemen -
tos que configuran su realidad. Asimismo, como ya se dijo an
teriormente, se ha dejado para este momento, io relativo al-
elemento conocido como orden juridico o derecho, con el pro-
p6sito de tener una nocién mds clara del concepto y de su re
lacidn con el Estado y. ast establecer las bases que serviran
de apoyo pare desarrollar el capitulo de este trabajo, deno-

minado Fundamentacidn Juridica.

(38) HELLER Herman,-Teorfa del Estado.-Editorial Fondo de Cultura Econdmi
ca.- Sexta reimpresién, México, 1971, pdg. 60.



Al efecto, es pertinente comenzar por seflalar que " La -
palabra derecho proviene del latin directus,directo, 10 qug-
nos da una idea de rectitud, seguido, igual, sin torcerse a -
un lado ni a otro".{39); y se puede definir simplemente como-
el conjunto de normas que rigen la conducta del hombre en sg

ciedad ( concepto vulgar )..

Sin embargo, el derecho como ciencia, " Es un sistema de
normas, bilaterales, exteriores, heterdnomas y coercibles --
con profundo contenido consuetudinario, espiritual y ético y
que sirve de instrumento a una sociedad humana para encauzar
y regular la interferencia intersubjetiva de sus componentes,
asi{ como las relaciones con otras sociedades humanas, en bus
ca de 1a realizacién de los fines comunes y en vista de valo
res que le son correlativos como la justicia, la libertad,la

seguridad y la justicia social",(40)

Existen una serie de hipdtesis inciertas acerca del ori-
gen del derecho, entre las que se encuentran las que Jo deri
van de la familia, o sea, de los vinculos permanentes entre-
_ hombre.y mujer, padres e hijos; por-otro lado, hay quienes -
creen que se origina por los instintos de sociabilidad del hom -
bre; otros afirman que procede de los dictados de la providen

cia divine y; por G4ltimo, quienes dicen que surgedel hecho -

(39 PALOMAR DE MIGUEL Juan.- Diccionario para Juristas.-Mayo Ediciones -
S.R.L.- Primera Edicién.- Méxice, 1981, pdg. 403.

(40) ACOSTA ROMERO Miguel.- Teoria General del Derecho Administrative.- -
Primer Curso.- Editorial Porrga, S.A..- Octava Edicidn actualizada.-
México, 1988, pag. 12.
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de retener como esctavo al enemigo vencido. Sin embafgo. ante
la afirmacidn de que donde quiera que aparecen seres huma -
nos, nos encontramos una ordepacién juridica, se puede decir
que " E1 orden juridico primitivo surge con las primeras prdc
ticas consuetudinarias, usos, hdbitos, recomendaciones o pro
cesos de autodefensa colectiva ".(41). Lo anterior parece rg
flejarse en Ya mentalidad delas agrupaciones primitivas como

la horda, el clan, la tribu.

Bajo este contexto, el orden juridico evoluciona debido-
al desarrollo que van teniendo Yas costumbres y las normas -
hasta 1legar a las nuevas formas juridicas, en donde el dere
cho se encuentra ya como norma de conducta externa, con fi -
nes sociales precisos, elaborada y mantenida por el Estado.
Es asf como tanto el derecho como el Estado evolucionaron en
forma semejante, puesto que cada gobierno trata de imponer -
sus procedimientos o ideas, pero el empleo de la coaccidn --
debe gquedar determinado por las condiciones de la vida social,
de esta manera " la eficacia de 1a norma juridica depende -

de 1a fuerza coactiva del Estado". (42)

Ahora bien, ain cuando el Estado y el Derecho como produc
tos sociales son contempordneos, ello no significa que en --
Yas organizaciones politicas primitivas no existiera el dereg
cho, éste exitia, s6lo gue se encontraba mezclado con 0tros-
6rdenes normatives tales como la costumbre, el rito, la moral,

(41} SERRA ROJAS Andrés.- Op. Cit. pég. 304.
(42} SERRA ROJAS Andrés.- Op. Cit. pag. 306.



o los convencionalismos sociales; por lo tanto, en el momen-
to en que el derecho se aparta de las demds normas surge tam
bién el Estado. Ya que mencionamos algunos otros 6rdenes nor
mativos como ia moral, resulta conveniente hacer la observa-
cién de que el derecho, aunque se cimiente en la moral, no -
debe confundirse conlella, en virtud de que la norma juridi-
ca rige y sanciona con poder coactivo, los actos externos --
por medio de su imperatividad, Es asi como, el derecho enten
dido como el conjunto de normas fundadas en la moral, debe -
ante todo, garantizar de una manera efectiva la seguridad en

las relaciones sociales.

El Estado en nuestros dfas se manifiesta en una {ntima -
relaci6n con el derecho, lo cual ha sido posible a través de
una evolucifn histérica que va desde el absolutismo despbti-
co y totalitario de la antigUedad clésica, de la Edad Media_
y de la moderna, en donde el soberano pasaba impunemente S0~
bre los derechos individuales y soclales, hasta el Estado de
derecho que e$ el resultado de nuestra civilizacién contempo

rénea.

De las diversas teor{as que tratan de explicar las rela-
ciones entre el Estado y el derecho, deseo destacar dos de -

ellas que me parecen las mds interesantes, a saber:

Aquellas que consideran al Estado y al Derecho como dos_
entidades separadas, aunque relacionadas entre s{, y que ven
al Estado como productor del derecho. Dentro de esta corrien

te existe una variante que afirma que aunque el Lstado prody
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ce el derecho, no es el Gnico 6rgano productor del mismo, --
puesto que hay organizaciones que producen su derecho, que--
posteriormente es reconocide por el Estado. Entre Jos auto--
res que se encuentran en esta corriente tenemos a Gerber, --
Gierke, Romano, Giner y Jellinek, éste Gltimo, afiade ademds-
otro vinculo & la relacidn Estado y derecho, cuando dice ---

que el Estado queda auto-obligado por su propio derecho.(43)

La segunda corriente, es la iiamada teoria de la identj-
dad, que debemos a Hans Kelsen. Para &1, el Estado es igual-
al derecho, al decir que " £) Estado es, por naturaleza, un-
sfstema de normas o la expresidn para designar la unidad de-
tal sistema; y sabido esto, se ha 1legado ya al conocimien--
to de que el Estado como orden, no puede ser mds que el or--
den juridice o la expresidon de su unidad, todo el mundo ad--
mite que el Estado mantiene relaciones esenciales con el or-
den juridico, pern si no se admiten que esa relacidn signi--
fica identidad, se debe ante todo a que no Se reconoce gue--
el Estado mismo es un orden ".(44) . El maestro Ignacio Bur--
goa Orihuela nos explice esta teorfa diciendo gue " Para ---
fundar su tesis sobre la identidad, Kelsen critica el dualig
mo Estado-Derecho, en cuanto que &ste sostiene gue el Estado
crea el derecho y que el orden juridico, una vez producido--

por la voluntad estatal , somete el poder de dicha entidad.

(43) LOPEZ PORTILLO Y PACHECO José.-Génesis y Teoria General del Estado-
Moderno, - Edicién 1EPES / PRI.- México, 1976, pig. 6.
{44) KELSEN Hans.- Op. Cit. Pdg. 21
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Considera como un paralogismo inadmisible que la causa -
Estado-quede supeditada al efecto-derecho-. La dualidad ci -
tada presupone un ser meta-jurfdico, imaginario, que precede

al orden juridico, sin estar vinculado a ninguna norma “.

" Ese Estado, dice, que no estd ligado a ninguna norma,-
que es por esencia distinto del derecho que es un poder omni
potente, ilimitado, soberano, acaba en definitiva por conver
tirse en derecho, en ser de derecho, en persona juridica, la
cual al tener sobre s el orden juridico, deriva de &1 todo

su poder".(45)

Por otra parte, si se toma en cuenta lo dicho en parra -
fos anterioresenelsentido de que histéricamente no es vdlide
1lamar Estado a toda organizacidén politica, ni derecho a cual
quier orden normativo existente a través del tiempo, se pue-
de decir que a partir del momento en el cual el derecho se -
separa claramente de otras normas sociales, el grupo politi-
co que vive esta separacidn se transforma en Estado, esto es,
el Estado no nace en virtud de un orden normativo distinto -
del ‘derecho ', sino que viene a ser el producte de la evolu -
ci6n similténea de) orden normativo que aparece como dereého
y las formas poiiticas que por 12 misma evolucidn de ese or

den normativo se convierten en Estado. Par 1o tanto, el Esta

{45) BURGOA ORIHUELA Ignacio.- El Estado.- Editorial Porviia, S.A.- Primera
Edicién. México, 1970, pp. 87 y 88
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do, por esencia nace como £stado de derecho, cuyo desenvolvi
miento se confirma en la revolucidn francesa y se desarrolla

en las lilamadas naciones occidentales.

AV respecto, José Lopez Portille nos dice que " El mismo
nombre, Estado de Derecho es perfectamente ldégico e ilustrati
vo, Recordemos que Estado viene de status, en su significado
de orden, regla de conducta colectiva. Podriamos interpretar
libremente, el significado Estado de Derecho, como el Stato-
el orden social del derecho “. {46). Cabe agregar que, hay --
ciertas caracteristicas que hacen posible el funcionamiento-
de)l Estado de Derecho, entre cllas encontramos el principio-
de legalidad, por medio del cual, los actos que realice el -
Estado a través de sus 6rganos, deben ajustarse a lo dispues
to en un orden juridico establecido previamente y que sea --

aplicable al casc de que se trata.

Para finalizar, resuita imperative apuntar una definicidn
sobre el concepto antes debatido, por lo tanto, el Estado de-

derecho viene a ser aquél cuyo peder se encuentra determina
do por preceptos legales, de tal mode que no puede exigir de-

"“sus miembros ninguna accién u omisién que no tenga su funda -
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mento en la existencia de una norma juridica establecida pre-

viamente “. (47)

Egﬁ LOPEZ PORTILLG Y PACHLCO José.- Op. Cit. pdg. 667.

7) DE PINA Rafael.- Diccionario de Derecho.- Editorial Porriia, S.A.-Segun

da Edicién revisada y aumentada. México, 1970, pdg. 168.



3.- EL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES.

Con el propbsito de conocer cuales son las instituciones
del Estado, es conveniente sefalar primeramente la defini --
cién del término institucibn, asi como los distintos tipos -
de instituciones que existen, para posteriormente explicar -
las que nos interesan, es decir, aquéllas que conforman el -

Estado de derecho en que actualmente vivimos.

Tenemos pues que el término institucion proviene del vo-
cablo institutionis que deriva de institutio, que quiere de-
cir establecimiento o fundacidn de una cosa (48); también -~ '
significa regular u organizar; de igual manera se define co-
mo instruir, ensefiar o educar. Finalmente, se tiene que di -
cho vocablo se utiliza para designar a cada una de las orga-
nizaciones fundamentales de un Estado. Es bajo esta dl1tima -
definicién como se empleard para efectos de esta monogra --
fia el término institucidn, toda vez que en la misma se en -
cuentra implfcita la idea de organizacidon como elemento ca -
racterfstico de estructura de un Estado. Lo anterior con el-
'ohjeto de explicar en capitulos posteriores, de qué manera -

se encuentra estructurado el Estado Mexicano.

Antes de eso, es conveniente sefialar algunos tipos de --

(48) Gran Diccionaric Enciclopédico Ilustrado.- Reader's Digest. de México,
S.A. de C.V. $/N. 0.E. México, 1986. Tomo VI, pdg. 1953,



instituciones que existen, con el fin de diferenciarlos de -

las 1lamadas instituciones del Estado.

Entre las diferentes clasificaciones que han sido elabg
radas sobre las instituciones, se encuentra la que las divi
de en instituciones principales e instituciones subsidiarias.
Las principales " se definen por su universalidad, necesidad
e importancia. En ellas concurre el mayor n(mero de personas,
son esenciales a la sociedad y revisten una particular impor
tancia para el individuo y para el bienestar social,”{49), --
como ejemplos de éstas podemos citar a las instituciones so-
ciales o familiares como el matrimonio, Ta famiiia, la paren
tela; las instituciones econdmicas que se refieren a la pro-
duccibn, distribucidn y consumo de bienes y servicios; las -
instituciones culturales y educativas por las que se proveen
las condiciones para facilitar la creacibn y conservacifn de
la cultura, religién, ciencia y arte; por O1timo tenemos las
instituciones politicas, dentro de las cuales se comprende -
al Estado, sin que ello implique que tales instituciones se
¢ircunscriban exclusivamente a esa entidad politica, puesto-
que hay una serie de hechos politicns que no sSon regulados -
por el derecho, como son los grupos de presién. Por otra par
te, las instituciones subsidiarias tienen caracteristicas dis
tintas delas anteriores y se encuentran contenidas en ias --

principales.

(49) SERRA ROJAS Andrés, Op. Cit., pdg. 510,
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Ahora bien, el Derecho Constitucional es aquél que se -
aplica a las instituciones politicas, de acuerdo con el pen

samiento de algunos autores, ¢ sea que," es una disciplina-
que estudia 1a estructura del Estado y fundamentaimente su
Constitucidn, aunque &sta, que es la Ley fundamental no con
tenga de un modo forzoso todos 1os preceptos bidsicos, sino-
que hay un vasto complejo de normas que aunque tienen como-

base la Constitucidén no forman parte de ella *.(50)

Es por 1o consiguiente en la Constitucién, donde se cop-
tienen las instituciones que rigen la organizacion del Esta
do y por medio de las cuales, se ordena la vida social y se

“facilita la realizacidn de sus fines.

Estas instituciones son: la soberania, la representacibn
politica, 1os derechos individuales, la divisidn de poderes-
y la personalidad juridica del Estado. A continuacidn me re-
feriré a cada una de ellas, con excepcidn de la soberania,--
misma gue ya quedd explicada al hacer referencia a los ele--

mentos del Estado.

La representaciéon politica. Aunque estd considerada como

una institucidén moderna, se puede decir gque de alquna manera
funciond a. partir de que se hizo imposible el ejercicio de -
1a democracia directa practicada en-la antigua Grecia como -

una forma de godbierno por }a cual el pueblo reunido en una -

(50) MORENO Danmiel.- Op. Cit. pdg. 2.
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especie de gran asamblea resolvia o era consultado sobre los
grandes problemas de h&lade, solucionindose con etia, el pro
blema de la imposibilidad préctica por ra;ones de tiempo, es
pacio o numero, de que todos sean a la vez gobernantes y go-

bernados.

En efecto, ante la complejidad de los actos necesarios -
para conseguir y asegurar el orden dentro de un Estado, algu
nos hombres llevan a cabo determinados actos que Unicamente
se explican en virtud de que no son realizados por propia vo
luntad y buscando con ello un provecho persenal, sino en fun
cidn de una conducta colectiva en cuanto a aquellos aspectos-
relativos a la organizacidén estatal y que durante algin tiem
po representan a esos otros hombres que por diversas razones

no pueden actuar directamente.

No es propdsito de esta investigacién, el andlisis exhaus
tivo de las diversas posturas doctrinales que se han elabora
do en relacifn a la representacidén politica, por lo que me --

concretaré solamente a agruparlas bajo tres tipos:

1.- Las que consideran cue el representante ex-
presa la vgluntad del representado;

2.- Las que afirman que el representante expre-
sa2 su propia voluntad y sélo tiene responsa
bilidad ante quien lo elice; y,

3.- Las que dicen que e] representante y el re-

presentado, cooperan en la expresidn de vo-
luntad que se considera una scla.

ho



En la época moderna la representacién politica se ha de
sarrollado como un derecho individual de eleccién, producto
de todo un proceso revolucionario en contra del absolutismo
el cual implica que el individuo exs:rese su voto o sufragio
para el candidato que haya elegido. Cabe sefialar que el su-
fragio en algunos momentos de la historia se ha visto res -
tringidec por razones de edad, sexo, raza, cultura, o por --

cuestiones econémicas.

Ltos derechos individuales. Es innegable que en cualquier
entidad politica del mundo se encuentran funcionando y estén
_instituides los derechos individuales, pero es importante re

cordar como surgen y se constituyen, para lo cual, es necesa

rio hacer un resumen histérico en relaci6bn con este concepto.

Al efecto es pertinente recordar que por naturaleza, los
hombres son desiguales entre s{, en funci6n de sus capacida-
des, inteligencia, fuerza, virtudes y vicios. Ante esta de--
sigualdad, 1a doctrina de Cristo plantea la igualdad moral,-

que viene a ser la rafz de los derechos individuales.

Pero, antes de esto, en el perfodo conocido como antigle
dad cldsica, el grupo unido en forma casi sanguinea era un -
todo, con poder sobre los esclavos y alin sobre los exiranje-
ros. Existfa un derecho civil del cual gozaban solamente los

ciudadanos, sin embargo, estos ante el gobierno no tenfan --
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una proteccién juridica determinada; es decir, no hab¥a un-
derecho que correspondiera al individuo por su condicidgn de

sey humano.

En ta Edad Media, fue reconocido un derecho comin, basa
do en un orden divino, que ni el grupo ni el gobernante de-;
bian violar. Es esta &poca un momento de transicién entre --

la 8poca imperial y la moderna.

£En 1a época moderna surge el absolutismo, en el que se-
pone aprueba el principio anterior; y cuando el Estado se --
paganiza y exige de sus subditos toda su lealtad imponiendo
su mandato, pretendiendo obligarlos a una conducta, surge el
derecho de resistencia como la primera manifestacidn de que -
hay aigo que es la conciencia del hombre en la que no puede-
mandar el Estado. Posteriormente con 105 jusnaturalistas se-
propagan los derechos naturales del hombre como la igualdad,-
1a libertad o, la vida,

ts en la Revolucién Ffrancesa cuando los derechos natura-
les del hombre se universalizan y que en la actuslidad son-

pieza angular del Derecho Constitucional. (51)

Juzgo conveniente dejar hasta este punto el proceseo his-
térico que ha seguido el concepto en cuestidn, pues conviene-
ahora conocer las posturas gue han aparecido al respecto, --

para 10 cual y a manera de sintesis se agrupardn en:

{51) LOPEZ PORTILLO ¥ PACHECO José.- Op. Cit. pdg. 554.
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1.~ Aquellas que sostienen que los derechos in-
dividuaies son anteriores al Estado y le correspondenal indi
viduo en razdn de su naturaleza, por lo que el Estado Ginica-

mente 10os reconoce y garantiza.

2.- Las que affirman que los derechos individua-
Jes vienen a ser un refliejo del derecho del Estado y que --
se goza de ellos solamente cuando el grupo se organiza pali-

ticamente.

Por mi parte diré que, no es tanto que el Estado dé o rg
conozca los derechps individuales, sino que el hombre al en-
trar en relacién con otros hombres que estdn encargados del-
funcionamiento de los drganos estatales y que por lo mismo -
tiene a su disposicidn facultades de decisidn y fuerza para-
mantener y asegurar el derecho, surge la necesidad de sefig -
lar limites precisos dentro de lus cuales deben actuar esos-

Grganos; es asi como nacen los derechos individuales.

Actualmente los derechos individuales se encuentran for-
mulados en cualquier Constitucidn, asi por ejemplo, en la --
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos llexicanes, en --
su capitulo correspondiente sefiala entre otros derechos indj
viduales los de respeto a }a vida, de trinsito, de propiedad

de asociacidn, de expresidn, etc.
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ta divisibn de poderes. Caracteristica propia del Esta-
do moderno es la institucién conocida con el nombre de divi
sién de poderes, que se establece con el propb6sito de garan
tizar Jos derechos individuales y que tiene como base las -
funciones del Estado, entendidas como la actividad orienta-

da a un fin.

" Lo anterior no significa gue en la antigiiedad no se -
haya tenido conocimiento de la existencia de las tres fun -
ciones pGblicas fundamentales ( legislativa, ejecutiva y ju
dicial }, sino que fue con John Locke en el siglo XVIiI, --
cuando se plantea la supremacia e Independencia del poder -
legislativo y especificamente de los jueces, frente a la --
funcidn ejecutiva del rey, de esta manera queda consagrada-
en la Constituci6én Inglesa la division de poderes que sirve
de apoyo a Montesquieu para elaborar su doctrina sobre el -
tema baséndose en la distincién de funciones, por lo que a-
cada brgano corresponde una funcién, sin embargo, esta divi
si6on del poder, tanto para Locke como para Montesquieu, no_
obedece simplemente a una clasificacién de funciones, sino-
que surge como razén superior de dividir el poder, la nece-

sidad de limitarlo, 3 fin de impedir su abuso. {52)

Asf, a partir de 1776, todas las Constituciones, tanto de

Europa como de América, acogen la divisidon de poderes, como-

{52) TENA RAMIREZ Felipe.-Derecho Constitucional Mexicano.- Edito-
rial PorrGa, S.A.- Décima Sexta Edicion.-México, 1978, pdg. 212,
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parte esencial de su organizacidn, con el fin de que sus go-

biernos sean de leyes y no de hombres.

Desde el nacimiento de la doctrina de Montesquieu hasta
nuestros dfas, la misma ha sido impugnada por diversos auto
res que consideran que el filédsofo francés sustentd una se-.

paracidn rfgida de los tres poderes.

Se dice que es a partir de Rousseau y de Kant, cuando -
se atenta la separaciln delos poderes sefialdndose la coor
dinacién entre sf de los tres poderes del Estado, ya que - -
"Una divisidén absojuta, aisladora, por decirlo asi, que ng -
permita nﬁngﬁn contacto entre los poderes, seria un mal ie-
jos de ser un bien, No estando completo ninguno de io$ pode
res, siendo cada uno de ellos una fraccién del poder supre-
mo del pueblo, cada uno de ellos buscaria en si mismo los -
recursos para completarse y la invasifn drl poder seria ca-

si inevitable",(53)

Las Constituciones modernas tienden a vincular entre si-
a los &rganos del Estado, Asi, " En nuestro gobiernc 10§ --
tres drganos del Estade "o poderes como los designa la Cons
titucidn, no desempeina sus funciones de una manera aislada
e independiente respecto de cada uno de los otros, sino que
la misma Ley Suprema los ha puesto en intimo contacto, mez-
clando por decir asi, sus atribuciones en muchos aspectos y
{53) DEL CASTILLO VELAZCO José Ma.-Apuntamientos para el fstudio del Dere

cho Constitucional Mexicano, Imprenta del Gobierno, en Palacio.S/ H.
D.E., México, 1871 , pdg. 112.
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procurando, por medio de la cooperacidn continua y recipro
ca de lTos mismos, mantener 12 unidad politica del Estado y-

Ta voluntad unitaria del gobierno. (54)

El andlisis de las funciones que de acuerdo con nuestra
Carta Magna, deben realizar cada unc de estos poderes, se -
hard m&s adelante, por lo pronto baste decir que correspon-
de al poder Legislativo establecer el Derecho; al Judicial-
el aseguramiento de ese orden normativo y; al Ejecutivo.pla
near, organizar, dirigir, coordinar, uniformar y hacer los-

presupuestos.

Personalidad juridica del Estado. Para poder explicar -
esta institucibn, es indispensable partir del concepto persg
na, para posteriormente establecer la distincidn entre per-

sonas fisicas y personas juridicas colectivas,

La palabra persona empieza a utilizarse en Roma, hacien
do referencia a la miscara utilizada en el teatro al aire -
1ibre, con el objeto de amplificar el volumen de la voz. Con
1a m&s;ara se representaba un papel determinado dentro de -
1a obra, de aht que las palabras personaje y personalidad --
estén Yigadas a la idea de representacibn, de tal manera --
que e} origen de la expresidn persona viene a ser " la re -

presentacidn de derechos y obligaciones fijados en la Ley."
(55)

(54) LAUZ DURET Miquel.- Derecho Constitucional Mexicano y Consideracig
nes sobre la realidad polftica de nuestro régimen.-Cia. Edit.Contd

nental, S.A. DE C.V., Quinta Edicibn.Octava reimpresién,México,1982,

(s5) 8%tz B8RTiLLo v PACHECO José.- Op. Cit. Pég. 637.
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Actualmente, las personas se clasifican en personas fi-
sicas y personas juridicas colectivas; las primeras son los
seres humanos en general, es decir, seres provistos de razfn
y de inteligencia, con figura humana, a quienes la Ley pro
tege desde su concepcidn. La Segundas son aquel " ente ca -
paz de derechos y obligaciones, es decir, el sujete que pue
de ser susceptible de tener facultades y deberes,de interve
nir en las relaciones juridicas, de ejecutar actos Juridi -
cos, enwuna palabra, el ente capacitado por el derecho para-
actuar juridicamente como sujeto activo o pasivo en dichas-

relaciones". {56)

A su vez, 1as personas juridicas colectivas se clasifican
ens
1.- Personas juridicas colectivas de derecho -
privado, que Son aquellas entidades que persiguen una fina-
lidad particular; ¥,
2.- Personas juridicas colectivas de derecho -
piblico, que son Yas encargadas de realizar fines de inte -

rés general. Dentro de estas OJtimas encontramos al Estado-

como la de mayor importancia, toda vez que " un sector de -~

la doctrina, considera que puede establecerse una distip -
sién entre persona pablica mayor, que es el Estado ( Bund -
en alemdn ), y personas piblicas menores, que son las enti-
dades federativas, los municipios y los organismos péblicos-
{56) ROJINA VILLEGAS Rafael.- Compendio de Derecho Civil.- Introduccidn

Personas y Familia. Tomo I .- Editerial Porria,S.A,- Décimo terce-
Edicibn.- México, 1977, pdg. 75.
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descentralizados *. (57)
Existen numerosas teorfas sobre la personalidad juridica

del Estado y otras mis que se 1a niegan; ademds, dentro de-
agquellas que l1a afirman,se encuentra la que le otorga una -
doble personalidad al Estado, misma que afirma " Que cuando-
el Estado actla como ente soberano teniendo relaciones con -
otros Estados y con los particulares con el cardcter de auto
ridad, entonces la personalidad es de derecho pablico;y cuan
do entra en relaciones de coordinacidn con los particulares-
para celebrar contratos sujetos al derecho civil, actiia con-

una personalidad de derecho privado". {58)

4.- UBICACION DEL TEMA DENTRG DE LA SOCIOLOGIA.

Corresponde a la Sociologia el estudio cientifico de los-
hechos sociales, dela convivencia humana, de las interrelacio
nes humanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo "[59). La
convivencia y las relaciones son pues el tema principal desu
estudio, a diferencia de otras ciencias sociales, tales como-
la Ciencia fconémica, la Ciencia Juridica o la Demografia, que
estudian determinados fendmenos propios de cada una de ellas
y que se dan en virtud de la existencia social del hombre.la
Sociologfa tiene por objeto la investigacidén de esos fendme-

nos que a la vez de ser econbmicos, juridicos o demogr&fices,

57) ACOSTA ROMERG Miguel.- Op. Cit. phg. 68.
sse) 1DEM, pAg.- 66,

{59) RECASENS SICHES Luis.- Tratado Gral.de Seciologia.- Edit. Porrda,S.A.

Décimo cuarta Edicidén, México, 1976,pdg. 4,
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son también fendmenos sociales, derivados de relaciones y --
actividades interhumanas.

Es decir, ta Sociologia no se interesa " ... ni por lo -
econbmico en tanto que econbmico, ni porlo juridico en tanto
que juridico, sinpo se interesa por esos aspectos solamente -
en la medida en que la consideracidn de esas actividades y -
obras culturales puedan arrojar alguna luz sobre los hechos,
relacjones y procesos sociales, en tanto que tales y en 1a -
medida en que la fndole de esos contenidos culturales infly

yan sobre 1a estructura de las relaciones y sobre los cardg-

teres de los procesas sociales ™. {60)

Ahora bien, el Estado como creacibn social, esto es, como
producto de las relaciones interhumanas, es estudiadd por --
Jas ciencias sociales dentro del campo de accion de cada upa
de ellas, dé tal manera que toca a la Sociclogia Politica el
estudio del Estado en cuanto a su funcidn de poder, en la --

relacibn entre gobernantes y gobernados.

Para Maurice Duverger 1la sociolegia politica, término -
con el gue sustituye al de ciencia palitica, porgue le pare-
ce que connota mejor el estudio del poder en si misme inde--
pendientemente de Jas restantes fenbmenos sociales, es “la -
ciencia del poder, del gobierno, de la auwtoridad, del mando,
...definicidén que se relaciona con la diferencia que introdu
jo Duguit entre gobernantes y gobernados ... “ (61)

160) RECASENS SICHES Luis.- Op. Cit., pdg. 6.

(61) DE LA CUEVA Mario.- La Idea del [stado.- Direccién Gral. de Publicg
ciones de la UNAM.- Primera Edicién, México, 1975, pdg.9
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Asi, el Estado desde el punto de vista sociol6gico, tiene
su origen en la divisi6on del trabajo que produce la necesidad
de defensa del grupo y que debido a Ia guerra con otros gru--
pos nace una convivencia entre vencedores y vencidos, de modo
que “"Sociolbgicamente nos aparece el Estado como un poder na-
cido de causas miticas y costumbres politico-religiosas que -
se sinergiza con la lucha de los grupos, y se integra en su -
plenitud, merced a la divisién del trabajo referido a un te--
rritorio dado". (62)

Por otra parte, autores como Johannes Messner vinculan el
ejercicio del poder con el ordenamiento y aseguramiento del -
bien comin, por 1o que para este autor " ja misién Insita en_
el fin del Estado de crear el orden del bien comGn de la so--
tiedad entera es la base del poder de soberanfa del Estado en
cuanto poder de mando (autoridad) y de coercién. El Estado es,
por consiguiente, en virtud de su naturaleza un ente de po--
der, y el poder es un alto bien del Estado, parte de su esen-
cia moral y en sf mismo un valor moral ™, {63)

De las anteriores consideraciones resulta evidente que -
el Estado es uno de los principales objetos de estudlo de la_
Sociologia, es mds, considero que da fundamentacibn y justifi
cacién a la Sociologfa Politica y a la Sociologta Juridica, -
por lo que es indudable que se trata de un auténtico fenbmeno

social de primordial importancia,

(62) CASO Antonio.- Sociologfa,- Editorial Cultura, Clencia y Tecnologla-
al alcance de todos, S/N D.E. México, 1976, pdg. 226,

{63) MESSNER Johannes,- La Cuesti6n Social.- Editorial Rialp, S.A.- S/N.
D.E. Madrid, 1960, pag. 607.
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~CAPITULO 1T -

ORIGEN Y EVOLUCION

pasemos ahora al estudio del Estado Mexicano, desde sus-
origenes hasta el momento actual, con la finalidad de conocer-
los aspectos pol fticos, sociales, econdmicos y juridicos que-
sustentan su existenciaj para ello reéul ta forzoso revisar la
historia de México a partir de 1a época prehispdnica, con la-
advertencia de que dnicamente se analizard para efectos de es
te trabajo, el advenimiento de los aztecas que, en poco menos
de dos siglos, llegaron a convertirse en un pueblo dominador,
gracias a su trabajo y energia y que contaron con una sdl ida-
organizacidgn en cada uno de dichos aspectos, aunque debe reco
nocerse que en 10 que hoy es el territorio nacional, existie-
ron ¢tros puebios, ademds de Jos aztecas, como los mayas o los
tol tecas, de no menos importancia pero de los cuales no exis-

ten suficientes fuentes de investigacidn.
1.- LOS AZTECAS.

Procedentes de Aztidn (lugar de garzas), los mexicas o -

aztecas 1legaron a la cuenca del Valle de México, hacia el afo
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de 1163, Después de haber sido desalojados de Chapultepec y
Tizapén, llegaron a un islote del lagoe de Texcoco, en donde-
vieron la sefal (un sguila posada sobre un nopal y devorando
una serpiente), que segln ta leyenda les habian dado sus --
dioses para fundar la Ciludad de Tenochtitlan en el ako de -
1325, A pesar de que dicho islete no habfa side habitado si
no ocasionalmente, los mexicas tuvieron que ser vasallos du-
.rante bastante tiempo, de los tecpanecas de Atzcapotzalco, -
quienas ademéds de ser los caciques m&s poderosos de entonces,
se consideraban los dueddos del lagoe en donde los primeros se

habfan establecido., (64}).

A imitacién de los pueblos circunvecinos, los aztecas -
deciden poner como jefe de gobierno, a un caudillo militar -
quien ademés deberfa ser descendiente de Quetzalcdatl, para
lo cual, recurren al sefor de Culhuacén, quien les da a su --
nieto y al que los aztecas nombran Acamapichtli. Ourante su
gobierno se construyen las primeras casas de piedra en Venoch

titlan,

El segundo rey azteca fue Huitzilihwitl, hijo de Acamapichtli;
durante el perfodo de gobiernc de ambos reyes se logr6 la -
conquista de varios pueblos asentados a la orilla del la-
ago, ablig&ndolos a pagarles tributes Jlegdndase a estable-

cer ademds, relaciones de tipo comercial con }os mismos.

{64) Enciclopedia de México., Tomo 1. Cuarta Edicibn., México.
1978. pp. 526 y 527,



Chimal popoca fue el tercer soberano mexica, cuya época-
se caracteriza por el dominio de Maxtla, monarca de Atzcapol--

¢co, sobre el pueblo azteca,

Con su cuarto rey [tzcoatl, quien celebra alianzas con-
los reyes de Texcoco y Tacuba, Tos aztecas terminan con la--
dominacidn de Atzcapotzalco y se convierten en el pueblo mds-
fuerte del valle, ya que logran dominar a los sefiores de Co-

yoacdn, Xocﬁimilco. Tl dhuac y Mixquic, es por eso que a -~
partir de ese momento y por primera vez, los mexicasson real-
mente independientes. Entonces empieza su carrera imperial’
{65). Ademds de sus conquistas mil itares, Itzcdatl mejora -
y embellece la cifudad y se Tleva a cabn Ta construccidn de -

cal zadas y acueductos, asf como templos para sus dioses.

El quinto rey Moctezuma I, 1lamado ilhuicamina, gran con
quistador, 11ega hasta los actuales Estados de Veracruz, Oa-
xaca, Puebla, Morelos y Guerrero, " Pero Moctezuma no s6lo-
fue un gran conquistador, sino el organizador del nuevo Esta
do, un constructor y un patrono de las artes. Trajo notables
arrquiiuws. de Chalco para edificar su ciudad y los famosos-
orfebres de 1a Mixteca para labrar espléndidas joyas que en-
el sigloc XVI asombraron a Europa. Las antiquas chozas fueron

reemplazadas por edificios de piedra construidos segin ua --

(65) COSIO VILLEGAS Daniel y otros. Historia anima de México. £) Col egm
de México. Séptima reimpresidn. 1983. pdg. 32.
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plan general . " (66)

Bajo el reinado de lTos tres sucesores inmediatos de Mot
tezuma [ : Axaydcatl, Tizoc y Ahuvizotl; se amplia el territo
rio del imperio, llegando hasta los actuales territorios de-
Guatemala y norte de Nicaraqua y se levantan grandes construc-
ciones como Ta del Templo Mayor, cuya inaugwacion correspon-

dig al reinado de Ahizotl.

Myctezuma Xocoyotzin, hijo de Axaydcatl, se convierte -
en el aho de 1502, en el noveno rey de los aztecas, Jjoven --
valeroso dedicado a la carrera de Jas armas, alcanzd el ran-
go de jefe supremo del ejército mexica; tras de lo cuval, se-
entrega al cul to de Huitzilopochtli y se convierte en gran -
sacerdo te de ese dios; al subir al trono soberbio y tirdnico,
organiza una corte con severa etiqueta., Era muy religioso y
se dejaba influir por las consejas y supercherias. ODurante-
su reinado, 1os mexicas sujetaron con férreo despotismo a --
los pueblos vasallos, de modo que cuando 1legaron los espafig
Tes, en vez de unirse contra los conquistadores, se aliaron-
con ellos para librarse de la terrible dominacidn de sus se-

fiares,

Los dos ultinos monarcas aztecas fueron Cuit!dhuac y --

(5£) CO0SIG YILLEGAS Daniel y otros. op. ¢it, pdg. 32.
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Cuauhtémoc, quienes lucharon hergicamente por la libertad de

su pueblo,

1.1 ORGANIZACION SOCIAL.

Para examinar el tipo de estratificacidn social que exis
tfa entre los aztecas, hay que tomar en cuenta todo un conjun
to de funciones econémicas, politicas y sociales que desempe-
fiaba cada individuo de acuerdo con el tipo de clase social a_
la que pertenecfa. En general se puede hablar de dos estamen-

tos principales que son los gobernantes y 10s gobernados,

As{, autores como Enrique Nalda, describen al grupo go--

bernante en relacién a la forma en que fue distribuido el --
principal medio de produccién (1a tierra), de tal forma que -

" Dentro de un primer grupo se encontraban las ads¢ritas a -

~funciones pGblicas concretas, esto es, tierras cuyo producto_

cubrfa las necesidades del funcionario mientras ejercfa un -
puesto pGblicoe. Serfan tlerras asignadas al tlatoani { toma-
do. como parte de la organizacién social ), a funcionarios al-
servicio del tlatoani, 3 jueces, a encargados de unidades de_
produccién, asf como a los guerreros (incluidas las de apoyo_
a las campadas hélicas) y los sacerdotes (incluidas las nece-

sarias para el mantenimiento de los templos), " {67)

7) NALDA Enri "pe la Aparicidén del Hombre al ominio Colonfal”. ---
(67) LMéxigg &gePueb?o en la Historia. Enrique Seimo, Coord}nador.

5%

l Alianza Editorial Mexicana. Primera Edicibn. Héxico. 1989, pag. 127.



En un segundo grupo se encontraban las tierras asigna--
das " a 1o0s descendientes de guerreros destaca.os o de jefes
de casas sefioriales {tecalli) y, ocasionalmente, tierras de-

comerciantes y jefes de grupos de artesanos, " (68),

El tercer grupo estaba compuesto por las tierras a las-
que tenfan derecho los nobles o pilli, como sustento por par-
te de las casas sefioriales; a su vez, estos trabajaban enlos
puestos inferiores de la organizacidn civil y militar, Estos
tres rangos estin relacijonados entre s{ mediante el parentes

co, por 1o que podfan subir de un.nivel a otro.

Por su parte, los gobernados o maceguales tenian tambidn
ciertas diferencias sociales basadas en la ocupacidn, como -
los mercaderes y artesanos, que pagaban tributo con el produc
to de su oficio ¥y por esta razdn estaban organizados en gru-
pos tributarios distintos de los demds, Asimismo existia di
ferencia entre los maceguales, en razon de la persona a la -
cual se destinaba el tributo, ya fuera al rey, a los sefiores

o a los nobles.

Por (1 timo, tenemos a los tlacotti “ considerados por -
los espafiol es como esclavos, se diferencian de este concepto
tradicional en que los tlatlacotin retienen su libertad perso

nal ( incluida 1a libertad de casarse fuera de su categoria),

(68) Idem. pdg. 128,
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pueden acumular bienes, sus hijos no son automdticamente es-
clavos e, incluso, pueden tener sus propios esclavos. Gene-
ralmente se alcanza la condicién de tlacotli (singular detla
'tlacotin) por autoventa o cesién de un miembro de la familia
a cambio de un bien determinado, o en page de una deuda ocri

men."* (69)

1.2 QRGANIZACION POLITICA.

La vida de los aztecas estuvo completamente dominada por
la religi6n, pues toda persona quedaba sujeta a ella conforme
a la disciplina impuesta por los sacerdotes, quienes formaban
una de las partes mds importantes del gobierno. Al respecto-
Dantel Moreno dice que: * El signo distintivo del gobierno -
indigena era la religi6n, que impregnaba todas las institucio
nes, tanto sociales como econfmicas y por supuesto polfiticas:
el jefe tlatoani o tlacatlecutld, o como lo 1lamaron los con-
quistadores, emperador, era al mismo tiempo jefe religioso,-
por Jo que en la vida pr&ctica era reverenciado. La gran for-
taleza del ejecutivo mexicano en buena parte conserva su pode
rfo casi migico, o sea semirreligioso, segin el conceptualis-
mo autdctono. ET gobiernc giraba prdcticamente en torno al-
jéfe del seforio, quien apenas y tenfa como 1imite en su po--

der, la influencia de los consejeros ancianos.”" (70)

(69) NALDA Enrique. op. cit. pp. 125 y 126.
(70) MOREND Daniel. op, cit. pig. 24,



De acuerdo con el maestro Guillermo Floris Margadant -
' S.} la organizacidn polfitica de los aztecas puede dividirse

en tres etapas:

Lta primera de ellas, a su llegada al altiplano, estd re
présentada por su organizacién social en clanes (calpullis),
que eran grupos de familias emparentadas entre ellas, cuya--
relativa vida democrdtica era gobernada por un consejo de an
ctanos. " Estos calpullis tenfan sus propios dioses, forma-
ban unidades militares -y como ya dijimos- tenfan en propiedad
colectiva clertos terrenos. Hacia abajo estaban subdivididos-
en tlaxilacalli; hacia arriba, agrupados en cuatro campans,
El conjunto de estos campans se encontraba sometido a un s6-
To-1fder militar, el tenoch, asistido por nueve jefes - qui-
zds los representantes de los nueve clanes, existentes en --

los tiempos de la fundaci6n de Tenochtitlan.-* (71}

La segunda etapa que aparece después de unas dos geners
ciones bajo el sistema de un tenoch, se debe a Ja influencia
de 1a tradicibn seguida en el altiplano de aguella época, de
que una nacifn que se respeta, necesita un rey de sangre tol
teca descendiente de Quetzalcbatl, de esta manera " Acamapi
chtly, probablemente un hijo de un jefe azteca y de una hija

de) rey de Culhuacdn { el cual a suv vez fue reputado descen-

diente de Quetzalc6at)) fue nombrado en 1373, jefe administra

tivo y militar; y luego, en 1383, tlacatecuhtli o tlatoani -

(71} MARGADANT S. Guillermo F, IntroducciSn a la Historia del Derecho Me-
;gcan?é tditorial Esfinge S.A. de €.V, Octava Edicidn. México.1988 -
9. 18.
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" es decir - rey - " (72). Con la muerte del tercer soberano
azteca. Chimalpopoca, finaliza la primera etapa de la monar-

gquia azteca.

Con Izcfatl se }lega a2 la tercera etapa; dicho rey cp -
mienza una gran reforma polftica y social. Durante su reina
do surgen dos categorfas sociales: 1los nobles y mayeques, -
asi como un cogobernante (cihuacéat]) que " fue representan

te del emperador en materia militar, tesorero, historiador

(=]

ficial, sumo sacerdote y presidente del Tribunal Superior.

No fue sucesor nato del rey, " (73)

Por lo tanto, " Al lado del rey funcionaba una curia re
gis de unos doce o veinte nobles, el tlatocan, quizds compues-
to de los representantes de los calpullis (segin la teorfa - con
trovertida- de Bandelier). Dentro de esta comisifn de nobles
se formbd, el Consejo Supremo de cuatro consejeros permanentes,-
quizds al'miimo tiempo {junto con los reyésde—Texcoco y Tacuba)

Tos "grandes electores", aunque para la designacifn del préxj

mo rey debfan tomar en cuenta las opiniones de los ancianos,--

. mititares y "sdtrapas"... Hay noticias de que estas Grdenes -
nobiliarias se consideraban ofendidas si el parecer de su re-
presentante particular en e} Consejo Supremo no habfa side to
mado en cueata, " {74)., Es asf como durante esta tercera eta
pa el poder unipersonal de rey queda mitigado por los grupos-

(72) ldem. pdg. 19.
(73) KATS Friedrich. Situacisn Social y Econémica de Tos Aztecas durante-
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(74) MAﬁGEBAN}°§?'83i1}§9m¥’§? op. cit. psg. 20.



de presién antes citados, por lo que podemos'declr'que el -
sistema politico de los aztecas adquiere un matiz oligdrgqui

co, teocrdtico e incluso gerontocrético.

1.3 ORGANIZACION ECONOMICA.

En sus inicios los mexicas fueron un pueblo de agricul-
tores, establecidos a las orillas de los lagos de México y -
Texcoco; para ello construyercn chinampas en las que vivfan,
sembraban y cosechaban, Al respecto Pedro Carrasco dice: -
" La tierra era el medio de produccién fundamental en el an-
tiglio México por tratarse de una civilizaci6n agricola. To-
dos los informes sobre la tenencia de la tierra indicaban -
que tenfan distintos tipos de tierras, asignadas para el uso
de los varigs estamentos sociales ", (75)

Por otra parte, la divisi6én sexual del trabajo produjo-
entre los miembros de un grupo doméstico una unidad de pro--
duccibn y consumo; mientras el hombre se dedicaba al cultive
y las artesanfas, las mujeres tenfan a su cargo, ademés del_
cuidado de los hijos y la cocina, la produccién textil. Aun_
cuando la mayorfa de los hombres se dedicaban a 1o antes -
seftalado, en los grandes centros urbanos existfan artesa--
nos dedicados exclusivamente a su especialidad ocupados ~-

en el palacfo. Igualmente habja especialistas en la caza,-
la pesca y la recoleccién de productos forestales; otres -

{75) CARRASCO Pedro.- "La Soctedad Mexicana antes de la Conquista."
en Historia General de México. El Colegio de México, Tomo I, Terce
ra Edici6n.- México, 1981, pdg. 223. -
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més se dedicaban dnicamente a la construccidn 3 asimismo es-
taban los alfareros, petateros, curtidores, huaracheros y --

los floristas.

Parte importante de la organizacién econdémica de la cul
tura azteca eran los grandes mercados a los que se les llama
ba tianguis, en los que se reunfan numerosos comerciantes «-
procedentes de todos Jos pueblos conocidos, que efectuaban -
sus operaciones mercantiles a base del trueque y utilizaban-.
la semilla de cacao como meneda fraccionaria y las joyas y -
mantas servfan como pago. A mi parecer, el mismo Pedro Ca--
rrasco, sintetiza claramente esta actividad cuando dice que-
* Los mercados se celebraban generalmente cada cinco dfas, -
si bien los mis importantes come el de Tlaltelolco eran dia-
rios, y todas las transacciones mercantiles se tenfan que ce
lebrar en el mercado pues estaba prohibido hacerlo fuera; -
Los cambios se hacfan a base de trueque, pero algunas mercan
cfas se habfan generalizado como medio de pago, funcionando-
en ¢ierto modo como moneda: Tlos cacaos se usaban como moneda
- de poco valor, ciertos tipos de mantas, para pagos mis consi-
derables, y el oro en polvo o las plumas para los de valor -
excepcional. Gran parte de los concurrentes a) mercado eran -
fos mismos productores que llevaban a vender sus propias mer-
-cancfas, Los artesanos de cada oficio con sus productos acu
dfan en grupos a las Srdenes de los mandones. Ademfs habfa-

regatones que compraban a los productores para llevar los pro



ductos al mercado. All17 habia siempre un grupo de jueces, -
los sefiores de los mercados {pochteca tlatoque), que juzgaba
rdpidamente todos los asuntos referentes al mercado. Las ac
- tividades mercantiles estaban sujetas a impuestos que paga-
gaban todos los que llevaban productos al mercado.” (76) Sin
embargo los mercados no s6lo eran centros de compra y venta,
sino que también constitufan un centro social, pues a &l se-
iba desde a atender asuntos hasta a saludar a los amigos o0 a
enterarse de las noticias, los edictes ylas fiestas retigio-

Sas.

2. LA_COLONIA,

Fue el 21 de agosto de 1521, cuando cayl 1a gran Tenoch
titlan en poder de los conquistadores y el imperio azteca pa
56 a convertirse en colonia espafoia con el nombre de Nueva-

Espafia.

2.1. EL GOBIERNO DE LA COLONIA.
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Durante los afos de la conquista, quienes tenfan las fun

ciones gubernamentales eran los propios militares, a los que-
se les di6 el nombre de adelantados, palabra de origen medie--

val utilizada para designar al funcionario civil o militar --

(76) CARRASCO Pedro. op. cit. pig. 231.



que ostentaba el mando en las fronteras con los &rabes. En-
Méxicp el adetantado posefa el cardcter de gobernador, cuyas
funciones eran militares, administrativas y jurisdiccionales,
Sin embargo, "tal organizacidn se fue haciendo a un lado en-
la medida en que avanzd la organizacién y se fueron creando-
“los virreinatos, con los que el Estado espafol se volvié om-

nipresente en las nuevas tierras conquistadas," (77)

Encontramos por otro lado, durante la época colonial, -
las liamadas audiencias, cuya funcidén fundamental era de ti-
po judicial; conocian de asuntos civiles y criminales, pero-
ademds ejercieron funciones de gobierno muy importantes pues

liegaron a controlar al propio virrey.

Estas audiencias, inspiradas en antecedentes espaioles,
fueron organismos sobre tode judiciales, pero al mismo tiem-
po gubernativos (el virrey tenfa que consultar con ellas to-
dos los asuntos importantes de su administracifn - sin obli-
gaciéﬁ de inclinarse ante la opinidn de las audiencias-) y -
legislativos {(constituidas en "real acuerdo”, presididas -~
porbel virrey, dictaba leyes - los "autos acordados"-,comuni--

céndose luego al rey el texto en cuestifn, y sus motivos),

£l virrey, ademds de su cargo como representante perso--

nal del rey, tenia los titulos de gobernador, capitsn general
y -presidente de 1a Real Audiencia, con ello, sus facultades ¢

{77) MORENO Daniel. op. cit. pdg. 25.
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ran muy amplias; su cargo fue en los primeros afios de carédc-
ter vitalicio, aunque pronto se redujo a tres afios y después
se amplif a cinco afios. Su gobierno en un principio discre-
cional, empezb a sufrir limitaciones debido sobre todo a la-
accifdn de fiscalizacién de las audiencias, asi como por el -
control que existia a través de las visitas y de los juicios

de residencia.

Existi6 también la figura del municipio; el primero de-
ellos se fundé en la Villa Rica de la Veracruz, a través del
cual se canalizaban las aspfraciones del pueblo y 10% intere
ses regjonates. Esta institucibn, en un principio democrdti-
c3,.en poco tiempo se convirtié en aristocrdtica ya que los-
oficios consejiles de las poblaciones principales pasaron a-

ser patrimonio de familias ricas.

E1 Consejo de Indias era un cuerpo colegiado constituido
en €1 ano de 1524, que actuaba com legislador, administrador-
y juzgado de Gltima instancia; la designacién de sus miembros
la hacia el rey. Cabe sefalar que, a partir de la creacibn -
de la Hacienda de Indias y de la Junta de Guerra, las atribu-
ciones de este cuerpo disminuyeron y que durante el siglo - -
XV11l perdif la mayorfa de sus facultades, convirtiéndose ba-

jo el reinado de Felipe ¥V en un organismo de consulta, schre-

todo @ partir de Ja creacién de la Secretarfa del Despacho Uni

versal de las Indias,
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‘El Real Patronato Indiano tuvo su origen en lasbulas -
pontificias de Alejandro VI y Julio II, fue creado como sos
tén para la empresa evangelizadora y polftica en las Indias,
con el fin de asegurar ta armonfa entre el poder temporaly el

espirituatl,

Por d1time, tenemos Ta Casa de Contratacifn de Sevilla-
fundada en el afio de 1503, con el propésito de atender los a
suntos del nuevo mundo y estuvo integrada por un factor, un-
tesorero y un escribano contador; entre sus finalidades esta
ban Yas de administrar los tesoros reales que llegaban de -~
las colonias, asf como autorizar los negocios relacionados--
con éstas, el envio de naves comerciales, las residencias de
emigrantes y dar custodia a las flotas que regresaban de ul-

tramar. (78).
2,2 SU_POBLACION.

La poblaci6n de la colonia estuvo bdsicamente formada -
por indfgenas, blancos espafioles, criollos, negros y las mez
clas que de ellos se originaron, llamadas castas. A continua

cign una pequefia exposicidn de cada una de ellas.

{78Y ALVEAR ACEVEDO Carlos, Elementos de Historia de México. Editorial -
Jus. Tercera Edicién. México. 1958, p&g. 318.
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2.2,1 INDIGENA.

Era el grupo compuesto por los natives del Imperio Mexi
ca, cuyo nimero se redujo considerablemente desde la época -
de la conquista, debido a una serie de epidemias que asolaron
a esa poblacibn, asi como por el desarraige cultural! y los -
desajustes sociales y econdmicos que venfan obrando en perjui
" cio de la sociedad indigena. Se calcula gque antes de la gran
epidemia que comenzd en el afio de 1576, el ndmero de indige--
nas se elevaba a cerca de cuatro millones quinientos mil, y -
que hacia el afo de 1700, dicha poblacién 1legaba apenas a --

los dos millones. (79).

La nueva ocupacidn del suelo que conlleva una redistribu
c¢ifn de 1a poblacién indigena, es otro dato que nos lleva a -
pensar que la destruccidn ocasionada por la colonizacién espa
fiola fue también un factor.importante en la disminucifn de e-

sa poblacién,
2.2.2  ESPAROL,
fueron los Gnicos eurcpeos legalmente admitidos en 1a --

(79) JONATHAN -1, Israel. Razas, Clases Sociales y Vida Polftica en el Mé
;;co gglonial. Fondo de Cultura Econfmica, la. Edicidn, México, 1930
g. 37.

66



Mueva Espafia, aunque hubo casos realmente excepcionales de -
franceses y alemanes, quienes de acuerdo con documentos que-
dan noticias de ellos se resalta su cardcter de viajeros o -

admitidos transitoriamente,.

La poblacidn de los espafioles en la colonia aumentd$ en-
forma constante, desde los inicios, 1o cual se debié ademds-
de la inmigracién, a upa mejor‘res1stencia a las enfermedades
y a 1a mejor alimentacibén y distribucin sobre el territorio.
Es de sefialarse que la poblaciGn blanca, no era en su totali-
dad de origen europeo, toda vez que los hijos de espafioles e
indfgenas nacidos de unifn legitima eran considerados como es
pafioles.

En cuanto a su distribucifn sobre el territorio de la -
Nueva Espafa, se puede decir que, hubo lugares de concentra-
cibén y crecimiento como en 1a Ciudad de México, Puebla, Guada
lajara y Oaxaca y en los reales mineros come Guanajuato, Du-
rango y Zacatecas. Existfan también algunos poblados dedica-
dos a la agricultura, la ganaderta y el comercio; sin embargo,-
es oportuno sefialar que, algunos tipos de concentracién de po
blaci6n blanca no alcanzaron 2 reflejarse en 1os documentos -

que se refieren a 1a poblacifn y su cuenta,
2.2.3 CRIOLLO.

Estos eran los hijos de espafioles nacidos en América, -~
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duefios de haciendas de menor importancia, dedicados al comer
cio en pequefio, o bien eran profesionistas, técnicos u oficia
Tes del ejército ¥y algunos de ellos dedicados al sacerdocio,
E1 hecho de que se les privara de ocupar cargos importantes -
en el gobierno, los 1lev6 a buscar la independencia, ya que

tenfan la ide2 de que por haber nacido en estas tierras de--

bfan ser ellos quienes las gobernaran.
2.2.4, MESTIZO,

La mezcla de blanco e indfgena di6 como resultado al mes
tizo. Su crecimiento se advirtié desde medfados del siglo -
XV1, 1o que significé una preocupacifn para el virrey don --
Luis de Velasco padre, quien se 1o hizo saber al rey Felipe-

IT en el aifio de 1554 (80).

Resulta diffcil establecer con precisién la distribucidn
de esta poblacién en el territorio de la Nueva Espafia, toda-
vez que se les encontraba en todas partes, con excepcifn de-
aquellos lugares de imposible acceso, o bien en las }artes.-
donde su entrada estaba prohibida no sélo para ellos sino pl.
ra otros grupos, como en las misiones del norte, sobre todo-
las de los jesuitas. A este grupo se le encontraba en los -
caminos, en las grandes ciudades, en los reales mineros y aun
en los pueblos de indios, a pesar de la prohibicién que exis

ndrés y MURO Luis . " El Siglo de 1a Integracién ". en -

Historia General de México., Tercera Edicibn, Tomo 1. El1 Colegio de
México, México. 1981, Pp. 392 y 393.



tia con el propbsito de impedir que entraran a inquietarlos-

ddndoles malos ejemplos.

Los grupos que se acaban de mencionar, fueron los mis -
representativoé de la poblacién de la época colonial, sin -
que se deje de reconocer la presencia de negros y de otras -
castas formadas por mulatos {mezcla de negros y blancos) y -

zambos (mezcla de negros e indfgenas]).

2.3 SITUACION JURIDICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE DICHOS GRUPOS
HUMANGS.

Una vez consumada la congquista, los fndigenas quedaron-
en calidad de esclavos mediante la institucién de la enco---
mienda que fue el principal medio de control privado de esa-
poblacién y significéd una forma de premiar a los conquistado
res por sus servicios prestados a la Corona durante la con--
quista, Lla encomienda consisti6 en la consignacibn de un --
grupe de indfgenas a un espadol, el cual tenfa derecho a re-
cibir servicios y tributos a cambio de proteccidn y ensefanza
de 1a doctrina cristina. (8!)}. Es pues bajo esia institucién co
mo se conforma la primera sociedad colonfal, compuesta por dos
clases, por un lado los espadoles conquistadores que todo lo-

tienen y por el otro los indigenas y las castas que nada tie-

(81) Nueva Enciclopedia Temdtica, Editorial Richards, S.A. Tomo 12. Segug

da Edicion. México. 1964, pp. 307 y 308.
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nen y que $e hallan en el mayor abatimiento y degradacién; -
por 1o tanto, no hay graduaciones, ya que, 0 se es rico o se

es miserable,

En términos generales se puede decir que fue bajo - - -
ese esquema como se desarrolld la vida en México durante la-
&poca colonial, ya que salvo algunas variantes, los espafioles
y los cricllos no dejaron deserlaclase dominante o poderosa,
ni los indigenas y las castas dejaron de ser las clases mis-

bajas y desprotegidas

Asf, en e) aspecto econfmico se puede decir que tanto lns
espafiotes como los hijos de estos, se convirtieron en losdue
fios de las tierras y minas mds productivas del pais y por lo
tanto, fueron ellos quienes explotaron los recursos naturales
en materia de agricultura, ganaderfa y minerfa, todas ellas-
base de 1a economfa colonial, teniendo como sustento para su
explotacidn, la mano de obra de los indigenas, mestizos, ne-
gros y castas; surgen también los 1lamados obrajes, consisten
tes en la fabricacidn de hilados y textiles, para 10 que cuen
tan con la mano de obra de las personas que han sido senten--
ciad;s poF algin delito y que por consiguienteseencuentran en
un estado deplorable de miserfa, pues en ciertos casos ni si
quiera se Jes cubrfa salario alquno. Es importante destacar

que no todas las tierras fueron propiedad de los espafioles o

rriplins: existieron 13s 1lamadas tierras comunales que les -

fueron dotadas a determinadas comunidades indigenas, sin em-



bargo, debido a las escasas posibilidades de explotacibn de
las mismas y a la falta de oportunidad enlos factores clima
toldgicos, dichas tierras terminaron por ser abandonadas en

su gran mayorfia,

A mayor abundamiento, cabe sefialar que, aun cuando el-
sistema de encomienda fue sustituido por el de repatimiento
(82}, la condicifén econémica de los indigenas no sufrif =--
grandes cambics debido 3 que, a pesar de que aparece ya el-
rsalar‘o como forma de pago, la clase explotadora se las inge
ni6 para que dicho salario fuera tan bajo que no cubriera =

.as necesidades primarias, obligando al trabajador a endey -

darse de por vida.

De la misma forma puede decirse que, en el campo del De
recho, la condicidn de las clases mis bajas fue inferfor a -
13 de los espafioles, pese a 1a buena voluntad de los monarcas
de la Peninsula Ibérica manifestada a través de sus Cédulas-
Reales y expresada durante toda esa Epoca en el conjunto de -~
las Leyes de Indias, que se inclinaron siempre por proteger -

a los indfgenas pero que constantemente se estrelld ante el-

$61ido muro de los intereses creados. Como ejemplo de 1o an-

terior se puede mencionar que en materia de agricultura se -

dictaron normas sobre la ocupaci6én de Ta tierra que favorecig

ron a los inmigrantes espanoles sin menoscabo de 12 propiedad

82) QUIRARTE Mart Visidn Panordmica_de la Historia de Héxic Edito--
( 'y rial Cu%tug 'in ‘:s .“ ggo Eg1cion México. 19€7. pig g
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indigena ; asimismo se puede safialar que la aplicacidn supleto
ria ‘de 1a legislacifn catellana vigente durante 1a época, bg

neficié a las clases dominantes.

3. EL HEXICO INDEPENDIENTE.

La realidad social de Ya Nueva Espaiia a fines del siglo
AVIILl y principios del XIX, aunada a las ideas de los filéso
fos franceses Voltaire, Rousseau y Montesquieu, quienes criti
caron Ya situacién creada por los monarcas despbticos; a la-
Decltaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de -~
1789; a las revoluciones de Francia y de Norteamérica; asi -
como a la situacifn creada en Espafia debido a 1a invasifn de
Hapolebn Bonaparte, propicié que el pueblo novohispinico lu-

chara por su independencia.

El movimiento de independencia se inicia en el afio de -
1808, cuando los mexicanos que habtan dejado de sentirse es-
pafioles, aprovecharon la crisis espaficla motivada por la ocu
_pacibén de 1a Peninsula Ibérica por parte de Napolebn, pero -
no es sino hasta el 16 de septiembre de 1819, con el cura Mi
gue1 Hidalgo cuando relamente se origina la insurgencia y la

Jucha‘por 1a independencia.

Resulta ocioso para l1os fines de este trabajo, resedar~

las innumerables batallas que durante mis de diez afios se 1i
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braron a lo largo del territorio nacional, por 1o que mecon
cretaré dnicamente a sedalar las consecuencias sociales y -
poiiticas que produjo ese movimiento en el lapso de tiempo-
que nos ocupa y que ser§ ésta l1a ténica a seguir a lo largo-

del capitulo.

Para tal efecto dividiré el perfodo de la independencia
en tres momentos, cada uno de los cuales estard representado

por &1 o los personajes mds importantes,

En el primer momento, cop el cura Miguel Hidalgo a la -
cabeza se advierte un claro sentido clasista, queda abolida-
la esclavitud en América y se esboza 1a necesidad de una re-
forma social, ademis de que se ordena la entrega de las tie-
rras a quienes las cultivan, con lo que se sienta el primer-
antecédente del Derechoc Agraric Mexicano, Asimismo se conve
ca "un congreso que se componga de representantes de todas -
las ciudades, villas y lugares de este reino, que teniendo -
por objeto principal mantener nuestra santa religitn, dicte-
leyes suaves, benéficas y acomodadas a las circunstancias de

cada pueblo." (83)

E1 segundc momento, representado por la figura de don -
José Maria Morelos y Pavdn, hombre de gran capacidad politi-
ca y excelsa calidad humana que se refiejan en sus " Sentimien
tos de la Nacidn ", en donde repudia a todo gobierno extran-
{837. Tartas de Ridalgo al Intendente Riafio. Citadas por Daniel Morenc en

su obra Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pax-México. Se-
gunda Edicibn, 1973. pdg. 70,
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jero entrometido, proclama la soberania, ia Tibertad e igua)
dad del pueblo de México y condena la cpulencia de los ricos,
la indigencia de los pobres y la deshonestidad de Tos gober-
nantes; pide ademds, en ese documento, la supresién total de
la esclavitud y de tormento, asi como la desaparicifn de es-
tancos, alcabalas y tributos, con lo cual se fijan los cimien

tos de una futura constitucidn,

Elabora también el Reglamento de un Congreso (Congreso-
de Anfhuac), que inicta sus laberes el 14 de septiembre de -
1813, cuyo punto principal consistif en realizar una constity
cifn provisional conocida como Constitucifn de Apatzingdn - --
que fue expedida e] 22 de octubre de 1814, cuyo cardcter pro-
visional queda contemplado en el articulo 237 de la misma y -
prevé la convocatoria de una asamblea de representantes para
redactar el documento definitivo. "En sus 1ineas generales--
se puede indicar que contaba con una parte dogmitica y una or
ginfca, como exigieron los doctrinarios del siglo XIX sobre -
la estructura de las constituciones: una parte que establece-
los principios y 1a finalidad del Estado, con 1a situacibn del
hombre con sus deberes y derechos; y otra relativa a la estruc

“tura y forma de gobierno. * (84).

Antes de pasar al tercer momento, conviene destacar que-

ta Constitucién de Ciddiz que estuvo vigente en dos ocasiones-

[84) MOREND Daniel. Op. Cit., pdg, 75,

74



(1813 y 1820}, influyé grandemente en la elaboracidn de la -
antes citada Constitucién de Apatzingdn, en cuanto a los prin
cipios que sustenta y en las definiciones generales que en e

11a se exponen.

" La Constitucién Politica de la Monarqufa Espafiola da-
da en Cidiz, reemplazd a la soberanfa del rey por la de la -
nacién, confirid el poder real al ejecutivo y le quité los o
tros dos poderes al rey, Fue una constituci6n de ¥Tndole 1i-
beral para proteger los derechos individuales, 1a libre expre
si6n en asuntes polfiticos y la igualdad jurfdica entre espafio

les y americanos." (85)

En el tercer momento que denominaré movimiento de consy
macibén de la independencia, surgen das figuras de relevante-
importancia: Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide. E] pri
mero de ellos que continda la luchaen el sur del pafs una vez
vencidos los primeros caudilios y quien gana el reconocimien-
to de sus tropas y de los demds nicleos insurgentes, por lo-

que -fue nombrado jefe del movimiento en el ado de 1819,

Por su parte Agustfn de lturbide 1lega a ser jefe del e-
jército virreinal y el mayor enemigo de los insurgentes., Sin
“embargo, fue derrotado tanto por Pedro Ascencio comc por Gue-
rrero, por lo que invita a este dltimo a unirsele para poder-

realizar la independencia de 1a nacifn, con el esfuerzo de -

(85) GONZALEZ Luis, "E1 Perfodo Formativo", en Historia Mfnima de Méxice-~
Cosfo Villegas Daniel, coordinador, Editorial del Colegio de México.
Séptima reimpresidn, México, 1983. pp. 86 y 87,
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ambos y el apaoyo de sus respectivos ejércitos; lturbide y Gue
rrero Se entrevistan en Acatempan donde sellan un pacto cono-

cido como " el abrazo de Acatempan.”

Guerrerc acepta el Plan de lguala que en apariencia beng
ficiaba a todas las clases sociales, de tal forma que las cas
tas serian ciudadanos, el clero y los espaiioles conservarian-
sus privilegios y se implantaria la monarquia con fernando -
VIl de emperador o en su defecto un miembro de su dinastia a-

quien designara el congreso.

En agosto de 1821, arribé a playas mexicanas el que ha--
bria-de ser el d1timo virrey hispano dop Juan 0°'0onoji, quien
al qirigirse al centro del pais es interceptado en la Viila--
de Cérdoba por Agustin de Iturbide y tras de alqunas plditicas
firmaron los convenios conocidos como Tratados de Cérdoba que
ratifican en lo esencial el Plan de [quala; de esta manera,-
el 27 de septiembre de 1821, el ejército *rigarante hace su-

entrada triunfal a México,

3.1, EL PRIMER IMPERIQ MEXICANOQ.

Uha vez consumada la Independencia, }a situacidn de Méxj
co era la siguiente:

Su poblacién disminuyd considerablemente pues la guerra
~ con Espadia costd seiscientas mil vidas; el equivalente a la--

mitad de la poblacibn trabajadora. En el aspecto econdémico--
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1a produccifén minera se redujo de treinta millones de pesos-
que alcanzdé en 1810 a seis millones de pesos; la agricola se
contrajo & la mitad y la industria a un tercio; en 1822 el e-
rario federal tenia un déficit anual de cuatro millones de -
pesos y contaba con una deuda piblica de sesenta y seis millo
nes; la baja en los ingresos se debi en gran .parte a la abo

licién del impuesto per capita de los indios,

En el orden social, los indios, acostumbrados a un régi-
men de tutela, quedaron indefensos anté los criollos & partir
de 1a‘dec1araci6n de igualdad juridica; asimismo, la igualdad
de derechos propicia la desigualdad de fortunas; empeoran las
" condiciones de peones y artesanos y se consolida la clase me-
dia que serd la que dispute el poder a la aristocracia terra-

teniente,

En el terreno politico se presentaron dificultades debi-
do & la inexperiencia de los criollos en la administracifn pd
biica; hay guerra de partidos {(monarquistas y republicanos),-
asi como desinterés politico por parte de la mayoria de la po

‘blacian,

Asi las cosas, se instala la Junta Provisional de Gobier
no el 28 de septiembre de 1821, entre cuyas atribuciones tuvo
1a de fijar las normas para la convocatoria y eleccién del --
Congreso encargado de hacer la constitucién politica, mismo -

que quedd integrado por una mayoria de diputados simpatizantes
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de una forma republicana de gobierno, y una minoria formada-
por diputados mondrquicos. A pesar de ells, diche Congreso-

elige a Iturbide emperador con el nombre de Aqustin 1.

" En la tarde d;l 18 de mayo de 1822, algunos soldados,
guiados por un sargento, recorrieron la ciudad al grito de -
iviva Agustin I!. A los soldados se agregaron muchos grupos
de paisanos, y pronto toda la tiudad se puso en conmocibn, a
clamando como emperador a Iturbide,...., E1 afio de 1822 que-
habja visto instalar y disoiver un Congreso, motivo de tantas
esperanzas; elegir y coronar un emperador; en cuyo curse ha-
bian ocurrido intentos de conspiracién, prisiones y sedicio--
nes de fuerza armada, terminaba dejando al erario exhausto,-
sin otro recurso que un papel desacreditado; un gobierne sin
crédito ni prestigio, un trono caido en ridiculo desde el dia
en que se erijié (SIC); las opiniones discordes; los partidos
multiplicados, sdlo de acuerdo en el objetivo de derribar lo-
existente,,...., No era por tanto dificil de prever que una ca
tistrofe se preparaba y que el afio que iba a comenzar serfa -
memorable para Méjico (SIC) por los grandes acontecimientos -
que en &1 habian de suceder,” (86), Asi las cosas, el nuevo-
Congreso abre sus sesiones el 7 de noviembre de 1823, que se-

encarga de elaborar una fonstitucion.

Dicha Constitucidn, aprobada el 3 de octubre de 1824 y -

publicada el 5 del mismo mes y afio, se compon’a de los siquien

TBEY PRUTEDA Pedro. Historia de Ta Guerra de Méjico desde 1361 a 1867, Edi
toriat del valle de México, S.A. S,N.D.E, México, 1978, pp. 8] a 85,



tes siete tftulos: I. De 1a nacidn mexicana, su territorio y
religién; LI, De la forma de gobierno de 1a nacién, de sus -
partes integrantes, y division de su poder supremo; IIl. Del
ﬁoder Tegislativo; IV, Del supremo poder ejecutive de la fe-
deraci6n; V. .Del poder judicial de la federacibn; VI. De los
Estados de la federacidn; VI!. De la observancia, interpreta
cién y reforma de l1a Constitucidn. Esta Carta Magna, tomd el

nombre de Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2. LA GUERRA DE REFORMA, EL SEGUNDO IMPERIO Y LA REPUBLICA

RESTAURADA.

ta etapa histérica que comprende los tres conceptos que-
le dan nombre a este inciso, serdn divididos en dos momentos:
a). El . periodo que abarca de 1824, a la Constitucidn de 1857-
y: b). De la citada Constitucién de 1857 al que se ha dado en

1Tlamar la repiblica restaurada.

a), Durante esta etapa existen mds de cincuenta gobiernos
1a mayorfa de ellos son el resultado de cuartelazos; de esos-
gobfefnos, once fueron presididos por el general Antonio Lépez
de Santa Anna, En el aspecto econdmico el rais no tiene mayo-
res progresos, la minerfa apendas se recupera debido, entre o-
tras cosas, a las inversiones britdnicas, enel drea industrial
infcamente avanza el ramo textil; se funda el Banco de Avio -

con €1 propdsito de impulsar diversas actividades econdmicas,



sin que ello se hubiese logrado; cada regidn de México produ
ce solamente lo necesario para cubrir sus necesidades por lo
que se cae en el autoconsumo. En resumen, durante mas de --
treinta aiios de vida independiente no hubo en México ni desa
rrello econdmico, ni paz, ni estabilidad politica, ni concor

dia social.

Los sucesos mds importantes durante ecsta etapa fueron -

los siquientes:

Se ltevan a cabo las primeras elecciones, de las que rg
sulta electo Guadalupe Victoria para presidente y Nicolds --
Bravo para vicepresidente. Durante su administracidon, se reco
noce la independencia de Méiico por parte de los Estados Uni-
dos e Inglaterra; se destierra a los espafioles residentes en-
el pafs que pretendian la reconquista, con 1o que se consoli-
da la independencia, aunque en el aspecto econbmico fue perjuy
dicial ya que con la salida de esas gente., se van los capita
les; se crean, la logia de rito escocés formada por personas-
de mucho dinero, nicleo de un partido de tendencia centralista-
¥, la logia del rito yorkino compuesta de clase media pero de

mayor nimero, base del partido federalista.

_La pugna entre ambos partidos culmina con un levantamien-

to dirigido por Nicolds Bravo como lider de los escocesos, --
combatido y derratado por Vicente Guerrero, lider de los yorki-

nos. Se lanzan las candidaturas de hémez Pedraza y Vicente--
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Guerrero triunfando el primero, sin embargo, Guerrero se amg
tina y llega a la presidencia. Anastasio Bustamanie aprove -
cha las tropas a su mando y en 1830 asume la presidencia; --
el expresidente Guerrero se subleva y cae en poder de sus --
enemigos que lo fusilan. Inmediatamente después, cae Busta -
mante y sube a la presidencia GOmez Pedraza que convoca a --
elecciones en las que contiende Mier y Terén; éste se suici-

da y Santa Anna se cuelga el titulo de presidente.

Santa Anna deja el poder en manos de José Marfa Luis Mo-
ra y VYalentin GOmez Farfas, quienes efaboran una triple refor
ma que dispone la sujeci6n de la iglesia al gobierno; la su--
presion de los fueros del ejércite y la reforma en materia -
educativa gue pretende destruir el monopolio de la ensefanza_
en manos de las Ordenes religlosas, Estas leyes son suspendi-
das por el propio 5anta Anna, qulén posteriormente se enfren-
ta al problema de la guerra de Texas en la que resulta derro-
tado firméndose los Tratados de Velasco con los que se suspen

de la conflagracidén.

En 1836, el Congreso cambjia la Constitucidn de 1824 por-
las Siete Leyes que son las siguientes: "Primera: Derechos y
obligaciones de los Mexicanos y habitantes de la RepGblica,-
que constituye el primer catilogo organizado de garantfas. -
Segunda: Organizacidn de un supremo poder conservador, Ter-
cera: del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto di-
ce relacién a la formaci6n de las leyes ( Con Cdmara de ---

Diputados y Senadores con alguna tendencia oligérquica ).
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Cuarta: Organizacidén del supremo poder ejecutivo. Quinta: Del
poder judicifal. Sexta: Divisidn del territorio de la Repibli
ca y gobierno ianterior de sus pueblos...... La séptima Ley -
hablaba de las variaciones de las leyes constitucionales." -
(87).

En 1838 el general Santa Anna pierde el pie izquierdo -
en la 1lamada guerra de los pasteles contra Francia, destitu

ye a Bustamante, retoma el poder, Yo cede a Hicolds Bravo y-

—_—

o vuelve a tomar. Por otro lado Yucatdn pretende separarse-

de México.

En 1843 se expide una nueva Constitucidn conocida con -
el nombre de Bases Orgdnicas, cuya vigencia no alcanzd los -
tres afios, integrada por once titulos: [. De la nacidn mexi-
cana, su territorio, forma de gobierno y religidn; II. De --
los habitantes de la Repiblica; III., De los mexicanos, ciuda
danos mexicanos y derechos y obligaciones de unos y otros; -
IV, Poder legislativo; V. Poder ejecutivo; VI. Poder judicial;
VII., Gobierno de los Departamentos; VIII. Poder electoral; -

IX. Disposiciones generales sobre la administracifn de justicia; X. --

De la hacienda piblica; XI, De la observancia y reforma de -

estas bases,

Con 12 restauracién del federalismo en 1846, seqln Decre-
to de fecha 22 de agosto de ese mismo afio y en plena guerra--

con los Estados Unidos, o1 Congreso que tenfa el cardcter de-

T87) MORETO Daniel. Op. Cit. pdq. 138,
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Constituyente, culmina sus trabajos el 21 de mayé de 1847, -
fecha en que fue jurada la llamada Acta de Reformas de 1847-
que, entre otras cosas, suprime la vicepresidencia, El1 2 de
febrero del aifio siguiente se firma el Tratado de Guadalupe, -
mediante el cual México tuvo que ceder a los Estados lnidos-
los territorios de Texas, Nuevo México y Nueva California, -

1o que significé ta pérdida de mi&s de la mitad de su suelo.

Resulta interesante mencionar a los partidos liberal y-
conservador que juegan un papel muy importante en la histo-

ria de México, durante la segunda mitad del siglo XIX.

El partido liberal estaba formado por gente de modestos
recursos y en su mayoria abogados de profesifn, por su parte,
el partido conservador lo integraban personas mds ¢ menos ri-

cas y de profesidn eclesidstica o militar.

" Los conservadores, quizd porque tenian mucho que perder,
no querian aventurar al pais por caminos nuevos y sin gufa; -
suspiraban por l1a vuelta al orden espaiol y por vivir a las -
sombras de las monarquias del yiejo mundo......S5u ideario lo-
sintetizd Alamidn en siete puntos: 1°. conservar.la religién -
catélica......sostener el culto con esplendor......impedir por
la autoridad pdblica la circulacifn de obras impias e inmora-
les' 27 deseamos que el gobierno tenga la fuerza necesaria....
.., aunque sujeto a principios y responsabilidades que eviten

los abusos " 3% Estamos decididos contra el régimen federal,--



contra el sistema representativo por el orden de elecciones.

4°' Creemos necesario una nueva divisidn territorial que cop
funda la actual forma de Estados y facilite la buena adminis
tracién ' 5°' Pensamos que debe de haber una fuerza armada -
en ntimero suficiente ﬁara las necesidades del pais ' €°' lo-
queremos mis congresos......s61o algunos consejeros planifi-
cadores ' 7°' Perdidos somos sin remedio si la Europa no vieg

ne pronto en nuestro auxilio ' " (88).

Los liberales por el contrario " negaban la tradicidn -
hispdnica, indigena y catdlica; creian en la existencia de -
un indomable antagonismo entre los antecedentes histdricos -
de México y su engrandecimiento futuro y en la necesidad den-
conducir a la patria por las vias del todo nuevas de las 1iber
tades de trabajo, comercio, educacidén y letras, tolerancia de
cultos, supeditacidn de la iglesia al Estudo, democracia re-
presentativa, independencia de los poderes, federalismo, debj

litamiento de las fuerzas armadas, colonizacibn con los extran

jeros de las tierras virgenes, pequena propiedad, cultivo de-

las ciencias, difusién de }a escuela y padrinazgo de los Esta

dos Unidos del Horte. " (89).

Dentro de este dltimo partido se formaron dos grupos, el

de los puros y el de los moderados. Los primeros trataban de-

{887, GONZALEZ Luis. E1 Perfodo Formativo. 4. La Reforma, 2n Historia Mi-
nima de México. Cosio Yillegas Danicl Coordinador, Editorial del Co
legio de México. Séptima reimpresidn. México. 1933. pdg, 105.

(89). Idem. pdg. 106.
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implantar el liberalismo enel menor tiempo posible, mientras~
que los segundos querian imponer los mismos ideales pero con~

el menor costo y sin prisa.

Los conservadores se hacen del poder y 1laman del destie
rro a Santa Anna que desembarca en Veracruz e }1°de abril de -
1853 e inicia la dictadura mds absolutista de todos sus gobier
nos: se autonombra Alteza Serenisima; ‘mpone contribuciones --
absurdas y vende el territorio conocido con el nombre de la -

Mesilla.

Las circunstancias politicas, econfmicas y sociales que-
padecia el pueblo de México y la tirdnica y escandalosa dicta
dura de Santa Anna, provocanel levantamiento integro del pafis
que ‘se inicia en el sur, con la Revolucidn de Ayutla el prime
ro.de marzo de 1854, cuyo plan {Plan de Ayutla} exigia el de-
rrocamiento del dictador y Ta convecatoria a un congrese cons
tituyente. Santa Anna sale a combatir a los rebeldes, mas es
derrotado y abandona el pais en agosto de 1855. Llas fuerzas-
rebeldes se unifican y en Cuernavaca se elige a Juan Alvarez-
como presidente interino, quien gobierra algunos meses y forma
un gabinete con cinco liberales puros y uno moderado que era-

el ministro Ignacio Comonfort, al que cede 1a presidencia.

Durante este periodo se aprueban Ta ley que restrinqgia -

fueros eclesidsticos 1)lamada lLey Jufrez; la ley que desamorti

2zaba los bienes inmuebles en poder de corporaciones civiles -

8s



y eclesidsticas conocida como Ley lLerdo y; la ley que prohi
bia el control de los cementeries y el cobro de derechos pa
rroquiales a los pobres que lleva el nombre de Ley Iglesias.
Asimismo se lanza la convocatoria para integrar el congreso
constituyente, que comienza a trabajar en 1856.

Formado en su mayorfa por liberales puros, y después -
de tenaces debates, la Constitucién de 1857 se firma el 5 -
de febrero de ese afio y se promuiga el dfa 12 del mismo mes
y afg; dicha Constituci6n, al igual que la de 1824 estable-
cié la forms de gobierno republicano, representativo y fede
ral, el principio de la soberanfa nacional, la divisién de_
poderes en legislativo, ejecutivo y judicial. Asimismo, --
consagra las garantfas individuales e integra las leyes de_
desamortizaci6n; de nacionalizacifn de bienes eclesidsticos
y las dictadas en materia de educacion durante el gobierno_

de Gomez Farfas,

Con la llamada Guerra de los Tres Afios, en la que se -
traban los partidos conservador y liberal, puesto-que el pri
merp trata mediante el Plan de Tacubaya, de desconocer la -
Constitucién de 1857; con la promulgacién de las Leyes de -
Reforma y con la intervencion de les franceses en México, -
que violan los Tratados de La Soledad y que obligan al go--
hierno de Judrez =z establecerse en Paso del MNorte {hoy Ciu-
dad¢ Judrez), llegamos al momento histérico conocido como el

Segundo Imperio.

86



A-pesar de la derrota sufrida el & de mayo de 1862, el-
ejército francés 1lega a la capital y se nombra una junta de
gobierno que envia una comisidn rumbo a Miramar para ofrecer

1a corona de México al archiduque Maximiliano de Habsburgo.

"......, Maximiliano aceptaba ia corona de M&jico =l 10-
y desde luego celebraba el tratado de Miramar como soberano-
del MNuevo Imperio."” (93), por el citado convenio se obliga -
a pagar por gastos de intervencion francesa la cantidad de -

doscientos sesenta millones de francos.

Los probiemas que enfrenté Maximiliano durante Su gobinr
no fueron de diversa indole, por una parte el descontento de
los conservadores, pues integra un gabienate con liberales -
moderados y por la otra, su aegativa a la exigencia papal d»
derogar las Leyes de Reforma, toda vez que nropone un acuer-
do (concordato} que no acepta la iglesia. Expide =) Fstatu-
te Provisional del Imperio MYexicano en el aue so establece -
la monarquia moderada; un wministerio y un consejo de fstado;
tribunales de justicie; tribunal de cuentes; comisarios -impe
riales y visitadores; prefecturas maritimas vy politicas; di-
visidn militar del imperio y reglamenta también la nacionalj

dad, la ciudadania y las garantias individuales

E1 Decreto del 3 de octubre de 1866, que ordenaha fusilar

a todo aquél que peleara por cualquier causa politica v a sus

{307 STERRA Justo. Judrez: Su Obra y su tiempo. Editorial del Valle de 43
xico, S.A. S/U.D.E. México. 19381, pdy. 110,
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éémp11ces, s6lo consique que la nacién fortalezca su odie --

contra el gobierno impuesto por los invasores,

Durante 1863 y 1864, el ejército imperialista logra gran
des victorias, sin embargo, a fines de 1865 inicia su retira
da del pais debido en parte a que el emperador francés tenia
necesidad de defenderse de Prusia, por consiguijente " el 15-
de mayo de 1867 cayd la ciudad de Querétaro ante el empuje--
de los repiblicanos; Maximiliano se entregl entonces y qued§
preso en el convento de Santa Teresa, El gobierno de Judrez
ordend que se juzgara en Consejo de Guerra a los jefes prisig
neros entre quienes se encontraban Maximiliano, Miramén y Me
jila, aplicéndoseles la ley que habia promulgado el 15 de ene
ro de 1862." (91). Asi, el 19 de junic del propio 1867, fue

ron fusilados en el cerro de las Campanas.

La época que va de 1867 a 1876, recibe el nombre de Re-
piblica Restaurada, " porque el imperio de Maximiliano preten
dié acabar con la repiblica de Judrez, y cuando éste, tras -
cinco larges afios, obtiene la victoria, los vencedores insis
tieron en que la replblica victoriosa era la de siempre, s§-
o que restaurada, es decir " puesta en aquel esfado o esti-

macidén que antes tenfa. " (92).

Esta victoria parecia dar al Estado mexicano la tan anhe

{917 BARRALES VALLADARES José. Sintesis de l1a Historia de México. Edita-
rial Harla, S.A de C.V. S5/N.,D.E, México. 1989. pdg. 105. -

(92) COSI10 VILLEGAS Daniel. E1 Tramo Moderno, en Historia Minima de Méxi
co, E1 Colegio de México. Séptima reimpresidn, México. 1983, pdg.li7
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lada paz y tranquilidad.necesaria para salir de la pobreza -
reavivando su economfa, pues se contaba adem&s con un gobier-

no experimentado y patriota & cargo de don Benito Judrez, -=-

Sebastidn Lerdo de Tejada, José Marfa Iglesias y Matfas Rome

ro; sin embargo, existfan aiin fuertes oposiciones de personas
que reclamaban al gqobierno y a la sociedad, poder y riqueza-
en compensacifn a sus servicios prestados durante las guenras

de Reforma y det Imperio.

Para tratar de reanimar la economia se renueva 13 conce

sién otorgada a una compaiifa inglesa que se encarga de reanu

dar las obras del ferrocarril mexicano gque unia a la capital
con el puerto de Veracruz, pues a través de dicho puerto se-

realizaba todo el comercio internacional del pais.

Por otra parte se convoca a elecciones de presidente de
1a Repiblica, diputados federales y magistrados de la Corte,
con la finatidad de recobrar la vida constitucional del pais
y se reorganiza al ejército reduciéndolo a cinco divisiones-
de cuatro mil hombres cada una. Asi “......, para regular el
régimen politico {Jufrez), convoc6 a elecciones para presi--
dente de l1a Repdblica y para los otros poderes de la Uni6n.-
A partir de ese momento, el antiquo partido liberal se divi-
di6 en tres grupos: los Juaristas, 1os Lerdistas y los Porfi-
ristas, " (93). Las elecciones para el periodo 1867-1871 fwy
ron ganadas por Judrez.
f§§7—6§5256~[7ﬁﬁﬁfs Fernando. Historia de México, de 1a &poca prehispd-

nica a nuestros dias. Panorama Editorfal, §.A. Sexta EdiciGn. Méxl
co. 1987. pig. 240.
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Para el perfodo presidencial de 1872-187&, triunfa Sehas
tidn Lerdo de Tejada y durante suv administracidén se realizan
las reformas mds trascendentes: se restablece el bicamarismo
reglamentdndose las actividades de ambas cdmaras y se incor
poran a la Constitucién las leyes mds importantes de Ta Re--

forma.

3,3. EPOCA PORFIRIANA. (13876-1919)}.

Llamada también el Porfiriato porque la figura de Porfi-
rio Djaz la domina, México inicia este perfodo bajo una crisis
econbmica, politica y social, con un anhelo vehemente de paz-

que subordinaba toda ambicidn politica.

En la primera etapa de esta época, se puede decir oue el
pafs se encontraba en upa situacidn muy semejante a la que ha
bfa existido en los aiios de 1821, 1348, 1361 v 1867, es decir,
un ejército inconforme; la industria, mineria y agricultura -
en e! mds completa abandono y una hscienda piblica en banca-

rrota, sin la menor prespectiva de nivelar presupuestos,

Ademds, existidé en el presidente Diaz la imperiosa necesi

dad de que su gobierno fuese reconocido por el de los Estados U

nidos, ya que por Luropa se decfa que Méxice, como todos los-
paises hispancamericanos era incapaz para qobernarse a sf mig

mo.
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En el aspecto econdmico, durante el gobierno del general
Dfaz, sélo existieron grandes latifundios, muchos de los cua-
les eran propiedad de extranjeros; algunos de ellos se origf-
naron con el destinde agrario que efectuaron las compaiifas --
deslindadoras a las que se les pagé con la tercera parte de -
tas tierras deslindadas y & las que también se les entregaron

1es recursos hidriulicos,

Asimismo se tolerd que los grandes hacendados se sirvie-
ran de los trabajadores agricolas como esclavos, cuyas labg~--
res eran de doce o mds horas al dia, a cambio de infimos jor-
nales que dejaban en las tiendas de raya instaladas dentro de
las haciendas, Por otra parte, no existian los sindicatos; -
Vlos patrones podian despedir a sus trabajadores sin causa jus
tificada, los salarios de los obreros eran exiguos y sus jor-
nadas de trabajo de no menos de diez horas al dfia.

Se otorgaron demasiadas facilidades a los inversionistas
extranjeros, entre las que s¢& encuentran las concesiones para
que durante noventa y nueve afos y sin pagar impuestos, explg
taran las industrijas ferrocarrileras, mineras, eléctrica y te

“lefdnica, con derechos ilimitados para explotar bosques, petrg

Teo y plata.

‘La realidad polftica, muestra lo que fueron los treinta y
cuatro afios que, de hecho, durd la dictadura de Porfirio Dfaz.
Durante su mandato no hubo paz, ya que habja descontento en to-

das partes, Los trabajadores obreros, que con anterioridad fue



ron campeéinos, dificilmente encontraban ocupacifn, por Io que
se convertfan en guerrilleros o bandides, pero sin recursos-
ni armamento. Ademds, las libertades constitucionales quada
ron abolidas durante el Porfiriate, como la de expresi6n, ya
que los peribdicos no podian criticar al régimen y quienes -
1o hactan perdian sus talleres e incluso la vida o en el me-

Jor de los casos eran encarcelados,

En cuanto al aspecto social, Daniel Cosio Villegas lo -
expone en forma clara cuando dice que " &€n suma, en la socie
dad mexicana de entonces lo que hoy se 1lama movilidad o capi
laridad social era muy limftada, de modo que sequia siendo -
un milagro 1a carrera de Benito Judrez, que de indio pobre e~
{gnorante 1lega al pindculo del poder y del renombre " y con
tinta diciendo que " esa dificultad para ascender de la capea
inferior a la media y a 1a superjor se ‘palpaba desde Tuego -
en los terrenos econdmice y social, de modo que quien nacfa-

pobre y era un don nadie, morfa en esa condicién.” (04).

3.4, LA REVOLUCION (1919-1917).

E1 movimiento armado que se inicia formalmente en México
el 20 de noviembre de 1910, y que recibe el nombre de Revolu-
ci6n Mexicana, cuya causa fundamental fue de cardcter politi-

co, pues Porfirio Diaz en el afio de 1910 se hace reelegir pre

(94) COSIO VILLEGAS Daniel. Op. Cit. pp. 130 y 131.



sidente de México por sexta vez consecutiva, tuvo también --
antecedentes de tipo econémico, tales como la entrega de Ta -~
economia nacional a elementos extranjeros; la explotacidn su-
fridapoq los campesinos; y las extremas condiciones de pobre
za en que vivian los obreros , que dan como resultadoe las --

huelgas de Cananea en 1906, la de Rio Blanco en 1907, la fe -

rrocarrilera de 1908 y la de Tizapén en 1999, todas ellas fuer

temente reprimidas por el gobierno de Diaz.

Iquaimente existen como antecedentes del movimiento ar-
mado, el plan politicodel Partido Ltberal Mexicano, que ade -
més del propésito de derrocar al gobierno del general Dfaz,-
elabora un andlisis de las condiciones sociales econdmicas-
y Jjuridicas del pueblo de México y plantea 1a solucifn a los
problemas fundamentales. En dicho plan, participan hombres «
de la talla de los hermanos Flores Magén, Antonio I. Villa -
rreal y desde Tuego el Ingeniero Camilo Arriaga, infciador --
de] Movimiento Liberal. Se encuentra también a1 Plan de --
San Luis Potosi, origen inmediato de la revolucién que de -~
acuerdo con To expresado por el Lic. Jesiis Silva Herzog" ....
contiene un'preémbulo en el que se hace historiz de los G1t1
mos acontecimentos politicos y se dirigen ataques al gobier-
no del Gral. Dfaz. Se habla de que las palabras migicas de -

"Sufragio Efectivo. Ho reeleccién” habfan electrizado a las ma
sas adormecidas durante Targos afos y las habfan lanzado a la

Jucha civica con entusiasmo y abnegacién sin precedente.El -

93



Plan consta de quince articulos, mds bien breves, entre los-
cuales se encuentran cuatro transitorios. Se sabeque la mayor
par'te del documento en cuestion fue obra personal de Madero.
"...mds adelante, el mismo autr sostiene que el parrafo ter

cero del ar ticulo tercero es lo mas jmportante del Plan -
de San Luis, y lo que mds influyo para que miilares de campe
sinos se sumaran al movimient revolucionario, para que hubie
ra levantamientos armados en muchos lugares del pafs desde -

el 20 de noviembre en adelante." {95)

Después de seis meses de lucha encabezada por Abraham -
Gonzalez, Pascual Orozco y Francisco Villa, en el norte del-
pais y, Emil ianc Zapata en el sur. ODfaz renuncia a la presi
dencia de 1a Republ ica, abandona el territorio nacional, con
10 que la revolucion maderista triunfa y se forma un gobier-

o interino con Francisco Leon de la Barra como presidente.

En 1911 asume la pre;idencia Francisco 1. Madero, quien
a los veinte dias de ocuparla sufre el levantamienty de Zapa
ta amparado en el Plan de Ayala, pues consideraba que no se-
habfgm satisfecho 1os ideales revalucionarios plasmados en -
ese plan, mismos que consistian en la restitucio’n de 1as tig

rras a sus verdaderos duefios.

En vista de las medidas tomadas por el presidente Madero-
para corregir l1a situacidn privilegiada lograda por alqunos--
{95) SILVA HERZIG Jesus. Breve Histria de |a Revalucioh HMexicana, las an

tecedentes y la etapa maderista, Editorial Fondo de Cultura Economi-
ca. Séptima reimpresicn, 1973. México. pp. 151 y 152.

94



inversionistas extranjeros, estos, alijados con los mexicanos
vencidos y con el ejército porfiriano casi intacin/, asal tan-
el poder y asesinan a Madero. El gobierno del usurpador Vic
toriano Huerta coloca nuevamente al pais en un3a situacidn de
guerra y agudiz la situacion economica del mismo, provocando
la desconfianza de la gente, gue se presta a retirar sus aho
rros debido al rumor acerca de una posible confiscacion de -

capitales,

Los revolucionarios se reagrupan y con Venustiano Carran
2a a la cabeza combaten a Huerta quien abandona definitiva--
mente el poder en julio de 1914. De esta manera, Carranza,-
se empefa en formar un gobierm que pudiera hacer posibles --

~las transformaciones sociales y economicas necesarias. "Des
de 7a expedicio’n de las primeras reformas a principios de --
1915 hasta 1a jura de la nueva Constitucion en Querétaro el-
5 de febreroc de 1917, el gobierno preconstitucionalista de -
Carranza Yibraria una batalla mdltiple, tan compleja o mds -
que l1a militar - en 1a que, por cierto, no dej de interve -
nir, dirigiendo sus aspectos politicos, su administracion, -
proveeduria y finanzas. " tendremos que removerlo todo - ha-
bfa dichd en Hermosillo drenarlo y construirlude verdad." --
Y as{ ocurrid . La caja de Pandora se abrio® en cuando menos
siete vetas profundas de la vida mexicana: el problema agra-
rio, el problema cobrero, la soberanfa sobre los recurs>s na-

turales, Ta relacionentre 1a Iglesia y el Estado, el papel -
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del Estado en la economia, el problema de la educacidén y la-
estructura polftica. En algunos casos la iniciativa de refor
ma partié del Gobierno, en otros provino de la presidn so --
cial. Para los dirigentes y para la sociedad, aquelies dos -
anos 4915 y 1916- fueron tiempos de experimentacion histdrica.
De la tensién entre ambos l1a Revolucidn delined su perfit."
{96)

Después de haber fracasado la Convencibn de Aguascalien-
tes en sus propdsitos de unificar a les diversos grupos revo
lucionarios, se integra un Congreso Constituyente que inaugu-
ra sus trabajos el lo. de diciembre de 1916, con un discurse
pronunciado por Venustiane Carranza en ¢l que propone la re-
visign de 1a Constitucidn de 1957, }a introduccion de nue -
vos mandamientos que satisfaga las necesidades del pueblo --
mexicano, ademds de establecer la estructuracidon del Estado-
mexicano en todos sus aspectos a partir de sus elementos esen

ciales: pueblo, territorio y gobierno.

Sobre esas bases y después de gue Se escucharon y discu-
tieron las opiniones y propuestas de los congresistas, fue -
elaborada la vigente Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos, que sepromulgé el 5 de febrero de 1917y Ca
rranza se convierte en el primer presidente constitucional.
Durante su periodo de gobierno se vid en la necesided de ha-

cer frente a multitud de guerrillas, se empefid en reorgani -

(96) KRAUZE Enrique.-Puente entre siglos.- Venustiano Carranza,-Biografia
del Poder/5.-Fondo de Cultura Econfmica.-Primera reimpresion. 1937 -
México, pp. 75 y 76.



zar la hacienda piblica y en lo referente a las relaciones -
internacionales mantuvo una posici6én de equilibrio sobre to-
do con los Estados Unidos, debido a la gran presifn que ejer
cfa ese pafs no sélo sobre el nuestro, sino sobre toda hispa

noamérica; asimismo traté de modificar la Constitucion,

Se dice que Carranza no pudo dejar de sentir la tentati
va de reelegirse y que utiliz6 a Ignacio Bonillas como hom -
bre puente, a1 igual que lo habfa hecho Porfirio Diaz con -
Manuel Gonzdlez. Dicha actitud ocasiona que Alvare Obregbn_
se- subleve apoyado por Plutarco Elfas Calles. Se formula el
Plan de Agua Prieta, seglin el cual se declara iey fundamental
de México la Constitucidn de 1917, se desconoce como presi--
dente de la Replblica a Carranza y se hace al gobernader de_
Sonora Adolfo de la Huerta Jefe Supremo del Ejército con fa-
cultades para organizar polftica y administrativamente el mo
vimiento; se declara asimismo que, al triunfo del movimiento

se procederfa a nombrar presidente provisional de México.

Carranza abandona la capital con el propbsito de esta--
blecer su gobierno en Veracruz, pero es asesinado el 21 de -
mayo de [920. Ocupa la presidencia con cardcter provisional
Adolfo de la Huerta: se realizan elecciones durante su gobier

no de las que resulta triunfador Alvarc Obregbn.
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3.5. LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA.

La primera etapa de esta ¢poca es conocida con el nombre
de reconstruccio’n nacional, que inicia en el ano de 1321 bap
el gubierho de Alvaro Obregdn, quien llega a la presidencia,-
" después de unas elecciones en donde el Juego de nartidos a.
penas embrionarios, y un remedo de campafa politica, se mos—
traron mds como una serie de buenos propoysitos, que comy ex--

presiones de la real idad." (97).

Se pone en marcha, aunquede manera muy lenta la reforma-
agraria, 12 cual legra despertar entre 12s campesinos una es-
peranza, que al ser usada con habilidad pol itica fogra esta--
blecer una alianza es trecha entre el gobierno y los hombres -
del campo. Lo mismo sucede con la clase obrera, con la que el
gobierno adquiere dos poderosas fuerzas de accion socin-pol i-
tica, a 1a que posteriormente se suman tas organizaciones p3-

pulares.

Bajo estas nuevas bases ocupa la presidencia Plutarco E-
17as Calles. Salvo por el problema de cardcter religiosn gue-
se vivio durante su manda b, México experimenta inusitadas -~
transformaciones econymicas y politicas con las que comienza-

a perfilarse el rostro moderns del pafs.

{(97) BUANGUEL Eduardo. La Revoluciam Mexicana, en Historia Hinima de e
xico. Daniel Cosio Villegas,Conrdinadar. €1 Colejio de “ceico. Sep-
tima reimpresion, MWéxico. 1983 pag. 145.
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" UYno de los Gl timos actos de Calles - y uno de lTos mds-
trascendetales para la institucionalizacion del sistema poli
co pos-revolucionario - fue anunciar la creacion de un parti
do que agrupara a todas las corrientes de la heterogénea coa
ticiocn gobernante: el Partido Nacional Revolucionarios (PNR)Y
(98). Este partido mostrd su eficacia en la campafia electo-
ral de 1929, llevando a la presidencia a Pascyal Ortiz Rubio
que sufre 1a ul tima gran revuel ta post~revo]uc’}ionaria comanda
da por Gonzalo fscobar, cuya derrota, junt con la creacidn-
del partido antes mencionado, aceleran el proceso de concen-
tracion del poder en el centro y cuya fuerza residid duran-
te algun tiempo no en el jefe del ejecutivo, sino en Calles-
“Jefe Mdaximo de la Revolucion", de ahi que al periodo compren

didc entre 1929 y 1935 se le conozca como "El Maximato"

El ingeniero Ortiz Rubio renuncia a la presidencia el 2-
de septiembre de 1932, por haber entrado en conflicto con Plu
tarco EYfTas Calles; es sustituido por el general Abelardo Ro
driguez, cuyo gobierno vive dias de agudas tensjones sociales
y durante el cual se elabora un programa de largo alcance --
{Plan Sexenal), que sirve de plataforma electoral en 1a campa
fia de Lfzaro Cardenas, gque toma posesion el 1% de diciembre
de 1934. Cdrdenas toma partido por los movimientos popula--
res, con 1o que amplia 1a base de su poder polftico. A los -
{987 MEVER Lorenm. El Primer Tram del Camina, en Hisiria General de Mg

xico. Daniel Cosio Villegas,coordinader. El colegio de México, Tomo-
2 Jercera Edicion. 1981. Meéxico. pdg. 1193.
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campesinos y obreros agrega al partido a un enorme sector --
de clase media enclavado en la burocracia y en el ejército.

Sobre estas bases el gobierno logra enfrentar el poder de --
los ‘inversionistas extranjeros y, mediante expropiaciones --
agrarias y petroleras, confirme la soberanfa nacional; sin -
embargo, debido a las presiones ejercidas por 10s grupos --
afectados, los (ltimos momentos del régimen de Cirdenas ad -
quieren un tono de moderacién que se acentda en el momento -

del cambio presidencial de 1940.

Hasta ahora he abordado el perjodo de reconstruccidn na-
cional bajo el aspecto politico, por lo que pasaré a senalar

las condiciones econdémicas existentes durante dicha época.

Durante el perfodo de Obregdn Va reconstruccién econfmj-
ca se lleva a cabo con una relativa participacidon directa --
del Estado; situacifn que cambia durante el gobierno de Ca -
1les, debido al restablecimiento del orden interno. E1 pro -
ducto interno bruto c¢recid en 1.2 por ciento, con Obregdn --
mientras que con Calles avanzd en 5.8 por ciento. Este pano-
rama se ensombrece con la gran depresifn de 1929 y, entre --

1930 y 1934 el producto internc brute disminuye.

E1 sector agricola siguid siendo el eje del sistema eco-
némico, ocupando cerca del 70 por ciento de Ya poblacidn eco
némicamente activa. La industria petrolera, cuya produccidn-

en 1921 era . de 193 millones de barriles anuales, disminuye -



para colocarse en su punto mds bajo en 1932 con 32 millones de
barriles anuales. Por suparte, la inversidn en la industria --
minera fue hasta 1940 insignificante y es de sefalarse que es-
te sector se encontraba en manos de un pequedo grupo de empre-
sas extranjeras. Por Gltimo, la actividad manufacturera se de-
sarrolld con gran dinamismo en Jos afios veinte; en 1933 sufre-
una depresifn, sin embargo, se recupera en 1935 y continda su-

crecimiento.

En el terreno social, se tiene el surgimiento de diversas-
agrupaciones campesinas y obreras, cada una de las cuales 1y -
cha con sus similares con el propdsito de lograr la unifica --
cién de cada uno de esos sectores. Sin embargo, el Partido Ha-
cional Revotucionario es quién asimila a estos grupes y en con
secuencia, los mismos pierden adn mds su ya precaria indepen -

dencia.

Las relaciones exteriores de México estuvieron determina -
das por su relacidén con los Estados Unidos de tiortecamérica, de
bido fundamentalmente al status de los intereses norteamerica-
nos en nuestro pais, particularmente los agricolas, petroleros

y crediticios,

La Gltima etapa del periodo de reconstruccidn nacional se-
fleva a cabo durante cl gobierno de tdzare Lirdenas. en ella-
se concluye desde tuego el " Maximato ", con la expulsidn de -

Plutarco Elias Calles en abri) de 1936; pero ademds surgen nue
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-vas organizaciones populares como la Confederacidn Nacional-
Campesina ( C.H.C.) y la Confederacién de Trabajadores Mexi-
canos { C.T.M. )3 surge también el nuevo partido oficial , -
ahora con el nombre de Partido de la Revelucidn Mexicana, co
mo parte del proceso de centralizacion perdido en 1910 e ini
ciado cuando la lucha c¢ivil amaind y permitido el surgimiento
de una autoridad central con la figura de Carranza. En la de
claracibn de principios de ese partido se seiala el papel di-

rector del Estado en lo econdmico y social

Finalmente, se lleva a cabo la tan conocida expropiacidn
petrolera, asi como diversas expropiaciones en materia agra-
ria, 1o que aunado a la suspensidn de compra de plata a pre-
cios preferenciales por parte de los Estades Unidos de Horte
américa, la negativa de créditos por parte de instituciones-
piblicas y privadas de ese pais y a la huida de capitales --
ocasionada por la politica radical del Cardenismo, provocan-

una severa crisis econdmica.

E1 periodo comprendido entre 1940 y 1970 se caracterijza-
por un ritmo veloz de crecimiento y diversificacidn de la --
economia y por una notable estabilidad politica, tan es asi-
que esta &poca ha sido 1lamada de " Estabilidad politica y -

crecimiento econdmico

Efectivamente, a groso modo se puede decir que. en mate-
ria econfémica, a partir de 1940 se desarrolla el proceso que

transforma la economia del pais de predominantemente agrico
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la a una industrial. Aun cuando las bases para el crecimiento
industrial se dieron antes de ese afio, mediante estimulos fis
cales y tarifas arancelarias altas, se ha afirmado que la ver
dadera razon del crecimiento econdémico de Méxjce, fue la Se -
qunda Guerra Mundial, ya que dicha conflagracidén provoecd un -
aumento en la demanda externa de productos mexicanos y, por--
otra parte, elimind 1la competencia exterior en otros campos -

relacionados con el mercado interno; asf, la industria ya es-

tablecida aumentd su produccion ademds de que surgieron nue -

vas industrias,

Se abandona la retérica socialista seguida durante el ré-
gimen de Cdrdenas y se comprometen los recursos del Estado pa
ra crear una infraestructura que facilite las tareas de la em
presa privada. Se sigue una politica fiscal que favorece al -
capital sobre el trabajo, misma que se consolida durante el-
régimen de Miguel Alemdn, o sea que " Se hizo a un lado la vi
sidn cardenista de construir una sociedad agraria con una ba-
se industrial retativamente pequefa que sirviera a sus necesi
dades, y lo que surgié fue exactamente lo contrario; una so -
ciedad urbana centrada en la gran industria y apoyada en la -
agricultura, la cual le transfirié muy a su pesar, grandes re

cursos.” (99).

Qurante la década de los cincuentas se continda la politi

ca economica establecida en el decenio anterior, se tratan de

(99) MEYER Lorenzo.-La Encrucijada en Historia General de Méxicq.-CogTo Vi
]Ie?as Daniel, coordinador.-E1 Colegio de Méxice.- 3a. Edicidn.México,
1981,pp. 1281 y 1282.
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evitar los escandalosos casos de corrupcidn administrativa -
ccurridos durante el Gltimo periodo; por otro lado, la inver
.sidn gubernamental disminuye con Jo que se fortalece 1a em -
presa privada. Debide a una recesidn de caracter mundial sur
ge de nuevo el problema en la balanza de pagos y se decide -
devaluar el peso a 12.50 por db6lar, sin que esto resuelva el
problema, por lo que sin modificar la politica impositiva, -
se recurre a la contratacién de importantes préstamos con el

exterior,

A finales de la citada década de los cincuentas, aumenta
nuevamente ta inversidn piblica. A principios de la siguiente
década se da una recesidn econdmica provocada por la crisis-
politica que ocasiona desconfianza en el sector privado, por
lo que se recurre con mayor intensidad al endeudamiento ex -

terno al verse forzado el Estado a aumentar sus inversiones.

Con una politica de mexicanizacidn se¢ loqra en principio
el control oficial de la produccidn eléctrica. Sin embargo,-
la empresa extranjera no fue afectada en el sector mas dina-
mico de la economia, esto es, en la produccidon de bienes de-
consumo, En dicho campo era poca la competencia del empresa-
rio mexicano debido a la falta de tecnologia, capital y meto

dos de comercializacidn adecuados.

A pesar de lo anterior, el Estado continud manteniendo -

bajo control oficial buens parte de la actividad econdmica,-
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en gran medida debido a una estructura de organismos con los
procesos de produccidn. Por otra parte,huboun impresjonante-
proceso de concentracién de poder y capital alrededor de up-
nimero relativamente pequefio de grupos empresariales que «-
constituyeron la espina dorsal del sector privado, y ya para
1970, cerca de una docena de grupos dominaban las actividades

financieras e industriales.

Ahora bien,en el terreno politico se ha afirmado que en -
realidad su estabilidau se inicia en 1929 con la creacidn del
Partido Hacional Revolucionario, cuyo objeto principal fue --
terminar con la costumbre de llegar al poder por medio de las
armas, para tomar el método civilizadodelalucha puramente po-
1itica.

Se ha podido observar que durante la época que nos ocupa-
( 1940 - 1970 ), las elecciones tanto locales como federales-
se realizaron bajo un clima de normaiidad y orden, sin que ~-
se haya perturbado la paz, lo cual es un mérito que en gran -
parte debe reconocérsele a ese instituto politico que, a par
tir de 1946, cambia su denominacidn por la de Partido Revolu-

cionario Institucional.

Cabe sefalar que, fuera de los periodos electorales, se -
registran algunos movimientos como las huelgas ferrocarrilera
y magisterial { en el bienio 1957 - 1958 ), aunque el mds im-
portante de ellos se presenta en 1968, que se manifiesta en -

contra de los principales rasgos del sistema de economia mix-



ta, ya que el modelo adoptado habla acentuado la distribuci6n
desiguél de la riqueza, mostrando una incapacidad para crear_
los empleos requeridos en funci6n del incremento demogréfico.
Sin embargo, el movimiento estudiantil no logra el apoyo de -
obreros y campesinos que contingan siendo los pilares politi-
‘ cos del régimen. Fisicamente el movimiento culmina con una --
fuerte represién el 2 de octubre del mismo ado, que obliga a_
la comunidad académica a volver a sus espacios naturales, --
" peroc ya con una conciencia muy critica del sistema que no -
tardarfa en transmitirse a las siguientes generaciones o en -
convertirse en andlisis que exponia con mayor o menor riger -

las zonas oscuras ". (100)

Por Gltimo, durante las dos décadas pasadas se observa -

lo siguiente:

Como consecuencia del movimlentb de 1968, se da en Méxi-
co durante los primeros afos la guerrille urbana y rural. La-

primera, mejor organizada, opera en las principales ciudades-

del pafs, en tanto que la segunde actOa principalmente en el--

--Estado de Guerrero y aunque procuran conectarse, el aparato -

de seguridad del Estado logra desarticularlas.

En respuesta a esta crisis, el sistema polftico mexica-

no ha mostrado cierta flexibilidad mediante una apertura demo

{100) MEYER Lorenzo.- El Gltimo decenio: afios de crisis, afos de opor
tunided, en Historia Minima de Méxijco.- £l Colegio de México.- Sép
tima Reimpreslén.- México, 1983, pég. 168.
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crética que ha permitido, aunque de manera limitada, la pre-
sencia de representantes de partidos de oposicibn en la Céma
ra de Diputados, por medio del sistema de representacifn pro
porcional. Actualmente se discuten las reformas a la legisla
cién respectiva. Asimismo, ha permitido la iibertad de expre
si6én a través de algunos medios masivos de comunicacién, --

igualmente limitada,

Resulta importante sefalar gue, durante !a pasada con--
tienda electoral de orden federal, surgi6 un nuevo partido -
polftico organizado por disidentes del Partido Revoluciona--
rio Institucional y que, de acuerdo con cifras oficiales se-

convirtid en la segunda fuerza politica del pafs.

Por otra parte, se tiene que, la crisis econbmica que es
tamos padeciendo hasta este momento, se inicia en el afo de-
1973, cuando debido a la inflacién mundial, la estabilidad de
precios mantenida desde finales de ios cincuentas se viene -
abajo, asf, disminuye la inversién privada y se inicia la fu
ga de capitales. El gobierno ha acudido, desde entonces al -

“endeudamiento a gran escala. Ademds, el déficit financiero_
del sector ptblico ha provocado una fuerte sobreevaluaci6n -
del peso que ha dado como resultado primero una fuerte deva-

luaci6én y posteriormente una flotacidén de nuestra moneda.

A mayor abundamiento, cabe sedalar que uno de los facto-
res que mds han incidido en el mencionado déficlt financiero
del sector pGblico en los (ltimos tres sexenios, ha sido la_

corrupcién de los servideres pablicos, misma que se dif en -
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gran escala y a todos los niveles, a tal grado que el propié -
sistema tuvo que tomar la decisién de enjuiciar y encarcelar -
. a altos funcionarios del régimen anterior al conocido como el-
de 1a renovacidén moral, toda vez que se 1legd al extremo de --
presentar formal denuncia en contra de los malos manejos del-

Ejecutivo.
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-CAPITULO 11§ -

FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucibén, es el conjunte de normas fundamentales
de un Estado, mismas que lo constituyen jurfdicamente; ellas
determinan su estructura politica, sus funciones, los pode-
res que se eacargan de cumplir esas funciones. Asimismo, de-
termina los derechos y las obligaciones de los ciudadanos y
establece un sistema de garantias indispensables péra el map
tenimiento de la legalidad. Es por ello que, el Estado Mexi-
cano tiene como fundamento legal la Constituci6n, liamada -~

también Carta Magna o Ley Fundamental,

Conforme & 1a clasificaci6on que se ha hecho acerca de --
las constituciones, se puede decir que la nuestra es una cons
titucibén escrita y rigida, puesto que estd contenida en un -
texto elaborado y aprobado por el Poder Constituyente y que-
para su reforma requiere de un trémite especial distinto del

procedimjento legislativo ordinario.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917, se compone esencialmente
de dos partes: La primera que trata de los derechos fundamen
tales de! hombre, recibe el nombre de barte dognética {nuestra Cong

titucibn ie llams garantias individuales), comprende los prime

ros 29 artfculos y; la segunda que tiene por objeto organizar



al poder pdblico es 1a denominada parte orgdnica, contenida-
en todo el titulo tercero. Ademds de 1as partes antes descri
tas, nuestra Carta Magna contiene entre otros preceptos aque-
1105 que se refieren a la nacionalidad y a Va ciudadanfa y -

los que reguian el aspecto relativo alterritorio nacional.

He querido sefalar estos Gl timos preceptos, puesto que -
serdn ellos junto c¢on la parte orgdnica, los que a continua-
cidn trataré, con el propdsito de conocer el fundamento legal

del Estado Mexicano a partir de sus elementos esenciales.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS

En primer lugar, me referiré al elemento esencial del Es

tado conocido como poblacion; éste se encuentra contenido en
“elarticulo 30. En dicho numeral se establecen dos supuestos-
bajo los cuales se considera que un individuo es mexficano;el
primero de ellos quese refiere a Jos mexicanos por nacimien-

" to, sefiala a su vez tres hipdtesis que son:

1.- Nacer en territorio naciognal, sin importar-
12 nacionalidad de los padres;
. 2.- 51 se nace en el extranjero: ser hijo de pa
dres mexicanos , hijo de padre ¢ madre mexicana, sin que im-
porte 1a nacionalidad del otro conyuge y:

3.- Nacer a bordo de embarcaciones o© aeronaves

mexicanas.

110



111

El segundo supuesto, que hace referencia a los mexicanos

por naturalizacién, menciona a su vez dos hipotesis:

1.~ Que el extranjero obtenga carta de naturali

zacion expedida por ia Secretarfa de Relaciones Exteriores.

2.- Que la mujer o el var6n extranjeros contrai
gan matrimonio con varén o mujer mexicana y tengan o esta --

blezcan sy domicilio en territorio nacional.

El resto del Capftulo Il del Titulo Primero de ta Cons -
titucidén, establece determinados derechos y obligaciones, --
tanto de los mexicanos como de los ciudadanos mexicanos; ast
también, sefala los casos por 1os.que puede perderse tanto -

la nacionalidad como la ciudadan{a mexicana.

Igualmente, la Ley Fundamental de nuestro pais, como con
junto de normas constitutivas del Estado, determina en sus -
articulos 42 y 43 cuédl es el territorio del Estado Mexicano,
asf, conforme al citado articulo 42 " el territorio nacional

comprende:

I.- El de 1as partes integrantes de la Federacifn;
11.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y-

“los cayos en los mares adyacentes;

II1.« El de las islas de Guadalupe y de las de Re

villagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los z6calos sub-

marinos de las islas, cayos y arrecifes;



V.- Las aguas de los mares territoriales en la
extensidn y términos que fija el derecho internacional, y -

las maritimas interiores, y;

VI.- E1 espacio situado sobre el territorio na-
cional, con la extensidn y modalidades que establezca el --

propio derecho internacional "“.

En este precepto se aprecia con claridad 1o que se ha ex -
puesto acerca del territorio del Estado, es decir, que di-
cho elemento no sdlo comprende la corteza terrestre, sino -
que también abarca, el espacio aéreo, las aguas territoria-
les y el subsuelo, todo lo cual representa juridicamente el
espacio sobre el cual el Estado Mexicano tiene jurisdic --
cidn.

Por su parte, el articulo 43 sefiala cudles son las par-
tes integrantes de la Federacidn a que hace referencia la -
fraccidn 1 del mencionado articulo 42, o sea, los territo --
rios de los Estados miembros de la Unidn y el Distrito Fede
ral, mismos que comprenden la superficie del globo terres -
tré:

" ARTICULO 43.- Las partes {ntedrantes de ta -
Federacidn son los Estados de Aguascalientes,-
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato,

Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn,-
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Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Daxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potos{, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdo, Zacatecas y Distrito fede-

ral.

En cuanto a sus limites, estos se han ido fijando a lo-
largo de 1a historia del pafs, por ello, el articulo 45 orde
na que " lLos Estadcs de 1a Federacidn conservan 1a exten --
sidn y 17mites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya

dificultad en cuanto a estos "

Ahora bien, en caso de conflictes en materia de 1imites
territoriales, el mismo debe solucionarse en los términos -
que establece 1a Constitucidn ( articulo 46 ). Asf, los ar-
ticulos 73 fraccidgn IV y 116 de dicho ordenamiento prevén -
1a solucidn amistosa del conflicto y el articulo 105 de la-
propia Constitucidn la solucidgn obligatoria de 1a controver
sia.

Antes de entrar al estudio del tercer elemento del Esta
do, que viene a ser la parte centra) del presente trabajo,-
conviene sefialar aunque de manera por demds breve, la forma
de gobierno que de acuerdo con !a Constitucidn adopta el Es

tado Mexicano.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 40 " Es volup -



tad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica repre-
sentativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; -
pero unides en una Federacion establecida segdn los princi-

pios de esta ley fundamental."

Se dice que un Estado es una Republica por 1a forma como
estd organizado el Poder Ejecutivo, para ello deben reunir-

se dos condiciones a Ssaber:

1.- Que haya renovacidn pericdica del titular-
del Poder Ejecutivo y;
2.- Que dicha renovacidn se ileve a cabomedian

"te eleccidn popular,

Lo anterior se desprende de 1a afirmacidn que hace Feli
pe Tena Ramirez en e} sentido de que”" Republicano es el go-
bierno en e) que ta Jefatura del Estado no es vitalicia, --
sino de renovacidn periddica,para 1a cual se consulta la vo

luntad popular“. (101)

Es sabido que 21 término repiblica fue utilizado en Ro
ma en su sentido etimaldgico = la cosa publica =, por lo --
que -para los romanos significaba 1o que les era comun; en-
‘Grecia, Platén en su obra la Repiblicaz bosqueja las distin-
tas formas de gobierno que van desde las que considera la -

"mds perfecta que es la aristocracia, hasta 1a mas decadente

{101) TENA RAMIREZ Felipe.- Op. Cit. pdg. 95.



que es la tiranfa. En seguida, Aristételes hace una clasifi

cacién de las formas de gobierno dividiéndolas en puras e -
impuras; 2 las primeras pertenecen la monarqufa, la aristo -
cracia y la democ;acia; las segundas son: la tiranfa, la.oli
garquia y la demagogia. Hicolds Maquiavelo por su parte opo-
ne el término repiblica al de monarqufa y es en tal sentido-
como se considera que nuestra Constitucidn emplea dicho voca

blo.

La democracia significa ensuacepcidn original " Gobiernc-
en el que el pueblo, ejerce la soberanfa”.(102) Sin embargo,
en la actualidad resulta imposible la participacidon directa-
activa y diaria de toda una comunidad en Tas cuestiones pi -
bticas, espor esta razdn -que la Conpstitucidn de nuestro pais
determina que el Estado Mexicano es una repibiica democrati-
ca, representativa, pues en una democracia representativa el
pueblo se encarga de nombrar a las personas que en sSu repre-
sentacidn se hagan cargo de ‘nterpretar y convertir en manda
tos obligatorios, la voluntad de la mayoria.

En la forma de Estado Federal, a diferencia del sistema-
central en el que los tres poderes operan en forma directa -
e inmediata sobre la totalidad del territorio y del puebio,-
la Federacion ademds de actuar en el plano nacional, se tie-
ne que los poderes federales y locales existen al mismo tiem-

po y se limitan wmutuamente, En un Estado federal encontra --

(102) Diccionario Pequefio Larousse [lustrado.- pad. 324.
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mos dos tipos de normas:
1.~ Aquéllas que valen en todo su territoric -

¥s
2.- Las que idnfcamente tienen validez en una -

parte del mismo.

Pasaré ahora al estudio del tercer elemento del Estado-
que s el Gobierno o Poder; asi, una vez establecida 1a for-
ma de gobierno adoptada por el Estade Mexicano, esto es, 1a
de repdblica representativa, democrdtica, federal, la Cons-
titucidn divide al Poder Federal o Gobierno en tres: Legis-

tativo, Ejecutivo y Judicial.

£l articulo 49 dispone " EY Supremo Poder de la Federa-
cidn se divide para su ejercicio en Legislativo, £jecutivo-

"

y Judicial

Conforme al articulo 50 " El Poder Legislativo de les -
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General
que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de-
Senadores ". Establece este precepto, el sistema bicamaris-
ta surgido en Inglaterra, pais en el que se encuentra com -
puesto por la Camara de los Comunes ¢ Baja y la Cdmara de -

Lores o Alta. Con dicho sistema, se asegura que la Federa -

¢idn Tleve a cabo en forma efectiva las competencias que le’

asigna la Cons titucidn; se fortalece el orden federal; per-
mite que los Estados miembros débiles o pequefos no queden-

en desventaja y se produce una deliberacidn mds profunda --
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respecto a la legislacidn.

En términos generales y siguiendo el sistema de la pro-
pia Constitucion se tiene que, los articulos 51,52,53 y 54,
se refieren a la integracién de la Cdmara de Diputados y -
eleccidn de sus miembros; asimisme, se senala entre otras -
cosas, el doble criterio de integracidn de 1a misma, 0 sea,
diputades de mayoria relativa y de representacidn proporcio
nal; Va demarcacion de los distritos y circunscripciones te
rritoriales; igualmente se establecen 1as bases generales -
para la eleccidn de diputados bajo el sistema de listas re-

gionates.

E} articulo 55 establece los requisitos para ser dipu
tado, ellos son:

"I.- Ser ciudadane mexicanc, por nacimiento, en

‘el ejercicio de sus derechos" Este requisito se entiende en

razon de que el diputado va a ejercitar derechos politicos-

que no deben estar suspendidos por la realizacidn u omisidn-

de alguno de los actos a que se refiere el articulo 38 de -

la Carta Magna.
"I1.- Tener veintidn afes cumplidos el dfia de la
eleccion? E1 requisito de edad, aunque no garantiza si hace

presumir seriedad y madurez en el candidato.

"ITl.- Ser originario del Estado en el que se haga

la eleccidn ¢ vecino de €1 con residencia efectiva de mds -
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de seis meses anteriores a la fecha de ella’ La razdn de -
€5te requisito me parece clara puesto que 1a poblacidn elec

toral debe por 1o menos conocer a su candidato.

A mi entender, las fracciones 1V, V, VI y VII, mds que-
sefialar requisitos establece impedimentos tales como: no es
tar en servicio activo en el Ejército Federal; no ser Secre
tario o Subsecretario de Estado; no ser ministro de algun -
cul to religioso y no poder ser reelecto en el periodo inme-
diato, salvo que se trate de diputado suplente siempre que-

no haya estado en ejercicio.

Por su parte, los articulos 56,57 y 58 se refieren a la
integracion de 1a Cdmara de Senadores. Asi, el primero de -
ellos dispone que " La Cdmara de Senadores se comprondrd --
de dos miembrc;s por cada Estado y dos por el Distrito Fede-
ral, electos directamente y en su totalidad cada seis apos",
La eleccidn directa se hace no en base a la poblacidn del -
pais, -sino a cada uno de los Estados y el Distrito Federal.
Esto es asi, para evitar que los Estados grandes y poblados
puedan adoptar medidas en contra de 1os pequefos y de pobla
cion exigua., EV articulo 57 regula la suplencia, con el fin
de evitar que por ausencia de! titelar no funcione el drgamo
legislative. Por 4l timo, el articulo 58 se refiere a los rg
quisitos para ser senador, que vienm a ser los mismos que -
los que se requieren para ser diputado, salvo el de la edad,

que en el caso, es de 35 afos cumplidos el dfa de la elegc --
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cidn; esta diferencia supone un equilibrio entre las cdma
ras que pueda producir unpa legislacign mds adecuada para el-

pais.

E1 articulo 60 establece 1a integracidn de un colegio -
electoral en cada una de las cdmaras que se encargard de ca
Tificar 1a eleccidn de sus miembros; ademds contiene el re-
curso de reclamacidn ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, contra las resoluciones de tal colegio ( el de la -
Cdmara de Diputados ), que estd regulado con detalle en el-

- Codigo Federal Electoral.

Los diputados y senadores, durante el ejercicio de su -
cargo gozan de amplia 1ibertad para expresar sus ideas, por
lo que no pueden ser acusados ni enjuiciados, atn cuando --
sus opiniones configuren el delito de calumnia o difamacidn
y el presidente de cada una de las Cdmaras debe procurar --
que se respete el fuero de que gozan sus miembros, ast como
la inviolabilidad del recinto donde se rednen a sesionar.lo
anterior se encuentra contemplado en el articulo 61 de nues

tra Constitucidn.

De 1a misma manera, el articule 62 seffala como regla --
que 1os diputados y senadores tanto propietarios comosuplen
tes en ejercicio, no podrdn desempefiar ningin otro cargo fe
deral o estatal durante su periodo, ello obedece al propdsi
to de que el legislader actde con absoluta libertad e inde-

pendencia en el desempeno de su funcion.



El primer parrafo del articulo 63 exige la concurrencia
de un determinado nimero de representantes, a efecto de que
las Cémaras puedan abrir sus sesiones. En é1 se establecen-
10 que se.conoce como qudrum, término latino que significa-

" los que y que aplicado a una asamblea designa a las per

sonas necesarias para que funcione.

Los siquientes dos pdrrafos sefalan los casos en que de
berdn ser 1lamados los suplentes a fin de no interrumpir --
los trabajos de las Camaras. Asi también, junto con el ar -
ticulo 64, se establecen las sanciones a que se hacen acree
dores aquellos representantes que no asistan sin causa jus~

tificada o sin permisc del presidentede surespectiva Cdmara.

Los articulos 65, 66 y 69, que tratan lo referente a -«
las sesiones ordinarias del Congreso, fueron reformados por
decreto de fecha 20 de marzo de 1986 publicado en et Dijario
Oficial de la Federacidn el 7 de abril del mismo afio y en -
viger a partir del lo. de septiembre de 1989; en ellos se -
establece;1a celebraciocn de dos perfodos ordinarios de sesio
nes { anteriormente sdlo era una ); su duracidn ( del lo. -
de noviembre al 31 de diciembre del misme afio y el segundo-
del 15 de abril al 15 de julio del mismo afio); asi como la-
asistencia del Presidente de 1a Republica a la apertura del
primer periodo de sesiones en el que informard sobre el es-

tado que guarda la administraciocn publica del pafis.
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E) articulo 67 se refiere a las sesiones extraordinarias
tanto del Congreso como de alguna de las Camaras, y el 68 --
versa sobre el recinto de las Camaras y su probable traslado

cuando asi se requiera.

En el primer pdrrafo del articulo 70 se dispone que "To-
da resolucidn del Congreso tendrd el cardcter de Ley o decre
to." Al respecto, el maestro Felipe Tena Ramirez comenta --
que " La Constitucién actual omite la definicién de Ley y de
creto que si contenia la de 1836 al seralar: "Toda resolu -
ci6n del Congreso tendrd el cardcter de Ley o decreto. El pri
mer nombre corresponde a las que.se versen sobre materias de
interés comln, dentro de la Srbita de atribuciones del Poder
Legislativo. El segqundo corresponde a lo que dentro de la --
misma 6rbita, sean sdlo relativas a determinados tiempes, lu

gares, corporaciones, establecimientos o personas "{103)

E1 proceso legislativo que va desde la presentacidn de-
una iniciativa de Ley hasta la publicacién de lamisma, asi -
como 1la facultad para iniciar leyes se encuentrm contenidas
en los artfculos 71 y 72 de 1a Constitucidn Politica de los-

_Estados Unidas Mexicanos.

Hasta aqui se han tratado los preceptos constitucionales
que‘se refieren a la integracion, instalacidn y obltigaciones-
dei Poder Legislativo, conviene ahora sefalar las facultades’

que a dicho drgano competen. Para ello, y siguiendo el orden

(103) TENA RAMIREZ Felipe.- Op. Cit. pdg. 315.
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establecido en Ya propia Lonstitucion, tomenzaré por resefiar
las que le son otorgadas al Congreso de la Unidn y posterior
rhente me referir€ a ias.reservadas a cada una de las Cdmaras -
y finalmente 1as concedidas a la Comisidn Permanente.

El articulo 73 constitucional sedala en sus 32 fraccip -
nes las diversas facultades otorgadas al Congresoc de la Unidn
por lo que en virtud de las diversas materias que en ellas -
se contemplan es posible a manera de resumen clasificarlas -
en 11 grupos, ellos son:

1.- Facultades en materia de division territo--
rial { fracciones I, 111, IV y ¥V ).

2.- Facultades en relacidgn con el Distrito Fedg
ral { fraccion VI },

3.- Facultades en materia hacendaria { fraccio-
nes VIT, VIII, XVILD, XXIV y XXIX }.

4,- Facultades en materia de comercio entre los
Estades { fraccidgn I1X ).

5.- Facultades en materia de guerra { fracciones
XIT, XITL,XIV y XV ).

6.~ Facultades que por su importancia deben es-
tar consignadas en leyes federales { fracciones X,XVI, XVIL,
RIX, XX, ¥XI1, XXII, XXV ).

7.- Facultades en relacidn con la probable va -

cante del Poder Ejecutivo { fracciones XXVI y XXVl ).
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8.- Facultades en materia administrativa { frac

cign XI ).
%.- Facultades para legislar sobre las caracte

risticas y uso de la bandera, escudo e himno nacionales --
( fraccidn AX1X-B).

10.- Facultades para decretar leyes que regulan
1a jusrisdiccign entre federacjdn, es tados y municipios en-
cuanto a asentamientos humanos ( fraccion XXIX-C )

11.- Finalmente las denominadas facultades im -

plicitas { fraccion XXX ).

A su vez, las facultades exclusivas de la Cdmara de Di-
putados contenidas en el articulo 74, pueden clasificarse -

--en los siguientes tres grupos:

1.- Facultades politicas { fraccidn I ).

2.- Facultades hacendarias ( fracciones [I,IIl
y 1v ).

3.- Facultades judiciales y administrativas --

{ fracciones Vv, VI y VII }.

La fraccidn Viliserefiere a las facultades que no estando
contempladas en el articulo que nos ocupa, se contienen en-

..diversos preceptos de la propia Constitucion.

Ahora bien,las facultades de 1a Camara de Senadares, es
tablecidas en nuestro supremo ordenamiento, pueden clasifi-

carse en:
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1.- Facultades relativas al orden juridico in-
ternacional { fracciones I,I1 y III1 ).
2.- Facultades relativas al orden juridico in-

terno ( fracciones II, IV, ¥V, VI, VII, VIII, I¥ ).

Al igual que la Cdmara de Diputados, la de Senadores --
tiene algunas o tras facultades gue no se encuentran consig-

nadas en el citado articulo 76.

La Comisidn Permanente es un drgano que se integra con-
miembros de ambas cdmaras y representa al Congreso de la --
Unidgn durante su periodo de receso. Entre las facultades --
otorgadas a dicho drgano, el articulo 79 hace referencia a-
aquellas que se ocupan de mantener la vida institucional --
del pais ( fraccidn | ); a su organizacidn constitucional -
{ fracciones Il y IV ); a conservar la marcha normalde los-
negocios publicos { fracciones vV, VI y VII )y; recibir las-
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las cémaras-

y turnarlas a sus comisiones { fraccion III).

Existen ademds otras importantes funciones de 1a Comi -
sidn Permanente que se encuentran en los articulos 29,84,85-
87,89,98,99,100 y 135 de nuestra Ley Fundamental.

A partir del articulo 80 y hasta el 93, la Coenstitucion
se encarga de normar lo relativo al Poder Ejecutive, de tal

manera que:

El articulo 80 sedala que " Se deposita el ejercicio --
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de! Supremo Poder Ejecutivo de 1a Unidgn en un sdlo individuo
que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".
En este numeral se establece el ejecutivo wnipersonal, carac
teristica esencial del gobierno presidencialista, a diferen-
cia del gobierno parlamentario en el que el Poder Ejecutivo-
se divide en dos drganos: E1 Jefe de FEstado y el Jefe de Go-

bierno,

En el articule 8] se establece como Unica forma de elec-
cidn-del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la direc
ta conforme a 1a Ley Electoral, por lo tanto se excluye cual-
quier o tro sistema de eleccion, com el de las elecciones --
indirectas por los cuerpos legislativos, salvo el supuesto -

contenido en el ul timo pdrrafo del articulo 84.

Los requisitos para ser Presidente de la Repiblica se en
cuentran contenidos en el articulo 82, que en sus siete frac
ciones sefiala:

"I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en -
en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos -
por nacimiento". Es decir, no es suficiente como en otros --
cargos publicos el ser mexicano por nacimiento, sino que ade
mds Se requiere que 10s padres también To sean, con lo que -
se pretende que la persone que desempefia el puesto de Presi-
dente tenga el maximo arraigo nacional.

"I1.- Tener treinta y cinco aflos cumplidos al tiem
po de la eleccion “. Con este requisito se presume madure2 -

pol itica y preparacion para desempefiar tan importantes funcio



nes. Cabe sefalar que no se establece edad mdxima.

“I11.- Haber residido en el pais durante todo el -
aho anterior al dia de 1a elecciogn”". Aqui se pretende que con
la permanencia en el pafs se tenga oportunidad de conocer -
sus necesidades y se evite en lo posible cualesquier influen
¢ia extranjera.

“1V.- No pertenecer al Estado eclesidstico ni ser
ministro de algdn cuf to". En principio se justifica este re-
quisito debido a la separacidgn de la Iglesia y el Estado, --
pero ademas tiene una justificacion moral puesto que puede -

anteponerse al sentimiento politico el religioso.

Las fracciones V y VI, sefiatan timitaciones allcandidatu:
ng estar en servicio activo, en caso de pertenecer al eje'_v;-
cito, seis meses antes del dfa de la eleccion [ fraccidn V )i
no ser Secretaric o Subsecretario de Estado, Jefe o Secreta-
rio General de Departamento Administrativo, Procurador Gene-
ral de la Republica, ni Gobernador de algum Estado a menos -
que se separe de su carqgo seis meses antes del dia de la elec

cidn ( fraccion VI ).

La fraccion Y11, en relacion con el articulo 83, consagran

de manera absoluta y categbrica el principio fundamental de -
1a revolucidn mexicana de no reelecciogn, cuando se refiere al
Presidente de la Republica que alcanza a aquellos que hayan -

ocupado el puesto con cardacter de interino o provisional.

En razn de que el Poder fjecutivo no debe quedar sin ti-

tular, los articulos 84 y B5, tienen como finalidad resolver-
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el problema de l1a falta provisional o absoluta del Presiden
te de la Republica; de tal manera que en ellos se contienen
las reglas para nombrar presidente interino o provisional -

seguin sea el caso.

E1 articulo B6 establece el udnico supuesto por el cual
puede renunciarse al cargo de Presidente; el 87 contiene la
protesta que deberd pronunciar al tomar posesidn del puesto
“yi el 88 la determinacidn de que se requiere perm.'isu del --
Congreso de la Unidn o de la L‘omisfo‘n Permanente en su caso,

para poder ausentarse del territorio nacional.

Llegamos ahora a uno de los articulos mds controvertidos
de nuestra Constitucidn que es el que contiene las facultades
y angac.iones del Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos. Considero que es uno de los mds controvertidos en razdn
de que a través de la historia se ha pensado que algunos ac-
tos del ejecutivo en funciones han 1ido mds alld de lo gue -
1a Carta Magna le permite, esto es, que el ejecutivo se ha -

extralimi tade en sus funciones,

Las facultades y obligaciones a que se refiere el articy

10 89 se pueden dividir en nueve:

1.- General. Contenida en la fraccion I, que -
consiste en promulgar y ejecutar las leyes, para lo que se -

le faculta a expedir reglamentos.

2.- Para extender nombramientos. { fracciones II,
T11,1V, ¥, XVI, XVIl y XVIII ), ya 1ibremente cuando designa a sus-
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colaboradores inmediatos, o con aprobacion del Senado o de -
1a Cdmara de Diputados, o bien, de acuerdo con la ley, en --
tratdandose de oficiales del ejército no comprendido en la -~
fraccion [V.

3.- En materia de seguridad de 1a nacion. Llas -
fracciohes VI y VII le otorgan el derecho a disponer del ejer
¢cito, la marina, 1a fuerza acrea y la Guardia Nacional.

- . 4,.- Politica Internacional. { fracciones VIII y-

X).
5.- Convocar al Congreso a sesiones Extraordina

rias. { fraccidn XI ).

6.- Auxiliar del Poder Judicial. Para que se dé
cumpl imiento a las sentencias y ordenes dictadas por los jue
ces en los casos de resistencia por parte de los particula -
res ( fraccign XI1 ).

7.- Habilitar puertos y establecer aduanas mari
timas y fronterizas. { fraccign X111 ).

8.- Conceder indul tos. { fra‘ccio‘n Xy ).
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9.- Conceder privilegios exclusivos y temporales '

a inventres, descubridores. ('fraccio‘n ).

En el articulo 90, nos encontramos que la Adminis tracion-
Piblica se divide en centralizada ( Secretarias de Estado y --
Departamen-tos Administrativos } y paraestatal { organismos-
descentral izados y de participacidan estatal )}, conforme a la-

Ley Orgdnica que expida el Congresc ( Ley Orgdnica de la Admi



nistracign Pdblica Federal, que en su momento analizaré ).

El artfculo 91 contiene Vos requisitos para ser Secreta
“rio, ellos son: Ser mexicano por nacimiento; estar en el --
ejercicio de sus derechos y; tener 30 afios cumplidos. E1 ar
ticulo 92 establece el refrendo que consiste en la firma --
del Secretario de Estado del ramo, en el reglamento, decre-
to u orden, requisito sin el cual se permite al particular-
no obedecerlos. Para finalizar, en el articulo 93 se contie
ne la obligacion de los funcionarios pdblicos de dar cuen -
tas al Congreso, del estado que guarde su respectivo ramo,-
cuande asi lo solicite dicho drgano, una vez abierto el pe-
riodo de sesiones ordinarias.

Ahora bien, el capitulo 1V del Titulo IIl de nuestra --
Cons titucion, que comprende los articulos 94 a 107, se en -
carga de organizar al Poder Judicial, cuyo funcionamiento -
es en si mismo compiejo, por lo tanto «dnicamente sefialaré -
las principios fundamentales ahi contenidos ya que en e} --
subsecuente inciso serdn estudiados 1os postulados contenidos
en su Ley Orgdnica asi como, las similares de los otros dos

poderes.

De acuerdo con 1o establecido por el antes citado articy
1o 94, el Poder Judicial de la Federacion estd integrado -~
por una Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito,-
Colegiados en materia de amparo y Unitariosenmateria de --

apelacign y Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justi
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c¢ia se compone de veintiln ministros numerarios y cinco su -
pernumerarios y funciona en pleno o en salas, en los térmj -
nos de su Ley Orgdnica; se prohibe la disminucidn de la remy
neracién que perciban los ministros durante Su encargo y, --
5610 podran ser privados de sus puestos cuando observen mala

conducta.

Los requisitos para ser ministros de 1a Suprema Corte de
Justicia se contienen en el articulo 95, ellos son; Ser ciu-
dadano mexicanc por nacimiento en pleno ejercicio de sus de
rechos civiles y polfticos ; no tener mds de 65 afios ni me -
nos de 35 afios de edad el dfa de la eleccidn; poseer titulo -

de abogado con antigliedad minima de 5 afios; gozar de buena -

reputacidn y no haber sido condenado por delito que amerite-.

pena corporal de mds de un afio y; haber residido en el pais -

los G1timos 5 afos.

La manera en que se llevan a cabo los nombramientos de -
los ministros de la Suprema Corte de Justicia , se encuentra
establecida en el articulo 96 y la de los magistrados de Cir
cuito y jueces de Distrito, asi como al presidente de la Su-
prema Corte en el articulo 97, En esté G1timo nutieral se =---
cuntiene la protests que deberdn rendir tales funcionarios -

al entrdr a ejercer su encargo.
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La suplencias, renuncias y licencias de los ministros se
prevén en los articulos 98,99 y 100 respectivamente. En el-
artfculo 101, se contiene la prohibicidn tanto para ]os'ml-
nistros de la Suprema Corte de Justicia como para los magis
trados de Circuito, jueces de Distrite y los respectivos se
cretarios, de adoptar o desempefiar empleo o encargo alguno-
de la Federacidn, de los Estados o de los particulares, sal
vo los de cardcter honorifico en asociaciones cientificas,-

literarias o de beneficencia.

E1 organismo encargado entre otras cosas de ejercer --
accién persecutoria de los delitos del orden Federal, velar
por que la administracién de justicia sea eficiente y rdpida,
eselMinisterio Piblico de la Federacifn, cuyas bases se en -
cuentran contempladas en el artfculo 102 de la Constitucibn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el artfculo 103 se establecen los casos de proceden-
cia del juicio de amparo, que es, segln la expresifn de --
Felipe Tena Ramirez. " La institucibn mis suya, la mis ng -

ble y ejemplar del Derecho Mexicano “. (104)

{108) TENA RAMIREZ Felipe.- Op. Cit. pig. 520.
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Los artfculos 1064 y 105 constttucionales sefialan las --
facultades de los tribunales de la Federacién y de la Supre
ma Corte de Justicta de la Nacibn, respectivamente. Por su
parte, el artfculo 106 seftala al Poder Judicial de la Fede-
racién como el facultado para dirimir las competencias --
que se susciten entre los Tribunales de la Federacién, entre
8stos y los de los Estados o entre los de un Estado y los -

de otro.

por Gltimo, tenemos que el articulo 107, sefhala las --

bases del juicio de amparo.

2.- LEYES REGLAMENTARIAS DEL GOBIERNO FEDERAL.

_Corresponde ahora tratar aquellas disposiciones que re-
glamentar el funcionamiento del Gebierno Federal, no sin an
tes recordar que tanto en la teorfa como en la propia Cons
tituci6n Polftica de nuestro pafs, el gobierno se divide --

para su ejercicio en Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Po-



def Legislativo, sin que este orden implique nivel jerdrqui
co alguno, toda vez que la mencionada divisi6n tiene como -
finalidad lograr un equilibrio en e! poder supremo, aunque-
ello sélo sucede en la teorfa, ya que como atinadamente nos
lo hace ver el maestro Jorge Carpizo " En nuestro pafs, sin
lugar a duda, el Presidente es la pleza ¢lave del sistema -
politico y tiene un enorme predominio sobre ios otros ele -
mentos politicos que configuran el propio sistema ", esta -

afirmaci6n la apoya en las siguientes causas:

"a).- Es el jefe del partido predominante, par-
tido que estd integrado por las grandes centrales obreras,-

campesinas y profesionales,

b).- El debtlitamiento del Poder lLegislativo,-
ya que la gran mayorfa de los legisladores son miembros del
partido predominante y saben que si se oponen al presidente

frustran su carrera polfitica.

¢).- La integracidn en buena parte de la Supre

ma .Corte de Justicia por elementos que no se oponen a los -
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asuntns de interds parz e) Presidente

k d).- La marcada influencia en 1a economia a --
traves de los mecanismos del Banco Central, de los organis-
mos descentralizados y de 1as empresas de participacidn es-
tatal, asi{ como de sus amplias facul tades en materia econg
mica,

e).- La institucionalizacidn del ejército cu -
yos jefes dependen de €1,

f).- La fuerte influencia en la opinidn pibli-
ca a traveés de los controles y facu) tades que tiene respec-
to a los medios masivos de comunicacion.

g}.- La concentracidn de recursos economicos -
de la Federacion, especfficamente en el ejecutivo.

h).- tas amplias facultades constitucionales -
y extraconstitucionales como la de designar a su sucesor y-
a los gobernadores.

i).- La determinacidn de todos los aspectas in
ternacionales en tos cuales interviene el pais, sin freng -
en e} Senado.

3).- £t gobiern6 directo de 13 region mds impor
tante del pais: E) Distrito Federal.

k}.- Un elemento psicoldgico: que en general -
se acepta el papel predominante del ejecutivo sin que mayor
mente se le cuestione ", {105)

(105) CARPIZO Jorge.- £1 Presidencialismo Mexicanc.- Siglo XXI editores-
$.A. de C.V.- Tercera Edicion, Mexico, 1983, pp. % y 25.



Hecha la anterior aclaracion, comenzard per comentar los
aspectos a mi juicio mds importantes de 1a Ley Qrganica de -
1a Administracion Pdblica Federal; pero para ello conviene -
primeramente sefialar que siendo el objeto fundamental de la-
funcion administrativa del Estado 1a satisfaccion de las ne-
cesidades colectivas, ese ente va creando sus grganos y pro-
cedimientos necesarios. A esta forma de organizarse es lo =--
que se ha dado en )lamar Administracidn Publica, misma que -
queda materializada en uno de 1os poderes del Estado; €1 Eje

cutivo.

AsT, la Ley Orgdnica de la Adminsitracidn Publica Fede -
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 -
de diciembre de 1976 y en vigor a partir del lo. de enero de
1977, establece en su articulo lo. las dos partes de las que
se compone la Administracion Pdblica Federal, é€stas son: La-
Centralizada y 1a Paraestatal. En la parte Centralizada cop-
sidera a 1a Presidencia de la Republica, las Secretarfias de-
Estado, los Departamentos Administrativos y a la Procurady -

ria General de 1a Republica,

El drea Paraes tatal queda compuesta por los organismos --
descen tralizados, empresas de participacion estatal, institu-
ciones nacionales de crédito, organismos nacionales auxilia-
res de crédito, instituciones nacionales de seguros y fian.-

zas y por 4l timo los fideicomisos pdblicos.

135



El Capitulo 1 del Titulo Segundo, que va del articulo 10
al 25, contiene 1a organtzacion de las Seeretarfas de Estado;
de esta manera se precisa: la igualdad entre todas ellas; El-
refrendo por parte del Secretario o Jefe de Departamento res-
pectivo, de los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos ~-
por el Presidente de 1a Repiblica; El personal con el que de-
be contar cada una de esas unidades administrativas; La dele-
gacion de facul tades y los casos de excepcion; la posibi]idad
de que las Secretarias y los Departamentos Administratives --
cuenten con organcs desconcentrados; la indicacion de que 50~
rd en el reglamento de cad2 dependencia donde se determinardn
sus atribuciones y 1a forma de suplir la ausencia de los titu

lares.

£] Capitulo 11 de! mismo Titulo Sequndo ( articulos 26 a
44), establece la competencia de cada una de las Secretarias
de Estado y del UDepartamento del Distrito Federal. A continua
cion trataré de resumir de 1a mejor manera posible el conte-

nido de ese capitulo.

€1 articulo 26 dispone gque para el despacho delos nego -
cios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo contard --

con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn,
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de 1la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.
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Hacienda y Crédite Pdblico.
Programacion y Presupuesto.

Ta Contraloria General de la Fe-

Energfa, Minas e Indus tria Para-

Comercio y Fomento Indus trial.

Agricul tura y Recursos Hidrduli -

Comunicaciones y Transportes,
Desarrollo Urbano y Ecologia,
Educacion Publica.

Salud.

del Trabajo y Previsidn Social.

de
de
de

Ya Reforma Agraria.
Turismo.

Pesca.

Depar tamento del Distritoc Federal.

SECRETARJA OF GOBERRACION.- A esta Secretaria corresponde, --

.entre otras, las siguientes funciones:

Presentar ante el Congreso de 1a Unicn las iniciativas de

Ley del Ejecutivo; publicar l1as leyes y decretos federales; -

vigitar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por

parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se



refiere a Tas garantfas individuales; aplicar el articulo 33
de la Constitucion; conducir 1as relaciones del Poder E jecu-
tivo con los otros Poderes de 1a Union , con los Gobiernos -
de los Estados y con las autoridades municipales; 1levar el-
registro de autdgrafos de los funcionarios federales y de --
los gobernantes de los Estades y legalizar las firmas de los
mismos; fomentar el desarrcllo politico e intervenir en las-
funciones electorales conforme a las leyes; vigilar que las-
publ icaciones impresas y las transmisiones de radio y televi
sidn, as¥ como las peliculas cinematogrd@ficas se mantengan --
dentro de los 1imites del respeto a la vida privada, a 1a --
paz y moral publicas y a ta dignidad personal, y no ataguen-
los derechos de terceros ni provoquen la comision de algun -
. delito o perturben el orden publico; formular y conducir la-
politica demografica, salvo 1o relativo a colonizacion, asen
tamfentos humanos y turismo; organizar la defensa y preven -
cion social contra la delincuencia; intervenir en la polfti-
ca interior que competa al ejecutivo y no se atribuye expre-

samente 2 otra dependencia.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES- Entre las funciones que

corren a su cargo, se encuentran las siguientes:
Mane jar las relacjones internacionales, interviniendo en-
la celebracion de toda clase de tratades, acuerdos y convepn -

ciones en los queel pais sea parte; dirigir el servicio exte-
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rior en sus aspectos dipldmaticos y consular; intervenir en
las cuestiones relacionadas con los 1imites territoriales -
del pais y aguas internacionales; conceder a los extranje -
ros las licencias o autorizaciones que requieran conforme a las
leyes para adquirir e) dominio de las tierras, aguas y sus-
accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacidn de -~
minas, aguas o combustibles minerales y para adquirir bie -
nes inmuebles y hacer inversiones en empresas comerciales -
e industriales; intervenir en todas las cuestiones relacio-
nadas con nacionalidad y naturalizacion; legalizar las fir-
mas de los documentos que deban producir efectos en la Repy
blica Mexicana, provenientes del extranjero, y también in -
tervenir, por conducto del Procurador General de la Republi

ca, en la extradicibn conforme a 1a ley o tratado.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.- Es la que organiza, ad-

ministra y prepara al ejército y la fuerza adrea, el Servi-
cio Militar Nacional, las reservas; concede licencias y re-
tiros e intervienen en tas pensionesde los miembros del ejér
cito y de 1a fuerza aérea; planea, dirige y maneja 1a movi-
lizaciogn del pais en caso de guerra, formula y en su caso -
ejecuta los planes y ordenes necesarios para la defensa del
pafs; interviene en 1a expedicion de permisos para la porta

cion de armas de fuego, permi tidas por la ley.



SECRETARIA DE MARINA.- A esta Secretarfa le tocat organi zar-
administrar y preparar la armada, manejando el activo y las
reservas de la misma; conc‘eder licencias y retiros e inter-
venir en las pensiones de los miembros de 1a armada; ejer -
cer la soberania en las aguas territoriales, asi como la vi
gilancia de las costas dei territorio, vias navegables, is-

1as nacionales y 1a zona economica exclusiva.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- Esta Secretarfa-

estudia y formula los proyectos de leyes y disposiciones rg_'

lativas a los impuestos y la Ley de Ingresos de la Federa -
cion y de Hacienda del Departamentn del Distrito Federal; -

cobra los impuestos, derechos, las aportaciones de seguri--

dad social y los productos federales y del Distrito Federal;

dirige los servicios aduanales y de inspeccion y 1a policta
fiscal de 1a federacion;dirige la politica monetaria y cre-

diticia; administra 1a casa de moneda.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- Corresponde a e$

ta Secretarfa: recabar los datos y elaborar con la partici-
pacidn en su caso, de los grupos sociales interesados, 1o0s-
planes nacionales sectoriales y regionales de desarrollo -
éconu‘mico y social, el plan general de gasto publico de la
Adminis tracicn Publica Federal y los programas especiales-

que fije el Presidente de 1a Republica; formular ei progra
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ma del gasto publico federal y el proyecto de presupuesto de
egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Fe-

deral,

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.- Se -

encarga de la vigilancia de los funcionarios publicos y el -

buen mane jo de fondos de las dependencias.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.- Se en

‘carga entre otras cosas, del control de todos los recursos -
naturales no renovables del pais y de 1a administracion de -

las empresas paraestatales.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL- Tiene cowmo fun-

¢iones fundamentales la regulacion de precios y el control -

de las exportaciones e importaciones en el pais.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.- Le corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos: planear, fomen-
tar y asesorar técnicamente la produccidn agricola, ganadera,
apicola y forestal en todos sus aspectos; establecer lo0s con
tro¥e§ de calidad de los productos que se utilicen en T2 ali
mentacion animal; fomentar }a reforestacion; otorgar contra-
tos, concesiones y permisos forestales y de caza; vigilar el
cumplimiento de Ta Ley Federal de Aguas; intervenir en la --
conservacion de corrientes, lagos y lagunas, en la protec --

cidn de cuencas alimentadoras y en obras de correccion torren
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‘cial.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.- Le corresponde-

aesta Secretarfa administrar los servicios de correo; admi-
nistrar los serviéios federales de comunicaciones el€ctricas
y eléctronicas; otorgar concesiones y permisos para estable-
cer y e_xplo tar sistemas y servicios teléfonicos y cablegrd -
ficos; otorgar permisos y negociar convenios para la opera -
cion de 1ineas a€reas e internacionales; administrar Tos fe
rrocarriles federales no encomendados a organi s nos descen -
tralizados; realizar la vigilancia y el servicio de policia-
en las carreteras nacfonales; construir y reconstruir las --
obras portuarfas e intervenir en todo lo relacionado con fa-

ros y sefales marftimas.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.- Se encarga de la

preservacion ecologica y la preservacion de los rios y del --

medio ambiente; de Ya planeacion de las grandes ciudades

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.- Se encarga de ta educacion-

a nivel preescolar, primaria, secundaria y normal urbana, se-
miurbana y rural; la ensedanza técnica, industrial y comer --
cial -y de artes y oficios y la educacion a los adul tos; la en
sefianza superior y profesional; la ensefianza deportiva y mili
tar y Ta cul tura fisica en general; administrar y enriquecer-
las bibliotecas generales o especializadas que sostenga la --

propia Secretarfa; otorgar becas para que los estudiantes de-
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nacional idad mexicana puedan realizar investigaciones o com

pletar estudios en el extranjero.

SECRETARIA DE SALUD.- Son de 1a competencia de esta Secreta-

ria Yas siquientes funciones: crear y adminis trar estableci-
mientos de salubridad de asistencia publica y de terapia so--
cial en cualquier lugar del territorio nacional; estudiar,--
adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para Juchar-
contra las enfermedades transmisibles, contra las plagas so-
ciales que afectan a la salud y contra el aicoholismo, las -

oxicomantas y otros vicios sociales y contra la mendicidad,

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- A esta dependen--

cia quedan encomendadas, entre otras, las siguientes tareas:
vigilar la observancia y aplicacicn de las disposiciones re-
lativas contenidas en el articulo 123 y demds de 1a Constity
cion Federal, en 1a Ley Feder‘.al del Trabajo y sus reglamen--
tos; nrocurar el equilibrio entre los factores de la produc-
cion; elevar 1a productividad del trabajo; establecer el ser
vicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento; inter-

venir en los asuntos relacionados con el seguro social.

" SECRETARIA DE TURISMO.- Le corresponde: formular la programa -

cidn de las actividades turvsticas nacfonales y organizar, -
coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo; promover en co-

ordinacion con las entidades federativas, las zonas de desa-



rrolto turistico; controlar y vigilar la correcta aplicacidn
~de los precios o las tarifas autorizadas o registradas y la-
prestacion de servicios turfsticos que se proporcione confor
me a las disposiciones legales, aplicables en los términos--

autorizados o en la forma que se haya contratado.

SECRETARIA DE PESCA.- Tiene por objetivos:llevar a cabo los-

planes pesqueros del pafis; encargarse de 1a comercializacign
de los productos del mar tanto para consumo interno como pa-

ra-la exportacidn.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.- A este Departamento co--

rresponde el despacho de los siguientes asuntos: atender lo-
relacionado con el gobierno de dicha entidad en los términos
de su ley orgdnica y los demds que le atribuyen las leyes--

y reglamentos.

Por su parte, el Titulo Tercerp compuesto por un Capitu-
lo Unico, que va de los articulos 45 a 56, define a los orga
nismos descentralizados y enuncia a las empresas de partici-
pacidn estate] mayoritaria ademds de incluir & los fidejcomj
'sos puiblicos como partes de la Administracion Publica paraes
tatal, para tal fin sefala:

“Son organismos descentralfzados las entidades creadas -
por ley o decreto del Congreseo de la Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personal idad juridica y patrimonio --

propios ... "
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Son empresas de participacidn estatal mayoritaria las ---
sociedades nacionales de crédito, 1as sociedades de cualquier-
otra naturaleza, incluyendo organizaciones auxiliares nacio--
nales de crédito e instituciones nacfonales de seguros y fian
2as, que satisfagan alqln requisito de los que se sefialan, ta
lTes como: La propiedad de mas del 50% del capital por parte -

- del Gobierno Federal, o bien, la facultad de nombrar a la ma-
yoria de los miembros del ¢rgano de su gobierno o, designar a

su director general o presidente.

Como fideicomisos publicos considera a aquellos que se --
cons tituyen con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal

para impul sar dreas prioritarias de desarrollo.

Asimismo, establece las relaciones y coordinacién de --
estos entes con el Gobierno Federal, la obligacion de inscri-
birse en el Registro de la Administracidon Piblica Paraes tatal

a cargo de la Secretaria de Programacicn y Presupuesto.

Cabe sedalar que, mediante decretv de 26 de abril de 1986,
publ {cado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de
- mayo del mismo afio, se expidid la Ley Federal de Entidades Pa
traestala'les, que entrd en vigor el 15 de mayo del propioc 1986-
y que abroga a la Ley para el Control por parte del Gobierno-
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacién Estatal y mediante la cual se busca regular la or-

ganizacién, funcién y control de )as entidades de la Adminis-
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tracidn Pﬁblica Federal.

Aun cuando he hecho una referencia particular de la Ley-
Federal de Entfdades Paraestatales, por considerarta de in -
terés en el tema que se estd tratando, no puedo dejar de -
reconocer que en México han sido promulgadas diversas leyes,
en una clara tendencia hacia la especializacidn en un proce-
so real de descodificacibn; asf, de una manera enunciativa -
mids no limitativa se pueden mencionar lgs siguientes leyes -
que cumplen con dicho fin: La Ley Federal de Aguas; Cédigo -
Federal Electoral; Ley Federal de Educacidn; Ley General de-
Poblacién; Ley del Mercado de Valores; Ley Federal de Protec
c¢ibn al Consumidor; Ley Federal de Turismo; Ley de Socieda

des de Inversifn; Ley Federal del Mar, etc.

Corresponde ahora comentar las disposiciones que reglamen_

tan u organizan al Poder Judicial Federal. Para tal efecto,~
nos remitiremos a Ta nueva Ley Orgdnica de)l Poder Judicial -
Federal en vigor a partir del 15 de enero de 1988 y que abro
ga a la Ley Orglnica del Poder Judicial de la Federacidn pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de

enero de 1936.

La Ley que nos ocupa, Se encuentra estructurada de 1a si-
guiente manera: 105 artficulos, divididos en 10 capitulos y --

contiene 10 artfculos transitorios.
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El Capitulo 1, se compone Gnicamente por el artfculo 1%-
y endl sesefialan los drganos a través de los cuales se va a -

ejercer el Poder Judicial de la Federacién.

E1 Capftulo Il, que va del artfculo 2° al 30, .hace refe-

rencia a la organizacién y funcionamiento de la Suprema Cor-

te de Justicia de 1a Hacidn; establece ademss el nimerc de'mlnistrds

que la componen { veintiin ministros numerarios y hasta cin-
co supernumerarios ) y su funcionamiento como Tribunal en --

Pleno o en Salas.

Se establece también que Ta Suprema Corte de Justicia --
tendrd un presidente que durard un aflo en su cargo y que po-
drd ser reelecto; el orden en que serd suplido por faltas --
temporales o accidentales; los periodos de sesiones que ten-
drd al afo, mismos que serdn piblicos a excepcidn de Tos ca-
sos en que la moval o el interés piblico exijan que sean pri

vados.

En Tos artfculos 11 y 12 se mencionan respectivamente,--
los asuntos de Yos cuales debe conocer la Suprema Corte de -
Justicia cuando actiéa como Tribunal en pleno, as¥ como las -
atribuciones del mismo. E1 articulo 13 sefiala VJas atribucio-
nes del presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de la Na-

cidn.

A partir del articulo 15 y hasta el citado articulo 30 -

se precisa la funcién en Salas de ese miximo drgano judicial,

147



de tal manera que se hace referencia al nimero de Salas --
y ministros que las integran; ta eleccidn del presidente de-
cada Sala y la forma de suplir su ausencia y ce menciona la-

forma en que se toman las resoluciones.

A manera de sintesis y procurando no desvirtuar el con--
tenido de la Ley que se comenta, se puede decir que cada una
de las Salas en que estd compuesta la Suprema Corte de Justi
c¢ia de nuestro pafs, conoce en la materia de su competencia -

{ Primera Sala: materia penal; Segunda Sala; materia adminig

trativa; Tercera Sala; materia civil y; Cuarta Sala; materia

laboral) de, entre otros, los siguientes asuntos:

a).~ Del recurso de revisidn en amparo contra -
sentencias pronunciadas en la audiencia constituctonal por -
los jueces de Distrito.

b).- Del recurso de revisifn contra sentencias-
que en amparo directo pronuncien los Tribupales Colegiados -
de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de -
un reglamento federal en ta materia de su competencia expedi
do por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la frac-
cién I del artfculo 89 de la Constitucién o por el Gobernader
de un Estado; o cuando en l2 sentencia se establezca la inter
ﬁretacibn directa de un precepto de la Constitucidn, también

en el drea de competencia de la Sala respectiva.

c).- Del recurso de queja interpuesto en jos ca-

sos a que se refieren las fracciones V,VII,VIlIy 1X del artfcule
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95 de la Ley de Amparo, siempre que a la Sala le haya corres-
pondido el conocimiento del amparo en que la queja se haya --

hecho valer.

d).- Del recurso de reclamacién contra los acuer

dos de trdmite dictados por el presidente de }a Sala.

e).- De los impedimentos y excusas de los magis-
trados de los Tribunales Colegiados de Circuito en juicios de

amparo en la materia de su competencia.

Por Gltimo, se seiiala en este capitulo las atribuciones -
tanto de los.presidentes de las Salas como del &rgano denomi-

nado Comisifn de Gobierno y Administracidn.

E1 Capitulo I, se refiere @ los Tribunales Unitarios de-
Circuito, regulados por los articulos 31 a 37 de 1a multicita
da Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacifn. En los -
numerales 31 a 36, se contienen entre otras cuestiones, lo re
lativo & 13 composicibn de dichos Tribunales { magistrados, -
secretarios, actuarios y demds personal ) ; los requisitos --
para ser Magistrado de Circuito y para ser Secretario de un -
Tribunal de Circuito; la suplencia de magistrados, secretarios
0 actuarios en las faltas accidentales o temporales y el caso
de impedimento por parte del magistrado para conocer de algin

asunto.

EY articulo 37 sefiala la competencia de los Tribunales Uni
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tarios de Circuito. Asi, estos tribunales conocerdn:

1).- Dela tramitacién y fallo de apelacidn de -
los asuntos sujetos en primera instancia a los juzgados de -
Distrito;

11).- Del recurso de denegada apelacién;
111).- €alifican los impedimentos,excusas y recu-
“sactones de los jueces de Distrito, excepto en los juicios -
de amparo: Y,
I¥).~ Las controversias entre jueces de Distrito

sujetos 2 su jurisdiccidn excepto en los juictos de amparo.

Los articuloes 38 a 47, que componen al capitulo IV, hacen
referencia a los Tribunales Colegiados de Circuito. En ellos-
se regulﬁ su composicibn; se remite a los artitulos 32 y 35 --
en Jo relative a los requisitos para ser funcionario en esos-

tribunales y a ia suplencia de los mismos.

lgualmente, se sefala la obligacién de nombrar presidente
que durard en su cargo un afie; los impedimentos y 1as excusas

asi como la forma de tomar resoluciones.

El artfculo 44 versa sobre la competencia de estos tribu-
nales, en &1 se hace mencidn entre otros, al conocimiento de:
'_ Juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, o de
laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio por viola
ciones cometidas en ellos o durante la secuela del procedimien
to y establece 1os casos en cada materia ( penal, administrativa,

ccivil o mercantil y laboral } y, sehala ademds los re -



cursos de los cuales deben conocer dichos tribunales.

Los Juzgados de Distrito se encuentran organizados en el-
Capftulo V, que va del artfculo 48 al 60. Los tres primeros -
( 48, 49 y 50 ) establecen, siguiendo la técnica de los capl-
tulos anteriores, la composicién y los requisitos para ser --
Juez de Distrito, Secretario o Actuario de un Juzgado de Dis-

trito.

El artfculo 57, determina que los jueces de Distrito en -
materia penal conocerén:
2).- De'los delitos del orden federal, para ello
hace una enumeracibébn de tales delitos.
b}.- De los procedimientos de extradicién.
c).- De los juicios de amparo contra los actos -

que expresamente sefala ese numeral.
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El mismo procedimiento sigue la Ley en los posteriores --

cuatro articulos, en donde sefala en forma expresa la compe -
tencia de los jueces de Distrito en materia administrativa, -
del trabajo, civil y agraria respectivamente, De la misma ma-
nera, quedan reguladas las suplencias por faltas accidentales

y temporales de los jueces, secretarfios y actuvarios de dichos

tribunales, as! como los impedimentos por parte del Juez de -

Distrito para conocer determinados asuntos.

El Jurado Popular Federal, que se encarga de resolver las

cuestiones que le somete un Juez de Distrito, se encuentra-



regulado por el Capitulo VI; en &sese establecen los requisi
tos para ser Jurado, los impedimentos para ocupar tal cargo,
la obligacidn por parte del Jefe del Departamento del Distri
to Federal y de los Presidentes Municipales para formar cada
dos ados una Tista de los vecinos que rednan 10$ requisitos-
para ser Jurado, asi como la obligacidn por parte de estos --
Gltimos de comunicar a la autoridad algunos de los impedimen

tos sehatados en el articulo 64,

EY siguiente Capitulo (VlI),est§ dedicado a las atribucioc-
nes de los Juzgados de Distrito en relacidn con los menores-
infractores; se seiala la forma de integracion de los tribu-
nales para menores, que deberdn existir en cada una de las -
capitales de los Estados y en los lugares donde resida un =

Juez dé Distrito.

E1 Capitulo VIII reviste especial importancia pues ade -
mds de que sefala que el territorio de la Repiblica deberd -
dividirse en circuitos con 1o que establece e} principio de-
la jurisdiccidn territorial, otorga al plenc de la Suprema -
Corte de Justicia facultades para modificar la demarcacidn -

territorial, con to que noserinecesario esperar gue se redna-
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el Congreso para expedir una reforma a la Ley en ese sentido.

Encontramos en los artfculos 82 a 84( Capitulo IX') la -
enumeracidn de los impedimentos de los ministros de la Suprg

ma Corte de Justicia, Magistrados de Circuito, Jueces de --



Distrito y miembros del Jurado Popular, para conocer de los -
asuntos en los que por alguna de las razones apuntadas se ten
ga relacién con cualquiera de las partes en &l interesadas, -
ya sea parentesco, amistad, en calidad de acreedor o deudor,-

o por algln interés personal en el mismo.

Finalmente nos encontramos con el capftulo denominado Dis
posiciones Generales, marcado con el nGmerc X, en el que se -
regulan entre otras cosas, el otorgamiento de la protesta ---
constitucional por parte de los miembros del Poder Judicfal;_
la f6rmula de la protesta; el impedimento de los Magistrados_
de Circuito y de los Jueces de Distrito para nombrar a sus --
ascendientes, descendientes o cényuges, nl parientes dentro -
del cuarto grado por consanguinidad o del segundo por afinj--
dad, como Secretarios, Actuwarios; perfodos vacacionales; la -

forma de cubrir vacantes, etc.

A continuaci6bn pasaré a comentar el Estatuto Juridico que
regula la organizaci6én y fun<ionamiento del Poder Legislati -
vo de los Estados Unidos Mexicanos conocido como Ley Orgénica
del Congreso de la Uni6n, misma que fue publicada en el Dia -
rio 0ftcial de la Federaci6n de fecha 25 de mayo de 1979, en-

vigor & partir de esa misma fecha.

Siguiendo el mismo procedimiento que se empleb para las -
leyes antes comentadas haré una descripci6n general de este -
ordenamiento y posteriormente describiré los artfculos a jui-

cio mfo més importantes. En el entendido que los nlmeros co -
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locados entre paréntesis corresponden a los articulos que in

tegran la seccién o capitulo en comento.

La Ley que nos ocupa consta de 120 articulds; se encuen-
tra dividida en cuatro tftulos, cada uno de los cuales regu-
la a los distintos 6rganos que comp;nen el 1lamado Poder Le-
gislativo Federal. De esta manera, el Titulo Primero estd de
dicado al Congreso de la Uni6n y en dicho titulo se contem--
pla . la divisién del Congreso en dos C&maras: la de Diputados
y la de Senadores; se dispone ademis la forma en que se en -
" cuentra integrada cada una de ellas; la fecha de apertura de

sus sesiones ordinarfas; remite a la Constitucifn para los -

casos de perfodos extraordinarios de sesiones; se prevé el -

fuero de que gozan los Diputados y Senadores, asf como la -

inviolabilldpd de sus recintos.

Al Titulo Segundo corresponde tratar lo relative a la C&

mara de Diputados, para ello se divide en cuatro capitulos:

€l Capftulo 1 en su Seccién Primera ( 14 a 24 ) hace re-
ferencia al llamado Colegic Electoral y su funci6n como Grga
no calificador de las elecctones de los integrantes de la le
gislatura que debe sucederlos, lo que se lleva a cabo en su 0]
iimo periodo de sesiones; se hace mencifn a los ashntos a --
‘cargo de la Comisién Instaladora del Colegio Electoral entre

los que se encuentran: recibir lac constancias de mayorfa de



los presuntos diputados que remita la Comisiﬁn Federal Elec-
toral; requerir de los partidos po1fticos 1a 1ista de los pre
suntos diputados que integrardn el Colegio-Electoral; entre-
gar credenciales a los cien diputades que compondrén el mul-

ticitado Colegio Electoral.

Asimismo, se sefiala el procedimiento que se debe seguir-
a efecto de constituir formalmente al Colegio Electoral., Se-
establece que como qulrum para que el Colegio Electoral pue-
da sesionar, la concurrencia de més de la mitad del nimero -

total de sus miembros.

Igualmente se dispone ta formacibn de tres comisiones en
el seno del Colegio, cada una de las cuales se encargar§ de-
dictaminar, 1a primera, sobre la eleccién de los presuntos di
putados electos por mayorfa relativa; la segunda, sobre la --
eleccidn de 1os presuntos diputados miembros de.la primera.y;
1a tercera, sobre las elecciones llevadas a cabo en las cip-
cunscripciones plurinominales segln el principio de represen

' tacibn proporcional.

Cabe destacar que la Cémara de Diputados del Congreso de-
Ya Unibn 1leva a cabo el c6mputo total de Vos votos emitidos-
en todo el pafs en las elecciones para Presidente de la Repl~
blica y se erige en Colegio Electoral para declarar electo --

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al ciudadano que -

hubiese obtenido maycria de votos; resolucidn que tiene carfc-

ter de definitiva e inatacable.



La Seccibn Segunda del propto Capftulo 1 del Tftulo II -
( 25 ), se refiere al procedimiento que se sigue para la ins
talaci6én de 1a Camara de Diputados, seflaldndose entre otras-
¢osas la toma de protesta tanto del Presidente de la Cémara-

como de los demds miembros.

La Seccibn Tercera { 26 y 27 ) reglamenta el recurso de-
reclamaci6n a que se refiere el artfculo 60 de la Constitu -
¢i6n General de la RepGblica ( actos de los organismos elec-

torales que no se ajusten a las leyes ).

La Secci6bn Primera del Capftulo 11 del citado Titulo !1
( 28 a 33 ) se encuentra consagrada a ia integracifén de la -
mesa directiva de la CAmara de Diputados, misma que tendrd a
sy cargo; preservar la libertad de las deliberaciones; cui--
dar de la efectividad del trabajo legislativo y aplicar con-
imparcialidad las disposiciones de esa Ley, asi como los re-

giémentcs que apruebe.

La Seccifn Seqgunda { 34 y 35 ) sefala las atribuciones -
del Presidente de la mesa directiva, entre ellas: abrir, pro
rrogar, suspender y clausurar sesiones; conducir debates; --
exigir orden 3l pOblico asistente; solicitar el auxilio de -

la fuerza pGblica cuando el caso o amerite.

La siguiente seccibn, establece ias obligaciones de la -

Secretarfa tales como: auxiliar al Presidente en sus funcio-

nes; extender actas de las sestones; rubricar las leyes, --«
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acuerdos y demds disposiciones que expida la Cimara o el Con
greso; vigilar la impresién y distribucidn del Diario de --

los Debates de ese Grgano,

A la Seccién Primera del Capitulo III ( 38 a 45 ) corres
ponde la reglamentacidén de los grupes parlamentarios que vie
nen a ser las formas de organizacibn que adﬁptan los diputa-
dos de la misma afiliacidén partidista y tienen como finali -

dad, coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo,

teniendo como requisito esencial el de que se compongan de -
cuando menos de cinco diputados y, tales grupos se tienen --
por constituidos una vez que el Presidente, después de exa -
minar 1a documentacién requerida en el articulo 40, haga la-
declaratoria de Constitucién. Se seflala ademds, que dichos -
grupos parlamentarics deberin contar con un lider a través -
del cual se realizan las tareas de coordinacidn con la Mesa-
Directiva, con las comisiones y con los comités de Ta Cdmara

de Diputados.

ta forma como se constituye la Gran Coﬁisién de la Camara
que nos ocupa, se contempla en la Seccién.Segunda del capity-
1o en estudio ( 46 a 49 ). En ella se redalan sus funciones -
y la indicacidn de que ese organismo deberd quedar instalado-

dentro de los primeros quince dias del mes de septiembre.

E1 altimo capftulo de este titulo estd dedicado a las co-

misiones y comités con los que debersd contar la Cimara de D
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putados, para el cumplimiento de sds funélones. de tal mang-'

ra QUe las comisiones se encuentran divididas en:

a).- De dictamen Legislativo;
b).- De vigilancia;
c).- De investigacidn; vy,

d).- Jurisdiccionales.

De ellas, l1a a) y 1a b) se constituyen con cardcter defj-
nitivo, sus integrantes duran en el cargo tres afios y se les_
denomina ordinarias. La ¢}y la d), son transitorias y cono--.

cen dé los hechos que motiven su constliucibn.

Las comisicnes ordinarias son las siguientes: De goberna-
hibn y Puntos Constitucionales; De Marina; De Patrimonio y Fo
mento Industrial; De Asentamientos Humanos y Obras PGblicas;-
De Salubridad y Asistencia; De la Reforma Agraria; De Pesca;-
de Programacién y Presupuesto y Cuenta Pdblica; De Haclenda y
Crédito Pablico; De Comercio; De Comunicaciones y Transportes;
De Educacién PGblica; De Trabajo y PrevisiOn Social; De Turis
mo; De Relaciones Exteriores; De Justicia; De Defensa Naclo--
nal; Del Departamento del Distrito Federal; De Energéticos; -
De Seguridad Social y; De Regimenes Reglamentos y Practicas -

Parlamentarias.

Su competencia como es légico suponer, deriva de su denomi

nacién, en correspondencia con las respectivas dreas de la --

Administraci6én PGblica.



Ahora bien, la C§mara de Diputados, para su funcionamien
to administrativo cuenta con los siguientes comités: De Admi
nistracién; De Biblioteca y; De Asuntos Editoriales. Su intg
gracién y funcionamiento se encuentran regulades en los arti

cutos 65 y 66 respectivamente.

El Titulo Tercero . estd consagrado a la Cimara de Sena-
dores. A manera de sintesis se puede decir que en &1 se si-
gue el mismo orden que e] anterior, es decir, contiene un --
Capftulo I { 67 a 73 ) relativo a la formacién e instalacin
de su Colegio Electoral que se encargard dg calificar 1a - -
eleccidn de sus integrantes,. asi como el procedimiento que -
debe sequir para llevar a cabo sus trabajos; ei Capitulo Il-
{ 74 a 76 ), hace referencia a 1a constitucion de 1a Cdmara-
de Senadores, se ha de realizar la protesta correspondiente-
y se procede a nombrar a su Mesa Directiva, misma que se en-
cuentra regulada en el capitulo subsecuente que contempla --
ademds las atribuciones del Presidente de 1a Mesa Directiva,
asi como las obligaciones de los SecretariosyProsecretarios-

cuando suplan a aquéllos.

Capitulo relevante de este Titulo lo constituye el IV, -
puesto gue en €l se regula lo relativo a las comisiones necg

sarias de 1a Cdmara de Senadores para el cumplimiento de sus
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f'unciones. Estas se dividen en ordinarias y especiales.

Las comisiones ordinarias son" Agricultura, Gapaderia y
Recursos Hidrdulicos; Aranceles y Comercio Exterior; Asisten
cia Pdblica; Asuntos Indigenas; Colonizacidn; Comercio Exte-
rior; Correccidn y Estilo; Correos y Telégrafos; Crédito, -
Moneda e Instituciones de Crédito; Defensa Nacional, Departa
mento del Distrito Federal; Economia;Educacién Plblica; Edi-
toriat; Fferrocarriles Nacionales; Fomento Agropecuario; Fo -
mento Cooperativo; Fomento Industrial; Gobernacién; Haciendy
Industria Eléctricas Insaculacidn de Jurados: Justicia; Jus-
ticia Militar; Marina; Medalla Belisario Dominguez; Migra --
cién; Minas; Obras Plblicas; Patrimonio y Recursos Naciona -
tes; Pesca; Petrdleo; Planeacidn del Desarrolio Econdmico y-
Social; Previsién Social; Puntos Constitucionales; Reforma-
Agraria; Reglamentos; Relaciones; Salubridad; Sanidad Mili -
far; Seguros; Servicio Consultar y Diplomdtico; Tierras Na -

cionales; Trabajo; Turismo y; Vias de Comunicacidn,

Las comisiones especiales son: Estudios Legislatives;Ad-
ministracién y:Bibliotecas.

Finalmente, el Capitulo V (103 a 106 ), se refiere a la-
Gran Comisién de la Cimara de Senadores, su inteqracibn y --

sus facultades.
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Para concluir con el resumen del ordenamiento en cuestidn
diré que el Titulo Cuarto { 107 a 120 ), regula al drgano --
del Congrese de 1a Union conocido como Comisidn Permanente,-
mismo que desempefia sus funciones durante los recesos de di-
cho Congreso. Se establece en este titulo que, dicha Comi --
sion se compone de veintinueve miembros, quince de los cua -
les son diputados y el resto senadores; sefala iguaimente --
la elecciogn de su Presidente, Vicepresidente y Mesa Directi-
va, poniendo especial énfasis en lo relativo a 1a suplencia-
del Presidente de 1a Republica en los casos de falta tempo -
ral o absoluta que se presente durante el receso de las Cdma

ras,

3.- MEXICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.-

Nuestro pais, 2 partir de su vida independiente, ha su-
frido numerosos ataques por parte de diferentes potencias -
europeas y también, invasiones norteamericanas, lo cual re-

tardd su unificacidn y progreso en todos los drdenes.

‘Nuestras discordias fueron excelentemente aprovechadas -
por los extrangjeros para imponernos cargas injustas y despo
jos de todo género, culminando.con la pérdida de mds de la-

mitad del territorio patrio.

Por esto, siempre hemos sostenido vigorosamente el prin

cipio de la NO INTERVENCION en su absoluta pureza. México -

161



no aprueba ninguna clase de intervencién poiftica, miltitar -

o diplomdtica, bajo ningiin pretexto, sea el que fuere.

Ante Yos conflictos internacionales, México se limita -~
al ofrecimiento de sus buenos oficios o su medfacién, los --
que s&lo tienen lugar en caso de ser aceptados por las nacip
nes en pugna.

€1 principio de la NO INTERVENCION puede quedar definfdo
de la manera siguiente: " Ningln Estado tiene derecho a in -
tervenir en los asuntos internos y externos de otro" .Como -
prueba de ello tenemos la participacidn por demds activa que
ha tenido nuestro pais en el 1lamado " Grupo de Contadora ",
que busca entre ofras cosas la pacificacif6n de la regidn cen
tral del continente americano por medio del didlogo y 1a con

certacién pacifica de los pafses involucrados.

Otro de los postulades por los que en México, se ha kcha
do a través de su historia lo es sin duda el de la AUTODETER
HINACION, mismo que puede quedar definido de la siguiente ma
nera:" Todos los pafses estdn capacitados para manejarse ==
por si mismos, sin la injerencta de los demis". Esta postura
la conocemos de manera cotidiana a través de los medios de -
~comunicacidn, que nos informan de los cambios de gobierno --
en los paises que componen 1a regidn centro y sur de nuestro
-continente y la manera como nuestro gobierno en los casos --
procedentes eleva su mds enérgica protesta ante los foros in
ternacionales, cuando consideraqeseestd violando ta sobera-

nia de alguno de esos paises,

162



A manera de sintesis, resulta perfectamente aplicable --
10 expresado por el maestro Guillermo Floris Margadant en el
sentido de que, México como miembro de Ya Organizacion de --
las Naciones Unidas " Siempre desempefi§ un papel active de -
fendiendo el principio de la no intervencion y colaborando -
en tdo lo que pueda contribuir a 1a paz, al arbitraje inter
nacional, al anticolonialismo, a 1a condena del racismo y al
desarme " y agrega en relacidn @ Va Doctrina Estrad2 que -
"es ta doctrina enuncia que México no sequird la prdctica deni
Qrante de reconocer, o no, a los gobiernos de pafses afecta-
dos por crisis politicas, sino que se }imitard a mantener --

o retirar a sus agentes diplomdticos ". (106 }

{106) MARGADANT F. Guillermo.- Introduccidn a 1a Historia del Derecho Me-
xicano.- Editorial Esfinge, S.A. de C.¥.- Octava Edicion.- Médxico,-
1988. pp. 205 y 206,
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~-CAPTTULO ty -

ASPECTOS SOCIOLOGICOS EN RELACION AL ESTADG.

Politica, Economia y Paz Social, son algunos hechos que -
se presentan en sociedad como producto de las relaciones in -
terhumanas. Aun cuando cada uno de éstos es estudiado por una
disciplina especial, " la Sociglogfa concentra su atencidn en
la dimensién social derla conducta humana y en las relaciones
por ella engendradas. Se fija en los hechos sociales en tanto
que tales. " (107). Es por ello que, en el presente capitulo me pro-
pongo estudiar 1os tres hechos o fendmenos antes mencionados-

en su dimensidn socioldgica y en su particular vinculacién -~

con la suprema organizacién politica moderna que es el Estado.

Para tal efecto, y tomando en cuenta que en todo proceso-
de investigacién de relaciones entre ideas o fendmenos, es rg
comenaable definir los términos que se pretenden relacionar,-
me resta precisamente apuntar las definiciones de Politica, -
Economia y Paz Social, para posteriormente relacionarlas con-
el Estado.Mexicano.

Asi, para los fines de esta monografia debemos entender. -
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por politica " la lucha por el poder con el fin:totalmente de-
terminado de conseguir unorden de vida en comin relativamente
duradero y gobernar en &1 " (108), de donde entendemos a la polfti-
ca como una actividad dirigida a la constitucién, funciona --

miento y desarrollo del poder piblico.

Ademds, al surgir como una lucha por el poder piblico, ng

cesariamente nacerd una relacidn directa con el Estado.

Ahora bien, si recordamos que el Estado es estudfade por-
la Sociologia en funcidn de las relaciones de mando y obedien
cia, es decir, gobernantes y gobernados y que, el gobierno -~
del Estado viene a ser el elemento a través del cual se ejer-
ce el poder, podemos vilidamente concluir que la polfitica y-
el Estado se complementan, por lo que no pueden concebirse --
uno sin presencia del otro y por consiguiente su relacifn es-

directa e inseparable.

Por Economia entendemos " al conjunto de actividades de -
una calectividad humana en lo que respecta a la produccidn y-
al consumo de las riquezas " (109). Esta actividad del ser huma
no es y ha sido regulada por el Estado en un mayor o menor --
grado en las diversas etapas de la historia y segdn el pafs -
de quese trate. Asi, nos encontramos fincluso en periodos ante

riores al surgimiento del Estado y hasta la &poca feudal con-

{(108)DER GABLENTZ.- Citado por Serra Rojas en su obra Ciencia Polftica.-0Op.
Cit. pag. 76.

(109)DICCIONARIQ Pequefio Larousse Ilustrado.- Ediciones Larousse.S/N.D.E.--
Mexico, 1987, pag. 376.



una escasa o0 nula intervencidn del organismo rector del grupo,

en la economia.

Posteriormente tenemos lo que se ha dado en 1lamar econo-
mia dirigida, en la que el Estado planifica toda la actividad

econémica de un pafs.

En el inciso 2 de este capituio haré referencia al papel-
que desempefia el Estado Mexicano en materia econdmica tomando
como punto de partida la ConstituciGn de 1917 en la que consa

gra el sistema de economia mixta.

Par dltimo, entendemos por Paz Social aquella " pdblica -
trapquilidad y quietud de los Estados en contraposicidon a la-
guerra o a la turbulencia ." (110} . De ahi que histdricamente co-
nozcamos que los pueblos logran su mayor avance y desarrollo-
precisamente cuando se encuentran en esta situacidn y por cog
tra, aquelles pueblos que tienen y/o han tenido largos perfo-
dos de querra manifiestan un nulo progreso o mids aln un nota-

bie atraso en su evolugidn.

A pesar de que han existido pueblos amantes de la guerra-
es indiscutible que el ser humanc busca siempre la manera de-
vivir en paz, sabedor de que es bajo esa situacién cuando de-

‘sarrolla todo supotencial; llega a tal grado sy bisqueda por-

consequir dicho ideal, que en ocasienes hace la guerra por --:

cgnseguir Ja paz.

(110} Gran Diccionario Enciclopédico 1lustrado.-Tomo IX.- Reader's Digest
Méxica, S.A. -S/N.D.E., México, 1986, pdg. 2870.
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En esa"lucha " por conseguir la paz, el Estade juega un-
papel muy importante toda vez que, &ste encuentra su justifi
cacién en la consecucidn de los fines para los cuales fue --
creado; mismos fines que difficilmente pueden lograrseen un am

biente de intranquilidad.

México es un pueblo que a 1o largo de su historia ha go-
zado de muy pocos pericdos de paz, es por ello que, a raiz de
los acontecimientos acaecidos en las pasadas dos décadas, el
tema de la paz social por la que ha atravesado nuestro pais-
en los G1timos 60 afios, cobra singular importancia y es moti

vo de preocupacién para 1os estudiosos de 1a materia,

Por todo lo anterior, en la parte de este capitulo rela

tiva al tema, procuraré sefialar las causas par las cuales --

~considero que estd en peligro de romperse la paz social en -
México ¥y lo que a mi juicio representa la solucidn para evi-

tar que llegue ese momento.

1.~ COMO_ESTRUCTURA POLITICA.

Bajo este aspecto conocemos al Estado como la instity --
cion a través de la cual se va a ejercer el gobierno de una-
comunidad, es decir, el Estado viene a representar el asien-
to del poder y es, en el caso de México, el propio Estado, -

por medio de su ordenamiento juridice, quien va a dictar las
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bases y las reglas para participar en el juego por alcanzar-
el poder politico. EVlo por medio de los partidos creados -~

exprofeso.

Pero en realidad estoc no ha sido siempre asi ya que, si-
recordamos lo expuestoenel Capitulo I1, nos podemos perca -
tar fidcilmente que aldn cuando el Estado Mexicano nace como -
tal luego de lograr su independencia en el afo de 1821, a --
partir de ese momento y hasta la segunda década del presente
siglo, el ascenso al poder se realiza de manera violenta, --
salvo por alguno que otro pericdo de relativa paz, de tal --
forma que durante la segunda mitad del sigle XIX, nos encon-
tramos contendiendo a los partidos Liberal y Conservador y -
es hasta después del triunfo de la Revolucidn cuando se co -~
mienzan a formar innumerables partidos a lo largo y ancho --
del territorio nacional, la mayeria de los cuales son unifi-

cados durante el perfodo histdrico conocido como el maxima
to ", cuando se forma lo que en la actuvalidad conocemos como

Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, en virtud de que la Constitucion Politica de
Tos Estados Unidos Mexicanes establece como farma de gobier-
no e} de repidblica representativa, democrdtica, federal; co-
mo sistema para gobernar el presidencial; y como organizacio
nes.para hacer pasible el acceso de los civdadanos al ejer -

cicio del poder piblico a los partidos polfticos; serd a tra
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vés de esas instituciones como conoceremos la estructura po-

1itica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Comenzaré pues por establecer las caracteristicas del --_

sistema presidencial en Héxico.

En el capitulo anterior, han quedado sefialadas las facul-
tades que nuestra Carta Magna confiere al Presidente Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicancs; estas facultades que-
Vlamaré juridicas son a juicio de algunas personas amplifsimas
mientras que para otras vienen a ser cada vez mds rvestringi -
das, Por mi parte, me adhiero a la opinidn de las primeras,-
toda vez que considero que algunas de esas facultades { v. gr.
las enunciadas en las fracciones XVII y XVIII de) articulo 89
Constitucional ) provocan que la pretendida independencia en-

tre Jos tres poderes se convierta en mera flusidn,

Ademds de 1as facultades antes seflaladas existen otras --
que denominaré extralegales que tienen su origen en diversas-
fuentes. Tal es el caso de aquélias que derivan de la posj --
cibn §eogréficaqueocupa el asiento del poder, ya que el he -
cho de localizarse mds o menos en e! centro del pafs conlleva
a una concentracién demogradfica, econdmica, cultural y polfti
ca que convierte al Distrito Federal en Ta Ciudad mis impor -
tante de la Repiblica Mexicana y en el centro de decisidn de)
" destino del mismo. Por 1o tanto, " E) Distrito Federa) es pues
el 6rgano director del pafs; en &) estdn los poderes federales
que son a su vez, el fgco de poder y de actividad de esa peque-

fa zona geogréfica, y en la cima de todo se encuentra el presf
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dente de la Repiblica. Escasa sorpresa puede causar que éste -

tenga una fuerza tan grande ".(111)

Otra facultad extra legal que posee el Presidente de la Re -
piblica deviene de 1a subordinacidn l6gica de todas las autori-
dades de las Secretarias de Estado en razdn de su dependencia-
con el ejecutivo e ilégica { en apariencia ) por lo que hace -
a los miembros de los otros poderes, debido a 1o cual, viene -
a ser el presidente, el juez de (ltima instancia que pone fin -
a los conflictos que se presenten entre gobernantes y goberna-

dos .

Asimismo, nos encontramos con los factores psicolégicos --
que nacen de la creencia generalizada entre los mexicanos de -
que el presidente puede resolver cualquier problema con sélo -
proponérselo, puesto que estd investido de los mds amplios po-

deres.

Todo 1o anterior, ha sido resumido a mi parecer de manera-

excelente por Arnaldo Cérdova de la siguiente manera el-
_presidente aparece como drbitro supremo a cuya representativi-
dad todos los grupos someten sus diferencias y por cuyo conduc
to legitiman su§ intereses ... se mantiene y estimula en las -

masas el culto, no sélo a la personalidad del presidente, sino

(111) COSIO VILLEGAS Daniel.- El1 Sistema Polftico Hexicano.- Las posibilida
des de Cambio.- Cuadernos de Jaoguin Mortiz.- Décima Edicidn.-México-
1976, pég. 24. .
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al poder presidencial .... se utilizan formas tradicionales -
de relacidén personal, el compadrazgo, el seryilismo como for-
mas de dependencia y control del personal polftico puesto al
servicio del presidente y de la administracién piblica que en

cabeza ." (112)

Corresponde ahora tratar lo concerniente a aquellas agrupa-
ciones por medio de las cuales los ciudadanos pueden partici-
par en la lucha por el poder, me refiero precisamente a los -

partidos politicos.

He sefialado al comienzo de este capitulo que, salvo en un
corto tiempo se puede hablar de una verdadera contienda partf
dista por 21 poder, lo demds fue un constante enfrentamiento-
armado por apoderarse de la " silla presidencial", es decir,-
que hasta antes de la revolucidn de 1910, México fue goberna-
do por fracciones que se apoderaban en forma violenta del po-
der. A esta manera de tomar el gobierno se le 1lamé " Caudi -

1lismo ".

Es por ello que, el estudio de Tos partidos politicos en-
México y su participacién en la vida politica de nuestro pafs
lo realizaré a partir del afo de 1929, fecha en que se funda-
el 1Tamado Partido 0ficial, sin por ello dejar de reconocer -

que desde 1915 y hasta e] afio de 1929, surgen una serife de --

(112) CORDOVA ARNALDO.- La Formacidn del Poder Politico en México.- Serie-
Popular Era/15.- Tercera Edicibn.- México, 1974, pig. 57.



partidos politicos que finalmente son absorbidos por el Revg
luctionario Institucional { en esa época Partido Nacional Re~

"

volucionario )} con la finalidad de crear un organismo
de cardcter politico en el cual se fusionen todos los elemen
tos revolucionarios que sinceramente deseen el cumplimiento-
de un programa y el ejercicio de la democracia .... Con tal-
organismo, se evitardn los desérdenes que se provocan en ca-
da eleccidn y poco a poco, con el ejercicio democrdtico que-

se vaya realizando, nuestras instituciones irdin fortalecién-

dose hasta llegar a 1a implantacidon de la democracia ." (113).

Aup cuando en el terreno politico se maneja en México un
sistema pluripartidista, la realidad es que desde 1a crea --
citn del Partido Revolucionario Institucional se puede decir
que vivimos bajo unsistema de partido Gnico, toda vez que si
vemos a las distintas organizaciones polfticas conocidas co-
mo de oposicién, nos encontramos que hasta fines de los --

70's:

E1 Partido Auténtico de la Revolucidn Mexikand (PARM },-
ha sjdo y es considerado como un apéndice del Institucional-
y que regularmente obtiene un escasisimo porcentaje en las -
votaciones, amén de que en tratindose de elecciones presiden
ciales, generaimente postula al mismo candidato que el salido

de- 1as f{las del Partido Oficial.

{113) PORYES GIL Emilio.- Quince Afios de Politica Mexicana.- Editorial --
Botas S/N.D.E., México, 1941, pp. 213 y 214.
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E1 Partido Fcpular Socialista { PPS ), inicia su vida reu
niendo a los grupos de izquierda inconformes con la marcha --

conservadora del gobiernc y su partido.

E1 Partido Socialista de les Trabajadores, que en las @1-
timas elecciones pierde su registro por no alcanzar e} porcen
taje de votacidn requerido por el Cddigo Federal Electoral, -

para ser considerado como una real fuerza politica del pais.

E} Partido Accién Nacional ( PAN ) considerado desde siem
pre come el @nico partido independiente y opositor del gobier
no y'que por el momento pasa por algunas dificultades que po-

nenenpeligro su registro.

Cabe destacar que a rafz de la llamada apertura democrati
ca y de las reformas a los procesos electorales, surge de en-
tre las filas del partido en el poder el grupo llamado de co
rriente democratica que finalmente se separa de ese organismo
y funda junto con otros partidos el 1lamado Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, que como ya se apuntd en otro ca-
pitulo llega a convertirse en las pasadas elecciones presiden
ciales en 1a segunda fuerza electoral del pafs, desplazando de

ase sitio al Partido Accidn Nacional.

Finalmente, tenemos al Partido de la RevoluciGn Democrdti
ca que se integra con una de las fracciones polfticas del --

Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional.
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A manera de resumen, conviene citar lo expresado por el -
maestro Daniel Moreno en el séntido de gque " E] destino de --
los partidos polfticos en México ha sido poco afortunado, de-
bido a la prepotencia de una agrupacidén que constituye un ---
apéndice gubernamental, que funciona casi de manera burocratj
ca, en vista de que hasta el nombramiento de su presidente --
lo realiza el ejecutivo de la RepGblica, come a un funciona--
rio de su confianza, independientemente de que se cubran cier
tas formalidades para hacer la nominaci6n de los funcionarios
directiveos del partido semioficial, gue desde el afio de 1929-
se encuentra en el poder en México. El cambio de nombre no al
tera su idiosincracia, sino que es mis bien la orientacibn --
que da e] presidente que se halla en el poder en determinado-
momento, lo que marca su rumbo; y esto ha podido ocurrir aun-
estando en vigor los mismos estatutos ™; y continba diciendo-
que " Otro tipo de partidos que hemos tenido en México, han -
sido los que se integran con fines b&sicamente electorales -
para una campada presidencial, que es la que produce mayor -
accién politica entre nosotros. En la mayorfa de los casos -
éstag agrupaciones surgieron de una eccisién (sic) que se -
produjo en el grupo en e! poder. Sin embargo, la accién de -
gran ventaja del partido oficial ha tmpedido un verdadero de-

senvolvimiento de nuestra vida polftica. " (114)

- (114) MOREMO Daniel, Op. Cit., pp. 320 y 321,
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Es importante sedalar que para estas fechas, ya se habrd
discutido y en su caso aprobado la iniclativa de Ley Electp-
ral presentada por el grupo parlamentario del Partido Revely
cionario Institucional, que de acuerdo con los articulos apa
recidos en el peribdico Exceisior de fecha 27 de abril de -~
1990, dicho proyecto, que recibe el nombre de Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, aprovecha -~
gran parte de la legislacidn vigente. Este Cb6digao consta de_
ocho libros y en &1 se propone: La creaci6n del Tribunal fe-
deral Electoral; un sistema de nulidades y sanciones electo-
rales; acortar las campafias electorales; en suma, al decir -
del Senador Luis Donaldo Colosio la iniciativa " corresponde
al ‘acuerdo nacional propuesto par el Presidente Carios Sali-
nas de Gortari, para ampliar 13 vida democrdtica de México y
desarrolla un nuevo concepto en las instituciones electora--
les del pafs, que habrd de distribuir las responsabilidades-
del Estado por medio de los poderes Ejecutivo y Legislativo_

de la Unién, de los Partidos Polfiticos y de los ciudadanos.”

2.- COMO RECTOR EN MATERIA ECONGMICA.

Para. abordar este aspecto del Estade, es importante recor
dar que la Constituci6n representa el ordenamiento jurfdico -
del poder, cuya funcién consiste en sujetar dentro de un mar-

co preciso el ejercicio del poder estatal, de tal forma que-
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la Constihmiﬁn viene a ser " ,... ante todo la ley del Estado,
enfendido éste como la organizaci@n politica de la sociedad."

(115) Por 1o tante, serd en la propia Constitucidn de los pue
blos donde encontraremos la facultad rectora del Estado en di
versos aspectos de la vida de una comunidad. En el caso parti
cular de México, es el constituyente permanente quién en ejer
~cicio de la soberania popular produce el documento juridico -
supremo bajo el cual se van a dirigir y ordenar las activida-

des de nuestra comunidad.

Cabe recordar que las primeras constituciones surgen como
un sistema de proteccién a la libertad humana y que influen -
ciadas por las ideas liberales de su momento ( laisser faire,
laisser passer ), se limitan a proteqger los derechos de pro-
piedad y Jibre contratacién, aunque se dan una serie de regu-
laciones por las que se prohiben ios monopolios y los privile
gios; de donde se c¢concluye que nunca ha habido un Estado to -

talmente neutro frente a la economia.

Posteriormente y debido a las imperfecciones del sistema-
econémico de libre competencia que produce un orden social --
tendiente a favorecer a pequefias minarias, se producen cam --
bios importantes en las relaciones entre el Estado y la econg
mia.

(115) DE LA MADRID HURTADO Miguel.- Estudios de Derecho Constitucionmal.--

Instituto de Capacitacion Politica.- Partide Revolucionario Institu
cional. S/N. D.E., México, 1981, pdg. 11.



Es por ello, que en la actualidad los sistemas econbmicos
que rigen en el mundo se dividen en: Capitaelista, Socialista-
y de Economia Mixta. El1 primero de ellos se caracteriza por -
una libertad econbmica amplia y una escasa intervencibn:. del-
Estado en el proceso econdmico; el segundo tiene como caracte
ristica principal la propiedad colectiva de los medios de pro-
duccidn y porque la planificacion de la economfa corre a car
go del Estado; el tercer sistema, combina elementos de 1os -~

sistemas antes descritos.

Siguiendo al maestro Manuel R. Palacios Luna, se puede -
decir que conforme a el principio de rectoria del Estado --
en materia econdmica consagrado en 10s articulos 25 y 26 cons
titucionales, la planeacion para el desarrollo puede dividir-
se en: libre { parrafo segundo del artfculo 25 ); inducida --
( p&rrafo sexto del articulo 25 )i concertada o contractuatl-
{ pdrrafo quinto del articulo 25 ); obligatoria { parte final
del parrafo segundo de) articulo 26) y; coordinada ( pérrafb
.tercero del articulo 26 ). Es importante aclarar, como 1o ha-
¢e el maestro Palacios que " La planeacifn no priva a los par
ticulares de los derechos individuales. Los términos del pd -
rrafo segundo del articulo 25 aparentemente dan al poder pi -
blico un derecho hegemdbnico en el manejo de la economia, pero
fija un limite cuando afirma: " E} Estado planeard, conducira,
coordinard y orientard la actividad econémica nacional y 1le-
vard a cabo la regulacidn y fomento de las actividades que de

mande el interds general en el marco de 1ibertades - que otor
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ga esta Constitucidn. " Mientras estén vigentes dichas garan
tias no puede hablarse de hegemonia del Estado en la planea-
¢idén ..... porque para eso requiere que el Estado tenga en -
sus manos el manejo de toda la economia, esto es, un sistema

econfmico totalitarioc ..... " {116)

Ahora bien,resulta claro que el sistema de economia mix-
ta adoptado por México, es el resultado de su proceso histd-
rico, sobre todo el tramo correspondiente a la época porfi -
riana, donde el Estdado no sGlo tiene una escasisima interven
cién en los asuntos econdémicos, sino que cuando lo hace es -
siempre para favorecer a la clase capitalista que representa
la minoria de la poblacidn, con el consiquiente deterioro de

la calidad de vida del resto de la poblacidn.

De la misma manera, el papel de rector de la economia con
sagradc en nuestra Carta Magna, se preciss a raiz de la cita
da reforma del articulo 25 de dicho ordenamiento. A fin de -
dar-una definicién del concepto citaré a Jacinto Faya Viesca
quien nos dice " la idea de rectoria estatal corresponde fiel
mente tanto al origen semintico de la palabra ( acto de go --
bernar, -siglo XIV }, como a la idea de que el Estade Mexica-
no gobierne, es decir, dirija, conduzca y se responsabilice -

- por el gobierno del desarrollo nacionalt(117)

{116) PALACIOS LURA Manuel R E1 Derecho Econdmico en México.- Editorial --
PorrGa, S.A.- Tercera Edicidn.- México, 1985, pp. 77 a 80.
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Tenemos hasta aqui conceptualizados los dos términoes --
fundamentales del presente inciso: la rectoria del Estado y
el sistema econdémico mexicano; procede entonces establecer-
el desempefio que ha tenido el Estado Mexicano en su papel -

de rector en materia econdmica.

Comenzaré pues por sefalar que, de 1917 a 1934, la inter
pretacién del articulo 27 constitucional era limitada y --
restringida, por 1o que se consideraba que la Nacidn Gnica-
mente podia reqular el aprovechamiento de los recursos naty
rales del pais. Es precisamente en este d1timo afo cuando -~

" Por la célebre ejecutoria " Mercedes ", que la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidm cambié radicalmente -1a inter
pretacion del articulo 27 constitucional al otorgarle a la-
Nacidn derechos sobre el petréleo. Por analogia, la Nacién-
tendrija derechos sobre los demas recursos naturales.™(118)-
Con base en esta nueva interpretacidn es que el sentido de-
responsabilidad politica del Estado Mexicano en materia eco
némica cambia sustancialmente, al grado de que los grandes-
problemas econémicos y sociales por los que ha atravesado -
el pais en los afos de 1938,1960 y 1982, se han resuelto me
dianfe Decretos expedidos por el Ejécutivo Fedéra],vfundg'-

mentados en Ja rectorfa del Estado en materia econémica.

Hay que recenocer sin embargo, que 1a intervencidn en-la

{118) FAYA VIESCA Jacinto.- Op. Cit. pdg. 88.
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economfa por parte del Estado no se ha limitado a la expro -
piacidn o naciona]izaciﬁn de bienes sino que en algunos perfo
dos sexenales, concretamente el del Lic. Luis Echeverria Alva
rez, fue tan intensa la intervencién del Estado en el campo -
de la economfa que 1legd a pensarse en una socializacién del-

sistema econdmico mexicano.

En el momento actual y conforme a lo plasmado en el Plan-
Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 {119), la politica econdmi
ca se revierte y se buscard conservar Unicamente las dreas --
exclusivas que seiiala el articulo 28 constitucional, asi como
aquellas que a juicio del gobierno deban ser consideradas co-
mo prioritarias, segln lo ha manifestadoc el presidente Carlos
Salinas de Gortari endiversos foros nacionales, con Yo que se
pretende un adelgazamiento del aparato estatal a fin de que -
los recursos financieros se hagan llegar precisamente a las -
dreas mis necesitadas, 1o que se ha denominado " reprivatiza-

cibn de la empresa piiblica ".

3.- COMO BASE DE PAZ SOCIAL.

Otro de los aspectos importantes det Estado lo es sin du-

da su participacién tendiente a conseguir la armonia y cohe -

(119) PLAM NACIONAL DE DESARROLLO, 1989 - 1994.- Poder Ejecutivo Federal.-
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.- Primera Edicidn.- México,
1989, pp. 88 a 91
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sién del grupo que dirige y organiza.

La Historia nos ensefia que tres de las principales causas
por las que se rompe 1a paz social son: lo excesivo de los im
puestos; los fraudes que se cometen en los comicios electora-
les y la desestabilizacién de la economia. Estas tres causas-
tienen origen en Jas decisiones que adopta un determinado go-
bierno, o mejor dicho un grupo en el poder; de donde despreg-'
demos la gran importancia que el Estado ( eptendido como go -

bierno ) desempeiia en el mantenimiente de 1a paz social.

Si aplicames lo anterior al caso de México, nos podemos -
dar cuenta que por ejemplo; el movimiento revolucionario que~
se desarrollé a principios del presente siglo, se debié prin-
cipalmente al descontento general provocado por la injusta --
distribucidén de la riqueza y por el fraude electoral, que se-
cometid en las elecciones presidenciales de 1910. A este mo -
mento se 1lega después de treinta afios de una dictadura en la
que paulatinamente van formandose los fendmenos de desconten-

to, rgpresién y fraudes.

Mas adelante nos encontramos con otre perfodo de treinta-
afios que van de 1940 a 1970 condcido como . estabilidad poli-
tica y avance econémica ", en el que el pafs entra de lleno a
una verdadera etapa de paz social producto de las polfticas -
seguidas por el gobiernc en materia econdmica queAconsiguen -

un crecimiento sostenido,logridndose aumentos significativos en



Jos niveles de vida de Tos obreros y clase media, sobre todo-

durante los afos cincuentas y sesentas.

Este avance econfmico tiene un reflejo negativo ya que --
provoca una escasa o nula actuacidn politica del ciudadano, -
pues se considera al partido en el poder como un mal menor, -

amén de que " gracias " 2 &1 habfa estabilidad econdmica, paz
y progreso. Es por ello que hay quien afirma que el Partido -
Revolucionario Institucional tuve que recurrir al fraude elec
toral en contadas ocasiones durante esa etapa, {120) Sin embar

go, ¢ Que ha sucedido en los @ltimos veinte afos ?. Veamos:

E1 movimiento de 1968 representa un verdadero parteaguas-
en la historia del pafs, en &} se manifiesta una serie de in-
conformidades y se critica abiertamente al sistema, se cues -
tionan una serie de medidas adoptadas hasta esa época y se -~

pone en duda 1a permanencia del crecimiento alcanzado.
E1 movimiento es rdpidamente apagado mediante una fuerte-

" represion militar dirigida por el gobierno en turno.

Durante el siguiente sexenio, la politice econdmica del -

gébierno cambia radicalmente, de manera que, se interviene --

(120) PAZ0S Luis.- Democracia a la Mexicana.- Editorial Diana .- Primera -
Edicidn, México, 1986, pag. 42.
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mds en la economia para estimular el crecimiento econbmico a
fin de provocar un mehor nﬁmerc de desempleados y por ende -
menores presiones sociales que pusieran en algiin momento en-
'pe]igro la estabilidad politica. Se procura ademis, contro -

far a los activistas otorgindoles puestos dentro del gobierno.

La polftica interveéncionista cuya pretendida finalidad -
era conseguir el crecimiento acelerade del pafs se continda-
durante el perfodo presidencial del Lic. Jose Lbpez Portillo-
ylo dnico que se consigue es un exagerado crecimiento del --
Estado, que provoca a su vez una crisis econfmica que esta -
11a en el afiode 1982, con el consiguiente deterioro de las -
condiciones de. vida de la poblacién y el 16gico descontento-

general.

Este descontento { recordemos que representa una de las-
causas de rompimiento de la paz social ), se refleja clara -
mente en las elecciones que a partir del afio de 1982, se han
efectuado en el pafs a nivel municipal, estatal y federal, -
cor lo que el partido en el poder ha visto seriamente dis
minuido su.porcentaje de votacién e incluso ha perdido posi -

ciones en los tres niveles de gobierno.

La apertura democritica qde se ha venido promoviendo du-
rante 1a (1tima década, estd permitiendo una mayer participa
cidn en la vida politica del pais, sin embargo considero que

si los partidos polfticos no actdan con la madurez que exige
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el momento, lo mds probable es que se pierda la paz social-

en la que hemos vivido durante los dltimos sesenta afios.

4,.- ALGUNAS GARANTIAS INDIVIDUALES DENTRO DEL CONTEXTO HISTO
RICO DEL MEX1CO MODERNQ.

Para terminar el andlisis de)l presente capftulo, me resta
'rseﬁalar 1a posicidn del Estado Mexicano frente algunas garan-

tias individuales consagradas en nuestra Ley Suprema.

Siguiendo el sistema hasta ahora empleado, trataré de de-
finir primero el concepto y posteriormente resumir de Ja mane
ra mis concreta poesible la evolucién y el trato que se le ha-

dado a través del tiempo.

Los derechos humanos se pueden definir como los 1fmites -
exteriores de existencia, o bien, son las bases de la actua -
“¢ién humana, por lo tanto, cuando un individuo tiene la plena
certeza de que ellos no serdn violades Vogra su objetivo prip

cipal que es el de realizarse como ser humano,(121)

La naturaleza de los derechos humanos ha sido tratada por
diferentes corrientes filos6ficas, entre ellas el jusnatura -
lismo que afirma que tos derechos humanos son derechos natura

Yes, es decir, que forman parte de la esencia misma del ser -

(121) CARP1Z0 Jarge.- La Constitucién Mexicana de 1917.- Editorial Porrla.
S.A..- Séptima Edicién.- México, 1986, pdg. 136.



humano; por otra parte encontramos la corriente positivista-
que nfega la existencia del derecho natural, diciendo gque -
" e] Estado es la voluntad suprema y sobre la voluntad estatal
no-existe ningin ordenamiento, ya que el Estado es soberano.

(122).

Desde &pocas remotas se buscé la manera de asegurar un --
nimero de derechos humanos, pero es hasta el ado de 1789 cuan
se redacta en Francia una Constitucién que contiene una Decla

racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Antes de entrar en materia resulta oportuno distinguir en
tre garantias individuales y garantfas sociales. lLas primeras
son aquellas gue protegen a todo hombre, mientras que las se-

" gundas se encargan de proteger al hombre como integrante de -

un grupo social.

Ahora bien, de entre estos derechos humanos o garantias -
individuales, voy a tratar les que se refieren a la libertad-
de exéres16n; @ 1a libertad de prensa; al derecho de peticidn;
al derecho de asociacidn; al derecho: a la libertad; y. a) de

recho de propiedad.

Es indiscutible que el Estado estd obligado a reconocer -
"una serie de derechos de la persona, como también es inobjeta

ble el hecho de que el propio Estado pasa sobre esos mismos -

(122) CARPIZQ Jorge.- Op.Cit., pag. 139.



derechos cuando lo " juzga necesario " de tal manera que, --
“ Ya mayor prueba, la mds objetiva de que no se respetan es-
tos derechos, es el estado de intranquilidad en que vive el-
mundo, es Ya serie de movimientoes gue acaecen en América, --

Asia y Africa, con relativa frecuenciar{123)

" Asf tenemos que, por loque hace a México,las libertades-
de expresidn y de prensa consagradas en los articultos 6o0. y-
70. constitucfonales respectivamente han sido generalmente -
limitadas por el poder. Esta limitacién es impuesta casi --
siempre mediante los " controles legales " que el propio go-
bierno ha diseflado, pues reconoce 1a gran influencia que po -
see dentro de un grupo social 1a manifestacidén de 1as ideas-
ya en forma verbal o escrita a través de los medios de comy
nicacidn electr6nica; al grado que a lainformacidon se le ha -

dado en 1lamar " el cuarto poder "

Es tal la importancia de la informacién que algunos go-
vb{ernos buscan 1a manera de controlarla, tal es el caso de -
tas dictaduras como las que vivid México, durante finales -
idel'sigh pasado y principies del presente en la que se tiene
conocimiento de que se ilegaron a confiscar imprentas. Por -
fortuna para nuestro pafs ; esto ha guedado atrds y aunque -

~no han dejado de.aparecer algunos casos que nos puedan llevar

(123) 1dem, pag. 145,
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a-pensar que 1a libertad de expresidn no se permite plenamen
te, en términos generates se puede decir, que dicha garantfa

goza de un aceptable respeto por parte del Estado.

En cuanto al derecho de peticidn establecido en el articu
lo Bo. de nuestra Ley Fundamental, se puede decir gque gene -
raimente el Estado es respetyoso de esta garantia, salvo el-
caso de l1as peticiones con contenido politico en los que se-
tiene conocimiento de fuertes represiones. Cabe aclarar que-
e) derecho de peticidn ejercido ante cualquier autoridad no-
se considera violado por el hecho de que la autoridad corres
pondiente no dé contestactén a la petici6n o perque la con-
testacidn sea en sentido negativo; 1o que en algunos ¢casos -
1lega a suceder es que la negativa viola en perjuicio del --

particular otros derechos.

Considero oportuno transcribir 1o que al respecto comenta

el Lic. Miguel Acosta Romero. Dicho autor sefiala que " el ar
tfcu]o 8o, constitucional ordena que los funcionarios y em -
pleados pibiicos respeten e) derecho de peticifn, siempre --
que éste-se formule por escrito, de manera respetuosa y pa-
cifica y que a toda peticidn deberd recaer un acuerdo escri-
to de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiemne - -.
la obligacifn de hacerlo conocer en breve términc al peticip
nario., Como puede apreciarse, el contenido del derecho de pe

ticion obliga a la autoridad a que dé contestacidn en breve-

término, pero no supone una negativa ficta en casc de que --
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no se obtenga respuesta, es decir, la autoridad estd obligada
a contestar, en el supuesto de que la autoriddd no conteste,-
no se configura el silencio administrativo, sino mds bien una

violacion a una garantia constitucional." (124).

Por 10 que hace al derecho de asociacién podemos decir gue
el Estado Mexicano haprocurado siempre respetar este derecho-
cuando el mismo se ejerce dentro de los limites que establece
el articulo So. Constitucional, esto es, que se realice paci-
ficamente y que tenga una finalidad 1fcita. Asimismo, hemos -
observado que las reuniones o marchas de protesta se han reali
zado durante tos (1timos afios en un clima de tranquilidad lo -
que nos da una idea del propdsito que tiene el gobierno de --

respetar el derecho de reunién.

Los derechos de libertad y de propiedad contenidos en Jo$
articulos 14 y 16-constitucionales, han tenido por parte del-
Estado el mismo tratamiento que los derechos antes :menclonados; ,
en este terreno, la prepotencia de algunas autoridades, el --
aesconocimiento por parte del ciudadano de sus derechos, la -
falta de preparacidn de algunos funcignarios { sobre todo en-
los. cuerpos de policfa ), propician que las garantfas de refe
““rencia sean frecuentemente pisoteadas, provocando ademds te -

mor ante las autoridades.

Acerca del principio de legalidad contenido en los precep

tos antes sedalados es de comentarse que el mismo es un ele

{124) ACOSTA ROMERO Miguel.- Op. Cit. pdg. 656.



mento fundamental de la democracia Tiberal " ya que " En --
las democracias liherales, las jurisdicciones aseguran un con
trol de los gobernantes por el juego de un principio fundamen
tal: el principio de 1ega]idad; Se aplica en todas partes en-
cuanto implica la subordinacidén a las leyes de las decisiones
tomadas por el gobierno ¥ por las autoridades administrativas
v.o." {125). Lo anterior viene a representar }a piedra angy -
lar de nﬁestro juicio de amparo, que es el medio que puede em
plear el particular cuando considera que un acto de autoridad

viola alguna de sus garantias individuales.

De 1o expuesto en los parrafos anteriores podemos afirmar
que ninglin pais ha 1legado hasta ahora al momento en &l que -
su gobierno sea absolutamente respetuoso de los derechos huma
nos, ni aidn en aquellos en los que la democracia juega un pa-
pel muy importante en la vida de sus ciudadanos; sin embargo,-
debemos reconocer que México ha logrado en los Gltimos afos -
avances significativos que han ido en cierta forma limitando-
las actuaciones arbitrarias de los gobernantes frente a los -

gobernados.

Finalmente, conviene sefalar que el Estado se justifica -
en 1a medida en que cumpla con las funciones que la propia so
ciedad, como su creadora, le demanda. Las funciones a las que

nos referimos son las siguientes:

{125) DUVERGER Maurice.- Instituciones polfticas y Derecho Constitucional.
Ediciones Ariel.- Quinta Edicidn Espafcia.- Barcelona, 1970,pdg.232.
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a).- Debe procurar satisfacer las necesidades. so

Ceiales que se presentan en el grupo que organiza.

b).- Debe ademds, procurar un equilibrio entre -
los factores reales de poder representados por todos aquellos
grupos humanos que se desenvuelven dentro de la comunidad que

lo compone.

¢).- Por @ltimo, deberd cumplir con una de las -
funciones mas importantes y tal vez mds loable que puede rea
l1izar cualquier institucidén, esto es, proteger los derechos -

de los . grupos mis débiles y desprotegidos.
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-CONCLUSIONES -

1.- E1 ser humano dnicamente puede cumplir con su destino --
dentro de la comunidad social, la cual ha venido organizindo-
se bajo diversas formas politicas hasta 1legar a la que ac --
tualmente conccemos con el nombre de Estado. Es tal el vincu-
1o que existe entre la sociedad y el Estado que en el momento

en que desapareciera ésta, desapareceria también el Estade.

2.- E1 Estado tiene una intima relacibn con el Derecho, pero-
no se identifica con &1, ya que tiene ademds una realidad so-
ciolbégica y poelitica que impide que pueda reducirse al orden-
juridico. Por otra parte, una de las mayores conquistas de la
ciencia jurfdica es el Estado de Derecho; institucibn que ga-
rantiza los derechos humanos mediante la observancia estricta

del orden.

3.- La soberanfa, 1a representacién politica, los derechos -
individuales, l1a divisidn de poderes y su personalidad Jhridi-
ca, son algunas de las instituciones que el ente plblico su -
' pfgmo necesita para poder ordenar la vida social y llevar a -
cabo sus fines, supuestos que en d1tima instancia justifican-

su existencia.

4.~ Como producto social, el Estado constituye un tema de la-

Sociologfa toda vez que, dicha ciencia se encarga del estudio
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de los fendmenos y formas sociales que se originan en sociedad,
y es tal su importancia que junto con otros fendmenos dan ori-
gen a una rama o especializacibén de la Sociologfa como lo es--

la Socioleogia Politica.

5.- E1 Estado Mexicano como tal, se origina y evoluciona a par
tir de que logra su independencia en el afio de 1821, ya que du-
rante los trescientos afios que anteceden a ese momento 1o que-
hoy es México, formé parte del Estado espafioel como Colonia, --
misma que a su vez se conformd sobre 1o que fue el pueblo azte
‘ca y algunos otros pueblos indigenas que se encontraban asenta
dos en la parte del territoric americano que actualmente ocupa

nuestro pais.

6.~ En los primeros afios de vida independiente, la nacion se -
vié envuelta en una serie de luchas con el propdsito de defi -
nir 1a forma en que habria de constituirse el Estado Mexicano,
pasando por la monarguia constituciond, repdbliica central y re
piblica federal. Durante esa época dos constituciones basicas-
ordenan la marcha del nuevo Estado: La Constitucidn de 1824 y -

la de 18B57.

7.- Después de mds de treinta afios de dictadura porfirista, al
triunfe de 1a Revolucién, el pueblo mexicano plasma en la Cong
titucidn Polftica que actualmente nos rige, el modelo de pafs-

- en el que desea vivir, incorporando en el nuevo texto diversos



193

principios de tipo social que convierte a México en uno de -

los primeros Estados sociales de derecho.

8.~ En Yos Ultimos afos,particularmente a rafz de 1a crisis-
econ6m1ca que hemos estado afrontando, el Estado Mexicano ha
sufrido una serie de transformaciones, sobre todo de caridcter
politico; sin embargo, el grupo en el poder ha procurado gue
estas reformas no pongan en peligre la ocupacién de los pues
tos claves de decisién dentro del gobierno y as1 continuar -

en el ejercicio del poder.

9.- EY conjunto de normas que estructuran y dirigen las rela
ciones entre los poderes piblicos y entre éstos y el indivi-
duo, reciben el nombre de Constitucidn. La parte orgdnica de-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
tablece la forma de gobierno que adopta el pafis; sefiala los-
1imites del territorio nacional y; al adoptar el principio -
dé Ya divisién de poderes, enumera las funciones y competen-

cia de cada uno de ellos.

"10.- -Las leyes reglamentarias del Goebierno Federal, represen
tan normas juridicas ordirarias que desarrollan aquellos prin
cipios establecidos en 1a Constitucidn que se refieren preci
samente al Gobierno Federal, Asf, cada uno de los poderes en
que para su ejercicio se divide el Supremo Poder de la Fede-
‘racién cuenta con su propia ley reglamentaria que los organi

za y distribuye sus competencias.



11.- En el émbito intermacional México continla defendiendo -
sus ya tradicionales principios de polftica exterior consis--
tentes en la autodeterminacién de los pueblos: la no interven
ci6n en los asuntos internos de los pafses; la solucitn pact-
fica de las controversias y; la igqualdad jur{dica de los Esta
dos. Sin embarqgo, ante las nuevas perspectivas mundiales y la
tada vez mayor interdependencia entre los pueblos, se requie-
re de una politica extremadamente activa que nos obligue a to
- mar declsiones que permitan aprovechar las oportunidades que_

se presentardn en el terreno internacional.

Al?.- Las excesivas facultades tanto legales como extralegales
que se le conceden al presidente de ia RepGblica; la sumisién
del Poder Legislativo a las decisiones del Ejecutivo y; el --
control absoluto de las fuerzas armadas del pafs, hacen del -
titular del Poder Ejecutivo un hombre tan poderoso que en --

“opcasiones ha olvidado gobernar para el pueblo y con la ley, -
para ejercer el cargo de forma muy personal, sin tomar en con

sideraci6n la voluntad popular.

13.- Con la incipiente apertura democrdtica fniciada la déca-
da pasada, los partidos de oposici6n deberin actuar con res -
ponsabllfidad y a su vez, el partido en el poder estd obliga&o
.- a reestructurar sus métodos de eleccidn de sus candidatos a -

ocupar puestos pGblicos,
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14.- Ademds de la severa crisis por la que atraviesa el pafs
existen en México millones de compatriotas que padecen se --
rios problemas de desnutricién, desocupacifn, analfabetismo,
pero quizé el problema més grande y grave sea la concentra -
¢i6én de 1 riqueza en pocas manos; por ello, el papel del --
rector enmateria econémica por parte del £stado, debe tener-
como {nica finalidad remodelar las polfticas econbmicas y -
sociales para as’ corregir los desequilibrios que existen en-

nuestra comunidad.

15.- A 1o targo de los G1timos afios se han venido configuran

do los elementos gque conducen al desorden social, sin embargo,
aln estamos a tiempo de evitar una confrentacidn interna, si-
es que el partido en el poder estd dispuesto a reconocer -~
triunfos electorales de la oposicidn, es decir, que el camino
es 1a democracia, ya que los pueblos han demostrado que pueden
soportar crisis econfmicas sjempre y cuando se respete su su-

fragio,

16.- E1 Estado Mexjcano tiene ahora mis que nunca, por virtud
de ta situacibn par‘la que pasamos, 13 obligacién de respetar-
los derechos humanos o garantfas individuales come las 1lama-
suestro o%denamiento fundamental, ya que puede con ello reco-

brar 1a confianza y fe de la poblacidn en sus instituctones.
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