&
7

NSO DL WE O NN

CAMPUS ESTADO DE MEXICO !
i

SIS BOd

Con Estudios Incorporados a la UN.AM.
segln Acuerdo No. 8813-09

N
SE HA CULTIVADD

S3 3

3

AGNSABLE DE LO GU
FUNDADA &N 18080

EL MARCO JURIDICO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL
ESTADO DE MEXICO

FALLA DR ORIGEN |

TESIS  PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN DERECHO
P R € S5 E N T A

TOVAR VARGAS MARIA GUADALUPE

Diractor d2 Tesis: Lic. Yolanda Garcia Gutiérrez

Revisor de Tesis: Lic. Miguel Angel Acosta Abarca

Naucalpan de Judrez, Edo. de Méx, Septiembre 1990

i

|



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



“EL MARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUHANOS
EN EL ESTADO DE MEXICO"

- INDICE

PROLOGO . uvvnnevnssnnennonncesnennesnasonssssennannanns
ENTRODUCCION 4uesven'vovnassnsnnsunssnnessesensnsonnaos

CAPITULO ' 1

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS...........eeecenssreisansennns

Pég.

o
Iv..

1. EQUE SON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS? ..{{...{......{{" 1

1.1 ESTRUCTURA DE LOS ASENTAHIENTOS HUHANOS esaeins

.. 1.2 LA PROLLFERACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Y SUS EFECTOS eeuiiunuronnenneinsaseonnaonnes

2. MARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ........
2.1 iQUE SE HA HECHO PARA REGULAR LOS ASENTAMIENTOS
HUMARDS? Lo.one it ciieaaasd
CONCLUSIONES +..uutnsivnneenuesanrionnsesnnnsonsnaanss

CAPITULO II

REGIMEN DE PROPIEDAD ..vuenvenenrnounncnsioeornaeincenn

1. ANTECEDENTES +vverrineiisensmnronsneserenensnnss

1.1 EPOCA PRECOLONIAL Ju.......o.. ol Ui ol o
1.2 DE LA CONQUISTA A LA INDEPENDENCIA ...........

1.3 DE LA INDEPENDENCIA A LA REFORMA KGRARTA ......
Loh CONSTITUCTON DE 1917 4uvvuvrnunnrsnrennennnnsss

13

19
19

29

31



Pag.

2. DIVERSOS REGIMENES DE PROPIEDAD ........... RN 57
2.1 PROPIEDAD FEDERAL, ESTATAL ¥ MUNICIPAL ........ 59

2.2 PROPIEDAD PRIVADA, COMUNAL Y BJIDAL . .vevouuss. 62

3. PHROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL vevrvvvrvinvrnsvsvennnnss 67
3.1 ZONA URBANA EJIDAL +ovvuerinirvninnonennnnennnss 67
3.1.1 Objetivo de l1s Zona Urbana Ejidal ......,,.. 74

CONCLUSIONES .......... e nseeaer e s e nsaan ‘e 77

CAPITULO III e
HARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ......ocowew 79

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANGS \vuiennrnnnnn.. U et )
2. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ......... R PRI 1}
3. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS RUMANOS ......ivv.e..... 109
4, LEY DE PLANEACION ........ovvevnennns i . 123

4.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ...vvvueecrsosonsns 131

5. CONSTITUCION POLITICA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.. 147
5.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG LIBRE Y
SOBERANG DE MEXICO .....veveeeens. et renes 149

6. LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE .
156

13 3 101

7. PLAK DE DESARROLLO URBANO DE LAS ENTIDADES FEDERA-
TEVAS 1eoetimnnaereernnnnnaacrecnsnnes e 171

7.1 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO
DE MEXICO ....... et P ¥ &

7.1.1 Plan Municipal de Desarrolle Urbano ..., 192



8. LEY ORGANICA MUNICIPAL .......ceee.... i

9...,CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEKICO 4 vvnnnnuresneesonsesnansnersreossssosensss

10, AUTORIDADES COMPETENTES ....... seeeieres veteresenans

11. SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD A LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES O TRAFICO ILEGAL DE PROPIEDAD...
_11.1 LEY FEDERAL DE REFORMA ACRARIA ............ Vs
11.2 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS .........
11,3 LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO ‘

- DE MEXICO ....... e e PO, o
11.4 CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO ............ reeann i,
CONCLUSIONES ...... Cevereeaa. e et eeaieean

CAPITULO v

LOS ASENTAHIENTOS HUMANOS EN EL ESTADO DB MEXICO ......."~

1. SITUACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL

ESTADO DE MEXICO .....ccoevvecnnennans evesaseneenen
2. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL
ESTADO DE MEXICO .......... Crteeesestaresaiiaan Ceae

2.1 LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN LOS
EJIDOS Y COMUNIDADES DEL ESTADO DE MEXICO ....

3. NAUCALPAN DE JUAREZ, MUNICIPIO RELEVANTE EN EL
ESTADO DE MEXICO ..vvouvinnsecunacornnnnnasennsvoranon
3.1 LOS ASENTAMIENTOS HUHANOS IRREGULARES EN EL
MUNICIPIO DE NAUCALPAN ........ [N Versraven

CONCLUSIONES .........vn.e R I P

o

Pég.
199

200

" 201

211
211

215

225

‘231

23§

235
249

252

265

270



CAPITULO V¥
_EL. ARTICULO 117 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

FOMENTA LA PROLIFERACION DE LOS ASENTAMIENTOS ANAR-
QUICOS EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES ......cvvvvroinnenves 274

1. OBJETIVO DE LA LEGISLACION Y LOS PLANES DE DESARROLLO
URBANO EN RELACION A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ..... 274
2. EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL:DE REFORMA
AGRARIA EN RELACION AL ARTICULO 117 DE1, MISMO
CORDENAMIENTO +overvrvreninnnonrncnonnensorsneneenses 287
3. EL ARTICULO 117 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA :
AGRARTA FOMENTA LA PROLIFERACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES EN LOS EJIDOS ........ccovrenn.. 295

PROPUESTA PERSONAL + .. vvvenrnnneernenseressesonnnnaesss 305
CONCLUSTONES . vevuvsensssannenerencnersensnnsnsceienes 309

CONCLUSIONES GENERALES ..vrvevnnrernansnoionsoansnnnans 312
BIBLIOGRAFIA L evervanensnrnarnnsenusineerossnnnnessnses  316°
LEGISLACION CONSULTADA .,....................}....}..... 7320



PROLOGO

El objetivo del presente trabajo de investigacién
esﬂ aplicar en forma sistemdtica y ordenada los conocimientes,
habilidades y destrezas adquiridos en el ciclo de la Licencia-

tura en Derecho.

Pretendo contribuir al perfeccionamiento de nuestro
sistema juridico tanto en el édombito normativo, como enkla
‘lmpylemenr_scibn del mismo; para lo que propongo un cuestiona-
miento y a l1a vez un replanteamiento al Ordenamiento Legalv
Mexicano en materia de Asentamientos Humanos, como consecuencia

de un proceso de investigacibn cientifica.

La Planeacién del Desarrolle Urbano comprende una
gran variedad y diversidad de ordenamientos legéiea. planes
Yy programas que conforman el Sistema Nacional de Planeacién
Democritica, y a pesar de hacer referencia a éstos con brevedad
inicamente sefialando sus principales objetivos y avocandonos
exclusivamente a2l marco legal, no obstante resultb'.un poco

extensa la presente obra.

Consciente de que la extensibén de una investigacién
no es exactamente referirse a su efectividad o acierto, el

presente trabajo no pretende de manera alguna hacer alarde

de sapiencia o de compilacién, sdlo considero exponer “los
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diversos elementos necesarios al desarrollo del mismo,

. Ei tema dé esta investigacién de Tesis surge como
consecuencia del momento que vive actualmente el desarrolle
mexicano, el cual exige que las medidas dirigidas a reducir
los desequilibrios sectoriales y geogrificos no se pospongan
mbés, ya que su creciente agudizacibén pome en peligro 1la
po{sibilidrm.i misma de gonr.inuar el procesc de crecimiento que
rrequ‘ie.r_e_ ;!1 Estado Mexicano en el con;exto del cambio mup&ial.
E:n:”éér.e sentido se inscribe el Sistema Nacional de Plnneacvibn
c;ue .:({efine politicas y encauza BCCiOl’.leﬂ tendientes a8 reorientar
e.l desarrollo urbano, lo c!xal ha significado el méAximo acierto
en materia de ordenscibén de los asentamientos humanos.

stra et . . .
Consideto que es wmuy importante el conocimientc ¥y

comprenslén del marco juridico de 1la planeacibn, para poder
comprender que a pesar de ser una 1egislaci6n jéven, -es
adecuada y efectiva. y que su real y enfrgica implementacibn

nos conduciré a la consecusibén del crecimiento ¥ desarrullo

equilibmdo de nuestro pals,

Parn lo que es indispensable ademds, que cada. uno

d{e nnsotros que constituimos el pueblo de México asumamos
n . M "
nuesr__ra respectiva ' responsabilidad. Asi, como wniversitaria
whores . : . ’ . ci ot

asumo , este deber para com mi Patria y en el campo de la

investigacién juridica que ofrece la elaboracibn de una Tesis,



Ll

\retende hacer patente una contradiccidén en el marco legal
Jde  los asentamientos humanos, los que, mediante su correcta
ordenacidn v regulacidén constituyen la estratégia prioritaria

de! desarrolle urbano.

Con el propbdsito de lograr objetividad, realicé uns
investigacidn juri{dica mixta, es decir, que el presente trabajo
de Tesis consta de una parte dogmAtica y de una parte empirica
o realista; Qque expone tanto las disposiciones doctrinales
y juridicas, como 1las circunstanciss précticas que implica

su isplementacién.

Humildemente espero que este.trabajo en su oportunidad
pueda ser utilizado como spoyoc 8 1la investigpcibn q;e en esta
mnlgria realicen mis compafieros universitarios o cualesquier
otro finvestigador, ya que son pocos los trabajos existentes
en»nateriavde planeacién y de su marco juridico, asunque este
campo es bastante extenso. Las investigaciones que‘;e re;alicen~
con. e} propési:o de lograr el perfeccionamiento de nuestro
sistema jurfdico nos conducirén wmds fécilnente‘ hacia ﬁna‘

vnrdadgts justicia social para todos los mexicanos én el marco

s

Ae¢  ‘libertades ¢ de economia mixta que consagra nuestra

Constitucion,
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INTRODUCCION.

La problemdtica de los asentamientos humanos que
vive el pafs y que ha adquirido magnitudes =alarmantes,
principalmente hacia el centro de la Repiblica Mexicana y
su zona conurbada, es ‘el resultado del conjunto de los
factores de tipo econdmico, social y politico, y acarrean
el problema de concentrar en pequefias superficies de tierra

a un gran nfinero de personas.

Todos estos asentamientos Hum&nos, cuando se originan
irregularmente acarrean al Estado un conjunto de prdBIemas
sociales producto de la desorganizacidn, de la falta de
planificacién, en virtud de que al Gobierno le serd mas
dificil, cuando no imposible 1a ministraecidn de los servicios
péblicos dirigidos hacia los centros de poblaciénm, originéndoée
como éonsécuencias inmediatas: escasez de agua, faltu de
energla eléctrica, de mercados, de hospitales, de pafques;
dificultades para el abasto, altos costos en los servicios
y en 1; construccidén de infraestructura, cansestionamiéntos
de trlnsito, especulaciébn e irregularidad en la tenencis de
la tierra, fuertes desiéualdades de desarrollo econbmico y
social; inseéuridnd pﬂblica y todo un sinnimero de problemas
derivados por tales ssentamientos .humanos; en coﬁclusibn;

todo un cuadro patoldgico social.



De esta manera se hacia necesario e impostergsble
el surgimiento de una accién de suficiente solidéz que diera
fin a los asentamientos humanos né contrelados o irregulares;
que considerara previsiones adecuadas que determinasen el aumento
de la superfice urbana, de conformidad con la demanda que
genera 1la presién demogréfica; que redujera el déficit de
habitacién, fundamentalmente la populer; que fuera suficiente
para desalentar el fenbmeno de poblamientoc incontrolado de
- nimerosos nicleos hacia zonas ejidsles o comunsles no aptas
a la urbanizacién; uns accidn que garantizara 1la seguridad
juridica a los titulares de la tenencia de la tierra, y que
contribuyera & la transformacién urbana, para armonizar
plenamente 165 dereches perticulares con los de la sociedad
para beneficio colectivo, conjugando as{ el espiritu de derecho

social que consagra nuestra Conatituqién.

Asl tenemos como resultado de un esfuerzo profundo
y concertado 1a integracién del Sistema Nacional de Planescibn
tendiente a 1a reordenacibén y regulacién de los asentamientos

humanos.

) Actualmente se cuenta con el marco 1legal adecuado
para Ioﬁrar un desarrollo integral en nuestro pafs y hacer’
frente a la citada problemética urbana.

4

Ya qﬁe el marco juridico es el fundamento legal de
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las directrices implementasdas en materia de Planeacién, es
:mpbr:ente su constante actualizacibén y congruencia; por 1leo
que es indispensable que éste no ostente contradicciones que

vulneren la eficacia de su splicacidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria que siendo
reglamentaria de 1la Constitucidn, es ademls parte esencisl
del wmarco juridico de l1a Planeacibn Nacional ys que es la
encargada de regular 8l sector agrario en nuestro pals, el
cuﬁl_ucupa un lugsr prioritarfio en relacidn a la distribuciédn

territorial y 8 su importancia dentro de la economis nacional.

As! tenemos que a la vez que prohibe terminantemente
y por su misma naturaleza le urbanizacién de Ejidos y Comunida-
des, 1a citada Ley Federal de Reforma Agraria, prevé su
posterior regularizacibén; es decir, lo que primera constituye
una situacién ilegal, con posterioridad adquiere una condicién

totalmente legal.

For lo anterior el presente trabajo de investigacibn
pretende hacer patente la aguda problemética que representa
la citada contradiceién en el marco juridico de los asentamien-
tos humanos; tomando como uuestra la situacibén que de hecho
en. este sentido af;unta el Estado de México, ya que es la
Entidad que soporta er mayor medida los estragos de 1la

problemérica urbana y en la cual, al igual que en el Distrito
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Federal 1; Planeacidn del Desarrolle Urbano viene a ser un
remedio 8 la situacibn de crecimiento urbano sanpfrquico y no
una medids preventiva como pretende .ser ea su origen el Sistema
Nacional de Planeacibn’ Democrética. Sistema que implementado
a tiempo, puede constituir una optimista realidad para laas
"deals Entidades Federativas que s travéa de Ia planeacibn
local, harisn efectivo el objetivo de 1la plcneaciép: el

desarrollo arsénico y equilibrado de nuestro pais.

De tal susrte gque el presente trabsjo de Tesis 1o
hemcs estructurado en cinco cepitulos, en el primero nos
preocups entender y definir qué son los asentsmientos humanos
y su wmarco juridico, procediendo posteriormsute & delimitasr
el végimen juridico, objeto del presente estudio. Revisando
asimismo el objeto de 1s legislacibn, planes y prog;n-al del
Desarrollo Urbano Planeade pretendemos remarcsr ls trascendente
contradiccidn que presents el warco jurldice en materia de
asentamientos humanos, en uno de sus sectores mbs vulnerables,
el sector agrario; victima principal de wn crecimiento urbano
snhdrquico e incontrolado, el cusl en vez de verse favorecido
por el vigente marco legal es 1lacerado profundamente hasta
pretender su pulverizacién. Por lo que se hace indispensable
su necesaris modificacidn, s8i es que se quiere conservar la
propiedad socisl, producto de la luchs histbrica del pueblo

de México, a la par-del crecimiento armbhico y egquilibrado

de la Nacién Mexicena.



CAPITULO . I
- LOS ASENTAMIENTOS HUMAKNGS



CAPITULO I
LOS ASENTAMIENTOS HUMAKNOS

1. LQUE SON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS?

La Ley General de Asentamientos Humanos publicada
en el Diario Oficisl de la Federacidn el 26 de Mayo de 1§76
y entrada en vigor a los 30 dias de su publicacibn, éstablece
en su articulo Zo0. que: MART. 2.- Para los efectos de esta

ley se entenderh:

I. Por asentamiento humano, la radicacidén de un
determinado conglomerade dgmogr&fico. con el conjunto dg 8us
sistemas de convivencia, en un Area flsicamentg localizada,
considerando dentfo de la misma los. elementos naturales y
las obras materiales que ls integran;..." Los pueblos, las
ciudades, el lugar donde vivimos, el espacio donde se encuentra
nuestra casa y nuestro trabajo, el sitio al que 1legaron alguna
vez nuestfos padres o nosotros mismos hace afios o al que acaba-
mos:-de llegar en busca de casa o trabajo. Un lugar que hemos
transfornadé en algo -habitable, en el que se conjugan las
relaciones que se dan entre los haombres y sus familias con
ia tierra que habitan y donde se han desarrollado industrias,
comercios y actividades culturales. Este conjunto de elementos

constituye lo que el legislador plasmbé.en la . definicién que



nos . da en la Ley Ceneral de Asentamientes Humanos.

En diversos ordenamicntos, planes y programas se
ganeja el concepto de asentamiento humano indistintamente
al de centro de poblacién, denominando asf{ a todas aquellas
localidades que sl ser ocupadss por una poblacién experimentan
un crecimiento urbano, mismo que inicis cuando se construyen
las viviendas y las principsles obress y secrvicics piblicos,
talés como calles, plazas, redes de agua potable y alcantari~-~

1lado.

Tanbién el citado precepto en su fraccibém 11 define
a los centros de poblacibn come: "II. Por centros de pobla-
cibn, las hreas urbanas ocupadas por las imstalaciones necesa—
rias para su vida normal; las que se reserven a su expansibn;
las constituidas por los elementos naturales que cunmplen con
1a funci8n de preservacifn de las condiciones ecolépicas de
dichos centros; y las que por resolucibn de 1a autoridad compe~
tente se dediquen a la fundacibn de los mwismos;..." As{ un
centro de ﬁnblacién es un 8rea urbana que contiene las instala-
clones necesarias pars el normsl funcionamiento de su pobla-
c¢ibdn, as{ como de las reservss tertitoriales y ecolégicas
que syudan a su conservacibn y erecimiento, Posteriormente
nos ocuparemos de ceda uno de los elementos gque conforman
la estructura de los asentamientos humenos; shora nos avocare-

mos 8 su significacidn,



Por definicibn "Asenteniento" significa: "Accibn

(1)

de assentar o asentarse"” "Asentar" gquiere decir: "estable-

cerse en algun lugar" (2). "Radicacibn" es sinénimo de esta-

() significa grupo

vlecimiento y “"Conglomerado Demogréfico"
de personas; por lo tanto un asentamiento humano "lato sensu”
es el lugar donde un grupo de personas se establecen para

vivir.

A través de la historia, el hombre ha tenido la nece-
sidad de establecerse en comunidades en las cuales puede desa-
rrollarse y obtener 'los satisfactores indispeasables para
su desenvolvimiento y evoluciba, Los asgentsmientos humanos
tienen su origen en la necesidad del hombre de reunirse con
otros hombres para poder sgobrevivir, se reune y habita. un
lugar y después llegan otros y as{ se van formando los asenta-

mientos.

Asimismo podemos concluir que tanto por definicibn
como por sSu origen un asentamiento humano es el lugar donde
el hombre se establece en comunidad, del cual son componentes

necegarios los elementos indispensables para satisfacer’ las

——

(1) D;cclonario Enciclopedico Larousse, México, Larousse, 1989,
pag. 97. . .

(2) TIbidem, phg. 97.-

(3) 1bldem, phg. 248y 297.



necesidades de quienes lo habitan.

Existen dos tipos de asentamientos humanos: los asen-
tamientos rurales y los sentamientos humanos- urbanos, cuya
diferencia bésica consistiréd en el tipo de actividades que

se desarrollan dentro del mismo,

Los asentamientos humanos rurales son aquellos que
forman un- grupo de gente que habita un sitio determinado y
realiza actividades agricolas y . ganaderas. México .cuenta
con  gran n(mero de asentamientos de este tipo, de acuerdo
al pendltimo censo de poblacién realizado en 1980 habia en
el pais 66 833 habitantes, de los cuales 22 547 104 eran
poblacién rural. (4) Actualasente una parte muy importante
de nuestra poblacién es urbana. Estamos en espera de los
resultados oficiales del Censo de Poblacién y Vivienda 1990,
el cual seguramente nos revelard con certeza que las condicio-
nes se han transformadec tomando en cuenta el crecimiento espon-
tdneo y cabtico de los asentamientos humanos en los Gltimos
tiempos; pero sigue siendo muy considerable la existencia

de este tipo de asentamientos.

Cualquier asentamiento humano o centro de poblacién
requiere de diversos servicios como son el agua potable,
(%) Wéxico, lInstituto Nacional de Estadistica Geogréfia. e

Informética, Agenda Estadistica 1989, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, 1990, pdg. 59.



electricidad, drenaje, escuelas, centros nbkdicos, vias de
comunicacibn y otras obras y servicios. Através de los cuales
el Estado cumple con su funcibén social de ministrar a estos
del equipamiento y servicios pliblicos indispensables. Satis-
facer dichas necesidades,_en nuchos casos resulta casi imposi-
ble - por el alto costo que en el presupuesto gubernamental
implica -, debido al fendmeno de la dispersidn que se ocasiona
cuando existen algunos grupas que viven en pequeiios poblados
distantes entre sf; lejos de las ciudades o en ocasiones per-
didos en las slerras o en los sitios mls remotos e inaccesi-

bles.

El asentamiento urbanc es el lupar donde se realizan
actividades industriales, comerciales y de servicios, y no
necesariamente €sto equivale a ciudad; sin embargo, en términos
generales podemos entenderlos como aquellos en los cuales
se han satisfecho todos los elementos de infraestructura urbha-

na.

De esta manera, podemos concluir que los asentamientos
humanos son: le radicacibén o el establecimiento de un grupo
de bersonas en un Ares fisicamente determinada, en la cual
existe un conjunto de sistemas de convivencia social y . las

obras materiales LnJispensahles.



1.1 ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Los ssentamientos humanos tienden a formar barrios,
colonias populares o ciudades, segiln su extensidén territorial,
su forma de organizacibén y sus casracteristicas particulares.
A estas modalidades de 1los asentamientos humanos de. forma

general se les denomina "centros de poblacién”,

Ls ciuded es un lugar de cierto tamafio e importancia
en el que una poblacién me asienta; es el centro donde hay
actividades soclales, politicas y culturales. La ciudad en
ocasiones se divide en zonas a las que se les suele denominar
barrios o colonias, cuya poblacibén conserva como nota
caracteristica costumbres y fiestas que han heredado de sus
padres, es decir, poseen una tradicién comln. En las grandes
ciudades  han surgido ademds colonias que habitan personas
con pocos recursos econbmicos . y que llegan de otros lugares
del pafs y construyen sus casas de cartbén y madera. Al princi-
pio 1a tenencia de la tierra es irregular, es decir, los
colonos no tienen titulos de propiedad, constituyendo asi
asentamientos humanos anérquicos; cuando 1a poblacibén crece,
generalmente se logra la regularizacién de 1la tenencias de
la tierra y la dotacidén de ser\'it:ios‘ liegéndose a formar las

colonias populares o barridas.

Asi los centros de poblacién serdn todas aquellas



localidades que 8l ser ocupadas por una poblacidn tienen
¢ experimentan un crecimiento urbano, mismo que se inicia
cuando se construyen las viviendas y las principales obras
piblicas, tales como calles, plazas, redes de agus potable
y alcantarillado; es un Area urbana que contiene las instala-
ciones necesarias para el normal funcionamiento de su poblacién,
esto es, gque cuenta con la infraestructura urbana que como
minimo requiere, asi como de las reservas territoriales y

ecolégicas que ayudan a su conservacibén y crecimiento.

£l crecimiento urbano se d& con el sumento esponténeo
y desordenado de la poblacién y de los elementos fisicos como

son: vivienda, infraestructura urbana y servicios péiblicos.

Para evitar el crecimiento urbano andrquico es necese-
rio "que se de un crecimiento ordenado de los asentamientos
humanos en los centros de poblacién, en armonia con el medio
ambiente natural y en funcidén de sus recursos; para lo cual
se inqtrumentaré el desarrolle urbanc que comprende 1la
actividad coordinada del godbierno y la comunidad del municipio,
dirigida a planear, ejecutar y controlar las acciones de
ordenamiento  y regulacién del proceso de urbanizaéién} ’d;

acuerdo “al desarrollo econdémico del centro ‘de ‘poblacibn y



(5)

y enmarcado dentro de un orden juridico establecido.

El desarrollo urbano tendrd como objetives: lograr
el mejor aprovechsmiento de los recurso§ con gque cuenta cada
centro ' de poblscidn, y conducir el crecimiento ordeaado de
los centros de poblacidn, atendiendo las demandas de obras,

bienes y servicios que requiere la comunidad.

Algunos de los elementos fundamentales que conforman

el desarrollo urbsac de los centros de poblacibn son:

~Infraestructura urbana.
~Equipamiento de servicies pbblicos.
-Reserva territorisl o urbana.
-Ecologla urbana

~Administracién urbana.
~Participacibn de la comunidad.

(6)

~Emergencias urbanas.

"Ls infraestructura urbana es el conjunto de obras

(5) México, Instituto Nacional de Administracién Plblica, Cen -
tro de Estudios de Administracibém Municipal, Guia Técnica -
No. 8 Admiristrscidn y Reglamentacidn del Desarrollo Urbano -
Municipal, 1985, pag. 3. )

(6) Idesm, pdg. 13.



y servicios con los que deben contar los centros de pablacibn
para ser funcionasles y ofrecer condiciones de vide adecuadas
para sus hsabitantes; entre los cusles encontramos: calles,
banquetss, redes eléctricas, plazas pliblicas, redes telefénicas
elementos de ornato, espacios de recreacidn, slumbrado pfliblico,
redes de distribucibn de égua potable, alcantarillado, ademis
de los locales indispensables pars prestar en forma adecuada

los servicios necesarios,

Los centros de poblacidn también necesitan Areas
verdes: espacios de jardines, J4rboles, vegetacién; juegos

y elementos para la préctica de deportes.

Se considera como equipamiente de un centro de
poblacibn a las instalaciones bésicas, construcciones,
accesorias, vehiculos y enseres en general, que permitan a
sus hsbitantes 1a realizacién de sus actividades cotidianas,
es decir, para los servicios que requiere la poblacién. Entre
éstos encontramos: escuelas, mercsdos, panteones, correos,

bibliotécas, semhforos, rastros, hospitales, etc.

El crecimiento de los centros de poblacibdn requiere,
dentro de um proceso planeado, 1la delimitacién de zonas
destinsdas 8 su expansibn., Las &reas y predios gue ﬁerén
urilizados para el crecimiento y desarrollo futuro de un centro

de poblacibén constituyen las reservas territoriales. Especifi-v



camente  las Aress gque serdn wurilizedas para el crecimiento
o expsnsibén de un centro de poblacidn constituyen las reservas
urbanas indispensables en todo crecimiento urbano planeado.
Por lo que es necesario tener terreno para construir escuelas,
hospitales, mercados y otros locales ;ndispensables pera 1ls

prestacién de servicios.

El crecimiento de las zonas urbanas debe darse
procurando evitar el deterioro del medio ambieate de la regibn
en beneficio de uns mefor calidad de vida de 1la poblacibn.
Esto serd posible en 1a medida que nos auxiliemos de 1z
ecologis urbana conformada por la integracién arménica entre

e} centro de poblacién, su entorno geogréfico y la comunidad.

La administracién del desarrollo urbano consiste
en -dotar @& la administracién del centro de poblacibn 1a
estructura orghnica, reglamentacién ¥ recurses suficientes
para elaborar, ejecutar, dirig}r y ‘evaluar los planes vy
programas de desarrollo utbgno; dichos elementos se proporcio-

nardn a los centros de poblacién integrados en un Municiplo.

i Mupiciplio es 1s entidad geogradfica y politica
qompues&av per una’ poblacidnm, un gobierne y un ‘territotio,
ei‘Hunlcipio es una‘extensién de territorio que puede incluir
varios centros .de poblacibn, todos ellos .baja ia autoridad

del Gobierno Municipal,



Ls poblacién es la causa fundamental por la que
crecen los centros urbanos, los miembros de la comunidad,
en consecuencia, son quienes se ven afectados en sus intereses
ante cualquier iniciativa tendiente a modificar las condiciones
de crecimiento de 1los centros de poblacién; por ells es
importante considerar la opinibn y propiciar la participacién
de los diferentes grupos sociales que componen la estructura
comunitaria, para que con la aportacién de todos ellos 1la
planeacién del desarrolie se convierta en un esfuerzo

concertado,

La participacién de la comunidad se d& con la unibn
de los vecinos 'y habitantes del Municipio, para resolver
problemas que afectan 8 todos o a 1a mayoria.de los habitantes.
La participacibén comunitaria es 1la actividad organizada,
racional y consciente que un grupo social realiza con un
propbsito comln. En 1a Lley General de Asentamientos Humanos
uno de los objetivos primordiales es el fomentar la mayor
participacibn ciudadana en la solucibén de los problemas que

(n

genera la convivencia en los asentamientos humanos,

(1) México, Ley General de Asentamientos Humanos, México, Porrfa
Ba. cd., 1988, pég. 11



Las emergencias urbanas como elemento integrante
del desarrollo urbano de un centro de poblacién consiste en
el establecimiento de las acciones inmediatas a seguir en
caso de siniestro. Por 1lo tanto es importante establecer los
programas de accibén que prevean los posibles riesgos a que
pueden verse expuestos ios asentamientos  humanos; tomando
en consideracidn las caracteristicas geogrédficas, meteorolégi-
cas y orogrdficas que prevalecen en la regi6tn, asi como las
actividades industriales, comerciales o de servicios que se

desarrollen en los centros de poblacién del Municipio.

Dar a conocer a la poblacidn las posibles emergencias
que se pueden presentar y las medidas preventivas que deban

tomarse en cada caso, hace menos costoso enfrentarlas,

Por 1lo tanto, el desarrollo de la comunidad se
efectuard a través de un proceso planeado, consciente ¥
organizado en el que la poblacibén y las autoridades de una
localidad conjugan sus esfuerzos con el fin de alcanzar un
beneficio comiin; con ello se logrard el cumplimiento de' un
derecho de todos los habitantes de la Repliblica Mexicana,
como lo es el derecho a una vida digna, ésta deberd principiar
con un asentamiento humano ordenado, planificado, donde 1la

poblacién cuente con los elementos indlspensables para su
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desenvolvimiento normal y el de su familia; lo contrario,
es decir, un crecimiento urbano anfrquico acarreard promiscui-
dad, especulacibén de la tenencia de la tierra, predisposicibn
a actos dellctivos y otros efectos que con posterioridad

estudiaremos.

1,2 LA PROLIFERACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y SUS EFECTOS

La problemitica de 1los asentamientos humanos que
vive el pafs es de tal magnitud, que 1la definiciébn der la
politica correspondiente por parte del Estado Mexicano debe
ger  terminante, como todas l1as medidas que se orientaq a
reducir los desequilibrios sectoriales y geogréficos cuya
desatencidén pone en peligro las posibilidades de un crecimiento

armbnico.

A partir de 1a década de los cincuentas se inicia
una desmedida concentracién de habitantes en los centros
urbanos que, en nuestros dias ha adquirido una magnitud

alarmante.

La tasa demogrdfica del pais y la migracibn de los
habitantes del campo a la ciudad han ocasionado, en muchas
de nuestras ciudades, controversias sobre tenencia de ;ierra,
posesiones al margen de la ley; insuficiencia de servicies

piblicos viviendas sin las condiciones satisfactorias minimas;
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contaminacidén ambiental y en general deterioro ecolbéico, asi

como otros fenbémenos similares de igual trascendencia.

Por otra parte, el multicitado d{incremento de la
poblacién no ha venido acompaiado del correspondiente aumento
de la superficie urbana disponible, hecho que ha originado,
por una parte un défieit de vivienda popular, y por otra,
el desbordamiento incontrolado de numerosos néGcleos de
poblacién hecis zonas wnuchas veces ejidales y comunales,
circunstancia que afecta a dichos ndcleos e interrumpe activi-
dades productivas, con el consiguiente quebrantamiento de
la seguridad con que debe alentarse tode proceso dé transfor-
maciébn -urbana, y propiciando al mismo tiempo, entre otros
fendmenos negativos, el de la creciente especulacién de 1la

tierra.

Uno de los problemas que surge por la aglomeracidn
urbana desproporcionada y sin planeacibén as la Concentracibn,
que se origina cusndo una parte importante de la poblaciébn,
las instituciones piliblicas y privadas y las actividades de

un pais se agrupan en unas pocas ciudades.

En México, este problema es muy grande y alarmante

en Monterrey, Guadalajara y la Ciudad de México principalmente.

Otro gran problema que surge por el desordenado
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crecimiento urbano es la Centralizaci6én propicisda por 1la
reunién de las funciones y decisiones que afectan a una

organizacibén phblica y privada en una sola Entidad,

Los servicios pOblicos para que puedan ser debidamente
distribuidos es necesario que exista la administracién urbana,
para que funcionen adecuadamente y se amplien de acuerdo al

crecimiento de la ciudad.

Como ya establecimos anceriurménte. 1s ciudad ocupa
una sﬁperficie que estd comprendida dentro de los 1limites
establecidos por el Municipio o que fue decretada por: las
autoridades legales para su crecimiento fisico conformando

asi el Area urbana.

Una ciudad es denominade Metrbpoli cuando debideo
a su desarrollo ecbnbmico. social, politico y cultural influye
de manera determinante a otras ciudades circunvecinas. Cuando
1s Metrdpoli crece entrando en la jurisdiccibn edministrativa
de otros centfns de poblacidn mhs pequefios, se forma iu Regibn

Metropolitana.

Ahora bien, cuando una ciudad crece y se junta com
ciudades o centros de poblacién que son de Municipios de uno
o varios Estados y todos llegan a formar ‘una unidad, se 1le

denomina a dicha wunidad Conurbacibébn. Las 2zonas conurbadas
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son aquellas zonas fisicamente identificadas, que tienden
a formar wuna continuided natural de caricter geogréfico,
econdmico y social, Es decir, son el punto donde se alcanzan
dos o mhs localidades o centros de poblacién para integrarse
en un solo, con {ntereses y necesidades comunes que deben
ser atendidos o sacisfechz;s por dos o mAs instancias guberna-

(8)

mentales,

La Ley General de Asentamientos Humanos por su parr.e,.
dentro del capltulo I¥II dencminado "De las conurbaciones",
en su articulo 18 nos dice: "El fendémeno de conurbacién se
presenta cuande dos o mAs centros urbanos forman o tiendan

o formar una coptinuidad demogréfica”.

El crecimjento de una ciudad como 1la de México en
forma tan desproporcionada y alarmante da origen a la Macro-
cefalia Urbana, es decir, que la Ciudad de México cabeza del
pafis ha crecido desproporcionadamente en relacidn con el resto
de sus miembros. Y en un momento dado creceria sin detenerse
y estariamos hablando de una Megalbpolis, es decir, ciuvdad

de gran magnitud o tamafio exmgerado,

Para prevenir estos desastres urbanos provocados

por lg proliferacién de los asentamientos humancs, es esencial

(8) Guia Técnieca No. B, op. cit., p. 12,
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la planeacibén y regulacibn especifica que tendré como principal
'objetivo reordenar los asentamientos humanos por medio del

desarrollo urbano equilibrado.

Asimismo 1a presién de quienes tienen la necesidad
de un techo y de serviclos.pﬁblicos ha propiciado el nacimiento
de las 1lamadas ciudedes pérdides y de los cinturones de
miseria, que constituyen asentamientos humanos no controlados,
conformados sin sujecién a orden alguno que permita s las
auvtoridades atender sus necesidades en el -lugar en que se
encuentran establecidos, ofreciendo notorios contrastes que
deben eliminarse pues deprimen la vida social y deterioran

las relaciones humanas.

El crecimiento desordenado de lcs centros urbanos
de poblacién debido a las causas santes sefialadas, ha ocasionado
en muchos paises, entre otros el nuestro, sistemas y subsiste-
mas macrocefAlicos de ciudades que provocan también un
rendimiento decreciente en 1la inversién de recursos para

satisfacer las necesidades de servicios pliblicos.

Los indicadores flsicos de 1a problemltica que se
confronta en los asentamientos humanos detectan su gravedad,
1a que va acompaitada de otros hechos que afectan a 1la
poblaci6én urbana en forma cotidiana, como los fenbmenos de

histerias social, 1a indiferencis ante la vida en comlin y el
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impacto de un desequilibrio ecolépico profundo.

Las consecuencias de la. proliferacibn desordenada
y desmesurada de los asentamientos humanos, han dejado profunda
huella en el desarrollo integral de Méxice, por 1o cual ha
sido necesario como ya vefamos anteriormente, establecer las
normas para que 1a planeacidén y ordenecibén de 1los centros
de poblacibn integren a &stos de manera conveniente al
desarrollo socioeconbmico del pafs y se obtenga el wmhximo
aprovechamiento de los recursos, con la finalidad de lograr

una convivencia més humana en las grandes urbes.

A todo lo largo de 1la Repfiblica la demanda de cambio
es persistente, defipnida, wurgente. La voz del cambio exige
justicta, seguridad, empleo, servicios, educacién, salud,
vivienda sabesto de alimentos y un pedio ambiente limpio.
(9 Para lo cual es necesaria la planeacién tendiente a
reorientar el crecimiento de los centros urbanos enmarcados

dentro del desarrollo urbano inmerso en el wmarco juridico

de la Planeacién Democrhtica Nacional,

Cabe sefislar que en el Distrito Federal y en relacién

con la catéstrofe ocurrida en el afio de 1983, con la destruc-

(9) Carlos Salinas de Gortari Presidente Constitucional 1989 -
1994, Primer Informe de Gobierno, El Universal, México, D.F.
Ed. El Universal, 26358, 2 de Noviembre de 1989, ps. 12-16.
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cibn de ung gran cantided de edificios, se da& la posibilidad
de una reorientacidn urbana, esto motivé también entre otras
cogas la elaboracidn del actual Cbdbdigo Urbanc para el Distrito

Federal Vigente.
2 MARCO JURIDICO DE LGS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Ante la urgencia de resolver 'los problemas que
provoca la proliferacién de 1los asentamientos humanos, es
necesario primero conocer el proceso integral del desarrollo

urbano.

Como sefialabamos snteriormente se hace indispensable
1s adoinistraciébn urbana para asegurar que los medios sean
los mis eficlentes y efectivos para transformar los recursos
en serviclios; la cual mediante técnicas variadas ayuda a

definir objetivos; medios y recursos.
2.1 LQUE SE HA HECHO PARA REGULAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS?

En México 1a estructuracibn del desarrollo urbano
hn seguido clertas etapas: en la etapa de Planeacibn crea
planes y programas, en la de Implementacibn realiza las obras
y las acciones reslizadas en comparacién con 1las planeadas

¥ progromadas.
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Es necesario hacer una somera relacién de los pasos
que se dieron para concretizar el sistema de planes del
deﬁarrollo urbano, que constituyd la base legal de la estructu-
racién administrativa necesaria para la ejecucidén de 1las
politicas a seguir en la‘ solucién de lo que es todavia un

crecimiento desordenado.

A través de los afios se han hecho esfuerzos por
resplver el problema del desarrollo urbano q;e estaban desvin-
culados de un proceso integrador que los encauzara al alcance
de los objetivos del desarrollo urbano. Como faltaba tener
una visibn de conjunto e integrada que resolviera la problemé-
tica de los asentamientos humanos, se dib el primer paso a
nivel institucional que fructificéen lo que ahora conocemos COmO

el sistema de planes de desarrollo urbano.

Al contar con este instrumento juridico que diera
fundamento a las acciones gubernamentales de ordenacidn urbana,
el Ejecutivo Federal didé un siguiente paso que consistid en
la creacién de las estructuras administrativas necesarias
para. llevar a cabo la .implimentacién y ejecucién. de -una

politica nacional de desarrollo urbano.

iIstas estructurass, de la misma manera que la Ley,
no fueron producto de la inercia sino de acciones concretas

resultado de un andlisis profundo y exhaustive de la situacibn
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global de 1a problembtica de los ssentamientos humanos.

Se suscita una reforma administrativa que modifica,
propone ‘adecuaciones y crea los elementos institucionales
necesarios para llevar adelante un- proyecto de desarrollo
nacignal. De esta manera propone, a partir de su primers etepa,
cuyo paso fundemental fue la expedicidédn de la Ley Utgén‘ica
de la Administracién Pihblica Federal, 1a creacibén de 1a
Subsecretaria de Asentamientos MHumanos, la cual se agregd
a la ya existente Secretaria de Obres Phblicas y dié lugsr,
dentro de la estructura del gobierno central, a 1a Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas, transformandose
posteriormente en 1la ahora Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia.

Ya con este marco juridico admiristrativo, el
siguiente peso dentro de la mechnica de ia polltica de este
ordenamiento urbanc, fue la creacibn de un sistema de planea-
cién: el Sistema de Planes de Desarrollo Urbano. Este estd
integrado entre otros, por un instrumento normative y otro
operativo que establecen los grandes lineamieatos, politicas
y estratégias que permiten en el marco de uns accibn coordinada
y de caoperacién de los sectores politieco , privade y social‘
y de todos los émbitos del Gobierno, modificar las tendencias
de crecimiento y proponer alternativas que corrijan, modifiquen

y reestructures el esquema urbano del pals. Dicho instrumento
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es el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Su sencibén por parte
del Ejecutive Federal esteblecié 1la obligatoriedad de su
aplicacién para los &rganos de ia ' Federacién centrales vy
paraestatales; la concertacién de acverdos con los Estados
Soberanos y Municipios Libres y la induccién de las actividades

de 1a iniciativa privada y del sector social.,

Las acciones del Gobierno Federal para resolver el
problems urbanc del pals comprometen y vinculan a los Estados
de 1la Federacidén, 1los cuales respondiendo a 1la politica
nacional de asentamientos humanos, encauzaron esfuerzos y
recursos muy importantes hacia la implementacibn de politicas
locales y. de ordemacibébn urbana, Estas acciones dieron lugar--
a modificaciones importantes, tanto en el Ambito jurfdico
como en el 1institucional creando inquietudes y expectativas
entre los diversos grupos que conforman las comunidades de

los Estados.

Asi en cada Entidad Federativa se establecieron
modificaciones a 1la norma fundamental ‘modificAndose 1las
dinposiciones relativas a la implementacidén de planes y
programas tendientes a la reordenacibén de los asentamientos
humanos; se promulgd la Ley de Desarrollo Urbano Estatal,
se creb la Direccién de Planeacibén y Urbanizacién correspon-
diente, y se elaboré asimismo el Plan Estatal de Desarrollo

Urbano.
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Otros instrumentos importantes a que hs dado lugar
el proceso de ordenaciébn de lous asentamientos humanos, en
que estén comprometidos todos los niveles de gobierno y los
sectores participativos y activos de la poblacibébn, son los
Pianes de Ordenacibn de Zonas Conurbadas; los Planes Regionales
de Desarrollo Urbano de Z;nas Prioritarias; los Planes Munici-
pales de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano
de Centros de poblacién. Todos 1los planes nmencionados se
integran y complementan dando lugar al denominado Sistemsa
Nacional de Planeacién Democrética o Sistema Nacional de

Planeacién del Desarrslle Urbano.

E1 Sistema de Planes para el Desarrollo ‘Urbano
constituye una estructura que le da coherencia al proceso
nacional de ordenacién de los asentamientos humanos, en la
medida que responde a una problemdtica comln y & un objetivo
nacional de racionalidad y eficiencia en el manejo de 1los
recursos naturales, humanos, financieros, tecnolégicos y de
todo orden, que inciden en el crecimiento de los centros
urbanos y déterminan sustancialmente la calidad de vida  de

los ncleos de poblacién que los habitan.

El Sistema Nacional de Plapeacibén del Desarrollo
Urbano es un instrumento que reviste un doble carécter;

normstivo y administrativo.
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Es instrumento normativo en tanto que sefiala rumbos,
plantea politicas, diseia estrategias globales, ademis de
marcar responsabilidades bien defiﬁidas y obligatorias para
los sectores gubernamentales, seftala responsabilidades

compartidas de orden sectorial e intergubernamental.

Es instrumento administrativo porque la planeacién
constituye el punto de partida del proceso administrativo,
establece las bases sobre las que se han de dar la implementa~-
cibn, la ejecucién y el control. En caso del desarrollo urbano
estas etapas se orientarin necesariamente a racionalizar el
uso de los recursos pliblicos que se destinan a las ciudades
para. alcanzar los objetivos de desarrolle equilibrado y la

estabilidad que requiere el pais,

la administrocién del desarrollo urbano se encuentra
en sus primeras etapas, tenemos los planes, ahora debemos
.implementarlos; ponerlos en marcha implica un siguiente paso
dentro del proceso de administrar el desarrollo urbano,
realjzar lo que se ha denominado "proceso de administracién

del desarrollo urbano planeado".

El Marco Jur{dico de la Planeacién de los Asentamien-

tos Humanos lo constituyen las siguientes bases legales:

1.- Constitucidén Politice de 1los Estados Unidos
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Mexicanos.,
2,- Ley de Planeacidn.
3.- Constitucién Polftice de las Entidades Federativas
4,- Ley Estatal de Planeacibn.
5.~ Ley Orgénica Municipal.
6.~ Ley General de Asentamientos Humanos y 1la Ley

de Asentamientos Humanos del Estadec de Héxico.

1.- Constitucibn politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.- Este wmdximo ordenamiento 1legal en su articulo 25
otorga al Estado Mexicano el papel rector de la economia
nacional y lo responsabilize de garantizar el desarrollo

ecanbmico y social de 1la Nacidn,

El 'mismo articulo sefiala que el Estado planearé,
conducird, coordinard y orientard 1la -actividad econdmica
nacional y pera coordinar mediante convenies 1los planes de
desarrollo que lleven a cabo los gobiernos de 1las Entidades-
Federativas, induciendo y concertando también las actividades

de los particulares en esta materia.
Todo esto enmarcade en un conjunto de actividades
que frecibe el nombre . de Sistema Necional de Planeacibn

Democritica,

De esta manera se garantiza la participacién de 1las
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Entidades Federativas y de sus Municipios en la responsabilidad

de planear los programas de gobierno.

2.- Ley de Planeacién: Es el ordenamiento juridico
que establece y sefisla el marco normativo para. regular el

ejercicio de la planeacién nacional del desarrollo.

Las bases para le integracidén y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica y la coordinacién
necesaria entre la Federacibn, los Estados y Municipios, asi
como ‘la concertacidn e induccién de acciones respecto a los
particulares y en general 1la participacién social, son

contempladas en esta Ley.

3.~ Constitucién Politica de las Entidades Federati-
vas.~. En 1la Constitucibén Estatal se establecen las facultades
del Gobierno del Estado para adecuar su .legislacién & las
necesidades  del desarrolio plsneado de la economia y. de la

sociedad.

Se dispone también que el Estado conducirid y orientari
la actividad econbmica de la Entidad en los términos de una
planeacibn democrética, donde concurran los distintos sectores

de 1a poblacidn.

Como _ producto de esta accidn, la Constitucién
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Estatal sefisla la responsabilidad del Estado para organizar
un sistema de planeacidén y facults 2l Ejecutivo para establecer

los mecanismos de participacibén secial en dicho sistema.

4.~ Ley Estatal de Planeacibén: En esta Lley se
establecen 1los principios de 1a planeacibén del desarrollor
estatal y 1las normas que orientan .las actividades de 1la
administracién plblica estatal y municipal, asi como las bases
pars que el Ejecutivo del Estado coordine las actividades
de planeacidbn com los Municipios y Vaquellas que garanticen

la perticipacidén activa y democrdtica de los sectores socia;es

en las tareas de planeacidn.

5.- Ley Orghnica Municipal.- En este grdenumiento
- legal se determina la facultad del anicipio para su pnrtici—.
pacibpn en 1la planea;ibn del desarrollo, s través de formular,
aprobar y ejecutar planes y programas que tienden a préméger
y fomentar las actividades econbémicas en el Municipio y a
satisfacer  las necesidades de salud. educacibn, ‘asistencia
social, infraestructura urbana, vivienda y servicios pidblicos;
es decir, una ordenada distribucibn de los’elementos necesérios‘

para todo centro de poblacibdn,

6.- Ley General de Asentamientos Humanos: este
ordenamiento pretende 1a ordenacibn y Eegulacién de los

asentamientos humanos para lograr el desarrollo equilibrado
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del pais armohizando las interrelaciones campo — ciudad,
integrando la atencidén de los centros urbanos en un desarrollo
regional en base a sus actividades y necesidades prioritariss,
en vinculacién a un contexto global., Ademds integra =& la
ciudadania en una mayor participacibén en la solucibén de los
problemas generados por iu convivencia en los asentamientos

humanos.

Ley General de Asentamientos Humanos del Estado de
México.- Esta es producto de las facultades otorgadas por-
la Constitucién Federal y Local del Estado de México. Con
esta ley se pretende regular los asentamientos humanss en
el Estado, su vigencia se di4 a partir del afo de 1983 y es
la primera Ley Estatal sobre asentamientos humanos en 1la
Repliblica Mexicana. Sus objetivos son los de la Ley General

de Asentamientos Humanos pero a nivel estatal.

Representa un gran avance para el Estado de México
en esia materia y es ejemplo de lo que deben hacer las demés
Entidades Federativas a efecto de evitar los ssentamientos
1rreéuiares o anérquicds } toda 1la problemééich econbmica

y social que ellos implican.
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CONCLUSIONES
PRIMER CAPITULG.

La problemltics de los asentamientos humanos que
vive él pais ha adquirido magnitudes klarmantes, principalmente
en el centro de la Repfiblica Mexicana y su zons conurbada.
Estos movimientos humanos son el resultado de todo um conjunto
de factores de tipo econbémico, secial y pelitico, y entrafan
el problema de concentrar en pequefias superficies de tierra

un gran nfimerc de personas.

Todos estos ssentamientos humanos cuando se originan
irregularmente acarrean al Estado unr conjunte de problemas
gsocinsles, producto de la desorganizacidn y de la falta de
plenificacibn, en virtud de que al Gobilernc le serd més diffcil
cuando no impesible la ministracién de los servicios plblicos
dirigidos hacia 1los centros de poblacidn, originéndose asi,

todo un cuadro patolbgico social.

En respuesta 8 ¢&sta problemdtica, se resliza un
esfuerzo profundo y concertado para conformar el Sistema
Nacional de Planeacifn tendiente a la reordenscidn y regulacibn
de los asentamientos humanos; 8 través de la creacidn e
implementscién de leyes, planes y programas en concordancia

con las directrices generales que propone el sistema citado.
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Podemos afirmar que actuslmente se cuenta con el
marco legal adecuado para lograr'_un desarrollo integral en
nuestro pafs y hacer frente a la problemdtica urbana. Esta
normatividad sunque es joven, deberd constituir el instrumento
nds importante para evitar més easentamientos andrquicos, ésto
se va a lograr en la medida en que funcionen coordina;iamence
las diversas dependencias involucradas en el problema y se
dé una adecuada implementacibn de 1la legislacidén, los planes
y programas que constituyen el Sistema Nacional de Planeacibn;
pero sobre todo, 5e va a lograr lo anterior a la par que los
diversos funcionarios pfblicos de 1las diferentes instancias
de gc;bierno cumplan con probidad y honradez los lineamientos

marcados por el marco jurldico sefialado en esta materia,
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CAPITULO IT
REGIMEN DE PROPIEDAD

1. ' ANTECEDENTES.

En la historia del pueblo de México la posesibn y
la propiedad de la tierra ha ido atravesando una serie de
modificaciones, ya que en la forms de poseer la tierra se
refleja de forma terminante el tipo de Gobierno que rige los

destinos de los pueblos en sus distintas épocas.

Pa;a entender los distintos regimenes de propiedad
de la tierra, es necesario que hagamos un esbozo de las diver-
sas etapas histéricas por las que atravesé l1a tenencia de
la tierra para ssimismo comprender el origen de la problemfti~

ca de los asentamientos humanos irregulsres en nuestros dias,
1,1, EPOCA PRECOLONIAL.

Al llegar los Espafioles a lo que denominaron la Nueva
Espafia, tres pueblos se distingufan por su importancia militar
y el desarrollo de su civilizacién: el pueblo Azteca o Mexica,

el Tepaneca y el Acolhua o Texcocano.

Estos pueblo§ formaban en la época de la Conquista

una Triple Alianza que les permitié subsistir y desarrcilarse
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en medio de los demfs pueblos indigenas. En cuanto a su forma
de gobierno poseian una oligarquia primitiva evolucionando
hacia una monarquia ebsoluta. El rey ere la ssprema sutoridad,
siguiéndole en orden jerdrquico los sacerdotes, representantes
del poder divino y perteqecientes a la clase de los nobles,
posteriormente se encontraban los guerreros de alta categorfia
nobles también, y por Gltime la nobleza en general. E1 pueblo
ocupaba el Gltimo nivel y era una gran masa de individuos
los cuales con su trabajoc sostenfian a las clases antes men-

(10)

cionadas.

Las diferenciss de clase se hacian patentes en la
subsecuente distribucién de la tierra, el monarca era el pro-
pletario de todos los territorios conquistades, por le que,
cuando un pueblo enemigo era conquistado, el rey se apropiaba
de las mejores tierras de los vencidos queddndose con algunas
de ellas para sl y las demés las distribufa bajo algunas con-
diciones o sin ellas a los guerreros mis distinguides y el
sobrante lo repartia entre los nobles de la casa real o lo
destinaba para gastos del culto, de guerra o de cualquier
otro gasto-plblico.. El pueblo estaba en posesién de algunas

extensiones de tierra.

(10) Lucio Mendieta y Nufiez. El problema Agrario de México, -
México, Porriia, 1979, p. 14,
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La propiedad territoriel de los pueblos y las propieda-
des de nobles y guerreros, en las que las condiciones para
que el soberano las otorgara eran distintas, establecibé 1la
exlstencia de diverses clases de propiedad de les tierra, las
cuales algunos autores las clasifican en tres grupos: el prime-
ro corresponde 8 la propiedad del Rey, de los Nobles y de
los Guerreros; el segundo a la FPropiedad de los Pueblos; y
el tercer grupo que ers la Propiedad del Ejército y de los
Dioses. (11
Otros asutores las clasifican en Péblicess, Comunales
y de Conquista en relacién a la clase social, el tipo de pro-
duccidén, el cultivo, a la posesién que se ejerc{a sobre 1la
misma,
Tlatocallalli.- Tierra del sefior.
Tecpantlalli.- Tierra de los nobles.

PGblicas Teotlalpan,- Tierras para gastos del culto,
Milchimalli,- Tierras para mantenimiento del ejército.
Pillalli.- Tierras de nobles e hidalgos.

c les Calpullalli.-~ Tierras de los barrios.
omuna Altepetlalli,- Tierras de los pueblos.

Tlatocamilli.- Tierras del sefiorio.
Yahuitlalli.- Tierras, por derecho de congquista,

a disposicién del rey.

Conquista

(11) L. Mendieta y Nufez, op. cit. p. 14.
(12) José Rambn Medina Cervantes, Derecho Agrario, México, Har
la, 1987, p. 36.



CEl Altepetlalld o tierra de los pueblos que inclufa
tierra laborable, monte y tierras de caceria, irrigacién inci-
ptente con un derecho definido de uso del agua. En elles
1a poblacién indigena estaba orgsnizada en grupos o clanes
los cuasles integraban una tribu; estos clanes unidos por paren-
tesco se denominaban calpulli. Cuando cada clan ocupé una
extensibn territorial definida, parte que le correspondia
en tenencia perpetua e inalineable para uso de sus miembros

se denominaba calpullalll o tierra del clan.

Bl Calpulli era propiedad de la comunidad por lo
que  las familias de cultivadores ten s6lo” usufructuadban le
tierra. Cada campesino miembro del grupo recibia un lote
inslineable, La Tlamilpa. Mientras lo cultivaba nadie podia
quitdrselo; en caso contrario después de vnriag amonestacio-
nes, el pariente mayor le retiraba st tierra y quedaba ex~-
cluido de la comunidad, y afin en la posibilidad de tener que

venderse como esclavo, (13)

El calpulli es considerado como el antecedente de
lo que hoy conocemos como Ejido, observemos algunas de sus

caracter{sticas,

{13) Antonio de Ibarrola, Derecho Agrario, México, Porrfia, -
la. ed., 1975, p.47.
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Cada Calpulli estabe dotado de tierras conocidas
como calpullallis, com base en la personalided jurfdica del
ealpuylli se le dabs en propiedad esas heredades, que a la vez
eran poseidas y usufructusdas por los integrantes del calpulli.
Esta posesidn se consolidaba en propiedad precaria por tres
elementos: trabsjo continuo de la tierra, vecindad y herencia.

Carscteristicas del calpullalli’

- Se asignaban las parcelas o milpas exclusivémence
8 los miembros del calpulli que vivieran en el barrio cerres«

pondiente.

- No se podfa. recibir mds de una yarcéla. que se
cercaba con magueyes o piedras, de ah{ que se castigara 1la

monopolizacién de predios.

~ Se debla cultivar personalmente la parcela, excep-
to que fuers huérfano, menor, muy viejo o que estuviera enfer~

mo el titular.

- No se permitfs orrendar la tierra, salve cuando
el titular del calpulli se lo Brrendaba a otro calpulli paré

satiafacer un servicio piblico.

-~ La falta del cultivo de la tierra por dos aiios

cont{nuos era causa de sancidn, y ai durante el siguiente
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afio continuaba sin sembrarse se le privaba de los derechos
sobre la parcela y ésta se reintegraba al calpulli para ser

adjudicada a otra persona.

- Se transmitia por herencia le parcela a los descen-
dientes; en caso de que no hubiera familiares la parcels se

reintegraba al calpulli. (14)

1.2. DE LA CONQUISTA A LA INDEPENDENCIA.

COLONIA. Se origina una confrontacién entre el Marco
Jurfdico de la Corona en relacién a las posesiones de la Nueva
Espafa y el destinado para proteger a los diversos grupos
étnicos, reforzéndose la situacibén con 1les hechos ocurrides

en nuestro territorio de 1525 a 1821.

En este 1lapso, ‘el conquistador hizo instituciones
a figuras tales como la confirmacién, 1la cempraventa y la
composicibn, entre otras formas, para formalizar el despojo
de 1la propiedad originaria de los ind{genes quedando éstos
relegados en el mejor de los casos, en terrenos hostiles,
de mala calidad, improductives y perdidos en las sierras o

en lugares inaccesibles o distantes de los centros demogréfi-.

(14) J.R. Medina Cervantes, op. cit., p. 38.



37

cos, obligéndelos a alquilar en forma ventajosa su fuerza

de traebajo, en calidad muchas veces de servidumbre.

Una de las instituciones wmis importentes de esta
época es el "Mayorazgo", por medioc del cual se establecia
en los testamentos la obligacién de que los bienes no salieran
del seno familiar y que 8 la vez se testara a favor del primo-
génito, Bsta forma de trensmisién de los bienes, aunado a
los matrimonios entre miembros .de la clase social favorecida
consolida y acrecenta 1la riqueze inmueble en mano de unos
cusnitos, La supresibn del mayorazgo, encuentra nueva vigencia

en algunas leyes clviles y posteriormente en la Reforma,

Otra causa que origina 1a concentracibén de la tierra
en pocas manos, segln algunos autores es la Hermandad de 1la
Mesta, con base en los enormes privilegios de que gozaba esta
hermandad de ganaderos, que con .sus ganados, tfashumantes.
convertian en arrendamientos perpétuos los terrenos en que
pastaban sus ganados, 135)

INDEPENDENCIA, La situacibn inestable para constitu-

ciopalizar al Estado Mexicano, unida a8 las luchas intestinas,

(15) L. Mendieta y Nufiez, op. cit., p. 153,
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en gran parte debilitan y resquebrajan nuestra polftica agra-
ria. La colonizacién en especial en los terrenos baldies
de la MNacién, orienta la politica agraria hacia la combina=-
ci6n del apartado agraric con el demogrdfico y de distribu-
cién de 1a poblacién. Esta experiencia entre el desconocimien-
to y el error coadyuva poderosamente al inicio del cercenamien-

to de. la mitad de nuestro territorio nacional.

51 bien en Septiembre de. 1821 ge. inicia el large
e inacabadoe proceso de Independencis politica,.a la par se
da una recomposicién de los factores de poder, es decir, el
poder no -pasa a manos. del pueble que lo constituyen las mayo-~
rfas, sino sélo cambia de duefic. Para la Iglesia no son obsté-
culo las leyes que afectan su patrimonio, para seguir como
un importante y decisivo grupo econfmico, que en gran parte

se postiene en la propiedad inmueble rédstica y urbana.

Por otro lado, estf un reducido grupo de peninsulares
y la incipiente clase capitalista criolla que, asociada con
los 1inversionistas extranjeros basan sus actividades en la
propiedad inmueble, que & 1a vez alimentan y fortalecen las
inversiones en la industria y servicios de estos grupos econ-
micos, Quedando relegado en el reparto de la riqueza el més
amplio sector de la poblacién repreaentadg por trubajadoresv

y en especial por camp‘esinos.
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1.3. DE LA INDEPENDENCIA 4 LA REFORMA AGRARIA.

KEFORMA. En esta etapa se da el choque ideoldgico
entre los grupos liberales y conservadores con el propésito
de reorieptar al Estado y su gobierno, con el consiguiente
programs redistribuidor de la riquezs 8 favor de las mayorias

que constituyen la poblacibn.

Este proyecte implicaba afectar a los grupos que
concentraban la rigueza nacional, entre l1los que implicabs

mayor importancia el clero.

Las corrientes ideolégicas en este perfado histérice
se avocan al desdoblamiento del poder espiricuai y temporal
del elero y su sumisidn al poder del Estado, reservindose

al clero el apartado espiritusl.

Otra vertiente es el andamiaje jurfdico para intro-
ducir en un marco legal las esferas de influencia y & la vez

restar poder al clero y a las corporaciones civiles.

4si se va conformande 1a Desamortizacién de 1856,
para incorporar al proceso econbmico los inmuebles de corpbra—
ciones civiles y eclesiéstices mediante 1la tramsformacién
de los arrendatarios en propietarics. Este pensamiento ,én

parte le toma el Constituyente de 1857 en el articulo 27,
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al negarle capacidad 8 las corporaciones civiles y eclesiés-
ticas para adquirir propiedad y administrar sus bienes raices.
Estq produjo un gran impacto en las comunidades indigenas
8l quedar sus terrenos sujetos a desamortizacién y mds adelan-

te 8l negirseles personalidad juridica,.

Existe continuidad con la Ley de Nacionalizacién
de 1859 de los bienes del clero secular y regular y la Ley
de Baldfos de 1863, marco revitalizador para que los bienes
de la Iglesia y de 1as comunidades engrosaran el patrimonio
de latifundistas 1laicos. Culmine este perfodo con la gesta-
cién de las Compaiiias Deslindadoras en el Decreto sobre Colo-
nizacibn de 1875, Los objetivos implicitos en la legislacién
anotada se cumplieron en una forma inversa a la proyectada,

al gestar y propiciar el auge del latifundismo.

PORFIRIATO. la dictadura aprovecha y adeclia a su
propbsito la leglslacién de la Reforma$ otro facter que la
favorece son las tres décadas en que ejerce el poder, que
le permiten madurar y consolidar su polftica agraria., Esta
se finca en la colonizacién de los terrencs baldlos, que més
tarde conjuga con la de terrenos nacionales, demasias y exce-
dencias 8 faver de personas fisicas, morales, nacionales y
extranjeras. Hay un sentido empresarial para cumplir estos
objetivos por medio de las Compaiifes Deslindadoras, que se

van apropiando, por servicios profesionales, de gram parte
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del territorio nacional, combinado con la compra de terrenos
de la Nacién, Estas heredades eran de la mejor calidad, acom-
pafiadas con un clima favorable, 1la disponibilidad de agua
y la localizacidn cercana a los més importantes centros demo-

gréficos.

La legislacidén agraria es una clara respuesta a la
politica econémica global del Porfiriate., Asf{ la Ley de Colo-
nizacidn de 1883 impone limitantes en las extensiones de terre-
nos baldfos que se podfan adquirir, que se compaginaban con
la de poblarlos, edificar viviendas, cultivarlos y diversas
actividades agricolas y técnicas. Mencidn aparée merecen
lag zonas proscritas para la colonizacién por extranjeros.
Estos obstfculos son superados por la Ley de Baldios de 1894
en qﬁe la propiedad de esos predios en cantidad y calidad
quedaban a la capacidad, imaginacién y arguclias de las Compa-
fifas Deslindandoras. En esta misma linea se ubica 1a Ley
de Liberacién de Fincas de 1892, en la que de hecho el Estado
renuncia a los derechos eventuales de nacionalizacidén que

pudieran afectar a los propietarios de fincas.

Se pretende reorientar la politica agraria, al igual
que restarle poder econémico y politico a las Compaiifas Deslin-
dadorass repartir po}ciones de terreno a los compesinos pobres,
a cjidatarios y establecer reservas de terrenos para servicios

plblicos, A esto se orientan los decretos de 18%6, ¢l de
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1902 que sbélo reconoce la clasificacién de baldios y deroga
jas facultades de las Compaiiias Des%indadorss, para substituir-
las por Comisiones Oficiales; el de 1905 que sobreprotege
al propietario con titulo primordial; 7y finalmente, el de
1909 que temporalmente suspende los denuncios de terrenos
baldfos y nacionales sujetos a ser rectificados por las Comi-
siones Oficisles y que también inclufa 1la propiedad ejidal

con criterio privatista.

Existen otros aspectos que produjeron un impacto
profundo en el violento proceso de concentracién; sélo basta
sefialar el benigno sistema tributario a favor del gran propie-
tario, lo que en vez de regularlo y frenarlo fomeuté sSU Te-
produccibén. Inversamente ocurre en la situscién del mediano
y - pequeiioc propietario o poseedor rural, que absorbieron 1la
mayor carga tributarias, que se manifestd en un firme y progre-

sivo crecimiento de su situacibdn de extrema pobreza.

Estas tres décadas apuntalaron el latifundismo, cuyas
raices eran srraigadas y 1la mis clara amanifestacién de 1ls

inestabilidad por la que atravezé 1la sociedad mexicana.

REFORMA AGRARIA. Uno de los pilares bAsicos gque
apuntalunk la estructuracién de la sociedad mexicana es su

reforma agraria, De la forma en que se oriente depender)
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en buena medidas el desarrollo, el estancamiento o retroceso

de un pais como el nuestro,

De la compleja reforms agraria se pretendid integrar
su teoria, politica y filosoffa: el monopolio de 1a tierra-
y-su distribucibn para constituir la propiedad sociasl integra-
da ~por. la reconstruccibén. de ejidos, comunidades y colonilas
ejidales; asimismo la pequefia propiedad agricola y ganadera,
las reservas territoriales para servicios pliblicos y la regula-
cién del fundo legal; las cuestiones demogrdficas y poblacio-
nales; la politica tributaris para regular 1a extensién de
la tierra, y a la vez incentivar el cultivo de los predios;
el crédito y su forma de financiamiento; el aprovechamiento
de los recursos forestales y otras riquezas renovables y no
renovables del medio rural; la infraestructura agricola y
agraria; el agua y los aspectos hidrdulicos; los proyectos
legislativos para objetivizar 1la reforma agraria, al igual

que otros apartados,

Independientemente de 1la clasificacibén de  la Revo-
lucién bien sea como movimiento social, politico, ' popular
o agrario, era evidente que el marce juridico vigente, inclu-
yendo 1la Constitucién de 1857, resultaba estrecho para 1la
etapa  posrevolucionaria. De ahi que algunos dirigentes y
caudillos revolucionaiios convocan a las fﬂ.cciones mds repre-

sentativas para dirimir posiciones y surge el problema finico
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de la- Revolucién, que necesariamente sblo podfa tener cabida

en una nueva Constitucién. La Constitucibn de 1917,
1.4, CONSTITUCION DE 1917,

El articulo 27 de 1la Constitucién. de la Replblica,
expedida en Querétaro el 5 de Febrero de 1917, contempla el
problema agrario en tedos sus aspectos y normativiza la redis-
tribuciébn .del suelo agrario y el equilibrio de 1la propiedad

ristica.

Establece como base primordial que la propiedad. de
las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio-
nal corresponde originalmente & la Nacibn, "la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo 1a propiedad privada";, 1lo cual
significa una declaracidn general de dominio por parte del

Estado.

Sobre el desenvolvimiento histérico de 1la propiedad

territorial establece.

1, Accibn constante del Estadc pars regulat el aprove-
chamiento y ‘la distribucién de 1la propiedad y para imponer

a &sta las modalidades que dicte el interés piblico.
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2, Dotacibébn de .tierras & los nlicleos de. poblacién

necesitados,

3. Limitacién de 1la propiedad y fraccionamiento

de latifundios.

4., Proteccibén y desarrollo de 1a pequefia propie-

dad. (16)

1. Accibn del Estado sobre el aprovechamiento y
distribucidén de 1a éropiedad territorial: "La Nacién =-dice
el artfculo 27 es su parte relativa- tendrd en todo tiempo
derecho de imponer a 1la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés plblico, as{ como el de regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
‘cibn, para hacér una distribucién equitativa de la riqueza
plblica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto,
se dictar8n las wmedidas necesarias para el fraccionamiento
de 1los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacibn; para. la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruccibn de elementos naturales y los dafios que la propie-

dad pueda sufrir en.perjuicio de la sociedad",

(16) L. Mendieta y Nuiez, op. cit., p. 194,
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Debido a la larga trayectoria histérica de la miseris
de los proletarios del campo, del hombre de las masas, era
necesario un mandamiento constitucional que estableciera en
forma definitiva la facultad del Estado para regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cién, a fin de hacer una distribucién equitativa de la rique-

za plGblica y cuidar de su conservacidn.

También se establece 1a facultad del Estado para
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés plblico para evitar la concentracién de la tierra
en unas cuantas manos O Que Se convierta en instrumento de

opresién y explotacidn,

Se hace uso pleno y novedoso del concepto de Propiedad
Soccial, El1 articulo 27 delinea el. carbcter de la propiedad
como funcifn social, siendo la primer Constitucidén en el mundo
que introduce esta innovacién. Sobre este principio se levan-
ta la construccién jurfdica del mandamiento constitucional.

citado.

2. Dotacibén de tierras a les niicleos de poblacién
necesitados: La concentracién de la tierra consecuentemente
produjo el malestar cconbmico de las masas campesinas, 1lo
cual era origen de frecuentes desordenes de manera que se

hizo indispensable la redistribuciém del 'suelo para asegurar
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la paz, en la cual no sblo estaban 1n£ere5§dos los grandes
propletarios y campesinos proletarios, sino teda la poblacidn

de la Repliblica.

La propiedad ~agraria del tipa latifundio resulteba
altamente nociva para la economfs y en general pars todo el
contexto nacional por lo que se hace urgente la restitucibn
de las tierras a las poblaciones injustamente desposeidas,
19 dotacién a 1las qué no tienen las necessrias pars su soste-
nimiento y desarrollo y por medio de la creacién de la pequeiia
propiedad, que habria de surgir del fraccionamiento de 1los

latifundios.

3. Limitacién de la propiedad y fraccionamiento
de 1latifundios, Ningln efecto tendrfan las restituciones
y dotacienes de tierra, si no se dictaran conjuntemente medidas

encaminadas a impedir nuevas concentraciones.

El articulo 27 faculta a los Estados para dictar
Iéyes en 1as cuales se sedsle 1la mé#ima extensibén que puede
poseer una sols persons o sociedad mexicana, sefialando gue
rebasando dicho limite ggré fra;qionado por sus pfopiecarios.
o en rebeldis de ellos, por los gobiernus locales y 1as frac~
ciones se pondrén a la venta en condiciones féciles ﬁéra él

adgquirente,
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4., Proteccidén y desarrollo de la pequefia propiedad:
No sblo se manda el respecto absoluto de la pequefia propiedad,
sino que se ordens expresamente que el Estado procure el desa-
rrollo de 1a misma,

Asf esta conformado el plan de reforma agraria que
contiene el artfculo 27 constitucional, dentro del cual sélc
serfd posible la coexistencia de 1la propiedad ejidal y de 1la
pequefia propiedad, ya que la mediana propiedad podréd existir
mientras no sea iﬂdisﬁensable dotar de tierras a algilin nficleo
de poblacién rurasl, porque en cusnto &e presenten nuevas nece-
gidades agrarias, ésta tendrd que reducirse a los limites
de la pequefia propiedad, finica para la cual se establece el
respeto absoluto como garantfa constitucional, Modificéndose
posteriormente esta dispésicién por decreto de 9 de Enero
de 1934, en cuya reforma se mantiene en respeto a la pequefia
propiedad pero con variantes esenciales: sblo son respeta=-

bles las pequefias propiedades agricolas en explotacibn.

Con é&sto se pretende la transformacién paulatina
de la econonl; agraria deVHéxico.'lh cual‘pasaré del latifun-
dista o gran propletario a una pequefia burguesfa y a ejidata-
rios fuertes por su nimero, por su propiedad sobre la tierra

an

aunado a una adecusda organizacibén pol{tica y econdmica.

17) L. Mendieta y Nuiez, op. cit., p. 267.
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Desde wun principio aparece la reforma agraria en
sus leyes reglamentarias con una pobreza abscluta de técnica
juridica y de medios de realizacibn prActica, Ademés no se
reglamentaron las leyes emitidas ni el precepto constitueional,
por lo que la Comisibén Nacional Agraria en unes serie de circu-
lares no siempre oportunss y atinadas, se dedicé a reglamentar
a8 la ley primero y luego a la Constitucibn misma, incurriendo
en la anticonstitucionalidad ya gque el Ejecutivo de la Unibn
no ~esthd facultado: para reglamentar la Constitucién, y menos

afin una de sus dependencias.

Posteriormente el Congreso de la Unién expide leyes
reglamentarias a partir de 1920, que resultan poco gdecuadas
para las situaciones especificas que debian atender y tienen
que ser modificadas por medio de decretos. En estas condicio-
nes la legislacién agraria adolecid de exagerado empirismo,
se orientaba a la realizacién préctica inmediata con tal ca=-

rencia de criterio juridico. (18)

El primer Cédigo Agrario de 1934 constituye el primer
ensayo de unidad, de coordinacién y presicién eﬁ materia agra-
ria, separindose el Derecho Agrario Sustantivo del Adjetivo,

sistematizfndose congruentemente,

(18) L. Mendieta y Nufez, op, cit., p. 267.
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Uno de los principales defectos de la reforma agraria
eé el que presenta el problema de la redistribucién de 1a
tierra como un problema exclusiva'mente legal, cuando es ur
problema eminentemente Social y ecun&mico. Asimismo 1la
problemdtica citada se ha pretendido resolver exclusivamente
a base de dotaciones y restituciones por parte de los gobier-

nos.

La justa y raclonal distribucibén de la tierra como
un prohlemn‘, el crédi.to agraric suficiente aunado a 1a
organizacién interna y externa de cada uno de los ejidos. ¥y
de 1los centros de poblacién conformarian el wmarco adecuado
pnra‘ llevar a cabo 1la resiizaci6n ideolégica, legislativa
y préctica de 1la reforma agraria, con_tenpladoé como un
conjunto, no como unidades aisladas que pretenden snlﬁcionar

el problema del campo mexicano.

Asi el Derecho Agrario respecyto a la distfibucién
de 1la tierra queda compendiado dentro del Cbdigo Agrario dé
19425 perfeccionando e introduciendo dinnovaciones 1llega a
s\ubsistiﬁirlo la Ley Federal de Reforma Agrariam de 16 de Marzo
de 1971,

Entre 1945 y 1965 se da un crecimiento acelerado
del sector primario en la economia de nuestro pais, a dicho

crecimiento se le denomina "milagro mexicano” o "revolucién
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‘verde".

En estos 20 afios el ‘crecimiento de 1la produccién
superbd el crecimiento de la poblacibn. Producto del crecimiento

.
de la agricultura capitalista y el de la produccidn campesina.

La empress agricola particular Sasb su expansibn
en los apoyos oficiales y la gula estatal. El sector pinifun-
dista y campesino se unieron al crecimiento de la empresa
agricola particular alentados y obligados a participar nés
activamente en el wercado, as{ cultivaron todas las tierras
éue tenfan bajo su control hasta casi llegar al 1limite de

su explotacidn.

Debido 8 1a mala calidad de la tierra 'y al monocul-
l:iv?. principalmente de mafz, por un lado de los campesinos,
aunado al cambio de estructura de los cultivos de la empresa
particular y a los subsidios oficiales. E1 inusitado crecimi.en-
to se :ransform& en una aguda crisis a partir de 1965 en la

cual el pals sigue debatiéndose actualmente.

La actividad agricola que sufre un gran detrimento
es abatida a su vez por la disminucién de terreno cultivable
utilizado para actividades ganaderas que se convierten en

actividades altamente, atractivas y remunerativas,
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Se propicia una enorme transferencia de capital,
gente y recursos del sector agropecuario a los sectores

urbanos, en favor exclusivamente de los grupos dominantes.

En el sector ggropecuario se agudiza ls polarizacibn,
un grupo mipnoritario acumula las mejores tierras, posee la
mayor parte del capital y casi todos los recursos financieros
disponibles para la actividad agropecuaria. Esta acumulacién
de recursos se ha visto engrosada y favorecida por inversiones

del sector pfiblico.

Asi a través del acaparemiento territorial captura
a su vez los beneficios derivados del trabajo de las masas
campesinas que no poseen la tierra propia para hacerla

producir.

Este pequeio grupo de fa&orecidos integra la burguesia
agraria, 1la éual no resiste la grave crisis del sector, sineo
que dadas las condiciones de su deseﬁvolvimiento dentro

"de un sistema proteccionista obtiene los ms altos rendimientos

en el pafs.

Las ganancias obtenidas por la burguesia agraria
no se invierten en el mismo sector, sine en actividades
financieras y especulativas; lo que provoca un mayor y profundo

detrimento en dicho sector.
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Los subsidios estatales y en general todos 1los
apoyos oficiuies dirigidos al sector campesino pars fomentarlo,
reactivarlo, hacerlo producir, por constituir la base funda-
mental de la sociedad mexicana; son scaparados por la burguesia
agraria y sblo a ésta benefician, trayendo como consecuencia

un dertrimento cada dia mayor en este sector.

Por 1o tanto el sector cempesino absorbe directamente
la crisis agropecuaria, ademids de 1la explotacién de 1la
burguesia agraria; por lo que tiene que diversificar su campo
de accidén para poder sobrevivir. La limitacién de los factores
productivos, especialmente de 1la tierra, es lo que determina

directamente este sistema de explotacibn.

Los campesinos disponen legalmente de cerca de la
mitad del territorio cultivable, aunque constituyen una
mayoria abrumadora; cerca del 901 de 1la poblacién dedicada
a las actividades agropecuarias. De tal mwmanera que los
productores sin posesibn formal de tierra son mAs numerosas

que los que la tienen. (19

Las tierras de buena calidad entregada a los campesi-

nos o conservadas por elles es cultivada por 1la burguesia

{19) Pablo Gonzhlez Casanova y Enrique Florescano {coordinado -
res}, México Hoy, México, Siglo Veintiuno Editores, 7a. ed
1983, p. 113,
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ayraria 8 través del arrendamiento directo o por medio de

la figura del crédito de las instituciones oficiales.

De hecho, 1a clase campesina cuenta con menos del
FSOi de la tierra cultivable, casi toda de temporal con poca
productividad natural y elevados riesgos. (20 Por otra parte,
ja accién del Estado como regulador de los precios hace més
agudo el deterioro de los precios de los productos de cultivo

de los campesinos, ademds de la intermediacibn, y de la usura.

Los campesinos reslizan 18 produccidn de artesanias
que se manejan con criterios turisticos y orientaciones
folcléricas que excluyen el valor econbmico, como complemenﬁo

de las actividades agropecuarias.

R No sblo 1la intermediacién y 1la usura que afectan
a la agricultura minan la produccibén de artesanias, también
la gravan la competencia con industrias protegidas y privile-
giadas por politicas de crédito, de precios, de comercializa-
cibn; sustitucién de productos locales y no costosas imﬂotta—

ciones, lo que geners un detrimento global en la economia

del pafis.

—————— e

(20) México Hoy, 0p. eit., pdg. 113,
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La destruccién de la pequeiia industris plobal campe-
sina contribuye a fortalecer las corrientes migratorias que
tanto preocupan al Estado y de ias cusles se ocupa el presente

estudio.

También se crea una gran masa que vende su traba jo
en condiciones muy desfavorables; se contrata sélo por el
tiempo necesario ¥y se paga por tarea realizada, no exiéte
para &1 sslario minimo o prestaciones minimas. para todo

trabajador.

Las industrias han demostrado su 1incapacidad para
absorber al sector campesino y la cantidad de campesinos que
dependen de la agricultura para subsistir ha crecido. Se ha

"limitado la demanda de trabajo campesino y ha abatido los

salarios reales,

El control politico sobre el sector campesino tiene
come objeto 1la estabilidad global del sistema mexicano vy
deriva de tres fuentes principales: el control del Estade
sobre la reforma agraria, el funcionamiento de las organizacio-
nes campesinas oficiales-caciquismo, liderazge -y el ejercicio

de la represién.

las facultades ‘de decisibén y control por parte del

Estado se  traducen en que miles de ejidatarios tienen 1la
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posesibn provisional sobre la tierra y dependen de decisiocnes
administrativas para conservar su acceso a é&ste, asi como
muchos propietarios privados se asientan y estén en posesion -
provisional scobre la tierra sujeta a las acciones agrarias

del Estado.

Todo este poder se ejerce con criterios politices,
la corrupcibn y los intereses particulares condicionan, limitan

y .orientan las decisiones estratégicas.

La negociacibn agraria se realiza a través de las
centrales campesinas con reconocimiento :-estatal,  teniendo
un doble cardcter, por un lado son extensiones administrativas
del BEstado y por otro lado, son las {nicas representantes
de los campesinos que reconoce el gobierno. La influencia
de las centrales no se limita a la cuestibn de la tierra,
sino que ocupa un papel de intermediamcién con todo el sector

pGblico, principal inversionistas del sector agropecuario.

Constituyen ademds un canal hacia la burocracia vy
15  politica, propiciandoe -el arribismo .y 1la  corrupcidm.
Ejerciendo asi 1a represibn ya que a los campesinos no se
les escucha, no tienen como hacerse oir y puede pretenderse

su inexistencia o presumirse su satisfaccibn.

Los problemas del campo se han agudizado con 1la
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crisis del pais en los Gltimos aflos, em este sector se ha

manifestndo con mds severidad que en el resto del sistema,

El Estado, que 8 través de mGltiples politicas
agricolas promovid y fortalecid 1a "subordinacibn del sectér
agropecuaric al wmismo tiempo que alentd y protegid a 1la
burguesia agraria, no ha podido enfrentarse a la crisis en

18 que aun nos debatimos. (21

2. DIVERSGS REGIMENES DE PROPIEDAD,

Nuestra Constitucidn distingue diversos tipoas de

propiedad, cuyo régimen juridico es de gran importancia.

Se hace mencién primeramente de la PROPIEDAD PUBLICA,
regulada por el articulo 27 sobre recursos naturales, yacimien-
tos minerales incluyends el petrdleo y el régimen de bienes

pfiblicos, entre los que se cuentan las aguss.

A continuacibén sec hace referencia s 1la PROPLEDAD
SOCIAL su régimen se extienae al agrario, al ejidal, & la
comunal, a ‘la pequefia propiedad, regulades por la parte final
del articulo 27 constitucional.

(il) P. Gonzblez Casanova E. Florescano, op. cit, p, 119,
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Y _la . PROPIEDAD PRIVADA como wuna funcidén social;
dercche instituido constitucionalmente, subordinade a las

soda)idades que dicte el interés plblice.

$i gquisierames sintetizar el desarrollo histérico
de la Nacibén y mis tarde del Estado Mexicano, conrcluiriames
gque es .la lucha por 1la definicibn y orientaciédn de lea
propiedad, que tiene como manifestaciones cumbres los Congresos

Constituyentes de 1856 ~ 1857 y 1916 ~ 1917 respectivamente.

As{ el Estado Mexicatio tiene la facultad de transferir
el dominio de la prop{edad originaria de la HNacién a los
particviares para constituir la propiedad privada. Tembién
el Estade ejerce 1a facultad de trasladar la propiedad a un
saplio sector de la sociedad nmexicans de escssos tecursos,

a efecto de incorporarlos a la vids econbmicas nacional.

De la propiedad originaris se desprenden dog institu-
ciones: la expropiacién y 1s modalidad. Constituyendo 1los
secaniswos jurldices con que cuenta el Estado para regulsr
y  distribuir equitstivamente 1os terrenos susceptibles de
rultivu. Accidn que comprende ndemds las provisiones y reservas
Jv  tierras, bosgues y aguas destinadas a la fundacién de
terires  de poblacidn y mejoramiente de los exisfentés. AL
sisme tlempn creando los espacios necesarios para les instru-

aentacibn de infraestructura, y las obras pablicas necesarias
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que perﬁifan un a@ecuado haebitat a la poblacidn., Integrando
la funcién social de la propiedad, tanto en el campo como
en la ciudad, se crean las condiciones para"...,lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de la;
condiciones de vida de la poblacibén rural..." (articulo 27

constitucional, tercer pérrafo).

E1 territorio es un elemento integrante del Estado,
constitutive y necesario, que lo convierte em un factor
indispensable para delimitar su competencia interna y sefalar

(22)

su independencia con respecto a otros Estados.

La Constitucibn establece 1la titularidad de 1la
propiedad sobre el territorio como personms juridica general
y no en particular a la Federacién, a los Estados o a 165

Municipios.
2.1 PROPIEDAD FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

El articulo 27, phrrafo primero de la Constiticién’

reconoce:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas

—_—

(22) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Mé-
xico, Porrla, 1988, pég. 18.
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dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacidén, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominioc de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada",

El precepte coﬁstitucional nos habla de que esa
propiedad corresponde originalmente a la Nacibdn, mds esta
entidad estd representade por les diversos érgancs que asumen
ia funcién’ pplitica. o sea 1la Nacidn representada por el.
Goblerno Federal; 1a Federacibn es un concepto. juridico

politico de acuerdo a las facultades constitucionales de que

dispone,

PROPIEDAD FEDERAL.- Ls propiedad de 1s Fedgraci6n

comprende:

1.~ Territorio pacional, {arts. 42 a 48) constitucio-
nales)

2.~ Propiedad originaria. (art, 27 coastitucional
parrafo I)

3.- Dominio directo de 1la Nucién sobre el subsuele
y el espacio. {art. 27 parrafo 1IV).

4,- Propiedad de la Nacidn sobre las aguas, plataforma
contienental, lecho del wmsr y z6calo submarine. f{art. 27,

phrrafo V).
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Bienes destinados a un servicio piblico o a un

uso comén. {arts. 132 y 28, phrrafo IX, constitucionales).

6.- Propiedad nacionalizada:

a)
b)

c)
d)

7=
8)

b)

c)
d)

e

~

Régimen del betrbleo (art. 27, fracs. IV y VI)
El régimen de la energia eléctrica. (art.27) y
energia nuclear.

El régimen de las reservas nacionales (art. 27 ,
frac, VI).

El régimen de 1la banca nacionaliza. {art. 28
constitucional).
La propiedad como una funcibn social:
El régimen civil de 1a propiedad y sus limitaciones
(arts. 14 y 27 constitucionales).

Las modalidades a la propledad privada. (artt
27 phrrafo II1)

El régimen agrario. (art. 27, phrrafo VIII)

La expropiacién por causa de utilidad péiblica.
(art. 27, pfs III y VI).

El régimen de las requisiciones. (art.rlﬁ, fraccién

vy (29

(23) Andrés

Serra Rojas. Derecho Administrativo, México, Porrla

l4a. ed., vol. II, 1988, p. 167.
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PROPIEDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS._ El artfculo -
27 constitucional, pérrafo VI, establece lp plena capacidad
de las Entidades Federati;as para. adquirir y poseer bienes
rafces para los serviclos plblicos. La mismas capacidad es
otorgada al Distrito Federal, a través de su respectivo

Departamento.

PROPIEDAD MUNICIPAL.- El citado articulo 27, pérrafe
VI1I, fraccién IV, también otorga a los Municipios la plena
capacidad para adquirir y poseer bienes raices necesarios

para los servicios piblicos.

El artfculo 115 constitucional, nos dice en su parte
relativa: "Los municipios administrarén libremente su hacienda
1a cual se formard de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislatu-

ras establezean a su favor..."
2.2 PROPIEDAD PRIVADA, COMUNAL Y EJIDAL.

PROPIEDAD PRIVADA.- Se supera el concepto tradicional
de propiedad por wuno mAs emplio y comprometido con 1los

intereses mayoritarios, que es el de la propiedad social.

La propiedad privada es regulada’ en nuestra Carta

Magna por los articules 14,16,22,26, y 28,
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Par otro lado el Chddigo Civil bara el Distrito
Federal en sus articulos 830 a 853 regula la propiedad privada
como una funcién social. "Art. 830.- El propietario de una
cosa puede gozar y disponer de ella con las 1limitaciones y

oodalidades que fijen las leyes".

Le determinante de la propiedad socisl no es sélo
la regulacibn juridica de 1a relacibn del propietario con
sy heredad y los mecanismos para formslizar y proteger su
propiedad, El1 concepto social es més amplio, ya que comprende
la constante explotacibén de ese capital en beneficio de 1a

sociedad.

La funcibén social de la propiedad es una féraula
qhe armoniza 1los intereses de los individuos como entes
particulares, con los de la sociedad, pars que el ejercicio
del. propietario no mencscabe o pueda afectar el bien comin.
Se conjugan la libertad del individuo y las facultades que
la propiedad le concede con 1la obligacién de hacer uso de
ellas de mamera conveniente al interés social absteniéndose
de lo que perjudica a la sociedad y cumpliendo las actividades
que Ye rteclapma, Lo funcién social limita la propiedad a su
vez que la dinamiza vy la integra dentro de un proceso de
desarrolle que responde a las necesidades del pueblo de

Mbéxita,
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El propietario gsté obligado 8 ejercer sus derechos
que se‘ basan en 1la propiedad en concordancia con 1los del
Estado, sin olvidar que tiene la cosa a nombre de la sociedad,
y sb6lo puede hacer uso de las facultades que sobre ella tiene
de Bscuerdo a los objetivos de esa sociedad. Esta hipdtesis
juridica es aplicable tan;o 8 los propietarios privados como
a los sociales; los ejidatarios, comuneros, pequeiios propieta-~

rios y colonos ejidales.

PROPIEDAD EJIDAL.- En el aspecto agrario, la ﬁropiedad
como institucidn que estructura y define al Estado Mexicano
es indispensable ubicarla en el entorno de la reforma agraria,
con el propbdsito de incorporar a ejidatarios, comuneros y
colonos en funciébn de sus ejidos, comunidades y colonias
ejidales como centros de desarrollo socioeconémico, tanto

para sus integrantes, e indirectamente para la sociedad.

La propiedad de las tierras y demAds bienes a favor
del nlcleo de poblaciébn se consclida 1legalmente por 1la
resolucibn presidencial que se publica en el Diario Oficial
de la Federacidn y en la Gaceta Oficial de la Entidad Federati-

va, (Brts 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria. LFRA).

Los bienes y derechos ejidales que adquieran 1los
nicleos de poblacibébn ejidal, quedan sujetos a modalidades.

Por lo que son inalienables, imprescriptibles, inembargables



65

e intransmisibles y por lo cual no podrén enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en forma
parcial o total; 1la contraposicidén a estas disposiciones
acarreari 1a inexistencia de los actos celebrados. (art. 52

LFRA).

Las tierras cultivables que pueden ser objeto .de
adjudicacién individual por 1los ejidatarios, son propiedad
plena del nlicleo de poblacibén ejidal. De ahi que la explotacién
individual de las tierras, se pueda transformar en colectiva

y viceversa.

Corresponde ademés a los ejidos y comunidades el
derecho al uso y aprovechamiento de las aguas para el Triego-
de sus tierras, quedando sujeto el ejercicio de este derecho
a las disposiciones - técnicas, reglamentarias y de distribu-
cibnaque se estipulen en los reglamentos interiores aprobados
por 1a Asamblea General de ejidatarios y comuncros. En caso
de que las aguas sean propiedad nacional el niicleo de poblacibn

dotado quedard en calidad de concesionario.

Los pastos, bosques y montes ejidales y comunales

se sujerarin al régimen de propiedad de tierras y aguas.

PROPIEDAD COMUNAL.- La legislacibén no encuadra -

especificamente este tipo de propiedad. Ya que se rige por



66

las mismas disposiciones aplicables a la propiedad ejidal,

Se diferencie una de otra en razbn de que la propiedad
ejidal se otorga 8 un nficleo de poblacién reciente en cuantoe
a su formacién y la propiedad comural se da em funcibén al
reconocimiento y titulacién de tierras poseidas a través de

los afos por un nficleo agrario.

En su desarrolle insiden vinculos familiares, religio-
sos .de 1idioma, cqstumhres, tradiciones que se mapifiestan
en la posesién de las tierras, aguas y montes propiedad del
nlecleo de poblacién comunera, Ya que por su mismo origen,
la posesién y dominio de los bienes es en mancomin ﬁor los

comuneros,

. Las comunidades que hayan obtenido el reconocimiento
de sus derechos de propiedad sobre tierras, bosques y aguas,
y se scojan al régimen ejidal, sus bienes se deslindarén -y
si se solicita y es conveniente se asignarén unidades indivi-

dusles de dotacibn.

Los niicleos de poblacibén que posean bienes comunales,
sus integrantes pyedan acogerse .al régimen ejidal, sujete
a resolucibén presidencial. Mis si el niicleo de poblacién es
beneficiado con una .resclucién de dotacién queda sujete al

régimen ejidal autométicamente.
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3 PROPIEDAD EJIDAL O COMUNAL.

El articulo 27 junto c;n el articulo 123 conforman
"las.  bases ' fundamentales sobre 1las que descansa nuestro
constitucionalismo social. Ante todo, el articulo 27 establece
nuestro régimen de propiedad; en cuanto a la propiedad sscial
reconocida por el citado precepto, ésta se refiere esencial-

mente a los ejidos y comunidades,

La propiedad ejidal estd sujeta a un régimen jurldico

de especial proteccidn y cuidado del Estado.

De acuerdo con la Ley, el patrimonio del ejido esté
formado por tierras de cultivo o cultivables; tierfas de uso
comin para satisfacer necesidades colectivas, zona de urbaniza-
cibn; parcela escolar y unidad agricole industrial péra la

mujer campesina.

3.1 ZONA URBANA EJIDAL.

La zona urbana ejidal reviste especial inportandia
en el presente estudio, ya que por su objetivo es determinante
para los asentamientos humanos enmarcados dentro de un contexto

de planeaciébn.

El articulo 90 de 1a ley Federal de Reforma Agraria
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establece a este respecto.

"Art. 90.- Toda resolucién presidencial dotatoria de

tierras deber§ determinar la constitucién de la =zona de

,urbgnizacibn ejidel, 1la que se localizaréd preferentemente
en laé tierras que no se;n de labor. Cuando un poblado ejidal

carezca de fundo legal constituido conforme a las leyes de

1a materia, o de zona de urbanizaclén concedida por resolucién

agraria y se asiente en terrenos ejidales, si la Secretaria

de la Reforma Agraria lo considera convenientemente localizado,

deberd dictarse resoluclén presidencial a efecto de que los

terrenos ocupados por el caserio queden legalmente destinados

a zona de urbanizacién."

Algunos autores consideran que se generaliza demasiado
al establecerse que en toda resolucién dotatoria deberé
gefialarse 1s zona urbana ejidal, ya que en algunas ocasiones

resulta innecesario, (24)

Si ademés posteriormente en el articulo 91 se seiiala

que deberh justificarse la necesidad de constituir zona de

urbanizacidn. .

(24) L. Mendieta y Nuiiez, op. cit., p. 370,
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La zona urbana ejidal se constituye:

1.- Por 1la resolucién presidencial dotatoria que
determina la superficie - tierras no laborables - y se hace
el fracciunamiénto de las tierras de cultive y la aéignaciﬁn

de los solares urbanos a los ejidatarios.

2.~ Cuando existan poblados ejldales qe carezcan de zona
de urbapizacién y estén asentados en terrenos ejidales; si
1a Secretaria de 1la Reforma Agraria lo considera convenientamente
localizado, deberd dictarse resolucibn presidencial, para
que ‘los terrenos ocupados por el caserio bqueden en la zona

de urbanizacién dotada y regularizada a la vez,

Los estudios necesarios de «carfcter técnico y
urbanista para constituir la zona urbana ejidal son responsabi-

1idad de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La extensidn de la zona de urbanizacibn se determina-
rd conforme a las necesidades reales al momento de solicitarse,
previniendo el establecimiento de reservas, usos y destinos
de las 4reas o predios destinados a su crecimiento mejoramiento
y conservacidn., Y tanto para constituir como para ampliar
la zomna urbana ejidal se deben considerar las necesidades
de los ejidatarios, y no las de los poblados o ‘civdades

aledsfias.
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El deslinde ¥ fraccionam}en:o de la zona de urbaniza-
cién se efectuard con base en los estudios de 1a Secretaria
de la Reforma Agraria con opinibn.de la Secretaria de Desarro-
1lo Urbano y Ecologfa en coordinacibén con 1los gobiernos
estatales y municipales correspondientes. Delimitando el Area
reservada para servicios pGblicos: sitios para plazas, parques
deportivos, edificios plblicos, casas de comunidad, jardines,
mercados, escuelas; y lotificéndose el resto del terreno

(23)

disponible para constituir solares.

La forma de distribucibén de los solares se haré segin
gse trate de ejidatarios o de no ejidatarios, es decir,

avecindados,

a) Ejidatarios: les corresponderid un solar en forma
gratuita que se asignar8 por sorteo, con una extensién mixima
de 2 500 metros cuadrados, sujeto a régimen de patrimonio
familiar, Con la obligacién de construir en el -solar y ocupar;

lo.

Con el titulo de propiedad (art. 100 LFRA), el ejida-
tario puede llegar a enajenar el solar, quedando sin opcién
a8 que se le adjudique otro f{(art. 93 LFRA), transformindose

D SV

(25) Medina Cervantes, op. cit., p. 347,
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la propiedad ejidal en privads con todas las consecuencias

de esta.

Por otro lado, y dentro de la zona urbana ejidal
el ejidatario puede poseer uwno o més solares segin le corres-
ponda ¥y éuede enajenarlos, cederlos, transmitirlos, ete.;
siempre que lo haga en los términos del artlcule 95 de 1a

Ley Federal de Reforma Agraria.

Esta transmisién debe estar aprobada pof la Asamblea
General correspondiente y ademds por lg Secretaria de. la
Reforma Agraria, a través del comisariado cérrespdndiente;
este preceptdb no es contradictorio, como pudiera parecet con
el articulo 151 de esta Ley, que establece gque: "Las institu-
ciones y empresas productoras de semillas mejoradas»_estén
ob%igadas 8 vender éstas preferentemente a los ejidos en el
vollimen y calidad que la Secretaris de Agricultura y Ganaderia
indique, con base en los programas de cultivo nacionales y
reglonales que la misma establezca. Cuando se trate de
ejidatarios que no reciban crédiro oficial, el ejido avalari-
por conducte de sus autoridades, 1la adquisicidn a crédito
de las semillas que se requieraﬁ pars la siembra", Ya que
la regulacién de la zona urbana ejidal y la destinada para
el cultivo son diferentes en cuanto a su objeto y en cuantg‘
a sy contenido de ahi que existan sanciones -‘que trataremos

en el capitulo siguiente-tan severas para el ejidatario cuando
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este "enajena bienes agrarios o comunales amparado por el

articulo 151,

b) No ejidatarios o Avecindados: una vez cubiertas
las necesidades de los ejidatarios,los solares urbanos sobran-
tes se pueden enajenar oa;rendar a personas que no pertenezcan
al nfcleo ejidal, siempre que cumplan con 1los requisitos
sefialados por el articulo 95 y los articulos 93 y 96 del

multicitado ordenamiento®

- Ser mexicano.
- Avecindarse en el nicleo ejidal.

- Dedicarsé a una ocupacién Gtil a la comunidad.

-.0bligarse a contribuir para la realizacién de obras
en beneficio de 1a comunidad.

- No acaparar otros derechos de solar, mis que el
asignado.

- Construir casa y consecuentemente habitarla.

Para la construccibn en 1los solares de 1la zona
urbana ejidal, 1la Secretaris de la Reforma Agraria por st
o ‘en coordinacién con los organismos oficiales correspondienkes
deberdn ‘proporcionar proyectos de construccién adecuados.

(art. 94 LFRA).

Esta disposicién tiende a mejorar la  vivienda
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canpesina que en la actuaslidad se debate en una aguda crisis

de deficiencia con perjucio del nficleo efidal.

Por otro lado de conformidad con el articule 95,
éste sefiala la posibilidad legal de que el solar urbanc ejidal
puede enajenarse, gravarse, hipotecarse, arremdarse, cederse,

etc., siempre que se refinan ademis los siguientes requisitos:

YArt. 95,- Los. contratos. de arrendamiento‘ o de
compraventa de solares que el nlicleo de poblacién celebre
deberfn ser sprohadés en asanmblea genera} y por 1a Secretaria
de la Reforma Agraria, la cual vigilard el exacto cumplimiento
de dichos contratos, de acuerdo con los preceptos contenidos

en este capitulo",

Las compraventas pueden ser de contado o a crédito
hasta por un plazo de cinco afios. Pero el poseedor adquiere
pleno dominio, hasta que cubra el .importe de la enajenacién

y cumpla con los requisitos legales indispensabies.

Una de las causales de pérdida del derecho al solar,
es abandonarlo durante un afio consecutivo por su titular,
sin. que exista causa justificada, No tendrf derecho s que
se le reintegre ninguna cantidad entregada a cuenta del solar.
En este caso al igual que en el caso de los ejidatarios el

solar se declara vacante a disposicién de 1la Asamblea General
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para ser adjudicado a ejidatarios que carezcan de solar. lLa
misma disposicibn se aplicard cuande quede vacante por falta

de heredero o sucesor legal. (art. 97 LFRA),

Los dereches de solar se respaldan con los "Certifica—
dos de derecho a solar" o las llamadas "Constancia de solar
urbano ejidal", que garantizan la posesién de ejidatarios
y avecindados, estos son expedidos por la Secretaria de 1la
Reforma Agraria. Y los titulos de propiedad, que garantizan
el pleno dominlo sobre el solar, los eipide igualmente 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, con 1la obligacién de
inseribirlos en el Registro Agrario' Nacional 'y en el Registrb
Piblico de la propiedad en la Entidad correspondiente. (art.

100 LFRA),

3.L.1 OBJETIVO DE LA ZONA URBANA EJIDAL.

Nuestra legislacibén al establecer lar existencia de
la propiedad social, 1lo hace comc resultado del devenir
histbrico, a favor de una de las clases mis importantes y

desprotegida de nuestro pafs: los campesinos.

Al detersinarse la constitucién de una =zona de
urbanizacién para los nlcleos de poblacidn ejidales y comuna-
les, el derecho mexicano 1leo prevee como un complemento -de

la finalidad social de 1a propiedad que se les otorga.
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El-objetivo primordial de la .zona urbana ejidal es
facilitar 1la construcciédn de 1los hogares de los miembros de
los nficleos ejidales, con la finalidad de ordenar.los asenta-
nientos humanos rurales y proporcionar a los nficleos de
poblacibén que 1los constituyen loé elementos indispensables

para construir su vivienda.

Se desvirtua dicha finalidad, al establecer la misma
ley la posibilidad de vender 1a propiedad adquirida dentro
de 1la zona urbana ejidal, si a su vez se dispone que dicha
propiedad estarf sujeta a régimen de "patrimonio familiar",
en el supuesto del solar destinado para este efecto, que como
vefamos es inembargable, imprescriptible e inalineable y no
sujeto a ninglin tipo de gravémen; y diverso a los solares

sobrantes de la zopa urbana ejidal.

El ejidatario o comunero al contar con la posibilidad
citada, dadas las condiciones mismas del sector al que pertene-
ce - pobreza extrema - puede verse obligado & enajenar
incluso su parcela cultivable y/o bien patrimonial de la zona
de urbanizacibén y quedar consecuentemente sin el lugar indis-
_ pensable para vivir, propicifndose el nacimiento de asenta-
mientos humanos andrquicos, cuando estas ventas se hacen en
las parcelas cultivables y fuera de la zona de urbanizacién,
al margen de toda planeacién; puede suceder ademds que el

ejidatario al enajenar su solar quede sin medios de subsisten-



76

cia y emigre hacia centros de poblacién urbanos sobrepoblados-
acrecentando. la problemitica.que en relacién a los asentamien-

tos humanos enfrenta el pals.
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CONCLUSTONES
SEGUNDO CAPITULO

La propiedad a través de la historia en nuestro pals,
ha - sufrido grandes transformaciones, es y ha sido reflejo

de las condiciones. econbmicas y sociales de la Nacibn Mexicana.

La propiedad en el devenir histbrice ha estado
acumulada en manos de unos cuantos que constituyen la clase
explotadora de 1la gran mayoris: el pueblo, conformado por

lag grandes masas.

Los diversos movimientos politicos y sociales han
pretendido borrar esta injusticia social de magnitudes
alarmantes, gestindose diversas acciones tendientes a reorien-
tar la distribucién de 1a tierra con el propbésito de lograr
el equilibrio sobre la posesién y el dominio de los factores
de produccidn, principalmente de la tierra, para lograr. un

desarrollo arménico global de nuestro pais.

La Constitucién de 1917 es el resultado de sus causas
histéricas. Los principios de Reforma Agraria que contiene:
el rescate de la propiedad de tierras y aguas y, por sobre
todas las cosas, el surgimiento de una nueva idea sobre 1la
propiedad, son consecuencia de la incansable lucha del pueblo

mexicano por alcanzar y consolidar su libertad, su independen-
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cia, su soberania, as! como un destino propio y una vids digna

y decorosa.

En. consecuencia dicho ordenamiento contempla el
problema mAs trascendental gque tenla enfrente la Revoluciébn:

el régimen de la propiedad y la cuestién agraria.

Se hace referencia a 1la  Propiedad Pablica a 1la
Propiedad Privada y a 1a Propiedad Socisl: Ejidos y Comunidades
La propiedad social reviste primordial dimportancia .em el
derecho mexicano, ya que el desarrollo mismo de 1la Nacién
ha sido la 1lucha por 1a definicibén y orientacién de 1la
propiedad dirigida fundementalmente a cubrir las necesidades

de] sector campesino, pilar del desarrollo de nuestro pais.

En este Ambito 1a creacibén de 1a figura institucional
de 1la zona urbana ejidal tiene como objetivo primordial
propiciar el desarrollo urbano de los centros de poblacién
ejidales y comunales, evitando que los asentamientos humanos
de este sector, crezcan anfrquicamente, creando en perjuicio
de si mismos el cuadro patolbgico social que fue objeto del
capitulo anterior; desvirtuando ademds el objetivo constitucio-

nal de una vivienda.digna y decorosa para todos los mexicanos.



CAPITULO IIL
MARCO JURIDICO DE LOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS
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57‘)3:

MARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 122!

(lf &
CAPITULO .III dl}‘a/

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El desarrollo del pueblo mexicano, exige medidas
orientadas a disminuir los desequilibrios sectoriales y geo-
gréficos que reducen la posibilidad de continuar el proceso
de crecimiento; lo cual se contempla como el objetivo fundamen-

tal buscado por el Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

Dicho desarrollo deberd ser un proceso integral y
equilibrado, por ello, la politica econbémica y social del
Estado Mexicano estd orientada a impulsar el avance armbnico
del, pais y a distribuir con justicia sus beneficios preferente-
mente entre los sectores mayoritarios de la poblacibn y de.

las regiones marginadas.

Es necesario superar el agudo contraste ente el campo
y la ciudad, y evolucionar de un sistema macrocefilico de
ciudades ‘a un desarrollo regional con base en centros urbanos

de menor concentracidn.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canes establece con claridad el papel rector del Estado, para
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~guiar el rumbo e intervenir directamente en csmpos estratégi-
cos desde el punto de vista del! interés colectivo. Se define
un régimen de economia mixta dentro del cusl, el Estado tiene
una participacién directa importante en algunas ramas econdmi-
cas y respecto a algunos.recursos que se consideran priorita-

rios para la Naciédm.

El Gobierno elegido por las mayorias, dirige y armoni-
23 las modalidades en que se organizam y se hacen compatibles
los intereses de los diversos participantes, para el logro
de los objetivos que se han anunciado y discutido y que final-

mente constituyen la voluntad nacional.

La preocupacién de los gobiernos del pais, en relacién
con la utilizacién de la Planeacidn como instrumentc integral
que permita sistematizar los objetivos y las formas especifices
en une los participantes en ‘el proceso deber&n contribuir
para su consecusidén, se remonta a varias décadas y se manifestd’
formalmente con el esatablecimiento del primer Plan Sexenal.
Posﬁeriofnente se realizaron ésfuerzos importantes, aungue
parciales en relacibn con algunos sectores o con algunas regio-
nes.,  Sin embargo, no es sino muy recientemente, que se ha
podido avanzar masivamente hacia el establecimiento de bases
sélidas, sobre las cuales descanse un sistema integral de
planeacibn, dentro del cual tengan injerencia los distintos

factores econdmicos, polfticos y sociales, para participar
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en el estudio conjunto de.la realidad, para detectar los obsté-
culos y plantear distintas opciones, para superarlos y llegar
al logro de los objetivos compartidos dentro del régimen de
libertades y economia mixta que define nuestra Constitucibn.

La Planeacibn co;siste en precisar objetivos, estable-
cer metas especificas, establecer prioridades y estrategias
para la asignacibén de recursos y compromisos dentro de un
peribdo determinado, Tendrd viabilidad en la medida que ses
‘integral, completa, que recoja el anflisis de la problemftica
mediante el ;copio de las sugerencias y propuéstas de todos
los grupos y sectores sociales y que &stos se involucrén y
comprometan a llevar a cabo las acciones que contribuyan a

la realizacibn del proyecto racional de desarrollo.

Abrir las posibilidades para que todos los habitantes
del pafs vivan en un centro de poblacibn digno y sean benefi~
ciarios del bienestar que deriva de los procesos de urbaniza-
cién,  de acuerdo con las posibilidades socioceconbmicas del

pais, es una exigencia de la justicia social.

La Planeacibn contemplada a nivel constitucional,
dispone el esiahlecimientu de instituciones juridicas gue
den base a proced{mientos pblicos que tiendan a resolver
8 mediano y largo plazo los problemas que confrontan los cen-

tros urbanos, sefialando provisiones que encaucen el futuro
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desairalle de los mismos.

Es necesario, establecer las normas para que la pla=-
neacibn .+ ordenacién de los centros urbanos de poblacién,
integren éstos de manera conveniente al desarrollo socioecond-
nico del pals, y se obtenga el méximo aprovechamiento de los
recursos, con la finalidad de lograr una convivencia ms humana

en las grandes urbes.

La. programacién econbmica y social delvsector pﬂblico,
deberd considerar el desarrollo de los centros urbanos, y
dicﬁo sector deberd adecuarse para otorgarle la atencién que
lé corresponda, establecer los vlncﬁlos de coordinacibﬁ ent;e
sus diversas ehtidades, tendiendo &8 lograr una mayor eficien-
cia de la inversién y del gasto plblico de los diversos niveles
de. gobierno; pfocuranda el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacibn, as!i como la promocibn de una distribu-

cidn adecuada de la misma en las zonas urbanas y rurales.

Los elementos y acciones que inciden en los centros
urbanos de poblacién por parte del sector pliblico corresponden
a fo§ tres niveles de gobierno previstos en el sistema consti-
tucions! mexicano, lo que implica que, para la ordenacibn
de¢ los centros urbsnos, lsc acciones de 1los Ayunfamientas,
Gobiernos Estaéales "y del propio Gobietﬁo Federal deberén

darse " de acuerdo con las competencias que la Constitucién
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General de la Repliblica le ha conferido; respondiendo a objeti-

vos comunes en el marco de una visibn de conjunto de la proble-

mitica urbana.

Los articulos 25, 26, 27, 73 y 115 constitucionales,
conforman el marco de la planeacibén democrética instituidos
en nuestra Carta Magna, los cuales establecen las facultades
y acciones del Estado para regular, coordinar, legislar, orde-
nar, sistematizar, controlar y evaluar las directrices en

materia de planeacibn, en sus diversos niveles. de gobierno.

Analizaremos primeramente los articulos 25 y 26 cons-
titucionales, que contienen primordialmente una connotacibn
econbdnica, el primero otorgande al Estado Mexicano el papel
rector de la economia nacional inmerso dentro de la Planeacién
Democritica que se configura en el mencionado articulo 26

del citado ordenamiento.

B Asi tenemos que la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo 25, otorga al Estado Mexi-
cano el papel rector de la economla nacional y lo responsabili-
za  de garantizar el desarrollo econbmico y social .de 1la

Nacidn,

En el artfculo 25 se plantean los principios bAsicos

del sistema econbmico mexicano., SefialAndose que el Estado
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planeard, conducird, coordinerd y orientaré la actividad econd-
mica nacional., La rectorfia del Estado significa que la forma
de organizacidn social que el Estado representa, deba disponer
de una supremacia de decisibn en cuanto a los asuntos que
se refieren al desarrollq nacional. .En este sentido, la Cons-
titucidn continfia el proteso de avance, de afirmacibn del
llamado Estado Social de Derecho, que se introdujo desde 1917,
como quedd estudiado en el segundo capftule del presente estu-
dio. El articulo 25 insiste en esta linea, de wmanera que
reconoce expresamente que la sociedad organizada  entiende
sus fines generales como superiores a los de los individuos
grupos o clases, sin que ello constituya una supresién de
los derechos que tienen las partes del cuerpo social, incluidos

los individuos.

El artficulo 25’con5t1tucional, respecto al Desarrollo
nacional establece que &éste sea integral, es decir, el Estado
deberd velar porque el progreso y mejoramiento que el pueblo
se propone realizar mediante su nfganizacibn. abarque el conjua
to de la poblacibén y a toda la extensién del territorio nacio-
nal, .as{ como a las diferentes ramas de actividad. No se
otorgardn en el proceso de rectorfa de) desarrollo nacional

_ventajas o privilegios indebidos a algun grupo o Area especffi-
ca de ls Macidn y simulténeamente se favorecers el desarrolle
en diversos renglones, con la necesaria fijﬂcibn de prioridades

respecto de distintas actividades concretas.
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El verdadero desarrollo, no puede detenerse en la
idea de crecimiento como fnica meta a alcanzar., EL fortgaleci-
miento del régimen democritico esthd intimamente vinculado
al hecho de que el desarrolle sea integral y fortalezca la
soberanfa der la Nacibn; estos tres fines se interprenetran

y complementan.

Bl carlcter democrbtico del desarroilo debe referirse
a la propia definicibén de democracia, gque contiene la Consti-
tucién en su articulo tercero, que la entiende ... no solamen-
te como una estructura jurfdica y un régilmen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

"™ Como vemos el

econdémico, social y cultural del pueblo...
sistema democrftico que plantea nuestra Constitucibn se funda
en un proceso de desarrollo que debe entenderse come participa-
tivo. En consecuencia, la rectoria estatal del desarrollo
nacional procurard que las determinaciones relativas a dicho
desarrollo se funden en la participacidn popular, esto es
que todos los sectores sociales puedan intervenir en la toma
de decisiones y al mismo tiempo que los beneficios del

desarrollo se distribuyan de manera que alcancen a toda la

peblacibn,

La democracia verdadera, sblv puede darse garantizando
el ejercicio de la libertad, entendiéndose ésta como la capaci-

dad real de que a partir de condiciones dignas de vida, se
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haga efectivamente factible escoger entre diversas alternati-

vas,

El articulo que comentamos plantes la necesidad de
que la rectorfa del Estado, para alcanzar sus fines, fomente
el crecimiento econbmice y el empleo; lo que significa gque
1a organizacibn social estatal debe adquirir una posicidn
activa en- cusnto 'a la creacibn de condiciones que generen
dicho crecimiento, el cual, al mismo tiempo, debe ampliar

las oportunidades de trabajo.

“En el propio precepto, se mencionan las diversas
actividades que debe realizar el Estado como rector del desa-
rroilo, Estas consisten en planear, conducir, coordinar y
orientar la actividad econdmica. E! ejercicio de la planeacibn
significa el establecimiento de los fines comcretss que se
plantea 1a colectividad, asi conmo los medios y etapas fijados
para consezuirlos, A '8sto nos referimos con mayor detalle

al comentar el arti{culo siguiente.

La conduccidn supone ls labor directiva del gaobierno
mediante actos legislativos y ejecutivos que garsnticen la
aplicacién de las medidas necesarias para que la actividad
econdmica responda a los fines propuestos y abarca la gestibn
directa de las ramas de la economia de ‘1ss que se epcarga

el propio Estado.
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>La coordinacién. se refiere al sistema de concertacifn
de acciones entre los diversos niveles del Estado: la Federa-
cibn, los Estados y los Municiplos. La rectorfa del Estado
se desenﬁueive en estos tres planos, entendiéndose que la
Federacibn, en su cardcter integrador del Estado Mexicand,
asume la responsabilidad primordial de realizar esta tarea
coordinédora con Estados y Municipios, respetando las atribu-

ciones legales de éstos.

La orientacibn se produce a través de las medidas
inductivas que, sin tener el carfcter de disposiciones obliga-
torias tiendan a dirigir la actiiidad eéonbmica de los particu=~
lares en forma congruente con los fines generales de la socie-

dad.

Para hacer mls explicitas estas funciones, se declara
que el Estado regulard y fomentard las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga la
propia Constitucibn; Esta es de primordial importancia porqde
seﬁalﬁ claramente que es el interEs de 1la sociedﬁd el que
en cada momento determina las actividades que deban ser reguin-

das de manera especifica o fomentadas prioritariamente.

Al  desarrollo econbmico naciongl concurrirén los

sectores plblico, social 'y privade. Siendo los sectores Ambi-
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tos de actividad econdmica definidos por el tipc de propiedad
de lu; meaios productivos que caracterizan a cadavunu de ellos.
Asi el sector phblico de la economia es el integrado por las
empresas ﬂe propiedad piéiblica, ya sea total o mayoritariamente.
El sector social estd constituido por las actividades econb-
micas fundadas en la p;opiedad social, Esta se confﬁgura
por formas de apropiacién‘colectiva de los medios de produc-
cibn, cémo ocurre en los ejidos, comunidades agrarias, coopera-

tivas o sindicatos.

El. sector privado es el conformado por los medios
de produccibn de propiedad privada, es decir,' que ejercen
individuos en. lo particular, sea de manera directa o como
citﬁlares de acciones o cualquier otra forma de participacién
en sociedades, que puedan ser transmitidas 8 otros indivi;.

duos,

Es importante hacer referencia a que la disposicién
constitucional prevk que la concurrencia de los sectores en
la actividad econbnica debéré hacerse con responsabilidad

social,

Se establecen asi, constitucionaimente, las bases
de lo gque se denomina economia mixta, en la que participan
diversas forwas de propiedad sin que unas excluyan a. las otrass

Se garantiza la coexistencia de la propiedad pfblica, social
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y priveda, sujetas al interés de la Nacidn, siempre bajo el

principio de legalidad,

Al sector piiblico se encomienda de manera exclusiva
el manejo de las que la Conmstitucibn denomine “4reas estraté-
gicas" que se especifican en el articulo 28 parrafo cuarto
de la propia Constitucidn. Por &reas estratégicas se entienden
las actividades econbmicas que representan particular importan-
cia para el desarrollo nacional, por tratarse de la produccibn
de bienes o servicios gue constituyen el fundamento de otras
actividades derivadas de ellas o son recursos no renovables
bhsicos y de alto valor por su escasez o su use especializado
para ciertos fines, (petrdleo o uranio cuyo control por poten-

cias extraiias pone en riesgo la independencia).

Se faculta tembién al sector phblico pars impulsar
y organizar las "Areas prioritarias" del desarrollo nacional.
Areas prioritarias son aquellas que, de acuerdo con las circung
tancias, resulta mAs conveniente formentar, en funcibn de
las neccsidades especificas del desarrolle nacional. En este
campo se establece también 1s posibilidad de que intervengan

los sectores social y privado ea conjuncidén con el piiblico,

Se prevé r:ambién el apoyo e impulso a las empresas
de los sectores socital y privado de la economia fijando como

criterios para ello, la eqguidad social en concordancia con
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la finalidad estatal de que el desarrollo sea integral. Se
establece también la sujeccidén de las empresas de los sectores
sociales y privado, a las. modalidades que dicte el interés
phblico. Se determina asimismo que los recursos productivoes
deben emplearse con un sentido social al sefalarse que su
uso atenderd al beneficio general, cuidando su conservacibn
y el nedio ambiente; en esta {ltima expresibn se contempla
al entorno ecolbdgico, como condicibdn fundamental para un sano

deserrollo.

Particular 1importancia se da en este precepto 8 la-
organizacibébn y expansibébn de 1la actividad econdmica del sectoé
social, previéndose el dictado de leyes que creen mecanismos
con ese fin. Para el desarrollo nacional es mAs importante
fomentar la produccidn de bienes que respondan a una necesidad
social y ne 8 demandas artificialmente creadas. Son aquellos
Lienes que satisfacen necesidades fundamentales los que deben

entenderse como socialmente necesarios.

Finalmente, el precepto comentado dispone el fomento
y la proteccibn de la actividad econbmica del sector privado,
dentro de un marco en el que contribuye también al desarrollo
econbdmico nacional. Lo que significa que la legislacibn res-
pectiva al establecer las condiciones fundamentales del sector
privado deberd tener en cuenta 1los fines.vgenerales que -el..

Lstudo se propone pava alcanzar el desarrollo nacional,
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En el artficulo .26 de la Constitucién Politica, se
faculta al Ejecutivo Federal pars llevar & cabo la planeacién
econbmica nacional y para coordinar a través de convenios
los planes de desarrollo que lleven a cabo los gobiernos de
las Entidades FedetativaF, inducieﬁdo y concertando tanbién

las actividades de los particulares en esta materia.

El articulo 26 del ordenamiente citado, trata del
Sistema Nacional de Planeacién Democritica. Este concepto
responde s 1a necesidad de regular constitucionalmente uno
de los aspectos fundamentales de las sociedades contemporfineas:
la Planeacién. No es posible organizar a grandes colecpivida-
des sin definir con precisién las metas que se pretende lograr,
las fbrmulas para su reslizacidén y los procedipientos que

permitan evaluar el avance comseguido.

Bl articulo que comentamos sefiala como responsabilidad
del Estado el organizar el Sistema de Planeacidén del Desarrollo
Nacional. Su finalidad es el establecimiento de la solidez,
dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento de la econo-

mia.

Por solidez debe entenderse, en estricto sentido,
la congruencia de ‘las diferentes finalidades dentro de un
marco general que permite realmente alcanzarlas.. Las activida-

des sociales son muy diversas y corresponde al Estado otorgar-
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les un deterninado lugar deatro del desarrollo que se propone,
de ah{ que deba especificarse el planteamiento de prioridades,
esto es, determipar cufles objetives deben alcanzarse en una

primera etapa y culles posteriormente.

Se exige también que el sistema ses dinémico, es
decir, que no se encierre en férmulas permanentes, sino que
sea capaz de responder a8 las necesidades cambiantes que plantea
1a vida sactual. Paralelamente debe tener un propbsito de
permanencia, lo cual no es contradictorio, porque los fines
especificados para el desarrollo nacional implican la necesi--
dad de acciones continuadas que, sin perder de vista las necesi-
dades que se modifican mantengan la prosecusibén de los objeti-

vos planteados.

La equidad requiere que se establezca un equilibrio
entre todos los sectores de la poblacibn: que no por pretender
llegar a una meta concrata se abandonen o se posterguen deman-

das de los diferentes grupos y clases sociales.

Todas estas finalidades quedan condicionadas por
la independencia y la democratizacibn politica, social y cultu-
ral de la Nacibn. Esto significa que se conserve en la mira
la necesidad de preservar las dos caras de la soberania nacio-
nal, su capacidad autbnoma de determinacidn y la participacibn

del pueblo en las decisiones que se refieren al desarrolle



93
del pafs.

La Constitucién mexicana no solamente establece uns
regulacién juridica del sistema politico, si no ademés plantea
un programa a realizar. = Los objetivos que lz Constitucién
sefiala en su conjunto, constituyen lo que en el articulo se
denomina "proyecto nacional”, y son los criterios en ella
‘contenidos los que deben determinar los objetivos de la planea-

.

cibn.

Se demanda que este ejercicio de planeacidén ses demo-
critico, o sea que participe en &1 el pueblo.: La Constitucibn
en este aspecto rechaza expresamente précticas de Planeacién
que se finguen sélo en criterios técnicos al “exigir que se
recojan en- el plan y los programas de desarrollo las aspiracio-
nes de la sociedad expresadas por los diversos - sectores.
Para ello se faculta al Poder Ejecutivo, 8 fin de que establez-
ca procedinientos de participacién y consulta popular, .esto
8, Jue 5S¢ mpantengan abiertos los canales de comunicacidn
entre las autoridades -y los ciudadanos. Las facultades al-
fjecutivo responden a las caracter{sticas del Estado Mexicano
contempurbneo, dotdndolo de instrumentos que le permitan detec-—
tur con velocidad y r&pida capacidad de respuesta los plantea-=’
nivntos que formula la sociedad. - A partir de la participacién
que la Constitucién sednala debe Eormularse‘el plap correspon-

diente, instrumentarse, es decir, llevarse a . la préctica;
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controlar, que significa el mantenimiento de dispositivos
de verificacién durante el curso de la aplicacibébn del plan,
y . evaluarse, que implica fijar criterios para determinar,
cada cierto tiempo, si se ha logrado el avance propuesto.

Para llegar a estas finalidades se prevé que exista
un - Plan Nacional de Desarrollo, esto es, que se documente
explicitamente, tanto los objetivos a alcanzar como las medidas
que deben tomarse para tal efecto y se define que de manera
obligatoria los prograwas de la administracibén plblica deberbn
sujetarse a dicho plan; para evitar de esta manera, la elabo-
racién de planes sexenales que siempre hablian quedado inconclu-
sos. . La diferencia entre el plan y los programas es de grado,
el plan recoje el conjunto de las aspiraciones y les da unidad
y congruencia, los programas son elaborados por cada una de
las ramas de 1a administracibn plblica, esto es, lasSecretarfas
encargadas de atender las tareas encomendadas al gobierno,
El plan en general, debe armonizar las distintas finalidades
propuestas y ser un asmplio murc§ en el que tenga cabida la

amplia gama de los programas especificos.

El propio artfculo prevé que deban determinarse los
brganos responsables del proceso de planeaciéﬁ. Esto exige
que mwediante accioneé del Poder Ejecutivo se determinen respon-
sabilidades concretas asignadss e ciertos brganos, para hacer

posible el control y evaluacibén de las finalidades de la pla-
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neacibn y sefiala como mecanismos de &sta la coordinacidn con
otro plano del Estado Mexicano constituido por las Entidades
Federativas, a través de convenios, figura que asi adqt;lere
rango constitucional y que hace posible 1a vinculacién orgé-

nica de los Estados de la Federacién y el Gobierno Federal.

Al mismo tieampo, y en Eongruencia con lo seifialado
en el articulo 25 se define la induccién y concertacibn con
los particulares, figuras indispensables en un régimen democré-
tico y de respeto a las libertades individuales, para reali-

zar las actividaedes de planeacidn correspondiente.

Bl Congresc de la Unibn adiciond le iniciativa presi-
dencial estableciendo tambifn la necesidad de que la represen-
tacibn popular, mediante las leyes que al efecto dicte, parti-
cipe en el proceso de planeacibén democritica. Estas dispesi-~
ciones han dado lugar al desarrollo del derecho de la planea-
cifn en nuestro pals, a partir de una hbase constitucional,
haciendo compatible la funcién legislativa del Congresc que
expresa la voluntad popular, con las necesidades précticas
a las que tiene que hacer frente el Poder Ejecutivo. De eota
facultad de legislar deriva la expedicién de la Ley de Planea~
cibn que, & su vez, es la base de las acciones programéticas
de las dependenciaé éubernamentales y la cual ser& objeto

posterior del presente estudio.
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A su vez, el pirrafo tercero del articulo 27 constitu-

cional Jeternina la responsabilidad de la Nacidn para:

... Se dictar8n las medidas necesariass para ordenar
los asentadientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efec-
to de ejecutar obras plblicas, de planear y regular la funda-
cidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros

de poblacibn ...

Se destaca el principio fundamental del aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacibn
en beneficio de la sociedad, en el marco de un desarrollc
arnbnico del pafs, que permita alcanzar mejores condiciones
de vida para la poblacibébn en su conjunto, debiendo abandonar
la .tendencia de concentrar las acciones gubernamentales en
determinados centros de poblacién y en especial en las grandes

urbes.

) Se establece el derecho plblico y la responsabilidad
politica que tiene el Estado para fundar y ordenar les centros
de poblacién. Las autoridades deberadn dictar las omedidas
necesarias para reglamentar los asentamiento humanos en el
anplio sentido del término y estublecer las provisiones, usos,
destinos y reservas de tierras, aguas y GOSques, con queto

de planear y regular la fundacién de las ciudades y demls



97

centros de poblacibn; su conservacidn y mejoramfento.

Ante el crecimiento del problema urbano, el articulo
27 sienta las bases para 1la ordenacién de los asentamientos
humanos, prevé una serie de actos administrativos para regular
el aprovechamiento de los predios: declaratorias de provisio-
nes, usos, reservas y destinos. Constituyendo asi una de
las respuestas mis adecuadas a las necesidades apremiantes

en materia de planeacién de la Hacidn Mexicana.

La multiplicidad de elementos y de competencias que
inciden en el fendmeno urbano, nos 1lleva al principlo de que
la estructura jur{dica que dé regulacién sl mismo deberd esta-
blecer ia concurrencia de los tres niveles de gobierno a través
de nuevas formas de colaboracién de las Entidades Federativ.;ls
entre si, y de éstas con la Federacibn, asi como con los H\_mi-
cipios; como f@nica forma de ser congruente al federalismo,
dentro de un cauce de responsabilidad institucional compartida;
8blo la accién compartida entre las tres diversas instancias
de gobiernc permitird una accién intergubernamental! de amplia
copunicacidn que de atencién al problema de 1la planeacibn

integral.

En el articulo 73 de nuestra Constitucién Politica,
se faculta al Congreso de la Unifn pare que expida las leyes

que establezcan la adecuada concurrencia de 1les Entidades
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Yederativas, de los Municipios y de la propia Federacién en
la solucidn de los problemas expresades en relacibén a los
ssentamientos humanos, con lu f{inalidad de cumplir con los
objetivos previstos en el pArrafo tercero del articulo .27

anteriormente citado.

El articulo 115 constitucional en su fraccidén V,
determina la responsabilidad de 1los Municipieos en npateria
de planeacibn y administracibn del desarrolio urbano municipal,

sefinlando lo siguiente:

YoV, Los MNunicipios, en términos de las leyes
federales y estatales relativas, estarhn facultados para [ormu-
lar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano
municipol; participar en la creacibn y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y regular la utilizacién
del svelo en sus Jurisdicciones territoriales; intervenir
en 1uvregulnc16n de la tenencia de la ticerra urbana: otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la

creacibn y adninistracibn de zonas de reserva ecolbgica.

Pars tal efecto y de conformidad con los {ines sefiala-
dos en el phrrafo tercero del articulo 27 de la Constitucibdn,
expedirdn los reuiamuntos y disposiciones administralivas

que fucren necessrios ..."
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Asinismo la Constitucibn en el articulo 115 citado,

en su fraccibn VI, determina que:

“.,.. VI, Cuando dos o mbs centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o mfis Entidades Federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogr&fica, Ia
Federacidn, las Entidades Federatives y los Huniciﬁios respec—
‘tivos, en el &mbito de sus competencias, planearfn y regularbn
de manera conjunta y coordinada el dessrrollo de dichos centros

con apego a la ley federal de la materia ..."

En la primera disposicibébn que contemplamos, Ae este
precepto constitucional se reafirma la facultad de los Estados
y: de los Municipios para que dentro del &mbito de sus compe-
tencias expidan las leyes, los reglamentos y las disposiciones
adoinistrativas que correspondan a la observancia de 1; ley

federal reglamentaria de la materia.

En la fraccién VI.’se prevé la posibilidad y se esta-
‘blecen los mecanismos de solucidn para que en fprma coordinada
1; Federacién, 'las Entidades Federativas y los Municipias
plancen y regulen .de manera conjfunta el desarroilo d? los
centros urbanos de poblacién que estan situados en territorio
de dos o més Entidades Federativas.formen o §iendan a formar

una continuidad geogréfica.
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Por consiguiente las fracciones quinta y sexta. del
artfcule 115, otorgan a los Municipioas amplias facultades
para que dentro del marco de las leyes federales y estatales,
formulen, aprueben y a{ministren ;us zonificaciones y sus
planes de desarrollo urbano; para que participen en la creacién
y administracibén de sus reservas territoriales; para que con-
tfoleﬂAy vigilen la utilizacibn del suelo del territorio muni-
cipal y para que intervengan en la regulacidén de la tenencia
de ‘ia tierra urbana. También se faculta a los Municipios
para otorgar permisos y licencias de construccibn y para parti-
cipar en la creacidn y administracibébn de zonas de reservas

ecolbgicas.

Se indica también en la fraccién sexta que los Huniei-
pios podr&n convenir con la Federacién y con el Estado, “en
el é&mbito de sus competencias 1lo relativo a la planeacibn
y reéulacibn del desarrollo de las =zonas de asentamientos

humanos conocidos como conurbanos o conurbados.

Asi, 1la Constitucién establece las bases rectoras
de la Planeacibn en el Estado Mexicano pafa lograr un desarro-

llo armbénico e integral dentro de un marco de just{cia social,

En este punto existia la necesidad de que fuese la
Constitucién Poiftica la que exigiera &l poder plblico del

Estado el seguimiento de una Planeacidn Democrética Hacional:
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Lo anterior a efecto de‘evitar la elaboracibn iﬂdiscriminuda

de planes sexenales que finalmente quedaban inconclusos por

ef Ejecutivo en turno,

~

. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Dentro del marco jurfdico de 1a Planeacidén Democritica
en Héxico, la Ley Federal de Reforma Agraria reviste especisl
1n§ortsncia por ser ley reglementaria del artriculo 27 consti-
tucionql. uno de los articulos estratégicos en el marco consti=-
tucional de nuestro sistema de Planeacibn, como se establecid

en el aparﬁado anterior del presente capftulo.

La Ley Federal de Reforma Agraria se divide en siete
libros, los cuatro primeros contienen el Derecho Sustantivo,
169 tres Gltimos se refieren a los procedimientos, & la planea;

ciﬂn y a las responsablli&ade& en materia ‘agraria.

Los siete libros que comprende la Ley Federal de
Reforma MAgraria contienen los siguientes rubros: “Autoridades
‘éra;ias". "€1 Ejido", "Organizacién Eéonbmica del Ejido":
ﬁkealstrihucibn de la Propiedad Agraris"; "Procedimientos
Agrafiég"; “Reg&stro y Planeacibn Ag;arlos" ¥y “Eesﬁonsabilidﬁd
en Materia Agraria"; adem&s de disposiciones generales‘y los

correspondientes transitorios.
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VQuedo ya establecido en, el. Ambito constitucional
un; ge faculta al Estado, a la vez que se le‘responsabiliza
de la rectorfa del desarrollo nacional:v "El Estado planear$,
conducird, coordinaré y orientard 1a accividad‘ econbmica nacio-
nal’, y llevars a cabo la regulacibn y fomento de las activi-
dades que demande el interés géneral en el marco de libertades

jue otorga esta Constitucién®. (Art. 25 constitucional).

Respon'sab_i'lidad que Tecae en los sectores Pl’lhl‘iCO ,
privado y social, donde se encuentran entre o?ros, los ejidos,
comunidades y pequefios propietarios. Paras .lo cual: 1le .le’y‘
éstableceré los mecan;smos que faciliten 1a organizacibn. y
expansibn de la actividad econbmica del séctor social, Qs
decir, de los ejidos,‘ organizaciones de ttabajadgres, coope~
vativas, comunidades, emp}esas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y, en general de ‘todas
las formas de organizacidn social para la produccibn, distrribu—
cibn y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

(Art. 25 constitucional)

, Posteriormente en el articulo 26 constitucionai Vse'
enpmarca la rectﬁrié econbmica del Estado dentro del Sistema
Nacional de Planeacibn Dam(;crétiCu. donde' tiene cabida el
desarrollo rural integral, que tenderd a lograr mejo‘rar ‘el

nivel de vida de la poblacibén campesina. En cumplimiento

de lo anterior se: ",,, expedird la legislacibn reglamentaria
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para planear y organizar la produccién agropecuaria, su indus-
trializacién y comercializacibn, consideréndolas de interés

plblico ..." (Art. 27-XX Const.)

La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal
faculta a 1la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto para:
"... Proyectar la planeacifén nacional del desarrollo y elabo-

rar con la pbrticlpacibn de los grupos sociales interesados,

el Plan Nacional correspondiente ..." (Art. 32 LOAPF)

En coordinacién con ",,. las dependencias de la admi-
nistracifn pfiblica centralizada deber&n planear y conducir
sus actividades con sujecibn a los objetivos y prioridades
de la planeacibn nacional del desarrollo ..." (arr. 9 Ley
de Planeacibén). En la elaboracibén del plan partictparbn las
organizaciones representativas de los obreros, campesinos
y grupos populares; de las institucioneseadémicas, profesiona-
les y de investigacibn; de los organos empresariales; y otros.

(Art, 20 LP) "... El Plan indicard los programas sectoriales,

institucionales, regionales y especiales ..." (Art. 22 LP).

En el Plan Hacional de Desarrollo se establece la
normatividad para el sector rural en las politicas sectoriales,
con el objeto de alentar y apoyar el desarrollo rural integral

Yy por consecuencia -a las instituciones y sujetos agrarios.’
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En tanto que la parte operativa se localiza en el
Prograna Nacional de Reforma Agraria Integral = -elaborado
por la Secretarfa de la Reforma Agraria - en donde se establece
una doble estrategia: de cambio estructural y de reordenscidn

econbmica,

Este programa tiene como fines superar los problemas
mencionados y aprovechar integralmente 1as potencialidades
existentes en el medio rural. La Reforma Agraria Integral
es coadicibén indispensable para propiciar y apoyar el Desarro-
L1le Rural integral, por lo que los grandes objetives de la
Reforma Agraria son: Devolver y dotar la tierra a los campe-
sinos, distribuir le riqueza, lograr la democracia econdmica
y polftica, y consolidar el proceso histérico que conduce a

una sociedad. igualitaria y justa. (26)

. El Programa contine: 1. Diagnbs;ico, 2. objetivos,
3. estrategias, 4, meras y previsién de recursos, 5. acciones
de la vertiente obligatoria, 6. criterios y acciones de coor- .
dinacién con las Entidades Federativas, 7. criterios y a;:c;o—
nes de concertacidn con los sectores social y ptivédo. 8.
manejo de instrumentos de politica . econbmica y social, 9.

7
proyectos estrategicos. (27

(26) Medina Cervantes, op. cit., p. 473.
(27) Ibidem, phg. 174.
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En estos apartados se resumen las politicas, mecanismo
y estrategiss para reordenar y dinpamizar el . sector rural,
Inciuyendo desde la tenencis de la tierra, hasta las activida-
des socio-productivas en el marco de 1a planeacién para el
desarrollo nacional. Por " nuestra parte, estimamos que en
nuestros dfes el objeto fundamentsl de 1 Reforma Agraria
no debe ser simplemente devolver y dotar la tierra a los campe-
sinos, sino fundementalmente hacer producir la tierra de éstos,
8 través del otorgamiento de créditos expéditos y otros elemen-

tos tendientes a este fin.

La Ley Federal de Reforma Agraria introduce la norma-
tividad, mecanismes y organismos de consulta en el rubro de
planeacibn; con el propbsito de objetivizar la polftica agra-
ria, orientada a: utilizar las técnicas de la previsién a
fin de establecer planes que tengan como resultados una mejor
coordinacién de los esfuerzos nacionales en la materia, deste-
rrar la improv;ssctén y actuar racionalmente en beneficio

de la clase canmpesina de nuestro pafs. (28)

En materia de planeacidn sgraria se decreta la crea-

cién del Consejo Nacional de Desarrollo- Agrario como é&rgano

(28) Medina Cervantes, op. cit., p. 470.
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desconcentrado dependiente del Secretario de la Reforma Agrae-
ria: ‘integrado por un consejo .de profesionistas y técnicos
de distintas especialidades, representantes de asociaciones,
organizaciones obreras, colegios, instituciones de cultura

y ctémara de comercio e industris. (Art. 476 LFRA).

Las funciones del  Conseja Nacional de Desarrollo
Agrario se dardn en materia de consulta y cooperacibn de 1la
accién social y econbémica para la rehabilitacidn y promocidn
de ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacidn. (Arcr.

476 LFRA).

Por otra parte el Consejo opinaré sobre la plgneaciép
formulada 'y aprobada por :1a Secretaria de ia Reforma Agraria,
y -de esta forma"™ ... se procure la participacibn de las depeq—
dencias oficiales que intervienen en.el desarrollo y realiza-
cibn de los trabajos correspondientes a cada una de las zonas

senaladas en dicha planeacién". (Art. 479 LFRA).

Le planeacibn agraria a cargo de la Secretarfa de
1a Reforma Agraria se instrumentarf para: formularvlos.progra-
was de rehabilitacibn agraria y de o;ganizaci6n y desarrollo
ejidal y conmunaly y otros que sean necesarios para apoyar
la planeacidn. (Art, 454 LFRA) Y comprende el establecimiento
de servicios de organizacién y métodos en in Secreéa}ia.bbele-

guctones, Cuerpo Consultivo, Comisiones Agrarias Mixtas, Comi-
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sariados Ejidales y Consejos de Vigilancia. Y asesoria adminis
trativa a ‘las asociaciones, uniones y sociededes agrarias.

(art., 455 LFRA)

Para poder implementar la planeacibén y programacidn
agraria, la Secretaria de la Reforma Agraria anualmente deberd
recabar 1a informacién relativa a los aspectes: econdmico,
productivo y social,

1) ECONOMICO

- Tipos de financiamiento obtenido por las institu-

ciones agrarias, e instituciones que lo otorgaron,

- Cuantificacién de la produccibn agricols y clase

de productos.
- Inventario ganadero del ejido.

- .Infraestructura en vias de comunicacidén -y cons-

trucciones.

- Campoé experimentales .y agricolas, y variedad

de productos que se ensayan.



‘= Nuevas industrias, destacando el origen de las
materias ~priizas -que transforman, bien sean de ejidos o de
propietarios privados. (Art. 456, fracciones IV, VI, VIII,
IX, X, XI, respectivamente).

2)  'PRODUCTIVO
- Tipo de explotacién adeptado.

-~ Monto y calidad del hectareaje de cultivo.,.

D= Cultivos cfclicos, permanentes e . intensidad de

su explotacibn.

AN

- Inventarios de maquinaria, . (fracciones II, III,

V, VII respectivamente)
3)  SOCIAL
- Movimientos migratorios de La,poblacibn ejidal.

= Nimero y origen de los trabajadores de las indus-

trias localizados en-el &rea rural.

- Centros escolares y educativos,
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- Problenas agrarios pendientes de solucién.

- Estudios y proyecciones de la oferta y de la demanda
de trabajo del sector agropecuario y forestal. (fracciones

1,-X11, XIII, XIV y articulo 457).

Estos aspectos son estratégicos en la planeaciédn
de]l dessrrollo rural, pero en esta materia la Ley Federal
de Reforma Agraria contempla diversos y variados aspectos
al ser reglamentaria de la Constitucibn, inmerss adenfs dentro
del marco del Sistema Nacional de Planeacibén Democratica ern
cuyo contenido se sefiala como estrategia central la reordena-

cién de los asentamientos humanos,
3. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUNANOS

El complejo cuadro de la problemética urbana en rela-
ciébn a la proliferaciébn de los asentamientos humanos esponth-
neos y fuera de toda planeacibdn, hace necesaria su reorienta-
cibn. por medio de una accidén sblida que considere previsiones
adecuadas que determinen el aumento de la superficie urban;
de acuerdo con la demanda poblacional; que reduzca el déficit
de habitacidén, primordialmente de la popular; que corrija
los fenbmenos gene}ados por el desbordamiente 1iacontroladoe
de numeroso nficleos de poblacibn hacia zonas ejidales y comu-

nales; que otorgue suficiente seguridad juridica a los titula-
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res de la ternencia de la tierra y que contribﬁya a la transfor-

macibn urbana, para lograr el desarrollo arménico y equilibra-
do de los derechos particulares, con los derechos de la socie-
dad hacia un beneficio colectivo; estas razones esthn plasma-
das en la propia exposicibn de motivos de la Ley General de

Aseptamientos Humanos,

La motivacidén fundamental de la Ley General de -Asenta-
wientos humanos, tiene sus rafces en la lucha de las grandes
may6r135 populares tendiente a mejorar las condicicnes de
vida de la poblacidén tanto rural como urbana y eliminar de
manera contundente los profundos contrastes de los centros

urbanos del pais.

Se pretende evolucionar hacia un sistema de centros
urbanos de dimensibn media, evitando a toda costa el fenbmeno
de la macrocefalia urbana. ‘Para ello, es indispensable reducir
2l {ndice de crecimiento de los grandes centros de poblacidn
urbana y propiciar a su vez su descongestibén, e implementar
una politica adecuada a los recursos financieros, que permita-
obtener mayores rendimientos ‘en cuanto 8 las. inversiones gque
es menester realizar en los centros urbanos para construccién
de obras plblicas y proveer de los 'servicios pliblicos que
cubran satisfactoriarente las necesidades de- los centros de

poblacibn,



La Ley General de Poblacién responde a la necesidad

de los habitantes del pafis, de viv{r en un centro de poblacidn

>digno y de ser beneficisrios, a su vez del bienestar derivado
de los procesos de urbanizacibén dentro de un nmarco de justicia

social, erradicando la concentracién de los mayores benéficios

de la wurbanizacibén en un reducido grupo de terratenientes

urbanos.

‘Como consecuencia de la regulacibn jurfdice estableci-
da en nuestra Carta Magna en ré!acibn a la Planeacién del
Desarrollo Nacional, surge de manera necesaria e inmediata
la estructuracién ‘de la Ley General de Asentamientos Humanos

la cual entraen vigor en Junio de 1976,

La Ley General de“Asentamientds Humanos -tiene como
objetivo principal, establecer la adecuada concurrencia de
las Entidades Federativas, de los Hunicipios y de la Federacidn

en materia de asentamientos humanos:

"Establecer la concurrencia de los Municipios, de
las Entidades Federativas y de 1a Federacién, para la ordena-
¢ibn y regulacibn de los asentamientos humanos en el territorio

nacional™. (Art., 1, fraccibm I}.

En este sentido la Ley se propone:



_“".“ijar las normas bAsicas para plancar la fundacibn,

conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los centros de
iier s

poblacibn; y definir 1los principios conforme a los cuales

el Estado deberd ejercer sus atribuciones para determinar

las provisiones, usos, reservas y destines de tierras, aguas

y bosques". (Art. 1, fracciones II y III),

o La problemética urbana no puede lipitarse a la aten-
cibn de un sulo nivel de gobierno por 105 miltiples elemenr.os.
materiss y atribuciones que atsfien a la misma; sblo a través
de planes Yy programas elaborados y ejecutados por la Federas-
cibn. los gobiernos de las Entidades Federativas y los Munici-
pios en relacién a sus respectivas competencias, podré llevarse
scabo la elaboraciﬁn e implementacidn del sistema de ordenacién
de los centros urbanos de poblacibn y aprovechar &l wméximo

loqs Jrer.ursos del pais.

Por 1o cual la planeacibén y regulacién partén de
la fucultad que tiene el Estado Mexicano en términos constitu-
cional-e-s. para dictar las medidﬂs necesarias paray ordenar
los z;s;entamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de Lierras, aguas y bosques, a efec—
to de fundar, conservar, uwejorar y encauzar el crecimieﬁto
de los centros de pol;lncién. Asi obedeciendo al mandato consti-
tucicnal y siguiendo las directrices de la Ley General de

Poblacidén, la Ley General de Asentamientos Humanos repula
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el aprovechamiento de todps los recursos a favor de la comuni-
dad, con un sentido de beneficio social, tendiente a lograr
el desarrollo del pais y el mejoramiento de las condiciones

de vidak de sus miembros.

La ordenacién y regulacibn de los asenr.amie-nr.os huma-
nos en los términos del wnulticitado ordenamiento, pretende
el desarrollo equilibrado del pais armonizando las interrela-
ciones campo-ciudad, integrande la atencibén de los centros
urbanos en un desarrollo regional en base a sus actividades
y necesidades prioritarias, en vinculacibén a uﬁ contexto glo-
bal. Ademhs integra a la ciudadanfa en una nayor pér:icipacic’m
en la solucibn de los problemas gzenerados por l.a convivencia

en los asentamientos humanos.

En cuanto al requerimiento por parte de la familiﬁ
mexicana de un lugar adecuado para su asentamiento - un pedazo
de tierra y una habitacién dignea - la Ley General de Asentamien
tos Humanos determina que el Estado regularsd el mercado de
los terrenos y los inmuebles destinados a la habitacién popu-
lar, tomando las medidas necesarias para evitar la especulacidn
de -los mismos, erradicando dicha especulaci6én que lacera la

econonmia de la poblacidn necesitada.

Las disposiciones de la Ley General de Asentanientos

Humanos por sus propbsitos y finalidades son de bdrden plblico
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e interés social,

Dicho ordenamiento, establecerdlas béses para estimu}ar
el crecimiento ordenado y sistemfitico de los asentamientos
humanos, a fin de elevar la eficiencia social y 1la calidad
de vida de los pueblos, s través de le conduccibén del proceso
por parte de los distintos niveles de gobierno y de la parti-

cipacibn activa y creadora del pueblo de Wéxico.

) Al establecer normas rectoras 1la Ley General de Asen-
tamientos Hgmanos, su observancia ataie a 1las autoridades
de la ngeracién, de las Entidades Federativas y de los Muni-
cipios asi{ como a todos los organismos piblicos descentraliza-
dos, empresas de participacién estatal y demds instituciones
phblicas.

Asimisme dispone la Ley estudiada, que la ordenacién
de los asentamientos huﬁanos se hard en coordina;i&n con las
politicas demogréiica§ de la Secretarie de Gabernaci?ﬁ y el
Consejo Nacional de Pobxacibn. Lo anterior dentro de <1os‘

lineamientos de la Ley General de Poblacién,

La participacién concurrente y coordinada de los
tres niveles de pobierno, se haré en consideracién a la nulti-
plicidad de elementos‘y competencias que inciden en el fendmeno

urbano, en un marco de responsabilidad compartvida inherente
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al {uncionamientobde nuestro sistema federal. De tal forea,
que s¢ resuleva el problema urbano de manera integral por
pedio de politicas a nivel nacional, locel y municipal, orien-
tadas a promover una participacidn creciente de las comunidades
e individuos en la elaboracidén y ejecucibdn de programas para
el mejoramiento de sy centro de poblacibn. Poar lo que la
Federacibn, las Entidedes Federativas y los Municipios dentro
de sus respectivas competencias, deberén hacer que las tierras,
aguas y bosgues sean utilizados conforme a 1la funcibén que
se les haya destinado, as{ como elaborar e implementar 1los

planes de desarrollo urbano.

Se faculta al sector piblico federal para elaborar,
en el Ambito de su competencia, los planes y programas que
respondan 8 las necesidades del desarrollo de los asentamientos
hueanos, de acuerdo a 1la planeacidn econbmica y social. A
ia federaclbn corresponderd expedir los planes federales de
desarrolle urbane - Pan Nacional de Desarrollo - de corto,
oediano y largo plazo, asi como vigilar su implementacién.
Asi tasbibén se le faculta para celebrar convenios de carhcter

general con los gobiernos de los Estados y de los Municipios.

Tembién sé asigna al Ejecutivo Federal la vigilancia
e ioplementacién de la presente Ley. Por lo que a través
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla coordinaréd

la elaboracibén y ejecucién de los planes federales de desarro-
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11énurqéq6; A‘su véz. propondrd al Presidente de la ﬁepﬂblica
meé;SS. “ihsifﬁmenfﬁs y mecanismos para la ejecucién de 1los
pléﬁé;;;seré 6rgan6 de consulta del Ejecutivo Federal en mate-
ria Ae desarrollo urbano; asesorard a las Entidades Federativas

y aylbslMunicipios en la elaboracidén de sus rcmmcthmé planes

y seré coadyuvante en la Administracién Municipal,

for razones de su primordisl importancia, la Secreta-
r!ﬁ de Hacienda y Crédito Pdblico debe girar las érdenes a
efecto de que las instituciones necionales de crédito sélo
autoricen operaciones que sean acordes con los planes y progra-

mas elaborados,

‘Por otra parte, se precisan los términos de la concu-
rr;hé;é y coordinacidn entre 1ls Federacién, las Entidades
Fe;eratlvaé y los municipios: asi como las facultades qde
en materia de desarrollo urbano correspondan a los'gobiernos
deklgs Entidades Federativas y a los Ayuntamientos.

Los Estados podrén: éxpedir la Lley local de asenta-
mieni;é humanos correspondiente; elaborar y ejecutar el'plgﬂ'
local de desarrollo de los asentamientos humanos; determina}
laJéuﬁ&acién de nuevos centros urbanos de poblacibni establecer
el';ééiﬁen aplicable.a los procesos de conurbacidn en el.émbito

de los territorios municipanles de su Entidad.
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los Ayuntamientos quedan facultados para: expedir
los decretos y las disposiciones administrativas orientadas
a ordenar los asentamientos humanos; proponer al gobierno
de 1a Entidad Federativa a la que pertencen la fundacién de
un nuevo centro de poblgcién urban;. dentro de los limites
de su jurisdiccidn; establecer los planes municipales que
prevean acciones e inversiones y que se orienten a regular
el mejoramiento, la conservacién y el crecimiento de lo; cen—
tros urbanos; determinar los destinos, usos, provisiones y
reservas de los predios ubicados en los centros de poblacidn
de su jgrisdiccién. y participer, en los términos de 1la legis-

lacibn correspondiente, en los procesos de conurbacién.

EL articulo 18 de la Ley General de Asentamientos
Humenos nos hsbla del fenbémeno de conurbacibn gque se presenta
cuando dos o mis centros urbanos forman una continuidad geogri-
fica; por otra parte, la fraccién V del articulo 115 constitu-
cional establece que si esos centros de poblacidn pertenecen
a territorios municipales de dos o mds Entidades Federativas,
se coordinarén le Federacién, los Estados y los Municipios
bara estudiar y tratar de resolver los problemas que se generan
a este respecto. Se considera que se tiende a formar una
continuidad geogréfica cuando esos centros de poblacién crecen
sobre 1la 1lamada zona conurbada, €s decir, la comprendida
en un disdmetro de 60 kildmetros contados a partir del limite

politico que separa a las Eatidades.
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¢! Gebierno Federal, los Gobiernos Localés y los
Municiplos en cordinacidn acordardn la amp;iaciéh de la zona
cenurbana, o podrdn pactar can;iderar zona conurbada a uha
situacién diverss a ls que se seiiala como obligatoris en la

hipbtesis normativa,

Esrablecids la zona conurbada, el Presidente de 1la
Hepﬂbllcﬁ ¢emitiréd una declaratoria pars que se instale la
Comisién que tratard los problemas de la zona conurbada la
cusl estard fategrada por los Gobernadores, Presidentes Muni-
clpllei éorrespom!ientea y por el Secretario de Desarrollo

Urbano y Ecologfa, quien serd presidente de diche Comisidn.

Los plenes deberdn ser elaborades por la citaﬁa Comi-
sldn en un plaze no meyor de 180 dias, sowetiéndolo s conside- -
racidn ‘del Ejecutivo Federal y vigtlar&n 1la observancia e
isplementacidn de los mismos por parte de los Gobiernos Estata-
les, los Ayuntamtentos y el mismo Cobierno Federal,

La conurbucibn, come establecimos en el primer capi-
tulo, constituye una de las menifesitaciones més graves del
crecimfento urbane andrquico; afectando de manera profunda
principalmente al fres metropolitana de la ciudad de Mdxicé
Gue comprende al Distrito Federal y 17 Municipios del Estado

de México, : . .
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Cuando el fenbémeno de conurbacién se presente en

ter‘ritorio de dos o més Huncipios._pero de la misma Entidad
Federativa, las leyes locales establecerdn 1los mecanismos
para su mejor tratanienfo. .

La tendencia fun;:lamencal de la Ley General de Asents-
sientos Humanos, es reducir a su minima expresién los contras-
tes entre el campo y las c;udndes asegurando la adecuada preser
vﬁcién y aprovechamiento de las tierra, bosques y aguas para

los usos de beneficio social demandados por el interés comin,

La regulacién y control pfiblico de la tierra y el
agua constituyen el medio fundamental que permite uns eficaz
aplicacibén de las politicas de asentamientos humanos. Vigori-
zendo as{ la funcién social de nuestros recursos naturales;
de la miswa forma en lo que se refiere a la facultad del Esta-
do para regular 1la incorporacién de tierras a las ciudades,
determinando &reas convenientes para su extensidén y la asigna-
cién de tierra a su destino més adecuado fortsleciendo el

nuevo derecho social consagrado en la Constituciﬁn._

El dominio originario que ejerce la Nacibén sobre
tierras y aguasy faculta al Estado para imponer a la propiedad
privada las mgdalidhdes que dicte el interés pGblico, confor-
méndose 1a funcibén social de la propiedad. Derivado de esta
funcibén social el artfculo 27 sienta importantes bases en

relacifn a los asentamientos humanos. Se establece la funcién



120

piblica de regular la fuﬁdacién, conservacién, mejoramiento

y crecimiento de centros urbenos de poblacién, para lo cual
se deferminarén las previsiones, uéns, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques en relacién a la uwtilidad péblica

tendiente a un beneficio social.

Para dichos efectos se‘ establece que son causa de
utilidad pﬁhlica: el cumplimiento y la ejecucibn de 105 pinnés
déAdesarroilé urbano por parte de los gobiernos Federal; Loca-
les y Municipales; los decretos que seislen p}ovisiénes para’
la fundacién de centros de poblacién; 1a ampliacién de las
Areas urbaﬁss y sus zonas de reserva térritorial. y los que
définan destinos y usos tendientes al mejoramiento y conser~
vacién de los centros de poblacién. ‘ l

" Los” Municipios tendrén un papel fundamental ‘én “los
objetivos de esta Lej{ La Ley General de Ksénéaﬁieﬁtog Huma-
nos ‘E.:sént;l.ece Aquebla ordenacién de los centros de poblaciél;
en los ‘Hdniﬁipios se llevard a efecto mediante los Vﬁlahés'

y progranmas mdnicipules de desarrollo urbanc.

La Ley consagra; asimismo las facultades de los Ayun-
tamientos para eprobar 1os planes- y programss de desarrollo
urbano municipal yi de otdrgafb o negar las auturizaciééés }'
licencias 'de construccién, frnccionamieh;os, 'sﬁbdivisioné;r

y relotificaciones.



El Ayuntamiento, ademds de formular y aprobar para

su” ejecucién los planes y programas de desarrollo wurbano,
administrard ls zonificacién urbana y -eprobard las disposi-.
ciones del Municipio para usos, reservas y destinos de 4reas

y predios.

En el caso de encontrarse en una zona conurbada,
es decir, formando uns continuidad geogréfica con otros Muni-
cipios, participard de manera conjunta y coordinada con los
Municipios a quienes atafie directamente el problema, en la
planeacién urbana de dicha zona, de acuerdo con lo establecido

por esta Ley,

Los:. Ayuntamientos realizardn las obligaciones incum-
plidas por 1los particulares, debiendo ejecutarse con cargo:

a los sujetos titulares de dicha obligaciébn,

Se declaran nulos de pleno derecho, todos leos actos
juridicos relativos a la propiedad, posesién, uso o cualquiera
otra forma juridica que dé derecho a 1a tenencia de los predios
urbanos que sean contrarios a las dispéuiciones. usos, desti -

-NO0S y reservas,

EL objetivo fundamental del ordenamiento legal estudia
do, es el desarrollo.racional y adecuado de los asentamientos

humanos, con relacién a 1los centros urbanos de poblacibn,
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y ‘esto implica la:provisién y el aseguramiento de los nedios

necesarios para la subsistencia y satisfaccidn de los servicio;
que requieran sus habitantes §  se establece que las tierras
que se encuentren en explotacién minera, agricola o forestal,
o que sean aptas para este tipo de explotaciones, deberén
destinarse preferentemenée a dichas actividades con el fin

de abastecerse de alimentos bdsicos o de materias primas.

Las legislaturas locales conforme a las bases gs;ahlg;
cides - en la presente Ley, dictardn las normas necesarias para,
regular “la:-ordenacibén  del desarrollo urbano de su Entidad;
establecerdn los recursos, defensas, procedimientos y tribuna-,
les competentes, asi{ como los delitos y las penas para los
infractores ~ de las leyes, .reglamentos,. planes -y programas

ordenadores.

Con la Ley General de Asentamientos Humanos se sientan
sélidas - bases y perspectivas para la instrumentacién, imple-
mentacibn y fortalecimiento de una polftica integral en materia
de. ‘desarrollo urbano- dentro de una marco de cooperacidn. de
los -tres niveles 'de “gobierno contemplados en. nuestrs Carta
Magna. La presente Ley constituye el primero y el més. firme
paso decisivo hacia la implementacién del Sistema Nacional

de* Planeacién que désarrollaremos dentro del presente capitulo,

-
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4, . LEY DE PLANEACION

En el gran marco de la estructura juridica formal
del sistema nhacional de planeacién para el desarrollo, debe
distinguirse entre la Ley del plan o Ley de Planeacién y el

Plan en s{ mismo.

La diferenciacidn estd encaminada a ofrecer una visién
wds clara de algunos puntos relativos al precedimiento juri-
dico adecuado para la aprobacién del plan y sobre los efectos
de su vinculacién jurfdica; asf como también para esclarecer
la rélaeibn juridica del plan general o Plan Nacional de Desa-
trollo, con los planes y con las competencias de lous Estado;

Federados. -

La Ley de. Planeacién constituye, junto con la norma
cifn constitucional en esta materia, el marco jurfdice que
otorga respalde al plan y en su conjunto al Sistema Nacional

de Planeacién,
La Constitucién Polfitica y la Ley ci:udﬁ.rconstipuyen
la cobertura jur{dica que le da fuerza de obligar y el &mbito

legal dentro del que debe regularse y efectuarse.

La Ley de Planeacidén es una ley dé contenido hetero=-
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géneo, por el carfcrer de su objeto, ya que se regulan mate-

rias muy diversas y distintas entre s{, come son: la ensefianza,
la ‘salud, el turismo, el gasto phblice, 1la politica laboral,
la capacitacidn y 1a productividad, el comercio, 1a igrdustria,
ellpatrimunia. la hacienda, el crédite pGblico, la pragrama-
cibn, el presupuesto, el ;ejoramiento sgropecuario, el fomento

regional, etc. (293

Ls ley de Planeacidn es también juridicamente hetero-
(30)

génea, por las diversas téenicas juridicas que comprende,

le Ley de Planeacién contiene tambiér normas ' que
establecen criterios de qccién, mandatos' y normas imperatives,
tanto pars el gobierso y la administracibén, como algunas para

el sector social y los particulares, (art. 20)

La Ley de Plsmeacibn contiene finalidades, directri-
ces, 'y objetivos que pueden servir como criterios de interpre-

 tacibn para la ejecucién de la Ley y del propio plan,

(29) 'Méxica, Instituto Nacional de Administracibén Piblica, Ga~
ceta Mexicanas de Admipistracidn Publica Estatal y Munici-~
‘pal, La Vertiente Regional de Planeacibn, INAP, la. ed.,~

1984, p. 42,
(30) Loc. eir.
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Ademds de todo esto, la Ley de Planescibn contiene

por otra parte, delegaciones, principios y normas de habilita-
cién legislativa y de ﬂutor;zacién 8l gobierno y & ls adminis-
tracién, para ciertss actuaciones incluye ademls, 1la Ley
de Planeacién, modificacién y reformass de ciertas estructuras
e instituciones juridicas. (Arts, 33 y 34). Algunas de ellas
en principio, pueden parecer alejadss de la finalidad inmediata
del plan, Se trata de reformas institucionales, que deberian
realizarce por leyes distintas a las del plan. Quizd se ha
aprovechado . la coyuntura de la Ley del plan para reformar
las en cuanto que. Ias mismas pueden facilitar el logro de
sus objetivos y finalidades. (31)

En consecuencia, la Ley de Planeacién es el ordena-

miento jurfdico que establece y sefala:

- El marco normative pare regular el ejercicio de

la planeacidn nacional del desarrollo.,

- Las bases para la integracién y funcionamiento

del Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

- La coordinacién - necesaria entre 1a Federacién

y los Estados, incluyendo los Municipios,

et et s

(31) OGCaceta Mexicans de Administracibn Phblica, Op. cit., p, -
42,



126

- La concertacién e induccibén de acciones respecto

a los particulares y en general la participacién social.

Finaimente, en 1a Ley de Planeacién, se ihcluyen-
algunas normas un tanto programiticas, de deseo, prospectivas
y no vinculantes de una manera directa e inmediata. Constitu-
yeﬁdo de alguna forma un programa de gobierno péta determinados

puntos y actividades,

En especial, la ‘Ley de Planeacién precisa los aspec-
tos de 1a coordinacitn que hebrén de contribuir a la congruen-
cia y fortalecimiento de la ﬁlaneacién de todo el pafis: 1a
participacién estatsl de la planeacién nacional, a través‘b
de la consulta; los procedimientos de coordinacién entre auto-
ridades federales, estatales y municipales, para llevar a
cabo la planeacién en sy &mbito respectivo; los lineamientos
metodolégicos para la realizacién de las actividades de 1la
planeacién en sus propias jurisdicciones; 1a  ejecucién de -
las acclones a8 realizar en cada Estado, con 1la participacién
correspondiente ‘de los municipios y grupos soclales; y la

elghoracibn de programas estratégicos reglonales,

El Sistema Nacional de Planeacién Democrética contem-
pla como objetivo primordial el encauzar la’ actividad de
todos los miembros del Estado mexicano hacia la consecucién

de los objetivos nacionales.



El Sistema est& constituido por un conjunto de rela-
ciones entre las diversas dependencias y niveles de gobierno
y 1las 'ngrupaciones e individuos que conforman 1la sociedad.
Estas relaciones se dan en las cuatro vertientes sefaladas
en la Ley de Plﬂneacién‘: obligatc;ria, de coordinacién, de
induccién y de concertacién. La vertiente obligatoria se
refiere fundamentalmente, a las acciones de la Administracién
Piblica Federal; la de coordinacibn, a las actividades que
conjuntamente emprenden la Federacibn y los gobiernos Locales;
la de induccibn, a las medidas que realiza el gobierno parn.
motivar conductas compatibles con los objetivos de 1a planea-
c¢ibn, y 1la de concertacibén, a las acciones negociadas .con

los sectores sociales.

El Sistems Nacional de Planeacibén Democrética observa
una total coherencia con el marco institucional que sefiala
nuestra Carta Magna, la que consagra la rectoria del Estado
bajo condiciones de respeto a las garantfas y derechos indivi-
duales de economia mixta con el estimule al sector privado
y el apoyo al sector social y de autonomia de los niveles
de gobierno.

-

El poder legislativo desempeiia un papel regulador
de primordial impof’tancia. al aprobar las leyes que sirven
de marco a la planeacién, y al ejercer sus facultades avocadas

hacia aspectos bésicos de la misma - Presupuestos de Egresos
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y las leyes de Ingresos de la Federacidn y del Distrito Fede-

ral - estableciendo plenamente la rectoria contenida dentro

del marco de economia.mixta.

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rectar
del Sistema Nacional de Planeacibn Democf&tica, el cual, esta-
blece objetivos y estrategias que norman a las poliiicas éecto-
rialeﬁ de los programas nécionAleé de mediano plaio. lﬁslregib? -
nales y los especiales que se determina formular para concre-
tar las politicas del plan, 7 - » ‘

i

Por otra parte, dentro del Sistema Nacionsl de Pla-
neacién Democrdtica se establece la existencia' de programas
regionales . que atienden al disefio de politicas en A4mbitos
territéfialcs con problemas y caracteristicas comunes y que

abarcan a zonas de variess Entidades Federativas.

Asimismo se conforma el establecimiento de programas’
especiales, que engloban ﬁropésitos y politicas de varios

sectores de la Admin{scracibn Piblica Federai;

La dimensién de importancia relativa al desarrollo
regional se apoya 'en el Convenio Unico de Desarrollo - CUD-
coma elemento .regulador de las scciones cogrdinadas’ entre

sy

el Gobierno Federal y los Gobiernos Loéales.
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Por otra parte, se fomentard la consolidacibén de

los Sistemas Estatales de Planeacibn Democrética, en un marco
de respeto absoluto a la autonomia de los Estados en una ten-

dencia hacia lograr la descentralizacibén de la vida nacional.

En el orden municipal, el ntticu1§ 115 constitucional
ya estudiado, establece las bases para erradicar el centra-
1ismo y fortalecer al Municipio. En este &mbito recaen facul-
tades y responsabilidades fundamentales en el logro de 1los
objetivos de la planeacibn, como son las de formular, aprobar
y administrar planes de desarrollo urbano municipal; participar
en la creacién y administracidn de reservas territorialés
y ecoldgicas; controlar y vigilar la utilizacién del suelo;

e intervenir en la regulacibn de 1la tenencia de la tierra.

En el Ambito nacional, los programas operativos anua-
les proporcionan los requerimientos especificos de la pfcgruﬁa-
cidn sectorial, Estos programas copstituyen el puente necesario
entre las estrategias y prioridades generales de lgs programas
dc mediano plazo y las acciones concretas a realizar en un

afio determinado.

En cuanto 8 la Administraciém Piblica Federal los
programas operativos marcan 1as directrices para las asignacio-
nes presupuestales, inmersas en el marco de 1a politica global
definida en los "Criterios Gene}ales de la Politica Econémica”,

Para estos efectos los programas operativos anuales deberén
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presentar los proyectos y acciones en un orden estrictamente

jerdrquico de prioridades, con el objeto de asegurar que los

recursos se asignen con eficiencia,

Los programss nacionales deberén proveer la dimensién
sectorial ae les estrategiss del Plan Naciocnal de Desarrolle.
Su caféccer es nacional y dirigido B8 sectores amplies., El
documento béslco de cada programa deberd ser de interés gene-
ral‘b En algunas ocasiones los proyectos y programas muy espe-
cificos podrén concretarse en otros documentus que se deriven

del programa.

En los documentas de los programas de mediano plazo
se enfatiésrén las estrategias gque definan— claraménte los
ptincipios bdgicos de 1las politicas sectorisles correspon-
dientes, lns cuales, se ajustarén a los propbsitos de 1a moder-
nizacién - entendida come 1la adopcibn de las estrateglas a
las exigencias de la realidad actual -, que inéluiré Una Progra
macién 1nnovndora en cuanto a que las ﬁccionés y enfoqueé
anteriores no hayan rendidoylos resultados deseables en Eé}—

minos de los propdsitos de la programacién,

-Lés programas determinardn la forma en qﬁe las accio-
nes éontribﬁirén a’ los nbjetivus‘ y estrategias del plan.
la dimensién territorial, en especial, serd considerada e;
todas las instahcias que involucren el desarrollo de actividades

en lugares especificos.
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.Dentro de{ pfopésito de modernizacibén contemplado
dentro del ﬁlan Nacional de Desarro}lo 1989 -~ 1994, los progra-
mas . deberdn formular las bgses ‘requeridas para obtener el
mayor rendimiento com los recursos utilizados; incrementar
la participacién de la sociedad; para permitir y alentar la
participacién de la inversidén vy la actividad de los particu-
lares, en los casos permitides por le ley; simplificar regulaF"
ciuhes y eliminar las inpecesarias; y asegurar el uso racional '’
de recursos escasos. Estas medidas contempladas en la ‘dltima
parte se refieren primordialmente al uso adecuado del agua
¥ ia proteccién al medio ambiente que quedarin considerados
expresamente en cuanto a sus actividades y promocién, en’todas:

las instancias.

Desde su planeamiento, los programas deberén identifi-
caﬁ lés lineas estratégicas y de polfticas del plan que son
primordiales para el sector o sectores correspondientes, tradu-
cirlos al medio -sectorial y, partiendo de ellas, definir las

estrategias y politicas programiticas.
4.1, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan constituye un estudio ‘amplio 'y profundo .de
tipo socio-econdmico en el que se examinan y diagnbstican
los distintos sectores de la cconomia y de la sociedad mexicana,

formuléndose para tal caso una serie de previsiones, metas
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y objetivos a alcanzar durante su vigencia y sentando las
bases .y directrices de 1la formulacién de los planes poste-
riores que continuen con las acciones fundamentales para el

crecimiento arménico y .equilibrado del pais,

El plen en si no es una norma jurfdica propiamente
dicha, ni un conjunto de normas; antes bien se trata de una
informacién, de una prospectiva y un programs de criterios,

objetivos y acciones.

.. Algo més importante que el contenido'mi;mo dei plan;
desde un punto de vista juridico, es lo referente & la sancibn
y forma jurfdica del acto aprobatorio del plan y a las disposi;
ciones o puntos vinculantes del mismo. B

El plan se aprueba y se le otorga sancién juridiqa
pot-'la Ley de. Planeacibn. EL articulo primero de ests Léy

dice:

"Las disposiciones de esta Le} son de o;deﬁ pliblico
e interés social y tienen por objeto estgblecer:r I, Las:qormas
y principios béAsicos conforme a los cualeS se llevar) A caB;
la” planeacién .nacional del desarrolle ...f y en la fraccién
II 'se establece también: "Las bases de integracibn y funcioj

namiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica ,,,"



Es claro, pues, gue el plan, es el elemento escencial

del Sistema Nacional de Plangacién que plantea una doble ver-
tiente en relacibn s los Estados respetando nuestro siétema
federalista. Por una parte los Estados de 1la Federacién,
son sujetos activos y qu.edan afectl;dos ¢ vinculados por 1a
planificacién nacional de carécter federal. Pero por otras
parte los Estados realizan su propia p}lanificacién. Los Es-
tades son receptores y quedan automfticamente sometidos @
la planificacién federal tanto a la planificacién de carficter
general: - Plan Nacional de. Desarrolle -~, como & aquelia de
carfcter sectorial - Convenio Unico de Desarrollo, Convenio
de Coordinacién Estado -~ Municipio, Zonas Cénurbanas, etc.~

que tendré aplicaciones espec{ficas.

Todo este trae como consecuencia la necesidad de
que los planes de los Estados y Municipios se acomoden a los
objetives y directrices de la _Ley de Planeacidn y del Plan
Nacional de Desarrollc. AdemAds de esto, conlleva en -forma>‘
consecuente 8 que las competencias paterisles de los Estados
y Hunicipivs sean ejercides de acverdo con 1los criterios,
metas y objetivos que sefialen en el Plan Nacional de Desarrollo

y su Ley respectiva, que se viene mencionando.

Desde el aismo moments que existe y rige la: Ley de.
Planeacidn que establece directrices y objetivos para la sccién

administrativa del Estado mexicano, vinculantes a su vez para
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los .tres niveles de gobierno y, que el Plan Nacional de Desa-

rrollo es sancionado por un acto del poder legislativo, desde
ese momento surge el fenbémeno de vinculacibn ju-ridica y some-
tiniento de los planes estatales y municipales a 1la Ley de

Planeacibn y sl plan en si,

En consecuencia, el ejercicio de’ las actividades..
adeinistrativas de los Estados y Municipios, se ajustarén‘
- por razones de bien comin, interés plblico 'y conservacidn
de la unidad integral del plan y su eficacia - 'a la normetivi-
dad, criterios y preferenclias estsblecidas en el plan, -Por '
1o tanto el ejercicio efectivo de las competencias de los
Estados y Municipios vendr& determinado en muchos casos 'y

aspectos, por normas externas a ellos mismos.

Es un hecho que la administracién federal y las esta-
tales y municipales no pueden estructurarse como esferas abso-
lutas e 1'ndepenq1entes. Es bien cierto que estas-ﬁersonas‘
de der‘echo plblico por su naturaleza juridica son diferentes:
o distintas entre s{, pero deben no obstante, integrarse 'y
coordinarse en una unidad superior; propésito que se cumple
al estructurarse el marco constitucional y 1la 'Ley General
de Asentamientos Humenos reforzando 1la co.ncurrencia de 1a

Federacibn, los Estados y Municipios.,

En todo momento, la planificacibén debe tener objetivos
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politicos que se quieren slcanzar o concretar, siempre y cuando
esten acordes & la Constitucién Polfrica del pais, a las Cons-
tituciones Peliticas de los Estado; y las Leyes Reglsmentarias
que conforman el sistema jur{dico vigente en el contexto de
la vidae nacional. El plan deberd contener también la asigna-
cibn de recursos y las metas de accidn que plasmen concreramen-—

te, los objetivos en los niveles de normacibn mencionados.

El plan es instrumento en donde no sélo quedan cgnsig—
nados objetivos o politicas que hayan eido definidos y progra-
mados, por -que éstos no son suficientes, por s{ soles, para
alcanzar los efectos précticos que busca tods actividad planifi.
cadora. Por tanto, el plan deberd llegar a ur nivel de estu-~
dio - porsenorizado y detallista, que permita el desarrollo
de. una sccibn préctica, concreta y dirigids a satisfacer los
propbsitos que han sido contemplados en el documento que expre-
88 los objerivos, metas y 1las estrategias de planeacién.
Por lo tanto la planificacién quedarf integrads por un conjunto
de planes y programas perfectamente bien determinados, que

sean la traduccibn de acciones bien delinitadas.

El plan como programa que es, debe estar totalmente

agregado hasta el nivel de ejecucién,

Por otra parte, cada 6rganc piblico o Entidad, deberd

desplegar un esfuerzc coordinador, mancomunade, de apoyo reci-
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proco, para que la actividad del sector -plblico se traduzca

en ‘una accién efectiva en faver del desarrollo nacional.
Pbr ello, se hace indispensable un adecuado empleo de la plani-=
ficacién en todos los niveles que la conforman,

Al Presidente de la Repiiblica, una vez oido el concen-
so popular, directa ¢ indirectmente, haciéndose eco del interés
pibtico, corresponderd definir el rumbo que debe darse a la
aceibn,  siguiendo ‘los 1lineamientos -estriécturales 'plasmados
en” el ‘tuerpo del derecho, en las politicas especificas prove-
nientes de las Constituciones Locales y en los que coyuntural-:
mente marcan el gobierno local y los Presidentes Municipales, -
a ‘fin de definir las metas, objetivos, estrategias' y direc-
trices que marquen el rumbo que debe tener la accidn como

fase del proceso programador,

Estas orientaciones generales repercutirdn. en ‘los-
tres niveles de gobierno y demds dependencias vinculadas al
Si@temd Naéiuﬁal de Plancacién y serdn correspondientes 'a los

lineamientos generales.

“‘Ei Plan Kacional de Desarrollo 1989 - 1994, da cumpli-
miento a1l mandato constitucional que impone -al- Gobierno de
la Replblica la obligacién de planificar democréticamente
el ‘desarrolle’ nacional, * Su razén-de ser y sus objetives no

pueden sino emanar ‘de la misma Constitucibn. y- servir a la



realizacién de los anhelos.y aspiraciones que la Ley Fundemen-

tal cristaliza.

La Constitucién y 1a Ley de .Planeacibn impone la
obligacién al Ejecutivo Federal de élaborar el Plan Nactonal
de desarrollo dentro de los primeros sies meses de Administra-
cién, .y enviarlo al H,., Congreso de la Unién para que é&ste

proceda 8 8u exAmen y revisién,

El Plan Nacional de Desarrollo recoje las propuestas
de las dependencias y entidades de la Administracién Péiblica
Federal, de los gobiernos de los Estados y los planteamlentos

formulados por los principales grupos sociales,.

La participacién ciudadana permite 1a elaboracién
del: plan a partir de un diagnéstico vivo de la realidad, de

las aspiraciones y necesidades de le poblacidn.

La motivacibn fundamental del Plan Naciocnal de Desa-
rrollo 1989 - 1994 estd fundamentado en: "El cambio de nuestra
vida politica, econémica y social. es -indispensable, Es 1la
depanda urgente de todos los grupos y sectores, en todas las
regiones del pafs. Hay un &nimo nuevo, .genuino, de ampliar
los limites que estrechan nuestra libertad individual y colec-
tiva, Nuestra vida politica necesita recojer con mAs efectivi-~

dad, el concenso mayoritario sobre la direccién y las formas
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del ‘cambio, y también la pluralidad de intereses y perspectivas

de la compleja sociedad que ya somes",

‘- Ge establece, en el plan estudiado, la urgente necesi-
dad de que el sector ecorbmico no puede permanecer en el .es-
tancamiento o en la inflacién. La poblacién. actual se. ve
incrementada afio con afio, lo que representa:la principal preo-:
cupacibn de la Administracibén Estatal, 'ya que demanda alimen-—.
tacidén, educacibdn, vivienda, salud, servicios, seguridad y
un ambiente sano, en resumen un horizonte de progreso personal
v familiar. -Dicho progreso’ no deberé ser efimero, ademés
deber4 ser equitativo y atender primordislmente las necesidades
de guienes menos tienen, El cambio propuesto-'deberd ser esta-
ble y equilativﬁ. Estado y sociedad en coordinacién deberén
nodificarse tendiendo a la creacibébn de empleos, -erradiear
la- pobreza extrema a £in de que los miembros de 1a: Nacidn-
Hexicapa tengan mejores oportunidades de desarrollo y un.fécil
acceso a servicios de calidad en un marco de libertades, concor
dia 'y de seguridad. Por los fundamentos .anteriores el cambio
se. hace indispensable y .encuentra su cauce y perspectiva en

¢l Plan Nacional de desarrollo 1989 - 1994..

La estrategia propuésta en el Plan mencionado, permi-
tird alcanzar'los objetivos que &1 mismo-establece, sensible-
a-las demandas de todos los mexicanos y:partiendo de una.estruc-

turacién informada se podrd aprovechar el.contexto.de la traps-
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formacién mundial, por lo que se hace pecesaria la moderni-

zacién de la vida nacional.

"Existe un nuevo Animo para comstruir la grandeza
de México: el Pian Nacional de Desarrollo propone los términos
en los cuales podemos hacerla realidad. Precisa los tres
acuerdos que propone la Nacibn cuando protesté al cargoe de
Presidente de 1a Repilblica; el Acuerde para la Ampliaci&n
de nuestra Vida Democrdtica, el Acuerdo para 1la Recupérncién
Econémica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo p;ara el
Me joramiento Productivo ‘del Nivel de Vida. Mediante estos
acuerdos modernizaremos a México. Se han dado ys pasos firmes

(32)

en su realizaciédn",

En cuanto al sector mAs desprotegido de 1la sociedad
mex:l_;cana el multicitado plan establece que: el destino final
de las acciones y esfuerzos estard encaminado a elevar el nivel
de vida de los mexicanos, especialmente de los que soportan-
un estado de miseria: Por lo que se ejecutarbn ﬁrogramas inme-
diatos que resulevan & través de pequefias obras, grandes pro-
blemas en muchas comunidedes del pais, particularmente indige-
n‘ss} obras de agua potable, caminos, talleres, pozos, escue-
las y accesos a servicios de obras de abasto popular, son
{327 carlos Salinas de Gortari, Plan Nacional de Desarrollo --

1989 - 1994, México Secretaria de Programacién y Presu--
puesto, la. ed., 1989, p. xiii,
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compromisos que se podrdn concretar a través del Programa

Nacional de Solidaridad propuesto en el Plan.

""E] Plan Nacienal de Desarrollo 1989 - 1094 se propone
a;égz;r"hacia. el logro de cuatro ‘objetivos fundamentales:
Primero. deiender la soberanfa y preservar los interescs de
Méxlco en e1 mundo; segundo, smpliar nuestra vida democrétlca'
tercer;;i recuperar el crecimiento econémica con estabilidad
de ‘precios, :y cuarto, elevar, productivamente el nivel de
vida de los mexlcanos. 7
Podémos hoy ﬁroponer los medios pars organizar y
sumar las acciones y la participacién de los ciudadanos de
sus organizaciones y del Estado, hacia metas concretas de
modernizacién de nuestra vida politica, econdmica y social,
en ia acci6n de México en el exterior", (33)

El Plan sienta las bases del Acuerdo Nac1onel para“
la Ampliacién de la Vida Democrética. Pretende adecuar las
iﬂsf&kuciones politicas fundamentules y tas prﬁcticus de ellas,
al nuevo Héxico politico. A su vez se propone hacer efectivo
el estado de derecho medlente el perfeccionaﬁienLu de 1los

procesos elecLorales y la amplac16n de 1la particxpaczén polf-

tica,modennizgr el bjercicio'dn la- autoridad dentro déi'edu1~'k

(33) Plan Nacional de Desarrollo, op. cit., p. xv,
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librio entre poderes y entre &mbitos de gobierno y el desempe-

fio de las funcicnes pfiblicas e impulsando la concertacién
entre las organizaciones sociales yel Estado en la conduccibn

del Desarrollo,

Se establecen trc;s l{neas fundementales para el creci-
miento y desarrollo de 1s Nacién mexicana; la estabilizacibn
continua de 1la economia; la ampiiacibébn de 1a disponibilidad
- de recursos para la inversibén productiva y lg modernizacién
econbémica; las cueles constituirfn procesos permanentes,
La primera se refiere s la estabilidad de precios coumo un
objetivo de esfuerzos permanentes. En cuanto a la necesi-dad
de recursos, se pretende la ampliacibn continua de suv dispo-

nibilidad para asegurar el crecimiento econbmico sostenido,

En materia de planeacibébn agrarfa, se contempla como
una preovcupacién profunda la modernizacibn del campo que pre-
tende configurar a .la agricultura en un modo de vida atrac-
tivo y digno, apoyando al mismo tiempo la competitividad de
la economia mexicena, Necesita para ello de la organizacién
de productores que a su vez tengan certeza juridica en ‘la
tenencia de la tierraypropiciando al mismo tiempo un rendimien-

to del potencial productivo de ésta.

Se pretende logror el crecimiento y estabilidad en

el desarrollo traducido en bienestar colectivo. Para lo cual,



la Es(rJteg!a gioﬁal se 2pcy. en el aumento de la productividad

impulsahdo el mejoramiento social, abriendo opciones a los’
miembros de la Nacién mexicana a trévez de la creacién de

enpleos y el aumento del poder adquisitivo del salario.

En el Plan se previene atender las demandas priorita-
rias del bienestar social, fundamentalmente las que atienden
de manera mAds urgente a las necesidades de las mayorias: 1la
seguridad pidblica, le educacién, la salud y 1la asistencia
social, 1a alimentacién, 1la iniénda, la 'dispoﬁibilidadl'dé
servicios bésicos, el acceso y promocibén de la cultura, el

deporte y el esparcimiento,

Siente las lineas bhsicas en materia de Polftica
Poblacional y 1a Planeacién de los Asentamientos Humanos,
estableciéndo que se mantendrd el respeto a ‘la 1libertad vy
decisiones libres de las parejas. La perspectiva de una poﬁla-
cién para el afo 2000 de entre 104 y 208 ‘nillones dg habitan-
tes, impone el establecimiento de'una.politicaremergente sobre
la produccibén de alimentos en el campo, Lé polftibﬂ‘§11menta4'
ria del plan-pretende asegurar el abasto en condiciones adecua-
das de calidad y precios a  favor principuiménge del sector
més desprotegido de la poblncibn;.ésto‘deseré lograrse 5 gfa&és
de la modernizacién de 1la forma de produccibn, organizacién
y vida del campo mexicaﬁo, ademds de 1a simplificacién e inno-
vacidn de 1os sistema de comercializacibn internos en‘cuahto

4 las relaciones productor-consumidor.
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Por otro lado, el Plan favorece un reordenamiento
territorial y la desconcentracidn de las actividades econbmi-
cas, elevando la calidad de los servicios urbanos y la capaci-
dad municipal para propiciar su propio desarrollo. Contempla
sdenés la dmpliacibn de la disponibilidad y el acceso a vivien~
da y servicios de infraestructura urbana, Se instituye ademis
la consolidacibn del sistema Nacional de Vivienda contemplando
todas las acciones que hagen accesible el crédito para que

las familias puedan disponer de una vivienda digna.

También conteppla el citado Plan como una prioridad
18 proteccién y restsuracién del medioc ambiente, establecido
como objetivo primordial en este aspecto el srmonizar el creci-
miento econbmico con el restablecimiento de su calidad, promo-
viendo la conservacién iy el aprovechamiento racional de.vlns
recursos naturales, Ordenar las zonas y regiones del pafs
con criterios ecolégicos, sujetar los proyectos de desarrollo
8 criterios de cuidado ambiental pretenden ser las directrices
para detener y revertir la contaminacibén del agus, mejorar
la colided del aire y adecuar el marco legal, la educacién

y el uso de nuevas tecnologfas.

S¢ considera el Plan Nacional de Desarrollo como
el principal instrumento junto con la participacién del pueblo
para el creciniento econdmico, politico y social armbnico

de nucstro pols,
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El Plan Nacional de Desarrollo, al tiempo que precisa
las orientaciones a las que deben sujetarse los programas
de la Administracién Piblica Federal, busca encauzar eficaz-
mente las acciones de la sociedad en la solucién de sus proble-
mas y en 1a satisiaccién de sus aspiracxones. Nuestra sociedad
prgseqta una realidad compleju. Las estrategias de la planea-
ciéq deben partir de este reconocimiento, analizando ademés
1§ situacibdn nacional gue debe considerar, a su vez los diver-
so8 fsct;res de natureleza politica, econémica y social,
Los princlpalgs retos del pafs tienen una dimensién politica,
ecuyémica y social, entrelazadas y complementarias, 9 que
con 19 solidaridad de los mexicanos serén atendidas a través
de los tres Acuerdos Nacionales ya mencionados, asf{ como median
te politicas de participacibn de México en el contexto interna-
c%onal de‘ defensa y f;rtalecimiento de su soberanfa y que
r;pres;nta un beneficio del pals a los retos y a las oportuni-
dades de la creciente integracidén de las relaciones interna-

cionales.

~ E1 Estado debe conducir el desarrolle naclonal, armo-
nizando ; articulando los intereses de todos los sectores
concurrentes tendientes a elevar el crecimiento econémico
y el empleo, y garantizar una mls justa distribucién del ingre=
so y de la riquezd. Asl la reccoria del Estado en materis
econbmica se traduce en promover, ulentar, vigilar y coordinar
la nctivldnd econdmica nacional, e; el marco de la Constitucién

y sus leyes, con objeto de garantizar el pleno ejercicio de
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la 1ibvertad y la dignidad de ios individuos, grupos y clases
sociales. Por 1lo que 1a modernizacién del Estado, apegéndose
estrictamente a lo establecido en el artfculo 25 constitucio-
nal constituye como promotor del desarrollo nacional a 1la
actuacién pliblica a la vez que constituye una fuente de orien-
tacifn de la actividad econdmica con el irrenuncisble propési~
to de fortalecer la soberanfa de la Nacién y su régimen demo-

critico.

Los objetivos nacionales contemplados . en el . Plan

Nacional de Desarrollo son:

I.~ La defensa de la soberania y la promocién de

los intereses de México en el mundo;
II.,- La ampliacién de la vida democrdtica;

11I.- La recuperacién econbémica con estahilidad

de precios;

IV.- EL mejoramiento productivo del. nivel de vida

de la poblacién,

El crecimiento de la economia es la fnica base firme
para elevar la calidad de vida de 10s mexicanos, principalmen-

te del sector mis desprotegido, Para elle, s¢ establece dentro
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del Plan Nacional de Desarrollo la estrategia de la modernizacidén que

se e_ncamina principaloente a incrementar la cepacidad para crear gmpleos
bien remunerados y lograr el incremento gradual de los salarios reales.
Se pretende, ante todo la estabiuzacibn. permanente de la economia, la
ampliacién de los recursos disponibles para la inversidn y vigilar que
el mismo procese de crecimiento no propicie el resurgimiento de crisis

recurrentes.

Las metas son la defensa de la soberania, una economia sana
y en pleno crecimiento, la generacibén de oportunidades y bienestar para
la poblacién y la profundizacibén de la democracia dentro de un marco de

efectiva justicia social.

El compromise social del Estado es elevar ei nivel de Vv‘ida
y el bienestar de las mayorfas. Calidad de vida es calidad en la educa-
cién; acceso a una digna y sdecusda atencién a la salt.ld‘; oportunidades
cada vez msyores para obtener una vivienda digna; rbesvtruvctura'clbn élezla
red de servicios bAsicos; proteccibn prioritaria del medio ambiente, mejo-
raniento de la vida urbana y el fortalecimiento dev la seguridad piblica

para los ciudadanos.

En esencia el Plan considers a la modernizacibn cowo el mbtodo
que permite dirimir las diferencias de una nueva, compleja y diferenciada
sociedad,Sumar 1a parte de cada quien en la consecusitn de metas concretas de
desarrollo y hacer frente a las nuevas realidades econbmicas,  sociales
y politicas dentro y [u;ra de nuecstras fronteras en congruencia con nuestro '
pasado histdrico, respetando los diferentes planes de vida, comprometido
con las prioridades sociales que caracterizan & la Replblica ﬁue ‘emergid - i

de la Revolucién Mexicana.



5. CONSTITUCION POLITICA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En  )a Constitucién ecstatal se establecen las
facultades del gobierno de las Entidades Federativas, para
adecuar su legislacién a las necesidades del desarrollo
planeado de la sociedad, todo ello inmerso en el Sistema

Naclonal de Planeacidn Democritica.

Se dispone también, en dicho ordenamieato legal que
el Estade conducird y orientard la actividad econdmica de
la Entidad en las términos de una planescién democrética,

donde concurren los distintos sectores de la poblacidn.

Como producte de esta accidn, la Constitucién estatal
sehala la responsabilidad del Estado para organizar un sistema
de - planeacién y faculta a8l ejecutivo para establecer las

mecanismos de participscibn socisl en dicho sistema.

La Constitucién Politica de los Estados como integran-
tes del Sistema Nacional de Planeacidn Democridtica, orientard
la actividad econdmica de la Entidad hacia el méximo beneficioe

social y tiene como objetivos:

- Preveer las acciones y recurses necesario para

e} desarrollo econdmico y social del f£seado.
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- Establecer las acciones tendientes a movilizar
los recursos econdmicos de la sociedad y .encaminar el

desarrollo de las actividades productivas.

- Programar las acciones del gobierno municipal

estableciendo un orden de prioridades.

- Asegurar una econonia autosuficiente‘que garantice

las nismas oportunidades de consumo bisice entre la comunidad.
"F"Procurar un desarrollﬁ urbano équilibrado de los
centros de poblacibébn que forman parte de la Entidad coordindn-

dose a su Qez} con los Municipios que la integran.

"~ Promover el desarrollc arménico de las comunidades
Huniéipﬁles.‘

En la Constitucién Politica del Estado se enmarcan

los 1lineamientos generales que, en materia de desarrollo

urbéhb;.deberén 6bservar los Huniciﬁios, tales comor

NTEERGN

- lLa regulacidén del proceso de desarrolle ‘urbano)’
que comprende: trazos y nomenclaturas de calleS; planificacién;
alineamiento de vivienda: jardines; autorizacién para construc-
ciohes; modificacién de  obras piblicas; ampliacién. y

ordenamiento de calles; y paseos y caminos vecinales,
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- Ls presatacifén de los servicios plblices que son:
' aguanotable; alcantarillado; pavimentacién; limpia, slumbrado
piblico, rastros, calles, parques, panteones, seguridad
piblica, trénsito, mercados, etc.

5.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXIQO

El orden juridico de los Estados, en lo que atafie a su régimen

interno se fundamenta en sus respectivas constitucienes.

De esta forma tenemos que ia Constitucidbén Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se compone de una
parte dogmdtica que 4incluye ua capitulo de garanciﬁs que
repite, amplia y aclara las consagradas en nuestra Carta Magna;
y de una parte orgénica que establece la divisién de poderes,
las atribuciones, obligaciones y organizacibén de céda uno
de ellos aéi como las modalidades de eleccibén y designacidn

de sus ritulares.

La Constitucidn citada hace referencia al territorio’
“que de hecho y pot derecho le pertenece", enumerande los

Municipios que integran el Estado de México.

También s€ consideran reglas que tienen que ver
bAsicamente con el requisito de residir en el fstado de México,

o ser nativo del mismo.



Por lo que se refiere a los poderes del Estado, se
dividen en Legislativo; Ejecutivo y Judiciral. El poder
lugislutl“o se‘ deposita en un érgano coleéiado denomina&‘:lo‘
Lo,;islatu‘ra. cuya composicién se adapta a los términosb del
articule 115 de la Constitucién Federal: En el (iesempeﬁo‘
de  sus _atribuciones los diputados locales gozan de fuerc.
Serdetallan ademids los requisitos y los impedimentos para

vcupar ese cargo.

En cuanto al proceso legislative se dispone que:
las iniciativas corrgspunden a los propios Diputados Locales,
al .Gcbcrnad.or, a los Magistrades del Tribumal Superior de
Jus;ic;a y a los Ayuntamientos, (érganos de'gobiemq .de‘los

Municipios).

Las facultades de las Legislaturas ael Estadcr de
Héx‘tlcu son las ‘une se reserv‘un a las'Ent;Ldades Eederat‘ivaﬁ
cn 1.;1 C;:nscltuycién General de la _Rept’:bli!ca. Algunaé de‘lés
mis relevantes tienen que ver con expedir las leyes relati';lasw
al gobierno ¥ administracién interna del Estado, ag"l como
todas aquellas que ‘se‘deriyen de  su esféra de compécencia;
sprubar los convenios que celebre el Ejecu‘tiv;) Estatal con otras
tutidades Federativas; convocar y calificarl ellecc:iones p;f;’
wubernador, Diputados Locales 'y "autoridades municipales; *

daprobur el presupuesto genersl de egresos y expedir 1la ley

anusl de la cuenta péblica* de uno y otros con la Contaduria

v P
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General de Glosa, su érgano técnice; dar las bases para que
el Ejecutivo pueda contratar empréstitos y administrar el
patrimonio del Estado; y cambiar 1la sede de los poderes

estatales entre otras.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, la Legislatura del Estado de México tiene la

facultad:

"T.- ...,

¥II.~ Dictar 1leyes para la Planeacién Democrdtica

del Desarrollo del Estado;

VIII.- Decretar el establecimiento y fundacidn de

nuevos Centros de Poblacién en el territorio estatal;

XXX.~ Cumplir <con 1las obligaciones de cardcter
legislativo que le fueren impuestas por las Leyes de la Unién,

expidiendo al efecto las leyes locales necesarias..."

El poder ejecutivo del Estado de México se encuentra
depositado en un gobierno que ejerce facultades expresas .y
limitadas. Los aspectos fundamentales sobhre su elecci&q,
los requisitos y las restricciones para ocupar el cargo, l;s
condiciones y circunstancias de su sustitucién, asi como sus

atribuciones, se detallan en la Constitucién de esta Entidad’
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Federativa,

Las facultades conferidas al Gobernador hacen‘rder
é1, a la vez, el titular del Ejecutivo y jefe de la administré-
cién del Estado de México. En relacién con su primera
condicién conduce las relaciones con los otros poderes del
Estado. Es responsable también de la coordinacién con el
Gobierno Federal por una parte, y con las demas Enti&ades
Federativas de la Repiblica y los Municipios de su jurisdiccién

por la otra.

Otras de sus atribuciones lo habilitan para proponer:
leyes a 1la legislatura del Estade, responsabilizédndose de
su"promulgacién y aplicscién. : Depositario del poder regla-
mentario, el Gobernador tiene 1a obligacién de asegurar el
orden y la tranquilidad piblica en el Estado. Dispone para
eiio devla fuerza phiblica estatal y como y; se advirtiz, puede
solicitar la intervencién de la Federacién en caso de crisis '

grave.

Tanbién el titular del Ejecutivo designa a Llos
Magistrados del Tribunel Superior de Justicia del Estado’ de

México bajo reserva de ratificacién de la legislatura local.'

En nmateria ‘de Planeacién’ “del  Desartollo ~Naciowal

uxpresaﬁente se confiere al Gobernador del Estadé de México?
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"Articulo 88.- Son facultades del Gobernador:

I.- ++e. VI.- Ejercitar todos los derechos que asigna
a la NaciénA el articulo 27 de la Constitucibn Federal, siempre
que por el texto mismo de ese artf{culo o por las disposiciones
federales que de é1 se deriven no deban considerarse cumo‘
reservados al Gobierno Federal o concedidos a los cuerpos
municipales, de acuerdo con el articulo 11 transitorio de
dich; Constitucién y ajustando sus procedimientos a las leyes

que al efecto se dicten, tan pronto como sean expedidas;

VII.- Decretar la exproplacién por causa de utilidad
pdblica de acuerdo con lo prevenido enm los articulos 27 de

ia Constitucién Federal y 209 de esta propis Constitucién;...

XiV.— Plancar y conducir el desarrollo integral del
Estado en la esfera de su compe&encia; establecer procedi-
mientos de participacidén y de consulta popular en el Sistema
de Planeacién Democritica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacibén, ejecucién, control y evaluacién del Plan

y los Programas de Desarrollo;

V.- Declsrar la causa de . utilidad pidblica en 1los

casos de expropiacidn que determinen las leyes;,,."

Respecto al Poder Judicial del Estado de México,
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la Constitucién 1local establece un tribunal 'Superior de
Justicia y una jerarquia de juzgados de primera instancia
comé los depositarios del poder judicial estatal, E1 Tribunal
se integra por magistrados designados casi siempre a propuesta
dei Ejecutivo, y en algunos caso; en forma libre por el
congreso local. Los jueces son nombrados de ternas sugeridas
po; los magistrados. Las facultades del tribunal se precisan
en la propiab Constitucién y en los ordenamientos legales

correspondientes.

Establecido por la Constitucidn Federal como la base
de la organizacién politica y administrativa de los Estades,
as{ como de'su divisién cerritorial, el Municipio 1i$re debe
tener .algunns caracteristicas bdsicas que se establecen en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Al respecto, son de considerarse las siguientes: su administra-
cién ;eA regliia por up Ayuntamiento de e1§ccién popular
dirégtu, no pﬁdiendo haber ninguna autoridad intermedia entre
ésté y ;l‘gobierno del Estado; goza de éapacidnd para adminis-
trar lihre;ente sy hacienda, que se integra con las contribuciones
que le sefiala la Llegislatura local, las cuales deben éer
suficientes para atender las necesidades municipales; y esté
investido de :éersonalxdad juridica para todos los efectos

legales.

Los funcionarios municipales ~-presidentes, regidores,
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sindicos- no podrédn ser reelectos para el periodo inmediato
s aquel en que haysn sido elegidos., Otras restricciones para
quienes se desempefien comc propietarios y suplentes durante
perfodos que son de tres afios, se indican en el texto del

propio articulo 115 de 1a Constitucibén Federal.

En virtud de que dicho ordenamiento no fija 1los
requisitos para crear Municipios, se dispone de un amplio
margen para que el Estado de México lo establezca conforme

a sus necesidades internas,

El capitule sobre organizacién wunicipal de 1la
Constitucibn polftica del Estado Libre.y Soberano de México,
determina la divisién territqrial de la Entidad designando
los Municipios que 1la integran y refiriendo sus 1inites

geogréaficos.

Las funciones atribuidas a los Municipios pof l;
citad; Constitucidén pueden agruparse en cinco grandes rubros:
1) Las que tienen que ver con las Areas de gobiérno;vz) Las
que se refieren a la hacienda piblica municipal; 3) Las que
se relucioéan -con las obras y servicios piblices; 4) Las
relativas a la administracién municipal; y 5) aquéllas que

no forman parte de los rubros anteriores.

Para la formacién de la voluntad estatal los Ayunta-
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Cre .
mientos part1cipan de dos maneras, conforme a los preceptos
relativos de la Constitucién local: iniciande leyes ante la
legislatura local e interviniendo para aprobar medificaciones

al propio texto constitucional.

El Ayuntamiento materializa su actividad en normas

generales contenidas en bandos u ordenanzas y en reglamentos.

Finalmente se dispone, que para reformar la Constitu-
cién es necesario cumplir algunos regquisitos establecides
para darle cierta rigidez, en forms similar a 1o gque ocurre

con la Constitucidén Federal.

IRERTE 5o

6. “LE*‘béVASEH%AﬁIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO
G ety i

En este ordenamiento legal se establecen los
princlpios de la planeacibn del desarrollo estatal y las normas
que orientan las setividades de la admxnistracion pdblica
del Estadu ¥ sus Municipios, de la misma manera que se sientan
1as bnses para que el Ejecutivo del Estado de Héxico coordine
las actividades de planeacién con los Municipios y aquellas
que garanticen Ia participacibn activa y democratica de losr

sectaores soc1ales en el 4rea de planeacidn.

El propdsito fundamental de esta Ley, es lograr qgue

la ordenacidn de los ssentamientes humanos se realice baje



el principio de un desarrollo equilibrado de 1a Entidad vy
que exista una equitativa relacién entre las A&reas urbanas
y rurales del Municipio con las actividades ecoabmicas que

se realizan.

Este ordenamiento juridico establece la participacién
activa del Estado, de los Municipios y de la Federacién para
promover el desarrollo de los centros de poblacidn; asimismo,
fija las normas bésicas para la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de 1los centros de poblacidn,
definiendo ademis }os principios conforme & los qqsles el
Estado determina de manera general las provisiones, usos ¥

destinos de la tierra, aguas y bosques.

Las condiciones particulares del Estado de México
en las Oltimas décadas determina una etaps de deseconomia
¥ rendimientog decrecientes. (Segin la exposic;éq de motivos
de la ley en comentario) escasez de gua, dificultades para
el abasto; altos costos en los servicios y en la construccién
de infraestructura; congestionamiento de trénsito; especuylacidn;
irregularidad en la tenenc;a de la tierra; fuertes desigual-
dades socioeconbmicas; inseguridad; y signas de patologia
sacial, son entre otros, problemas lacerantes due hacen
imperativo el uurgimien:o del presente ordenamiento legal,
estableciendo ascciones tendientes a revestir el proceso de

acumulacidn y concentracidn.
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Haciendo frente @ la problemidtica citada se desarrolla
una estrategia especifica en materia de asentamientos humanos,
la cual se vinculs necesariamente al esquema nacional de

Planeacién Democratica.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México
sistematiza y ordena la legislacidn enfocada a la ordenacidn
y regulacién en materia de asentamientos humanos, ya que antes
de ia vigencia de la citada Ley, dicha materia estaba reguladu
por diversos ordenamientosj se encuentran: La Ley de Desarrollo
Urbane, la Ley Organica Municipal, la Ley de Fraccionamiento
de Terrenos del Estado, la Ley de Comunicaciones, Obras

Piblicas y Privadas del Estado de México, etc.

Asi en un solo instrumentos legal se d& coherencia
a las acciones implementadas para hacer fre-n'te a la proble-
mitica de los asentamientos ‘humanos, surgiendo la citada “Ley
de Asentamientos Humanos del Estado de México" vigente desde
el 17 de Diciembre de 1983; la cual 1llega a i'nt'e’g‘rar dentro
de ‘su ‘cuerpo legal 1los diversos. ordenamientos mencionados
a excepcién de ‘la Ley Orghnica Municipal ‘que serd ‘objeto ’

pasterior de este estudio.

De "conformidad con “la ‘exposicién de “motivos de la”
Ley citada dos .programas resihen 'la estrategia 'baré’”]..‘o's'"

asentamientos humenos. En primer lugar, una ‘estricta’ accidn "
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reguladora y limitadora del crecimiento mediante la delimita-
cibn y demarcacién fisica de ciertas Areas urbanas; fuera
de las que no se permitirdn los asentamientos humanos; esta
accién es denominada "pinte su raya”". Y en segundo lugar
se establece una politica de alternativas de crecimiento
mediante ofertas suficientes de suelo urbano y eficiente en
cuanto a los actuales lugares de trabajo y la pgeneracidén de
empleo en los centros mis alejados. Pretendiéndose asi cerrar
las opciones en las . zonas cuyo crecimiento es improcedente,
a la vez que se estimula el desarrollo de puntos més adecuados
-polos de desarrollo~ a efecto de reorientar hacia el sistema

de nuevas ciudades a la poblacién.

Para la elaboracién de 1la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de México se utilizaron todos los instru-
mentos de derecho avocados a esta accibén: planear, reglamentar,
gstimular, contener, promover, desalentar, penalizar, ofrecer
opciones, etc. A efecto de dar respuesta a la problemitica
urbana dentro del marco del Sistema Nacional de Planeacién

Democrética.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México
esth estructurada en seis Titulos: El primero contiene disposi-
ciones penerales, declardndose que las d}apOSiciones d; la
presente Ley son de orden piblico e interés social. Determina

sus objetivos, las autoridades competentes, el concepto de
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planeacién y regulacién de los asentamientos humanos mediante
los’ planes que se determinen; las definiciones mds importantes
acerca de la materia de regulacién de los asentamientos
humanos, de entre los cuales destaca un concepto innovador:
centros de poblacidn est_tatégicos, que son aquellos centros
de poblacién integrados a Sistemas Urbanos Intermunicipales,
destinados a cumplir funciones regionales en la prestacién
de servicios, en el desarrollo de actividades productivas
y en la distribucidén de la poblacibén. Se establece que las
acciones e inversiones que reslicen el Estado y los Municipios
deberdn ser congruentes con los planes de desarrollo ‘urbano
y declaratorias; los derechos sobre los bienes inmuebles se
ejercerdn de acuerdo a las modalidades y limitaciones estable-
cidas en la presente Ley, ea los planes y declaratorias.

IR En cuante a la oéupacién incontrolada de 4reas
ejidales y comunales por asentamientos humanos andrquicos, ’
se’ establece que cuando se realicen acciones de obras de
urbanizacién, y por ende, dejen de cumplir con su objetivo -
se sujetardn al régimen de la presente Ley; la zona urbana
ejidal y los nuevos centros de poblacién ejidal se transforman
en zonas de desarrollo importantes que recibirdn la misma
atencién que las particulares, por lo que se establece qﬁe
las ‘sutoridades estatales y municipales, dictaminarén acerca
de - las cuestiones dé prestacién  de servicios urbanos en

congruencia con los planes dc desarrolle urbano. Por dltime
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se establece la obligatoriedad tanto para autoridades como
para los particulares de los planes y declaratorias enm esta

materia.

En el Titule Segundo contémpla las atribuciones de
las autoridades que se consagran en la presente Ley, resaltande
la disposicidn que faculta a la Legislatura para aprobar 1los
planes de desarrollo urbano, imprimiéndoles asi cardcter y
fuerza de Le&. resaltdndose que podrd celebrar reuniones de
consulta popular en materia de asentamientos humanos. Se
definen las atribuciones del Ejecutivo del Estado. En cumpli-
miento a lo disp.uestu por el articulo 115 constitucional,
se faculta a8 los Municipios en materia de =zonificacién y
pl.anes de desarrollo u‘rbano ‘municipal, para la Vcreacién y
administracién de 1las reservas territoriales y eco:vlégivcas,“
en el control y vigilancia de la utilizacién del suelo, en
la regulacién de 1la tenencia de la tierra para expedir las

licencias y permisos de construccién.

" En el Titulo Tercero se regula el Sistema de Planea-
cié.n de Desarrollo Urbano en el marco del Sistema Nacional .
de Planeacidén Democrdtica; el cual estd integrado por el Plan
Estatal de Desarrollq Urbano, los planes Municipales de
Desarrollo Urbano, ‘los Planes de Centros de Poblacién Estra-
tégicos y los Planes de Centros de Poblacién Municipales.

Integréndose con estas cuatro estrategias la Plancacidn del
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Pesarrollo Urbano del Estado de México.

Al Plan Estatal de Desarrollo Urbano que con posterio-
ridad serd estudiado, se le otorga el cardcter de ordenador
del territorio del Estad§ y de los Municipios que lo integran.
Se establece que en &1 se delimitarédn los centros dé‘poblacién
considerados estratégicos -por razones de que su problemftica
rebasa el d4mbito municipal, porque. su uhicaciéﬁ los haga
receptores de fuertes:carrientes migratorias de otras Entidades
Federativas, por la conveniencia de alentar polos de desarrollo
¢ impulsar determinados centros de poblaciébn los cuales
quedardn adscritos a un sistema especial en el cual los planes
de desarrollo urbane serdn elaborados, aprobados y ejecutados
por el Gobierno del Estado en coordinacién conv los Ayunta=-
sientos respectivos. ‘ ‘

Ademfs en el Plan Estatal se disboné que  se
establezcan normas de carédcter general para los sistemas
urbanos intermunicipales, en particular los de Llos valles
de Cusutitlén-Texcoco y Toluca-Lerma, 1las cuales darén un
tratamiento integral ‘en térninos de construir; nejorér [+]
ampliar la infraestructura, equipamiento y servicios ﬁﬁblicos
de cobertura regional e intermunicipal, a los centros de
peblacidn que los integran; asi como préservar las' éréaé
fgrfcnlas. foiestaléé. prccuarias' y recreativag. entre otrés

. P . ¢ Tt
tuncionvs. Las disposiciones relativas 'a estos centros de
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poblacién se vinculan coordinada y congruentemente con el
Plan de Ordenacibén de la Zona Conurbada Centro del Pais y

el Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

Se dispone que los centro; de poblacién que no se
encuentren dentro de los considerados estratégicos, estarén
sujetos a las disposiciones de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano que serdn objeto de elaboracién, aprobacién

y elecucién por parte de los Municipios.

Se sientan las bases para qué exista la necesaria
congruencia entre las cuatro categorias de planes ya citados
y su vinculacién arménica con la planeacién estatal y nacional

de desarrollo.

Se dispone que los mecanismos para la elaboracién
y aprobacién de los planes, dardn acceso a8 las autoridades
del gobiérno del Estado en el proceso de planeacién y regula-
cibén del desarrollo urbano, 8 la vez que se propicia una‘amplid

participacién ciudadana.

Se determina la forma de vigencia, publicacibén y
registro de los planés y el gproceso que deberd seguirse en4
una probable nodifiéaci&n. $$lo por circunstancias excepciona-
les podr&n modificarse los planes para lo que serd necesario

el acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes de



la Lepislatura, y las formalidades para su aprobacidn;
disposicién de fundamental importancia ya que dard estabilidad
y certeza a los planes, proporciopando seguridaq juridica
a los propietarios de dreas y predios afectados y permitird
que los planes sean instrumentos efectivos en la programacidn
de acciones en materia de desarrollo urbano a corto y mediano

plazo.

Para dar cumplimiento efectivo a los planes, se
establecen los Programas de Desarrollo Urbano como instrumentos
de ejecucibén para el logro de objetivos y metas en los cuales
deberdn definirse las acciones a realizar, 1los responsgbles
de ellas y los plazos de cumplimiento. Los programas podrén
ser generales, regionales y clasificardn las materias que

desarrollardn, estableciendo su minimo contenido.,

El Titulo Cuarto establece la zonificacién dél suelo
en dreas de aplicacién de politicas de ordenamiento y regula-
ciébn del territorio; dreas urbanas, urbanizables y~ no>
urbanizables, y de provisiones, reservas, usos y destinoéi
se define a las declaratorias como los actos del foder
Ejecutivo que a fin de regular los asentamientos humanos,
ratifican o precisan 1la  zonificacién sobre provisiones,
reservas, destinos y usos Qe‘ tierras, aguasr_y .bqsquééh
contenidos en‘lﬁs planes de desarrollo urbano; y se establece

el derecho de preferencia en favor del Estado y los Ayuntamientos
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para adquirir los terrenos sefialades como reservas o
provisiones; para efectos de la observancia de la presente
Ley se dispone que serdn Causas de Utilidad Piblica: La ejecu-
cién de los planes y el cumplimiento de las declaratorias;
la falta o deficiencia de obras de wurbanizacién en los
fraccionamientos autorizados y que no fueron ejecutados dentro
de sus plazos; la regularizacifén de la tenencia de la tierra
en 1los asentamientos humanos espontdneos -disposicién de
capital importancia para el objeto del presente estudio- y
en los fraccionamientos clandestinos; 1a ejecucién de programas .
de vivienda de interés social y creacién de nuevas fuentes
de empleo; y 1la creacién, conservacién, mejoramientos y
aprovechamiento de los elementos naturales que preservan las

condiciones ecoldégicas de los asentamientos humanos.

. En cuanto a la propiedad ejidal y comunal se dispone
que cuando sea necesaria la expropiscién de bienes ejidales
y comunales, para obras de servicio 'social o pdblica a favor
de los gobiernos Estatales o Municipales, se procurard que
los ejidatarios y comuneros de forma preferente obtengan

beneficios de las obras que se realizaren.

Se dispone que el derecho de superficie constituifa

una alternativa gue intensificard la construccifn de viviendas,

reduciendo sus costos, racionalizande la ordenacidn espacial

y conservando dentro del dominio ‘plblice A4reas urbanas
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importantes, Se establgce, que el Estado y los Municipios
‘en Aqoordinacién realizarén programas, acciones y umecanismos
Eina;cieros que faciliten 1la adquisicidén de predios en é&reas
urbanas e integren una bolsa de suelo para el desarrollo urbano
que permite regular su precio en el mercade inmobiliario;
y se 1nst1;uye la posibilidad de que el Estado y los Municipios
podrdn transmitir terrenos a organismos piblicos dedicados

a la construccién de obras de beneficio social,

En el Titulo Quinto se contemplan medidas y acciones
orieggadas a impulsar el crecimiento de los centros de pobla-
cién en terrenos de baja ca;idad agricola y forestal, que
a sq‘ vez, requieren menor jinversién Jpara su urbanizacién ¥y
sean lo mhs accesibles a través de vias piblicas; se pretende
evitar el desarrollo urbano en terrenos inundables o expuestos
a riesgos previsibles, impedir el crecimiento urbanoc a 1lo
largg,ge las carreteras; que los espacios libres de los centros
de poblacién se ubiquen en los sitios centrales de los barrios
o colonias; que los edificios dedicados -a la educacién se
ubigpgn en las inmediaciones de plazas y A4reas verdes . sin
acceso o carreteras o vialidades urbanas principales asimismo
ubicar los edificios destinados a la salud cercanos a dreas
verdes, alejados de toda contaminacidn;. regular los requisitos
que'ﬁgben cumplir_lés terrenos destinados a ls salud cercanos
a A4reas verdes, alejados de toda contaminaciénj regular los

requisitos que deben cumplir los terrenos destinsdos a zonas
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o parques industriales, en relacién a sus pendientes, accesos
y vientos dominantes, ademds de las limitaciones sdicionales~
para la industria de alto riesgo y contaminacién. Todss estas
medidas y acciones constituyen normas bésicas para la ordena-

cién y regulacién de los asentamientos humanos,

ios fraccionamientos por motivo de su importancia

son regulados de forma especisl en la citada ley.

En el articulo 69 de la citada ley se establecen

cinco tipos de fraccionamientos:

I. Habitacién Popular.

II. Habitacién Residencial.
III. Habitacién Campestre.
IV, Iadustrial.

V. Social Progresivo.

Esta clasificacién permitir8 a las clases econdmicas
nds desprotegidas el acceso al suvelo y una vivienda digna
y se establece que el Estado por sf o a través de organismos
centraolizados son los dnicos que podrdn promoverlas, quienes
a su vez podrin asociarse con particulares y con el sector

social dentro de los limites legales,

Se establece que el equipamiento urbane para los
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fraccionamientos sea dnicamente el necesario y en el caso ‘del
fraccionamiento Social Progresivo' -calidad que tendrd por
la condicién de sus beneficiarios-, se requerird solamente
preveer los espacios piiblicos destinados a las obras complemen-

tarias dejando su comstruccién a futuro.

Se prohibe 1la propaganda ‘engafiosa que ofrezca
condiciones, situaciones o ventajas irreales, para lo cual
serd necesaria la previa aprobacidn de todo tipo de publicidad
de oferta inmobiliaria de fraccionamientos y 1a ‘mencidn de

la fecha de autorizacién.

Las disposiciones relativas ~a 1la subdivisién de
predios se extienden a la divisién de la copropiedad y a la
divisién de  predios con fines de adjudicacién en Juicios

sucesorios.

En  cuanto a las construcciones privadas y sus
disposiciones reglamentarias; se define la via pidblica y se
fijan sus caracteristicas 'y requisitos bAsicos; se protege
al patrimonio histdrico , artistico y cultural de la Entidyd'

y la imagen urbana.

Se establecen dos tipos de licencias: a) La Licencia
Estatal de Uso del Suelo, que determinard el uso general del

suelo, sefialard la ocupacidén méxima de construccidn y esta-
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blecerd en su caso, las restricciones estatales exclusivamente
en los centros de poblacién estratégicos: y b) La Licencia -~
Municipal de Construccién, relative a la utilizacién especifica
del suelo: el alineamiento y nimero oficial; las construcciones}
la ocupacién de la via piblica; las conexiones de servicio

y las demoliciones y excavaciones.

Estas licencias permitirdn al Estado y a los Munici-
pios implementar las acciones de desarrollo. urbano que les
competen en la razdn de la zonificacidén que de esta manera
podrd ser regulada, se facilitardn ademds los trdmites y en
el caso especifico de la viviendsa popular se reducirdn y

simplificardn luos requisitos y trdmites correspondientes.

El Titulo Sexto contiene disposiclone.a que pretenden
asegurar 1a observancia y control de los Planes y Programas
y Declaratorias. Para lo cual, se dispone que es obligatorio
a las autur_id.nd(-s correspondientes ajustarse a lo establecido ..
en los planes y decluraturias para el otorgamiento de permisos,. .
sutorizaciones y licencias; se  impone a los notarios 1la
obligacién de inscriar las cldusulas sobre utilizacién del
suelo y los certiticados dg existencia o inexistencia de
declaratorias, en ‘las escrituras piblicas que deban autorizar
relativas a actos, convenios y contratos sobre prqpiedrad,

posesidn cualquice otru detecho de ireas o predies.
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i Del mismo modo; la insercibn de la actuacidn judicial
o notarial de que el Estado o Municipio respectivo no hicieron”
uso--del derecho de preferencia para la adquisicibnr de 1los
inmuebles.. En el caso de lotes de un fraccionamiento, deberédn
insertarse la autorizaci‘bn del mi;mo y de 1la venta; se
establecen las wmedidas de seguridad para prevenir dafios a
las personas o los bienes, asi como las sanciones para los
infractores de la Ley. Se concede. a los particulares el
recurse de reconsideracién, como un medio de impugnacidn de

las’'determinaciones de las autoridades.

' En los articulos transitorios se decreta 1a abrogacién
de--las leyes de Desarrollo Urbano, Comunicaciones, Obras
Pfiblicas y Privadas y de Fraccionamientos de Terrenos del
Estado, asi como todas las demAs disposiciones de "igual o
menor rango que contravengan 1o establecido por esta ley.
(artg., 2y 3 transitorios) Excepcién hecha de la Ley Orglnica
Huniéipal del Estado de México, en vigor desde el 19 de Jul'ig'
de<1973,

Y "Se faculta al Ejecutivo del Estado para que en
un‘t’piazo de tres aifos, reg_ulatice las situaciones de hecho
que' no se ajusten a los dispuesto por esta ley" (art. 6

transitorio de la citade ley).
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7. PLAN DE DESARROLLO URBANC DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Los gobiernos Federal y Estatal trabajan en 1la
formulacibn y'accualiza:ién de planes de desarrollo para cada

uno -de los Estados de la Repilblica.

En dichos planes se presentan diagnésticos, se
identifican'objetivos, se precisan metas y se establecen las
estratégiss para alcanzarlos, De esta forma, normar 1la
orientacién del gasto phblico en las entidasdes Federativas
e inducen la coordinacidn y la concertacidn entre los sectores
piblico, privado y social, en torno & las prioridades estatales

y nacionales.

El capitulo II de los "Convenies Unicos de Coordina-
cién de 19827, relativo al proceso' integral de planeacidn
a nivel regional, establece los términos en gue Federacibn
y Estados colaborardn para Fformular y sctuslizar los planes
de. desarrollo estatal, a efecto de compatibilizarlos con los ~
adelantos que se vayan obteniendc en la planeacibdn global,

sectorisl y regional que realiza el gobierno Federsl.

Merece especial atencidén, ~para los efectos del
presente estudio en materia de coordinacidn Federacién - Estado

el Comité de Planeaﬁién para el Desarrollo Estatal (COPLADE).
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El COPLADE es un organismo piblico descentralizado
del gobierno estatal dotado de personalidad juridica 'y
patr}monio propio y tiene como funciones bdsicas las siguien-
tes: Coordinar las relaciones entre los gobiernos federal,
egtatal y municipal, derivados de 185 acciones de planeacidn;
Elaborar y actualizar el Plan Estatal de Desarrolle; Proponer
a los gobiernos Federal, Estatel y Municipal programas anuales
de inversién para el. Estado y los Municipios; Evaluar los
programas .y a;ciones concertadas entre la Federaciéﬁ y el

Estado.

. En cuanto a la elaboracién de ;os planes y programas
de desarrolle urbano estatales, el Ejecutivo Federal ha asumido

en cada Estado, entre otros compromisos los siguientes:

fl.- Hanteqer informado al COPLADE sobre 1los linea-
mientos nacionales de politica econémicea y social, y poner
a sy disposicién los planes y programas eleborados por las
dependencias y entidades de la AQmiqis:racién Piblica Federal.
2.- Proporciomar al COPLADE, a travég de los brganos
regionales de sus dependencias y entidades, informacién y
nsegqr{a técnica para coadyuvar en la formuluqién y permanente

actualizacidn con los planes global y sectoriales.

3.- Proponer por conducte de 1la Secretarfa . de
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Programacién y Presupuesto, lineamientos y procedimientos
para orientar la formulaecidn, en el seno del COPLADE, Ila
coordinacidén de las acciones pare la evaluacién del plan de

desarrollo estatal‘"(as)

Por su parte, cada Ejecutivo Estatal se compromete

"1, Actualizar el Plan -de desarrollo estatal,
tomando en consideracién los planes global 'y sectoriales,
as{ como 'los programas especiales definidos por el Gobierno
Federal, a fin de que, @n el seno del COPLADE, se logre plena

congruencia y compatibilidad entre ellos;

2.~ Formular en el seno del COPLADE, el programa
de accién estatal que permita la instrumentacién de 1las
estrategias y metas contenidas en el plan de desarrollo -
estatal, ‘buscando su ‘armonia con las acciones gque realiza

la Federacidn,
3.~ Presentar anualmente al Ejecutivo Federal, las

‘. propuestas de inversibn, gasto y [inanciamiento federales

formulada por ‘el COPLADE, con base én los 1lineamieatos

ta Mexicana de Administracién Piblica, op. cic.,
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contenidos en el manual parg la operacidn a nivel regional
del proceso de programacidn = presupuestacibén que emite 1la

Secretarfa de Programacién y Presupuesto del Gobierno Federal.

4.~ Coordinar en el seno del COPLADE, las scciones

pars elcontrol y evaluacién del Plan de desarrollo estatal;

5.- Facilitar a la Federacién, a .través de 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto informacién relativs

a la situacién socioeconbmica, admipistrstiva y firanciera

del Estado, para coadyuvar a la mejor ideantificscidén de las

prioridades lucales."(aﬁ)

El marco de referencia para 1la formulacibn y
permanente actualizacién de los planes de desarrollo estatal,
esté dado por la politica regional ccntentﬁa en el Plan }
Nacicnal de Desarrollio, en el cual se relaciona gl_ureciﬁien;pr
econémico y el progreso social con su localizacién_ en el

territorio.

. La polit;ca regional del Plan Nacional de desarrolle
armoniza los.objetivos regionales con los nacionales, a partir

de los principios * de libertad de trénsite y de asentamientos

(36) Gacets Mexicans de Administracién -Pdbiica, 'op. ‘cit.; .
p. 89, -
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humanos, comsagrados por la Constitucibén General .de 1la
Repiblica. Asegura, ssimismo, la utilizacién complementaria
de los instrumentos de politica pera promover el desarrollio

regional.’
7.1 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANDO DEL ESTADO DE MEXICO

El Plan Estatal de Desarrcllo Urbano del Estado de
México, en vigor desde 1984, responde al mandamienro constitu-
cional, del cual emana el Sistema Naclonal de Planeacién
Democrética y dentro del que constituye un elemento integrante.
la  Ley de Asentsmientos Humanos del Estado de México que
expresasente ordena la elaboracién del Plan Estatsl de
Pesarrolle Urbamo. (Art, 11, fraccidén III y XII, freccibn
I LAHEM).

El crecimiento demogrdfico del 7%  anual . que
experimenta el Estado de México, es superior en dos veces
8l promedio nacional y, en. la zona conurbada con el Distrito
Federal este {indice es tres veces ls tasa media de México.
Por lo que ls solucién de los problemas del desarrolle del
Estado de México se torna cada vez mAs dificil, a medida que
las exigencias de una creciente poblacién por una mejor y
mds equilibrada situacidén econémics entre medios y fines a
que legitimamente aépira {Convenio Unicu‘de Desarrollo que

suscribe el Ejecutivo Federal y el Ejecutive del Estado de



176

México, Introduccibn),

i

-7 Las acciones y estrategias en materia de planeacién
del desarrollo urbano, estan determinadas por su situacién -
"Sui generis" una aguda concentracidén demogréfica e industrial
en ‘1a ‘zone urbana y el incipiente desarrollo de amplias: zonas
rurales. Las consecuencias son similares al cuwadro patolégico
descrito en el primer capitulo deél presente estudio agudizan-
dose ’en algunas ocasiones: marginacién de gx;andes grupos de
ia * poblacibén - urbana, desocupacién, inseguridad pdblica,
especulaciébn inmobiliaria, tenencia irregular del suelo,
inguficientes servicios pidblicos, abasto deficiente y elevados
costos de dotacién de aguas, en particular en el sistema urbano
del' Vallé Cuautitlén-Texcoco donde existe una enorme despropor-
clén de los niveles de inversién en comparacidn con el Distrito
Federal. Por otro lado, existen zonas muy amplias del Estado
con' recursos poco desarrollados en términos de aprovechamiento
agropecuario y forestal, de impulso a la actividad turistica
y de’ utilizacién de -la  infraestructura industrisl instalada.

A

Pk - También' de conformidad “a la exposicibén. de. .motives.
del’Plan Estatal’ de Desarrolle Urbano, el Sistema Urbano del
Valle'-Toluca-Lerma ofreceé perspectivas de ampliacibén:-de . su:
desarrollo urbano - .industrial, por su ubicacién estratégica, -
su'baja ‘densidad de ocupacién del suelo-y el alto nimero de

baldies urbanos con una adecuada infraestructura, En cuanto
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al desarrolle agricola, agroindustrial, industrial y turistico
la zona norponiente del Estado cuenta con recursos potenciales
en este sentido. Asimismo en el sur existe potencial en cuanto
al desarrollo de recursos pecuarios, forestales y turisticos,
con centros poblados que disponen de infraestructura y

equipamiento urbano.

La ordenacibén de los asentamientos humanos constituye
la base central de la estrategia propuesta en el Plan de
Desarroilo Urbanc del Estado de México; ya que su :eordenacién
coadyuva al alcance de las demds prioridades; al equilibrio
regional, al reordenamiento de la poblacién y a la mejor

distribueién del ingreso.

Se instrumenta una politica deliberada y normativa
de crescién de empleos en sitios prioritarios, para la descon-
centracidn que estid {ntimamente vinculada con las inversiones
relativas al desarrollo urbano dentro de la estrategla del
plan; el cual también prevé, atender las regiones y la pobla-
cién marginada, incorporéndolas a un esquema de ordenamiento
territorial que servird de ©base para. un desarrollo més
equilibrado del Estado de México, dentroc del contexto del

Desarrollo Urbano Nacional.

ElL principal propésito del Plan de Desarrollo Urbano

del Estado de México es establecer las bases nccesarias que
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permitan’ la congruencia entre los objetivos, la politica-y
1as’ metas de corto plazo en los programas y proyectos espe-
cificos de desarrollo urbano. Establece la estrategia general,
definiendo &  su vez, las acclones que "van a integrarla.
Inétituye los lineamientos generales de incorporacidn sistemd-
tica de las reconendacicnes y propuestas sectoriales,
coordinando de esta manera los planteamientos formulados por

la 'Federacibn en materia de descentralizacién y ordenamiento

de "Ya ‘Regién Central del Pafs, y las politicas’ del Gobierno ' -

del Estado:de México en materia de desarrollo urbano. .

Los finesy alcances del Plap se -ubican dentro-de.
las directrices generales de 1la politica urbana naciocnal,
en congruencia con las politicas, estrategias y lineamientos
generales del Plan Nacional de Desarrollo. También ‘cumple
con:el propbdsito de servir de marco adecuado para la participa-
cién ‘ciudadana y en fortalecimiento de los Municipios, 'con:
base en el contexto global del Sistema Nacional de Planeacién’

‘

Democritica. R : : Loty

‘E1 Plan Estatal de Desarrollo integra el- desarrollo

urbano del- Estado ‘de México al proceso general de desarrollo '

nacional, En &1 se contienen los objetives, politicas, estra- .-

tegias y sus lineamientos generales de accién, tendientes
a la reestructuracién y ordenamiento del desarrolle urbano

para toda la Entidad y considera como prioritarios los aspectos
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especificos de desarrolio de los sistemas urbanos del Valle
Cuautitlén-Texcoco y del Valle Tolyca-Lerma, Area de estructu-

racidén estratégica de los asentamientos humanos del Estado.

Asi queda constituido el instrumento de ordenacidn
del territorio . para reorientacidén del = desarrollo de los
asentamientos humanos, ordenando el crecimiento demogréfico
y los flujos migratorios, y para optimizar el uso de los

recursos naturales y humanos del Estado de México.

El Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México
retoma y surge de acuerdo a las politicas que establece el
Plan de Desarrollo Urbano, permitiendo dar coherencia a las
acciones del sector plblico creando el marco para inducir
y concertar la accién de los sectores social y privado y
coordinar las de los tres niveles de gobierno. 4Asi el plan
estatal retoma .y desarrolla en su respectivo 4dmbito 1la
estrategia econdémica y social para recuperar 1la capa‘cidad
de crecimiento (reordenacién econdmica) y elevar consecuente-
mente la calidad de desarrollo (cambio estructural), adecuando
y especificando las necesidades mis relevantes gque conciernen

a la Entidad en cuanto a su desarrollo urbano.

Tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades
del Estado de Héxicb. el Plan Estatal fija las aspiraciones

del Desarrollo Nacional inmerso en un marco de justicia social,



a través de la recuperacidén de la capacidad de crecimiento
sostenido que genere progresivamente los empleos que necesita
la poblacién, creando ademds wuna politica deliberada de
redistribucién del ingreso entre personas y regiones; y la
atencibén prioritaria de las necesidades bdsicas de los nés
desprotegidos (esta politica en la actual administracidn se

denomina “Solidaridad"),

El cuadro de la problemdtica urbana en el Estado
de México coincide en mayor medida con- las condiciones de
hecho, ‘existentes en el contexto global nacional, por lo que
el Plan 'Estatal - retoma los objetivos. generales del Plan
Nacibnal de Desarrollo adecuando especificamente 1as politicas

a Eéiﬁir, as{ los objetivos del Plan Estatal son:

-~ 'Alcanzar un desarrollo urbano equilibrado, armdnice

y. ordenado al interior de los centros de poblacién.

- ' Fortalecer el control ‘del Estade enr sus. tres
nivelés “de - gobierno sobre los procesos de aprovechamiento

dél Suelo urbano.

- Atender las necesidades de suelo, infraestructura,

eqﬁipaﬁientn y tranépor:e.cnlectivo.

e = Abatir el deterioro de los edificlos, .espacios
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abiertos y redes, preservando los valores histdérico-culturales.

- Fomentar 1la participacién y concertacién de las

acciones del sector privado y social.(37)

En materia de vivienda factor determinante del
desarrollo social el Plan Estatal de Desarrollo basa su

es:iatégia en los siguientes objetivos:

- A través de la accidn plblica de los tres niveles
de gobierno, apoyard 1la superacién de las deficiencias en
materia de vivienda urbana y rural, primordialmente de 1la

popular.

- Orientar 1las acciones de los sectores pilblico,
privado y social y mediante la accién popular concertada,
atender a la vivienda como objetivo prioritario del desarrollo

social.(as)

El proceso de concentraciédn urbana principalmente
en ‘el .Sistema Urbano del Valle de Cuautitlin-Texcoco, ha
propiciado una acelerada degradacién del medio .ambiente, por

lo - que el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México

(37) México, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, -
Toluca Méx., la. ed., 1984, pdg. 24,

(38) 1bfdem, pdg. 25.
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incorpora las disposiciones en materia kecolégica del - Plan

Nacional de Desarrollo:

- Controlar y disminuir la contaminacién ambiental.

- Restauracién ecolégica de las zonas deterioradas.

- Fomentar la investigacién y la capacidad ecolégica,
creando mecanismos de restauracién 'y prevenciédn
del deteriors ecolégico,

- Crear conciencia en 1la poblacidn, impulsando su
participacién en el mejoramiento y conservacién

del medio ambiente.(39)

En materia de Politica Regional siguiendo = los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrolio establece como
prinritaria,. el plan estatsl, la descentralizacién y el
desarrollo regional que debe realizarse en funcién del fortale-

‘cimientc municipal y la reotdenacibn de la actividad econémica,

por lo que se establece en dicho ordenamiento:

- ' Descentralizar 1a vida nacional én el aspecto
politico, ecunémico.y social, a través de una redistribuciédn”
geografica més equitativa mediante un sistema integral de

comunicaciones y trhn&porte.

- Establecer el Sistema de Abasto y el impulso 5

(39) Plan Estatal de Desarrollo, Edo. de México op. cit., p. 25,
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la produccidn.

- Fomentar una estrategia de redespliegue territorial
de las actividades econémicas apoyando en forma prioritaria
regiones ubicadas entre la capital de la Repiblica y las costas

que son ya alternativas con potencial.(ho)

En el aspecto del Desarrollo Industrial, el Plan
Estatal de Desarrollo en apoyo & la estrategia general esta-
blecida en el Plan Nacional de Desarrollo para la Desconcentra-
cibn Te?ritbrial de las Actividades Industriales; el cual
establece cuatro zonas de estimulos fiscales: I.- de estimulos
pfeferencihles: II.- de prioridades estatales; III.- de creci-

miento y regulacién; y IV.- "resto del pais".

Para el Estado de México tienen efecto la zona II,
la zona III (subdividida en A: de crecimiento controlado ¥y

B: de consolidacién), y la zona "resto del pais".

Ern esencia, el Plan Estatal atiende a la linea de
accibn sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto
a la desconcentracién industrial; intensificar la desconcentra-
cién industrial, abriendo alternativas viables de_loculizacibn
y festringir estrictamente, la 16calizaci6n de actividades

manofactureras y terciarias en el Sistema Urbano Vaile

(40) Plan Estatal de Desarrollo, Edo. de Méx., op. cit.,.
p. 25.
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Cuautitlin-Texcoco, racionalizando su ‘expansién fisica 'y

reubicdndolas gradualmente.

El presente Plan contiene e{ apoyo a la industrializa-
cién equilibrada a nivel estatal, impulsando 1la zona indusérial
dei corredor Toluca-Lerma vy Atlacomulco. ya gque cuenta con
ungtpdecuada infraestructura regional y cuenta con el apoyé.
bé;ico del equipamiento y servicios para el impulso y 1la
consﬁlgdncién industrial. A mediano piazo. también se plantean
a;cioneg que impulsan procesos de concenfracién en centro;
qué‘ cuentan con ventajas comparativas, con el objeto de
disminuir la concentracién del Sistema Urbano Valle Cuautitlén-

Texcoco, y contribuir - con ello al desarrolle estatal

. b .
equilibrado e integral,

La estrategia de Desarrollo Urbano del Plan Estatal,
tiene como objetive principal el ordenamiento equilibrado
de los asentamientos humanos en el territorio del Estado de

s

México.

i Se disefia le instrumenta una estrategia tendiente
aﬂdé;concentrar los centros de poblacién que integraﬁ el Valle
Cuéﬁtitlén—Texcoco. a través de una u[érta anticipadé de
infraestructura y ‘servicios en otros centros de poblacidn

de’ la Entidad que rednan las mejores condiciones para alojar

los incrementos poblacionales previstos para la Entidad.
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Para 1la consecucién de este planteamiento, se

implementan tres estrategias a corto y a mediano plazo:

a) La estrategia de Inmigr;ci6n Conurbada, tendiente
a contener el crecimieqto del Sistema Urbano del Valle
Cuautitldn-Texcoco, estableciendo limites de Areas urbanizables
ordenacién y saturacibén de 4reas urbanas actuales y dotar
a su poblacién 1lo indispensable de equipamiento urbano,

vivienda y servicios.

b) La estrategia de Desconcentracién Puente que
ordenard y regulard el crecimiento para el desarrollo de
poblacibn estatégico del Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma,
y de  Atlacomulco, Jilotepec, Ixtlahuaca, Valle de Bravo e

. Ixtapa de la Sal-Tonatico, ofreciendo alternativas viables
de asentamiento de la poblacidén mediante la oferta anticipada
de Buelo urbano y vivienda, dotado de servicios eficientes
de transporte regional y el fomento del empleo mediante el
desarrollo de sus potenciales productivos en actividades

industriales, comerciales y de servicios.

c¢) La estrategia de Arraigamiento Poblacional, que
apoyard- la diversificacién de actividades agropecuarias,
agroindustriales, forestales y turisticas de las distintas
regiones y municipios y elevar los niveles de bienestar en

los asentamientos rurales para lograr mejores condiciones
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para 1a retencidén de su poblacién. {41)

Este conjunto de estrategiss se enmarcan en ia
politica nacionai de desconcentracibén y reorientacién de los
flujos migyatorios, le cual requiere de 1la Accién conjunte
y coordinada de los tres niveles de gobierno, de kﬁuestro

sistema federal.

A través de la coordinacibn, concurrencia y concerta-
c¢ibn de la Federacifn, el Estado de México y sus 121 Muﬁicipios.”
se podréd implementar efectivemente 1la Estrategia General
propuesta medi;nte un conjuhco de acciones de planescibn;
en tal sentido se establecen ‘"objetivos" y "ﬁoliticasf

generales.

OBJETIVOS

‘- Ordenar " el crecimiento demogréfico del - Estado
a través de la constitucibn de “un sistema de ‘ciudades,
aprﬁvechéndo los recursos existentes, a fin de lograr ‘el
desarrollo regional equilibrado de 1a Entidad y mejorer 1las

condiciones de vida de sus habitantes.

- Reasignar -territorialmente la inversién piblica
federal y egtatal hacia los centros de poblacién estratégicos,

en tal forma que permitan reorientar hacia éstos un millén

“(41) Plan Estatal de Desarrollo, Edo, de Méx, op. cit., p. 27.



de habitantes del Sistema -Urbano del Valle Cuautitlén-Texcoco.

- Limitar el crecimiento demogréfico del Sistema

Urbano del Valle Cuautjitlin-Texcoco,

- Orientar el asentamiento poblacional del Sistema
Urbano del .Valle Cuautitlédn-Texcoce hacia el Sistema Urbano

del Valle Toluca-lLerma y los centros de poblacifén estratégicos,

- Crear las condiciones necesarias en las 4reas
de las distintas regiones para retener a los pobladores en

sus lugares de origen,

- Apoyar la desconcentracidén industrial del Sistema
Urbano del Valle Cuautitlén-Texcoco hacia sitios que cuenten

con infraestructura bédsica y ventajas para su localizacién.

- Mejorar las condiciones ambientales y preservar
las zonas agricolas, pecuarias y forestales, evitando su
urbapizacién, sobre todo en los Valles de Cuautitlédn-Texcoco,

Toluca-Lerma, y también en la Sierra de las Cruces.

- Ampliar la capacidad de atencién de los servicios
bhsicos, en particular los referentes a la saluis educaciénm,

comercios, abasto, comunicaclones,
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- Optimizar el aprovechamiento de 1los. recurses
hidrdulicos del Estado, particularmente en los Valles de

" Cuautitldn Texcoco 'y Toluca-Lerma, estableciendo un balance
adecuade entre cuencas hidrolégicas y racionalizando el consumo

de agua en los centros de poblacién.

- Establecer un sistema de enlaces carreteros que
integre adecuadamente las distintas regiones de la Entidad,.
particularmente la red interurbana entre el Valle Cuautitlédn-
Texcoco 'y el Valle Toluca-Lerma, asi como la ecomunicacién
interestatal hacia las zonas del occidente y surpacifico del

pais.

- Preservar las 4reas de interés histérico y cultural
que contribuyan a mantener la identidad de 1la pohlncién con

el £stado y la Nacién.(bz)

Polfticas Generales:

- 'Apoyar la politica nacional de desaliento al flujo .
migratorio hacia el Sistema Urbano del Valle Cuautitléin-Texcoco-
a través de un programa de difusién amplia que incorpore  las
posibilidades de ' mejores opciones, para reorientar los

crecimientos demogrdficos de dicho sistema hacia centros de

(42) Plan Estatal de Desarrolle, Edo. de Méx., op. cit., p. 28.
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poblacién estratégicos.

- Establecer los destinos del suelo para infraestruc-
tura y equipamiento regional e intermunicipal, programando
su adquisicién conforme a las previsiones de realizacién de

obras y prestacibn de servicios.

- Establecer juridicamente 1las 4reas. de reservas
territorial y obtener la reserva necesarie para programas
de vivienda popular, propiciando mecanismos de asociacién

con propietarios o poseedores del suelo,

- Aplicar acciones de wmejoramiento urbano que
comprendan 1la regularizacién de 1la tenencia de 1la .tierra
-por ejemplo, a través de CRESEM-, la ordenacion de la traza
vial, la dotacién de servicios bdsices y el mejoramiento de

ia vivienda.

- Establecer paquetes integrales de oferta de suelo
-a través de AURIS se encauza la oferta de suelo-, infraestruc-
tufa. vivienda y servicios urbanos, para la ubicacibn de

actividades industriales fuera del Valle Cuautitlén-Texcoco,

- Regular y disminuir en forma significativa la
instalacién de nuevas-plantas industriales dentro del Sistema

Urbano del Valle Cuautitlédn-Texcoce, y gradualmente reubicar
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industrias altamente contaminantes y de gran consumo de agua.

- Intensificar y diversificar 1as actividades
agropecuarias o forestales, en &reas no urbanizables, en el
entorno de los centros de poblacién estratégicos, principal-

mente para el Sistema Urbanc del Valle Cuautitlén-Texcoco.

-~ Abatir la contaminacidén atmosférica, particular-
mente ‘en los Valles Cuautitlin-Texcoco y Toluca-Lerma, mediante
el “control de humos en fuentes fijas y méviles y propiciando

el incremento gradual del transporte phiblica.

- Reforestar 1las 4reas naturales de preservacién
ecolégica, vialidades y espacios abiertos de centros de

poblacién.

- Evitar descargas residuales contaminantes ‘en
cuerpos de agua, y tratar en su origen las descargas y

disposicién de desechos sblidos altamente contaminantes.

- Concentrar la dotacién de servicios de equipamiento
de salud, educacién, comercio y abasto, en centros de poblacién
estratégicos y localidades rurales que reuanen las condiciones

mas ‘favorables para contrarrestar 1a dispersién de la poblacién.
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- Evitar descargas residuales contaminantes en
cuerpos de aguwa, y tratar en sy origen las descargas y

disposicién de desechos sélidos sltamente contaminantes.

~ Concentrar la dotacidén de servicios de equipamiento
salud, educacién, comercio y abasto, en centros de poblacién
eatratégicas y localidades rurales que reunan las condiciones

mds favorables para contrarrestar la dispersidan de poblacién.
N a

- Restituir 1la capacidad hidrolbégica de la cuenca
del Lerma para su utilizacién en el miamo Vaile, y limitar
l1a extraccibn de aguas subterrénegs del Valle Cuautitlén-Texcoco.

sustituyendo su aprovisionsmiento por otras fuentes.

~ Reforzar los programss de ashorro de agua y esta~
biecer tarifas que inhiban el desperdicio, evitar fugas en
redes de distribucién y, gradualmente, sustituir muebles y

accesorios sanitarios por modelos de bajo consumo.

+ = Establecer sistemas de trasnsporte interurbanco
entre el Valle Cuautitlédn-Texcoco y el Valle de Lerma, mediante
rutas express de transporte masivo, para propiciar el reasenta-

miento de la poblacidn.

- Identifiéar y 'rescatar el valor patriponial

histérico, artistico y cultural de los sitios y monumentas



de la Entidad, con la participacién organizada de la ciudadania.

- Establecer pfocedimientos fiscales, financieros
y terifarios, que gradualmente eliminen subsidios en la
reali;acién de obras pﬁbliFas y la prescaciéq de servicios.(43)
De esta manera queda estructurade el Plan Estatal
dc' Desarrollo Urbano del Estado de México, integrante
fundamental de la planeacién del Estado la cual estd inmerse

dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democrédtica.

7.1.1'PLAN MUNTCIPAL DE DESARROLLO URBANO.

Es un docuﬁento que debe formulér el Ayﬁntamienté
para establecer los objetivos y politicas con que se va a
ordenar y regular el desarrollo urbano del Municipio. Asimismo,
debe definir la mejor ubicacién de los centros de pohlscibn;
sus medios de comunicacibn, los servicios plblicos y el uso

de suelo.

El Plan Municipal de Desarrollo es el resultado
inicial y principal de la aplicacién de un esquema de planeca-
cibn. En 61 se presenta el programa de gobiernb del’

Ayuntamiento y se conjuga la accibén coordinada de los tres

(43) Plan Estatal de Desarrollo, Edo, de Méx., op. cit., p. 30.
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niveles de gobierno; federal, estatal y municipal, as{ como

la participacién de los sectores social y privado del Municipio.

Sus objetivos y estructura se definen de acuerdo
con los principios del Sistema Estatal de Planeacidén y con

los mecanismos de consulta popular en los municipios.

En este plan se definen los propdsitos y estrategias .
para el desarrollo del Municipio y se establecen las princi-
pales politicas y lineas de accién que el gobierno municipal
deberd tomar en cueata para elaborar sus programas operativos
anuales 'y que son .aquellos programas que el ayuntamiento-

elaborard para el perfodo de un afio de Administracién Municipal.

Es decir, el plan sefiala los espacios para: vivienda,
industria, sistemas de comunicacién, escuelas, rastros,
comercio, vias plblicas, &reas verdes, mercados.r panteones,

etc.
El Plan Munlcipnbl de Desarrollo Urbano ademis:

- Define 'y prevé el use de recursos como suelo y-

agua,

- Regulab el mercado de terrenos e inmuebles

destinados a vivienda popular.
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.-.Sienta las bases . para’ evitar el surgimiento de

asentamientos humanos irregulares.

- Prevé el sistema de calles y el servicio de
transporte en cuanto a su concordancia con la ubicacién de
las - zonas habitacionales,. a los centros de trabajo, a los
servicios y al proyecto de realizacién de obras pﬂblicaé

tratando de elevar la calidad de vida de los habitantes.

. El1 plan representa un marco de referencia de 1la
situacién geogrdfica del Municipio, . donde 8e incluye su

divisién politica y la identificacién de sus recursos naturales

Hace mencidn de las principales actividades econdmicas
del mismo y 1a importancia que &stas tienen para el comercio,
la, comunicacién, la educacién y cultura, y en general para

todo lo relacionado con el desarrollo urbano del Municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano contiene un
diagnéstico de las condiciones geogréficas, econdmicas y
sociales de los centros de poblacién y una relacién de las
obras y servicios plblicos existentes, asi como las condiciones

de servicios y desarrollo en que se encuentran.

El diagnbéstico es el estudio de la situacién real

del Municipio, que sirve para conocer las condiciones de su



territorio e idetificar las necesidades, problemas, recursos
y potenciales de desarrollo, estc permitird obtener informacién
bisica del Municipio, en aspectos tales como: Medio fisico,
recursos naturales, poblacibn, actividades econdmicas, infraes-
tructura urbana y de servicios plblicos, aspectos juridicos,
organizacién y administracién municipal, y aspectes hacendariocs

y presupuestales.

El diagnéstico da 1a base para identificar las
prioridades de atencibén, ya sea a través de la realizacién
de obras o bien con trabajos de mantenimiento conservacién

o ampliacién de infraestructura existente.

El- Plan fija objetivos y metas, sefialando cuales
Srganos del Ayuntamiento serdn los responsables de su ejecucibn
y prevé que se programen las obras necesarias que el gobierno
municipal debe realizar. También establece los mecanismos
a utilizar en el procesd de induccién para participar en el
desarrollo urbano 'y los tiempos deseables en que se llevaran

a cabo las acciones del plan.
Pe tal forma el plan contendré:
Objetivos.- Aquellas situaciones o condiciones que

quieran lograr o alcanzar con la instrumentacién del Plan,

Los objetivos se establecen con base en las necesidades



detectadas,

Politicas.- Son las directrices generales conforme
a las cuales se desarrollarén las acciones del plsn y constitu-
yen los .ordenamientos elementales ¢‘1ue garantizan su éxito.
Por _ejemplo: desarrollo urbano planificado, desarrollo rural,

integral, etc.

L Estrateglas.- Son el conjunto de acciones que sge
lle_vnrén a cabo para instrumentar una politica. Por ejemplo:
orientacién del creciaiento de las poblaciones, promocién

de industrias rurales, etc.

- Lineamientoq Estratégices Sectoriales, los cuales
cona;sten en que las actividades se x;ealizarén de
confqrmidad con el sector de actividad de que se' trate, ya
sea gg;ppgcuario. turistico, pesca, salud, edﬁcacién. comvunica-
ciones, comercio, desarrollo urbano, etc. .

- Programas Coordinados de Inversidn Pdlb‘lica.—
Son aquellos programas que se realizardn conjuntamen:é entre
el gobierno Municipal, el Estatal y en su caso, Federal, asi-
como los  proyectos que con laos. recursos financieros del
Mu?nicipio no se pu;adan ejecutar. fGeneralmente, se refieren
a ’d‘qd‘e:lli:s'programas que ‘Se desarrollan por via del Convenio

Unfco de Desarrollo o por el Convenio Estado-Municipia, en



donde se‘establece la transferencia de recursos a este dltimo,

Responsables, Seguimiente y Evaluacién.- En esta
parte del plan se definir&n los responsables para la instrumen-
tacién, el seguimiento y la evaluacién, de manera qué se

garantice su buen cumplimiento.(“)

La formulacién del Plan de Desarrolle Municipal es
competencia del Comité de Planeacién Municipal; si no existe
dicho organismo, el responsable de su elaboracién. serd el
Ayuntamiento respecto de 1la Unidad Administrativa responsable
de: las obras y servicios pidblicos, para lo cual es necesario
que se conozcan: El marco juridico del desarrollo urbano y
los planes nacional y estatal de desarrollo urbanc, con el
objeto de identificar claramente las atribuciones del Ayunta-
miento para planear, administrar y realizar las acciones de
desarrollo urbano en su territorio; 1o cual permitird saber
en qué forma se plantearin los objetives, politicas "y

estrategias en el plan.

En base a estos ordenamientos se deberAn estudiar

las situwaciones y condiciones de la poblacién y el medio

(44) Méxice, Instituto Nacional de Administracién Péblica,
Centro de Estudios de Administracién Municipal, Guia Téc
nica No. 10 La Planeacién del Desarrollo Municipal, 1985
pag. 28, -
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urbano, para identificar las necesidades inmediatas y futuras.
Para ello se debe investigar y analizar en el Municipio; el
clima, cantidad y calidad de agua, actividades a las que se
dedica la poblacién, caminos con que cuenta, infraestructura

¥y equipamiento de servicios piblicos.

Asimismo se deberd contemplar la participacibén de

la comunidad en la elaboracién y ejecucién del plan.

Una vez identificadas las necesidades de la comunidad
se jerarquizan por orden de importancia y se establecen los
objetivos, politicas y estrategias para el desarrollo urbano,
as{ como también 1las metas y logros de cada objetivo;
determinando los programas, acciones y obras de corto, mediano
y large plazo.

La aprobacién del plan es competencia exclusiva del
Ayuntamiento, quien a su vez determinard qué unidades adminis-
trativas serdn responsables de su ejecucidén, evaluacién y
control conforme a las disposiciones legales propias de cada

Entidad Federativa.

Una vez aprobado el Plan de Desarrolle Hunicipul
se procederé a elaborar los programas, a cravés de  los cuales

se 1nstrumentara el plan.
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Desafartunadamente, en la actualidad existen una
gran cantidad de Municipios en el Estado de México y en general
en la Repiblica Mexicana, que carecen de este documente
fundamental como lo es el Plan Municipal de Desarrollo; en
otros, como en el Municipio de Naucalpan de Judrez, estos
planes son muy recientes. Lo anterior se debe quizd por 1lo
reciente que es en si el marco legal de los asentamientos

humanos del Estado de México.

Desafortunadamente, por regla general, las disposi-
ciones legales se establecen como '"remedios" a situaciones

de hecho y no surgen fundamentalmente como medidas preventivas,
8. LEY ORGANICA MUNICIPAL

. En la lLey Orgdnica Municipal se determina la tacultad
del Municipio para participar en la planeacidén del desarrollo,
u través de fomentar las actividades econdmicas en el Municipio
y satisfacer las necesidades de salud, educacién, asistencia

social, infraestructura urbana, vivienda y servicios piblicos.

La Ley Organica Municipal sefiala atribuciones en
materia de desarrollo urbano, para lo cual establece que es
responsabilidad de los Municipios contar con planes y programas
qué regulen la funcidn, crecimiento, desarroilo y reestructura-

cién de¢ zonas urbanas, ademds de la prestacién de servicios.



Algunas leyes orgénicas municipales determinan el

contenido de los planes, donde se destaca:

- La divisién del Municipio en zonas de cardcter
econdmico.

- Inventario de los recursos naturales del Municipio.‘
La delimitacién del Area urbana.

- Las condiciones y el funcionamiento de los
servicios piblicos municipales.

- Las normas vigentes en el Municipio para la

regulacién del desarrollo urbano del mismo.

Dentro de 1las prevenciones gque 1a Ley Orgédnica
Municipal comprende, en materia de asentamientos humanos,
se encuentra la coordinacibén de los Municipios con las depen-
dencias estatales para llevar a cabo los planes y programas

de desarrollo urbano.
9. CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

‘La vigencia de esta legislacién penal es muy reciente,
pues es publicada en la "Gaceta de Gobierno" del Estade "de
México el difa 16 de Enero de 1986, y su vigeqcia principias,
de cpnfgrmidad con Qu articulo primero transitorio a los cinco

dias de su publicacibn.
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Esta nueva legislacién penal en el Estado de México

kviene a éeﬁ&lar un especial interés en beneficio de 1a
planificacién y crecimiento ordenado, al tipificar por primera
vez en la Replblica Mexicana, en su articulo 327 el delito
de "Transferencia llegal .de Bienes Sujetos a Régimen Ejidal
0 Comunal'; por otro lado, sefiala en su articulo 193 el delito
de "Fraccionador Illegal"; también en sus articulos 324 y 325
sefiala "Delitos contra 1la Seguridad de 1la Propiedad y la
Posesién de Inmuebles" y "Limites de Crecimiento de los Centros
de Poblacién". Ademds de los delitos de “"Fraude" y "Despajo
asi como los articulos 126 y 127 que tipifican el "Quebran-

tamiento de Selles",

Esta legislacién viene a fortalecer el marce jurfdico

para el control de los asentamientos humanos andrquicos.

Cuando tratemos 1las sanciones al incumplimiento del
marco legal sefialado hasta ahora, citaremos con mayor profun-

didad estos tipos legales,

10. AUTORIDADES COMPETENTES

La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos compromete a la Federacidn, a las Entidades Federa-
tivas y a los Municipios acerca de la responsabilidad de la
reordenacién y orientacién de los asentamientos humanos dentro

del marco de 1la planeaci(’m democratica del pais. (arts. 25,
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26, 27, 73 y 115 Constitucionales).

Por su parte la Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA),
reglamentaria de 1a Constitucién, encomienda 1la aplicacidn

de sus preceptos a:

"1,- El Presidente de 1la Replblica; II.- Los
Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departaﬁento del
Distrito Federal; III.—‘ La Secretaria de ia Reforma Agraria;
IV.- La Secretaria de Agricultura 'i Recursos Hidrdulicos;
V.- El1 Cuerpo Consultivo Agrario; y VI.- Las Comisiones

Agrarias Mixtas, (art. 2 LFRA).

Sefialando ademlds que todas las autoridades administra-
tivas del pals serdn auxiliares en los casos que la misma

Ley determine.

En este aspecto, la Ley General de Asentamientos
Humanos, establece la concurrencia de las autoridades de los
Municipios, de las Entidades Federativas y de la Federgcién.
coﬁ el objeto de dar cumplimiento a dicho o;denamiento, a
tos' planes, programas y ordenamientos que se emitan conforme
a ésta; ademis de que establece que las atribuciones en materia
de asentamientos humanos que tiene el Eatado se ejerceran
concurrentemente por los tres naiveles dé gobierno citados.

Asi lo sefiala en su articulo 9:
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“articulo 9.- Los Municipios, las Entidades Federa-

tivas y la Federacién en el Ambito de su jurisdiccidn deberdn:

1.- Dictar las disposiciones pertinentes a fin de
gue las tierras; segln su aptitud, aguas y bosques sean
utilizados conforme a 1la funcién que se les haya sefialado

en los planes respectivos;

I1I.- Elaborar y 1llevar a ejecucién los planes de
desarrolle urbano, que deberdn prever las acciones e

inversiones piiblicas necesarias;

IIl.- Realizar las obras y servicios piblicos que

sean necesarios para el desarrocllo urbano;

IV.- Regular el mercado de los terrenos y ademis,
el de los inmuebles destinados a vivienda popular, en los
términos del capitulo V de la presente ley y de los demés

ordenamientos aplicables, federales y locales;

V.- Intervenir en la regularizacién de la tenencia

de la tierra urbana, y

VI.- En general, proveer a la exacta observancia

de .la planeacién y prbgramacién urbanas".
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Sefiala ademds que las dependencias y entidades del
sector publico federal ejercerdn sus atribuciones en forma
conjunta y congruente con las bases y objetivos nacionales

¢e’ planescién econdmica y social, (Art. 12 LGAK).

E1 Ejecutivo Federal estard representado por 1la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia:

"art. 13.- El Ejecutivo Federal podrd celebrar, por
conducteo de la Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia,
acuerdos de coordinacién en materia de accionesve invax.'siénebs‘
de desarrollo urbsno con los gobiernos de 1las entidades
federativas y con los municipios con la participacién de las
dependencias y entidades correspondientes de la administracién

piblica federal,

' Asimismo, podréd concertar 1la realizacidén de las
acciones previstas en los planes o programas respectivos,
con las representaciones de los >grupos sociales o con los

particulares interesados".

También se establece la participacidn de 1a Secretaria
de ﬁacienda y Crédito Pdblico, en la citada Ley General de

Asentamientos Humanos:
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“Are, 15.- En. materia de desarrollo urbano, 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tomari las medidas
necesarias para que las instituciones y sociedades nacionales
de crédito sélo autoricen operaciones acordes con los planes

o programas a que se refiere el articulo 4o. de esta ley".

En cuanto a las Entidades Federativas faculta a las
legislaturas locales para emitir las leyes -Ley de Desarrollo
Urbano de la Entidad-, planes, programas, decretos, procedi-~
mientos, sistemas de control, medidas de e jecucidn,
configurar los delitos y las infracciones administrativas

en materia de desarrollo urbanc. (Art. 16, apartado A).

A los Ejecutivos Locales se faculta para participar
en la elaboracidén, revisidén y control de los planes Estatal
y Municipales de desarrolle, incluyendo su aprobacién y la
expedicidn de declaratorias sobre provisiones, ﬁsos. reservas
y destinos de Areas y predios; coordinard ademds la elaboracidn,
del plan estatal en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano; coadyuvar con las autoridades federales
en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo en territo-
rio del Estado; participard en la planeacidén 'y regulacién
de los centros urbanos conurbados; elaboraf las inicliativas
sobre 1ls fundacién de centros de poblacién a solicitud del
Gobierno Federal:; ademds celebrard convenios con los gobiernos

de los Municipios, de las Entidades Federativas y de 1la
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desarrollo urbano. (Art. 16, apartado B).

También la Ley General de Asentamientos Humanos
faculta a los Ayuntamientos a la elaboracién, revisidn, aproba-~
cién, publicidad y ejecucién de los planes municipales de
desarrollo urbano; proponer al gobierno de las Entidades
Federativas la creacidn de nuevos centros de poblacién;
participar en los procesos de conurbacién; celebrar convenios
con la Federacién y las Entidades Federativas o con otrﬁé
Huﬁicipios: implementar el cumplimiento de los planes y

programas de desarrollo urbano (Art. 17. LGAH).

La Constitucién' Polf{tica del Estado, por su parte,
sefiala como autoridades que aplicardn las disposiciones
relativas a la planeacidén y reordenacibén de los asentamientos
humanos a: los Diputados que integran la Legislatura Local
al Gobernador del Estado; al Tribunal Superior ‘de Justicia

y a los Ayuntamientos. (Art. 59 y 70, fracs., VII y VIII).

En esta materia la Ley de Asentamientos Humanos del1
Estado vde México dispone que 1mpiementarén su observancia
y ejecucién el Ejeécutivo del Estado, éjeréiéndo.eSEB funcién
por s{ o par conducto de la Secretarfa de Desarrollo y Obras
Piblicas y los Ayuntamientos en forma eancurrente, deﬁtro

de sus respectivas competencias; asimismo participarin las
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relacién con el desarrollo urbano.. (Art. 2 LAHEM)

Por - otro lado el articulo 11 de 1la citada ley,

establece lo que corresponde a la legislatura del Estado:
"Art. 11, Corresponde a la Legislatura del Estado:

I. Decretar la fundacién de los nuevos centros

derpoblqcién que el desarrollo urbano requiera.

II. Fijar los limites de los centros de poblacidn.

III. Aprobar 1los planes de desarrollo urbano en

"
materia de asentamientos humanos.

Ademds dispone el funcionamiento de organismos
auxiliareﬁ para el cumplimiento de este ordenamiento y. los
demds relativos a. él: I.- E1 Comité Estatal de Desarrollo
Urbano; IL.- Las Comisiones de Planificacién y Desarrollo
de ‘los Municipios; III.- Los Consejos de Colaboracién o de
Participacién Ciudadana de los Municipios; IV.- Los demds-
‘que por sus objetivos y funciones se relacionen con la materia
de esta Ley. (art. 15 de 1la Ley de Asentamientos Humanos

del Estado de México). .
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Por Gltimo 1la Ley Orgdnica Municipal reafirma las
facultades de los Ayuntamientos en materia de Desarrollo Urbano
a la vez ﬁue define la existencia de las Comisiocnes de
Planificacién 'y Desarrollo atribuyéndoles las siguientes
facultades y obligaciones: "I.- Presentar proposiciones
al Ayuntamiento para la elaboracién de los planes -Plan
Municipal de Desarrolle Urbano-~ y programas municipales; II,-
Formular recomendaciones al Ayuntamiento para mejorar la
adninisttacién municipal o 1la prestacidén de los servicios
piblicos;  III.~ Realizar estudios y captar informacibn
necesaria para cumplir con los extremos contenidos en las
fracciones anteriores; IV.- Comparecer ante el cabildo cuande
éste lo requiers o cuando las comisiones lo estimen conveniente;
V.- Proponer, previo estudio, a las autoridades wmunicipales
la realizacibén de obras o la creacién de nuevos servicios
piblicos o su mejoramiento en ambos casos a los ya existentes
mediante el sistema de cooperacifn y en su oportunidad promover
la misma; VI.- Desahogar las ‘consultas que en materia de
creacién y establecimiento de nuevos asentamientos humanos
dentro del Municipio, que les  turne el Ayuntauientof’ (art.

62 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México).

Se decreta que las Comisiones dec Planificacidn vy
Desarrello se dintegrarin con un minimo de tres miembros,
pudiende tener tantos como fuere necesario y conveniente para

realizar las funciones que la competen., Asimismo, s¢ sedala
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que los Ayuntamientos integrardn dichas comisiones con todos
los Presidentes de los Consejos de colaboracién y/o participa-
cién ciudadana de cada Municipio, ademds de profesionales,
técnicos y representantes de las agrupaciones civiles

existentes en cada Municipio.

As{ el Comité de Planeacién para el Desarrolle
Municipal {(COPLADEMUN) previsto en el Convenio Unico de

Desarrollo se integra por:
- Un Presidente, que es el mismo Presidente Municipal

- Un . Coordinador, que es designado por el Presidente

Municipal.

- Un Secretario- Técnico, que es Coordinador del
Comité de Planeacién del Desarrollo Estatal de la Entidad

Federativa correspondieate,

- Los representantes de las dependencias y entidades
de la administracibén p@iblica estatal, que desempefian funciocnes

en el Municipio.

- Los tiéulates de las dependencias, y entidades
de la administracién plblica Municipal, designados por el

Presidente Municipal.



- Los titulares de las comisiones, comités, asocia-
ciones, etc. de los sectores piblico, social y privado, cuyas

acciones se desarrollen en el Municipio,

-~ El personal técnico y especializado de la adminis-
tracién péblica federal, estatal y municipal, que ' sea

comisionado para el COPLADEMUN.

- El Senador y Diputado local.

4
- Los Sindicos y Regidores.( 3

Adembs de estos integrantes, el Presidente Municipal
puede invitar de manera expresa a los representantes de
6rganizaciones mayoritarias de trabajadores, empresarioes,
soc?edades, cooperativas y. de instityciones de educacién

superior ¢ investigacidn que funclonen en el Municipio.

Estos Comités permiten avanzar en el proceso de
descentralizacién de los recursgs federales y estatales hacia
los . Municipios, cuyo 4mbito es 1la base del progreso y

desarrollo del pais.

(45) Guia Técnica No. 10, op. cit.,  pdg. 17.
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11, SANCIONES. Y MEDIDAS DE SEGURIDAD A LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES O TRAFICO ILEGAL DE PROPIEDAD.

En el Ambito del marco 1legal de 1a planeacién
democrética del desarrollo urbano, se precisa con toda claridad
la necesidad de “regular los asentamientos humanos como

estrategia prioritaria,

En cumplimiento al planteamiento anterior surgen
sanciones y medidas de seguridad que serédn aplicadas a  todas -
aquellas acciones tendientes a violar las normas prevenidas

en el amplio campo de la planeacién urbana.

Es un dmbito muy extenso, por lo que nos concretare-
mos a mencionar las normas bhAsicas que a este respecto se
han: emitido en los diversos ordenamientos legales citados,

principalmente en los siguientes:
11,1 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

En este ordenamiento legal, se prevé primeramente,
la privaciébn de derechos agrarios al ejidécario o cumunero
que haya enajenado o permita se enajene total o parcialmente

su unidad de dotacién, sin la autorizacién debida.

“Art, 85.- El ejidatario o cumunero perderd sus



derechos sobre la unidad. de dotacidén, y, en general los que
tenga como miembro de un niicleo de poblacién ejidal o comunal,
a excepcién de los adquiridos sobre el solar que le hubiere

sido adjudicado en 1a zona de urbanizacién, cuando:

I.- ... V.- Enajene, realice, permita, tolere o
autorice la venta total o parcial de su unidad de dotacidn
o de superficies de uso comin o 1la dé en arrendamiento o en
aparceria o en, cuslquier otra forma ilegal. de ocupacién a
miembros del propio ejido o a terceros, excepto en los casos

previstos por el artficulo 76; ..."

Esta privacién .1a har4 la Comisibén Agraria Mixta,
previa solicitud del Delegado Agrario o de la Asamblea General
de Ejidatarios o Comuneros. El procedimiento de privacibh

estd regulado por 1la propis Ley Federal de Reforma Agraria

en los articulos 89, 426 al 433,

En segundo término, la Ley Federal de Reforma Agraria
en su articulo 93 {Gltimo pArrafo establece una sancidn para
el que pierda o enajene el solar urbane, perdiendo el derecho

a la adjudicacién de otro:.

"Art, 93, .,, El ejidatario o avecindado & quien
se haya asignado un solar en la zona de urbanizacién y lo

pierda o lo enajene, no. tendrd derecho a que se le adjudique



otro,"

"Art. 98.- El abandono del solar durante un afio
consecutivo, tratdndose de avecindados y de dos si se trata
de ejidatarios, dentro del plazo fijade para la adquisicién
del  dominio pleno, implicarAd 1la pérdida de los derechos de

su poseedor, salvo causa de fuerza mayor..."

También se impone una sancibén econbmica al ejidatario
o cumunerc que sin causa justificada, no asista a las asambleas
a las que se convoque legalmente, fijando dicha sancién 1la

Asamblea General.

"Art. 33.- Todos los miembros de un Ejido.o Comunidad,
tienen el deber de asistir a las asambleas a las que Se conveque
legalmente. La Asamblea General podrd fijar sanciones
econbmicas dentro de los limites sefialados por el reglamento
interior del Ejido, para quienes, sin causa justificada, no
cumplan con esta obligacién. El1 Eobro de esta cuota no podré
hacerse valer sobre 1las cosechas, ni sobre los bienes de

trabajo del ejidatario.”

Es necesario resaltar la importancia que tiene, el
que los Ejidos y Comunidades elaboren su reglamento interior
para poder aplicar realmente esta disposicién; ya que actual-

mente la gran mayoriam de los Ejides y Comunidades en- la
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Replblica Mexicana carecen, desafortunadamente de este |

importante documento.

Por otro lado concerniente también a los ejidatarios
y comuperos y desde la perspectiva del C6digo Penal para el
Estado Libre y Soberano de México, en vigor desde Enero de
1986, se puede caer en el tipo penal del articulo 327 "Transfe-
renéia Ilegal de Bienes Sujetos a Régimen Ejidal o Comunal",

el cual citaremos en su oportunidad.

Naturalpente que adems de este delito el ejidatario
o comunero puede incurrir en el tipo de "Fraccionaaor Ilegal”
también previsto por el Cédigo Penal del Estado de México,
en su articulo 193; o en el Fraude o en el Despojo, de los
que nos ocuparemos posteriormente. Independientemente de
la .accién ante la Comisién Agraria Mixta por parte. del
interesado para que é&sta declare la inexistencia del acto
juridico en los términos del articulo 52 de la Ley Federal

de Reforma Agraria, en su caso.

También la Ley Federal de Reforma Agraria establece
la sancibn de pérdida del solar urbano al ejidatario, comunero
o al ‘avecindade cuando se abandome el solar asignado dentro
de la zona urbana ejidal por dos afios consecutives en los .
dos primeros casos, o si el abandono es pué un afic en el caso

de los avecindados, salve que las causas que motivaron el
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abapdono sean de fuerza mayor (Art. 98 LFRA), debiéndose
declarar vacante el solar por la preopia Asamblea de Efidatarios
o Comuneros, pudiendo ésta disponer de €1, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley en cita; o bien,

lo podr& vender o dar en arrendamiento segéin el articulo 98

de la Ley en comentario.

. Finalmente el pdrrafo segundo de este precepto,
establece una sancibén adicional al comprador del .solar que
no llegare a adquirir el dominio. pleno sobre &1, consistente
la sancidén en que el comprador no podrd reclamar la devolucién
de las cantidades que haya entregado . al nicleo de ‘poblacién

en pago del precio.
11,2 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos
faculta 'a los Municipios, a las Entidades Federativas y a
la Federacién, para que en el &mbito de su jurisdiccién regulen
el mercado de los terrenos y el de los inmuebles destinados
a vivienda popular en los términos del capitulo V del ordena-
miento citado y de los demis ordenamientos aplicables ya sean

federales o locales. (Art. 9., fraccién IV)

Ademds a las legislaturas locales se les impone la

obligacién de configurar 1los delitos y las 1infracciones
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leyes, reglamentos y planes o programas locales de desarrolle

urbano y fijar las correspondientes sanciones.

El articule 16Vde la Ley General de Asentamientos
Humanos seifiala que las legislaturas locales establecerén los
sistemas de control para el correcto ejercicio de las
atribuciones. conferidas a 1los Ayuntamientos, fijande las
-responsabilidades en gue los mismos o sus funcionarios puedan
~incurrir, mAs vias de reparacibén de. dafos y sefialamiento .de
‘sanciones, en los términos del titulo cuarto d4é 1a Constitucién
Politica de los Estados Ynidos HMexicanos. (Art. 16, apdo.

&,, Fraccidén VI)

También el citado precepto en su fraccién VIII del
apartade A, establece gque la legislatura local deberd
-configurar - los delitos y 1las ‘infracciones administrativas
en que puedan incurrir los trasgresores de leyes, reglamentos
y planes o programas locales de desarrollo urbano, fijando

+las correspondientes sancilones como ya se menciond..

En relacién a los planes, programss y declaratorias
que establezcan provisiones, wusos, reservas' y destinos, .el
articulo 44 del ordenamiento citado establece que éstos deberan
-ser’ inscritos-: dentro‘ de’ los  'veinte dias siguientes a su

publicacibén en'cl Registro Pablico de la Propiedad y en los
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demds registros correspondientes. Estableciendo que dichos
planes, programas y declaratorias entrarém en vigor a partir
de  su publicacién en. los periddicos oficiales y que los
programas de desarrollo urbano estardn en vigor a pattir de
su publicacibén en los peribddicos oficiales y que los programas
de desarrollo urbano estardn a consulta del pdblico en las
oficinas de las dependencias que tengan a su cargo la aplica-

cién de los mismos.

Para promover el cumplimiento de lo anterior establece:
"Son responsables del incumplimiento de esta disposicidn las
autoridades gque  expidan las citadas declaratorias y . no
gestionet; su inscripcidn, as{ como los jefes de las oficinas
de registro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen
con deficiencia. Estos incumplimientos se sancionardn conforme

a las leyes locales",

Asimismo se determina en el citado artfcule 44, que
no se podrd fnscribir ningdn acto, convenio o contrato que
no se ajuste a lo dispuesto en los artfculos 41, 45 y 46 del

citado ordenamiento:

"Art, 41,- los gobiernos de los Municipios y de
las Entidades Fede.rar.i.vas. a través de sus dependencias o
entidades encargadas del mancje de las reservas territoriales

para el crecimiento urbano, tendrdn en los términes de las
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leyes locales correspondientes, up derecho de preferencis
para: adquirir los predics comprendidos por las declaratorias
de reserva, cuando dichos predios secan puestos g la venta
o a través de cualguier acto jur{dico, vayan a ser objeto
de una transmisidén de propiedad. ‘Igual derecho -de preferencia
tendrdn los gobiernos de los Municipios y de las Entidades
Federstivas para -adquirir 1los predios comprendidos en las
declaratorias de reserva, en caso de remate judicial o adminis~
trativo, el precio en que se finque el remate al mejor postor.
Psera tasl efecto, 1los propietarios de los - mismos gque deseen
ena jenarlos, 1les notarios, los jueces y las autoridades
administrativas, deberdn notificar -al . gobiernc del Estado
y al Municipio correspondiente dando a corocer el monto. de
la operacién, a fin de que aquellos en un plazo no mayor de
treinta dias ejerzan el derecho de preferencia si lo consideran

conveniente."

“Art, 45.- Todos 1los actos, convenios 'y comtratos
relativos a la propiedad, posesidn o cualquier otro derecho
relacionado con l1s utilizacién de predios deberdn contener
lar causulas relatives a la utilizacibn de 4reas y  predios

conforme a las declaratorias correspondientes.

Serin nulos y no producirdn efecto jurfdico alguno,
los actos, convenios y contrates relativos: a la propiedad

o cualquier otro derecho relacionado con la utilizacidn de
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dreas 'y ﬁredioa que contravengan las correspondientes declaras-
torias de provisiones, usos, reservas y destinos inscritas

en’ el Registro P&blico de la Propiedad."

"“Art, 46, - Lgs notarios y cualesquier z;crbs
fedatarios sélo podrén asutorizar las escrituras piiblicas en
que se cumpla con lo dispuesto en los articules 41 y 45y
en 'lzas que se inserte el Certificado del Registro Pdblico
de 1la Propiedad sobre existencia o inexistencia de las
declaratorias y de los avisos o manifestaciones de que hablan

dichos preceptos.” '

Ademés se establece que las autoridades administra-
tivas no expedirdn permisos, autorizaciones o licencias que -
contravengan lo establecido en los planes o programas y’
declaratorias que menciona el artfcule 44 del citado
ordenamiento legal, seBaléndose que los que se expidan quedarén

nulificados de plenc derecho. (art, 44, Gltimo phrrafoe)

Por su parte, el artfculo 47 establece que cuando
se” E'sté;n llevando a <c¢abo constrycciones, fraccionamientos,
canbios de” uso de suelo u otros asprovechamientos de inmuebles
que contravengan las leyes, reglamentos, planes o programss
de desarrollo urban.o aplicables y originen un deteriore en
la calidad de vida de los asentamientos humanos, los residentes

del é4rea que resulten directamente afectados tendcdn derecho
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a exigir que se lleven a cabo las suspensiones, demoliciones
o modificaciones que sean necesarias para cumplir con los
citados ordenamientos. Y en caso de que se expidan licencias
o autorizaciones contraviniendo las leyes, reglamentos, planes
o programas de dgsarrollo urbapo aplicables, éstas serdn nulas
y no producirdn efecto juridico alguno. y los funcionarios
serdn responsables en la medida de su competencia y recibirén

la sancién conforme lo que establezcan las leyes de la materia.

Se dispone ademAs que este derecho se ejercerd ante
las autoridades competentes o 8us Superiores inmediatos,
quienes habiendo escuchado a 1los interesados o afectados
deberdn resolver .en un término no mayor de treinta dlas a
partir de la fecha de recepcién del escrito correspondiente.

(Art. 47, fltimo péArrafo)

Finalmente el articulo 58 del multicitado ordenamiento
dispone que las entidades pdblicas no podrén enajenar terrenos
a las entidades privadas que construyan viviendas para
adquirentes con ingresos superiores a . cuatro veces el salario
minimo y en caso contrario dichas entidades  plblicas

enajenantes asumirAn las correspondientes responsabilidades.



11.3  LEY DE 'AS‘ENTAMIENTUS HUMANOS DEL ESTADO DE HEXICO

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México
estzblece en su articulo 67 qué es un fraccionamiento:
“ARTICULO 67. Se entendrd por fraccionamiento toda divisibn
de un terreno gque requiera la apertura de una o mis vias
plblicas." Tembién se sefiala que todo aquel que pretenda
realizar un fraccionamiento deberd ajustarse a 1o dispuesto
por el artfculo 70, el cual sefala que: '"Para realizar ‘un
fraccionamiento, seréd indispens;ble obtener autorizacién del
Gobernador - del Estado., La Secretaria de Desarrelle Urbano
y Obras Pdblicas, recabard 1a opinién del Ayuntamiento y
enviard el expediente relativo a la Secretaria de Gobierno,
para qﬁe a través de la Direccién del Registro Péablico de
la Propiedad, emita su opinién en relacién con 1la secuencia
re'g'istralydel Tftulo de Propiedad de los terrenos a fracciomar
y para que 1la Direccidn Juridica y Consultiva, emita el

dictamen sobre la procedencia de la autorizaciédn.

En ningGn caso se dard curso a solicitudes que ge”
refieran a inmuebles ubicados en zonas no urbanizables, en
todos los casos los fraccionamientos deberdn cumplir con lo

dispuesto en los planes y programas de desarfollo urbano."”

La sancién a la violacién de lo dispuesto en ‘el’

precepto  anterior, se encuentra en el articulo 71 del
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ordenamiento -citado, que dispone: "El que sin tener la autori-
zacién del Ejecutivo del Estado realite un fraccionamiento,
divida an terreno en lotes, trasnfiera ls propiedad, posesién
o cualquier otro derecho, o ejecu&e cualquier acto que
signifique la realizacidén de un fraccionamiento, perderd en
beneficio del Estade los Derechos, las obras ejecutadas, las
instalaciones establecidas y 1las construcciones existentes,
indepe‘ndientemente de 1la . responsabilidad penal que pudiera
resultar. El procedimiento que sefialard el ;eglamentqi
1espectivo contendrd la garaantia de audiencia y las formali-

dades esenciales del procedimiento,”

Por su parte, el articulo 72 sefala: "El que rea;ige
cualgquiera de los actos que se mencionan en el axjt'lculo
anterior, o sirva de intermediario o promotor de los aismes
en terrenos ejidales, comunales o ajencs de propivedad‘
particular sin consentimiento de su titular, pagard una multa
de por lo wmenos tres veces el monto del }.ucro ohteaido,
independientemente de Lla responsabilidad penal que pudiera

resultar."

.

Ademds, en el Titulo Sexto Capitulo 11, ls Ley de
Asentamientos  Humanos del Estado de México define especifica-~
mente las nedidas de seguridad y sanciones splicables en esta

materia:
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"Art. 131.- las -sanciones por infracciones a 1la

presente-lLey se aplicarén previa audiencia del interesado.

Art, 132.- Son wmedidas de seguridad, 1las determina-
ciones preventivas de ejecucidn inmediata de las autoridades
competentes encaminadas a evitar dafios a bienes o personas
que puedan causar construcciones, obras o instaleciones
piblicas o privadas, en razon de su estado ruinoso, deficien-
cias en su edificacién o por cualquier otro motivo, y durardn

en tanto persistan las causas que las originaron.

Art. 133.- Son medidas de seguridad, para los efectos

de esta Ley:

1. La suspensién total o parcial de obras, trabajos
y servicios.

II. La desocupacién o desalojo pareial o total de
inmuebles.

111, La prohibicién de actos de utilizacién de
inmuebles.

IV. La demolicién total o parcial de construcciones.

v, El retiro de materiales e instalaciones.

VI, Cualesquiera otras anélogas expresadas en _el

articulo anterior.
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Art. 134.- Las infracciones a esta Ley y a las
determinaciones de las autoridades competentes se sancionardn

con:

1. Claysura provisienal o definitiva, total o

pdrcial de las instalaciones, construcciones, obras y servicios.

IT. Mults hasts de 2 000 veces el monto del salario
minimo diarioc vigente er la zona econbdmica donde se genera
la infraccién; tratdndose de fraccionamientos, subdivisiones,
apertura de calles y condominios, 1a wmulta ninima serd de
100 veces el monto del salario minimo y la maxima, la cantidad

que resulte de multiplicar la aulta minims por 150.
III. Demolicibn de las construccisnes.

IV. Revocacién de las autorizaciones, permisos o
licencias otorgadas y, en su caso, la intervencibn del frac-

cionamiento por el Ejecutivo del Estado.

V. Suspensidn o destitucidn ' del cargo a los
funcionarios y eampleados del gobierno de! Estado y. de los

Municipios.

VI. Suspensién temporal o definitiva del cargo &

Norarins y Carredores,
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Art.. 135.- Si- las circunstancias asi lo exigen,
podrdn imponerse al infractor simultdneamente, las sanciones
y las medidas de seguridad que correspondan; en caso de

reincidencia se duplicardn las multas.

Art. 136,- Tanto las medidas de seguridad como las
sanciones, se aplicardn en los cases sefialados en esta Lley
y -su. reglamentacién, sin perjuicio de la responsabilidad que

otros ordenamientos juridicos sefialen para el efecto.

Art, 137,- Para el cumplimiento de las medidas de
seguridad y de las sanciones a que se refiere esta Ley, la

autoridad podrd hacer uso de la fuerza piiblica.”

11,4 CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO -DE MEXICO

Los 1il{citos relativos al crecimiento andrquico
previstos por el Cédigo Penal para el Estade de México son

los slguientes:

Primeramente en los articulos 126 y 127 se configura

el delito de "Quebrantamiento de Sellos", estableciéndose:

"126.-- Se impondrdn de dos a cinco afios de prisién
y de diez a trecientos dfas-multa, al que altere, destruya

o quite los sellos puestos por orden de la auturidad,
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127.- - Se impondrén de tres a doscieatos quince dias-
multa, 8 las personas en .un juicio civil, cuando de comln
acuerde alteren, destruyan o quiten, los sellos puestos por

la Autoridad."

Posteriormente, en el articulo 193 se contemplan
los delitos cometidos por fraccionadores ilegales, reforzando
el articulo 70 de la Ley de Asentanmientos Humanos del Estado
que anteriormente citamos, mandéndose:. "193.~ Se impondrén
de seis meses a diez ‘afios. de prisién y de cien a mil dias
multa, al que trafique ilegalmente con terrenos, los .fraccione
o divida en lotes, cualquiera que sea su régimen de propiedad,
transfiera o prometa transferir 1la propiedad, 1la posesién
o cualquier otro derecho, careciendo del previo permiéu de
la Autoridad Administrativa correspondiente, o cuande teniéndolo

no cumpla con los requisites prometidos."

Puede suceder que alguna persona haya vendido en
régimen ejidal o comunal ilegalmente, en este caso pueden

darse los siguientes supuestos:
a) ‘La venta la realiza un ejidatario o un comunero,
b) La venta la realiza un avecindado.

e¢) La venta la realiza un tercero, llamado "Corredor™.

En el primer caso se aplicardn los articules 316
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y 317, fraccién II, en relacién con los arcticulos 318 y 327

por el delito de fraude:

"316.- Comete el delito de fraude el que engadando
a otro o aprovechandose del error en que éste se halla, se

haga il{cftamente de una cosa o alcance un lucro indebido.
317.- Igualmente comete el delito de fraude: 1. ...

I1, Al que por titulo oneroso, enajene alguna cosa
ajena con conocimiento de que no tiene derecho para disponerﬂ
de ella, o la arriende, hipoteque, empeiie o grave de cualquier
forma, 9i ha recibido el precio, la renta o alquiler, la
cantidad en que 1a gravd, parte de ellos o un lucro equivelente
o disponga de una cosa propia, como libre, con el conocimiento

de que esta gravada; ..."

" 318,- Al delito de fraude se impondrdn las penas

siguientes:

I. De seis meses a dos aios de prisién o de tres
a quince dfas-multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda

de quince veces el salario minimo.

1T, De uno a cuatro afios de prisién o de quince

a noventa dias-multa, cuande el valor de lo defraudado exceda’
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de quince, pero no de noventa veces el salario minimo.

IIT. De dos a seis aflos de prisidén y de noventa a
trescientos dias-multa, cuando el valor de lo defraudado exceda

de noventa, pero no de seiscientas veces el salario minimo.

IV, De cuatro a ocho afios de prisiédn y de trescientos
a seiscientos dias multa, cuando el wvalor de lo defraudado
excede de seliscientos, pero no de tres mil quinientas veces

el salario minimo,

\B De seis a doce afios de prisién y de seiscientos
a mil dfas-multa, cuAndo el valor de 1o defraudado exceda

de tres mil quinientas veces 'al salario minima.

Para la aplicacién de este artfculo se considera
el salario minimo diario general que corresponda al dia en

que se consume el delitoc en la zona econémica de su ejecucién."

’ En el articu;o 327 se consigna el delito de "Transfe-
rencia Ilegal de Bienes sujetos a Régimen Ejidal o Comunal":
"Se impondrAdn de seis meses a diez aﬁ;:ns de prl.sit')n y de‘c’ien .
a mil dias-multa, a quienes compren, vendan o© én cunlqui'erv
forma transfieran o adquieran ilegalmente la tenencia de bienes

sujetos a. régimen ej-idal o cumunal, con propbsito de lucro

o para obtener un beneficio para si o para otros."
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El artfculo 320 del Cébdigo Penal del Estado de México
respecto al delito de Despojb. establece: “"Se 4impondrén
de_tres meses 8 cinco afos de prisidn y de cinco a3 trescientos

cincuents dlas-molta:

I. Al que de propia autoridad y sin derecho, ocupe
un inmueble ajeno o haga uso de &1, o de un derecho real que

no le pertenezca.

I1. Al que de propia autoridad y sin derecho, ocupe
un inmueble de su propiedad, en los casos que la Ley no le
pe;mita por halka;se en poder de otras personas, o ejerza
actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante;

y N

IIT. Al que en términos de las fracciones anteriores

distraiga sin derecho el curso de las aguas.

Se impondrdn de seis a doce afios de prisidn y de
cien .a un mil dias-nulta,” a los autores intelectuales, a
quie#es dirijan la -invasibn y a quienes instiguen a la
ocupacibn de la cosa, cuando el despojo se realice por dos
o mis personas. Si. al realizarse el despojo se cometen

otros delitos afin sin la participacibn fisica de los autores



intelpcpuales, de quienes dirijan la invasién e instigadores,

se considerard a todos éstos, inculpados de los delitos

cometidos,"

Finalmente los articulos 324 y 325 del Cédigo Penal
déiyﬁstadd de México, ti&ifican "Delitos contra la Seguridad
dé”'la Prﬁpiedad y la Posesién dc‘ Inmuebles y Limites de‘
Crecimiento de los Centros de Poblacién": "324.- Se impondfén
de tres d#as a seis meses de prisién y de tres a treinta y
cincﬁ diaﬁ—mﬁlté. al qué sltere términos o linderos de poblados
otéuAiﬁuier clase de séﬁales Hestinadas a fijar 1ns‘limites

R .
de predios contiguos."”

Y el artfculo 325: "Se impondrén de seis meses a
dos afios de prisién y de seis a setenta dias-multa, al que
alférejpor cuuiquier medio las sefiales o marcas que delimiten
el crecimiento de los Cencros. de Poblacléﬁ fijados en los

Planes de Desarrollo Urbano y por disposicién de la Autoridad."

P . . .
Conformado queda asi el soporte jurfdico en materia

i S . o, A ] ) )

de_asentamientos humanos en el Estado de México.

o
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CONCLUSIONES
TERCER CAPITULO

Debido a que 1a Planeacibén se convierte en un factor
determinante para el desarrollo actual de los pueblos, se
hace imperante que en n;estra Carta Magna se coﬁsagre como
facultad y responsabilidad del Estado Mexicano 1la Planeacién
Democrética Nacional, lo que se hace realidad en los artficulos
25, 26, 27, 73 y 115 constitucionales; con el objetokde lograr
un desarrollo arménico e integral evitando, a su vez, la
elaboracibén indiscriminsdas de planes sexenales sin continuidéd
en cuanto B sus politicas y objetivos, que variaban de una'

administracibn a8 otra y en casi todos los casos quédaban

inconclusos.

Por nuestra parte estimamos que en nuestros dias,
de acuerdo 8 los 11neam1=ntos'senerales de 1la politica agrartia
propuesta por el Pfesidente de 1la Repdblica, el  objeto
fundamental de la Reforma Agraria no puede ser simplemente
devolver y dotar la tierra a los campesinos, sino fundamental-
mente hacer producir su patrimdnio:rla tierra; a través del
otorgamiento de créditos expeditos, asi como 1la segurldﬁd
de la tenencia de 1la tierra y otros elementos avocados-a este

fin,

La vigencia de la Ley General de Asentamicntos Humanos
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en vigor desde el 26 de Junio de 1976, instrumenta y fortalece
1a politica integfal en materia de desarrollo urbano, constitu-
yendo el primer paso hacia la implementacidn del ‘Sistema
Nacional de Planeacién Democrética: en el ‘cual el Gobierno

en sus tres niveles asume un papel rector y orientador.

Pﬁr Qu parte, el gcblerno del Escado de Héxica,
sigu;enﬁo‘ los 11nenmientos marcados por ls Ley General de
Asencumientos Humanos, para ﬁucer frente a 1la problemé:ica‘
urbana que snporta 1la En:ldsd ha desarrollado una estracégia‘
espec!fica en mnterla de asentamientos humanos estructurada
dentro de la Ley de Asentsmientos Humanos del Estado de Héxico
y se traduce en dos acctones principales: en primer tétnino
una accibén reguladora y limitadora del crecimieﬁto urbgno
a ;gavés §e la delimitacidn y demarcacién vde Areas urbanas,
fuers de las cuales no se permttirén los’ asentamientos.
accién_ que en la Bn&idad se ha concretado en el programa
"pipte su ;aya*. existiendo ademAs otros programas encaminados
al mismo fin como el denominado "Horizonte Conttol.‘ 17
Ciudades Periiér;cas”' y en segund& lugar, se eatablecib uﬁ§
politica de alternativas de creciﬁiento a8 través de ofertas

suficientes de suelo wurbano y la creacidn de polos de

desarrollo.

Para poder ‘implementar lo anterior se elabord el

Plan Estatsl de Desarrollo Urbano, y surge ademds la
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participacién concreta del Municipio en el procesc de planea-
¢ién, siendo la cflula fundamental que dinemizard la planeacién

nacional.

En el Estado de México y en general en la Repliblice
Mexicana, existen desafortunadamente gran cantidad de Munici-
pios que carecen de este documento fundamental como lo es
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y en otros é&ste es
muy reciente, lo que provoca que el Sistema Nacional de
Planeacibébn no produzca todos los resultados deseados, ni
cumpls el objetivo para el que fue instrumentado, es decir,
para  planear, no para subsanar prpblemas derivados del
crecimiento wurbano anfrquico, aunque ésto constituya una de

las razones nds importantes para su creacibn.

Por ¢ltimo para reforzar el marco legal de los
asentamientos humanos en el Estado de México, el Cédigo Penal
en esta Entidad surge en Enero de 1986 tipificando y sancionan-
do- los delitos derivados del tré#fico ilegal de 1la tenencia
de .la tierra para dar la fuerza y perfecciédn inherentes a
la norma juridica en razén de su cohersitividad: asi, como
las sanciones y medidas de seguridad contempladas por la ley
Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Asentamientos
Humanos y la Ley de Asentsmientos Humanos del Estado de México,
con la finslidad de “enmarcar las consecuencias juridicas del

cumplimiento o incumplimiento de los preceptos legales
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contemplados en los citados ordenamientos.

Consideramos que se ha conformado el marco 'legal
adecuado para la regulacidn y control de los asentamientos
humého;; concretamente para el Estado de México, lo que puede
serv1r de modelo para elaborar la legislacién en materia de

asentamientos humanos en cada Entidad Federativa.

' La‘ legislacién” que se ha estructurado  para el
Estado de México, constituye uno de los mAs grandes logros
reales en materia de pluneac:bn dentro del territorio nacionmsl,
a fin de ir implementando en su totalidad el Sistema Nacional

de Planéacibn Deiocrﬁ:ican

Sin embargo, cabe hacer aqui 1a siguiente reflexibn:
LPor gqué en 1la realidad del Estado de’ México, sobre’ todo en
los municlpios conurbados con el Distrito Federal, ‘existen
taatés aéentamientos humanos anfrquicos?

bé' la respuesta al <cuestionamiento anterior nos’
réiérifehos en nueétras conclusiones generalesl del presente

estudio.



CAPITULO LV
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO
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LCAPITULO 1V
. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO

1.- SITUACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANKOS EN EL ESTADO DE
MEXICO,

£l presente estudio de Tesis, hace referencia especial
al Estado de México en cuanto a que enfrenta una problemética
que rebasa su &ambito propiumente urbano y condiciona la vida
econbmica y social, as{ como el desa;rollo de la tegibn central
del pafs. De igual forms que los principales aspectos que
condicionan su desarrollo estdn estrechamente vinculados con
la problemitice de los asentamientos humanos en el puls y
congecuentemente lus sovluciones y perspectivas para la BEntidad

se¢ plantefin tanto en el ambito locul como en el naciunal,

Asl, de acuerdo al Sistema Nacionsl de Planeacidn
Democrdtica, los Municipios del Estado de Mbxico se ugrupan
en dos Sistemas Urbunos Principales, considerddos estratégicos:
el del Valle de Cuuutitlﬁn-Téxcoco y el Vualle Toluca-Lerma;
situacién pendiente 8 atender adecusdamente las necesidades

de lu Entidad.

El Estudo de México cuenta cun 121 Municipios.:

Acambay Coutepec Hurinas " lxtapalucu



Acolman

Aculco

Almoloya de Alquisiras
Almuloya de Judrez
Almoloya del Rio
Amanalco

Amatepec

Amgcamecy

Apaxco

Atento

Atizapén

Atizaphn de Zuragoza
Atlacomulco
Atlautla

Axapusco

Ayapango

Culimuya

Calpulhuac

Cuacalco

Nextlaipan |
NezahualcOyotl
Niculds Romero
Nopultepec
Ocoyoacac

Ocuilan

Otzoloapan
Otzolotepec

Otumba

Ozumba

Papalotly
Poloutitlédn

RuyOn

San Antonio la Isla
San Felipe del Progreso
Sun Martin delss Pirdmides
San Mateo Atenco
San Simdén de Guerrero
Santo Tomas
Soyuniquilpun de Julrez

Cocotitlén
Coyotepec
Cuautitlén
Cusutitlén Izealli
Chalcu

Chapa de Mota
Chapultepec
Chiautla
Chicoloapun
Chiconcuac
Chimalhuacédn
Donata Guerra
Ecatepec
Ecatzingo

El Oro
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan
Isidro Fabelas
Sultepec
Techmac
Tejupilco
Temumutly

. Temuscalapa

Temascalcingo
Temascaltepec
Temouyu ’
Tenancingo -
Tenango del Aire
Tenango del Valle
Teoloyucun
Teotihuacdn
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Tepotzotlén
Tequisquisc
Texcatitlén
Texcalyacuc
Texcoco
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lxtapan de la Sul
Ixtapan del Oro
Ixtluhuaca
Jalatlace
Jaltenco
Jilotepec
Jilotzingo
Jiquipilco
Jocotitlén
Joquicingo
Juchitepec

La Puz

Lerma

Malinalco
Melchor Ocampo’
Metepec
Mexicaleinge
Morelos
Naucalpan
Tezoyuca

"Tianguistenco

Timilpan
Tlalmanalco
Tlalnepuntis
Tlataya

Toluce

Tonatico
Tultepec
Tultitlan

Valle de Bravo
Valle de Allende
Villa del Carbén
Villa Guerrero
Villa Victoria
Yonacatlfn
Zacazonupan
Zacualpan
Zinaoantepec

"Zumpushuacén:

Zunpango. (Art. 3o.
{ Orghnica Munici-

En los sistemas urbanos del Estado, ls planificacibn,

ordensmiento y -regulacidn de los centros

de poblacildn que

los integrun, atiende- # la solucidn de problemdticas intermu-

nicipules y de prucesos de copurbucidn de sus breas urbanas,
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- El Sistema Urbano del Valle Cuautitlén-Texcoco
(SUVCT) incorpora ‘s los centros de poblacidén estratégicos
de los siguientes 17 Municipios: Atizapdn de Zsragoza, Coucal-
co, OCuautitlén Izcalli, Cuautitldn, Chalco, Chicoloupan,
Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtspaluca, La Paz,
Naucalpan, Nezshualcbyotl, Nicolds Romero, Tecémac, Tlalnepan=-

tla, Tultitlénm,

- El Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma (SUVTL)
incorpora como centros de poblacibn estratégicos a Toluca,
Lérma, Ocayoacac, Metepec, Zinacantepec, San Mateo Atenco,
Santisgo Tisnguistenco, Calpuhuac, Jalatlaco, Tensngo de Aristg

Xonacatlan, Almoloya de Judrez y Mexicalcingo.

Su ubicacién geogrifica hs provocado que el Estado
de México sufra un sacelersadu proceso de crecimiento por hna
poblacién atraids principalmente por las espectativas de tra-
bajo y ﬁn mejor nivel de vida en la Ciudad de México y en

las zonas industriales del propio Bstado.

El proceso de crecimiento que beneficib en un princi-'
pio.a la Entidad, no se ha detenide y la dindmica de sy cte;i;
miento se hua hecho'incontrqluble. La poblacidn migrante pxovie-
ne de casi Lodosylos‘Estgdos de la Répﬁblicu»yvel Diéirito

Federal.
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Et Estado de México cuents con una superficie total
de22,449,95 kilémetros cuadrados que representa el 1.1% del
territorio nacional; los municipios que lo conforman son de

diversos tumafios y carascteristicos poblucionales. La poblacidn
2 Y

del Estado no se encuentra uniformemente repartida en el
territorio. La situwacibn existente en el Estade de México,
se caracteriza por una aguds concentracidén humana dentro de

lus grundes urbes que se sustentun dentro de la Entidad.

De lu publicacidén "POBLACION TOTAL 1980-1990. HLPOTE-
Sll.S‘klilSTORlCVA. POR MUNLICIPIOS., SLSTEMA ESTATAL DE INFORMACION.
GOBLERNO DEL ESTADO DE MEXICO. TOLUC)\V I‘JE}O".‘ la proyeccibn
de poblacién total del Esrt.adr;) de México para 1990 es de -
13’731 446 hasbitantes, con una densidad de publucidn de 623
huh1tantcs por kildmetro cuadrado; ‘ul. 152 de ‘lu poblu‘ciénk
totul de la Repidblica 'Muxicunﬁ upréximad;mentu. Esta cuxyncen:
tracidén urbana se sglomera principslmente en el Sistema Urbulu;
dé‘i.Vuiiu ‘Cuuutit.la'xn-Tex;:ocu. con unu poblacidn de 8'832.710‘8‘
habitantes en unuy uuperf-iciu de 2'01B.66 kildmetros cuu;irudoQ
y con una densidad de 4,375 hubitantes por kilémetro cuadrado

en 1988." (46)

(46) lnsntuto de Accién Urbana e lntegracu’:n Svucial, Estima-
seibn del Défiecit de Viviends en los Municipios del Estady
de México 1988-1993, Hexxco. AURLIS Gobierno del Estado
de México, la. ed. 1990, pégs. 9-11,
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Por otro ladoe los resultados parciales del (ltimo
Censo Nacional de Poblacibn revelan gque la poblacién total
del pais hasta Marzo de 1990 es de 81 millones 150,000 habi -
tuntes, de los que la quinta parte se conceatra en el Estado
de México y el Distrito Federal, que en conjunto absorbenm
a 18 millones de personas. Sefialindose ademfis que sblo en
el Area metropolitana de la Ciudud de México que incluye al
Distrito Federal y municipios conurbados, la poblacién asciende
a 15 millones, situlndose entre las tres mAs pobladas del
nundo, Por su parte el Estado de México con 9.8 millones de
habitantes, es la regién mAs poblada del pals, superando a
naciones como Guatemala, Honduras, El Sulvador, ‘Nicaragua,
Costa Rica y Panamd y el nimero de sus pobladores es mayor

a la suma de los once Estados menos habitados. (47)

Estas cifras que nos permiten observar que sunque
las cifras proyectadas difieren de los resultados apprtados
por el dltimo Censo Nacionul de Poblacidn, sin embargo el
Estado de México soporta uns aguda concentracién url;ana con

las consecuencias que dsta conlleva,

Asi, el Estudo de México afronta por una parte, uns

(47) Howard Georgina, La poblacidn total del pafs es, segln
el censo, de B! millones 150,000 habitantes., El Universal
Méxicu, D.F,, Ed. El Universal, 26 622,28 de Juliuv de
1990, pags. 1 y 13,



aguda ‘concentracién demogridfica e industrial principslmente
en la ‘zona conurbada; y por otro lado un desarrollo evidentemente -
menor ¢én amplias zonas rurales. Esta situacidén acarrea a la
Entidad: marginacién de grandes grupos de la poblacién urbana,
degsocupacidn, vivienda dgficiente. principalmente de la popu-
lar; inseguridad plblica; especulacién inmobiliaria; tenencia
irregular del suelo; delincuencia; transporte obsoleto; aguda
economia subterrdnes; evasidn de impuestos; drogadiccidn vy
complicidud “entre "lideres venales" y dependenciass estatsles
y municipales, que abusando de sus facultades han propiciadoe
el udge ‘de los asentamientos irregulares, los que provocaﬁ
ademds insuficientes servicios plblicos, abasto deficiente’
y elevados costos de dotucibn dé agua, en especial ‘en el
Sistems Urbano del Valle Cuautitldn-Texcoco. Ademds amplias
zonas del Estado cuentan con recursos poco desarrollados, en
relacibén al -aprovechamiento agropecuario 'y forestal, de impulso
a la actividad turistica y de la ytilizacibén de la infraestruc-

tura industriusl con la que cuenta ia Entidad.

El Estado de México que fuera extensa zons agricola.
con rica tradicidn cultural e histérica, gran reductv indus-
trisl -a nivel nacional y punto estratégico de lu economia
nucional, ha sido lacerado principaslmente por el flujo indis-

criminado de asentamientos humanos irregulares.

En el Estado se presents ung gran cuncentrucion
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poblacional, asentuda en 'suelos de altu productividad sgricola
como es el Valle de Cuautitldn Texcoco, por otra parte se
cuents con asentapientos dispersos, en las zonas norte y sur
del Estado, donde son caracterfsticos los caserios diseminados,

aislados y poco comunicuados, con un bajo nivel de desarrollo.

El Estudo de México preseata un alto grado de conta-
minacién manifestade en las grandes concentraciones wurbanas
e industriales; las zonas de mayor contaminacidn provocadas
por industriass quimicas, altos hornos y pluntas petroquimicas,
se localizan ul noroeste y norte de Tlahepantla y Naucalpan, .
ademis de otras con menor concetracidén como son Lerma, Toluca,
San Mateo Atenco, Tultitlén, Ecatepec, Los Reyes, Chimalhusacan,

Chicoloupan y Atizapin de Zarugoza.

Como se manejbé en el progruma global, el incremento
poblacional se propicia en el pafs a partir de 1950 y el
Estado de México constituye el punto de reunidn de dicho
crecimiento, bdsicamente en las f4reas colindantes con el
Distrito Federal, es decir, en ¢l Sistemu Urbano del Valle
Cuautitlin-Texcoco, Convirtiéndose asi el . Estadu de México

en lu Entidad mds pobladu despuls del Distritu Federal,

La migracibén que scosa al Estudu se encuentra compues-—
ta principalmente ‘por campesinus que buscsn mejures condicivnes

de vida y por la clase media en general y en mayor prupuvreidn
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por personas de bajos ingresos desplazadas del Distrito Fede-
ral, lo que propicia una .gran presién demogréficu en. log

municipios conurbados con el Distrito Federal.

Ya se ha establecido que aunado a la aguda concentra=-
ciébn en el Sistema Urbano del Valle Cuautitlédn-Texcoco existen
en el resto del Estade, zonas rurales de bajo desarrollo .y
poco pobladas donde predomina 1la byja calidad de vida que
exige creacibén de empleo y servicios, infraestructura,. vivienda

y equipamiento urbano.

Asi .el crecimiento anérquiéo e incontrolado de 1la
mancha urbans ha invadido suelos ugricolas de alts produccida,
terrenos inapropiados para la . dotecibn .de  infraestructura
hidrahtilica y con dificultades de scceso, asf como la urbani-

zacibn en zonas de recarga acuffera y de explotacidén forestal.

Se ha provocado un proceso de urbanizacidén del Estado,
de gu poblacidén que en un principio era mayoritarismente rural
al revertir esta mayor{a a su carécter urbané. Ya que la base
del notable crecimiento econémico y poblacional del Estado .

se ha sustentado en el desarrollo de su planta industrial.

Lo anterior ha traido como consecuencis un claro
desequilibrio de las condiciones y caracteristicas del asentu-

miento poblucional, principalmente en el multicitudo Sistenmu
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Urbana Cusutitlén-Texcocou, prupiciando la ocupacién de zunas
no sptus para el desarrollv urbano, tanto por las caracteristi-
cus topoyrdficas del terreno como por 1la calidad del suelo,
#sf{ como ls ocupscién de tierras de alto potencial usgricola;
generando una fuerte especulacidén de los predios privados.
Dichos asentamientos se caracterizan por la fulta de servicios
badsicos, insalubridad y una situscién generalizada de irregula=-

tided en la tenencia de la tierra.

Sefiala el Director Generul de ls Comisién Reguladora
de la Tenencin de 1s Tierra (CoReTT)} José Toruya Baqueiro,
que en el puls existen actuslmepte 1'200,000 lotes irregulares

apréximudamente, dificultando 1ls Labor de desarrollo., (48)

Los asentamientos dirregulares mbs importuntes en
el Estadu de México se localizan primordislmente en los munici-
pios de Ecatepec, Chalco, Naucalpan, Chimslhuacan, Atizapdn

de Zarayozda y Nicolds Romero.

Lo que ocasiona que servicios blsicos de infraestruc-
tura como agua potable, en el SUVCT, se provean a través de

los casi  extintos mantos ucufferos del Valle de México por

(48) Rodriguez Galuz VYaszmin, Irregulares mds de 1'200,000
lotes en el pais, El Universal, México,D.F., Ed. El
Universal, 26 489,190 de Marzo de 1990, pég.5.



medio de pozos o su captacidn de fuentes lejunas, 2elts costos
de-‘infraestructura y mantenimiento sin adecuvadas politicas

tarifarias, en detrimento del servicio y sus operarios.

. Por lo que se refiere al alcuntarillado, en lu Entidad
se¢ - hace necessrio el disefio, -construccién de colectores,
interceptores y -emisores, asi como plantus de tratanmiento,
lo que conlleva & controlar los problemas de cuntaminacidn
en los cuauces nsturales y en los acuffervs, y contar con un
sisteme primario adecuado para mejorsr el funcionamiento de

lag redes urbunas,

La dotacibén de equipumiento en el Estudo es deficiente
en und medida mayor en el Sistems Urbanv del Valle Cuautitidn-
Texcoco, gprincipalmente por la explosifin - demogréfica tan
aguda gue soporta la zond; y en un grado menor en el Sistems
Urbuno -del -Valle Toluca-lLerma; por otra parte, en las &ress
rurales de la Entidud existe uns gran dispersidn:de la publa-
cibn, donde se dificulta la dotacibn de egipamiento 'y apenas
se cuenta con el minimo. Lo aenterior se ayrava en lu medida
de'‘ls "escasez de recursos.

El rubro de lu viviendu comuv se seiiula anteriormente,
ey deficiente y esdusu. determindndose por el scelerado creci-
miénid poblacionsl en 1u Entidud y la -relutiva disminucion

del ingreso, de lu gue ha resultade unu‘disburidad entre Lu
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creciente demanda e dinsuficiencias de recursos y técnicas
spropiadas pars la oferta de vivienda., Dicha problemitica
de lu viviends se expresa con mayor intensidad en las dreas
urbanas, fundamentalwente en el SUVCT, lo cual no implica
resturle importancia al‘problemu de las ‘freas rurales que

soportun una degradacibén gradual,

En resumen el Estado de México u‘Eronta uno de los
mds sgudus cuntrastes entre el campo y la ciudad: gran concen-
tracién urbsna e industrisl en el SUVCT, y en menor medida
en el SUVTL; en contraposicibn a las zunas insuficientemente
desarrolladas en el resto del territorio, especislmente en

el sur y poniente de la Entidad,

Lo anterior provocsdo por un fuerte flujo migratorio
hacia la Entidad, que en busca de mejores condiciones de vida
en materig de alimentacién, educacibén, salud y seguridad,
recurren al fAres conurbada del Valle Custitlédn-Texcoco o ul
Distrito Federal. El problems no se genera en la Entidad,
sino que obedece 4 una dindmica de. origen nacional y dos
terceras partes del crecimiento respectivo son producto. de
ly inmigracidn de una poblacibn de bujo nivel de ingresos

y capacitacidn.

Por lo cual, .e¢l Estado de México es actualmente el

méds publade del puls despues del Distrite Federal; en el aidu
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de 1990 cuenta con mds de 13'731,469 hubitantes y registra
una de las tasas mAs elevadas de crecimiento ‘con un crecimiento
anual superior. a los 649,834 habitantes respecto del afio de
1989.. La mayor concentracidn poblacional se asienta en el
Sistems Urbune del Valle Cuautitlén~Texcoco, con mbs de 8'832,108 -
habituntes en 1988; 73.6% de la -peblacién -tutal del Estado
de México y con un ritmo acelerado e incontrolable de creci-

miento.

Ademds de esta concentracién urbans el Sistema Urbano
del Valle Toluca-lerma, con mis de 1'388,514 hubituntes en’
el mismo afio, se destaca por su importancia, asi como la deé
otros centros de poblacion de la Entidad aislados como Atla=-
comulco (48,710 habitantes), Valle de Brave (51.568 hab.)
Tejupileo (72,584 hab.), Jilotepec (56,095 hab.), Ixtlahuaca,
Amecameca 87.755 y 42,101 heb., respectivamente -y Tenancingo
(60,479 hab.), que se. combinan con. asentamientos “humanos

dispersos en todo el Egtado. (49).

Segln :-la publicacién "POBLACION :© TOTAL . 1980-1990.
HIPOTESLS HiSTORICA. POR MUNICIP10S.  SISTEMA' ESTATAL DE LNFOR=
MACION, . GOBLERNO ‘DEL ESTADO DE MEXICO. TOLUCA 1980", lus pro-

(49) Estimscién de Déficit de Vivienda en los Municipios del
Estado de México 1988-1993, up.cit. pags. 41-43
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yecciones de poblacién tutsl del Estado de México, pura el

periddo de 1988-1993 son:

ARO  POBLACION TOTAL  DENSIDAD DE POBLACION
1988 12'446,846 564
1989 13'081,635 593
1990 13'731,469 623
1991 141345,146 651
1992 14'958,757 , _ 679
1993 15'700,854 712

Seglin dicha fuente, 1la- densidad de 1la poblacién
experimentard un crecimiento del 262 al pasar de 564 a 712

habitantes por kildmetro cuadrado, entre 1988 y 1993,

La aguda concentracibn demogréfica e industrial en
el Sistema Urbano del Valle de Cuautitlédn-Texcoco y ¢l incipien-
te desarrollo de amplias zonus rurales, constituyen como ya

se habfu sefalado, uno de lus problemas mls criticos que afron-

ta la Entidad y que comparte con el contexto globul de 1la
Nacién Mexicana; frente a lo cusl existen adends zonas del
Estado coun recursos incipientemente desarrullados en térmi.nos
de uaprovechamiento sgropecusrio y forestal, y de impulsc a
la actividad turistica y de utilizacidn de la industris ins-
talada. Aunadv s lu_ anterior ¢s insuficiente el sistems d‘e'

transporte troncsl musivo indispensable pura el SUVCT, dada
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su magnitud y extensidén, lo que ocusiona muyor tiempo de
truslado entre vivienda y trabajo, transbordes y “elevados
costos de los visjes que flugelu el ingreso familiar; lo
cusl constituye inmensas 'pérdidas diarias’ de recursos humanos y econd=-
micos que vulneran la economia y el biénestér nucioﬁai.
Por las circunstancias 'antériﬁrmente descfitas, el
proceso de concentrucidn urbans en el Estado de México ha
provocado serios desequilibrios regionaleé, que se traducen
en upa diferenciada dotacién y~ cobertira del eqdipamiento
y los servicios plblicos, con una estructura de costos crecien=-
tes en el suministro de los mismo y enfrentando grandes difi-
cultades; "el agua tiene que conducirse’ desde lugdrés cuda
dia nmds lejupds y pbr medio de mayores inversiones; la insu-’
ficiencia de vialidud y trunspote coastituye un prublemﬁ que
emeﬁaza con asfixiar la sctividad econdmica; y 1a uglomeracidn
produce una inquietud svcial ‘que, acbibuﬁuda con resultados
colaterales dé improductividud y descontento, se traduce “en
el }échuzu'de todos los sectores sl crecimieatu, y particular-’
mente al creci-ien;d desordenado. Asimismo el aCQlerado‘detéfig
ro del iedio ﬁmbiente es un factor decisiv6 en él.harco de

18 problemitica descrita.

Por otra parte en el resto del Estado, salvo la con-
centrucibn urbana del Valle Toluca-lerma, se observa uns gran

dispersidn de lus ssentumientos humanos que imposibilita la
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dotacidn de servicios y equipamiento de acuerdo a sus necesi-
dades, acentuando los desequilibrios con las zonas urbanas

nbs desarrolladas.

2.~ LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Ante la magnitud de la problemitica urbana que en-
frenta el Estado de México se plantes una situacibn suy parti-
cular, que vulnera la capacidad de ordenacibn de los asentamien
tos humanos tanto en la Entidad como en todo el pals. Las
concentracién urbana seﬁulu@a anteriormente es provocadas
principalmente por una fuerte corriente migratoria que en
su mayor parte se establece en predios irregulares y ul poce
tiempo solicitan servicios pdblicos no previstos, lo cual
se .traduce en una aguda problemitica pars el gobierno tante
estutal como municipal. Dicha situucidn se transforms en un
problema sin prontu solucidn cuando log ssentamientos irregula-
res sé dan en terrenos ejidales y comunusles, e¢n donde actuarh
directumente la Secreturis de la Reforms Agruris a través
del organismo facultado parsa ello: CoReTT; la vents indiscrimi=-
nada de terrenos ¢jidales y comunules ha provocado que lenta-
mente el Ejido vays desapsreciende y la propledad cumunal, que
nacib pura proteger el derecho patrimoniul de los hubitantes
de los nlicieos de poblacién de lus eji&us, tsmbién esté a

punto de agotarse., Todo esto ha pruvucude que las zunus asgrico-
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lésgvgyan desapareciendo y,que la actividad ganadera y pecuaris
sé”extinga, debido a la faltas de abdstecimiento de féfrujes;'
ademds la contaminacién afecta a los reproductores y se corre
el riesgo de su. desplazamiento definitivo.

KT : :

La irregularidsed en ls tenencia de la tierra répresen-
tsu uno de los problemas mis graves que enfrenta lu poblacibn,
a 'y vez uno de loa:efectoa nds evidentes de la marginacidn
y'iﬁg'deseduifibfios sociales, '

"La 'insﬁficiente oferts de suelo urbane @ precios
accesibles y dotados de la infraestructura primsria indispensa-
blé, ha ocasionado la existencia de fraccionamientos’ ilegales‘
de Atodo;"tipo,' que han estructurado un mercado de suelo especu-
lativo a costs de las clases so.ciales mbs desprotegidas.

Alos asentamients irregulares es dificil  proveerlos
dél"'“equip'amiento e"infr'u'e;stl"ucturu y 'servicios‘aaécuéd_os y
hx';':?‘éﬁei'cu:i&o de manera directs en €l crécimiento’ desvrdenado -
déf'j\;‘q’uéllus que ‘s‘é' ubiéaﬁnifund'ime'n'Lalniwhte' en lay érgus"certh?

] N S : B g
nas 4 las principales faentes de empleo,

En el Sistema del Ville Cuautitlén-Texcocd, lua zona
oriente y las perifetiss urbanss de los municipios del nmorte
gy’ pdﬁience "hun sido principalmente las dreas recéptoras de

este iipu de asentumientos Ecatepec, Nezshudlcdyoutl, Nuuculpan,



Atizaphn de Zaragoza, Ixtapaluca, Chimalhuacan, Chalco, Cuau-

titldn, Tlalnepuntla, Tultitlén y Nicolds Romero.

Se maneja como cifra extraoficial que son 300 mil
lotes irregulares apruximadumente los que se concentran en
la Eptidad, del millén doscientos mil que existen actualmente

en la Repiblica.

En el Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma, este
fendmenoc se ha presentade principalmente en la ciudad de
Toluca., Ahf se ha dado la concurrencia de dos factores que
han propiciado la generscidén de un polo de atraccidm para
la poblacidén rural, tanto de la regidn como del interior del
Estado, El primero ha sido el crecimiento acelerado del corre-
dor industrial, el cual genera uns oferta de trabajo para
un amplio sector de la poblacidn, tanto del Valle como de
sus alrededores; el segundo ha sido la gran concentracién

_de equipumiento y servicios de nivel regional y thutal en
la capitul del Estado. La expansidn irregular de la zona urbana
de Toluca ha originado le conurbacién con Capultitlédn y con
los fraccionamientos. ubicados al sur, en el Municipio de
Metepec, De igual forma los asentamientus generados al ponien-
te, a lo largo de la carretera a Zinacuntepec, acentlisn las

tendencias de conurbacidn con esta localidad,
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2.15:-L0S ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN LOS EJ1DOS Y
COMUNLDADES DEL ESTADO DE MEXICO. -

-3¢ " Los diferentes regimenes de tenencia de la tierra
que: se observan en el Estado -de México, corresponde v los

tipos: federal, estatal, municipal, .ejidal, comunagl y privade.

E1 tipo de tenencia ejidal se presenta en un 703
del:total del  territoriv del Estado. La utilizacidn de estas
tierras para uio urbano requiere el cumplimientv de las "dis-
posiciones legales necesarias, 'para garantizur una indempiza-

cibn udecuuds de los usifructuarios.

Ahora -bien, debido a su régimen socio~econdmico y
j‘uridico.- el terreno ‘ejidal no cuenta con servicios como viay -
de’ '‘acceso, -agua, drenaje,  luz o' cualquier otro que permita: -
ocuparlo para usos urbanos. Excepcibn. hecha ‘de 1a zone urbanu
ejidal ‘que ‘ﬁratarumos posteriormente,

tu: v Sin; embargo, - la 'premura. del colono ha counvertido
s omuchos. Ejidos:- en- :zonas. hsbitaciovnales, generulmente pur.-"
algin: iipb de convenio con. lus lideres ejidules, -quienes  han -
obtenido de las tierras. de cxilt.ivo el nuevo usufructo du una
z.onu de la que en 1a mayoria de los. cusos  se’ transforma. en. -

urbans de hecho.



El Ejido y la Comunided, instituciones que nscieron
comu proteccibébn contra el latifundie y lu explotacidn del
campesino, independientemente del éxito obtenido, se han
sostenido pura tratar de evitsr un retrocesou en las conquistas
agrariss; que dadas lus_ condiciunés actusles necesita’ ser
reforzado ya que constituye uno de los pilares de la situacibn

de derecho sociusl de nuestra Patria.

Sin embargo, los sistemas adeministrativos con que
fue establecido el Ejido, también han propiciusdo la corrupcibn,
que proviene ademis del hecho de querer ignorar nuevos fendme-
nus: la migracibdbn del campo a {u ciudad, 1a qe:esidsd de
ampliar las zonas urbanas y lu invasién de las zonus adyacen-

tes.,

Es induduble que la situacidén de los Ejidos invadidus
ubicados en 4reas urbunus, constituyendo asentamientos irrégu—
lures, tiene que contemplarse 'e la luz de upu perspectiva
especisl. La modificacibn del régimen de temencia de los ejidos
no puede ser motivo de una defensa s ultrunza cuando en ls
realidad esas tierras se han vuelto urbunas, & tal grado que
paulatinamente se han ide ocupando con dsentamientos al msrgen
de 1a ley y de todu planeacidn y pura beneficio de unus cusntos

deshonestos la mayorfia de las veces.

Cuda Ejido invadido por cientos o miles de fumilias
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representa una situacibn anbémula legalmente, ya que el gobierno
del Estado y de cuda uno de los .m'unicipios'involucraﬂos no
puede, sin violar sus propiass leyes, prestar los mhs indidpensa-
bles servicios piblicos; ya que pars poder intervénir dentro”
de ‘estos asentsmientos legualmente es‘necesuriu su regulacidn

@ truvés de CoReTT, previa expropiacidn correspondiente,

El poblamientv de ejidos, fuers de todo control legal,
ha propiciade una serie de fendmenos de irregularidad como

invasiones, despojos, fraudes y lanza‘mientos,‘ademés ‘de lag

ventus o alquileres de terrenos totalmente ilegales, usimismo '

la tenencia ilegal y 1la situacién’ de inseguridad, “provoca

pugnas entre los colonos y ejidatarios de lss zonas invadidas.

Otro problema caracteristice de estas zonas en el
Estado de México y generalizedo a nivel nucion'al.,' ¢¥ la super-
abundancis de mano de obra. Este prbblem; generado por la
explosién demogréfica en el drea metropolituns del Valle de
México, y por la migracién del campo de’ la misma, rebasa la
capucidad de  absorcibn de fuerza de trabajo del complejo
industrial de la regién, con todo y que se trata de la  zond

con mayor ndmero de industrias en el pais,

Cuando quedd sujets & la presidén del crecimiento '
urbanu que se he generade en la Entidad y ‘en general en todo

el pais, el valor de la tierra ejidal se altera, SuUrgen nuevos
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"criterios de utilidad socisl y su funcidén necesariumente se

nodifica.

El fenbmeno general del crecimiento urbano ha rectifi-
cado la.antigua nocibn de propiedad de considerables extensio-
nes agrarias., Ahora se ha convertido, para unos cuantos privi- -
legiados, en la confortable certeza de contsr con reservas

de una muteria codiciasda. (50)

Por otra perte, el poblamiento cabtico caracteristico
de los mencionados asentamientos irregulares contribuye al
encurecimiento de la tierra ejidal, que deja asi de cumplir
su funcibn social y se convierte en materia- de especulacibdn

y en objeto del juego comercial exagerado.

As{ el llamado Talbn de Aquiles del goubierno tanto
estatal como municipal, sun los terrenos ejidales y comunales,
pues al ser invadidos no tienen autoridud alguna para sacar
a los pobludores ilegales; las ventas indiscriminadas de terre-
nos ejidales y comunales ha provocado que lentamente el Ejido
vaya desapareciendo. y la prepiedad comunsl que ‘nacid para
bro:eger el derecho puatrimonial de los hubitantes de los

nlicleos de poblacidn del Ejido, también esté a punto de agotarse,

(50) México hoy, op. cit, pag. 109
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A este respecto. }s zona urbans ejidal que surge para
cubrir adecuadumente la necesidad de los pobladores de los
ejidos de tener su lugar de habitacidén cerca de su lugar de
trabajo,, 8 la vez que se propicisbu un desarrello poblacional
dentro del Ejido y la Comupidﬂd plane;do. Dadas las condiciones
preponderantes en las dltimas décadas sobre los:. usentsmientos
humanos, proporcionar zona de urbanizacién s los ejidos sig-
nifi;abu fomentar la extincidén de los mismos,yu que por su. .
particular régimen, e¢l cusl fue abordado en el segundo capitulo
del presente estudio, se cometieron los .mds grandes abusos

en cuanto sl poblamiento de los ejidos y coumunidades.

.Por lo que desde 1980 no se han autorizado lus dotu-
ciopes de zonas wurbanas éjidules, ya que  se fraccionaroa '
sin escrlpulos las ya dotadas con la consiguienﬁe pulverizacibn
de los ejidos. Dicha préctica podris acabur en forms més acele-
rqdu_con la propiedad ejidsl, que de hecho se ha ;isto lacera- -
da.. por su poblemiento indiscriminado principalmente en su
modalidad de luos asentamientos humanos irregulares.

v o+ De wcuerdo al programs de lu Di;eceién de Obrus Pl-
blicas, Vivienda y Desurrollo Urbano del Estado de México,
' ¢l suelo ejidal purau-1990 es de.2,806.42 hectiress y de 64,310
lotes para rugulurilur. cifra que no podemos decir refleju

lu realidad yu que el crecimientu de los asentumientos irregu-"

lures en lus ejidos es incuntreladu y constantu.
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3.- NAUCALPAN DE. JUAREZ, MUNICIP1O RELEVANTE EN EL ESTADO
DE MEXICO.

Al estudiar la problemitica urbana, nos encontramos
que los ssentamientos humanos son la determinante estrutégicu
de dichs problemdtica, su ordenamiento, caracteristicas y

localizucidén, determinarén lu gravedad o solucidn de la misma,

Contemplamos que la problemitica urbana e¢s de cardcter
nacionsl, manifestindose de forma concrets en las grandes
urbes del pais, principalmente en el centro del pais alrededor
‘de la ‘zons metropolitana, el Distrito Federal y lus zonus

conurbaduy del Estado de México.

Por la importancia que represents el Eszad_‘o, de Méxicu
dentro del desarrollo urbano de nuestra Nacidm, su estudio se
hace necesario para poder vislumbrur en forma especifica la
situacidén mds agravante que soportun los Estados de la Fede-

rucidén a este respecto,

Como observamos en el primer capitulo del presente
estudio, la administrucién del desarrullo urbano necesario
para la ordenscidn y reorientscidén de lus ssentumientos huma-
nus, va s implementarse u través deé la base de la divisibn
territorial y de la organizacidn politica y wdministrativa

de la Nacidn Mexicuna: el Municipio,
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;Fs objeto del presente estudio el Municipio de Naucal-
pan por constitwirse como el primero en importancia, tanto
g nivel estatul como a nivel nucional; ya que es el Municipio
mhs grande, poblado y de mayor relevancia politica y social,
ademAs de econdmica dentro del pais. Fue junto con el Municipio
de Tlulnepantlu de los primeros en el Estado’ de México en
alojur hucia final de la década de los cincuentas un importante

incremento de poblacidn y de actividades productivas.

Lus usentamientos humanos dentro’ del’ Municipio de
Naucislpun de Julirez presentan las caructerfisticus mhs graves
de las grandes concentraciones urbunas que han sido objeto

de este estudio.

Naucalpan forma parte del Sistema de 17 Ciudades
Periféricus del Vulle Cusutitldn-Texcoco, el ‘cusl, como se
aprecis ‘en ‘el apartado uanterior del presente capitulo,  ha
registrado un crecimiento peblacional desmesurado, que el afio
de 1987 comprendfa cerca de 7'300,000 habitusntes, ocupande
una extencidn territorial de aproximadamente 58,000 hectéreas

de suelo urbano.- - . -

El "crecimiento generado hace cuatro décadas en el

conteéxto nacional, se manifestd claramente en . el - Menicipiv
h

de Naucalpan pues la Construccidn de la Autopists Méxicu-Que-

returu, los incentivos pars la instalacitn’ de industria  en



ls zons y la aperturs de importantes zonas del territorio
para usos habitacionales, impulsaron el desarrollo urbano
del Municipio. Generando dicho crecimiento fuertes desequili-
brivs en el uso del suelo: en las zonas aledafas al Boulevard
Avila Camacho se concentrd el desarrollo urbano municipal,
en  tanto que las zonas periféricas suvbre todo al poniente del
Municipiv, quedaron merginadas, Pese a la mencionada estructu-
rucién desordenada Ndaucalpan cuenta con los niveles més altos
de equipamiento y servicios urbanos del Sistems de las 17

Ciudades Periféricas del Valle Cuautitlén-Texcoco.

El drea urbans en 1987 cubre una superficie de 7,014.9 heg
threus, constituyendo el 377 del territorio del Municipio.
Y la zona no urbanizasble cunsta de 12,646,1 hectéress y es
el restante 63% del territorio municipal, los cuales son

ocupuados por la presidn urbuns que ubate ests zonu.

En el mismu asfio, en el Area urbana, Naucalpun cuenta
con’ altos Indices de instalucién de infruestructurs. La red
de energia eléctrica cubre el 99.51% del Area, el uguas potuble

el 85%2 y el drenaje el 70% (51)

No obstante, la calidad del servicio es deficiente, ya

(51) Plan del Centro de Poblacibn Estratégico de Nauculpan de -
Julirez, Tolucu México, Caceta de Gobierno, 11 de Febrero de
108% péag. 3.



que ..no . existen sistemss de elmacenamiento de wugua putable
y.colectures primurios de drendje, situacidn que provucs perid-
dvs  de escasez de wsgua, .8si come inundaciones en tiempo de -
lluvia., En puvimentacidn, el déficit es de 28,08% constituide
por: yias de terraceria.'Lus nencionadas deficiencias son mds
notyrias en las colonias pupulares, singularmente al poniente
del  Municipio, que es donde se concentra generalmente la
irregularidad,
RS R

El dres urbsna se estructurs en funcidn del Boulevard
Munuel Avils Cumucho, que results insuficiente adpr con lu
via,Adul[u;Lépez Mateus. Hay un gran déficit de vias de comuni-
cuciQn en el Mupicipio, en el sentide oriente-poniente, sgravin -
duse ; los  problemas . causados por las -circunstuncias sntes
descritas . por el hecho de que existe uns fuerte interdependen—
cia econdmics de Nsucalpan con el Sistema de 17 Ciudades

periféricus y con el Distrito Federal.

v1 . E8 necesario ressltar que el Arew urbana se ha formade
w, trevés de lu agregacidn. irracional  de fraccionamientos y.
asentamientos irregulares sin dar continuidad a8 las. vias -de;
comunicecibén internas ni 8 ls estruturs visl secundaria, lo
que ocusions que sus habitsntes inviertan gran cuntidad de

huras y dinerv en detrimentu de su econumis y del bienestur

colectivo.
.o

1
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Por lo anmterior.el incremento urbuno de Naucalpan,
ge did como en otros tantos Municipios del Estado de México,
fuera de toda planescibn, en formu unfrquicu e incontrolada,
en  funcidén del Boulevard Avila Camachu, en las carreterss
Naycalpan-Toluca y la Autopista Héxicc-Querécuru. y por otra
parte con lau anexién de fraccionsmientos que no cuentan con
el sdecuado sistems vial primsrio, Ademds de las condiciunes
topogrificus no sptas para uns eficiente estructuracibn vial;
la concentracibén de gervicios en el ceatro trudicivpal de
Naucalpan, el Boulevard Avila Camacho y el Molinitu han agrava-

do las condiciones del tramnsporte vial dentro del Municipio.

Como ya observamgs las Adreas urbanas’ de Naucal-
pan se extienden sobre una superficie de 7,014.9 hectéreas
que constituyen el 37% del toutsl del territorio municipal.
Se distribuye el uso del suelo urbano en: Hubitacional 61,90%;
industrial 4.62%; equipamiento, servicios y comercio 8.21%;
equipsmiento especial 'y cuerpos de agus 9.87%; parques, dress
verdes y zonas de preservacién 11.28%; baldivs y reserva
4,11%; sin emburgv no se han consolidado como tales muchas
Areas ocupadas por equipamiento, servicios y comercio que

resultun deficientes.

En 1985 habla en el Municipio de¢ Naucslpan 288.9
hectéreas de buldfos urbanos y 388 hectireas de suelos autori-

zados yin desarrollar, pars su utilizmecidén en viviends y ser-



vicios,

Por otra parte,.el equipamiento urbane y los Servicios

bédsicos de Naucalpan se encuentran concentrados en las Areas.

aleduﬁﬁs 81 Boulevard...Avila Camacho, el Molinito,  Ciudad

Satélite, el Toreo y el centro trudicional de Naucalpsn, lo

cusl determina que en el Municipio se dé el agudo contraste.

cardcteristico de los centros de pobluci&n urbanos de nuestro
puis: &reus con adecuados niveles de servicios, en contraposi-
cibn u la existencia de: dreas con fuertes carenciss principal-
mente en la zona de San Refael Chamapay Rincbn. Verde,. entre

otras tantdas, localizadas en lus colonias populares del Muni-

cipio.

La loculizscidn concentrada de los servicios urbanos

provoca necesarismente el despluzamientov de la puﬁlacién para

obtenerlos, ocasionando 8 su vez la saturacidn de los sistemas

visles 'y de trungporte,. sgudizéndose con el transporte de.

bienes y otros servicios especiamles finicos . en la regidn,

Sin emburgo Nuuculpan cuentra con el mejor equipamien—. ./

to de los Municipios que cunforman el Sistema Urbuno de las
17 Ciududes Periféricas del Valle Cusutitlén-Texcocu; 'y ‘la
concentracibn comercisl mls grande del Estadu (plazu. Satélite).

i

Dentro del Municipio- de Naucalpan de. Judrez, sc pre-



263

senty ls existencis de tres tipos de vivienda: precaria,

popular y residencial.,

La vivienda precsria se carscteriza por la tenencia
irregular del suelo, por estar en proceso de construccién,
por luas deficienciss en los servicios de infraestructura y
por su poblacibén que percibe generalmente ingresus menores
al yalario minimo; dentro de este tipo de vivienda se encuen-

tran luy asentamientos de Chamuapa y Sun Muteo Nopala.

Este tipy de viviends ocups uns superficie de 617,03
hectireas, B5% del frea urbana, y esta habitade por 106,162
habitantes, 113 de la poblacidn total; con una densidad de

172 habitantes y 34 unidades de vivienda por hectarea..

Por su parte ls vivienda popular, a diferencia de
la precaria cuentyd con servicios de infraestructurd, sunque
deficientes; la propiedud del suelo esta regularizada o en
proceso de regularizacién y el promedio del ingreso de sus
pobladores es de 1.0 a 2,5 veces el salurio minimu, dentro
de este tipo de viviends encontrames &. "el Molinito™, y "San
Miguel Tecumachslco"; 1la coberturs de este tipo de viviends
es de 1,863,65 hectdreas, 25.90% del fres urbana y estu habita-
da por uns poblacibn de 533,652 hubitunteu.l56.3z de la poblu-
cibn total; con una tiensidud de 286 hubituntes y 57 viviendas

por hectireus,
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B ML R i s N -
! La' vivienda Residencial se compone generalmente por

fraccionamientous que cuentan con la mejof dotacibén de infrues-
tructura y vialiduad. Sus hasbitantes obtienen ingresus de més
de cinco veces el sala}iu minimo; en esteé tipo de asentamientos
se Mﬁicuh Ciudad Satélite, la Florida y Echegaray. Este tipo
de ‘vivienda ocups una superficie de 1,858.5 hectéreas, 28.5%
del’ dres urbhnu; con 308,050 habitantes, 32.5% de lu poblacidn;
con una densidad dé 166 habitantes y 33 viviendas por hectéres.
Las cifras anteriores. estin basudas principalmente
en ‘el Plan de Desarrollo’ Urbano del Municipio “de Naucalpan
de Judrez en su actualizacibn del wufio de 1987, ya que es la
informacién oficial mAs actual acerca de las condiciones del
Municipiv, 'en las cuales se refleja ‘el agudo problema que

soporta este Municipio,

“.4- Aunque Nducalpan cuents con una de las zonus industria
les ‘mds importuntes del Sistema Urbano del Valle Coautitlén-
Texcoco’y con los mls altos niveles de equipamiento y servicios
urbanos,’ s6lo genera el Municipio’ el 68% de los empleos que
redhi!ré la poblacién econdmicumente activa, el 7.6% de la
poblucidén econdmicamente activa trabsju 'dentro del mismo y
de “éstos sélo el 63% obtiene ingresus mayores al salario mi-

nimo.

Ya se¢ ha descrito que el Municipiov cuents con instula-
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civnes de energla eléctricas, egus potable y drensje que cubren

més del 70% de su territorio siendo dicho servicio deficiente.

Por su parte 14 falta de continuidud vial en el
sentido oriente-poniente y de alternativas en el sentido norte-
sur, el transporte individual y colectivo Euncions con grandes
deficiencias, Asimismo mds del 67% de 1ls poblacidn habita
en viviendu precaria ¢ popular, de donde emanarn requerimientoé
permanentes de ampliscién y mejoramiento de servicios, sin
que existsn suficientes acciones plblicas orientadas al mejoru-
miento de la vivienda. Finalmente ala cuando se cuents con
tres concentraciones de equipamiento y servicios de coberturs
region.al -E1 Molinito, Ciudad Satélite y zonas aledafias al
Boulevard Avila Camscho- existen zonus con deficiencias auy
sgudas en estos rubros como son: Chamapu, Rincon Verde y San

Mateo Nopala.

3.1, LOS ASENTAMLENTOS HUMANOS 1RREGULARES EN EL MUNICIPIOQ
DE NAUCALPAN,

Naucalpan es un Municipic con gran actividud de 1los

asentamientos irregulares en zonus ejidales.

El édres urbans de Nasucalpan se ha estructurado princi-
palmente medisnte la incorporucibn irrucivaul de fruccivnsmien~

to y useptumientos humanos  irregulares que po dan continuidad
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a‘1u$ viuliﬂudes internas ni s la vialidad secunderis,

Este Municipio de zonas agricolas, de gran trayectoris
culiurgl e‘histériéﬁ. gran reducto industrial a nivel nacional
y detonante de la economis estatal es flagelado por constantes
asentamientos humanos irregulares que han extérminhﬂo casi
porrcompleto los campos de cultive y los purqués forestales,
como es el caso del parque Los Remedios, en donde incluso
en forma indebidn se han autorizado fraccionamientos residen—

ciules.

Le situscidn es anguafioss y desesbefun:e perque
lu'-ayuri;vﬁe los que llegan a asentarse en forma irregular,
al poco tiempo eALén solicitundo servicios pﬂblic;s que leéul-
mente el Hunicipio‘ no puede otorgarles, ﬁorque “no ¢stuban
previstos en los planes y programas que implementa el Munici;'
pio y por consiguiente se caréce de recursos para canalizarlos
8 este r;bro. Y sobré'todo que con ello se fomenta abn mhs
ls irregularidad en la tenencia de la tierra; ademds de que
la vbligaciba de otorgar la infraestructura urbana de un frac-
cionumiento corresponde al fraccionador. (Art. 75 ley de asenta-

mientos Humanos del Estado de México).

Se considera que el 25% de las comunidades existentes

en el Municipio son irruegulares.



Los principales asentamientos humanos irregulares

se dan en las siguientes colonias A ejidos.

COLONIAS:

Sierra Grande " Ampliscibn Altamira Ls Era

Barranca 11 Tabiquera 1-2-3 El Encine

Canters del Chorro Tabiquera 4 Sierra Nevada
Appliascidén Altamira Tabiquera 5 Buena Vista

La Nopulera Tabiquera 6-7 1a Concha de San Rafsel Ch,
La Moneru Tabiquera 8 Ampliacibén Altamira
Altamirs la Cueva Tabiquera 9-10 Minus El Coyote
Ampliacibn las Coloniss La Cuevita Los Encinos

Mina El Tejocote Magueyera Las Manchas
EJ1DOS:

San Antonio Zameyucan San Rafael Chamapa

San Bartolo Naucalpan Los Remedios

Sun” Esteban Huitzilucasgo San Francisco Chimalpa.

San Juan Totoltepec Santiago Occipaco (52)

San ‘Lorenzo Totolinga (comunidad)
San Mateo Nopala

Actuslmente el Municipio -de Naucalpan cuenta con
més de un milidn seis cientos wmil habitantes, Como puede

observurse el problema es grave y requiere de solucién adecuu-

(52) Plan del Centro de Publuc10n Estrutéglco de Naucalpan
de Judrez, op. cit., pdg. 16,



da, Los wsentamientos irregulares que afectun al Municipio
acurresn s este un conjunto de problemas svcisles, resultado
de lu desorganizacién, de la falta de plunificucibn, lo que
traerhd como consecuencia que al gobierno le serd mas dificil,
cuando no imposible la ministracién de los servicios plblicus
municipales; encontrandv entonces escasez de agua, faltas de
energia eléctrica, mercudos, hospitsles, parques, dificultades
pur;-‘gl“ubusto, sltus costos en los servicios y en la cons-
t.ru.c‘cibn de  infraestructurs, congestionamiento de trénsito,
especulucibn, ‘irreguleridad en la tenencis de la tierra, fuers
tes desigusldades de desarrollo econbmice y social, inseguridad’
piblics y todo un sinnimero de problemas derivados por tales

asentamientos irregulares.

Problemftica que se agudiza cuando lus mencionsdos’
asentumientos se ubicuan dentro de zonas eJiduies y comuﬁuleﬁ
del Mupicipio, donde &ste no tiene injerenciu directa  dado
su régimen jurfdico de propiedads en donde deberd intervenir
la Secretarfu de 1lu. Reforma Agraria a truvés de CoReTT su
dependencia respectiva, regularizsndo la tenencia de lu tierts
y*‘transformundo la propiedad sociul en propiedad privada con
su debids indemnizucibn; trémite que se ve obstaculizudo wen
muchos cusos.  por lus integrantes de los ndclevs ejidales,
que’ han- convertido ;n fraccionumientos ilegales su putrimunio,r

ubteniendo un usufructu distinte al producto de lu tierra en su-
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funcibn primaria en detrimento de la clase campesina y de

1a economia y lu estabilidad nacional.
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LCONCLUSTONES
CUARTO CAPITULO

Una vez que ya tenemos delimitade. el marco jurldico
de 'los ssentamientos humanos se hace necesario, hacer un
estudio pormenorizado de las condiciones econbmicas, sociales

y geogrhficas del Estado de México,

Nuestro estudio toma como punto de referencia al
Estado de México, en primer términc por que este enfrenta
las situaciones mhs sgravantes de la problemftica urbana dentro
del ‘contexto nacional, y en segundo lugar por constituir. ls
entidad mBs poblada despubs del Distrito Federal, y comcentrar
el més grande complejo industrial constituyéndose asi en

detonante de la economia nectonal.

Cabe destacar que la legislacién que se instrumenta
e implementa en el Estado de Mé&xico sienta las hases y debe
servir de gufa a 1las demhs Entidades Federstivas para la
elaboracibn de su marco jurfdico correspondiente en materia

de asentamlientos humanos.

La Planeacién tlacional del Pesarrollo sblo porfré
obtener los mejore;; resultados, en la medida en que, tanto
los Estados de 1la Federacidn, como los Municipios que los

conformen, elaboren y  ejecuten. las ecciones cque -por su



competencia les corresponden.

La falta de planeacién pasada, especificamente en
el Estado de México dificulta la eficacia de su ordenamiento
legal, ya que surge dicha planescidn posteriormente al desen-
cadenaniento de la problemética. Es una. legislacidén jéven
que nace para resolver una problemitica ya existente, no para

planear el desarrollo, que es su principal objetivo.

Por otra parte, el Estado. de México ademfs de .1a
problemética citada enfrenta en gran medida uno de sus efectos
mds lacerantes, como lo es la ocupacidén indiscriminada y cadti-
ca de las -Areas no urbanizables,. provocando la c_onurbacibn
que de no detenerse, llegard a conformar la primera Megalépolis

en el mundo.

Esta situacién se ve agravads cuando 1la ocupacién
anfrquica se d¢8 en los Ejidos y Comunidades, ya gque por su
éspecial ‘régimen - jurldico dificulta .1la -intervencidn del
Gobierno, eso por un lado, y por otro .la dificulted de su
equipamiento y provisibén de servicios plblicos, ya gque dichas
zonas por 1o general no son aptas-para la . urbanizacién, sino
para desarrollarse -en’' ellas actividades agropecuarias. .y

forestales de utilidad social, -
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En este punto, surge una situacién muy especial,
cuyas consecuencias tienden s pulverizar el Ejido: las zonas
urbanas ejidales. Estas zonas surgen con 1la finalidpd de
facilitar 1la construc;ibn de sus hogsres a los pobladores
de los Ejidos y Comunidades; sin embargo, la existencia de
esta zona produjo consecuencias desastrosas desde su origen:
en la mayoris de los Ejidos, 1los ejidatarios no conservaron
1a propiedad de su lote urbano, y se desvirtudé totalmente
su finalidad social. Ya que las tierras de cultivo se otorgan
8l camspesine, al igual que su solar urbano para que las trabaje
y las aproveche por s{ wismo, y nunca pars que hags negocios
con ellas; aln cuando la concesibén de tierras para zona de
urbanizacién rompe con el siatema tradicional de 1a propiedad
ejidel y siempre se ha prestado e sbusos y negocios inmorales.
Debido 8 ésto desde 1980 no se hace ninguna dotacié& de zona
u;bqna a los Bjidos, afin existiendo solicitud previa de éstos

y ley reguladora de este derecho.

La gituacién en el Estado de México, que ha sufrido
una’ aguda "invasidn de ejidos" por asentamientos humanos
irregulares, refleja uns situacibén probable para 1las dem&Q
Entidades Federativas en perjuicio de sl y del equilibrio

del desarrollo nactional.

De lo anterior podemos concluir que las situaciones

concretas del Estado de Méxlco y uno de sus mis representativos



munii:i:bios: Naucalpan, reflejan 1la existencia de una fuerte
iimitante y condicionadoras que impi.de su crecimiento y desarro-
1lo armbénico; asi como también 1limita y condiciona estas
Eactores a nivel nacional. Esta limitante son los a.sentamie'ntos
humanos itregulares que invaden principalmente zonas ejidales
y con'l'unale‘s que en la EBntidad representan un 70% del total
del térfitorio.

ot " Lo que hace inaispenéable une visién més clara de

la aplicacién del marco jurfdico que se ha astructurado con
ese Ein, as{ como 1la toms de decisiones mAs enérgicas por

parte de nuestras sutoridades.
IR




CAPITULO V

EL ARTICULO 117 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
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TAMIENTOS ANARQUICOS EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES
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] _CAPITULO V
EL ARTICULO 117 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
FOMENTA LA PROLIFERACION DE LOS ASENTAMIENTOS
ANARQUICOS EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

1., OBJETIVO DE LA LEGISLACION Y LOS PLANES DE DESARROLLO URBA-
NO EN RELACION A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Se establece en primer termino que el desarrollo -
del pueblo de México deberd ser integral y equilibrado, ten-
diente a distribuir con justicia los beneficios que ct';nileva.
preferentemente entre los sectores mayoritarios de la pobla-

¢ién y de las regiones marginadas,

La neceuidnd bdsica de m;e-r.ro pais en materia de asentamien-
tos humanos es superar el agudo contraste entre el campo y
la ciudad mediante la evolucién de un sistema macrocefélico
de ciudades a un desarrollo regional basado en centros urba-
nos de menor concentracibn. Para lo cual se implementan po-
1{ticas de desconcentracién y descentralizacibén de la vida

nacianval .

Se definen polfticas y se encauzan acciones tendien-
tes a reorienta; el qpr.oceso urbano del pafs y se establecen
normas que fortalecen la organizacién de los nficleos ejidales
y comunales. Se dispone que el sector agricola por ser el

eslabén més débil del proceso productivo, su comportamiento
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se convierte en estratégico pafa el logro del desenvolvimiento
econémico, qeterminando .en los térmipos de 1la Leyl Federal
de Reforma Agraria, la organizacibén y explotacién colectiva
de los Ejidos, lo cual persigue el beneficiu directo de los
campesinos, la plena superacién econbmica, Vsocial y méral
de los ejidatarios y comuneros; lo que a su vei. superard
los niveles de mera subsistencia, el abandono de 1la tierra
y la emigracién a 1las ﬁiudades, asi‘cqmo‘el-ileghlialquiler

¥ enajeﬁacién de las parcelas.

Es conocido de todos que los problemas dei‘ caﬁpé
influyen de manera determinante Vy se reflejaﬁ en el ctééi;
miento de los centros urbanos, y la problemética de éatos,
8 su vez, impactu y dificulta las soluciones a las necesidades
de los csmpésinos del pais, Por lo que dentio del mérco 19331

de 1la planeacién del desurrollo urbano ocupa especial menciéﬂ

la organizacibn de los Ejidoe y Conunidades.

La problemAtica urbana que ha constituido un objetivo
fundamental en el presente estudio de Tesis, presenta diveradé
y variados aspectbs que implican el crecimiento o estancamien-

to de nuestro pals, segln sea el tratamiento que reciban.

Se sientan las bases del Sistema Nacional de Planea-
cién Democr8tica qué'pretehde dar soluci&ﬁ a los pianteamien-

tos originados por la prdblemética urbana, estableciendo como



276

estrategia central la ordqnacibn y reorientacién de los asen-
tamientos humanos que conforman los centros de poblaciéndel

pais.

Nuestro sistema juri{dico nos exige que la implementa-
cién del Sistema Nacional de Planeacién Democritica expresa-
mente lo establezca y delimite la Constitucidén, lo cual se
hace ‘realidad en los articulos- 25, 26, 27, 73 y 115 de la
misma, otorgéndole al Estado la rectorfa del desarrollo del
pais, en particular en materia de asentamientos humancs, a
través de la concurrencia y coordinacién de los tres niveles
de gobierno sin contravenir las bases del sistema federalista;
facultando a su vez al Municipio para que de manera inmediata
y especifica planee, coordine y controle en materia de asenta-

mientos humanos.

Una vez sentadas las bases para una planificacibn
ordenada y sistemAtica de los asentamientos humanos se continuf
hacia su implementacibén, con la instrumentacién de leyes fede-

rales que reglamenten esta complicada materia.

En primer lugar la Lley Federal de Reforma Agraria
ya mencionada, dada la importancia dentro del campo de 1la
problemética urbana establece los lineamientos y directrices
del desarrollo del sector agrario, siempre tendiente a lograr

un desarrollo arménico y equilibrado del campo mexicano que



se traduzca en la deseada desconcentracién de lass grandes
urbes, dado que el campo pueda otorgar los suficientes atrac--
tivos reales de desarrollo al caméesino y lo retenga en é1,
evitando su migracién a las grandes urbes con los problemas
que &sta conlleva, garantizéndole un adecuadoc nivel .de vida
y de productividad., Ademés  especial atencibn se observard
en cuanto a la conservacién del régimen ejidal en los predios
asignados a esta funcibén social, por la importancia que impli-
ca 8l constituir uno de los pilares bAsicos del derecho social

mexicano.

Por otro lado, se crea la ley General de Asentamien-
tos Humanos que establece y delimita la concurrencia entre..
la Federacién, 1los FEstados y los' Municipjos -para la ordena-
cibn, regulacién y control de los asentamientos -humanos en-

el pafs,

Fija las normas bAsicas de ‘la planeacibn sobre 1la
fundacifn, conservatcién, mejoramieato y crecimiento. de los
centros de poblacibén .y define 1los principios conforme a los
cuales el Estado ejercerd sus atribuciones para determinar
las. provisicnes, usos, reservas.y destinos de tierras, bos-

ques y ‘aguas.

Sienta las bases para la creacién de planes .y progra= .

mas elaborados y ejecutados por la Federacién, Estados. Y Muni-



cipios pars implementar el sistema de ordenacién de los cen-

tros urbanos y aprovechar al méximo los recursdos del pafs,

Asimismo faculta a los Estsdos para expedir 1la Ley
local de asentamientos humanos, el plan local de desasrrollo
urbano, 1a fundacién de nuevos centros urbanos de poblacidn
y su participscibén en los procesos de conurbacién que les
ataiian. A 1os  Ayuntamientos sefiala que les corresponderé
expedir decretos y disposiciones administrativas tendientes
a la ordenacibn de los sasentamientos humanocs, proponer. al
gobiernc estatal la fundacién de un nuevo centro de podblaciénm,
elaborar y ejecutar los planes municipsles de desarralle urba~-
no, participar em los procesos de conurbscibn que los ilnvolu~
cren y determinar los destinos, usos, provisiones y reservas

de los predios de su jurisdicciba,

As{ en 1a Lley Genersl de Asentsmientos Humanos, mse..
concreta el primer y mls importante paso hacia una efectiva:
implementaciébn del Sistema Nacional de Planeacidn Democrética : .
cuya estrategia principal la constituyen el ordenamiento y -

reguiacién de los asentamientos humanos,

Por su parte en la Ley de Planeacién se establece
el marco normative para regular el ejercicio de la planea-

cibn nacional del desarrollo.
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v, - S5e sientan las bases para la integracibén y funciona-
miento del Sistema Nacional de Planeacién Democrética, estable-
ciendo 1la coordinacién necesaria entre 1la Federacién, los
Estados y los Municipios y la concertacién e induccidn de
acciones respecto a los particulares y en general la partici-

pacién  social.

En especial fija las directrices para la elaboracién
y ejecucibn del Plan Nacional de Desarrollo y la estructura-
cibn de ' los' programas que &1 nfsmo deber4d contemplar. El
Plan Nacional de Desarrollo Urbano es el instrumento del Go-
bierno Federal mediante el cual regulard el proceso que se
debe seguir para el crecimiento de nuestras ciudades, en €1
se :examinan y diagnéstican diversos sectores de la econonfa
y d.e la sociedad mexicana, formuldndose .previsiones, metas
y objetivos a alcanzar durante su vigencia y sentando las
bases y directrices de la formulacibn de. los planes posterio
res. que ' den continuidad 8 las acciones fundamentales para
el icrecimiento armbnico y equilibrade del pafs, objetive funda-
mental de-la planeacibn,

Sefialando ademds que los Estados estardn vinculados
a la ‘plancacidén de carfcter federal y por otro lado los mismos
reslizarin su propia. planificacidn, -Asi{, se dispone que los

planes y programas de Estados y Municipios se acomodarén a
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los objetivos y directrices de la Ley de Planeacibn y del

Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano har8 un estudio
pormenorizade y detallista que permitird el desarrollo de
una accién préctica, concreta 'y dirigidea a satisfacer los
propbsitos que han sido contemplados en este documento que

expresa los objetivos, metas y las estrategias de planeacibn.

Se hace indispensable resaltar con objeto de objeti-
vizar el propdsito del preseate estudio, que el Plan Nacional
de Desarrollo contiene. las directrices. de 1la planeaciéq y
que .en materia de pleaneacidén agraeria en el vigente plan se
contempla l1a modernizacién del campo que pretende configurar
a 1la agricultura como un modo de vida digna y atractivo, apo-
yando al mismo tiempo la competitividad de la economia mexica-
na, esto se logrard a través de la organizacibn de los produc-
tores que cuenten con la certeza juridica de la tenencia de
la tierra, propiciando al mismo tiempo gl rendinmiento del
potencial productivo de la misma. AdemAs de que sienta las
lineas bisicas en materia de politica poblacional y la planea-
cién de los asentamientos humanos; favorece un reordenamiento
territorial y la desconcentracifén de las actividades econbmi-”
cas, elevando la calidad de los servicios urbanos y la capa-

cidad municipal para propiciar su propio desarrollo y contem-
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pla “ademis como una prioridad Ia proteccidén y restauracién
del medio embiente armonizando el crecimiento econdmico con
el restablecimiento, conservacién y aprovechamiento racio-

nal de los recursos naturales.

Siguiendo los pasos de 1la implementacién de la pla-
neacién en México, la Constitucién Politica de las Entidades
Federativas consagra las facultades del gobierno de los Esta-
dos para adecuar su legislacién a las necesidades del desa-
rrollo -planeado de la economia y de la sociedad.

!

Pudimos contemplar que los Estados de la Federacién
deberdn sujetarse a las directrices y l{neamientos de planea-
cién en materia Fe&eral, pero a su vez elloe elaborarén y
ejecutardn su propis planeacién; razén por la cual en la Cons-
titucibén Politica de 1las Entidades Federativas se faculta
al gobierno de las mismas para adecuar su legislacién a las
necesidades del desarrollo planeado de la economis y de la
sociedad gue las integra. Para "lo cual el Estado conduciré
y orientard la actividad econémica de la Entidad en los tér-
mihés de una planeacién democrética con especial énfasis hacia
el logro de un desarrollo urbano -de los centros de poblacién
de* 1a Entidad en coordinacién con los Municipios gque. la in-

tegran.
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Ademds en 1la Constitucién estatal se sefialan los
lineamientos generales en wmateris de desarrollo urbano gque
deberdn acatar los Municipios, esencialmente regular el
proceso de desarrollo urbano mediante el trazo y nomenclatura
de calles; planificacibén; alineamiento de vivienda; ubicacibn
de jardines; autorizacib;x para constryccliones; modificacibn
de obras plblicas; ampliacidén de calles, paseos y caminos
vecinales. As{ como la prestacién de los servicics pibdlicos
indispensables: sgus potable, salcantarillado, pavimentacidn,
limpia, alusbrado plblico, rastros, talles, parques, seguridad

plblica, trénsito, mercados, pantebnes, etc.

En cumplimiento a8 la responsabilidad que se confiere
a los Estados dentro de la planeacién nacional, surge la Ley
de Asentamientos Humanos del Estado de México gque tiene como
objetivo primordial en materia de asentamientoé humanos lograrr
que la ordenacidn de los mismos se realice bajo el principio
de un desarrollo equilibrado de la Entidad y que exista una
equitativa relacidn entre las &reas urbanas y rurales del

Municipio con las actividades econdémicas que se realizan,

Para lograr sus objetivos la Léy establece dos
programas derivados de 1a estrategia a seguir: una estricte
accibén reguladora y limitadora del crecimiento & través de
la demarcacién y delimitacién de &reas urbanas, el programa

denominado "pinte su raya". Y en segunde lugar una politica
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_ ’Esta eétratégia es prioritaria en el ordensmiento
y regulacién de los asentamientos humanos, y se maneja dentro
del Estado a nivel deerlan Estatal de Desarrollio Urbano delA
Estado de Hé;ico. en el cual se egtablece que su reordenacidn
coadyuva al a;cance de las dembs prioridades: el equilibrio
regional, el reﬁrdenamiento de 1a poblacibn y 1a mej&;‘

distribucién del ingreso.

En las 4reas ejidales y comunaies al realizarse
acciones de urbanizacién dentro de ellas, dejan de cumplir
con la funcién social para la que fueron creadas; pof lo que
se sujecaran al régimen de 1la Ley de Aaentamientoa Hunanos
del Estado de México, ya que se hace indispensable su cambio
de régimen, ésto regularmente por la ocupacibn de asentamientos

irregulares.

La zona urbana ejidal y los ﬁuevos centros de pobla-
cién al constituirse comwo tales recibirén 1la misma atencién
que las zonas de desarrollo urbano particulares, ya gque Se

transforman en zonas de desarrolle importantes,

Al establecerse las disposiciones anteriores se cae
en una de las primerab contradicciones del ordenamiento legal,

o lo que podria ser su consecuencia, scbre lo que abundaremos



posteriormente.

Se hace patente en este ordenamiento, asi{ como en
todos los relacionados a la planeacibén del desarrollo urbano, -
la necesidad imperante de corregir los fendmenos generados
por el desbordamiento incontrolado de numerosos niicleos de
poblacibén hacia zonas ejidales y comunales; consecuencia del
multicitado incremento de la poblacidn sin el correspondiente
aumento de la superficie disponible, que aunado & wun agudo
déficit de vivienda, el mencionado desbordamiento poblacional
hacis ejidos y comunidades afecta a dichos ndcleos e interrumpe
actividades productivas, con el consiguiente quebrantamiento
de la seguridad con que debe alentarse todeo proceso de
transformacidén urbana, y propicia al mismo tiempo, entre
otros fenbmenos negativos, el de 1la creciente esp;culacibn

de la tierra.

.Ademés en la citada Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de México se dispone que cuando sea necesaria 1la .
expropiacifén de bienes ejidales y comunales, para obras de
beneficio social o plblico a favor de los gobiernos estatales
o municipales, se procurar& que los ejidatarios 'y comuneros
de forma preferente obtengan beneficios de las obras que se

realicen.,

Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo Urbano



285

del Estado de México, ’tiene como objetive primordial el
ordenamiento equilibrado de los Asentamientos Humanos en el
territorio del Estado de México, para lo cual se instrumenta
una estrategia central tendiente a desconcentrar los centros
de ‘poblacién ‘del Valle Cuatitlin-Taxco mediante la oferta
anticipada de finfraestructura y servicios en otros centros
de poblacién de la Entidad con 1las condiciones adecusdas;
para lo cual se implementan tres estratégias a corto y
medidno plazo: a) la estratégia de Inmigracién "Conurbada);
b) la estratégia de Desconcentracibn Puente y; c) la estratégia
de Arraigamiento Poblacional, las cuales estudiamos en su

oportunidad.

Mencién especial merece 1a disposicibén en el citado
plan -acerca de mejorar las condiciones ambientales y preservar
las zonas agricolas, pecuarias y forestales, evitando su
urbanizacién, sobre todo en los Valles de Cuautitlén-Texcoco,
Toluca-Lerma y en 1la Sierra de las Cruces, zonas en las que

rige principalmente la propiedad social: Ejidos y Comunidades.

" ‘Por ‘ottro lado establece que se aplicardn acciones
de “mejoramiento urbano que comprenderdn lz regularizacibn
de la tenencia de la tierra, la ordenacién de la traza viél,
la dotacibn de servicios bAsicos y el mejoramiente de la

vivienda.
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Como el Plan Hupicipal de Desarrollo f{rbano es el
resultado inicial y principal de la aplicacibén del esquema
de planeacidn, en el que se presenmta el programa de gobierno
del Ayuntamiento y se conjuga la accidn coordinada de los
tres niveles de gobierno; as! como la participacibén de los
sectores social 'y privado‘ del Municipio; serd el instrumento
bdsico pars la aplicacidén de las politicas de regulacién y
ordenacibdn de los asentamientos humanos. Para lo cual sienta
las bases que evitan el surgimiento y proliferacién ' de
asentamjentos humanos irregulares directamente en el suelo
de su jurisdiccidn; regula el mercado de terrenos e inmuebles
destinados a vivienda popular y define y prevé el uso de

recursos como suelo y agua entre otros.

Todo esto con base en la Ley Orgnica Municipal, siguiendo
las directrices del articulo 115 Constitucional, €raccibn
v, ;iue faculta ‘al Municipio para participar en 1la planeaciédn -
del desarrollo estableciendo que es responsabilidad de los
Municipios contar con planes §y programas que regulen 1la
funcibn, crecimiento, desarrollo y reestructuracidn de zonas
urbanas, ademis de 1a prestacién de servicios. Sefiala adembs
que los Planes Municipales de Desarrolle Urbano entre otras
cosas deberén contener 1la delimitacibn del Area urbana y las
normas vigentes en el Municipio para 1a regulacidén del desarro-

110 urbano del mismo.
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Dicha planeacidn y regulacién parte de la facultad
que tiene la Nacidn, para dictar las medidas necesarias para
ordenar. los asentamientos humanus, y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de fundar, conservar, mejorar y dar cauce
al crecimiento de los centros de poblacidn evitando ante todo
le conurbacibébn que proveca lo macrocefalla urbana y al propbdsi-
to Comstitucional de regular el aprovechamiento de todos los
recursos paro la comunidad, con un sentido de beneficio social,
a fin de logrer el desarrollo equilibrado del pails y el

me joramiento de las condlciones de vida de sus habitantes.

La ordenacibébn y regulacibn de 1los asentamientos.
humanos pretende lograr, entre otros propbdsitos, el desarrollo
equilibrado del pals armonizando la interrelacidén de la ciudad
y e} campo, al integrar la atencidn de los centres. urbanos
en un desarrollo regional, fomentando una adecuada vinculacién
socioecondémica de 18s ciudades en concordancia con un sistema

nacional.

2 EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN
RELACION AL ARTICULO 1317 DEL MISMO ORDENAMIENTO.

Como pudimos observar en el apartado anterior de
este caplitulo, el objetivo fundamental de Tas politicas sobre

asentamientos humanos para logtar su ordenacion, reorientacidn
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y control es la desconcentracibn de los citados asentamientos
de las grandes urbes, principalmente evitando su establecimien-
to en zonas ejidales y comunales, ye que éste acarrea que
los problemas urbanos se agudicen por el especial régimen

juridico del Ejido y las Comunidades.

Cowo 1a valz del problema es la tenencia ilegal de
is tierra, el principio de solucibén que se ha estadlecido,
implica necesarismente el cambio del régimen de propiedad
de 1los terrenos safectados:  de Ejido o Comunidad 8 propiedad

privada.

Es 'muy importante considerar que el cambio legal
, del uso del suelo y la regularizacibn, constituyyen la accibn
necesaria pars que esas comunidades participen de 10; derechos
y obligaciones 1inherentes a 1a propiedad, 1la que abrird a
su vez Is puerts a la solucidn de los problemas 1iegales,
socioecondmicos y urbanisticos que afectan 8 las freas

ocupadas.

La. accibén regularizadora se inicia con una tarea
Ae concientizacién de ejidatarios y colonos de 1as zonas
afectadas, convenciéndolos de los bdeneficios que se persiguen
con la regylarizaciém, y con los trémites juridicos adminiscra~
tivos para justificsrse ante las autoridades, y le solicitud

del cambiop de régimen de tenencia para los Ejidos y Comunidades.
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Los trabajos de expropiaciones ejidales se inician
con. la  elaboracibén de un estudio enceminado 8 conocer 1las
proyecciones del desarrollo wurbano y las prioridedes para

expropiacién de acuerdo con dos criterios principales:
1. Ejidos Invadidos.

I1. Ejidos sin invasidén propios para el desarrolloe

futuro.

El articulo 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria
a este respecto, - establece: "Art, 112, Los bienes ejidales
y 'los comunales sblo podrén ser expropiados por causa de
utilidad plblics que con toda evidencia sea superjor a la"_
utilidad social del ejido o de las comunidades. En igualdad
de circunstancias, la expropiacién se fincard prefercntemente

en bienes de propiedad particular,

Son causa de utilidad piiblica:

vi. La fundacién, wmejoramiento, conservacién y
crecimiento de los' centros- de poblacién cuya ordenacibn y

regulacidén se prevea en los planes de dessrrollo urbano y
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vivienda tanto nacionales como estatales y municipales..."

Los criterios mencionados en relacién con el articulo
citado cumplen uno de los principios bésicos del sistema de

planeacibn urbana.

Por su parte el articule 117 de la Ley Federal de
Reforma Agraria establece: "Art., 117, Las expropiaciones
de bienes ejidales y comunales que tengan como causs los propb-
sitos a que se refiere la fraccidn VI del artfculo 112 se
hardn 1indistintamente en favor de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa o del Departamento del Distrito Federal
y, cuando el objeto sea la regularizacién de las é&ress en
d_onde existan asentasientos humanos irregulares, se harén,
en su. caso, en favor de 1s Comisibén para la Regularizacién -
de la Tenencia e 18 Tierrs, segln se determine en el Decreto
respectivo, el cual podr4 facultar a dichas dependencias o
entidades de la Administracibdn PdGblica Federal para efectuar
el fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados o la regu-
larizacibén, en Bu caso cuando 8se trate de ascntamientos irre-
gulares. Hechas 1as deducciones por concepto de intereses
y gastos de administracién, en los términos del Artfculo si-
guiente, las utilidades quedarén a favor del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fonento.Ejidal. el que entregard a los ejidatarios

afectados la proporcién dispuesta en el Artlculo 122.,."
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En vista de la magnitud del problema que provocan
los asentamientos irregulares en los Ejidos y Comunidades,
la wurgencia impostergable de vregularizar y 1legalizar 1la
tenencia de la tierra en las zonas urbano ejidales de hecho
invadidas en el Estado de México, especialmente las del &rea
metropolitana, el Gobierno del Estado de México designd al
Instituto de Accibén Urbana e Integracidn Social encargado de
los trabajos preliminares y creé la Comisidn Regul_ariz'ado;a"

de la Tenencia de la Tierra urbano ejidal.

Los objetivos de 1la regularizacién de la tenencia

de la tierra son:

1. Proporcionar seguridad jurfdica a los poseedores
irregulares, incorporéndolos a un régimen urbano de derechos
y obligaciones y activando un .proceso de mejoramiento socio-,

econbmico y ambiental.

2, Coadyuvar a regular ‘el poblamiento de la zona,
contando con recursos territoriales para. sus acciones -poste-

riores.:

La politiéa general de esta accién pretende infundir
confianza al poseedor al regularizar definitiva y concluyente—‘,
mente la propiedad de la tierra. Para ello establecid un

sistema de tramites claros y accesibles para los interesados,
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que aplice el interés y participacién del coleno; asimismo,
atiende en forma individual 1la situacidmn particular de los

interesados, otorgando a éstos un trato justo.

) Consideramos que la columna vertebral del problema
es la invasidén ejidal que implica un estado de miseria e
inestabilidad para la vida cotidiana debido a la imposibilidad
de construir y arraigarse definitivamente sante la carencis
de los mhs elementales servicios pfliblicos y el equipamiento
urbano necesario; el objetivo de 1la accidén regularizadora
es conseguir la 1integracién social de esas comunidades, sus
politicas, por tanto tuvieron que partir de un conocimiento
pleno y real de 1la situscién existente. El criterio que rige
la regularizacibén es que la soclucién debia descansar en el
deseo "de mejoramiento y en los recursos de 1os‘ propios
pobladores ya que formaban comunidades muy unidas en una
sensacibén de haber sido victimas - carencia de equipamiento
y servicios bésicos-,aln cuando también se sablan coautores
de algo ilegal. Por esta razbn, los pobladores de estas zona.s
también muestran una notable propensidn hacia 1a violencia
y la protesta, con. igual presteza al wmiedo intenso que
sentian por la posibilidad de ser desalojados en cua'lquier

momento.

Reconocer thles caracteristicas de 1los pobladores

de los Ejidos y Comunidades no 1implicaba sino atender wuna
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significacién  més profunda de  wmiltiples consecuencias
psicssociales: respetar en primer término, la decisién de
esas personas de instalarse en ese lugar a8l que han sido
orillades por la necesidad de un lugar donde vivir en busca
de mejores condiciones de vida, creando situaciones para que
vsean ellés mismas las que lngorporen sus tierras a un régimen
de normalidad. Por otra parte, es evidente que el Estado no
estd capacitado financiera ni legalmente para desarrollar
estas Aéeés antes de su regularizacibn,porque al ser urbaniza-

das ya no 'son de hecho propiedad social, nit son zonas urbanas

propiamenté dichas,

La regularizacidén es en primer lugar, una definicidn
de respansabilidades, del colone como actor y promotof de
su desarrollo eﬁ términos concretos de mejoramiento, y del
Gubiernﬁ como creador de disposiciones que permitan la
incéfﬁuracibn de las comunidades a un- desarrollc urbano
pl;ﬁigié$do para el bienestar comfin y social.

l La accién del Gobiernb, que corresponde a‘la peticidn
y ﬁc;iQidad de los colonos, tiene como finalidad un elemento
cen:rﬁi; el cambio de régimen de propiedad de la tierra
mediante la expropiacibén de las tierras a favor del Gobierno
de 1a Entidad y su ‘inmediata traslacidém en propiedad privada
a c;da uno de los colonos, previo pago de indemnizacibén y

los gastos correspondientes a la regularizacidén.
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El primer paso de esta accibn lo constituye el que
los colonos expresan libre y voluntariamente su deseo de gque
las tierras sean regularizadas y acepten los compromisos
derivados, lo que supone su ingreso a un régimen de obligacio-
nes y derechos del cual se encontraban marginados, pues si
bien sufrian méltiples c;rencias, también es cierto que sus

aportaciones a 1a colectividad eran minimas,

El  trénsito entre 1la cowmunidad deficientemente
integrada y la .socialmente integrads, se resliza mediante
la accién principal de expropiscibn y regularizacién de 1la
tierra, pero con una ayuds paralela de acciones de promocidn
y desarrollo social, as{ como de apoyos al poblamiento, a
la vivienda y s la comunidsd., Estas acciones de‘par:icipaci6n
preparan lo que debe ser la futura vida colectiva, 1la cual
se  eatructura en torno & objetives claros de progreso
inmediato, que soa expresados y discutidos por 1a propia
comunidad, lleglndose a establecer convenios de participacibn
social entre Gobiernos ¥y los pobladores. Asl por ejemplo,
en abrir o mejorar vias de acceso s las coloniss, los colaonos
participan con su wano de obra organizada colectivamente,
y el gobierno proporciona asisteacia técmicsa y maquinaria

pesada.

'La comunidad socialmente integrads no es una meta

estratégica y precisa, sino un proceso contiauo y -mudable
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que - corresponde a la vida de la propia comuniddd., Desde este
punto de vista, el programa de regularizacidn viene a ser
un dispositive de desencsdenamienté de desarrollo al eliminar
obstéculos y crear condiciones para que ese proceso de integra-
cibn social se active y fluya. Ya que el prablemavlo constitu~-"~
yen el deshordamiento incontrolado 'de numerosos nlcleos de
poblacién hacia las zonas ejidales y comunales y el hecho
de la perspectiva de su regularizaciébn posterior; y no 1la
regularizacién' que resulta indispensable por "los motivos
anotados, cuando ya de hecho existen los asentamientos huma-

nos 1rregdlares en dichas zonas.

3. EL ARTICULO 117 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
FOMENTA ‘LA PROLIFERACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.

Bl marco  jur{dico de los asentamientos humanos’
responde a2 la problemltica urbana que enfrenta nuestro pais,
mediante una estratégia central de planeacién tendiente a

1a ordenacién y reorientacién de los asentamientos humanos.

Se 1instrumenta el Sistema Nacional de Desarrollo
Urbano, el cual se- va a implementar a través de los planes
y programas proyectados por 1la legislacién en la materia.
De rmanera especial como pudimos apreciar' en el desarrollo

del presente estudio de Tesis, resaltan las disposiciones
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acerca de limitar el crecimiento urbano incontrolado en 1las.
grandes urbes por medio de una desconcentracién de los mismos

y la crescién y fomento de polos de desarrollo.

Se establece como objetivo prioritario el evitar
el desbordamiento incontrolado de numerosos grupos de
poblacibn hﬂqiu zonas ejidsles y comunales que flagelan 1la
economia y el bienestar socisl de la colectividad. Ademds
de delimitar las zonas urbanas y el limite sobre su cre_cimi_ehto
a nivel de Municipios, acorde o ‘.la planeacidn estatal inmerso.
dentro del marco del Sistema Nacional de Planeacibn Democrétif—,

ca.

En el Estade de México a este respecto se ipplgmenna .
el programs "pinte su raya", por medioc del cual st;r umitan.
las zonas urbanizables, fuera de las cuales no se proveerd
a ningln nficleo de poblacién el equipamiento y los servicios

phblicos indispensables en todo centro de poblacién,

Dentro del régimen ejidal y comunal la 1egisl§1c16n
expresamente dispone que su  funcién. tendrd un  cardcrer
eminentemente social em el cual se desarrollardn actividades
agropecuarias y forestales, y en ningln momento de urbaniza-
cibn; excepcidn hecha de la zona urbana. ejidal que. nace con
objeto de que los ejidatarios y comuneros cuenten con un lugar

donde establecer su vivienda, cerca de su lugar de trabajo,
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independientemente de que de hecho la dotacién de zona de
urbanizacibén a los efidos haya resultado por demés contraprodu-
cente, estd disposicién se enmarca dentro de 1a planeacibn
del desarrollo urbano. Para lo cual este tipo de asentamientos

cubrird los especiales requisitos de su régimen juridice.

Las zonas ejidales y comunales como tipo de propiedad’
son producto de las luchas del pueblo de México pars obtener
un mejor nivel de vida de sus pobladores. Un proceso histérico
concebido para ebolir el poder politico, econdmico y social
del 'régimen latifundista, para subsistuir un sistems de
explotacién feudal por una organizacidn econdmica y democrética
del sector agrario; por lo que la explotacibén colectiva de
los bienes de los Ejidos y las Comunidades estd plenamente
justificado tanto desde el punto de vista técnico y econbmico
como ‘del social, histérico y politico. Las luchas agrarias
por 1la restitucibébn o dotacibn ‘de tierras, aguas y bosques
han sido invariablemente colectivas, Afn cuando el sector
agricola es el eslabén més d&bil del proceso productive, su
comportamiento se convierte en estratégico para el logro del

desenvolvimiento econbmico nacionsl.

Asi 1o conssgra la Constituciébn federal que es
nuestro miximo ordenamiento y lo ‘especifica claramente en

su Ley reglamentaria: la Ley Federal de Reforma Agraria.
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Por 1o que éstel Oltimo ordenamiento al expresar de
forma indiscutible que 1a propiedad ejidal y comunal . serd
inéxpropiable, " inembargable 'y 1libre de todo ‘gravémen por- la
funcidn social que realiza:

"Art. 52, Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren 1los nficleos de poblacibn, serédn -inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto
no podrdn en ningln case ni en forma alguna enajenarse,. cederse
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo
o en  parte. Serdn  inexistentes las . operaciones, sctos o
contratos que se hayan ejecutade o que se pretendan  llevar:

a cabo en contravencibn a este precepto..."

"Art. 53. Son inexistentes todos los actos de..parti-,
culares y todas .las resoluciones, .decretos,  acuerdos, leyes
o cualquier ‘acto de las . 'sutoridades .municipales, de .los. .
Estsdos o federales, as{ como los de las asutoridades judicia-
les, federales o del orden comiin, que hayan tenido o tengan:
pof consecuencia privar total o parcialmente de -sus :derechos
agrarios a 1os nfcleos de poblacibn, en contravencibn.a lo

dispuesto por esta Ley..."

Lo cual dunque quede legalmente -autorizado por lo
dispuesto en-el articulo- 54.. "Se exceptia de las disposicicnes

contenidas en los dos artficulos anteriores- los actos' & que
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se refieren los articslos 63, 71, 87, 93, y 109 y en general,
todos ‘aquellos autorizados expresamente por esta Lef". Se
contradice en forma tajante sl establecer dentro de Sus mismas
disposiciones que la invesibn ilegal - subrrdyese ilegal -
de los ejidos posteriormente se regularizard a través del
organismo facultado para ello: la Comisién paras la Regulariza-

cién de la Tenencia de 1la Tierra.

“Art. 117. Las expropiaciones de bienes ejidales
y cosunales que tengan como causa los . propbsitos a que se
refiere 1a fraccién VI del artficulo 112 se har&n indistinta-
mente en favor de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia.

o del Departamentoc del Distrito Federal, y cuando el objeto

sera la regularizacifn de las Areas en donde existan ssenta-

mientos humanos_irregulares, se harfn, en su ceso, en favor
de 1a Comisién pars ls Regularizacibén de 1a Tenencis de 1la

Tierra, segln se deteraine ea el Decreto respectivo, el cual .

podrd facultar = a dichas dependencias o entidades de 1la
Administractédn Piblice Federal pars efectuar el fraccionamiento
y vents de los lotes urbanizados o 18 regularizacién, en su
caso, cusndo se trate de asentamientos irregulares...”

Disposicibén que resulta altamente nociva pars la
planeacién del desarrollo urbano que pretende dar solucibén
a la gproblemAtica wurbana que enfrenta nuestro pais y que

impide el crecimiento del mismo. Porque al estar previniendo
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el citado ordenamiento la regularizacién de una situacibn
ilegal, propicia e incluso fomenta que en los ejidos se dé
tal situacibn, Dadas 1las condic;ones demogréficas gue se
han descrito en este estudio, la poblscidén se concentra en
las grandes urbes ocupando en la mayoris de los casos zonas
de Vrégimen ejidal o comunal, principalmente en el Estado de
México sué aunicipios conurbados con el Distrito Federal,
los 17 Municipios del Sistema Urbano del Valle Cuautitlén-
Texcoco, es decir, en la VRegién Central y 1a Zona Metropoli-
tana, Esto pfovuca tjue personas sin esgcrfipulos ejidﬁiarioé,
comuneros, avecindades o deres venaleﬁ. hayan hecho de las
ventas ilegales su“modus vivbendi". ¥y8 quev al fin ¥ al cabo
ah{ estd el artficule 117 de la Le}' Federal de Reforma Agraris
que ordena la regularizacibn de esos ‘asentamientosyanétqui?

co8 e irvegulares,

lEl reparto de 1a tierra, meta inmédia:a de las
institucion;s ggrurina. ycuu':p'le en esenciz sy obvjyetrivo,"“
que consiste en 1a destruccién del sistema ‘feudal - - = ha~
cendiac'a‘en que se asentaba el viejo régimeh 'pre'rtevolu-
cionaric, pero al mismo tiempo pracura establecer uns sociedad
més justa y demacrétlcu en el campo, sin embargo. en  al-
gunas regiones del-pals por la presidn demogrifica, apaf'ecé
el minifundismo, cuya falta de rentabilidad conduce a for-

mas de vida gque el derecho gociasl trata de desaparecer. Por
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otro lado el reparto de .18 tierra, no es ya la solucibn al
problema agrario mexicano, sino 1la productividad de ésta
en beneficio de todos los mexicanos. La forma de aprovechamien-
to y organizacién del los productores agricolas que contempln
ia legislacibén vigente, tiene el propbsito de evitar que se
incremente este problema.y corregirlo donde exista. Por 1lo

que resulta urgente modificar la disposicibén estudiada,

El desbordamiento incontrolado hacia zonas ejidales
y comunales se ve favorecido con la aludida disposicién de
la Ley Federal de Reforma Agraris; pues las personas necesita-
das ‘de un. lugar donde habitar y perspectivas de un trabajo
y un mejor nivel de vida ocupan diﬁhas zonas que han side
fraccionadas indiscriminadamente pulverizando los 1logros del
derecho agrarioc en México - 1la propiedad‘ejidal y comunal-
sabiendo que posteriormente serfn dotados del equipamienca
y servicios pilblicos, aunque deficientes por falta de
planeacibn, sus centros de poblacién serin regularizados e
integrados al régimen de propiedad privada cqmt’xn a todos los
centros de poblacién ur!mnos. A pesar de que en la rgalida&
de los hechos, és;o resulte altamente costosc tanto pal;a los
habitantes de esa zona como para el Gobierno en sus ‘t>rres"

instancias.

Esta es la contradiccién, a qgue hace alusidn ‘el

presente estudio, de éste ordenamiento legal en materia
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de asentamientos humanos. Si bien es cierto que el mencionade
aordeénamiento viene ‘B enmarcar los logros de largos perlodos
de - lucha socisl ‘en México en materia agraria, tambibn es
verdad " que introduce cambios, a veces radicales y estatuye
figuras ‘legales no bienm configuradas y preceptos defectuosos
que tendrdn que ser madificados para procurar su perfecciona-

miento.

Esta circunstancia nes obliga ‘a proponer la modifica-
cibén del texto vigente para efectos de lograr wuna accién
efectiva 'y conguruente tendiente a ‘controlar y eliminar ‘el
poblamientoc de los ejidos y comunidades que provoca entre’
otras cosas 1la depauperacibn ;:Ie las actividades agropecuarisas
y forestales que constituyenm un -elemento- vital para el

dessrrolle del pueblo de México.

El texto del citado articulo 117 de la Ley Federal
de "Reforma Agraris, modificado quedarf{sa cn “nuestro “concepto
de 1a siguiente manera:’

B

Yt Mppt, 117, - Las ‘expropiaciones " de bienes ejideles”
y comunsles gque tengan como causa los ‘propésites a que se- -
refiere, la fraccibébn VI del arriculo 112 se har&n indisrints~'"
mente en favor de la-Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia
¢ del Departamento del Distrite Federsal, seghn se determine

en el Decreto respective, el cual podrd facultar a dichas
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dependencias o entidades de la Administracién Pidblica Federal,
pars efectuar el fraccionamiento y venta de los lotes urbaniza-
dos. Hechas las deducciones por coﬁcepto de intereses y gastos
de adoinistracién, en los términos del Articulo sigulente,
1as’utilidades quedarén a favor del fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, el que entregard a los ejidatarios afectados

la proporcidn dispuesta en el articulo 122,

A cuenta de las utilidades previsibles del fracciona-
miento, con autorizacibn de la Secretagia de 1a Reforma Agraria
podr&n entregarse a los ejidatarios o comuneros expropiados,

anticipos en efectivo.

Al realizar los fraccionamientos a que se refiere
este articulo, el organisme de que se trata destinarh las

Areas convenientes pars el incremento de la vivienda popular.

En las 2zonas urbanas de los ejidos colindantes con
las ciudades y en los fraccionamientos urbanos que realicen
en los ejidos expropisdos los organismos oficiales que sefiala
esta. ley, deberfn satisfacerse los requisitos .que para
fraccionar terrenos sefialan las leyes y reglamentos locales

aplicables"”, . o .
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Elimindndose las frases:

...y, cuando el objeto sea 1la regularizacién de
las BAreas en donde existan asentamientos humanos irregulares,
se hardn, en su caso, en favor de la Comisién para ls Regulari-

zacibén de 1la Tenencia de la Tierra..."

"... o 18 regularizacién, en su caso, cuandc se trate

de asentamientos irregulares”.

Determinéndose que los centros de poblacién que eafren-
tan una situaciGn irregular en 1la tenencia de la tierra, ante§
de 1ls reforma propuesta para el articulo 177 citsde, se
regularicen a través de la CoReTT, 1la cusl debe desaparecer

al dar por terminada la_regularizacibn de los mismos.

Al implementar uma sccidn congruente partiendo de
1a modificacién a este ordenamiento federal, se dari efectivi-
dad y coherencia a las politicas que se han instrumentadeo
acerca de la planeacidn del desarrollo mediante la régulacién

y reordenacién de los asentamientos humanos en nuestro pais:

Héxico.
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PROPUESTA PERSONAL.

La planeacidén del desarrolle urbano que tiene como
Einaliﬁad solucionar la problemAtica wurbana que enfrente
_nuestro pais, intrumenta como estratégia central el ofdenamien-
to ‘y ls regulacién de los asentamientos humanos dentro ‘del

territorio nacional.

El propbésito anterior se pretende lograr a travé.s
de 1la desconcentracibén de 1los centros urbanos y 1la oferta
anticipada de suelo con la infraestructura basica, creando

ademfs polos de desarrolle,

Cuando se dimplementan las acc.ionesﬁ:endientes a
desconcentrar las grandes urbeks se establecen zohas ﬁrbanas
y zonas no urbanizables en las cuales no podrin establecerse
nficleos de poblacidn, en el Estado de México est;: accidén queda
contemplatjla dentro del programa ;'pinte 8su ;'ayn", la cual ho
produjo los resultgdos esperadosr - contener el deaﬁordamient;
incontrolado de asentamientos humanos en el territoric de
1a Entidad - por que al momento de hacef blu delli;ﬂtacibnAy .
demarcacidén de las zonas mencionadas, no se contemplb el total
de los asentamientos humanos que se encontraban establecidos
o que estaban en proceso de formacién, lo cual produjo que
los caserlos establecidos en forma irregular sin contar con

el equipamiento y 1los servicios bésicos, comienzan en forma
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andrquicns a proveerse de las mismas: se cuelgan de los c;bles
de electricidad existentes en los nficleos de poblacidn veci-
nes, invaden zonas agricolas y forestales, etc,; y posterior-
mente comienzan a ejercer presidén demogréfica para obtener

del Gobierno los bemeficios de la urbanizacién.

Razén por la que existe la motivacién para propo-
ner ear;a solucién préctica: que se realice una nueva dell-
mitacién y demarcacibn de las zonss urbanas, fueras de las
cuAles no se persmits el guntniento de nGcleos de pobla-
cibn ni la prestaciém de servicios o equipamiento ‘urbano algu-
no; pero contemplando dentro de é&stas todos los asentamien-
tos que de hecho han conftgurudo' centros de poblacibn y

aquellas que estén en proceso de formacién,

En cuanto al particular régimen de las zonas ejidales
y comunales en lo que se refiere a la regularizacién de la
tenéncia de 1a tierra que propiciara una adecuada secuencia
en el desarrollo urbano planeado, podria configurarse a trgvée
de preveer una zona de ampliacibén denominada zona de reserva
en propiedad particular, para el crecimiento de los centros
de poblacibén ya regularizados; para que de acuerdo 8 normas
técnicas y administrativas se proyecte un desarrollo planeado

de esas zonas que con seguridad se ampliarén posteriormente
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dado el crecimiente urbano,

Las dos propuestas anteriores a la par de la implemen-
tacién efectiva de las estratégias de 1a planeacidén del
desarrollo, se refuerzan y fundamentan en el marco jurldico
instrumentado para tal efecto; el cual, podemos decir que'
es muy joven en el Estado de México e inexistente en el resto

de 1a Repiblica, excepcibén hecha del Distrito Federal.

“Por lo que 1a wodificacién del texto del articulo
117 de la Lley Fed.eral de Reforma Agraria, propuesta en eli
presente capitulo vendria a dar eficacia a una accién enérgica
y determinante que t:lenda‘ a contener el desbordamiento incon-
trolado de nficlecs de poblacién a zonas ejidales o comunales;
&ésto naturalmente si nauestro objetivo es no desaparecer- la

propiedad social, producto de nuestra Revolucién Mexicana

Finalmente podemos resumir que la estratégia centralf
de :1a .planeacién - 1la ordenacibn y reorientacién de los
asentamienos humanos - tendiente a 1la _desconcentracibn‘de“
los, centros. urbanos mhs poblados y a 15 creacidn de_ polps{
de. desarrollo, obtiene su  mixima eficacit:t_a _cravés de

acciones como las propuestas:

1. Una nueva delimitacibn y demarcacidén de zonas

urbanas, fuera de las cuales no se proporcione equipamiento,
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ni servicios bésicos:

2, La creacibén de una zona de reserva para los
centros de poblacién regularizados que prevea su crecimiento

y ampliscibn:
Y la ads llpor€ante:

3. La wmodificacibn del texto del articulo 117 de
1s Ley Federal de la Reforms Aguru.. eliminando la posibilidad
de uns regularizacibn de 1sa tenencia de 1a tierra, a 1los
nficleos de poblacidn que se asienten en Ejidos y Comunidades,

en forms por demhs irreguler.

De esta forma 1ls ordenacién y control de los asenta-
mientos humenos se aplicarf congruente y coherentemente 8
i1as condiciones resles que &stos enfrentan en la actualidad,
adembs que se corregiria la contradiccidn que se encierra
en 1ls multicitadas Ley Federal, que a 1a vez que prohibe el asenta-
miento humsno en 2zonss ejidales y comsunsles no aptas s la
urbsnizacibn por su naturaleza; posteriormente prevé que este
acto 1ilicito entre en un marco legal, al contemplar 1la

regularizacién de la tenencia de la tierrs.
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CONCLUSIONES
QUINTO CAPITULG.

Pidemos comcluir, que el objetivo de ls legislacibn
y los planes de desarrollc urbane =~ wmarce juridico de lés
' msentamientos humanos - es el crecimiento arménice y equilidbra-
do del pals, cuya estratégis principsl 1la canstituye el

ordenamiento y regulacibn de los asentamientos humanos.

Para lo cusl el Estado en sus tres niveles de Gobierno
elaborarh y ejecutard lss medidas legales y administrativas

necesarias.

Se hace wuna perfecta delimitacidén de acciones,
funciones y autoridades que hardn efectivas las acciones ¥

medidas establecidas en la materia,

Cabe resaltar que Bse hace mencidn en cada uno de
los eslabones del procesc de planeacién, 1la importancia que
representa lograr un desarrolle armbnico y equilibrade en el
campo mexicano que se traduzca en la deseada desconcentracidn
de las grandes utbes, en la med;da en que el campo se trans-
forme .en un modo de vide digno y atractivo can perspectivas
resles de desarrollo que retemga a su poblador. Y. por otro
-lado, 1a necessria ‘conservacidn del régimen ejidsl en 1los

predios asignades a esta funcibn secial, fruto de las luchas
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sociales del pueblo de México.

Por lo que se produce una gran contradiccién en el
marco legal de los gsentamientos humenos cuando ls misma Ley
Federal de Reforma Agraria, dispone en el articule 117 primer
pdrrafo, la regularizacién de la Tenencia de 1a Tierra, de
las zonas ejidales o comunales que han sido invadidas por

asentamientos humanos irregulares,

La necesaria modificacibén del régimen juridico de
la tenencia de la tierra en los ejidos, de propiedad ejidal
a propiedad privada para poder incorporar‘a los centros de
poblacidén a un régimen regular de derecho en donde el gobierno
de los Estados y Municipios a los cuales se integren, puedan
proveerlos del equipamiento y servicios pfiblicos indispensables
y, ademds incorporarlos a ls planeacién del desarrollo urbano
en sus respectivas competencias; no es en s{ mismo un problema
que limite el crecimiento y desarrollo urbano, sino lo es

la posibilidad de esta reg-ularizacién.

) Al no-ento que en este ordenamiento de carfcter fede-
ral se prevé dicha posibilidad es como si técitamente se permi-
tieran los multicitados asentamientos, ya que. en realidad
nc; e%iste una accién suficientemente sélida que refuérce 1a

prohibicién de asentarse con fines urbanos en los ejidos.

Por lo cual se hace indispensable la modificacién
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propuesta para el citado texto de la Ley Federal de Reforma
Agraria, para que de una vez se adopten medidas enérgicas
y tajantes que permitar 1la conse.cucién de los objetivos y
metas de 1la Planeaciéln Democrdtica y México se desarrolle

armbnica y equilibradamente.



CONCLUSIONES GEMERALES

I, Los asentamientos humanos irregulares en los Ejidos
y. C(omunidades que se encuadra en el Derecho Agrario, uo es
de manera alguna obsoleta o fuera de época, sino que constituye

el detonante del desarrollo urbano en México.

II. El crecimiento o estancamiento del sector social
determina en gran pedida el crecimiento y desatrolle de un

palds, como to ea el nuestro.

I11. El campo en el momento actual no necesits de
dotaciones de terrenc, sino que se incremente 1s productividad
del mismo, a través del otorgamiento de créditos agrarios
suficientes y expeditos, aunado a una adecuada organizacibn -
interna de Ejidos, Comunidades y Centros de Poblaciédn,
contesplados come un conjunto ynocomo wunidades aisladas que

pretenden sclucionar el problems del campo mexicamo.

. I¥. Ls pulverizacibn de enormea extensiones de Ejidas
y Comunidades aledaiias. s las grasndes urbes se he dado por
1s invasibn de numerosos niicleos de poblacién, que se asientan

en ellos irregularmente en cuanto a la tenencis de la tierrs,

V, El fin primordial del Sistema Nacional de Planea-

cibn Democritica es reorientar los asentemientuvs humanas,
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desalentando su crecimiento incontrolade en las grandes urbes
y desarrollando polos de desarrollo en otros 1lugares aptos

para abscorber el crecimiento urbano.

VI. La posibilidad de wuna regularizacién en 1la
tenencia de la tierra, fomenta la proliferacién de los asenta-

mientos humanos andrquicos en los Ejidos y Comunidades.

VII. Propomemos 1la desaparacién de ~1a anterior
posibilided, asi como 18 del organismo encargado de la misma:
la Comisién paras 1la Regularizacién de la Tenencia de 1a
Tierra ~ CoRelT, posteriormente al cumplimiento de su funcibn
de scuerdo a las disposiciones de la Ley Federal de Reforma

Agraria vigente. (art. 117 LFRA).

VIiI. Tembién proponemos que se realice .una nueva
demarcacién territorial de. las zonas urbanas, abarcando todo
asentamiento humano existente, o en proceso de formacién,
con’ el propésito de ‘que una aplicacibén enérgica de las
disposiciones que regulan 1las zonas . no urbanizadas no  Bea

ficticia, ni lesione derechos humanos.

1X. Por otra parte, la delimitacibn de una zona de
reserva para el crecimiento de los asentamientos humanos

regularizados, impedirfa .que se ‘desarrollard su nmnecesaria



expansién sin la planeacién adecuada.

X. El problema urbano requiere de 1a energia de 1las
Autoridades correspondientes en la aplicacién de sus normas

y sanciones.

XI. La corrupcibn, hace del problema urbano un prable-
ma de hombres, no de leyes. La existencia de 1lideres venales,
casiquismo, irregularidades por parte de organismos plblicos
como CRESEM, AURIS, CoReTT, Plan Sagitario, etc., {Podriamos

incluir a PRONASOL?...

XII. El orden juridico que sustents al Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democrbtica es perfectible, es decir, en
cuanto se profundice en su conocimiento y aplicacibn, si es
necesario se podrh modificar a fin de adaptarse a las circuns-

tancias reales del desarrollo urbano actuales.

.XIII. Es una legislacibn- jbven, es decir, de reclente
creacifn’ que surge con posterioridad a la ‘existencia de 1los
problemas urbanos provocados por el crecimiento cadtico de
los asentamientos humanos; surgiende por lo tanto como un
remedio, tratédndo de solucionarlos, en vez de ser preventivo

como debe ser un crecimiento urbano planeado.

XIV. El crecimiento urbano andrquico que experimentd
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el Estado de México, propicié la instrumentacibén a implementa-
cibn de un Sistema de Planeacidn Local siguiendo los lineamien-
tos generales del Sistema Nacional, constituyéndose asi en
un . modelo a8 seguir por- las demds Entidades integrantes de

1a Federacibn.

XV. Finalmente podemos afirmar que la existencia
de numercsisimos asentamientos humanos andrquicos en la zona
conurbada del Estado de México, principalmente con el Distrito
Federal, a pesar de contar con el wmarco juridico adecuado
que fundamenta gu sistema de planeacibén obedece 8 todas las.

causales expuestas anteriormente.

. XVI, Urge en conclusibn, que en el caso. concreto
del Marco Juridico asctual de los asentamientos hupanos del
Estado de México - el cual es en nuestro concepto muy completo-
se aplique por las diversas autoridades involucradas en el
mismo con la energfa e integridad debidas y el mismo marco
se traélade como medida preventiva al resto de las Entidades
Federativas para cusplir asi con. los lineamientos del Sistema

Nacional de Planeacibn Democrética.
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