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INTRODUCCION.

La Segunda Guerra Mundial hizo renacer los mo
vimientos pacifistas, originando un cambio en Ta mentali
dad de cientfficos, gobernantes, filésofos, escritores,
periodistas, militares y en la poblacifn en general, de
bido a que se toma conciencia después de esa devastado-
ra experiencia, de lo que es Ya aplicacién de Ta energfa
nuclear con fines bé&licos.

En la actualidad la utilizacién de la ener<
gfa nuclear con fines pacfificos ha incrementado su apli
cabilidad, convirtiendose en una necesidad de los tiem-
pos modernos de ahf que sea aprovechada en diversas for
mas como son; en reactores nucleares productores de e-
nergfa eléctrica mds barata que de Tas que se ha depen-
dido, en el medio agrfcola, industrial, cientffico, o -
con fines médicos.

Por tanto, no podemos descuidar su reglemen-
tacibén, y para ello, es necesario comprender las reper-
cusiones del mal manejo de esta fuente de energfa, que
de producir un accidente afectarian a la npaturaleza
y por ende en el ser humano, siendo éste el objeto del
derecho,

Para mejor comprensifn del tema me veo en la
necesidad de profundizar en algunos términos de ffsica
nuclear, por ser inherentes a esta materia.

En la presente tesis se plantean alqunos he
chos que dieron origen a accidentes nucleares, acaecidos
por la inobservancia en las medidas de Seguridad que de



ben adoptarse, pretendiendo con ello crear conciencia -
en los estudiosos del derecho, de la necesidad de un -
reajuste en el sistema jurfdico para una correcta apli-
cacién de lo que debe ser Va reparaci6n del dafio.

Tratando en la presente, de dar un panorama -
de 10 que es la energfa nuclear, asf como de la regla-
mentacién en e} &mbito internacional a través de Yos di
versos tratados celebrados y a la reglamentacibn inter-
na de nuestro pafs al respecto, puesto gue la energfa -
nuclear constituye un elemento econfmico de gran impor-
tancia y puede contribuir a lograr la independencia tec
nolégica de los pafses,



CAPITULO I. DESARROLLO EVOLUTIVO
DEL CAMPO NUCLEAR.

1.1. RESEfA HISTORICA DE LA EMERGIA NUCLEAR.

En los albores de la historia el hombre se cues
tion6, ¢ de que y c6mo estaba constituido el mundo?, inte
rrogante que inquieté a tos griegos, tratando de darle -
una explicacidn 16gica a este misterio de la naturaleza.

pDemécrito, filésofo griego, antecesor ce S6cra-
tes, pertereciente a la Escuela Atomista, afirmaba que -
solamente hay una materia o substancia fundamental que --
"... estd intedarada por un infinito nGmero de corpisculos
méviles, imperceptibles por diminutos y, por el mismo he
cho, sin divisién posible (atomof). Son eternos e indes-
tructibles y se mueven en el vacfo en todas direcciones"!

gn el siglo XVII Pierre Gassendi, de origen --
francés, sugiribd que ta teorfa at6mica de Demécrito podf
a ser cierta, Cincuenta afios después de que Gassendi habfa
despertado el interés de todos, Roberto Boyle, un investi
gador irlandés, aporté nuevas ideas acerca del misterio -
del atémo, 1legando a la asombrosa conclusién de que todos
tos objetos existentes en la naturaleza estaban hechos de
un nimero l1imitado de substancias simples, y a éstas les
di6 el nombre griego de "elementos”, esto provoco una e--
fervescencia de actividades cientificas en toda Europa, -
teniendo como consecuencia el descubrimiento de nuevos e
lementos.

Los descubrimientos se habfan sucedido en forma
ripida y abundante, pero ninguno de ellos tenfa sentido,
Juan Dalton, un profesor inglés, fué quien dio la clave,

“711) vARGAS Montoya Samuel. Historia de las Doctrinas Filos&ficas.
Novena Edicidn Porrda, S.A., México, 1980, 0. 79.



Ja explicacién era el dtomo; la antigua teorfa de Dembecri
to, por esta aportacibn a Daltor se le considera el funda
dor de la moderna teorfa atdémica. Por ffn, los hombres em
pezaban a despejar 1a interrogante, puesto que toda ta ma
teria estd constituida por elementos que a su vez, estan
constituidos de moléculas y Estas de atomos.

En 1811 fué resuelto el problema por Amadeo Abo
gadro, fisico italiano, quién realiz6 el cdlculo del peso
de cada uno de los elementos, concluyendo que la agrupa--
cién de los dtomos era m8s compleja de Jo que Dalton ha-
bfa pensado, En los cincuenta afes siguientes 2 las expe-
rimentos de Abogadro, se descubrif que tanto los dtomos -
como las moléculas estén en continuo movimiento,

tn 1895 un cientffico alemdn 1lamado Wilhelm -
Konrad Roentgen descubri6é los rayos "X", este hecho revo-
luciond el diagnéstico de las enfermedades del hombre. £
mundo de Ja médicina aprecié répidamente la gran ventaja
de poder observar la posicidn de los huesas y de los 6rga
nes humanos, sin tener que recurrir a la cirugfa.

En 1896 Antonio Enrique Becguerel, cieptifico -
francés, descubrib el uranio, asf como todos los compues-
tos despedia rayos, los que 2) igual que los ravos "X",
velaban el papel fotogréfico aunque estuviera envuelto, 3
demds era un elemento que despedfa rayos, sin razén apa-
rente, Becquerel habfa descubierto la radicactividad,

En 1897 el matrimonio formado por Marfa Sklodo
wska, cientifica polaca y Pedro Curie, fisico francés, a



12 peculiaridad de los &tomos de uranio le denominaron -
radioactividad. Descubren dos nuevos elementos a los -
que denominaron polonio, en honor a la patria de Marfa
y el elemento radio en el afio 1898,

Marfa Curie, morirfa mds tarde a los 67 afos,
de leucemia, la enfermedad se habfa originado en el cur-
s0 de sus trabajos con materiales radioactivos, la mu--
Jer que habfa ganado dos premios Hobel (1303 de ffsica y
1911 de quimica) morfa victima de su propio hallazgo,

En 1898 Ernest Rutherford, fisico neolandés, -
28 afios de edad, habfa demostrado que los dtomos de Jos
elementos radiactivos emiten tres clases de radiaciones;
alfa, con carga positiva, beta, con carga negativa y ga
ma, sin carga eléctrica,

En el aflo de 1900 los nombres de ciencfa cono-
cfan la fuerza que hacfa que los dtomos se mantuvieran a
grupados en moléculas. En el fondo de este avance repepn
tino yacfa una fuerza que habfa sido conccida antes que
el propio dtomo; la electricidad, proveniente de la pala
bra griega “"elektron" que significa fricciin,

La corriente eléctrica anulat:2, en alguna forma
1o que mantenfa unidas 3 las moléculas de los diferentes
§tomos, Por primera vez los investicadores empezaron a -
pensar que el dtomo podfa contener cargas eléctricas, -
Los &tomos son neutros {no tienen carga positiva ni nega
tiva), pero en su interior existen ambas clases de elec-
tricidad en cantidades iguales.



En 1903 Sir Ernest Rutherford, de Rueva Zelan
da y su colaborador frederick Soddy, de origen inglés,-
dieron la explicaci6én del feném- o de la radiactividad;
contrariamente a cuanto afirma su nombre, los dtomos no
son indivisibles, por lo contrario, la radioactividad
demostraba que algunos §tomos se dividen por accibn --
propia, es decir, que la radicactividad es una conse--
cuencia de la desintegracifn de algunos &tomos.

En 1905 Albert Einstein, fisico de origen ale
mén, que revolucioné la ciencia,afirmando que Ta mate-
ria y 12 energfa son equivalentes, la materia puede --
transformarse en energfa y la energfa en materia. Expre
s6 su teoria por medio de una f6rmula concisa, é&sta e
sulté ser E=mc2, en ta cual "E" representa la energfa,
"m" la masa en gramos y "c" Ta velocidad de la luz ele
vada al cuvadrade, To anterior implicaba que destruir -
una pequefifsima parte de materia significar¥a liberar -

una formidable cantidad de energfa.

En 1911 Erpest Rutherford, en Manchester, oro
pone un modelo gue describirfa aproximadamente la eos-
tructura intima del &tomo. E] &dtomo estd formado por un
pequeiio nGcleo, en el que se encuentra précticamente -
condensada toda ja masa del &dtomo, que tiene una carga
eléctrica positiva, rodeandolo se encuentrar partficulas
de carga negativa, los electrones, Cada elemento quimi-
co tiene, naturalmente, un dtomo diferente,

En 1913 Niels Bohr, cientffico danés, cuya -
contribucién consistié, en el calculo de la forma en -
que ios electrones {carga negativa) estdn distribuidos



alrededor del nicleo. Los electrones no caen hacia el
prot6n en'el interior del dtomo, por la velocidad altfsi-
ma{no menos de siete mil billones de vueltas por sequn-
do). Por las aportaciones de este cientffico a la estruc
tura del 4tomo se le considera el modelo de Rutherford-
Bohr,

A los nombres antes citados se agregaron uno
a uno los de una plévade de investigadores que contrihbu
yeron en mayor o menor grado con su aportacidn a la cons
truccién del primer proyectil atémico, contandose entre
ellos a: Enrique Fermi (italiano) realizador de la pri
mera reaccién en cadena; Julius Roberto Oppenheimer, el
"padre de la bomba atémica"; George Hamow y Fritz Houter
mans, precursores de la fisica termonuclear; Edward Te-
1ler, el “padre de la bomba de hidr6geno";Leo Szilard,
Piort Kapitza, Wulfgang Pauli y muchos otros., En 1938 -
gtto Hahn pondrd una piedra fundamental en 1a historia
de 1a energia atémica al individualizar Ja escisién nu-
clear.

€n 1939 estalla la Segunda Buerra Mundial, E1
dfa 31 de agosto a las 20 horas grupos alemanes disfra-
zados con uniformes polacos, realizaron atzauves sirmula-
dos contra puestos fronterizos 2lemanes. esta estrataae
ma sirvibdipara que el Reich Alemdn Adolfo Hitler Justifi
cara ante su pueblo y el mundo el ataque contra Polonia
el dfa 1° de septiembre 2 partir de las 5:£5 horas, dan
dose inicio a Ta Segunda Guerra Mundial,

En el otofin de 1935, Alberto E£instein, escri-
birfa una carta 2) presidente Frankiin D, Roosevelt, pi



diéndole que se reuniera con un grupo de cientfficos -
pues tenfan algo que comunicarle, Cuando los hombres de
ciencia vieron al presidente, le explicaron las conclu-
siones de la fisica Lise Meitner con respecto al descu-
brimiento realizado por Hahn Strassman al heber partido
el nicleo de un &tomo de uranio, pues al separarse habfa
liberado una gran cantidad de energfa, dejando escapar

un enorme nimerc de neutrones, los que salieron dispara
dos como proyectiles.

Aquél hallazgo era verdaderamente asombrosc,-
ya que, si se ponifan juntos muchos &tomos de uranio y -
se partia uno, de Tos neutrones que dejara escapar hen
dirfan los otros Stomos y los partirfan,y a suvez libe-
rarfan mis neutrones gue partirfan otros Stomos y asf -
sucesivamente. E1 proceso total, 1lamado reaccifn en ca
dena, ocurrirfa en una fraccién de segundo, preduciendo
una explosién nunca antes vista.

Los ffsicos residentes en América, le manifes
taron al presidente Roosevelt sus temores con respecto
a los trabajos que realizaban en Alemania en el campo -
de 1a bomba atfmica, de ahf la necesidad de que se apre
suraran los aliados para su creacién, E1 19 de octubre
de 1939 e] presidente Roosevelt estuvo de acuerdo con e
1los, y ordené que el proyecto al que se le denominé -
*Manhattan” se pusiera en marcha inmediatamente. Cinco
afios tuvieron que transcurrir antes de que el proyecto
se realizara,y en 61 se gastaron mis de dos mil millones
de délares.

E1 dia 16 de julio a las 5:10 de la mafana -



de 1945 estallé la primera bomba atdmica en el desierto
de Nuevo México, en una zona conocida con el nombre de
"Los Alamos"”, siendo descrita esta experiencia como;ln
resplandor enceguecedor gue lo cubrfa todo. Un reldmpa-
go gigantesco de proporciones e intensidad nunca vista.
El desierto se ilumin6 con la claridad de mil soles.

Oppenheimer (el padre de la bomba atémica) o
pinaria posteriormente de ésta experiencia como,"Fue un
espectéculo conmovedor, solemns ...Algo nos dijo que, a
partir de ese instante, la vida ya no serfa la misma...
Recuerdo que en ese momento pensé en un texto sdnscrito
que habfa lefdo en Berkeley: 'Ahora me he convertido en
compaiiero de Ja muerte, en un destructor de mundos...'.
No sé por qué, pero volvié una y otra vez a mi mente. Y
experimenté un gran sentimiento de compas{Gn...“%

El general Farrell dirfa, a su vez: "Toda Ta
regién quedoé iluminada por una luz enceguecedora, mucho
mds intensa que la luz del sol a mediodfa. Era wna luz
dorada, rojiza, violeta, gris, azul. Iluminaba las mon-
tafias proporciondndoles una belleza incomparatle, que
no puede ser descrita, ni imaginada,.. Treinta segundos
mds tarde se escuché la explosién y el aire golpe6 vio-
lentamente a las personas y a las cosas. E1 trueno fue
terrorifico y nos hizo pensar en nuestra nequefiez y en
nuestra osadfa al desatar fuerzas hasta entonces reser-
vadas al Omnipontente,.,"™

"Todos nosotros - cuenta Groves- miramos el -
globo de fuego, a través de nuestros anteojos negros. -

(2)LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. Tomo (I1, Editorial Codex S.A.,-
Buenos Aires, Argentina, 1972, pdgs. 256-257.



Un poco més tarde 1leoS el trueno y la onda expansiva. -

Nada nos impresiond tanto como la extraordinaria intensi
dad luminosa. A la primera explosi6n surguieron otras -
dos, menores. Se formé una nube nue comenz§ a ascender -
con tremenda potencia., La nube subié primero con forma de
globo, después de hongo y luego se convirti6 en una lar

ga columna de humo . .. "3

Dos bombas atdémicas m&s fueron arrojadas,en te
rritorio Japonés, en ias ciudades de Hiroshima y Magasa-
ki, e} 6 y 8 de agosto de 1945, respectivamente, motivos
suficientes para que el 14 de octubre de ese affo Japén -
anunciara su rendicién y con ello se pusiera fin a la Se
gunda Guerra mundial. .

Adn después del devastamiento de estas Ciuda-
des, producida por 1a reaccifn en cadena de la descompo-
sicién del ftomo, 1a ciencia ha encontrado c6mo construir
bombas ain m&s potentes,por elemplo la bomba de neutro-
nes, amén de las que todavfa no se han dado a conocer al
mundo, 1o anterior para un mayor perfeccionamiento en el
modo de exterminio de la raza humana,

pero el descubrimiento de 1a enerofa nuclear -
no solamente ha sido utilizado con fines bélicos, también
t1os hombres de ciencia han procurado encausar esta fuen-
te de energfa para beneficio del hombre dindele diferen-
tes usos en los diversos aspectos de la vida como son:

En el comercio y la industria ha probado ser -
de gran utilidad, pues el reactor atémico permite convertir

(3) LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, Tonn‘XII. op. cit. pdg. 61,



en radiovactivos toda clase de elementos, ejemplo:

Si los ingenieros de una fibrica desean saber
el ngmero de vueltas que da una polea giratoria, colocan
un pedazo de material radiactivo sobre su orilla y un -
contador Geiger se encarga de registrar cada vez que el
trozo radiactivo pasa por el mismo lugar.

Para medir 1a altura de un 1fquido que estd al
macenado en un depbsito, se envian rayos a la pared del
depbsito y se colnca un contador en extremo opuesto. Co
mo Tos rayos no pueden atravesar los 1fgquidos, el conta-
dor registra el nivel cuando los ravos empiezan a pasar
por donde no hay }fquidos.

La radiactividad proteqe a los trabajadores -
cue laboran cerca de miquinas peligrosas. Un trozo de ma
terial radiactivo se coloca en una pulsera en la mufieca
del trabajador. Cuando su mano se acerca a un lugar de -
peligro, la radiacién hace sonar la alarma de un aparato
instalado en la mdquina,

pPara medir el grosor del papel, el de la 1&mi-
na, 0 el de muchos otros obletos, Jos falricantes dispa-
ran rayos radiactivos a través de jos materiales y cuen-
tan el nimero de rayos que salen por el otro lado. Cuando
pasan demasiados rayos, significa que el material es -
muy delgado. Si sélo pasan unos cuantos, es que el mate-
rial es grueso.

Cuando cierto material pldastico que se emplea
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para forrar los conductores eléctricos se somete a la ra
diacién, alcanza tal dureza, que resulta ser uno de los
mejores aislantes.

t.as roturas internas que 1lega a haber en Tas
piezas metdlicas de los aparatos pueden ser descubiertas
por medio de la radiaci6n.

La electricidad estdtica puede ser muy peligr
sa cuando hay sustancias explosivas cerca de ella. La
nergfa atbmica se puede aplicar para descargar esa elec-
tricidad y evitar asf que cause dado.

Q
€

E]1 dtomo se emplea para construir los indicato
res de la velocidad de 1os aeroplanos, para fabricar me-
jores jabones y Tdpices labiales, cintas adhesivas mds -
fuertes y vidrio mucho mds duro. La Jista de las aplica-
ciones industriales del &tomo y sus derivados es intermi
nable,

También se ha probado la utilizaci6n de la e-
nergfa atbémica en la medicina como por ejemplo:

Alivia e] dolor, contribuye a la técnica quirir
gica, proporciona ayuda 2 los médicos para diagnosticar
el mal de sus pacientes.

Para averiquar hasta qué partes del organismo
1lega un medicamento v si es que 1o alivia, se agregan -
pequefias dosis de substancias radiactivas a las substan-
cias curativas, las cuales pueden ser rastreadas con un
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contador . Substancias qufmicas similares se pueden -
agregar a la sangre para que los médicos puedan saber -
qué 6rganos y partes del cuerpo sufren de circulacifn -
defectuosa. También se emplea para destruir las células
cancerosas que no pueden extirparse por medio de Ta ci-
rujfa,

Las drogas, los vendajes y otros productos -
-quimicos y médicos pueden ser esterilizados al someter-
los a 1la accibn de los rayos atémicos, gue destruyen -
las bacterias y los gérmenes portadores de las enferme-

dades,

La energfa nuclear tiepe utilidad en muy dife
rentes areas como son agricultura, biologfa, antropolo-
gfa , botdnica, topografia, en la industria petrolera,
etc. como ejemplo:

Los que padecen de fiebre de heno se benefi-
ciardn con la investigacifn atbmica que efectdan los bo
tinicos. Con el objeto de determinar el trayecto que si
guen las esporas de la ambrosfa, 1a cual hace estornu-
dar a los que sufren de dicha fiebre, lo0os cientificos -~
primero colocan substancias radiocactivas en los lugares
en donde crece la ambrosfa. Luego, rastresn las esporas
con un contador Geiger,

Los insectos que atacan Tos ceresales pueden -
ser combatidos por medio de la radiactividad, ahorrando
en esta forma mucho dinero a los agricultores, Los bro-
tes tempraneros de las patatas que las hechan a perder
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pueden ser retardados si se les aplican rayos at6émicos.

Para saber hasta qué partes de la planta 1le-
gan los fertilizantes, baste decir que los agrénomos -
tos hacen radicactivos antes de esparcirlos por el suelo
Al crecer la planta. el fertilizante puede ser rastrea-
do con un contador.

Las semillas de Yas plantas, después de que -
se Yes ha sometide a la radiactividad, pueden crecer en
forma andmala una vez que se les ha ptantado: Plantas -
grandes, torcidas, plantas pequeflas, plantas con muchos
frutos, plantas sin ellos, todas ellas se han obtenido
en estos experimentos. Algunas variedades pueden resul-
tar mucho mejores que Vas plantas originales de donde
provinieron, Una nueva variedad de cacahuate se obtuvo
en esa forma, produciendo mis cacahuates por planta, re
siste mis ficilmente las plagas, y tiene una clscara -
mds dura,

Los hdbitos de 1os insectos devoradores de -
plantas pueden ser descubfertos haciendo radiactivos a
unos cuantos de sus individuos, y luego, siguiéndolos -
con un contador Geiger para saber a dbnde van y cémo vi
ven, La informacién puede utilizarse en l1a elaboracién
de mejores métodos con que combatirlos.

Las bacterias que hechan a perder los alimen-
tos pueden ser destruidas mediante 1a radiacién; los -
productos tratados por este medio pueden conservarse -
frescos durante muchos meses,
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Los topbgrafos pueden marcar los ifmites de un
terreno con estacas previamente tratadas con substancias
radiactivas, para lovcalizarlas m&s tarde con un contador
Geiger.

La edad de los objetos extrafdos por los arquef
logos se puede determinar midiendo 'a radiactividad de -
una clase de carbono que contienen. Ese carbono pierde -
su radiactividad a cierto ritmo, que los cientfficos co
nocen, 1o cual Tes permite calcular la edad del objeto
en cuestidn,

yarias ciudades se abastecen de electricidad -
que es producida por medio de reactores nucleares, logran
do de esta manera un incremento en la produccién de elec
tricidad y una disminucién considerable deﬁ costo de la
misma.

1.2, ANTECEDENTES DE DAROS NUCLEARES.

Las causas que con frecuencia han conducido a
la humanidad al borde de un desastre nuclear, son en oca
siones grotescas e inverosfmiles, pues con ellas se de-
muestra Ta inseguridad esencial de una técnica tan com
pleja y peligrosa, en el que las fallas humanas han de-
sempefiado un papel crucial, independientemente de las o
casiones en que el hombre To ha hecho con el fin de infe
rir dafio a otros seres humanos, aunque al hacerld no sa
bia Yos alcances y proporciones que con ello iba a oca-
cionar.



1.2.1. JAPON: HIROSHIMA Y NAGASAKI].

En la Ciudad de Hiroshima, el dfa 6 de agostn
de 1945 siendo las 8:15 de la mafiana, el “"Little boy (nom
bre clave que se le di6 a ta bomta atémica) se desprendio
de un avién B-29 denominado "Enoia Gay", teniendo verifia
cativo la explosign 43 segundos mids tarde, de pronto, sin
un ruido, el cielo desapareci6 sobre Hiroshima.

En el recuerdo de 1los supervivientes, el primer
momento de 1a explosi6n no fue m&s que pura luz, cegadora
mente intensa, cambiante, pero de una aterradora belleza,
siendo descrita como un relémpago que, de blanco, se tor
né rosado, luego azul siempre subiendo y extendiéndose,

Hiles de personas no vieron nada, quedaron inci
neradas, en el mismo sitio en donde estaban, por el radian
te calor que hacfa del centro de Hiroshima un gigantesco
horno. Otros miles vivieron si acaso un segundo o dos, el
tiempo que tardaron en ser despedazados por Jos vidrios que
volaban como metralla bajo el efecto de la onda, o aplas-
tados bajo Tos muros, las vigas, los ladrillos o cualquier
otro objeto s6lido que se hallara en la trayectoria de la
explosién,

varios factores se combinaron para causar mds -
estragos de los previsto por los expertos, como fueron:

La precisién del tire, pues 12 punterfa del -
comandante Ferebee habfa sido casi perfecta, porque la -
bomba, pese a que fue lanzada desde un avifn rdpido a mis
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de cinco kilémetros del objetivo hacia el este y desde -
und altura de casi 10,000 metros, habia detonado 2 unos
189 metros del punto eleqido como blanco.

E1 fuego ocasionado por la fuga de gas domesti
co, puesto que miles de cocinas quedaron encendidas des-
pués del desavuno, provocando que esas lumbres se volca
ran a consecuencia de la enorme onda expansiva, transfor
mandose en antorchas gque incendiaron Tas casas de madera
y de papel,

Oppenheimer, suponfa que la mayorfa de la gen-
te estarfa en los refugios de la defensa antiaérea, cal-
culando las bajas en unas 20,000 personas. Pero en rigor
no hubo una alarma en regla, porque era frecuente que -
pequefas formaciones adreas volaran sobre la ciudad sin
arrojar bombas, y 1a mayorfa de la gente estaba en la ca
1le, camino de sus ocupaciones o haciendo sus compras, -
como consecuencia el nidmero de victimas se elevé a mis -
de 70,0004

A la explosifn inicial siguieron una serie de
calamidades. Primero vino el calor, que no durd més de un
instante, pero fu€ tan intenso que fundif 'as tejas de -
los tejados, amalgamS los cristales de cuirzo en blogques
de granito, carbonizé el lado expuesto de los postes te
lefbnicos en mds de tres kilometros a la redonda y des-
truy6é a los seres humanos mds préximos, rues sdlo quedb
de ellos la huella de su sombra grabada en el asfalta de
las aceras 0 sobre la piedra de Tos muros,

_A unos 15 kildmetros de la ciudad se sinti6é -
(4)GRAM CRONICA DE LA SEGUNDA 7UERRA FUNDTAL, Tomo III, Segunda E

di¢ién. Editado por Seal~cciones del Reader's Digest, -
1967, pig. 463.
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claramente el calor, y a cuatro kilémetros del objetivo
quemaba la piel.

posteriormente al calor vino la onda explosiva
que 1o barri6 todo a partir de la bola de fuego, con la
violencia de un viento de 800 kilémetres por hora. S6lo
aguantaron los objetos cuya superficie ofrecfa un minimo
de resistencia, las paredes de algunos edificios adminis
trativos, especialmente construidos para resistir a los
terremotos permanecieron &n pie, perc en el interior no
habfa més que escombros, los techos se habfan desplomado
aplastdndolo todo, siende destruidos todos los edificios
sin excepcidn, en cerca de 13 kildémetros cuadrados,

Unos minutos después de la exploesidn, empezé a
caer una lluvia extrafia, las gotas negras eran del tama-
fio de canicas, este espantoso fendmeno resultaba de la e
vaporaci6n de 1a humedad de la bola de fuego y de su con
densacién en la nube que de ella surgfa, la 1luvia negra
era insuficiente para extinguir los incendios, sobrevino
a ésto un gran viento de fuego que reflufa hacia el cen-
tro de la catdstrofe, aumentando de potencia a medida -
que el aire, sobre Hiroshima, se hacia més ardiente a -
causa de Tas inmensas hogueras, el aire era tan fuerte -
que arrancd de rafz enormes drboles en los jardines pd-
blicos donde se reunfan los supervivientes, los rfos se
azotaban violentamente, levantando olas de gran altura y
ahogande a muchas personas que se habfan metido en el a
qua para escapar al calor y al fuego.

Una nube de paolvo se levantaba de 1a ciudad en



17

tera y altos torbellinos grisdceos se precipitaban hacia
el centro, una columna de humo blanco, de una esbeltez -
‘increfblemente pura, se alzaba completamente recta, en -
la base, estaba moteada de rojo y anaranjado en lo alto,
se abrfa con la forma de hongo casi perfecto , en unos -
minutos el hongo creci6 hasta alcanzar una altura de -
cerca de 6,500 metros.

De Hiroshima s6lo quedaron cenizas, murijeron -
inmediatamente 70,000 personas y muchos m&s quedaron ho-
rriblemente quemadas y mutiledas, pern los dafios humanos
ocasionados no ouedarcn ahi, las consecuencias posteriores para los
sobrevivientes expuestos a la radiaci6én son igualmente -
dramdticas, puesto que hubo un incremento en alteracio-
nes ffsicas (leucemia, cdncer, hosteoporésis, esterili-
dad, etc.) y en Ya informacién genética (seres humanos
que nacen con malformaciones).

E} dfa 9 de agosto de 1945 otra ciudad Japone-~
sa sufria los estragos de un ataque nuclear, Nagasaki, -
con el lanzamiento de una bomba atémica de 20,000 tonela
das de dinamita de poder explosive {lo doble de la bomba
arrojada sobre Hiroshima), pese a ser mds poderosa, cau-
s0 mends victimas, debido a que exploté a mucho maver al
tura y al terreno que es mas abrupto, sin ewbargo los da
fos y las afecciones fisicas se dieron en forma similar
a la anterior explosién at6émica.

1.2.2 ESTADOS UMIDPOS DE KORTE AMERICA; THREE MILE ISLAND

El dfa 28 de marzo de 1979, en las horas pre-
vias al amanecer,en la central nucleoeldctrica de "Three
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Mile Island” cerca de Harrisburg., Pennsylvania. E1 acci-
dente empez§ con una simple falla en 1a bomba, al tratar
de remediar los operadores este problema m&s bien rutina

rio, fal1l6 una vilvula y no
causando una enorme fuga en
del reactor, pasando mfs de
v&lvula se descubriera y se
de miles de galones de agua

funcion6é segin lo disehado,
el sistema de enfriamiento -
dos horas antes de que la -
cerrara, escapindose cientos
radiactiva que se vertieron

en el edificio que albergaba al reactor, una parte de e
sa agua se bombel a tanques de almacenamiento de un edi-
ficio auxiliar, pero ripidamente se 1lenaron estos tan-
ques y empezaron a derramarse.

Mientras tanto, los operadores de la planta es
taban recibiendo informacién falsa dela instrymentacién
disefiada en forma muy deficiente, los operadores creye~
ron que habfa demasiada agua en el sistema de enfriamien
to cuando en realidad habfa demasiado poca, debido a es
ta mala interpretacién, los operadores realizaron accio-
nes que esencialmente eliminaron la capacidad de) siste
ma para extraer el calor del ndcleo del reactor.

Cuando la temperatura ascendi6 a m&s de 1,100°
toda la poblacifn vecina debid haber sido evacuada, con
dos dfas de retraso fueron evacuadas solamente las muje-
res y los nifos,

E1 nficleo del reactor casi se fundi6 totalmen-
te, emitiendo enormes cantidades de gases radfactivos. -
Treinta seis horas después de) accidente se medfa una ac
tividad hasta de 15 veces mayor de la radiacién natural,
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A una distancia de 375 km. en Albany, se midie
ron 36 horas después nubes radioactivas con cantidades -
de xenSn 133, mil veces mayores que las usuales, La emi
si8n de gases raros (radiocactivos) en los primeros seis
dfas y medio fue de 10 millones de curies, asf como tam
bién de 10 a 20 ci, de yodo 131. Las fuertes emisiones -
de yodo 131 fueron confirmadas por los hallazgos en la -
Yeche de vaca y en la tirofdes de animales de la regién.

Sternglass hace notar que la evacuacidn de las
mujeres en estado de gravidéz ocurri6é demasiado tarde, y
estadfsticamente demuestra una relacién proporcional en
tre el aumento en el fndice de mortalidad infantil y la
distancia del reactor en Three Mile Island, en el lugar
mds cercano, a s61o 1x10 millas de distancia, muestra un
aumento de 60035

Después de tres afios, la mayor parte del agua
radiactiva que se habfa derramado hacia los edificios -
del reactor, todavfa estaba allf, esto se debif a que -

_los expertos no han logrado ponerse de acuerdo sobre cf
mo sacarla y que hacer una vez que la saquen, han tenido
agn més problemas para decidir qué hacer con el nficleo
de! reactor (que se fundi6 parcialmente durante el acci-
dente). El proceso de limpieza ha toma ya afios, en lugar
de meses, como se estimé en un principio.

Todo esto provocd retrascs y cambios en Ja re
glamentacidn, lo que a su vez 11egb a costos adn mis al
tos de las nuevas centrales, mucho antes de marzo de 1979
casi se habfan suspendido las 8rdenes nuevas de las em-

(5)MORONES A. y Esquivel J. Lanuna Yerde iContribucuén de México a)
Holocausto Pacifico?, Féxico, Ediciones el Caballito S.
A., 1987, pdo.80.
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presas eléctricas estadounidensss para a-quirir eguipo
nuclear de generacién. Menos de¢ media docena de reacto-
res se compraron entre 1975 y 1982, ademds, en el misro
periodo hubo aproximadamente sesenta cancelaciones de -
reactores que ya se habfan ordenado y mis del doble de
postergacicnes por periodos que iban de cinco a diez a
fos. S6lo durante 1980 vy 1981, el trabajo o planeacibn
de unas 25 centrales mis, se habfan suspendido o pospues
to indefinidamente, ati- después de que, en varios casos
se habian realizado gastos de entre doscientos y cuatro
cientos millones de dflares.

1.2.3. UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS: CHERNOBYL

E1 programa soviético de energfa nuclear se i
nicié el 27 de Junifo de 1954 con 'a inaguracién de la
primera planta comercial en el mundo, (un reactor de 5
megavatios)en el Centro de Investigacién de Obninsk.

Como parte del plan se construy6 una central
nuclear a orillas del rio Priptya, 15 km, al norte de
Chernobyl, que constaba de cuatro unidades, cada una -~
con un reactor de 1,000 MW (megaQatios), las dos prime~
ras empezaron a funcionar en 1978, la tercera ep 1982 y
la cuarta en 1984, generando entre todas mis del 10% de
la eléctricidad usada por 45 millones de habitantes de
Ucrania y en algunas partes de Europa Oriental.

En relacibn a estas unidades se decfa que no
habfa peligres reales, que las reglas de seguridad eran
perfectas y que ain en el caso de oue sucediera algo in
crafble, el control automitico y los sistemas de sequri-
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dad apagarfan el reactor en cuestifn de segundos, y se a
firmaba que la probabilidad de un accidente era de una -
en cien mil afios y que las plantas nucleares son ecolégi
camente mds limpias que las que consumen combustibles f6
siles.

El dfa 26 de abril de 1986, a la 1:23 de la ma
fana ocurrid un accidente en el interior de la unidad ng
mero cuatro, la secuencia del accidente segin el informe
oficial soviético presentado ante la Comisifn Intermacio
nal de Energia At6mica en Viena; el dia 25 de abril a la
una de la mafdana se incid el experimento, a las dos de
ta tarde, después de haber bajado el reactor al 50Y de -
su capacidad, se procedid a desconect:r el sistema de en
friamiento de emergencia para continuar cop el experimap
to +, a las 12:28 de 1a noche, por un error del operador
decliné el poder del reactor al 1%, para estabilizar el
reactor se operaron manualmente, por un lado, las-bombas
que dejan entrar el agua y, por el otro, las barras de -
absorcién, 1legando 2l limite de seguridad$

Yodavia estdn por aclararse las causas de] ac
cidente y por eviluarse los dafios en vidas humanas y en
pérdidas materiales, presumiblemente el dc . .tre fue de-
sencadenado por la pérdida de agua refrigerunte, 1o que
determiné un aumento de temperatura del combustible nu-
clear hasta la cifra de 5,000° , enseguida se produjeron
fugas de gases de hidrSgeno y todo el caparazbn de acero
y de grafito que custodia al combustible nuclear pas6é a
estado 1fquido. Una segunda reacci6n fue una fuerte ex-
plosién al entrar en colisién el oxfgeno con el hidrége-

(63 MORONES A. y Esquivel J., op. -*t. pSg. 83,
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no. En tercer Tugar el grafito ardiendo form6 un hongo a
témico y densas nubes se desplazaron por el aire.

A mil kilometros de distancia, la lluvia ra-
diactiva de Chernobyl afect6 de forma especialmente dura
a ‘ciertas partes de las zonas costeras al norte de Esto-
colmo y las del interior, Tlas zonas del norte en el in
terior de Suecia recibieron las peores duchas radiacti-
vas.

En Suecia la primer alarma se produjo a las -
siete de 1a mafana del lunes 28 de abril, cincuenta y -
cinco horas después de 1a explosidn de Chernobyl, en 1la
central nuclear de Forsmark, en Ta costa al norte de Es
tocolmo se temfa la existencia de una fuga radiactiva ya
que las pantallas de Tos aparatos que montan Ta guardia
para registrar cualquier explosi6n atémica, o escape de
material radiactive sobre la corteza terrestre, empeza-
ron a emitir sefiales de peligro, quedando en claro mis -
tarde que la radiactividad procedfa de Chernobyl.

Quince dfas después, del accidente, cientos de
vuelos fueron necesarios para arrojar cinco mil tonela-
das de una mezcla de arena, barro, boro y plomo, para a
pagar el fuego y absorber los productos radiactivos, sin
embargo, esto presentaba el riesgo de que el peso del ma
terial podia hundir al reactor en un tanque de agua aue
se encontraba debajo, pudiendoe propiciar nuevas explosio

nes.

E1 primero de mayo el reactor empezé a recalen
tarse y alcanzé la peligrosa temperatura de 2,000°, au-
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mentande sus emisiones, hasta entonces decrecientes, al
70% del nivel del primer dfa. E] tres de mayo se suspeh
di6 el bombardeo con los helicépteras. E1 cinco de mayo

el proceso se interrumpio y 1a temperatura empezd a des
cender, hasta la fecha los cientificos no tienen una ex
plicacién definitiva para ninguno de estos dos sucesos,

Los alimentes producidos en Europa e inutili-
zados por la precipitacibn radiactiva originada por el
accidente de Chernobyl, tenfan oue haber sido quemados
o sepultados, pero los productores europeos no se resig
naron a perderlos, aunque en 1986 la Comunidad Econdmi-
ca Europpea prohibi6 la importacidn de todo alimento pro
cedente de zonas comprendidas en ua radio de 1000 km, -
alrededor de Chernobyl, por Yo que procuraron vender-
los, y ain regalarlos, como exportaciones subsidiadas o
a veces como parte de Vos programas internacionales de
ayuda a las naciones m&s pobres.

En 1987 México, por conducto de COKASUPO ad--
quirié un total de 160,000 toneladas de leche proceden-
tes en parte, de pafses gue corrieron menor riesgo de -
contaminacidén a rafz del accidente de Chernobyl, como -
Estados Unidos de Norte América, Canads, y Nueva Zelan-
da, y en parte en zonas mds expuestas, como Inglaterra,
Francia e Irlanda, de este Gltimo pais se importaron 2
proximadamente 80,000 toneladas de leche en polvo.

€} oroducto traido de Irlanda estaba contami-
nado con cesio 137 y estroncio 90, en su consumo no son
metabolizados por el organismo humano, el estroncio se



24

acumula en los huesos y el cesio en el hfgado, en dosis
suficiente ambos producen céncer y finalmente la muerte
el contaminado no experimenta dolores ni molestias aue -
le sirvan de advertencia, (nicamente presenta un cuadro
‘de sTntomas superficiales y transitorios como Ta diarrea
vémitos y dermatitis,

La catfstrofe de Chernobyl envi6 una onda ex-
pansiva al mundo entero, cuyos efectos seguirédn perduran
do durante mucho tiempo.

1.2.4. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: CIUDAD JUAREZ.

En el afio de 1984 en la Estaci6én de Ffsica dé
Mesones del Laboratorio NHacional de los Alamos en el es
tado Norteamericano de Nuevo México, fue detectado un -
cargamento de varilla contaminada de material radiacti
vo,proveniente de 1a fundidora Aceros de Chihuahua, en -
México?

Este accidente provenfa de una bomba de cobail-
to 60, que fue adquirida con fines médfcos por el Centro
Médico de Especialidades de Ciudad Judrez, Chihuahva. Di
cha bomba no se utilizo en los fines para los que se ha-
bfa adquirido y estuvo almacenada en una bodega del hos-
pital, hasta que a principios de diciembre de 1983 un em
pleado de éste la vendi6 a un depésito de chatarra {(con-
tando con el consentimiento de las autoridades del hospi
tal, ignorantes de su existencia), el Yonque Fénix, don-
de se distribuy6 a l1a empresa Aceros de Chuihuahua, f§-
brica de varilla, y a 1a Falcon, fibrica de soportes pa

(7)CONTENIDO, Piblicada por Editorial Contenido S.A. de C.V., Nime
ro 298, México, 1988, p&g, 83-91,
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ra mesas ~, de ambas fibricas, el material elaborado con
la bomba de cobalto 60 se dispersd por el sur de Estados
Unidos de Norte América, asf como en 15 Estados de la Re
pGblica Méxicana.

La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y -
Salvaguardias, de México, envié personal al Yonque Fénix
a medir los niveles de radiacibn, registrando niveles al
tamente peligrosos en la bdscula donde se pesa Ta cha-
tarra, equivaliendo esta radiacin a 1000 radiografias -
de tdérax, motivando que Tos trabajadores fueran evacua-
dos, ordenandose la clausura del depbsito de chatarra y
de la fundidora Aceros de Chuihuahua, siendo también -
cerrada la empresa Falcon de Judrez. La camioneta que -~
sirvio como medio de transporte de la bomba de cobalto -
60 para su venta, registré una radiacidén 25 veces mayor
que la que se registrd en el depfsito de chatarra.

Aproximadamente 200 juarenses y sus familias
estuvieron expuestos a désis de radiaci6n capaces de pro
vocar esterilidad, céncer, hemorragias, descenso de las
defensas orgdnicas, debilatamiento general y aun la muer
te en casos extremos.



CAPITULO 1. REGLAMENTACION EN MATERIA
NUCLEAR.

2.1. TRATADOS INTERNACIONALES.

La Tegislaci6n nuclear se ha desarrollado a tra
vés de dos tipos de normas jurfdicas que son, las normas
de derecho internacional y las de orden interno o nacio-
nal, que a su vez se dividen en especfficas y de orden -
comin.

La legislacidn internacional de Ya energfa nu-
clear estd plasmada en: Tratados internacionales multila
terales, en tratados internacionales regionales y en cop
venios bilaterales, dividiendose éstos en los relativos
al uso pacifico de la energfa nuclear y Tos que se refie
ren a los usos b&licos de Ta energfa nuclear y a la pros
cripcidn de las armas nucleares.

En el presente capftulo haré mencién a los tra
tados internacionales celebrados respecto al dafo nuclear
y 21 empleo de la energfa nuclear para usos pacificos, -
en que los Estados contratantes se comprometen a utilizar
exclusivamente con fines pacfficos el materfal y las ins
talaciones nucleares sometidos a su Jurisdiccién.

A continuacidn presento una sfntesis de los -
tratados multilaterales que contienen los principios apli
cables al dafic nuclear!?

La Junta de Gobernadores del Organismo Interna
cional de energfa atémica decidié convocar una conferen-
cia internacional para concertar una convencifn sobre -
responsabilidad civil por dafos nucleares en fecha § de
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marzo de 1962, 1levdndose a cabo en la Sede del Organis-
mo Internacional de Energfa Atémica en Viena del 29 de a
bril al 19 de mayo de 1963, en el que las Partes Contra-
tantes reconocen 1a conveniencia de fijar normas minimas
que ofrezcan una proteccidn financiera contra los dafios
derivados de determinadas aplicaciones pacificas de la e
nergfa nuclear, convencidas de que una convencibn sobre
responsabilidad civil por dafos nucleares contribuird -
también a instaurar relaciones amistesas entre las nacig
nes, independientemente de-sus recfmenes constituciona-
les y sociales.

El tratado se compore de 22 articulos, nue a -
manera de resumen se citan a continuacidn:

Artfculo 1.1. A los efectos de la nresente Con
vencién:

a) Por nersona se entenderd, toda nersora fisi
ca, toda persona de derecho piblico o de derecho privado,
toda entidad pdblica o nrivada aunque no tenna persenali
dad Jurfidica, toda organizacidn internacional que tenca
personalidad jurfdica con arreglo a la leqisiacisn del -
Estado de la instalacidn v todo Estado o =2lesquiera de

sus subdivisiones politicas.

b) La exoresién, Nacional de una Parte Contra-
tante, comprenderd a lamisma o cualquiera de las subdivi
siones politicas de su territorio, toda nersona jurfdica
de derecho piblico o de derecho privado v toda entidad -
piblica o privada establecide en el territorio de una -
Parte Contratante, aunnue no tenaa nersonalidad Juridica.
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¢) Por explotador de una fnstalacién nuclear «
se entenderd la persona designada o reconocida por el €5
tado de la instalacién como explotador de dicha instala-
cifn,

d} Por Estado de la instalaci6n respecto de u-
na instalacibn nuclear, se entenderd la Parte Contratan-
te en cuyo territorio est& la instalacién nuclear o bien,
si 1a instalacién nuclear no est§ en el territorio de -
ningin Estado, la Parte Contratante que explote la insta
tacibn nuclear o haya autorizado su expYotacién.

e) Por legislacibn del tribunal competente se
entenderd la legisV¥acifn del tribuna) aque sea competente
con arreglo a la presente Convenci6n, incluidas las nor-
mas de dicha legislacién que regulen los conflictes de -
leyes.

f) Por combustibles nucleares se entenderd las
sustancias que puedan producir energfa mediante un proce
so automantenido de fisifn nuclear,

g} Por productos o desechos radiactivos se en-
tender8 los materiales radiactivos producfdos durante el
proceso de produccibn o utilizacidén de combustibles nu-
cleares o cuya radiactividad se haya originado por la ex
posicidén a las radiaciones inherentes a dicho proceso, -
salvo los radiois6topos que hayan alcanzado la etapa fi-
nal de su elaboracifn y puedan ya utilizarse con fines -
cientfficos y médicos, agricolas, comerciales o industria
les.
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h) Por sustancias nucleares se entenderd: Los -
combustibles nucleares, salvo el uranio natural y el ura-
nio empobrecido. que por sf solos o en combinacién con o
tras sustancias puedan producir energfa mediante un proce
so automantenido de fisidn nuclear fuera de un reactor nu
clear;y los productos o desechos radiactivos.

i) Por reactor nuclear se entenderf cualovier -
estructura que contenga combustibYes nucleares dispuestos
de tal modo que dentro de ella pueda tener lugar un proce
so0 automantenido de fisidn nuclear sin necesidad de una -
fuente adicional de neutrones.

J) Por instalaci6n nuclear se entenderd los reac
tores nucleares, salvo los que se utilicen como fuente de
energfa en un medic de transporte aéreo o marftimo, tanto
para su propulsifn como para otros fines; las fihricas -
gue utiticen combustibles nucleares para producir sustan-
cias nucleares, y las fébricas en que se proceda al trata
miento de sustancias nucleares, incluidas las instalacio-
nes de regeneracifn de combustibYe nucleares irradiados;
las instalaciones de almacenamiento de sustancias nuclea-
res, excepto los lugares en que dichas sustancias se alma
cenen incidentalmente durante su transportc. en la inteli
gencia de que el Estado de la instalacifn pctrd determi-
nar que se considere como una soia instalaci6n nuclear a
varias instalaciones nucleares de un solo explotador que
estén ubicadas en un mismo lugar.

k) Por daiios nucleares se entenderd: la pérdida
de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y -
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perjuicios materiales que se produzcan como resultado di
recto o indirecto de las propiedades radiactivas ¢ de sy
combinacién con las propiedades t6xicas, explosivas u o
tras propiedades peligrosas de ios cobustibles nucleares
o de los productos o desechos radiactivos que se encuen-
tren en una instalacién nuclear, o de las sustancias nu-
cleares que procedan de ella, se originen en ella o se -
envfen a ella: los demds dafios y perjucios que se produz
can u originen de esta manera en cuanto asf lo disponga
la legislacién del tribunal competente; si asf lo dispo-
ne la legislacidn de! Estado de la instalacién, la pérdi
da de vidas humanas, las lesiones corporales y los daiios
y perjuicios materiales que se produgcan como resultado
directo o indirecto de otras radiaciones fonizantes que
emanen de cualquier otra fuente de radiaciones que se epn
cuentren dertro de una instalacién nuclear.

1) Por accidente nuclear se entenderd cualfuier
heche o sucesifn de hechos que tengan el mismo origen v
hayan causado danos nucleares.

2. ¢l Estado de ie instalacién codréd excluir -
gel é&mbitc de ja presente Convencidn cualgui
naqueda de sustancias nucleares siempre que

"

la raducida importancia de ]o: paliq

E)

decizidn v siempre gue: los ites

sidn de tales cantidades hayan 51d dezetminados

Junts de Grbernadores zel Organismo Intzrrecicnai <= Ener
nfa At6mica; la cantidad de sustancias nuclearss axclui-
das por el Estado de la instalacién no exceda de los re-
feridos 1{mites. La Junta de Gobernadoras revisard verig
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dicamente 1os }imites méximos.

Artfculo II, 1, E1 explotador de una instala-
cién nuclear serd responsable de los dafios nucleares si
se prueba que esos daflos han sido ocasionados por un ac-
cidente nuclear:

a) Que ocurran en una instalacién nuclear;

b) En que intervengan sustancias nucleares pro
cedentes de su instalacién nuclear o que se originen en
ella, cuando el accidente acaezca: antes de que el explo
tador de otra instalacién nuclear hava asumido expresa-
mente por contrato escrito la responsatilidad ™ de Jos acci
dentes nucleares en que intervengan las sustancias; an
tes de que el explotador de otra instalacién nuclear se
haya hecho cargo de las sustancias nucleares, si la res-
ponsabilidad no se ha asumido expresamenie por contrato
escrito; antes de que la persona que esté debidamente ay
torizada pare tener 3 su caryo un reactor nuclear gue se
utilice como fuente de energfa an un medin de transporte

=

para su propuisidn ¢ para otrns fines, se " ya hecho car

go d¢= 1as sustancias nuctearas si estan 2s5tine 3 3 ser

5
n
c

util zadas en ese

B -5A
' tiZc

v

zancias Nucléars
transporte en 21 aua pavan llesa

Estado que no sca Farte Contratant

en el tarrizoris de ese fctado;

¢) En 2! jue intervengan sustancias nucleares
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enviadas a una instalaci6n nuclear, cuando el accidente
acaezca: despues de que el expintador haya asumido expre
samente por contrato escrito !« responsabilidad de los -
accidentes nucleares en que intervencan las sustancias -
nucleares, que recaiga en e! explotador de otra instala-
ci6én nuclear; despubs de que el explotadonr se haya hecho
cargo de las sustancias nucleares, si la responsablidad
no se ha asumido expresamente por contrato escrito; des
pués de que se haya hecho cargo de esas sustancias nuclea
res Ta persona que tenga a su cargo un reactor nuclear -
que se utilice como fuente de energfa en un medio de --
transporte, para su propulsifn o para otros fines; des-
pués de que las sustancias nucleares havan sido cargadas
en el medio de transporte en que han de ser expedidas .-
desde el territorio de un Estado que no sea Parte Contra
tante, cuando esas sustancias hayan sido enviadas con el
consentimiento escrito del! explotador de dicho Estado. -
Quedando entendide que, si Yos daMos nucleares han side
causados por un accidente nuclear que ocurrz en una ins-
talaci6n nuclear y en el que intervengan sustancias nu
cleares almacenadas incidentalmente en ella con ocasitn
de?! transporte de dichas sustancias, las disposiciones -
de! apartado a) del presente pirrafo no se aplicarin cusn
do otro explotador u otra persona sea exclusivamente res
ponsable en virtud de 1o dispuesto en los apartados b)
o ¢) de} presente pdrrafo,

2, EV Estado de Ya instalacidén podr§ disponer
por vfa lTegislativa que, con las condiciones que estipu-
le su legislaci6n nacional, un transoortista de sustan-
cias nucleares o una persona que manipule desechos radiac
tivos puedan ser consfderados o reconocidos como explota-
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dores y en relacifn respectivamente, con las sustancias
o con los desechos radfactivos y en sustituci6n del explo
tador interesado, si ese transportista o esa persona 1o
pide y el explotador consiente. En tal caso, ese transpor-
tista o esa persona serfn considerados a todos los efec~
tos de la presente Convencidn como explotadores de una ~
instalacidn nuclear en el territorio de dicho Estado.

3. a) Cuando la responsabilidad por daAos nu-
cleares recaiga en m§s de un explotador, esos explotado-
res, en la medida en que se pueda determinar con certe-
za qué parte de los daflos ha de atribufrse a cada uno de
ellos, serfn mancomunada y solidariamente responsables.

b) Cuando Ya responsabilidad recaiga sobre mds
de un explotador como consecuencia de un accidente nu-
clear que ocurra durante el transporte de sustancias nu
cleares, sea en un mismo medio de transporte, sea en una
misma instalacién nuclear, Ya responsabilidad global no
rebasard el 1fmite m&s alto que corresponda aplicar a ca
de uno de ellos de conformidad con lo dispuesto en el ar
tfculo V,

c) En ninguno de Yos casos previstos en Yos a
partados a) y b) del presente pérrafo podrd exceder la -
responsabilidad de un expYotador del importe que en lo -
que le concierne se fije de conformidad con lo dispuesto
en e artfculo V.,

4. Sin perjuicio de Jo dispuesto en e] pérrafo
3 del presente artfculo, cuando un accidente nuclear afec



te a varias instalaciones nucleares del mismo expiotider
éste serd responsable en relacién con cada una de Jas -
instalaciones hast2 #1 1fmite vue corresponda aolicarle
de conformidad con lo dispuesto en el artfculo V.

5. Sin perjuicio a lo dispuesto en Ja presente
Convencién, s6lo podrd considerarse responsable de los da
fios nucleares 2l explotador, Ko obstante, esta disposi-
cién no afectard a Ya aplicaci6n de ninguno de 1os a--
cuerdos internacionales de transporte vigentes o abier-
tos a la firma, ratificacifn o adhesién emn la fecha en -
que quede a abierts a la firma 1a presente Convencién.

6. Ninguna persona serd responsable de las pér
didas o dafos que no sean dafios nucleares de conformidad
con 1o dispuesto en el apartado k) de) pérrafo 1 del ar-
tfculo I pero que hubieran podido ser considerados como
dafios nucleares de conformidad con Yo dispuesto en i) -
del apartado k) de dicho pirrafo,

7. S61to se podrd entablar acci6n directa con-
tra Ya persona que dé una garantia financiera de confor-
midad cop Vo dispuesto en e) artfculo VII si asf lo dis
pone Ya legislacibn del tribunal competente,

Articulo ITI, EY explotador que sea responsa-
ble con arreglo a Ya presente Convencifn entregarf al -
transportista un certificado extendido por el asegurador
o por Ya persona que haya dado 1a garantfa financiera -
con arreglo al articulo VIJ, o en su nombre. En el certi
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ficado se hard constar el nombre y direccifn de dicho ex
plotador, y el importe, tipo y duracibn de la garantfa;

estos datos no podrdn ser impugnades por 1a persona que

haya extendido e) certificado o Yo haya hecho extender,

EY certificado indicar§ asimismoe Vas sustancias nucleares
cubiertas por 1a garantfa y contendrd una declaracién de
Ya autoridad pGblica competente del Estado de la instala
ci6n haciendo constar que la persona designada en el cer
tificado es un explotador en el sentido de la presente -
Convencién.

Artfculo IV, 1, La responsabilidad del explotador
por dafios nucleares con arreglo a la presente Convencién
ser§ objetiva.

2. Si el explotador prueba que la vpersona que
sufrié los dafos nucleares los produjo o contribuyé a e
110 por negligencia grave o por accién u omisi6bn dolosa
e¥ tribunal competente podrd, si asf lo dispone su propia
legislaci6n, exonerar total o parcialmente al explotador
de su obligacidn de abonar una indemnizaci6n por los da-
fios sufridos por dicha persona.

3, a) Cop arreglo a la presente onvencién no
engendrar8n responsabilidad alguna para el explotador de
dafios nucleares causados por un accidente nuclear que se
deba directamente a conflicto armado, hostilidades, gue-
rea civil o insurreccifn. b) Salvo en Ya medida en que -
ta legislacién del Estado de 1a instalacién disponga 1o
contrario, el explotador ser§ responsable de los dafios -
nucteares causados por un accidente nuclear que se deba



36

"directamente a una cat&strofe natura).de carcter exceo-
cional. : :

4, Cuando los dafos nucleares y otros daflos -
que no sean nucleares nayan sido originados por un acci-
dente nuclear, o conjuntamente por un accidente nuclear
y otra u otras causas diversas, se considerard, a los e
fectos de la presente Convenci6n, que los daRos no nuclea
res, en la medida en que puedan diferenciarse con certe-
za de los dafos nucleares, son dafios nucleares originados
por el accidente nuclear. Sin embarao, cuando los dafios
nucieares hayan sido causados conjuntamente por un acciden-
te nuclear cubierto por la presente Convencién y vor una
emisién de radiaciones fonizantes que no esté cubierta -
por ella, ninguna cléusula de la presente Convencién 1i
mitard ni modificard la responsabilidad que, sea respec-
to de cualquier persona que haya sufrido Jos dafios nuclea
res, sea como consecuencia de la interposicién de un re
curso o de una demanda de repeticién, recaiga en las per
sonas a quienes incumba la responsabilidad por esa emi-
si6n de radiaciones ionizantes.

5. EY explotador no seré responsable con arre-
glo a2 la presente Convencifn por los dafios nucleares su
fridos; a) por 1a instalacién nuclear propiamente dicha
o por los dienes que se encuentren en el recinto de la -
instalacién y que se vayan a utilizar en relacifn con la
misma; b) por el medioc de transporte en el que 21 produ-
cirse el accidente nuclear se hallasen las sustancias nu
cleares que hayan intervenido en &1,

6. Los Estados de la instalacién podrin dispo
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ner por via legislativa que no se apligque el apartado b)
de)} pdrrafo 5 del presente articulo, siempre y cuandc la
responsabilidad del explotador por los daios nucleares,
excluidos Tos sufridos por el medio de transporte, no se
reduzca en ningin caso a una cantidad inferior a 5 millg
nes de délares de los de Estados Unidos por cada acciden
te nuclear.

Ninguna de las disposiciones ~de la presente Conven
cién afectard; a) a la responsabilidad de una persona fi
sica que por acto u omisidn dolosa haya causado un daio
nuclear que de conformidad con Jo dispuesto en ltos pérra
fos 3 6 5 del presente artfculo no impone responsabilidad -
alguna al explotador con arreglo a la presente Convencidn;
b) 2 la responsabilidad que, con arrealo a disposiciones
distintas de la presente Convencidn, recaigan en el exnlo
tador por dafios nucleares respecto de los cuales, de con
formidad con 1o dispuesto en el apartado b) del parrafo
5 de) presente articulo, no es responsable con arreglo 2
la presente Conevencidn,

Artfculo V. E1 Estado de la instalacién podrd 11
mitar el importe de la responsabiiidad del expli »dor a
una suma no inferior a 5 millones de ddl de Yos Esta
dos Unidos por cada accidente nuclear.

2, £l importe miximo de l1a respopsabilidad que ha
ya fijado de conformidad con lo dispuesto en el presente
artfculo no incluird los intereses devengados ni Yos gas
tos y costas fijados por el tribunal en las demandas de
resarcimiento de dafios pucleares.



3. El délar de los Estados Unidos a que se hace
mencién en la presente Convencifn es una unidad de cuenta
equivalente al valor oro del d6lar de los Estados Unidos
en 29 de abril de 1963, que era de 35 délares por onza -
troy de oro fino,

4. La suma indicada en el pdrrafn F del artfcu-
Jo IV y en el parrafo ! de! presente artfculo oodréd rednn
dearse al convertirla en moneda nacional,

Articulo VI. 1. E1 derecho a reclamar una inden
nizacién se extinguird si no se entabla Ja correspondiente
accidn dentro del plazo de 10 afios a contar desde la fecha
en que se produjo el accidente nuclear. No obstante, si
en virtud de Ja legislacién del Estado de la instalacién
1a responsabilidad de] explotador estuviese cubierta oor
un seguro u otra garantia financiera o por fondos del Es
tado por un periodo superior a 10 afos, la legislacién -
del tribunal competente podrd disponer que el derecho a -
reclamar una indemnizacién al explotador s6lo se extingui
rd transcurrido un periodo que podrd ser superior a 10 a-
fos, pero no superior al periodo durante el cual Va respon
sabilidad del explotador esté cubierta en la forms indica
da en virtud de la Jegislacién del Estado de la instala-
cién. La prorroga del plazo de extincién no perjudicars -
en ninglin caso el derecho a indemnizacidn que, en virtud
de esta Convencidn, corresponda a una persona que antes -
de haber vencido el plazo de 10 afios haya entablado una -
accién contra el explotador.,

2. Cuando los daftos nucleares sean causados por
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un accidente nuclear en que hava intervenido material nu
clear que en el momento de pcurrir el accidente hubiera -
sido objeto de robe, pérdidas, echazén o abandono, el pla
zo fijado en el pdrrafo 1 de este artfculo se contard a
partir de 1a fecha en que tuvo lugar el accidente muclear
pero en ningln caso podrd ser superior a 20 afios contados
a partir de Ya fecha en que se produjo el robo, la pérdi
da, la echazén o el abandono.

3, La legislacidn del tribunal competente podrd
fijar un plazo de extincién o prescripcién de ese derecho
que se contard desde la fecha en que 1a persona que ale-
gue haber sufrido dafos nucleares tuvo cenocimiento o hy
biera debido razonablemente tener conocimiento de dichos
dafios y del explotador responsable de ellos y que no po
dré ser inferior a 3 ados, ni superior a los plazos fija-
dos en Jos pdrrafos 1 y 2 de este articuio,

4, Toda persona que alegue haber sufride dafios
nucleares y que haya entablado una accidn por daflos y -~
perjuicios dentro de) plazo que corresponda en virtud de
este artfculo podrd modificar su demanda para aue compren
da cualquier agravacidn de esos dafos, aunaue hays expis
rado dicho plazo, siempre que no haya recafdo todavia -
sentencia definitiva.

5. Cuando 1a jurisdiccién deba determinarse -
conforme al inciso b) del pdrrafo 3 del artfculo XI y se
haya hecho un peticién, dentro del plaze que corresponda
en virtud de este artfculo, a cualquiera de las Partes -
Contratantes facultada para determinarla en la forms indi
cada, pero el tiempo que ouede después de esa determina-
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ci6én sea inferior a 6 meses, el plazo dentro del cual po
drd entablarse una acci6n serd de 6 meses a contar de la
fecha en que se ‘haya deterniinado 1a Jurisdiccién,

Artfculo VII., 1, El explotador habr§ de mante-
ner un seguro u otra garantfa financiera que cubra su res
ponsabilidad por dafios nucleares, La cuantfa, naturaleza
y condiciones del sesuro o de 1a garantia serdn fijadas -
por el Estado de la instalaci6én. E] Estado de 'a instala-
cién garantizaré e] pago de las indemnizaciones por daios
nucleares que haya de abonar el explotador, facilitando -
para ellos ias cantidades necesarias en la medida en que
e] seguro p las demds garantfas financieras no sean sufi-
cientes, siempre que no excedan e] 1imite, si Yo hubiera,
fijado en el articulo V,

2. Ninguna de tas cldusulas del odrrafo 1 de es
te artfculo obligard a las Partes Contratantes ni a ningu
na de sus subdivisiones politicas, tales como Estados o -
Repidblicas, a mantener un seguro u otra garantia financie
ra para cubrir su responsabilidad -como explotadores.

3. Los fondos provistos por el seauro, por otra
garantfa financiera o por el Estado de Ja instalacidén de
acuerdo con el pdrrafo 1 de este articulo estardn reserva
dos exclusivamente para las indemnizaciones nue deban pa
garse en virtud de esta Convencién,

4, Ningin asegurador u otro carante financiero
podré& suspender o cancelar el seguro,u otra garantfa fi
nanciera prevista en el pdrrafo 1 de este articulo sin -
dar una notificacifn previa por escrito de por 1o menos -
dos meses a la autoridad piblica competente o, si ese se-
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guro v otra garantia financiera se refiere al transporte
de material nuclear, durante el periodo del transporte -
en cuestidn,

Artfculo VIII, A reserva de Vas disposiciones
de esta Convencidn, la naturaleza, la forma y el alcance
de la indemnizacién, asf como la distribucidn equitativa
de la misma, se determinardn de conformidad con la legis
tacidn del tribunal competente,

Articulo IX, 1. Cuando las disposiciones de -~
los regimenes nacionales de sequro de enfermedad, de se-
guridad social, de accidente de trabajo y de enfermeda--
des profesionales dispongan la indemnizacién de los da-
fos nucleares, los derechos de los benefigiarios de esos
regimenes y los derechos de recurso contra el =2xplotador
que puedan interponer en virtud de dichos regfmenes serdn
determinados por la legislacidon de la Parte Contratante
o por las reglamentaciones de la Organizacifn Interguber
namental que haya establecido dichos regimenes.

2. a) Cuando una persona que es un nacional de
una Parte Contratante, excluyendo al explotador, haya a
bonado una indemnizacién por dafios nuclearss en virtud -
de una Convencién internacional o de una lcgislacion de
un Estado no contratante, adquirird por subrogacion, has
ta la cuantia que haya pagado, todos los derechos de que
goza de acuerdo con esta Convencibn, 1a persona asf indem
nizada, Ningin derecho serd adquirido por una persona de
modo tal gque el explotader tenga derecho a interponer re
curso contra esa persona en virtud de la presente Conven
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cidn; b) Ninguna de las cdisposiciones de Ja presente Con
vencidn imnedird que e! erplotador que haya abnnade una
indemnizacidn por dafos nucleares con otros fondes cue
no sean los previstos en el pirrafo 1 del articulo VI -
obtenga de la persona que provee la garantfa financiera
en virtud de ese pdrrafo n del Estado de la instalacién
el reintegro, hasta la cvantia que haya pagado, de la su
ma que 1a persona indemnizada de ese modo habria recibi-
do con arreglo a esta Ccnvencidn,

Articulo X, E1 explotador sélo tendrd derecho
de repeticidn: a) cuando asi se haya estipulade expresa-
mente en un contrato escrito; b) cuando el accidente nu-
clear resulte de un acto v omisién con intencién dolesa,
en cuyo casp se ejercitard contra la persona aue hubiese
obrado o dejzdo de obr2r con tal intencidn.

Articulo XI.1, Salvo si este articulo dispone
o contrario, la jurisdiccidn sobre las acciones que se
entablen en virtud del artfculo II, corresconderd Gnica-
mente 3 los tribunales <e la Parte Contratante en cuyvo te
rritorio hava ocurrido el accidente nuclear.

2. Cuando el accidente nuclear haya ocurrido -
fuera del territorio de una de las Partes Contratantes,
o cuando no pueda deterninarse con certeza el Tugar del
accidente, la jurisdiccidn sobre tales acciones corres--
ponderd a los tribunales del Estado de }a instalacién -
del explotador resoonsable,

3. Cuando, segtn los pirrafos 1 y 2 de este ar
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tfculo, ta jurisdiccibn corresponda a 1os tribunales de
més de una Parte Contratante, la Jurisdiccidn correspon-
derd: a) si el accidente nuclear ha tenido lugar, en par
te fuera del territorio de toda Parte Contratante, y --
parcialmente en e)l de una sola Parte Contratante, a los
tribunales de esta (ltima, v b) en todos los demés casos
en los que los tribunales de esa Parte Contratante deter
minada por acuerdo entre las Partes Contratantescuyos -
tribunales seancompetentes en virtud de los pdrrafos 1 &
2 de este articulo.

Artfculo XIII, Esta Convenci6n y la Jegislacidn
nacional respectiva se aplicardn sin discriminacidn de -
ningin génerc por razones de -acionalidad, domicilio o -

_residencia.

Artfculo XIV. No podrdn alenarse inmunidades -
de jurisdiccidn al amparo de la legislacion nacional o -
del derecho internacional, por acciones entabladas con a
rreglo a la presente Conevencidn ante Ins tribunales com
petentes de conformidad con lo dispuesto por el articulo
X1, salvo en lo que respecta a las medida ‘e ejecucién,

Artfculo XVI. Ninguna persona podrd cobrar una
indemnizaci6n con arreglo a esta Convencién cuando haya
recibido una indemnizaci6n por tos mismos dafios nuclea--
res er virtud de otra convencién interpacional sobre -
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responsabilidad civil en el campo de 12 energfa nuclear,

Articule XVII, Esta Convencién no aceotard la
aplicacién de ninguno de Jos acuerdos internacionales o
de las convenciones internacionales sobre reshonsabili--
dad civil en el campo de la energia nuclear oue estén vi
gentes o abiertos a la firma, ratificacidn o adhesidén en
la fecha en aue esta Convencidn se abra a la *firma,

Articulo XVIII. La presente Convencifn no pedrd
interpretarse en el sentido de que afecta & los derechos
que una Parte Contratante pueda tener con arrealo a las
normas generales de derecho internacional piblico en ma
teria de dafos nucleares.

Articulo XXIII. La presente Convencidn entrard
en vigor tres meses después de la fecha en our se hava -
depositado el quinto instrumento de ratificacién, y, pa-
ra los Estados que la ratifiquen después de haber entra-
do en vigor, tres meses después de ague el Estado de aue
se trate haya depositade su instrumento de ratificacidn,

Artfculo XXV. 1. La presente Convencién surti-
ré efecto durante un plazo de 10 afios a partir de la fe
cha de su entrada en vigor. Pudiendose dar por terminacds
su aplicacién al final del plazo de 10 afios por cualquie
ra de las Partes Contratantes previa su notificacién.

2. Después del plazo de 10 afios la vigencia de
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de la presente Convencidn se extenderd por un plazo de -
5 afos, para les Partes Contratantes que no hayan dado -
por terminada su aplicacidn.

Protocolo Facultativo Sobre Jurisdiccién 0Obli-
gatoria para la Soluci6ér.de Controversias. Los Estados -
partes en el presente Protocolo y en la Convencibn de -
Viena sobre la Responsabilidad Civil por dafios nucleares,
aprobada por 1a Conferencia Internacional en Viena del
29 de abril al 19 de mayo de 1963, en el que expresan su
deseo de recurrir a la jurisdiccién obligatoria de Ta -
Corte Internacional de Justicia en todo lo que les afec-
te y se refiera a la solucién de cualquier controversia
originada por la interpretaci6n o aplicacién de la Conven
cién, a menos que las partes en una controversia conven-
gan, dentro de un plazo razonable, en otré forma de solu
cién

E1 Protocolo consta de 9 articulos que hacen -
referencia a:

Artfculo I. Las controversias originadas por -
la interpretaci6n o aplicacibn de la Convencifn se some-
terén obligatoriamente a la Corte Internacional de Justi
cia, que a este tftulo podrd entender en ellas a instan-
cia de cualquiera de las partes en la controversia aue -
sea Parte en el presente Protocolo,

Artfculo I11. Las partes en una controversia ng
dri&n convenir, dentro de un plazo de dos meses desde aue
una de ellas notitique a la otra aue, en su opinion, exis
te un litigio, en recurrir a un tribunal de arbitraje,en
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vez de hacerlo ante la Corte Internacional de Justicia.
Una vez ekpirado ese plazo, se podra someter tas contro
versia a Ja Corte a instancia de cualquiera de las par
tes en la controversia.

Artfculo III, 1. Dentro de) mismo plazo de -~
dos meses, 1as partes en upa controversia podrén conve-
nir en adoptar un procedimiento de conciliaci6n, antes
de acudir a la Corte Internacional de Justicia,

2, La comisién de conciliacién deberd forrular
sus recomendaciones dentro de Yos cinco meses siguien--
tes a su constitucién. 5§ sus recomendaciones no fueran
aceptadas por las partes en litigio dentro de un plazo
de dos meses a partir de 1a fecha de su formulacién. se
podrd someter la controversia a la Corte a instancia de
cualquiera de las partes en 1a controversia,

Articulo VII. 1, E1 presente Protocolo entra-
rd en vigor el mismo dia que la Convencién, o el trigé
simo dfa siguiente al de l1a fecha en que se hava deposi
tado en el poder del Director General del Organismo In-
ternacional de Energfa Atémica el segqundo instrumento ce
ratificacién del Protocolo o de adhesi6n a €1, si esta
fecha fuera posterior.

2, Para cada Estado que ratifique el presente
Protocolo o se adhiera a &1 una vez que entre er vigor
de conformidad con lo dispuesto en el p&rrafo 1 de este
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articulo, el Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia
siguiente al de la fecha en que tal Estado haya deposita
do su instrumento de ratificacidn o de adhesién.

Resolucidn de la Junta de Gobernadores sobre
el Establecimiento de Lfmites Maximos para la Exclusién
de Cantidades Pequeflas de Sustancias Nucleares de la A-
plicaci6n de 1a Convenci6n de Viena sobre Responsabili--
dad Civil por Dados Nucleares. Aprobada el 11 de septiem
bre de 1964.

La Junta de Gobernadores, halidndose autoriza-
da en virtud del parrafo 2 del articulo 1 de la Conven--
cibn de Viena scbre responsabilidad Civil por Dafios Mu-
cleares de 21 de mayo de 1963 para establecer limites m§
ximos para la exclusidn del &mbito de aplicacidn de la -
Convencibn de cantidades pequefias de sustancias nuclea-
res:

Abundando en la opinidn de la Comisi6n Perma--
nente de Responsabiiidad Civil por Daflos Hucleares de -
que tales:1imites deben establecerse respecto de Tas sus
tancias nucleares que se transporten o que se utilicen -
fuera de una instalacibn nuclear, pero si; que queden ex
cluidas de 1a aplicacién de la Convenci6n "as cantidades
pequefias de sustancias nucleares aue se encuentren dentro
de una instalacién nuclear, gue se evacuen como desechos
o que hayan salido de una instalacién nuclear por robo,
pérdida, echazon o abandono.

Decide que las sustancias nucleares gue un ex-
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pueden quedar excluidas de 1a aplicaci6én de la Conven--
cidn de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dados Ny
cleares durante el tiempo que permanezcan fuera de una
instalacién nuclear siempre que Ya expedici6n, al satlir
de una instalacién nuclear, se ajuste a las disposicio-
nes establecidas en el Arexo de la presente resolocibn

y cumpla todos los demds requisitos fijados en 1a edi--
citn que en aquél momento esté en vicor del Reglamento

para el transporte sin riesgos de material radiactivo -
preparado ror el Orcenismo.

Pide al Director General que mantenaa en cbser
vacién la aplicaci6n de} régimen de esta forma estable-
cido, y que facilite a }a Junta un informe sobre sus re
sultados, junto con las propuestas necesarias para sy -
modificacifn, una vez transcurridos dos afius aproximada
mente desde Ta entrada en vigor de la Convencitn, o an-
tes si asi lo acorsejase Va experiencia o si fuere con-
veniente por haberse introducido modificaciones en el -
mencionado reglamento de transporte.

En referencia a los tratados internacionales
regionales en el campo de los usos pacTficos de Ta ener
gfa nuclear, analizaremos los siguientes:

El tratado que instituy6 la Comunidad Eurooea
de la Enerafa Atémica (EURATOM). Fué firmado en Roma el
25 de marzo de 1957,

En el que se contempla que la energfa nuclear
constituye el recurso esencial para asegurar la expan--
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sién y fortalecimiento de la produccifn y para lograr a
vances en las actividades con fines pacfificos.

Convencidos de que dnicamente el esfuerzo en
comin emprendido sin demora podrd conducir a la obten--
ci6n de logros que guarden proporcién con las capacida-
des creadoras de sus pafses. Resueltos a crear las con-
diciones necesarias para el desarrollé de una podernsa
insdustria nuclear que asegqure amplias provisiones de -
energfa, facilite la modernizaci6én de los procesos téc-
nicos y tenga, ademds, muchas otras anlicaciones que -
contribuyan al bienestar de sus pueblos,

Ansiosos de establecer condiciones de sequri-
dad, que eliminen todo riesgo para la vida y la salud -
d2 1a poblacidén, Deseosos de que otros pafses 5e unan a
ellos en la realizacién de este trabajo y de cooperar -
con las Organizaciones Internacionales aue se ocupan -
del desarrolio pacifico de la energfa atémica.

Convenio acerca de la Responsabilidad Civil -
en Materia de Energfa Nuclear, firmado en Paris el 29
de Julio de 1960, este texto recoge las disposiciones -
del Protocolo Adicional del Convenio acc -a de ia Res-
ponsabilidad Civil en Materia de Energia !.clear, firma
do en Paris el 28 de enero de 1964, E1 Convenio y el -
Protocolo Adicional entraron en vigor el 1 de abril de
1968,

En su contenido define las expresiones de ac-
cidente nuclear, instalacién nuclear, combustible nu--
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c]eér,‘productos o desechos radiactivos, sustancias nu-
cleares 'y explotador.

Después determina que el explotador de una ins
talacién nuclear serd responsable de los dafos nucleares
que ocurran en su instalacién nucléar, en el nue inter--
vengan sustancias nucleares procedentes de su instalacién
nuclear o que se originen en ella o que sean enviadas a
su instalacién nuclear, cuando el accidente acaezca en -
las condiciones estipuiadas en el propin Convenio.

Sefala la responsabilidad solidarfa v acumula-
tiva en el caso de que el dafo impiicase la responsabili
dad de varios explotadores, asf como los casos en aque Se
exime de responsabilidad al explotador en un accidente -
nuclear, Fijando como importe miximo de la responsabili-
dad del explotador por los d2%-c causados nevr uwn accidep
te nuclear en 15,000,000 de unidades de cuenta del Acuer
do Monetario Europeo, sin embargo la legislacibn de una
Parte Contratante podrd incrementar o reducir la respon-
sabilidad del explotador siempre y cuando el importe no
sea inferior a 5,000,000 de unidades de cuenta.

E1 derecho a reclamar una indemnizacifn en vir
tud del tratado se extinquird si no se entabla la corres
pondiente accién dentro del plazo de 10 afios a contar -
desde 1a fecha en que se produjo el accidente nuclear,

E1 explotador deberd mantener un securo u otra
ganantfa financiera que cubra su responsabilidad por los
dafios nucleares,
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€1 tratado consagra otros nincipios mds sobre
tribunales competentes y el derecho nacicnal que serdn
aplicados en virtud del presente Convenio para resolver
acerca de las acciones derivadas de unaccidente nuclear
siendo aplicable ta legislaci6n nacional en las cuestip
nes de fondo y de procedimiento que no estén reauladas
especialmente por el presente Convenio,

2,2, LINEAMIENTOS DE CARACTER CIENTIFICO v TECNOLOGICO -
DEL ORGANISMO INTERKACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR,

Con referencia a los tratados internacionales
relativos al empleo de 1a energfa nuclear con fines pa-
cificos, se hace una breve resefia a continuacién de Jos
mismos:

ta Carta de la Organizacidn de las Macianes
nidas (OMU), de San Francisco California, EUA,de 26 de
junio de 1345, manifiesta que; los pueblos de las Nacig
nes Unidas han resuelto promover el progreso social” v
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio
de libertad, estableciendo como propésitos el de reali-
zar la cooperaci6én internacional en la solucién de "los
problemas de cardcter econémico, social, cultural o hy
manitaric y servir de centro que armonice los esfuersos
de tas Naciones para alcanzar estos propfsitoes comunes,
procediendo de acuerdo con los principios de la iaqual--
dad soberana de todos los miembros, a fin de asegurarse
los derachos v bepeficios inherentes a su condicién, -
cumplienda de buena fe las condicianes contrafdas por g
11os de conformidad con la Carta,
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La Carta de la Orgyanizacifn de los Estades A
mericanos (0OEA) de Bogotd, de “0 de abril de 1048, esta
blece que los Estados Americaros han elaborade dicho do
cumente para ltograr un orden de vaz y de justicie, fomen
tar su solidaridad, robustecer su colaboracién v defen-
der su soberania, su integridad territorial v su indenen
dencia (artfcule 1°), ademds pars realizar Yos nrinci--
pios en que se funda establece entre ntros nronfisitos
senciales el procurar la soluci6n de Yos nroblemas no?
ticos, jurfdicos y econfmicos, que se susciten entre g
itos y, el promover por medio de 13 accifn coonerativa
su desarrollo econbmico. sacial v cultural {articulo 2°).

e
!

El Estatuto del Oroanismo Internacional de E
nergfa Atémica, {01EA), Nueva York, dé 26 de octubre de
1966, contempla lo siguiente:

Que las Partes Jinstituyen un Oroanismo Interna
cional de Energfa Atdmica de conformidad con las dispo~
gsiciones y condiciones establecidas(artfculo 1).

Dentro de sus objetivos del Organismo se en-
cuentra el acelerar y aumentar la contribucidn de la e
nergfa atémica a la paz, 1a salud y Ta prosperidad en -
el mundo entero, asegurandose aue la asistencia oue ores
te, o 13 gue se preste a peticién suya, o bajo su direc
¢ién o control, no sea utilizada de modo que contribuya
a fines miltitares {artfcule Il).

sus funciones son: Fomentar y facilitar en el
mundo entero la investigaci6n, el desarroilo y la apli-
caci6n dé Ja opréctica de la energia atSmica con fines pa
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cfficos; y, cuando se solicite, actuar come intermediario’
para obtener que un miembro del Organismo preste servi--
cios o suministre materiales, equipo o instalaciones® a
otro; y a realizar cualquier operacibn ¢ servicio que -
sed de utilidad para la investigacién, el desarrollo o -
la aplicacién préctica de la energfa atémica con fines -
pacfficos; A proveer los materiales, servicios, equipo e
instalaciones necesarias para la investigacién, el desa-
rrollo y aplicacién gractica de la energia at6mica. inclu
sive Ya produccifn de energfa eléctrica, tomando debida-
mente en cuenta las necesidades de las regiones insufi--
cientemente desarrolladas de! mundo; A promover el inter
cambio de informacidn cientifica y técnica en materia de
utitizacidn de la energia atémica; A fomentar el inter--
cambio y la formacién de hombres de ciencia y de exper-

tos en el campo de la energfa atomica;

A establecer y aplicar salvaguardias destinadas
a asegurar que los materiales fisionables especiales vy o
tros, asi como los servicios, eauipo, instalaciones e infor
maciébn suministrados por el Organismo, o & peticidn suya
o bajo su direccidén o controel, no sean utilizados de mo
do que contribuyan a fines militares. y a hacer extensi-
va 1a aplicacién de esas salvaguardias, a peticidn delas
Partes, a cualquier arreglo bilateral o multilaterdl, o
a peticidén de un Estado, a cualquiera de las actividades
de ese Estado en el campo de la energfa atémica;

Establece y adopta, en consulta, y cuando pro-
ceda, en colaboracién con los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas y con los organismos especializados intg
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resados, normas de seguridad para protecer la salud y re
ducir al minimo el peligro para la vida v la propiedad,
asf como normas de seguridad sobre las condiciones detra
bajo, y proveer la aplicaci6n de estas normas a sus nro-
pias operaciones, asf como a las operaciones en las aue
se utilicen los materiales, servicios, equipo, instala--
ciones e informacidén suministradas por el Orcanismo, o a
petici6én suya o bajo su control o direccidn;

Podré adquirir o establecer cualesquiera insta
laciones, establecimientos y equipo dtiles para e] ejer-
cicio de sus funciones autorizadas, siempre que las ins-
tajaciones, los establecimientos y el equipo aue de otro
modo estén a disposicién del Organismo en la reaidn de -
que se trate sean inadecuados o sélo pueda disponerse -
de ellos en condiciones que el Organismo no considere sa
tisfactorias (artfculo III}.

Cada miembro pondrd a disposicién- del Organismo
toda informacifn que sea Gtil opara éste, as{ como la in
formacifn cientffica que se obtenga como consecuencia de
la asistencia prestada por este di1timo. E1 Organismo reu
unird y facilitard l1a informaci6n que le haya sido pro--
porcionada y adoptard medidas positivas para fomentar en
tre sus miembros el intercambio de informacién relaciona
da con la naturaleza de la energfa atbmica v su utiliza-
cién con fines pacificos, y servird de intermediario pa
ra ello entre sus miembros {(artfculo VIII),

Los miembros vodr&n poner a disposicifn del Or
ganismo las -cantidades de materiales fisfonables esbecia
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les, materiales bésicos v otros materiales que el Orga-
nismo aceptard en virtud de los acuerdos previstos, No-
tificando al Organismo las cantidades, forma y composi-
cién de los materiales que de conformidad con sus pro-
pies leyes, esté dispuesto a proporcionar inmediatamen-
te o en e} curso de un periodo seMalado por la Junta --
de Gobernadores, A solicitud del Orqanismo un miembro -
debers entregar a otro miembro o a un grupo de miembros
de los materiales que haya puesto a disposicién del Or-
ganismo, las cantidades que éste especifique, v entrega
r§ a) propio Organismo las cantidades de materiales que
sean necesarias para el funcionamiento de las instala-
ciones del Organismo y para efectuar en ellas trabajos
de investigacién cientfifica.

£1 Organismo serd responsable del almacenamien-
to y la proteccidn de los materiales en su poder, E1 Or
ganismo deberd asegurarse de que dichos materiales esten
a salvo de Ya intemperie, de todo traslado o uso indebi
dos, de dafo o destruccién, de actos de sahbotaje y de
su ocupacién por la fuerza. Al almacenar los materiales
fisionables especiales gue obren en su poder, el Orga--
nismo deberd asegurar la distribucidn geogréfica de di
chos materiales de modo ocue se evite Ja acumuiacién de
grandes cantidades de ellos en cualouier pais o renifn
de} mundo. El1 Organismo establecerd o adquirird esta--
blecimiento, equipos e instalaciones para recibir, alma
cenar y expedir materiales, medios materiales de protec-
ci6n, medidas adecuadas de proteccidén de la salud y de
seguridad, Yaboratorios de control para el andlisis vy -
comprobacién de los materiales recibidos, alojamientos
e instalaciones administrativas para el personal necesa
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rio para los fines de las disposiciones precedentes f{ar-
ticulo IX).

Los miembros podrdn poner a disposici6fn del Or
ganismo los servicios, eguipo e instalaciones que nuedan
contribuir al cumplimiento de los objetivos y funciones
del Organismo (articulo X),

El miembro o grupo de miembros del Organismo -
que deseen emprender cualquier proyecto de investigacién
desarrollo o aplicacidn préctica de 1a enerafa atémica -
con fines pacificos, podrd solicitar Ja asistencia del -
Organismo para obtener los materiales fisionables esne-
ciales y demds materiales, servicios, equipo e instala--
ciones necesarias a dicho fin, debiendo exponer la fina-
tidad y magnitud del proyecto.

E1 Organismo podrd ayudar a un miembro o arupo
de miembros en las gestiones para obtener de otras fuen-
tes los medios financieros necesarios para Ja ejecucién
de tales proyectos, ademfis podrd hacer arreglos para que
uno o mds miembros suministren los materiales, servicios
equipos e instalaciones necesarias para la ejecucibn del
proyecto, 6 podrd encargarse de provorcionarlos directa-
mente en su totalidad o en parte, tomando en considera-
cifén tos deseos del miembro o los miembros que hagan 1a
solicitud,

Para apoyar un proyecto la Junta de Gobernado-
res considerard: La utilidad del provecto, si es facti-
ble desde los puntos de vista cientffico y técnico; La e
xistencia de planes adecuados, de fondos suficientes y -
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de personal técnico competente para aseguray la buena g
jecucidn del proyecto; La idoneidad de las normas de -
proteccifn de la salud y de seguridad propuestas para -
ta manipulacibn y el almacenamiento de los materiales y
el funcionamiento de las instalaciones; La imposibili~

dad en que se encuentre el miembro o grupo de miembros

solicitantes de obtener los medios financieros , los ma
teriales, las intalaciones, e! equipo y los servicios -
necesarios; La distribuci6n eguitativa de Jos materiales
y otros recursos puestos a disposicibn del Organismo; -
Las necesidades especiales de las reoiones insuficiente
mente desarrolladas del mundo y las demds cuestiones -
que puedan ser pertinentes,

Una vez aprobado un proyecto, el Organismo y
el miembro o grupo de miembros que 10 hayan presentado
concertardn un acuerdo que deberd prever la asignacifbn
al proyecto de todos los materiates fisionables especia
les u otros materiales gque sean necesarios, asf como su
transferencia de los Jugares donde estén depositados, «
estipulando las condiciones, precios, con arreglo a los
cuales los materiales, servicios, equipo e instalacio--
nes serdn proporcionados por el Organismo., Deberd conte
ner el compromiso contrafdo de que 1a asistencia suminis
trada no serd utilizada para fines militares y que esta
ré sometido a las salvaguardias previstas en el artfcu-~
1o XIIl (artfculo XI),

En relacifn a la aplicacifn de salvaguardias,
el Organismo tendrd los siguientes derechos y responsa-
bilidades: Examinar Yos planos de los equipos e instala
ciones especializados, inclusive los reactores nuclea~
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res, que se ajusten a las normas de proteccién de la -
salud y seguridad que sean aplicables, exigiendo la ob-
servancia de medidas prescritas por el Crganismo, tiene
derecho de exigir que se lleven registros de las opera-
ciones para facilitar la contabilizaci6n de materiales

bidsicos y fisionables especiales utilizados o produci--
dos en el proyecto o al aplicar el arreglo., asf como pe
dir y recibir informes sobre 1a marcha de los trabajos.

Aprobard los medios gque habr&n de emplearse -
para el tratamiento quimico de los materiales irradiados,
para asegurar que no se distraigan materiales con desti
no a fines militares v aque se ajustard a las normas de
proteccifn de la salud y de seguridad que sean aptica--
bles, materiales que deberé&n utflizarse para trabajos -
de investingacién o en reactores existentes o en censtruc
cibn, especificados por el miembro o los miembros inte-
resados.,

E] Organismo podrd designar inspectores, lue-
go de consultar con el Estado o Estados interesados. que
tendrén accesc en cualquier momento a todos los lugares,
informacién y personas gue por su profesifn se ocupen -
de materiales, equipos o instalaciores que deban ser ob
Jeto de salvaguardias, para poder 1levar la contabili--
dad de los meteriales basicos y los materiales fisiona-
bles especiales proporcionados, asf como de los praduc-
tos fisionables, y para determinar s{ se da cumplimien-
to al compromiso de no utilizarlos con fines militares,
asf como de vigilar que se observen las medidas de pro
teccién de la salud y de seguridad,



59

En caso de incumplimiento, si el fstado o Esta
dos beneficiarios no toman en un plazo razonable 1las me
didas correctivas requeridas, el Organismo podréd suspender
o dar por terminada la asistencia y retirar cualquier ma
terial o eaquipo prestado,

E} Organismo establecerd un cuerpo de inspecto
res que Se encargar#n de examinar todas Jas operaciones
que estén a cargo de) propio Organismo, para determinar
si se observan Yas medidas de sequridad y de salud por -
¢} prescritas y verificar que se tomen las medidas nece-
sarias para evitar que los materiales bisicos y los m
teriales fisionsbales especiales sean uvitlizados para f
nes militares, asf como 1a contabilidad de Jos mismos
{artfculo XII).

2
I

Las relaciones con otras Crganizaciones las -
Tlevar§ a cabo la Junta de Gobernadores,con aprobacidn -
de 1a Conferencia General para concertar uno o mds acuer
dos, en los que se establezcan relaciones apropiadas en
tre el Organismo y las Naciones Unidas y cualquier otra
organizacién cuya labor tenga afinidad con 1a del Organis
mo {artfculo XVI).

Para los fines del Estatuto se entiende por;
materiales fisionables especiales el plutonio 238, e}l
ranio 233, el uranio enriquecido en los isétopos 235 o
233, cualquier materia) que contenga uno o varios de '-
los elementos citados, v los demds materiales fisionables
que la Junta de Gobernadores determine, Se entiende por
uranio enriauecido en los isétopos 235 o 233, el uranio
que contiene alguno de los isétopos mencionados o ambos,

bl
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en tal cantidad que la relaci6n entre la suma de las can
tidades de estos is6topos y la del is6topo 228 sea mayor
que la relacitn entre la cantidad del is6topo 235 y la -
del is6topo 238 en el uranio natuyral, Y por materiales -
b§sicos, el uranio en el que la proporcidn del is6topo -
235 es inferior al normal, el torio, cualquiera de los e
lementos citados en forma de metal, aleacifin, compuesto

quimico o concentrado y cualquier otro material que con-

tenga uno o mids de los elementos citados (artfculo XX).

E) presente Estatuto del OIEA fué suscrito por
los Estados Unidos Mexicanos el 7 de diciembre de 1956 y
ratificado el 7 de abri) de 1958,

La Organizacién de las Naciones Unidas y éi Or
ganismo Internacional de Energfa Atémica, suscribieron -
un convenio bilateral sobre la vinculacién de trabajo en
tre ambas instituciones, siendo aprobado por la Conferen
cia General del OlEA, en Viena, el 23 de octubre de 1957
y por la Asamblea General de la ONU, en Nueva York, el -
14 de noviembre de 1957, para fomentar la utilizacién -
de la energfa atémica con fines pacfficos.

La OIEA conviene en considerar cualquier solu-
ci6én aprobada por la Asamblea General o por un Consejo -
de la ONU y cooperar con el Consejo de Seguridad propor-
cionindole la informacién y asistencia necesarias para -
e) ejercicio de sus funciones de mantener o restaurar la
paz y Ya seguridad internacionales,

E]1 convenio establece el intercambio de infor-
macifn y documentos, la representacién recfproca y va -
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cooperacibén en asuntos administrativos, servicios estadfs
ticos y asistencia técnica,

También ha concertado la OIEA convenios bilate-
rales de vinculaciébn con otros organismos especializados
de las Naciones Unidas que tienen interés en 1a enerafa a
témica, como son: La Organizacifn de las Naciones Unidas
para la Educaci6n, 1a Ciencia y la Cultura {UNESCO}): La -
Organizacién de las "Naciones Unidas para la Agricultura
y Ya Atimentacién (FRO); La Organizaci6n Internacional del
Trabajo (0I1T): La Organizaci6n Mundial de Ya Salud (OMS);
Y Ya Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM),

Asf mismo ha concertado la OIEA convenios bila-
teraies con otros organismos especializados de tipo recip
nal, entre los que se encuentran:

E1 celebrado entre Ya OIEA y la Comision Intera
mericana de Energfa Nuclear (CIEN), Washington, D.C. v -
que entrd en vigor el 22 se diciembre de 1969, teniendo -
como finalidad acelerar 1a preparacién de 1a América tati
na para el.empleo de 1a energfa nuclear con fines pacffi-
cos, mediante el establecimiento de cursos superiores so
bre 1a materia en los centros de altos estudios con que -
se cuenta en este hemisferio y el envi6 de especialistas
latinoamericanocs a instituciones de los Estados Unidos de
Norte América y Europa para el perfeccionamiento de sus -
conocimientos.

Convenios relativas a la energfa nuclear cele--
brados entre organismos internacionales y Yos Estados:
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Celebré ta OIEA y México un convenio acerca de
~asistencia té&cnica en materia nuclear que entrd en viaor
el 1° de agosto de 1962, teniendo su orfgen en la Confe-
rencia sobre el uso de los radioisétonos en la bioYogfa
animal y en las ciencias médfcas, que se celebrf en 13 -
Ciudad de México, del 21 de noviembre al 1~ de diciembre

de 1961.

Convenio celebrado entre ja OIEA y México acer
ca de un reactor de investigaci6n nuclear, el 18 de di-
ciembre de 1963, realizado con ta finalidad de estudiar
la posibilidad de dotar a México de un reactor de inpves-
tigaci6n nuclear asf como de efectuar una cesifn de ura-
nio para tal reactor, interviniendo en esta cssibn el ao
bierno de los Estados Unidos de Norte America.

Asf mismo celebran la OIEA, los Estados Unidos
de Norte América y México, el 7 de octubre de 1965 un -
convenio acerca de 1 posible construccién de una planta
nuclear en los Estados de Sonora y de Baja California -
Norte (MExico), y los Estados de California y Arizona -
(EUA), con la finalidad de producir electricidad y agua
dulce para riego mediante el procedimiento de desalar 2
gua en la regidn &rida que comprenden dichos Estados,

En 1968, en Nueva York, el "Grupo de Estudio -
Organismo Internacional de Energfa Atémica México- Esta-
dos Unidos” recomendd la construccidn de una planta con
una produccién de 44 metros cabicos por segundo de agua
dulce con una potencia de 2000 megawuatts eléctricos. La
Comisién Internacional de 13 Enerafa Nuclear (CIEN) en colabo
racifn con la Comisibn de Fomento Minero, y com una f{nver
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sién de cuatro miTlones quinientos mil pesos, realizan
la primera planta d= beneficio de minerales de uranio -
con una produccifn aproximada de 20 toneladas de concen
trades de molibdeno con ley de 603 de Mo,

Mediante la asistencia del Organismo Interna-
cional de Energfa Atomica (OIEA) Los Estados Unidos Me
xicanos, manifiesta su deseo de obtener de la Comisién
de Energfa Atémica de los Estados Unidos de MNorte Ameri
ca la prestacifn de servicios de enriguecimiento de ura
nio para una central nuclear, en Viena Austria el 12 de
febrero de 1974.

picho acuerdo se compone de nueve artfculos -
que en resumen estipulan: Como se realizard Ta presta--
cién de servicios de enriquecimiento de uranio a lo lar
go de toge la vigencia del Contrato en firme a largo -
-lazo; La forma de pago que México dard a la Comisién -
de acuerdo a las disposiciones del contrato pactado; Ma
nifestando que a la entrega de Jos materiales se dard -
el tftulo de propiedad de 1o¢ mismos;LOs Estados Unidos
de Norte América y 1a Comisidén tendrdn responsabilidad
alguna por la manipulaci6n y la utilizacién de los mate
riales entregados, el Organismp tamnoco a-. ‘rd ninguna
responsabilidad por la manipulacién y utilizaci6n de ta
les materiales; En caso de terminacibn, suspensifn o en
mienda de) contrato 1z Comisi6n y México notificardn -«
por escrito al Organismo; Para la solucién de controver
sias se formar§ un tribuna) arbitrel, siempre y cuando
1a controversia no quede resuelta mediante negqociacién;
A! momento de la firma de Yas Partes Contratantes este
acuerdao entr8 en vigor y el periodo de valtidez ser§ el
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de 1a vigencia del Contrato a largo plazo o durante el
periodo de treinta y dos afios, si este fuere mavor, sier
pre y cuando el pericde de vigencia del presente Acuer-
do no exceda en ningiin czso del periodo durante el cual es
té vigente el Acuerdo de Cooperacidn,

Acuerdo entre el Organismo Internacional de E
nergfa Atémica y el Gobierno de los Estados Unidos Mexi
canos, por el que el Organismo prestard Asistencia en -
la Ejecucidn de un Proyecto Relativo a uma Central Nu-
clear, Vicna Austria, el 12 de febrero de 1974,

Tratado celebrado entre los Estados Unidos -
Mexicanos y Tos Estadcs Unidos MNorte Americanos con la
asistencia del Organismo Internacional de Eneraia Atémi
ca, para ia obtencidn de un reactor de potencia aque M@
xico desea adquirir de un fabricante de los Estados Uni
dos de América y en virtud del Acuerdo de Cooperacidn -
concertado entre el C(rganismo y el Gobierno de los Esta
dos Unidos de América, los Estados Unidos se comprome--
ten a proporcicrar al Organisme , las Cantidades de ma-
teriales fisfonabies especiales que puedan autorizar los
fstados Unidos, y se comprometen también a autorizar, -
previa peticién del Organismo, a personas sometidas a -
la jurisdiccién de los Estados Unidos para que adopten
las medidas necesarias para el suministro y la exporta-
cifn de materiales, equipo e instalaciones,

E1 Acuerdo en referencia consta de nueve artf
culos y un anexo, que manifiestan en su contenido:

Que el proyecto en cuestifn estd relacionado
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con ja construccfbn de la Central Nuclear de Laguna Ver
de, situada en las proximidades de Alto Llucero {Estado
de Yeracruz), consistente en un reactor de agua hirvien
te con una potencia nominal de salida en el nicleo de -
1951 megawuatts y una capacidad generadora nominatl de
650 megawuatts, cuya expiotacién correrd a cargo de 1la
Comisién Federa) de Electricidad de México {articulo I}

£l Organismo pedird a los Estados Unidos de -
tiorte América que autoricen la cesi6n y exportacién a -
México del reactor y de sus componentes y repuestos, E)
Organismo conviene en proporcionar a México uranio envi
quecido para va ejecucifn del proyecto, Teniendo aplica-
c¢i6n el presente Acuerdo en toda asistencia complementa
ria que el Organismo preste a México para.el proyecto
(articulo II).

Cualquier parte del material suministrade cu
ya expedicion sea gestionada por México, una vez que el
tftulo de propiedad haya pasado a éste, se confiars, -
mientras el material se halle an los Estados Unidas de
Norte América, aun transportista elegido por México y -
aceptado por la Comisifn de Energia Atémica de los Esta
dos Unidos de América.{articulo III},

México se compromete a que el reactor v cual-
quier material nuclear contenido, utilizado, producide
o tratado en el reactcr o mediante el empleo de éste, -
no se utilice de modo que contribuya a fines militares,
estableciendo que son aplicables a este provecto los de
rechos y responsabilidades del Organismo en materia de
Salvaguardias previstos en el pirrafo A del artfculo -
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XII de su Estatuto (artfculo IV),

Toda controversia con respecto a 1a interpre-
tacién o aplicacibn del presente Acuerdo que no sea re-
suelta mediante negqociacién o por cualquier otro proce-
dimiento convenido entre las Partes, se resolvers medfan
te un arbitraje (articulo VIII)

E1 Anexo comprende las medidas de seguridad y
proteccibn de la salud aplicables at proyecto en donde
México se compromete a:

Apticar las Mormas B&sicas de Seguridad del -
Organismo y las disposiciones pertinentes del! Reglamen-
to del Organismo para el Transporte sin Riesgns de Mate
riales Radiactivos, siendo anlicables tamhién a cudl¥--
quier expedicitn de material suministrado oue tenda ')y
gar fuera de México. Se comnromete también a cumplir -
las condiciones de seguridad recomendadas en los manua-
les précticos del Organismo, rejativos a la explotacién
sin riesgos de centrales nucleares y al diseflo y cons--
truccién sin riesgos de reactores, observando las gufas
de! Organismo retativas a Ya organizaci6n de activida--
des de reglamentacién para reactores de potencia y al -
emplazamiento de reactores desde el punto de vista de :
las caracterfsticas sismicas del terreno.

Mexico presentard un informe detallado de se
guridad a) Organismo sobre disposicién y contenido de -
los informes de seguridad relativos a Yas centrales nu
cleares fijas, atendiendo en particular a Yos puntos de
los que el Organismo no tenga fnformacién.
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Que en caso de introducir modificaciones impor
tantes en los procedimientos acerca de los cuales se hu-
biese presentado informacién, o realizar operaciones con
el reactor o con el material suministrado de los que no
se hublese presentado esa informacién, tendrd que preseﬁ
tar 2! Organismo toda la informacifn pertinente, con 1la
antelaci6n suficiente para que el Organismo pueda realizar -
su labor antes de que se efectGen dichas modificaciones
¢ de que se realicen dichas operaciones,

ta central nuclear podrd ser inspeccionada por
el Organismo en la etapa correspondiente al estudio pre
vio a su construccifn y en Ja solicitud del permiso de -
construccifn, asf como una vez durante el primer ado de
explotacién y, luego una vez por afio como md&ximo, amén -
de poderse ofectuar inspecciones especiales. lLas normas
y medidas de seguridad establecidas en e] presente Anexo
podrin ser objeto de modificaciones,.

Con los tratados internacionales celebrados »na-
ra regular ta utilizacién y manejo de la energfa nuclear
se hapuesto de manifiesto 1a preocupacign de los pueblos
por mantener y preservar la paz, v con ello se busca nue
esta fuente de energfa mo sea utilizada con fines bé&li--
coS, y2 que en el supuesto temible de una tercera Guerra
Mundial, no serfa necesario reclamar la responsabilidad
por daflos nucleares, por que en ese caso se llegarfa a
1a extincién de Ya raza humana "no habrfa vencedores ni
vencidos®, de ahf Va necesidad de que el Derecho Nuclear
sea regutado con la m&s amplia colaboracidn internacio=--

nal,
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2.3, UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS.

Su Constituci6n establece la Responsabilidad
de las Entidades Piblicas ante los (fudadanos, expresa-
mente en el artfculo 58 , que a la letra dice "Los cfu-
dadanos soviéticos tienen derecho a recurrir las acclo-
nes de los funcionarios y de los 6raanos estatales y so
cfales. Las quejas deben ser dictaminadas en e) orden ¥y
en el plazo establecidos por la Ley, Las acciones de -
los funcionarios que suponen infraccifn de la Ley o abu
so de autoridad v menoscaban los derechos de los ciuda
danos, pueden ser recurridas ante los trftunales en 1la
forma establecida por la Ley. Los ciudadanos de Ya URSS
tienen derecho a la indemnizacién del dafo causade por-
accifones ilfcitas de organtzaciones estatales y socfa--
les, asf como de los funcionarios, durante el desempefo
de sus obligaciones”,

Desde mi punto de vista tal disposicién es -~
cuestionable en cuanto a su aplicatoriedad en el &mbi-
to nuclear interno, ya que en caso de un accidente {ver
bi gratia, Chernobyl) la peblaci6n afectada no podrfa
reclamar una indemnizacifn al Estado por un acto ifcito
que produjera como consecuencia un accidente, puesto -
que la fuga o explosi6n producida en una central nucleo
eléctrica, no necesariamente es producto -de accién dolo
sa que conlleve 2 un acto ilfcito, m&s sin embargo, por
una omisi6bn que tuviese como consecuencia un accfdente,
quedarfa plenamente manifestada la responsabilidad de!
Estado por los hechos acaecidos, por tanto dehe ser exi
gible la reparacidn del dafio nuclear causado en la medi
da en que esto sea posible, y aunque el dafio ffsico es
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irreversible cabe 1a posibilidad de una reparacién en for
ma pecuniaria.

2.4. GRAN BRETARA.

Su constitucidn es consuvetudinarfa, esto es «
que se encuentra basada en los usos normativos y en Yos
precedentes de derecho adoptado por el Parlamento, Se -
crea la pimera ley inglesa de Energta Nuclear denomina-
da Atomic Energy Auttroritip en el afo de 1954,en 1965 -
se expide Y2 Muclear Insttalations Act.{lLicessing and In
surance), que constituye ta consolidacién de las Actas -
de 1959 y de 5 de agosto de 1965 sobre Instataciones Nu
cleares y 1a Ley Atémica del Reino Unido de 1a Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte.

2.5, ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

En la historia de la epergfa nuclear Jos Esta-
dos Unidos de Norte América han presentado dos facetas «
relevantes y determinantes,la primera dramSticamente -~
cruel que-fué su utilizacién con fines bélicos, donde de
safortunadamente se pudo comprobar el potencial que desa
rrolla este tipo de enmergfa, y la segunda que se desarro
112 en el campo de Ya investioacién para la blsacueda de
su ap]icacibq en beneficio de 1a humanidad. Debido a 1a
vasta experiencia adquirida su legislacibn es una de las
mis desarrolladas, cuya aplicacifn no 56Yo se constrife
al uso de 1a energfa atémica para fines pacificos sino -
también para propbsitos militares. ’

La Ley McMahon de 30 de julio 1946,reglament6
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las actividades nucleares, restringiendo al méximo el in
tercambio de informes, establéciendo un monopolio de la e
nergfa nuclear.La Atomic Energy Act de 1954, quedé refor
mada esta Ley en 1957 y 1964, que al transferir los pro
gramas nucleares de los organismos militares 2 12 Comi-
cién de Energfa Atfmica, di6 una {ntervencién destacada
a 1a iniciativa privada en el desarrollo de Va energfa -
nuclear con fines pac{ficos, La Ley Anderson Price (En-
mienda), de 2 de septiembre de 1957, se refiere a la re
paracibn de dadlos nucleares en Va que se establece To g2
rantfa econbmica estatal correspondiente,

Los organismos gubernamentales que controlan -
todos los recursos nucleares son, Ta Comisién de Energfa
At6mica y el Comité del Congreso para la Energfa Atémica.
La Comisi6n de Energfa At6mica ha desarrollado plantas -
de armas atémicas para suministrar al Departamento de de
fensa los elementos b&1fcos indispensabdles,al mismo tien
po ha impulsado los usos pacfficos de la energfa nuclear,
particuiarmente en el campo de 1a produccién de electri-
cidad por medio de 1a energfa nuclear.

Los gobiernos municipales y locales tienen a -
su cargo el contro)] de la energfa nuclear, el federal 1i
terviene en el aspecto pGblico de la resnonsabilidad del
operador por dafos causados {bas&ndose en la teorfa del
riesgo creado). Las coberturas de los riesgos nucleares
las toman las compafifas de seguros y diversas asoctaclo-
nes de aseguradores, quienes responden solidariamente -«
con el gobierno federal,
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'2.6 FRANCIA.

Charles de Gaulle, convirti6 a Francia en una
poteneia atémica, y actualmente en un territorio que es
aproximadamente la cuarta parte del nuestro se encuen--
tran funcionando 49 nucleoeléctricas, independientemen-
te de las 14 gue se encuentran en construccién, esto lo
gitua en e! tercer lugar a nivel mundfal, encuanto a -
potencial nucleoeléctrico se reffere.

E1 18 de octubre de 1945 se promulgé en Fran-
cfa l1a Ordenanza que determin6 el control estatal de -
las materfas nucleares. Creado el 9 de julio de 1951 -
por Decreto de! Comisariade Franc&s de Energfa Muclear.
£1 12 de noviembre de 1965 se promulg6 la Ley Nimero -
25-955, que tuvo su origen en el proyecto de Loi Atomi-
que Francalse de 1963, instituyendo esta ley a tftulo -
transitorio un régimen especia? de responsabilidad dd
ministrativa, civil y penal en lo que concierne a los -
accidentes de origen nuciear.



CAPITULO 111, MEXICO EN LA LEGISLACIONM
.."PARA EL 'USO DE LA ENERGIA - HUCLEAR.
CASO ESPECIFICO LAGUNA VEPPE,

3.1. PRECEPTOS DE DERECHO.

E1 artfculo 27 de la Constitucifn Polftica de
los Estados Unidoc Mexicanos, de 5 de febrero de 1917,en
su pérrafo 4°, reformado por Decreto de 6 de enero de -
1960, establece que:

". + . Corresponde a la Nacién el dominio di-
recto de todos 1os minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas 0 yacimientos, constituyan dep6sitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terre=
nos, tales como los minerales de los que se extraigan me
tales y metaloides utilizadoes en l1a industria . , ."

En el pdrrafo 6° del propio precepto constitu-
cional, también reformado por Decreto de 6 de enero 1e
1960 y después adicionado por Decreto de 23 de diciembre
de 1960, se agrega que:

", . ., En los casos aue se refieren los dos -
primeros parrafos anteriores, el dominio de la Macibn es
jnalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o
el aprovechamiento de tos recursos de que se trata por -
los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuer
do con las reglas y condiciones que establezcan las Ye--
yes. . "

E1 pérrafo 7° del articulo 27 de 1a Constitu--
cién fue creado o adicionado por Declaratoria publicada
en el Diario Oficial de 6 de febrero de 1975, en vigor -
desde esta fecha y el cual establece que:



. Corresponde también a 1a Nacién el apro
vechamiento de los combustibles nucleares para la genera
cién de energfa nuclear y la regulacifn de sus aplicacio
nes en otros propb6sitos. EY uso de 1a energfa nuclear sé
Jo podré tener fines pacificos., . ."

E1 artfculo 28 constitucional en su pérrafo 1°
determina que:" En Yos Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las pr&cticas monop6licas, -
los estancos y las exenciones de impuestos en los térmi-
nos y condiciones que fi}an las leyes. E! mismo trata-
miento se dar§ a las prohibiciones a tftulo de protecci6n
a la industria",

En el pérrafo 4° del artfculo em cuestifin, ma-
nifiesta que no constituirén monopolios las funciones -
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las &reas es
tratécicas a las que se refiere este precepto: acufiacifn
de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafias y la co
municaci6n via satélite; emisi6n de billetes por medio -
de un solo banco, orgarismo descentralizado del Gobierno
federal; petr6leo y los dems hidrocarburos; petroquimi
ca b&sica; minerales radiactivos y generacién de energfa
nuclear; electricidad, ferrocarriles y las actividades
que expresamente seflalen las leyes que expidan el Congng
so de 1a Uni6n, . ."

El artfculo 73 constitucional ha sido reforma-
do en su fracci6n X por Decretos publicados en el Diaric
Oficizl de 6 de septiembre de 1929; 27 de abril de 1933;
18 de enero de 1934; 18 de enero de 1935; 14 de diciem-
bre de 1940; 24 de octubre de 1542; 18 de noviembre de -
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1942; 29 de diciembre de 1947; adicionado por Declarato-
ria publicada en Diario Oficial de 6 de febrero de 1975,
y por d1timo por el articufo 2° <2} Decreto del 16 de np
viembre de 1982, publiicada en Diario Oficial de 17 del -
mismo mes y aio, en vigor al dfa siguiente, para quedar

como sigue:

Artfculo 73. E1 Congreso tienen la facultad:

X, Para legislar en toda la Repiblica sobre hi
drocarburos, mineria, industrta cinematogrdfica, comercic
juegos con apuestas y sorteos, servyicios de banca y cré-
dito, energia ciéctrica y nuclear . . ., "

En base a los preceptos constitucionales se han
promuigado los siguientes ordenamientas:

La Declaratoria de 1a Secretarfa de Economfa -
Nacional, de 22 de agosto de 1945. El Secretario de Eco-
nomia Macional, hizo una Declaratoria incorporande a las
reservas mineras nacionales los yacimientos de uranio y
demds substancias radiactivas para los fines a que se re
fiere la fraccidon IV del artfculo 126 de Ta Ley Minera,
es decir, para regular tanto la produccifén como la dis-~
tribuci6n de dichas substancias conservéndolas inactivas
cuande asf lo hiciera aconsejable las condiciones del -
mercado.

El Decreto del Ejecutivo Federal, de 15 de oc-
tubre de 1946. Establecid que los yaeimientos de tales -
substancias continuarfan incorporados a las Reservas Mi-
neras Nacionales; pero que serfan explotados exclusiva-~
mente por el propio Ejecutivo Federal e impuso la obliga
cibn a los concesionarios mineros ordinarios de dar avi-
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s0 a 1a Secretarfa de Economfa Nacional, en caso de que
descubrieran algiin yacimiento de minerales radiactivos -
y de poner a disposicién del Gobierno Federal las subs-
tancias obtenidas, mediante la compraventa de las mismas.

La Ley que declara Reservas Mineras Nacionales
los yacimientos de Uranio, Torio y las demds substancias
de las cuales se obtengan Isftopos Hendibles que puedan
producir Energfa Nuclear, de 31 de diciembre de 1949, py
blicads en el Diario Oficial de 26 de enero de 1350. De-
termina que la explotacién de los yacimientos de dichas
substancias s8lo serd realizada por el Estado; que cuan-
do los titulares de concesiones mineras descubran la e-
ristencia de las mismas substancias, deberdn dar aviso -
dentro de los 30 dfas siguientes al descubrimiento, po--
niéndolas a disposicién del Ejecutivo Federal, el que ce
lebrar§ contrato de compraventa con los interesados; y -
que finalmente, s6lo el Ejecutivo Federal podrd poseer,
transferir por cualquier tftulo, exportar e importar las
substancias de que se trata, asf como de plutonio Pu-239,

JLa Ley que crea la Comisién Nacional] de Energfa
Nuclear, de 19 de diciembre de 1955, publicada en el Dia
rio Oficial de 31 de diciembre de 1955, Estableci6 dos -
érdenes de disposiciones. Unas de cardcter substancial o
de derecho material y otras, de naturaleza formal o de -
derecho de organizacién., Entre las primeras figuran Tlas
relativas a Jos materiales atémicos, y entre las segun-
¢as, las que se contraen propiamente a la Comisifn Nacio
nal de Energia Nuclear,

La Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Ener
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gfa Huclear, de 30 de diciembre de 1971, publicada en el
Diario Oficial de) 12 de enero de 1972, Establece el con
trol del Ejecutivo Federal sobre los yacimientcs minera-
Tes radiactivos, materiales radioactivos, combustibles -
nucleares, reactores y combustibles nucleares radiados.

Esta Ley abrog6 Ta Ley que cref la Comisidn Ka
cional de energfa Nuclear, de 19 de diciembre de 1955 y
desahogdé las demds disposiciones que se agreqan a ella -
inciuyendo los artfculos 5° y 7° de la Ley aque declara -
reservas minerales nacionales, 10s yacimientos de uranio
torio, y las demds substancias de las cuales se obtenaan
isbtopos endibles que puedan producir energfa nuclear.

La Ley de Responsabilidad Civil por Daflos Nu-
cleares, de 31 de diciembre de 1974, consta de cinco ca
pftulos, mismos que me permito transcribir dada su reele
vancia para la presente tesis.

CAPITULO I. Objeto y Definiciones:

Articulo 1°,- La presente ley tiene por objeto
regular la responsabilidad civil por dafos que puedan -
causarse por el empleo de reactores nucleares y la utili
zacién de substancias o combustibles nucleares y desechos
de éstos.

Artfculo 2°,- Las disposiciones de la presente
Jey son de interés social y de orden piblico y rigen en
toda la Repiblica.

Articulo 3°.- Para }os efectos de la presente ley
seentiende:
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a) Accidente nuclear. E) hecho o sucesién de -
hechos que tengan el mismo origen y hayan causado dafios
nucleares;

b) Combustible nuclear. Las substancias ove -
puedan producir energfa mediante un proceso automanteni-
do de fisién nuclear;

c¢) Dafo nuclear, La pérdida de vidas humanas,
1as lesicones corporales y los dafios y perjuicios materia
les que se produzcan como resultado directo o indirecto
de las propiedades radioactivas o de su combinacién con
las propiedades t6xicas, explosivas u otras propiedades
peligrosas de los combustibles nucleares o de los produc
tos o desechos radioactives que se encuentren en una ins
talacidn nuclear, o de las sustancias nucleares peligro-
sas que se produzcan en ella, emanen de ella, o sean con
signadas a ella;

d) Energfa atémica. Toda energfa aque queda en
libertad durante los procedimientos nucleares;

e) Operador de una instalaci6n nuclear. La per
sona designada, reconocida o autorizada por un Estado en
cuya jurisdiccifn se encuentre ia instalacifn nuclear;

f) Por instalaci6n nuclear:

1.- El1 reactor nuclear, salvo el aque se utili-
ce como fuente de energfa en un medio de transporte,

2.- Las fébricas que utilicen combustibles nu
cleares para producir substancias nucleares peligrosas y
la fébrica en que se proceda al tratamiento de éstas, in
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clufdas las instalaciones de regeneracién de combustibles
nucleares irradiados; y

3.- E1 local de aimacenamiento de substancies
nucleares peligrosas, salve cuando las substancias se al
macenen provicionalrente con ocasién de su transporte.

Se considera como una sola instalacién nuclear
a un grupo de instalzciones ubicadas en el mismo lugar;

g) Producto o desecho radicactivo, E]l material
radioactivo, producido durante el proceso de produccibn
o utilizacién de combustibles nucleares o cuyve radioacti
vidad se haya originado por las exposiciones a las radia-
ciones inherentes a dicho proceso; .

h) Reactor nuclear. E! cdispositivo que conten-
ga combustibles nucleares, dispuestos de tal medo que, -
dentro de 61, pueda tener lugar un proceso automantenido
de fisidn nuclear, sin necesidad de una fuente adicional
de neutrones;

i) remesa de substancias nucleares.f] envfo de
aquéllas que sean peligrosas, incluyendo su transporte -
por via terrestre, afrea, o acudtica, y su almacenamien-
to provisional con ocasi6n del transporte; v

J)} Substancia nuclear peligrosa:

1,~ E] combustible nuclear, salvo el uranio na
tural y el uranio empobrecido, aue por sf mismo o en com
binaci6n con otras substancias, pueda originar un proce-
so automantenido de fisi6n nuclear fuera de un reactor -
nuclear,
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2.- Los productos o desechos radiocactivos, sal
vo los radioisétopos elaborados que, se hayen fuera de -
una instalaci6n nuclear, y se utilicen o vayan a utili--
zarse con fines médicos, cientificos, agrfcolas , comer-
ciales o industriales.

CAPITULO II. De 1a Responsabilidad Civil por -
Dafios Nucleares.

Artfculo 4°.- La responsabilidad civil del ope
rador por daflos nucleares es objetiva.

Artfculo 5°.- E1 operador serd responsable de
los dafios causados por un accidente nuclear que ocurra -
en una instalacién nuclear a su cargo, o, en el que inter
vengan substancias nucleares peligrosas producidas en di
cha instalaci6n siempre que no formen parte de una reme-
sa de substancias nucleares,

Artfculo 6°,- E1 operador de una instalacién -~
ser& responsable de los dafios causados por un accidente
nuclear, por la remesa de substancias nucleares:

I, Hasta que dichas substancias hubiesen sido
descargadas del medio de transporte respectivo en el 1lu
gar pactado o en el de la entrega; y

I'l.- Hasta que otro operador de diversa insta-
laci6n nuclear hubiere asumido por vfa contractual esta
responsabfilidad.

Las disposiciones del presente artfculo también
son aplicables a la remesa de reactores nucleares.



Articulo 7°.- Podré el porteador o transportis
ta asumir las responsabilidades nue correspondan al ope
rador respecto de substancias nucleares siemore v cuando
satisfaga los requisitos establecidos por la presente -
ley y su reglamento,

Articulo 8°.- Cuando 1a responsabilidad por da
fios nucleares recaiga en mds de un operador, todos serdn
solidariamente responsables de los mismos.

Articulo 9°.- La responsabijidad de todos los
operadores no excederd del 1imite miximo fijado en esta
ley.

Articulo 10.- En toda remesa de substancias nu
cleares el operador expedirgd un certificado en el que -
haga constar su nombre, direcci6n, 1a clase y cantidad -
de substancias nuclteares, y el monto de la responsabili-
dad civil que establece la ley. Ademds, acompafard al -
certificado, la decliaracién de la autoridad competente -
haciendo constar que reine las condiciones legales inhe-
rentes a su calidad de operador, Asimismo, entregar§ la
certificacion expedida por el asequrador o la persona -
que haya concedido la garantfa financiera, La persona -
que haya extendido ¢ haya hecho extender el certificado
de remes2 no podrd impugnar Jos datos asentados en el -~
mismo.

Cuando el operador sea una dependencia u orga-
nismo oficial, no serd necesario que al certificado se a
compafien 16s anexos de que trata el pérrafo anterior.

Articulo 11.~ E1 operader no tendrd responsabi
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lidad por dafos nucleares, cuando los accidentes nuclea
res sean directamente resultantes de acciones de guerra,
invasién, insurreccidén u otros actos bélicos, o catdstro
fes naturales, que produzcan el accidente nuclear.

Artfculo 12.- Cuando un dafio haya sido causado
en todo o en parte por un accidente nuclear y otro u o©-
tros sucesos diversos, sin que pueda determinarse con -
certeza qué parte del dafio corresponde a cada una de esas
causas, se considera que todo el dafc se debe exclusiva-
mente al accidente nuclear.

Artfculo 13.- Si el operador prueba que la per
sona que sufrif los dafios nucleares los produjo o contri
buySs a ellos por negligencia inexcusable o por accién u
omisién dolosa, el tribunal comnetente atendiendo a las
circunstancias del caso o de la victima, exonerar4 total
o parcialmente al operador de la obligaciéndeé indemnizar
1o por los dafios sufridos.

CAPITULO III, Del Limite de la Responsabilidad

.Artfculo 14,- Se establece como importe miximo
de la responsabilidad del operador frente a terreros, -~
por un accidente nuclear determinado, la s.ima de cien mi
1lones de pesos.

Respecto a accidentes nucleares que acaezcan -
en una determinada instalacidn nuclear dentro de un perfo
do de doce meses consecutivos, se establece como 1fimite
la suma de ciento noventa y cinco millones de pesos.

La cantidad indicada en el pérrafo anterior,
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incluye el importe de la responsabilidad por los acciden
tes nucleares que se produzcan dentro de dicho perfodo -
cuando en el accidente estén involucrados cualesauier -
substancias nucleares peliigrosas o cualquier remesa de -
substancias nucleares destinadas a la instalacién o pro
cedentes de la misma y de las que el operador sea respon
sable.

Articulo 15.- E] transportista o porteador cuan
do asuma Ja responsabilidad por accidentes nucleares, de
berd garantizar los riesgos-de los mismos durante el trén
sito, en la misma forma y términos exigidos al operador.

Artfculo 16.- Cuando los dafios nucleares sean
efecto de accidentes simultdneos en 1os que intervenqah
dos o mds remesas de substancias nucleares peliorosas -
transportadas en el mismo medio de transporte o almacenad
das provisionalmente en el mismo lugar con ocasifn del -
transporte, la restonsabilidad global de las personas so
lidariamente responsables, no rebasard el 1imite indivi-
dual mds alto, ni la responsabilidad de cada vna de ellas
serd superior al limite fijado en su propia remesa.

Articulo 17.- E1 importe mdximo de 13 responsa
bilidad no incluird los intereses legales ni Yas costas
que establezca el tribunal competente en la sentencia -
que dicte respecto de dafios nucleares,

Artfculo 18.< E1 importe de la responsabilidad
econ6mica por daflos nucleares personales es:

a) En caso de muerte el importe del salario mf
nimo general vigente en el Distrito Federal multiplicado
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por mil;

b) En caso de incapacidad total el salario in-
. dicado en-el inciso a) multiplicado por mil quinientos;
Ys

¢) En caso de incapacidad parcial el salario -
indicado en el inciso a) multiplicado por quinientos.

E1 monto de esta indemnizaci6n no podrd exce--
der del 1fmite miximo establecido en ta presente ley y
en su caso se aplicard la prorrata.

Los dafics de esta fndole causados a trabajado-
res del responsable se indemnizard en los términos de -
las leyes laborales aplicables al caso.

CAPITULD IV. De la Prescripci6n.

Artfculo 19.- E1 derecho a reclamar ta indemni
zacifn al operador por dafos nucleares, prescribird en -
el plazo de diez afdos contados a partir de la fecha en -
que se produjo el accidente nuclear.

Artfculo 20,- Cuvando se oroduzcan dafios nuclea
res por combustibles nucleares, productos o desechos ra-
dioactivos que hubiesen sido objeto de robo, pérdida, he
chazén o abandono, el plazo fijado en el artfculo ante--
rior se contard 2 partir de la fecha en que ocurrif el -
accidente,

Articulo 21.- El plazo de la prescripcifn serd
de quince afios computados a partir de Ta fecha en que se
produjo el acciente nuclear, cuando se produzcan dafios -
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nucleares corporales mediatos que, no impliquen pérdida
de la vida ni su conocimiento objetivo inmediato.

Articulo 22.- La accidn por dafos nucleares e
jercitada en tiempo ante el tribunal competente, se po-
drd ampliar por la agravaci6n de los dafos producidos, -
antes que se pronuncie sentencia definitiva,

CAPITULO V. Disposiciones Generales.

Artfculo 23.- Los organismos o entidades pablj
cos se encuentran exentos de otorgar seguros y garantias
financieras, para garantizar los dafios a que se refiere
esta ley.

Articulo 24.- El1 operador s6lo tendrd derecho
de repeticidn:

I. En contra de la persona fisica aue, por ac-
tos u omisiones dolosas causé dafios nucleares;

II, En contra de la persona que lo hubiere acep
tado contractualmerte, por la cuantfa establecicda en el
propio contrato; vy,

ITl. En contra del transoortista o porteador -
que, sin consentimiento del operador hubiere efectuado -
el transporte, salvo que éste hubiere tenido por objeto
salvar o intentar salvar vidas o bienes.

Articulo 25.- Los tribunales federales del dp
micilio del demandado, conocerén de acuerdo a las normas
del C6digo Federa]l de Procedimientos Civiles, de las con
troversias que se suciten con motivo de la aplicacidén de
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la presente ley.

Artfculo 26.- Las sentencias definitivas extran
jeras dictadas por dafios nucleares, no se reconocerdn ni
ejecutardn en la RepGblica Mexicana, en los siguientes -
casos:

I. Cuando 1a sentencia se hubiere obtenido me-
diante procedimiento fraudulento, o, por colusi6n de 1i
tigantes;

Il. Cuando se le hubieren violado garantfas in
dividuales a la parte demandada o aquélla em cuva contra
se pronuncid;

Ill. Cuando sea contraria al orden piblico na-
cional; y

IV, Cuando la competencia jurisdiccional del
caso, debif corresponder a los tribunales federales de -
ta Repiiblica Mexicana.

Artfculo 27.- El operador de una instalacién -
nuclear estd obligado a informar inmediatamente a las au
toridades federales competentes, del acaecimiento de cual
quier accidente nuclear o de cualquier extravio o robo -
de substancias o materiales radicactivos,

Igual obligacién tendrd cualquier persona que
tenga conocimiento de esos hechos.

Articulo 28.- Son nulos de pleno derecho, Tos
convenios o contratos que excluyan o restrinjan la respon
sabilidad que establece la presente ley.
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Articulo 29.- De acuerdo a la presente ley y a
corde con sus términos, la Secreteria de Cobernacifn, -~
coordinard las actividades de }as dependencias del sector
piblico federal, estatal y municipal, asf como la de }los
organismos privados, para el auxilio, evacuacién y medi-
das de seguridad, en zonas en que se prevea u ocurra un
accidente nuclear,

Articulo 30.- E) reglamento de esta Tey esta--
blecerd las bases de seguridad en las instalacionres nu-
cleares, de ingreso o0 acceso, egreso 0 salida de todo su
personal incluyendo el sindicaiizado; y todas las demés
que se requieran para la ejecucitn de la presente ley.

Articulo 31,- Las disposiciones de ta presente
ley sdlo son aplicables a los casos expresamente previs-
tos en la misma.

Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio-
nal en materia nuclear, de 26 de enero de 1979. Pentro -
de su contexto define lo que se debe entender por mineral
radiactivo, combustible nuclear, ciclo del combustible -
nuclear y material nuclear; y determina que corresoonde
exclusivamente a la Nacién el aprovechamiento de los com
bustibles nucleares para la generacién de energfa nuclear,
asf como regular su utilizacién para otros propfsitos.

Reglamenta tanmbien la facultad exclusiva del -
Estado mexicano para llevar a cabo 1a exploracibn, explo
tacién, beneficic y comercializaci6n de minerales y mate
riales radiactivos, con la salvedad de que a juicio de -
la Secretarfa de Patrimonic y Fomento Industrial podr&n
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ctorgarse concesiones o asignaciones para Ya exploracitn
o explotacidn de substancias minerales que sSe encuentren
asociadas a minereles radiactivos, oyendo previamente la
opinién de la Comisién Nacional de Energia At6mica, y de
URAMEX,

Mediante esta Ley se cre6 el organismo descon-
centrado de Ta Secretarfa del Patrimonio y Fomenta Indug
trial, denominado Comisién Nacional de Energfa Atémica.
As? mismo, se crea el organismo piblico descentralizado
del Gobierno Federal de personalidad juridica y patrimo-

nio propios denominado Uranio Mexicano (URAMEX).

De la misma forma esta Ley ratifica que el uso
de la energia nuclear s6lo podrd tener fines npacificos
en cumplimiento & lo establecido en el p&rrafo 7°. del -
artfculo 27 constitucional,

La Nueva Ley Reglamentaria del artfculo 27 --
Constitucional en Materia Nuclear de fecha 28 de diciem
bre de 1984 y publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 4 de febrero de 1985, Contempla en su conteni-
do las disposiciones relativas a 1a exploracién, expiota
cibn y beneficio de minerales radiactivos; a la Irdustria
Nuclear; a Ya Seguridad Nuclear Radioldgica y Fisica, y
a las Salvaguardias; al Instituto Nacional de Investiga-
ciones Nucleares; y de la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaauardias.Comprendiendo en sus artfculos -
transitorios la reorganizacién total del cuadro adminis-
trativo referente a la energfa nuclear,

Pese a la aparente autonomfa legislativa del -
Derecho Nucliear, debido al importante y voluminoso conjun
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les, c6digos, leyes nacionales. reglamentos, decretos v
circulares especificos por los cuales se gobierna concre
tamente esta materia, no es posible desligarla de otras

disciplinas jurfdicas como son el Derecho Civil, Derecho
Penal, Derecho Laboral, etc,, con lo que en forma singu-
lar tendria que interactuar en un momento dado.

Por asf convenir al tema tratado en la oresen-
te tesis, solamente se hard referencia a la aplicaci6n -
que tendrian el Cerecho Penal y el Derecho Civil en caso
de existir un dafio nuclear en nuestro pnafs, oricinado -
por un fuga radiactiva en la planta nucleoeléctrica deno
minada "Laguna Verde", que afectarfa en consecuencia a -
Ta poblacién, misma que tendrfa que ejercitar su derecho
a la reparaci6n del dado nuclear causado y por ende a la
responsabilidad que debe fincarse a los causantes del -
mismo, apoyandose en los preceptos de derecho aplicables
de las materias en cita, lo anterior, con independencia
de la sujecibn al derecho adjetivo respectivo,

El C6digo Penal para el Distrito Federal en ma
teria de fuero comin, y para toda la Repiblica en mate-
ria de Fuero FederalB en su Titulo Primero correspondien
te a la Responsabilidad Penal, en &1 CapTtulo I sehala -
1as Reglas Generales sobre Delitos de Responsabilidad mis
mo que a la letra dice:

Artfculo 7°,-~ Delito es el acto u omisi6n que
sancionan las leyes penales,

E1 delito es:

(8)México: Codigo Penal para el Distrito Federal en mate-
ria de fuero comdn, y para toda la RepOblica -

en materia de fuero federal, tditorial fdicio-
nes Andrade S.A. 1989, Octava Edici6n,pdgs.2-5



I.- Instantdneo, cuando la consumacibén se ago-
ta en el nmismo mcmento en que se han realizads todos sus
elementos constitutivos;

I11.- Permanente o continuo, cuando la consuma-
ci6n se prolonga en el tiempo, y

I1f.- Continuado, cuando con unidad de propési
to delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal.

Articulo 8°,- Los delitos pueden ser:
I.- Intencionales;

11.- No intencionales o de imprudencia;
TIT1.- Preterintencionales,

Artfculo 9°.- Obra intencifonalmente el que, co
nociendo las circunstancias del hecho tfpico quiera o a
cepte el resultado prohibido por la ley,

Obra inprudencialemente el que realiza el he-
cho tfpicé incumpiiendo un deber de cuidado. que las cir
cunstancias y condiciones personales le imaonen,

Obra preterintencionalmente el que cause un re
sultado tfpico mayor al querido o aceptado, si aquél se
produce por imprudencia.

Articulo [0.- La responsabilidad penal no pasa
de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en -
tos casos especificados por la ley,
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Articulo 11.- Cuardo alglin miembro o represen-
tante de una persona juridica o de una scciedad, corpora
cifén o empresa de cualquiera clase. con excencién de Jac
instituciones del Estadop , cometa un delito con los me-
dios que para tal objeto las wismas entidades le propor-
cionen, de modo que resulte cometido 2 nombre o bajo el
amparo de 1a representacidn social o en beneficio de e-
1la, el Jjuez podré, en 1ns casos exclusivamente especif!
cados por l1a ley, decretar en la sentencia la suspencion
de la agrupaci6n o su disolucibn, cuando lo estime nece-
sario para la seguridzd piabiica.

En el Tftulo de referencia del antes citade -
c¢6digo Penal, en su Capftulo Ill referente a las Perso-
nas Responsables de los Delitos, sefala:

Articulo 13.- Son responsables del delito:

I.- Los aue acuerden o preparen su realizacién
II.- Los que los realicen por sf;

I1t,- {os que lo realicen conjuntamente;

1V.- Los que 1o 1leven a cabo sirviéndose de -
otro;

V.- Los que determinen intencionalmente a o-

tro a cometerlo;

VI.- Los que intencionalmente presten ayudz o
auxilien a otro para su comisi6n;

VIi,- Los que con posterior{dad a su ejecucidn
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Auxilienlal;de]incbehte, en cumplimiento de una promesa
enterior-al. delito, y .

VIIl.- Los QUe intervengan con otros en su co-
mfsiﬁh.'duﬁque no conste:quién de ellos produjo el resul
tado{ ‘

- Artfculo 14.- Si varios delincuentes toman par
te en la realizacién de un delito determinado, y alguno
de ellos comete un delito distinto, sin previo acuerdo -
con los otros., todos serdn responsables de la comisién -
del nuevo delito, salvo que concurran los requisitos si
guientes:

I.- Que el nuevo delito no sirva de medio ade-
cuado para cometer el principal;

Il.- Que 2qué) no sea una consecuencia necesa-
ria o natural de éste, o de los medios concertados;

I11.- Oue no hayan sabido antes que se iba a
cometer el nuevo delito; y

Tv.- Que no hayan estado oresentes en la ejecu-
cidn del nuevo delito, o que habiendo estado, havan hecho
cuanto estaba de su parte para impedirlo,

E1 CHdigo Civil para #1 Distrito Federal? en -
el Libro Cuartc en su Primera Parte tocante a las Obliga
ciones en General, de su Titulo Primero referente a Tas
Fuentes de las Obligaciones, establece en su Capftulo V
de las Obligaciones que nacen de los Actos I[1fcitos, que
textualmente expresa:

(QFE:?:BT—EOdigo Civil para el Disrtito Federal, Editorial

Porraa,S.A.,Quincoagésima Sexta Edicidn, 1988.
paa. 342-346,
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Articulo 1910.- E1 que obrando ilfcitamente ¢
contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd o-
bligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafo -
se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inex
cusable de la victima,

Articulo 1913.~ Cuando una persona hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias peligro
sas por sf mismos, por la velocidad que desarrollen, por
su naturaleze explosiva o inflamable, por la energfa de
la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas
anflogas, estd obligada a responder del dafio que cause,
aunque no obre ilfcitamente, a no ser que demuestre que
ese dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable
de la victima,

Articulo 1515,- La reparacién del dafio debe --
consistir a eleccifn del ofendido en el restablecimiento
de la situacién anterior, cuando ello sea posible, o en
el pago de dafios y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y pro-
duzca la muerte, incapacidad total o permanente, parcial
permanente. total temporal o parcial temporal, el grado
de la reparacién se determinarf atendiendo a lo dispues-
to a la Ley Federal de Trabajo. para calcular la indemni
zacidn que corresponda se tomard como base el cuddrupio
detl salario minimo diario mfs alto que esté en vigor en
la regifn y se extenderd al nidmero de dfas que nara cada
una de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Fede-
ral del Trabajo, En caso de muerte la indemnizaciémn co--
rresponderd a los herederos de la victima,



93

Articulo 1916.- Por dafio moral se entiende 1la
afectaci6n que una persona sufre en sus sentimientos, a
fectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida priva
da, configuracién y aspecto fisicos, o bien en la consi~
deracién que de s misma tienen Yos demds,

Cuando un hecho y omisi6n ilfcitos produzcan -
un daito moral, el responsable del mismo tendrd la cbliga
cidn de repararlo mediante una indemnizacitn en dinero,
con independencia de que se hava causado dafio material,
tanto en responsabilidad contractual, como extracontrac-
tual.

Iqual obligaci6n de reparar el dafio moral ten-
drd quien incurra en responsabilidad objetiva conforme -
al artfculo 1913, asf comc el Estado y su$ funcionarios
conforme al artfculo 1928, ambas disposiciones del pre--
sente C6digo.

La acci6n de reparacifn no es transmisible a -
terceros por acto entre vivos v s6lo pasa a los herede-~
ros de la vfctima cuando ésta haya intentadoc la accién -
en vida, -

E1 monto de la indemnizacién Yo determinard el
juez tomando en cuenta los derechos lesicnados, el grado
de responsabilidad, la situacidn econbmica del responsa-
ble, y la de la victima, as{ como las demds circunstan-
cias del caso.

Artfculo 1917,- Las personas que han causado -
en comin un dafio, son responsables solidariamente hacia
la victima por la reparacifin a que estén obligadas, de -
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Artfculo 1928.- E} Estado tiene oblinacién de
responder de los dafios causados vor sus funcionarios en
el ejercicio de las funciones que les estén encomendadas
Esta responsabilidad es subsidiaria, y s6lo podrd hacer-
se efectiva contra el Estado cuando el funcionario direc
tamente responsable no tenga bienes, o los gque tenga ro
sean suficientes para responder del dafo causado.

Articulo 1932.- Igualmente responderin Yos pro
pietarios de los dafios causados:

1. Por 1a explosidn de m&auinas o nor la infla
macidn de substancias explosivas;

IT, Por el humo o gases aue sean nocivos a las
personas o a las propiedades;

IV. Por las emanaciones de cloacas o depbsitos
de materias infectantes.

YI. Por el peso o movimiento de las méquinas,
por las aglomeraciones de materias o animales nocives a
Ja salud o por cualquiera causa que sin derecho origine
algtn dafio.

3.2, CONCEPTO DE DARO.

La patabra Dafio proviene del latin damnum, que
significa dafo, deterioro, menoscabo, destruccibn, ofen-
sa, o dolor que se provocan en 1a persona, cosas, o valo
res morales o sociales de alguien10

(LO)INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexi

cano, Tomo 111, Primera Ed1c1on, Editado oor Proﬁesrn—
nal T\pogréf1ca S. de R.L., México, 1983, pag. 12
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Henri Capitant en su libro titulado "Vocabula-
rio Jurfdico” define el dafio (dommage) como la palabra de
rivada del francés antiguo (dam), proveniente del latin -
{damrum) que siagnifica perjuicio material o moral sufrido
por una persona, el dadlo da Tugar 2 reparacifn cuando re
sulta del incumplimiento de una ob'igaci6én contractual o
legal ¢ de un delito o cuasidelito o un hecho cuya respon
sabflidad es impuesta {ejemplo, accidente de trabajo)i!

E1 Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal
prevee el dafio en dos aspectos tanto moral como material,
definiendo al primero como Ya afectaci6n que sufre una -
persona en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuraci6én y aspectos
f{sicos o bien, en 1a consideraci6n que de.sf misma tienen
los demds {artfculo 1916), y en to relativn al dafio mate-
rial se refiere a la pérdida o menoscabo sufrido en el pa
trimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién -
{artfculo 2108).

En 1o referente a los antecedentes mds remotos
de la reglamentacién del dadc, &éstos Tos encontramos en -
12 2ntigua Roma previstos en los delitos privados ‘el Ius
Civile. Hacia el afio 286 a.C., aproximadamente, en los co
micios de la olebe y a pronuesta del Tribuno Aquilio, se
dicto una ley que tenfa por cbjeto reglamentar en forma -
general los determinados casos de dafio que se encontraban
dispersos en las XII Tablas, a este plebiscito se le denp
min6 "Lex Aquilia" conformada de tres capitulos, que san-
cionan el dafio por deterioro, robo, incendio, etc. Consi-
derados con relacién a los esclavos, animales que pasen -

(ii)CAPITAHT, Henri, Vocabulario Juridico, Editorial de Palma, Buenos
Aires, 1979, pag, 183.



en rebafios y objetos materiales, determinande su indemni
zacifn., La aplicacifn de esta ley Gnicamente se referfa
al camnum iniura datum {dafo en vroniedad ajena).

Para que procediera la actio legis aquilae el
antiguo derecho exioia una acto positive(doloso) mientras
que el derecho cldsico extendia esta accibn aln a casos
de omisibn, Admitiendose en tiempos precldsicos que incly
so los actos meramente culposos {frutos de imprudencia
impericia) fueran sancionades mediante la actio legis
quilae o actio utilis {utilitis), bastando también la
culpa levissima in abstracto para que procediera Ja ac-
cibn, ’

[T

3.2.1. CONCEPTO DE DARO NUCLEAR.

pe acuerdo a }a Convencién de Viena de 1962 se
entiende por dafioc nuclear la pérdida de vidas humanas, -
las lesiones corporales v los daifos y perjuicios materia
tes que se produzcan como resuttado directo o indirecto
de las propiedades radiactivas o de su combinacién con -
las propiedades tfxicas, explosivas u otras propiedades
peligrosas de los combustibles nucleares o de los produc
tos o desechos radiactivos que se encuentren en una ins-
talaci6n nuclear, o de las substancias nucleares gue pro
cedan de ella, se originen en ella o se envien a ella; -
tos demds dafios y perjuicic gque se produzcan u originen
de esta manera en cuanto asf Yo disponga 1a legislacién
del tribunal competente. Y si as{ Yo dispone la legisla-
cifn del Estado de la institucidn,
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La Ley de Responsabilidad Civil por Dados Nuclea
res en su articulo 3° inciso C retoma la definici6n de da
filo nuclear emanada de la Convencifin de Viena de 1963, ha-
ciendole unas ligeras modificaciones quedando de la si--
guiente manera: Dado nuclear es la pérdida de vidas huma-
nas, las lesiones corporales y Vos daflos v perjuicios ma
teriales que se produzcan como resultado directo o indi-
recto de las propiedades radioactivas o de su combinaci6n
con las propiedades t6xicas, explosivas u otras propieda--
des peligrosas de los combustibles nucleares o de los pro
ductos o desechos radicactivos que se encuentren en uyna -
instalaci6n nuclear, o de las substancias nucleares peli-
grosas que se produzcan en ella, emanen de ella, o sean -
consignadas a ella,

Dadas las caracteristicas sui géneris del dafo
nuctear, la naturaleza de 'a responsabilidad, la determi-
nacién de las personas presponsables, la intervencibn que
debe tener el Estado, la prescripcién, la carga de la prue
ba y otras cuestiones jurfdicas estdn contempladas dentro
del Derecho Civil,

3.3, CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

La palabra responsabitidad proviene de 1a voz -
tatina respondere que significa, inter alia: prometer, me
recer, pagar.!?

Roberto Atwood define a la responsabilidad como
1a obligaci6n de reparar y satisfacer por sf o por otro -
cualquier pérdida o daflo que se hubiere causado a un tercer

(12) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Tomo VIII, op. cit., pag.

44,
(13) ATWOOD, Roberto Diccionario Jurfdico, Editado por la Biblioteca
e "E} Nacional", México, 1946, paa, 215.
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Henri Capitant define la responsabilidad ({resnon-
sabilité) como la palabra derivada de responsable, que a
su vez se deriva del Yatin resoonsus oue sianifica {en e}
Derecho Privado) obligacidn de renarar el dafo cavsadn ¢
una persona, sea por culpa, sea en ciertos casos determi-
nados en la ley, por el riesgo resultante de la actividad
del responsable {accidente de trabajo, etc.)l4

£n sus orfgenes la figura de responsabilidad se
remonta al Derecho Romano en donde surge como consecuen-
cia de 12 culpa,siendo ésta Unicamente aplicable v repars
ble en los casos de dafios patrimoniales, ya que los dafos
de orden moral (golpes,heridas, insultos y ofensas al ho
nor) que una persona causaba a otra, constitufan el deli-
to de injurias (equiparadas a lesiones), siendo previstas
y sancionadas por la Ley de las XII Tablas, que en su Ta
bla VIII relativa al derecho penal, aplicaba para las le-
siones graves la ley del Taliéﬁsy para lesiones de menor
importancia tarifas de composicién (Ley Sdlica).

3.3.1. RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil es la oblicacidén de so
portar la reaccién del ordenamiento jurfdico frente al he
cho culposo. También en términos nenerales se concibe 1la
responsabilidad civil, como 1a consecuencia de la viola--
cién del deber jurfdico de no dafar a nadiel®

Roberto Atwood define la responsabilidad civil,
como la que da nacimiento a obligaciones a cargo deldelin
cuente a favor de la victima misma,o de los familiares de

(14) CAPITANT, Henri, op. cit. pdg. 489,

(15) MARGADANT S. Guillermo, Derecho Romano, Sexta Edicifn, Editorial
Esfinge, S.A., México, 1975, pdg. 49.

(16) TNSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Tomo VIII,op.cit. pdg.4S
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ella.l?

Henri Capitant define la responsabilidad civi?
como 1a obligacién de reparar el dafio causado a una perso
na por infraccifén de la ley penal, Esta responsabilidad
se ejercita mediante Ya accibn civil, Ademds la define co
mo ta expresién empleada para designar la responsabilidad
por el hecho ajeno,!®

La responsabilidad civil tiene <c¢omo punto de -
partida en su desarrollo doctrinal y jurisprudencial la
Ley Aquilae. nuestro derecho retoma el concepto de la res
ponsabilidad civil por dafio patrimonial de 1a antigua Ro
ma, ampliande la esfera jurfdica de) daflo y por ende, la
responsabilidad civil, regulandose en este aspecto los da
fios causados por actos ilicitos (artfculo 1910 Cédigo Ci-
vil) y asi mismo los actos que den origen a un dafio moral
{artfculo 1916 Cédigo Civil), plasmandose la responsabili
dad civil inherente a Yos dafos citados con anterioridad,
en el artfculo 1913 del Cé6digo Civil, que a 1a letra dice
"Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas nor sf mismos, por la -
velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por 1a energfa de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas andlogas, estf obligada a -
responder del daflo que cause, aunque no obre ilfcitamen-
te, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo nor -
culpa o negligencia inexcusable de la victima,

La responsabilidad civil oor daios nucleares ha
suscitado polémica en el &mbito internacional dehidn a -

(17) ATWOOD, Roberto, op, cit, pag, 215.
(18) CAPITANT, Henri, op. cit. pag, 489,
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que algunos Estados tienen una clara inclinaci6n hacia la
culpa, mientras que otros apoyan -1 orincipiode la resoon
sabilidad objetiva. México con ur “crecho mds expifcito -
enmarca at dafo nuclear dentro de Ya responsabilidad obje
tiva, fundandola en la Teorfa del Riesgo Creado y oor tan
to Je da un trato excepcionalmente extracontractual y lo
plasma en la Ley de Responsabilidad Civi) por Cafios Nuclea
res, en su Capitulo Segundo correspondiente a la responsa
bilidad civil por dados nucieares manifestando en su artf
culo 4°: La responsabilidad civil del operador por dados
nucleares es objetiva.

La responsabiltidad objetiva se plantef a través
de 1a Teorfa del Riesgo creado a fines del siglo XIX, ~a-
plicdndose no sG6lo a casos en gue se causaban dafios como
consecuencia de hechos culposos o realizados con impruden
cia, sino también a todos aquellos en aue e) autor del da
Ao obraba 1fcitamente, funddndose la responsabilidad fue-
ra de toda culpa, por el s6lo hecho de causar el dadfo, -
dando orfgen a Ya responsabilidad objetiva que se funda -
en el dafio causado por un hecho material independientemen
te de todo elemento subjetivo como es la culpa (conducta
ant{juridica),

3.3,2. RESPONSABILIDAD PENAL.
La responsabilidad penal es el deber juridico -
de sufrir la pena, que recae sobre quien ha cometido un -

delito, esto es, una accibn u omisién tipica, antfjurfdi-
ca y culpable?9

(X9)INSITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Tomo VIIT, op. cit. pdg. 60
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La responsabilidad penal nace exclusivamente pa
ra quien a cometido el delito y no trasciende a otras per
sonas, por ello la muerte del delincuente extingue la ac
cidn penal y la pena impuesta.

Para que en e} derecho penal se pueda fincar la
responsabilidad en el sujeto imputable, es menester que -
el acto tfpico y antijurfdico 1Neve implicitos 1a culpa
o el dolo, de esta manera, Ya responsabilidad objetiva --
qued2 exclusivamente encuadrada dentro del marco jurfdico
del derecho civil, La comisibn de un hecho i1fcito conlle
va a la responsabilidad no solamente en el &mbito penal -
sino que abarca la esfera jurfdica del derecho civil, dan
do lugar a reglamentar las obligaciones que nacen de Tos
actos ilfcitos (artfculos 1910 y 1913 del C6digo Civil),-
en donde se contempla a reparacién de! dafo siempre y -
cuando sea posible (artfculo 1915 del C6digo Civil).

3.4, IRDEMNIZACION:

La indemnizacibn es ta reparacifn jurfdica de -
un dafto o perjuicio causado, y procede unas veces, COmo -
sancién civil deY incumplimiento del contrato, otras, <o
mo elemento integrante de la penalidad aplicable al que
cometis un delito y otras constituye Ya efectividad de u
na obligacién de afianzamiento o de seguro, o de un deber
tegal por la realizaci6n del hecho o contingencia gue dio
origen a 1a obligacién impuesta o contrafda?®

Cuando una persona causa a otra un dafo, ya sea
intencionaimente, por descuido o negligencia, o bien por

(20) ATWOOD, Roberto, op, cit. psg. 126.
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e] empleo de alguna cosa o aparato, maquinaria o instru-
mento (articulo 1913 de) C6digo Civil) es responsable de
las consecuencias daflosas que la victima ha sufrido. Cuan
do una persona es civilmente responsable, estd ohligada

a reparar el dafio moral o material que otro ha sufrido,

lo anterior es con ta finalidad de restablecer 1a situa-
cién en que se hallaba la persona lesionada antes de pro
ducirse el hecho lesivo, en la medida que ésto sea posi
ble ( artfculo 1915 del C6digo Civil), en caso de que la
restitucién o la reparacién no sean viables, tratdndose

de una lesién corporal o moral, el cumplimiento de la o
bligaci6n de resarcir el dafio causado se cubre por medio
del pago de una indemnizacién pecuniaria compensatoria,-
aGn en e] caso especffico en que el dafio moral no es re-
parable propiamente, qued2 sujeta su cuantificacién al -
VYibre arbitrio del juzgador, quien valorard el caso esne
cifico, y en el supuesto de tratarse de dafios ffsicos ten
drd que remitirse a lo estioulado en la Ley Fedederal -
del Trabajo.

La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nu-
cleares en su Capftulo IIT titulado "Del 1fmite de Ta res
ponsabilidad”, en su artfculo 14 establece en caso de ac
cidente nuclear la indemnizaci6n de ¢ien millones de pe-
sos como importe méximo de la responsabilidad del opera-
dor frente a terceros. Por un accidente nuclear en una -
instalaci6én nuclear dentro de un peri6édo de doce meses
consecutivos se establece la suma de ciento noventa y -
cinco millones de pesos, En su artfculo 18 establece el
importe de la responsabilidad econfmica por daRos nuclea
res en los siguientes términos: En caso de muerte el im



porte del salario minimo genera) vigente en 21 Distrito
Federal muitiplicado por mil: En caso de incapacidad to
tal el salario indicado anteriormente multiplicado por -
mil quinfentos; y, en caso de incapacidad parcial el sa
lario antes referido por quinientos. E} monto de esta in
demnizacidn no podri exceder del! limite miximo estableci
do en la presente ley y en su caso se aplicard la prorra
ta, Los dafos de esta fndole causados a trabajadores del
responsable se indemnizard en los términos de las leyes
1aborales aplicables al caso.

3,4.1. PRESCRIPCION DE LA INDEMNIZACION,

E] C6digo Civil vigente en su artfculo 1135 de
fine a 1a prescripcifn como; un medio de adquirir bienes
o librarse de obligaciones, mediante el transcurso de -
cierto tiempo y bajo Yas condiciones establecidas por la
tey.

Del pretepto anteriormente citado se desprende
que nuestra Jegislacidn prevee en dos aspectos la pres--
cripcidn que son; la positiva o adquisitiva y la negati-
va o extintiva, La primera aplicable a la adquisicidn de
bienes en virtud de la posesibfn, la segunda hace referen
cia a la liberacién de obligaciones que estén en el co-
mercio salvo las excepciones establecidas en Jla ley {ar
tfculos 1136 y 1137 del C6digo Civil}, como es la extin-
cifn de 1a accifn y sancibn penal por el simple transcur
so del tiempo sedalado por 1a ley (artfculos 100 y 101 -
del C6digo Penal).

EY olvido, que se traduce en la falta de eler-
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cicio de las acciones correlativas, durante el transcur-
so de determinado tiempo, da origen a la prescripci6r ne
gativa de liberacifn de Yas obli-:ciones de hacer o de -
dar, es decir, si no ha habido diligencia alguna tendien
te ha hacer efectiva la obligacién, la prescripcibn o-
pera, por ende, si no ha habido olvido total o absoluto
y esto se ha manifestado por hechos evidentes, la pres--
cripcién no puede oponerse.

Para que en el Derecho Civil tenga efecto la -
prescipcién negativa, es necesario que transcurra el lap
so de diez afos, contado desde el momento en que la obli
gacibn pudo exigirse, para que se extinga el derecho de
pedir su cumplimiento, con la salvedad de 1a obligacién
de proporcionar alimentos que es imprescriptibls.

Conforme a las disposiciones del C6digo Penal,
en virtud de la prescripcifn se extingue la accién penal
y las sanciones (articulo 100) y para aue opere bastard
el s6lo transcurso del tiempo que sefiale la ley, en estas
condiciones la prescripcién produce” su efecto aunque no la
alegue como excepcifn el acusado, de ahf que los jueces
deban aplicarla de oficio en todo case, en cuanto tengan
conocimiente de ella, sea cualquiera el estado aue guar-
de el proceso (artfculo 101), Los términos para la pres-
cirpcién de la accitn penal son siempre continucs y se -
cuentan desde el dfa en que haya sido cometido el delito,
si fuere consumado; desde que ces6, si fuese continuo; o
desde el dfa en que se hubiese realizado el G1timo acto
de ejecucibn si se trata de tentativa {artfculo 102). En
un afo prescribe Ya accifén pepal si el de}ito s61o mere-
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ciere multa; si ademds mereciere pena privativa de liber
tad o alternative 13 prescripcién atenderd a la misma -
que opere en [a pena privativa de libertad, aplicandose
lo anterior en el caso de alguna otra sancidn accesoria
{artfculo 104), "La accifn pena) prescribird en un plazo
igual al término medio aritmético de Ya pena privativa -
de la libertad que sefala Ya ley para el delito de gue -
se trate, pero en ningdn caso serd menor de tres anos" -
{artfculo 105),

La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nuclea
res regula la prescripcibn de! derecho a reclamar las in
demnizaciones en sy Capftulo IV, titulado "De la pres--
cripcifn”, en donde sefiaYa que el plazo para reclamar al
operador la indemnizacifn por dafios nucleares es de diez
afos {artfculo 19). Cuando se produzcan dafos nucleares -
corporales mediatos, que no impliauen pérdida de la vida
ni su conocimiento objetivo inmediato el plazo de la pres
cripci6n serd de quince ados (articulo 21},

3.5. MEDIDAS DE SEGURIDAD EN REACTORES NUCLEARES CON FI-
NES ELECTRICOS,

La Comisién Federal de Electricidad ha creado
un Plan de Emergencia RadiolGgica Externo para la Central
Nucleoelgctrica de Laguna Verde, que establece la planea-
cifén, la direccién y el control de las actividades de res
puesta y recuperacién; asf como la organizacién y coordi-
naci6n de las Entidades que participan en )as acciones de
proteccibn, que tiene por objeto garantizar la seguridad
y Ya salud de 1a poblacién en situaciones de emergencia -
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radiol6gica, causadas por la ocurrencia de un accidente
durante la operacién dela Centra' Lagquna Verde,

Entidades participantes en el Plan de Emergen-
cia Radiolb6gica Externa, funciones y responsabilidades:

La Secretarfa de Gobernacién (SG) es la encar-
gada del Sistema Nacional de Proteccién Civil; debe coor
dinar las activiades de las demds dependencias del sector
piblico, federal, estatal y municival y de organismos -
privados en toda situaci6n de emergencia,

La Secretaria de la Defensa Nacional (SON) v -
Ya Secretarfa de Marina (SM), son las encargadas, de a-
cuerdo con sus &reas de jJurisdiccién, de aportar los ele
mentos a su alcance para auxiliar y proteger a la pobla-
ci6n civil y sus bienes, adaptando sus organizaciones
y ajustando sus planes DN-ITT E y el de SM: "Auxilio a -
Ya Poblact6n Civil en Casos y Zonas de Desastre”.

De 1a Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa
raestatal (SEMIP) participan 1a Comisién Federal de Elec
tricidad (CFE), por ser Ya encargada del disefo, construc-
cién y operacifn de la central y la Comisi6n MNacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSHS), como 6rgano -
regulador.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréu
Yicos (SARH) participa con la Secretarfa de Desarrolio -
Urbano y Ecologia (SEDUE), Secretarfa de Salud {SS) y Co
mision Federal de Electricidad (CFE) en el muestreo de 2
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gua y alimentos dentro de la zecna de 9 a 60 km., de radio
con obJeto de hacer el control de dreas que produzcan, -
procesen y distribuvan alimentos y utilicen agua superfi
cial para consumo humano y agropecuario.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
(SCT) participa en el desarrollo, operacifn y mantenimien-
to del Sistema Integral de Comunicaciones, necesario pa
ra la eficiente coordinacién entre las dependencias y or
ganismos involucrados en e) PERE.

La Secretarfa de Salud {SS) proporciona la aten
cién médica a la poblacién, a los trabajadores y al per
sonal de auxilio, durante 1a etapa de respuesta y recune
racién de la emergencia, coordinando las dependencias y
organismos de) Sector Salud y demds servicios de atenci6n
médica piblica, sociales y privados. Ademds proporcionan
el servicio de dosimetria personal y control de dosis a
evacuados, asf como el de descontaminaci6n de personas.

EY Gobierno del Estado de Veracruz (GEV) propor
ciona los albergues para ta poblaci6n evacuada, al abas
tecimiento de vfveres, medicinas , ropa y demds requerimien
tos para satisfacer las necesidades de Tas acciones de -
respuesta y de recuperacifn.

Organizacidén para )a Respuesta Externa,.
Estd integrada por: una Jefatura de Control

las Fuerzas de Tarea necesarias para llevar a cabo T2
valuacibn del accidente, las acciones de proteccién y

1o~
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Las respuestas a la situaci< de Emergencia, Estas fuer-
zas de tarea se integran con d-nendencias federales, es
tatales y municipales de acuerdc <on las funciones esta-
blecidas en el Plan de Emergencia

Una Fuerza de Tarea (FT), estd constituida nor
un Coordinador de Fuerza de Tarea (CFT); por varios Gru-
pos de Tarea {GT), por Unidades de Tarea (UT) y por Ele-
mentos de Tarea (ET),

Instalaciones para emergencia y sus responsa--
bles,

ta C.F.E. es el organismo responsable en las -
instalaciones siguientes: Centro de Control de Emergencia
(CCE), localizado en el campamento "E1 Farallén", 10 km.
al sur de la Central.,; Centro de Control de Emergencia -
Alterno (CCEA), ubicado en Dos Bocas Veracruz; Laborato-
rio de Ingenieria Ambiental, localizado en el Campamento
"El Farall6n”.,; Refugios {Re). localizado dentro de la -
Zona Via Pluma (radio de 16 kmx

E1 6obierno del Estado de Veracruz {GVE) es -~
responsable en tas instalaciones sefaladas a continuacitn:
Albergues (A1), localizados fuera de Zona Vfa Pluma; -
Centros de Clasificacifn de Damnificados (CCD); Instala-
ciones para Descontaminaci6n de Equipo.

La S.S. es responable de: Hospitales de Atencibn
General y Hospitales de Atencifn Esoecializada.

Los medios con que cuenta el PERE para hacer --
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frente a una emergencia son: Laboratorio mévil para monj
toreo ambiental; estuches de monitoreo ambiental, inciu--
yendo equipo port&til de comunicaciones y ropa protecto-
ra; instrumentos portftiles para monitoreo de radiacifn;
equipo de muestreo de aire; dosctfmetros personates; vehf
culos todo-terreno para transporte de brigadas de monito
reo ambiental; equipo de comunicaciones en el Centro de -
Control de Emergencias y en el Centro de Control de Emer
gencias Alterno; Equipo repetidor instalado en Cofre de
Perote y en Rafael del Monte Hidalgo; carros patrulla vy
grias equipadas con radio transmisor; vehfculos para --
transporte de evacuados, rescate y salvamento y seguri-
dad, de tipo terrestre, marftimos y afreo; hospitales pa
ra medicina general; hospitales para medicina especiali-
zada,

En Ya Central Hucleoeléctica de lLaguna Verde -
Ya Comisi6n Federal de Electricidad, tiene obligacién de
notificar a Ya CNSNS, y 2 las autoridades federales y es
tatales, la existencia de una emergencia en la central,
con 1o que se intétan las actividades indicadas en los -
procedimientos del Ptan, aunque la emergencia no ponga -
en riesgo la seguridad del piblico.

El personal de operacifn es responsable de eva
fuar Ya seridad del accidente, de recomendar un curso de
acci6n apropiado y, si es necesario, de aplicar medidas
de emergencia; ademis hacer el seguimiento de Tos even-
tos no usuales y de las situaciones de alerta para mi
tigar el proplema de la central, como primera accién de
proteccitn al pGblico,
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Al declararse una + . -gencia en el sitio las bri
gadas de notificacidn al pGbli -, las de monitoreo ambiep
tal y los coordinadores de las ° 2rzas de tarea se prepa
ran para proteger a }a poblacibn,

La CNSHS vigila y hace el seguimiento de las -
respuestas de Ya CFE a una emergencia existente o poten-
cial; la CFE mantiene comunicaciones especiales con la -
CNSNS, con el Director de) Sistema MNacional de Protecci6n
Civil y con el Gobierno del Estado de Veracruz.

Al presentarse una situacibn de emergencia oe-
neral y notificar al pGblico, se le dan instrucciones a
cerca de lo que debe hacer para su sequridad, mediante’ -
brigadas méviles de notificacién y a través de la red de
radio y televisifn comercial de)l Estado de Veracruz., La
notificacién se hace al 100% de Va poblacibn que en ese
momento esté dentro de la Zona Vfa Pluma (radio de 16 km)
Las brigadas equipadas con Sirenas y equipo de sonido de
ben instruir a Ya poblacibn acerca de las acciones a rea
Tizar e indicarles que escuchen los medios masivos de cp
municaci6n para que reciban informaci6n adicional e ing
trucciones.

puarante las situaciones de emergencia general
se toma la decisitn de dirigir a la poblacién para aue -
permanezca a cubierto en los refugios, dentro de la Zona
¥fa Pluma; o para que evaclie el sector geogréfico que se
indique. Esta decisidn se toma con base en las condicio-
nes que se presente en cada momento: con informaci6én prg
cedente de la central, notitificada por los operadores y
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congruente con las condiciones meteorol6gicas presentes,
con las cuales se determina la direccibn, la concentra--
cién y 1o velocidad de avence de los matertales radiacti
¥os que pudieran estar liber&ndose.

Para comprobar la informaci6n sobre las dosis -
calculadas, 1a CFE tiene estaciones de monitoreo de expo
sicibn radiolbgica y monitoreo de aire, distribuidos den
tro de 1a Zona de Planeacibn de Emergencia. Ademds cuen-
ta con la informacién que las brigadas de monitoreo am-
biental obtienen a partir de mediciones directas dentro
de las &reas afectadas,

Estas operaciones de emergenéia las conduce la
Jefaturs de Control desde el Centro de € ntrol de Emergen
cias, coordinando 3as actividades de las fuerzas de tarea
para ejecutar las acciones de proteccin, La Jefatura de
Control cuenta con representantes de la SG, GVE, SON, SM,
55,CNSNS y de la propia CFE,

Es muy probable que las condicicnes de la plu-
ma varfen en cuanto a concentracifn, direccién en el drea
de 13 Zona Via Pluma y velocidad de desplazamiento, por lo
que las acciones de protecci6n para 1a poblacibn deben ser
diferentes, seglin la distancia que guarde la pluma de 1la
central nucleoeléctrica

En las instrucciones que la CFE ha distribuido
al piblico para casos de emergencia se encuentra un mapa
de la zona de 16 km. de radio con anotacién de las rutas
de evacuacibn, los nombres de las poblaciones y los cen-
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tros de reunifn, Esta ioformacién facilita a Ta poblacién
el seguimiento de las indicaciores,

Los mensajes para la poblacién son: a) Escuchar
1a notificacién para recibir informacibn e instrucciones;
b) Permanecer a cubierto en Yos refugio de la zona aue se
indique y c) prepararse para evacuar determinada zona.

A la poblacidn que se le ordene refugiarse. de
be permanecer dentro de cualguier construccién de ladri-
1lo, concreto o piedra,Cuando se ordene evacuar cualauier
zona, debe prepararse para evacuar y dirigirse a los cen
tros de reunidn, para ser transportada a los albergues,
dispuestos para cada zona y ruta de evacuacifn. .

Los alberques localizades fuera de la Zona de
16 km. de radio se seleccionaron entre escuelas, salones
de reunibn y otras instalaciones donde se puede alojar a
1a poblacién evacuada localizada fuera de la Zona Vfa -
Pluma y est&n a cargo del Gobierno de Veracruz, quien a
demds, proporciona alimentacibn, medicamentes y atros -
sevicios a los damnificados, tales como registro, control,
comunicaciones, etc.



C 6 N CL.U S I 0N E S

Del estudio realizado para la elaboracidn de
la presente tecis surgieron varias interrogantes, moti-
vos por los que considerc seria un problema la aplica-
cién de la Legislacidn de nuestro pais en materia nuclear
en el caso de existir un accidente en "Laguna Verde",

y las conclusiones que expongo a continuacidn son tem-
dientes a despertar en el dnimo de los estudiosos del -
derecko el interés por tratar de que sea revisada con--
cienzudamente Ta Ley existente en esta materia, de ahi
que si el presente trabajo sirve de aportacidn al logro
de tales fines, cuedaria satisfecho en grado sumo el ob
jeto del mismo.

PRIMERA. Con la finalidad de establecer 1los
lineamientos tencdientes a la explotacién y utilizacion
de la energia nuclear en nuestro pafs, se realizaron a
diciones 2 la Carta Magna, piedra angular de nuestro de
nuestro derecho, quedando de la siguiente forma; pérra-
fo 7° del articulo 27 "...Corresponde también a la Na-
cidn el aprovechamiento de los combustibles nucleares -
para la generacifn de energia nuclear y la reaulacién -
de sus aplicaciones en otros propdsitos..."; pdrrafo 4°
del articulo 28 "... el Estado ejercerd funciones exclu
sivas en las 8reas estratégicas de ...minerales radiac-
tivos y generacidn de energia nuclear...". Originando -
con lo anterior una contraposicidn con.lo establecido -
en el pdrrafo 6° del articulo 27 del mismo ordenamiento
que estipula, que la explotacidon, uso o aprovechamiento
de los recursos puede ser concesionada por el Ejecutivo
Federal a los particulares.

Esto deja un gran margen de error en 1a dinter
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pretacidn de estos preceptos, ~uesto que por un lado se
afirma aque es facultad exclusiv: del Estado la expleota-
cién y aprovechamiento de la en- 3ia nuclear, auedando
reafirmada esta idea en los dos primeros parrafos cita-
dos y por otro, estipula que el Ejecutivo Federal tiene
la facultad para concesionar a particulares la explota-
cifén, uso o aprovechamiento de los recursos, encontrdn-
dose inmersa en elios 1a energia nuclear por tanto, es
menester que en el pirrafo 6° del articulo 27 Constitu
cional se ralice una adicién para que se excluya en -
ese rengldn la facultad del Ejecutivo Federal para con-
cesionar 3 los particulares 1a explotacidn, uso y apro-
vechamiento de la energia nuclear, poraue en si misma
representa un riesao inminente la utilizacion de la e-
nergia nuclear aiin en manocs del Estado, incrementandose
la probabilidad de un accidente en caso de ser concesio
nada esta fuente de energia a los particulares, pues po
drian entrar enp juego intereses econdmicos de los malos
funcionarios y en un caso determinado, podrian hacer o-
misiones de las medidas minimas de seguridad, pudiendo
originar con ello un accidente nuclear con consecuen--
cias desastrosas. .

SEGUNDA. En el Derecho Internacional se fijé
el lapso maximo de 10 afos para que se extinna el dere-
cho a reclamar una indemnizacién al responsable de da-
fios nucleares, dejando a salvo la facultad de Estado -
del lugar donde se encuentre la instalacién, para poder
fijar un periodo superior a diez afios, pero cue no debe
rd exceder al periodo durante el cual Ta responsabili-
dad del explotador este cubierta, conforme a la legis-
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lacibén de ese Estado. Nuestra legislacion retoma el -
término de 10 afios y lo plasma en la Ley de Responsabi
lidad Civil por Dafios Nucleares, especificamente en el
articulo 19.

Es comprensible que en los inicios del Dere
cho Nuclear en el dmbito Internacional se halla fija-
do este intervalo de tiempo, debido a aue al celebrar
se este tipo de tratados no se contaha con la tecnolo-
gia suficiente para determinar las consecuencias que -
podria sufrir un ser humano expuesto a la radiacidn, -
también se ignoraba cuanto tiempec tardarian en desapa-
recer los efectos producidos, pero actualmente se cuen
ta con los conocimientos suficientes para saber aue: -
A corto plazo, se presenta un incremento en los casos
de leucemia, especialmente en los nifios, en ese orden
aumentan la incidencia de cincer de mama, tirdides, -
pulmdn, higado, estémago, intestino grueso, intestino
delgado, huesos,eséfago, vias urinarias, pdncreas, rec
to y tejidos linfaticos, A largo plazo, la contamina-
cifn radiactiva provoca dafios aGn mds peligrosos, ya -
que es capaz de ocasionar efectos genéticos sobre la -
descendencia de los afectados, Esto se debe a que algu
nos atomos radiactivos tienen gran similitud con los -
que componene la materia viva y se incorpeuran al orga-
nismo de manere muy intima, inseparable, por ejemplo:
el cesio-137 puede tomar el lugar del potasio en diver
sos tejidos blandos; el estroncio-90 puede reemplazar
3) calcio en los huesos; y el yodo-131 B puede substi-
tuir al yodo no radiactivo en la tirdides, Desgraciada
mente, la peligrosidad de estos elementos es més dura-
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dera cue 12 vida humana, ya ¢ - por citar alglin ejemplo
diré que en 30 afios, el cesio-.3i7 sGlo pierde la mitad
de su radiactividad, no hallando ia ciencia modo de neu
tralizarlos, ni de separarlos unas vez introducidos en
el cuerpo humano los delementos radiactivos. De lo an
terior se desprende que el término de 10 afos resulte -
una aberracidn, tanto en el dmbito internacional como -
en el nacional, puesto que este periodo estd fuera de -
toda realidad por Jos razonamientos ya expuestos, lo -
que nos hace pensar que es necesario un cambio en la -
legislacidén respectiva, suprimiendo la prescripcidn o -
cuando menos, ampliarla ajustandola de manera mis rea
lista, lo anterior con la finalidad de no dejar en to--
tal estado de indefensidn a las generaciones posterio:
res de las personas expuestas a la radiacidn, ni a las
personas afectadas directamente cuyas consecuencias se
manifiestan con posterioridad a los 10 afios sefialados -
como término de prescripcidn.

TERCERA. En base a la Constitucién Politica -
Mexicana, se crea la Ley de Pesponsabilidad Civil por
Dafos Nucleares que dentro de su marco conceptaal juri-
dico, independientemente de vertir definiciones plasma-
das en el Derecho Internacional, substituye el vocablo
"explotador” por el de “"operador", quedando incerto y -
definido en el inciso e) del articulo 3° como:"... la -
persona designada, reconocida o autorizada por un Esta-
do en cuya jurisdiccién se encuentre la instalacién...!

El legislador deja vaga la idea de "la perso-
na", puesto que en ella se comprende tanto la persona -



fisica como moral, tambien cabe suponer que puede tratar
se de un particular o una persona investida de faculta-
tades por el Gobierno Federal y dependiente del mismo pa
ra: la explotacidn de dicho recurso, originandose con lo
anterior una falsa apreciacidn, porgue si partimos del -
hecho de que la energia nuclear es un recurso aue Unica-
mente el Estado puede explotar, usar y aprovechar, nos -
daremos  cuenta del error gque se comete al definir asi -
al "operador", por lo oue es necesario aue el legislador
de un concepto especifico y que enuncie si se refiere a
un funcionario piblico designado o una dependencia auto-
rizada por el Gobierno Federal, o si por el contrario se
trata de una persona fisica o moral independiente del Es
tado,

CUARTA. Cabe destacar que en el inciso e) del
articulo 3° de 1a Ley antes aludida, el legislador omi-
tio adaptar el término "un Estado” cuando virtié casi -
textualmente la definicidén de "explotador" (operador) -
del Tratado Internacional celebrado respecto 2 la Res-
ponsabilidad Civil por Dafios Nucleares, puesto que no -
previd que esta idea tiene una acepcidn diferente en el
dmbito internacional, pues su enunciacidn connota la i
dea de un pais como sujeto de derecho internacional, y
si aplicamos la locucidn Estado a nuestro derecho inter
no da pauta a una confusidn, porque en este supuesto se
estd facultando a cada Entidad Federativa a designar o
autorizar a una persona para la operacibn de una insta-
tacién nuclear, y con ello se contraviene flagrantemen-
te 1o dispuesto por nuestra Carta Magna en el pdrrafo -
6° -del articulo 27, pues en él se estipula que la explo
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tacion de los recursos s6lo . puede concesionar =1 Eje
cutivo Federal, debiendose et.cnder cue el referido rc-
der también detenta la facultaa para designar 0 auteri-
zar a una persona con el fin de operar una instalacidn
nuclear. Por lo oue considero es necesario se suprima e}
término "un Estado" y sea substituide por el de "Gobier-
no Federal", y como quedaria sin efecto la frase "en cu
ya jurisdiccion se encuentre la instalacidén" esta dehe
ser anulada.

En consecuencia de 10 anteriormente expuesto
y como una alternativa para esclarecer la definicidn de
“operador” contenida en el inciso e) del articulo 3¢ de
Ta Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, pé
dria quedar de la siguiente forma: "Operador de una ins
talacién Nuclear. La persona fisica o moral designada y
dependiente del Gobierno Federal, que tiene a su cargo
una instalacidn nuclear".

QUINTA. En lo relativo 2 la Responsabilidad -
Civil por Dafios Nucleares, el leocislador retoma del De-
recho Internacional este concepto, substituyendo la ex
presidn "explotador" por el "operador" y lo plasma en -
el articulo 5° de la Ley respectiva, responsabilizando
al operador de una instalacién nuclear por los dafios -
producidos a consecuencia de un accidente nuclear.

Considero muy criticable esta forma de preve-
er la responsabilidad, puesto gue el operador de una -
instalacidn nuclear no es la Gnica persona responsable
en el caso de que ocurriese un accidente nuclear, toda
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vez que el Estado como propietario originario de los re
cursos naturales y titular de la explotacidn de 1os mis
mos, encontridndose en este rubro la energia nuclear, -
tiene la obliqgacidn de supervisar, contolar y prever -
-las medidas de seguridad suficientes para evitar el mds
minimo riesgo por tanto, el excluirlo de 1a responsabi-
Vidad trascendental aque obviamente tiene, no es mas que
dejar a salvo las obligaciones del Estade (Gobierno Fe-
deral) con respecto a sus gobernados, por lo que es pre
ciso reformar el articulo 5° antes referido para aue se
comprenda la responsabilidad solidaria del Estado y del
operador, independientemente de oue subsista la respon-
sabilidad penal de l1a persona que origine el accidente

nuclear.

SEXTA. En 10 oue respecta a la cuantificacién
de 1a responsabilidad prevista en la Ley de Responsabi-
lidad Civil por Dafios Nucleares en su articulo 14, es -
necesario tratar de saber que motivos tuvo el legisla-
dor para establecer lo sigquiente: "Se establece como
importe mdximo de la responsabilidad del operador fren-
te a terceros. por un accidente nuclear determinado, la
suma de cien millones de pesos. Respecto & accidentes -
nucleares que acaezcan en una determinada instalacién -
nuclear dentro de un periodo de doce meses consecutivos
se establece como limite la suma de ciento noventa y -
cinco millones de pesos ,..",

Cabe hacer notar que la tabla nimero 2 del -
PERE (Plan de Emergencia Radioldgico Externo) del afo -
de 1987 sefalaba que en un radio de 16 km. de "Laguna -
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Verde" existian 16,924 person:s. écuanto podria corres-
ponderles a los terceros, en promedio, por la nyerte o
enfermedades producidas a consecuencia de la radiacion,
tanto a las personas directamente afectadas, como a -
los deudos de los occisos y a los descendientes de los
afectados por 1z radiacifn que presentan como consecuen
cia alteraciones oenéticas?. Tomando en cuenta que -
tos efectos producidos por la exposicion a la radiacidn
son irreversibles, la cantidad que recibieran seria --
realmente un insulto. Con To anterior e] leaislador po
ne de manifiesto su falta de conocimiento sobre la mate
ria o bien, su-.inclinacidn por proteger los intereses -
de) Estado (Gobiernc Federal) por encima de los intere-
ses prioritarios de la poblacidn. Por 1o gque considero
es indispensable incrementar la indemnizacidn a una cap
tidad razonable o como otra alternativa mis realista es
taria la elaboracion de una tabla de valoracidn para -
las afectaciones producidas por la radiacidén a corto y -
a largo plazo, no debiendose especificar cantidades fi-
jas que a futuro serian obsoletas, sino en razén a sala
rios mdximos diarios, multiplicdndose éstos de acuerdo
a la gravedad del dafio causado.

Independientemente a que los paises (verbigra
cia ¥.S.A y U.R.5.5.), han dicho que la obtencién de e
nergia eléctrica en centrales nucleares es mas econdmi-
ca, segura y no contaminante, en la actualidad hemos po
dido constatar que es todo 1o contrario cuando ocurre -

un accidente nuclear, pese a que alguna vez se calculo



el riesgo de uni averia de reactor en el mundo en uno -
de diez mil afos de reactor, actualmente se han presen-
tado accidentes, dos de ellos muy conocidos Chernobyl y
Three Mile Island, en donde ha quedado de manifiesto -
que no solamente se afecta al ser humano sino al ecosis
tema del que forma parte, Perjudicando también 2 la eco
nomia, ya que 10s productos que se obtienen de la tie-
rra y del mar no deben ser consumidos despues de ser -
contaminados por la radiacién, ahora bien, si nos basa-
mos en el razonamiento de 1os técnicos oue consideran -
como necesaric que 13 construccidn de una planta nuclear
no importa qué tan grande sea, no debe tomar mds de 6 a
fios, ya que en caso contrario los equipos resultan pe
ligrosamente anticuados a 1a hora de entrar a funcionar,
tqué tanta seguridad representa la construccion de la ny
cleoeléctrica de Laguna Verde, amén de que la legisla-
cién respectiva no protegeria adecuadamente a los afec-
tados? y éivaldrd la pena para la obtencidn de electrici
dad arriesgar la naturaleza y la vida humana?, desde mi
humilde punto de vista es preferible que la nucleoeléc-
trica de Laguna Verde represente una mala inversidon y -
no un peligro latente que nos lleve a una amarga reali-
dad.
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