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LA CONSTITUCION POLITICA DZ LOS ESTADOS UNIDOS
MIZXNICANOS Y LCS PRORLIMAS EDUCACIOIIALES.

Le ensefianza es unz luchz contra el folklorsz,
por unz concepcidn remalista en la gue se u__—
nen dos elementos: lz concepcidn de ley nztu-
ral y la de participacidn activa del hombre -

en la vida de lz naturaleza, o0 sea su trans_-
formacidn, segin wn fin que es la vida social
de los hombres.

ANTONIO GRAMSCI

Cuzdernos de la cdrcel, =. 211,
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Ia frcult~d dircrecional contenida en la Constitucién-
Polftica de los Estados Unidos MNexicanos, en varios capitulos
Yy expresamente en el articulo 30., es mucstrz que el revolu -
cionario social oueris ser rcdical y acelerar el biencstar de
la sociedad. La justicia social, un tanto anhelada por los mi
les de mexicanos muertos en la revolucién de 1910, sblo serd-
alcanzada si a la facultad discrecionel se le da un sentido -

social,

El trabajo, trata de enfocar a la facultad discrecional
como un instrumento juridico de la Administracién para resol-
ver con amplitud los problemas educacionales a nivel general-
¥y con perspectivas de ampliarse al aspecto econbémico, funda -
mental para el desarrollo de cualguier pafs tercermundista.
Se buscén cauces diferentes gue no choouen con nuestra idio -
sincrasia. El1 fortalecimiento del presidencialismo, como sis~
tema, se ha consolidado en todo tipo de paises; la relacién -
con la facultad discrecional es bdeica para la defensa de los

intereses nacionales frente a los fuertes econémicamente.

La educzcibn y le facultad discrecional se entrelazan -
en funcién de las decisiones de la autoridad administrativa -

para el fortelecimiento de la misma,

la vinculacién juridice de la facultad discrecional y -
1 educecibn se dan en relacidén & la pronta solucién de los -
problemas por la Administracién, sin el entorpecimiento de --

ningin orden jurisdiccional. Posibilitando y justificando a -



la facultad discrecional como elemento importante para el pro
greso de 1z educacidn y de los Estndos Unidos Nexicanos en ge

neral,

La fazcultad discrecionzl debe ver enfocado su uso con -
caracteristicas de interés social, como fin hacia una justi -
¢ia social y principzlmente econémica en un "Estado democrdti

co y socizl de derecho!



L& FPACULTAD DISSLSCICIAL B LA ADIINISTRACION
PUBLICA Y 3U WMARCO CONCIPTULL.

Los gastos de educacidn de la fuerza de trabajo
varian segin el cardcter =’ o menos czlificado
de €sta, Por tanto, estoz s.zuos de aprendizaje,
que son insignificaates tratdndose de la fuerza
de trabajo corriente, entron en lz sume de los-
valores iavertidos en su produccidn.

CARLOS MARY (1890)

Bl canital, p. 125.
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l.1. NOCIONES GENERALES SOBRE LA FACULTAD DISCRECIONAL
EN LA EDUCACION.

La facultad discrecional ha sido utilizeda por la Ad
ministracién Pdblica para resolver problemas de gran tras-
cendenciz en el pais. La educacidn como elemento de desar-
rollo a través de la historia estd unidae a los procesos e-
condmicos-socizles. Ademds, "orienta la reproduccidén ideo-
1dgica-social~técnica de la sociedad? (0) La educacidn pos
tulada por la Constitucidn debe ser una realidad. La obli-
gatoriedad, le gratuidad y la democratizacidén no merecen -

ser llamado un mito.

la facultad discrecional permite a la Administracidn
Pdblica fijar recursos de acuerdo a cada regién. Estos re-
cursos deben amplier le educacidén superior a la poblacidn-
que no tiene acceso a ella, La Constitucidn marca une i__ -
gualdad entre ciudadanos ;y en verdad permite el libre ---

acceso & la educecidn, incluida la universidad?

En la realidad, las diferencias econdmicas son gran-
des entre la poblacidn, lo que hace ciudadanos dé segunda-
o tercera clase. Existe la descriminacién econdmica. Por -
tanto, la ensefianza debe orientarse hacia el principio de-
la fraternidad humana y la autonomia econdmice, administre

tiva y técnica.

(0) GOMEZ, Marcela y PUIGGROS, Adriana, La educacidn popu-
lar en America Latina, t. I, p. 11l.
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1.2, DISTINCION SEMANTICA DE PODER DISCRECIONAL Y
ARBITRARIEDAD.

Para anelizar este concepto, es preciso diferenciar-
semdnticamente cade una de las palabras, El poder discre_-
cional se compone de la palebra poder que significa “impe-
rio, dominio o jurisdiccidn que se tiene para ordenar, man
dar o hacer una cosa" (1) ¥y que en la esfere politica, se-
manifiesta como Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. =
Nos dice Jacques Maritain (2) que no debe confundirse lo -
que es autoridad y poder, pues la autoridad‘es el derecho-
de realizar y mandar e ser obedecido, y poder es la coac_-
cidn que oblige a otra. Como corolario se puede expresar -
que la autoridad es el derecho a dirigir y & mandar sobre-

un maerco de leyes o costumbres dadas por una comunidad.

El poder en un sentico amplio, implica grandes res_-
ponsabilidades para los servidores pudblicos por su trascen

dencia en la sociedad,

Para Mex Weber, (3) "poder es la probabilidad de que
un actor dentro de una relacién social esté en posicidén de

realizar su propia voluntad, a'pesar de las resistencisas,-

(1) SERRA-ROJAS, Andrés, Ciencia Polftica, p. 379.
(2) MARITAIN, Jacques, El hombre y el Bstado, p. 148.
(3) WEBER, Max, Economfa y Sociedad, p. 53.




indevencicnteainte Ge lrs brree o cUC reridr 1ol vrobibi-—

1iand%y Do ert meoacys 1less ¢ su coneento ¢ poior, cue —--

tnte indduencis he ejorcido en-losc-estudios woliticos,

En 1o Conziitucidn Psdlftice de loz Est-do:x Unidos he
wicsnoc, en el crifculo 39, e estotuye 1r brze fuadrmen -
tel e Gonce mroviene ¢l woder: "todo moder ¢imnrs el pue

blo, y se insiituye wore beneficio ae éztel Tol iden exnreg

s2, por de nronto, cue cn crgo contrerio, £i1 no se benefi-
eir £l pueblo, tofo zcto podrie llemersc - riitreriedad, nu
diendo corrcgir el psrticulmr los cbusor o cesvisciones —-—
del poder por curlouier via., El noder cincrwcionzl no sig-

nilies un wocder arbitrerio, Sionc, un mocu

=0 cue tiene-—
le edminigtrazcién varo correzir los ine~u’ dmdes econdmices

y socisles,

Existen muchas ecevnciones ¥ estudios comnletos éde 1z
nzlabra voder, sélo enumerzmos clzunss cuc nNO: parecieron—

imvortentes para comprender mejor lo ocuc imtlics el poder—

crecionsl. En nucztro concento, el woder: zg 10 sdminig
rrcidn de la cosccidn en bienester de unt cociedrd wrra -

el cumnlimiento del orden jurfdico.

Lz ider de notested Giscrecionsl en forms siclada,-—
meuifiesta una resolucién de uns entided zdminisiretive da
da. en ejercicio de le potestad de ecste neturrleza. Le limi
tacidn no sblo se circunscribe = ls admiaietrrcibn, si no-
engloba al Poder Judiciel y Poder Legislativo. Auncue este
Ultimo ze manifieste como potestcd coberanz, a veces reali
za funciones tipicsmente administratives, que permiten la-

emisidn de a2ctos discrecionsles. E1l ejercicio de la potes-—-
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te2d deje s un ludo las estrictxs normis, sin ser une facul
t&d exirez-legtl, pero aque debe tener en cuenti el respeto-
a3 1lus goeruntize gue otorge la Constitucidn, teniendo como-
wereo 1z ley de donde heya surgido la potestad discrecio_-

nel.,

Los térinos gue se dan a continuacidn, tienen juri-
dicamente &cepciones diferentes, estrictamente empero se -
refieren en sentido amplio al mismo punto. La facultad, la
potestad y ¢} onnder discrecional serd tomado como sindnimo,
al referirnos ¢ estos elementos de la discrecionzlidad. La
faculted y la potestad son de origen mds limitado, enten_-

diendo esto Uliimo como un mandato de la ley.

Pina Vara (4) resume @ la potestad discrecional como
una "atribucidn conferida a los drganos de la Administra_-
cidn Pdblica para actuar en la ejecucidn de actos que care
cen de regulacidn expresa con la libertad que permite el -
respeto debido, en todo caso, a los pfincipios generales -

inspiradores del sistema juridico administrativo?

Esta definicidn manifiesta un margen de libertad, --
que permite emitir actos iguzalmente justos para el Derecho
¥ la sociedad, al ser inspirada en los principios genera -
les del sistema jurfidico administrativo. Principios indes-
tructibles que limitan y expanden su ponducta con tanta o-
mds fuerza que las ordenaciones legales. Lo gque permite —--
que sigan lineamientos del sistema administrativo, con un-

criterio eficaz. La facultad discrecional no se sujeta a -

(4) PINA-VARA, Rafael, Diccionario de Derecho.
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éiérta norma, ni tampoco rebasa el marco juridico que le =
ha sido impuesto. Esto representa que la Administracidn Pd
blica se sujeta a ciertas bases juridicas, conforme a la -
Constitucidn. Es decir, en los principios juridicos socia-

les.

Juan Palomar de Miguel, (5) hace una enumeracidn y -
considera la facultad discrecional como: aquella de que go
z& un drgeno administrativo con el fin de obrar de determi
nada manera, cuando lo juzguc oportunc y segin su leal y -

entender, para la mejor satisfaccidn de las necesidades .de

la comunidad.

Bste concepto, de mayor amplitud, realza que dste de
be ser en beneficio de la comunidad, justificando el fin -
del uso de la facultad discrecional. Los destinatarios de-
ben ser la sociedad, que tienen la presuncidn de legalidad
de la accidn administrativa. La facultad discrecional es -
la libertad de realizar actos igualmente justos, que permi
tan el desenvolvimiento amplio de las tareas de la admi_-
histracién, dadas en la Constitucidn y no a cualquier ente
“de la Administracidn Publica.

Bn el andlisis, sefialamos que la facultad discrecio-
nal es una atribucidn dada por el Legislativo a la Adminisg
tracidn P¢blica en un marco juridico para el beneficio de-
la sociedad. Lo que implica la existencia de ella en los -
principios sociales, su alcance, la competencia y princi_-

palmente su fin,.

(5) PALOMAR-DE NIGUEL, Juan, Diccionario de Juristas.
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1.3. LA FACULTAD DISCRACIONAL LK Lt DOCTHIRA MUALCARW.L

L doctrin: Lo edmitide loc zelor reglidos ¥y disero-
cionulcee como citesorice dilfereates. Dzdo ccto, 16 adminig
iracidn emite actos por lo comin cn base @ o ley, olvidon
Goze de la Constitucidn. Los actos regludos admiticron la-
impugnacidn jurisoicecioncl. Los actos discreeioniles, sdlo
permitidos por ley, se desligaron de la viz jurisdiceio _-
nal. Actos que produjeron un desacuerdo en la doctrina, &r
guyendo que no podien excluirse & priori actos de 1z viz -

jurisdiccional.

A partir de ello, los actos discrecionales de la Admi
nistrzcidn Pdblice se admiten en razdn a que tiene que re-
solver casos generales ¥y particulares. Cuando ciertas cir-
cunstancias o hechos obligan a los Srganos adminisirativos

a emitirlos y ejecutarlos.

Su punto culminante de la facultad discrecional apa-
rece cuando se estzblece la admisidn; en primer lugar, el-
control de los hechos determinantes; en segundo lugar, la-
diferencia entre discrecionalidad y coaceptos juridicos in
determinados; y tercera técnica de control de 1z facultad—
discrecional, el control por los principios generales del-
derecho.(6)

Gabino Frzga(?)expone que la fzcultad discrecional es

(6) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, La lucha contrz las inmu-
nidades del poder, p. 31.

(7) FRAGZ, Gabino, Derecho Administrativo, pe 100,
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uni excepeidn o lo legr 1idzé, utilizeble sdlo por le Admi-
nistreacidn PUblica, si dste se enconirore revestide por le
ley. EL rcvestimicnto de lz ley implicg, facul tudes impli—
citac gque pucden ser objeto de cumplindiento por la &dminig

trecidn.

El legislador cusndo intuye competencia parc le admi
nistracidn, deja en forma implicita en la ley, en relacidn
a los principios socizles, un nargen de aprecizcidn pars -
decidirse a obrar o ebstenerse de acuerdo a las circunstay
cias del pais. El poder discrecional, no sdlo consiste en-
la libre apreciescidn de la administracidn para resolver lo
que es convenientc realizar o no hacer. La facultad discre

cionasl debe tencr una relacidn con las tareas del Estado.

La facultad discrecionzl se diferencia de la arbitra
riedad, ya que esta Jltima, aunque es ejercida por el titu
lar de la Administracidn Piblice, representa sdlo intere_-
ses personales o egolsmos, parz baneficio de €1 o algin —-
particular que salga beneficiado. La facultad discrecional
en la Administracidn P¥blica tiene su origen legitimo en -
la autorizecidn legislativa, en principio, siendo su fina-
lidad el interéds pdblico (8) o general. Pudiendo rebasar -
la regla del articulo 16 constitucional, sobre fundementa-
cidn y legalidad de todo procedimiento o acto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sosteni

do en varias ejecutorias (S.J. de la F.; t. LXXIII, pdg. -

(8) Cfr. WARTINEZ-CASTANON, José Antonio, El interés pybli
co y la intervencidn estatal.




o

6532) cue el ejercicio ¢e 1 fncult-d dizerécionzl estf su

bordinrfo & 1r reg

del crticule 1L constitveion=1 y suje
to 21 control judicirl curndo el juicio subjetivo del su -
tor éel wcto no er rrzonrble sino erbitrerio ¥ cesprichoso,

7 ocurnds ec notoricmonte injuste v ocontrrnrio 2 le eruids

(V. Jurisv, S,C, de J. 1917-197», Sccunds Selm, tesie 30¢

nhg. 053.).

En ecsto ejecutoris se rersfiirmen los linesmientos de-
lo fecvlt-d disereciconcl, a2sl como los limites; los curles
nunce rodrén tranzoredir el orden constitucionsl, sino es-
{14 debidemente fundzmentzado y motivedo., Aunque esto es mo-
tivo de endlisis cenrrado, cusndo se beneficia a una colec
tividnd éstr debe prevelecer sobre el interés varticuler,-
de acuerdo con el srtficulo 39 de la Constitucién cuando se
refiere a que todo el poder miblico se instituye pera bene

ficio de dicho interés.

Le fzecultad discrecional s6lo puede darse por menda-
to de ley en nrimersz instenciz. E1 Legislativo vera eviter
tropiezos a le administracién debe estipularle en funcidn-
a2 los princivnios socizles de la Constitucién. La funcién -
de la facult~d discrecional consiste en "der flexibilidad-
a la ley verz zdrotarle 2 circunstantims imprevistes o pe-
rz permitir que la Administrzcidén haga una apreciacién téc
nice de los elementos ogue concurren en un caso determinado
o pueda, por dltimo, hacer equitativa la aplicacién de la-
ley. El dominio de dichs faculted debe extenderse a ague -
llos cesos en los cuales exista 1a posibilided de muy va -
risdms ocurrencizs; en que rezlmente concurran elementos -

cuya avpreciscidn téenica no puede ser regulada de antemano



o en cue, mor Vltims, &) ypriaciwio ¢c irurlded ente 1- ley
cuede mejor protegido por un~ crtimncidn de csdn erro indi

vidurlt (9)

Le frcultesd diccrzeionsl drree o 1n ru-
Yorided ~dxinistrotive cﬁ“nﬁo écts beneficie 7z la meyoris-
Y no teag» como consecuencis beneficios pare un interés —-
perticuler, el cuzl, degenercsris en srbitreried=d., Estz fa
culted diccrecion=l nue le cnacede el Legielrtivo 7 12 Ad-
miniétr?cién Pdblice no debie —cr limitsds nor el poder ju-
riediccionsl en brre solnmente npor el =articulo 1¢ de la ——
Constitucidn Politics de lor Z<t~dos Unitos lexicrnos. El-
origen de 17 Constitucibn es soci=zl y no liberal; vor tan-

to, el criterio nos puede ser reducido.

El uso de 1z facultFd discrecional por 1ls autoridsd-
administrstiva deberé rendir sus informes a un® comisibn -
legisleative, en Gltins instencis, parz cue se compruebe =i
este facultad resultr o e« nrocedente conforme 2 los prin-

cinios socirles de 1= Constitucidn.

La fecultad discrecional, 21 no sobrepaser los térmi
nos de leg=zlid=ad, hace nugetorio la facultad discrecional.
"Los principios socinales, es 1a forma implficita de 1la facul
tad discrecionsl, Por concecuencia, consideramos gue mien-
tras se beneficie 2 1z sociedsd no imports oue se rebase -
los derechos individusles del pzrticular, por as{ mandarlo

12 Constitucién, al referirse en 1= nrotesta del Ejecutivo

(9) FRaGx, n. 102.
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(ert. 87) y kegistrrios (crt. 97) oue Geben mirer en todo-
por el bien y prosperidsd de 1a Unién. Adem?c existen o ——
tros medios Ge repmrar los perjuicios y drdos cue le chuse
ls adminirtr-cibn, siempre y curnéo no implicue un= trans—

fresidn corporsl.

El control de la fzcultad discrecionsl debe realizer
se de forne gue, en caso Ge cue se transgredan intereses -
particuleres, pars beneficios de intereses particuleres, -

puedan anularse en vis contencioso edministrativa.

Partir pues, Ge un principio constitucionsl dentro -
de un marco juridico, es mfs factible gue la estipulzcibn-
llana de 1la facultad discrecional en la ley. Estipularla -
sin ningdn sentido, ni razon jurféice, provocaric desviez -
ciones del poder piblico, hessta lleger a situcciones de ar
bitreriedad. E1 reconocimiento por pasrte del poder juris -
diccional en bese a los princi-ios socizles de la Constitu
cidn, vosibilita a la faculted discrecionesl, la plurslidad
de soluciones justas posibles. Permitiendo a la administra
cibén la iniciativa libre de realizar las tareas del Estado
que no esten comprendidas dentro de laz norma. Para aplicar
la solucidn préctica més cénveniente.

la ley, da la garantf{a al particular para protegerse
de la Administracién Pﬁbliéa. La derivacibn al régimen de-
arbitrariedad y despotismoé se da, si los actos se condu -
cen sin norma, pero también puede dirigirse e paralizar a-
la Administracién Piblica y afectar a otros particulares,-

Como el conceder una autorizacién a un particular de esta-~
blecer una escuela, sin qué se hayan verificedo la calidad
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e 1o encednnse y sl nuer:r revocdrsele =e= protegido por-

¢l =istens Jjuricdiccion-1,

Serre iKojr £ heee slrunce considerrciones oue son vé-
lide= en ~rincirio, pero nue nos circuascriben de nveva s~
une sdministracién reglads y exnresa cue: 1ep ley freults -
nl eervicdor oiblico, los limites donde wucée =ctusr libre-
mente en c~dnr ceso. Siendo el legislzdor aquien trars el -—-
rarco legel, nerz oue la edministrzcidn cecide el zlcance-
de aplicacidn de la norm=. Al considersr cuve "1z sutoridéed
administretive tiene experiencis psra dict=r disnosiciones

en centido favorzble 21 interés ~¥blicoV (10)

La rezlizzcidn 6e los fines educotivos preceptuados-
por la Constitucién debe ser inetzcada y nor tento afirmer
estos principios, por ser fevorables =1 interés piblico, -

en consonancie con lo enterior,

La facultad discrecionsl en la administracién no es-
una condicion=lid=d de 1= ley. Lo estz de forma diferente-
a lz restente actividad de laz administracidén por el dere_-
cho objetivo, por devender de lms diferentes decisiones --
que emite. El reconocimiento del acto discrecional y regle
do, permite la aplicacién Se ciertos elementos juridicos.-
Considerainos que la facultzd discrecionzl sélo se condicip
na nor el interés plblico y los principios sociales de la-

Constitucidn, por ser la r=zon mis vélida,

(10) SERRA-ROJ4S, Andrés, Derecho administrativo, ». 301.
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A la facultad discrecional Serra Rojas le da estas -

caracteristicas:

a) "Se desprende de los mismos términos legales? (11)
Esto atribuye un dogmatismo, ldgico por supuesto. El rela-
tivismo ajustado & un sistema de valores, intuye mayor pre
cisidn en le realidad, porque puede no heber disposiciones
de donde basarse o desprenderse tal resolucidn. ¢Tendria -
el Administrador Piblico que esperar, & que el legislador-
emita la norma, para proceder en consecuencia? Revisemos -
la Ley Pederal de Educacidn. Sélo repite el articulo 3o0. -
Constitucional en términos generales. Al administrador se-
le reduce al papel de observador y vigilante. ;Para eso =--
sirve el Administrador Riblico? Por tanto, si se apoya un-
acto en un principio social ( art. 3o, 40, 123 Constitucio
nal) éste debe ser vdlido. El interés general prevalece so
bre el particular, de acuerdo con la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos (art. 25, 26, 28 y en cier

te medida el 27, pdrrafo tercero).

b) "La ley debe autorizar al funcionario para actuar
con cierta libertad o abstenerse si asi lo estima conve _-
niente? (12) La habilitacidn, hace referencia a que 1la Ad-
ministracién Pdblica debe sujetarse a le ley. Lo que permi
te quedar reducida & los suﬁuestos de la norm2. El poder -~
discrecional es o no es. Abétenerse, no configura un crite

rio para la existencia de una facultad discrecional,

(11) SERRA-ROJAS, Andrés, 1961, p. 302.
(12) Ibid.
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La potestad discrecionasl en toda resolucidn adminis-
trativa, se opone a la desviacidn de poder, por ser éste,-
un vicio de estricta legalidad. La facultad discrecional -
debe corresponder a un fin que sea extendido para benefi_ -
ciar a la mayoria que representa el interds pdblico. Los -
fines no deben ser estrechos, ya gue toda resolucidn admi-
nistretive serie ilegal., La actuacidn discrecional de la -
administracién en materia econdmica, consiste en aportar -
resoluciones a 1los principios sociales. Los requisitos fis
cales (art. 238, fraccién V, Cddigo Fiscal de la Federa _~
.cidn) deben permitir que esos fines constitucionales, ha_-

gan mds eficiente a la administracidn.

Serra Rojas concluye de todo esto que el "principio-
de legamlidad es la base general para la actuacidn del po_-
der pdblico® (13) La obligacidn de actuar dentro de la le-
galidad, no plantea que todo debe sujetarse al régimen ju-
risdiccional. La facultad discrecional es algo necesario, -
que parte de.los principios sociales, tan vdlidos como los
inferidos en ley. Los principios sociales implican y mani-
fiestan la conciencia de solidaridad (ert. 3o Constitucio=-
nal), la contribucidn a la mejor convivencia humana y la -
conviceidn del interés general de la sociedad (art. 3o, in

ciso ¢).

Por tanto, si el legislador deja un amplio margen pg
ra actuar en un pais cambiante como el nuestro, la Adminig
tracidn Publica podrd llevar a cabo los "cometidos"™ que le

impone la Constitucidn.

(13) Ibid,
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Por otrr prrie, 1o jurisprudcncis eet-blece oue: Wh-

CULTAD POTES

PATI/A © DIZCRECIUEAL. MEL vzd e 17 {rculind-
cirerccionsl su-cne un juicio subictivo de 17 »otoriérd —--
cue lo cjerce. Los juicios subjetivos ercop-n =1 contral -
de 1rz rutorid-des judicirles Tecer-lev, tod~ ver oue ne -
goran en &1 juiclo de rarero de nlens jurisdiceifn y, ror-
lo mismo, no wuedcn sustituir su eriterio lse sutoridrdec—
reznons=bles, El =nterior worinciwio no es zvsoluto, nuece -
adnite dos exceociones, a saber: cunndo el juicin rubjeti-
Vo no es reszonsble sino erbitrerio y ctorichozc, o curndo-
es notorismente injusto e inequitstivo. En ambos crzos no-
e ejercits la facultzd Giserecionzl pers los {in:" sue --
fue otcrgrds, pues es evidente cue el legislsdor no oreten
dié dotzr = 1l=z= =2utoridmdes de uns facultad ton amnlis que
a su ampero, £e llegaran ~ dictar wmandanientos contrarios-
a la rezén y 2 la justicim. Ea estrs situ-ciones excepcio-
nzles, tods vez que no nueds estar fund~do en ley un acto-
oue se verifica evadiendo los limites cue demerrcen el ejer

cicio legitimo de la fmcultad discrecion=l' (14)

El criterio ocue se exrnone esc de tipo subjetivo. El -
amnaro procede cuendo los 2ctos seen caprichosos o esrbitra
rios pero no en el ceso curndo cea notoriamente injusto o-
ineguitativo, yz que, siemﬁre al afectsree a un narticular
serd injusto pera €1, vero no perz lz mayoriz de 1z socie~
dnd, cue recibiré un beneficio y por tanto, cuando se tra-
te del interés wuiblico, debe ser vélido el ecto que emita-
1z Adéministrzcién Pﬁblica;‘aunque sea injusto »er= un sélo
varticular. En este caso la facultzd discrecional no es --

aplicable en férmulss de ley fijas y regladss, pudiendo en

(14) sem. Jud. de la Fed., ‘t. 73 p. 5522,



Fitus cifn rebrswr 1r ley. Le repzrociln ceris en e

€2 di merjuivio del sotrironio e 1o merzoars,

Acostr Hoaworo exoress ouc 1w Frneulysd discrecionsl ~

“cifn cue tieten los entes Ge 17 ———

pere ejecutsr o ifmoercr libeeaente, "con —-—
vizt-z @« 10 ovortunided, 1o nececidaa, lz téenice, 1= ecui

t
Geterzincéest (15) E: evidente, cin erbargo-

ividged presusone descubrir m’s hayz de lag —-
circuws. i acies, el hecho histérico, ce 1o cue cuizo el le-~
gicledor. L2 utilicdad piblica, ccracteristics cue delimite
Yy suturin: 2l adsinistrsdor, resultz de unm definicidn cue
formz verte de lo:z princinios soci=zles, gque expresa una de

vari~s soliucionez justeas,

Cusndo se expresa gue ypars gue cep véalico, debe ser-
de viilidad miblicz el ecic oue se emite, no cuiero decir-
zue este no se »poye en rezones juridicas. Los nrincipios-
juricicos constitucionmles deben ser los runiocs de »Hartida
5or seYy 1r brze, contenido y limite & 1f =zceiln discrecic-

nal de la Adminis.rscidn Piblice.

La facultad discrecional se clcsifica por gus fines:
los actocs pueden szer inmediztos o .nedintos. Los iediztos,-
cerd lz de concret:sr loz fines de interés genersl,

"El fin inmedisto serd lz szatisfaceidn concretz y dg

(15) ACOSTA-RONERC, Miguel, Teoria Geners)l del Derecho Ad-
ministrativo, p. 552.
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finida de la actividad pdblica. El fin consistird en velar

por la seguridad social, bienestra piblico, etc! (16)

Garrido Falla, (17) estima que "los actos administra
tivos son mds o menos reglados y mds o menos discrecione_-
les? La facultad discrecional no es anvibalente en razdn -
que tiene un dmbito de certeza positiva y no dmbito de du-
da. Por lo que se es discrecional o se atiene uno totalmen
a la legalidad del acto. La facultad discrecional no admi-

te actos inciertos.

Todos los actos discrecionales crean, modifican, y -
transmiten o extinguen situaciones jurifdicas y admiten re-

cursog para revocarlos, y oponerlas & ellas.

La clasificacidn de las facultades discrecionales --
que manifiesta Acosta Romero son: a) libre b) obligatoria-

¢) técnica,
l.3.1. PACULTAD DISCRECIONAL LIBRE

La facultad discrecional es permitida a la Adminis_-
tracidn PUblica en decisiones politicas, preconfiguradas -
en 1la norma y cuando se le "cifie mds que en la propia pre-
vencidn contenida en la ley; y que puede ejercitarse, o no,
ejercitarse parcialmente, o en forma continua? (18)(Art.3o.

fraccidn V de 1a Constitucidn Politica de los Estados Uni-

(16) Ibid. )
(17) GARRIDO-PALLA, Pernando, Tratado, p. 555.
(18) ACOSTA-ROMERO, p. 555.
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doc liexicanos). La facultad discrecionnl libre debe epare-
cer cunndo existe una necesidad estetzl socizl o colectiva
oue sélo muede ser resuelta por un acto cue precise el in-

terés piblico o sociel.
1.3.2. FACULTAD DISCRECIONAYL OBLIGATORIA

Este teoria, que en lo particular no acepto por ser-
una contredicecidn, La facultad discrecionsl se sujeta a —-
principios universales, y no a mérgenes de accidén porque -
pierde su esencia, sin que con esto cueramos decir que la-
facultad discrecional no tenga limites. Implica por tento-
una entinomia (Del lat. antinomia y éste Gr. sntinomia; de
anti, contra, y nomos, ley). Contradiccién entre dos pre -
ceptos de una ley, o entre leyes que son de igual fecha o-
estén declaradas vigentes; contradiccién entre dos princi-

pios racionales. (p. 95, Diccionario de la_Lengua Espafiole,

19a Ed., 1970); o segin la Enciclopedia Juridica_ Omeba, (p.

706 del Tomo I, es antinomfa, ver incompatibilidad de nor-

mas jurfdicas). Y esta dltima, p. 375 del tomo XV dice:

"Incompatibilidad de Normas Jurifdicas,.,.., Existe in -
compatibilidad de Normas Jurfdicas cuando coexisten nor --
mas gue son incompztibles entre sf. Generalmente todo caso
de incongruencia es un problema de interpretacién incorrec
ta del derecho, para cuya solucién se ha propuesto varios-—

sistemas®

Uno de los sicstemas de m&s fécil aplicacidn es tomar
uno de los textos como regla y el otro como excepcién, En-

base a ello, cuendo se es discrecionzl no se puede ser o -



blipitorio o viceveren,

Im f=cvltnd diccerecionsl téenicr runrve v/lid=, se -

eacuentrs enrlob=os en 1's de cerfcter libre.

aef, vodrfs Jormularse un~ cl:rsificicifn ror eus fi-

nes, oue pueden ser wrivsdos, socirles e internccionzles.

L~ f=cultnd discrecionsal privadz se ds de la autori-
dzd #dninistretiva heeis los particulnres, en ¢’ Zmbito mu
niciprel; los sociales, cusndo le Administracidén Pdblica be
neficie 2 12 meyoria o a cierto sector socirl; los interng
cicnles, se d» cuando un Estcdo decide sober-n=qente sus-
ectos, teniendo como referenciz lss norm~g intern=ciona _-
lez, que beneficien a2 su nacibn;perc sin transgredir 1z de
los otroz pesises, o sem los actos que los Estzdos de un --
continente tienen derecho de efecturr, y nue deben ser reg

vetadoe por los otros prisec Gel continente. (19)
1.3.3. FORMALIDADES DEL ACTC DISCRLCICHNAL

‘En cuanto a l=s forin=lidsdes del =2cto discrecional,-
éste debe rezlizarse por escrito, motivzdo, con 1la diferen
ciz ocue la fundementzcidn, tendria gue cer en principios -
universales sociales, que conlleve el beneficio a una mayo
ris, en una realided préctica juridices. Los principios ge-
nerales del Derecho no deben ser utilizados como regla su-
pletoria, por ser éstos una iluminacidn de todo el ordena-

miento juridico nacionsl.

(19) MIAJA DE LA KUELA, Adolfo, Introduccidn el derecho_in
ternccional pidblico, p. 186.
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1.4, CONSIDERACIONES FILOSOFICAS DE LA FACULTAD DISCRECIQ
NAL.

Ia justicia ha sido una finezlidad del hombre. Para -
llevaria a csbo, he creado mecanismos juridicos gue han --
permitido llevarla a ciertos estadios. le justicia rechaza
la arbitrariedad., "Lo que ataca el acto o mandato arbitra-
rio, es la regularidad de la norma, y sélo cuznto ésta es-
un supuesto del fin justo, ataca también la justicia. Pero
puede darse un acto arbitrario de la autoridad, que sea -~
Jjusto si bien en este caso nos referimos a la justicia co-
mo criterio ético y no & la justicie legal implicita en el
derecho positivo! (20) Le superacidn de 1a justicia como -
elemento individuel, consistid en establecer unz solucidn-
verdadera aplicada a casos singulares. Asi, surgid como si
guiente etapa la justicia social. Término que significd un
problema para su solucidn, ya que abarcéd sectores social -~
mente desprotegidos y que en haras de ello se ha delimita-~
do la justicia individual. Le arbitrariedad no siempre es-
sindnimo de injusticia. Existen actos arbitrarios justos -
como "eriterio é€tico" (21); pero que contravienen la justi

cia legal.,

iPero qué es la justicia social? Este forma permite-~
analizar le justicia como un criterio universal €tico, que
conlleve el mejoramiento del hombre. Todo estado dptimo de

(20) PRECIADO-HERNANDEZ, Rafael, Lecciones de Filosofia --
del Derecho, p. 159.

(21) Ivid.
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bien, debe llevarnos a 1la justicia social. La justicia 1li-
beral ha sido superzda. Es conveniente advertir que cuando
le Administracidn Pdblica perjudica & un sector potencial-
mente fuerte econdmicamente, no comete una arbitrariedad;-
sino un acto de justicie social. Pues bien, & todo un pue-
blo puede ddrsele unz mayor justicia educativa, y no sélo-
una educacidn elemental, que le sea indtil al individuo pz
ra su desarrollo. El aportar al pais sdlo una educacidn --
elemental, revele una perspectiva corta para sacar al pais

de sus grandes problemas,

Recasén Siches (22) sostiene que sdlo pueden ser 1lla
mados actos arbitrarios las decisiones impuestas coerciti-
vamente y que no admiten ningin recurso. Por lo que lo u_-
nico que puede emitir actos arbitrarios es un poder pdbli-
co supremo, por lo cuel todas las decisiones de drganos su
balternos del poder piblico, son actos ilegeles sanciona_-
bles. Preciado Herndndez se opone & esta opinidn y estima-
que toda "arbitrariedad implica una ilegalidad sancionable,
dado que rompe la regularidad establecida por el precepto-
legal o por los procedentes que constituyen la costumbre -
juridica; y por otra parte, no se advierte por que sélo --
una decisidén suprema, inapelable e impuesta por la fuerza,
pueda lleger a ser arbitraria, siendo que tanto el orden -~
Judicial, como el legislativo y esdministrativo, fdcilmente
distinguimos, en cualquier grado de competencia, las deci-
siones ilegaleé por la debida aplicacidn o interpretacidn-

de la ley, de aquellas que son ilegales por arbitrariedad?

(22) Apud, PRECIADO-HERNANDEZ, p. 160.
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De todo esto se coliga, que la fundamentacidn es ba-
se importante para la emisidn de actos discrecionales, Da=-
da mediante fdrmulas generales en las que es implicita pa-
ra la Administracidn Piblica, la atribucidn de la potestad
de decidir discrecionalmente, la realizacidn institucional
de las tareas del Estado. Sin que se precise en ley secun-
daria. Por lo que la fundamentacidn de los actos discrecig
nales en principios sociales, permite la potenciacidn (23)
de le administracidn en la multiplicidad de acciones, de -
hecho y de derecho, formales y materiasles en los que el =--

particular debe coordinerse con la administracidn.

La justicia social, como criterio ético, es un ele_-
mento que mientras se beneficie & toda una colectividad, -
el fin serd justo; conforme & lo que antecede, se puede --
afirmar que mientras se perjudica a un particular y se be-

neficie & tode la colectividad el acto no es arbitrario.

Complementando lo anterior, 1a utilizacidn de la fa-
cultad discrecional por la Administracidn Pdblica debe se-
guir los lineamientos de los principios generales del dere
cho que expresa la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos en el articulo 14, pdrrafo cuarto, cuyo -
fin primario es el beneficio de las clases Bociales necesi
tadas, porque en caso contrario, las disposiciones del ar-
tfculo 14 Constitucional deben ser impuestas estrictamente

86lo en el dmbito penal y civil. La facultad discrecionsl-

(23) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, Revolucidn Frencesa y -
Administracidn contempordnea, p. 65,
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en su aplicacidn en consecuencia, permite le retroactivi_-
dad en un marco ajustado al derecho, quedando referide a -
las leyes formales (art. 14 Constitucional, primer pdrra_-
fo), pero no a los reglamentos, los cuales pueden ser in_-
terpretativos de la Constitucidn. La retroactividad en las
leyes admite efectos favorables & un individuo. La retroagc
tividad en favor de una clase social (obreros y campesinos
art. 30 Constitucional, fraccidn II) en caso de controver-
sia los jueces deben resolver en la concretizacidn justa -
no sdlo de un individuo, sino en considerzcidén al mayor be

neficio.

C.J. Priedrich, (24) reafirma lo expuesto que "el or
den que todo sistema legal trata de realizer no deberd es-
tar en oposicidn a la justicia, como si fuera un valor ri-
val, ni mucho menos ser puesto encima de ella, pues la jus
ticia y el orden son independientes la comunidad legal no-

podrd realizarlos sino conjuntamente!

Una forma de arbitrariedad de 12 Administracién Pi_-
blica se da por omisidn, al no realizar los cometidos im_-
puestos por la Constitucidn social de los Estados Unidos -
mexicanos. En la transgresidn fisica, deben aplicarse to_-
dos los recursos legales, porque si no tendrfa como conse-
cuencia una transgresién de la ley y el orden normativo. -
Lo que significa un vacio de autoridad y de quienes la im-
parten. Desde este punto de Vista deben regularse y sancio

narse estas infracciones de la ley.

(24) PRIEDRICH, C. J., El hombre y el gobierno, 1968, p. -
313. :
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Garcia Maynez (25) expone la tesis de las legunas de
la ley que tienen un acercamiento con la facultad discre_-
cional, en cuanto que las dos parten de los principios ge-
nerales del derecho para resolver sus problemas y que en =
los Estados Unidos Mexicanos estd regida por la Constitu_-
cidn (art. 14, pdrrafo cuarto); es decir, las lagunas de =-
la ley son situaciones que por el paso del tiempo, por las
circunstancias o por las necesidades de la comunidad, no ~
las preve el legislador; pero que no pueden ser &ejadas de
resolver por el administrador'social, por lo que éste, ha-
ce uso de la facultad discrecional para resolver y emitir-
los actos. La falta de reglas precisas, determina la apli-
cacidn de ciertos principios legales, que tengan una inter
pretacidn finalista. Los fines absolutos no deben estar en
contra del derecho y la justicia social si no en correla_ -
cidn con ellos. La discrecionalidad no desaparece por ser-—
un concepto de finalidad a diferencia del concepto de medi
da. La aplicacidén de un acto discrecional, sin un marco fi
nalista desarrolla el autoritarismo, provocéarido la desvia-
cidén de poder. Por lo que el fin de una ley o del derecho=-
es la justicia social de su tiempo y 1las necesidades de su
pafs. Pinalidades creadas por el poder Legislativo para --
darle margen & la Administracidn Pdblica de actuar de a _-
cuerdo a sus proyectos. '

Las lagunas técnicas son, tanto para PForier como pa-
ra Bobbio, "verdaderas lagunas, pero'asumen tal cardcter -
porque consisten en la ausencia pura y simple de una regu-
lacidn, relativamente a los medios capaces de conducir al-

cumplimiento de una norma expresa. Eso revela la pobreza -

(25) GARCIA-MAYNEZ, Eduardo, ?ilosofia del Derecho, p. 222,

i
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del pensamiento tedrico, frente & le riqueza de la reali_-
dad, y se recuerda que en la vida diaria surgen siempre ca
50S nuevos que ningn legislador humzno hubiera podido pre
ver! (26) En la legislacidén mexicana, & 18 Administracidn-
Pdblica se le ha tratado de cerrar los caminos, apegando -
totalmente las resoluciones con cardcter de tipo muy es _-
tricto provocando dafios a la Administracidn y buen servi_-
cio que debe prestar todo buen gobierno. L& libertad de --
accién de 1a Administracidn, no significa arbitrariedad, -
cuando se establecen los criterios en la Constitucidén. Lo-
que permite a la Administracidn ampliar, limitar o desarro
llar con diferentes soluciones justas concretas los fines-

de la Constitucidn social.

La facultad discrecional existe para solucionar las-
lagunas de la ley, facultad que el legislador la establece
en ley. A diferencia de los principios sociales, el legis-
lador establece una regla para la solucidn de tal o cual -
negocio, mds nada estatuye sobre los medios de que es pre-
ciso echar mano para dar cumplimiento & esa regla. Por tan
to, & la Administracidn puede ddrsele un marco para solu_-
cionar discrecionalmente los casos que se le presenten, tg
niendo el administrador un margen de holgura de acuerdo a-
cada nuevo planteamiento.

Los principios sociales, es un derecho positivo y no
s8élo un derecho deseado, donde para solucionarle no sdlo -
admite una solucidn, sino una pluralidad de soluciones, =--

dando como resultado un marco inherente & toda norma abs_-

(26) Ibid., p. 223.
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tracta. Mds adelante se dan varias soluciones para el cum-~
plimiento de tal fin, sin ser por ello absolutas, con lo -
gue se demuestra lea pluralidad de soluciones en un princi-
pio social, por lo gue la Administracidn Pdblica en uso de
lae facultad discrecional puede elegir los mecanismos para-

su mejor cumplimiento.

En los principios socigles no existen lagunas aparen
tes, ya que se hace una interpretacidn literal de los pre-
ceptos conexos con el asunto sometido. La existencia de ==
principios implicitos en esa interpretacidén literal puede-
descubrir su sentido contextual y el trasfondo axioldégico-
del legislador. El trasfondo de una Constitucidn social co
mo la de México, se basa siempre en principios sociales y=-
el interés de la nacidn, y hacia ese fin deben dirigirse -
todas las gcciones; este elemento esgrimido con toda la --
fuerza que le da la Constitucidén, puede resolver problemas
como el de la educacidn, otorgdndole & la Administracidn -
Pfblica la facultad discrecional de decidir en cuestidén ~--
econdgica los recursos gque ge deben asignar y las diferen-
tes formas de obtenerlos, por depender de esto el progreso

del pais.

Por 1o que respecta a la legislacidn, no siempre de-
be aplicarse textualmente, porqgue el "sistema jurfdico de-
un pafs pertenecen no sdlo las normas expresas, 8ino tam_-
bién las normas y los principios implicitos a cuyo conoci-
miento puede llegarse por la via de la interpretacién sis-

temdtica"(27) ; entonces al imponer un sistema normativo,debe

(27) GARCIA-MAYNEZ, Eduardo, Légica del raciocinio jurfdi-
co, p. 38.
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tenerse en cuentz lz finalidad, no la de las reglas norma
tivas, sino la peculiar e irresistible de las verdades de
le razdn, lo cual cambia totalmente el concepto formal de
la normz. El sistema normativo de la Administracidn Pibli
ca es diferente del aspecto penal, ni siquiera el orden -
publico y de policfa ya no es el campo de aplicacidn de -

la facultad discrecional.

Los principios generales no expresos, Sancionados -
(zrt. 136) en el sistema normativo de la Constitucidn Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permiten am -
pliar la facultad discrecional para la realizacidn plena-
de los cometidos. Los principios deben ser aplicados de -
acuerdo con la Carta Magna mexicana de 1917, sin volver_ -
los principios rigidos, por ser los Estados Unidos Mexica

nos cambiante y en proceso de desarrollo.

Lares (28) analize que "la mejor interpretacidn se-~
ré aquella, que sin violentar el sentido contextual de la
interpretada, realice en mayor medida, en lo que a la es-
pecie respecta, esos supremos principios%? Esos principios
supremos al cumplirse cabalmente, constituye un fin. La -
praxis no cuenta con muchos elementos para prever todos -
los casos. Cada pais tiene sus necesidades; no se puede =
comparar un pais desarrollado, con uno que no lo estd., La
riguidez aquisola el sistema administrativo. Se olvidan -
los elementos cambiantes de nuestra época, produciendo un
dafio a 1la Administracidén Pdblica, provocendo con ello su-

deficiencia.

(28) LARES;1 Teodosio, Lecciones de derecho a&dministrativo,
D .
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El principio social, generador de la facultad dis_-
crecional, tiene una correlacidn con el hecho determinado,
en virtud de que dicho hecho ﬁusca la solucidn de un fin,
(29) que debe apegarse al conéepto de justicia socizl. El
administrador facultado para Qar cumplimiento a los prin-
cipios sociales en la esfera édministrativa, busca 18 —--
exacta observancia de los priﬁcipios supremos de la ley.-
Por lo que no rompe con el bl;que de legalidad (confundi-
do con la gramaticalidad 1ite£a1 de algin articulo), ni -
ejerce violencia. Y, por su parte, Vallarta decia: "Seria
preciso pretender que éstos {los jueces), puedan adminis-
Yrar, porque administrar es juatamente cuidar de que los-
servicios piblicos se presten en forma que lo ordenan las
leyes, para atribuirles la jurisdiccidn que se intente --
darles; serfa forzoso, en fin, confundir las facultades -
de los Poderes piblicos, alterando la naturaleza de los -
asuntos que a ellos corresponden, para insistir en que el
apremio necesario para el cumplimiento de los deberes po-
liticos, administrativos, debe ser judicial, contecioso?
Por 1o que "si el poder Administrativo ejerciera violen--
cia exigiendo los servicios publicos que la ley impone a-
los ciudadanos, de la manera proporcional y equitativa --
que la misma ley ordena; si a ese Poder le estuviera pro-
hibido obligar al particular, audn por la fuerza, a que --
presten los servicios pdblicos que le tocan, el seria im-
posible y estaria de sobra aquél de los tres Poderes a --

quien la Constitucidn encarga que provea en la esfera ad-

(29) GARZA, Sergio Prancisco de la, Derecho Financiero He
xicano, p. 949.
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minirtretive 2 1= ex=ctr observancies de 1lrc leyes, suvuer
to cue ners cod~ uno de sus netos, mUn PAYT eXigir unn —-
aults por inir- ceidn de bendos ue mnolicls, necesitrris el
zuxilio de un juer ove Jegitiv-rs estr & vioclencins,.. to-
der 1#s legirflncioner hen congiderndo como € encirl ele -
mento de 1~ violencis= 1» injusticin, 1m I=21tes e derecho-
Y el mturo de 1r fverzs del cue la easples. 3uponer, pucs,
cue uns =2utorid=d hzce wviolencis cusnto obedece 1= ley, -

er subvertir tocos los nrinciniosY (30)

La discrecionzlided plens, sunone pues, en log prin
civpios soci~les =ctu~r de 12 m°nerr wmfe justs, de =zcuerdo
# ciertos velores. Por Ultimo, la discrecionrlid2d no es-
un nroblems de csentzr en forus express en le ley, tal o-
cunl férmuls ( & eu juicio, podr#, lo den’s que le con__-
fiere 1la ley. etc.), mornue no elimine la forma juridica,
Los princirior socirles tienen una fuerz=z perene y rigen-
nor un® narte # 1lr Administrecidn. El 1{nite & la funcidn
jurisdiccionsl y =dninistretiva, ectd en relrcidn a 1 --

josticis soei-l,

(30) Cfr. Jurisprudencis 104, de la 2a. Szls, citade por-
GLRZA, Sergio Francisco de 1mr, Derecho Ffinanciero, -

nn. 80t y 807.
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1.4.1. LA FACULTAD DISCRECIONAL Y EL INTERES PUBLICO

La nocidn de interés pdblico admitido como concepto-
juridico indeterminado. En la doctrina francesa, tiene re-
lacidn con lz satisfaccidén del servicio pdblico, y en ese-
rasgo serd asumido. La nocidn de interés piblico, se inter
preta de acuerdo al texto donde este incluido, nocidn que-
tiene un criterio legalista y esencial en todo ordenamien-
to juridico. De tal forma que el interds piblico "sdlo da-
una dnice solucién juste en la aplicacidén del concepto a -

la circunstancia del hecho"(31)

El interés pdblico es une ide2 nuclear que no tiene-
une interpretacidén unice y cuya racionzlidad permite repre
sentarla dentro de un marco y un fin. En esta dltime in _
cluida implfcita en los principios sociales. En la que la-
Administracidn Pdblica debe argumentar el fin social. Res-
ponder & un fin individualista lo colocaria en el presu_--
puesto de una desviacidén de poder, (32) no por ello arbi_-
trario. ;La razén & la justicia individual y legal son su-
ficientes para demarcar la arbitrariedad? j;La justicia so-

cial puede ser un criterio tenido en cuenta?

La congruencia entre el fin buscaedo, y la forma de -
satisfacerlo son motivos que permiten la existencia de la-

facultad discrecional. El interés pdblico es un criterio -

(31) SAINZ-MORENO, p. 273.

(32) Cfr. PINEDA-GONZALEZ, Guillermo Manuel, La causal des
vio de poder en derecho administrativo mexicano, 404
PP. '
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“gque el ordenamiento produce én torho @ ella, una idea pre—
via, en cuyz argumentacidn no existe el azar, ni es inven-—
tado, la cual es decidida por un experto que precisa indi-
rectamente de la facultad discrecional. La facultad discre
cional no es absoluta, ni debe producir decisiones incon -~
gruentes e irracionales, por lo que el fin implica la exis
tencia implicita de la facultad discrecional en los princi
pios juridicos materiales. Existiendo por tanto, una pre -
suncidn para la emisidn de actos en concordancia con los -
principios jurfidicos sociales de la Administracidn Pdblica

con el interés pdblico.
1.6. CONCEPTO "LATO SENSU" DE LA FACULTAD DISCRECIONAL

La discrecionalidad es la facultad de decidir razona
da y jurfdicamente un acto por los poderes Ejecutivo y Ju-
dicial de acuerdo a los principios sociales constituciona-
les (arts. 3, expansidn gratuita de la educacidn en todos-
sus niveles; 4, pdrrafo 3o, derecho a la salud, y pdrrafo-
4o, derecho a la viviendaj; 123, dérecho del trabajo; 27, -
pérrafo 30, distribucidn de la riqueza pdblica), basdndose
en los principios generales de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (art. 14), atendiendo & su --

sistema social.

1.7. CONCEPTO "STRICTO SENSU" DE LA PACULTAD DISCRECIO -
NAL. : '

La discrecionalidad es la facultad que tienen los =
drganos de la Administracidén Pdblica para proceder inmedia

temente, basdndose en los principios rectores de cada le -




gislacidn, articulo 89, fracecidn I, Constitucional, inspi-
rado en los principios normativos dispersos (v.g. arts. 3,
I, a; 25, lo; 26, lo; 27, 1o y 30; 28 (lo a 30); 131, 20,-

etc.) en todo el ordenamiento supremo.




BL PigOCE30 HISTORISC CONBTITUCIONAL DE La EIUTLCIOR
EN IMEXICC Y TL IZLEVINTC DI LA FACULRD DITCUEIICNAL.

LA

. ignorencie es la madre de la industriez y
la zupersticidn. La reflexidn y el talen
imaginativo pueden inducir a error, DErc
hdbito de mover el pie o la mano no tie-

nada que ver con la una ni con el otro.

A. FERGUSOKN  (1767)

Apud, El capitel, p. 295,
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2.1, ANTECEDENTES PREHISPANICOS DE LA FACULTAD DISCRECIONAL
EN MATERIA EDUCATIVA.

Los narradores de aquella época expresaban que la e-
ducacidn de los mexicas, se atendia con toda diligencia y-
atencidn. Acosta (1) por ejemplo, admira & los mexicanos -
porque & la nifiez y juventud 1a "...Dieron en apartar de -
regalo y libertad, que son las dos pestes de aquells eded,

y ocuparlas en ejercicios provechosos y honestos®

La educacidén fue una preocupacidn constante de los -
mexicanos para formar su Repdblica. Motecuhzoma II Huicami
na, se did cuenta de que para forjar un pueblo dtil, hacia
falta que el gobierno empufiase las riendas de la educacion.
Y promulgd una ley que establecfa lo siguientes

"...Hubiese en todos los barrios escuelas donde ejer
citasen en religidn y buena crianza, penitencia y buenas -
costumbres y en ejercicios‘de guerra, en trabajos corpora-
les, en ayunos y en disciplinas y en sacrificarse en velar
de noche y que hubiesen maestros y hombres encianos que --
los castigasen y que no los dejasen estar ociosos, ni pere’
der tiempo, y que todos estos mozos guardasen castidad, --

con grandfsimo rigor, so pena de la vida?® (2)

(1) ACOSTA, Historia natural y moral de las indias, p. 315.

(2) DURAN, Diego; KOBAYASHIY, José; VAZQUEZ, Zoraide, His-
toria de las indias de Nueva Espafia e islas de tierra-
firme, pp. 216-217.
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Lﬁs primeras disposiciones juridicas, no dejaban to-
talmente 1l& educacidn en manos particulares., El poder que-
ejercia el Estado era de una trascendencia totalitaria. Se
crearon instituciones para las distintas jerarquias; entre
las principales instituciones educativas se encontraban el
Calmecac y el Telpochcalli.(3) La educacidn, sin embargo,-
el pueblo en general se le trasmitié sdlo "dosis prudente-~

mente homeopdticas(4)

Gomez Navas (5) relata que la ensefianza de los indi-
viduos se impartfa de acuerdo & la capacided del alumno y-
no a las condiciones econdmicas. Este afirmacidn, aunque ~
no es totelmente felse, los que ascendfan & este privile -
gio, tenfan que ponerse un cordodén para distinguirse de —-
los deméds educandos, equivaliendo casi @& un tipo de discri

minacidn. Existfan estelas de la facultad discrecional,

La situecidén educativa no ha cambiado radicalmente,-
la mala distribucidn de la rigqueza gque crea el pueblo, no-
permite a todos el ingreso a los grados superiores de edu-
cacién, los centros superiores particulares sdlo becan al-
guno que otro estudiante para cumplir requisitos del Esta-
do, o el fendmeno que se da con frecuencia, y que permite~
que los alumnos que poseen suficientes recursos, no sean -

solidarios con les escuelas piblicas.

(3) SAHAGUN, PFray Bernardino, Historia general de las co -
sas de la Nueva Espafia, pp. 214, 298, 211l.

(4) MARX, Carlos, El _capital, p. 295.
(5) GOMEZ-NAVAS, Leonardo, Polftica educativa, p. 36.
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2.2, LA FACULTAD DISCRECICHEL UEL ESTLI0 EN WMATERTA EDUCA-
TIVE EX LA WUEVA ESPLivh. ' o '

Dy

Despuée de 1= caid~ de Tenochtitlen, los concuistado

re

in

trafan coneipo evengelizrdores, ouienes empezaron a cr
tenuizar & los aborigenes. I educrcidn de los zborigenes-

la regi= el clero, de ncuerdo » los dogntz religiosos.

El virrey =e constituyd en el defensor sunremo de leo

religifn, cuye intervencidén ilimitrér sancionaba los 1li__ -

0

bros de texto y métodos de enseriznzc, Las penas eran seve-
ras pars quienes comercizban con libros provenientes del -

extranjero, por temor = cue se ewm~ncinzra el zborigen. (€)

El clero fue la expresién totrl de la arbitrariedad,
las dispocsiciones eran confusss, nor lo que al tomar cual-
ouier decisibn se reszia por los doguns religiosos, sin im-
portar las rezones de interés nscional, ocesionando uno de
los atrasos més terribles de los futuros Estados Unidos lie
xicanos., El trzume ocue orodujo en 1=z pobl~cidbn, fue unn --
cierta pereza intelectual, que hustz nuestros dias subsis-

te, como rezago centenario gue debe ser sunerado. (7)

(6) HERNANDEZ, Octavio, La_Constitucibn Politice de los —-
Estzdos_Unidos_lMexicanos, p. 29,

(7) Cfr. por tocos, la aguda sintesis indigenista de GONZA
LEZ~-C0310, Arturo, "Historiz, sociedad y politica de -
México} Ensayos escogidos, numeral 1 (Algunos reasgos -
del gobierno de la Colonia), pp. 165 a 172.
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Los soberanos de Espafia, impidieron la expansidn de-
ideas filosdficas, cientificas y sociales, porque desperta

ban la conciencia critica.

Los pocos cambios mentales y cientificos los traje_-
ron los jesuitas a sus aulas. Anibal Ponce, (8) expresa --
que la Compafifa de Jesys sélo educo a la burguesia. & es_-
tos religiosos sélo les importaba instruir a las masas en-
hateria religiosa, Hubo intentos de crear escuelas gratui-
tas, pero nunca lograron elevar el nivel cultural del pue-
blo.

Respecto a nuestras bibliotecas actuales, necesitan-
de una renovacidn de obras. Un organismo de abastecimiento
que permita tener los libros mds recientes. La asignacidn-
de recursos econdmicos por parte de los particulares, per-

mitirfa a los incipientes cientificos, mejorar al pais.
2,2.1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812

Mientras aqui transcurria la lucha segun Gomez Navas(9)

(8) PONCE, Anfbal, Educacidn y lucha de clases, p. 160.

(9) GOMEZ-NAVAS, Leonardo, Politicae educativa, p. 36, La -

ocupacidn de Espafia por los franceses provocd en la --
Nueva Espafia diferentes reacciones. Los peninsulares pensa
ben elegir un gobierno provisional, mientras el rey recupg
raba el trono espafiol; la otra corriente pensaba independi
zarse de la metrdpoli, éstos eran los criollos que por ra=-
zones de nacimiento, eran marginados de los puestos. Permi
tiendo que se desplégerdn los sentimientos nacionales, a -
favor de la independencia de la Nueve Espafia, con la inter
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en Espzfia se producian acontecimientos legislativos de im-
portencia, Fuente de inspiracién fue la Constitucidn espa-~
fiole de Cddiz de 1812. Expresando las primeras directrices

constitucionales para la rectoriz de la educacidn.

La educacidn en la Constitucidn de Cddiz es un punto

especial en su titulo IX, La instruccidn pyblica. Veremos-

2l tenor de algunos articulos.

Art. 366. "En todos los pueblos de la Monarquia se -
establecerdn escuelas de primeras letras, en los que se en
sefiard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecis
mo Ge 1z religidn catdlica, que comprenderd también una --

breve exposicidn de las obligaciones civiiesT(10)

Aunque el mandato era determinante en darle educa --
cidn al pueblo, la limitante a una educacidén cientifica, -
era 1a contradiccidn que esta misma ley emitfa, por suje -
tarse a los lineamientos del dogma religioso. La religidn-
en ese momento era una corriente retrdgrada y sin iniciati

va parz los avances de la investigacidn cientifica.
Art. 367. "Asimismo, se arreglard y creard el numero

vencidn del ayuntamiento de la ciudad de México, quien sus
tenta el principio de la soberania nacional. Estas dos ten
dencias provocaron la guerra de independencia. El cura Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allende y José€ Ma..More -
los y Pavdn desplegaron la guerrz de Independencia, logran
do el mayor grado de elevacidn humana y social, al encami-~
narse a la solucidn-de los problemas que aquejaban a la po
blacidn.

(10} TENA-RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, -
Pe 102.




competente de universidrdes y de otros estrbirdiumientss de:
instrucecidn oue se jurrue conveniente pere lr enceirnze de

todrs 1rs cienciss, literatursz, belles =rtes. (11)

El ecoceiro oue se le d= » 1n educi-cidn es beetante-
amlio, nor srberse gue los tiecmnos combirn y nebis cue —-—
#nol@rrze n esos crnbios oue nartisn de srencis con Jusza -
Jacobo Rousszeru y hontesaquieu 2 1m cebern; nreveleciendo -

el concervsdurismo.

"Art, 368. "El nlan generel de easefirnza gerd unifor-
me en todo el reino, debiendo exvlicarse 1o Constitucidn -
Politice en todss lzs universidrdes y estmblecinientos 1li-
terurios, donde se ense‘en 1lus cienci=s eclesifstices y po

liticasy (12)

En el articulo se confirm2 nue 12 religidén tenia una
vrenonderancia mucho més Ampliz oue 17 migma cienciz. Se -
infiere por primera vez, un intento de educncidn regids en
su tot-1lidsd por el Estrdo, coun forne de iwanoner lms i -

dezs de le& clerse doninente,

"art, 369. Habréd unz direccidn generzl de estudios,-
compuestz de personas de conocide instruccidn, a cuyo car-
go estard, bajo 1a autoridsd del Gobierno, la inspeccidn -

de 12 ensefiznza plblical

"Art. 370, Las Cortes, por medio de plenes y estatu--

(11) Ivig.
(12) Ibid.
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toe especirler erregler'n curnto pertenerer el importente-

objeto - de 1z instruccién miblice! (13)

Lr forjs de un= ease’iznzm unilorase, se emniern g vie

lumbrer, los nlemnec cosienren 2 elaborerse y n darce foran

# 1 fecultsd discrecionsrl, prire decidir de rcuerto 2 los-

lineraicntos cus lr mism~ ley merez. Este no podin grcecey
ce Fegﬁn 1~s Cortes, de lo cue lor mirmos ectetutos v nlr—
nes sedalen, Les fzcultrd de decidir se drbe de fcuerio 2 -
los linemmientos o =-rincivios de 1o Constitucidn de CAdiz.

Por las dicteneciss de 12 évnocn, se tenirn oue derjer bost

tes facultedes 2 12 Administrescidn Piblice parz el cumpli-
miento Se 1o levy en algunss meterins, El no hecerlio, impli
ceba vne sbrogecidn técite de lme disnosiciones de le me_-
trdnoli. Lee circunsteanciss de uns socieded en movimiento-

reaueris disvorsiciones nuevas.

CAPITULO VII
Art. 131, De lee fecultsdes de lzs Cortes, son ellas:

"Vigésimzrepgundz. Estrblecer el plen genercl de ense
fianza piblica en toda la monzrquia, y aprobar el cue se —-

forme pars la educzcidn del princive de AsturizsV (14)

En el articulo, se anrecis la carencia totzl de un -
plen de enseiirnza uniforme pars lea educecidn de les masas.

Quizéd hubiera llegedo a funcionar un plan de educeocibn; pe

(13) Ipid.
(14) Ibig.
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ro ext® eccidn re visluwnbrsbe hn ser nuy restrictive, nor-

1 oposicidn de 1z iglcein,

CLPITULO II
"Del gobuerno nolitico de 1los vwrovincics y de lrs @i

mutaciones nrovincinler.

art. 335, Tocer? ¢ est=s dinvteciones:

Quinto. Promover lea educrcidn de 1a juventuvd conforae
2 los plenes eprob~dos; y fomenter la agriculturs, la in_-
dustrie y el comercio protegiendo 2 loz inventores de nue-

vos descubrimientos en cuaslcuiers de estos ramosy (15)

Nuncs se conocid un plen definido, mpero este intento
" s6lo por su confornmscién tendid & former uns educecibdn pro
gresiste. Las divutrciones tienen sus lineamientos y =e --
les feculte sélo =~ 12 eprobrcidn, provocznio el retroceso-

¥y no el progreso.
TITULO VIII

CAPITUIO I

"De las tropas de continuo servicio:

Art. 3€0, Se establecerén escuelas militeres para la
enseianza e INSTRUCCION de todes les diferentes armas del-

ejercito y armada% (1¢)

(15) Ibid. p. 99.
(16) Ibid. v. 101.
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2.3, SENTIMIENTOS LE LA NACION O 23 PUNTOS DADOS POR WORE-
LOS PARA LA COHSTITUCIOH.

liorelos convocd al congreso, instalado en Chilpancin
go el 14 de septiembre de 1813, y did lectura cl documento

Sentimientos de la Nacidn. Las disposiciones referentes a-

la educacidn son:

"Art. 10. Que no se admitan extranjeros, si no son -

artesanos capaces de instruir.y libres de toda sospechal

"Art., 12. Que como la buena ley es superior a todo -
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen & constancia y patriotismo, moderen la opulencia- °
¥ la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del -
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la-
rapifia y el hurto¥(17)

El proyecto tenia buenos fines, las decisiones que -
se impaftfén eran por lo general de tipo arbitrario, si se
basaban en el artfculo 10, pero dada la situacidén imperan-
te, los actos se justificaban. Las condiciones provocaban-
que gente sin escripulos se aprovecharan del pueblo, que &
penas salfa de su letargo. Morelos con dsta Constitucidn -
busco el beneficio de la nacidén. Las decisiones nacionales

son coercibles y deben imponerse, en caso necesario.

Todos estos fines, para cumplirse, deben de tener un

procedimiento; ese procedimiento era lz educacidn, que da-




dr en Torms integrsl, potencis n) individuo ¥ con elle, mo
ters 1 oruleneir y 1o indigencin, G-ndo cowo resulirde el
fuoriento del jornel y aor concigoiente, 1o mlejrn de 1¢ ig-

normncis, l2 reninie v el hurio.

L4 LIBERUAD Dk LA
ARBRICA WEAICANS, i APATLIIGLYN, El 22 UK OCTUERE
DE 1814.

2.3.1.  BEL LECAETU CO.uTLTUCICHLL P4

Loe rezagos del colonirje h=bi=n hecho mells en to_-~
dos los hzbitantes; lz religiln :«: {+ siendo parte funda-
mental del pueblo. Se empezebn ¢ Grr prRsos hzcis una Pa__~

triz diferente, con fisonomfa prowic,

ILe vigenciz de le Constitucidn fue cesi nuls. Entre~

los principios mds trascendentsles estdn los siguientes:

"Art, 39. Le instruccidn, como neces=rie a todos los
ciudadanos, debe ser irFvorecids por le socieded con todo -~

su podery (18)

De éste articulo, ce deriven les primeras leyes con~
un merco discrecional, peramitiéndole a la Administrecidn -

Piblica agilizer el nrogreso del n2is.

La feculted discrecional es amplia y tiene un tin, -
Es la primera vez cue, sin encubrimientos, se concede le -
faculted discrecionesl con elementos exiranormativos que re

dunds en beneficio de 1z socieded.

(18) Ibid.
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2.3.2. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICA-
i NO DADO EL DIA 10 DE ENERO DE 1822.

En este reglamento se estipula gque:

De la instruccidn y morzl pdblica.

CAPITULO UNICO
"Art. 99. El gobierno con el celo que demandan los -
intereses de la nacidén, y con la energia que es propia de-
sus altas facultades expedird reglamentos y drdenes oportu
nas conforme a las leyes, para promover y hacer que los es
tablecimientos de instruccidn y moral p¥blica existente --
hoy, llenen los objetos de su institucidn, debida provechg

samente, en consonancia con el sistema polftico%(19)

Se empieza a dar forma 2 una educacidén regida por el
Estado y a no dejarla al criterio de los particualres. Se-
promueven 1los primeros reglamentos de acuerdo al buen cri-
terio y razonamiento del Administrador Péblico. Aunque con
los resabios de la moral religiosa, Los actos de la Admi_-~
nistracidn Pdblica se sujetan al marco de las costumbres -

imperantes en esa época.

Tuvo este intento de Constitucién un articulo, el 4o
correspondiente al Capitulo Unico de las Disposiciones Ge-
nerales, que indirectamente pudo haber servido & lo educa-
tivo, en cuanto autorizd a "que las ordenes de jesuitas y-

hospitalarios puedan llenar los importantes fines de su --

(19) Ibid. p. 144.
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institueidny (20) por la cual el gobierno las restablece_-
ria "en aquellos lugares del imperio en que Se&n convenien

tes, y los pueblos no 1o repugnen con fundamento®?

En el resto del articulado, hay diversas normas acer
ca de la educacidn, como las contenidas en el articulo 54,

del Capitulo Sexto, titulado "Del gobierno supremo con re-

lacidn a las provincias y pueblos del imperio% AllY se di-

ce, entre otras cosas, que los "jefes polfticos exigirdn -
de los ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus obliga=-
ciones, detalladas en la instruccidn del 23 de junio de 18§
13, para el gobierno econdmico polftico de las provincias,
¥ vigilardn muy particularmente... sobre el buen régimen =-
de los establecimientos de beneficiencia y de educacidn..¥
(22) y en el artfculo 90 del Capftulo Unico, titulado De -
los diputados provinciales, asyuntamientos y alcaldes, se =

lee que "no se omitirdn diligencias... Segundo; para extir
par la ociosidad y promover la instruccidn, ocupacidn y mo
ral pdblica? (23)

Los artfculos que se enwnerarony, permitid & la Admi-
nistracidn Pdblica hacer uso del poder discrecional en for
md esporddica.

"(20) Ibid, p. 126.
(21) Ibid.
(22) Ibid. p. 137.
(23) Ibid.




56— ‘

204, COASTIPUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS

Fue sancionado este Acto supremo, por el Congreso Ge

neral Constituyente, el 4 de octubre de 1824,

La Constitucidn del 24 estuvo en vigor hasta 1835 y-
desde 1847 a 1857. Las principales disposiciones en mate -
ria educativa, Ffueron los artfculos que 2 continuacidn se-
exponen. En el artfculo 13 del Acta Constitutiva de la Fe-
deracidn, refiriéndose al Poder Legislativo, prescribe lo-
siguiente: "pertenece exclusivamente al congreso geioyitl =
dar leyes y decretos... II. Para conservar la paz y el or-
den ‘pYblico en el interior de la federacidn y promover su-

ilustracidn y prosperidad generalV (24)

No existe otra prescripcidn en este cuerpo legal so-
bre la materia. Pero, poco m#s terde, cuando el Congreso -
Constituyente prepard, la Constitucidn de 1824, el tema --
educativo aparecid como una preocupacidn juridico-social -

en el predmbulo de la misma.

El congreso preocupado por el sistema educativo que-
debfa formarse, lo plasmé en el artfculo 50, de 1la Seccidn

Quinta; De las facultades del Congreso general, a saber:

I. Promover la ilustracidn; asegurando por tiempo 1li
mitado derechos exclusivos a los autores por sus respecti-

- vas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e-

(24) Ibid. p. 155.




ingenieros; erigiendo uno o mds establecimientos en que se
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y mora
les, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad --
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educa --

cidn puUblica en sus respectivos Estiuc.V(25)

El aspecto educativo es visto desde dos perspectivas;
una, de dmbito federal y otra local. En el sector federal,
se hace un enunciado general y deleg:s en los Estados, las-
cosas mds importantes de la educacidn, minimizando a nivel

constitucional su trascendencia en el pais.

¢Pero qué se hizo en materia educativa a nivel lo --
cal? Fueron pocos los logros por falta de recursos econdmi
cos. La guerra impedfa avanzar, las escasas iniciativas --
tropezafon con este primer factor, que fue determinante pa

ra que no avanzara el incipiente sistema educativo.

La Constitucién de 1824, no fue modificada hasta 18-
30 por asi estipularla la misma. No hubo casi ninguna re -
forma hasta la promulgacidn de las Siete Leyes, como fue -
conocida (1835-1836).

Existieron hombres en esa época que Se preocuparon -
por el progreso de la educacidn, uno de ellos fue Lucas --
Alaman. De tendéncia conservadora, expresaba que, "sin ins
truceidn no hay libertad y cuanto mds difundida esté aqué-
1lla, tanto mds sélidamente cimentada se hsllard estd. La -

instruccidn general es uno de los mds poderosos medios de-

(25) Ibid. p. 174.




“to ce-

OIS
Ouirhul o

zue merecin cote rubro, yo aurs sdlo contione nornio deo co-

rdeter politico; en lo roferente o 1o 3ists Lo -
-~ Y = ra - s L o 1 o
erticulo 28, dentro dcl capftolo &¢ le formtcidn de lus le

yez, la Ley tercert expresa que
“"Uorrezpondc la inicittiive de lac leyiS...

ITT. A les, juntos dew rtamentzlcs en 1ce relctivos a

impaestos, educecidn miblien, injustria, comercio, Aduinig

tracidn municinel v varisciones coq~t1thwonalea"(27)

o

1 wito porcentuje de percon

sin leer y cocribir. Ln es-
te ticupo, fuercon nulos todos los esfuerzcs; otrar disporsi

ciones =e consignén en 12 leys; Sextz sobre 1a Divisidn del

Territorio de la Renmiblicz y robierno interior dc los puc

Ny

O

blos. 14, tocz & lezs juntos departomentales:

I. Iniciar leyce relativas a inpusstos, educmeidn pd
blica...

(26) GUNZALTZ-)

Lucze Alenen, p. 23.

(27) TENA=RANINLZ, p. 216.-

Ll pensanieato politico de-
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1II. Bstublecer cccuclas de primere educacidn en to-
-.dos -‘los pueblos de su departomento, dotdndolos competente-
mente de los fondos de propios y erbitrios, donde los haye,

e imponiendo moderadas contribuciones donde frjten..." (28)

Este momento histdrico no fue aprovechado. El articu
lo anterior, es la expresidn pura de donde emana la facul-
tad discrecional dec gue es capaz de dotarlo el Congreso, -
siendo las circunstancias politicas las que llevoron al --

fracaso las buenas intenciones del legislador.

"V, Dicter todas las disposiciones convenientes a la
qonservacidn y mejora de los establecimientos de instruc -
cién y beneficiencia pdblice y las que se dirijan al fomen
to de la agricultura, industria y comercio; pero si con e-
llas se gravare de algin modo a los pueblos del departamen
to, no se podrdn en ejecucidn sin que previamente sean a -

probados por el Congreso.

VI. Promover por medio del gobernador, cuanto conven
ga a la prosperidad del depzritamento en todos sus ramos y-

el bienestar de sus pueblost (29)

La facultad discrecional a nivel local, trajo consi-
go muchos perjuicios en el drea educativa, reflejdndose --
sus consecuencias en el nulo progreso del pueblo. Por no -
hacer uso de ella. Algunos Estados de lé federacidn se de-

sarrollaron minimamente; otros se encontraron mucho mds --

(22) Ibid. p. 241,
(29) Ibia,
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perjudicados por no asumir ninguna de estas medidas. La —-—
digcrecionalidad como facultad estuvo en todo su apogeo, -
pero éstz no fue aprovechada por causas econémicas y prin-

cipalmente de cardeter politico en le que estaba el pueblo.

- Lz facultad discrecional a nivel local, tuvo un mal-

uso por no tener wna directriz o principio general.

Enseguida, en el articulo 25 de esa Ley Sexta, se --
confirma lo dicho: "Estard a cargo de los ayuntamientos; -
la policfa de salubridad y comodidad, cuidar de las cdrce-
les, de los hospitales y casas de beneficiencia, que no --
sean de fundacidn particular, de las escuelas de primera -

enseflanza que se paguen de los fondos del comiieo." (30)

2.4.,2. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Durante poco mds de tres afios, las Bases Orgdnicas -
presidieron con nominal vigencia el' periddo mds turbulento

de la historia de México.

En las Bases Orgdnicas no locaba al gobierno general
la regulacidn de la ensefianza, sino a las asambleas depar-
tamentales, como se indicd, en efecto, en el articulo 134,
fraccidn VII, que expresaba:

"Son facultades de las asambleas departamentales...%

VII. Fomentar la enséfianza pdblica en todos sus ra -

(30) Ibid. p. 243.
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mos, cresndo y cotrndo estoblecimientos literrrios y suje-
ro . .
tindose o 3re breses cue Giere el Congreso sobre estudios -

nrenaratorinnos, cursos, exdmenes y grodos? (31)

A los Jjefes de cenerirmentos sblo =e les @id como fe
cultsd discrecionzl 1s consipnsds en el articulo 142, {rsc

cibn XI, en lo nue se referis a:

"Conceder nermisos parn el estsblecimiento de ~cocie
ciones plblicers literarirs o de beneficiencia y revisar --
sue regl=nrniox reformendo en ellos cu~nto fuere contrario

a les leyes o 21 orden ntblico¥ (32)

Pero c=ters normas, cuedsron insubsistentes, enmedio-
del critico perfodo nue México viviz, presa de asonadrs y-

de riesgos intern=acionsles.

La fecultzd discrecionzl sélo sirvid para oue Santa-
Mne expidiera un decreto cue estuvo ligzdo 21 problema -—-
educacional el 19 de septiembre de 1853, en la oue resta_-
blecis 1= Orden de los jesvitas, Devolviendo los bienes y-
todz 1la infresestructure, E1 Estcdo perdid en este lspso 1s

rectoria de la educacidn.,
2.4.2.1. PLAK DE AYUTLA

En este documento se dejs le ensefanze del pueblo en

los particulsres,

(31) TENA-RAWIRIZ, p. 429.
(32) 1vid.
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En el articulo 38 del Estatuto Orgdnico Provisional-
de la Repdblica Mexicana, dado el 23 de mayo de 1856 por -
Ignacio Comonfort, éste establecid, en efecto, que queda -~
ban "prohibidos todos los monopolios relativos & la ense_-
flanza y el ejercicio de las profesiones, y se completaba -

con el articulo 39, que preceptuaba a la vez:

"La ensefianza privada es libre; el poder pdblico no-
tiene mds intervencidn que la de cuidar de que no se ata_-
que la moral. Mds para el ejercicio de las profesiones =--
cient{ficas y literarias, se sujetardn, los que & €1 aspi-
ren, & lo que determinen las leyes generales acerca de es-

tudio y exdmenes¥(33)

También en la Seccidn Novena De las atribuciones de-

los gobernadores; el artfculo 117 establece ques

“Praccién X. Pomentar la ensefianza pblica en todos-
sus ramos, creando y dotando establecimientos literarios,-
sujetdndose a las bases que diere el gobierno sobre estu_-

dios preparatorios, cursos, exdmenes y grados"(34)

Estos artfculos eran los mds avanzados del liberalis
mo mexicano. Y la facultad discrecional era concedida a =-

los gobernadores.
Para Alvear Acevedo{F)en el primer texto, empero, no
(33) Ibid. p. 504.

(34) Ibid.
(35) ALVEAR-ACEVEDO, La educacién y la ley, p. 520.
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parecia suficientemente claro. Desde luego, porque la refe
rencia 2 la prohibicidn de monopolios sélo veladamente pa-
reciz querer referirse a la iglesia, por mds que, como no-
torio, no habia tal monopolio; y en seguida, si el Estatu-
to decfa que la ensefianza privada era libre, ;qué podia --
pensarse de la pdblica? yqué ésta no lo era? A contrario -
sensu podrfa suponerse tal cosa, pero la ley no era expre-
sa y daba lugar a confusidn, dejando abierta la posibili_-
dad de que se estableciese, por una especial interpreta_--
cidén del texto, una 1linea de conducta, un programa clara_-~
mente orientado contra la libertzd de cdtedra, en la ins_-

truccidn dependiente del Estado.

Este autor se pregunta si es pdblica o no. Existian-
las dos., Las escuelas pdblicas eran escasas, En el fondo =
‘no varia 1a facultad discrecional de que esta investido el
Estado, para crear mds establecimientos de escuelas para -
crear mds establecimientos de escuelas para las masas. Y -
poniéndoles la etiqueta de escuela piblica o no pdblica, -
la realidad es que las dos se regian por principios reli_ -~

giosos.

El plan de Ayutlg, dejaba al libre arbitrio de los -
particulares 1la educacidn. Quizd el constante copier y el-
tener una inanicidn cultural produjeron un estancamiento -
intelectual y jurfidico. Un sistema sociel se podfa estruc-
turar pero la falta de rec@rsos ¥ las luchas constantes, -

producfan que el Estado liﬂeral (36) desechara proyectos.
]

(36) REYES-BARRAGAN, Ladisl=zo, Apuntes de derecho adminis-
trativo, 1985, (notas personales del curso del Dr. --
Ledn Cortifias-Pelaez).

~
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“2.5. LA CONSTITUCTON POLITICA D% LOS B3TPALOS UKITOS Wivl-

A
NOS DE 1857.

En 17 Conrstituecidn de 1857, ertendo de vprecidente b,
Isn~cio Comontort, I~ Dbree eduertive ourdd nlreasdr en el-

t{tvle I; seccifn 1I; De los derechuos Acl honbre, =rticvio-

30, cuve estrblece:

"I=s encesdi~n+ws e libre., I~ ley determinsrd cuvé ovrofe
siones necesiton ti{tulo pars su ejercicio y con cué reocui-

v

sitos se deben evvediry (37)

Curnoo se infirid nue 1la ensefiznzs er+ libre, el Es-

trde no =e sujete = su potestrd 1a educrcifr, dejfndoln el
erbitrio de los narticul=res, que nrocediendn de inmnedinato
ge hicicron czrpgo de 1a misma, sin lograr ua fvence signi-
licativo, EL Estrdo =510 controle la exnedicidn de tituloe
pero es mocn su importancia. La educiciédn no plsnificada -
crea problemrs a la n=cidn., Deben de crerrce escuelac de -
nivel sunerior en igu=l vpronorcién =~ los de nivel bfsico.-—
La tendencia de todos los pueblos ez educer 1la mayor parte
de szu poblocién. Esto constituye 1la ricuezz de une nncidn,
unz repiblics es més nodeross, si tiene un pueblo culto. -
El mayor grzdo de educscidén lo tienen los pueblos desarro-
1lados. La historie nos indicaz gue cusndo los pueblos pode
rosos se corromnen o atrasen su educmeidn declinan y ouie-

nes eses etapas superan, suben sobre esas civilizaciones,

(37) Ibid. p. €07.




L ley de Nucionnlizoceidn de lon Bienes: Eclesidsti-
cos 6el 1z de julio de 1859, dcerstd en el erticulo lo, -

lo sifuicnte:

"intran en el doaninio de 1n noecidn todos los biencs
que 21 clero sccular y rcgular ha cstado cdministrando --
con diversos titulos, sea cuxl fuerc la clace de predios,
dercchos y &cciones en gue conzistan, el nombre y aplica-

cidn que hayan teAiuo! (38)

El acto envolvid a las escuzlas y por consiguiente-

es la primera estatizacidn en beneficio del pueblo.

El articulo inicizcba la educazcidn laica, al reducir
21 clero 2 su ministerio. Al respccto, cabe rzcordar algu
nos conceptos: "La laicided no es ignoréncia del hecho rg
ligioso..s la libertad de ensefianza es la consecuencia eg
nontdnez y 1dgica de la laicidzd de las entidades estata-
les... El1 Estado laico... 2firma que la actividad hunana-

supremd es el acto consciente y 1ibr¢..." (39)

El decreto para la seculerizacidn de hospitales y -
establecimientos de beneficiencia del 2 de febrero de ---

1861, expropid los bienes de las entidades religiosas que

(38) Ivid. p. 639.

(23) En este sentido, CORTINAS-PELAEZ, Ledn, “"Entes autd-
nomos de enseflanza en el Uruguayy Montevideos La jus
ticia uruguzsya, Doctr., 1963, pp. 85-115; reproduci-
do en Madrid: Rev. de administracidén pudblica, No. 40
ene. ab. 1963, pp. 465-503; y ahora, en 34 articulos
seleccionados de la revista de Administracion pibli-
ca con ocasidn de su centenario, »p. 550-589.
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pasaron & poder del Eztedo. Los institutos piadosos y con
gregzciones, sostenion establicimientos benéficos y sra -~
tuitos. Se allegaban dinero del miswuo pueblo para soste -

nerlos. Lstos recurzos, eran dddivas si comparamos el be-—

2]

w

neficio que les prosucian ectos ingresos. In sus institu-
tos o cscuelss sdlo ingresabon quiencs tenfon los bienes-—
¥ los medios para hrcerlo. El enzlfebetismo y atraso cul-
turel cro patente en Wéxico. Lo inicisti @ liborsl habio-

freccasado.

A1 triunfo de los liberales y la restauracidn de la
Constitucidn de 1857 la preocupzcidn de darle a la educa-
cidn un santido social, llevo a Benito Judrez a decretar-
cue la “instruccidn pdblica, vrimaria, secundoria y profe
sidnal, se hard en 1o sucesivo por el Ministerio de Justi

ciz e instruccidn public.$(40)

En el decreto se hace uso de la facultad discrecio-
nal que afecta la legalidad liberzl. El criterio liberal-
en el aspecto sociezl es restrictivo. E1 decreto socizl be
neficia a toda la colectividad. El interds nacional estd-

sobre el interds individual. Todo acto que beneficie a la

sociedad es legal. La guerra de reforma pudo ser el despe
gue del pueblo mexicano., Le fazcultad discrecional pudo --
ser utilizada por la Administracidn Pdblica con todo su -

poder, "“de nada valen las especualciones juridicas puras,

(40) DUBLAN, Adolfo y BSTAVA A., Adalberto, Legislacidn -
Mexicana o coleccidn completa de las disposiciones -
legislativas expedidas desde la independencia de la-
Rep¥blica, p. 85.
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desencarnadas de la realidad..." (41) Ademds la situacidn-

gmeritaba el despegue educacional de México.

Un acto discrecional, demarcado por el interés pi_--
blico, debe ser vdlido, siempre y cuundo ses hecho por au
toridad competente. En este caso, el presidente podia dar

los decretos, gue 12 misma Constitucidn le autorizaba.

Estos decretos ‘'no fueron realidad, debido & gque el-
clero tuvo tiempo de traSpaéar sus capitales a otros luga
res donde no pudieran ser afectados. Anulando con esto, =
todos los proyectos de Judrez, provocando que la situa_--

cidn politica y econdmica se tornara critica.

Hemos estado analizando 1los aspectos constituciona-
les de la educacidn. Transcribimos estos decretos que enu
meran las facultades discrecionales que el Ejecutivo te_-
nia para el surgimiento del México moderno. Estos por su-
trascendencia son juridicamente vitales para legislacio_-

nes posteriores.
La ley del 2 de diciembre establecia ques
"Art. 5. La instruccién primaria es gratuita para -
los pobres y obligatoria en los términos que dispondrd el

reglamento de esta ley%(42)

(41) CORTINAS-PELAEZ, Ledn, 1963, p. 483.
(42) DUBLAN, t. XX, p. 135.



caci no sc¢ 1llevd & cabo. Lo gratuidad pora los pobres fue

utdpice, por lac condiciones en que se encontreba el pais,

obligatoriedad, 1o luicided y la gratuidad empiezon a per
filarse como rectorcs dc la ensefiansa pdblica, Les insta-
laciones y lz ectructura educacional era coci nul2; como-
consecuencia, no tenfzn cabide todos log aluunos de famni-
lias pobres. Lo que hubiere permitido por medio de la edu

cacidn, establecer de unr manera mds sdlids su libertad.

Con la llegzds de Porfirio Diaz a la presidencia hu
bo avances minimos. Tomd como suyas varias ideas del régi
men de Judrez. In el decreto del 28 de mayo de 1890 se --

preceptuabe lo siguiente:

"El Congreso de los Estados Unidos decreta:

Art. lc. Se autoriza 2l Ejecutivo para dictar todas

lag disposiciones convenientes, a fin de organizar y re_-

glamentar la instruccidn primcria en el Distrito Federzl-
y territorio de Tepic y Baja Californig, sobre las bases-
de que esa instruccidn sea uniforme, laica, gratuita y --

obligatoria.
Art. 20. El Ejecutivo, en el periodo de sesiones —--

que se abrird el 16 de septiembre de 1891, dard cuenta al

Congreso del uso que haga de estas facultades? (43)

(43) DUBLAN, Tomo XX, p. 135.
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Bl subraysdo es un cjemplo juridico de la focultad-—
discrccional y su coxntrol. Lre dceisieonec fueron distri -
tensesz. No era una focultad a nivel fecersl que beneficic

ra formz:lmente & todw 1o repdblica. Esta facultad se pue-

de llamar faculted serecional limitada, por el Znbito -

ceoardfico, temnorsl y cspacizl.

Del decreto se puede inferir gue un &cto que bene -
ficie & todo el interéds nacional, no debe someterse al --
Conzreso, sino solamente los casos gque exigiendo Ley for-
mal bicameral, csusen controversia y afecten a una mayo -

riz en perjuicio de otra.

Una nueva era se avecinabz y los retrasos de estruc
turas debian ser extirpados violentamente. Las reformas -
radicales sdlo de esa forma se estructuran, sin que con -

esto quiera decirse que debz usarse la violencia.

El poco cumplimiento de las reformas de Jufrez fue-
cesado por Dizz, cin que se tuvieran grendes evances edu-

cacionales parz lus grandes mayorias.
2.6. ANTECEDENTES DE L& CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

La oposicidn a Diaz trajo nuevas ideas. Las condi -
ciones de vida del obrero y del campesino eran paupérri -
mas. La introduccidn del capital extranjero con facilide-
des para hacer de la mano de obra mexicana esclavos, in -
fluyo en el descontento de los obreros. La acaparacidn de
todas las tierras de riego por sdlo unos cuantos magnates

mexicanos provocd que hubiera levantamientos aislados. EL
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2.7+ Li COUZPITUCION POLITIC: DT LOS ESTaDOS UNIDCS FiXI-

CINOT Dei ALC DI 1217 Y L PLOULTAD DISCLLCICITAD 77

In el artfculo 3o. donde ce proyectzron uno de los-—
ideales de la revolucidn & pernitido el desenvolviziento-
social del pais. Una de lea polémicas de mds interés fue-
sobre el loiciciio. A zunos’ pencaban que 1o educacidn de_-
biz cer racionesl, pues fute permite un cardeter nds cien-

tifico y universal.
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(44) CORTIRAS-PELALZ, Ledn, Zevircte de Aéministrocidn PY-
blica, "Imtse zutdnosnos de cnzefionza en el Urusuayy
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impartiers el kstroo debfa ser lafca, dendo plen liber -
tPd 2 lox pnrticulerres; le regulecibn debis estrr £ su o
bitrio, sin nue se Fujctare » ningdn linesrmientoc por ner-

te G6el Ertado,

"L» leicided distinpgue éos elementos, uno ertricta-
mente religioso y otro de relevancis filv.dfice... el or-
den piblico se veeir Ge todo contenido doctrinel... el Eg
tedo es incompetente en los dominios ideolégico, religio-
co, filoséfico, sobrenstursl... el Estedo se niege a ser-
mediador de las finslidedes Ultimes del espiritu... El Eg
tazdo laico... afirms cue la sctividad humens suprema es -

el acto conciente y Litrc..."(45)

;,Pero es posible hacer un Estaco ajeno a ideologias,

filosofias y religiones?

El Estado form= perte de le cultura universal y nor
eso no es sjeno 2 lac influencias exteriores. El Estado -
debe nresentsr en formr recion=l y cientifics todo tino -

de ideologfiezs.

;En verdsd la encefianz? privsda ayuda a elever el -

nivel cultural de un pais? gen que proporcién el Estrdo

ce vecln de todo contenido doctrinal?

Desoués de dfrs de discusién, en el srticulo 3o de-
de 1la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos de 1917 quedo asi:

(45) CORTINAS-PELAEZ, Lebn, 19¢3, pp. 485 a 496.



"Le ensefionye es libre; poro seréd lafes la oue e -
dé en los ertnblecimientos oiicirles de educrcidfn, lo mis
M0 oue 1a cncelitngs primeris, element:l y sunerior oue ce

imorrts en los ceteblecimientos,

Ainprunae corporreifn reliqiose, ni ministro de nin -
gin culto, mnodrdn estsblecer o Girigir escuelrs e ing ——

truceibn primsoris,

Le#e cocuelss primnrics perticulsres sflo podrén es—

tableccer o cirigir escuelrs de instruccibdn primeria.

Irs ccouelss primarics nerticulsres =6lo rodrén es-

teblecerse sujetdndose & vipilencis ofiecirl,

En los estrblecimientos oficirles se imp=rtiréd gra-

tuitrmente 1n ensefisnes nrimaria'46)

Con ~vences significntivos en relrcidn e 1a Consti-
tucifn 6e 1847, el lmicicmo nereisl, deds lf puerts » la-
internretzcibn, ¥1 Bet~do en le Constituceidn de 1217 so -
gencra de 1a iglesir en todos sus roamos, dejando inconeclu
c2 lers reformrs de Judrez, resvecto a los cepiteles del -
clero, oue nunce fueron a dzr = menos del Estado, LPs en-
tidzdes religiosas sigven gozzndo de los privilegios sub-
teriugiamente, L= tibiezz en la ejecucidn de 12 Constitu-

cibn trze el relajamiento de la mismz, Lz _ley debe_respe-

terse en cuanto_beneficie a2 le mayorig de 1la poblacibn y-

no a favor de unes cu=ntas élites,

(26) TENA-RAMIREZ, v. 881.
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"WI, EZX gldeyio minito aue deberd fizirutor el tre-

bojrfor, sgerd el cur ceo cmeidere suficicnte, riemdidndo-

i
co coniciones de crd= reribn, nere goticivcer lee nece-

=

gidndes normrles Ge 1= vid~ del obhrero, chiuercidn..."(47)

En ccte mismo wicento en le freccibfn YIT nostule -

"En toln nerocircibn egricola, industriel, minera o
curlovierr otrm clrse de trrbrjo, los patrones estarén —-
obligndos & mpronorcionsr £ los trobejmdores hebitrciones-

cérmodrs e higiénicrs,... Iruslmente deberdn estzblecer es

cuelrs, o'

Si hecemos un recuento de 1lns empresns cue hncen ce
o de ccte rrticulo, observeremos cue coci nuncs sge cum -
ple, rvues lo evaden 2l acercarse » los centros de pobla -
cifn, donde se encuentren estes instelaciones. El precep-
to debe ser exigido por 12 sutoridad edministrativa, usan

do les potest=des cue le confiere la Constitucibn,

In la Constitucifén Politica de los Estsdos Unidos -~
Mexicanos, en el artfculo 73 fraccién XXV, =é consigné --

aue el Congreso tendrf la facultad:

(47) TENA-RAYMIREZ, n. 871.:



"Pryr estmblecer ercuelrs profesionnles de investi-
greibn cientffica, de bellrs rrtes, y oficiocs, mu-cos, bi
hliotee~s, obzervntorios y dem®s inrtitutos concernientes
7 1r culturs sunerior generel de log hobitrntes de 1o Re-
niblicr, entre t-nto Aich~s eztrblecimientes »nuedsn soste
nerse nor la inicietive de Jos werticulrres, s=in cue cescs
facultrdes senn exclusivrs de 1& Federncidn, Los titulos-
gue se expidgn nor los estmblecimientos de cue =e trata,-

surtirdn sus efectos en todr 1n remiblical (48)

En el ertfculo se le da preponderancia a los parti-
culares como gestores en la educmcibn, pero también esta-
bleciendo cue 1la educmcibn no sblo oo orerrogative del Es
tado sino, son narticipes y corresponsables los gobiernos
estedumles, Respecto @ los particulcres sea guien sez, se
les sutorize a establecer sus centros educativos. Y nunca
deben estar en competencia con-¥e ensefianza estet~l, sino
esta Ultima debe ser comnlementaria de 1z otra.

De trescendencia es el artfculo 31 freceibn I, rela

tivo & las obligmciones de los mexicanos, oue dice ssi:

"Hacer cue sus hijos o pupilos, menores de auince -
afios corncurran a las escuelas piblicas o privadas, para -
obtener la-educaciﬁn’ifimaria elemental y militar, duran-
te el tiempo que margue le ley de Instruccién Piblica en-

“cada Eetaud;..."(49)

(48) Ipbid. p. 908.
(49) Ibid. v». 835,
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2.7.1. REFORMAS EDUCATIVAS

En el perfodo del presidente Alvaro Obregén (1920 -
1924), se reformé el articulo 73 fraccidn XXV, para dotar
al Congreso de la Unidn de nuevas facultades en materia -

educetiva; este precepto quedd de este manera:

"Para establecer, organizar y sostener en toda la -
Republica escuelas rurales elementales, superiores, secun
darias y profesionales; de investigacidén cientffica, de -
bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas prdcticas -
de agricultura y de minerias, de artes y oficios, museos,-
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernien-
tes a la cultura general de los habitantes de la Nacidn y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos-
e histdricos, cuya conservacidn sea de interdés social; --
as{ como pars dictar las leyes encaminadas a distribuir -
convenientemente entre la Pederacidn, los Estados y los -
Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las a_-
portaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pd
blico, buscando unificar y coordinar la educacidén en toda
la Repdblica. Los titulos que se expidan por los estable-
cimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la
Repiblica? (50)

Elfas Calles en la presidencia siguid impulsando la
educacidn primaria, incrementando la construccién de es_-
cuelas rurales. Los gobiernos posteriores retomaron estos

(50) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexice -
nos, 1988.
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sveneen; de ohf ruae, se emnerd s leerar 1o ignelded de —-

onortunicedes nore ambos sevon en el neceen de 10 eduer -

cibn,

Im ¢l nrimer »irn cexentl e cot-bleeid dimnertive-
nente en 1o Grrte loene ol princirio de mee”ensa cocir -
listo, I» Constitucidn fue reformedr cn los si-vientes —-—

términoe:

"frt. 2o, La educreeidn ove impsrte el FEstndn serd -

socirlistr v ~demfs de excluir tods doctrinm religiose =-

o

combotiréd el fanrcrtismo y los »rejuicios, vwerz 1o curl or-

genizerd sus ensefisanzrs y actividedes en iorm~ cui nermi-

t2n cresr en la juventud un concento rscionsl v exncto —-

del universo y de l2 vida sociel,

"S61lo el Estado-Federscibn, Estmados, unicinios- im
nartird educacidén primaris, secundaria, v normsl, Podrdn-
concederse zutorizzciones 3 los nerticulesres cue deceen -
impartir educreidn en cualeuierms de los tres prrdos ante-
riores, de ecuerdo en todo caso, con l=s siguientes nor -

mass

I. Deberén ejustarse, sin excepcién slpuna, a lo --

precevtuzdo en el padrrafo inicial de este articulo.

II, Le formacidn de plenes, programas y métodos de-

ensefisnre corresponders en todo caso 2l Estado.

III. No podrén funcionar los planteles sin hzber ob
tenido previamente, en cadza caso, la autorizacién expresa
|
i



del poder piblico,
IV, El Ee=trdo vodrd revocrr en cuslrvier tieamo, --
1re svterireciones concecidrz, Contrs 1=s revocrciones no

proceders# recurse o juicio 2lguno.

Eetrs mismns norm=s resirdn 1o educecidn de curl —-

cuier tino o grado cue se imprrte a obrervs y camnesinos.

L= educacibén primeris seré obligateria y el Bstado-

la imprriiréd gretuitamente.

El Estado vnodrd retirar discrecionalmente, en cual-

ouier tiempo, el reconocimiento de vrlidez 2 loc estudios

hechos en nlanteles particulares.

El Congreso de ls Unibn, con el fin de unificer y -
coordiner la educacibén en toda la Reniblice, exnedird las
leyes necesariass, destinedas e distribuir la funcidén so -
cial educativa entre ls Federscibn, losg Est=dos ¥ los Nu-
nicipios, e fijear los evortmciones econdmicas corresmon -
dientes 2 ese servicio pdblico y 2 sefirlar las sanciones—
aplicables 2 los funcionarios que no cumnlan ¢ no hagsn -
cumnlir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aguellos que la infrinjant (51)
Estes disposiciones constitucionrles marcaron por -
primera Vvez 1los lineamientos de la educacién, estable:-—

ciendose el marco jurfdico a cue debfzs sujeterse el uso -

(°1) semensrio_Politico.
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de la facultad discrecional por parte de la Administra_--
c¢idn Piblica. Se formula en forma expresa la facultad dis
crecional, siendo un gran avance social que 110 se supo --
aprovechar. Varios autores de tendencias estdticas afir_-
man que ella es violatorie de los artfculos 14 y 16 de la
Constitucidn Politicu de los Estados Unidos Mexicanos, --

pensamos que no rompe con las reglas de legalidad y au -

diencia por ser disposiciones de orden social, que exclu-

yen 2 las de la individualidad; una, por ser ésta consti-

idn de cardetcr social; dos or ser ésta misma, norma
tucio i ’

de rango constitucional,

El articulo 14 y 16 no deben ser un dogma. La irre-
troactividad permite la seguridad juridica, pero sdlo en-
el dmbito penal, no en el campo de accidn de 1l justicia-
sociale. La Constitucidn sdlo protege los dereghos indivi-
duales, si no se anteponen a los derechos colectivos. A =~
hora, si nos atenemos a la letrz en sentido estricto, en-
el reglamento estd excluida la irretroactividad, ya que -
la ley sdlo menciona leyes formales. La posibilidad de a-
plicacidn nd retroactiva queda referida, pues, a las le_-
yes formales, pero no a los reglamentos.(52) La irretroac
tividad permite actos favorables individuales, por tanto-
también colectivos, esto nos hace suponer, que de acuerdo
a una jerarquizacidn, los intereses colectivos subrogan a
los individuales, permitiendo la retroactividad. Ademds,~
la prohibicidn de 1la no retroactividad en la Constitucidn

{(art. 14) es especffica y no general. lLe irretroactividad

(52) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, Curso de derecho admi_-
nistrativo, tomo, I, p. 74.
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a futuro, no es dable, ya que muchos derzchos se adquie_é&
ren y por tanto son suceptibles de aplicarles actos admi-
nistrativos, un ejemplo: es la innovacidn de tributos y -
tributos complementarios. La caracteristica de la norme -
administrativa es conferir, habilitar a la Administracidn
para obrar en concreto. (53) La potestad discrecional ha-
de ser fijada positivamente por el ordenamiento, infirien
dolo en forma expresa o en forma implicita, ya sea genéri
ca o especifica, autoatribuyendoselos en forma reglamenta

ria,

La utilidad pyblica comprobada, es superior a nor_ -

mas de cardcter individual.

Cdrdenas amplid las oportunidades educativas del --
campo y de la ciudad, creando internados, becas, centros-
de educacidn para los indigenas, escuelas vocacionales y-—
diversos medios destinados a garantizar que los hijos de-
los trabajadores y los propios trabajadores pudieran estu

diar,

Sc crearon las escuelas "Articulo 123" Reformdndose
la fraccidn X del articulo ?3 de la Constitucidn, en tér-
minos que federalizaban le jurfsdiceidn para exigir que -
los patrones que en materia educativa le sefialaba el ar_-

ticulo 123 Constitucional.

Todas 1las reacciones que trajo consigo la educacidn
socialista provinieron del clero, ligado con los intere_-
ses del capital privado y fuerzas externas unidos a ellos,

(53) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, Legislacidn delegada, -
Potestad reglamentaria, y Control judicial, p. 290.
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mds que nzda porgue en la Constitucidn se hablaba de impo
ner cierta contribacidn econdmica, contribucidn que no es
taban dispuzstos @ darla, 1s que en efecto nunca se puso-

en prédctica,

En el gobicrno del general Manuel Avila Cimecho se-
cambid la orientacidn socialista y la obligacidn de 1a --—
aportacidn econdmica en 1la educacidn pero siguid garanti-
zando su cardcter laico, democrdtico, obligatorio, gratui
to, nacional y social. La educacidn constituye pues un co
metido social a cargo del Ect2deo. (54) A los particulares
se les otorga la autorizacidn de impartir educacidn siem-
pre y cuando se sujeten a las normas y criterios previs_-
tos constitucionalmente. El1 Estado tiene 1la facultad die-
crecional sobre la educacidn en todas las materias. jLa -

tendrd en meteria econdmica?

El mandato del Constituyente en la ley no debe que-
dar en el principio colonial de "obedézcase pero no se —-
cumpla¥ Le Administracidn Pblica regide por la Constitu-
cidn, en orden jerdrquico, prioriza de acuerdo a ella., Y-
aplica de acuerdo & las soluciones justas en su contexto-
legal y situacional los principios sociales en donde lle-
va implicita la facultad discrecional. Por ello, el cum_-
plimiento de tales principios de la Constitucidn social -

permite emitir actos valorativos. La formulacidn de los -

(54) Cfr. mds ampliamente, CORTINAS-PELAEZ, Ledn, "Estu_-
dio preliminary en GUERRERO-OR0ZCO, Omar, Le Peorfa-
de la Administracidn Pdblica, y "Hacia los cometidos
del Poder Pyblico!} ciudad de México; Vivienda, afio -
12, No. 2, dic. 1987, pp. 316-340.




principios socirles nos remiten # su cumplimiento, de ehi
oue la decicibdn no necesarizmente necesita lz sutoriza --
cidn en 1a ley de le facultrd discrecionsl. Le fijecién -
de recursos por parte de la Adminietrzcién Piblica y 1» -
diferente emisibdn de mctos pAre obtenerlos exclusivemente

nar# tel fin, los hace vAlidos legalmente.

Es asi, como histéricemente 1= fecultad discrecio -
nal, no es exoreca, sino va implicita en el cumplimiento-
de los principios merterisles, por 1o cue adn en materia -
econfmica tiene la sutorizecidén de emitir varias solucio-

nes pera su cumplimiento.
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3¢1. LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL PODER EJECUTIVO EN =—~-
OTROS PAISES RESPECTO AL COMETIDO SOCIAL DE EDUCACION.

Los cometidos (1) del Estado en otros paises son --—

una realidad social y juridica de creacidn reciente.

la educacidn es un cometido que ha tomado fuerze ex
pansionista. Siendo en este siglo XX que los gobiernos =--
han contribuido y dirigido la educecidn, por ser fdce im-

portante de desarrollo.

Para la realizacidn de tal fin, es necesario que se
cuente con los recursos econdmicos y medios juridicos pa-
ra lograrlo. Las constituciones de hoy, deben tomar en --
cuenta todos los aspectos polfticos-jurfdicos de nuestro-
tiempo. El principio de legalidad no es solamente la lite
ralidad de la norma, sino que el "ordenamiento jurfidico -
son normas jurfdicas escritas, de cuslgquier rango, mds --
los principios generales del derecho"(2)que deben expre_-
sar valores materiales bdsicos, los principios generales-
del Derecho deben trascender & las normas concretas, ya -

que en ellos se expresa necesariamente un orden de valo_-

(1) SAYAGUEZ-LASO, Enrique, Traité de droit administra _-
tif, pp. 77 & 80; y desarrollado en CORTINAS-PELAEZ,~
Ledn, "Estudio preliminar} Capitulo X, pp. XLVII a L, -
en GUERRERO-OROZC0, Omar, La Teorfa de 12 Administra-
cidn Pdblica, 1986, "Presentacidn" de PICHARDO-PAGAZA,
I@lacio; Yy 1987' PPe. 316-3400

(2) ROMERO-PEREZ, Jorge, Revista de Ciencias Juridicas, -
No. 51, pp. 127 & 137, sept.~dic., 1984.
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res de justicia material, (3) por tanto, el poder discre-
cional como control "no sdélo se da mediante los elementos
reglados del acto discrecional, por la finalidad de la ac
tividad del Estado, sino también, y en forma sustancial, -
mediante el control de los hechos determinados y por me_-
dio de los principios generzles del derecho. Ademds de la
correlacidn entre discrecionalidad y conceptos juridicos-
indeterminados¥(4) Los principios sociales se correlacio-
nan con los conceptos juridicos indeterminados, sin que -
se confundan con la determinacidn de la facultad discre_-
cional. La discrecionalidad utiliza & los conceptos juri-
dicos indeterminados como sélo una de las soluciones jus-
tas vdlidas ante el derecho, correlacidn que no hace el -
Poder Jurisdiccional. Los jueces suelen aplicar sdlo gra-
maticalmente el texto de la norma, asf han sido "educados”

pero no es vdlido en su totalidad.

Scagliarini (5) escribid que la discrecionalidad es
"un defecto del derecho" y mds que nada polftico. En con~
secuencia nos da un marco restringido del poder discrecio
nal. La facultad discrecional no es polfticamente pura e-
inmanente para el cometido de la educacidén p¥blica. En -~
los principios sociales, el Constituyenté ha dejado espa-

cios para adaptarlos a la realidad del tiempo.

(3) GARCIA-DE ENTERRIA, 1982, pp. 67 y 68.
(4) ROMERO-PEREZ, p. 127.

(5) SCAGLIARINI-F. J., Amadeo, La ley, "Discrecionalidad?
13 de abril de 1970, pp. ‘3 a 9.
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LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENPINA Y LA PACUL -
TAD DISCRECIOHAL EN LA EDUCACION ‘

En 1a Constitucién de Arrentins se exnresa en lo —-

primere perte; Capftulo Unico; Declarrciones, derechos y-

gerantisrs oue:

"Art. 5. Cada provincia dicte... le educacién prima

1'.1.?-‘.'(6)

Constitucionalmente no se observa ningune responsabi
lidad del Estado. Se dejz en los particuleres la decisién
¥y lineamientos de 1a educeci’n del pafs., La discrecionali

ded como potestad publics no existe.

3.3, LA CONSTITUCION DE CHILE Y LA FACULTAD DISCRECIONAL
EN LA EDUCACION

En la Replblicz de Chile en princinio se estatuye -
le educaciédn bésice obligertoria. .Immerz el liberalismo, -
incluso bajo 12 Constitucién de 1925 y el Frente Popular-
del Presidente constitucional Salvador ALLENDE GOOSSENS -
(1970-1973), como norm= a seguir. Ia educacién para su --
realizacién, es conferida e la iniciativa privada, regula

dora e iniciadore de todo proyecto educacional.
En la Constitucién actual de 1980 se estipula cue:
Art. 10. El derecho a la educacién.

(6) Constitucion de la Nacién Argentina, Embajada Argenti
na, 1956.




Los padres tienen el derecho nr-Terente y el deber—
de educor 2 sus hijos, Corresponder? 21 Estado otorger es

necinl proteceidn el ejercicio de este derecho.

La educmeidn bfeics es obliprtoria, debien-o el Es—
tado financier un sistemm grestuito con tal objeto, desti-

nedo a ~segurar e] =cceso a ella de toda la pobleseién.

Corresnonderé 21 Estsdo, asimismo, fomenter el de -
sarrollo de la educacién en todos sus niveles; estimular-
la investigacién cient{fica y tecnolégica, la creacién ar
tistice y la proteccién e incremento del patrimonio cultu

rzl de la Nacién.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y

perfeccionamiento de 1la educaciont (7)

La Constitucién no le confiere facultzdes para in -
tervenir en cuestiones sdministretiveas ni, mucho menos, -
vara sancionar e impedir intereses ajenos a la idiosincre
sia de ese pueblo. La actuacién del Estado es sblo de ob-
servador, por lo que toda facultad discrecional es nula,
Ia educacién es elitists, le gratuidad no existe en térmi
nos reales., Su proyecto educacional busca la democracis -
de los menos, en s{ son postulados liberales generales. -
Cabe esverar vigorosas reformas, en el nuevo sexenio civi
lista abierto en diciembre de 1989 por las primeras elec-
ciones libres desde las municipales de 1973 (que dieron -

un 44% al Prente Popular).

(7) Constitucién de la Repiblica de Chile, 1980.
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3.4. EDUCACION Y DISCRECIONALIDAD EN LA CONSTITUCION DE
VENEZUELA.

En la Constitucidn de Venezuela (8) expedida en 19-

61, en el Capftulo IV, llamado de Derechos Sociales, se -

retoma de otras constituciones avanzadas. Poniendo el co-
metido de la educacidn en un apartado especial. Entre las
disposiciones de esta Constitucidn se destaca que la edu-
cacidn la impartird el Estado en conjugacidn con los par-
ticulares, siendo gratuita en varios niveles. Entre suc -

principales disposiciones se encuentran:

“"Art. 78. Todos tienen derecho a la educzcidn. E1 -
Estado creard y sostendrd escuelas, instituciones y servi
cios suficientes dotados para asegurar el acceso a la edu
cacidn y a la cultura, sinumds 1imitaéiones que las deri-
vadas de la vocacién y de las aptitudes,

P

La educacidn impartida por los institutos oficiales
serd gratuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley hele}
drd establecer excepciones respecto de la ensefianza supe-
rior y especial, cuando se trate de personas provistas de

medios de fortuna¥® (9)

Bn los articulos 78, 80, 82, constitucionales, teng
mos que expresamente la faéultad es limitativa., No se in-
fiere que el Estado pueda tener una rectorfia de la educa-
cién, s8délo se limita a autdrizar el ingreso a las escue_-
las del Estado.

(8) MARINAS-OTERO, ILuis, Compendio de las Constituciones-
de Venezuela, pp. 942 & 944,

|
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3+5. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
o Y LA PACULTAD DISCRECIONAL EN LA EDUCACION.

En la Constitucidn de la Repiblica de Uruguay, (10)

en la seccidn I1; Derechos, deberes y garantfas; Capitulo

1I, expresa gue la educacidn estard a cargo de la familiz,

siendo grantizada la libertad de ensefianza.

Estz situacidn de observador del Estado es del si_-
glo pasado. El liberulismo puro del dejar pasar y el de_-
jar hacer se robustecid asi desde la dictadura de 1933-19
38, siendo nula 12 participacidn de la Administracidn Pd-
blica a nivel constitucional en la Carta de 1934, y por -
tanto la facultad discrecional en materia educativa pare-
cfa no existir en la primera mitad del siglo XX. Seria --
una infraccidn que ignoraria el intenso y audaz desarro_-
1lo legislativo de 1903-1953, que nos explican todas las-
obras histdricas sobre el batllismo. Pero esto fué€ supera
do por los articulos 204 a 207 de las constituciones de -

1952 y de 1967. (11)

3+6. LA FACULTAD DISCRECIONAL Y LA EDUCACION EN LA CONS-
TITUCION DE BRASIL.

En el artfculo 168 de la Constitucién de Brasil(12)

(9) Ibid. p. 943.

(10) Constitucidn de la Repdblica Oriental de Uruguay,1970.

{(11) cfr. CORTIﬁAS;PELAEZ, 1962 y 1963, in totum. Despu€s
de la dictadura reciente (1968-1985) y la dltima der

rotaz del batllismo, cabe temer (1990-95) un fuerte -
retroceso en esta materia.
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del 24 de enero de 1967, estipula las oportunidades para-
todos. El nivel bdsico es grutuito y obligatorio. Se esti
pula que las empresas deben crear centros de educacidn e-
lementzl, siendo el Estudo rector de la educacidn. Podriz
ros decir que lz facultad discrecional puede darse, pero-

ésta todavia no es del todo desarrollada.
3.7. OTRAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

Las constituciones de Ecuador y Perd, por su forma,
contenido y creacidn reciente, son de mucha trascendencic.
Se separan los capitulos sociales de las garantias indivi
duales, siendo estos capitulos sociales "tareas concretas"
(13) a realizar por el Estado. Cometido que emprende la -
Administracidn Pdblica con la participacidn de los parti-
culares si se requiere. Igual que la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, estipulan 1a“educa__—
cidn obligatoria en el nivel bdsico. Las constituciones -
de Ecuador y Perd contienen disposiciones trascendentes -
para nuestros piises. Estos articulos mencionan un porcen
taje econdmico obligrtorio qus debe darse a la educacidn-
democrdtica, por depender en gran parte de esto, el avan-—

ce de nuestros paises.

En 1a Constitucidn del Perd (14) estima en su capi-
(12) Constitucidn_éguprasilﬁ P. 265,

(13) CORPINAS-PELAEZ, Ledn, "Estudio preliminar} 1986, p.
XLVII. :

(14) Constitucidn Politica del Perd, Embajada del Perd, -
1988.
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tulo IV; De la Educacidn, la Ciencia y la Culturu, artfcg

lo 39

"En cada ejercicio, se destina para educacidn no me
nos del veinte por ciento de los recursos ordinarios del-

presupuesto del gobiernoV

En la Constitucidn de Ecuador (15) en el titulo II;

De los derechos, deberes y garantims; seccidén IIl; articu

lo 27, estipula la educicidn gratuita en todos sus nive -~
les, basado en la justicia social, la libertad de cdtedra,
uneg justa sociedad ecuatoriana, logrando con ello el de_-

sarrollo integral de la persona y la sociedad.

La Constitucidn de Colombia (16) de 1886 y adiciona
da en 1947 y 1968 estatuye que no menos del 10 por ciento
de sﬁ presupuesto general serd invertido en educacidn, lo
que en términos reales es muy bajo; aunado a que la educa
cidn todavia esta reglada por factores religiosos es poco
el progreso de €ste pueblo. El Estado es un observador --
que permite 1la dirigencia de su pueblo a factores dudosos
y unos de concepto muy situado. La facultad discrecional -

para dirigir la educacidn es nula.

El factor econdmico y le facultad discrecional de -
la Administracidn PYblica son elementos bdsicos parzs el -~
buen cumplimiento de los cometidos de esta dltima. El dig

poner de autonomia econdmice para la realizacidén de cusl-

(15) Constitucidn de Ecuador, 1988, Embajada de Ecuador.
(16) Constitucidn de Colombia, 1988,Embajada de Colombia.
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guier cometido, es esencial; mds si la Administracidn Py-
blica, que es la receptora de la sociedad, puede manejar-
libremente los obstdculos que se le presenten. Lo juridi-
co no sdlo se circunscribe en un marco escrito, sino que-
encuentra su fundamento supremo en los principios sancio-
nzdos por la Constitucidn (arts. 40, 136) y en la normati

vidad inmanente en 1la naturaleza de las instituciones.(17)

3.8. LA FACULTAD DISCRECIONAL Y SU RELACION CON LA AMERI=-
CA LATINA.

La facultad discrecionel permite & la Administra -
cidn Pdblica no solamente actuar de acuerdo a las circunsg
tancias histdricas, sino, resolver otros aspectos. La dog
trina expresa que "para proceder a una nacionzlizacidn de
be ser decretada de buena fe con el fin de satisfacer ne-
cesidades pdblicas, y que no sea discriminatoria entre na
cionales y extranjeros?! Ademds debe ser "un acto de go__ -
bierno, destinado & un mejor manejo de la economia necio-
nal o & su reestructuracidn, por el cual la propiedad pri
vada sobre empresas de importuencia es trasformada de mang
ra general e impersongl en propiedad colective y queda en
dominio del Estado..."(18) Todo lo anterior complementado

con los principios de la Organizacién de las Naciones Uni

(17) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, Curso de derecho adminis
trativo, t. I, p. 57,

(18) CORTINAS-PELAEZ, Ledn, Reviste de le facultad de De-
recho, "Del marco juridico en la administracidn pare
el cambio estructural y funcional de paises en desar
rolloYy en el punto l.l. "Derecho de propiedad, inver
siones extranjeras y nacionalizaciones!
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das (19) dan como resultado que las "razones o motivos de
utilidad pdblica, de seguridad y de interés particular o-
privado, tanto nacional como extrunjero, se sujeten al in

terés de cada paifs!

Todos los actos de gobierno no se llevan completa_
mente & cabo, si no se le deja a 1la Administracidn PYbli-
ca la facultad discrecional de decidir de acuerdo @& los -
intereses de la nacidn. Tode Administracidn en pafses sub
desarrollados, debe tener cierta libertad respecto de los
drganos jurisdiccionales., Estos obstruyen proyectos de --
corto, mediano y largo alcance. El sujetarse & la ley es-
tricta, sdlo equivele & nulificar estrategias de desarro-
1lo, llegdndose & la improvisacidn y a la falta de un ---
plan coherente. La Administracidn Pdblica de los paises -
en desarrollo o de reciente creacidn, debe buscar nuevos-
cauces y férmulas de avance para el cumplimiento de sus -
cometidos. La facultad discrecional puede y debe ser una-
salida, debiendo ser aceptada por los drganos Jurisdiccio
nales. Estos deben apegarse a un "Estado democrdtico y so
cial de derecho” (20) y no a los antiguos esquemas libera
les dados por Montesquieu. Las tareas nos conciernen a to
dos. Los drganos jurisdiccionales deben avanzar en sus —-
concepciones y no limitarse por los elementos de la ley e
ignorar los elementos extranormativos y principios sancio
nados por la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos. El Estado debe tener el rol principal para sa-

lir del subdesarrollo, sumentando el crecimiento econdmico

(19) Ividem, (Resolucidn 1.803 del 14 de diciembre de 19-
62, Asamblea Generzal de la 0.N.U.).

(20) Ibid.
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cve hage posible un reparto eowitstivo de los irutos.(21)

(21) HAURIQU, André, Derecho constitucionzl e institucio-
nes_politicas, p. 850,




: 20LL0 DE LA FaCULTLD DISCRUCTONAL &I LA
CONSTITUCION PC ITIC’X DE LOS E3TAD0S UTIDOS

TEYICAMOS N IL Lo Zo.

De nada valen las egpeculmciones juridices
puraz, desencamadas dz 1z reelidnd. (1962).

Resulta eberrante, que se prete enda conver-
tir a la Constitucidn en wna 'nlc':? de m1_-
seo, en un gaseoso "proyecto nacionaly desg
pojdndole de la imperctividad de aue nre_-
tendieron dotarla los conctituyentes.

"Intes autdnomos de ensgfanzn en el Uwu.;gy"
Madrid: REVISTA DE ADMINISTRACION PULLICA, -
No. 40, p. 483 ¥ en "Estudio nreliminar" p.-
WHIIT,




4.1, LA FACULTAD DISCREJICLAL EN LA LEGISLACICH WEXICARA
ACTUAL

Lo educrcibn cesemnechn un mevel de importenecis en -
1= dindmicr gocirl y coordins en wuchos nswectos cl Gesmy
rollo de la conunidrd, inclurive en €l desenvolvimiento -
cconGinico, £ nivel constituciontl 1 materis cducetiva, -
er fundsmenterl en el merco juridico del dessrrollo nccio-—

n*l (ert. 25 conctitucionrl, ler »rrafo).

La fecultad discrecional se encuentra exdplfcita en-
varios artfculos, wero en otros se observa en forma imnlf

cita,

La Constituciédn Politice Ge los Estados Unidos Mexi
cenos exnedids el 5 de febrero de 1917 ha sido objeto de-
reformes; de entre elless, el articulo 3o, teirz de nuestro

Pnflisis, ha cuvedado conformado en estos conceptos:

"Art, 3¢, Le educrcidén oue imverta el Eztndo ~Pede-
racién, Estados, Nunicinios- tenderé a deserrollar aradni
camente todas las facultrdes del ser humano y fomentard -
en 61l a la vez, el amor 2 la petris y 12 conciencirs de lz
solideridad internacionzl, en 12 independencia y en la —-

justicias

"I, Garantizad~ por €l articulo 24 ls liberted de -
creencias, el criterio que.orientsrd a dichm educrcibn se
mantendrd por completo zjeno = curlcuier doctrine religio

sa y, bzsrdo en los resultédos del progreso cientifico, -



luganr e contrs 1o dyaor neis ¥ rue cfecton, 1r rervidwa =

bre frneticmoz 7 los ifenes

Yr) Serd demoerticr, conridamoade & 1o (eovmoerscin-
no draente cono vne estructors juridicer y us réoiaen no
l{tico, <ino eouo vn sicteas de vid~ fundrdo en el cons -
trate nedorraicnto_ceendnico, roeirl r cudbirsl dzl nue -
Llo.

"H) Ser” nnmeicnl, en cu~nto -zin hostilidrdes ni -

exclusivisnos- atenders » la comprensibn de nuestros pro-

blemrs, ¢l mwrovechrii-nto de nuestros recurcos, # e de- .
fens? de nuoestre indenendencia politice, 21 sseguremiento

de nurstrs indevendenciz econéuica y e 1r coatimmided y -~

acrecentamiento de nue=wtre cultvra, y

"c) Contribuir4 = 1f mejor convivencis humsane, tan-
to nor los elementes cue =norte ~1 fin de robustecer en -
el cduerndo, junto con el sprecio nere 1o dipnided de la-
mersont ¥y 1f interrided ée 1o frmilir, le conviceidn del-
interfs generesl de 1z sociedzd, cuanto nor el cuidedo cue
ponga en sustenter los ideales de fraternid=d e igualaad-
éde dercchos Se todos log hombres, evitando los privile —-
gios de rezrz, de cectzs, Ge grupos, de sexos o indivi -~

duos;

"II, Los particuleres podrdn impartir educacién en-
todos sus tinos y gredos. Pero por lo cue concierme a la-
educrcidn primerim, secundaria y norm2l y 2 la de cudl --

cuier tino o grndo, Gestineds a obreros y a cempesinos de



berfn obtrner provicmente, en etde crzo, 10 cutorirecibn-
exnross el noicr wdblico. Dichr rutcrizecifn nodrt ser -

.

e #0m 0 reveerds sin cue contre trles resolucioncs proce

3

6r juieio o recursy slruno;

"I1I. Loz rlrntcles wrrticulrres dodicrdos o 1e edu
coeibn ¢a los tiwor o gredos cue eespecitice 1lr froccibn -
znterior, deberdn aju-rterse, sin cxcepcidn 2 lo disnuerto
cn loe nérrefos inicieles I y II el nreszente ~riiculo, y
~demfis deberdn cwaplir los wlfnes y los progremss oficia-

les.

"IV, Lm,z cornorpciomes reii-icirns, los ministros de
los eultos, lr7s scciedrdes por mcciones, aue exclusive o-
predominantenente, reeslicen activid~des educrtives, y las
asocisciones o0 sociedzdes ligf:drs con 1z propegendsz de —-
cualouier credo religioso, no intervendrén en forma 2lgu-
na en plenteles en oue se imparts educteibn prim-ries, se-

cunderia y norm=l, y la destinrds a obreros y campesinos,

"y, El Est=do podré retirnr, éiscrecion=lmente, en-

cuzlouier tiempo, €1 reconocimiento de vslidez oficizl &

los estudins hechos_en plenteles porticulaeres;

"VI. Le educaciédn primeris serd obligatoria;

"VII, Toda le educaciébn cue el Estado imparta serd-

gr~tuita.

"VIII. I=t universidedes y les demés instituciones~

de educrcidén superior a las.oue lz ley otorgue autonomia-



tendrin 17 frcultid y 1r recvwonssbilided de gobernorse o-
el mismre; reclirerdn sus finer “e céuenr, inv stiger y -
Giifundir 1= culturs de r~cuerdo con Lor nrincivnios dc crte
rritfculo; reepet-ndic 1o lit-rt-d de cAtedrr e investigs -
cibdn y de libre exnmen v divcusifn de 1og iderr; detcrmi-
nerdn sus plancs v oprogrosrs: fijiordn los términeos G- ine
Freso, nromocibn v perimrnencis de =uv nersontl =erdémicor-—
¥y ndministrarén su patrimonio. Les rclociones leborsles,-
tento del merronnl =csdémico como el sdministrative, se-
normarén por el apartrdo A del rruiculo 123 de ests Cons-—
titucibn, en los términor y ccn 1= modalidades gue esta-
blezca le Ley Federal del Trabajc conforme & las caracte-
risticse nropics dé un trebzjo especial, de manera que —-
concuerde con la autonomfa, 15 libertad de cétedrs e in -
vestigrcibn y los fines de les instituciones a cue estn -

fraceidn se refiere.

"IX., EL Congreso de 1la Unibn, con €l fin de unifi -
car y coordiner la educncibn en tods 1= Repdblica, expedi

ré lzg leyes necesarirs, destinrdrs & dictribuir ls_fun -

cién social educative entre lm rFederamcidn, los Estrdos y-

los Nunicipios, a fijar 1ss eportaciones econémicas cor -
respondientes @ ese servicio piblico y e sefirlar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cuaplsn 0 no-
hagmn cumplir las disnposiciones rclativas, lo mismo cue -

aquellos cuc les infringan.

Este srti{culo hr sido vilepidiado y atacedo por di-
verzos sectores retrdegrados 'y contrarevolucionerios que -

han regresedo al pals y conquistedo nuevas posiciones po-
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1iticas, sigue siendo un articulo sui_generis, que no se-
apegz a un sistema jurfdico normativo tradicional. Surge-
de acuerdo a las realidades sociales de las clases mds --
desprotegidas. La "Constitucidn socialy pone de manifies-
to una cierta manera de ser de la sociedad. (1) Por tanto,
si la Constitucidn emerge de un pueblo con carencias, €s-
ta puede pasar sobre los convencionalismos juridicos. Aun
que las consideraciones sociales las descarta la "escuela
normatival (2) La sociedad es la creadora y receptora del
orden juridico. La Administracidn Pdblica la adecua y la-

aplica para beneficio de la sociedad.

El Estado esta unido a las mayorias en razdn de sus
necesidades. El enlace y no el divorcio con ellas confor-
man la fuerza para sus proyectos, Toda disposicidn conte-
nida en la Constitucidn adguiere el rango de principio --
constitucional fundementel, y se amparas en los articulos-
16, 40 y 136 de la Constitucidn en cuanto & su permanen_-

cia e inviolabilidad,.

De acuerdo con el articulo 3o de la Constitucidn Pg
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, la educacidn estd
a cargo de tres niveles: la Pederacidn, Estados y Munici-

pios; siendo la primera de gran alcance por tener el ma_-

(1) BURDEAU, Georges, Tratado de Ciencia Politica, T. I,-
"Presentacidn del universo politico" en V. II, "El or
den social y la idea de derechoy U.N.A.M., E.N.E,P.,
ACATLAN, 1982,

(2) SERRA-ROJAS, Ciencie Polftice, 1983, p. 522.




-ann
yor prevumicsto ecendmices; 1t sesonds, liadtron emporcini-

’

mente v I G1ltine se cirecunseribe o un “uviio mucho o

lisids00 cue « Lot manicipios wor contrr con me-

nos sldo puls 1r indlueenci: cue B tendda-

en 1~ voblocilfng, sicnds cuc {rie ceberin {teuer un : leonce
Woyor en la zocicdrd, pur conocer sus necceidcfer objobi-
vinaeate. Durcando ciemvre cue estrs en.idrdes buscuen el-
amor & la petrin, la solidrridsad no =6lo internmcionzl, -
basedo en lm jucticis social, que permitz el nrogreco co-

lectivo.

Expresa 1la Comstitucidn Polilics de los Estiudos —-
Uninas Kexicrnos oue la educ=eidn debe ser deaocrditica, -
nzcionrl, no entediéndéola como £6lo un ré/imen o vna e€g -
tructurs jurfdice. Lincoln decia que 1a Geinocracia es "un
gobierno del pueblo, por el pueblo y mara el nueblo) pues,
es verdsd, la democrsciz contemporénea debe estar fundada

en &1 mejoramiento integral del puebhlo.

¥l artfculo 30 ae 1lm Constituc con unf normetivi
dzd, a2firma los principios en que se brsa nucsira educa -
cién, sin imponer ideas gue degraden &l indaividuo y mucho

menos cue le rebajen su calidad humana.

En 12 fraccién II del articulo 30 constitucionel he
sido criticado desde un cierto preconciliar Jjusnzturalis-
mo catélico, ﬁor violar los derechos individuéles; Esté -
norma gerantiza una educrcidn con los princivios dados en

la Constitucién.

Este mismo artfculo expresa que los particulares pg



¢rin cresr suc centror eduertiver zin coortrrlos, exceuto
1% ée¢ obreroc ¥ cmmnesinors, wor ser ellos idearics de ca-
tos nrocentos, gensdos en 1 revolucidn, AL crorecer de re
curres no oo lor wucde dejor en cgboco de indefensidn., —-
gezpeets ¢ ocue wo habrd juieio o recurso rlguno, oxorc —-
‘n rrbitrerin poro muchos, no lo es, =i se mntliwms cue,
celbs u6lo gert limiteds & 1z cue ceté cestinrds a obroros
Yy comnesinoz, mientrés cue respecto de la dedicadem 2 otro
ti o ¢e perzones, sl procederin los juicioz v recursos ——
cuc «oinideren conveniente los puarticulares, de lo cucl -~
se deduce cue ne les coarta su libertad., Ademés los secto
rec cue lwpugnan este dispozicién tuvieron histéricamente
fu osuriunidsnd de cduear o loz sectores obrero y camperi-
no. Ea 500 efios han sido sus avances nulos, en relacién a
lo poco oue se ha hecho hastaz zhore, pero cue tiende © me

Jorar el Estado cctuel.

Une base csencinl para mejorar la distritucién de -
la rigueza y del ingreso es 1lg educecidn. Ia reperticién-
obeteee & fretores tales como le extensidn de les onortuv-
niizdes educetives. La educrcibn gratuita en todos sus ni
veles es deseable, tiene un efecto cierto si se aumnenta -
la eficienciz de la mmno de obra. Lo época contemporénea-
tiene besada su economiz en la existencia de gente con al
tos niveles de ensefianza y en la contribucidn de la educe,
cibn 21 avance de dicha economiza. "Lo que requiere de una
Administracibn existoss que implica el ejercicio discre -
cional de los encargados de ellz, proyectada en direccién
adecurda pora medir le eficiencia de sus propias operacio

nes; su experiencia operatives deberd ser usada para deci-
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sionez politicas y de vrorrama! (3)

Une educscidn ifueliteries y Genocrdtice se entiende
coo uns educ cidn iguvr) wern todoz. Por lo tente, 1e i -
gusldérd social y econdmica se complements con l# igurlded
nolftica, en un vesto rroceso en el que la denocracie ope

ra en el planc morsl y materi=l antes oue en el lormel.

La integridad de la familie es el nicleo 8e la so_-
ciedad (art. 3o. f. I, incieo "c¢"), ajortendo de elles la-
fraternided y 1la igualdad de derechos, evitando los pre_-
Juicios recirles o de otro tipo gue denigren ») ser huma-
no, sungue no incluido el prejuicio econdmico, pese a que

éste es un problema importante.

Actualmente existen prejuicios. No como era antigua
mente: de razms, sexos, sectzs o individuos, sino que azhp
ra es econbmico, siendo més greve alin., Aqui cebe recordar
e Selvador Diar Nirén nuve "mientres alguien cerezca de lo

neces~rio, nadie tiene ferecho » gorar de lo ectrictol

Los particulares impartiran educscidn en todos los-
grados (?rt: 30, £, II). La Constitucibn estatuye que la-
educacibn, éélo serd dada s los campesinos y obreros por-
el perticulsr, con el peraiso previo, negando o'ggggggggg
discrecionalmente el poder pliblico la autorizecibn. ;Cué-

"les son lns razones que tuvo el constituyente para implan

(3) RETCHKINAN-X,, Benjamin, Teorfaz de las finanzas pdbli
cas, t. I, pp. 19, 34, 97, l4¢€.
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tor crte dirsosicidn? Lo rorén s cue, por rer 1= educe -
cibn e dnterés -Yblico mo se nuece rupeditor é-ts » gen-
te cue hecen do 1 educreifn un negocic, dezvirturndo los

conocimientor cientiivices.

L=e¢ cornorsciones y ministros religicsos, s#si como-
lre socied des nor acciones v otras ligrdss 2 credos reli
glozoe gue wor ningdn motive razin o circunstancis podrin
impartir eduve~cidén primnria, secundarin y norm~l y le deg
tinzdz & obrerce - cigpesincs excepto escuelus de nivel -
suvericr(art. 3. L. IV). ¢ En verdad se cuunplen estas dis-

posiciones? Si ce diers unz investigzcidn de cam-o obser-

“ided empirica, ove no sdlo se aprove_ -

varf{z.aos con seg
chen de los rescvicios de 1a Constitucién, sino aue, toda
via se atreven © burlsr sus disposiciones. A estss corno-
raciones religiosws debe aplicérseles un orincivio cris -
tirno. "Lo cue es del Cesar al Cesar y lo que es de Dios-
7 DicsV ;Per> nor oué sucede esto? La blandurs del Estzdc
mexicano en 4aateris fiscal, sobre todo el noco presunues-
t¢ que es dertincdc # 1= edveveifa, coaperads con ls tre-
mendn evesidén de recurscs. Es obligztorio que tode indivi
duo sin excepciédn, enpres= o sociedad tenge un impuesto -
progresivo pare lz educacidn, por ser, por todos los me_-
dios, wmés ventajoso incluso en el Tercer Nundo, tener un-

desempleadc preperrdo, gue uno gue no lo esté.

La facultzd discrecional (art. 3. f. V), permite a-

1z Administracidn Pdblicz segln sus razonamientos, motiva
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ciones, basados en el interds piblico, decidir si recono-
ce o no la validez de los estudios que se hayan hecho en-
cualquier tiempo., La fraccidn fue hecha en funcidn précti
ca y con operatividad asdministrativa y no juridica, tiene
la virtud de la retroactividad, (4) justificable, por gue
anterior y actualmente se expiden titulos falsos, provo_-

cando un engafio a la sociedad,

La facultad discrecional en el articulo 3o, se da -
en obediencia a los principios enmarcados en la Constitu-
cidn; es una base legzl que dejo el Poder Constituyente -
para hacer mds expedito ua problema, que ha aquejado a to

do el pueblo.

Todo el articulo 30 de la Constitucidn Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos estd bajo el manto de la dis
crecionalidad, por lo que se le considera como unico en -
su género, pero debe tener una fraccidn en donde se espe-

cificard que:

Todos los entes piblicos, Pederales, Estaduales y -
Municipales, adi como corporaciones, empresas, sociedades,
asociaciones, cooperativas, fideicomisos y particulares,-
inclusive los subempleados, deben contribuir progresiva_-
mente (5) sin excepcién o con un 5% de su riqueza mensual,
asi como de los capitales scumilados para el fortaleci_--

miento de la2 educacidn.

(4) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, Curso de derecho adminis
trativo, t. I, p. 74, (Claysula social)

(5) FERNANDEZ-Y CUEVAS, José, Derecho constitucional tri-
butario, p. 125 '




Se nroponen varias opciones, noroue es 1ls dnics for
m® ¢ coni'orm r vnn sociedrd cue resuicre de cembios pare

hreerlce frente o presionec externrs.

de =cuf unr de 17c impugnecioncs oue le hncen rl T
ticulo 30 Constitucion=l por fuerzas externcs cue no cono
cen mazstre: historis, Ezta critics no fue muy libreadr vor
los juristee cue msistieron nl Seminsmrio sobre_derechos ~

hunrnos y Drotecciég en 19¢1, a nrepunte del venezoleno -~

Guillermo Andueza Acufin que expresé: cémo cerecian de pro
teceidn los narticulsres en meterie educrtive. "Cuiero in
terrogar -dijo- a 12 Delegacidn liexicana sobre 1lr frac —--
cifn II del articulo 30 ... Que expresamente niegen tode-
tipo de recursos y el juicio de mumparo en materie educati
VP ...; noroue considero que estos parrrfos contradicen 1lr

Decleracién Universsl de Derechos Humanos' (6)

Dos juristos mexicanos que participeron en el semi-
nerio el licenciado lirrieno Azuela, ministro de 1o Supre-
me Corte ée Justicin, y el licencinsdoe Ignncio Bursor, es-—
pecialistas en juicio de amparo tratcron de explicer, el -
primero reconocié unz intromisién dictatorial del poder -
piblico, mientras oue el segundo expresé oque el artfculo-
tercero conssgrzs un derecho gue no es de los particulares,
sino =8lo del Est=do, y por ende, no cebe el amparo, que-
es juicio de proteccién de derechos propios de los parti-

culares.,

(<) ALVEAR-ACEVEDO, Carlos, Lz _educacién_ y lo _ley, p. 337.
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Se ha declarado que el arifculo 30 Constitucional -
viola los principios de la declaracidn de 1948 de los De-
rechos Humcnos. Sabemos que no es as¥, las normas de un -
drgeno internacional no ratificado por México, rifie con -
nuestrz soberunia, mdxime en meteria que frene el progre-
so. Las disposiciones de un pais son preferentes. Lz De_-
claracidn de Derechos Humznos contiene postulados genera-—
les y no de una situzcidn real. En esto coincide el arti-
culo 26 de la Declaracidn de Derechos Humanos con el arti
culo 30 de la Constitucidn, pues dice "toda persona tiene
derecho a la educacidn..?;(7) la cuzl, el Estado garenti~
za, & quien no tiene los recursos econdmicos para finan_-

ciarsela, que es el 90j% de 1la poblicidn.

Lz educacidn debe entrelazar el dualismo de liber -
tad e igualdad, (8) equilibrado en la forma econdmica y =
social. El ejeréicio de la libertad de educacidn, conduce
a crear la desigualdad en todos sus aspectos, la busca de
la igualdad lleva coénsigo inevitablemente determinadas --
restricciones a la libertad econdmica y social pero no hsJe}

1ftica.

4.2, CONSIDERACIONES SOBRE LA LINITACION DE LA PFACULTAD
DISCRECIONAL.

Las limitaciones a la facultad discrecional en mate

(7) Declaracidn Universal de Derechos Humanos, Oficina —-
de Informacion Pdblica de las Naciones Unidas, México.

(8) HAURIOU, André, Derecho Constitucional e institucio -
nes polfticas, p.958.




-
LA

ric eduecrtiveison: o) Motiveeifn; b) Princivio renerrl —-
enuncizdo; e¢) Interés Pdblico.

a) Notiveeifn. L facultrd discrceionsl por ser en-
curdre de 1lr ley tiene sus recuisitos, uno es 1t motive -

A

cifn, cve ez 1z exnlicsecidn cocirl, juridicer y el razona-—
miento del pornué se rctud rei, Lo Suprems Corte de Justi
cie he dicho cue "si 1= autoridrd responseble reconoce —-
oue por fund-nr debe entenderse le expresibén de los funda-
mentos legrles o de derech: ¢l acto reclemmdo, precisa -
mente por ello se concluye cue la resolucién reclamada no
quedé debidmmente fundadr, =i en ella no se contiene la -
expresién de ningdn fundemento legal o de derecho. Y si,-
por otre perte, 1z pronis rutoridad responseble reconoce-
oue por motivar debe entenderse el sefizslamiento de las —--
causas materisles o de hecho ocue hayan dado lugar al acto
reclamado, no puede 2dmitirse que la motivacién consista-
en 1r exnresibn general y abstracta de ocue por razones de
interés pdblico el Gobierno Federal hebia decidido consti
tuir por =i mismo y por sus nropios medios el puente a —--
fin de operarlo en formz directa, ya que asi la menciona-
dn exprecsidn no sefiala en princinio las ceuses materieles

0 de hecho gue hubieren dado luger al acto recla.azdoN9)

(o) Amparo en revisién 2, 248/¢l, Puentes Internaciona -
les, S.A.C.V, 19 de octubre de 19¢l, 5 votos. Ponen-
te Refael Matos Escobedo, T. III, Segunda Sala, p. -
¢3, Sexta Epoca.
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El criterio expuecto, exige a la administiracidn se-
fialar las causas materiales en la motivacidn de los actos
ye sea de interds pblico o no. La motivacidn legal en la
facultad discreciona2l sdlo debe encuadrarse dentro de un-
marco normativo, (10) pare szaber si el acto concreto es -
vdlido. Las férmulas como "utilidad pdblicaly “utilidad &e
neraly "utilidad cominy "salud pdblice!, "bien generally --
"interds pYblico} etc. Este tipo de estandars juridico, -
se da junto a cierta categoria de relaciones sociwles y -
frente 2 situaciones nuevas y exige que se atribuya a le-
Administracidén Pdblicz una libertad amplia para realizar-
o concretizar el ordenamiento juridico. Sin que por ello-
se infiera la existencia de la facultad discrecional en -
estos conceptos. Lz discrecionalidad entrafia una potestad
decisoria que se mueve dentro de los supuestos generales-
consagrados en la norma juridica. Lo que permite resolver
dos o md€s actos justos, de acuerdo con el interés pdblico

(11) de 1la colectividad.

Referente & los conceptos juridicos indeterminados-
arriba mencionzdos, Garcfa de Enterria postula que difie-
ren de las potestades discrecionales que tienen una diver
sidad de soluciones justas posibles como deduccidn de su-
aplicacidén. Los conceptos jurfdicos indeterminados sdlo -
tlenen una solucidn justa. E1l concepto se resliza o no se
realiza, siendo un proceso de estimacidn y concluye que -

los conceptos jurfdicos indeterminados es un proceso re_-

(10) BURGOA, Ignacio, las garantfas individuales, p. 595.

(11) SAINZ-MORENO, Pernando, Conceptos jurfdicos, inter -
pretacidn y discrecionalidad administrativa, p. 319.
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glado (12) porque no admite la libertad de soluciones, -~
Asi, pues, los conceptos jurfdicos indeterminados limitan
la discrecionalidad administrativa a los t€rminos de lega
lidad o de justicia,(13) ;0dmo debe enfocarse esa justi_-
cia? Esz justicia debe identificarse con una actividad de
servicio o prestacional,(14) y no como una pura domina_ -
cidn o como un mero quercr sintético de decisiones funde-—
mentales. Esas decisiones deben permitir construir una --

justicia sociel al servicio del hombre. (15)

Lz Administracidn Pdblica, al utilizar la facultad -
discrecional y motivar los actos que de ella emanen, tie-
ne en sus actos la presuncién de validez suficiente como-
para no ser desechados por la zutoridad jurisdiccional.Es
ta facultad no es susceptible de revisidn, siempre y cuzn
do la autoridad administrativa, encargada de aplicar el -
articulo 3o Constitucional, haya explicado ldgica y racio
nalmente, sin alterar los elementos sujetos a estimacidn,
es decir, la motivacidn debe estar apoyada en una realidad
de hecho que permita realizar la justicia social, ya que-
esta legitima al Estsdo socizl de derecho. La facultad —-
discrecional como técnica jurfdica, debe armar los meca_—~
nismos e instrumentos para la realizacién de finalidades-

consideradas en la ley(1l6)o que el interés pdblico deman-

(12) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, Lz lucha contra las in-
munidades del poder, p. 37.

(13) SAINZ-MORENO, p. 192.

(14) CORTIﬁAS-PELAEZ, Ledn, Poder Ejecutivo y funcidén --
Jjurisdiccional, p. 260,

(15) Ivid. p. 262.
(16) GARCIA-DE ENTERRIA, 1983, p. 24.




de, v# nue no riempre existen leyer oue permiten el crbel
cumpliniento de 1lrs normes sunremrs (trrbajo, viviendr, -

salud, educreiln grotuitc en todos sus niveles v sctisfrc

=]

cidn plens en 1t comunidrdes). Derechor cue se Conge ereY
Y oue son letrs lstente en 1r re~lidcré, Ectos no =ze lle -
ven 2 c¢ro por iflte de recursce, y no, mor no heberlos,-
si no porcue ialte une estructuraz distributive y ce none-
crudemente de manifiesto le fe2lie de solidaridsd de log -

detentadores de riouveza,

La motivacibn, m%s nsue un~ reduccidn iw le potestro
discrecionsl, es un control que permite conocer deficien-

cize en 17 fmrlitud de la mism=a,

La faculted discrecion=l no estd totalmente sep-ra-
da de los conceptos juridicos indeterminedos. L= faculted
discrecionzl herce uso de los conceptos jurfdicos indeter-
minados pers el cumplimiento de 12 ley (expronisciones, -
determinscibn de recursos, necesidndes de une regién), —-
Por lo que ectimeamos cue el interés piblico puede erter -
unido # terems concretrs, como el servicio de efucrtcibn,-
viviendn, selud, etc, La falte de ley especifica, para el
cumplimiento de cometidoz, permite 2 la Administracién Pd
blice elegir los mecanismos més convenientes pars el cum-

plimiento de ellos.

I2 mism2 jurisnrudencis ds pautas no preciszs, duda
de los elementos gque se deben tomzr en cuente a nivel ju-

risdiccional. Y explicea:

"Si bien es cierte cue, por 1o genersl, debe respe-
torse, dentro del juicio de amparo, el correcto ejercicio
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de 1p rutoridnd administrotiva hags de su noder discrecio
nel o 6e 12 libert:d de mprecizeciébn cue 1s ley le cnncede,
tombién lo e cue 1n cnlificreidn de 1r Secretsrie de Eco
nomiz es censur~ble en el Juicio de grrentirs, cu~ndo de-
hechos irrezles o no comprobados, cunndd no contiene =rgu
mentos, o curnéo los razcn-mientos cue expres: dichs Se -
cret ris scn contrariss 2z 1os regles de 1z ldégica o 2 1ne
méxines de 1a experiencis, ys cue, Ge otri: suerte, el jui
cio constitucional cuederis su-rimico de modo absoluto, -

. . . 1
cualesouierz cue fuesen 1z circunsienciss de cada Saggﬂ

El poder jurisdiccional s6lo mencicns .Lnis repglus de
1la légice. El poder jurisdiccionzl 21 exigirle & 12 auto-
ridzd los detrlles minimos, nulifice & nusztro entender -
2 1a Administrescidn Piblica, volviénéols inefliciente y -~

perjudicando sus tefrezs.,

(17) Ampero en revisibn 5, 484/t0, Dmniel irsgoso Chaps -
<3 de novienbre de 1%¢0, 5 votos, Ponente: Felipe —-—
Tena, T. XLI, segunde s2le, p. 37, sextm época.

Ampero en revisibn 2, 922/55, Electrolux, S.A., de C.
V. 9 de nov, de 19¢U, 4 votos, ponente: lelipe Tena-
Ramirez, T. XLI, p. 3¢, Segunda Sale, sexte época.

Amparo en revisidn 1, 251/55, The Cocn Cola Company,
3 de cep., de 1959, unanimidad de 4 votos, ponente: -
Felipe Tena Ramirez, T, XXVII, Segunds Sala, p. 27.

Amparo en revisibn 6, 489/55, Cia. de fdbricas de pa
pel Sen Rafael y Anexas, S. A., 1€ de oct., de 1957,-
unanimidad de 4 votos, ponente: Felipe Tena Ramirez,
T, IV, Segunde S=z2le, p. 120.



L teculterd --

cirercedin L one puede fer inicric: en ou wuicr princinio
Lo vevirndnicadn ¢ donde ©éio en princi i onec es nal
nzble ¢u benericit; ec ¢ecir, en princinior socinsles, Los
vrincipios sociiles son counatitles con os conceptos ju-
ricicos inueterminccor, en relecibn ¢ cue ge buser uw £0
lucibn juste y verdszder: contforme = Gerecho, Loe nrinci_-
pios cocinles, no s£6lo tienen unz unice golucidn, les con
aiciones, el lugrr, las gentes, lts necesiarder, Lo emi -

€ién de actos tiene cierta 1l6gics pera el cuwnliziento de

los fines constitucionzles socirles, Para cue con elemen-
tos meteriales, permiten 1z plens setisfaccifén, lo contre
rio implicerfe une felts de positivids@ ae 1n Constitu_--

cidn,

Ia fundementacién de toao scto discrecioncl se es_-
tructura en bnse a los principios socizles de 1la Constitu
cidn, cuyos elementos deben ser obcervacdos en lorms coer-
citiva, r1 servicio de la comunid~d., El cerécter socizl,-
éa velidez resl 2 los actos de 1a edministrscidn. la ley-
no siempre se aplica literalmente, sino como decf{s Celso:
"saber les leyes no es entender sus pelebras, sino pene_-
trar en el sentido y la mente de ellss" (Digesto, titulo-
III). Cusndo un principio proviene de 1z Constitucién so-
cirl, los dem#s ertfculos se aplican en el mismo sentido.
La Constituciébn, en su clausulado social es un documento-
al que es necesario stender para desentrafiar el espiritu-
gue anima el contenido y precisar el alcance de esos art{
culos. E1 contenido liberal de las normas ha sido supera-

do por la Constitucién socizl. Los tzbis del liberalismo-
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z¢ superin medicnte las cludsulur socinles del Constitu_-
yente mexiceno por cer éze su espiritu (ert. 25, pdrrafo-
5 constitueionsl). Le retrouvetivided (18) en 1o loy y re-—
clamentos podria permitir oportunidudes educttivas part -
tod: 1z poblceids, moderindo 1 opulenica. Logrundo con -

ello, la dindmice de 1les leycc con 1los hechos.

Los principios genercles del derecho, enunciados en-~
el articulo 14 constitucionzl, deben tener en cuenta cn -
todo tiempo el interés pdblico y derechos sociales, prote

giendo a la mayoria para lleger & la igurldad social.
En cualquier csso, al utilizrrse la faculted discre
cional, se enuncia el principio en gue se apoye, comple_ -

mentdndolo con los motivos del zcto.

c) Interés pdblico. La utilizacidn de la facultad -

discrecional por la Administracidn Piblica, podrie ser u-
tilizada en forma positiva hacia las grandes mayorfas. El
interéds pdblico es un elemento esgrimido, por ser funda_-
mental en el articulo 3o Constitucional. El articulo 27 -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexice-
nos de 1917 manifiestz que cualguier accidn que emprendz-
el Estado, es libre de imponer las modalidades que le ¢ig
te el interds pyblico, sie@pre y cuando se beneficie & --
esas mayorias; en caso conﬁrario, se consideran actos ar-

bitrarios y sujetos a revisidn por el tribunal de lo con-

(18) GARCIA-DE ENTERRIA, Eduardo, Curso de derecho admi -
nistrativo, t. I. p. 74.
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tencioso-administrativo. la demostracidn del interds pu_-
blico por parte de la Administracidn Puiblica debe excep_-
tuarla del poder jurisdiccional. Esto se llega por una --
coordinacidén y colaboracidn de poderes, parda matizar el -
sentido individualista(econdmico) del amparo, que cierra-
por completo la accidn administrative en la realizacidn -

plena de los principios sociales de mayor rango.{19)

Una justificacidn & la utilizacidén de la facultad -~
discrecional por parte de la Administracidn Pdblica, te_-
niendo en cuenta el interds pfblico, se da por ejemplo: ~
cuande en un& comunidad no existen instituciones de nivel
superior, los ciudadanos, corporaciones, asociaciones y -
fideicomisos deberfan de cooperar con una aportacidn de -
sus ingresos mensuales con el fin de crear estos centros,

de acuerdo con las necesidades de la regidn.

El interéds pudblico es una idea previa (20) que se -
conoce en el dumbito donde este insertada, por lo que no -
es necesari@ la intervencidn jurisdiccional para desluci-
darla. En el artfculo 3o de la Constitucidn busca el "de-
sarrollo integral del ser humeno. Ademds, de una mejor ==
distribucidn del ingreso y 1la riqueza, que permita una 1i
bertad real y dignifique a los individuos, grupos y cla_-
ses sociaies cuya seguridai protege la Constitucidn (art.,
25 pdrrafo lo de la COnstitﬁcidn).

(19) GONZALEZ-COSIO, Arturo, Poder PYblico y la Jurisdic-
cidn en materia administrativa en México, pp. 137 a
208.

{20) SAINZ-MORENO, p. 327. |

i
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No convicersmos cue senn limitrntes de 1o faculted-
discrecionzl los elementos tr=dicionrles de 1n ley, por -
ser incongruentes con les dirnoziciones del srifculo 30 -
de 1la Constitucién, ntendiendc en estos crzos solemente -

los ya mencioncdos.
4.3, LEY FEDERAL’ DE ELUCACION ;DISCRECIOWALIDAD DELEGADA?

El ezrticulo 30 de la Constitucidén Politice Ge los -
Estados Unidos Mexicznos, ticnc une ley secundaris llama-
da "Ley Federal de Educacidén" gue expidié el expresidente
Iuis Echeverria Alv=rez el 27 de noviembre de 1973, refor
mada y adicionzda por el precidente Miguel de la Madrid -

Hurtado en 1987,

Estz ley, nos da conocer complementaciones del arti
culo 30 de le Constitucién, nero no tiene 1la vitzlidad, -
ni un proyecto concreto cue beneficie 2 esos "intereses -

pliblicos" gque exvwresz en su primer articulo.

En principio, la ejecucién y atribuciones pertene -
cen el Ejecutivo como tituvler pera llevar & efecto estos-
postulados. Lz Ley Federczl de Educacién es delegeds a la-
Secreterie de Educacidén Pdiblice oue es asesorada por el -
Consejo Técnico de la Educncibn, 6rgano gue dicta las dig
posiciones reglamentzrias, atendiendo al interés pdblico.
Pero siendo 1le mutoridad superior el Ejecutivo, éste hara
uso de le facultzd discrecional en toda su extensidn eco-

némice, politica y cultural,



Lz faeultad oiscrecionn:l, sl ser delegzde por cues-—
tiones técnices 2 ‘rgonos aaministrativos, sdlo hace exne
ditos lor servicios y enlicer lss dis-osiciones de le Ley
¥ederzl de Educrcidn. Lz delegrcién de facultzdes se do -

de zcuerdo » los intereses y necesidades de la poblacidn,

En la ley, la existencia de elementos reglsdos no -
es totsl, sino wnarcizlmente discrecionzl en cuesnto 21 fin.
Irs disposiciones, contienen norm=s incluso de cerdcter -
ciscrecional implfcito, que vermite ampliar el articulo -

30 de la Constitucién,

iComo ven a llevarse 2 cabo estos objetivos (arts,

1, 2 y 10 L.¥.,E.) 2 1la prdctica, si lo que se destine &
renglones de educacién superior, son minimos de acuerdo -
al nroducto nacional bruto! Las condiciones son devlora_-
bles en slgunes dreas del vals. Ante esto necesitamos co-
luciones pragmitices y no soluciones potencialmente a lar

£0 nlazo,

¢2%mo se contribuye e eliminer deseguilibrios econ$
micos y socizles? Son muchas las medidas, pero a nivel —-
educativo deben promoverse centros de estudios superiores,
planificados a dreas de mayor demands y no sélo a la edu-
caéién elemental, que en nada beneficia al pafs si no se-

desarrollz completamente 2 nivel superior.

La educzcidén es permanente. La educacién son planes

concretos y no sélo expresiones generales, que deben cum-
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plirse en cicrto lepso de tiewpo pore exponer loa resulta

dos.

Lo repeticidn dcl zrticulo 3o. de la Conctitucids, -
confirmc que 1l: fzcultéd dicerceccional es el criterio de -
velidcz que le 6 forme @ 1o Ldminiztracidn Riblica. Lo -
prohibicidn de impuriir educmcidn por parte de los prrti-
culares en lu primaria, secundaria y norm2l y l& destina-
dz a obreros y campecinos se justifica por rezones histd-
riczs y por ende, esg juridicamente vdlido(art. 24, f. XI-
y XII, L.F.E.).

Lz faculted discrccionegl es permitide e los gobier—
nos estatales en lo que respect2 a su jurisdiccidn(art.33
L.F.E.). Los Estados de la Federacidn, tienen su presu_--
puesto y lineamientos particulares. En varios Estados se-
exige el 15% para educzcidn (Estado de México) al pagar:-—
derechos, aprovechamicntos y contribuciones de mejoras, -
resultando insuficiente pzra la investigacidn y amplia_—-
cidn de las institucioancs educativaes. La eduezacidn perte-
de una rezlidad presente para disefiar y orgenizar estrate

gias para alcanzar una realidad comprensible.

En el fondo se vislumbra unz educacidn elitista ——-
(ert. 48, L.F.E.). Pero seria injusto declarar que no se-
ha hecho ninguin progreso en las cuatro Ultimas decadss ra
ra mejorar y extender la escolcrizacidn en México. Si me-
dimos el impacto cuantitativo y cuelitativo de este es__-~
fuerzo, aunque la escolarizacidn a nivel superior ha fa_-

1llado en satisfacer las demendas reales.



Bn cusnto & la imposicidn de ‘s2ncioncs pecunierias,
ge dejs o 1o Adminiziracidn Pdblicr su inposicidn pero --
con cicrtos reguisitos, que matizin su cardeter discrecipo

nal.

4.4, EXISTA LA FPACULTAD DISCARNCIOUAL BN LA COISTITUCION
POLITICL DE LOS5 ESTADOS UXIDOS MEXICANQGS BN EL
ARTICULO 3o0.

La existenciz de la facultnd Ji:crecionel ejercida-
constitucionalmente por el administrodcr es un caso sul -~
géneris. En el artfculo 3o.de la Conctitucidn Politica de

11123 discrecional es

los Estados Unidos lMexicanesz, la
eminente por ser un derecho del Ectado y no de los parti-
culares. La atribucidn de la facultad discrecional, que -
ejerce el Ejecutivo, es conferida por razones histdricas,
econdmicas y jurf&icas. Otros sectores tuvieron 1z oportu
nidad de educzr 2l pueblo, pero guizdos por pensamientos-—
absurdos, como el querer tener un pueblo ignorante para -~
gue no se rebalzrs, o un pueblo sin culturs p2re evitar -
la protesta, cuestidn que cl tiempo destiruyd. Ello sin --
pensar que el desarrollo se encuentra fincadc en ese mejo
ramiento armdnico de todas 1lss facultades humcnas, La fa-—
cultad discrecional existe restrictivamente, debe ampliar
se a cuestiones econdmicas. No se debe culpar al Estado,-
son cdémplices también de los bajos niveles de educacidn,-
los verdaderos beneficiarios de 12 economia, asi como los
acunuladores de riqueza, nacionales y extranjeros, que en
tregan bicocas como carga tributzriz de acuerdo con lo --

que obtienen. Los recursos dados a la investigacidn en el
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campo principalmente social, son minimos de acuerdo a pai
ser de igusl desarrollo, quitando a las universidades y -

centroz de investigacidn de lac potencias dominantes.

El progreso cientifico, la lucha contra la ignoran-
cia y sucs efectos, las servidumbres, los fanztismos y los
prejuicios nunce serdn erradicados si no es cambiado el -
sistema educacional e impositivo, debiendo sew progresivo
o dejarlo a la fzcultad discrecional del Estado para aten

der €l ringlon educazcionzl como emergente.

Impugnada la facultad discrecional del Estado en el
articulce 3o. de la Constitucidn, €sta es restrictive, por
que en nzda afecta a los grandes oligopolios. El problemz
estd en los recursos asignedos. Deben obtenerse de quien-
posea mds riqueza. Sobre el principio de que el presupues
to de educacidén creciera en la proporcidn del crecimiento
del producto para que en todo caso el impuesto fuerd pro-
porcional; o en todo caso, que el crecimiento del presu_-
puesto reel de educacidn seaz en la proporeidn del creci_-
miento del producto por hombre empleado. Debe haber cam_-
bios bruscos en educacidn. Los obreros y campesinos exi_-
gen la concrecidn del contrato social (21) de la revolu_-
cidn, estampado en la Constitucidn. Ademds, de "seguridad
social en el pleno empleo, el libre y efectivo acceso de-

las masas a la educacidn(incluso superior)"(22) para que-

(21) GONZALEZ-PEDRERO, Enrique, La riqueza de la pobreza,
Pe 132.

(22) CORTINAS-PELAEZ, Ledn, "Estedo democrdtico y adminis
tracidn prestacional! p. 13.
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exista una redistribucidn del ingreso nacional, para evi-
tar los desequilibrios entre el trzbzjo y el producto del
trabajo, gue da como consecuenciz, wi proceso de desarro-

llo con bienestar y jucticic socicl,
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4.5, LA FACULTAD DISCR:CIONAL Y LOS COMETIDOS DEL PODER
’ PUBLICO.

Actualmente los kstidos modernos tienen objetivos -
mde allae del Estado-policia. Perz cumplir con estos obje-
tivoz, el Estzdo asume tarezs concretas o "cometidos™"(23)
Clasificdndose esos cometidos en esenciales, de servicio-

pdblico, sociales y "privados? (24)

Respecto de los cometidos sociales, explica el pro-
fesor Sayagues Laso, (25) que los ciudadanos tendrdn el -
cardcter de beneficiarios y que los particulares que par-
ticiren en la imperticidn, serdn concurrentes, sujetdnéo-
se éstos no al régimen privado, sino a un régimen juridi-
co especial., Para la reazlizacidn de estos cometidos, to_-
dos los sectores deben contribuir a elevar el nivel econg
mico y cultural, siendo deficiterios por su mismo carde_-
ter. Por su naturaleza tendrdn un régimen especial de fi-
nanciamiento, estableciendo 1+ imposicidn de contribucio-~

nes especiales, por ser este servicio social permanente.

(23) CORTINAS-PELAEZ, Ledn, en Perspectivas del Derecho -
Pdblico en la segunda mitad del siglo XX, homenaje a
Sayagues Laso, "La obrz doctrinal. A) El tratado 7);
d) Los cometidos estatales) p. LI y LII.

(24) C¢fr. CORTINAS-PELAEZ, Ledn, "Estudio preliminar} Ca-
pftulo XII, p. LIV, en GUERRERO-OROZCO, Omar, La teo
ria de la Administracidn Pdblica.

(25) SAYAGUES-LASO, Enrique, Traite de droit administra_-
tif, pp. 77, 78, 79 y 80.
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Todos estos elementos son llevados a cnbo en €l ré-—
gimen constitucionsl mexiczno, pero sin 1a suficiente --—-
fuerza pars llevarlos totalments & su fin, por felta de -

contribuciones gue hagen expedito estz servicio.

El feactor econdmico es un elemento esencial parz el
desarrollo, especialmente de la educzcidn. El nivel educa
tivo se eleva en relacidn m los recursos que se le asig -
nen; segin la Orgenizacidn de las Naciones Unidas debe re

basar mds del 8% del producto anual bruto.

La facultad discrecional con todos sus elementos ey
puestos debe ser reconocidu ampliamente a la Administra_-
cidn Pdblica, para que determine a su juicio las contribu
ciones especiales para este servicio social; no debe con-
siderarse como arbitraria esta facultad, porgue su finali
dad esencial es el cumplimiento de los principios socia_ -
les. La facultad discrecional inferida implicitamente en-
la ley o dada por el Legislativo, deberd contener los li-
nezmientos econdmicos genermles o principios bdsicos 2 --
que se sujeta, tomando como referencia los otorgados por-

constituyente social de 1917.

Los cometidos sociales por ser de contenido perma_-
nente, no deben sujetarse a un presupuesto inestable y --
cambiante por situaciones ajenas a ella misma. La excelen

cia (26) de la educacidn este en funcidn al presupuesto -

(26) CARPIZO M., Jorge, Fortaleza y debilidad de 1la Uni -
versidad Nacional Autdnoma de México, (folleto).
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que se le mzirme, lo dem?s se da por consecvencia.

Lr frculted discrecionzl oterg:da por el Legicslati-
vo es esencial pars el icortslecimiento del ccometido de la
edqucrcifn, La solucidn exweditsr de los problen=s de 1la --
Administrecién Pdblice va en relecidn r la demanda y nece
sidrdes de un peis, El mlcanzsr y suverar (27) = los nai-~
ses desarrollados se encuentrs en ls cezvnacitscidn a nivel
superior, encauzandéo a estos egresados al Estado. Estos -
deben ir a compafiias pers 12 solucidn é: los nroblemas de
corto, mediano y lergo alcance, mienyiras dure el proyecto

donde esten inmersos.

La via legz2l fornal es contranroducente en los come
tidos spcirles, ya que los beneficieriog representan una-
mayories desprotegida, por tanto se ovonen 2l individualis
mo. Le facultad discrecicnal de sargen & oue le Adminis -
tracidn Piblica pucde ejercer decisiones ya sea de tipo -
econbmico o politico. Una nacidn en desarrollo es un pais
caabisnte. El retraso de decisiones sfectan no solemente-

8 grupos, sino 2 la Repiblica en generzl,
Le situecién del pafs hace necesario buscar mecanis

(27) En el Taller de Derecho PUblico y Derecho de las Fi-
nanzas Piblicas (U.N.A.M./E.N.E.P., "Acatlan"). Se -
analizaron varios aspectos de la tesis y expresaron-
que existe cierto romanticismo; pues, s6lo scy opti-
miste hacia un futuro mejor. Un reconocimiento a los
12 integrantes del Taller, por su cuestionazmiento --
acertado, esnecizlmente al Lics. y profrs., NORALES-
PIGUEROA, Eduzrdo y MARTINEZ-CASTARON, José Antonio.
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mos y opcionces 2lternuzs de finnnciamiento y una mejor dis
tribucidn. kEn ¢l nivel superior, los criterios y fuaciond
miento no son sdecuados y eficicntes pars la obtencidn y-
asignocidn de recursos federeles y estatales. Bs nula la-
. . . 5 R ..
existencia, dc que gquieneg han recibido la educacion supe

rior, reintegren solidariameznte parte de su inversidn,.(28)

L2 necesidad de invertir en la fuerza de trabajo(29)
del futuro, debe tener un afdn pragmdtico. Los paises en-
deszri:1lo deben su fuerza a que gastan una proporcidn al
go mayor de su ingreso nacional en sus escuelas., Ademds, -
de 17 preparzcidn de su poblacidn es de un 90% en Japdén y
un 77~ en Bstados Unidos de America. (30) E1 total de di-
chos gastos en materia educativa represento el 8.6% del -
producto nacional bruto, en tanto Estados Unidos de Ameri
ca dedicd a ese mismo rubro un 6.8 del P.N.B. mds las a_-
portaciones filantrdpicas. (31) La U.R.S.S3. invierte otro
tanto. Lz educacidn en Néxico a nivel generzl no debe te-
ner el cardcter estdtico y retrdgrado, sino la dindmica -
de las necesivades nacidas de 1z evolucidn econdmica y so
cial asi como de los progresos de la ciencia y las tecni-

cas, "La2 insuficiente autonomia finaciera de los entes --

(28) Plen Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 225,

(29) Excelsior, Seccidn A., Ideas, viernes 6 de enero de-
1989, "Las principzles empresas de E,U. colocan mds-—
de su dinero filantrdpico en Escuelas primarias y se
cundariasy p. 6.

(30) Contextos, "El debate sobre la escuela, el fracaso -
norteamericano, la educacidn en Japén y la reforma -
soviética, 30 de junio de 1985.

(31) Excelsior, viernes 6 de enero de 1989, Ideas, p. 6.
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exige unt Tdrmule redicnd qﬁc lec asegure lu satisfaceidn
gt sue necesiduder; debe conferirseles 1o iniciative pre-
supasstil. .. 5610 uni inversidn intelectu:rl, sistendtica-
y mzsivi peraitird gener les botoellas subsidiarics contra

a0

los sublesurrollo s cicntifico y eccondmicol (32)

L. tmpliceidn en los mcpectos econdmicos del oriticuy

1o 30. de 1lu Constitucidn Politice de los kstados Unidos-—

mexicunos, al otorgarle facultzdes discreciontles a 1la --
4

Administracidn Pdéblicz, cambiaria quizd el curso de los -

Eetedos Unidos Mexicanos.

Los principios de una Constitucidn son i puente en
tre la realidad y la utopia. Las funciones pirc la deter-—
minzcidn de principios estén dirigidas haciez l: bdsqueda-
y el establecimiento de nuevas normas que definan aque_--
1los velores que serdn més consonantes con el futuro de_--
seado. "La actividad prestacionnrl, las vias procedimenta-
les y procesales administrativas se rigen por formas, el-
primnzdo del derecho perdura. Pero le formz estd tbierta_-
zente &l servicio de lo aaterial(33) La revolucidn educa
tive (34) debe ser imperativa. La ley (35) debe hacerse -

realidad, sino carece de sentido.

(32) Cfr. CORTINAS-PELAEZ, Ledn, "Entes autdnomos de ense
flanza en el Uruguay} Montevideo: La justicia Urugua-
ya, boctr., 1963, pp. 85-115; reproducido en Madrid:
Rev. de administracidn pdblica, No. 40, ene,-2b.1963
pp. 465-503; y, shora, en 34 articulos seleccionados
de la revista de Administracidd pdblica con ocasidn-
de su centenario, seleccidn, Introduccidn General y-
presentacidn por Alejendro NIETO-GARCIA, Alcald de -
Henares y Madrid: Instituto Nacional de la Adminis_-




tracibn Pdblicr, 19(3, 1200 pp; pp. 550-589.

(22) Cfr. CORTIKAS-IELAEZ, Lebn, "Estmdo democrdtico y A8
ministrecibén prestscionnl) Revists kexicana de Cien-
cie Polftice, ». 14.

(=2) Cfr. REYES-HEROLES, Jesis, Revolucibén_ Educative, p.ll.
) .

art, 38, p. 41,
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CONCLUSIONES

Primera. La Administracidn Pdblica, al emitir todo acto -
discrecional, debe tener como elemento esencial-

el interés piblico.

Segunda. Ia Administracidn Pdblica, al ejecutar el cometi
’ do social de educacidn como factor de desarrollo,

debe utilizar la facultad discrecional, combindn

dola con la potestad congresional soberana (art.

73, frac.VII de 1la Constitucidn) para hacerse de

los recursos econdmicos necesarios, a2l logro del

mejor nivel cultural de los Estados Unidos Mexi-

canos.

Tercera, Todo ente juridico creado por la ley, asi como -
los individuos, corporaciones, asociaciones, fi-
deicomisos y cooperativas, deben por imperio de-
Constitucidn y ley contribuir progresivamente de
acuerdo con sus ingresos, excluyendo todo medio-
juridico de impugnacidn. (36) Todos estos recur-
sos deberdn asignarse exclusivamente en benefi_-

cio de la educacidn.

Cuarta. Todo &érgano jurisdiccional debe asumir como base

para emitir sus decisiones, el fundamento demo_~

(36) Cfr. La tesis de Vallarta, vigente hasta los 1930 ‘s-
en 1a 5.C.J.N. ( V. GARZA, Sergio Francisco de-
la, Derecho Pinanciero Mexicano, pp. 85, 806, y
807).
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" crdtico de la Constitucidn Pederal y el sentido -

sociel de los dictdmenes de la Administracidn Pd-
blica, al hacer uso de la facultad discrecional,-
por tener la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos un fin social y no liberel (prin

cipio de l1la "cldusula social").

Quinto. Los actos de la Administracidn Pdblica, al hacer-

Sexta.

uso de la facultad discrecional, son de nivel Fe-
deral, Estadual y Municipal., Las dreas de compe_-
tencia serdn regidas, respectivamente por el Eje-
cutivo; por los gobernadores y por los presiden_-
tes municipales., Los actos deberdn ser obligato_-

rios si benefician a las mayorias,

La facultad discrecional al ser ampliada & otros-
niveles jurfdicos y econdmicos, podrfa desenvol -

ver radicalmente & los Estados Unidos Mexicanos.

Séptima.Le Administracidn Pdblica en la educecidn, &l uti

lizar con mayor amplitud la facultad discrecional
permitirfa ampliar el nivel medio y superior, por
que de ahi parte la igualdad social, econdmica y-

la fuerza misme de un pais.

Octave., La instalacidn de Centros Superiores debe verifi-

carse por acuerdo & su mimero de habitantes, enfo
cédndose principalmente & una especializacién. La-

faculted discrecional, como instrumento de desar-



Novena.
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rollo, podrfa ser aplicada para el cumplimiento -
de esta disposicidn y asi, ampliar los focos de -

bienestar de las mayorfas.

Complementariemente a esta facultad discrecional-
y basdndose en la soberanfa nacional ejercida por
los drganos Legislativos del Poder Pdblico, se -—-
graverd progresivamente la propiedad con las moda
lidades que exije el interés general, entendiendo
también sus derivaciones de ella: asf los capita-
les en general y riqueza que se VRys & generar. -
Destinando un 20% del producto interno bruto en -
todo caso para el fin exclusivo de la educacidn.-
Ello paraz que la democracia no sea solamente una-
estructura jurfdica y un régimen politico, sino -
un sistema fundado en el constante mejoramiento -
econdmico, y social y cultural del pueblo (Consti
tucidn, art. 3o.).
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