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P R OL O G O

La actividad legislativa a la que hoy me reflero en 1a --
presente obra, constituye un hecho politico, sociolbégico e his-
térico que habrd que estudiarse con detenimiento a futuro.

En los filtimos 13 aflos, la produccién de normas juridicas-
ha proliferado de tal manera que constituye un verdadero reto -
para los estudiosos, su andlisis, su clasificacién, su interpre
tacibén, su comentario.

Surgen en forma avasalladora, nuevas, leyes, reglamentos Yy,
lo que se ha dado a llamar, normas generales y bases que emiten-
y publican, ya no el titular del poder ejecutivo, en uso de su -
indiscutible facultad, en los términos del artfculo 89, fraccién
I, de la Constitucidn, sino emitidos por Secretarios de Estado,-
Directores de Organismos Descentralizados; Desconcentrados y Em-
presas de Participacién Estatal.

En otras Areas parece evidente que era necesaria la regula-
rizacibén, pero en algunas el camblo es tan frecuente, que afio --
con afio tiene 21 estudioso que modificar sus sistemas y su metg
dologia.

Especificamente en materia fiscal parece ya no haber ningu-
na seguridad de estabilidad en las normas, 1o que no deja de serr



sintomitlco, de que no parece existir en 4reas como la fiscal,
que hemos tomado como ejemplo, una politica legislativa defini
da a corto, mediano y largo plazo.

§e estima que es urgente establecer esa politica que pre--
vea los camblos legislativos de nuestro pais.

La producciédn legislativa ha impuesto modificaciones pro--
fundas, conjuntamente con las Reformas a la Constitucidén, han-
surgido nuevas disposiciones y se han reformado innumerables,-
que ya estaban en vigor.

Estoy convencido de que el derecho no ha sido, ni es, ni -
serd jamids, obstdculo al cambic social, pues como instrumento-
que regula pac{ficamente 1las relaciones intersubjetivas de los
miembros de una sociedad, as{ como las de ésta con otras de -
la comunidad internacional, no es un fin en sf{, sino un instru
mento de la sociedad para alcanzar cada dfa, metas mis humanas
dignas, y de justicia social y su contenido deberé cambiar --
cuantas veces lo considere la sociedad que lo crea, para ade--
cuarlo a las circunstancias histéricas, politicas, econémicas,
sociales y culturales que requiere nuestra sociedad.

En nuestros dfas, mds que nunca, pensamos que el formalis-
mo Kelseniano, abstracto, metafi{sico y divorciado de la reali-
dad, no puede justificar la existencia de un derecho cada dfa-
mis identificado con ideales de justicia social, que demanda -



ia sociedad moderna, pues como ya lo afirmbé Oliver Wendell ~-
Holmes "“El Derecho Es Vida y la Vida Cambia", y en consecuen--
cia, no puede permanecer estdtico.



CAPITULO I
GENERALIDADES DEL CONTRATO

1. Concepto 2. El Contrato Convenio 3. Origen del Contrato
Civil 4. Contratos Nominados 5. Contratos Innominados 6.-
Definicién de Contrato en nuestros Cédigos 7. El1 Contrato -
como Acto Jurfdico 8. El Contrato como Norma Juridica 9. -
El Contrato como Negocio Jurfdico 10. Locus Regit Actum.

1.~ CONCEPTO DE CONTRATO.- "El contrato se define como un acuer
do de voluntades para cvrear o transmitir derechos y obliga-
ciones; es una especie dentro del género de los convenios,-
el convenio es un acuerdo de voluntades para crear, trans--
mitir o extinguir derechos reales o personales y obligacio-
nes; por 1o tanto el convenio tiene dos funciones: Una posi
tiva que es crear o transmitir obligaciones y derechos, y -
otra negativa; modificarlos o extinguirlos, preferimos de--

cir derechos reales y personales y los derechos patrimonia-
les en virtud de que pueden existir derechos personales de-
contenido extrapatrimonial.

Dentro de la terminologfia juridica se ha hecho una distin--
cibn entre contratos y convenios; en sentido estricto al --
contrato se le ha dejado la funcién positiva, es decir, el-
acuerdo de voluntades para crear o trasmitir derechos y -~
obligaciones y al convenio, en sentido estricto le corres--
ponde la funcidn negativa de modificar o extinguir esos de-
rechos y obligaciones, el convenio Lato Sensu comprende am-
bas funciones. (1)

(1) Rojina Villegas, Co@pendio'de Derecho Civil, Contratos-
Tomo IV, 428 Edic. Padg. 7, Edit. Pérrua,S.A. México 1970



articulo 1792 del Cédigo Civil vigente en el Distrito y Te
rritorios Federales; "Convenio es el acuerdo de dos o mis-
personas para crear, transferlr, modificar o extinguir --
obligaciones". Artfculo 1792 "Los convenios que producen -
o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre-
de contratos".

El contrato crea derechos reales o personales o bien los -
transmite, pero el contrato no puede crear derechos distip
tos.

Hay derechos no patrimoniales, como son los politicos los-
piblicos sujetivos, de potestad y los de estado civil. El-
Contrato no puede referirse ni a la creacidén ni a la trans
misién de estos derechos patrimoniales y por esto se dice-
que el matrimonio no es un contrato, o bien, es un contra-
to sul generis, o un acto del estado clvil en su aspecto -
fundamental, y un contrato s6lo en sus efectos patrimonia-
les. .

Los derechos y obligaciones que engendra el matrimonio pue
den ser patrimoniales ¢ no patrimoniales; las obligaciones
de fidelidad entre los cényuges de vida en comin, etc. no-
son patrimoniales y sin emabargo son creadas por este acto
jurfdico.

En los derechos y obligaciones que engendra o transmite cl
contrato, no sdlo hay derechos personales sino también rea
les.
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Existen contratos que originan exclusivamente derechos per-
sonales; otros que crean derechos reales y personales; y —-
puede haber contratos que exclusivamente tengan por objeto-
dar nacimiento a derechos reales. En todos los contratos --
traslativos de dominio, por definicién, transfiere 1la prople
dad del enajenante al adquirente (se parte siempre del su--
puesto de que el enajenante es el duefio a efecto de que el-
contrato sea vélido). Y el transferir la propiedad, da naci
miento a un derecho real; El derecho de dominie en favor --
del comprador, del permutante, del donatario, etc. Pero tam
bién la compra-venta engendra derechos personales porque --
tienen los contratantes obligaciones de dar, de hacer y po-
sesién pacifica y hGti1 de 1la misma; de responder de los vi-
cios o defectos ocultos o de la eviccién: y respecto al com
prador pagar el precio, entregarlo en el momento, tiempo y-
forma convenida, ete. aqui se trata exclusivamente de obli-
gaciones, es decir de derechos personales.

Hay contratos, como el mandato, el depbésito, el comodato y-
el arrendamiento; que crean exclusivamente derechos persona
les. En los contratos de prestacifén de serviclos se advier-
te desde luego que se trata de derechos personales consige-
tentes en la ejecucién de un trabajo, de un hecho, de un =--
servicio , y en la remuneracién de ese trabajo, trétese del
mandato o de la Prestacidn de Servicios Profesionales o no-

Profesionales.

En otros contratos como el Arrendamiento y el Comodato en -
que se transmite temporalmente el uso de una cosa, también-
se originan exclusivamente derechos personales. La trans---
misién del uso en el arrendamiento o en el Comodato, no en-
gendra el derecho real de uso.
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Por filtimo, hay contratos que tienen por objeto exclusiva-~-
mente dar nacimiento a derechos reales. El usufructo, el --
uso, la habitacidén y las servidumbres, pueden nacer del con
trato; por consiguiente, el contrato que se celebre para --
constituir estos derechos reales o para trasmitirlos ten---
drin 8o6lo asta funcién especifica.

EL CONTRATO O CONVENIO.~ "E1 contrato o convenio; es un acuer
do de dos o varias voluntades en vista de producir efectos-
jurfdicos. Contratando, las partes pueden tener por fin, --
sea crear una relacibn de derecho; crear o transmitir un de
recho real o dar nacimiento a obligaciones,sea modificar --
una relacién preexistente, sea en fin extinguirla.

El artfculo 1793 parece distinguir el Contrato del Convenio,
hace de éste el género y de aquel la especie. Se reserva -
algunas veces en efecto el nombre de Contrato a los conve--—
nios que tienen por objeto hacer,nacer, o transmitir el de-
recho, derecho de crédito o derecho real.

Paro esta distincién entre los contratos y 1os convenios no
tiene sino un interds de terminologia; las mismas reglas ge
nerales ge aplican a los unos y a los otros" (2},

(2) SAnchez Medal Ramdén, De los Contratos Civiles 52 Edic.
Porrua México, 1980. Pgs. 4 y 5
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3.~ ORIGEN DEL CONTRATO CIVIL.- (del latfn contratus, derivado a
su vez del verbo contrahere, reunir, lograr, concentrar). En
Roma surge el contrato, pero originalmente no es una fuente-
genérica de obligacioén ya que sbélo algunas figuras t{picas-
del acuerdo de voluntades producian accién y era sancionado-
su incumplimiento,el sistema contractual romano en una larga
evolucién histérica que va del formalismo, al consensualis--
mo, ve aparecer las sigulentes figuras: (1) Contratos Verbis
que se perfeccionaban, (es decir adquirfan obligatoriedad} -~
s86lo mediante el uso de determinadas frases verbales, por ==
ejemplo la Stipulatio. (2) Contratos Litteris, que se perfeg
cionaban mediante la inscripcién en un registro (Codex Accep
ti et expensl) de una deuda. Era una forma contractual gque -~
tuvo escasa importancia. (3) Contratos que se perfecclonaban
mediante el consentimiento de las partes aunando a la entre-
ga {(traditio) de una cosa (res) eran el Mutuo, el Comodato,-
el Depbsito y la Prenda; generalmente creaban obligaclones --
sélo para la parte que recibfa la cosa (exligibles por un ac--
tio directa) pero eventualmente podfan surgir para la otra --
parte(exigiéndose por un actio contratria) por ejemplo: cuando
un depositario hacfa gastos extraordinarios para la conserva-
cibn de 1a cosa, el depositante debfa reembolsarlos. (4) Con-
tratos Congsensuales que se perfeccionaban por el mero consen-
timiento de las partes y eran la Compra-Venta o Emptio-vendi-
tio, el Arrendamlento o Locatio-Conductio, la Socliedad y el --
Mandato. (5) Contratos innominados eran aquellos que no encua
draban dentro de una figura tipica y que resultaban obligato-
rios cuando concurrian el comnsentimiento y 1a prestacién de -
una de las partes (6) Pactos que eran los acuerdos que no ~-
produc{an ningdin efecto jurfdico (Nuda Pacta), posteriormen-
te para algunos de ellos se concedid accién para exiglr su -



cumplimiento (Pacta Vestita). (3)

4.~ CONTRATOS NOMINADOS RECONOCIDOS POR EL IUS CIVILE.~

A)

B)

c)

Contratos Verbls: Que se perfeccionaban pronunciando frases
consagradas por la tradicidén a veces relacionadag con la --
religién o la magla. El ejemplo més corriente era la estipuy
latio, que es perfeccionada mediante e) intercambio de una-
pregunta y una c¢ontestacidn utilizdndose en ambas el mismo-
verbo.

Contratos Litteris: Que se perfeccionaban en algunos casos-
determinados con el uso de la escritura.

Contratos Reales: Que se perfecclonaban mediante el consen-~
timiento unido a 1a entrega de un objeto, excepclonalmente-
el derecho clésico permite sustituir la entrega por una or-
den de entrega, dirigida a un tercero, inclusive permite -~
que por mera voluntad de luas partesg nazca un contrato real.,
8l el deudor ya tenfa el objeto de este en su poder, en -~
virtud de algin titulo distinto, por ejemplo cuando un man-
datario tiene fondos en su poder, en virtud del mandato, y-
por convenio con el mandante, estos fondos llegan a consti-
tuir el objeto de un mutuo que el mandante concede al man--
datario, este grupo comprendfa un contrato Stricto Iuris (el
mutuo,nréstamo de’ conSEEO)'y tres contratos de buena fe (el préstamo de-

(3) Margadant S. Guillermo F., El Derecho Privado Romano, --
P4g. 381, Edit. Esfinge 43 Edic. México 1970
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uso o comodato) y la prenda o sea Pignus, {esta clasifica
cién del Pignus como contrato real es evidente post clési
ca ya que para los cléisicos el término de Pignus, es uti-
lizado todavia indistintamente para prenda y para hipote-
ca, y la hipoteca se perfecciona por simple consentimien-
to, guedando la entrega pospuesta hasta el caso eventual-

* del incumplimiento} y del depésito. (4)

D

-~

E)

Contratos Consensuales: Que fueron una gran victoria en -
la lucha contra el formalismo del derecho antiguo se per-
feccionaban por el simple consentimiento de las partes.-—-
En los contratos de este grupo, lo esencial era el objeto
del mismo.

Contratos Intujtu Rei: Compra-Venta y Arrendamiento en —-
los otros dos, se trataba mis blen de las calidades indi-
viduales de 1la parte contraria (contratos intuitu perso--
nae: Socledad y Mandato).

Adem&s de estos contratos nominados, existia una familia-
de contratos innominados, la cual se componia igualimente-
de cuatro grupos que son:

5.~ CONTRATOS INNOMINADOS.- Se componen igualmente de cuatro --
grupos gque son:

a)

B)

Do ut Des {doy para que me des: ejemplo tipico: (La per-
muta)

Do ut facias (doy para que hagas: ejemplo prestacién de-
servicio contra indemnizacién en especie.



€) Faclo ut des {hago para que de des) nbétese que el contrato

D)

Do ut faclas y facio ut des son en realidad un mismo con--
trato, observado desde el 4dngulo de quien debia prestar el
servicio, o desde el ingulo de guien ofrecfa la indemniza-
cién en especie.

Facio ut facias (intercambio de servicios)

Lo particular de estos contratos innominados era que se -~
perfeccionaban con la prestaclidn de cualquiera de las par-
tes, por 1o cual se parecian algo a los contratos reales -
del grupo de los nominados.

La concepcidn romana del contrato subsiste prdcticamente -
inalterada hasta la aparicién del Liberalismo a fines del-
siglo XVIII; es en esta época que se otorga a esta figura-
jurfidica un valor fundamental, pues incluso la existencia-
de la sociedad se quiere hacer depender de un pacto {(como-
en las doctrinas de Rousseau) se estatuye el principio de-
la autonomfa de la voluntad y el de una casi absoluta ---
1ibertad de contratacién. Actualmente con el auge de las -
ideas colectivistas el dmbito del contrato se va reducien~
do paulatinamente. (5)

(4) Buen Medal Nestor De la Decadencia de los Contratos,-

28 Edic. Pigs. 9 y 10, Edit. Pdrrua,S.A. México 1986
(5) Margadant S. Guillermo F.,El Derecho Privado Romano, -
Pdgs. 380 y 382 Edit.Esfinge 42 Edic.México 1970
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6.~ DEFINICIONES DE CONTRATC EN NUESTROS CODIGOS: Procede men-

cionar el conceptu de contrato en nuestro cédigo. El Art{-
culo 1272 del cédigo de 1884, dice que "Contrato es un con
venio por el que dos o mis personas se transfieren algin -
derecho o contraen alguna obligacidén." Este articulo proce
de del 1641 del C6digo de Portugués redactado asfi: "Contra
to es el acuerdo en cuya virtud dos o més personas trans--
fieren entre s{ algiin derecho o se sujetan a alguna obliga
cién", coincide en esencia con el articulo 1101 del Cédigo
de Napoleén, segfin el cual: "el contrato es un convenio-e-
por el cual una o varias personas se obligan hacia una o -
varias otras a dar, a hacer o no hacer alguna cosa", ni el
cbédigo de Napolebén, ni-cédigo de 1884, expresan lo que ==
debe entenderse por convenic pero cemo la definicién de --
contrato del Cédigo Napoleén es casi una reproduccidn de -
1a de Pothier, acudiendo a éste veremos qua: "Un convenio,
cuyo término sinénimo es pacto, es el consentimiento de --
dos 0 mis personas, habldo para formar entre ellas alguna-
obligacién o para destruir una procedente o para modificar
s la'y (6)

Nuestro Cédigo de 1932 , define el Convenio y el Contrato -
en sus articulos 1792 y 1793 de acuerdo con la doctrina --
diciendo: "Convenio es el acuerdo de dos o mis personas --
para crear, tranaferir, modificar o extinguir obligaciones,
Los Convenlos que producen o tran§£ieren las obligaciones-
y derechos, toman el nombre de Contratos".

Como se ve en las definiciones de nuestros C6digos el géne
ra préximo es el Convenio, y la diferencia especifica, la-
produccidén o transmisién de las obligaciones y derechos.
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7.- EL CONTRATO COMO ACTO JURIDICO: Entre los Sucesos que @l ==
derecho toma en cuenta para atribuirles efectos jurfdicos -
destaca el acto o negocio jurfdico que es una manifestacién
exterior de 1la voluntad bilateral o unilateral, cuyo fin es
engendrar con apoyo en una norma jur{dica o en una institu-
cibn jurfdica en contra o en favor de una o varias personas
un estado, es decir una situacién jurfdica permanente y en-
general o por el contrario un efecto de derecho lImitade --
consistente en la creacién, modificacidén o extincién de una
relacién juridica. Se ha considerado al contrato como el -~
tipo mis caracterizado del acto jurfdico y el cédigo Civii-
acepta esta postura pues dispone que las disposiciones --
legales sobre contratos serin aplicables a todos 1los con--
venios y a otros actos juridicos en los que no se opongan-
a la naturaleza de éstos o a disposiciones especiales de ~
la ley sobre los mismos (articulo 1859}). (7)

Determinar s! todo acto jurf{dico bilateral, (es decir cual-~
quier acuerdo de voluntades con efectos juridicos), es un -
Contrato o sl este concepto es afin mids restringido es una -
cuestidn gque ha ocupado a la doctrina. Se han agrupado las-
diferentes definiciones por cuatro grupos: as{ tenemos "La-
concepcidn amplia que identifica al contrato con la conven-
cidén o acto jurfdico bilateral y que incluye todo acuerdo -
dirigido a crear, modificar, o extinguir relaciones de obli
gacién y a constituir relaciones de derecho de familia.

Luego estarfa la concepcidén estricta en que se separa a la=-
convencién del contrato siendo la primera el género y en se
gunda la especie. Esta es la posicién del Cédigo Civil que-
considera que los convenios a los cuerpos que crean, trans-
fieren, modifican o extinguen las obligaciones y derechos y
como ¢contratos sdlo a los convenios que crean o transmiten-



11

dichas obligaciones y derechos (articulo 1792 y 1793 del-
C.C.V.) para esta concepcidn el Contrato es un actexdo --
dirigido a constituir una obligacién patrimoniai.
"La concepcidn intermedia". Acepta que el contrato, siem-
pre con contenido patrimonial, no sdlo se dirige a la --=-
constitucién de derechos y obligaciones sino que ademis -
para extinguirios o modificarlos.

Por dltimo: La concepcién novisima, proveniente del campo

del derecho pQblico, representada por Jellinek, Hauriou y

Duguit que l1i{mita el concepto del contrato para encontrar
" 1o solamente donde hay intereses opuestos.

De acuerdo con estas teorfas habrfa junto al contrato --
otros acuerdos de voluntades como el acto colectivo y la-
simple convencién. (8)

El Cédigo Civil establece las reglas generales sobre con-
tratos {(artf{culos 1792 al 1859 del citado ordenamiento) -
por la razém histbrica de que los contratos civiles fue--
ron los primeros en aparecer.

Ahora bien, el contrato como todo acto juridico, debe re-
unir para ser existente clertos elementos sefialados en el
articulo 1794 del Cédigo Civil y son: 1) El consentimien-
to gue se di cuando existe el concurso de voluntades de -
dos o mis voluntades, pero no basta, es necesario ademis-
que concuerden. 2) Objeto que puede ser materia de contra
tacién (la doctrina ha distiﬁguido entre objeto directo -
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de) contrato que es la creacidn o transmisidén de derechos-
y obligaciones, y objeto indirecto que es el contenido de -
las obligaclones que se constituye en virtud de dicho con--
trato.A esta dltima acepcién nos estamos refiriendo, es de
cir, que sea posible tanto fisica como juridicamente:; de -~
acuerdo al artfculo 1828 del C6digo Civil, se entiende que
hay imposibilidad cuando un hecho no puede existir porque -
es incompatible con una ley de la naturaleza (fisica), o --
con una norma jurfdica que debe regirlo necesariamente y --
que constituye un obsticule insuperable para su reallzacidén
(jurfidica). Adem@s de esos elementos de existencia, es nece
sario que se den ciertos requisitos o presupuestos de vali-
dez para que el contrato produzca normalmente todos sus --
efectos jurfdicoes y no pueda ser invalidado.

Estos requisitos (establecidos en forma negativa en el ar-
ticulo 1795 del Cédigo Civil) son: 1) La capacidad legal de
lag partes. Se entiende por ésta, la capacidad de ejerciaio
de ia que estin excluidas las personas sefialadas en el ar--
ticulo 450 del Cédigo Civil. 2} La ausencia de Vicios del -
Consentimiento.- Estos vicios son el error, 1la violencia y-
el dolo (articulo 1823 del Cédigo Civil). 3) La licitud en-
el motivo o el fin del contrato.- La ilicitud es lo contra-
rio a las leyes de orden plblico o a las buenas costumbres-
(articulo 1830 del Cédigo Civil). :
4) Una determinada forma cuando la ley la establezca el Cé-
digo Civil es consensualista, pues la forma siempre es una-
excepcién (articulo 1798). La ausencia de éstos requisitos-
produce la nulidad absoluta o relativa (articulo 2225 y -—-
2228). También el contrato puede ser rescindlide cuando al--
guien obtiene un lucro excesivo y desproporcilonado a lo que
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€1 se obliga, aprovehéindose de la ignorancia de otro (artf{-
culo 17 del Cédigo Civil).- Esta es la figura de la Lesién.

Si se dan estos elementos de existencia y requisitos de va-
lidez el contratc es obligatorio. Esta ideza se ha expresado
en el principlio conocido como "Pacta Sunt Servanda" {es de-
cir los pactos deben ser cumplidos). El Ccédigo Civil lo se-
flala asf{ en los artfculos 1796 y 1797.

Sin embargo frente a este principio la doctrina ha desarro
1lado Glt{mamente 1a teorfa de la imprevisién o de 1a exce
siva onerosidad supervéniente que consiste en que los con-
tratos deben ser revisados cuando acontecimientos extraor-
dinarios provocan un cambio en las condiciones que resien-

_te injustamente una de las partes. El antecedente de esta-
teorfa es el principio de "Rebus Sic Stantibus" mientras -
tas cosas as{ permanezcan, elaborado por los canonistas mg
dievales.

Los civilistas han hecho una clasificacién de los elemen--
tos del contrato, diferenciando a los: 1) Esenclales que -
son aparte de los de existencia que ya vimos que tienen -~
carfcter general los de cada figura tf{pica contractual w~--
exige para configufarse, por ejemplo cosa y precio en la -
compra-venta. 2) Naturales que son las consecuencias implf
citas en el contrato pero que se pueden eliminar por acuer
do expreso de las partes, por ejemplo el saneamiento por -
eviceidn en la Compra-Venta. 3) Accidentales, que son moda
lidades que s&lo existen en el Contrato s{ las partes as{-
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lo acuerdan, por ejemplo el Término y la Condicidn.

Existen miltiples crfterios de clasificacién de los contra-
tos algunos de ellos son: 1) Civiles (por ejemplo: El Arrep
damiento), Mercantiles (por ejemplo: El Seguro). Laborales-
y Administrativos, 2) Bilaterales o Sinalagmiticos (articu-
lo 1836 del Cédigo Civil), cuando existen obligaciones para
ambos contratantes y unilaterales (articulo 1835) cuando --
solo una de las partes estid obligada.

3) Onerosos, cuando se estipulan provechos y gravéimenes re-
ciprocos y gratuitos, cuando el provecho es de una sola de-
las partes art{culo 1837, no se deben confundir los contra-
tos gratuitos con los unilaterales pues, en aquellos, una -
parte s61o tiene provecho si esté obligada, por ejemplo en-
el Comodato que es un préstamo gratuito de uso, el comodata
rio debe devolver la cosa. Los onerosos se subdividen en --
A) Conmutativos cuando las partes desde un principio pueden
apreciar el beneficio o pérdida que el contrato les causa,-
y B) Aleatorios cuando la existencia o monto de la presta--
cién depende del azar (articulo 1838). 4) Nominados que son
los tipificados en la ley, e innominades los gue no estdn y
se rigen de acuerdo al Cdigo Civil por las normas del con-
tfato nominado con el que se tengan mayor semejanza (articg
lo 1858).

Cierto sector de la doctrina considera que existen muchas -
figuras a tas que indebidamente Se les ‘da el nombre de con—
trato, siendo en realidad actos jurfdicos de naturaleza es-
peclal, por ejemplo: El matrimonio, La sociedad, El contra-
to colectivo de trabajo y el Contrato de Adhesibn.
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8.~ EL CONTRATO COMO NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA.- E1 més-
" brillante expositor de esta concepcién es Hans Kelsen. ==
Este autor explfica que la teorfa tradicional s6lo vié en -
el contrato un acto jurfdico, ya que lo analizé desde la -
pérspectiva de un acto de aplicacién del derecho. casi‘al—
contratar, las partes aplican una regla de derecho "Pacta-
Sunt Servanda", a una situacidén concreta olvidando que el-
contrato también es un acto de creacidén del derecho pues -
del é1 surgen para los sujetos obligaciones y derecho que-
anteriormente no tenian. Kelsen parte de la idea de que --
todo acto es al mismo tiempo de creacién y aplicacidén del-
derecho. La fuerza obligatoria del Contrato radica en que-
égte ha creado una norma que sélo se distingue de la que -
los contratantes apliecaron., en que tienen cardcter indivi-
dual y concreto. Para este autor existe un equfvoco pues -
Contrato deasigna tanto un acto o procedimiento determinado
como su producto que es la norma contractual. (9)

EL CONTRATO COMO NEGOCIO JURIDICO.- La Doctrina Francesa -
siguiendo las institutas de Justiniano al hablar de las --
fuentes de las obligaciones cred en relacidn con el contra
to y cuasi contrato la nocidn de Acto Jurfdico.

{6) Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano Contra-
tos Tomo VI, p&gs. 9 y 10, 32 Edic.México 1977

(7) Buen Medal Nestor De la Decadencia de los Contratos 22
Edic., Pdgs. 9 y 10,Edit. Pbrrua, México 1986

(8) Instituto.de Investigaciones Jurf{dicas, Diccionario --
Juridico, Pdg. 292, Tomo II 1% Edic.Edit.Pérrua México
1985

(9) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano Obliga-
ciones Tomo V 38 Edic. Pag. 51
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La pandect{stica de alemanes e italianos hizo una distin--
cibén a saber, el acto juridico es un acto humano que produ
ce efectos de derecho con la intencidn de producirlos o --
sin ella. Por esa razdén clasifica los Actos Juridicos en -
Licitos e Ilfcitos. (10)

Si partimos de la concepcibn de que Acto Juridico es un --
acto humano, necesariamente tendremos que colocarle uma --
denominacibn especifica al acto humano lfcito que persigue
consecuencias de derecho: Este negocio jurfdicoe que puede-
entenderse como manifestacién de voluntad de una o varias-
partes encaminadas a producir efectos de derecho; crear, -
transmitir, modificar o extinguir derechos. (11)

Como la creacidn, transmisién de los derechos se funda en=-
el principio de que los particulares a través de su esfuer
20 por alcanzar ventajas econémicas, Carnelutti, en su teg
ria General del Derecho, sostiene que el negocio jurfdico-
es el regultade del ejercicio del derecho subjetivo pues -
éste es un poder destinado a defender el propic interés, o
un interés jur{dicamente protegido; el negocio jur{dico en
un sentido mds profundo es un actuar unilateral o conjunta
mente para la defensa de uno o varios intereses del titu--
lar o titulares.

Quedarfan excluidos de) concepto del negocio juridico los-
actos potestativos y las resoluciones que serian el resul
tado del ejercicio de una facultad o una potestad, respec-
tivamente alin cuando Von Tuhr en su tratado de las obiiga~
ciones sostiene que los actos potestativos,; resultado del-
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ejercicio de las facultades son también negocios juridicos, -
tipicos negocios unilaterales. (12)

Los negocios jurfdicos pueden clasificarse en unilaterales si
gon resultado del ejercicio de una voluntad, o bilaterales y,
en clertos casos, plurilaterales.

Comunmente se consideraron negocios juridicos unilaterales al
testamento, la aceptacién o repudiacién de la herencla y al -
abandone o derelictio de una categorfa a los que son resulta-
do del ejercicio de una facuitad u opcidén como 1la eleccldn o-
en las obligaclones alternativas, la rescisidén de un contrato
0 la compensacidn. (13)

Lo cierto es que quedan excluidos de la categorf{a de los ne-
goeios jurfidicos los actos procesales, los actos oficlales y
los actos de jurisdiceién voluntaria y Carnelutti afiadiria -
las resoluciones, pues éstas son el resultado del ejercicio-
de una potestad, que fue definida como el poder de mando ---
para la defensa de un interés ajeno que nos estd sujeto.

Los negocios jur{dicos bilaterales, fundados en la autonomia
de la voluntad son generalmente, de cardcter patrimonial y -
por eso su formacién exige que a la existencia de una oferta
se una . la aceptacién.

(10) pominguez Martinez dorge Alfredo, Parte General, Perso-
nas, Cosas, Negocio Jurf{dico e Invalidez 1% Edic.Pig. -
518, BEdit. Pérrua México 1986

(11) Mufioz Luis, Derecho Civil Mexicano Tomo IIT 1% Edic.Pig
136 Edit. Pérrua,S.A. México 1971

(12) Instituto de Investigaciones Juridicas,Diccionario Juri
dico Mexicano Tomoc IV 13 Edic.pdqg.327 Fdit.p6érrua Méxi-
co 1984
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M&s, no todos los negoclos juridicos bilaterales tienen el --
cardcter de patrimoniales, son negocios juridicos bilaterales
de cardcter no patrimonial el matrimonio, los esponsales, el-
divorcio voluntarie en 1o que se refiere a la disolucidn del-
vinculo.

Los negocios jurfdicos tienen tres ¢lases de elementos: los -
esenciales, los naturales y los accidentales; siendo los pri-
meros 1os que representan el minimo que las partes han de --
acordar para la existencia del contrato: los segundos 1los que
las partes suelen convenir y se refieren a la consecuencia de
la naturaleza ordinaria del convenio, y los accidentales son-
aguellos actos que imprimen a las consecuencias juridicas pro
pias del contrato una direccién diversa a la establecida en -
la legislacidn.

Se debe aclarar que el legislador mexicano no utiliza el con-
cepto de negocio jurfdico, ya que éste solo aparece en las —-
doctrinas alemana e italiana, no as{ en la francesa que es la
que sigue el C&digo Civii. (14)

10.~ LOCUS REGIT ACTUM: Regla de conflicto segin la cual la ley
apilicable a la forma de los actos y contratos es la ley del =-
lugar de celebracién de los mismos.

(13} Rejina Viliegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, 2t Edic.
Tomo I, Pigs. 12 y 13, Pérrua México 1975

(14} Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, 28 Edic. México--
Edit. Pérrua 1987, pdgs. 216 y 217
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El principio Locus Regit Actum fué descublerto por la escuela
estatutaria italiana del siglo XIV, sin embargo su contenido-
era, al principio, diferente del actual, ya ¢que se aplicaba -
tante a la forma como al fondo de los actos y contrates. El -
descubrimiento del principio Lex Loci Ejecutionis, marcd el -
inicio de 1a distincibén entre forma y fondo y limitd el campo
de aplicacidn de la regla "Locus Regit Actum" a los litigios-
relativos a la forma. Dicha regla es ahora de aplicacién uni-
versal, pero en muchos casos, como en México, facultativa; se
aplica a la forma de los actos y contratos, siendo el punto -
de vinculacibén el lugar de celebracidn de éstos,

En México, la regla LOcus Reglt Actum se encuentra contenida-
en todos los Chdigos Civiles de los estados de 1a Repfiblica;-
por ejemplio: En el artfculo 13 Fraccién IV del cédigo Civii,-
se establece que: "La determinacién del Derecho aplicable se-
haré conforme a las siguientes reglas:

Fraccidén IV: "La forma de los actos Jurfdicos se regird por-
el deracho del lugar, en que se celebran. Sin embargo, -—
podrin sujetarse a las formas propuestas en este Cédigo ecuan
do el acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en
la Repfiblica, tratindose de materia Federal® (15)

(15) Arellano Garcia Carlos, Derechc Internacional Privado,-
42 gdic. pig. 233, Edit. Pérrua México 1980
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CAPITULO 1II
ELEMENTOS DEL CONTRATO
1.Flementos esenciales del contrato, 2.-Elementos de vilidez.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO

Elementos esenciales del Contrato: Los elementos de existen-
cia son aquellos en ausencia de los cuales un acto no puede-
concebirse, o sea que son esenciales, ya que forman parte -~
del acto mismo, si falta alguno de los elementos esenciales,
el acto jurfdico es inexigtente. A continuacién haremos un -
andlisis de los elementos de existencia del Contrato.

El artfculo 1794 del ¢édigo Civil, sefiala como elementos de-
existencia del Contrato:

I.- El1 Consentimiento

II.~- El objeto que pueda ser materia del contrato, (y yo inclui

ria 1la solemnidad como uno mis, para casos especifices -
como gon el Matrimonio y el Testamento).

A) Consentimiento.- Es el acuerdo de voluntades que tiene --
por objeto la ereacibn o transmisién de derechos y cbliga
ciones. En los convenlos, Lato Sensu, el.Consentimiento -
es el acuerdo o concurso de voluntades para crear, trans-

.mitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.
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Todo consentimiento por tante implica la manifestacidén de -
dos o mAs voluntades, y su acuerdo sobre un punto de inte:-
rés juridico.

La manifestacién de la voluntad puede ser expresa o taci-
ta; es expresa cuando se exterioriza por el lenguaje oral,-
escrito o mimico. Es tdcita, cuando se desprende de hechos-
u omisiones gue de manera necesaria e Indubitable revelan =
un determinado propdsito, aunque el autor del acto juridico
no exteriorice su voluntad a través del lenguaje.

El técito se presupone, excepto en los casos en que por ley
o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.

Gutiérrez y Gonzélez nos manifiesta que el consentimiento--
"Es el acuerdo de dos o mds voluntades sobre la produccién o
transmisidn de obligaciones y derechos. y es necesario que-
esas voluntades tengan una manifestacién exterior". (16)

As{ tenemos 105 elementos del consentimiento, que son: la -
oferta {policitacién) y 1a aceptacién. Oferta es la primera
manifestacién de voluntad y consiste en la proposicién de -
una parte hacia la otra, o al piblico. La oferta contiene -
a veces algunas reservas que pueden ser tdcitas; la acepta-

(16) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto, Ob, Cit. Pég: 207, Edit.
Cajica Puebla 1978. Derecho de las Obiigaciones 5% -~
Edic.
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cibén es la manifestacidén de 1la voluntad de una parte, que -
consiste en la conformidad con la oferta.

Hasta que la oferta no sea aceptada, el oferente puede, en-
un principio retirarla, pero cuando la oferta va acompafidda
de un plazo de aceptacidn, el oferente esté obligado a no -
retirar su propuesta durante todo el plazo fijado. Vamos a-
dar un concepto mids claro de Policitacidén y mencionaremos -
los elementos que debe contener la misma.

Concepto de Policitacidén.- "Es una declaracién unilateral -
de voluntad, recepticia, expresa, dirigida a persona deter-
minada o indeterminada, presente o no presente, con la ex--
presibén de los elementos esenciales de un contrato cuya ce-
lebracién pretende el autor de esa voluntad, seria y hecha-
con &nimo de cumplir en su oportunidad". {17).

De la definicién anterior, resultan los siguientes elemen--
tos:

A) Es una declaracidn unilateral de voluntad
B) Es recepticia

C) Es expresa o técita

D) Hecha a persona presente o no presente

E) Hecha a persona determinada o indeterminada

(17) cGutiérrez y Gonzdlez Ernesto OB, CIT. Pa&g. 208
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F) Debe contener los elementos esenciales del contrato que
se vaya a celebrar

G) Debe hacerse en forma seria y con el Animo de cumplir -
su oportunidad.

‘Desde luego gue la aceptacién también tiene los elementos-
que se pueden considerar como necesariog para la formacifn
de un contrato, dichos elementos son los siguientes:

A) Es una declaracién unilateral de voluntad

B) Es expresa o técita

C) Hecha a persona determinada

D) Hecha a persona presente O no presente

E) Es seria

F) Es lisa y llana

G) Por medio de ella se expresa la adhesién a la propuesta
H) Se reduce a un sf{

La aceptacién igual que la propuesta, si se le estima en--
forma independiente, es en sentido juridico una declara---
cién unilateral de voluntad y produce efectos juridicos -~-
autdnomes adn y cuando no la conozea el oferente o poli---
citante.

De ta unidn de oférta y aceptacidén se integran el consen--
timiento.

Sistemas conforme a los cuales tiene lugar la formacibén -~
del consentimiento.
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El llamado "de la declaracidn”, se entiende que se forma ~--
cuando el aceptante declara su conformidad con la oferta.

El llamado "de 1a expedicién", segiin el cual el consentimien
to se considera formado desde el momento en que el aceptante
explide su conformidad con la oferta (Deposita la carta o te-~
legrama en la oficina respectiva).

El llamado "de la recepcién"; esta teorfa sostiene que desde
el punto de vista jurfdico, para que haya consentimiento no-
basta con que haya acuerdo de voluntades, sino que debe exis
tir la posibilidad f{gica de que el acuerdo se conozeca, el -
oferente recibe la conformldad del aceptante.

El 1lamado "de la informacién", es cuando el oferente se in-
forma de la aceptacidn.

Nuestro Cédigo acepta el sistema de la recepcidn: de acuerdo
con esto, el contrato se forma hasta el momento en ¢ue el --
oferente recibe en su domicilio la carta o telegrama que con
tiene 1la aceptaciéh, as{ lo establece el articulo 1807 del -
¢bdigo Civil. "El Contrato se forma en el momento en que el-
proponente reciba la aceptacidn, estandc ligado por su ofer-
ta seglin 1los artfculos precedentes”.

Pero tenemos como excepcién a este sistema, tratindose de -
donaciones que rige el principio de la informacién y as{ —-



lo establece el artfculo 2340 del cédigo civii. Art{culo --
2340.~ "lLia donacién es perfecta desde que et donatario la -
acepta y hace saber la aceptacidén al donador".

Objeto que pueda ser materia del Contrato:

Un objeto fisico y jur{dicamente posible. En los actos jur{
dicos debemos distinguir un objeto directo y un objeto in--
directo. El objeto Directo consiste en crear, transmitir, -
modificar o extingulr derechos y obligaclones, la defini---
cién del acto jurfdico revela su objeto, par esto decimos -
que es una manifestacidén de voluntad con el objeto de crear
transmlitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

Hay también un objeto indirecto; pero este no se presenta -
en la totalidad de los actos juridicos; es sobre todo en --
los contratos y en los convenios en donde lo encontramos.
El objeto directo de los convenios es crear, transmitir, --
modificar ¢ extinguir derechos y obligaciones y el indirec-
to consiste en la cosa o en el hecho materia del convenio,
de tal manera que un contrato crea obligacicnes que pueden-
ser de dar, hacer o no hacer, y as{ cada obligacién tiene -
su objeto indirecto.

Las consecuencias del contrato de compra-venta, por ejemplo,
recaen sobre una cosa que constithye el objeto indirecto --
del contrato y de la obligacidén creada por el mismo. Sobre-
este particular debe decirse que proplamente las cosas o --
1eos hechos, son objetos indirectos de las obligaciones y, -~
por consigulente, de los contratos, en tanto que se refie--

ran a formas de conducta.
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Articulo 1824.- Son objeto de los contratos:
I. La cosa que el obligado debe dar
IT. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer

Objeto inmediato del contrato es, en realidad, la obliga--

cibén que por é1 se constituye, pero como ésta a su vez,tig

ne por contenido una prestacién de dar, hacer o no hacer,-

se llama ordinariamente objeto del contrato a las cosas o-

servicios que son materia respectivamente, de las obliga--
ciones de dar o hacer. (18)n.

Requisitos Esenclales del Objeto en las obligaciones de dar

En las obligaciones de dar, el objeto consiste en la cosa-
cuyo dominio o uso se transmite. Como requisitos esencla--
les de la cosa seflalaremos los siguientes:

A) La cosa debe ser fisicamente posible
B) La cosa debe ser jur{dicamente posihle

A) Posiblemente Fisica.-La cosa es fisicamente posible ---
cuando existe en la naturaleza o puede existir, las co-
sas futuras que no existen en el momento de la celebra-
cibén del contrato, pero que pueden existir en el momen-

{18) Zamora y Valencia Miguel A. Contratos Civiles, 1% -~
Edic. padgs. 41 y 42, Edit. Porrua,S.A. México 1981
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to del cumplimiento del mismo, no implican una imposibi-~
lidad absoluta, ejemplo, en el comercio constantemente -
hay transaciones anteriores a la fabricacién de los pro-
ductos, en realidad se estin enajenando cosas futuras; -
pero no son cosas que no puedan existir en términos ab--
solutos, aino que no existen s6lo en el momento de la --
celebracidn del contrato.

El C6digo Civil vigente permite la existencia y vdlidez-
del contrato que recalga sobre cosas futuras.

Artfculo 1826 ‘Las cosas futuras pueden ser objeto de un
contrato. Sin embargo, no puede serlo la herencla de una
persona viva, aln cuando ésta preste su consentimiento”.

Posibilidad Jurfdica.- Lo es cuando estd dentro del co--
mercio y cuando es determinada o susceptidble de deter--—-
minaci6én jurf{dica; por 1o tanto, dice el artfculo 1825.~
“La cosa objeto del contrato debe 19 existir en la natu-
raleza, 2% ser determinada o determinable en cuanto a su
especie y 3% estar en el comercio

Fn el derecho existen tres grados para la determinacién de-
las cosas; Determinacién Individual, Determinacidén en espe-

cie, Determinacién en género, misma que carece de valor en-

el derecho; las dos primeras permiten darle un valor econd-
mico. a la prestacién, la calidad la ley la determina en ca-

g0 de gilencio.
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Un segundo requisito para la posibilidad juridica del obje-
to, consiste en que la cosa se encuentre en el comercio. Si
estd fuera de &1, existe simplemente una imposibilidad jur{
dica, alin cuando no ffsica, para la contratacién.

Los articulso 747 al 749, del Cédigo Civil vigente, estatu-
yen: "Pueden ser objeto de apropiacién todas las cosas que-
no estén execlufdas "Las ¢osas pueden estar fuera del comer-
clo por su naturaleza, las gue no pueden ser posefdas por -
algin individuo exclusivamente; y por disposicién de la ley
las que ella declara irreductible a propiedad particular".

Toda cosa que estd fuera del comercio es inalienable; pero-
no toda cosa inalienable estd fuera del derecho de propie--
dad.

En cambio hay cosas que son inalienables, pero que estén en
el comercio y han sido y son objeto de propledad particular.
En estos casos, la lnalienabilidad sbilo se decreta para prg
teger determiandos intereses, pero no atendlendo a la cic--
cunstancia de ser cosa fuera del comercio, por ejemplo, el=-
patrimonio de la familia es inalienable, pero es objeto de-
propiedad particular y, por consiguiente en el patrimonio.

Artfculo 2224.- El acto jurf{dico inexistente por la falta
de consentimiento o de objeto que pueda ser materia de &1,
no produciri efecto legal alguno. No es posible de hacer -
valer por confirmacidén ni por prescripcién; su inexisten--~
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cla puede invocarse por todo interesado”.

Diferentes clases de obligaciones de dar.- Las obligacio--
nes de dar son de cuatro especies:

1.~ Traslativas de dominio

2.~ Traslativas de uso

3.- De restitucidn de cosa ajena
4.~ Pzgo de cosa debida

l.- Obligaciones Traslativas de Dominio: son aquellas gue -
traen consige la transmisién del dominio de las cosas:-
Venta, Permuta, Donacién, Mutuo y Sociedad

2.~ Obligacioneas Traslativas de Uso Temporal: Arrendamiento
y Comodato

3.- okligaciones de Restitucidn de Cosa Ajena: son el depbd-
sito, la prenda y comodato

4.- Obligaciones de Pago de Cosa Debida: préstamo en Gene--
ral, el pago del precio en la venta, arrendamiento, --
prestacién de servicios y comodato.

El art{culo 2011 del CSdigo Civil enumera ecstas distintas -
formas de obligaciones de dar, dice as{: "La prestacién de-

cosa puede consistir:

I.- En la traslacidn de dominio de cosa cierta

II.~ En la enajenacién tempordl del uso o goce de cosa cier
ta
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IIT.- En 1a restitucién de cosa ajena o pago de cosa debida

El pago en las obligaciones de hater.- Posiblemente Juridi
ca y fisiea.- Hay imposibilidad fi{sica para ejecutar una -
obligacién del hecho, constituyendo un obsticulo insupera-
ble, de tal manera que en forma absoluta y para toda persg
na no podri realizarse ila prestacién convenida.

No se trata en el caso de una impesibilidad fi{sica con res
pecto a las facultades o aptitudes de clerta persona, gque-
por sus condicliones no pueda ejecutar nunca el hecho mate-
rial de la obligacibn; en este caso, si la persona por sus
condiciones no puede ejecutar el hecho, pero éste es fisi-
camente posible, por cuanto que otra persona pueda ejecu--
tario la obligacién de hacer es juridicamente existente, y
el prablema se resuelve condenando al deudor a que indemni
ce por 1los dafios ¥y perjuicios causados si as{ 1o desea el-
acreedor.

Artfculo 1827 del Cédigo Civil: E1 hecho positivo o nega-
tivo, objeto del contrato, debe ser 1.- Posible, II.- Lici
to

Art{iculo 1828.- Es posible el hecho que no puede existir-
porque es incompatible con una ley de 1a naturaleza o con=-
una norma jurfdica que debe regirlo necesariamente y que--
constituya un obstfculo insuperable para su realizacién' .

Posibilidad Jur{dica.- La imposibilldad juridica, acontece
cuando el hecho no puede realizarse porque una norma de dere-—
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cho constituye un obstdculo insuperable para su ejecucidn,
o sea que ni siquiera llega a realizarse la prestacién por
cuanto que la ley impide de plano su posiblidad de ejecu—-
cién y desde el punto de vista legal, el acto no tiene ni-
tuvo existencia alguna. Ejemplo: Es juri{dicamente imposi--
ble el contrato en el cual una persona se obliga a no ha--
cer testamento, a no revocar su testamento o a no modifi--
carlo.

En 1a imposibilidad juridica hay inexistencia
En 1a ilicitud, nulidad

El artfcuio 2224 dispone que es inexistente el acto jurfdi
co y por lo tanto el contrato, que carezca de un objeto ==
que pueda ser materfa del mismo. Debe entenderse que el --
objeto imposible eguivale a la falta de objeto gue pueda -
ser materfa del contrato.

En este sentido, el articulo 1794: Para la existencia del
contrato se requiere: I.- CQngentimiento, Ii.- Objeto que-
pueda ser mater{a del contrato".

El hecho debe ser 'personal del obligado.- Afin cuando la --
ley no lo diga expresamente, se sobreentiende que el deu--
dor; en las prestaciones de hacer debe prometer un hecho -
propia.

Ilicitud en el objeto.- El contrato seria ilfcito, cuando -
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fuera en contra de una ley de interés pliblico, prohibitiva
o imperativa, o en contra de las buenas costumbres.

' Los art{culos que regulan esta mater{a son, respectivamen-
te, el 8¢ el 1830, 1831 y 2225, del cédigo Civil vigente,-
que respectivamente ragulan:

Articulo 8f: "Los actos ejecutados contra el tenor de ===-—-
las leyes prohibitivas o de interés piblico serdn nulos, -
excepto los casos en gue la ley ordene 1o contrario®.

Art{culo 1830: "Es ilfcito el hecho que es contrario a las
leyes de orden pliblico o s las buenas costumbres".

Artfculo 1831: “El fin o motivo determinante de la volun--
tad de los que contratan, tampoco debe ser contrario a las
leyes de orden piblico ni a las buenas costumbres®”.

Artfculo 2225: "La ilicitud en el objeto, en el fin o en -
la condicidn del acto produce la nulidad, ya absoluta, ya-
relativa, segfin 1o disponga la ley".

Fin de los Contratos: Nuestro Cédigo vigente, siguiendo a-
la Jurisprudencia francesa. a las ideas de Bonnecase y ---
Duguit abandona por impropio y por ser fuente de confusio--
nes, el términoc "causa® y prefiere usar como elementos cel
contrato 1a palabra “fin" o "motivo" determinante de 1a -=
voluntad, Reconoce este Cédigo, inspirado en la jurispru--
dencia francesa de mediados del siglo pasado, que en oca--
siones ciertos contratos ilicitos presentan un objefo 1icito; pe
ro la finalidad de los contratantes es indiscutible de caricter inmo-
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ral o delictuosa; que para evitar los problemas que tuvo -
que resolver la jurisprudencia francesa, para decretar la-
nulidad en esta clase de contratos, en gue las prestaclo--
nes en s{ mismas consideradas son ilicitas, es preferible-
9onsiderar que, ademis del objeto, el fin o motivo deter--
minante de la voluntad, deben ser también licitos; que si-
el objeto es 1{cito, pero el fin o motivo determinante es-
il1fcito, el contrato debe ser nulo, Y aplica esta idea tam
bién al caso de error sobre ¢l fin o motivo determinante,-
ya que el C&digo vigente no habla, como el francés, del --
error sohre la causa, sino del error sobre el motivo deter
minante de la voluntad.(19)"

Los art{culos del Cédigo Ccivil en vigor que consagran esta
modificacién, y que nos permiten clasificarlo como un sis-
tema en que se abandona la nocién de la causa para intro--
ducir 1a nocién del fin, son:

Articule 1795.- El contrato puede ser invalidado:

I.~ Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas
II.~- Por viclos del consentimiento
IIT.- Porque el congentimiento no se haya manifestado en la-
forma que 1a ley establece

Art{culo 1813.- "El error de derecho o de hecho invalida -

el contrato cuando recae sobre el motive determinante de -
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la voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el -
acto de la celebracidén se declara ese motivo o si se prue-
ba por las circunstancias del mismo contrato que se cele-=
bré éste en el falso supuesto que lo motiv6 y no por otra-
causa.

Art{culo 1830.- Es ilfcito el hecho que es contrario a las
leyes de orden piiblico o a las buenas costumbres.

Artfculo 1831.- El fin 6 motivo determinante de la volun--
tad de los que contratan tampoco debe ser contrario a las-
leyes de orden piblico ni a las buenas costumbres.

Artfculo 2225.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en -
la condicién del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya-
relativa segin lo disponga la ley.

C) SOLEMNIDAD EN EL CONTRATO

Afin cuando 1a ley no lo diga expresamente, se sobreen-
tiende que en algunos actos como son el Matrimonio y -
el Testamento son necesarias las palabras solemnes --
como son las que expresa el Juez del Reglstro Civil --
ante las personas que pretenden contraer matrimonioc y-
las respuestas de éstos ante el mismo.

Es 1a necesidad Jurfdica de que el acto o contrato obh-
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serven, en cuanto a la manifestacién de 1a voluntad, deter-
minadas caracteristicas, en ausencia de las cuales serfan -
inexistentes. {20)"

Articulo 1796.-~ Los contratos se perfeccionan por el mero -
consentimiento; excepto agquellios que deban revestir una for
ma establecida por la ley.

2.- ELEMENTOS DE VALIDEZ
El artfculo 1795 del Cédigo Civil enumera, a contrario sen-
su los elementos de vdlidez del contrato.

I. Cuando las partes tengan capacidad legal de contratar
IT. Ausencia de viclos en el consentimiento
TI1I. Porque ‘@l objeto, motive o £in sea 1iecito
IV. Porque el consentimiento se haya manifestado en la forma
que la ley establece

A. CAPACIDAD LEGAL:

"(Del latin capacitas, aptitud o suficiencia para alguna -
cosa); Jur{dicamente se entiende como 1a aptitud legal de una-
persond para ser sujeto de derechos y obligaciones,o como la facultad-
o posibilidad de que esta persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir

(19) Borja Soriano Manuel, Teorfa General de las Obligacio-
nes, Tomo I, 7% Edic. Pé&gs. 97 y 98, Edit.Pérrua., S5.A.
México 1971

{20) Zamora y Valencia Miguel A., Contratos civiles 13 Edic.
Pig. 27, Edit. Pérrua, S.A. México 1981
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sus obligaciones por si{ misma. Hans Kelsen considera -
al respecto, que debe entenderse por capacidad, la --
aptitud de un individuo para que de sus actos deriven-
consecuencias de derecho. As{ a la capacidad se le es-
tudia desde dos aspectos diferentes: (21)

a) La de Goce
b) La de Ejercicio

a) La capacidad de Goce es un atributo de la personalidad-
que se¢ adquiere con el nacimiento y se pierde con la --
muerte, en virtud de la cual una persona puede ser tity
lar de derechos y obligaciones.

Artfculoc 22 del Cddigo Civil: La capacidad juridica de ias
personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte; pero desde el momento en que un individuo -
es concebido, entra bajo la proteccidn de la ley y se le -
tiene por nacido para los efectos declarados en el presen-
te Cédigo.

Artfculo 337 del Cédigo civil: Para los efectos legales, -
s6lo se reputa nacido el feto que, desprendido enteramente
del seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado-
vivo al Registro Civil. Faltando alguna de estas circung--
téncias, nunca ni nadie podréd establar demanda sobre la -~
paternidad.
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b) La capacidad de ejercicio es la aptitud que requieren ~
las personas paraz ejercitar por si wmismas sus derechos-
y cumplir sus obligaciones; se adquiere con la mayor{a-
de edad o con la emancipacién y se pierde junto con las
facultades mentales, ya sea por locura, idiotismo, imbg
cllidad o muerte. Los sordomudeos que no sepan leer y eg
cribir, los ebrios consuetudinarios y los que hacen uso
de drogas enervantes, también carecen de capacidad de -
ejerciclo. {artficulo 450 cédigo civii}.

El articulo 22 del Cédigo Civil, después de especificar -
gue la capacidad jurfdica se adquiere con el nacimiento y
se plerde con la muerte, amplfia sus fronteras temporales,
determinandoe que para los efectos del ordenamiento civii,
un individuo entra bajo la proteccifn de la ley y se le--
tiene por nacido desde el momento de su concepcidn, dispo
sicién gque es complementada. para su perfeccionamiento, -
por el articulo 337 del Cbdige Civil, en el que se esta--
blece que, para los efectos legales, sdlo se tiene por --
nacido el feto gue, desprendic enteramente del senoc mater
no, vive 24 horas o es presentado vivoe al Registro Civil,

La carencla de capacidad de ejercicle da lugar a3l concep-
to de incapacidad, 'que sicmpre serd excepcional y espe---
cial, por lo gue no pusde concebirse a una persona priva-
da de todos sus derechas. Los incapaces., en los términos-
del artfculo 23 del C4digo Civii, pueden ejercitar sus --
derechos vy contraer y cunplir obligaciones por medio de -
sus representantes.
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En los menores de edad, la incapacidad presenta grados. Es
absoluta o total cuando el menor no ha sido emancipado. La
emancipacién hace salir parcialmente al menor de su incapa
cidad (articulos 641 y 643 del Cédigo Civil). La capacidad
de ejercicio, para los efectos de los actos juridices, tie
ne un deble aspecto: a) capacidad general, referida a aque
lla aptitud requerida para la realizacién de cualquiera -~
tipo de actos jurfdicos y b) la capacidad especial., como -
la aptitud requerida a determinadas personas en la realiza
cibn de actos jurfidicos especificos, por ejemplo, el arren
damiento, en donde al arrendador se le pide que tenga, adg
mis de la capacidad para contratar (general), el dominioc o
administracidén del bien material del contrato (capacidad -
especial}.

lLas personas worales gozan también de una capacidad de --
goce y ejercicio, que adquieren al momento de constituir-
se comp tales; sgin embargo, su capacidad no es total, --—
pues por lo regular se ven afectadas con clertas limita--
ciones, al respecto, el Cbdigo Civil estipula, en su arti
culo 26, que las personas morales se encuentran limitadas
por el objebo de sBu constitucién y por la naturaleza de -
su estatuto {artfculo 28 del cbdigo civil). {22)

En algunos sistemas jurfidicos se limita la capacidad de -
105 extranjeros. A este respecto, el ordenamiento jurfdi-
co mexicano establece, en la fraccidn T del Articuio 27 -
de 1a Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los casos en que los extranjeros verén restringida -
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su capacidad, {artficulo 12, 25 fraccién VII, 28 bis y 2736 -~
del Cédigo Civil vigente).

En el derecho romano existian restricciones a la capacidad de
ejercicio para 1os menores de edad. los dementes y para otras

personas en razdn del sexo y la religién. entre otras causas.

Asimismo los esclavos estaban privados de capacidad de goce,-
como 1o fueron. en un principio, los hijos de familia. (23)

B. AUSENCIA DE VICIOS EN LA VOLUNTAD

En cuanto a los requisitos de vdlidez, el articulo 1794 dei -
CSdigo Civil exige que la declaracidén de la voluntad sea emi-
tida por una persona capaz, por una pexsona mayor de edad en-
plenitud de sus facultades mentales, © por el representante -
del menor o del incapacitado, cuando uno u otro sea parte en-
el acto de que se trata.

Para que la voluntad pueda ser vinculatoria es preciso no --
sblo que la voluntad sea declarada por persona capaz, S@ r@--
quiere que sea una voluntad conscientemente formada y libre--
mente emitida, es decir, gque la persona tenga pleno conoci---

(21) Rojina villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo I,-
3% Edie. Pigs. 129 y 124, Edit. Pérrua 1980

(22) Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil,2? Edic. Pdg. -~
Edit. Pdrrua, México 1980

(23) Margadant S. Guillermo F., El Derecho Privado Romano, --
Pigs. 134 y 135 Undécima Edic. Edit. Esfinge México 1982



410

miento de la realidad y emita su declaracién sin coaccidn-
ni engaifio.

Art{culo 1812: "El consentimiento no es vAlido si ha sido-
dado por error, arrancado por violencia o sorprendido por-
“dolo".

Articulo 1813: "El error de Derecho o de Hecho invalida el
contrato cuando recae scbre el motivo determinante de 1la -~
voluntad de cualquiera de 108 que contratan, si en el acto
de la celebracién se declara ese motivo o si prueba por --
las circunstancias del mismo contrato que se celebrd éste-
en el falso supuesto que lo motivé y no por otra causa".

Articulo 1814: "El error de célculo sélo da lugar a gue --
se rectifique.*

Art{culo 1815: "Se entiende por dolo en los contratos cual
quiera gugestién o artificio que se emplee para jinducir a -
error o mantener en &1 alguno de los contratantes; y por -
mala fe la disimulacién del error de uno de los contratan
tes una vez conocido.

Artfculo 1816: "EL dolo o la mala fe de una de las partes-
y el dolo que proviene de un tercero, sabiéndolo aquétila -
anulan el contrato si ha sido la causa determinante de -~
este acto jurfdicov

Articulo 1817: "8i ambas partes proceden con dolo, ninguna
de ellas puede alegar la nulidad del acto o reclamarse ---
indemnizacién",
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Articulo 1818: "Es nulo el contrato celebrado por violen--
cia ya provenga €sta de alguno de los contratantes, ya de-
un tercero, interesado o no en el contrato."

Artfculo 1819: "Hay violencia cuando se emplea fuerza ---
f{sica o amenazas que importen peligro de perder la vida,-
la honra, la libertad, la salud o una parte conaiderable -
de los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascen
dientes, de sus descendientes o de sus parientes colatera-
les dentro del segundo grado".

Articulo 1820: "El temor reverencial, esto es, el solo te-
mor de desagradar a las personas a quienes se debe su ~---
misién y respeto, no basta para viciar el censentimiento.

Art{culo 1821: "Las consideraciones generales que los con-
tratantes expusieren sobre los provechos y perjuicios que-
naturalmente pueden resultar de la celebracién o no cele--
bracibn del contrato, y que ni importen engafio o amenaza -
alguna de las partes, no serfin btomadas en cuenta al califi
car el dolo o la violenciav,

Artfculo 1822: "No es licito renunciar para lo futuro la -
nulidad que resulte del dolo ¢ la violencia."

Artfculo 1823: “Si' habiendo cesado la violencia o siendo -
conocido el dolo el gque sufric la violencia o padecid el -
engafio ratifica el contrato, no puede en lo sucesivo recla
mar por semejantes vicios".



42

¢) LICITUD EN EL OBJETO, MOTIVO, FIN O CONDICION DE LOS

CONTRATOS

. Conforme a la fracclién III del articulo 1795 del Cddigo
Civil,a contrario sensu es menester que todos los con
tratos cuenten con un objeto, motivo o fin, licitos.

La liecitud es un eleménto de vilidez dentro de los con-
tratos. En términos generales se dice que es l{cita 1la-
prestacidén o abstencibén cuando no es contraria a la ley.

Los art{culos 1830 y 1831 del Cédigo Civil establecen:

Artficulo 1830: Es il{cito el hecho que es contrario a -
las leyes de orden plblico o a las buenas costumbres.

Articulo 1831: El fin o motivo determinante de la volun-
tad de los que contratan tampoco debe ser contrario a --
las leyes de orden piblico ni a las buenas costumbres.

De ‘1o anterior se aprecia que todo acto i1l1{cito en sen--
tido general, ésta afectado de nulidad absoluta o rela--
tiva. y solo acontece en los casos en que se violen le--
yes prohibitivas, imperativas, de interés plbiico, o las
buenas costumbres.

Existe ilfcitud cuando se violan las buenas costumbres,-
esto es, cuando hay intencién inmoral, en una de las par
tes.
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Se consideran también contrarios a la moral y por consi
guiente nulos, los compromisos gque tenden a vincular a-
otro por motivos pecuniarios, en cuestiones que deben -
corresponder por entero a su libre arbitrio, como por -
ejemplo las recompensas o penas convencilonales que se -
refieren a la celebracién del matrimonio o del divorcio,

Los negocios que restrinjan de un modo excesivo la 1li--
bertad econdmica.

Ahora blen, cuando el objeto consiste en prestar un he-
cho, debe ser posible y licito, conforme lo preceptﬁa -
el art{culo 1827 del Cédigo Civil.

It
Nuestro sistema jurf{dico considera que la nulidad a que

nos hemos venido refiriendo es de estricto derecho, en-
el sentido de que sblo la violacién a las normas lega--
les, o a las buenas costumbres, da un cardcter ilicito-
al contrato o al acto juridico afectado de nulidad ahso
luta o relativa, segfin los disponga la ley" (24).

Artfculc 1910: "El que obrando ilicitamente o contra -~
las buenas costumbres cause daflo a otro. esta obligado

a repararlo".

(24) Escriche Joaquin,Diccionario Razonado de Legislacién
y Jurisprudencia, Editora por Baja California, B.C.
Segunda Reimpresién 1974, pag. 710
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Kelsen afirma que los actos de sancién son la reaccidn-
contra actos u omisiones determinados por el orden juri
dico. Tradicionalmente se dice que un acto estd sancio-

.nado porque ef ilicito, mientras el profesor alemin sog

tiene lo contrario, es {lficito porque esta sancionado.
Afirma Kelsen el relativismo axiolégico y, en consecucn
ela, seflala que lo que es bueno o malo, justo o injusto
para un sistema de 1o ilficito implica, al igual que sus
sinénimos (antijuricidad o injusticia), lo que es con--
trario a derecho.

Asegura que esta posicién es equivocada pues la {lici--~
tud es una de las condiciones de la sancién, por lo que
la 1f{citud es la conducta gue no la provoca."(25)

FORMA COMO ELEMENTO DE VALIDEZ.- En la teoria del Nego-
clo Juridico se entiende por forma Lato Sensu, la mane-
ra en que éste se realiza; as{, todos los negocios tie
nen una forma. En sentido estricto se entiende por for-
ma a la realizacién por escrito del acto de que se tra-
te.

En atencidén a la forma, los actos jur{dicos se clasifi-
can en: Consensuales, formales y solemnes, los primeros
son aquellos que no requieren de formalidades en senti-
do estricto, de tal manera que el mero consentimiento,-
expreso y escrito (por ejemplo compra-venta de inmue---
bles, artfculo 2317 a 2322 del Cédigo Civil}, la Gltima
es la formalidad escrita especial que afecta no a la --
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vélidez del acto jurf{dico sino a su existenclia, es pues -
un elemento esencial.

.Un acto jurfdico realizado sin las formalidades exigidas -
por la ley estd afectado de nulidad relativa; no siendo --
vélido en tanto no revista la forma legal prevista, pero -
no impide que produzca provisionalmente sus efectos hasta-
que sea declarada la nulidad, de tal manera que el cumpli-
miento voluntario del acto entrafia la ratificacién técita-
del mismo.

En atencidn al principio de la conservacién del contrato,-
cualquiera de los interesados puede solicitar que el acto-
se otorgue en la forma prescrita por 1la ley cuando la vo--
luntad de las partes conste fehacientemente (art{culo 1832
a 1834 del Cédige Civil).

Art{culo 1832.- En los contratos civiles cada uno se ohli-
ga en la manera y términos que aparezca que quiso obligar-
se, sin que para la vdlidez del contrato se requieran for-
malidades determinadas fuera de los casos expresamente --
designados por ley.

Articulo 1833.- Cuando la ley exija determinada forma para
un contrato, mientras que éste no revista esa forma no --
serd vAlido, salve disposicién en contrario; pero si 'la --
voluntad de las partes para celebrarlo consta de manera =--
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fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir que se dé al
contrato la forma legal.

Artfculo 1834.- Cuando se exija la forma escrita para el-
contrato, los documentos reiativos deben ser firmados por
todas las personas a las cuales se imponga esa obliga---
cién.

S{ alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hard ---
otra a su ruego y en el documento se imprimir& 1a huella-
digital del interesado que no firmb.

Hay casos de forma indirecta en los que, a pesar de no ser
exigidas por la ley, la falta puede ser un obstfculo en 1a
exigibilidad de las obligaciones que derivan del acto, ---
(por ejemplo, para promover el juicio de desahucio en los-
casos que no se exlige contrato escrito, es necesario promg
ver diligencias preparatorias a fin de integrar el contra-
to sin formalidad indirecta, articulo 489 del C6digo de -~
Procedimientos Civiles).

Articulo 489 del Cédigo de Procedimientos Civiles: La de--
manda de desocupacién debe fundarse en la falta de pago de
dos o médas mensualidades y se acompaflard con el contrato --
escrito de arrendamiento, cuando ello fuere necesario para
1a vAlidez del acto conforme al Cédigo Civil.- En caso de-
no ser necesario el contrato escrito o de haberse cumpiido
voluntariamente por ambos contratantes sin otorgamlento --
de documento, se justificard por medio de informacidn tes-



47

timonial, prueba documental o cualquiera otra bastante --
como medio preparatorio del juicio.

En la doctrina francesa se conoce como formalidad habitual
‘a la autorizacidn judicial para que los cényuges puedan --
contratar entre s{ (articulo 174 €édigo Civii).

articulo 174.~ Los cényuges requieren autorizacidén judicial
para contratar entre ellos, excepto cuando el contrato sea-
el de mandato para plef{tos y cobranzas o para actos de admi
nistracién.

La formalidad que exige la fraccldn IV del articulo 1795 -
del Cédigo Civil como requisito de vdlidez del acto jurfdi
co, en cuanto a su incidencia sobre vidlidez del acto, debe
ser considerada de manera distinta a los anteriormente men
cionados o sea a la licitud, a la ausencla de viclos vy a -
la capacidad de las personas, porque de acuerdo con lo dig
puesto en el articulo 2232 del Cédigo civii, en relacidén -
con el artfculo 1832 del mismo ordenamiento, la falta de -
forma del acto, o mejor de la declaracidn de la voluntad,-
es un medio que la ley ha establecido para manifestar la -
voluntad; propiaménte ge trata de una formalidad que no --
afecta al fondo del acto y por lo tanto su ausencia no la-
invalida; es una medida destinada a dar a conocer con cer-
teza la voluntad de las partes.

Artf{culo 2232.- Cuando la falta de forma produzca nulidad-
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del acto, si la voluntad de las partes ha gquedado constan
te de una manera indubjtable y no se trata de un acto re-
vocable, cualquiera de los interesados puede exigir que -

el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley.

Artfculo 1831.- El fin o motivo determinante de la volun--
tad de los que contratan tampoco debe ser contrario a las-
leyes de orden piblico ni a 1as buenas costumbres.

De acuerdo con el precepto primeramente citado: Si la vo--
luntad de las partes ha quedado constante de una manera in
dubitable y no se trata de un acto irrevocable, cualquiera
de los interesados puede exigir que el acto se otorgue =2n-
la forma prescrita por la Ley.

El artfculo 1832 del Cédigo Civil consagra la regla gene-
ral de la consensualidad en los contratos, al disponer --
que: "En los contratos civiles cada uno se obliga en la -
manera y términos que aparezeca que quiso obligarse, sin -
gue para la vilidez del contrato me requieran formalida--
des determinadas,.fuera de los casos expresamente designa
dos por la ley". Este principio esta corroborado plenamen
te por lo dispuesto en el art{culo 1796 del Cédige Civil-
cuando ordena: "Los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, excepto aquélics que deben revestir una -
forma establecida por 1a Ley. Desde que se perfeccionan -
obligan a los contratantes no sdlo al cumplimiento de lo-
expresamente pactado, sino también a las consecuencias -~
que, segiin su naturaleza, son conforme a la buena fe, al-
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uso o0 a ia Ley”

Esta dispogicién que tiene su larga tradicidén en la histg
ria legiglativa espafiola, nos permite afirmar que la fal-
ta de formalidad no impide la véilidez del acte sino que -
es un instrumento dispuesto por 1a ley para manifeatar la
voluntad negocial, da lugar a exigir su cumplimiepnto. Es-
la voluntad, el elemento central al rededor del cual gira
en un régimen consensual, todo el problema de la vAlidez-
de los actos jurfdicos no solemnes, y en ello estd la di-
tfersncia entre los actos simplemente formales. Mientras -
la falta de golemnidad, en los actos en gue expresamente-
es requerida por la Ley, produce la inexistencia del acto
la falta de formalidad asb6lo dA lugar a la subsanacidn, --
conforme al artfculo 2232 del Cédigo Civil, gue consagra-
el principieo consensual enunclado en el ordepamiento de -
Alcald y en 1a novisima recopllacidn, cuando disponian: -
"pareciendo gue uno se quiso obligar a otro por promisién
o por algiin otro contrato... Mandamos gue tedavia vale -~
dicha obligacién y contrato que fuere hacho en cualquier-
manera que parezca que uno se quiso obligar a otro’. (26}

{25)Instituto de Investigaciones Juridicas, Diecionario-
Jur{dico Tomo VI, 1% Edic. Pag. 11!, Edit. Pérrua, -
México 1984

(26)Gutiérrez y Gonzflez Ernesto, Derecho de las Obliga-
ciones 5% Edic. PAgs. 250, 251 y 252, Edit. Cajica -
Puebia 1981
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CAPITULO III

DIVISION Y CLASIFICACION DE LOS
CONTRATOS

1. Divisldén de los Contratos 2. Naturaleza Juridica
y efectos del Contrato 3. Clasificacién del Cédigo-
Mexicano .

1.- DIVISION DE LOS CONTRATOS:
Se dividen en unilaterales y bilaterales:

Se dice que es unilateral 1o que se refiere solamente a ---
una parte o a un aspecto de alguna cosa.

Lag normas morales y los convencionalismos sociales se dife-
rencian de las normas juridicas porque frente al sujeto a ==
guien ohligan no hay otra persona autorizada para exigirle -
el cumplimiento de sus debéres.

El término de unilateralidad aplicado al acto jur{dico se --
utiijiza para adoptar la figura de la declaracién unilateral-
de la voluntad que produce efectos jurf{dicos, figura que la-
doctrina moderna considera como fuente de obligaciones al 1la
do del contrato.
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En el Derecho Civil el concepto de unilateralidad se aplica-
a los actos jurfdicos de tal naturaleza ¥ a los contratos.

Son actos juridicos unilaterales aquéllos para cuya forma---
clén es suficiente la manifestacidén de una sola voluntad. —-
(Por ejemplo la remisidén de la deuda, aungue posteriormente-
sea necesario el concurso de veliuntades de manera concurren-
te en forma de adhesién o de aceptacién, el testamento; ar-
ticulos 2209 y 1295 del Cédigo Cilvil}.

Artfculo 1835.- El contrato es unilateral cuando una sola de
las partes se obliga hacla la otra sin que ésta quede obliga
da.

Art{culo 2209.- Cualquiera puede renunciar su derecho y remi
tir, en todo o en partes, las prestaciones que le son debi--
das, excepto en aquellos casos en que la ley lo prohibe.

Articulo 1295.~ Testamento es un acto personalisimo, revoca-
ble y libre, por el cual una persona capaz dispone de sus --
bienes y derechos y declara o cumple debéres para después de
81 muerte.

Al lado del contrato como fuente principal de obiigaciocnes,-
a mediados del siglo pasado se cmpezd a fortalecer una co---
rriente tendiente a congiderar yue la sola declaracién de --
voluntad de una persona es suficiente para crear una obliga-
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cibén a su cargo. que el #dlo querer es eficaz para dar na-~-
cimiento a la obligacidén a cargo de su autor, sin gque se re-
quiera la voluntad del que ha de surgir como sujeto acree—--
dor.

Esta doctrina, ha prosperado no solamente por su conceptua--
cibn doctrinal, sino por la sancién legislativa que se ha -
venido dando a figuras novedosas gque no tenfan acomodo den--
tro de la estructura tradicional de las fuentes de las obli-
gaciones, en cuyo puesto principal estaba el contrato.

As{ aparecen reglamentadas en las legislaciones modernas las
figuras de la estipulacién a favor de terceros, las promesas
al piblico, los t{tulos a la orden y al portador.

"Admitida esta otra fuente generadora de obligaciones, las -
disposiciones doctrinales se han dado para determinar el -- .
cardcter con que ha de ser reconocida, si como fuente gene-
ral con igual categorfa que el contrato, o con cardcter es-
pecial, es decir eficaz dnicamente en los casos nominados -
por la Ley.

Los contratos unilaterales, son agquélios en 105 que una so-
la parte se obliga hacia la otra sin gue ésta quede obliga-
da.

Sin embargo, dentro de la clasificacion de los actos jurfi--
dicos, por requerir para su formacidn del acuerdo de volun-
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tades, el contrato unilateral se considera como un acto juri
dico bilateral, la unilateralidad se refiere solamente a --
sus efectos.

El Cbdigo €ivil considera 1la donacidn como un contrato unila
teral en virtud de que el dnico que contrae obligaciones es-
el donante.

Art{culo 2332.- Donacifn es un contrato por el que una perso
na transflerea.otra gratuitamente, una parte o la. totalidad-
de sus bienes presentes.

Y excepcionalmente pueden congtituirge como gcontratos unila-
terales el mandato y el depésito.

‘Articulo 2549.- Solamente serd gratuito el Mandato cuando -~
as{ se haya convenido expresamente.

Art{culo 2517.- Salvo pacto en contrario, el depositario tig
ne derecho a exigir .retribucibn por el depésito, la cual se-
arregla a los términos del contrato y, en su defecto, a los-
usos del lugar en que se constituya el depésito,

Hay contratos que al momento de su celebracién solamente --
producen dbligaciones a cargo de una sola de las partes, --
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pero durante la vigencia del contrato, pueden nacer obliga-
ciones a cargo de la otra parte, a estos contratos se les -
ha denominado sinalagmiticos imperfectos cuando en realidad
son contratos unilaterales, tal es el caso del contrato de-
depdsito, cuando el depositario tuviera que hacer clertos -
gastos para la conservacién de la cosa depositada, y en cu-
yo caso el depositante estd obligado a restituir lo gastado.

art{culo 2532.- El depositante esta obligado a indemnizar -
al depositario de todos los gastos que haya hecho en la con
servacién del depdsito y de los perjuiclos que por é1 haya-
sufrido.

El Derecho Mercantil, al analizar la naturaleza de 1la obliga
cién derivada de la emisiébn de Ti{tulos de Crédito o T{tulos-
de Valor, el carfcter unilateral de la voluntad que les da -
origen constituye un rasgo esencial de esta clase de titulos.
En este sentido las corrientes unilateralistas explican que-~
la obligacién documental surge la redaccién y suscripecidn --
del titulo de Crédito, independientemente de las contingen--
cias de la relacién jurfdica que le did origen, de tal mane-
ra que la posibilidad de hacer efectiva la obligacién surge-
en el memento mismo de la creacidn del t{tulo, no siendo ne-
cesario un segundo acto de la voluntad del acreedor para ---
aceptar la promesa encerrada en el documento.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito adopta el
criterio unilateralista, al considerar los titulos de Crédi-
to come instrumentos autdénomos del acto o contrato que les -
dibé origen (articulos 5, 8 y 71).
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Artfculo 5.- Son T{tulos de Crédito los documentos necesa-
rios para ejercitar el derecho literal que en ellos se con
signa.

Articulo B.- Contra las acclones derivadas en los Titulos-
de Crédito solo pueden oponerse las siguientes excepciones
y defenzas:

I1.-

IIT.-

V.-

vVIi.-

Las de incompetencia y de falta de personalidad en el-
acto

1Las que se funden en el hecho de no haber sido el de--
mandado quien firmd el documento

Las de falta de representacibn, de poder bastante o de
facultades legales en quien suscribié el t{tulo a nom-
bre del demandadoc, salvo lo dispuesto en el artficulo -
11.

La de haber sido incapaz el demandado al suscribir el-
Titulo

Las fundadas en la omisién de los requisitos y mencio-
nes que el titulo o el acto en &1 consignado deben llg
nar o contener, Yy l1a ley no presuma expresamente o que
no se haya satisfecho dentro del término que sefiala el
articulo 15.

La de alteracidn del texto del documento o de los de--
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VIII.-

IX.-

XI.~
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mis actos que en él consten, sin perjuicio de lo dispues-
to en el artfculo 13.

Las que se funden en que el titulo no es negocizble

Las gque se basen en la quita o pago parcial! que consten--
en el texto mismo del documento, o en el depbsito del ---
importe de la letra en el caso del artfculo 132.

Las que se funden en la cancelacidn del titulo, o en la--
suspencibén de su pago ordenada judicialmente, en el caso-
de la fraccién II del articulo 45.

tas de prescripcién y caducidad y las que se basan en la-
falta de las demds condiciones necesarias para el ejer--—-
ciclio de 1a aceién

Las personales que tengan el demandado contra el actor

Articulo 15.- Las menclones y requisitos que el t{tulo de --
crédito o el acto en él1 consignado necesitan para su eficien
cia, podrin ser satisfechos por quien en su oportunidad de--
bié llenarlos, hasta antes de la presentacidn del titulo --

para su aceptacidén o para su pago.

art{culo 13.- En caso de alteracién del texto en un titulo,-

los signatarios pqsteriores a ella se obligan, segin los tér

minos del texto alterado, y los signatarios anteriores, se--.
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gén loe términos del texto original. Cuando no se pueda com-
probar si una firma ha sido puesta antes o después de la al-
teracidén, se presume que lo fue antes.

Art{culo 45.- Fraccién II: Si de las pruebas aportadas resul
taré cuando mencs una presuncién grave en favor de la soli-
citud, el Juez:

II.~ Ordenard si as{ 1o pidieré el reclamante y fuere sufi--
clente la garant{a ofrecida por &1, en los términos del arti
culo anterior, que se suspenda el cumplimiento de las presta
clones a que el titulo dé derecho, mientras pasa a ser defi-
nitiva la cancelacifn, o se decide sobre las oposiciones a -
ésta.

.Artfculo 132.- Si no se exige el pago de la letra a su ven--
cimiento, el girado o cualquiera de los obligados en ella, -
después de transcurrido el plazo del protesto, tilene el dere
cho de depositar en el Baneco de México el importe de la le--
tra a expenéas y riesgo del tenedor, y sin obligacidn de dar

aviso a éste.

Al enumerar y clasificar les actos de comercio, Robarto Man-
ti1lle Molina, dentro de los actos de mercantilidad condicio-
nada, (sin estar de acuerdo con ésa denominacidn), los actos
unilateralmente mercantiles, también llamados actos mixtos,-
que son aquéllos que su mercantilidad se deriva de una sola-
de las partes, y sobre ellos esboza el problema de cual ha -
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de ser la Ley gue ha de regirlos; La Civil o la Mercantll, se
pronuncia por la solucidn de que las obligaciones de la parte
para quién el acto no 1o es de comercio se rigen de modo ex--~
clusivo por la ley civil. Sin embargo tales actos no pueden -
considerarse unilaterales, en virtud de que requieren la con-
currencia de voluntades para su formacidn, por tanto sin bila
taerales. (27)

En el Derecho Internacional Pibllice, la expresidn Actos Unilg
terales, generalmente esti reservada pra referirse a diversos
actos diplométicos tales como el: Reconocimiento, renuncia, -
protesta, promesa, notificacién, etc.

bicho tipo de actos, tienen en comin ser formal y material -~
mente internacionales, desde el momento que emanan de autori-
dades estatales con una competencia especifica para actuar --
en el plano de las relaciones internaclonales.

Paralelamente a este tipo de actos, se afladen actualmente --
aquellos gque emanan de instituciones internacionales, ya sea
que se trate de recomendaciones, decisiones u opiniones. El-
punto mds delicado estd en saber hasta qué grado son actos -
jur{dicos internacionales.

Bilateralidad.- Que consta de dos lados o partes

Las normas juridicas se diferencian de las morales en virtud

{27) Barrera Graf. Jorge, Tratado de Derecho Mercantii, Vol.I
1% Edic. Pig. 96, Edit.Pérrua México 1954
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de que aquéllas imponen debéres correlativos a facultades o
derechos correlativos a obligaciones.

Esto se explica con la afirmacidén de que frente al juridica-
mente obligado {sujeto pasivo), se encuentra una persona -~
(sujeto activo) facultada a reclamarie el cumplimiento de su
deber.

En el Derecho Civii, se ﬁitﬁa al contrato en los contratos -
bilaterales) son Contratos Bilaterales cuando las partes se-
obligan reciprocamente (artfculo 1836 del Cbddigo Civil vigen
te). La bilateralidad equivale pues a la sinalagma: Cada par
te en el contrato es a la vez acreedora y deudora de la otra
(por ejemplo la compra-venta). La caracteristica fundamental
es la correlacién, la interdependencia de las obligaciones =~
en el contrato. La obligacién de la parte es la causa de la-
6bligac16n de la contraparte. La importancia de esta afirma-
cién es considerable: Es la explicacidén téenica de la excep-
cién de contrato no cumplido:; de la teorfa del riesgo; de la
resolucién por incumpiimiento, etc.

Un aspecto interesante, resulta de los llamados contratos -
Sinalagmiticos imperfectos. Bajo este nombre se entienden a
los contratos que nacen como unilaterales, pero que por di-
versas circunstancias se convierten en bilaterales o sina--
tagmiticos. El caso, que al efecto se menciona, es el de --
depdsito gratuito en el que el depositario se ve en 1la obli
gacién, una vez formado cl contrato, de realizar diversos -
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gastos para conservar la cosa. En este caso se convierte en-
acreeder del depositante. '

Sin embargo la doctrina dominante afirma que el derecho de -
crédito que tiene en contra del depositante, es meramente --
circunstancial, esta obligacidn nace posterior a la celebra-
cién del contrato; no puede conceptuarse como un contrato --
sinalagmitico, asi fuera imperfecto, ya que existe una jus--
ta oposicién de obligaciones y no una correlacién que es ~--
la caracteristica de los contratos bilaterales.

En Derecho Internacional Privade, la Bilateralidad es la --
caracter{stica de ciertas reglas de conflicto que consiste -
en determinar el derecho aplicable de cada relacién juridi--
ca, en el Ambito nacional e internacional, a partir de su --
localizacién por medio de los llamados puntos de vinculacién.
La bilateralidad se caracteriza por el hecho de que las re--
glas de conflicto de este tipo, llamadas "reglas de conflic-
to bilaterales" pueden designar como aplicable tanto al de--
recho del foro como a cualquier derecho extranjero.

En la actualidad, los sistemas de conflicto de leyes inclu--
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yen tanto reglas billaterales como unilaterales. En México -
encontramos ejemplos de reglas bilaterales en el Cddigo ---
civil.

Artfculo 13 Fracciones III, IV, V.- La determinacidn del de
recho aplicable se hard conforme a las siguientes reglas:

I1I.- La constitucién, régimen y extincién de los derechos-

reales sobre inmuebles, as{ como los contratos de --
arrendamiento y de uso temporal de tales bienes, y --
los bienes muebles, se regirdn por el derecho del lu-
gar de su ublcacidn, aunque sus titulares sean extran
jeros

IV.- La forma de los actos jurf{dicos se regird por el dere-

cho del lugar en que se celebren. Sin embargo, podrén-
sujetarse a las formas prescritas en este Cédigo cuan-
do el acto haya de tener efectos en el Distrito Fede--
ral o en la Repihiica traténdose de materia federal: y

Salvo lo previstoc en las fracciones anteriores, les --
efectos jurfdicos de log actos y contratos se regirén-
por el derecho del lugar en donde deben ejecutarse, a-
menos de que las partes hubieren designado validamente
la aplicabilidad de otro derecho.

En la Loy General de T{tulos y Operaciones de Crédito, en -

el Art{culo 252 se expresa:

La capacidad para emitir en el extranjero Titulos de Crédi-
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to o para celebrar cualguiera de l1o0s actos que en ellos se
consignen, serd determinada conforme a la ley del pals en-
que emita el titulo o se celebre el acto.

La ley mexicana regird la capacidad de los extranjeros --
para emitir Titulos, o para celebrar cualquiera de los ac-
tos en que ellos se consignen, dentro del territorio de 1la
Repiiblica.

Después de la publicacién de las obras de Savigny, la ten=-
dencia de los legisladores y redactores de tratados inter-
nacionales en materia de conflictos de leyes, fue la de --
elaborar reglas de conflicto de tipo bilateral, salvo en -~
los paises de tendencia eminentemente territorialista, en-
‘los que se siguié utilizando, preferentemente, reglas de -
conflicto unilateral; sin embargo, se presentaron casos de
sistema juridico elaborades con anterioridad a Savigny, y-
por lo tanto unilateralistas, en los cuales la préctica --
judicial procedié a lo que se conoce como la "Bilateraliza
cién" de las reglas de conflicto unilaterales. Dicha préc-
tica consiste en extraer de la regla de conflicto unilate~
ral el punto de vinculacidén aproplado para utilizario en -
una regla de conflicto bilateral, conservando la misma ins
titucidén juridica como objeto regla. As{, el articulo 13-

fraccién IITI del Cédigo Civil referente a los actos y con

tratos celebrados en el extranjero podria "Bilitarizarse®

de la sigulente manera "La constitucidn, régimen y extin-

cién de los derechos reales sobre inmuebles, asi como los

contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales —--
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bienes, y los bienes muebles se regirdn por el derecho del -
lugar de su ublicacidn, aunque sus titulares sean extranjeros

El punto de vineculacién ntilizado, el ilugar de ejecucidn, se
encuentra implfcito en el articulo 13 al referirse a los =--
efectos juridicos de actos y contratos "Que deban ser ejecu=-
tados en el territorio de la Repfiblica" Esta prdctica judi--
cial de 1la bilateralizacién estd por desaparecer en virtud -
de que los legisladores utilizan cada vez con mids frecuencia
reglas de conflicto bilaterales en las legislaciones moder--
nas.

2.~ NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DEL CONTRATO

.Clagifleacidn: A.- Unilaterales y Bilaterales
B.- Onerosos y Gratuitos
C.~- Conmutativos y Aleatorios
D.~ Reales y Consensuales
E.- Formales y Consensuales
F.- Principales y Accesorios

G.- Instantidnéos y de Tracto Sucesivo (28)

A) Contratos Unilaterales y Bilaterales:
Los contratos que generan obligaciones se clasifican en-

Bilaterales si generdn obligaciones para ambas partes y-
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Unilaterales si generdn obligaciones para una de las par-
tes y derechos para la otra.

B) Contratos Onerosos y Gratuitos

Si generd provechos y gravidmenes rec{procos, es Oneroso; -
sl generd provechos para una y gravémenes para la otra par
te; es gratuito. Ejemplo de Oneroso: La Compra-Venta; ejem
plo de Gratuito: La Donacién.

C) Contratos Conmutatives o gravdmenes que generd son ciertos-
para las partes y conocidos desde la celebracién de la mis-
ma seré Conmutativo; sl esos provechos y gravémenes no son-
clertos y conocidos al momento de celebrarse el contrato, -
sino que dependen de clrcunstancias o condiciones posterio-
res a su celebracién serdn Aleatorios.

Conmutativos.- Compra-Venta, Arrendamiento, Permuta

Aleatorlo.- La Compra de Esperanza, Contratos de Juego de -~
Apuestas Permitidas.

D) Contratos Reales y Consensuales

Son reales, aquéllos que se constituyen por la entrega de-
la cosa en tanto no exista dicha entrega, sélo hay un ante
contrato, también llamado contrato preliminar o promesa de
contrato. Son Consensuales, todos lo que reglamenta nues--
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tro derscho respecto a prestaclones de cosas, exceptuando
la prenda, porque en ningin caso exige el Cédige civii 1a
entrega de la cosa. para que se perfeccionen o constitu~--~
yan.

Tenemos en los traslativos de Dominio, que la venta, per-
muta, Donacidén y Mutuo, existen antes de la entrega de 1a
cosa, ya gue ésta es una obligacidn del enajenante deriva
da del negocic ya formado.

En los traslativos de Uso, gue son, el Arrendamiento y el
Comodate, 1a entrega de la ¢osa tampoco es actualemnte un
elemento constitutivo del acto.

El Arrendamiento existe antes de la entrega de la cosa, ~
que puede ser simultdnea o posterior al acuerdo, lo mismo
que en el Comodato y en los contratos de cvstodia, como ~
21 Depdsito, que el Cédigo Actual ha convertido enm consen
sual.

S6lo nos queda la prenda como contrato real, pero se admi
te ya en el Cédigo Vigente que la entrega sea juridica.

Consensuales en oposicién a los reales, no se necesita la
entrega de la cosa para la constitucién del mismo.
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Consensuales en oposicién a los formales; Existe por la-
simple manifestacidn expresa o tdcita del consentimiento
sin requerir una forma escrita, piblica o privada, para-
la vilidez del acto.

Contratos Formales y Consensuales

Son contratos formales aquéllos en los gue el consen—--
timiento debe manifestarse por eserito, como un requisi
to de vilidez, de tal manera gque sf{ no se otorga en --
escritura piblica o privada, segidn el acto, el contrato
estard afectado de nulidad relativa, por consiguiente,-
el contrato formal es susceptible de 1la ratificacién --
expresa o ticita; en la expresa se observa la forma omi
tida, en la tlcita se cumple voluntariamente y queda --
purgadeo el viclo.

Son contratos consensuales en oposicidén al formal, - ---
aquél que para su vilidez no requiere que el consenti--
miento se manifieste por escrito y, por lo tanto, puede
ser verbal, o puede tratarse de un consentimiento téci-
to, mediante hechos que necesariamente lo supohgan o se
derive del lenguaje mimico, que es otra forma de expre-
sar el consentimiento sin recurrir a la palabra o a la-
escritura.

Contratos Principales y Accesorios

Principales: Desde el punto de vista de la dependencia-

de una obligacién, los contratos principales serdn aqug
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llos cuya existencia y véalidez no dependen de la existen
cia o vdlidez de una obligacién preexistente o de un con
trato previamente celebrado; es decir, son contratos gque
tienen existencia por si mismos-

Los contratos accesorics siguen la suerte de los princi-
pales porque la nulidad o la existencia de los primeros -
originan a su vez, la nulidad o la existencia del contra
to accesorio.

"Estos contratos accesorios o de garantia., se constitu--
yen para garantizar el cumplimiento de una obligacién que
se reputa principal, y esta forma de garantia puede ser -
personal, como la fianza, en que una persona se obliga a
pagar por el deudor, si éste no lo hace; o Real, como la
hipoteca, la prenda o la anticresis, en que se constitu-
ye un derecho real sobre un bien enajenable, para garan-
tizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia
en el pago, de tal manera que si el deudor no cumple, el
acreedor puede rematar el bien dado en garantfia y pagar-
se preferentemente con su producto.

En estos contratos accesorios, la regla de que lo accesg
rio sigue la suerte de lo principal, sufre en ciertos ca
sos excepciones, porque no podrfan existir el contrato -
accesorio sin que previamente no se constituyese el prin
cipal. Sin embargo, el derecho nos presenta casos en que
puede haber fianza, prenda o hipoteca, sin que haya toda
via una obligacién principal como ocurre cuando se garan

tizan. las obligaciones futuras o condicionales el tutor-
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de una fianza, prenda o hipoteca para garantizar su mane
jo y alin no ha incurrido al entrar a desempefiar la tute-
la, en ninguna responsabilidad, ni tiene, por tanto., nin
guna obligacién. Aqui tenemos una excepcién a ese princi
pilo.

Existe legalmente el contrato accesorio, antes de que ha
ya la obligacidn principal.

Fuera de este caso de excepcidn, cuando la obligacién --
principal es inexistente o nula, la accesoria también lo
es; pero cuando la obligacién accesoria es inexistente ¢
nula, tal cosa2 no afecta a la obligacién principal.

La fianza o la prenda pueden ser nulas o inexistentes,-
tener vida juridica en forma independiente a la obliga--
cién principal pues., solo para su garantia se estipula -

una obligacién accesoria.”

Contratos Ingtantineos y de Tracto Sucesivo:

a.- Los instantdneos, son los que se cumplen en el mis--
mo momento en que se celebran, de tal manera que el-
pago de las prestaciones se lleva a cabo en un solo-

(28) Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Priva

do, 63 Edic. Pigs. 587 a 591, Edit. PSrruva México -~
1983
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acto; y los de tracto sucesivo son aquellos en que el -~
cumplimiento de las prestaciones se realiza en un perio-
do determinado, ejemplo es un contrato instantineo la --
compra-venta al contado, la permuta.

b.- De Tracto Sucesivo.- El arrendamiento porque durante un-
tiempo determinado la cosa estarid en poder del arrendata

rlo y a su vez este pagari periddicamente una renta.

Esta clasificacidén tiene importancia en cuanto a la nulidad,
porque en los contratos instantdneos s{ es posible la resti-
tucién de las prestaciones. En cambio, en los de Tracto Suce
sivo, no siempre lo es, pordque habrid aldgunas que ya definiti
vamente quedaron consumadas y existlrid una imposibilidad de-
hechos para restituirlas. En el arrendamiento hay un obstécu
Yo insuperable para restituir el uso que ya disfrutd el ~--
arrendatario, y su nulidad, no trae consigo la devolucién de
1a renta, por que el arrendatario no puede a su vez devol--
ver el usoc. En cambio, en la compra-venta, la nulidad trae -~
como consecuencia la restitucién de la cosa y del precio afn
cuando sea de Tracto Sucesivo porque se haya pagado este —-
(ditimo en abonos. :

3.- CLASIFICACION DEL CODIGO MEXICANO

El actual Cddigo Civil ha clasificado los contratos que-
reguia de la siquiente manera:

A) "El Contrato Preparatorio o Promesa de Contrato: Es --
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aquel, por virtud del cual una o ambas partes se obli--
gan a celebrar un contrato determinade en cierto tiempo"

Bi Los Contratos Traslativos de Dominio:

11

III

Compra-Venta.- Es aquel por virtud del cual, una per-
sona llamada vendedor se obliga a entregar una cosa o
documentar la titularidad de un derecho, a la otra --
parte contratante, 1lamada comprader, quien como con-
traprestacién se obliga a pagar un precio cierto y en
dinero y que produce el efecto traslativo de dominio-
respecto de los bienes que sean material del contrato

Permuta.~ Es aquel por virtud del cual, una persona =-
llamada vendedor se obliga a entregar una cosa o a --
documentar la titularidad de un derecho a la otra pagr
te contratante, quien como contraprestacidén se obliga
a entregar otra cosa diversa o a documentar la titula-
ridad de otro derecho a la primera y que produce el --
efecto traslativo de dominio respecto de los bienes -
que sean materia del contrato.

Donacién.- Es aquel por virtud del cual una persona ~-
llamada donante se obliga a entregar gratuitamente a-
la otra llamada donatario, una parte o la totalidad -
de sus bienes presentes, debléndose reservar lo nece-
sario para vivir segin sus circunstancias y que produ
ce el efecto traslativo de dominio respecto de los ~-
bienes que sean materia del contrato.
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Mutuo.- Es aquel por virtud del cual una persona lla-
mada mutuante se obliga a entregar a la otra llamada-
mutuatario, una suma de dinero y otros bienes fungi--
bles, quien se obliga a restituir en cierto plazo, --
otro tanto de la misma especie y calidad y que produ-
ce el efecto traslativo de dominio respecto de las -«
cuales constituyen el objeto del contrato.

Los Contratos Traslatives de Uso:

El Arrendamiento.- Es aquel por virtud del cual unha -
persona llamada arrendador se obliga a conceder tempg
ralmente el uso y goce de un bien a otra persona lla-

mada arrendatarlo, quien se obliga a pagar como con--
traprestacién un precio cierto.

El arrendador puede clasificarse en:

Mercantil.- Cuando recae sobre muebles de especula-~-
cién comercial.

Administrativo.- Cuando los blenes objetos del contra
to pertenecen a la federacidn, estados o municipios.

Cciviles.- Por exclusién, los que no sean mercantiles-
o administrativos

Comodato.- Es aquel por virtud del cual una persona -
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llamada comodatario, quien se obliga a restituirla in
dividualmente al término del contrato.

‘D) Contratos de Prestacién de Servicios:

I

II

IIT

v

El Depédsito.- Es aquel por virtud del cual una de -
las partes llamada depositario se obliga a recibir-
una cosa mueble o inmueble que la otra parte 1lama-
da depositante le confia para conservarla y resgti--
tuirla cuando éste se 1a pida.

Mandato.- Es aquel por virtud del cual una persona-
l1lamada mandatario se obliga a ejecutar, por cuenta
de otra llamada mandante, los actos jurfdicos que -
ésta le encarga. ’

Prestacién de Servicios Profesionales.~ Es un con--
trato por virtud del cual una persona llamada profe
sional o profesor se obliga a prestar un servicio -
técnico en favor de otra llamada cliente a cambio -
de una retribucién 1iamada honorario.

De Obra a Precio Alzado.- Es aquel por virtud del -
cual, una persona llamada empresario se obliga a ==~
reallzar una obra con materiales propios, tomando a
su cargo la direccién y el riesgo de 1la misma, para
la otra parte llamada duefio, quien se obiiga a pa--
garle una remuneracién.
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Hospedaje.- Eg aquel por virtud del cual una persona
llamada hostelero se obliga a proporcionar a otra --
llamada huésped, albergue a cambio de una retribu---
cién, comprendiéndose o no, segfin se estipule, los -
alimentos y otros servicios y bienes relacionados -~
con el albergue.

o5 Contratos Asoclativos:

Asociacién Civil: Es aquel por virtud del cual dos-
o mas personas convienen en reunirse de una manera-
que no sea enteramente transitoria, para la realiza
cién de un fin comin licito y que no tenga un carig
ter preponderantemente econémico y que origina la -
creacién de una persona jurf{dica diferente a la de-
los contratantes.

Sociedad Civil: Es aquel por virtud del cual dos o-
més personas se obligan a camblar sus recursos o es
fuerzos para la realizacidén de un fin comiin 1{cito-
y posible, de cardcter preponderantemente econémico
perc que no constituya una especulacién comercial y
que origina l1a cteacidn de una persona jurfdica --
diferente a 1la de los contratantes.

ITI Aparceria Rural: Es aguel por virtud el cual, una -

de las partes llamadas duefio (ain cuando no sea el-
propietario, con tal de que tenga el derecho de con
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ceder el uso de la cosa), se obligh a entregar a la
otra parte llamada aparcero, un bien ristico para -
que se lo cultive, o un cierto nGmero de animales -~
para que se 108 cuide y alimente, a fin de repartir
se los frutos en forma convenida, y a falta de con-
venio conforme a las costumbres del lugar, en el --
concepto de que al aparcero de un predio rfstico, -
no podré corresponderle por solo su trabajo, menos-
del cuarenta por ciento de la cosecha. Articulos -~
2741 y 2752 del cébdigo civii.

F) Contratos Aleatorios:

I E1 Juego y la Apuesta.- Son agquellos por virtud de-
los cuales una de las partes se obliga hacia la --
otra, a dar una cosa o a prestar un servicio si se-
realiza un hecho (situacién futura) o si se prueba-
un acontecimiento (situacién pretérita) ignorade --
por ambas, y para el caso de que no se realice 21 -
hecho o pruebe el acontecimiento, la segunda queda-
obligada para con la primera a la misma o a equiva-
tente prestacidn.

IT La Renta Vitalicia.- Es el contrato por virtud del-
cual, una persona se obliga a pagar una pensidén --
(pago de una cantidad de dinero en forma perfodica-
y temporal) durante la vida de una o mis personas -
a cambio de la propiedad de una suma de dinero o de
un bien mueble o inmueble estimados que desde luego
le trasmite la otra parte contratante.
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III.- La Compra de Esperanza.- Es aquel por virtud del cual,

una de las partes llamadas vendedor, se cbliga a entregar a
la otra llamada comprador, una cosa futura que sea producto
de la naturaleza, o los frutos de una cosa o los productos-
inciertos de un hecho, quien se obliga a pagar por ellos un
précio clerto y en dinero tomando el comprador para si el «
riesgo de gue tales objetos lleguen o no a existir en la --
cantidad prevista por é1 y que produce el efecto de transmi
tir al comprador la propiedad de esos bienes cuando lleguen
a existir, si existen o en la medida en que existan; articu
los 2309 y 2792 del Cbdigo civii.

G) Los Contratos de Garantfa:

I La Flanza.- Es aquel por virtud del cual una de las par--
tes llamadas fiador se obliga ante la otra llamada acree-
dor, al cumplimiento de una prestaciédn determinada, para-
el caso de que un tercero, deudor de éste diltimo, no cum-
pla con su obligacién.

Il La Prenda.- Es aquel por virtud del cual una persona --
llamada deudor prendantario constituye un derecho real --
del mismo nombre sobre un bien mueble, determinado y ena-
jenable, en favor de otra llamada acreedor prendatario --
a quien se le deberi entregar real o jurididamente, para-
garantizér ei cumplimiento de una obligacidn de enejena--
cibén y de preferencia para ser pagado con el producto de-
la enajenacién, en el grado de prelacidn que sefiala la --
iey, v que obliga al acreedor a la devolucién deil bien en
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caso -de cumplimiento de la obligaclién garantizada.

III Hipoteca.- Es un contrato por virtud del cual una persona=-

H)

llamada deudor hipotecario, constituye un derecho real del-
mismo nobre sobre un bien generalmente inmueble, determina-
do y enajenable, en favor de la otra parte llamada acreedor
hipotecario, para garantizar el cumplimiento de una obliga-
cibn, sin desposeer al deudor del bien gravado y que le da-
derecho al acreedor, de persecucidn y en caso de incumpli--
miento de la obligacidn, de enajenacién y de preferencia --
para ser pagado con el producto de la enajenacién, en el -~
grado de prelacidn que sefiala la Ley.

Contrato de Transacclidn.— Es el contrato per el cual las =--
partes haciéndose concesiones reciprocas, dan por termina--
do una controversia presente o previenen una futura articu-
lo 2944 del Cddigo Civil. (29)

{29) Zamora y Valencia Miguel Angel, Contratos Civiles, --
13 Edic., Pags. 45 y siguientes, Edit. Pérrua México-
1981
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CAPITULO IV

EFECTOS DEL CONTRATOQ

1. Obligaciones 2. Clausula& gque pueden Contener los-
Contratos 3. Flexibilidad Contractual y ios Anticipos
o Arras

EFECTOS DEL CONTRATO

"El Contrato que reune log requisitos preestablecidos por el
ordenamiento jurfdico., vincula la situacién juridica nueva -
final que a diferencia de la situacién preexistente inicial-
corresponde la funcién tipica del negocio, de manera que la-
situacién jur{dica nueva constituye los efectos esenclales -
negociables. Son, pues, efectos esenclales desde el punto de
vista objetivo, los que corresponden a la funcién tipica, y -
desde el subjetivo,la realizacién de los fines précticos per
seguidos por las partes, conforme a la valoracién que haga -~
al ordenamiento jurf{dico, empero, este puede atribuir al con
trato efectos no necesariamente propios de su funcldn tipica
(aspecto objetivo) o no previstos por las partes, y entonces
se habla de consecuencias naturales del negocio, y a la tra
dicién. La doctrina entiende que los efectos esenciales son-
idenfectibles e inderogables, en cambio los naturalia neglo-
tti son derogables por disposicidn de las partes.

Los efectos que se vinculan al contrato accidental comunmen-
te suelen llamarse reflejos o indirectos, en contraposicidn-
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a los directos o tipicos.

Si se considera que la promesa bjilateral es un contrato mera-
mente obligatorio, en virtud del principlio de libertad de --
contratacién, y que la promesa unilateral es fuente de obliga
ciones también, en virtud de esa libertad, las soluciones --
podrian ser distintas.

En el supuesto de que se agregue en el contrato original una-
cldusula penal, es posible la ejecucién coactiva.

No es por demis advertir que la consecuencia de la cldusula -
penal no es otra, que reducir siempre al importe de la pena -
la medida de la indemnizacién.

En materia de contrato preliminar queda a salvo el derecho de
pedir ademds de 1a ejecucién del contrato preeliminar, el re-
sarcimiento de daflos por incumplimiento. (30}"

(30) Mufioz Luis, Obligaciones y Contratos, Derecho Civil --
Mexicano, Tomo III, 1 Edic. P&g. 232, Cardenas Editor-
y Distribuidor México, 1971 ’



1.- OBLIGACIONES.- . A

"{Del latin obligatorio-onis). El derecho civil se refie .
re a la persona, entre otras cosas, en relacién con su -,

_actividad o en un planc de colaboracidn. Cuando los ac--
tos econbémicos se realizan en exclusividad estamos en --
presencia de derechos reales, mds cuando la actividad se
realiza en colaboracldn de unos hombres con otros, esta-
mos en presencia de derechos personales que ameritan la-
distincién entre deudor y acreedor y vinculo que los re-
laciona,

La obligacién dicen las Institutas de dustiniano, es un
vinculo juridico por el que somos constrefiidos por la ne-
cesidad de pagar alguna cosa segin las leyes de nuestra-
ciudad*. (31)

Por esta razén mientras que los derechos reales tienen --
por contenido el poder que es el que el sujeto tiene so-
bre un bien, en los derechos personales se persigue la -
satisfaccidn que el deudor va a realizar en interés del--
acreedor.

La obligacién es un vinculo y por lo tanto, como dice --
Gayo, nadie se obliga por un consejo o una recomendacién
o de un consejo general, no se deriva obligacién alguna;
pero el texto de las Institutas afiade, que la obligacién
es un vinculo juridico con 1o que quiere decirse, que es

4

Soa
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un ligamen de derecho, no un ligamen religiocso o ético.

El vinculo 'no constrifie 2 la necesidad de pagar, por esa
razén'el orden juridico exige que las obligaciones ten--
gan una fuente donde nazca. La imposicién de una obliga
cién sin una fuente no tendrfa razén de ser, ni estarfa-
mos en presencia de un orden juridico sin ella, pues -~
bien, las obligaciones nacen de un acuerdo de voluntades
o de un ilicito o bien de cierto derecho propio, segin -
la necesidad de pagar alguna cosa, afladiéndose que el --
pago debe hacerse segiin las leyes de nuestra ciudad lo -
que significa que el vinculo estd reconocido por el or--
den jurfdico.

Debemos observar a la luz del derecho actual, gue en la-~
obligacién se distingue el débito y la responsabilidad,-
entendiéndose que aquel es la prestacién o deuda y la --
responsabilidad es 1a sujecidn patrimonial.

Con esta distincién se puede observar que habréd obliga--
ciones que tengan débito sin responsabilidad como acontg
ceen 1as llamadas obligaciones naturales, tales como el-
pago de una deuda prescrita o el cumplimiento de un de~--
ber moral, que no dan derecho a repetir por pago de lo -
indebido, en otros términos ias obligaciones naturales -
no sélo se caracterizan porque no produce accibn, sino,-
porque 1o que se ha pagado no puede ser repetido. Asimisg
mo, podria haber responsabilidad sin deuda como eg el --
caso de la responsabllidad dei gue da garantias en cum--
plimiento de una deuda ajena, {32) -



Bl

Son fuentes de las obligaclones, en los términos del C6-
digo civil: Los Contratos, l1a PDeclaracién Unilateral de-
la Voluntad, el Enriquecimiento Ilig{timo, la Gestidn de
de Negocios, los Hechos Il{citos. Es decir, considera 1ia
-clasificacion romana de hechos generadores de vinculo --
jur{dico a 1os contratos, los cuasi-contratos, los déli--
tos y los cuasi-delitos. Cabe aclarar gque Potier y a par-
tir de é1, varios juristas afiade a éstas cuatro fuentes,
una quinta; la Ley, explicando que en ocasiones una dis-
posicién de caricter normativo. Potler ejemplifica este-
quinto grupo con las ohligaciones surgidas de institucip
nes como la Tutela y con otras oblligaciones como la de -
dar alimentos.

En el Derecho Civil Mexicano encontramos que no sélo son
fuentes de obligaciones las contenidas en el t{twvlo pri-
mero de la primera parte del libro cuarto del cédigo Ci-
vil, mencionadas al inicio dé este punto, sino que tam--
bién las relaciones familiares producen obligaciones --
cuyo contenido es, en ocasiones., a la vez patrimonial y-
extrapatrimoniat.

En todo caso las bbligaéiones sb10 pueden ser de tres --
tipos: de dar, de hacer y de no hacer (articulo 1824 del
Cédigo Civil) son obligaciones de dar aquellas cuyo obje
to es: a.- la traslacidén de dominio de cosa cierta, b.--
la enajenacién temporal del uso o goce de cosa clerta, -
c.~ la restitucién de cosa ajena, y d4.- el pago de cosa-
debida (articulo 2011 a 2026). (33)
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La transmisién de las obligaciores opera por sustitucién
del acreedor y por sustitucién del deudor.

En el primer caso denominado cesién de derechos el acree
dor no tiene que solicitar el consentimiento del deudor-
para realizar la cesién (art{culo 2030 del Cédigo Civil)
pero en el segundo caso cesién de dendas el acreedor --
debe consentir expresa o ticitamente en la sustitucién -
del deudor.

La sustitucidén del acreedor puede hacerse también por --
ministerio de ley., en cuyo caso estaremos frente a la --
subrogacidn (artfculo 2058 al 2061 del Cédigo Civil).

Toda obligaciédn puede estar sujeta a diferentes modalida
des unas relativas a su eficacia como son el plazo, el -
término y la condicidn; otras relativas al objeto de la-
obligacidén como son las obligaciones conjuntas, alterna-
tivas o facultativas, y otros relativos a los sujetos de
la obligaciédn como son las mancomunadas y las solidarias.

Las obligaciones conjuntivas son agquellas en que un mis-
me deudor estd obligado a varias prestaciones originadas
en un solo acto jur{dico. En la doctrina se discute si -
se puede hablar de obligaciones conjuntivas o si cada --
una de las prestaciones forma una obligacidn simple. -~
Frente a esto se responde gue si se pactd que el deudoar,
(34).
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Se libera de su obligacidn, sblo hasta que se haya cumplido
todas y cada una de las prestaciones, se trata de una obli-
gacibén conjuntiva ( Articulo 1961 del Cédigo Civil).

a).-

b).-

Obligaciones Divisibles.- Son divisibles cuando tienen
por objeto preastaciones suceptibles de cumplirse par -
clalmente (Artficulo 2003 del cbdigo Civil).

Obligaciones Indivisibles.- Se presenta cuando en un -
derecho de crédito, hay pluralidad de sujetos acreedo-
res, deudores o de ambos, y el objeto es indivisible,-
por lo cual sblo puede cumplirse por entero y as{ cada
uno de sus acreedores podrid exigirlo, o cada uno de los
deudores estari en la necesidad de cumplirlo, sin que -

© @llo implique solidaridad activa o pasivar.

c)e-

Obiigaciones Mancomunadag.- Son agquéllas en las gque --
existe una pluralidad de deudores o de acreedores y en
donde se considera que la deuda est4 dividida en tan -
tas partes una deuda distinta a las otras (Articulo --
1984 y 1985 del cbédigo €¢ivil).

Obllgaciones Solidarlas.- Son Aquéllas en' las que exisg
tiendo pluratidad de acreedores, ll4mese solldaria, ag
tiva o de deudores, o sollidaria pasiva, cada una de --
aquélias puede exigir a cada uno de éstos el total cum

plimiento de la obligacién (Articulo 1988 y 1989 deil -
Cédigo civil).

* Gutiérrez y Gonzilez Ernesto, Derecho de las Obligacio -
nes, 5% Edicién, PAgina Editorial cajica, S.A. Puebla,
Pue. México 1981, : :
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Finalmente, las obligaciones se extinguen por su cumplimiegl
to mediante el pago (articulo 2062 del Cbdigo Civii) por -
compensacifn cuando dos personas son deudores y acreedores-
reci{procamente (articulo 2185 del COdigo Civil), por confun
sién de derechos cuando las calidades de deudor y acreedor-
,5e reunen en upa misma persona (art{culo 2206 del Cédigo -
Civil), por remisidn o condonacién de la deuda cuando el -
acreedor renuncia a su derecho, excepto si tal renuncia --
estd prohibida por la ley (artficulc 2209 del Codigo Civil)-
¥y por novacién cuando los contratantes alteran substancial-
mente los términos de su contrato, sustituyendo la antigua-
obligacién por nueva (artfculo 2213 del Céddigo Civil).

"El derecho de obligaciones.- La importancia del derecho-
de obligaciones es evidente. Para algunos autores, como --
Josserand, constituye la base no solamente del derecho -
civil, si no también del derecho entero:

El Derecho Mercantil, el Derecho Administrativo, el Dere
cho Internacional, Privade o Pliblico, funcionan a hase de-
relaciones obligatorias; cabe decir sin exageracidén que el
derecho obligacional constituye la armadura, el sustratum -
del derecho y afin de manera general. de todas las ciencias

(31} Borja Soriano Manuel, Teorfa General de las Obligacio-
nes, 83 Ediec., Pdg. 79, Edit. Pérrua México 1982

{32) Marcel Planeol Georges Ripert, Tratado Elemental de --—
Derecho civil, obligaciones Tomo IV, 12 Edie. Pig. 11=-
Cardenas Editor y Distribuidor, México 1983

(33) Bejarano Sidnchez Manuel, Obligaciones, 22 Edic. Pidg.50
Edit. Harla México 1986

(34) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, Obliga
géones Tomo IV, 4% Edic. Pig. 30, Edit. Pérrua México-

76
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sociales. Empero no conviene, como dice Castdn en su obra
Derecho Civil Espafiol Comin y Formal, Madrid 1941, tomo -
I1, con indudable acierto, sin exagerar la nota contrac--
tualista en el derecho y en las ciencias sociales, con -~
alvido de los elementos subjetivos, morales, ingtituciona
les que en combinacidn con los contractuales, forman la -
trama de la vida jur{fdica.

La teor{a general de las obiigaciones contiene, en su =-=-
gran mayorfa principios abstractons que se pueden conside-
rar universalmente admitidos. Como observa Saleilles en -
su obra Estude Sur la Theorie Generale des Obligations, -
1a naturaleza tedrica del derecho de obligaciones permite
la eleaboracién técnica de las reglas mids esenciales en -
un terreno ideal para la légica juridica, comin a todos -
los sistemas y apto para que las investigaciones y la ex~
periencia de uvno de ellos pueda trasladarse a otro.

Las instituciones del derecho romano constituyen la médu-
la del derecho de obllgaciones contemporénec en la doctri
na y en las legislaciones.

Sin duda el derecho germano Y los juristas alemanes han -
aportado elementos vallosisimes. Se han introducido modi-
ficaciones impuestas por el tiempo, por razones econdmi--
cas, politicas y sociales, pero no afectan en lo fundamen
tal a la entrafia romanista que perdura e informa a esta --
rama del derecho civil. En el derecho espafiol, en el dere
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francés, en el alglosajén, en el Cédigo llamado de Napo--
leén, en la doctrina de Pothier, en el derecho germitico,
el derecho romano, moldea el de las obligaciones. Lo mis-
mo en el “Schujduerhaithiss® germana, que en la "obliga--
tio" francesa que en el "contract" del derecho inglés, no
se aprecian diferencias substanciales con el derecho roma
no. La ascendencia romanista de las instituciones es inne
gable. " (35)

El "iuris Vinculum" del derecho romano es el "bond of le-
gal necessity" del derecho inglés, como acertadamente --
ponen de manifiesto los juristas Ingleses Salmona (Juris-
prudencia) y Pollock {on contracts), la influencia de los
jurisconsultos romanos es y serd por mucho tiempo desici-
va. No puede desconocerse que desde el derecho romano ~--
hasta nuestros dias se han elaborado multitud de doctri--
nas, se han configurado en formas diversas, muchas Iinsti-
tuciones: pero las normas del "digésto" brillan con todo
su esplendor, porque la técnica jurfdica romana alcanzd;-
principaimente en 1o que al derecho de obligaciones se --
refiere, una precisién, una 1d6gica y un rigor cientifico-
admirable.

En Alemania, que es en donde con mds ahinco se han inten-
tado poner de manifiesto un derecho nacional y se ha pre-
tendido proclamar su independencla del derechoc romano, --
hubo de ser reconocida la indiscutible y considerable in-
fluencia de éste.
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Como dice Gierke, uno de los mis destacados germanistas --
"La victoria del derecho romano sobre todo a través de la -
recepeidn, fué en lo que se refiere al derecho de obliga --
ciones y en particular en el desarrollo tedrico de las ---
formas ti{picas del contrato, mds completa y mis cargada de-
consecuencias que en cualquier otro aspecto del derecho --
privado.

Huebner, Puchta, Winscheid y otros muchos tratadistas ale-
manes sostienen que el derecho de obligaciones de los tiem
pos modernos en sus rasgos esenciales es romako y permane-
cerd romano. Empero muchas ideas germanas se han introdu--
cido en é&1. )

El derecho de obligaciones de Roma, dice Gierke {Deutsches
Privatrechet), es la creacidén mis grandiosa y completa —-
de su genio jurf{dico" (36)

2.- CLAUSULAS DE I0OS CONTRATOS

Las clfusulas generales, también llamadas condiciones, «-«
aunque impropiamente, permiten a las partes ejercer su --
facultad para prescribir, con mds intensidad y eficacia.

A ellas se ha referido Raiser, empero, cuando estas _—

(35) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto, Derecho de las Obligacio--
nes, 43 Edic. Pig. 28, Edit. Cajica Puebla, 1971

(36) Mufioz Luls, Derecho Civil Mexicano, Obligaciones y Con--
tratos, Tomo IIl, PAag. 344 Edit. Cardenas Editor y Dis—-
tribuidor, México 1971
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cldusulas se utilizan estamos en presencia, por lo gene-
ral, de un contrato normative, que en realidad no es un-
contrato en sentido propio.

En Alemania las condiciones generales de los negocios tie
nen la consideracién de normas juridicas, cuya violacidén-~
da motivo al recurso de revisién.

W. Jellinek, dice que cuande las simples directrices que-
los usos seflalan son invocadas por la norma juridica se -
convierten en prescripciones legales indirectas, y se ha-
bla de valor normativo derivado.

S1 las condiciones generales de 1los negocios son converti
das en normas juridicas, pueden tener un valor supletorio
o dispositivo general, también el orden juridico puede --
indicar el uso en vigor, remitir el uso que estuviere en-
vigor en la época del contrato, y en éste caso el uso es-
parte del negocio juridico bilateral.

Cliusulas Esenclales.- -Son aquellas sin las cuales el con
trato no puede subsistir

Cliusulas Naturales.- Son agquellas que estin sobreenten--
didas en el centrato; cuando las partes no se han explica-
do, pero que, no siendo de la esencia del contrato pueden-
ser suprimidas en é1 por una explicacién formal

Clidusuias Accidentales.~ Son aquellas que no estando en -
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la naturaleza del contrato no pueden estar contenidas en -
€1, sino en virtud de cldusula particular.

Cliusula Prohibidas.- El ordenamiento jurf{dico contiene -
normas imperativas de cardcter prohihitivo para salvaguar-
dar el orden piblico son irrenunciables, el dolo no puede-
ser dispensado, etc. (37)".

Cliusulas Contractuales.- Ante todo conviene advertir gue
el contrato es un todo orgdnico, y para expresar por escri
to su contenido se puede formular una o varias cliusulas -

de las gque resulte convenlentemente arlticulado.

 Las cldusulas también llamadas pactos, son proporsiones --

coordinadas y completamentarias entre sf, que se integran-
reci{procamente. Suelen ir precedidas las cliusulas de un -
predmbulo o conjunto de premisas que enuncian los fines --
que las partes persiguen al contratar, y si éstas declaran
que el preimbulo forma parte del contenido del negocio ju-
ridico bilateral, indudablemente tienen valor de cldusula,
al menos interpretativa.

(37} Mufioz Luis, Derecho Civil Mexicano, Pdg. 149, 150. --
Edit. Cardenas Editor y Distribuidor México 1971
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Es errdneo hablar de condiciones para referirse al conte-
nido material de un contrato.

Es natural que en todo figure el lugar y la fecha de su -
celebracidén siendo indiferente que aparezca al principio-
o al final del documento; en este caso conjuntamente con-
las firmas de las partes y eventualmente de los testigos.

En ocasiones se utilizan formularios, en los que, por lo-
general, se incluye las 1lamadas cléusulas de estilo. Tam
bién son cliusulas de estilo las que emplean los funciona
rios que intervienen en la redaccién de los contratos, --
as{ como gus firmas cuando atestiguan pueden formar parte
del contrato los anexos del mismo.

El documento que contiene el contrato no debe confundirse
con el contrato mismo, ya que éste, técnicamente, es un -
negocio jurfdico.

LA FLEXIBILIDAD CONTRACTUAL Y LOS ANTICIPOS O ARRAS:

De conformidad con lo estatlecido: en la Ley Federal de ---
Proteccién al Consumidor en los articulos 27 y 28 del Cé-
digo civil en los artfculos 1957, 1958, 1959; la flexibi-
lidad contractual, se da de la siguiente forma:

Artfculo 27 dltimo parrafo.- Fn la compraventa a plazos -

o con reserva de dominio no podrd, bajo circunstancia al-
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guna, aumentarse el precio originalmente estipulado para-
la operacidén de que se trate.

Artfculo 28.- En los casos de compraventa a plazos de bie
nes muebles o inmuebles a que se refiere esta ley, sl se-
rescinde el contrato, vendedor y comprador deben restitu-
irse mutuamente las prestaciones que se hubieren hecho. -
El vendedor que hublere entregado la cosa, tendrd derecho
a exigir por el uso de ella, el pago de un alquiler o ren
ta y de una indemnizacién por el deterioro que haya sufri
do. Tanto el alquiler, la renta o indemnizacién, serdn --
fijados por las partes hasta el momento de pactarse la --
reecisién voluntaria o, a falta de acuerdo, por peritos -
designados administrativamente en caso de someterse el -~-
caso a la Procuraduria Federal del consumidor.

El comprador gque haya pagado parte del precio tiene dere-
cho a los intereses de la cantidad que entregd, computa--
dos conforme a la misma tasa con que se padaron.
Cualquier estipulacidén, costumbre, prictica o uso en con-
trario, serdn i1fcitos y no producirén efecto alguno.

El comprador a plazos tlene siempre el derecho de pagar -
por anticipado sin mis cargos que los que hubiere en ca--
so de renegociacién del crédito.

Art{culo 1957 C.C.~ Lo que se hubiere pagado anticipada--
mente no puede repetirse.
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Si el que paga ignoraba, cuando lo hizo, la exlstencia -
del plazo, tendré derecho a reclamar del acreador 108 ==
intereses o los frutos que éste hubiere percibilde de la-
cosa.

Articulo 1958 C.C.- El plazo se presume establecido en -
favor del deudor, a menos que resulte, de la estipulae-=-
cién o de las circunstancias, que ha establecido en fa--
vor del acreedor o de las dos partes.

Articulo 1959 C.C.- Perderi el deudor todo derecho a utji-
lizar el plazo:

T.- Cuando después d%’contraida la obligacién, resultare
insolvente, salud que garantice 1la deuda

II.- Cuando no otorgue al acreedor las garantfas a que es
tuviese comprometido.

III.- Cuando por actos proplos hubiesen disminuido aquellas

‘ garantfas después de establecidas, y cuando por caso-
fortuito desaparecleren, a menos gue gean inmediata--
mente substituidas otras igualmente seguras.

Anticipo.- El diccionario de la Academia de la Lengua, in
dica como acepcibén de esta palabra, la de dinero anticipa
do y en efecto, en su connotacidén juridica se trata casi-
siempre de anticipar nuﬁerario, ya sea por el deudor de -
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una obligacidn que adn no vence; o como adelanto a cuen-
ta de un precio a favor de quien recibe el anticipo, en-
una de las formas del contrato de apertura de crédito; o
en fin, en derecho laboral, como avance de salarios o --
prestaciones devengadas o en curso. La primera acepcidn-
' corresponde al derecho civil o comin, que se aplica a «-
otras ramas del derecho, tanto privado {Derecho Mercan--
til}, como pidblico (Derecho Administrativo y Derecho Fig
cal). La segunda, es propia del Bancario y del Derecho -
Laboral la Tercera.

I.~ En el derecho civil, el anticipo suele ser causa del
contrato de préstamo, as{ como de contratos de garan
tia que normalmente acompafian a éste, tanto sl ellos
son reales (Prenda, Hipoteca), como personales (fian
zas) o mixtos (Fideicomiso en Garantia), e indepen--
dientemente de que se trate de garantfas civiles o -
mercantiles (como el aval), de que se documenten a -
través de contratos especificos, o de otros medios -
como en el endose en garantia, y el Bono de Prenda.

Como regla general, el acreedor no tiene obligaciébn-
de recibir anticipos 2 cuenta del precio, por parte-
del deudor, "El pago (segin el Cédigo Civil), deberd
hacerse del modo que se hubiere pactado", (articulos
2078), y "en el tiempo designado en el contrato®’ ---
(articulo 2079). Inclusive, el pago anticipado puede-
recurrirse a través de 1la accidn revocatoria o pau--

liana, por otros acreedores del deudor que lo efec--
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tla, cuando este resultare insoclevente y aquellos --
gufrieran un perjuicio (articule 2172 C.C. y 169 --
parrafo 29 LQ) (38B)".

Arras.- I Las arras se definen como la entrega de --
una suma de dinero u otra cosa, que un contratante -
hace al otro en el momento de la celebracién del con
trato con una finalidad especifica, P.E. para confir
mar el contrato, es decir ya sea para asegurar la --
ejecucién del contrato (arras confirmatorias) o bien
para autorizar el arrepentimiento (arras de desisti-
miento).

La arra confirmatoria se da como seilal de la celebra
cibén del contrato; se entiende como un principio de-
ejecucién del contrato.

Las arras penitenciales o de arrepentimiento permi--
ten a cualquiera de los contratantes desistirse de -
la ejecucidn del contrato ya perfeccionado, pero per
diendo las arras.

El c8digo Clvil ias trata como motivo de la compra--

(38) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, Edit. --
. Porrua, pag. 149
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venta, adn que se le conoce como un principio general.
En diversas legislaciones civiles extranjeras existe -
una amplia legislacidn de 1las arras".

INTERPRETACION.- Entendemos que la interpretacidén habri-
de hacerse después de que haya tenido lugar la constata--
cién probatoria de la declaracidén o de la manifestacién,-
es decir, de los comportamientos o de las conductas en --
que el contrato consiste, y antes de su tratamiento juri-
dico, pues el aspecto de la anulabilidad, por ejemplo, --
no entra en discucién, sino después que la interpretacién
ha agotado su obra reconstructiva, si una conciencia o -
voluntad discrepante del significado objetivo del acto --
pudiera hacerse valer ya en la etapa de interpretacién --
no existirfa luego, razdén para admitir una impugnacidén --
del negocio a causa de tal discrepancia, sino que es pre-
sisamente el motivo de su acogida el que tal discrepan=--
cia no haya sido superable por una de interpretacidn.

En los derechos primitivos, por ejemplo el romano y el --
germano, el sentido litaral de la declaracién era lo de -
cisivo, ddndose pues importancia a la interpretacifén 1i-
teral, como afirma lhering; pero mds tarde, por la in---
fiuencia del Ius Gentium, adquiere relieve la interpreta-
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cién del sentido verdadero de la declaraciédn volutiva in
conventioribos contra hentium voluntatem potius gquan ver
ba aspectari placuit.

En la doctrina se ha discutido si se deberd estarse a lo
que pensd el declarante para a través de ese pensamiento
determinar un sentido declsivo para el derecho del contg
nido de la declaracidn volutiva; o mejor al sentido que-
el recto concenso general puede dar al contenido de la -
declaracidn, y en este sentido, en un principio, se ha -
manifestado Danz.

El c6digo Alemdn en un pArrafo del Articulo 133 dice: En
la interpretacidn de una declaracién de voluntad se debe
averiguar la real y no detenerse en sentido literal de =~
la expresién. En términos parecidos se expresa el articu
10 1156 del ¢édigo Frénces.

A 1a moderna doctrina, como puede verse en Manigk preocu
pa no sdlo determinar el sentido del contenido de las -~
declaraciones, sino también lo que entendid el destinata
rio y el aspecto objetivo para la valoracidn de aquel --
sentido, conviene a saber, que usos y que circunstancias
puedieron influir en la voluntad. (38)

conviene distinguir a nuestro modo de ver, y en relacidn
con el Cédigo Alemdn, entre voluntad real o interna, ex-



97

presada o declarada, contenido de la voluntad declarada -
{contenido querido) basta que lo realmente guerido se -—-—
haya expresado tan solo imperfectamente.

Ahcora bien, traténdose de declaraciones receptivas, diri-
gidas a un determinado destinatario, cabe que éste les —-
dé un sentido diverso del habitual y cuando esa divergen-
cia es debida a ciertas circunstancias, habrd que tenerse
en cuenta si las conocf{a o no el destinatario.

El Cédigo Civil Alemfn y el Cldigo de Comerclo de dicho -~
pafs consagran el principlo de que los actos de comercio-
deben interpretarse de acuerdo con el principio de 1a -~
buen fe, y tenerse en cuenta las constumbres del comercio
y el criterioc general del piiblica.

Las costumbres de comercioc son una clase especial de cos-
tumbres, dentro de la general que no es la comercial, y -
se habla también de uso comercial, de usanzas comerciales
y de usos en los negocios. Las costumbres de comercio son
un medio de interpretacidén de las exteriorizaclones de la
voluntad, y también pueden justificarse para completar --
el contenido de esas exteriorizaciones. (39)

Las costumbres comerciales y el criterio del piiblico en -
general, gravita a nuestro juicio, fundamentalmente en la
vilidez y efectos de las llamadas condiciones generales--
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de los negoclos que son prescripciones de cardcter muy pe
culiar, ya que ni son leyes ni son preceptos estatutarios
ni puede hablarse de precontrato; no son comunicacicnes o
anuncios, pero suelen formar parte de los contratos comer
clales, ofreciendo as{, estos negocios jurf{dicos una tipi
cidad que faciiita la contratacibn en masa.

Las condiciones generales que nos ocupan son las hormales
en el trafico, y as{ se distinguen de las condiciones es-
pecliales, que no son las que normalmente se tiemen en --
cuenta. Las condiciones generales de los negocios se difg
rencian también de las cléusulas, pese al contenido tipi-
co de éstas, porque las condiciones generales adquieren -
vélidez automiticamente, en tanto que las cléusulas han -
de estipularse por las partes de manera expresa.

Se afirma que la interpretacidn de los contratos es la in
vestigacidén de su significado efectivo, para determinar -
su naturaleza, y as{ poder adecuar la norma juridica al -
mismo. Y es que, en ocasiones, las declaraciones y mani--
festaciones no son patentes, 6 no son claras, o son ambi-
guas, o de diverso contenido, y ello dificulta o puede di
ficultar la interpretacién del negocio, o tambien ser pe-
culiar si existe o no divergencia entre la veoluntad efec-
tiva no exteriorizada y la voluntad contenida en la decla
racidn o manifestacién que se haya emitido.

El Digesto dice que en las convenciones se atiende a la -
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voluntad de las partes mejor que a sus palabras, gue siempre
que en las estipulaciones haya una oracién ambigua, 1o mas -
conveniente es entender aquello. Por lo que queda a la salud
la cosa de que se trata y que sl una misma frace expresa dos
sentlidos, debe aceptarse preferentemente el mis adecuado a -
l1a ejecucién del negocio. En cuanto al empleo de palabras: -
Non ex opinionibus singulorumsed ex commumusus nomina exau--
dire, sobre todo por lo gque hace a las declaraciones reciprg
cas. (40)n.

5.- LA INTERPRETACION EN. DERECHO MEXICANO.- E1 Cédigo Civil-
da reglas de interpretacién de los contratos.

51 10s términos de un contrato son claros y no dejan duda -~
sobre la intencién de los contratantes, se estard al sentido
i1iteral de las cléusulas.

Ahora bien, si las palabras pareclieran contrarias a la in---
tencién evidente de los contratantes, prevalecerd ésta sobre
aquellas, art{culo 1851, Cédigo Civil.

Cualquiera que sea la generalidad de los términos de un -—

(38,39 ,40) Mufioz Luis, Derecho Civil Mexicano, 1% Edic. pégs.
22, 26, 221, 223, Cardenas Editor y Distribuidor-
México 1971
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contrato no deberdn entenderse comprendidos en é1 cosas -
distintas y casos diferentes de aquellos sobre 1o0s que -
los interesados se propusieron contratar, artfculo 1852--
del Cédigo Civii.

Si alguna clafisula de los contratos admitiera diversos --
sentidos deberd entenderse en el mads adecuado para que -~
produzca efecto, artficulo 1853 del cédigo civil.

De acuerdo con el criterio interpretativo legal a que nos
referimos, las clafisulas de los contratos deben interpre-
tarse las unas por las otras, atribuyendo a las dudosas -
el sentido que resulte del conjunto de todas artfculo —--
1854 del Cédigo Civi1l.

El uso o la costumbre del paf{s se tendrin en cuenta para-
interpretar las ambiguedades de los contratos articulo --
1856 del Cédigo Civii.

Finalmente dispone el c6digo Civil, que cuando absoluta--
mente fuere imposible resolver dudas por las reglas esta-
blecidas a este respecto en el mismo y que acabamos de --—
recordar, si aguellas recaen sobre circunstancias acciden
tales del contrato, y éste fuere gratuito., se resolveria -
en favor de la menor transmisién de derechos e intereses;
afiadiendo que si las dudas de cuya resolucidn se trate -~

recayesen sobre el objeto principal del contrato, de suer
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te que no pueda venirse en conocimiento de cudl fué la in
teneidén o la voluntad de los contratantes, el contrato —-
serd nulo, articulo 1857 del Cédigo Civil.

Los contratos obligan no s6lo a lo que esté expresado en-
ellos, sino a todas las consecuencias virtualmente conte-
nidas en ellos.

La buena fe objetiva, conviene a saber: La lealtad reci--
proca de comportamienﬁo y conducta deben prevalecer en --
materfa de ejecucién contractual, bien entendido que el -
legislador mexicano no sanciona espec{ficamente la viola-
cibn de la buena fe objetiva en la ejecucién del contra--
to.

El contrato puede dejar de existir por efecto de su agot3a
miento, o modo completamente normal por el que termina el
negocio jur{dico bilaterai® (41)

(41) Mufloz Liuis, Obra citada pag. 228



6.~

102

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 1858.- Los contratos que no estin especialmente
reglamentados en este C6digo, se regirén por las reglas -
generales de los contratos, por las estipulaciones de --
las partes y, en lo que fueron omisas, por las disposicig
nes del contrato con el que tenga mds analogias de 10S -~
reglamentados en este ordenamiento. '

Artfculo 1859.- Las disposiciones legales sobre contra--
tos merdn aplicables a todos los convenios y a otros ac--
tos jurf{dicos en lo que no se opongan a la naturaleza de-
éste o a disposiciones especiales de la ley sobre 108 ---
mismos.

Saleilles y Gény, se esforzaron por demostrar el legisla-
dor no puede preveer todeo, gue hay lagunas en la ley y --
que de nada sirve en este caso pedir la solucién a una --
voluntad legislativa inesistente. Por tanto, es necesario
entonces, inspirandose en la equidad y en las necesidades
soclales, colmar las lagunas del derecho, ya sea adaptan-
do los textos "Salellles, Hauriou", sea realizando una --
libre investigacidn cientifica de las soluciones conve---

.nientes (Gény). (42)

(42) 6. Mart{ Derecho Civil, Tomo I, Obligaciones, pég. -
157, Edit. José M. Cajieca J. R. Puebla, 1952
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CAPITULO V

EL DESVIO DE PODER

1. Garantias Constitucionales de Seguridad Juridica en Materia
Administrativa 2. Las Formalidades Esenciales del Procedimien
to 3. Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia en Materia-
de Procedimiento Administrativo 4. constitucienalidad de los-
Actos de la Autoridad Administrativa 5. Garantias de Legali--
dad. 6. La Garantia Constitucional de Audiencia 7. El Control
Jurisdiccional de ios Actos Administrativos B. La Ejecucidn -
en la Via Administrativa

‘El desvi{o de poder se ofrece cuando una autoridad administra

tiva realiza un acto de su competencia, o abusa de sus pode--

res legales, pero con una finalldad diversa de aquellas que -

se desprenden de la intencidn del legislador o de la misma --

expresién de la norma jurfidica.

La legisliacién administrativa se inspira en la satisfaccién -
del interés general. El funcionarie, al aplicar la ley, lleva
a cabo ese propbsito y no debe sefialar otra finaiidad a la -«
norma por mdviles personales, politicos, de terceros y otros-
andlogos.

Los autores distinguen el desvio de poder y el desvioc de pro-
cedimiento, este filtimo se manifiesta cuando un procedimiento
administrativo se aplica con una finalidad diferente al que -
legalmente le corresponde.

En la legislacidén administrativa extranjera, en particular en
Francia el desvio de poder (Detournement de Pouvolr) se comba
te a través del recurso por exceso de poder. (43)
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En nuestra legislacién s8lo se ofrece el caso del articulo -
228 inciso "C" del Cédigo Fiscal de la Federacidén "son cau--
sas de anulacibn de una resolucién o de un procedimlento ad-
ministrativo: C.- Desvio de poder traténdose de saciones".

La legislacidén administrativa mexicana aidn no ha desaryrolla-
do la teoria del desvio de poder. Se ha considerado que los-
tribunales judiciales federales son competentes, a través —-
del juicio de amparo, para corregir los casos de desvio de -
poder, aunque la tendencia es, establecer en las leyes admi-
nistrativas recursos adecuados. En ambos casos se ofrecen --—
las mismas dificultades para la determinacidén del fin o in--
vestigacidn de los mdéviles psicolégicos

'Desvio de Poder.- Sdlo existe segfin 1a ley de justicia fis-
cal traténdose de multas impuestas por infraccién a leyes --
fiscales en ejercicio de una facultad discrecional

pesvio de Poder. En los términos que 1o establece el artficu-
lo 70 del cddigo Fiscal ha sido interpretado por la Sala en-
el sentido de que s61o existe cuando 1a multa asciende al --
méximo y las condiclones 'econdmicas del causante haga imposi
ble el cumplimiento de la sancién. En tal virtud, si el ar--
t{culo 81 fraccién I del Cédigo Fiscal, establece como in---
fraccidén faltar a la obligacién de presentar avisos, declara
ciones que exigen las leyes fiscales, y el articulo 82, frac
cidén I declara para tal infraccidn la sancién de una muilta -
de 2,500.00 pesos por cada infraccién en el presente afio la-



autoridad incurrié en desvid de poder al imponer una multa-
de doscientos pesos por una de las Infracciones de cien pe-
s0s por la otra, deben declararse nulas dichas sanciones.

El desvid de poder a que se refiere el articulo 56 de la --
ley de la justicia fisecal, como causa de anulacidén de una -
resolucidén o de un procedimiento administrativeo, existe --
cuando las sanciones impuestas por infracciones a las leyes
fiscales, no corresponde a la gravedad de estas infracclo--
nes, o exceden de la posibilidad econdmica del infractor.

(43) serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Edit. --
Manuel Pérrua 1968, pdg. 207 y 208
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1.~ LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE SEGURIDAD JURIDICA
EN MATERTIA ADMINISTRATIVA

Dos preceptos bésicos rigen principalmente esta importante
materia relacionada con las formalidades del procedimiento-
que garantizan el derecho de los particulares, o sea los --
articulos 14 y 16 constitucionales.

Articuio 14 constitucional pirrafo segundo ordena: Nadie -
puede ser privade de la vida, de la libertad o de sus pro--
pliedades posesiones o derechos, sinc mediante julcio sequi-~
do ante los tribunales previamente establecidos, en el gque-
se cumplen las formalidades esenclales del procedimiento y-
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho

Por lo que se reflere al art{culo 16 de 1a Constitucién en -
su parte inicial relativa, ordena.

*Nadie puede ser molestadec en su persona, familia, domici--
lio, papeles y posecliones, sino en virtud de mandamiento --
egcrito de la autoridad competente, que funde y motive la -
causa legal del procedimiento. Aunque el articulo 14 cons~-
titucional sdlo se refiere a la autoridad judicial, la ju--
risprudencia de la Suprema Corte ha extendido su apllcacién
estahleciendo que de &1 se deducen las dos més importantes-
garant{as de 1a seguridad juridica, aplicable en materia --
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administrativa: La de previa audiencia y 1la de legalidad. -
De tedas maneras la garantia que otorga el precepto citado,
se cumple satisfactoriamente cuando se trata de actos admi-
nistrativos, si la autoridad que los dicta o ejecuta se ha-
cgﬂido estrictamente a las formalidades esenciales del pro-
cedimiento sefialado pof la ley.

La funcién administrativa de la funcién propia de la admi--
nistracién que tiene sus indiscutibles facultades para la -
ejecucidén directa de sus resoluciones, sin la intervencién-
de las autoridades judiciales, pues cada poder puede mover-.
se en la esfera que constitucionalmente le corresponde.

Conglideramos que en el estado actual de este importante pro
blema constitucional, podemos partir de dos afirmaciones --
bégicas:

I.- El poder administrativo estf obligado a cumplir con las
garantfas del artfculo 14 constitucional, pdrrafo segun
do cuando sus resoluciones afecten un interés particu--
lar. En otros términos, la administracién estd obligada
a respetar las garantfas de audiencia y de legalidad.

La Suprema Corte ha establecido que una ley secundaria-
es contraria a este precepto cuando no organiza el pro-
cedimiento de avdiencia al interesado.

Sostiene que la Corte en el articulo 14 constitucional-
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obliga a las autoridades administrativas a que se suje-
ten a la ley, peroc el poder legislativo también estd --
obligado a que sus leyes establezcan un procedimiento -

' adecuadec en que se oiga a las partes.

IT.-

Existen casos de excepcién en que la propia Constitu~--
cién en forma expresa o general, sefiala 1os casos en --
que el poder piblico puede ejecutar directamente sus --—
resoluciones sin intervencién de las autoridades judi--
clales y sin sujetarse al citado art{culo 14.

Tesis Jurisprudencial nimero 600.

"Junta de conciliacién y arbitraje" si al decidir sobre
un conflicto de trabajo, no cumple con las formalidades
egenciales del procedimiento, sefialadas en 1a ley rela-
tiva y por tanto, no se oye en defensa al demandado, -~
con ello vielan el art{culo 16 Constitucional®.

Tesis Jurisprudencial niimero 294, Suprema Corte de Jus~
ticia, pdg. 557 "Derecho de Audiencia, Cooperacidn"; «-
Como las causantes tienen el derecho de conocer el va--
lor de las obras que realiza el departamento del Distrj
to Federal, antes de su inieciacién, tal derecho implica
la obligacidén de la autoridad de dar a conocer al inte-
resado los datos relativos y a falta de dicho requisito
implica 1a violacién del articulo 14 Constitucional”.
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El problema sobre el que es necesario insistir es que -
se refiere a si en amhos casos, el poder administrativo
estd obligado a mantener las garant{as constitucionales
citadas, que establecen el juicio, con 1la obligacién de
seguir las formalidades esenclales del procedimiento, -
con las garantfas de audiencia y de legalidad.

Desde luego afirmamos con respecto al caso planteado, o
o sea cuando una autoridad administrativa priva de sus-
derechos a un particular que éste goza de la proteccién
constitucional en los términos siguientes:

a) La autoridad administrativa debe subordinarse estric
tamente a 1a ley que ha de aplicarse, este es, la --
garant{a de legalidad.

b) La autoridad administrativa debe cumplir con las for
malidades esenciales del procedimiento, en particu--
lar, son la garantia de audiencia, es decir, "un jul
cio" en el que se cumplan las formalidades esencla«=
les del procedimiento.

c) La ley administrativa debe establecer el procedimien
to adminsitrativo como una garantfa de cardcter cons
titucional, la falta de ese procedimiento es violato
ria de la constitucién Tomo 41, pdgina 1035, Sfa. --
época. Semanario Judicial de la Federacién, 5%a. -~
época T. 121, pégina 4156,
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- LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

Nos resta determinar cuales son e¢sas formalidades esencia-
les del procedimiento a que alude a el articulo 14 Consti-
tucional.

Tesis Jurisprvdencial Nimero 810. Procedimiento administra
tivo., Si en é1 no se llenan las formalidades exigidas por-
la ley que se aplica, con ello se violan las garantfas in-
dividuales del interesado y procede concederle la protec--
cién federal para el efecto de que se subsanen las defi---
ciencias del procedimiento.

Ante todo, el concepto de juicio que ya no debe considerax
se referido, a los procedimientos judiciales, sino a todes
los juicios organizados sobre otra base, en que se asegu-=
ran y definan las formalidades esenciales del procedimien-
to.

Ejecutorias dlversas.de la Suprema Corte han secundado ---
este criterioc que bhien puede llamarse tradicional, deriva-
do a proteger intereses privados, estd inspirado en el --
legislacién procesal y es fruto de la extensién de un pre-
cepto constitucional de molde civil a la materia adminis-—-
trativa.
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El derecho administrativo moderno dehe seguir otros cauces-
por lo que se refiere a formalidades. Desde Luego debe omi-
tirse la rigidez y solemnidad del procedimiento civil, pro-
curando asegurar el interés general y el propio interés pri
vado., en otras formas procesales administrativas. No debe -
penarse en un procedimiento administrativo tipo, sino en -~
diversos y Agiles procedimientos que respondan a 1as Cre---
clentes exigencias del Estado.

Para la Suprema Corte el concepto de Juiclio tiene la si----
guient~ anotacidn: Tesis Jurisprudencial nimero 595, pigina
1013: ‘La Suprema Corte ha establecido en diversas ejecuto-
rias que por juiclio para 1os efectos del amparo debe enten-
derse el procedimiento contencioso desde que se Iinicia en -
cualquier forma, hasta que gqueda ejecutada ia sentencia de-
finitiva. '

Se trata en este caso de una interpretacidén de los juicios
Jurisdiccionales, requiriéndose una interpretaciém del ar--
t{culo 14, cuando se reficre a juicios administrativos.

Reviste particular interés en nuestro derecho administrati-
vo el problema de las formalidades y procedimiento, y estédn
ligadas a la evolucidén que ha tenido el articulo 14 de 1a -
Constitucién. En la breve exposicibén de sus antecedentes --
hemos visto como el precepto ha evelucionado su aplicacién-
an materia penal, y de que toda privacién de derechos solo-
puede hacerse por los tribunales judiciales, a una aplica--
cibn general principalmente a la materia administrativa.



'"Ningdn precepto de las Constituciones modernas tlene més -
larga historia, ni mds abolengo que el de reconocer como =--
derecho del hombre la seguridad de su vida, su libertad y -
su propiedad (44)".

(44) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Manuel -~
Porrua México 1968



3.~ EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN MATERTA
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La garantia gue establece el articuto 14 Constitucionail-
debe interpretarse en el sentido de que a cualquier acto
de la autoridad que implique afectacién a los derechos -
individuales, debe anteceder un procedimiento, pero sin-
que sea preclso que 1la autoridad judicial sea indefec---
tiblemente la que debe intervenir para resoliver.

Procedimiento adminsitrative, violacién del.- Si con --
motivo del cobro de impuestos en el Distrito que se hace
a un causante, este ofrece justificar sus actos diversos
elementos de prueba y la autoridad respectiva, para jus-
tificar sus actos, no hace alusién a dichos elementos, =~
ni expresa los motivos por los cuales no los toma en con
sideracién, sin duda alguna que con tal omisién gquebran-
ta los preceptos relativos de la ley de organizacién del
Servicio en Materia Fiscal, lo cual constituye una viola
cién del procedimiento que por estar comprendida en los~
articulos 103 y 104 de la Constitucidédn Federal, aplica--
bles por analogf{a amerita la consecién del amparo para -
el efecto de que aprecidndose por quien corresponda, el-
valor de tales elementos probatorios, que fueron ofreci-
dos oportunamente por el interesado, se dicte la resolu-
cion definitiva que proceda. (45)".

{45) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, pédg. 287
Manuel Porrua México 1968
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4.~ CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

La garantia que otorga el artfculo 14 dela constitucién --
, sobre la necesidad de un juiclo previo, para que pueda pri-
varse de a los cludadanos de sus propledades y derechos, se
cumple satisfactoriamente cuando se trata de los actos admi
nistrativos, si la autoridad que la dicta o ejecuta, se ha-
cefiido estrictamente a las normas del procedimiento sefiala-
da por la ley, vya que la connotacidn de "ser oldo y venci--
do" no puede referirse sino a la existencia en la ley., de -
un procedimiento especial en el que de audiencia al intere-
sado y oportunamente para rendir sus pruebas.

Si las infracciones de una cooperativa son de tal naturale-
za, que traigan la incapacidad o inhabilidad de los agremia
dos para relacionar correctamente las actividades a que se-
dedican, es indudable que tales irregularidades no pueden -
corregirse con multas ni con la buena voluntad de 1la soclie-
dad, y por tante, la Gnica sancidén apiicable, es la cancela
cién de la autorizacién para el funcionamiento de la coope=-
rativa que incurra en tales irregularidades.

Garant{a de Audiencia en Materia Administrativa.- Si algin-
valor tiene la garantia del artfculo 14 constitucional, de-
be ser no solamente obligando a las autoridades administra-
tivas que se sujeten a 1a ley, sino obligando al poder le--
gislativo para que en sus leyes establezcan un procedimien-
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to que establezca 1a ley, tratdndose de procedimientos de -
autoridad administrativa, sea exactamente igual al procedi-
miento judicial, pero sf{, debe estimarse que en un procedi-
miento administrativo puede caber la posibilidad de que se-
oiga al interesado y que se le dé cportunidad de defender--

se’ (46}

(46) Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho, --
Administrative, ler. Curso, 63 Edic. pdgs. 458, 459-
y 460, Edit. Pdérrua México 1984
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5.- GARANTIAS DE LEGALIDAD

E1l art{culo 14 pirrafo cuarto de la Constitucidn establece
la garantfa de legalidad, si bien numerosos preceptos de -
la propia Constitucidén mantienen el principio de la subor-
dinacién a la ley.

Este pArrafo ordena "En los juicios del orden civil, la -~
sentencla definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacién juridica de 12 ley, y a falta de ésta, se -
fundard en los principios generales de derecho.

La Suprema Corte ha extendido la aplicacidén de este precep
to a las resoluciones administrativas consideradas mate---
rialmente jurisdiccionales, o sea, en las resoluciones del
Tribunal Fiscal de la Federacién y el Tribunal de Concilia
cién y Arbitraje de los trabajadores al Servicio del Esta-
do.

Por lo que se refiere a las resoluciones administrativas,-
informal y materialmente consideradas, el articulo 16 pri-
mera parte de la Constitucién ordena, en su parte inicial-
relativa: "Nadie puede ser molestado en su persona, fami--
lia, domicilio, papeles o poseciones, sino en virtud de --
mandamiento escrito de 1a autoridad competente, que funde-
y motive la causa legal del procedimiento". En este prin-~
cipio general descansa el sistema de proteccidén y aseqgura-
miento de las garantfas individuales. Todo acto de autori-
dad debe partir del respeto de esta garantfa fundamental -
(a7 .
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6.- LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE AUDIENCIA

‘Los particulares a quienes perjudican o afectan las resolu
ciones administrativas, tienen el derecho de ser oidos de -
una manera equitativa e Imparcial.

Las reglas esenciales de la prueba deben ser respetadas por
la administracién plblica y las decisiones deben ser motiva
das en consideraciones_de hecho y de derecho.

Es indudable la significacidén que tiene en nuestra legisla-
eién el procedimiento administrativo, rodeado de todas las-
garantfas indispensables para asegurar los derechos de los-
particulares.

La garantia de audiencia en materia administrativa consiste
en dar al afectado, con una decisién administrativa, la po-
sibllidad de una debida defensa, a través de estas garan- -
tias.

a.- La de Juicio

b.- Sequido ante los tribunales previamente establecidos

c.- En que se cumplan las formalidades esenciales del proce
dimiento

d.- Conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho. -
Este Gltimo concepto lo estudiaremos en 1la garantia de-
legalidad.
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La primera fase de nuestro problema fue llegar a la conclu-
sién de que el art{culo 14 constitucional debe aplicarse en
todos los casos que se afecte el interés de un particular
con las excepciones que la misma Constitucidn seflala y a ~--
las cuales hemos hecho referencias con anterioridad, la ad-
ministracién piblica no tiene necesidad de actuar a espal--
das de las personas a quienes afecte con su actuacibn, por-
el contrario, debe en todos los casos, darle la oportunidad
de esgrimir las defensas que la ley debe reconocerles.

Por otra parte, se ha reconocido el principio de que las --
autoridades administrativas cuando afectan derechos de los~
particulares, requieren de la intervencién de las autorida-
des judiciales, fuera de los casos en que la propia Constl-
tucién seffala y delimita l1la accién administrativa.

Otro de los conceptos aludidos en el artf{culo 14 constitu--
cional es el de 10s Tribunales previamente establecidos.

Al referirse este precepto a los tribunaies previamente es-
tablecidos, debemos.hacer referencia al art{culo 13 consti-
tucional que se refiere a los tribunales especiales, que -~
son los gue se contraen a un sdlo asunto.

Los tribunales estin formados por todas las instituciones -
judiciales y administrativas que tlenen a su cargo el ejer-
cicio de 1a fundacidn jurisdiccional.



vamos a referirnos a la idea de "Juiclo" a que alude el
artficulo 14 Constitucional.

Aceptando el principlo de aplicacidn de este articulo a
la materia administrativa, es prudente determinar el --
concepto de juicio a que alude el mismo.

El acto administrativo gque prive a un particular de un-
derecho, debe estar procedido de la garantfa suficiente
para la defensa del derecho impugnada.

Juicio no es sélo procedimiento ante la autoridad judi-
cial, 1o es también ante una autoridad administrativa,-
siempre que se cumplan las condiciones legales.

La necesidad de un juicio previo se satisface cuande se
trata de actos administrativos, si la autoridad que los
dicta o ejecuta se ha cefildo estrictamente a las normas
del sefialado en la ley que deben dar al afectado o de--
mandado la posibilidad de la defensa. Nada mas cercano-~
a la arbitrariedad que los procedimientos sin garantia-
(a8)",

{47) Olivera Toro Jorge Manuel de Derecho Administrativo
42 Edic. pags. 51 y 52, Edit. Porrua, S.A., Méxlco-~
1976

(48) Serra Rojas Andrés, Obra Citada, pags. 256 y 257

119
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7.~ CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

“Nuestro sistema juridice es muy amplio para revisar desi--
cliones administrativas que perjudican a los particulares.
De este modo se establecen recursos administrativos y procg
dimientos judiciales, de. los cuales el mis importante es el
juicio de amparo, que es un medio eficiente para mantener -
la legalidad e impedir las arbitrariedades de las autorida-
des administrativas.

La Constitucién seflala las facultades de los tribunales ju-
diciales federales de una manera expresa. Cuando el Consti-
tuyente quiso que una materia determinada fuera del cono---
cimiento de esos tribunales as{ lo hizo, expresando en los-
articulos constitucionales el alcance de su competencia.

Digamos que en lo particular, en la aplicacién de las penas
el artfculo 21 constitucional as{ lo expresa en su parte --
relativa "La imposicién de las penas es propia y exclusiva-
de la autoridad judicial". Claramente se advierte por sus -
términos enérgicos, 'que es una materia que de ninguna mane-
ra pueden conocer otros poderes. Cuando una autoridad admi-
nistrativa aplica una pena constituye una violacién flagran
te al mandato constitucional.

Los recursos y acciones jurisdicclionales parten del supuas-
to que las desiciones administrativas son definitivas, le--
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galmente en procesc de ejecucidén o ya realizado.

Los artfculos 104, 105 y 106 de la Constitucién mantienen -
la acecién judicial u obligaciones a los particulares de muy
diversos alcances.

Los gobiernos dictatoriales extreman las medidas imponiendo
resoluciones que los particulares no pueden cumplir adn den
tro de la marcha normal de las instituclones, el particular
se resiste a todo lo que signifique una nueva carga en su -
vivir cotidiano.

La marcha de los servicios piblicos no puede detenerse por-
que se ocasionarfan males muy graves a la poblacién. La ad-
miniptracidén debe actuar partiendo del principio que supone
que todos sus actos tienen la presuncién de legalidad.

A los particulares remisos, el poder piublico debe apremiar-
los por diferentes medios administrativos, tales como las -
sanciones penales y a las administrativas’



8.~ LA EJECUCION EN LA VIA ADMINISTRATIVA

El privilegio de la ejecucién de oficioc administrativo, ai-
ce Laubare, o de accién de oficio o de ejecucidén forzada, o
de accibén directa, consiste en la facultad que tiene la ad-
ministracidn, cuando ella ha tomado una decisién ejecutoria
de realizar directamente ella misma la ejecucidn por la ==
coaccién poniendo en movimiento la fuerza pidblica en contra
del particular recalcitrante.

Hemos sostenido que tanto la expedicién o aprobacién de una
resolucién administrativa, como su ejecucién directa o in--~
directa, encuentra su apoyo constitucional en el articulo -
89 fraccibén I de la Constitucidn gue al enumerar las facul-
tades y obligaciones del Presidente de la Repiblica sefiala-
la de "Promulgar y ejecutar las leyes que explda el Congre-
so de la Unién, proveyendo en la esfera adminlstrativa".

La Constitucién no s6lo faculta para ejecutar, sino también
la de proveer "la esfera administrativa" a su exacta obser-
vacidn.

La divisién de poderes no constituye un obstdculo para admi
tir el caricter ejecutorio de ias resoluciones administra--
tivas, por que tanto doctrinal como legalmente tienen un --
fuerte apoyo.
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No es posible imaginarse la creacién de un 6rgano plblico -~
si no se piensa en las facultades que deben rodearlo para -
llevar adelante sus resoluciones. Si éstas afectan un inte-
régs particular la ley obliga al funcionario a circunscribir
se a ella y siempre dejando al poder judicial el expresar -
la Gltima palabra,del proceso administrative.

Los fines que tlene a su cargo la administracién piblica no
serfa posible ejecutarlos, si no se contara con la amplia -
facultad que tiene todo poder de imponerse a la obediencia-
general. La soberania de los poderes es la base de la eg---
tructura democr§tica moderna. El principio de legitimidad -
de los actos administrativos se funda en su propla organiza
cién polftica, que tiene que establecer los medios adecua--
dos para que 108 poderes puedan cumplir su finalidad con la
mayor eficacia posible.

"Llamar violencia al ejercicio de las atribuciones que 1la -
ley concede a las autoridades adminsitrativas, es sublevar-
se de tal modo, no ya contra toda nocién juridica, sino con
tra las simples indicaciones del buen sentido, que si como-
doctrina esa réplica llegara a establecerse seria solo so--
bre las ruinas del . orden social. Y para contestar directa--
mente la objecién se puede decir que la jurisprudencia no -
tolera que como violencia se respete el apremio que una au-
toridad emplea en los términos de la ley, para hacer cum--~-
plir sus mandatos, porque la violencia esta precisamente --
caracterlzada por una idea contraria del todo a esa falsa -
nocién.
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consecuencia de la ejecutoriedad de los actos adminis--

trativos es la regla de resolver el respeto, que consiste -

en asegurar el interds fiscal para que la accién judicial -
se inicie.

medios con los que se realiza la ejecutoriedad son:

Accibén administrativa sobre los bienes de los afecta---
dos, artf{culo 27 constitucional, expropiacién, materfa-
agraria.

Accién administrativa sobre la persona afectada o aesta-
blecimiento de una obligacidén de hacer; casos del servi
cio militar obligatorio o la vacunacidn oblfigatoria.

Ocupacién, entrega o modalidades de un bien determinado
como en el caso de la expulsién de extranjeros, articu-
lo 33 constitucional.

Aplicacién de sanciones administrativas, y

Apremios de régimen de policia. (49)

como la obligacién de hacer, citamos la prdctica de las au-

toridades municipales que apremian a los vecinos a barrer -

las calles y recoger la basura, cuando este servicio se cu-

bre con los impuestos y si se hace es como una colaboracién

de los particulares, gque no deben ser apremiados con sancig



nes sevearas.

El articulo 89 fraccién I de la Constitucién faculta al ---
Presldente de la Repilblica para 1a ejecucién de las leyes,-
que dicta el Congreso de la Unién.

La regla gue establece el articulo 17 constitucional es una
garantia fundamental y dispone que nadie puede hacerse jus-
ticia por su propla mano. En cuanto a la administracién pi~
blica, su actuacibén es ya severamente encausada por el or--
den juridico gque establece 1la accién directa, y determina -
@l cardcter ejecutorio de la accidn administrativa, en su -
caricter de poder piiblico.

La ley administrativa es la base de toda apreciacidn de los
actos administrativos. El ejecutor de la misma debe tener -
presente que la ley puede establecer condiciones o circuns-
tancias para su ejecucidén, como un registro, una anotacidén-
administrativa, o alguno de los requisitos a los que aludi-
mos al hablar de los elementos del acto administrative.

Los autores de Derechc Administrative distinguen dos si--
tuaciones gque juzgamos ‘e interéds.

a.- El caso de que la administracidn piiblica no cumple. "=~
Cuando se ha establecido derechos y facultades para los
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particulares y la administracién piblica no se muestra-
dispuesta a ejecutarlos, la ley protege el interés par-
ticular. En este caso debe ocurrirse a los érganos admi

‘nistrativos o jurisdiccionales, como mis adelante pode-

mos estudiar, procedimientos que puede implicar, en —--
los casos que sefiala la ley, la suspensién del acto im-
pugnado.

8i 1los particulares se resisten al cumplimiento de sus-
obligaciones en estos asuntos administrativos se esta--
blecen debéres y limitaciones a los particulares una --
cantidad de negocios, en fin, dice Zanobini estdn obli-
gados a establecer debéres y limitaciones para los par-
ticulares a los que se refleren, sea en modo autbénomo -
(6rdenes positivas y negativas), sea como parte pasiva-
de relaciones bilaterales (de empleo de concesién).
Donde los particulares no cumplen esponténeamente las -
obligaciones que les son impuestas, con dichas disposi-
ciones, la administracién tiene facultad de realizar --
sus pretenciones mediante el uso de medios de coercibn-
o sea de ejecucidén forzada.

Mientras los particulares ne pueden realizar sus pretenclo-
nes hacia otros particulares, o hacia los entes piblicos, =
8i no es recurriendo a la accién judicial; El Estado y los-
entes publicos menores, para realizar sus derechos no tie--
nen necesidad de la intervencién de ninguna autoridad extra

fia,

sino que pueden alcanzar tal fin por medio de la activi

dad directa e inmediata por los proplos drganos administra-
tivos.
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Cuando el drgano adminsitrativo implica timitaciones, car--
gas debéres, obligaciones y se afectan derechos privados, -
el particular se puede resistir a su cumplimiento; El acto-
idéneo legalmente es el que debe producir todos sus efectos
La administracién piblica dispone de medios administrativos
poderosos para la ejecucibn de la decisiébn administrativa,-
como la aplicacién del régimen de sanciones.

Todo procedimiento de ejecucién de la administracién debe -
fundarse en un acto administrativo legalmente expedido, lo-~
contrario debe estimarse como una via de hecho o procedi---
miento arbitrario del poder piiblico.

Los actos administrativos que afectan situaciones jurfidicas
particulares gque no son voluntarlamente cumplidos encuen---
tran en la legislacién administrativa los procedimientos --
coercitivos para llevarlos a su final cumplimiento la ac---~
cién de oficio o ejecucién forzosa de 1a administracién es-
congecuencia de la ejecutoriedad del acto administrativo.

También los particulares disponen de medios jurfdicos para-
destrulr, suspendet o limitar, el alcance de una resolucién
administrativa, tales como la revocacifn, la declaracidn de
nulidad, la suspensién y los procedimientos en materia judi
cial, entre 1os que destaca por su importancia el juicio de
amparo.
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Garant{as de audiencia y legalidad, en materia administrativa.

Si ni el contenido del acuerdo reclamado, ni de ninguna otra-
constancia, se desprende que se hubjera seguido en contra de-
la quejosa algln procedimiento en el cual fuera ofda para que
presentard su defensa, ni tampoco se invoca ninguna disposi--
cién lega) que asirviera de fundamento para dictar dicho acuer
do es patente la violacién de las garant{as consagradas en --
los articulos 14 y 16 Constitucionales, puesto que se priva a
la quejosa de sus propiedades, posesiones y derechos, sin ha-
herse seguido en su contra procedimiente alguno en que fuera-
ofda, ni tampoco existe mandamiento alguno escrito de la auto
ridad competente que funde o motive la causa legal del proce-
dimiento. (50)v.

(49) Acosta Romero Miguel, pdg. Obra Citada

(50) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, 42-
Edic. pags. 324, 325 y 326, Bdit. Manuel Pérrua, Méxi-
co 1968
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CAPITULG VI
EL ESTADO Y EL CONTRATO

1. El objeto del Contrato y el Estado 2. Iniciativa y
Formacién de las Leyes 3. Responsabilidad del Estado-

4. La Teor{a de la Divisién de Poderes 5. Los Objetos

-de la Administracién Pitblica 6. Las Funciones de la -
Administracién Piblica 7. La Administracién Activa y-

la Administracién Contanciesa, 8. Integracién de-

la Administraciédn Piblica Mexicana 9. Eiementos Juri-
dicos de la Funcién Administrativa 10. Leyes Contra--

rias a la Constitucidén 11. Antecedentes HistSricos --

del Juicio Arbitral 12. Naturaleza Jurfdica del Jui--

cio Arbitral 13. El Derecho Mexicano

'No puede exagerarse el alcance de la intervencidn del Esta-
~do en la formacidn y cumplimiento de 1los contratos, hasta el
punto de transformar esta materia en una parte del derecho -
piblico, porque a diferencia de éste, que regula relaciones-
entre el Estado y los particulares, el derecho contractual -
sigue perteneciendo al derecho privado cuyas normas rigen rg
laciones de particular a particular, sin importar que hayan-
aumentado las disposiciones de cardcter imperativo. Dentro -
del mismo derecho privado existen normas imperativas, como -
1as que rigen el mattrimonie, la adopcidn y la capacidad y ~--
que por ello pueden considerarse pertenecientes al derecho -
piblico, porque si varias de esas normas son de derecho im--
perativo es s6lo por haber de por medio un interés pliblico -
y no por existir una relacién jurfidica directa entre el par-

ticular y el Estado.

Tampoco puede decirse que la voluntad de las partes ya no -
juega ninglin papel en el nacimiento y fijacién del conteni-
do de las obligaciones del contrato, pues "el contrato obli
ga a las partes a lo que expresamente hubieran pactado® (AL
t{culo 1796 del C.C.V.)} y, lo que es mds, "por mero efecto-
del contrato se busca ante todo descubrir la intencidn de -
los contratantes", art{culo 185! del C.C.V.
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Artfculo 1796.- Los contratos se perfeccionan por el mero con
sentimiento, excepto aquellos que deben revegtir una forma -—-
estabilecida por la ley. Desde que se perfeccionan, obligan a -
los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente -
pactado, sinoc también a las consecuencias que, segiin su natu-
raleza son conforme a la buena fe, sl uso o a la ley.

Articulo 2014.- En las enajenaciones de cosas clertas y deter
minadas, la traslacidén de la propiedad se verifica entre los-
contratantes, por mero efecto del contrato, sin dependencla--
de tradicién, ya sea natural, ya sea simbdlica, debiendo te--
nerse en cuenta las disposiciones'relativas del Registro Pli--
blico.

Artfculo 1851.- Si los términos de un contrato son claros y -
no dejan duda sobre la intencidén de los contratantes, se esta
rd al sentido 1iteral de sus cliusulas.

§1 las palabras parecleren contrarias a la intencién evidente
de los contratantes, prevaleceri ésta sobre aquéllas.

Aunque la expresién "Autonomia de la voluntad" evoca hoy --
todavia los excesos a que se le dejé llegar durante el auge -~
del liberalismo y del individualismo, no por ello puede afir-
marse que las frecuentes limitaciones soclales a la libertad-
de contratar y a la libertad contractual han hecho desapare--
cer ese poder de autodeterminacién de la persona, al cual asue
le llamarse en nuestros dfas la autonomfa privada y se le de-
fine como "aguel poder complejo reconocido a la persona para-
el ejercicio de sus facultades, sea dentro del &mbito de 1i--
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bertad que le pertenece como sujeto de derechos, sea para ---
crear reglas de conducta para s{ en relacién con los demis, -
con la consiguiente responsabilidad en cuanto a la actuacidn-
en la vida social.

Este concepto comprende, pues, tanto el poder atribufdo a la-
voluntad o autonomfa privada en el &mbito del negocio jurf{di-
co, como también el poder de esa voluntad referido al uso, ~-
goce y disposicién de podéres, facultades y derechos subjeti-
vos y podrfa denominarse autonomia dominical o autonomfa pri-
vada en el Smbito del ejercicio de los derechos subjetivos.

No es, por tanto, de aceptarse la tésis extrema y opuesta que
expusiera Duguit en 1911, hablar de las transformaciones del-
derecho privado en sus célebres conferencias en la Universi--
dad de Buenos Aires, para combatiy y aniquilar el principio -
de la autonom{a de 1a voluntad, pues a pesar de todo la regla
sigue siendo la libertad contractual.

En consecuencia, sin caer en las exageraciones del dogma de-
la autonomifa de la voluntad, ni tampoco en las exage}aciones-
opuestas de quienes ven en la ley la {inica fuente de las obli
gaciones. (En el Derecho Soviético, existen contratos pero --
que no tienen otro valor sino exclusivamente psicoldglico, y -
consideran que el dirigismo, contractual ha hecho desaparecer,
por ia intervencidn creciente del Estado, el cardcter volunta
rio de las obligaciones contractuales); Debe reconocerse que-
en nuestro derecho todav{a existen los dos mencionados prin--
ciplos; el de 1la libertad de contratar, bajo el concepto de -
que con frecuencia se limita esta libertad en la prictica, -
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por que nos vemos precisados a contratar medlante contratoa -
de adhesidn para recibir servicios indispensables, como sumi-
nistro de energia eléctrica, de gas, de teléfono, de transpor
tes {Mazeaud); y el de 1la libertad contractual, con las 1imi-
taciones que en seguida se alude y, ademds, las que con fre--
cuencia derivan de los contratos de adhesién en compras en =«
grandes almacenes o para utilizar los servicios Iindispensa---
bles antesg mencionados. (51)

No debe confundirse la libertad contractual con la libertad -
de contratar, pues, por ejemplo, existe libertad de contratar
a propésito del matrimonio, para casarse o no casarse y para-
hacerlo con esta © con aquella persona, peroc no existe liber-
tad contractual en materia de matrimonio, porque las normas -
que rigen a esta institucidén son estatutarias e imperativas -
en muchos paises.

La libertad contractual estd consagrada en nuestro derecho --
civil tanto por lo que hace a.la forma (1832 y 2014 del C.C.V.) ==
como por 1o gque toca al fondo (1839 y 1858 del C.C.V.), del -
contrato.

Articulo 1832,~ En Jlos contratos civiles cada uno se ohliga -
en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin
que para la vilidez del contrato se requieran formalidades de
terminadas, fuera de los casos expresamente designados por la
lay.

. {51) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative, 4% Edic. ---
Tomo II, pdg. 1023, Edit. Manuel Furrua México 1968
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Artfculo 1839.- Los contratantes pueden poner las clalisulas -
que crean convenlentes, perc las que se refleren a requisitos
esenciales del contrato o sean consecuencia de su naturaleza-
ordinaria, se tendrdn por puestas aunque no se expresen, a no
ger que las segundas sean renunciladas en los casos y términos
permitidos por 1la ley.

Artfculo 1858.- Los contratos que no estén especialmente re--
glamentados en este Cédigo, se regirdn por las reglas genera-
les de los contratos, por las estipulaciones de las partes y,
en lo que fueron omisas, por las disposiclones del contrato -
con el que tengan mis analogfas de los reglamentados en este-
ordenamiento.

Hay libertad contractual en cuanto a la forma (1832 y 2014),~-
por que gracias a la influencia del derecho canbnico que supe
ro el formalismo del derecho romano, hoy en d{a existe la re-
gla general de la consensualidad o ausencia de formas obliga-
torias en la formaclén de los contratos, si bien se advierte-
un' reconocimiento del formalismo en nuestros dias. A este par
ticular se puede observar por ejemplo, que son formales la —-~
promesa, la venta de inmuebles, la permuta de ios mismos, la-
mayorfa de las donaclones, el arrendamientc el mandato, la -~
sociedad, la aparcerfa, el contrato de obra a precio alzado,-
la prenda y la hipoteca.

Este renacimiento moderno del formalismo se funda en las inng
gables ventajas que ofrece la formas invita a reflexionar en-
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lo que se hace y da presicién a las obligaciones que se cop
traen. Sin embargo, este nuevo formalismo en numercsos con-
tratos se ve debilitado con la admisidn por nuestro derecho
civil de 1la accién "pro forma" para revestir de las fomali-
dades legales a aquellos contratos que se hubieran celebra-
do sin observarlas, articulos 1833 y 2232.

Artfculec 1833.- Cuando la ley exija determinada forma para-
un contrato, mientras que éste no revista esa forma no serd
vélido, salvo disposicién en contrario; pero si la voluntad
de 1s partes para celebrarlo consta de manera fehaciente, -
cualquiera de ellas puede exigir que se de al contrato la -
forma legal.

Artfculo 2232.- Cuando la falta de forma produzca nulidad-
del acto si la voluntad de las partes ha quedado constante
de una manera indubitable y no se trata de un acto revoca-
ble, cualquiera de los interesados puede exiglr que el ac-
to se otorgue en la forma prescrita por la ley.

Hay asi{ mismo libertad contractual en cuanto al fondo, por
que se pueden insertar en los contratos las cladsulas y --
condiciones que las partes libremente convengan 1839 y pug
den celebrarse flguras de contratos distintos de los expresamen--
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te reglamentados 1858, sin perjuicio de que existan limita-
ciones unas de carfcter general y otras de indole particu--
lar a la libertad contractual.

Las limitaciones de carécter general estdn inspiradas en el
interés piiblico. Artficulo 6 del Cédigo Civil.- La voluntad-
de los particulares no puede eximir de la observancia de 1la
ley, ni alterarla o modificarla. $4lo pueden renunciarse --
los derechos privados que no afecten directamente al inte--
rés piblico, cuando la renuncia no perjudique derechos de -
tercero.

En el orden plblico, Art{culo 1795 fraceién II del Cédigo -
Ccivil.~ El contrato puede ser invdlido:

II.~ Porque su objeto, o su motivo o fin sea iifcito; y ---
Artfculo 1831.- El fin o motivo determinante de la voluntad
de los que contratan tampoco debe ser contraric a las leyes
de orden piiblico ni a las buenas costumbres.

Art{culo 1910.- El que obrando ilf{citamente o contra las -
buenas costumbres cause a otro daflo, estd ohligado a reparax
1o, a menos que demuestre que el dafioc se produjo como con--
secuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.
AGn hasta en intereses polfticos, come ejemplo, la ley de -
congelacién de rentas que sblo por finalidades electorales-
se mantiene hoy todavia en vigor.

Se hace notar que aumentan cada dfa las limitaclones por --
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razones de orden pilblico y que, en cambio, decrecen en algu
nos aspectus las inspiradas en las buenas costumbres citén-
dose como ejemplo de esto Gitimo, en la jurisprudencia fran
cesa, que en un principio se prohibieron y ahora se admiten
como vélidos, el corretaje matrimonial, el contrato de "cia
que" (de falsos espectadores gue provogquen aplausos y pro--
muevan as{ el éxito de un espéctaculo), y la sesién de ---
clientela de un médico. Sin embargo, en otros aspectos se -
han exaltado los valores morales del derecho civil, como la
trascendencia de la buena fe en la preparacidén (1910 del --
C.C.V.) o en la ejecucién del contrato (1796 del C.C.V.), -
la responsabilidad objetiva (1913 dei C.C.V.) la condena --
del abuso del derecho (840 del C.C.V.) y (1912 del C.C.V.)-
etc.

Articulo 1796.- Los contratos se perfeccionan por el mero -
consentimiento, excepto aquellos que deben revestir una for
ma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan, obli-
gan a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expre
samente pactado, sino también a las consecuencias que, ---
segin su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso a -
la ley.

Articulo 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos,-
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por s{ mis-
mos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza --
explosiva o inflamable, por la energfa de la corriente eléc
trica que conduzcan o por otras causas andlogas, estd obli-
gada a responder del daflo que cause, aunque no obre ilicita
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mente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por -
culpa o negligencia inexcusable de 1a victima.

Artfculo 1912.- Cuando al ejercitar un derecho se cause da-
filo a otro, hay obligaciones de indemnizarlo si se demuestra
gque el derecho sdélo se ejercité a fin de causar el dafio, --
sin utilidad para el titular del derecho.

Articulo 840.- No es 1f{cito ejercitar el derecho de propie-
dad de manera que su ejercicio no dé otro resultado que cau
sar perjuicios a un tercero, sin utilidad para el propieta-
rio.

Las limitaciones de cardcter particular, son las relativas-
a cada contrato en concreto, como en la Compra-venta (2276,
2280, 2274, 2282, 2268 y 2311 infine del Cédigo Civil), en-
la Donacién (2333 y 2347), en el Mutuo (2389, 2395 y 2396),
en el Arrendamiento (2432, 2433, 2448 y 24455), de la Pres-
tacibn de Servicios Profesionales ( 2608), en la Aparcerfa-
(2741), en la Prenda (2887), etc.

Los nimerosos estuéios dedicados en nuestros dfas a la ---
crisis del contrato y del derecho civil en general, han ~-
creado un estado de psicosis y han tratado sin razén de -~
hacer desaparecer las libertades de las personas y en gene-
ral del derecho privado, ante un avance incontenible del --
derecho pliblico, fue, sin embargo, tiene como barreras las -
garantias individuales de nuestra Constitucién Federal, --
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come la Propiedad (artficulo 27) la Libertad de Trabajo {ar-
ticulos 4 y 5), la Libertad de Asociacién (artfculo 9), etc
Asimismo los derechos humanos mundialmente reconocidos, --—
como el derecho de todo ser humano al libre desarrollo de -
su personalidad, articulo 22 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

articulo 27 Constitucional.- La propiedad de las tierras y-
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la nacidn, la cual ha-
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Art{culo 4 Constitucional.~ El varén y la mujer son iguales
ante 1la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia.

Artfculo 5 Constitucional.- A ninguna persona podrd impedir
se que se dedique a la profesidn, industria, comercio o --
trabajo que le acomode, siendo licitos.

Articulo 9 Constitucional.~ No se podrd coartar el derecho-
de asociarse o reunirse pac{ficamente con cualquier objeto-
1icito: pero solamente los ciudadanos de la Repiblica po---
drin hacerlo apra tomar parte en los asuntos politicos del-
pals. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.
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1.- EL OBJETO DEL CONTRATO Y EL ESTADO

Dos leyes reclentes la Ley Federal de Proteccién al Consu
midor (D. Of. 22-XII-75) y la Ley del Desarrollo Urbano -
_del Distrito Federal (D. O0f. 7-I1I-76) regulan con normas-
imperativas y de orden piblico y substraen, por tanto de-
la libertad contractual, aspectos esenclales del objeto -
de numerosos contratos.

Asi, el precio de los bienes de consumo generalizado com-
prendiendo, los de consumo inmediato y ios de consumo du-
radero, as{ como los precios de todos 1os servicios que -
no sean de carficter profesional y que no constituyan una-
relacién de trabajo, deben fijarse no por las partes, --
sino por 1a Secretaria de Comercio Articule 6 fraccién V-
de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

As{mismo, debe declararse expresamente en el contrato res
pectivo el uso especifico que va a darse por el particu--
lar a cada inmueble urbano sobre el que se transmita o se
conceda cualquier forma de tenencia jurfdica sobre dicha-
clase de prendas {incluyendo, por tanto, promesas de con-
trato), ventas, permutas, donaciones, arrendamientos depd
sitos, comodatos, aportaciones a sociedades, contratos de
obra, etc., y debe tal uso coincidir con el uso especial-
que le haya sido asignado a dicho inmueble por el Estado-
y se haya inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad
art{culos 3043 fraccién VII y 3062 del Cédigo civil y 125
fraccién VI del Registro Piblico de la Propiedad, bajo --
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sanclén de nulidad en caso de esa falta de declaragién o-
de esa falta de coincidencia (artfculos 10 y 11 de la Ley
del Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Este interven
cionismo oficial en 1a elaboracién de los contratos amena
za paralizar la contratacién en grandes sectores o conver,
tir dichas leyes en letra muerta, ya que se requeriria un
gigantesco aparato burocrftico y un enorme presupuesto —-
para hacer expedita y efectiva la observacidén de semejan-
tes disposiciones.

Articulo 3043 fraccién VII del Registro Pdblico de la Pro
piedad.- Se anotrén previamente en el Registro Piblico:
VII.- El1 decreto de expropiacién y de ocupacién temporal-
y as{ como 1la declaracién de 1imitacién de dominio de bie
nes inmuebles. .

Articulo 3062.- Las anotaclones preventivas contendrin --
las circunstancias que expresa el articulo anterior, en -
cuanto resulten de los documentos presentados, y por lo -
mis, 1la finca o derecho anotado, la persona a quien favo--
rezca la anotacidn y la fecha de ésta.

Las que deban su origen a embargo o secuestro, expresaran
l1a causa que haya dado lugar a aquellos Yy el importe de -
la obigacidn que los hubiere originado.

Las que provengan de una declaracién de expropiacién, --
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limitacién de dominioc u ocupacién de bienes inmuebles, --
mencionarin la fecha del decreto respectivo, la de su pu-
blicacién en el "Diario Oficial de la Federacién'y el -.
fin de utilidad piblica que sirva de causa a la declara—-
cibn.

Artfculo 125 fraccién VI del Registre Pliblico de la Pro--
pledad. Entre actos destinados a ocupar la segunda parte-
del folio respectivo, se considerén:

VI.- Las afectacioneé o iimitaciones a que dé lugar la -~
aplicacién de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito -
Federal.
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2.~ INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 71 Constitucional.- El derecho de iniciar leyes-
o' decretos compete:

I.- Al Presidente de la Repiblica
IT.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién
I11.- Las Legislaturas de los Estados

Las iniclativas presentadas por el Presidente de la Repfi-
blica, por las Legislaturas de los Estados, o por las Di-
putaciones de 1os mismos, pasarin desde luego, a Comisién
Las que presentaren los Diputados o Senadores se sujeta--~
rin a los trimites que designe el Reglamento de Debates.

Comentario: En Términos generales, el proceso legislative
comprende el conjunte de actos que van desde la presenta-
cidén de una iniciativa ante cualquiera de ias Cémaras, --
hasta la publicacién de la ley en el Diarioc Oficial de 1la
Federacién, proceso en el gue colaboran los poderes Legis
lativo y Ejecutivo.

Este art{culo se refiere al primer acto dentro de ese pro
ceso, o sea la prestacidén de un Proyecto de Ley, ante una
de las dos Camaras para su discuecién.

No cualquier persona estd facultada, dentro de nuestro -

régimen juridico, para iniciar una ley, compete hacerlo -
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sélo al Presidente de 1la Replblica, a los Diputados y Se-
nadores al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de -
los Estados, éstas (ltimas en virtud del pacto federal, -
sin embargo, cada ciudadano tiene la libertad de sugerir-
al Ejecutivo o alguno de los representantes populares, 1o
‘cales o federales, la conveniencia de expedir una ley o -
decreto, para que en ejerciclo, de su facultad de inicia-
tiva, presenten el proyecto pero esos funcionarios pueden
aceptar o rechazar la sugestién.

La iniciacién de un éroyecto de ley no significa que ---
deben necesariamente convertirse en tal, pues puede lo --
mismo ser rechazado o modificado, que aprobado, pudiendo-
acontecer las diversas situaciones a que se refiere el --
articulo 72.

Articulo 72 Constitucional.- Todo proyecto de ley o decre
to, cuya resolucibén no sea de alguna de las Cimaras, se -
discutiréd sucesivamente en ambas, observdndose el Regla--
mento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de prg
ceder en las discusiones y votaciones.

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard
para su discusidn, a la otra. Si ésta lo aprobharé, se-
remitird -al Ejecutivo, quien si no tuviere observacio-
nes que hacer, lo publicard inmediatamente
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c)

d)
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Se reputard aprobado por el poder Ejecutivo todo pro--
yecto no devuelto con ohservaciones a la Cimara de --
origen, dentro de diez dfas idtiles, a no ser que, co--
rriendo este término, hublere el Congreso cerrado o --
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién --
deberd hacerse el primer dia (til en que el Congreso -
esté reunido

El proyecto de ley o derecho desechado, en todo o en -
parte, por el ejecutivo, serd devuelto, con sus obser-
vaciones, a la Cémara de su origen. Deberf ser discuti
do de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por lag --
dos terceras partes del nfimero total de votos, pasaré-
otra vez a la Cémara revisora. Si por ésta fuese san--
cionado por la misma mayorfa, el proyecto serd ley o ~
decreto y velveri al ejecutivo para su promulgacién.
Las votaciones de ley o decreto serin nominales:

Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en-
su totalidad por la Cémara de revisién volverd a 1a de
origen con las observaciones que aquélla le hubiese --
hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la ma-
yoria absoluta de los miembros presentes, volveri a la
Cédmara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en -
consideracién, y si lo aprobare por la misma mayorfa,-
pasard el Ejecutivo para los efectes de la fraccién 2):
pero si 1o reprobase, ne podrd voiver a presentarse cn
el mismo periédo de sesiones:
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e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en-
parte o modificado, o adicionado por la Cémara revi
sora, la nueva discusién de la Cémara de su origen-
versard idnicamente sobre 1o desechado, o sobre las-
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna los artfculos aprobados. Si las adiciones o-
reformas hechas por la Cémara revisora, fuesen aprg
badas por la mayorfa absoluta de los votos presen--
tes en la Cimara de su origen, se pasari todo el --
proyecto al Ejecutivo para los efectos de la frac--
cién a). si las adiciones o reformas hechas por la-
Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Cédmara de su origen, volverén a aqué---
l1a para que tome en consideracién las razones de -
ésta, y si por mayorfa absoluta de votos presentes-
se desecharen en esta segunda revisidén dichas adi--
ciones o reformas, el proyecto en i1o que haya sido-
aprobadc por ambas Cémaras, se pasari al Ejecutivo-
para los efectos de la fraccidn a).

Si 1a Cémara revisora insistiere, por la mayoria --
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o-
reformas, todo el proyecto no volveri a presentarse
sino hasta el sigulente perfodo de sesiones a no ~-
ser que ambas Cimaras acuerden, por la mayorfa absg
luta de sus miembros presentes, que se expida la --
Ley o decreto s6lo con los articulos aprobados y --
que se reserven los adicionados o reformados para -
su exémen y votacién en las sesiones siguientes
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£) En la interpretacién, reforma o derogacidén de las -
. leyea o decretos se observarin los mismos trdmites-

g)

h)

i

b1

)

~—

establecidos para su formacidn.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado-
en la Cimara de su origen, no podré volver a presen
tarse en las sesiones del afio;

La formacifn de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente, en cualquiera de las dos Cémaras,-
con excepcibén de los proyectos, que versaren sobre-
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre --
reclutamiento de tropas, todos los cuales deherin -
discutirse, primero, en la Cémara de Diputados.

Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén,-
preferentemente, en la Cémara en que se presenten, -
a menos que transcurra un mes desde que se pasen a-
la comisién dictaminadora sin que esta rinda dicta-
men, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o de
creto puede presentarse y discutirse en la otra Cé-
mara, y;

El ejecutivo de la Unidn no puede hacer observacio-
nes a las resoluciones del Congreso, o de alguna de
las Cédmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo --
electoral o de jurado, lo msimo gue cuando la Céma-
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ra de Diputados declaré que debe acusarse a uno de-
los altos funcionarios de la Federacidn por delitos
oficiales. Tampoco podrd hacerlas al decreto de con
vocatoria a sesiones extraordinarias que expida 1la-
Comisidén Permanente.

A. Comentario al artfculo 72 Constitucional;

Este articulo Yy los relativos a las facultades del Con
greso, as{ como las especificas de las Cémaras de Dipu
tados y de Senadores y las consignadas en varlas frac-
ciones dei Artfculo B89 Constitucional integran, prin--
cipalmente, el sistema de colaboracién entre los podé-
res legislativos y ejecutivos.

La regla de que todo proyecto de ley o decreto, cuyo -
estudio no sea de la exclusiva facultad de alguna de -
las Cémaras, se discutird an cada una de ellas, estd --
determinada por la conveniencia de que su exdmen resul
te lo mds completo posible.

Después de presentado un proyecto de ley, ante alguna-
de las Cémaras la de diputades o 1a de senadores., pue-
de correr una suerte varla, es decir, es posibhle que -
surjan cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Que lo rechase la Cimara de origen, 0 sea, la que -
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c

d

)
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en primer término recibid el proyecto, en cuyo caso
no podrd ser presentado nuevamente en el mismo ---
periddo de sesiones;

Que 1o apruebe la Cimara de origen pero lo rechace-
la revisora, es decir, la Cimara que en segundo tér
mino estudid el proyecto, de suceder esto, vuelve a-
la primera para ser nuevamente discutido;

Que 1o apruebe ambas Cémaras, pero lo rechace el --
Ejecutivo en uso de su derecho de veto, que es la -
facultad que tiene de desechar parcial o totalmente
un proyecto de leyes. Si esto ocurre, vuelve el pro
yecto a la Cdmara de origen, y de insistir ambas --
Cémaras, por mayorfa de dos terceras partes del ni-
mero total de votos, el Ejecutivo debe ordenar la -
publicidad de 1a ley, y:

Que 1o apruebe la Cémara de origen, la revisora y -
el Ejecutivo; el proyecto se convierte en ley y, --
una vez pubiicada, es obligatoria para todos.

Art{iculo 73. El congreso tiene facultad para:
fraccifn XXIX: Para establecer contribuciones:

XXIX E) Para expedir leyes para la programacidn. promg
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mocién, concertacién y ejecucién de acciones de or-
den econdmico, especialmente las referentes al abag
to y otras que tengan como fin la produccidn sufi--
ciente y oportuna de bienes y servicios, social y-
nacionalmente necesarios.

Fraccién XXX.- Para expedir todas las leyes que ---
sean necesarias a objeto de hacer efectivas las fa--
cultades anteriores y todas las otras concedidas --
por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.

B. Comentario al artfculo 73.-

Fraccién XXIX.- Adn cdando todas las leyes son socia--
les, pues estén dirigidas a normas de la vida comunita
ria, algunas de ellas tienen especial referencia al --
orden econdmico. Mis ailin, en tiempos recientes ya se -
habla de un derecho econémico, esto es, una rama espe-
cifica y autbénoma del orden juridico predominantemente
dedicada a la organizacién y funcionamiento de la pro-
duccién, distribucién y consumo de bienes y serviclos.
Para fundamentar constitucionalmente este nuevo dere--
cho econémico as por 1o que se establece la nueva frac
cibn.

El abasto, que menciona esta fraccidn, ticne relevan--
cia mixima en el desarrollo eccondmico de un Estadoc De-
mberata, ya, que constituye el suministro de alimentos
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a precios accesibles, sobre todo a las clases popula--
res.

Todo desarrollo requiere de capital y de trabajo. Ade-
mis necesita, si ha de ser ptoducto integral y moder-
no del .conocimiento, 1a aplicacién de las mejores téc--
nicas contemporidneas y de 1os mayores conocimientos --
cientf{ficos.

Cuando el desarrollo nacional, aspira también a ser --
#nacionalista" procurari que el capital, el trabajo, -
la técnica y la ciencla sean generados y producidos,--
en el maximo grado, por sus propios nacionales. Sin --
embargo, en los paises en v{as de desarrollo se requie
re, hasta cierto grado, de la inversién técnica y cong
cimiento extranjeros. Admitirlos racional y prudente--
mente, evitando que la dependencia del exterior sea —-
menor cada dfa, serd materia que las leyes habrén de -
preveer.

Fraccidén XXX.- ‘Establecer las facultades implicitas --
del Congreso al respecto, cabe decir gque el Estado Me-
xicano integra 1o gue se denomina un Estado de Derecho
porque los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Ju--
dicial, estdn organizados y ejercen sus funciones de -
acuerdo con las Constituciones y leyes que de ella ---
derivan. Precisamente una de las diferenclias fundamen-

tales entre la dictadura y el gobierno democritico y -
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republicano consiste en que mientras en la primera el-
poder de uno o varios hombres se encuentran por encima
del derecho, o sea, se subordina a la voluntad de los-
gobernantes, en el segundo, el derecho reglamenta y --
limita a todo poder piiblico, por eso cuando cualquiera
de los tres poderes realiza actividades contrarias a -
la ley, es declr, las viola, o actia sin ningln apoyo-
legal, el poder judicial, que es el equilibrador, en--
tra en funciones, anula los actos llegales y el in-—--—
fractor se somete al derecho.

As{, es caracterfstica de todo régimen constitucional-
la garantf{a de la legalidad, esto es, la obligacién del
poder pilblico de actuar de acuerdo con un mandato jurf
dico y con apoyo en é1.

Lo anterior queda comprendido dentro de la expresién -
"vivimos en un regimén de facultades expresas", es --
decir, que cada poder sdlo tiene las que especificamen
te le seiiala la constitucién. sin embargo, para reali-
zar los distintos fines planteados por esa ley se re--
quieren los medios para hacerlos efectivos. Por eso, -
1a fraccién XXX del articulo 73 consigna las llamadas-
facultades impi{citas, o sea, las que tlene el legisla
tivo para lograr los objetivos seifalados en las 29 --
fracciones anteriores, mis las XXIX B.C.D.E. y F. gue-
no pueden ser otras que la elaboracidén de las leyes -~
mediante las cuales se reglamenta la forma de cumplir-
con esos fines.
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Ahora bien, las facultades implicitas requieren indis-
pensablemente de las facultades expresas, en forma --
tal, que sin éstas no puede hacerse uso de aquéllas, -
pues entonces se romperfa el sistema del Estado de De-
recho. En otras palabras, el Congreso de la Unién sllo
puede expedir las leyes que sean necesarias para hacer
efectivas las facultades a é1 concedidas en el articu-
1o 73 o en otras disposiciones de la propia Constitu--
cién.

El dnico poder que goza de facultades implicitas es el
Legislativo, por lo que s6lo &1 puede usarlas, segin -
esti expresamente indicado en la fracclén XXX del ar-
ticulo 73, tantoc en su propia labor, como para hacer --
efectivas las de los otros poderes de la Unién. En este-
caso se requiere que el Ejecutive y el Judicial tengan-
la facultad expresa para el fin de gue se trate.

artfcule 79.- La Comisién Permanente, ademés de las --
atribuciones que expresamente le conflere esta Consti-
tucién tendrd las siguientes:

ItI.~ Resolver los asuntos de su competencia: recibir,
durante el receso del Congreso de la Unién, las inicia
tivag de ley y propocisiones dirigidas a las Cémaras;-
y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Céma-
ra a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen
en el inmediato periddo de sesiones.
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C.~Comentario al artfculo 79 fraccidn III.

Como se requiere continuidad en la accldn legislativa,
1a comisién de acuerdo con la reforma constitucional -
del 11 de octubre de 1966 publicada en el Diario Ofi--
cial del 21 del propio mes y afio, debe resolver todos-
log asuntos de su competencia, recibir las iniciativas
de ley y proposiciones dirigidas a las Cdmaras y tur--
narlas a sus comisiones, a fin de que en el inmediato-
periédo de sesiones sigan tramitdndose. (52),

(52) canchola Herrera J. Jesids, Triptico Constitucio-~
nal Mexicano, Edit. Orlando Cérdenas V. Editor --
y Distribuidor Irapuato Gto. S/F



3.- RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Es la obligacién que tiene el Estado de proteger jurfdica-
mente a los ciudadanos contra decisiones arbitrarias e {1{-
citas de la administracién: Federal y Estatal, y de sus fup
clonarios, indemnizéndoles del dafio causado mediante una --
compensacién econémica que restituya el perjuicio patrimo--
nial e inclusive moral que el Estado ocaslone como conse---
cuencia de la actividad administrativa, que desempefia, en -
cumplimiento de las funcliones que le han sido encomendadas.

En términos generales, el régimen jurfdico mexicano acepta-
la responsabilidad del Estado, pero en forma y extensién --
tan limitada que debe afirmarse que en la préctica equivale
a una falta total de ella. Esta falta de reconocimiento se-
funda en la idea de soberanfa y en el supuesto de que el --
Estado siempre actdia dentro de los l{mites del derecho, y =
que por lo mismo, la actividad estatal no puede considerar-
se iifgita y por tanto dar lugar a responsabilidades patri-
moniales, cuando menos respecto a actos ejecutados dentro -
de las atribuciones legales de la administracién piiblica.

La doctrina francesa ha elaborado la teorfa de la "Falta en
el servicio piiblico", que establece que la misidn del Esta-
do es proporcionar servicios a la colectividad, de manera -
normal, constante y eficiente. Para cumplirlos, ese Estado-
cuenta con ingresos y por 1o mismo, ne importa quien sea el
responsable personal de las faltas.
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De ah{ nace la responsabilidad civil del Estado, de indemni
zar al particular a consecuencia de la "Falta en el servi--
cio piblico". Nuestra legislacidén civil mexicana, reconoce-
de manera expresa la responsabilidad del Estado en el arti-
culo 1928, del Cédigo Civil que establece 1a obiigacidn que
tiene el Estado de responder subsidiariamente del dafio cau-
sado.

Si bien este precepto sdélo reconoce la responsabilidad sub-
sldiaria del Estado, cabe aclarar que ésta responsabilidad-
ge acentia si atendemos al art{culo 10 de 1la Ley de Repudia
cibén de créditos a cargo del Gobierno Federal, de fecha 3i-
de diciembre de 1941 que establece: "Cuando la reclamaclén-
gse funde en actos u omisiones de log que conforme al dere--
cho dan origen a la responsabilidad eivil del Estado, no =--
serd preciso demandar previamente al funcionario o funcio--
. narios responsables, siempre que tales actos u omisiones o-
funcionarios responsables impliquen una culpa en el funcio-
namiento de los servicios piblicos®.

Otro reconocimiento jur{dico de responsabilidad del Estado,
1o encontramos en el art{culo 27 Constitucional cuando se -
refiere ala indemnizacién por causa de dtilidad piblica.(53)

(53) Serra Rojas Andrés,Derecho Administrativo, Edit. Manuel
Porrua, México 1968
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4.- LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES &
ANTECEDENTES

La monarquia absoluta francesa del siglo XVIII, el reinado-
de los tres Luises, se caracteriza por que 1la concentracibn del
poder estaba en sus manos. El Estado absoluto no se basa en
la divisién de poderes contra esta fuerza ilimitada, el -~
ideal de Montesquieu fué el impacto de las instituciones -~
revolucionarias francesas. La asamblea constituyente de --
1789, senté los principios que sirvieron para destruir la -
omnipotencia de los monircas absolutos, estableciendo en el
art{culo 6 de la declaracibén de derechos, que "Toda socie--
dad en ia cual la garant{a de 1os derechos no esté asegura-
da, ni la separacifn de poderes determinada, no tiene una--
Constitucién®. (54)

La divisién de poderes sitda varias fuerzas juri{dicas unas-
en frente de otras, que se limitan entre s{ no tolerando -=-
los abusos del poder piblico y manteniendo un saludable ---
equilibrio de fuerzas. La teoria se puede resumir en estos-
términos: "Contribuye a hacer siempre més apto el Organo --
para la propia funcibn y en definitiva a mejorar el ejerci-
cio de las actlvidades generales del Estado.

La teoria moderna de la divisién de poderes se aparta de la
tesis clésica de Montequieu, sobre todo en el rigurismo de-~
la estructura. El pensamiento del siglo XIX y del sistema -
iliberal trataron de encontrar solucliones politicas en la --
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colaboracién o distribuciédn de funciones.

La teorfa ha procurado ajustarse a la realidad de los pue~-=~
blos para que el poder s¢ limite con el poder. Las normas -
que estructuran el Estado moderno no son camisas de fuerza,
sino principios flexibles, de acomodamiento fdcii y {tii.

En ocaslones el mantener rigidamente una teorfa poiitica., -
lleva a una intolerante accilén del poder piblico, que olvi-
da su categoria de supremo servidor del pueblo y 'se convier
te en un instrumento de opresibn. (55)

La teoria de Montesquieu ha sido severamente enjuiciada por
el pensamiento politico -moderno en autores como Gropalli y-
. Dabin: La teorfa de la separacién de poderes, estrictamente
entendida en los términos empleados por el autor del espiri
tu de la leyes, es racional y précticamente inaceptable, en
primer lugar, porque la concepcién de una pluralidad de po-
deres jguales y soberanos en el Estado no podrfa ser admiti
da por ningin espiritu realista, ademis, porque si se acep~
ta que uno de esos poderes predomina sobre los otros, la dog
trina se contradice, a si misma; lo es también porque las -
diversas funciones pliblicas, si deben ser distintas para el
buen orden y la comodidad de la organizacién no deben estar
geparadas, sino, por el contrario, vinculadas las unas con-
i1as otras, coordinadas y orientadas hacia un fin combn; f£i-
nalmente es inaceptable, porque los titulares de esas fun--
ciones debhen vivir no en un estado de separacidn, sino de -
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unién permanente.

El termino de geparacién Iimplica escisién entre las funciones
Y los organos, tiene un alcance demasiade absoluto y ha de ~--
ser rechazado, puesto que la separacién de poderes tanto en -
lo que respecta a las funclones cuanto paralelamente a sus --
titulares, no serfa admisible sino con la condicién de no ser
en modo algunc una separacidn.{56)

Para el profesor Gropalli, antes aludido, la teorfa ha sufri-
do en el tiempo precisiones e integraciones. La misma Consti-
tucidén Rusa de 1936 se regula por la divisidn de poderes, y =
concluye el autor analizando el aspecto moderno de la divi---
sidén de poderes.

1.~ El pueblo no constituye un poder

2.- El poder ejecutivo no es un poder dnico, la doctrina po-
1{tica considera el poder politico de goblerno y el po--
der administrativo

3.~ La teorfa mecdnica y rigida de Montesquieu, hace imposi-
ble la vida del Estado, es evidente la coordinacién y --
colaboracidn de Srganos distintos, en la unidad del Esta
do.

4.~ Normalmente se asigna una sola y tipica funcién, pero no
se excluye el ejerciclo de una funcién diversa.

5.- La tesis de la paridad de funciones es la més razonable

6.- La funcidn de equilibrio de poderes se asigna en las . -~
Constituciones vigentes al Jefe de Estado.



L2 teorfa de la divisién de poderes, llamada también doctri-
na de la separacidn de poderes, debe distinguirse con clari-
dad de la teorfa de las funciones del Estado, tal como antes
hemos expuesto. El origen del poder politice, su naturaleza,
sus.diversos aspectos y su proyeccibén futura, son temas in--
clufdos en la ciencia politica.

La teorfa de las funciones del Estado guarda necesaria rela-
cién con la divisién de poderes, pero responde a propbsitos-
diferentes. La jdentificacidén entre ambas teorfas ha surgido
de que necesariamente se'quiere identificar las noclones de-
poder y funcién.

Histéricamente se ha demostrado que una funcidén puede cores
poder a uno u otro poder. Garrido falla, al estudiar este -
problema nos dice: "Ahora bien, la teorfa de la divisién o-
geparacién de poderes tiene un valor entendido, y una tra--
diccidn en la literatura polftica y yus publicista que no -
puede desconocer y que, desde luego, no podrf sustituirse--
con éxito por la expresién", "Separacibén de los Organos" --
(57)r.

(54)

(55) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. pdg. 28, Vigéci-
ma Edic. Edit. Porrua, S.A., México 1985

(56) Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo, Sexta Edic. pigs. 53 y 54, Edit. Porrua --
México 1984

(57) serra Rojas Andrés, Derecho Aéministrativo, Edit. ---
Manuel Porrua, pdgs. 108 a 110, México 1968
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5.- LOS OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBL'ICJ\E

El Estado moderno impulsado por las irreconciliables y con
tradictorias luchas sociales ha intensificado su actividad
Yy el empleo de técnicas muy desarrolladas y las ha llevado
a otros Ordenes del campo de accién gue corresponden a la-
inielativa privada en el sistema liberal. El Estado inter-
viene con nuevas actividades y ocasionan problemas adminis
trativos que se complican cada vez mids al crearse Institu-
ciones y Organos que tienen que ser desempeflados por una -
burocracia en crecimiento inusitado y no siempre preparada
para el ejercicio de la funcién piblica.

Para una empresa de tal magnitud y de tan absorbentes pro-
pbsitos como es el Estado, se requiere de una Administra--
c¢ién Phblica de mayores proporciones gque aplique su accidn-
eficaz a los numerosos y graves problemas sociales y econd
micos de la organizacidén politica que tienen aspectos més-
delicados en los paises subdesarrollados.

La finalidad del Estado consiste en: El kienestar de la --
nacibdn, la soiidaridad social, la seguridad piblica, la ---
proteccidn de los intereses individuales y colectivos, 1la-
eleccién econdmica, cultural y social de la poblacién y de
sus grandes grupos mayoritarios, estas tendencias son la -
finalidad genérica del Estado. (58).

{58) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 13 -
Edic., pdg. 326, Edit. Porrua México 1973



6.~ LAS FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Tomando el término Funcién en un sentido restringide, unas fun-
ciones son en provecho directo de la colectividad, como la aten
cién de los servicios piblicos, la policfa, la defensa, etc; en
tanto’ que otras se refieren al uso jinternoc o propio de la Admi-
nistracién como el manejo del personal administrativo, la con--
tabilidad, la planeacién presupuestal, la documentacldn y otras
anélogas.

El profesor Bernard unrnay distingue cuatro categorias de Fun-
clones, las Funclones de Soberania en las que se incluye la de-
fensa, las Relaciones Exteriores, la Policfa y la Informacién,-
2.~ Las Funciones Econémicas como ingresos y egresos del Esta--
do, Crédito, Productividad, Agricultura, Industria, 3.- Las Fun
ciones Sociales como Salubridad y Asistencia, Alojamiento y Ur-
banismo, Derecho Social, Redistribucién de la Renta, 4.- Las --
Fuhciones Educativas y Culturales.- como la Investigacidén Cien-
tifica para 3a Enseflanza General, Tedria, Artfstica, Deportiva-
de nifios y adolecentes y el momento culitural.

Este cfimulo de actividades requiere de una Administraciédn Piblji
ca eficaz y al dfa, que atienda los intereses temporales de la-
sociedad y no entorpezca su desarrollo con excesivas e initiles
intervenciones.

Marcel Waline refiriéndose a esta politica estatal nos dice:
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El estado de los intereses temporales y reconoce que lo egpiri
tual no es de su competencia. A mayor abundamiento, en Europa =~
Occidental el Estado es, en un principio una organizacién poli-
tica y no econémica, o en todo caso, no es econdémica sino secun
dariamente. En el Estado totalitario, por el contrario, el Esta
do es polftico y econdmico y asume a su vez lo temporal y si no
lo espiritual, porque precisamente lo niega, al menos lo meta~--—
fisico, porque trata de imponer a todos sus miembros una concep
cién del universo (Weltanschvung), perc salvo la excepcidn del-
estado totalitario no hay ninguna asociacién que absorba comple
tamente y desde todos los puntos de vista, la personatidad de -
sus miembros. (59)

La ciencia de 1a Administracién Pfiblica, y en general el cono -
cimiento de las ciencias administrativas, habrd de preocuparse.
Yy a estos se encamina el actual movimiento cientifico univer -~
sal, por hacer de la institucién estatal un medio poderoso al -~
servicio de la sociedad, considerada no como una clase exclusi-
va, privilegiada y dominante, sino como un todo armdnico y jus-
to dominado por actos, valores humanos. Pero ¢(Como lograrlo?, -
la respuesta por aicanzar es la siguilente: Actuar de tal manera
que no se pierda la verdadera naturaleza "Humana" del hombre --
como un ser social, y las instituciones piblicas se fijen los -
objetivos necesarios para mantenerlas al servicio de 1a comuni-
dad.

La doctrina administrativa reconoce diversos objetivos esencia-
les de la administracién piblica que se refiere a los conceptos
siguientes:
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a.— Funcionamiente Técnico de las entidades pliblicas, o sea, -~

cuales son las estructuras gubernamentales que permiten la-

realizacidn dé los fines pliblicos. Cada dfa son més comple-

jos 1los cuadros de organizacién de la administracién pibli-

ca y su influencla es necesaria para el mantenimiento y de-

sarrollo de las grandes entidades laborales, culturales, -
comerciales e industriales del mundo moderno.

b.~ Determinacién del comportamiento de los agentes de la admi-
nistracién la psicologfa de la conducta administrativa nos-
permite conocer la actuacién, regular o irregular de los --
funcionarios y empleadbs al servicio del estado.

c.- El presupuesto como programa de la administracidén ha 1llega-
do a adquirir una influencia decisiva, tanto en la determi-
nacién de su contenido, como en las actividades concretas -
del gobierno. para ser eficaces y proporcionar al pitbtico un
servicio adecuado.

La responsabllidad social de gobernantes y gobernados, para lo-
grar como aspiracién ideal, la interaccién y actvacién de un -~
todo orgdnico, basados en debéres y obligaciones, coordinadas y
ordenadas en propdsitos de elevada convivencia. El campo de las
relaciones pfiblicas ha ‘adquiridoe una importancia definitiva -
para la debida comprensién de la accién estatal, tan igualmente
necesaria en las actividades privadas para un entendimiento. --
claro y comprensivo, entre las empresas, sus clientes y sus tra
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bajadores.

e.- Precigar ia importancia de 1a administraciém en sus relacio-
nes, con los frganos que tienen a su cargo la fijacidén de la-
politica general del pafis.

El progresoc de esta materia ha trascendido del circulo de la ---
propia administracién dedicada a mejorarse con nuevas técnicas--
al campo de los proplos administrados a quienes es necesario ---
educar en sus relaciones privadas y principalmente, en sus rela-
clones con la misma administracién.

Un administrador requiere del perfeccionamiento de sus proplos --
medios culturales y una comprensidén definida de su conducta. ---
Hemos podido observar en los lGltimos afios una tendencia de los--
profesionistas a ampliar el campo de sus conocimientos a otras -
ramas diversas a la de su egpecialidad, como una actividad lite-
raria o artistica.

El adelanto de la ciencia de la Administracién como mera compren
s5ién objetiva de los fenémenos sin confundir los hechos con los-
valores abstractos y el Derecho Administrativo, normas que regu-
lan las situaciones jurfidicas concretas o materiales de 1la admi-
nistracifn pfiblica son elementos que permiten el conocimiento --
previo para resolver el problema Yy el emplec de los métodos ade-
cuados.
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Metas: Lo que debe hacerse; politica; como hacerlo, planifica
cién determinar los pasos mediante los cuales se pueden alcan
zar las metas, desicidn; determinar prioridades y decidir en-
tre diferentes métodos, organizacién por niveles y por unida-
des; "dando a todos los componenates una tarea, de suerte que-
cada uno tenga un campo de accién definido, personal, contra-
tarlo, estudiar sus motivos y razones, as{ como 1las relacio--
nes humanas en todos los niveles, presupuestos y finanzas; --
estudiar el costo de los planes para tener una norma de con--
trol y desicién, compras y abastecimientos; generalmente es -
una funcién centralizada, direccidn; planificacidn del progra
ma y evitar duplicacién de esfuerzos supervisidén dirigir e1 -
trabajo de los demds. Control determinar si la empresa cumple
sus fines, si cstd en su debido tiempo y si tiene eficacia rg
laciones pOblicas explicar el programa a todos los interesa--
dos para que los serviclos tengan una buena acogida y puedan-
mejorarse. (60)

La Administracién se enfoca hacia la proteccibn de intereses~
en un grado intermedio entre el Gobierno y los Gobernados. la
actividad de 1la Administracibén se dirige hacia las cosas, el-
Goblerno en cambio, se dirige en forma directa hacia las per-
sonas. (61)

(59) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, pig. 72,Tomo-
11, Edit. Manuel Porrua, México 1968
. (60) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Vigécima Edic. pig.
53, Edit. Porrua, S.A. México 1985
(61) Porrua Pérez Fco. Teoria del Estado, Décima Edic. pig. --
298, Edit. Porrua, S.A., México 1977
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?.- LA ADMINISTRACION ACTIVA Y LA ADMINISTRACION CCNTENCIOSA

La accién de la administracién piblica es muy variada e inten-
ga y se puede considerar desde diferentes aspectos.

En primer termino aludimos a la adminsitracidén activa y a la ad
ministracién contensiosa. La adminsitracién activa nos pone en-
presencia con una organizacién oficial encaminada a realizar, -
decidir y ejecutar en forma concreta y prictica los fines del -
Estado, contenidos en la legislacidén. Es la funcién normal del-
poder ejecutivo subordinada al orden juridico.

La administracién contenciosa supone la alteracién de ese orden
jurfdico, sea por la propila administracién lesionando los dere-
chos privados, sea por la actividad de los particulares, lesio-
nando el interés general.

Durante largo tiempo, domind el criteric de gue la administra--
cién activa no podria ser al mismo tiempo juez de sus propios -
actos por no reconocerse la suficiente independencia para enmen
dar las violaciones legales. Los tribunales judiciales, siguien
do el principio de la divisibén de poderes, se situaron frente a
12 adminsitracién para obligarla al restablecimiento del orden-
jurfdico.
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Con una notoria desconfianza al poder judicial, y pesr una mayor
eficacia téenica, se crearon los tribunales administratives, de
justicia retenida, que se limitan a proponer una desicién a la -
autoridad administrativa y con una mayor amplitud, los tribuna-
les administrativos de justicia delegada en la que actuan como-
verdaderos jueces. De esta manera se entregaron 1os asuntos ad-
ministrativos litigiosos a dos jurisdicciones diferentes, la --
del Poder Judicial y la de los tribunales administrativos.

En sequndo lugar nosg referimos a la administracidn directa y a-
la administracidn indirecta. La administracién directa, es la -
que se ejerce directamente. por 103 organos del Estado y se rige
por normas de derecho piblico, en tanto que la administracién -
indirecta es la que se ejerce por otros entes que pueden ser --
piblicos o privados y se regulan por disposiciones de derecho -
privado. -

En. tercer término mencionamos a la administracién Reglada y la=
administracién Discrecional. Es una actividad totalmente subor-
dinada a la ley siguiendo el principio del estado de derecho y-
de mandato de que el funcionario no puede realizar otros actos-
que no sean los permitidos en la ley. En la administracién dis-
crecional la ley permite al funcionario un margen amplio para -
determinar l1as posibilidades de su actuacidén seleccionando su -
forma de actuar.

Adem&s de estas formas de administracidn, la doctrina sefiala la
administracién interna que es la que se realiza por sus propios
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érganos y la administracidén externa es 1a que se realiza-
por terceros vinculados a la administracidn, a través de-
los actos administrativos.

Se alude también a la administracidn consultiva que se ma
nifiesta en opiniones técnicas y la administracién de con
trol o controlar, para comprobar la legitimidad ce los ac
tos que le atafien. (62).

{62) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I,
péqgs. 57 y 58, Edit. Manuel Porrua México 1968



8.~ INTEGRACICN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

ZJorresponde a la administracién piblica llevar a cabo, con
creta, continfia y esponténeamente la ejecucidén de las leyes
administrativas que enclerran los fines de interés general-
¥ que se traducen en mandar come autoridad y servir como --
administrador. De este modo atiende en el estricto marco de
su competencia, a las grandes necesidades de nuestra socie-
dad, por medio de una organizacidén adecuada y con una acti-
vidad cada vez mis intensa.

En principio los funcionatios de eleccién popular toman las
decisiones fundamentales, que han de desarroliar las auto--
ridades administrativas, el Poder Legislativo Federal emi--
tiendo las leyes, como principios jur{dicos generales y el-
Poeder Ejecutiveo Federal, auxiliada por los 6rganos supremos
del gobierno, fijando 1a poiitica general o direccién del -
Estada haclia sus metas basicis y la ejecucidn de las leyes.

El Poder Ejecutivo Federal y la Administracién Piblica se -
identifican en muchos aspectos de la obra gubernamental, ==
aungue hay casos de excepcidn a esta regla.

Para darnes cuenta de la enorme significacidén del érgano --
adminjstrativo, debemos informar que sdélo un pequefio porcen
taje, no mayor del cinco por ciento de la actividad total -

del Estado corresponde a los otroS poderes y 1a casi tota--
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lidad de esa labor a la funcién de gobierno y administra---
cién.

De acuerdo con el régimen del Estado Federal Mexicano, la -
Administracién Piblica se desenvuelve en varias importantes
administraciones, entre ellas la Administracién Piblica --
Federal, la de las entidades federativas y las administra--
clones municipales.

La administracién piblica federal cumple sus funciones por-
medio de un conjunto de 6rganos jur{dicos centralizados, --
desconcentrados y descentralizados, sujetos a normas juridi
cas especificas de las cuales se precisa su organizacién, -
su funcionamiento y sus medios de control.

A estos Organos oficiales se unen las empresas privadas de-
interés general y las demis entidades que cooperan en la --
realizacién de una finalidad plblica.

Entre los 6rganos centralizados se cuentan las Secretarias-
de Estado a los Departamentos Administrativos y a las demis
Entidades a las que haremos referencia mids adelante, perso-
nas piblicas, autoridades administrativas y los servidores-
piiblicos forman la estructura de la organizacidén administra
tiva.

Los 6rganos desconcentrados se sitan en el régimen de la -
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centralizacién administrativa y se caracterizan por estar-
dotados de clertas facultades gue les permiten un mejor --
desenvolvimiento, sin romper totalmente los vinculos de la
jerarqufa administrativa.

Los 6rganos descentralizados mantienen un régimen juridico
especial que les permite actuar con determinada autonomia-
orgénica y técnica manteniendo con el poder central las =-
estrictas relaclones de tontrol referidas a ia polftica -~
general, econdémica y administrativa del Estade (63)".

(63) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I,
p&g. 47 y 48, Edit. Manuel Porrua México 1968



9.~ ELEMENTOS JURIDICOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Desde el punto de vista formal, la funcién administrativa-
es la actividad que normalmente realiza el Poder Ejecutivo.

Articulo 89 Constitucional.- Las facultades y obligaciones-
del Presidente son las siguientes:

Fraccidédn 1: promulgar y ejecutar las leyes que expida el --
Congreso de la Unidn proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia:

La funcibén Administrativa cuenta con los elementos siguien-
tes:

a} Es una funcién del Estado que la doctrina y la legisla--
cifn asignan por regla general, al Poder Ejecutivo Federal.
El Articulo 89 de la Constitucidn determina la competencia-
de este 6rgano.

Desde luego el elemento formal es imprescindible para con--
ceptuar 1a funcién administrativa. Los casos de excepcién -
que se ofrecen, no desvirtuan su cqrécter de principle gene
ral y ni es tampoco obsticulo para que el Poder Ejecutivo -
tenga a su cargo otras actividades. El que afirma que el --
Derecho Administrativo, es el Derecho del Poder Piblico -~
ejercido por el Poder Ejecutivo.

La funcidén adminsitrativa es la funcidén que corresponde al-
Poder Ejecutivo, por su propia tradicibén y por los elemen--
tos que orientan la accidn propla y tradicidn de este poder.
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Esta tesis se une o la opinién de algunos autores, como -
Caarre de Malberg y Waline, que no aceptan la distincidn-
de funciocnes. "La llamada funcibén administrativa no exis-

te,

dice el primero, solamente son actos administrativos-

aquellos que emanan de Srganos administrativoes

b) Se realiza bajo un orden jurfdico de derecho piiblico.

[

Las funciones tienen como carécter general, la de desen
volverse dentro del Orden juridico, este orden tiene -
diferentes contenidos cuandoc se refiere a cada una de-
las funciones del Estado.

Insistimos en que el Derecho Administrativo establece-
un régimen de derecho pfiblico, aunque en algunas situa
ciones la doctrina discute si debe o no aplicarse un -
régimen de derecho privado como excepcién a la regla -
general.

La sumisién del orden jurf{dico determina el régimen --
aplicable de derecho pablico o privado. Es una funcidn
del Estado subordinada a la ley por 1a cual 8e crea --
una sltuacién de derecho subjetivo, que fija sus con--
diciones, 1imites y puede incluso revocarse. Toda ley-
adminsitrativa réallza una determinada finalidad. El -
desvio de poder se refilere a dar a la ley una finali--
dad que no le corresponde.

La finalidad de la funcién sc cumple con la actuacidn-
de la autoridad, que la hace de oficio v con iniciativa pa-
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ra actuar; la funcién administrativa no supone un conflic-
to preexistente, nil resuelve controversias. Cuando el Esta
do actla, es sujeto de la relacién seobre la que se incide,-
es " parte interesada. Los actos de la funcidn administrati-
va tienen un objeto. La prestacidén de un servicio o la rea
lizacién de actividades reguladas por el interés piblico.

d) La limitacidén de.los efectos jurfdicos de los actos admi-

e

—

nistrativos. La funcién administrativa es una funcién ---
préctica, concreta, particular, sus efectos son limitados,
circunstanciales. Por ello el reglamento no e€s un acto --
administrativo, sino un acto materialmente legislativo, -
por su preopia proyecciédn general, a diferencia del acto -
administrativo, que es un acto de aplicacién limitada.
Actualizar la ley a los casos particulares es reallzar --
una accifn administrativa.

Los limites concretos de la funcidédn administrativa, indi-
viduales y particulares, pone en relacién la ley y la vow
luntad del funcionario.

Los medios como se realiza la funcidén, debemos insistir -
con Gulick que la funcidén administrativa tiene otras acti
vidades, planear, organizar, aleccionar al personal, diri
gir, coordinar, uniformar y hacer los presupuestos. (64)

Estos actos son: Actos materiales y actos juridicos de -

efectos limitados, on la teorfa realista del derecho co---
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rresponden a los actos jur{dicos administrativos el acto-
condicién y el acto subjetivo.

£) El.régimen del policia o régimen de control de todas las

actividades administrativas. El1 Derecho Administrativo =

hace intervenir una nocién que es fundamental: El régimen
de podéres de policia.

La funcibén administrativa se realiza por ios medios de -
policia del Estado, sin los cuales careceria de factici-
dad el 6rden jurfdico o como medios necesarios que hacen
posible el cumplimiento de la ejecucién de la Ley. (65).

La Administracién, al desarrolle su actividad, crea una-
serie de servicios, vigila y dirige su actividad.

_En teoria, los mismos Gobernantes que dictan las ordenes
podrfan aplicarlas; pero tradicionalmente se ha dividide
el trabajo, la ejecucién de las leyes se efectua por la=-
otra faceta del poder que henmos dendéminado administra---
cién. (66).

(64} Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Edit. -
Manuel Porrua Mésxico 1968

(65) Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho --
Administrativo, ler. curso, pdgs. S48 y 549, Sexta-
Edic. Edit. Porrua México 1984

(66) Torrua Péraz Fca. Obra Citada, pdg. 299
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10.- LEYES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION

Las leyes que no se ajustan a la Constitucidén o las tradi-
ciones juridicas fundamentales de un pueblo, no pueden vi-
lidamente considerarse como normas, aunque revistan transji
toriamente la apariencia de normas legales, en la esencia-
del Estado Democritico esti el respeto a los derechos del-
hombre. Ellos forman un valladar a la acciédn del poder pii-
blice, el cual no debe actuar en contradiccién con el pen-
samiento de este pueblo que reclama del poder piblico una-
justa interpretacién de sus anhelos. El camino lbégico es -
que el Poder Legislativo Federal conozca esas inquietudes,
las valorice y encuentre sabiamente la solucién adecuada.

Estas leyes pueden no ser circunstanciales sino responder-
a largos procesos histéricos, a penosas luchas ideoldgicas
por lo que una generacién considera a esos preceptos como-
la sintesis de sus luchas libertarias, para las nuevas ge=
neraclones que se estiman continuvadoras de ese pensamiento
Yy que asume el poder piiblico se presenta el tremendo dile-
ma de romper definitivamente con el sistema polftico dei -
pasado o dar paso a ideas politicas contradictorias. La ap
titud de los gobiernos revolucionarios ha sidoc 1a mis ade-
cuada, ante esas situaciones que son realidades sociales -
se ha concretado a una prudente politica de tolerancia que
sin lastimar el pensamiento politico de ayer no convierte-
al poder plblico en un instrumento permanente de lucha cop
tra las ideas de un pueblo. (67).

(67) Guerrero Ezequiel Lara Guadarrama, Lépez Enrique, La-
Interpretacidn Constitucional de la Suprema Corte de-
Justicla 1917, 1984, Edit. U.N.A.M. Tomo II, 1985
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También se ha examinado si una ley contraria a la Constitu-
cidn pude estimarse validamente como una ley.

Los juristas se han dividido en dos grupos importantes:

a) Los que consideran que una ley se reputa vigente aunque-
pugne contra el texto de la Constitucién

b) Los que estiman que 1a vilidez de una ley depende de su-
Constitucionalidad, aungue aparentemente cubhra las for--
mas legislativas para su elaboracidn.

Nuestro problema debe plantearse considerando si las autori-
dades y jueces tienen la posibilidad de comprobar la consti-
tucionalidad de una ley administrativa.

Debemos referirnos al criterio de 1a Suprema Corte sobre la-
Constitucionalidad de una ley

1.- 51 una ley es incostitucional no debe tener efectos en -
beneficio del quejoso, tesis jurisprudencia nimero 267

2.~ S6lo el Poder Judicial de la Federacidn puede calificar
la Constitucionalidad de una ley, sin gue sea ochstdculo-
para‘una autoridpd administrativa, el interpretar ésta -
para aplicarla, Ejecutoria Tomo 39, pdg. 1147

3.- La incostitucionalidad de una ley emana de la pugna en--
tre ella y algin precepto constitucional y no de la fal-

ta de disposicién expresa Ejecutoria: Tome 29, pag. 1611

4.- Las salas dol tribunal Fiscal de la Federacifn pueden ~-
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decidir si 1a ley que apoya los actos impugnados es o no
“
constitucional Ejecutoria: Tomo 72, pdg. 2570

La jurisprudencia es un sentido contrario.

5.~ S8lo dentro del juicio constitucional de la competencia-
exclusiva del poder judicial Federal, se debe necesaria-
mente a peticidn de parte, destruir los efectos de una-
ley inconstitucional Ejecutoria: Tomo 91, pdg. 1631

Comentando la incostitucionalidad de las leyes., agrega Ro---
bert E. Cushman: "¢{ Cual es el efecto legal de un fallo de -
la corte sosteniendo que un estatuto es incostitucional? "E1
Juez Fiel dié una respuesta a esta cuestion hace aflos cuando
dijo: "Una ley inconstitucional no es una ley, no confiere -
derechos, no impone obligaciones, no proporciona proteccién,
no crea funcionarios; es, desde el punto de vista legal, tan
inoperante como si nunca se hubiera sancionado" (Ver Norton-
vs Shelby County, 118 U.S. 425 1886).

Los fallos de la Corte no cambian una lecy vdlida en otra nu-
la: la ley ha sido slempre nula. La Corte ha descubierto me-
ramente y anunciado esa nulidad, as{ como un joyero puede es
tablecer, después de examinarlo, que un diamante, que tal se
suponfa, es meramente sintético. El no hizo la pasta sinté--
tica, solamente encontré que 1o era. En muchos casos las Cor
tes han seguido este principio de absoluta invalidéz retroac
tiva. En el caso Schechter, los Schechter estaban condenados
por violar un cédigo dc competencia legal establecido bajo -

la ley nacional de recuperacién industrial. La Corte sostuvo
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que el estatuto y el Cédigo eran inconstitucionales, y los -
Schechter quedaron instantdneamente libres de cualquier ta--
cha a su huen nombre. Habfan violado una ley que legalmente-
no existfa.

El propio autor Cushman seflala algunas excpeciones: "En algu
nos casos la aplicacién rigida de este principio de invali--
d&z produce serias injusticias.

Este hecho ha conducido a la Corte a suvizar en algunos ca--
s0s la estricta regla y.a sostener, segin la palabra del --
Presidente de la Corte Hughes: "La real existencia de un es-
tatuto, previo a una tal determinacidn (de inconstituciona--
lidad) es un hecho operante y puede tener consecuencias gue-
no pueden ser ignoradas en justicia. El1 pasado no puede siem
pre ser borrado por una nueva declaracién judicial. El efec-
to de la subsigulente regulacidén de invalidéz puede tener --
que ser considerado en varios aspectos, con respecto a rela-
clones particulares y colectivas y la conducta particular, -
ya sea privada u oficial, ver Chicot County Drainage Dis ---
trict vs Baxter State Bank 308, U.S. 371 (1940)".

En amhos casos hay razones de muy diferente alcance para --
justipreciar el valor de 1la norma y plantean problemas de -~
dif{cil solucién. Este dilema fue ampliamente discutido por-
1a -Suprema Corte de los Estados Unidos, principaimente en el
caso Marbury vs Madison en el que quedd establedia "“La gran-
doctrina de revisién judicial, o el poder de la Suprema Cor-
te para declarar inconstitucionales las leyes del Congreso.

El segundo caso en el que una ley del Congrcso fue invalidg
da por la Suprema Corte "Fuc el famoso caso Dred Scott", fa
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llado en 1857. Es muy importante seflalar la orientacidn de -
1a Corte del vecino pals, "Que siempre se ha negadc a enten-
der sobre la validez de un estatuto si elio no va envuelto en
un caso real o en una controversia presentada para su desi--
cién.

La Corte en resumen, no emite opiniones consultivas sobre --
cuestiones Constitucionales. En 1793, el Presidente Washing-
ton envio a la Corte veintinueve preguntas relacionadas con-
la redaccidén de un tratado pendiente. ElL Presidente del Tri-
bunal Jay, las devolvid con la explicacidén de que la Corte no
128 contestarf{a desde que, al hacerlo, tendrfa que ejercer -
un poder no judicial, porque ningdn caso o controversia csta
ban ante la Corte para ser resueltos. Esta regla ha sido -
rigidamente seguida desde entonces como resultado, algunas -
cuestiones constitucionales nunca llegan a la Corte para --
fallo y otras llegan sdlo después de un largo periddo, pues-
to que se debe esperar hasta que las demandas surjan y que -
ecllas sean concretamente presentadas pata su fallo. As{ el -
debate extenso y acalorado surgido sobre, si una tarifa era-
constitucional no llegd hasta la Corte para ello hagta 1928
en el caso Hampton y Cia. vs United States, 276 U.S. 394 -~
{vease también el caso Muers vs United States*)." {68)

En este comentario que venimos haciendo, se citan otras eje-
cutorias que examinan el texto de una ley y conslderan que -
puede ser invalidado respecto a un tipo de hechos y ser ain-
vAlido en su aplicacién a otros o la Corte pucde encontrar--
que una parte de una ley es valida y la otra parte nula, sal
vo que deje su texto incompleto, por 1o que es necesario sos
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La opinién final del autor que comentamos y resumimos se ex-
presa en estos términos: "Entre estas alternativas no hay --
término medio o la Constitucién es la ley Suprema inmutable-
por medios ordinarios, o estd en el nivel de las leyes ordi-
narias y como otras puede ser alterada cuande la legislatura
se proponga hacerlc. S5i la primera parte de la alternativa -
es cierta, entonces un acto legislative contrario a 1a Cons-
titucidén no es una ley; si la (ltima es exacta entonces las-
constituciones escritas-son absurdos proyectos por parte del
pueblo, para limitar un poder, limitable por su propia natu-
raleza" .

En la teorfa polftica mexicana, una ley legalmene promulada-
y publicada que guarda todos los aspectos externas de la le-
-galidad se considera ley, para todos sus efectos, pero este-
criterio externo no nos debe inducir a errores, al darle a--
la ley inconstitucional una naturaleza jurfdica que es con-
traria a su estructura, la ley que es declarada por la Supre
ma Corte inconstitucional no debe producir ninglin efecto y -
obliga al poder legislativo a derogarla y al poder ejecutivo
a no aplicarla. Puegen presentarse verdaderas anomalias, --
como la vigencia de una ley inconstitucional que no es rigu-
rosamente ley, aunque se cubran las apariencias externas y -~

se sostengan su vigencia durante algln tiempo.

Los poderes deben ser celosos vigilantes de la aplicacién de
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la Constitucidn, de esta manera se logra mantener el orden
jurfdico bajo infiexiones mandatos, que no admiten omisio-
nas o regateos. Al discutirse la actual ley de turismo y -
la ley forestal, se expresaron tan serios argumentos en —-
contra de su Constitucionalidad, que debid el Poder Legis-
lativo profundizar en sus facultades para legislar en una-
materia, que ostensiblemente no se encuentra en el campo -
de sus facultades. (69)

{6B) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, pag. 204
Edit. Porrua México 1968

{69) Barrera Graf. Jorge, Ley Federal de Proteccidn al --
Consumidor Jurfdico, 1976
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11.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO ARBITRAL

El juicio arbitral es tan antiguo como el Derecho Romano.
Ya en la ley de las doce tablas figuraban disposiciones re-
1ét1vas a los arbitros. La tabla IX-III, impenfa la pena de
muerte al arbitro dado y a los maglistrados que recibieran -
dinero para pronunciar su sentencia, como se desprende de -
unos textos de las noches dticas de Aulo-Gelio (20-1) y de-
Cicerén en su defensa de Verres (2-32) y (1-13).

En la tabla 117 también hay una ley que refiere al arbitro.
La Institucidn se desarrolld plenamente y en las pendectas-
hay numerosas disposiciones concernientes al juicio arbi --
tral.

DERECHO ESPAfiOL

En el Derecho Espafiol subgistid la Institucidn del arbitraje
Desde el Fuero Juzgo existen disposiclones que a éi con---
cierne. La ley X1iI., Tit. L, Lib. IT, dc este ordenamiento,-
autoriza el nombramiento de arbitros; "Ninguno non debe juz~
gar el pleito, si non a quien es mandado del principe, a ---
quien escogide por el juez de voluntad de las, partes con --
testimonio de dos omnes buenos, ¢ con tres".

El fucro Real (ley 2a2., Tit." 7, Tib. 1) v 1a N.R. en el Tit.
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VII, del Lib. XI, tratdn de los arbitros, las siete partidas
consagran a los avenidores varias leyes del titulo IV, par--
tida 113,

Le Ley XXII, dice: "Arbitros en Latin, tanto quiere decir en
romance, como jueces avenidores, que son escogidos, y pues--~
tos de las partes, para librar la contienda, que es entre --
ellos. Estos son de dos maneras. La una en cuando los omnes-
ponen sus pleitos, y sus contiendas, en mancs de los, que --
las oyen e los libren segiin derecho.

Entonces decimos, que tales avenidores como estos, desde que
recibieren e otorgaren., de iibrarios, as{, que como si fue--
sen jueces ordinarios... La otra manera de jueces de avenien
cia es a que llaman en Latin Arbitradores ecomunales amigos,
que son escogidos por aveniencia de ambas partes, para ave--
nir e librar las contiendas que que-ren entre si, en cual---
quier manera que ellos tuvieren por bien.. (70)

{70) Alcala-Zamora y Castillo Niceto, Estudios y Bibliogra-
g{a sobre Arbitraje de Derecho Privado, Revista de la-
Facultad de Derecho México, Julio-Septiembre 1954,Pégs.
97-142
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12,~ NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO ARBITRAL

‘Las doctrinas relativas al juicio arbitral pueden dividig
se en dos grupos: las que sostienen que el compromiso es -
un contrato privado con efectos de derecho privado, niegan
que los arbitros tengan jurisdicciédn y que el procedimien-
to seguido ante ellos sean un verdadero juicio.

En estas doctrinas, se afirma que los interesados otorgan-
a los arbitros un mandato para componer el litigio, y que-
por virtud de é1 se pronuncia, hasta el momento en que el-
juez ordinario lo homologa, y le atribuye los efectos jurf
dicos en una sentencia ejecutoria.” (71)

Los litigios que pueden someterse a julcio arbitral pueden

* ger regla general de teodo tipo exceptuando los de derechos
de orden piliblico de naturaleza irrenunciable respecto de -
los cuples el titular del derecho carece de "Jus disponen-
di" a) Derecho de recibir alimentos, b) Los divorcios, --
excepto en cuanto a la separacién de bienes y a las demis-
diferencias puramente pecuniarias, c) Acciones de nulidad-
¢el matrimonio, ¢) Las concernjentes al ostado civil de --
las personas, e) Y las que la ley prohika.

Como criterio de interpretacidn respecto del punto que se -
trata se formula: No son suceptitles del juicio arbitral,-
ios 1litigins en que esta prohibido el contrato de transac-
cidn. (72)

(71)villanusva Rogelio, Aspectos de la ley Federal de Pro-
teccién a2l Consumidor, Revista ce Invastigaciones Juri
cficas aflo I, Mévico 1977

{(72) Pallares Eduardo, Darecho Procesal Civil, Septima --

Edic. pig. 581, ECit. Porrua México 1978
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13.- EL DERECHO MEXICAMNO

*En- la actual legislacién mexicana el juiclo arbitral se en
cuentra contemplado, en el Cédigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal que corresponden a los ar-
tfculos que a continuacién se sefialan:

Artfculo 609.- Las partes tienen el derecho de sujetar sus-
diferencias al juicio arbitral.

Articulo 610.- El compromiso puede celebrarse antes de que-
haya juicio durante este y después de sentenciado, sea cual
fuere el estado en gue se encuentre.

El compromiso posterior a la sentencia irrevocable solo ten
drd lugar sl los interesados la conocieren.

Articulo 611.- El compromiso puede celebrarse por escritura
piblica, por escritura privada o en acta ante el juez, cual
quiera que sea la cuantfa.

Articulo 612.- Todo el que esté en el pleno ejercicio de --
sus derechos civiles puede comprometer en arbitros sus ne--
gocios.

Los tutores no pueden comprometer los negocios de los inca-
pacitados ni nombrar arbitros sino con aprobacidn judicial,
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salvo el caso en que dichos incapacitados fueren herederos-
de _quien celebrd el compromisc o establecié cldusula compro
misoria, si no hubiere designacién de arbitros, se hard --
siempre con intervencidén judicial, como se previno en los -
medios preparatorios a juiclo arbitral.

Art{culo 613.- Los albaceas necesitan del consentimiento --
unénime de los herederos para comprometer en arbitros los -
negocios de la herencia y para nombrar arbitros, salud el -
caso en que se tratara de complementar el compromiso o cléu
‘sula compromisoria pactados por el autor. En este caso, si-
no hubjiere arbitro nombrado se hard necesariamente con in--
tervencién judicial.

Artfculo 614.- Los sindicos de los concursos solo pueden --
comprometer en arbitros con unénime consentimiento de los -
acreedores.

Artfculo 615.- No se pueden comprometer en arbitros los si-
guientes negocios:

I.- El derecho a recibir alimentos
11.- Los divorclos, excepto en cuanto a la separacién de -
blenes y las demids diferencias puramente pecuniarias
IIlI.- La acciones de nulidad de matrimonio
IV.- Los concernientes al estado civil de las personas, --
con la excepcibn contenida en el articulo 339 del -~
cbdigo eivil
V.- Los demis en que lo prohiba expresamente la ley
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Articulo 616.- E1 compromiso designari el negocio ¢ nego---
cios que se sujeten a juicio arbitral y el nombre de los --
arbitros. Si falta el primer elemento, el compromiso es nu-
1o de pleno derecho sin necesidad de previa declaracidén --
judieial.

Cuando se hayan designado los arbitros, se entiende que se-
reserva no hacerlo con intervencién judicial, como se pre--

viene en los medlos preparatorios.

Artfculo 617.- El compromiso serd vilide aunque no se fije -
termino del juicio arbitral y, en este caso la misién de -~
los arbitros durari sesenta dfas. El plazo se cuenta desde-
que Se acepte el nombramiento.

Artfculo 618.- Durante el plazo del arbitraje los arbitros-
no podrin ser revocados sino por el consentimiento unénime-
de las partes.

Artfculo 619.- Las partes y los arbitros seguirin en el pro
cedimiento los plazos y las formas establecidas para los --
tribunales si las partes no hubieren convenido otra cosa.
Cualquiera que fuere el pacto en contrario, los arbitros -~
siempre estdn obligddos a recibir pruebas y oir alegatos si
cualquiera de las partes 1o pidiere.

Las partes podran renunciar a la apelacifn, cuando el com--
promiso en arbitros se celebre respecto de un negocio en --
grado de apelacién, la sentencia arbitral serd definitiva -
sin ulterior recurso.
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Art{culo 620.- El compromiso produce las excepciones de ~--
incompetencia y litispendencia, si durante &1 se promueve -
el negocio en un tribunal ordinario.

Art{culo 621.- Cuando hay arbitro tnico, las partes son 1i-
bfes de nombrarle un secretario, y si dentro del tercer dfa
empezando desde aquel en que deba actuar no se han puesto -
de acuerdo, el arbitro lo designard y a costa de los mismos
interesados desempefiard sus funciones.

Cuando fueren varlos los arbitros, entre ellos mismos elegi
rén al que funja como secretario, sin que por esto tenga --
derecho a mayores emolumentos.

Artfculo 622.-El compromiso termina:

1.- Por muerte del arbitro elegido en el compromiso o en -
cliusula compromisoria si no tuviere substituto. En --
caso de que no hubieren las partes designando el arbi--
tro sino por intervencién del tribunal, el compromiso -~
no se extinguird y se procederd al nombramiento del -~
substituto en la misma forma que para el primero;

~Il.- Por excusa del arbitro o arbitros, que sélo puede ser -
por enfermedad comprobada que les impida desempefiar su-
oficio; :

III.- Por recusacidn con causa declarada procedente. cuando. -
el arbitro hubiere sido designado por el juez. pues el-

nombrado de comin acuerdo no se puede recusar

IV.~ Por nombramiento recaido en el arbitro de magistrado, -
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juez propietario o interino por mis de tres meses; 1o -
mismo se entenderd de cualquier otro empleo de la admi-
nistracién de justicia que impida de hecho o de derecho
la funcibn de arbitraje;

V.- Por la expiracién del plazo estipulado o del legal a =--
que se refiere el art{culo 617.

Artfculo 623.- Los arbitros sdlo son recusables por las mis
mas causas que lo fueren los demds jueces.

Articulo 624.- Siempre que haya de reemplazar un arbitro se
suspender@n los términos durante el tiempo que pase para --
hacer el nuevo nombramiento.

Artfculo 625.- E1 laudo serd firmado por cada uno de los ar
bitros y, en caso de haber mis de dos, si la minor{a rehusa
re hacerlo, 1os otros lo harén constatar y la sentencia tepn
dré el mismo efecto que hublere sido firmada por todos. El-
voto particular no exime de la obligacién a que este articuy
lo se refiere.

Art{iculo 626.~ En caso de que los arbitros estuvieren auto-
rizados a nombrar un ‘tercero en discordia y no logracren po-

nerse de acuerdo, acudirdn al juez de primera instancia.

Articulo 627.- Cuando el tercero en discordia fuere nombra-
do faltando menos de quince dias para la extincién del tér-
mino del arbitraje y las partes no lo prorrogardn, podrd --
disponer de diez dias mds que se sumardn a dicho término ~-
para que pueda pronunciarse el 1laudo.
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Articulo 628.- Los arbitros decidirén segin las reglas del-
derecho, a menos que en el compromiso o en la cliusula se -
les encomendara la amigable composicién o el fallo en con--
ciencia.

Articulo 629.~ De las recusaciones y excusas de 108 arbi---
tros conoceri el juez ordinario conforme a las leyes y sin-
ulterior recurso.

Articulo 630.- Los arbitros pueden conocer de los inciden--
tes sin cuya resolucién no fuere posible decidir el negocio
principal. También pueden conocer de las excepciones peren-
torias, pero no de la reconvencidn, sino en el caso en que-
se oponga como compensacién hasta la cantidad que importe -
la demanda o cuando asi se haya pactado expresamente.

Articulo 631.~ Los arbitros pueden condenar en costas, da--
flos y perjuicios a las partes y ain imponer multas, pero --
para emplear los medios de apremi deben ocurrir al juez or-
dinario

Artfculo 632.- Notificando el laudo, se pasarén los autos -
al juez ordinario para su ejecucidén a no ser que las partes
pldieren aclaracibén de sentencia.

Para la cjecucidén de autos y decretos se acudira también al
juez de primera instancia.

Si hubiere lugar a algln recurso que fuere admisible, lo --
admitird el juez que recibio los autos y remitird estos al-
tribunal superior, sujetandose en todos sus procedimientos-
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a lo dispuesto para los juicios comiines.

Art{culo 633.- Es competente para todos los actos relativos
al juicio arbitral en 1o que se refiere a Jurisdiceidén que=-
no tenga.

El arbitro; y para la ejecucién de la sentencia y admisién-
de recursos, el juez designado en el compromiso, a falta de
éste. el que esté en turno.

Artfculo 634.- Los jueces ordinarios estan obligados a im--
partir al auxilio de su jurisdiccién a los arbitros.

Articulo 635.- La apelacién s6élo serd admisible conforme a-
las reglas del derecho comin.

Artfculo 636.- El juez debe completar a los arbitros a cum--
plir con sus obligaciones.
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CAPITULO VII

EL ARBITRAJE

1. Seguridad, Certeza y Piblicidad de los Actos Jurfdicos
2. Revisibn y Registro previo de los Contratos ante la -~
Procuraduria Federal del Consumidor 3. Atribuciones de -
la Procuraduria Federal del Consumidor 4. El Ejercicio -
de las Acciones Personales ante la Presentacién de la --
Queja 5. Facultades de Resolucién de los Contratos 6,--
La Interrupcién de la Prescripcidn por la Presentaciédn de
l1a Queja

"Arbitraje.- Del Latin Arbitratus, de arbitror, arbitraje)

Es una forma heterocompositiva, es decir, una solucién al 1i
tigio, dada por un tercero imparcial (Carnelutti), un juez -
privado o varios, generalmente designado por las partes con-
tendientes. En ausencia de su consentimiento el nombramiento
+ serd hecho por el juez piblico nacional, siguiendo un proce-
dimiento que aunque regulado por 1la ley adjetiva tiene un --
ritual mence severo que el del procedimiento del proceso ju-
riediccional. La resolucién por la que .se manifiesta el arre
glo se denomina laudo, cuya eficacia depende de la voluntad-
de las partes o de la intervencién judicial .oficial, segfin -
las diversas variantes que se presente. {73)

Aunque el arbitraje es una via que desde muy antiguo se em—-
plec parn dirimir contiendas de reparcusiones jurfdicas (al -
grado de que es citado como el inmediato antecedente del pro
ceso jurisdiccional, por ejemplo en el primer perfodo de las
acciones de la Ley del Procedimiento Civil Romano)}, en épo--
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cas reclientes ha cobrado nuevos brios y la frecuencia y, por
que no decirlo, la preferencia con que se ve favorecida, es-
pecialmente, en el érden internacional y en el privado, va -
en aumanto, considerindosele un instrumento practico y idtil-
debido a que permite evitarse entrar en la avalancha de nego
clos contenciosos que se ventilan en los tribunales y a la -
posibilidad de designacién de un tercero imparcial, a la vez
calificado (se alude a honorificas razones) en su prepara---
cién jurfdica; en sus condiciones subjetivas y por que no -=
esti involucrado ni presionado por el cfimulo judiecial.

Empero, como es natural el moderno Estado de Derecho, celosc
de sus atributos y finalidades, en campos como el penal y ==
otros de carfcter piiblico y social como el derecho de reci--
bir alimentos, el divorcio salvo en sus aspectos pecuniarios
la nulidad de matrimonio; los referidos al estado civil de -
las personas de nuevo con exclusién de los derechos patrimo-
nisles de la filiacién legal no permite que 1a justicia sea-
administrada por los particulares.

Acerca de la naturaleza jur{dica del arbitraje son ya famo--
sas l1as dos principales corrientes doctrinales, que como --
corrientes impetuosds de caudaloso rio, en ocasiones, arras-
tran a los legisiadores a adoptar posturas en las reglamenta
ciones positivas.

En primer término, se estudia a los que explican que la solu
cibén arbitral deriva de un acuerdo de voluntades de las par-
tes en pugna.-.Los contractualistas o privatistas cuentan en-
sus filas a famosos procesalistas como Chiovenda, Wach, ~---
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Well, Resenberg y Mattiroco.

Mientras que en el sector tedrico contrapuesto, se ubican --
los.pensamientoa publicistas o jurisdiccionalistas, que es--
timan al arbitraje como una funcién semejante o que se pueda
confundir (no fundir) con 1a que el juez oficial pdblico rea
liza en su juzgamiento compositivo: a la cabeza de ellos se-
menciona al ilustre Mortara y a la que se adhiere el ibero -
Alcali-Zamora y Castillo, no faltan, como asevera Ottolen --
ghi, autores que sin llegar a la posicién jurisdiccionalis--
ta, estiman que en el arbitraje ocurre el desarrollo de un -
proceso, Para tomar partido en la polémica sobre la esencia
del arbitraje es indispensable determinar los conceptos de -
estas flguras. (74)

A) Cliusula compromisoria, que es un segmento, un apartado--
de un contrato en virtud del que las partes estipulan ---
que en caso de surgir una contienda jur{dica entre ellas-
se someterdn para su arreglo a un arbitraje. Es obvio, --
que esta cliusula que tiene el acuerdo de voluntades de--
los interesados, es previa al nacimlento del 1litigio fu--
turo y de su posterior arreglo arbitral.

Compromiso arbitral, es el acuerdo pactado entre las par-
tes, una vez que ya se suscitd una controversia juridica-
entre ellos, para que su 1id sea dirimida en el porvenir-
por medio del arbitraje; es decir, el compromiso se con--
viene después de planteado el pleito actual.

b

-~



c) Contrato arbitral o contrato de arbitraje, Carnelutti, --
Becerra Bautista, es el acuerdo de voluntades entre las =
contendientes (partes interesadas en la pugna) y el arbi-
tro designado, en el que se consignan las obtigaciones y-
derechos de los arbitros en relacidn con las partes; as{;
el plazo para resolver, los honorarios a cubrir, etc.

Segfin nuestras disposiciones legales pueden ser arbitros los
particulares designados por las partes contendientes o a fal
ta de su acuerdo de voluntades en la preparacién del juiclo-
arbitral, 1o haréd el juez pfiblico de entre las perscnas gue=-
ampliamente son listadas por el tribunal superior, con tal -
objeto (art{culos 220 a 233 C.P.C.)

Tambilén se distingue entre arbitros de derecho y los arbitra
dores o amigables componedores que emiten su resolucién en -
conclencia (el de los primeros se denomina laudo, el de los-
segundos, veredicto o dictamen.

El proceso del arbitraje (que para algunos es un equivalente
jurisdiccional Carneiutti, Garc{a Rojas) reviste clertas --
ritualidades, asi, partes y arbitro seguirdn los plazos y --
formas establecidas para los tribunales; los arbitros slem--
pre estin obligados a recibir pruebas y olr alegatos, sl --
cualquiera de las partes los pidiere, o no hubieren conveni-
do otra cosa (A.619 C.p.C.)

La problemitica de la naturaleza de la heterocomposicién ar-
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bitral privada es de pensar se contra en las diversas hipbte-
sis que pueden acontecer con el dictado de la resolucibn del
laudo y de la procedencia de la designacidn del Arbitro que-
lo emite.

En efecto, si el arbitraje se pacté en una clalisula compromi
soria o en un cumpromiso en &rbitros; si el &rbitro fué de--
signado por las proplas partes; si se aceptd el nombramiento
en un contrato arbitral, que se cumple hasta llegar a un lan
do; y si éste es espontdnec y voluntariamente acatado por =-
las partes (naturalmente por la parte vencida), en un caso -
en que el arbitraje nace, se desarrollia y se cumple por lia -
voluntad contractualmente manifiesta de los combatientes.

t

En cambio, si e) &rbitro no fué nombrado por las partes, --
sino por el juez piblico, la ley adjetiva del Distrito Fede-
ral ordena: "La apelacisn s6lo seri admisible conforme a las
reglas del derecho comin",
" Contra las resoluciones del &rbitro designado por el juez -~
cabe el amparo de garantias conforme a las leyee respectivas"
(A. 635 C.P.C.)

En el caso de admitifse la apelacidn ordinaria ante el tribu
nal de alzada, el arbjitraje privado se equipararia a ia pri-
mera instancia ante un juzgado piblico: as{ como en el de --
amparo, pues es sabido, que este recurso extraordinario sdlo
procede contra actos de autoridad, y no contra los de parti-
culares. En ambos supuestos parece funcionar la concepcién -
jurisdiccionalista del arbitrajé.
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Ootra hipétesis que puede suceder, es que ante la desobedien-
c¢ia del vencido en un laudo, la parte favorecida puede pedir
la "Homologacidén", denominacién dada por 1a.doctrina mexica-
na, a pesar de no consagrarse la voz en la ley adjetiva ante
el juez piblico para su eficaz cumplimiento A. 632 C.P.C.

Por otra parte, algunos tratadistas mexicanos han tildado al
arbitraje de violatorio y la Constitucién, por ir en contra-
del texto de los articulos 13 y 14, postura que no ha tras—-—
cendido mayormente.

Debemos, por Gltimo, recordar que el término de arbitraje,--
se emplea en materia laboral para designar a los 6rganos de-
juzgamiento especializado, las juntas de coneiliacidn y ar—-
hitraje, lo que podr{a orillar a pensar que éstas llevan a -
cabo dicha funcién de cardcter privado. Sin embargo, es de -
sobra conocido que se trata de tribunales paritarios que juz
gan en primera Instancia los conflictos obrero patronales y-
que sus resoluciones, llamadas "Laudos" pueden ser combati--
das ante los tribunales Federales dentro del marco de érden-
piblico y proteccidén soclal, muy ajena al arbitraje privado.
(78)

(73)Brisefio Sierra Humberto, Derecho Procesal, Vol. I, 1% -~
Edic. Pigs. 53 y 54, Edit. Cardenas Editor y Distribui--
dor, México 1969 :

(74)Instituto de Investigaciones Juridicas, Dicclonario Jurf
dico, Tomo I, 1% Edic. plg. 178, Edit. Porrua, México --
1982

(75)Alcala-Zamora y Castillo Niceto, Proceso Autocomposicidn
y Autodefensa, 23 Edic. México, U.N.A.M. 1970, pidg. 214
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_.~ SEGURIDAD, CERTEZA Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS

Ya la ley de las doce tablas, en Roma imponia responsabili-
dad al vendedor, respecto de todas sus declaraclones sobre

las bondades, ventajas o excelencias del producto o mercan-
cla, pero no lo sancionaba por sus reticencias estudiadas -
0 por los defectos gue ocultara.

Hubo de producirse un avance en la época republicana, con--
el edicto del Edil Curul, aplicable a las ventas de escla--
vos y de animales de tiro y carga, cetebradas en el mercado
de délfos. Visto en su conjunto, este edicto hacia respon--
gable al vendedor de todas sus declaraclones y dichos sobre
las ventajas de la cosa, con lo que ratificaba la disposi--
cifén de las doce tablas, pero tamblén hizo responsable al -
vendedor de las exageraciones gobre la calidad, cantidad o-
ventajas de la mercancia, ademis de proporcionar al adqui--
rente la opeidn para ejercitar, ya sea la accién redhibito-
ria o bien la aestimatoria o quantiminori : la primera para
rescindir el contrato, y la segunda para obtener una reduc-
cién proporcional en el precio respecto de la perdida de --
utilidad de la cosa. (76)

Es importante destacar los dispositivos de 1a L.F.P.C. que-
se ocupan de establecer la seguridad, la certeza y la publi
cidad de los actos juridicos. En su art{culo 5?2 se impone -
1a obligacién a todo proveedor de bienes o servicios infor-
mar veraz y suficientemente al consumidor. Como consencuen-
cia 16gica lleva implicita la prohibicién de utilizar leyen

das o indicaciones que induzcan a error, © exageren las --
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caracter{sticas de los productos o servicios ofertados. -
Aun mds los anunciantes pueden solicitar de la autoridad --
competente opinién o dictamen sobre la publicidad que pre--
tendan replizar.

5i 1a opinién o dictamen no se rindiera dentro del plazo --
de cuarenta y cinco dfas, la publicidad propuesta se enten-
derd aprobada, la autoridad podrd requerir la documentacidn
comprobatoria y la informacidn complementaria del caso, por
una sola vez, dentro de los primeros quince dias de dicho -~
término, entendiéndose interrumpido aquel durante todo el -
tiempo que el interesado tarde en presentarla. La aproba---
cidén expresa o tdcita llbera al anunciante de la responsa--
bilidad prevista en el articulo 8 del citado ordenamiento.

Sin perjuicio de la responsabilidad en que se pudiera incu-
rrir, no se entenderd’ aprobada la publicidad cuando el --
anunciante hubiera proporcionado datos falsos a la autori--
dad.

La informaclén sobre bienes y servicios proveniente del ex-
tranjero estard sujeta a las disposiciones de esta ley, resg
pecto de la cual exlste responsabilidad solidaria entre la-
empresa matriz y sus filiales, subsidiarias, sucursales y -
agencias.

Articulo 69 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.-
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"La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial estarid facul-

tada

I.~

I1.-

III.-

IV.-

paras "

Obligar, respecto de agquellos productos que estime per-
tinente, a que se indique en términos comprensibles y -
veraces, en los mismos o0 en sus envases, empaques, en--
valturas, etlquetas o en su publicidad los elementos, -
subgtancias o ingredientes de gue estén hechos o cons--
tituidos, as{ como sus propiedades, caracteristicas, -~
fecha de caducidad y los instructivos y advertencias --
para el uso normal } conservacidn del producto.

Determinar la forma y capacidad de las prestaciones de-
los productos, asfi como el contenido neto, el peso dre-
nado y las tolerancias, caso en el cual la produccién y
1a comerciatizacibn deben sujetarse a dichas determina-
ciones.

Determinar, respecto de los productos a que se refleren
las fraccilones anteriores, la forma y términos en que -
deberi incorporarse la informacién obligatoria corres--
pondiente.

Fijar las normas y procedimientos a que e someterdn --
las garantias dé los productos y servicios, para asegu-
rar gu cumplimiento, salvo que estén sujetos a la ins—-
peccién o vigilancia de otra dependencia del Ejecutivo-
Federal, en cuyo caso ésta ejercerd la presente atribu-
cibn.

Ordenar se hagan las modificaciones procedentes a los -
sistemas y précticas de comerclalizacién de bienes, ser



vI.

VII.

VIII.

IX.

vicios y arrendamiento de bienes a que se refiere esta-
ley, para evitar précticas engafiosas o trato inequitati
vo' al consumidor. Igual atribucién tendrin las dependen
cias competentes en razdn de su materia, cuando se tra-
te de prestacién de servicios.

Fijar los precios de productos de consumo generaiizado-
o de interés piblico, incluidos los de importacién, asi
como ias tarifas de los servicios que se ofrezcan al --—
piblico, cuya fijacién no corresponda a otra autoridad,
de acuerdo en uno y otro caso, con 1as leyes aplica---—-—
bles y los reglamentos o decretos que expida el Ejecu--
tivo Federal.

Obligar a gque se indigque el precio de fébrica o de ven-
ta al piblico de los productos, cualgquiera que éstos —-
sean, en sus envases, empagues o envolturas o mediante-
letreros colocados en el lugar donde se encuentren para
el expendio, se anuncien u ofrezcan al pablico.

Digefiar la politica y lineamientos conforme a los cua--
les se elaborarin los programas de orientacién, organi-
zacién y capacitacidén de los consumidores; coordinar y-
participar en su ejecucién y evaluar su desarrollo.

Dictar las resoluciones, acuerdos o medidas administra-
tivas pertinentes para hacer cumplir las normas de pro-
teccibén y orientacidén a los consumidores.

Las resoluciones de carfcter general dictadas con fun--
damento en este articulo se publicardn en el Dlario Of}
cial de la Federacidn. Cuando tengan por objeto obligar
dnicamente a un nimero limitado de sujetos, bastard la-
notificacifén de 1a resolucién respectiva, la cual se --
lievari a cabo por cualquier medio fehaciente.

292
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Artfculo 12 L.F.P.C.- Cuando se expendan al piblico produc
tos, con alguna deficiencia, usados o reconstruidos, debe-
rdn indicarse de manera precisa y ostensible tales circung
tancias al consumider y hacerse constar en los propios ar-
ticulos envolturas, notas de remisién o facturas correspon
dientes.

Articulo 13 L.F.P.C.- El proveedor deberd incorporar ep --
los productos peligrosos, o en instructivo anexo a los mig
mos, las advertencias e 'informes para que su empleo se rea
lice en la mayor seguridad posible. También deberén propox
cionar la misma informacién quienes presten servicios pe--
ligrosos.

Esta obligacidn serd exigible cuando 1a peligrosidad sea -
notoria, derive de la propia naturaleza del producto o ser
vicio, o haya sido definida por autoridad competente.

El incumplimlento de la obligacidén a que se refiere este -
articulo es causa de responsabiiidad por los dafios o per--
juicios que se ocasionaren y sujeta al responsable a las -
sanciones correspondientes.

artfculo 14 L.F.P.C.- Salvo que se requiera legaimente de-
algln requisito, no podrd negarse la venta al consumidor -
de productos que se tengan en existenclia, ni condicionarse
dicha venta a la adquisicidn de otro producto o contrata--
cién de un servicio, ni venderse a mayor precio de aquél -
con que se anuncie o al fijado oficialmente.
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Se presume la existencia de productos por el solo hecho de
anunciarse en log aparadores o, tratindose de productos --
alimenticlos de consumo generalizado, por manejarse normal
mente en razén del giro del proveedor. El proveedor que no
tenga el producto debe anunciarle; si se comprueba gue no-
hizo el anuncio respectivo o que éste es falso, se le im--
pondrd algunas de las sanciones previstas en el artficuio -
86.

Artfculo 15 L.F.P.C.- Para los efectos de esta ley, se en-
tiende por "promocidn® la prictica comercial consistente -
en ofrecimiento al piblice de bienes o serviclos con el in
centivo de proporcionar adicionalmente otro bien o servi~-
cio de cualquier naturaleza. en forma gratuita, a precio -
reducido o de participar en sorteos, concursos o eventos -
similares. También se considera promocién el ofrecimiento-
de un contenido mayor en la presentacién usual de un pro--
ducto, en forma gratuita o a preclo reducido, o de dos o -
mds productos iguales o diversos por un solo precio, as{ -
como la inclusidén en los propios productos, en las tapas,-
etiquetas o envases, de figuras o leyendas impresas distip
tag de las que obligatorjamente deban usarse o a cuyo uso-
se tenga derecho.

Por "oferta', "barata", "descuento", "remate" o cualquier-
otra leyenda similar, se entiede el ofrecimiento al pibii-
co de productos o servicios de la misma calidad o precios-
rebajados o inferiores a los gque prevalezcan en el mercado
0, en su caso, & los normales del establecimiento.
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Art{culo 16 L.F.P.C.- En las promocicnes y ofertas se ---
obgservardn las reglas siguientes:

I.- En los anuncios respectivos deberdn indicarse las ---
condiciones, el término de duracién o el volumen de -
mercanc{as del ofrecimiento. Si no se fija plazo ni -
volumen, se presume que son indefinidos hasta en tan-
to se haga del conocimiento pfiblico la revocacidn, de
modo adecuado y por los mismos medios de difusidn.

I1.- Todo consumidor que retina los requisitos respectivos-
tendrd derecho, durante el término o en tanto exista-
el volumen de mercancfas del ofrecimiento, a la adquji
gicién de los productos o a la prestacién del servi--
cio objeto de la promocidn u oferta.

JII.- Las demds que se establezcan en el reglamento respec-
tivo.

Artfculo 17 L.F.P.C.~ Para las promociones de bienes se -
requerird la previa autorizacién de la Secretarfa de Co--
mercio y Fomento Industrial; para las de serviclos. la de
la dependencia a que corresponda su control, inspeccién -
o vigilancia. De no corresponder a dependencia alguna, --
la Secretarfa menclonada serd la competente para otorgar-
las autorizaciones.

Articulo 18 L.F.P.C.- Si el autor de la promocidén u ofer-
ta no cumple su ofrecimiento, el consumidor podrd optar -



por el cumplimiento forzoso, por aceptar otro bien o ser-
vicio equivalente o por la rescisién del contrato y, en =
cago, tendrd derecho al pago de dafios y perjuicios, los -
cuales no serdn inferiores a la diferencia econdémica en--
tre el valor del bien o servicio objeto de la promocién -
u oferta y su preclo corriente. En su caso serd aplicable

la sancién a que se refiere la parte final del artfculo =~
30.

Art{culo 19 L.F.P.C.- El proveedor estd obligado a sumi--
nistrar et bien o servicio en los términos de la publici-
dad realizada, en los que se sefialen en el propio produc-
to o de acuerdo con lo que haya estipulado con el consumi
dor.

En caso de que el consumidor o el proveedor incurran en -
error tratindose de la compraventa de un bien, uno y otro
tendran derecho, dentro de los tres dfas hédbiles siguien-
tes a la celebracién del contrato, al cambio o a la boni-
ficacién del valor de la cosa por la compra de otra.

En lo que se refiere al pirrafo anterior y en aquel otro-
en que por mutuo consentimiento se rescinde el contrato,-
gqueda prohihido al proveedor de bienes comprar., reconocer
o bonificar al consumidor un preclo inferior al original-
mente pactado o pagado, siempre y cuando el bhien no haya-
sufrido deterioro o haya reducido su valor por cualquier-
circunstancia, sea o no imputable al consumidor.

Los gastos que origine la devolucién o la restitucién de-
la cosa, en su caso, serédn por cuenta de aquél a quien --
sea imputable el error.

Las reglas previstas en este articulo, no se aplicardn --
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cuando se trate de bienes de consumo inmediato.

(76) sinchez Cordero Davila Jorge, La Proteccidén del Con-
sumidor en el Derecho Mexicano, Libro del Cinovecen-
tenario del Cédigo Civil Mexicano U.N,A.M. 1978
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2.- REVISION Y REGISTRO PREVIO DE LOS CONTRATOS ANTE
LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

Existen varios registros oficiales para la seguridad, certe
za y publicidad necesarios para efectos juridicos, éstos --
son: Registro Piiblico de Propiedad y el Comercio del Distri
to Federal, Registro Pblico de Turismo, Registro de Inver-
siones Extranjeras, Registro Piblico de Marina,Registro Pi-
blico Agrarioc y Registro Piblico de Contratos de Adhesibn, -
entre otros.

Este filtimo, se constituyé seglin acuerdo del C. Procurador-
Federal del Consumidor, publicado en el Diario Oficial de -
fecha 10 de diciembre de 1985, conforme al articulo 59 frac
cibén XIII, de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor --
de acuerdo con el pérrafo quinto del articulo 63 de 1a cita
da ley, los modelos de contratos, una vez aprobados, debe--
rdn ser inscritos en el Registro Pliblico de Contratos de --
"Adhesidn gque llevaré la Procuraduria Federal del Consumidor
en el que deberdn inscribirse también los contratos autori~
‘zados y aprobados por otras autoridades.

Para dar cumplimiento al citado pdrrafo, congruente con el-
acuerdo de referencia, en forma obligatoria, procédese a --
requerir a todos los proveedores que en sus pricticas, usos
o estipulaciones mercantiles contractuales utilicen contra-
tos constantes en formatos que. contengan clafisulas unifor--
mes e inflexibles, denominados contratos por adhesién en --
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los que se Iincluyan los de tiempo compartido, los cuales, -
después de un andlisis minucioso de concordancia entre sus-
estipulaciones y lo ordenado por la Ley Faderal de Protec—-
cién al Consumidor, comprobada, respecto de la existencia -
jqridica del proveedor, las facultades debidamente documen-
tadas en instrumentos piblicos o fehacientes, la licitud en
el objeto de las obligaciones y derechos contraidos, 1la cer
teza del precio y condiciones, el contenido de las mismas -
obligaciones, la factibilidad del cumplimiento de 1as mis--
mas, sus garantias, caueas de terminacidn y rescisién, com-
petencia de 1la Procuraduria Federal del Consumidor, u otras
autoridades para 1la interpretacién y cumplimiento del con--
trato cuando resulta necesario, todo ello ademis en un re--
conocimiento de la. equidad, son aprobados por el proplo —---
procurador, inscribiéndose obligatoriamente en los libros -
correspondientes del Registro Plblico de Contratos de Adhe-
aién para que surtan sus efectos publicltarios en su cali--

, dad de convenciones mercantiles de cardcter federal a par--
tir de la fecha de su cegistro.



3.-

I

11,

IIL

Iv.

210

ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

Artfculo 59.- La Procuradurfa Federal del Consumidor --
tiene 1as siguientes atribuciones: ’

Representar 1os intereses de la poblacién consumidora -
ante toda clase de autorlidades administrativas, median-
te el ejerciclo de las acclones, recursos, tridmites o -
gestiones que procedan, encaminados a proteger el inte-
rés del consumidor.

Representar colectivamente a los consumidores en cuanto
tales, ante Entidades u Organismos privados y ante los-
proveedores de bienes o prestadores de servicios.

Representar colectivamente a los consumidores ante autg
ridades jurisdiccionales, previo el mandato correspon--
diente, cuando a juicio de la Procuradurfa 1la solucién-
que pueda darse al caso planteado, llegare a trascender
al tratamiento de. intereses colectivos;

Estudiar y proponer a la Secretaria de Comercic y Fomen
to Industrial proyectos de disposliciones jurfidicas o de
reformas a las que se encuentren vigentes, tendientes -
a evitar précticas industriales, comerciales o en la -~
prestacidén de serviclos, que afecten a los consumido---
res.



V. Proporcionar asesoria gratuita a los consumidores

VI. Denunciar ante las autoridades competentes los casos de

VI,

VIIL.

a

b

)

—

violacién de precios, normas de calldad, peso, medida y
otras caracteristicas de 1los productos y servicios, que
lleguen a su conocimiento

Denunciar ante las autoridades competentes los casos en
que se presuma la existencia de précticas monopblicas -
o tendientes a la creacién de monopolios, asi como las-
que violen las disposiciones del articulo 28 Constitu--
cional y sus Leyes Reglamentarias.

Procurar la satiafaccidn de los derechos de los consumi
dores conforme a los siguientes procedimientos: "

Reéibir las quejas y reclamaciones que procedan de ~--
acuerde con esta Ley y requerir al proveedor que rinda-
un informe por escrito sobre los hechos, dentro de un -
plazo de cinco dfas hédbiles, el del informe del provee-
dor se infiere que estd dispuesto a satisfacer la recla
macién, previa comprobacién de la satisfaccién al con--
sumidor, se daré por conclufdo el caso.

De no haber quedado satisfecha la reclamacién del consu
midor, se citarf a éste y al proveedor a una audiencia-
de conciliacién, de la cual se levantard acta, sea cuval
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fuere el resultado de la misma.
Si hubiere conciliacién y el proveedor queda obligado a
alguna prestacién, se estari a lo dispuesto en el inci-

50 e} de esta fraccidn.

De no haber concurrido el consumidor a la audiencia de-
conciliacibn, se ie tendrd por desistido de su reclama-
cién y no podré presentar otra ante la propia Procuradu
ria por los mismos hechos y respecto del mismo provee--
dor, sin perjuicioc de hacer valer sus derechos en otra-
via, salvo que justifique dentro de los 10 dias hdbiles
sigulentes a la celebracidén de la misma, la causa de la
inasistencia, en cuyo caso se citard de nueva cuenta --
por una sola vez a la otra audiencia de conciliacién.

Si consumidor y proveedor asistiesen a la audiencia de-
coneciliacién y no se lograse ésta, la Procuraduria Fedg
ral del Consumidor los invitari a que de comiin acuerdo-
designen drbitro, sea en amigable composicién o en jui-
cio arbitral de estricto derecho, a eleccién de los mis
mos. El compromiso se har& constar en acta que al efec-
to se levante.

En amigable composicién se fijardn las cuestiones que -
deberdn ser objeto de arbitraje y la Procuradurfa resol
versd en conciencia y buena fe guardada, sin sujecién -
a reglas legales, pero observando las formalidades esen
ciales del procedimiento. La Procuradurfa tendrd la --
facultad de allegarse a todos los elementos de prueba -
que juzgue necesarios para resolver, las cuestiones --
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que se le hayan sometido en arbitraje. La resolucidén co
rrespondiente sdélo admitird aclaracién de ia misma.

En el juicio arbitral de estricto derecho las partes --
formularén compromiso, en el que fijardn igualmente las
reglas del procedimiento que convencionalmente establez
can, en el que se aplicard supletoriamente el Cédigo --
de Comercio y a falta de disposicién en dicho Cédigo --
el ordenamiento procesal civil local aplicable.

Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho
dictadas en el curso del procedimiento, admitirdn como-
inico recurso el de revocacidén. Los laudos no admitirén
recurso alquno; sl as{ 1o disponen las partes en el --
compromiso arbitral.

Si no hubo conciliazién nl compromiso arbitral y el pro
veedor no asistié a 1a audiencia a que se refiere el --
inciso b) pero s{ el consumidor, la Procuraduria anali-
zard 1os hechos motivo de la reclamacién, para determi-
nar si implican posible violacién a la Ley Federal de -
Proteccién al Consumidor. En el caso de gque se concluya
respecto a la inexistencia de posible violacidén se dic-
tari resolucién, dejando a salvo los derechos de proveg
dor y consumidor, para que los ejerciten ante la juris-
dicecién ordinaria. De inferirse la existecia de una po-
sible violacién, se dar8 a consumidor y proveedor un --
término de diez dfas hibiles comunes a ambos para que -
rindan pruebas y formulen alegatos, hecho lo cual en un
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lapso que no excederi de quince dfas habilles, con base-
en las circunstancias, pruebas y otros elementos de jui
cio, determinard si existi o no ia violacidén y dicta--
ré la resolucién administrativa que proceda, dejando --
a salvo los derechos de proveedor y consumidor, segin -
sea el caso, para que los ejercite ante la jurisdiceién
ordinaria.

51 los hechos motivo de la reclamacidén consisten en in-
fraceién a articulos de 1a Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor diversos de los mencionados en el articulo -
87 de l1a misma, se hardn del conocimiento de la autori-
dad competente.

Los reconocimientos de los proveedores de obligaciones-
a su cargo ¥ los ofrecimientos para cumplirlas, formula
dos ante la Procuradurfa Federal del Consumidor, obii--
gan de pleno o derecho; Los laudos que dicte la Procura
durfa traen aparejada ejecucién, la que podri promover-
se ante los tribunales competentes.

Los plazos para presentar las reclamaciones con base en
esta ley, serin 1os previstos en la misma o, de no ha--
ber previsién alguna de seis meses siquientes al dia en
que se haya recibido o debid recibirse el bien, se haya
disfrutado o debid disfrutarse el servicio. Tratindose-
de bienes inmuebles, dicho plazo serd de un afio. En -~

todo caso, presentada oportunamente la reclamacidén se -
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tendrd por interrupcién el término para la prescripeién
de las acciones del orden ecilvil o mercantil durante el-
lapse que dure el procedimiento a que se refieren los -
incisos a), b) y d) de esta fraccién.

Dentro del procedimiento a que se refiere esta fracciodn
la Procuradur{a Federal del Consumidor podrd recibir --
billetes de depdsito expedidos por la Institucidn Legal
mente autorizada para ello, de lo que notificard el pro
cedimiento, se endosarid dichos billetes segin correspon
da.

Cuando se haya presentado alguna reclamaclén en la Pro-
curadurfa Federal del Consumidor o se esté, substancian
do el procedimiento a gue se refiere esta fraccidn, re-
sultard improcedente, en otra via, cualquier juicio --
para dirimir las diferencias entre proveedor y consumi=-
dor por los mismos hechos.

Si para resolver sobre la reclamacién se requiere peri-
taje respecto de las condiciones del bien adquirido u --
objeto de determinado servicio, se aceptardn los peritos
que propongan proveedor y consumidor y, en caso de dis--
crepancia entre ellos, la Procuradur{a Federal del Con--
sumidor designard un perite. Lo mismo se observari en --
caso de que el proveedor y consumidor o uno solo de =-~~
ellos no proponga peritos.
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Denunciar ante el Ministerio Piblico los hechos que -~
lleqguen a su conocimiento y que puedan ser constituti-

vos del délito;

XI.

XII.

XIII.

XIV

Excitar a las autorldades competentes a que tomen las-
medidas adecuadas para combatir, detener, modificar o-
evitar todo género de practicas que lesionen los inte-
reses de los consumidores o de la econom{a polular.

Denunciar ante las autoridades correspondientes y ade-
mis, en su caso ante el superior jerdrquico de la auto
ridad resposable, 108 hechos que lleguen a su conoci--
miento, derivados de la aplicacién de esta ley que pue
den constituir delitos o infracciones.

Hacer del conocimiento del Instituto Nacional del Con-
sumidor cuando lo juzgue conveniente las excitativas -
que haga a las autoridades, en los términos de la frac
clén X de este articulo;

Organizar y manejar el Registro Piblico de Contratos -~
de Adhesgién a que se refiere la asesorfa necesaria.

En general, velar en la esfera de su competencia por -
el cumplimiento de esta ley y de las disposiciones que
de ella emanen.



217
artfculo 59 Bis.- Tratdndose de inmuebles destinados a-
la habitacién ubicados en el Distrito Federal, la Procu
radur{a Federal del Consumidor tendri las mismas atribu
ciones a que se refiere el articulo anterior, de repre-
sentaciédn, vigllancia y tutela de los derechos de los -
" arrendatarios.
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4.~ EL EJERCICIC DE LAS ACCIONES PERSONALES ANTE LA PRESEN-
TACION DE LA QUEJA

En este apartado analizaremos el confllcto que se pre--
senta ente la legitimacién del consumidor para interpo-
ner su queja o reclamacién ante la P.F.C., frente a la-
facultad que tienen, tanto consumidor como proveedor --
para ejercitar otras acciones ante la jurisdiceién or--
dinaria.

En el ineciso h de la fraceién octava de articulo 59 de-
l1a L.F.P.C.. se establece:

Cuando se haya presentado alguna reclamacién en la P.F.C.

. 0 se esté substanciando el procedimiento a que se --
refiere esta fraccidn, resultari improcedente, en otra-
via, cualquier juicio para dirimir las diferencias en--
tre proveedor y consumidor por los mismos hechos.

La anterior disposicién atenta contra lo previsto en el
pérrafo cuarto del articulo 130 de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyd texto es el-
siguiente:

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obii
gaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en ca-
so de que faltare a ella, a las penas que con tal motl-
vo establece la ley. .
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Por definicién, la accidn es un derecho pfiblico potesta
tivo por el cual una persona puede dirigirse a los tri-
bunales competentes para pedir, respecto de otra perso-
na, o del Estado mismo, el reconocimiento, declaracién,
satisfaccidén o sancién de un derecho subjetivo que le--
ha sido reconocido en su favor por el ordenamiento juri
dico; en este orden de 1deas, un derecho potestativo no
puede sger limitado o impedido por una ley administrati-
va, que contradiga lo previsto en una ley sustantiva de
orden privado, o de una ley adjetiva en concordancia -
con lo previsto en el articulo 17 de nuestra carta mag-
na, en el cual se establece que la administracién de --
justicia debe ser impartida por tribunales y no Procura
durfas Administrativas, amén de que sus fallas deben --
ser imparciales, pero hemos visto a 1o largo de este --
estudio, que la Procuraduria de la Defensa del Consumi-
dor y 1la Ley que la sustenta son marcadamente parciales
hacia el consumidor.

De la misma manera, el hecho de que el consumidor haya-
presentado su queja o reclamacién en la Procuraduria y-
por disposicién de ia Ley en Estudio, el proveedor o el
mismo cosumidor queden impedidos de ejercitar cualquier
acciébn personal, en cualquier via, vulnera el principio
Constitucional de la Divisidn de Poderes, sancionada en
el art{culo 49 del ordenamiento supremo.

El inciso h)de la fraccibn octava del articule 59 de la
Ley en Estudio, no constituye incompetencia de los tri-
bunales ordinarios, ni tampoco litispendencia hasta ---
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antes de celebrado el compromiso arbitral previsto en -
‘el mismo artfculo en cita, porque no estd conociendo --
de la reclamacién otro juez, sino un érgano administra
tivo. Desde luego gque no es factible hacer valer este -
dispositivo como excepcién de 1itispendencia cuando el-
proveedor o el consumidor intenten una accién procesal-
derivado de los derechos y obligaciones surgidas del --
contrato civil que han realizado y existia una reclama-
clén presentada en la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, porque, en el art{culo 3B del Cédigo de Procedi---
mientos Civiles para el Distrito Federal, se establece-
el deber procesal para el opositor de: "... Seflalar pre
cisamente el Juzgado donde se tramita el primer juicio®
y de ninguna manera el procedimiento administrativoe in-
vocado en la Procuradurfa es un juicio ni ésta es un ~-—
juzgado.

En materia de esta excepcibn, la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién ha sostenido en la tesis 1588, lo si--
guiente:

LITISPENDENCIA, EXCEPCION DE CONCEPTO Y PROCEDENCIA.- -
El término "Litispendencia" significa que existe algun-
otro JUICIO pendiente de resolver y procede como excep
cibén cuando un JUEZ conoce ya del mismo negocio. La pa-
labra "mismo" exige que en los DOS JUICIOS haya identi-
dad completa, es decir, que se trate de las mismas per-
sonas, que sean iguales las acciones deducidas, que --
procedan de las mismas causas y que sea igual, también,
la calidad con que Intervienen las partes. ( )
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Amparo Directo 1933/1972.- Lamberto Romero Cruz.- 6 de --
marzo 1975, Unanimidad de 4 votos.

Voletin nimero 15 al semanario judicial de la Federacidn,
pég. 66.

De) criterio jurisprudencial transcrito, se desprende que
no hay identidad completa entre los elementos de la excep
cidén de litispendencia con 1a situacién que se contempla-
en el multicitado inciso de la Ley de Proteccidn al Consu
midor, por que no hay. juicio, no hay juez, no se deducen-
acciones y no es igual la caldiad con 4que intervienen las
partes; 1o tnico que podri{a asimilarse, es la causa y la-
identidad de las personas.

En resumen, resulta violatorio de la Constitueiédn General
de la Repiiblica, la disposicién que se analiza por que un
procedimiento administrativo permite limitar a un ciudada
no su garantf{a de acceder a la imparticién pronta y expe-
dita de justicia por parte de los tribunales y por que --
regtringe la actuacién del poder jurisdieccional por un --
simple acto administrativo, con lo que se viola El Prin--
clpio de 1a Independencia de los Tribunales, todo esto --
previsto en el articulo 17 de 1la Carta magna.

El precepto que critico permite un amplic margen para el-
abuso por parte del consumidor, cuando se constituye en -
contratante incumplido, pues nada le cuesta presentay --
una reclamacién verbal ante la P.F.C. en contra de su --



acreedor {proveedor), para impedirle el ejercicio de las-
acciones que pudiera tener en su contra, para después --
di}atar el procedimiento administrativo con solicitud de-
prérrogas de la fase conciliatoria, con lo que obtiene --
una mora legftima, en perjuicio de los derechos e interé-
ses del acreedor.

(" ) Gomez Lara Cipriano, Teoria General del Proceso, -
pidg. 350, Octava Bdic. Edit. Harla México 1990
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5.~ LAS FACULTADES DE RESOLUCION DE LOS CONTRATOS

Rescisién del contrato.- La rescisién debe distinguirse -
también de la resolucién, en que ésta Gltima se produce—-—
como consecuencia del incumplimiento de la obligacién de-
una de las partes de un contrato o bien por efecto de que
se ha realizado la condiclén resolutoria prevista por el-
autor o autora del acto para que éste deje producir efec-
tos.

La rescisién tiene lugar en los negocios bilaterales y --
onerosos, cuando una de las partes, por efecto del nego--
cio jurfdico ha sufrido una lesién patrimonial notoriamen
te desproporcionada a lo que él por su parte se obligd. -
En nuestro derecho, el articulo 17 del Cédigo Civil indi-
ca que, se requiere, ademis que la desproporcién o dese--
quilibrio burdo entre lo que se da y lo que se reclbe, --
haya sido originado por la suma ignorancia, extrema mise-
ria o notoria inexperiencia de la victima de 1la lesién.

Nuestros tribunales y 1a Suprema Corte de Justicia, en al
gunas ejecutorias, emplean el vocablo rescisién para re--
ferirse a casos de resoluciones de contratos por incumpli
miento, afirmando que (Informe 1975, segunda sala parte,-
tercera sala, P. 64). La rescisifn: "Produce sus efectos-
no sdlo para el tiempo venidero sino con alcance retroac-
tivo, y el retorno al estado anterior al vinculo contraag
tual deshecho por modo resolutivo etc. de la misma manera
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traténdose de la resolucién del contrato de arrendamien--
to, tan alto tribunal no duda en emplear la voz rescisibn
para extinguir la relacidén contractual por incumplimiento
(apéndice 1975, Cuarta parte, Tercera sala, 56, P. 124 y-
tesis 91, P. 268).

L.F.P.C. Artfculo 29 .- En los casos de operaciones en --
que el precio deba cubrirse en exhibiciones periédicas, -
cuando el consumidor haya cubierto mids de la tercera par=-
te del precio o el nimero total de los pagos convenidoy,-
si el proveedor pretende o demanda la rescisién o cumpli-
miento del contrato por mora, tendri derecho el consumi--
dor a optar por la rescisién en los términos del articulo
anterior o por el pago del adeudo vencido mis las presta-
ciones que legalmente procedan.

En todo caso 108 pagos que realice el consumidor aiin en -
forma extemporfnea, que sean aceptados por el proveador,-
liberarfn a aquél de 1las obligaciones inherentes a di---
chos pagos.

L.F.P.C. articulo 31.- El consumidor puede optar por pe~-—
dir 1a rescisién o la reduccidn del precio y, en cualqui-
er caso la indemnizacién por daiios y perjuicios, cuando -
la cosa objeto del contrato tenga defectos o vicios ocul-
tos que la hagan impropia para los usos a que habitualmen
te se destine o que disminuyan de tal modo su calidad o -
la posibilidad de su uso, que de haberios conocido el con
sumicor no la habrfa adquirido o habria dado menos precio
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por ella.

Las acciones que nacen de 1o dispuesto en este art{culec se -
extinguen a los seis meses, contados desde la entrega del --
bien, salvo que la legislacién comin sefiale un plazo mayor.,

Artfculo 17 ¢. C. Cuando alguno, explotando la suma ignoran-
cia, notoria inexperiencia o extrema miseria de otro; obtie-
ne un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado-
a lo que é1 por su parte se obliga, el perjudicado tiene de-
recho a elegir entre pedir la nulidad del contrato o la re--
duccidén equitativa de su obligacién, mis el pago de los co--
rrespondientes dafios y perjuicios.

El derecho concedido en este articulo dura un afio.

Art{iculo 465 C.C. El contrato de compra-venta, concertado -
bajo 1la condicién resolutoria de la falta de pago del pre--
cio total o parcial, de lugar a la accibn ejecutiva para rg
cuperar la cosa vendida, si el acreedor consigna las presta
ciones recibidas del demandado, con la reduccién correspon-
diente al demérito de 1la cosa, calculado en el contrato o --
prudentemente por el juez.
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Art{iculio 62.- La Procuraduria Federal del Consumidor, so-
licitard a la autoridad administrativa competente que re-
gule la venta de productos o la prestacibébn de serviclos -
cuando por causas inherentes a dichos productes o servi--
cios: o a suempleoc lnadecuado o anArquico se deriven efec
tos perniciosos para la sociedad en general o para la sa-
lud fisica o psiquica de los consumidores.

Las resoluciones que dicten las autoridades administrati-
vas en los términos de este articulo, son de interés so--
cial y de orden piblico, para los efectos que se mencio--
nan en el articulo 124 de la ley de Amparo Reglamentaria-
de los articulos 103 y 107 de la Constituciém Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 124 de la Ley Reglamentaria de los Artficulos 103
Yy 107 Constitucionales.- Fuera de los casos a que se re--—
fiere el articule anterjor, la suspensién se decretard --
cuando concurran los sigulentes requisitos:

Que la solicite el agraviado,

Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contra-
vengan disposiciones de orden pilblico

Se considerari entre otros casos, que si se siquen esos -
perjuicios o se realizan esas contravenciones cuando, de-
concederse la suspensién se continfie el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccidén y el comer
cio de drogas enervantes; se permita la consumaclién o con
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tinuacién de delitos o de sus efectos, o el alza de pre--
clos con relacién a articulos de primera necesidad o bien-
de consumo necesario; se impida la ejecucidn de medidas, -
para combatir epidemias de caricter grave, el peligro de -
invasién de enfermedades exéticas en el pafs, o la campafia
contra el alcoholismo y la venta de substancias que enve--
nenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el --
incumpiimiento de las ordenes militares vy,

III. Que sean de dificil reparacidn los daflos y perjuicios -
que se causen al agraviaao con la ejecucién del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspensibn, procurard
fijar la situacidn en que habridn de quedar las cosas, y tg
mar4 las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacién del juicio.

Artfculo 103 Constitucional.- Los tribunales de la Federa-
cidén resolveran toda controversia que se suscite.

I.- Por leyes o actos de la autoridad gue violen las garan
tias individuales y,

III.- Por leyes o actps de las autoridades de estos que in
vadan la esfera de la autoridad federal.

Articulo 104 constitucional.- Todas las controversias de -
que habla el artfculo 103 se sujetarin a los procedimien—-
tos y formas del orden juridico 'que determine la liey; de -
acuerdo con las bases siguientes:
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1.- El juiclo de amparo se sequird siempre a intancia de -
la parte agraviada;

IT.~ La sentencia serd siempre tal, que sblo se ocupe de -
individuos particulares, limitindose a ampararlos y prote--
jerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, -~
sin hacer una declaracién general respecto de la lay o ac-
to que la motive.

En el julcio de amparo deberd suplirse la deficiencia de--
la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamen---
taria de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién.

IIl.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,--
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procederd -~
en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones -
gue pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proce-
da ningiin recurso ordinario por el que puedan ser modifica
dos ¢ reformados, ya sea que la violacidn se cometa en -—-
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a -
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del -
fallo; slempre que en materia civil haya sido impugnada 1la
violacidén en el curso del procedimiento mediante el recur-
so ordinario establecido por la ley e invocada como agra--
vio en la segunda instancia, si se cometid en la primera,-
éstos requisitos no serdn exigibies en el amparo contra --
sentenclas dictadas en controversias sohre acciones del --
estado civil o que afecten el orden y a la estabilidad de-
familias.
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b) Contra actos en juiclio cuya ejecucidn sea de imposible--
reparacidn, fuera de juicio o después de conclufdo, una --—
vez agotados los recursos que en su caso procedan,

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademis,--
contra reseoluciones que causen agravio no reparable mediapn
te alglin recurso, julcio o medio de defensa legal. No serd-
necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exi
ja, para otorgar la suspensidn del acto reclamado, mayores-
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de -
Amparoc requiera como condicién para decretar esa suspencidn.

IX.- Las resolucicnes que en materia de amparo directo pro--
nuncien los tribunales colegiados de circuito no admiten re
cursoc alguno a menos gue decidan sobre la inconstituclonali
dad de una ley o establezcan la interpretacién directa gde -
uUn precepto de la Constitucidn, caso en que serin recurri--
bles ante la Suprema Corte de Justicia, 1imit&ndose la mateg
ria del recurso exclusivamente a la desicién de las cuestip
nes proplamente constitucionales.

X.- Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensién en
los casos y mediante condiciones y garantias que determine-
la ley, para lo cual ge tomard en cuenta la naturaleza de -
la violacién alegada, la dificultad de reparaciédn de los --
daflos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejg
cucidn 1los que 1la suspensidn origine a terceros perjudica--
dos y el interés pilblico.

Dicha suspensién deber§ otorgarée respecto de las senten---
cias definitivas en materia penal al comunicarse la inter--



posicién del amparo, y en materia civil, mediante flanza -
que de el quejoso para responder de los dafios y perjulcios
que tal suspensién ocaslionare, la cual quedard sin efecto-
sl la otra parte da contrafianza pafa asegurar la reposi--
cidén de las cosas al estado gue guardaban si se concediese
el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XIV.~ Salud 1o dispuesto en el pdrrafo final de la frac---
cién I1 de este artfculo, se decretari el sobreseimiento -
del amparo o la caducidad de 1la instancia por inactividad-
del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el -
acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en --
los casos y términos que sefiale la Ley Reglamentaria; la -
caducidad de la instancia dejard firme la sentencia recu--
rrida.
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6.- LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION POR LA PRESENTACION
DE LA QUEJA

En 1a segunda parte del inciso F) de la fraccién octava --
del articulo 59 de la L.F.P.C. Be establece que presentada
oportunamente la reclamacién se tendri por interrumpido el
término para la prescripcién de las acciones del orden --
civil o mercantii durante el lapso que dure el procedimien
to a que se refleren los incisos (a), (b) y (d4), de esta -
fraceidn. )

Esta disposicidén produce una inequidad puesto que el consu
midor puede interponer su queja justo antes de que presw-~
criba la aceién de su acreedor, entorpecer y dilatar e) --
procedimiento administrativo de conciliacién, y despubs --
obtener una simple declaracién de la Procuraduria Federal-
del Consumidor en 1a que se dejen a salvo los derechos de-
las partes, a fin de que los hagan valer en la forma y via
que mis convenga a sue intereses, pero, (De que le seviria
esta declaracibn al proveedor, acreedor si su accidén se --
encuentra prescrita?

Para Eduardo Pallares, la Demanda Judicial interrumpe pero
no suspende la prescripeién y en consecuencia, la accién -
puede prescribir, estando pendiente la litis, puesto que -
1a prescripcién sigue corriendo a pesar del julcio. Mas -~
adelante, el mismo autor aclara: Ni la Ley Procesal Civil-
ni la Mercantil ordenan que la litis contestatio produzca-
el efecto de "suspender" la prescripcién. Tampoco prescin-
de que la prescripcién se suspenda por la notificacién de-
1a demanda, por lo que los legisladores olvidaron poner de
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acuerdo la doctrina con la ley como 1o exige el artfculo 14
Constitucional y concluye diclendo que la caducidad de la-
instancia y 1a suspensién de los procedimientos permiten -
que la prescripcidn continue corriende.: (77)

Por otra parte, la préctica demuestra que el procedimiento-
administrativo de conciliacidén, tiene una duracifn de entre
60 y 90 dias, de esta forma, podria prescribir, en perjui=--
cio de las partes, la accidn derivada d¢ 1a npulidad de un --
contrato, fundada en incapacidad o error, prevista en el --
artfculo 2236 del Cédigo Civil, misma que prescribe a los -
60 dfas, contados desde que el error fue conocido.

De igual manera en el artfculo 2237, del Cbdigo Civil vigen
te se contiene ia siguiente previsién: La accién para pedir
1a nulidad de un contrato hecho por violencia prescribe a -
los 6 meses contados desde que cese ese viclo del consenti-
miento.

De los anteriores preceptos, descubrimes que, alin cuando la
interposicién de 1a queja interrumpe la prescripcién no la
suspende y si alguna de las partes desea hacer valer alguna
de las acciones previstas en los art{cuios antes menciona--
dos, despuds de concluido el procedimiento adminsitrativo,-
éstas estarfin prescriptas en su perjulcio.

(77) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal --
¢ivil, Porrfia 1970, pigs. 608 a 612



En este mismo sentido es aplicable mi comentaric respecto
al ejercicio de las acciones personales como efecto de la
* presentacién de la queja que se contiene en el punto cua-
tro de este mismo capftulo.



CAPITULO VIII
ORGANOS DEL ESTADO

1. Organos del Estado Federal, Formas de Organizacién Pol{-
tica y Administrativa 2. Requisitos que exige la Procuradu
rfa Federal del Consumidor 3. Los Intereses y Consignacién
de Pago ante la Procuraduria Federal del Consumidor 4. Fa-
cultades de Vigilancia y Control 5. -Imposicidén de Sancio--
nes de la Procuradurfa Federal del Consumidor 6. Andlisis-
del Articulo 59 Fraccién XIII de la Ley Federal de Protec-~
cién al Consumidor 7. Andlisis de 1os Articulos 63, 64 y -
66 de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor

1.~ ORGANOS DEL ESTADC FEDERAL, FORMAS DE ORGANIZACION
POLITICA Y ADMINISTRATIVA

I. Son los entes soclales con estructura jurfdica y compe-
tencia determinada, a los que se les confia la ejecucidn -
de la actividad estatal.

Los Organos del Estado son los encargados de las funciones
estatales, a través de ellos se manifiesta la voluntad es-~
tatal. Los entes colectivos para expresar la voluntad so--
cia) necesitan tener érganos de representacidén y adminis—-
tracién que son los gue ejercitan los derechos y obiigacipo
nes, inherentes muchos en cuanto a su niimero, composicién,
estructura y facultades de acuerdo con la Ciencia Polftica
y el Derecho Constitucional. En el Estado soberano los 6r-
ganos que ejercitan el poder en el més alto rango son los-
llamados poderes Ejecutivo, Leglislativo y Judiciai: a fun-
ciones diversas corresponden 6rganos distintos.
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La estructura que adoptan los érganos o poderes del Estado,
en el ejercicio de sus funciones constitucionales y de las-
relaciones pol{ticas que se establecen entre s{ se les cono

ce’como formas de Estado y formas de Gobierno.

II. Los 6rganos del Estado Total.- El1 Articulo 135 Constitu
cional establece un érganc integrado por la asociacidn del-
Congreso de la Unibén y de 1las Legislaturas de los Estados,-
capaz de reformar la Constitucién. El alcance de sus activi
dades consiste en adicionar y reformar la Constitucién, mids
no para derogarla totalmente, a este drgano se le conoce --
como Constituyente Permanente.

Por consiguiente la centralizacién poif{tica es un proceso--
mediante el cual los drganos federales del Estado, acumulan
rfacultades, con menoscabo de las formas polfiticas locales -
o reglonales. ’

Centralizar, dice Hauriou, significa acumular en manos del-
gobierno central todo lo gue existe en un pueblo, de poder-
del Estado, es decir del poder politico y temporal, civii, -
o militar, de suerte que ¢1 Estado sea una unidad polftica-
diplématica, 1egialét1va. judicial, militar, etc.; esto es-
propiamente la centralizacién administrativa que tiene por-
objeto los podéres concernientes a 1a policfa y a la ges---
tidn de los intereses generales de los habitantes y a la --
cual se agrega seguramente una centraiizacidn social que --
se traduce en un aumento de la poblacién urbana y en una --
intesificacién de las relaciones sociales (78)".
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El Poder Legislativo que esti integrade por un Congreso --
Federal se divide en dos cédmaras, 1la de Diputados que repre
senta a la poblacién ciudadana (artfculos 50, 51 y 52 Cong
titucionales) incluido el Distrito Pederal, (art{culo 56 -
Constitucional).

El Poder Judicial.- La funcién judicial entrafia el ejerci-
cio de una actividad espec{fica del Estado, la de la admi-
nistracién de justicia. Esté integrado por la Suprema Cor-
te de Justicia que funciona como tribunal en pleno o en --
salas numerarias que actdan en materia Civil, Penal, Admi-
nistrativa y Laboral y una sala supernumeraria, los Tribu-
nales Unitarios de Circuito en materia de apelacidn. Los -
Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo. --
Los Juzgados de Pistrito, (artficulo 94 Constitucional y --
demis relativos de la Ley Orgénica del Poder Judicial Fede
ral).

El Poder Ejecutivo.- que es el 6rgano al que le correspon-
de la funcidén del gobjerno y administrativa, reside en el -
Presidente de la Replblica (art{culo 80 Constitucional), -
auxiliado en el ejercicio de sus funciones por los titula-
res de las Secretarfias de Estado, Departamentos Administra
tives y por el Procurador General de la Repiblica (articu-
1o 90 Constitucional y 1, 2, 4 y 11 de ia Ley Orgdnica de-
la Adminsitracién Pibiica Federal).

En los Organos de las Entidades Federativas, también encon
tramos a los tres poderes: Lesgislativo, Ejecutiveo y Judi-
ciai. E1 érgano Legislativo 1o constituye el Congreso lo--
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cal, integrado por Diputados Locales de eleccidén popular, --
directa.

El Ejecutivo gue se deposita en el Gobierno quien cuenta con
diversos 6rganos administratlvos que lo auxiiian. E1 Srgano-
Judicial integrado por el Tribunal Superior de Justicia que-
puede tener salas cclegiadas o unitarias y juzgados de paz.
(79)

(78) Acosta Romero Miguel,Teoria del Derecho Administrativo,
42 gdic. México Porrua 1981, pig. 70

(79) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, -
178 Edic. México Porrua 1980, pég. 80
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FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA Y
FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En l1a doctrina constitucional, la organizacién politica es -
la expresidén de la voluntad general del grupo. Son las volun
tades individuales las que se reunen y organizan en una acw--
eién conjunta para regular la vida politica de 1a comunidad,
en instituciones o formas gque posteriormente tendrén a su --
cargo la salvaguarda de los intereses sociales. Es necesa--
rio estudiar cémo éstas organizaciones se coordinan en el --
ejercicio de sus funciones y en sus diversas relaciones con-
el poder central.

Las Formas tanto Politicas como Administrativas.- Son méto--
dos o sistemas encaminados a la estructuracién de las funcio
nes jurfdicas; medios a través de los cuales se conseguirin-
propbsitos tales como la atencidn técnica de un servicio, ~—
los problemas de una regldén y el aseguramiento de ideales ~-
democriticos. (80)

Es necesario distinguir las formas de organizacién politica-
Y las formas de organizacidn administrativa. Las primeras --
consideran al Estado en su unidad y se refieren a uno de los
poderes del Estado o sea al poder ejecutivo, que es el brga-
no al que le corresponde la funcién administrativa.

Ambas formas deben ser comprendidas en un concepto general -
de la politica, pues se trata de actividades que tenden a --



a realizar fines polfticos. El1 campo de accién de ellas muy
diffcil de delimitar para saber dénde acaba la politica si-
es que ella acaba y comienza la administracidén y viceversa,
una consideracidén de orden préctico y técnico es 1Gtil para-
distinguir los aspectos generales y particulares de la ac--
cién del Estado. Las formas de organizacién administrativa-
se refleren a un aspecto parcial de su actividad, o sea la-
actividad de los 6rganos del poder ejecutivo: Al gobierno,-
que segfin Orliando "Es el conjunto de los medios por los cua
les la soberanfa se traduce en acto'

El ejemplo tipico de la descentralizacién, por regién, es -
el municipio. Debemos guardar clerta reserva en esta apre--
clacién tan frecuente entre nuestros tratadistas, porque -
el ejemplo conrresponde, en principio, a la descentraliza--
cién poiftica y no precisamente a la administracién, si nos
atenemos al articulo 115 Constitucional que.ordena: "Los es
tados adoptarin, para su régimen interior, la forma de go--
bierno republicano, representativo, popular, teniendo como-
base de su divisién territorlal y de su organizacién politi
ca y administrativa, el municipio libre, conforme a las ba-
ses que el mismo precepto cita".

Las formas de organizacién administrativa se consideréin en-
dos grandes ramas: La Centralizacién y la Descentralizacién
referidas ambas a la materia Federal.

I. E1 régimen de la centralizacién administrativa, o formas
administrativas centralizadas, se puede reducir a las dos -

formas siguientes:
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a. El régimen de centralizacién o formas administrativas
propiamente dichas. Habrd centralizacidn administra--
t{va cuando los Grganos se concentran articulados en-
un orden jerdrquico dependiente del poder central.

b. El régimen de centralizacién administrativa con des--
concentracifn se caracteriza porque no se desliga de--
la organizacién centralizada, pero se le otorga cier-
tas facultades a los 6rganos para actuar y decidir, -
pero dentro de los limites y responsabilidades preci-
sas., que no se alejan del poder central.

II. El régimen de la descentralizacién administrativa o-
formas administrativas descentralizadas, que se carac
terizan por l1la diversificacién de la coordinacidn ad-
ministrativa. Descentralizar no es independizar, sino
solamente alejar o atenuar la jerarquia administrati-
va, conservando e) poder central limitado (81).

La ciencia politica es una disciplina que nos precisa
la evolucidn y caracteres de las instituciones politicas y
ce la actividad politica del hambre. Guarda estrecha relacidn ---

{80) Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administra
tivo, 4% Edic.Edit. Porrua S.A. México 1976

(81) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo
I, Edit. Porrua México 1968



241

con el derecho constitucional que nos proporciona una base-
general de la organizacidn y funclonamiento de los 6rganos-
fundamentales del Estado.

El derecho administrativo estudia en todos sus pormenores -
esa organizacién de los poderes piblicos y su detallado fun
cionamiento y, en general, el régimen juridico de 1la activi
dad estatal.

Todo problema de derecho administrativo comienza, por regila
general, siende un problema de derecho constitucional. De--
terminada la situacién jur{dica constitucional, su desarro-
llo pormenorizado cae en el campo del derecho administrati-
vo. El derecho constitucional establece la base indestruc--
tible, el derecho administrativo su ulterior evolucién.

Por ello nuestro estudio inicial se circunscribe a la des--
cripcién y andlisis de la adminsitracién pdblica, drgano -~
fundamental del poder ejecutivo federal que se encarga de -
ejecutar la legislacidén administrativa. Por ello decimos --
que la administracién piblica esté constituida por 1os di--
versos Organos del Poder tjecutivo Federal, que tiene por -
finalidad realizar las tareas de interés general, que la -~
constitucidn y las leyes administrativas sefialan al Estado.

El concepto de "Administracién" en su sentido general, se -
reflere a cualquier actividad p@blica o privada.

En todo proceso de administracién es necesario ante todo --
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determinar y alcanzar un objeto o meta, que més tarde se --
convierte en una accién efectiva, con la aplicacidén de 1as-
mejores técnicas y aptitudes humanas.

En su concepto tradicional, administrador es la persona que
administra, es decir, que tiene a su cargo y bajo su cuasto-
dia la gestidén de determinados bienes e intereses ajenos.
En este aspecto la administracién se concreta principalmen-
te a la gestidén econdmica sub&rdinada de los particulares.
El derecho civil como otras discipiinas usa del término ad-
ministracién para seflalar la actividad de una persona res--
pecto de un patrimonio que no es de su propledad.

En cambio, en el derecho piblico, dice Ernest Forsthoff, es
desconocida esta referencia a un objeto ajeno, pues la ad--
ministracidén es referida a objetos proplos. Sin embargo, --
por 1o gue se refiere a nuestras instituciones nacionales -
de crédito hay posibilidad de una administracién referida -

a cosas ajenas, como en los fideicomisos, comisiones, etc.

El concepto de administracién, impreciso y general, ha evo-
lucionado con amplitud, hasta significar, de manera general
la accién encaminada a cumplir con un fin particular o pl--
biico "La administracidén puede definirse como las activida-
dés de grupos cue cooperan para alcanzar determinados obje--
tivos". El concepto es tan general que bien puede decirse -
que "toda persona entregada a una actividad o en coopera---
cién con otras, trabaja en una administracién*
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Estas actividades que son de organizacién y colaboracién, --
coordinacién y sistematizacién para realizar determinados --
fines. se concentran bajo la forma de empresas que son unida-
des de la produccién constitu{da sobre 1a base del capital--
en manos de particulares o de entidades piblicas.

En el mundo de los negocios privados o piblicos, administrar
equivale a la adopcidn de métodos de organizacién y manejo -
de una empresa, variando el régimen, los érganos directivos-
y ejecutivos de la administracién y los fines que Be propo--
nen. A los directivos de la administraci6n les incumbe la --
responsabilidad de las decisiones que se tomen y la polfti-
ca que todo organismo debe seguir.

No estamos en presencia de actividades econdmicas exclusivas
ﬁorque trascendiendo del sector de la iniciativa privada al-
campo del Estado nos encontramos con una organizaclén gene--
ral, gque llega a comprender los principales &rdenes de una --
sociedad. La empresa magna que es el Estado, requiere de --
una administracién mayores proporciones y abarca, a su vez,-
la totaiidad de las empresas plblicas de su territorie, sub-
ordinando a 1as empresas privadas a una politica general, --
porque no debe olvidaise que el Estado moderno es el mis im-
portante promotor de la economfa nacional (82)".

(82) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo I, plgs. 39,
40 y 41 Edit. Manuel Porrvia México 1968
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2.~ REQUISITOS QUE EXIGE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

artfculo 20.- En toda operacidn en que se conceda crédito al
consumidor, el proveedor estéd obligado a informar previamen-
te a aquél sobre el precio de contado del bien o servicio -
de que se trate, el monto de 1os intereses y la tasa a que -
éstos se calculan, el total de los intereses a pagar, el mon
to y detalle de cualquier carge si 1o hublere, el nfimero de-
pagos de realizar, su periodicidad, la cantidad total a pa--~
gar por dicho bien o servicios y el derecho que tiene a 1i-~
quidar anticipadamente el crédito con la consiguiente reduc-
cién de los intereses.

En los contratos respectivos, de log que deberd entregarse -
copia con nombre y firma autdgrafa del proveedor o de perso-
na autorizada al consumidor, se seflalardn con toda claridad-
los datos a que se refiere el pérrafo anterior y la fecha en
que serd entregado el bien o prestado el servicio,

Articulo 21.~ En los contratos de compraventa a plazo o de-
prestacidn de servicio can pago diferido, se calculardn los
intereses sobre el predic de contado menas el enganche que-
se hubiere pagado.

Cuando se conceda por un tercerc un crédito para el pago -~
del bilen o servicio, 1a operacibn concertada gquedard suje;—
ta, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos 20 a-
24, cuando se haya constitufdo una garantfa real sobre el-
bien de que se trate o cuando se haya documentado el crédi-
to en forma tal que el deudor pueda oponer excepcliones per-
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sonales o causales.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no se aplicard si el --
acreditante es una institucidn de crédito.

3.~ LOS INTERESES Y LA CONSIGNACION DE PAGO ANTE LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

Art{culo 22.- La Secretarfa de Comercio y Fomento Indug~---
trial queda autorizada para fijar las tasas miximas de inte
rés y los cargos miximos adicionales que puedan hacerse al-
consumidor en cualquier acto o contrato relacionado con las
operaciones sujetas a esta ley y en las cuales se le conce-
da crédito, tales como gastos de investigacién, cobranzas -
quebrantos derivados de cuentas Incobrables y de administra
cién de crédito. Para tal fin la Secretarf{a de Comercio y -
Fomento Industrial hari las investigaciones y formulard las
consultas a los organismos gque estime pertinentes.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial tomard las -
medidas necesarias conforme a las disposiciones legales =---
aplicables, para que lbs cargos adicionales y los intereses
autorizados no repercutan en el precio de los bienes o ser-
vicios, en su caso.

El ejercicio de las facultades que concede este articulo se
hard mediante disposiciones de cardcter general gue se pu--
blicarin en el Diario Oficial de la Federacidén y on un perio--
dico de 1los de mayor circulacién.
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El precio al piiblico del bien o servicio es independiente,-
para los efectos de esta ley, de los intereses y cargos a -
que se reflere este articulo.

Artfculo 23.- El interés moratorio no podri exceder al fija
do conforme al articulo anterior y, de haberse omitido la -
fijacién reilativa, del veinticinco por clento de los inte--
reses ordinarios estipulados.

No podrdn cobrarse intereses sobre intereses devengados y -
no pagados, ni capitalizar intereses.

Artfculo 24.- Cuando se haya determinado una tasa méxima de
intereses conforme al articulo 22, no producirin efecto le-
gal alguno los pactos en que se estipulen intereses superig
res. De violar esta disposicidn, el proveedor estard obliga
do a la devolucién de las diferencias, sin perjuicio de la =~
sancibén que amerite. En el caso de que no se haya determina
do dicha tasa, no podrdn aplicarse en las operaciones a ==
crédito, tasas de interés superiores a las autorizadas por-
el Banco de Méxlco para los préstamos que efectilan las so—-
cledades nacionales de crédito, tomando en cuenta el lapso-
durante el cual daba cubrirse el crédito.

Articulo 25.- Los intereses se causardn, exclusivamente so-
bre los saldos insolutos del crédito concedido y su pago --
no podrd ser exigido por adelantado, sino dnicamente por --
per{odos vencidos.
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Cualquier estipulacién en contrario a lo dispuesto en este-
articulo no producird efecto alguno entre las partes.

Art{culo 26.- La contravencién a lo dispuesto en los articu
los 23, 24 y 25 ee considerari como usura o ventaja usura--
ria para todos los efectos legales a gue haya lugar.

Articulo 2097 C.C.- El ofrecimiento seguido de la consigna-
cibén hace veces de pago, si redne todos los requisitos que-
para éste exige la ley.

Artfculo 2098.- Si el acreedor rehusare sin justa causa re-
cibir 1a prestacidn debida, o dar documento justificativo -
de pago, o sl fuere persona incierta o incapaz de recibir,-
podrd el deudor librarse de la obligacién haciendo consigna
cibn de la cosa.

Art{culo 2099.- Sl el acreedor fuere conocido, pero dudosos
sus derechos, podrd el deudor depesitar la cosa debida con

citacidn del interesado, a fin de gue justifique sus dere--
chos por los medios leéales.

Articulo 2100.- La consignacién se hard siguiéndose el pro-
cedimiento que establezca el cddigo de la materia.

Artfculo 2101.- S{ el juez declara fundada la oposicién del
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acreedor para recibir el pago, el ofrecimiento y la consig-
nacién se tienen como no hechos.

Articulo 2102.- Aprobada la consignacién por el Juez, la --
obligacién queda extinguida con todos sus efectos.

Articulo 2103.- si el ofrecimiento y la consignacién se ha
hecho legalmente, todos los gastos serdn de cuenta del --
acreedor.



4.~ FACULTADES DE VIGILANCIA Y CONTROL

‘Descentrallzar, dice Waline, es retirar poderes de la au-
toridad central para transferirlos z una autoridad de com-
petencia menos general: ya sea que de competencia territo-
rial menos amplia {autoridad local), sea de competencia -~
especializada por su objeto”.(83)

El sistema descentralizado adopta las formas siguientes:

a.- La descentralizacibn administrativa por regién o terri
torial que se apoya en una consideracién geogrfifica limita
da y en gervicios piiblicos municipales.

b.~ La descentralizacién técnica o por servicio que se apo
ya en el manejo técnico, cient{fico y auténomo de los ser-
vicios piiblicos.

De una manera general, la centralizacidén es un régimen ad-
ministrativo en el cual el poder de mando se concentra en-
el poder central, que‘es 1la persona jurfdica titular de --
derechos, la cual mantiene la unldad agrupando a todos los
érganos en un régimen jurfdico.

Ta descentralizacién administrativa es la técnica de orga-
nizacién de un ente pilblico, que integra una personalidad-
jurfdica a la que se le asigna una limitada competencia --
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territorial o aquella que parcialmente administra asuntos-
espec{ficos, con determinada avtonomfa o independencia, y-
sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde

de su poder polfitico reguladeor y de la tutela administra--
tiva.

El régimen que regula las relaciones entre el poder cen---
tral y los entes descentralizados, es muy variado y sujeto
a las modalidades que le sefialen sus leyes de organizacibn.
Pretender referirse en nuestra legislacién a una forma pu-
ra de centralizacién o descentralizacién es sblo un escar-
ceo literario, mas no una realidad.

Los drganos centralizados o descentralizados administrati-
vamente que cumplen con sus funciones con eficaz diligen--
cia, mafana pueden no responder a los propbsitos de sus —-
acreedores. La sabiduria del legislador debe limitarse a -
crear estructuras administrativas Gtiles o necesarias para
realizar los fines del Estado.

Es posible que mis adelante, con una mayor educacibn admi-
nistrativa de gobernantes y gobernados, pueda triunfar una
institucién que ha fracaso o se crearin nuevos moldes juri
dicos para problemas cada vez mis complejos.

Las formas de organizacién administrativa estuvieron al --
reclamo de la moda, al multiplicarse y pensar que en la --
variedad de ellas se encontraba la solucién de diffciles -
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problemas de la accién gubernamental. Nada més inexacto, -
porque esas formas deben emplcarse con discrecién y cuida-
do, sobre todo lus formas descentralizadas que fraccionan-
el poder del Estado, multiplicando las personas jurfdicas-
piblicas, y correlativamente, los patrimonios y regimenes-
juri{dicos.

El siglo de los tiempos que corre, amenazantes y atormen--
tados; se manifiestan en una fuerte centralfzacidn en el or=e-
den jur{dico, frente a una moderna descentralizacién en el
orden adminlstrativo, que no entorpezca la accién inmedia-
ta de los poderes piiblicos. Por otra parte, comienza a pre
sentarse una descentralizacién econdmica, que comprende --
el manejo de grandes actividades de la economia nacional.
La forma del Estado industrial aparece inevitablemente en-
el mundo moderno.” (B4

Articule 63.- La Procuradurfa Federal del Consumidor vigi-
lar§ que los contratos de adhesidén no contengan cléusulas-
que establezcan prestaciones desproporcionadas a cargo de-
1los consumidores o les impongan obligaciones inequitativas

(83)0livera Toro Jorge Manual de Derecho Administrativo,q?
Edic.pdg. 49, Edit. Porrua México 1976

(84) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Edit. --
Porrfa, México, 1968
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La misma atribucién se ejerceré respecto a las cliusulas -~
uniformes, generales o estandarizadas de los contratos he-
chos .en formularios, machotes o reproducidos en serie me--
diante cualquier procedimiento y, en general, cuando di---
chas clafisulas hayan sido redactadas unilateralmente por -
el proveedor del bien o servicio sin que la contraparte --
tuviere posibilidad de discutir su contenido.

II. Cuando 108 contratos a que se refiere este articulo --
hubieran sido autorizados o aprobados, conforme a las dis-
posiciones legales aplicables por otra autoridad, esta --
tomard las medidas pertinentes, previa audiencia del pro--
veedor para la modificacién de su clausulado, a mocidén de-
la Procuradurfa Federal del Consumidor.

Cuando los contratos en cuestién no requieran autorizacidn
o aprobacidn por parte de alguna dependencia del ejecutivo
federal, la Procuraduria, en representacién del interés --
colectivo de los consumidores. gestionarid en un plazo no -
mayor de cinco dfas a partir de que conozca el caso ante -
61 0 los proveedores respectivos, la modificaciédn de su -~
clausulado para ajustarlo a la equidad. En caso de no te--
nerse en el término de treinta dias un resultado satisfac-
torio, la Procuradurfa podrd.

a) Hacer del conocimiento del publico para su debida adver
tencia por s{ o a través del Instituto Nacional del Consu-
midor, su opinién respecto al contrato de que se trate;
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b} Demandar judicialmente la nulidad de las clfusulas en -
cuestién;

c¢) Elevar a la consideracidn del ejecutivo federal, las me
didas conducentes para regular el contenido de los contra-
tos a que este precepto se refiere.

Para los efectos de esta ley se entienden por contratos de
adhesién aquellos cuyas clijusulas fueron redactadas unila
teralmente por el proveeﬁor Yy la contraparte no tuvo opor-
tunidad de discutiria, as{ como ios demis documentos ela--
borados por los proveedores para uso en sus transacciones-
mercantiles y que rijan la prestacién del servicio o la --
operacién, afin cuando no contengan todas las cldusulas nor
males de un contrato. '

II1X. Cuando lom términos de los contratos de adhesién no -
requieran autorizacién o aprobacién por parte de alguna - -
Dependencia del Ejecutivo Federal, deberén ser aprobados -
por la Procuradurfa Federal del Consumidor en representa -
cién del interés colectivo de los consumidores.

Los términos de dichos contratos deberdn ser dictaminados-
por la Procuradurfa Federal del Consumidor dentro del mes-
siguiente al dfa en que reciba 1la solicitud respectiva. De
no emitirse el dictamen en dicho lapso se considerard no-

aprobado el contrato de adhesién.
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Los modelos de los contratos, una vez aprobados, deberin -
ser inscritos en el registro piiblico de contratos de adhe-
sién que llevar&d la Procuradurfa Federal del Consumidor, -
en el que deberén inscribirse también los contratos autori
zados o aprobados por otras autoridades.

El uso de contratos de adhesién no aprobados previamente -
por la Procuradurfa Federal del Consumidor en los casos de
su competencia, gerd sancionado por la propia Procuraduria
en los términos dei articulo 87.

Cualquier modificacién que se pretenda hacer a las estipu-
laciones de un contrato registrado serd objeto de nueva --
aprobacién y registro.

Art{culo 64.- Todo contrato de adhesidn, as{ como équellos
que sean hechos en machotes o formularios o en serie me---
diante cualquier procedimiento, deberén ser escritos inte-
gramente en idioma espafiol ¥ con caracteres legibles a sin
ple vista para una persona de visidén normal. El consumidor
podr4 demandar la nulidad del contrato o de las cliusulas-
que contravengan esta disposicién.

Artfculo 65.- Las autoridades, proveedores y consumidores,
estin obligados a proporcionar a la Procuradurfa Federal -
del consumidor, en un plazo no mayor de quince dias, o en-
el que la misma seflale, los dates e informes que sclicite-
por escrito y que sean conducentes para el desempefio de su
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funcién.

Artfculo 66.- La Procuradurfa Federal del Consumidor, para el
desempefio de las funciones gque le atribuye la ley, podrd em-
plear los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por el importe de cien veces el salario minimo-
general dirario correspondiente al Distrito Federal.

En caso de que persista la infraccién podrd imponerse multas-

por cada dfa que transcurra sin que se obedezca el mandato ~--

respectivo. De reincidir el proveedor se estard a lo dispues-

to en el art{culo 88.

I1. El auxilio de la Fuerza Pliblica, sl fuere insuficiente el
apremio, se procederid contra el rehelde por delito en contra-
de 1la autoridad.
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5.~ IMPOSICION DE SANCIONES DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

Articulo 86.- Las infracciones a lo dispuesto en esta --
ley, vy demds disposiciones derivadas de ellas ser&n sancig
nadas por la autoridad competente con:

I. Multa hasta por el importe de quinientas veces el sala-
rio minimo generai diario correspondiente al Distrito Fede
ral. En caso de que persista la infraccién podrén imponer-
se multas por cada dfa que transcurra sin que se obedezca-
el mandato respectivo.

II. Clausura temporal hasta por 60 d{as:
III. Arresto-administrativo hasta por 36 horas:;

IV. Las previstas por los articulos 53 y 54 para los casos
a que los mismos ge refleren.

Art{culo 87.- Las sanciones serin impuestas con base en --
las levantadas por la autoridad o con motivo de los datos-—
que aporten las denuncias de los consumidores con base en-
la publicacién ordenada por los proveedores o por cual----
quier otro elemento o circunstancia de la que se infiera -
en forma fehaciente infraccién a esta ley o demis disposi-
ciones derivadas de ella En todo caso las resoluciones --

que se emitan en materia de sanciones deberfn estar funda-
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das y mociyadas con arregio a derecho y tomando en conside
racién los criterios eatablecidos en eir articulo 89 del --
presente ordenamiento.

La Procuradurfa Federal del Consumidor impondrd las sancig
nes a que se refiere el artf{culo 86 por infraccién a los -
art{culos 20, 27, 38, 40, 44, 45, 47, 49, 52, 54, 56, 63,-
64, 65, 79 y 81, cuando en estos dos dltimos casos, el ==
requirimiento lo formulen servidores péblicos de ia Procu-
radurfa Federal del Consumidor u ordenen las visitas de --
inspeccién. Las demds sanclones administrativas por infrag
clones a esta ley serfn i{mpuestas por la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, en su caso traténdose de Ser-
vicios, por la autoridad a quien corresponda su control o-
vigilancia,.

En ningin caso seri sancionado el mismo hecho constitutivo
de la infraccidén por dos autoridades administrativas.

Art{culo 88.- En los casos de reincidencia, se duplicari -
la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que en -
cada caso su monto exceda del triple del méximo fijado en-
el artfculo 86.

Se entiende por reincidenclas, para los efectos de esta --
ley y demis disposiciones derivadas de ella, cada una de -
las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometi-
das dentro de los dos afios siguientes a la fecha del acta-
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que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Artfculo 89.- Para la determinacién de las sanciones debe-
ré tenerse en cuenta:

I. El caricter intencional de la accién u omisién consti--
tutiva.

II. Las condiciones econémicas del infractor, y

IIT. La gravedad que la infraccién impiique en relacién --
con el comercio de productos o servicios, as{ como el per-
juicio ocamionado a los consumidores o a la sociedad en --
general.

Artfculo 90.- El incumplimiento por parte de los proveedo-
res a las disposiciones contenidas en esta ley y a las de-
méds que de ellas se deriven dard lugar a las sanciones ad-
ministrativas correspondientes y a la imposicién de las pe-
nas que correspondan a los delitos en que incurran los in-
fractores; adem&s serdn causa de responsabilidad por los -
dafios y perjuicios que se ocasionaren, los que se determi-
nardn y reclamarin conforme a la legislacién comin.

Las resoluciones administrativas que dicte ia Procuradur{a
Federal del Consumidor conforme lo dispuesto en la Frac---
cién.
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VIII. Del aiticulo 59 y que hubieren quedado firmes de acuer
do con el artficulo 97, deberén ser cumplidas por las perso
nas obligadas a ello. Su incumplimiento ameritard las san-
cliones administrativas que seffala el artfculo 86, sin per-
juicio de las penas que correspondan por el delito de deso-
bediencia aun mandato legitimo de autoridad.
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6.~ ANALISIS DEL ARTICULO 59 FRACCION XIII
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Articuio 59.- La Procuradurf{a Federal del Cansumidor tiene
las siguientes atribuciones:

XIII. Organizar y manejar el registro piblico de contratos
de adhesidn a que se refiere el artfculo 63.

Articulo 63 pirrafo Octavo.- Para los efectos de la Ley --
Federal de Proteccién al Consumidor, se entienden por con-
tratos de adhesién aquellos cuyas cliusulas fueron redacta
das unilateralmente por el proveedor y la contraparte no-
tuvo oportunidad de discutirlas, asi como los dem&s docu--
mentos elaborados por proveedores para la prestacibén de --
gervicios o la operacién afin cuando no contengan todas las
clfusulas normales del contrato.

Los elementos de los contratos de adhesiédn son los siguiep
tes: La Oferta se hace a una colectividad, E1 Convenio es-
obra exclusiva de una de las partes; La Reglamentacién del
contrato es compleja; la sltuacién del que ofrece es pre--
ponderante; la oferta no puede ser discutida; el contrato-
oculta un servicio privado de utilidad piiblica.

Acto Unilateral.-~ Proviene de una entidad privada y sus --
efectos, una vez dada la adhesidn por un tercero, se deter
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minan por la sola voluntad del oferente.

Contrato de Adhegién.- Hay predominio exclusivo de una sola
voluntad que obra como voluntad unilateral; se ofrece al =~
pliblico un contrato ya formade cuyas cléusulas, en la geng
ralidad, se encuentran impresas.

La voluntad es la generadora de la relacién jurfdica y, en
consecuencia, debe presidir la interpretacién juridica.

El erudito Rafil Cervantes Ahumada manifiesta que:

“Los efectos de la buena y la mala fe sobre los contratos-
mercantiles presentan un fendmeno curioso: En tanto que la
mala fe no influye en la vdlidez de clertos contratos, co-
‘mo 1a compra-venta, ¥ otros, como en los seguros, la buena
fe absoluta y nitida es esencial, y aun la simple retenen-
cia puede anular ios efectos del contrato. Debe entender-~
se, en términos generales que siendo el trafico mercantil-
esencialmente especulativo, debe haber ¢ierta tolerancia -
alin en el engafio sobre calidades de las mercancias y sobre
otros elementos determinantes‘del precio de -las mismas. --
£sto explica el conoéido fendmeno del regateo." (85)

(85) Cervantes Ahumada Radl, Derecho Mercantil Primer Cur-
s0, Edit. Herrero, S.A., México 1984, p&g. 524.
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Como ya mencione lineas arriba y en capf{tulo precedente, -
la auténomia de la voluntad consiste en que las partes se~
obligan en los términos en que aparece que desearon hacer-
lo; y as{ se desprende del artfculo 385 del Cbdigo de Co--
marcio: "Las ventas mercantiles no se rescindiran por le--
sibn".

Por consiguiente, aunque existiera mala fe, y ain lesién -
la compraventa mercantil no serfa nula. Luego entonces, --
resulta contradictorio en que la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor se proteja excesivamente al consumidor el --
que, muchas veces, es un comerciante.

Alin cuando los contratos de adhesién pudieren ser lesivos,
el consumidor se encuentra en absoluta libertad de aceptar
6 no la celebracidén de los mismos, por 1o que considero —-
que el referido Registro Piblico de Contratos de Adhesién,
constituye una trampa del llamado "terrorismo fiscal®, --
pues como veremos en seguida, 1a no inscripcién de los mis
mos constituye un motive de sancidén pecuniaria, . en favor =~
del erario, pero no produce ni 1a nulidad de la operacién-
ni ventaja alguna para el aceptante.
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7.- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 63, 64 Y 66
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Artfculo 63.- La Procuradurfa Federal del Consumidor vigila
rd que los contratos de adhesién no contengan cléusulas gue
establezcan prestaclones desproporcionadas a cargo de los -
consumidores o les impongan obligaciones inequitativas.

La misma atribucién se ejé:ceré respecto a las cldusulas —-
uniformes, generales o estandarizadas de los contratos he--
chos en formularios, machotes o reproducidos en serie me---
diante cualquier procedimiento y, en general, cuando dichas
clfusulas hayan sido redactadas unilateralmente por el pro-
veedor del bien o servicio sin que la contraparte tuviere -
posibilidad de discutir su contenido.

Cuando los contratos a que se refiere este articulo hubie--
ran sido autorizados o aprobados, conforme a las disposicig
nes legales aplicables por otra autoridad, ésta tomari las-
medidas pertinentes, previa audiencia del proveedor, para -
la modificacién de su clausulado, a mocién de la Procuradu-
ria Federal del Consumidor.

Cuando los contratos en cuestidén no requieran autorizacién-
) apfobac16n por parte de alguna dependencia del Ejecutive
Federal, la Procuradurfa, en representacidén del interes -~
colectivo de los consumidores, gestionard en un plazo no -

mayor de cinco df{as a partir de que conozca el caso, ante-
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el o los proveedores respectivos, la modificacién de su clausu
lado para ajustarlo a la equidad. En caso de no obtener en el
término de treinta dfas un resultado satisfactorio, la Procu--
raduria podr§:

a) Hacer del conocimiento del pidblico para su debida adverten-
cia, por si a través del Instituto Nacional del Consumidor, su
opinién respecto al contrato de que se trate;

b) Demandar judicialmente la nulidad de las cldusulas en cues-
tién;

¢) Elevar a la consideracibn del Ejecutivo Nacional, las medi-
das conducentes para regular el contenido de los contratos a -~
que se refiere este precepto.

Para los efectos de esta Ley se entienden por contra
tos de adhesibdn, a aquellos cuyas cl8usulas fueron redactadas
unilateralmente por el proveedor y la contraparte no tuvo opor
tunidad de discutirlas, asi como ios demis documentos elabora-
dos por los proveedores para usc en sus transacciones mercanti
les y querfan la prestacién del servicio o la operacién adn --
cuando no contengan todas las cléusulas normales de un contra-
to.

Ccuando los términos de los contratos de adhesidén no
requieran autorizacién o aprobacidn por parte de alguna depen=-
dencia del Ejecutivo Federal, deberdn ser aprobrados por la —--
Procuraduria Federal del Consumidor en representacidn del in--
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terés colectivo de los consumidores.

Los términos de dichos contratos deberin ser dicta--
minados por la Procuraduria Federal del Consumidor dentro del
mes siguiente al dia en que reciba la solicitud respectiva. De
no emitirse el dictémen en dicho lapsc, se considera no aproba
do el contrato de adhesién.

Los modelos de los contratos una vez aprobados, debeg
rin inscribirse en el Registro Piiblico de Contratos de Adhe---
8ibén, que llevar& a la Procuraduria Federal del Consumidor, en
el que deberén inscribirse también los contratos autorizados y
aprobados por otras autoridades.

El uso de lo8 contratos de adhesibn no aprobados pre
viamente por la Procuradurfa Federal del consumidor en los ca-
sos de su competencia, serd sancionado por la propia Procuradu
ria en los términos del Articulo 87.

Cualquier modificacién que se pretenda hacer a las -
estipulaciones de un contrato registrado, serd objeto de nueva
aprobacibn y registro.

ANALISIS DEL ARTICULO 63.- Establece que “viailara"
congidern que deberfa decir "obligard" a que los contratos de
adhesién establezcan condiciones equitativas o. de ser posible
que se beneficie al consumidor. va aue el prestador de servi--
cios es quien redactd el contrato; el cual puede ser invalida-
do sedOn lo marca el Cédico Civil vigente.
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La "vigencla", al consumidor no le beneficia en cuan-
to a tiempo y dinero, porque sblo la Procuradur{a Federal del -
Consumidor impondrd una multa, la actual sdlo beneficiard a 1la
misma. Por le que respecta al laudo, es vdlido, pero todo el -
tiempo ‘invertido, genera mis gastos y.s6lo el consumidor es el
perjudicado, ya que sd1o la Procuraduria es un obstdculo innece
sario para la pronta solucifn de los conflictos de intereses.

PARRAFO SEGUNDO.- Al redactar las cldusulas que con--
tiene un contrato, el prestador de serviclos deberfa tomar en
consideracidén los Art{culos 1812 al 1823 y demds relativos del
Cédigo Civil vigente.

PARRAFO TERCERO.- No todos los proveedores, especial-
mente los prestadores de servicios, extienden garantfa y la Prg
curadiria Federal del Consumidor, aungue lo marca la Ley y obli
ga, no esta pendiente de que esta obligacidén se cumpla, pues el
beneficio que obtiene es elevado sin importarle que el o los --
servicios tengan la calidad suficiente, esta Institucién solo -
atiende una pequefia cantidad de denuncias, pues con su actitud,
'los consumidores prefieren llegar a un mal arreqlo y recuperar-
parte de 1o invertido al denunciar al infractor; porque tendr{a
que esperar un buen tiempo para que el laudo solo le indique --
que puede proceder conforme a su derecho convenga. Entonces la
Procuraduria no tiene razén de ser, ya que so0lo su laudo retra-
sa la verdadera solucién, es una instancia innecesaria.

PARRAFO OCTAVO.- El contrato de adhesién dehe conte--
ner todas las cliusulas como 1o marca la Ley y as{ se pueda lla
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mar ¢ fungir como tal.

PARRAFO DECIMO.- El no aprobar un contratc de adhe---
s81én no es una solucidén que beneficie al consumidor, lo que se
debe hacer es legislar y llenar todas las deficiencias, para --
asi sybsanar las lagunas que contengan.

En cuanto a las modificaciones que se pretenden lle--
var a cabo respecto a las cliusulas que debe contener un contra
to que an no se registra, éste deberfa llevarse a cabo en el -
menor tiempo posible.

Es interesante destacar que en este Artficulo 63, se -
consideran como contratos de adhesifn los esgqueletos, machotes=-
o formularios que se expenden ya impresos, para la celebracién-
de los contratos estandarizados como los de arrendamiento de --
fincas urbanas para habitacidn o de cesidn de derechos, pero --
los mismos no reunen los caracteres precisados en el pirrafo oc
tayo del Articulo que comento, porque no se trata de cldusulas-
comunes para el proveedor, sino que se trata de cldusulas comu
nes a dichos contratos que, por facilidad se adquieren en formu
larios ya impresos. Estimo que no todos esos formularios ca--
ben en los contratos de adhesién.

En el pirrafo tercero del Articulo que analizo, sze re
fiere a contratos autorizados por otra autoridad, mismos que de
ben ser ajustados o modificados por intervencién de la Procura-
dur{a Federal del Consumidor, esta disposicidén tan ambigua, per
mitirfa 1a intromisién de la Producraduria Federal del Consumi
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dor aidn en contratos piblicos como el contrato de Obra Piblica,
que estd impuesto en Ley Federal.

Otro aspecto interesante en este Articulo, es que se
reitera la calidad de la Procuradur{a, como representante del -
interés colectivo de los consumidores, lo que la legitima para
demandar judicialmente la nulidad de las cliusulas en cuestidn.
Esta calidad es muy discutible, porque atenta contra la liber--
tad contractual de las personas y limita el movimiento arménice
del comercio y de economia.

Desde el punto de vista de la consecuencia del silen-
cio administrativo en este Articuloc se ocntiene una resolucién-
negativa, en el entendido de que la no emisidén del dictémen so-
bre l1os términos de 108 contratos de adhesidn, en el plazo de -
un mes éste se considera como no aprobado.

ARTICULO 64.- Todo contrato de adhesidn asi como aque
1los que sean hechos en machote o formularios o en serie median
te cualquier procedimiento, deberdn ser escritos {ntegramente -
en idioma espafiol y con caracteres legibles a simple vista, pa-
ra una persona de visién normal. El consumidor podrd dJdemandar
la nulidad del contrato o de las cliusulas que  contravengan es-
ta disposicidn.

) COMENTARIO.~ La crftica mis importante a este precep-
to es a la disposicién de que 1los contratos registrales deban -
ser escritos {ntegramente en "idioma espafiol", porque el idioma

oficial en nuestro pals, es el "castellano", como se desprende-
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de los previsto en los Articulos 56 del Cbdigo de Procedimien--
tos Civiles y 271 del Cbédigo Federal Adjetivo, en los cuales se
digpone que los escritos, ocursos y las actuaciones judiciales,
deberin escribirse en castellano.

. ARTICULO 66.- La Procuradurfa Federal del Consumidor
para el desempefio de las funciones que le atribuye la Ley, po--
dri emplear los siguientes medios de apremio:

I.- Multa hasta por el importe de cien veces el sala-
rio minimo general diario correspondiente al Distrito Federal,-
en caso de que persista 1a infraccidn, podrén imponerse multas-
por cada dia que transcurra sin que obedezca el mandato respec-
tivo. De reincidir el proveedor, se estarid a lo dispuesto en -
el Articulo 88.

II.- El auxilio de la fuerza piblica.

. Si fuere insuficiente el apremio, se procederd contra
el rebelde, por el delito en contra de la autoridad.

ARTICULO 88.- En los casos de reincidencia, se dupii-
card la multa impuesta por la fraccidn anterior, sin que en ca-
da caso su monto exceda del triple del miximo fijado en el Artf
culo 86.

Se entlienden por reincidencias, para los efectos de -
esta Ley y demds disposiciones derivadas de ellas, cada una de
las subsecuentes infracciones a un mismo precepto cometidas den
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tro de los dos afies siguientes a la fecha del acta en que se hi
2o constar la infraccidn precedente, siempre que ésta no hubie-
re sido desvirtuada.

COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 66 Y 68 DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.-~ De estas disposiciones la tnica -
que obtiene beneficio es el Fisco, ya que las multas por incum-
plimiento son aplicadas, pero no se obliga a resarcir el dafic -
que se produjo al consumidor y, como ya se expresd muchas de --
las veces, el contrato en si no es nuio ni anulable.



CONCLUSTONES

PRIMERA.~ El contrato es definido como el Acuerdo de
dos o mds voluntades, encaminadas a crear o transferir derechos
y obligaciones. Constituye una especie de convenio Lato-Sensu,
siendo la otra especie el convenio Stricto-Sensu; cuya finali--
dad eg la da modificar o extinguir derechos y obligaciones pre-
existentes.

SEGUNDA.~ La anterior conceptualizacién de esta figu-
ra obligacional, fué descrita desde e) Derecho Romano Clisico,-
pero en su caricter de Negocio Juridico Religioso, razén por la
cual los Contratos del Derecho Romano Arcdico fueron solemnes y
de Dereche Estricto, es decir Rigurosos, Unilaterales por su --
efecto ¥y apegados a rituales formalistas. S&6lo tard{amente ---
aceptaron los Contratos de Buena Fé y los Concensuales, caren--
tes del formalismo anterior.

TERCERA.~ No estamos de acuerdo con la postura de --=-
Haﬁs Kelsen , en el sentido de que el contrato constituya una -
norma juridica individualizada, va que el contrato es un hecho
jurfdico en sentido amplio que se constituye en la actualiza---
cién de un supuesto, previsto por el iegislador, por el cual -~
los sujetos contratantes se someten a lo previsto en la norma,-
independientemente del criterio universalmente aceptado de que
"El contrato es Ley para las partes". Pero en mi criterio, el-
contrato es un acto jurfdico apegado a un procedimiento privada
para producir una o varias consecuencias previstas en el ordena
miento juridico, y no es la creacién o nodificacién de dicho or
denamiento, como 1o estima el autor citado.
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CUARTA.- El Contrato como un acto jurfdico debe de
reunir ciertos elementos como son: El Consentimiento, el ---
cual se da con la existencia del concurso de voluntades de -
dos o mas sujetos, las cuales deben concordar, un objeto que
pueda ser materia de contratacién, el objeto directo es la -
creacién o transmisién de derechos y obligaciones y el obje-
to indirecto es el contenido de 1a obligacién que se consti-
tuye por medio del contrato o sea debe ser posible fisica y-
juridicamente, los requisitos o presupuestos de validez para
que el contrato produzca normalmente todos sus efectos juri-
dicos y no pueda ser invalidado son: La capacidad legal de -
las partes o sea capacidad de ejercicio, la ausenclia de ---
vicios en la voluntad como son el dolo, el error la violen--
cia, la 1licltud en el objeto, motivo dei fin del contrato, -
la ausencia de estos requisitos produce nulidad absoluta o -
relativa, el mismo contrato puede ser rescindido cuando al--
gulen obtiene un lucro excesivo y desproporcionado a lo gque-
el se obliga, aprovechandose de la ignorancia de otro, a =-=
esta figura se le denomina la Lesidn.

QUINTA.~ Por lo que hace a la clasificacidn de -
los contratos, resulta. confusa la clasificacién de contrate
unilateral y bilateral, toda vez que nuestra legislacién se
sostiene en el principio del acuerdo de dos o mids volunta--
des, es decir, la unién de una oferta o policitacién con la
ceptacién del otro sujeto. Luego entonces, la unilaterali--
dad del contrato resulta s8lo para considerar los efectos -
obligacionales del contrato, pero en realidad el contrato -
siempre es bilateral en cuanto a la voluntad.
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SEXTA.- Las obligacicnes y consecuencias que -
surgen de la fuente contractual, estin previstas en la nor--
matividad civil que les es aplicable, con una posibilidad de
flexibilidad e interpratacién, debids a cuestiones de len--
guaje pricipaimente y sobre todo a la autonomfa de 1a wvolun-
tad, sobre el principlio de que en los contratos civiles cada
uno se obliga enla manera y términos que aparezeca que .quizo-
obligarse. Como nuestro Derecho no se apega a una interpreta
cidén literal de 1a decla;acién de los sujetos. Obtiene rele-
vancia 1la interpretacién del sentido.verdadero de la volun--
tad. es decir indagar que es lo gue pensd y quize cada con--
tratante, ademds de la aplicacién de 1a regla“"Rebus sic stan
tibus", por lo cual las obligaciones se mantienen en su esta
do original mientras no se alteren las condiciones y circung
tancias que antecedieron y acontecf{an en el momento de emi~~
girse la voluntad.

En epte sentido se aprecia que la Ley Federal de Proteccién-
al Consumidor, vulnera los principios de flexibiitidad con--~
tractual y de interpretacién teorico-juridica de los contra-
tos civiles, porque en su articulade impone una interpreta--
cién siempre favorable al sujeto que se considere consumidor
de bienes o servicios, ademis de que establece para éste, -~
beneficios legales gue atentan contra esa flexibiiidad.



SEPTIMA.- La distincién entre Derecho Piblico --
y Derecho privado, que es eminentemente dogmitica y para --
efeccps didécticos, tiene su apoyo en el Principio de Legali
dad, que se traduce en la idea de que "las autoridades sbélo-
pueden hacer 1o que la Ley les autoriza expresamente". En --
cambio en las relaciones del Derecho Privado, rige el Prin--
cipio de que "lo que no estf prohibido o no es contrario a -
la moral estd permitido”. Por lo tanto, la intervencién de-
las autoridades administrativas en conflictos derivados de -
tontratos civiles celebrados entre particulares, constituye-
un desvio de poder y una intromisién en funciones que estén-
reservadas constitucionalmente al Poder Judicial.

Al mismo tiempo, otra de las distinciones entre-
Derecho Plblico y Derecho Privado, reside en la aptitud de -
los sujetos, es decir, mientras a los sujetos de Derecho Pri
vado se les atribuye una vcapacidad jurfdica" a las autorida
des de Derecho Piblico, se les imputa una "competencia®. Y -
mientras la capacidad se presume en todos los casos, salvo -
prueba en contrario, la competencia debe ser acreditada en -
cada actuacidn de la autoridad. Por ello se establecid en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, la garantfa de Legalidad
y de Seguridad Jurfdica, para que cualquier acto de molestia
en la esfera juridica.de un gobernado, deba ser justificado-
mediante un acto por escrito de la autoridad competente, en-
el que se funde y motive la causa legal de dicho mandamien--
to.

De lo anterior se concluye, que las facultades-
conferidas a la Procuradurfa Federal del Consumidor, por --
las cuales puede privar de derechos subjetivos y privados,-
surgidos de un contrato civil, constituyen un régimen de --
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excepcidn gonstitucional, porque para dicha actuacidn no se
sigue un juicio ante los tribunales jurisdiccionales previa
mente establecidos, como se garantiza en el articulo 14 --
Constitucional.

OCTAVA.~ En la actualidad, el contrato y ei -
mismo Derecho Civil han entrado en un estado de crisis, an-
te un avance incontenible del Derecho Piblico, a pesar de -
las garantfas individuales consagradas en la Constituclén -
Federal y los Derechos Humanos mundialmente reconocidos ---
como ejemplo de este embate del Derecho Piiblico en contra ~
de 1a libertad contractual. Lo encontramos en la Ley Fede--
ral de Proteccién al Consumidor, en la Ley de Desarrollo --
Urbano del Distrito Federal y en la Ley del Equilibrio Eco-
16gico y Control del Medio Ambiente, entre otras: en las --
cuales se nota la intencién de brindar un mayor campo de -~
actuacién de las autoridades administrativas, en relacliones
jurfdicas tradicionaimente consideradas como vrivadas, con-
el pretexto del interés piblico y atendiendo a una polftica
econémica de corte neo-liberadl.

NOVENA.- La moderna ciencla de 1a Administra--
ciédn Piblica. se pteécupa por hacer del Estado un medio --
poderoso al serviclo de la sociedad, pero actiia de tal mang
ra que se plerde la verdadera naturaleza humana de los in--
.tegrantes de la sociedad. Los 6rganos, dependencias o enti-
dades de la Administracidén Pliblica, se crean y se estructu-
ran con base en criterios populistas y politicos, con la --
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tntencién de persuadir a la poblacién de la necesidad de --
dichos Grganos y de esta manera observamos la creacién cong
tante de comisiones, defensor{as, sistemas y procuradur{as-
que se establecen sélo como enormes cuerpos burocréticos, -
cuyos beneficios son de diffcil evaluacidn en el corto o me
diano plazo. Muy recientemente se ha conocido de la crea---
cién de entidades como: La Procuraduria Social del Departa-
mento del Distrito Federal, la Defensoria del Menor y la —-
Familia, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y ---
otras y no serfa remoto la creacidn de una Procuraduria de-
la Defensa de la Mujer, de la Defensa de los Marginados, de
los Menores Maltratados, etc...

Esta tendencia en la Administracién Pdblica, -
genera la pulverizacién de la sociedad en distintos secto--
res, gremios, grﬁpos 0 clases, que se ven enfrentados a ---
otros sectores o grupos soclales, por el solo hecho de que-
la Administracién Piblica se convierta en su defensora ---
social, y ademis interrumpe el acceso inmediato a los érga-
nos jurisdiccionales, que son los responsables de dirimir -
estas controversias de cardcter exclusivamente privado.

Al mismo-tiepo, desde el punto de vista econd-
mico el comercio y el libre movimiento de satisfactores co-
mo son 1os bienes y servicios. se ven frenados por el temor
y 1a psicosis, que provoca la existencla de estas entidades
de la Administracién piblica, mismas que se involucran en -
aspectos de derechos subjetivos, cuya cdmpetencia correspon
de exclusivamente al poder judicial, ademés de gque provocan
un sentimiento colectivo de dependencia al paternalismo es-
tatal y las personas descuidan el interés por desarrollar -
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conocimientos, experiencia o habilidades para descubrir los
posibles engafios o tortuosidades en los contratos que cele-
bran.

DECIMA.~ Siguiendo con el espiritu del presen-
te trabajo, y princiﬁalmenbe en cuanto a la colicién de fa-
cultades de la autoridad administrativa frente a las atribu
ciones constitucionales asignadas al poder jurisdiccional,-
concluimos que la Procuraduria Federal del Consumidor, obs-
taculiza las funciones jurisdiccionales en los siguientes -
Ccasos:

a) La revisidén y registro previo de los contra
tos de adhesién, atenta contra la libertad de contratacidn-
porque estas facultades prejuzgan sohre el clausulado y =--
gbjeto del contrato, asi comoc sobre la confianza del acep--
tante.

b) Es de destacarse la disposicién contenida-
en la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor, que impide-
el ejercicio de las acciones procesales a que tienen dere-
cho los contratantes, cuando se ha interpuesto una gqueja -
ante dicha Procuradurfa, lo que atenta contra lo previsto-
en los Articulos 17 y 130 PArrafo iV, de la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aparte de que --
constituye una posibilidad de retrasar el cumplimiento de-
las obligaciones legalmente pactadas.
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c) En la wmisma Ley citada, se restringe 1a-
opeién de rescindir el contrato o exigir su cumplimiento -
solo en favor del consumidor, afin cuando no haya pagado --
oportunamente el precio de los hienes o servicios suminis-
trados, impidiendo el ejercicio de esta facultad contrac--
tual al proveedor no pagado, por el solo hecho de gue se -
hubiera interpuesto una queja ante la Procuraduria de ---
Marras.

d) De igual manera, en la Ley Federal de Pro-
teccidén al Consumidor se establece que presentada oportuna
mente la reclamacién, se tendrd por interrumpido el tér---
mino para la prescripcién de las acciones del érden civili-
o mercantil, durante el lapso que dure el procedimiento --
administrativo de conciiiacién o arbitraje. Esto es inconsg
titucional porgque si bien se interrumpe la prescripcién, -
no se suspende el término y 1la accién que pudieran ejercer
el proveedor o consumidor y puede prescribir estando pen--
diente el procedimiento administrativo; tanto la caducidagd
de la instancia y la suspensién de los procedimientos per-
miten que la prescripcidén continfe corriendo.

Si el procedimiento administrativo tiene una-
duracién de entre 60 y 90 dfas, 2 pesar de la interrupcibn
para la prescripcién de las acciones procesales, podrian -
prescribir en perjuicioc de las partes. La accién de nuli--
dad del contrato fundada en la incapacidad o error funda--
mental, cuya accién prescribe a los 60 dias desde que se -
descubra su causa.
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~e) Finalmente, resulta un tanto extrafio que -
la consignacién de pago, sin previo ofrecimiento, ante la-
Procuradurfa Federal del Consumidor, produzca los efectos-
de un pago legalmente hecho, porque el consignatario no --
cuenta con la posibilidad de oponerse a dicha consignacidn
ademfs de que eEti en duda la F& Plblica de los Funciona--
rios de la Procuradurfa citada, y también la naturaleza —-
juridica de los depbsitos de bienes o dineros recibidos y-
ordenados por la misma.

DECIMA PRIMERA.- En la garantia de audiencia-

as{ como el interes es la condicién "per quam", del acto,-
la legitimacién es el requisito "sine qua non", del sujeto
en determinadas circunstancias.
La constitucién en 81 no otorga beneficio, sino que esta~-
blece l1a condicién cuando el titular del derecho es hébil-
se habla de titularidad Yy cuando un organo o una persona -
axpresan su voluntad eficazmente en el ejercicio de dere--
chos ajenos, cuyo titular es inhabil se da la legitimacién
en otras no se incluye la legitimacibn aunque el comin es-
el ejercicio del derecho ajeno como el mandéto, proviene -
de un sujeto h&bil, porque el mandante pudiendo actuar -—-
utiiiza al mandatario por conveniencia y con instrucciones
especiales, el procur;dor ha surgido como consecuencia de-
disposiciones legales que exigen unidad en la actividad -
procesal, hay pluralidad de sujetos con un solo interés y-
estando presentes s0lo uno insta por los demés.

La necesidad de una setencia, que tanto puede-
atafier de titular hébil, como al legitimado, al mandatario
al representante o al procurador, supone a su vez la exis-



tencia de otro sujeto, a quien el fallo imputaré una res-
ponsabilidad, este sujeto jur[diéo puede ser h&bil, o te-
ner un‘legitimado, un mandatario, un representante o un -
procurador por tanto la relacifn que se va a dar a la sug
tantiva gue produjo el litigio, ésto llevari a un acuerdo
o convenio arbitral.
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