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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fin el plantear el nexo indisoluble entre los

'derechos de paz, desarrollo y medio ambiente con lo que esperamos sea
la futura integraci6n polftica en Latinoamérica, desde una aproximacién
jurfdica.

Es pretension de este trabajo el ahondar en la iltima gran categorfa de los
derechos humanos internacionales, los lamados de la tercera generacién ,
los cuales han sido objeto de constante especulacién y anélisis por parte de
los tedricos sociales y politicos y los juristas respecto a su validez, orfgen
y justificacién y sin embargo, a pesar de la imposibiidad de su definici6n,
son inclufdos indefectiblemente en las agendas de trabajo de las reuniones
bilaterales y multilaterales entre los Estados.

Como 4dmbito geogréfico dc anélisis de éste trabajo se ha elegido
Latinoamérica. En toda la historia de Latinoamérica independicnte, la
acci6n constante de las grandes potencias por fracturar la posibilidad del
suefio bolivariano, es mds, inclusive la posibilidad de uniones regionales
internacionales, se acentud.

En medio de éstas dificultades Latinoamérica realiza esfuerzos de mejoria
y aunque ha sobrevivido un sistema institucional para su integracién, con
organismos regionales en cada orden y los foros en los que se tratan éstos
problemas comunes han adquiride mayor relevancia, dichos esfucrzos han
resultado insuficientes. Una salida probable hacia el futuro es una mayor
vinculacién , progresiva, mds profunda y firme, de los esfuerzos nacionales
y colectivos que le permitan la generacién de frentes comunes que hagan
posible su desenvolvimiento.

Para ello, es menester que el derecho se adecie a las nuevas realidades
histéricas y los cambios en éstos campos. El viejo orden normativo
internacional visto desde ésta perspectiva fué muy dtil en su momento y
debe reconocerse que sentd los pricipios que han regido hasta ahora en las
relaciones internacionales, pero es menester un nuevo orden como vfa para
lainstrumentacién de una integracién politica de los derechos humanos que
han tomado ahora nuevas dimensiones.



INTRODUCCION

Presentado de ésta forma, en el primer capitulo, se busca darle una
justificacién a los derechos humanos en un plano teérico, donde mis que
definirles, se les pretende caracterizar. Este estudio sobre el orfgen y la
naturaleza de los derechos humanos tiene como fin permitir la inclusién de
los llamados derechos de la tercera generacién o derechos de solidaridad
dentro de la concepcién iusfiloséfica de los derechos humanos.

En el segundo capftulo se pretende una clasificacién de los derechos
humanos en orden a su historicidad, como derechos de la primera,segunda
y tercera generaci6n. Las dos primera generaciones de derechos humanos
son, referidos con brevedad, pero en lo que se refiere a los dltimos, a los de
la tercera generacién, por merecer un estudio mas detallado para los fincs
de la presente investigacién, se les dedicara el tercer capitulo.

El tercero, es el mas extenso de los capitulos presentados en esta tesis y trata
a los derechos al desarollo, medio ambiente y paz, como derechos de la
tercera generacién; cada uno de los cuales presenta una problemética
diferente, y su situaién en América Latina. Se enfatiza aquf la necesidad del
reconocimiento de una falta de implementacion de las leyes.

En el transcurso del cuarto capitulo, se hizo una breve introduccién a lo
que a integracién latinoamericana se refiere. Primero, 1a contextualizacién
de integracién de integracién como derecho, luego como historia y més
tarde, como posibilidad y necesidad. Para tal efecto, se incluy6 una
eumeracién parcial del sistema institucional de los derechos humanosse
estudia a la integracién como derecho y como necesidad en Latinoamérica,
sus problemas y cl actual sistema institucional de los dercchos humanos que
rige en la zona.

El quinto capftulo presenta las conclusiones generales derivadas de la
investigacién precedente, donde se funden los 4mbitos de filosofia del
derecho, derechos humanos de la tercera generacién, integracién y América
Latina, materias que difieren entre si de manera general, pero que
presentadas de esta forma permiten la proposici6n prescntada en esta tesis.
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LOS DERECHOS HUMANOS,

1. LA TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Sobre sus origenes, naturaleza y justificacion.

1 tema del derecho internacional de los dercchos humanos es, a todas

luces, un tema por sf complicado. Resulta de la combinaci6n del derecho
internacional publico, que tiene como caracterfstica principal el ser inaca-
bado (por que obedece a un constante cuestionamicnto) y del derecho de
los derechos humanos, que durante su existencia a comprobado ser relativo.
Asfi, Peces-Barba * y Eusebio Ferndndez © sostienen que hay una diferencia
polar entre la teorfa de los derechos humanos como derecho positivo y 1a
filosoffa de los mismos, donde aquella estudiarfa las fuentes, status, ejecu-
cién, limites y procedimientos, entre otros y ésta los valores y las exigencias
éticas. De esta forma resulta evidente que la indefinicion y la falta de
unanimidad en su conceptualizacién sc presentan como nota fundamental.

Para poder hacer refercncia al tema de los derechos humanos, es preciso
mencionar que son resultado de la urgencia del mundo por ¢l renacimiento
de nuevos principios, por un nuevo humanismo.

Cabe 1a afirmacién de que es dificil teorizar los derechos humanos, si al
hacerlo, se distrac la atencién de la bisqueda de una soluci6n prictica. La
conceptualizacién de los derechos humanos, representa una actividad donde
todavfa las reglas se antojan imprecisas, fragmentadas y, en ocasioncs,
confunden sus lfmites, por lo que ha resultado imposible a través del tiempo
ésta conceptualizacion categérica de los derechos humanos. Las modernas
teorfas al respecto, sobre su origen y su naturaleza, son un intento de ello,
pero es tarca de los internacionalistas ponerlos en vigor mds que desatar
polémicas respecto a su justificacion.

1 Citado por Jesds Gonzalez Amuchastegui, Derechos F
24-27

2 Femandez Eusebio, E! Problema det Fundamento de los Derechos
Humanos, Anuario de Derechios Humanos, Madrid, enero 1981, No. 1.
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LOS DERECHOS HUMANOS.

Por lo arriba expuesto, no hay unanimidad de opinioncs respecto al orfgen
y naturaleza de los dercchos humanos. Resulta un tanto diffcil hacer un
planteamicnto de los derechos que el Hombre tiene por naturaleza, de los
que resultan de una concesién o reconocimiento derivado de un acto de
Estado o bien, de aquélios que nacen de situacioncs nuevas y que. por ésta
novedad, resulta diffcil no sélo su codificacién, sino el reconoci' aiento de
su esencia misma. Estas interrogantes son resucltas de mancra parcial por
la teorfa fusnaturalista, la teorfa del contrato social y Ia teoria historicista,
respectivamente, sin menoscabo de todas las teorias que derivan de éstas o
que de manera indirecta tratan el problema.

Por muchas razoncs, resulta cvidente que cada teorfa aislada sobre la
materia, no satisface (de manera exclusiva) la tcoria de los dercchos
humanos, pero haré referencia a cicrtos aspectos de ellas en este trabajo
como unintento de caracterizarlos de una mancra pragmatica. La siguiente,
pretende ser una caracterizacién por mucho perfectible y en maneraalguna
profunda, pues ello no atiende a los fines de éste trabajo. )

Los dercchos humanos son UNIVERSALES en tanto que PUEDEN
LLEGAR A SER adscritos a todos los scres humanos en cualquier
circunstancia, condicién y contexto. Esta idea de Francisco Laporta” tiene
utilidad solamente si s¢ reficre a la justificacién de cstos dercchos y noa su
naturaleza, por otro lado, cabrfa la aclaracién de que son “funcionalmente”
universales si hablamos de que se aplican dentro de un sistema normativo
y social previamente establecido pues a un Hombre aislado (agente moral
del que nos habla ¢l mismo Laporta) no podrfa hacérsele suya la idea de
derechos humanos.

Partiendo de la base de que la naturaleza del hombre *'sc demostré muy
frégil como fundamento absoluto de dercchos irresistibles” * , la tcorfa
iusnaturalista no puede explicarse a sf misma de manera evidente sino por
un acto de f¢.

3 Laporta, Francisco , Sobre el Concepto de Derechos Humanos,
Cuadernos de Filosoffa del Derecho, No. 4, 1987.

4 Bobbio, Sobre el fundamento de los derechos del hombre, Gedisa,
Barcelona, 1982, pgl19.
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Ahora bien, sobre la cuesti6n de quienes son los que tienen derecho o acceso
a éstos derechos, resulta muy poético pero poco préctico decir que es a el
género humano” o a la “humanidad” a quienes van dirigidas éstas normas.
Serfa propio seguir laidea de Laporta ” sobre éste respecto, de que es acada
Hombre, a cada ser humano y no al “género humano”, a quien va dirigida
la norma.

Laporta dice que el paso de una concepcidn de los derechos morales como
algo necesariamente contextualizado a una concepeién de los derechos
morales liberado de ataduras institucionales previas, significa
necesariamente un avance en el camino hacia el reconocimicnto préctico de
todos los seres humanos como agentes morales™ . Esta teorfa estd a favor
de una ética_comin y general, de un cédigo realmente impersonal y de
accién moral . El derecho entonces, es concebido como algo que no es una
norma ni parece su contenido sino que estd antes de ella, la cual s6lo opera
como vehfculo de proteccién de ese “algo” anterior.

Son derechos ABSOLUTOS, pero no como los entiende Laporta (en virtud

de su derecho natural a castigar), sino siguiendo la idea de Gershwin en el
sentido de que son absolutos por ser desplazables solamente por otro
derecho humano del mismo rango. Aqui se lega a un punto en el que debe
subrayarse que el “desplazamicnto” al que hago alusidn, no se reficre a la
idea de sustitucién de un derecho por otro, sino al cambio que sufre un
derecho hasta su maduracién. Més adelante haré referencia a ésta idea de
manera més extensa.

Sibienescicrta laidea de Laporta, quien caracterizaa los derechos humanos
porestar constituidos por tftulos y razones anteriores y superiores al derecho
positivo, éstos derechos entendidos en su sentido m4s amplio,
engafiosamente aparentarfan estar exclusivamente basados en la tcorfa de
los dercchos naturales.

5 Op.cit
6 Definc este avtor a la universalidad como una d da frentc a
cualquiera, sin escenarios,

7 Perez Lufio, Concepto y Concepci6n de los Derechos Humanos.
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Ahora bien, acertadamente Jesds Gonzdlez Amuchastegui 8refiere ai
respecto  que “si la variable tiempo no es tomada en cuenta por los
iusnaturalistas..., dificilmente podrén éstos interesarse por el origen de
ningtin fenémeno jurfdico”.

Siguiendo este orden de ideas, retomaré la de Bobbio quien refiere
atinadamente  los derechos humanos como derechos histéricamente
relativos, donde lo que parece fundamental en una época histérica o en una
civilizacién determinadas, no es fundamental en otras épocas y culturas.

Este punto de partida es medular para el presente trabajo; los derechos
llamados de la tercera generacion ( referidos en este trabajo como derechos
alapaz, al desarrollo y al medio ambiente), no podrfan haber sido tomados
en cuenta en un perfodo histérico durante el cual no se presentaban como
problema, cuando no sc encontraban al alcance de las mentes de los
legisladores, fil§sofos y humanistas, simplemente porque no existfan. En
esc entonces, la probabilidad de que los recursos naturales pudieran
agotarse, que la economfa colonial no tuviera presente la posibilidad de
regimenes econémicos independientes y mixtos, de mayor o menor grado
de desarrollo, que existieran situaciones tensionales més o menos graves
que las guerras declaradas, no tenfa cabida.

Se plantea entonces al derecho como un sistema dependiente con respecto
a la sociedad, pues no sc le considera como un conjunto de normas
impuestas por un soberano, sino como un conjunto de reglas producidas
espontdncamente por la sociedad” , en las que forzosamente se requiere del
comportamicnto de un conjunto de personas histéricamente determinadas.
Asf, se vuelve a la teorfa historicista, planteando al derecho como un “orden
de la vida social en fntima dependencia con factores de hecho" ™,

En este estudio es importante, entonces, tomar en cuenta a la historia como
la “partera” de los derechos humanos, siguiendo la concepeién progresista
de 1a historia que resuclve una constante ampliacién de las necesidades
humanas y que ticne como principal correlato la ampliaci6n de 1a libertad.

8 Gonzalez Amuchastegui Jesus, op. cit.
9 Introduccion a la Sociologfa del Derecho. Taurus, Madrid, 1978, pgs 21-23
10 Jesids Gonzalez Amuchastegui, op cit, pg 22
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En éste sentido, debe apuntarse que una norma jurfdica debe ser reconocida
como tal para poder hacer del derecho uno viable de ser aplicado, ¢s decir,
positivo. En la teoria de los derechos humanos, se ha tendido més a
definirlos que a especificarlos, por lo que laabstracci6n a veces ha resultado
contradictoria al momento de plasmar dos derechos de éste tipo que caben
en una misma definicién tedrica pero que se contraponen entre ¢ r.

Joseph Raz!!, resuelve la cucstién de manera satisfactoria cuando hace
referencia a los derechos nicleo (constituidos) y a los derechos derivados
(implicados por aquellos), donde en un orden positivo los primeros podrian
ser los que se encuentran codificados y los segundos los que se encuentran
reconocidos a partir de los primeros. Este autor afirma que todo sistema
normativo que crea un derecho, iniciard, con ello, una cadena de derechos
derivados de é1.

De ésta manera se infiere que de la naturaleza de los derechos humanos se
desprende que algunos derechos de éste tipo alcanzan su grado méximo de
madurez cuando logran su codificacién, pero los que sc encucntran en una
etapa anterior de “desarrollo” de ninguna manera pueden scr exclufdos
como derechos humanos. Esta cs laidea de “desplazamicento™ anteriormente
anotada.

Presentado de esta forma, la teorfa del Contrato Social, que sugierc una
concesién del Estado en la tarea del reconocimiento de los derechos del
Hombre (son los derechos humanos para los contractualistas, dercchos
constituidos), es solamente accesoria. Pero el contractualismo afirma
también de manera contundente al derecho como positivo, producido por
el poder y mutable e histérico.

Es muy clara en cste sentido la idea de Erhard Deninger quien afirma al
respecto que “la consideracién histdrica enscfia que los derechos
fundamentales no son la expresién, ni el resultado de una elaboracién
sistemdtica de cardcter racional y abstracto, sino respucstas normativo-
concretas a aquellas experiencias mas insoportables de limitacién y riesgo

11 Raz, Joseph, El Concepto de Sistema Juridico, ed. UNAM, México,1986.



de lalibertad”!2, Claramente sc observa un nexo indisoluble entre derechos
humanos ¢ historia, aquéllos como una expresién de ésta.

De manera general, puede afirmarse que los derechos humanos son una
férmula de lo arriba sciialado, pues sc trata de derechos universales y
absolutos que de cierta mancra son inherentes al Hombre en sf mismo, como
ente individual y también colectivo, que se manifiestan como una urgencia
del mundo por ¢l renacimiento de nuevos principios, por un nuevo
humanismo, durante perfodos histéricos especificos a partir de una
necesidad (es decir, histéricamente relativos), nacidos de circunstancias
nuevas que pucden desplazar a otros reconocidos como derechos derivados
que son igualmente derechos humanos fntegros, que se encuentran en el
camino a ser dercchos niicleo, pero que requieren de un acto legislativo para
sureconocimicnto general como tales y toda la aplicacién préctica derivada
de ese reconocimiento general.

12 Citado por Perez Lufio, op cit, pag. 249.
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UNA CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS,

INTRODUCCION

Por las razones arriba sciialadas, la teorfa actual de los derechos humanos
implica que éstos son una categorfa histérica que sélo puede ser planteada
con sentido si se aplica en un contexto determinado.

Resulta dificil aventurarse a hacer una clasificacién sin saber que cs
imposible ser exhaustivos en lo relativo a la enumeracién de éstos derechos.
Enrazén de su historicidad, los derechos humanos se clasifican en derechos
de la primera generaci6n, derechos de la segunda generacién y derechos de
la tercera generacion.

Las generaciones de derechos no implican un proceso meramente
cronolégico y lineal; en el curso de su trayectoria se producen constantes
avances, retrocesos y contradicciones; su despliegue responde a un proceso
dialéctico.

Las generaciones de derechos humanos no infieren tampoco la sustitucién
global de un catdlogo de derechos por otro, sino que en ocasiones, se traduce
en la aparicién de nucvos derechos como respuesta a nuevas necesidades
histéricas o bien, en la redimensién o redefinicién de derechos anteriores
para adaptarlos a los nuevos contextos en que deben ser aplicados.

Los derechos humanos nacen con una impronta individualista (derechos o
garantfas individuales) y sufren un amplio proceso de erosién e
impugnacién en las luchas sociales del siglo XIX, que amplfan
necesariamente el catdlogo de libertades (necesidades) de la primera
generacién, que alcanzan su consagracién jurfdica y polftica en la
sustitucién del Estado Liberal de Derecho por el Estado Social de Derecho
(derechos de segunda generacién).



UNA CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1.1 LOS DERECHOS DE LA PRIMERA GENERACION

Eugenio BulgynI3 refiere que las primeras formulaciones histéricas de
derechos humanos en la segunda mitad det siglo XVIII (p. e. Bill of Rights
de la Constitucin de Virginia , la Declaracién Francesa de los Derechos
Humanos de 1789), invocan expresamente al derecho natural. Los derechos
humanos son concebidos como dercchos otorgados por aquel y su
existencia no depende del derecho positivo. Lo Gnico que resta al legislador
€s su reconocimiento.

En el transcurso del siglo XIX ésta fundamentacién de los derechos
humanos perdi6 gran parte de su fucrza de conviccién cuando el positivismo
juridicose convirtié en laconcepeién jusfiloséfica dominante. Sin embargo,
éstasituacién no fue vividacomo una pérdida, porque los derechos humanos
se incorporaron bajo la forma de derechos y garantfas constitucionales por
la mayorfa de los 6rdenes juridicos positivos y tuvieron reconocimiento
préctico en el mundo “civilizado”, que en aquella época eran Estados
Unidos y Europa.

1.2 MARCO HISTORICO

El autoritarismo mondrquico en Francia, produce la aparicién dc diversas
doctrinas filos6ficas como el individualismo liberal para proteger a la
persona humana de los cxcesos y abusos de la monarquia.

La Revolucién Francesa recoge éstas aspiraciones. En un plano filoséfico
del Hombre, autores como Locke, Montesquicu, Rousscau, Voltaire, elevan
1a deteriorada calidad del hombre del nivel en que sc encontraba.

En los derechos de la primera generacién, el punto detcrminante cs cl
derecho de propicdad, como efecto de la doctrina individualista liberal. A

13 Bulgyn Eugenio, Sobre el Status Ontoldgico de los Derechos Humanos.
pg 79- 84.
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éste derecho se le caracteriza comolibre, absoluto y perpetuo: “cada hombre
nacié con un doble derecho, ¢l derecho de libertad para su persona y el
derecho de libertad para heredar y disponcr de sus bienes”.

La Revoluci6n Francesa derroca a Luis XV1 y por lo tanto a su teorfa de
“El Estado soy yo", dando vigencia a los derechos y libertades
fundamentales y colocando al individuo como centro de toda actividad
humana.

Los derechos de la primera generacién son considerados como derechos de
defensa de las libertades del individuo que exigen la autolimitacion y 1a no
injerencia de los poderes piblicos en la esfera privada y se tutelan por su
mera actitud pasiva y de vigilancia en términos de politica administrativa,

El siglo XVIII y el individualismo liberal, plasman cn las cartas
fundamentales el respeto a los dercchos civiles y politicos, que a su vez se
reflejanen la separacion de los poderes constitucionalmente, El liberalismo,
entonces, triunfa con la adhesién de 1a forma democrdtica, representativa y
temporal de gobicrno, ganando el individuo, Ja batalia sobre 1a posibilidad
de gobernasse fundado en éstos principios y en los de igualdad, fraternidad
y libertad,

A fines del siglo XVII y comienzes del XEX, se dudaba de 1a necesidad y
hasta de 1a utilidad de declaraciones solemnes de derechos humanos que
fijaran el marco conceptual de la relacién entre Estado, gobierno e
individuos y que proclamaran los derechos de éstos y las gasantfas
destinadasaasegurarlos. ” Todos esos documentos tienen cardcter y sentido
distintos. No se trataba de proclamar abstracta y racionalmente derechos
naturales e imprescriptibles de Ia persona humana, sino de fijar mites
concretos y espefficos al poder real.

14 Se hace referencia a estos derechos en la Declaracién de Independencia de
Estados Unidos, en las constituciones de Virginia y Massachusets, la Carta
Magna de 1215, el “Bill of Rights" de 1688 y 1a Constitucién espafiola.
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Al n cuando la Declaracién Universal de Derechos Civiles y Politicos de
1789 responden a una cierta época y lugar , es universal ¢n tanto que da
orfgen a derechos derivados de éstos que aidn siguen vigentes. La
Declaracién de 1789 no fué redactada ni concebidas6lo y dnicamente como
un texto de derecho positivo en funcién del derecho francés que nacfa con
el proceso revolucionario. Fué tambicn 1a expresién de una ccacepcién
filoséfica y politica general, de una ideologfa aplicable a todos los hombres
y a todos los ciudadanos y dirigida a la humanidad entera.

Los derechos de la primera generacién representan una defensa del hombre
por identificarse con él mismo y en contra del Estado, es una rebelién por
ganar espacios abiertos de justicia, por frenar la arbitrariedad de un Estado
absolutista, Estos espacios civiles primeramente y despues politicos, son un
acercamiento a la libertad més grande del hombre como ser social; el tener
acceso a las decisiones colectivas; a participar en el destino de la nacién.
Estas ideas no pretendfan quitarle al Estado el monopolio como

dministrador, sino sol acceder a la base de las decisiones que ¢l
habrfa de aplicar.

2.- LOS DERECHOS DE LA SEGUNDA GENERACION.

Son los derechos econémicos, sociales y culturales. Surgen como respuesta
a la transformacién del sistema de vida y de las condiciones de trabajo,
resultado de la Revoluci6n Industrial. EX hombre sc vi6 enfrentado a la
inflacién y a la guerra. Después de la Primera Gran Guerra, los textos
constitucionales requiricron la inclusién de éste tipo de derechos

Tebricos como Leén Duguit afirman en el plano tedrico constitucional, que
debe hacerse un hincapié en la importancia de la funcién social de la
propiedad para limar las asperezas del capitalismo social primitivo.

El Pacto de Versalles y 1a Sociedad de las Nacioncs, cn 1919, recogen los
derechos sociales a nivel de relaciones internacionales. La Constitucién

15 Gros Espiell Hector, Instituto Interamericano de derechos bumanos, los
200 anos de la Declaracién Francesade 1789, VII curso interdisciplinario
en derechos humanos, San Jose, Costa Rica, del 21 de agosto al 1 de
septiembre de 1989
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Mexicana de 1917, 1a Carta de Weinmar de 1919 y la constitucién soviética
surgida arafz de la revolucién rusa, son claros ejemplos de la incorporacién
de éstos derechos a nivel de Carta Magna.

Ms tarde y después de la Segunda Guerra, hubo un trénsito de las nuevas
realidades de lo abstracto de la libertad, a la concretizacién de ellas. Ya no
eratiempo de especificar solamente cudles derechos pertenecfan al Hombre,
sino de ponerlos en vigor. Asf, se conciben el derecho al trabajo, 1a funcién
social de la propiedad; los servicios sociales.

Estos derechos son denominados genéricamente como “derechos sociales”,
por relacionarse con grupos socialmente determinados ", pero como ya
sefialé al inicio de ésta investigacién, al hablar de derechos humanos no
puede referirse solamente a derechos de un género o de una clase, sino que
compele a también a cada hombre su ejercicio.

Los derechos *sociales™ nacen en los perfodos entre guerras, la crisis de los
afios 1929 y 1930, los refuerzan, con la intervencién del Estado en la
cconomfa. Siguiendo la idea de Perez Lufio */, éstos derechos se traducen
entonces en derechos de participaci6n, que requieren una polftica activa de
los poderes piblicos encaminada a garantizar su ejercicio y se realizan a
través de las técnicas juridicas de las prestaciones y los servicios piblicos.

Estos derechos, a diferencia de los derechos de la primera generacién
(garantfas individuales: igualdad, libertad, propiedad, seguridad jurfdica,
etc.), se refieren a garantfas de cardcter social (normar la relaci6n entre los
grupos de trabajo, patrén/trabajador y Estado/trabajador, asf como las
seguridades sociales).

Los derechos de la primera y segunda generacién son tratados en éste
estudio de manera relativamente conjunta, pues son, hasta hoy, los que el
sistema institucional de los derechos humanos y lacomunidad internacional
reconocen y defienden de manera unénime.

16 Diaz Muller Luis, América Latina y El Nuevo Orden Econémico
Internacional, ed. Grijalbo, México, 1982.

17 op. cit., pg. 56
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Para poder introducir los derechos de la tercera generacién como derechos
humanos, debemos empezar por referir que pertenecen a los derechos
humanos segdn la clasificacién expuesta al inicio de este trabajo,
recordando que alguna vez los derechos de las primeras dos gencraciones
se enfrentaron con una profunda reaccién y una constante luc 2a por su
reconocimiento y, que a pesar de ello, lograron un concierto cn las opiniones
de los juristas, legisladores y finalmente, de la comunidad internacional. De
ésta manera, se deduce que los derechos de la tercera generacién se
encuentran en.un perfodo de reconocimiento como derechos humanos.

&
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LOS DERECHOS DE LA TERCERA GENERACIOX.

INTRODUCCION.

Esta tercera gencracién de derechos humanos, es complementadora de las
dos anteriores referidas a las libertades fundamentales (como derechos
negativos, de no interferencia) y a los derechos sociales (como derechos
positivos, de accién) y sc presentan como una respucsta al fenémeno de la
“contaminacién de las libertades” . Son una reivindicacién de derechos
positivos y negativos como derechos solidarios (de ahi su nombre),
comunitarios y colectivos. A diferencia de los dos anteriores que se
presentaron como una oposicién ante el Estado por el individuo de un hacer
o no hacer interno, ¢stos tratan sobre reclamos de ellos mismos ante toda
la Comunidad Internacional unida, con el mismo fin: el individuo.

En una época, cuando las grandes potencias se encontraron enfrentadas al
movimiento de los dercchos humanos sin poder ignorarlo, trataron de tomar
ese término para redefinirlo en defensa de sus polfticas exteriores en vez de
transformar éstas. Los derechos sociales y los derechos polfticos fueron
precariamente regulados ¢n su momento. Asf, para los fines de ese
movimiento, s¢ emiticron declaraciones universales tan amplias como lo
fue su contenido, pero que fucron reivindicaciones de una urgencia de la
época. Aunque sus principios han formado la base del intercambio
internacional, hoy ya no tiencn sentido si se aplican de manera individual.
Los dercchos de la tercera generacién no excluyen a los de las otras
generaciones pero aunque el proceso de reconocimiento no sea del mismo
carfcter urgente de lo otros, si son necesarios en el nuevo contexto de

18 "Perez Luo, op. cit., “LIBERTIES POLLUTION", donde dicho autor
refiere el 1érmino con ¢l que algunos sectores de 1a teorfa social
anglosajona aluden a la erosién y degradacién que aqueja a los derechos
fundamentales ante determinados usos de las nuevas tecnologfas.
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“salvacién” y “conservacién” del mundo.

El mundo se¢ encuentra en crisis y exige una nueva ténica en el campo de
las relaciones internacionales y de su regulacién, las negociaciones entre
los paiscs se encuentran cada dfa mas préximas a éstos derechos aunque su
reconocimiento unénime sca adn distante.

Los derechos de la tercera gencracién o derechos de solidaridad se
contraponen 3 la separacién del mundo en bloques; por un lado ideolégicos
(este -oeste) *, y por el oo econdmicos (norte -sur). Una vez mas el
colectivismo y la equidad se contraponen al individualismo y la libertad
irrestricta; dercchos civiles y politicos contra derechos econdémicos y
sociales. Las potencias lderes en éstos ramos, conjuntan las decisiones de
aquellos pafses mas frdgiles o menos radicales que ellas mismas
desestabilizan y desmembran y mds tarde rednen mds facilmente, porlo que
debe darse una disminucién progresiva de ese liderazgo. La supremacia de
unos sobre otros no tiene cabida en una visién globalista de 1a comunidad
internacional y de los problemas que le aqucjan.

Los derechos de solidaridad obedecen a circunstancias cambiantes por lo
que la polarizacién de posturas sobre derechos al desarrollo, al medio
ambiente, a la paz, a la informética, a la democracia préctica , son ¢l primer
obstdculo para la creacién de un nuevo orden mundial, de hecho y de
derecho, que redimensione las relaciones del hombre con el hombre, con la
naturaleza y con su marco de convivencia, cualquicra que sea su
nacionalidad, y los reéina en ¢! lugar comiin de un destino compartido.

19 Cabe la aclaracién de que esta idcologfa tradicional ha entrado en un
“perfodo de ransicidn" en épocas muy recicntes, que no peanite hacer una
clasificacién sin usar elementos mis complicados. Pero la enunciacién que
hago, se entiende en su sentido mas clésico, que finalmente, s el que han
tomado los pafses en vias de desarrollo como modelo a seguir.
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Se trata de posturar undnimemente un acuerdo general del reconocimienta
de las desigualdades econémicas, polfticas y sociales; de éstas
desigualdades por lo tanto reflejadas ¢n términos de desarrolio histérico
diferente también, sea porque un pafs haya sido condenado al colonialismo,
a la guerrs, a la devastaci6n ccolégica, o a los tres, las condiciones de
concertacién _&un’dica no pueden darse en los mismos términos
“metajurfdicos”™ 0, con un amplio estudio filosGfico pero regulados de
manera escueta y general, que no han sido legislados en forma prdctica o
que son de dificil ejecucién en el &mbito inernacional.

Para los efectos de estc trabajo trataré los derechos de desarrollo, medio
ambiente y paz, como derechos de solidaridad, que comprenden la nocién
de desarrollo, como un atributo del hombre integral™", donde paz y medio
ambiente se refuerzan no sélo con como nucvos conceptos de politica y
economfa, sino como dercchos humanos suceptibles de instrumentacién y
ejecucfén concreta y solidaria, entendida esta “solidaridad” no solo en el
sentido de clasificacion de los derechos humanos, sino también en el sentido
estricto de la palabra: solidaridad como inicio, como vfa, como fin; que
infieren en ese vocablo “solidaridad”, la idea misma de “integracidn”, como
consecuencia de la necesidad de cooperaci6n interamericana a superar éstas
dificultades a través de la acci6n concertada de sus Estados.

20 Término de Diaz Muller, y utilizado aqui en su contexto ideol6gico como
derecho humano, en lo referido en el primer capftulo. Relaciones
Internacionales y Derechos Humanos, Fondo de Culra Econdmica,
1986, México.

21 Sefialado en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, 1 de
diciembre de 1948.
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1.DERECHO AL DESARROLLO

1.1 ANTECEDENTES. E! viejo Orden Econémico Internaional.

Lasituaci6n de dependencia, explotacién, saqueo de los recursos del Tercer
Mundo y la instauracién de zonas de influencia, han caracterizado las
relaciones internacionales del *“desorden organizado™*“, Este desorden u
orden deteriorado en las leyes, la economfa y las leyes econémicas, sc ha
expresado en términos de imperialismo, colonialismo y neo-colonialismo.
A continuaci6n haré una breve referencia a ésto Gitimo.

Antes de la Revolucién Industrial existia un derecho colonial imperial que
reconocfa un “derecho de dominacién” en bencficio de las entonces
naciones “civilizadas”. El derecho de gentes era un derecho oligdrquico
europeo basado en 1a “Iey del mds fuerte™ y en clubes cerrados. A partir de
1a Revolucién Industrial estas circunstancias sc enfatizan y se suman acllas”
las fucrzas de la liberalizacién de la economia“.

La doctrina cl4sica del comercio internacional del “intercambio bajo el libre
juego de fuerzas”, provoca la internacionalizacién de la cconomia, la
acumulaci6n incquitativa del capital y, por lo tanto, un proceso acelerado,
aunque desequilibrado, en el adelanto de 1a ciencia y la tecnologfa. En esa
época sc desarrollaron centros industriales y comerciales de dominacién (y,
por ende, de colonialismo). La distribucién del trabajo escindi6 a los paiscs

22 Bedjaoui Mohamed, EI Nuevo Orden Econémico Intemacional.
Ediciones Sigueme y UNESCO, 1979

23 Oswaldo de Riveradice al respecto que “Ain cuando estos son dercchos
econémicos y sociales como los de la segunda generacién, se trata aqui de
recusar los esquemas y enfoques del pensamiento lineal e individual
heredados del racionatismo del siglo de las luces y propagados en mayor o
menor grado por la revolucién industrial, esquemas de desmesurado
orgullo y falsa ilusién; la creencia de la posibilidad de un progreso
material nacional sin ifmites desconectado de los intereses de otras
naciones, del progreso desequilibrado de toda la humanidad...”, op. cit. pg.
158.
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desarrollados (como exportadores de manofacturas) delos subdesarrollados
(como los proveedores de materias primas y mano de obra baratas). Esta
situacién de hecho repercuti6 de manera directa cn el derecho al medio
ambiente y a la paz y forma al respecto, un antecedente importante, como
se tratard en las partes respectivas.

Esta divisién internacional del trabajo no solamente se originé por el
comercio internacional sino que fue efecto de la penetracién del capital de
los paises industrializados en las 4reas periféricas para explotar los
productos bésicos a través del proceso histérico iniciado por el
colonialismo, situacién que se mantuvo a través de una inversién privada
extranjera de sesgo clésico, es decir, que no fue encauzada o normada por
los paises receptores en favor de su desarrollo, originando asf, la situacién
de neo-colonialismo arriba referida.

Como todo proceso histérico, la Revolucién Industrial trajo, por un lado,
beneficios muy considerables en la economfa y en el desarrollo de algunos
pafses; el fin imediato era la asignacién libre de recursos, lograr mejores
resultados a través del libre comercio para favorecer a la especializacién y
al mercado competitivo (a bajo precio) y asi, el bienestar comiin. Pero
fueron también muy cuestionables éstos beneficios en cl campo de los
derechos humanos cuando los principios liberales se radicaron en lo
absurdo, las actividades sc limitaron a la explotacién y a crear situaciones
de dependencia y de cnriquecimicnto de unos a costa de otros, negando
necesariamente la idea original de “intercambio™.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgen las rclaciones
internacionales contrapesadas por bloques (regido cada uno por los
principios clésicos) y, paralelamente, a partir de los afios 60's crece el
ndmero de pafses del tercer mundo con una reciente independencia. Asf, se
aplican por un lado, €stos principios y cldusulas cldsicos basadas en el
liberalismo cconémico que proclaman centros industrializados dando como
resultado, por un lado, las relaciones centro- periferiay por otro, 1a aparicién
de una seric de nuevos sujetos en el escenario internacional, Como primer
punto, cabe anotar que hubo un desentendimicnto absoluto de los Estados
dominantes sobre la existencia de un desarrollo desigual.

Como segundo punto y, de manera simuitdnea, se da un detrioro en las
pequedias cconomfas nacionales, en cucstiones como la asuncién indebida
de deuda de los Estados colonizadores impuestas a los nuevos Estados al

22
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pasar éstos a ser independientes o como resultado de una suplencia interna
para mantener un ritmo aceptable en ¢l crecimiento de sus economias, la
imposibilidad de éstos para acumular capitales, la divisién internacional del
trabajo, un intercambio desigual, una transferencia de recursos de la
periferia al centro, inversiones extranjeras bajo moldes tradicionales™ un
mercado monopé6lico de las riquezas naturales de los pafses de la periferia
por empresas extranjeras (que constitufan centros de decisién ajenos a
ellos), una producci6n industrial altamente dependicnte de la importacién
del insumo y de una tecnologfa industrial extranjera y un crecimiento
desmesurado e incontrolado de la poblacién. Todo esto trajo como
consecuencia que, estructuralmente, éstas pequeiias economfas periféricas
concentraran sus recursos en los centros industriales en lo que los
economistas llaman “modclo de subdesarrollo dependiente™ o “modelo de
capitalismo periférico™™".

Como tercer punto, la estructuracién en bloques norte- sur, creada
principalmente por la confrontaci6n cste- ocste (en su conjunto como
“norte”) que provocé la aglutinacién de los 77 (ahora mas de 150) pafses
subdesarrollados como un sur que, por un lado, se incliné a la izquicrda en
tanto que clla tiene un proyecto de mayor igualdad en un més corto plazo
y por otro, a la derecha, producto de un sistema heredado europeo de
exclusion en sus inicios (mediante clubes cerrados) y mas tarde (con la
doctrina Monroc y la delimitacién de Estados Unidos respecto a Europa)
de defensa contra la dependencia cconémica y social respecto de
Latinoamérica con Nortcamérica,

Como cuarto punto, la existencia de un derecho internacional que reconoce
todavia tratados bilaterales lconinos con evidente desventaja para los pafses
del Tercer Mundo, asf como principios y cldusulas que no responden a un
cambio de circunstancias. Con csto me reficro al Vicjo Orden Econémico
Internacional y 1a necesidad de un Nuevo Orden Econémico Internacional,
que explicaré mas adelante.

24 Es decir, mediante empresas trasnacionales asentadas en un momento de
crisis 0 neocolonialismo y quienes més tarde, se opusieron a renunciar a
los bencficios obtenidos entonces, ignorando los cambios internos del pafs.

25 dcRivera Oswaldo, op. cit. pg. 15.
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Se han dado términologfas diferentes a un mismo fenémeno que responde
a la disparidad de condiciones en sociedades desiguales. Esta es una
tendencia de los teéricos de simplificar la visién que ticnen del mundo y de
sus propios y complejos elementos. De ésta manera, los dicotomias
utilizadas mas comunmente en el derecho al desarrollo son drsarrollo-
subdesarrollo, pafses de los bloques norte-sur y la divisi6n de los pafses en
pafses del primer, scgundo y tercer mundo.

1.2 DICOTOMIAS DEL DESARROLLO
B SUBDESARROLLO

Respecto a la relacién desarrollo- subdesarrollo, Walt Rostow reduce el
subdesarrollo a un simple retraso, dice que “ha llegado tarde a la
industrializacién”. Otros autores, como Marchana, también sciialan que el
subdesarrollo es parte de un proceso histérico, sin embargo, mientras
Rostow refiere el subdesarrollo como una etapa natural la historia en su
camino al desarrollo, Marchana afirma que “el subdesarrollo no es
unicamente producto del desarrollo, sino también su fracaso”. Marchana
entonces, lo caracteriza como su consecuencia.

El subdesarrollo de los paises del Tercer Mundo para Oswaldo de Rivera
no puede ser explicado como una situacién desconectada de la
internacionalizacién de la cconomia y del surgimiento de un mercado
mundial. Este autor refiriéndose al subdesarrollo dice que el atraso
econémico y social “es resultado de un proceso histérico de
condicionamiento econémico que han sufrido las economfias
subdesarrolladas por parte de los pafses actualmente desarrollados”.

El desarrollo como producto de una secuencia historica intermacional quedo
reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas al emitirse la
resolucién 3201-S-VI sobre ¢l cstablecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional (NOET), porque acepta ¢! reconocimicnto de una
desigualdad de circunstancias que se traduce en un desarrollo desigual y
que establece que “Los paises en desarrollo, que constituyen ¢l 70% de la

26 op. cit. pg. 16.
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poblacién mundial, reciben dnicamente el 39% de los ingresos mundiales™.
Ha resultado imposible lograr un desarrollo unifirme y equilibrado de la
comunidad internacional con el actual NOEI La disparidad entre los pafses
desarrollados y los pafses en desarrollo continiia aumentando, en un mundo
regido por un sistema que se estableci6 en una época en que la mayorfa de
los pafses en desarrollo ni siquiera existfan como Estados independientes y
que perpetuaba la desigualdad.

El actual orden econémico internacional estd en contradiccién directa con
la evoluci6n de las relaciones polfticas y econémicas internacionales en el
mundo contemporéneo, porque aquel es producto de una legislacién que ha
devenido anacrénica y los esfuerzos de los negociadores internacionales no
se entienden ya en el mismo sentido de la legislacién de entonces, con ese
cambio de circunstancias. Es el progreso desigual en la relacién
circunstancias\ ley- instituciones\ implementacién.

A partir de 1970 la economia mundial ha experimentado una serie de crisis
graves que ha tenido serias repercusiones, especialmente sobre los pafses
en desarrollo a causa de su mayor vulnerabilidad, en general, a los impulsos
econémicos externos, es decir, como algunos autores sefialan, la economfa
de un pafs en desarrollo queda necesariamente condicionada por la
cexpansién de una economfa anterior de la cual depende su desarrollo.

Por su parte, Ives Lacoste 27 define al subdesarrollo como un: “Conjunto
de fen6menos complejos y reciprocos, que se traduce por desigualdades
flagrantes de riqueza y pobreza, por el estancamiento, por el retraso con
respecto a otros pafses, por una potencialidad de produccién que no progresa
tanto como le serfa posible y por una dependencia econ6mica, cultural,
polftica y tecnolégica.”

Esta visién histérica del desarrollo, o méds especfficamente del
subdesarrollo, es la condicién comin en los pafses que conforman el 4rea
de Latinoamérica. Adn cuando el grado de desarrollo entre ellos no sea
idéntico, sf permiten tomar una postura semejante dentro de las relaciones
internacionales al presentar cominmente problemas que no les son ajenos

27 Lacoste Ives, Geografia del Desarrollo, Editorial Esplugues de Llobregat,
Barcelona 1977
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y st son el punto de comunién para una mejor comprensién de los problemas
econdmicos, sociales y ambientales derivados del subdesarrollo en esta
drea.

M NORTE Y SUR

Esta dicotomfa no estd exclusivamente ligada a la economia como la
anterior, también provienc de ideologias politicas y no es muy clara su
definici6n ni sus criterios de membresfa.

Como ya lo seiialé, se crea a partir de una relacién antagénica Este-Oeste
que sc une en ¢l Norte y que pretende ser ¢l modelo de desarrollo de los
paises del Sur, pero presentan ambos en su caracterizacién mas cldsica,
situaciones de ventaja y desventaja para ellos. Este modelo tradicional de
los pafses desarrollados s¢ cncuentra actualmente cn un periodo de
revaluacién en todos los 6rdenes (confirmando la tesis de la relatividad
hist6ricay de la nccesidad de adaptarse a las nuevas circunstancias, que han
repercutido de manera directa en las relaciones internacionales) . No sélo
merefieroa los pafses del Este, sino tambien alos capitalistas cuando reficro
estos cambios. En ambos bloques se han desencadenado una seric de
movimientos, donde los moldes tradicionales han perdido gran parte de su
credibilidad préctica. Se ha legado a la redefinicién de las ideas de
“democracia”, “apertura” y ha resurgido también la idea de “integracién”
en su nucva concepeién (claros ejemplos de cllo son los planes que tiene fa
Comunidad Econémica Europea para 1992, la rcunificacién de las dos
Alemanias, las recientes negociaciones de la OTAN).

Lo que sf es claro es que los paises sobdesarollados y mds especificamente
América Latina, no es pobre de una manera homogénea pues inclusive,
dentro de esta clasificacién, existen diferentes grados de desarrollo entre sf,
ni todo se encuentra neo-colonizado por ¢l Norte tampoco todos son
independicntes o han adquirido su independencia muy recientemente, ni se
encuentran situados de manera geogrifica en ¢l sur (como México y
Centroamérica), ni su totalidad se encuentra en la alineacién este- oeste de
mancra calegérica,

M EL TERCER MUNDO

La primera utilizacién del término “Tercer Mundo™ s¢ atribuye a Alfred
Sauvy en 1955. Los chinos refieren que el Primer Mundo esta constituido
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por la hegemonfa doble de EEUU-URSS, ¢l Segundo por China, Europa
Occidental, Japén, Canadé4 y Australia, El Tercer Mundo, por exclusién,
estard conformado por todos los paises restantes que sc¢ encuentran cn
camino al desarrollo.

Los criterios de este término son semejantes a los de la anterior « icotomfa
en cuanto a que, para su definici6n, se recurre a criterios geogréficos,
econémicos, politicos e histéricos. Politicamente no son Estados socialistas
ni capitalistas, geogrdficamente (cn otro sentido) estd dividido cn zonas
geogréficas explotadas en diversas formas por ¢l bloque capitalista y s les
llama “pafses de la zona de los temporales”, aludiendo a las turbulencias
que han padecido y a los combates en favor de su libertad nacional y su
independenciaeconémica. Son, paraalgunos, Asia, Africa y Latinoamérica.
Desde su perspectiva econémica tienen como condicién comiin el
subdesarrollo e, histéricamente resultan de una ctapa de colonizaci6n.

Todos estos criterios no se encuentran refiidos entre sf. Aceptan una
desigualdad econémica, una brecha cada vez mayor que los reduce a una
cultura de miseria y presentan como un crror ¢l pensamiento del “otro”,
aunque pertenczea de mancra indistinta a cualquicra de las clases anteriores.
América Latina ha sufrido las consecuencias de este pensamiento lineal con
repercusiones a nivel internacional en el campo de los derechos humanos.

1.3 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

El derecho internacional, mediante reglas formales y abstractas, ha
facilitado y legalizado el cnriquecimiento de los pafses ricos a costa de
empobrecimicnto de los pobres. El mundo reconoce 1z falta de idoneidad
del orden econémico- juridico y la necesidad de sustiturlo progresivamente
por un nuevo plantcamiento en estos campos. En este contexto se presenta
la idea planteada anteriormente de un Nuevo Orden Econémico
Intemacional (NOEI).



1.0S DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION.

El Dr. Chaumont de manera atinada al referirse al derecho del Vicjo Orden
Econémico Internacional (VOEI) dice que este es “‘un derecho injusto por
lo que justifica, irreal por lo que ignora”™. La necesidad de organizar un
nuevo orden en la economfa, la sociedad, el derccho, la politica, nace de
circunstancias nuevas que no pueden scr reguladas por los principios y
normas anteriores.

El NOEI ha de ser un orden normativo, como lo dice Luis Echeverrfa
Alvarez en su discurso ante UNCTAD 11 en Santiago de Chile ¢l 19 de
abril de 1972 donde lanza la idea de la Carta de Deberes y Derechos
Econ6micos de los Estados: *“‘debemos fortalecer los precarios fundamentos
legales de 1a economfa internacional. No es posible un orden justo y un
mundo estable, en tanto no se creen obligaciones y derechos que protejan
alos Estados débiles. Desprendamos la cooperacién econdmica enel dmbito
de labuena voluntad para cristalizarla en ¢l campo del derecho. Traslademos
los principios concretos de solidaridad entre los hombres a 1a esfera de las
relaciones entre los pafses™”.

Este orden jurfdico no pucde ser ya un derecho de indiferencia sino de
coexistencia y finalidad para alcanzar un objetivo: el desarrollo de todos.

En este punto convergen las ideas presentadas en esta tesis; 1a necesidad de
fortalecer en Latinoamérica las relaciones de cooperacién (en cste caso
ceconémicas), reconociendo ¢l derecho al desarrollo como un derecho
humano solidario. que debe ser normado pero bajo una nueva perspectiva
internacional. Para un mejor acercamiento, trataré a continuacién de hacer
una explicacién de ello.

28 Chaumont, Cours de Droit International Public, en recucit des cours de
1I"Academic de Droit International, tomo [I, 1970, pg350

29 De Rivera Oswaldo. op. cit., pg86. citando 1a Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 3er perfodo de sesiones, Santiago de
Chile, vol 1 2da parte, pg 29 NY, 1973
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1.4 DERECHO DEL DESARROLLO

Lo informe y complejo de las disposiciones del derecho internacional
econémico hacen este derecho mas proclive a ser descrito que definido.

dificilmente puede ser considerado normas jurfdicas como parte de un
sistema, pero si “un conjunto de disposiciones que la comunidad
internacional recomienda como medidas de polftica a los gobienos que
sirven como fuente permanentemente a la inspiraci6n y creacién de normas
juridicas que estan originando una nueva rama del derecho internacional
publico que hemos denominado derecho internacional del desarrollo” .

En un principio, las cldusulas adoptadas de bucna fé basadas en el
liberalismo econémico de la época, respondfan a las necesidades de
entonces; los principios de igualdad econémica de los Estados, soberanfa,
reciprocidad, eran producto de la visién que se tenfa de que el hecho de
elevar a los Estados a un nivel en el que pudieran participar
competitivamente en la esfera del comercio internacional significaba un
beneficio directo para ellos. Al contrario, ésto s6lo los disminuy6 por la
desigualdad econémica y lainsuficiencia estructural externa para reciprocar
una economfa en iguales condiciones.

Los actuales principios sobre el derecho econémico internacional podrfan
resultar unilaterales en favor de los pafses subdesarrotlados. Estos defienden
la idea como un “pay back™ 2, en gmbitos como limitacién de Ia inversién
extranjera y en el intercambio internacional en general ™, Esta idea de “pay
back” se aplica a la nueva legislaci6n ecolégica de manera similar (como

30 Jorge Wilker, pg104

31 Oswaldode Rivera, 0.c. p 155

32 RJ.Vincent, refiriendosc a la reivindicacion actual de los pafses que no
han alcanzado su desarrollo por una explotacién constante de Estados que
ahora sc encuentran desarrollados gracias a éstos, Human Rights and
International Relations, Cambridge University Press and R.ILLA., 1988,
pes2

33 Derogacidn de la Cliusula de la Nacién mas Favorecida y la de Trato
Igual al Nacional, la creaci6n de normas preferenciales, la no
reciprocidad, mecanismos de solucién de controversias comerciales entre
pafses de diferente grado de desarrollo, nuevas cldusulas de cooperacién
entre pafses de diferente sistema econémico y social
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se detallard en la parte correspondiente), en el Protocolo de Montreal.

La naciente base jurfdica del NOEI se forma por tratados bilaterales y
multilaterales y estd basada en un grado de desarrollo relativo. Asf, en en
el 4rea interamericana no se trata solamente de regular las relaciones de
Estados Unidos con los pafses del Tercer Mundo, sino también er. re los de
mayor y menor desarrollo entre sf.

B CONCLUSIONES

En este punto, donde a través de las referencias que se han hecho sobre
América Latina como zona vulnerable en su economia, como drea
discriminada y “aleccionada” en su aspecto ideolégico tradicional, como
proyecto de desarrotlo en beneficio de pafses externos, como pafses tambien
dolidos histéricamente por sus intervenciones y su explotacién econémica
y, finalmente como 4rca donde el derccho internacional del desarrollo (y
por lo tanto de los derechos humanos) se presenta en términos de
“gsistencia” y no de “cooperacién” y que causa confusién en el
entendimiento de los legisladores, s¢ admiten como conclusiones las-
siguicntes:

Que asf, scgun los nuevos principios, cldusulas, tratados, resoluciones y
recomendaciones, en gencral, la parte sustantiva de la nucva legislacién
sobre el derecho “al” y “del” desarrollo, se legitima la noci6n de desarrollo
desigual y la nucva concepeidn del comercio internacional como vehiculo
de desarrollo y de trato especial para los pafses en desarrollo, donde debe
haber dos tipos de accién para lograrlo: individual y colectiva.

En América Latina s¢ ha originado una legitimidad ideol6gica aunque su
estatus como norma sea relativo al establecer un nuevo tipo de relaciones
econémicas entre paises de diferente capacidad ccondmica. Es en esta ctapa
donde se encuentran los derechos de la tercera generacion. La legitimidad
ideol6gica de estos derechos, ha nacido antes que la ley y ha hecho posible
el impulso necesario para el fortalecimiento de la legislacién sobre éstas
materias aunque aiin se encuentren en una etapa incipiente.

El derecho al desarrollo pertencee a los derechos de la tercera generacién
en tanto que exige una nucva redimensién de los derechos humanos como
tales. Como ya lo sefialé, la noci6n desarrollo ™ es considerado como
atributo del hombre integral” segin se reafirma en Ja Declaracién Universal

30



LOS DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION.

de 1948 y mds tarde retomado por las Cartas de la ONU y la OEA. Este
“atributo” méds que como posibilidad de ser, debe ser entendido como un
“derecho” suceptible de ser exigido de manera categérica a la comunidad
internacional. Es decir, deberd cjercerse también de manera colectiva para
poder ser mds tarde cxigido de manera comunitaria.

En éste sentido, sin el reconocimicnto de los derechos clasificados
corrientemente como exclusivamente econémicos, es imposible que los
llamados derechos fundamentales, que resultan de la existencia misma de
los Estados, tengan una proyeccién realista integral, capaz de asegurar un
orden internacional de justicia, equidad y cooperacién . Este es entonces,
su mejor acercamiento a un criterio de membresfa a los derechos humanos
como tales.

Ante ésta perspectiva, el derecho de los paises a tener siquiera una
oportunidad de optar por un desarrollo se ha deteriorado, el que lo logren,
estard sujeto a la medida y formas en que s¢ implemente su capacidad para
hacerlo, pero cs injusto que de antemano se les niegue un derecho que ha
devenido cn un derecho humano que comprende al hombre como ente
individual y como ente colectivo, parte de la comunidad internacional.

La panordmica general, entonces, debe evolucionar. Los criterios de
cxclusién para con cstos pafses (América Latina), deben dejar de ser
practicados mas por conviccién que por principio. En este orden de ideas,
serd posible entonces, la prictica constante y reiterada de acciones
concertadas entre los Estados que provean una identidad entre ellos y hacia
el exterior y asf, hacer posible la idea de integracién en base a dercchos
humanos.

2. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
EZ INTRODUCCION

El primer paso para abordar ¢l problema del medio ambiente, es de el
reconocer que éste es parte integrante de un “habitat” completo, es una

24 Gross Espicll Héctor, op. cit. pg 88
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necesidad para el hombre al igual que para todas las especies animales o
vegetales que conviven en la tierra, como parte de un ciclo ecol6gico, parte
también de la naturaleza.

La visién de los recursos naturales como “patrimonio comiin de la
humanidad” es un concepto excluyente de todos los demds elem ntos que
conforman la tierra, arriba mencionados.

La visi6n de pertenencia de los recursos naturales por el hombre es muy
cuestionable y surge inevitablemente la disputa econémica de su
cxplotacién, que necesariamente contradice los fines de los derechos
humanos, por ser el género humano parte de la naturaleza y no a lainversa
(como sostendré mas adelante) y en virtud de su derecho a nacer y viviren
un medio ambiente sano. Esta dltima idea nos ileva a la conviccién de
fortalecer el vinculo entre derecho al medio ambicnte y derechos humanos
y el problema de su reconocimiento como tales, pues es un concepto que se
ha logrado solamente hasta los iltimos afios y que todavia hoy en dfa no se
ha logrado estandarizar.

Por su parte, la legislacién ccolégica ha sido un instrumento bien
intencionado pero poco til. Otra vez las fuerzas de poder econémico se
mueven para oponerse a la conservacién de la tierra, cuyos recursos cstan
desproporcionadamente repartidos en ella. Los pafses subdesarrollados
cuentan con la mayor parte de los recursos naturales, pero su infraestructura
y sus necesidades no les permiten explotarlos de manera racional,
obligdndose a “servirse™ de injerencias extranjeras (trasnacionales o
entidades estatales) delegando, en muchas ocasiones, parte de su soberania
estatal.

En el transcurso de la historia, las naciones han reclamado su jurisdiccién
sobre sus recursos naturales, que ha sido peleada originando conflictos de
tipo internacional sin haber resuclto de manera préctica el problema de su
explotaci6én racional para cfectos de un desarrollo persistente. A
continuacién se detallaran éstas ideas.

2,1 EL MEDIO AMBIENTE COMO INTERES COMUN DE LA HU-
MANIDAD

El medio ambicnte es la base y fundamento de un destino compartido, por
presentes y futuras generaciones, asi, se fortalece la idea de este derecho
como uno solidario y comun a la humanidad.
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Auin cuando los recursos naturales de los Estados como patrimonio comiin
de la humanidad sean considerado como materia del derecho internacional,
en algunos casos tiene limites en las jurisdicciones nacionales. Esto hace
necesario concebir al Estado como depositario de recursos naturales de éste
tipo frente a la comunidad intemnacional, respetando las soberanfas
nacionales. De ahf que se hable de su “interés” y no de su “pa.rimonio”,
idea que explicaré mds adelante.

Laetapa industrial siempre concibi6 ¢l dominio y la explotacién sin Ifmites
de la naturaleza como la empresa mds significativa del desarrollo. La
inquietud ecolégica se ha situado a partir de los efectos del progreso
tecnolégico, que han desencadenando fuerzas de la naturaleza, que no se
pueden controlar (como lo ¢s el cfecto de invemnadero o la contaminaci6n
de rios y mares).

Laidea de “ambiente humano™?® como el sistema de recursos que sosticne

la vida humana y sirve a otras necesidades humanas, es limitativo del medio
ambiente como un “todo” y “de todos”.

No es de sorprender que esta idea provoque en los legisladores una
constricci6n. Ellos tratan de legislar de la mejor manera una utilidad para
el hombre, pero restringe a metas econémicas un problema que ha devenido
en campos otros como la salud y los derechos humanos.

El predmbulo de la Carta de Ia Naturaleza % proclama que “la humanidad
es una parte de la naturaleza”. De esta manera se entiende que el hombre es
un patrimonio de la naturaleza y no a la inversa. En este orden de ideas, ¢l
entendimiento general cs distinto; se propone a la humanidad como duciia
de algo de lo que s6lo es parte; la naturaleza de esta concepeién obliga a

35 Human cnvironment: system of resources that supports human life and
serves other buman needs. Documento de ONU UN Doc. A/Conf. 48/ 14
rev.1,1973 y Mayda p1000. Este concepio fue popularizado por el United
States National Environmental Policy Act de 1969 (NEPA y por la 1972
United Nations Conference on the Human Environment.

36 Harold W Wood, jr, The United Nations World Charter for Nature: The
Developing Nations' Initiative to Establish Protections for the
Environment, Ecology Law Quarterly, School of Law, University of
Califoria, Berkeley, spring, 1985, vol 12, no 1.
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pensar que las aguas internacionales y la pelea por la jurisdiccién de los
recursos naturales més que para su proteccién son para disputar beneficios
econdmicos derivados de ellos. El predmbulo de dicho documento dice:
“Every form of life is unique warranting respect regardless of its worth to
man, and to accord other organisms such recognition, man must be guided
by a moral code of action”. Con ésta idea se inicia una nueva linca de
pensamiento, sobre la cual deberan basarse todas las consideraciénes sobre
medio ambiente: el medio ambiente como interés comiin de la humanidad
més que como patrimonio comtin de ella.

El derecho a un medio ambiente sano se presenta como un interés y una
necesidad elemental en el hombre, de ahf que hoy en dfa sea considerado
como un derecho humano el preservar el medio ambiente para presentes y
futuras gencraciénes. En este punto se reitera, una vez mas, la idea de
destino compartido sugerida con anterioridad.

Por las razones arriba expuestas y por lo tangible de su relacién con los
derechos humanos, a pesar de su reciente incorporacién como tal, es un
derecho no solamente suceptible de ejecucién prictica sino de indispensable
instrumentaci6n.

2.2 LA SOBERANIA PERMANENTE DE LAS NACIONES Y LOS
PUEBLOS SOBRE SUS RECURSOS NATURALES.

La doctrina de soberanfa permancnte sobre los recursos naturales es
solamente una extensién del principio de la soberania de los Estados
aplicado al tema de medio ambicnte y parece contradecir la idea de “interes
comin” arriba scfialada. Para proceder al estudio de esta doctrina, es
necesario determinar si su ejercicio es absolutamente discrecional por parte
del Estado o si en cambio csta limitado por la obligacién de respetar ciertas
reglas de derecho intemnacional piblico °'. P ara hacer ésta determinacién
existen dos principios que larigen: el de “igualdad soberana de los Estados”
y el del" derecho de los pueblos para disponer de ellos mismos".

17 Significacion Juridica del principio de la Soberanfa Permanente Sobre los
Recursos Naturales, Alonso Gomez- Robledo Verduzco, Temas Selectos
de Derecho Internacional, UN.AM
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El aspecto de la soberanfa permanente de las Naciones y de los Pueblos
sobre sus recursos naturales, ¢s una preocupacion histérica, sobre todo en
los pafses de América Latina. Durante mucho tiempo y a causa de los
rezagos de los movimientos independentistas, 1a lucha por el
reconocimiento de la soberanfa permanente no s6lo sobre los territorios
politicamente hablando, sino especificamente sobre sus recursos naturales,
se torn6 una necesidad. Inclusive durante los afios 50°s, hubo un fuerte
movimicento de los pafses que tardfamente se incorporaron a los pafses
independientes reclamando este principio de soberanfa permanente,
ddndole asf nacimiento en 1963 a la resolucién 1803 AG ONU al respecto.
A partir de 1972 hay una fuerte reaccién a la limitacién de esa soberanfa,
nace asf, la Declaraci6n de Estocolmo, donde en su principio 21 sc establece
que: “De conformidad con la carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas y con los principios del derecho intemnacional, los Estados [las
Naciones y los Pueblos] tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacién de su propia polftica ambiental y la obligacién de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién
0 bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional”. De manera textual la Declaracién
se refierc alos Estados. Hoy en dia, éste tema s entiende en su sentido mas
amplio, se refierc también a las Naciones y a los Pucblos, pues ¢s un tema
cuya incidencia es independiente al reconocimicento polftico de los Estados
como tales,

La noci6n soberanfa, en este sentido, cobra una relativa importancia con
respecto a los derechos humanos. Con esto me refiero a que, a partir de la
reciente evolucion histérica de ese concepto, arriba sefialada, ésta es una
declaraci6n que de manera dirccta refuerza el derccho al medio ambiente
como un derecho de solidaridad entre las naciones, tomando como meta
dltima al individuo. Sc refuerza la idea de éste derecho de la tercera
generacién como un reclamo de los Estados, Naciones, Pueblos o
individuos ante TODA la comunidad internacional.

Este principio soberano es un principio doble; otorga el derecho de los
pafses para disponer de sus riquezas libremente, pero también contiene la
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obligaci6n de participar de manera responsable en actividades que resulten
desafavorables al medio ambiente™. Desgraciadamente, pareciera que en
la préctica los pafses toman como premisa solamente la primera parte, la
que se refiere a su derecho creyendo que es suficiente para deshechar la
obligaci6n intrinseca en el mismo.

La actual regulacién en derechos como el derecho al medio ambiente, ha
sido producto de circunstancias concretas, de problemas especficos, por lo
que existe una regulacién muy dispersa y muy amplia al respecto. El dabate
sobre los derechos humanos, entonces, sea por sunovedad o por su urgencia,
padece de una sobreproteccién que a su vez lo desprotege. A pesar de ello
y . como ya lo apunté, es posible y necesario su reconocimicnto, su
regulaci6n y su implementacién mediante una accién solidaria.

2.3 CODIFICACION

Las leyes ecolégicas no siempre han sido vistas como efectivas o utiles en
cuanto a la administracién de los recursos en el aspecto internacional.
Especialmente en el rubro de ecologfa, no debe ser visto como un plan de- .
leyes mds, sino que debiera ser més estricta su practica.

La regulacién sobre esta materia obedece a actos legislativos individuales,
dadas las diferencias entre cada pafs, por ello, también la legislacién se
entiende a veces como una respuesta especffica y discreta a problemas
igualmente especfficos.

En 1975 empezaron los trabajos para la preparaci6n de la Carta para la
Naturaleza por Naciones Unidas a inastancias de Zaire *” por 34 paises en
desarrollo. La premisa de la Carta era que el medio ambiente global requiere
proteccién procedimental y sustantiva contra los adversosimpactos sociales
y econdémicos del desarrollo.”. Aun cuando las recomendaciones de la
Carta no son principios generales coercibles, son una muestra del interés de

38 Declaracidn Sobre ¢ Medio Ambieate. Declaracion de Estocolmo, 16
juniode 1972; Principio 21, arriba citado.
39 Presidente Mobutu Sese Scko de ese pafs

40 Mayda Jaro, Environmenta! Legislation in Developing Countries: Some
Parameters and Constraints, Ecology Law Quarterly, 1985, spring, vol. 12,
pe997.

36



LOS DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION.

los pafscs en desarrollo por tener una gufa en las estrategias de desarrollo y
medio ambiente.

Las resoluciénes de este tipo no ticnen fucrza obligatoria pero son un medio
de presién polftica y moral entre los pafses. Las Declaraciones (tipicas en
este rubro), de manera general tienen una falta de cardcter jurfdico si no
contienen definiciones, ya que “el grado de normatividad de un texto es
indeperdicnte de su incidencia politica, y su significado sc entiende
unicamente en relacién con las condiciones de aprobacién y ¢l grado de
aplicacién por los Estados™ ™'. Este ¢s un problema familiar a las leyes
ccoldgicas, pues su novedad (de los derechos de la tercera generacion, ésle
es el mas “nucvo”) complica su definicién, pero su gravedad aumenta su
incidencia politica en el entorno internacional. Un cjemplo de ello. es la
legislacion ccolégica paquistanf surgida a raiz de la Carta de la Naturaleza.

Hay una fuerte corriente crftica de 1a legislacién ccol6gica pues presenta
graves problemas:

1) Que puede ser un obstdculo de progreso més que un
instrumento Wil para la administracién ccolégica™.
Esta idea sc presenta igualmente en los temas de paz y
medio ambicnte, donde la sobreproteccion conduce a

una desproteccion.

B 2) Otro problema sobre la legislacién ecol6gica es que
necesariamente requicre de conocimicntos técnicos
muy especializados para legislar y no solamente de
legisladores abogados.

3) La necesidad de una legislacién ecolégica no debe
ser un esfuerzo aislado, ¢l medio ambiente no puede

4] Significacién Juridica del principio de la Soberanfa Permanente Sobre los
Recursos Naturales, Alonso Gomez- Robledo Verduzco, Temas Selectos
de Derecho Internacional, UNAM 1986. Pag71

42 Mayda, Jaro. op. cit., pg997.
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seradministrado sinley de manera eficaz. Debe reflejar
las polfticas ecolbgicas formuladas por naciones
individualmente, proveer el marco institucional de
mandatos poderes estandares y fines para la eco
-administracién.

B 4) La legislacién de éste tipo debe ser lo
suficientemente flexible para adaptarse a los cambios
frecuentes en ésta rama. Se presenta aquf un problema
donde el poder regulatorio de las leyes ecolégicas es
casi ineficaz respecto a los problemas econdmicos de
solucién a corto plazo, cuando el poder polftico es
inestable por pricticas socioecon6micas competitivas.
Cuando los politicos temen que que este tipo de
legislacién pueda limitarla toma de decisiones, a veces
sc resisten a formular leyes, sin tomar en cuenta los
cambios cualitativos manifiestos en ¢} rubro de fos
recursos naturales.

B 5) Finalmente, el problema comin también a los
demés derechos de Ia tercera generacion: la falta de
implementacién y toma de desiciones. Muy
frecuentemente la toma de desiciones no va de acuerdo
alalegislacién y €sta ademas, presenta un proceso més
lento de desarrollo entse fas condiciénes sobre las que
se legisla ylaley, asi comoentre ésta y las instituciones
que las van a implementar. En los derechos humanos
de este tipo es un error pensar que la reiteracién
sistemdtica dc una ley es necesariamente un
reforzamiento de la idea misma™ .

43 Mayda Jaro, The penal Protection of the Eavironment. Law in the USA in
the bicentenial Era, 26 am J comp L 471 (supp, 1978)

44 “The effectiveness of a country’s ecomanagement system can not
necessarily be measured by the number of environmental laws they pass™.
Mayda, op cit. pp1006,
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Este problema de la falta de implementacién lo refiere como el miés
importante la Comisién de Naciones Unidas Econémica para America
Latina. Dc ésta forma, la legislacién no garantiza que las intenciones del
legislador vayan a llevarse a cabo. En América Latina éstc problema es
generalmente creado por la falta de un sistema de controles interros.

2.3 TRAS UNA POLITICA ECOLOGICA EN AMERICA LATINA

La politica ecolégica, entonces, debe integrarse con el plan de desarrollo
econémico. Asi, s¢ presenta una problemdtica muy importante; los paises
subdesarrollados (espccialmente Latinoamérica por sus problemas
econémicos, sociales y politicos), son mas vulnerables a mayores
problemas ecolégicos y ticnen una menor capacidad econémica para
resolverlos o adaptarse a cllos™,

La politica ecol6gica, para su préctica, requicre de sistemas de aplicacién
mds complicados. Debe ir acompafada de estructuras, instituciones, ley.

Para lograr una politica ccol6gica en basc a los dercchos de solidaridad se_
debe recurrir al reconocimiento internacional de fundamentos juridicos
tales como el principio de cooperaci6n, el de intercambio de informacién,
el de consulta reciproca, el de buena f¢é y el de buena vecindad, entre otros.

La politica ecol6gica debe estar fundada en cl principio de cquidad.
Siguicndo la postura de México, los Estados deben responder al deterioro
global en la misma proporcién a su participacién en las causas del mismo.
Como scfialé con anterioridad, ninguno de ellos podria permanecer inactivo
o sin obligaci6n ante ¢l deterioro del medio ambicnte.

Los dos pérrafos anteriores presentan el fundamento de los derechos de la
tercera generacién como comunitarios, viables de una posible integracion,
idea que ampliaré mas adelante.

"

45 Dcbe aqui tomarse en cuenta el precedente sefialado en la parte
correspondicnte al derecho al desarrollo
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En cuanto a Latinoamérica, debemos empezar por situarla en la
problemdtica de los pafses subdesarrollados de manera general con el fin
de deducir sus problemas especificos después.

Los problemas ambientales se presentan de diferente manera en los pafses
desarrollados y en los subdesarrollados. Uno de las principales
preocupacioncs en cste sentido es que la proteccién ecolégica puede frenar
el desarrollo. Algunos pafscs™ sosticnen que el desarrollo es consistente
con conservacién. Accrtadamente, pafses como Turqufa sosticnen que no
tiene sentido la destruccién de la naturaleza y que el desarrollo incontrolado
puede llevar a un descquilibrio social econémico y politico de la
civilizaci6n" .

El tfpico pafs cn desarrollo (como los latinoamericanos) tiene generalmente
numerosos problemas ambicntales. Estd limitado econ6mica ¢
institucionalmente y en en cuanto a recursos educativos. Ademds tiene un
gobicrno fragmentado en lo que a recursos se refiere.

También siguc como caracteristica bdsica un modelo de desarrollo de los
paises desarrollados que no les sirve y que trac consccuencias ambicntales
directas. Deben, por lo tanto, obtener ayuda téenica y tecnolégica del
exterior para poder hacer sus propias politicas que se adecuen a las
necesidades locales y asf, a las generales.

Otros graves problemas comuncs a los pafses en vias de desarrollo son (con
sus respectivos grados de relatividad): la demografia, la sobrepoblacién que
trac consigo un nccesario aumento en los recursos alimenticios que, de
facto, no sc da; problemas de suclo, porque cxisten précticas pobres en la
agricultura, aunado a problemas de deforestacién y desertificacién; aguas
con sistemas de ricgo insuficientes y con la mezcla de aguas contaminadas
con las de ricgos o potables y, finalmente, la falta de conciencia ecolégica

46 Reporte del Sccretario General de 1a Organizacién de 1981 respectoa la
Carta,

47 Comentario de Turqufa sobre la Carta.
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a nivel educativo.

En los dltimos 30 afios se han originado en Latinoamérica una serie de
problemas ecol6gicos, desde la incontrolada emisién de contaminantes del
aire de autos o f4bricas en 4reas urbanas, hasta el deshecho de deshechos §
su falta de tratamiento. Asf lo manificsta el Reporte Global 2000°
encargado por James Carter a un grupo de expertos encabezados por Gerald
0. Barney quien hace una ennumeracién de los principales problemas en la
region, entre ellos, la creciente sobrepoblacién mundial, el aumento de los
precios reales alimenticios y de los requerimentos de agua, la desaparicién
de casi todos los bosques, 1a desertificacién y erosién del suelo, la extincién
de especies de plantas y animales sobre la tierra. A estas causas s¢ suman
el deterioro de la capa de ozono, los cambios climéticos y el efecto de
invernadero. El mismo reporte aclara que se trata de situaciones probables
y no de predicciones, es decir, su aparicién dependerd de la actitud que
asuman los pafses.

Este planteamiento sugicre que se deben integrar las politicas ambientales
con la planeacién econémica de desarrollo. Asimismo, se debe reconocer
el alto grado de responsabilidad por parte de los pafses desarrollados al
generar la mayor cantidad de productos contaminantes y dado que la mayor
parte dc los recursos naturales se encucntra en los pafses en vias de
desarrollo, se¢ ha pronunciado por el establecimiento de mecanismos
internacionales de apoyo tecnol6gico y cientifico y de asistencia a éstos
Gltimos.

De los problemas antcriormente apuntados resaltan las limitaciones
ecosistemdticas y la necesidad de poner los recursos en base a intereses
competitivos. Este escl punto donde desarrollo y medio ambiente converjen
y necesariamente, paz.

La Carta es un importante documento ¢n este sentido cuando recomicnda
controles sobre el desarrollo econdmico. Se precisa a la planeacién

48 Puntos del Global 2000 citados por Tamcmes, Ramon, Ecologfa y
Desarrollo, La Polémica Sobre los Limites del Crecimiento, Alianza
Universidad, 4ed, 1983, Madrid pp 200- 201

49 Mayda, Jaro. Environmetal Legislation in Developing Countries: Some
Parameters and Constraints, Ecology Law Quarterly, 1985, spring, vol 12,
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considerando procesos a largo plazo en lo referente al sustento de las
necesidades humanas de uso, a la preservacién de los recursos naturales y
al abatimiento de actividades que propicicn un dafio irreversible a la
Naturaleza.

Segin la Carta Para la Naturaleza, hay 11 tipos de actividades p: ra abatir
los problemas arriba sefialados, llevando a cabo los principios del
documento; codificar y apoyar las leyes ambientales tanto domésticas como
internacionales, desarrollar una educacién ecol6gica (por medio de la
concienciacivil ademds de las actividades entre empresas y entre gobiernos)
aumentando la participacién piblica en la planeacién y por el apoyo a la
investigacién y su publicidad; aumentar la cooperacién entre Estados,
corporaciones, organismos internacionales, grupos, individuos; adoptar las
medidas administrativas requeridas tanto a nivel nacional como
internacional, hacer servir el derecho de peticién directamente de la
ciudadanfa y finalmente, el control de la contaminacién, resultado no sélo
de los deshechos qufmicos fabriles sino de pesticidas, deshechos humanos,
etc. Todas éstas actividades representan una conciencia solidaria, tanto

“individual como colectiva. Este es el inicio para una planeaci6n integral en
América Latina.

B CONCLUSIONES

En el campo de los recursos naturales, Ia situacién de desesperacién
econémica ha orillado a los pafses a comerciar incluso con ellos mismos,
que gracias a su disposicién geogrdfica han sido vastos, pero la conciencia
de que no son renovables aiin no ha tocado las mentes de quicnes disponen
deellos, otalvez motivados porla urgencia de liquidez para resol ver algunos
problemas. Sca cualquiera de éstas o alguna otra la razén de la desmedida
explotaci6n de los recursos naturales, el caso es que ha descquilibrado el
medio ambiente no sélo de los propios pafses, sino el del mundo entero.

En este seguimiento, tomando como antecedente directo del problema del
medio ambiente a los problemas de desarrollo inconsistente, es preciso
reconocer que, en su orfgen, la explotacién irracional de los recursos
naturales por parte de los Estados, Naciones o Pueblos se debi6 bdsicamente
a la necesidad de éstos de resolver de manera indirecta problemas
econémicos.
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Esto originé que a nivel Latinoamcricano hubicran politicas meramente
econémicas para resover los problemas ccol6gicos. Hoy, debe haber un
poder politico mayor y eficazmente controlado para las autoridades en éste
rango pues la experiencia ha demostrado que la presién se origina
b4sicamente en los grupos sociales auténomos, y que sus normas son
exhortativas m4s que cohercitivas pues las leyes ecolégicas s6lo cuentan
con un poder administrativo mas que judicial al respecto en €stos paises.

Sin embargo, aunque América Latina estd redefiniendo y expandiendo sus
leyes ecolégicas, la cxtensién de los problemas que afectan la
infracstructura, los cambios en 1a produccién agricola, el uso de energfa y
la salud, que no son predecibles en manera alguna en el presente, provoca
que sea necesario promover modelos de simulacién para un mejor
acercamiento (como en los efectos de invernadero). La conciencia de que
existe un peligro inminente sobre un desequilibrio ecolégico irreversible a
nivel mundial, es ¢l punto de partida para hacer de éste derccho, uno
comunitario y, de ésta mancra poder proceder a hacer comunes problemas
que de similar forma afectan a ciertas zonas, como en América Latina. Solo
asf, podrd continuarse una negociacién menos numerosa y sf més eficiente
de éste tipo.

Atn cuando la revaluacién sobre los problemas cn la regién tenga un
impulso muy fuerte en su origen, es dificil para algunos pafses
latinoamericanos la prictica de ésas leyes, pues carccen de recursos técnicos
y econémicos necesarios para ello (un ejemplo de ésta inquietud es el
Protocolo de Montreal relativo a la asistencia de programas disefiados para
ayudar a los pafscs subdesarrollados para dejar de lado la utilizacién de
flourocarbonos (CFCs), causantes del efecto de invernadero ”°.

50 Paul C. Nightingale and Gregory A. Bibler. Environmental Law in Latin
America. Analysis and Perspective, International Environment Reporter,
october, 1989,

51 :Tamemes Ramon, op cit., punto g.- ..." Institutionalize an integrated
financial assistance programme whereby the necessary costs for
environmental protection are automatically accounted for, 5o as to ensure
a smooth integration of the necessary environmental meassures into any
major development assistance shemes...”
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La década internacidnal para la reduccidn de desastres naturales comienzd
en 1990. Se requiere la cooperacién de todos los pafses para lograr una
integracién regional, por ejemplo, para evitar el calentamiento terrestre.

En Latinoamérica, especfficamentc en América Central, s¢_formulé ¢l
Convenio Centroamericano para la Proteccién del Ambiente™, londe en
su introducci6n manifiesta: “...y seguros de que el ordenamiento regional
del uso de los recursos naturales y el medio ambiente constituye un factor
fundamental para el logro de una paz duradera;... para el restablecimiento
de un regimen regional de cooperacién para la utilizacién 6ptima y racional
de los recursos naturales del 4rea, el control de la contwninacién, y el
restablecimiento del equilibrio ecolégico, para garantizar una mejor calidad
de vida a la poblaci6n del istmo centroamericano.” Claramente el texto
arriba citado muestra la preocupacién y el intento de una préctica comin
sobre estos problemas.

Con este seguimiento, llegamos de manera necesaria a la conclusién de que,
en cuestién de medio ambiente, deben tener un progreso simultdneo las
leyes y las condiciones que ella misma regula y ademds, otorgarle una
implementacién segura y que dada la capacidad de cada pais por resolver
estos problemas, se presenta débil si se formula de manera individual;
deberd ser llevada a cabo de manera solidaria, como en los demé&s derechos
comunes a la tercera generacién de derechos humanos.

La inmediata incidencia del ambiente en la existencia humana, su
trascendencia para su desarrollo y su misma posibilidad, es lo que justifica
su inclusi6n en el estatuto de los derechos fundamentales y que al hablar de
problemas ambicntales no se debe enfocar la atencién en otro aspecto que
el quehacer humano pues son su resultado.

El nexo ecologfa\ politica\ ley\ implementacién y los fines, objetivos y
acercamientos derivados de ¢ son altamente comparables entre Estados con
diferentes indicadores socio-econémicos.

52 Declaracién de 1a Primera Reunida de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, Guatemala, 30 y 31 de agosio de 1989.
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En conclusi6n, en lo tocante a pafses subdesarrollados debemos centrarnos
por las similitudes en los sistemas y encontrarque los factores que controlan
los pardmetros y restricciones en el campo de la legislacion ecolégica no
son ffsico- materiales sino conceptuales y de procedimiento™ y que pueden
ser facilmente resueltos en base a la nueva concepeién del derech: - al medio
ambiente como un derecho humano, de suceptible préctica y de necesario
reconocimiento, tomando como v{a, la integracién en este caso, de los pafses
Latinoamericanos.

53 Mayda Jaro, op cit, pg.999.
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3. EL DERECHC A LA PAZ:

M INTRODUCCION

El tema m4s diffcil de abordar cs, sin duda, el de 1a paz, pues éste término
es usualmente comprendido como una aspiracién méds que como una
realidad y sitta a la humanidad ante la perspectiva de una destruccién de
proporciones definitivas. De ahf que la temética de paz haya adquirido un
protagonismo indiscutible en el sistema de las relaciones de los hombres y
de los pucblos en el transcurso de su historia, acentudndose en el dltimo
periodo de nuestro siglo y que tal temética tenga una imediata proyeccién
subjetiva en las leyes.

Los derechos fundamentales deben de ser asumidos desde el punto de vista
de la paz, ¢l desarme y la scguridad internacionales. De hecho, ésta ha sido
sicmpre la basc y el fin Gltimo de todo principio de interrclaci6n entre los
pueblos.

3.1 DERECHO A LA PAZ COMO DERECHO HUMANO

La paz ha sido tambien el tema mds dificil de regular de manera concreta
en las Ieyes. No se puede decir que haya surgido en tiempos recientes como
el derecho al desarrollo y al medio ambicnte, pues desde que el hombre
existe, sc ha tratado de ordenar su convivencia, puede decirse entonces, que
las leyes han nacido de la nccesidad de ésta convivencia pacffica entre los
hombres, cualquiera que haya sido su organizacién.

Pero esta concepcién de paz como hecho concreto o producto de
circunstancias practicas, fué modificado en éste siglo. Como importante
punto de partida para la consideracién de paz como derecho, resalta la
aparici6n de la Organizacién de las Naciones Unidas, principal vehiculo y
legislador en éste sentido.
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La Carta de esta Organizacién y la Carta Internacional de Derechos
Humanos adoptada por su Asamblea General””, son el punto de partida para
analizar la paz como derecho, en cuanto proclama como propésitos
fundamentales del Sistema de Naciones Unidas, 1a paz y la seguridad
internacionales basadas en dos pilares escenciales; 1a soluci6n pacifica de
las controversias y la renuncia al uso de la fuerza.

La introducci6n del derccho a la paz no se agot6 aquf ni en las resoluciones
que le siguieron. La paz tomé entonces una importancia extensiva de este
derecho como derecho humano, la resolucién de la Asamblea General de
ONU de 1978 “Declaracién Sobre la Preparaci6n de las Sociedades para
vivir en paz” (33/73 del 15 dic 1978) sostiene que el derecho a vivir en paz
es un derecho de todas las naciones y de todos los individuos. Aqui surge
la idea de paz como derecho humano.

En 1984 la Asamblea General, emiti6 la resolucién 39/11 del 12 de
noviembre de 1984, que aprucba la Declaraci6n de los Pucblos a Vivir en
Paz, es la primera vez que la Naciones Unidas expresan textualmente ¢l
derecho humano a 1a paz. Entonces, la paz en un principio fué considerada
como la existencia de una circunstancia de facto, después como un derecho
y, finalmente, como un derecho humano reconocido como tal.

3.2 ANTECEDENTES

As{ como ha existido un derecho a la paz, existe también un derecho a la
guerra que, en sus fines dltimos, comprende 1a paz misma. Paz y guerra son
conceptos que han resultado ser causa- consecuencia en ambos sentidos.
Para una mejor comprensién de ello, remitiré un poco de historia.

55 ONU res. 33/ 73 del 15 de diciembre de 1978.

56 Art1.1"toda nacién y todo ser humano independientemente de su raza,
convicciones, idioma o sexo, tiene el derecho inmanente a vivir en paz. El
respeto de ese derecho, asi como de los demas derechos humanos, redunda
en ¢l interes comun de toda la humanidad, y es una condicién
indispensable para cladelanto de todas las naciones grandes y pequenas,
entodas las esferas”
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En la antigucdad, el derecho fecial romano “pax romana” establecia
procedimientos y causas legitimas para declarar la guerra y firmar la paz y
que se logré a base de la conquista de los pucblos por las guerras romanas.
Durante el siglo V San Agustin lo retoma y Santo Tomés lo desarrolla m4s
tarde, pero en una concepci6n totalmente jusnaturalista “La guerra solo serd
justa cuando el soberano viole la ley de Dios™

En la Edad Mecdia, la paz es la llamada “de los monasterios”. Francisco de
Vittoria (1483- 1546) es el primer tratadista del derecho de guerra ("de juris,
sive de juri Belli"). Destaca que los conflictos se deben dirimir mediante el
didlogo mds que por las armas, someti€ndose al arbitraje de sujetos
imparciales. Este es un gran avance en la soluci6n de controversias en las
relaciones internacionales.

Mds tarde, Hugo Groccio (1583- 1645) escribe “de iure belli ad pacis”
donde desarrolla la teorfa de la guerra justa con la influencia de autores de
la escuela clésica del derecho natural.

En éste sentido Hobbes en su obra “El Leviatan” analiza Ja naturaleza bélica
det Estado y refiere que se trata sélo de la guerra de todos contra todos ya
que “cl hombre es un fobo del hombre”, pero implementa la cesién de los
derechos del hombre al Estado, quien debe ser garante de esos derechos.

En otro sentido, Maquiavelo y su obra “El Principe” 1469- 1527 son
importantes en la consolidacién de fos Estados Nacionales: “un principe no
debe tener otra meta o pensamiento ni seleccionar nada para su estudio que
sca mejor que Ja guerra, sus reglas y su disciplina, porque éste es ¢l Gnico
arte que pertencee a aquel que reina y tiene tal fuerza, que o sélo es vélido
para los que nacen principes, sino que a menudo permite a aquellos que no
lo son alcanzar esc rango. Por el contrario sc sabe que los principes que han
pesado mas sobrc las armas, han perdido sus Estados. Y la primera causa

57 Picado de Sotela Sonia, Paz, Desarrollo y Derechos Humanos, Curso
Interamericano sobre Derechos Humanos, San Jose, Costa Rica,. pg 3

58 ibid.
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por la que han perdido es por haber sido negligentes en éste arte que cs el
Gnico que permite mantener el Estado”.

A partir de la Primera Guerra Mundial, surge la inquictud de limitar este
derecho a la guerra. El pacto de la Sociedad de las Naciones hace un buen
intento de ello, pero no lo establece como una prohibicién absoluta. El
tratado que proscribe por gprimcra vez este derecho, es ¢l Pacto Briand
Kellog o tratado de Parfs® firmado en la capital francesa el 27 de agosto
de 1928, El pacto qued6 abierto a la firma de los paises y fue ratificado por
un gran niimero de ellos, fue una renuncia a la guerra como instrumento de
polftica nacional™, inclusive fue elevado a la catcgorfa de crimen contra la
paz durante los juicios de Nuremberg. Esta proscripci6n del uso de la fuerza
da un nuevo giro a las relaciones internacionales, pues se trata de una
prohibici6n categérica aunque aun se mantengan excepciones a ella.

De ésta manera, evolucioné la guerra entendida como un deecho al cual
recurrir y como una préctica reiterada de los Estados, para mds tarde limitar
ese derecho reguldndolo y por tiltimo, hacicndo una prohibicién expresa del
uso de la fuerza en las relaciénes interacionales.

Enel transcurso de la historia, la paz y la guerra fucron admitidos primero,
como circunstancias prdcticas, mds tarde como cl sustento filoséfico de
algunos gobernantes y finalmente como medio de politica nacional. Su
estudio en éste sentido no ha permitido identificar de una sola forma el
concepto de paz yel de gucrracomo derccho sin cacr en la forma més comiin
de desvirtualizarlo: como la atribucién de personas en ¢l poder que han
recurrido a ellos discrecionalmente.

Esta idea de “atribucién” cs practicada frecucntemente en regimencs
absolutistas y como en el reciente caso de la invasién de Irak a Kuwait, que
ha desencadenado lo que para muchos, es ¢l comienzo de una Tercera
Guerra Mundial.

59 Que debe su nombre a los politicos que lo fraguaron: Aristides Briand,
francés y Frank Kellog, estadounidense

60 Manuel Mcdina, La Organizacién de las Naciones Unidas. Su estructura y
funciones, 2da ed. editorial TECNOS, coleccién de Ciencias Sociales,
serie de relaciones intemnacionales, Madrid , 1974
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Este derecho a la paz y a la guerra presenta a ésta como el medio Gltimo
para resolver un conflicto. Supone que con anterioridad se accedid a los
medios de solucién pacffica existentes y que cllos no fueron suficientes para
controlar el conflicto. Ahora bien, éste derecho no es uno arbitrario, pues
se encuentra vastamente regulado para hacerlo “legal”. De ésta manera serfa
propio apuntar que para recurrir a la guerra se deben reunir requisitos
precisos y para llevarlaa cabo, deberd ser por medios igualmente regulados.
Asf, desde 1a antiguedad, ya se hablaba de un “jus ad bellum” como las
causas lfcitas para hacer la guerra y los procedimientos para recurrir a ella,
y el" jus in bello” como el desarrollo de las normas jurfdicas aplicables en
caso de conflicto asi como las relaciones entre beligerantes y terceros
Estados.

Estas ideas son sumamente ejemplificativas de que, en el transcurso de la
historia, la guerra ha sido una base para la dominaci6n y que no siempre ha
sido utilizada por razones justas. La mala utilizacién de este derecho es la
principal oposicién para que el derecho “a” y “de™ la guerra, sca entendido
como un medio justo al cual recurrir. Esta concepcién se mantiene hasta la
fecha en las leyes. El derecho a y de la guerra se consagra en las
Convenciones de Gincbra ©° donde se reconocen éste tipo de reglas de
guerra de cardcter irrenunciable.

61 Convencién Sobre Aviacién Civil Internacionat, del 7 de diciembre de
1944, Chicago, Convencién Para Mejorar la suerte de los Heridos,
Enfermos y Néufragos de las Fuerzas Armadas en ¢l Mar, del 12 de agosto
de 1949, en Ginebra, Convenio Para Mejorar 1a Suerte de los Heridos y
Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia del 12 de agosto de 1949
en Gincbra, Convenio Relativo al Trato de los Prisioncros de Guerra del
12 de agosto de 1949 Gincbra, Convenio Relativo a la Proteccién de
Personas Civiles en Tiempos de Guerra, del 12 de agosto de 1949
Ginebra, Convencién Contra la Toma de Rehenes del 17 de diciembre de
1979,
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El derecho a la paz como derecho humano es considerado también desde el
punto de vista det desarme, pues es la principal inquictud desde la aparicién
de las armas nucleares que representan una “amenaza a la supervivencia
misma de la humanidad”™ °“ La teorfa de 1a Guerra Justa se mantiene hasta
el Pacto de la Socicdad de las Naciones, donde se cuestiona a profundidad
todo ¢l planteamiento sobre la gucn’a.63

La paz vista desde ¢l punto de vista de la seguridad internacional es
importantisima. La paz es ¢l Gnico vehiculo para la convivencia entre los
pueblos y los Estados. En el caso de conflictos armados colectivos, es decir,
donde ya no solamente interviencn los paises directamente afectados sino
que entran a juego terceros paises que apoyan a alguna de las partes o que
forman blogue con otra, la seguridad internacional se vuelve frégil; el
conflicto pierde ya su razén de ser, se olvidan las reglas de guerra, se lucha
solamente por el poder. Es en éste punto, cuando cualquicr friccién
desencadena una guerra de cardcter general, donde inclusive paises
declarados ncutrales son afectados en sus fronteras, en sus cconomfas o en
su sociedad misma. El concepto de seguridad internacional, entonces, entra
en juego. Los casos en los que los conflictos armados son aceptados por las
leyes en casos inclusive “justos”, afectan de manera necesaria el entorno
internacional.

Pero este derecho a la guerra que tienc su base primogenea en el derecho
de autodeterminacién de los pueblos y en la legftima defensa, no debe ser
negado por sumala utilizacién, porque ha servido paraliberacién de algunos
pucblos aunque a veces haya sido desvirtuado en terrorismo (de estado o

62 Méxicoy el Desarme, Alfonso Garcfa Robles, p. 31

63 Prohibiciones anteriores: Convenio de la Haya 1907 sobre la ruptura de
fas hostilidades que obliga a los signatarios a no hacer la guerra sin previo
o incquivoco aviso y el segundo Convenio de la Haya 1907 que limita el
uso de la fuerza por parte de los signatarios en el cobro de las deudas
contracturales.
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de movimientos aislados), o cn colonialismo. Muchas veces es dificil
delimitar la frontera entre un movimiento de liberacién nacional y un
movimiento terrorista, por lo que de tal confusién y del entendimiento
general sobre la violencia armada, se tiende a calificar ala guerra de defensa
legitima o de liberaci6n nacional como injustas.

3.3 CONCEPTO TEORICO DE PAZ

La Paz s entonces, comprendida como “la ausencia de guerra” pero no
puede asumirse éste concepto solamente por exclusién. La superacién del
concepto negativo de paz y el nacimiento de la paz como derecho, implican
una redefinicién del término.

Celestino del Arcnal® analiza dos corrientes:

La primera es la llamada “americana”; que sugiere que los problemas de la
gucrra y la paz pueden separarse de otros problemas sociales como
explotacién, colonialismo, imperialismo; se centra en ¢l estudio de todo el
sistema internacional.

La llamada “escuela europea radical” sosticne que los problemas de
explotacién y opresién.entre los Estados son elementos determinantes de la
paz y la guerra (sostenida fundamentalmente en los afios 60's).

El concepto teérico de “paz” ha sido estudiado con vastedad y desde la
antiguedad, ésto en gran medida demuestra su dificultad para lograr un
concepto Gnico ¢ irrcfutable. Aquf sc vuclve al mismo problema de los
demds derechos humanos: su implementacién. Cuanto m4ds nos avocamos
alatarea de perfeccionar el término, m4s distantes estamos de hacer posible
su prictica,

64 Como, a decir de James Joyce, “la paz no es un intervalo entre dos
gUETTas micntras NUEVas guerras estan en preparacion, ampoco es la
proclamada por estados soberanos mientras dejan a sus encmigos bajo ¢l
temor de mas hostilidades; tampoco un compromiso entre rivales que
quieren obtener fincs por medio de la gucrra; tampoco una simple doctrina
de “detente”, que empuja a la guerra armada”.

65 Celestino del Arcnal, La [nvestigacién Sobre la Paz, Pasado Presente y
Futuro, Congreso Internacional Sobre la Paz, tomo I pgs 550 y siguientes
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3.4 PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL
RELATIVOS A PAZ

Si partimos de una situacién de paz como ausencia de guerra, y adecmés
sostenemos la existencia de un derccho a la guerra, para muchos seria tanto
como nulificar el concepto mismo de paz. A contrario sensuy, el ferecho a
la guerra es uno limitativo y excluye el concepto general de gueria como lo
entendemos. A continuacién haré una referencia mds explicita a ésto.

Partiendo de la idea de que el principio juridico de correlacién entre
facultades y obligaciones de los Estados 66'(del cual sc desprenden todos
los dem4s principios o bicn son resultado de ellos) cs necesario para
cualquier fin en las relaciones intcrnacionales, proseguiré a sefialar algunos
de los principios importantes cn este rubro sin que por ello sc les reste
importancia a todos los demas que no s¢ mencionan cn €ste trabajo y que
tienen una incidencia directa en cl tema.

Antes de hacer una mencién explicativa de cada uno de ellos en lo
concemiente a éste rubro, debo aclarar que todos los principios de derecho,
internacional buscan como meta tiltima la pazy laseguridad de las naciones,
basadas en la buena f€ de las relaciones intemacionales.” La paz no se
forma de un principio dénico sino dc varios. que en muchos casos y en
principio, se explican por sf mismos.

66 Rooscvelt, 6 de enero Mesaje anual al Congreso de EEUU

67 Reficre Alfonso Garcfa Robles una critica al respecto en La igualdad
soberana, 1a no Intervencién y otros Principios Fundamentales, pp13-53
Seminario de Lecturas- Sistema de Naciones Unidas "Frente a los bloques
en que estd dividido, ¢! mundo necesita con urgencia que se propicic un
ambiente dentro del cual sea posible negociar con sinceridad, La
desconfianza y desacuerdo son comelativos [...] Todo cuanto podemos
hacer para que prevalezca la confianza frente a la suspicacia estéril y para
que el acuerdo supere a la discordia intemacional, sicmpre omniosa,
constituird una eficaz contribucién a la paz del mundo...”
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El principio de igualdad soberana®® no solamente trata ¢l derecho de los

Estados a scr jerdrquicamente iguales en su soberanfa, sino también
comprende el derecho de ser cada uno distinto a otro y, en esa virtud, tener
la misma accesibilidad en ¢l campo internacional.

En la préctica, en ¢l tema de paz esto se complica pues siguiendo la idea de
Wiston Churchil ™ “El mayor peso de la tarea de mantener la paz y la
seguridad [internacionales], recaerd sobre las grandes potencias™ . Pero la
Carta dc Bogotd en su artfculo 6 dice al respecto “...Jos derechos de cada
uno no dependen del poder de que se disponga para asegurar su ejercicio,
sino del simple hecho de su existencia como persona de derecho
internacional”. En éste sentido y respetando las diferencias, es posible
negociar en términos de igualdad cntre los paises.

El principio de no intervenci6n en los asuntos internos de los Estados™® es

una base primordial en cl sustento de la paz. La Asamblea General (ONU)
record6 que ¢l establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento de 1a paz
y seguridad internacionales se fundan en la igualdad, libertad, la libre
determinacién, la independencia y la soberanfa de los Estados. Estas ideas
refuerzan la de no inetrvencién que propiamente sc reficre a aquella
intervencién que realizan los Estados de manera unilateral y arbitraria, pero
s necesario comprender que para la implementacién de los derechos
humanos es nccesaria (algunas veces) la intervencién directa de los asuntos
de los Estados por una organizacién internacional imparcial; nociones
ambas que no s¢ pueden equiparar.

La Prohibicién de la Amenaza o ¢l Uso de la Fuerza (art 2 (3) del mismo
documento) es el principio que en menor grado ha sido llevado a la préctica.
Por un lado, esta la amcnaza constante ¢ invisible de la guerra: 1a lamada
paz frfa; por el otro lado, existe contra esta prohibicién la legftima defensa
individual o colectiva (Art.51 Carta de 1a ONU) y las medidas coercitivas
autorizadas por ¢l Consejo de Scguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, las cuales no son cxcepcién a mi criterio.

68 Articulo 2 (1) de la Carta de la ONU
69 Ante la Camara de los Comunes el 27 de {ebrero de 1945.

70 artfculo 2 (4) de la Declaracién Sobre 1a Inadmisibilidad de 1a
Intervenci6n en los Asuntos Internos de los Estados de 1981,
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En éste orden de ideas, es importante tomar en cuenta ¢l llamado derecho
de retorsion cuando no hay reparaci6n del dafio causado y que se refiere a
una propia compensacion.

Esta idea apoya juridicamente la de derecho a la guerra, que serd analizado
condetenimiento mds adclante. Entanto, cabe laafirmacién dequ la guerra
debe ser juridica y moralmente aceptable cuando hay un peligro de ser
mermado en lo respectivo a autodeterminacién y defensa legitima, pero
nunca como medio para satisfacer sentimientos de venganza.

El principio de Arreglo Pacifico de las Controversias Internacionales que,
en el art 2 (3) de la Carta de la ONU y en la Declaracién de Manila sobre
Amreglo Pacifico de Controversias Intemacionales de 1982 se reafirma el
principio de la Carta de que todos los Estados arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos y se reconoce la importancia de la
congciliacién, arbitraje, la negociacién, la sujecién voluntaria a érganos
judiciales imparciales intemacionales.

El principio de Buena Vecindad se refierc evidentemente, a la convivencia-
de los Estados que comparten una (rontera o bicn que tienen una cercania
relativa territorial. Esto es diffcil de lograr en casos como ¢l de México-
Estados Unidos, que comparten muchos problemas fronterizos
(delimitacién de aguas territoriales y fronteras en s y graves problemas de
tipo migratorio) ademds de que no ticnen ideolGgicamente mucho cn
comiin. La participacién de México como primera frontera entre aquel pais
porun lado y toda Latinoamérica por ¢l otro, es cvidente y evidente también
es, que la negociacién cntre estos dos paises ha podido realizarse.
principalmte gracias a €ste principio de buena vecindad.

El Principio de Coexistencia Pacifica de los Estados tiene una relacion
directa con el anterior en un sentido mas ampio y es cs el llamado principio
de mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; cs el acuerdo de
que todos los Estados deberan mantener la paz y la scguridad de acuerdo
con los principios de la Carta.

El Principio de Autodeterminacién de los Pucblos, aunque es uno que
excusa a los paises arccurrirala guerra, es un principio de paz pucs reafirma
el derecho de los pucblos a decidir por si mismos, de acuerdo a su historia
y proycctos a futuro, su destino. es un derecho reivindicatorio del derecho
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a la independencia, a la soberanfa, a la descolonizacién, al desarrollo: a la
paz.

El Principio de Cooperacién Internacional (art 2 (5) de la Carta de la ONU)
es un clemento de cohesién y de implementacién de todos los anteriorces,
basado asimismo en la buena f{é de las negociaciénes internacionales. Este
derecho reafirma el hecho de que el mantenimiento de la paz debe ser
Ilevado a cabo mediante una accién conjunta de los paises es decir, mediante
la cooperacién entre cllos.

Todos éstos principios ticnen como punto de partida y arribo, la paz y la
seguridad internacionales.

Como lo seiialé al introducir el derecho a la paz en éste trabajo, resulta
complicado referir exactamente la paz, pues hay mucho escrito al respecto,
pero no debe constituir una mera retérica sino que debe ser considerado en
este conjunto de principios , uno tnico, el de paz, que debe ser de estricta
obscrvancia,

Esto se refleja en Latinoamérica y especialmente en América Central con
actores nacionales que asumen posturas individuales sin tomar en cuenta
los tratados de los que son parte y los principios de derccho internacional””,
provocando un estado constante de violencia internacional.

3.5 PAZ COMO CONCEPTO PRACTICO y AMERICA LATINA.

Como sefial6é Jean Pictet, de 3000 afos de historia de 1a humanidad, s6lo
han existido 200 de paz, entendida ésta como ausencia de guerra.

La paz es ahora vivida como un espejismo basado en una teorfa del
cquilibrio y en una guerra frfa con tremendas repercusiones.

Se dice que desde la [T Guerra Mundial, el mundo ha vivido en paz, por no
haber estallado una ITT Guerra Mundial de cardcter general, pero desde

71 Expanding The Role Of The OAS 289

72 Garcia Robles habla acerca del cinismo diplomatico del siglo XIX
“apoycmonos cn los principios, al cabo acabardn siempre por ceder™, pg
28.
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entonces se han vivido mds de 140 conflictos armados, cuya mayoria se ha
llevado a cabo en zonas geogrdficas de subdesarrollo.

Latinoamérica histéricamente ha sido un pueblo forzado por vfas de
conquista y guerras intestinas a defenderse. Ademds, desde siempre, los
Estados Unidos han tendido a actuar unilateralmente en la esta e, i6n, ésto
aunado al sentimiento de amenaza a los intereses de seguridad nacionales,
asf como el incesante esfuerzo por mantenernos bajo Ja esfera de influencia
estadounidense, situacién que va en contra de los principios del sistema
interamericano.

Ciertamente ha habido intentos interamericanos por plasmarendocumentos
internacionales éste derecho como durante la Novena Conferencia
Interamericana, donde se adopté la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y el Pacto de Bogotd o Tratado Americano de Soluciones
Pacfficas. Otro ejemplo es ¢l Tratado Antibélico de no Agresién y
Conciliacién (Pacto de Rfo 1933). Asimismo, ¢l Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (1947) fué adoptado con la misma intenci6n, pero el
caso de las Malvinas, que provoc6 un corte en las relaciones hemisféricas,
muestra que s¢ hizo caso omiso a dichos documentos, los cuales debicron
aplicarse en lo quc sc refiere especificamentc a la agresién
extracontinental’” cuando los Estados Unidos optaron por mantencr su
lealtad con Inglaterra sobre los intereses hemisféricos.

DiazMulles™ refiere que para que América Latina sea vistacomo una zona
de paz requicre de una seric de clementos diversos, pero a la vez
interrelacionados entre sf, como los son fa necesidad del estimulo de la
cooperacién norte- sur, del apoyo de Jos procesos de integracién en la
perspectiva del sistema latinoamericano, de la nacionalizacién del Estado
Latinoamericano , en una impronta democrdtica, popular, humanista y
autogestionaria asf como del apoyo al movimicnto de los no alincados, el
apoyo a las propuestas del SELA; empresas, comités, asociaciones de
productores, c6digos sobre trasnacionales y, finalmente, en la creaci6n del
sistema politico latinoamericano. Este dltimo es ¢l mds importante en este

73 TIAR, art4,
74 op. cit. pg 175
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tema de los derechos humanos . “La paz en América Latina significa
plantearse la vigencia de los derechos humanos al interior de las sociedades
nacionales. Para una metodologia, como procedimicnto para alcanzar la
paz, se hace necesario establecer, lo que podriamos denominar, la economia
politica de los derechos humanos,l esto es, la relacién entre modelos de
desarrollo y derechos del hombre” 5

La nocién “paz” figura en cl derecho internacional tradicional de manera
habitual, pero ha experimentado y deberd scguir experimentando cambios
cualitativos importantes y modificaciones en su importancia relativa.

El sistema interamericano tiene sus restricciones acerca de las doctrinas de
no intervencién y autoderminacién como sustento de paz (aunque se sefiale
a los paises subdesarrollados como los principales sustentantes de esta
doctrina) porque la historia ha enscafiado a esta regi6n a negociar la paz
mas que a llevarla a cabo en ¢l exterior y, a contrario sensu, en cl interior.

Para llevar a cabo la paz, sefial¢ que es necesario un csfuerzo conjunto. Las
Naciones Unidas han representado el marco idéneo, y en América, la
Organizacién de Estados Americanos. Esta ultima organizacién ha tenido
recientes intervenciones directas en la regién en cuanto a la implementacién
de los dercchos humanos para una consecucién de la paz (mediante
observadores, misiones calificadoras de conflicto y mas tarde,, la
intervencién directa) en asuntos como evaluacién de los resultados en
clecciones nacionales ( Panamd, Chile, ctc) o en movimicntos sobversivos
ycn el debido respeto de los derechos humanos cn general.

75 ibid., pg. 173.
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Las Naciones Unidas ha tenido también un papel importante en este rengl6n
mediante resoluciones aprobadas por su Asamblea General en relacién con
la paz, el arreglo pacifico de controversias y la cooperacién internacional
para el fortalecimiento de la paz76

De cualquiermanera, se retorna a la ideade que las leyes que son co. ificadas
sin un apropiado mecanismo de implementacién son, generalmente,
inefectivas y tienden a erogar la credibilidad de todo el sistema legal. Esto
es cierto en cualquicr nivel, sea local nacional o internacional.

Esta situacién se refleja en América Latina porque ésta siente prevenci6n
del papel de l]a ONU ante desiciones del Consejo de Seguridad en este
sentido, pues existe el derecho de veto de las desicioncs por parte del
principal causante de la desestabilizacién de la paz en la regién : Estados
Unidos.

Debe tomarse en cuenta que por éstas razones (de historicidad y la presencia
de Estados Unidos), América Latina no ha formado necesariamente un
bloque comiin en el rubro de paz.

En el aspecto interno, me refiero a una zona conflictuada a nivel nacional
de una manera importante. En el capitulo anterior sc sefialaron los
principales problemas econémicos a éstc nivel. que necesariamente
repercuten en ¢l aspecto social. Dificilmente puede hablarse de paises que

76 Declaracion sobre el Fortalecimiento de la Seguridad Internacional, de
1970, Declaracién Sobre los Principios de Derecho Intemacional
referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los
Estados de conformidad con la Carta de la ONU, de 1970, Declaracién
sobre la definicidn de Agresion, de 1974, Declaraci6n sobre la Afirmacién
y Consolidacién de la Distensién Intemacional, de 1977, Declarucion
sobre la prevencion de una Catastrofe Nuclear, de 1981, resolucién de
1957 sobre Relaciones Pac(ficas y de Bucna Vecindad entre Ios Estados,
Declaracién sobre la Inadmisibilidad de la Intervencicén en los Asuntos
Internos de los Estados y Proteccién de su Independencia y Soberanfa, de
1965.

77 Andculo 25 de 1a CONU: “Los Estados miembros convienen en aceplar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Este ha ejercido la
facultad de recomendar medidas de fndole militar para cesar hostilidades,
impedir su repeticidn y noninalizar la situacién ™ como las misiones de
observadores militares y las fuerzas de mantenimiento de la paz.
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estan dispuestos a llevar a cabo un intento por lograr la paz internacional
cuando éstos no la ticnen a nivel nacional.

En aspecto exterior también han existido conflictos fronterizos e
ideolégicos entre s, como a mancra ejemplificativa, el apoyo de los paiscs
a Cuba, que ha sido discutido muy ampliamente entre ellos por su
repereusién ideolégica, como el reconocimiento de dictaduras militares de
Estados (Panamd, Chile y Argentina, por ejemplo), como el “‘discreto”
apoyo de algunos paiscs u organizaciones internas de cllos a grupos de
guerrilla o de Movimientos de Liberacién Nacional (Sendero Luminoso en
Perd, la Contra Nicaraguense, Tupac Amaru, etc), como conflictos
territoriales (Canal de Panam4, accesibilidad al mar por parte de Uruguay),
como el conflicto cultural entre paises de rclativamente nueva
independencia como colonias europeas o aquellos que no s¢ desligaron en
éste sentido de ellas (Antillas Holandesas, Belice,etc) y, por supuesto, el
conflicto econémico de los paiscs que buscan preferencias econémicas en
las relaciones comerciales internacionales aunado a su gran deuda externa.

B CONCLUSIONES

Para poder referir la tesis de €ste trabajo en materia de paz, debo hacer la
aclaracién de que “paz” forma parte escencial de los derechos humanos y
que su inclusién cn aquellos de la tercera generaci6n sc debe en toda medida
a la necesidad de darle un nuevo giro del término; paz entonces ya no es
solamente un principio de cardcter internacional, sino que es una
circunstanciade hecho, no sélo viable sino necesariaen la convivenciaentre
los hombres y los pucblos.

En Latinoamérica, esta necesidad no ha sido una inquictud nueva o que
tome proporciones distintas en cada perfodo de la historia y ante cada
conflicto inminente, Esta regién ha sido analizada en los rubros respectivos
y es considerada como una region timida en cuanto a sus actos, sumisa a
veees, ¢ interesada. Pero todo ésto se debe solamente a que es una zona
constantemente amenazada, donde cada pafs hatenido que ver por sf mismo
cada vcz y que en pocas circunstancias ha hecho un frente general en este
sentido.

Latnica posible manera de llevaracabo la paz, esla integracién de América
Latina como un frente comin a éste respecto.
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De ésta manera, se desprende que la PAZ es una circunstancia de hecho,
que forma parte de los derechos humanos internacionales de la tercera
generacién, que debe entenderse en una nucva dimensién del término, que
debe incluirse no solo como un derecho al cual acceder sino como un
derecho humano de necesario reconocimiento.

Para lograr una verdadera integracidn en la zona de Latino America, debe
comenzarse por buscar de manera conjunta la paz, no solo entendida como
antes, debe buscarse que las alianzas dejen de ser defensivas, que los
bloques sean de fortalecimiento de una accién positiva en materia de
derechos humanos

Lo que esta actualmente sucediendo en el Medio Oriente, que quizés sea el
inicio de una tercera Guerra Mundial, es la desintegracién de los paises
4rabes, pues la unién ha fortalecido a éstas nacones durante toda su
existencia, en cambio, la desincorporaci6n de las Repiiblicas Soviéticas son
un ejemplo de lo contrario.
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1. EL DERECHO DE LA INTEGRACION

Hasta éste punto, los derechos de la tercera generacién han sido expuestos,
en lo que concierne a paz, desarrollo y medio ambiente, como problemas
comuncs alos paises de Latinoamérica. Esto no implica nccesariamentc que
siempre hayan sido tratados de manera aislada solamente, han exi- iido, para
el efecto, diversos foros comuncs.

Paraque ésta tesis tenga coherencia con respecto a su proposicién, expondré
cl concepto de integracién que sc ha sustentado hasta ahora y su sistema.

La integracién en si, se define como “un proceso y desco objetivo respecto
de la formulaci6n de un nuevo todo, fusionando las entidades existentes en
una unidad més amplia, que ha de surgir dec manera gradual” (“process and
objective aim relating to the formation of a new whole by blending relevant
existing entities into a larger unit, which is to emerge gradually.”)

La idea de integracién ha tenido, segin Balekjian 8 un desarrollo
progresivo, entendiéndose la integracién como unidad y totalidad a la vez
y con impacto cn todas las dreas; politica, economia, derecho y en la
socicdad misma, asi como cn su desarrollo. Esa entidad mds amplia a laque
se reficre, es la comunidad internacional.

La nocién de derecho “de™ la integraci6n parte, como via inicial, de 1a idea
de derecho “a” la integracion; éste dltimo se refiere a la potencialidad que
ticnen los paises para incorporarse en este tipo de asociacién, y aquél es la
regulacién de los medios para llevarlo a cabo. Los paises recurren con
frecuencia a ambos derechos cuando tienen un interés juridico en conuin y
unainsuficientc capacidad individual para lievarlo acabo y cuya incidencia
trasciende necesariamente al 4mbito internacional. Esto se refleja segiin
Oswaldo de¢ Rivera como que “La interpretacién del conflicto y la
negociacién futura entre centro/ periferia debe dejar de lado la visién de un
mundo inconexo y parcelado y que ¢l hombre de fines del siglo XX, aunque
circunscrito como ciudadano dc un Estado nacional, picnsa

78 W.H.Balckjian, Dimensions of the Concept of Integration Law: The
Model of the European Economic Community, Memoria del X Congreso
Mundial Ordinario de Filosoffa del Derecho y Filosoffa Social, volidmen
VII, UNAM, México
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planctariamente, porque ¢l mundo ¢s cada vez mds interdependiente y
porque éste siglo presenta ante nosotros muy graves problemas que de no
ser resueltos conjuntamente, afectardn seriamente la existencia futura de la
misma humanidad... hemos entrado dentro de un cambio cualitativo de Ia
historia, donde la solucién de los problemas nacionales se entrelaza
definitivamente con la solucién de los problemas internacionales y
viceversa”.””. Estdes la interrelacion de los problemas nacionales y la crisis
internacional. *“Ya no son entonces los Estados modernos compartimentos
estancos o aislados unos de otros, sino que sus politicas, ya scan éstas
convergentes o divergentes, de una mancra u otra tienen efectos reciprocos
que inciden en sus propias realidades nacionales, atin a veces sobre terceros,
dependicndo de su magnitud, sobre toda la comunidad internacional”.

Siguiendo éste orden de ideas, se torna evidente la integracién como anhelo
y como derecho pero aun mds como necesidad, sobre todo en
Latinoamérica, donde cualquicra que sca su orden (politico, econémico o
social), debe necesariamente estar normado por tratados, pactos o alianzas
sin importar la forma legal que adopte. Esto es, debemos partir de la
integracién juridica basada cn ¢l principio PACTA SUNT SERVANDA
(respeto a las obligaciones) como basc al derecho de Ia integracién,

El presidente mexicano Adolfo Lépez Matcos, ante la Asamblea General
de la Organizacidn de las Naciones Unidas (el 14 de octubre de 1959),
postuld que México ¢s un pafs que promucve la idea de integracién juridica
como medio de convivencia de la comunidad internacional, cuando refirié
que “ México ticne fé cn las soluciones positivas. Preficre la fuerza del
derecho a los recursos del poder: se empeiia, hoy como ayer, en sostener
inalterables los principios jurfdicos de la convivencia internacional”.

Para que cstd posible integracién sca verdadera, debe ser llevada a cabo
respetando las diferencias entre los pafses. A primera vista, estd idea parece
absurda, pera en América Latina aiin cuando existen factores comunes que
siempre nos han orillado a buscar una “identidad”, también cxisten
idcologfas, posturas y toda una serie de elementos que nos hacen diferentes

79 Oswaldo dc Rivera op.cit., pgl57-158
80 Oswaldo de Rivera, opcit. p 157.
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entre nosotros, sin ¢l debido respeto de los cuales, serfa pernicioso intentar
la idea de integracién que se presenta en éste trabajo.

2. PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN

En €ste orden dc ideas, 1a integraci6n en Latinoamérica que se p zsenta en
éste trabajo no es solamente la de mejorar la que ya existe en diversos rubros
enel 4rea. Se trata otra vez, de redimensionarla, darle una nueva ténica sin
la necesidad de cambiar las estructuras que han funcionado hasta ahora.

Para hacer referencia al derccho de integracién, cs menester referirse a su
institucionalizacién, ya que ¢l derecho por sf mismo, resulta incficaz si no
ha de aplicarse. “De suerte que la deficiencia del derecho internucional
institucional con respecto al normativo, se debe a diversos factores, ¢l més
importante de los cuales es que cl actor principal en la comunidad
internacional sigue sicndo el Estado soberano, que siente prevencién por
los 6rganos intemacionales o supranacionalcs de cardcter legislativo,
ejecutivo o judicial.” 8

Asf, ¢! principal problema que se presenta s el de la soberanfa nacional.
Los paises en vias de desarrollo como México, estan renucntes a integrarse
en una estructura supranacional por temor a “ceder” parte de su soberania
(con todas sus implicaciones) a una cntidad de éste tipo, que tenga por
intercses algunos que contravengan cl bienestar del propio pais. Si bien es
cierto que seria imposible el proponer una integracién del tipo curopeo, ¢l
problema de la soberania nacional s resuclve con facilidad cuando la
proposicién de esté tesis es respecto a un ente intranacional mas que uno de
cardcter supranacidnal que sc encuentre por encima de las sobcranfas
nacionales, ¢s decir, sc trata de un ente que cohesione las fuerzas nacionales
ya existentes, mds que uno de tipo autoritario. De sucrte que se trata aqui
de esfuerzos conjuntos reforzados por un quehacer individual.

Otro problema importante que sc presenta es el de la no intervencin,
principio defendido intensamente a través de la historia principalmente por
los pafses del tercer mundo, que s¢ prescnta como problema porque cs un
principio negativo, de no hacer. En el campo de los derechos humanos,

81 Bedjaoui Mohamed, op cit., pg108.
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América Latina requierc que para el cumplimiento de muchas de sus
aspiraciones, exista una implementacién, de hecho, la intervencién. Con
ello me refiero no respecto a asuntos exclusivamente internos, sino a
acciones positivas en cuanto a derechos humanoso.

El siguiente problema es el que se refiere a la autodeterminacién de los
pueblos. Como es bien sabido, éste principio presenta una doble
interpretacién: al interior y al exterior. La primera otorga el derecho de los
pueblos a decidir por sf mismos su destino. Esto no rific en los absoluto con
la idea de integracién como pudicra pensarse, sino al contrario, la refuerza
pues es un ideal comin de los pueblos americanos el fortalecer sus alianzas
para fines comunes. El mismo principio aplicado 4 la esfera internacional,
es la base de accién de los derechos humanos, como en el caso del apartheid
en Africa.

El dltimo problema obedece a que las relaciones entre los procesos
normativos y la evoluci6n institucional es diferente en el derccho interno y
en ¢l internacional. Esto se debe a que ¢l grado de desarrotlo de las normas
es difcrente ¢n cada pafs, aunado a que en la esfera internacional laadopeién
de una norma no va nccesariamente unida a la creacién del 6rgano de
ejecuci6n que la debicra aplicar. En todo ésto, son evoluciones distintas.

El establecimicnto de un orden juridico innovador, supone la
recstructuracién y consolidacién de las organizaciones internacionales y la
democratizacién de las relaciones entre las naciones y los pucblos, la
participacién en plano de igualdad en la toma de decisiones que conciernen
a los asuntos mundiales. Este es cl fin que persigue la integracién: la
consecucion de metas comunces con una participacién democrética de todos
los paiscs involucrados.

El cjemplo més relevante en éste sentido, es el Tratado de Roma, que creé
a la Comunidad Econémica Europea, en ¢l cual un grupo de Estados
soberanos han cntregado parte de su soberanfa econémica a un organismo
supranacional, que actiia cn su representacién. Es un tratado que fué inscrito
de mancra libre por seis Estados soberanos que buscaban integrar sus
economias; “es tal vez el primer gran impacto del clasicismo tradicional del
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derecho internacional. Tan profundo ha sido éste hecho que la ciencia
juridica ha debido anclar un nucvo derecho {lamado comunitario o de
integraci6n™ °*,

La Integracién como derccho y como actividad ha surgido gencralmente
como medida defensiva contra grandes imperios o como medida « xpansiva
de éstos para obtener més poder (en Jas antiguas alianzas,. Asi, la
integracién ha tendido a ser comprendida de mancra separada. El tipo de
integracién m4s comin en Latinoamérica es también, en épocas recientes,
1a econémica, pero no al estilo de la de la CEE que es menos restrictiva. En
épocas anteriores, la politica tenia més importancia cuando los grandes
imperios curopeos actuaban e¢n contra de Estados Unidos y de su expansivo
imperialismo. Hoy, la integraci6n urge que no sea prescntada de una u otra
forma cxclusivamente, sino también contemplando intereses que
comprendan 4reas cada vez més nuevas y distintas a lo tradicional.
Cualquiera que sca su manifestacién, debe reforzarse necesariamente con
el derecho.

Siguicndo éste orden de ideas, la dnica intcgracién vdlida en la prdctica, no’
es otra que la juridica, que comprende a todas las demds y que ademds, se
presenta como un medio palpable para la realizacién de esté teoria.

3, SITUACION EN LATINOAMERICA

A mancra de breve referencia histérica solameate, trataré en términos
generales la sitvacién del complicado sistema interamericano.

La idea de que los pucblos del continente americano tienen una relacion
especial entre cllos mismos y que los aparta del resto del mundo surge en
el momento mismo del nacimicnto de 1a idea de Hemisferio Occidental
(inherente al concepto de “Nuevo Mundo™). Sin embargo, “un sistema
americano sélo pudo establecerse una vee lograda la independencia
polftica.”

Es en éste punto donde entra en juego el cambiante papel de los Estados

Unidos. El sistema interamericano o inclufa. En gran medida éste fué el
primer pafs que logrd su independencia respecto a Europa, por lo que no le

82 citado por Jorge Witker, op cit. p112,
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fué dificil tomar la directiva cn el nacicate movimiento, no s6lo como su
iniciador, sino como su guia. Quiso en un principio independizarse de Jas
potencias extracontinentales, pero después de logrado ésto, maduré como
1a potencia hemisférica més peligrosa para los mismos americanos, pucs
sigui6é con nexos europeos atin después de Jograda su independencia,

En éste tiempo, cs inncgable ¢l papel de la doctrina Monroe y su doble
sentido respecto alaconocida frase “América paralos americanos™ (t€smino
que actualmente resiepten los pafses latinoamericanos, pues con el vocablo
“Americano” ha creado en los ciudadanos estadounidenses una actitud de
propiedad bacia el hemisferio que ya se manifestaba incluso desde 1823).

Gaston Ncrvalszjusmmcme reficre que “Ia historia de Ja Doctrina Monroe
es la historia de las relaciones interamericanas”, pues se presenta como la
base ideolégica del sistema interamericano, pero que ha sido el principal
obstéculo de su cfectivo progreso por su unilateralidad, que repercute de
manera directa en una limitacién de los paises vecinos.

El monroismo proclamaba un sistema, donde se evitaba la influencia del
cxpansionismo curopeo, libcrande a las naciones americanas de su yugo,
propiciando asi su independencia. Pero estd idea no cra del todo altruista,
cra la proposicidn de una liberacién sin importar el sistema que adoptaran;
se trataba de un sistema americano scparado mds que uno de cooperacién
interamericana.

El Bolivarismo, por su parte, difirié mucho de la doctrina arriba citada ea
cuanto a sus planes de cooperacion cconémica. Simén Bolivar , aclamado
el “padre del panamericanismo”™, deseaba una agrupacién
hispanoamcricana con la Gran Bretafia, en calidad cstd Gltima de protector
contra Europa y los Estados Unidos.

Por todo lo seiialado, casi siempre el vocablo “relaciones interamericanas™
ha sido usado para designar las relaciones entre los Estados Unidos y los
demds paises americanos. Asf lo expresa Gordon, quien destaca que “cl
sistema interamericano no es sino un medio del que se valen los Estados

83 Citado por Bedjaoi, Mohamed, op. cit.pg 27.
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Unidos para aprobar su poiftica. La Organizacién Interamericana
comprende a un pais muy poderoso y 20 relativamente débiles™

La situacién de inevitable influencia de los Estados Unidos en la regién y
sus innumerables intervenciones ¢ incluso agresiones que seria ocioso
enumerar, ha propiciado que los pafses de la América Latina sc¢ 1 westren
renuentes a creer en buenas intenciones. La historia ha ensefiado que somos
pueblos dolidos de injerencias, desde la Conquista hasta 1a actual sumisién
econdmica y politica.

4.- EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS,

Como ya mencioné, los derechos humanos son una preocupacién de
cardcter universal y, por lo tanto, no oponible solamente al principio de
jurisdiccién doméstica ™.

En éste sentido, es primordial reconocer que debe cxistir en el derecho
internacional un vehfculo de cardcter internacional por el cual sc conduzcan
las formalidades y procedimicntos. Entonces, 1o que s¢ requiere, es que esté
instancia intemnacional sea verdadcramentc implementada y para cllo,
requicre la unfnime comprensi6n de que no se trata de una instancia que
estd SOBRE la soberania estatal (€sto no ha funcionado nunca en las
relaciones internacionales pues es imposible obligar a un Estados a
renunciar a su soberania), sino como un ente coordinador y cohesionador
entre ellas y a su nivel (paracstatal e intranacional) y que en cl campo de
los dercchos humanos requicre de una accién positiva y directa.

Me refiero con ésto a todo un sistema; al sistema institucional de los
derechos humanos, que nace con la creacidn de la Organizacidén de las
Naciones Unidas en 1945 y Ja constitucién de un sistema de éste tipo
después de la Scgunda Guerra Mundial y que aprucba tres pactos
fundamentales:

B 1) LaDeclaracién Universal de los Dercchos del Hombre,
del lo. de diciembre de 1948.

84 op.cit,p 15
85 art.2p. Tmo. Cartade la ONU
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0O 2)ElPacto Sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, del 16 de diciembre de 1966.

O 3)ElPacto de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo.

El Pacto de 1966 amplfa la Declaracién de 1948, especialmente en lo que
concierne a los recursos cn caso de violacién de éstos derechos y en contra
de las autoridades. El Protocolo Facultativo del Pacto, otorga la posibitidad
de presentar quejas ante ¢l Comité de Derechos Humanos (agotados
previamente los recursos internos que ofrezca el sistema jurfdico del Estado
demandado).

Adem{s de los Pactos bisicos y de los demds derivados de ellos, hanexistido
varias organizaciones, organismos, comités ¢ instituciones diversas creadas
a pantir de ello, como la Organizacién de las Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos.

Las institucioncs de un sistema de éste tipo en la actualidad, en América
Latina, se conforma a partir de 1948 con la Declaracién de Derechos y
Deberes del Hombre Americano. Se forma por:

1.- La Organizacién de las Naciones Unidas:
0 La Asamblea General
0O ElConscjo de Seguridad

O El Consejo Econdmico y Social (a través de la Comisién
de derechos Humanos)

O ElConsejo de Administracién Fiduciaria.

O Comité Especial de los Principios de Derecho Internacio-
nal Referentes a las Relaciones de Amistad y de Coope-
raci6n entre los Estados.

O Comité Especial Sobre la Cuestién de Definicién de Agre-
si6n.

O Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz.

0 Comité de Desarme
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Los organismos especializados de Naciones Unidas que presentan
memorias mensuales al Consejo Econémico y Social y son organismos
intergubernamentales vinculados con la Organizaciénen virtud de acuerdos
especiales y son organizaciones auténomas y scparadas que colaboran con
ONU y entre sf a través del Comité Econémico y Social de la ONU, quien
actiia como coordinador; son (en derechos humanos de manera directa o
indirecta):

O Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

O Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ)

O Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Orga.nimcién Mundial de la Salud (OMS)

oo

Banco Mundial y Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF)

Asociacién Intemnacional de Fomento (AIF)
Corporaci6n Financiera Internacional (CFI)

Fondo Monela'rio Internacional (FMI)

Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI)
Unién Postal Universal (UPU)

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM)
Organizacién Maritima Intcrnacional (OMI)

0O 0000 oOooQg a

Organizacién Mundial de la Propiedad Intclectual (OM-
PD

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

o o

Organismo Intermnacional de Encrgia Atémica (OIEA)

00 AcuerdoGeneral Sobre Aranceles Aduancros y Comercio

(GATT).
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2.- La Organizacién de Estados Americanos, que data de 1948,enaNovena
Conferencia Internacional de Estados Americanos dentro de 1a cual opera
el sistema interamericano y es un marco itil para laresolucién de problemas
comunes en América. En el marco de est4 organizaci6n, operan diversos
organismos y comisiones, entre ellos, los que siguen:

O A)La Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
escl primer antecedente de la preocupacién de los gobier-
nos americanos en ¢l campo de los derechos humanos. En
el afio de 1965 su cstatuto jurfdico se ampli6 por la
Segunda Conferencia Interamericana Extraordinariaen lo
que se refiere a atribuciones y funciones, pero fué hasta
1967 (aunque entr6 en vigor en 1970) en Buenos Aires,
Argentina, en virtud del Protocolo de Reformas a la Carta
de la OEA, que la Comisi6n Interamericana de Derechos
Humanos fué elevada a la categorfa de érgano principal
de la Organizacién.

0O B) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, crea-
da por la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, que establece su creacién con sede en Costa Rica. La
Corte posce facultades consultivas y jurisdiccionales.

O C) El Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

La Declaracién de 1948 contempla solamente los derechos de la primera y
la segunda generacién, pero no establece nada sobre los derechos de
solidaridad de forma especifica.

En un marco regional, en América Latina se ha tratado de plasmar éstos
tipos de derechos que adecien declaraciones de tipo general (declaraciones
universales) a un nivel m4s particular.

Asf, Ia Convencién Americana Sobre Dercchos Humanos de 1969 reafirma
los derechos politicos y civiles y el protocolo de Buenos Aires hace mencién
de los derechos econ6micos sociales y culturales.

No es intencién de éste trabajo el proponer un nuevo tratado, algunos de los
tratados cxistentes han sido mencionados en clla, seria menoscabarlos, lo
que importa es la implementacién y revaluacién de los mismos.
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En el mismo sentido me refiero a la instituciones. La OEA como marco de
éste tipo, es la dnica agencia regional efectiva que concuerda con lo
estipulado en el Capftulo VII de la Carta de la ONU “ El problema de la
competencia de la organizacién mundial y el sistema, en materia de paz y
seguridad internacionales, es de la mayor importancia para el turo de
ambas. La experiencia de 1a OEA en éste sentido ha sido reveladura™.

Il CONCLUSIONES

La integracién es entonces, ¢l cvaluar problemas comunes (cualquiera que
sea su materia), para conjuntar una posible soluci6n entre los paises que los
sufren de mancra individual, por parte de los organismos internacionales y
por la ley. Hemos enfatizado a lo largo de éste trabajo la interrelacién de
los problemas nacionales y los internacionales y la incidencia directa de
unos sobre otros. No se trata entonces de delegar acciones y
responsabilidades a los organismos de éste tipo, sino de crear una accién
que, si bien es conjunta, debe iniciarse en un quehacer nacional.

Partiendo de que es posible una integracién jurfdica de todos los ordenes -
en Latinoamérica, éste trabajo la toma como la premisa més importante,
como medio mds idénco para la implementacién de los derechos de la
tercera generacién.

En el transcurso de éste trabajo se hizo énfasis en la importancia del
reconocimiento de éstos derechos, que precisamente ha sido frenado por su
novedad y por lo tanto ha sido diffcil, pero no imposible, su
implementaci6n.

Como todos los derechos humanos, éstos de solidaridad tienden a ser
“utilizados” més que implementados. Se trata aquf de buscar un consenso
gencral entre los pafses latinoamericanos como antafio, pero esté bisqueda
ahora no contiene fines solamente defensivos, como bandera para
protegernos de ataques del exterior, sino también fines de accién, de
medidas de cardcter positivo. De ello derivan su nombre, son derechos de
solidaridad, que toman éste vocablo tanto de sus origenes como de sus fincs
y medios.

86 op.cit,pl6.
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Los derechos de la tercera gencracién estan prescntes hoy en dia en todas
la negociacioncs intermacionales.

En el marco de Latinoamérica en cuanto a lo que a desarrollo se refiere,
actualmente y a partir de los afios 7Q's, s¢ ha agravado la crisis cconémica
que repercute principalmente en grandes endeudamicntos econ6micos. Ha
habido también en éste renglén Econémico, un aparcelamiento del
comercio internacional en razén de que cada pafs busca nexos de ayuda
sobre los de intercambio. La situacién econémica interna de éstos paises,
de escasos recursos y crecicnltes necesidades, se refleja necesariamente en
el aspecto internacional.”’.

La doctrina moderna sobre integracién y desarrollo considera la integracién
econémica como uno de los medios mds eficaces para acelerar ¢l proceso
de desarrollo y contribuir a la expansién y liberalizacién del intercambio
mundial. Es muy frecuente observar movimicntos de integracién
econémica regional, por cjemplo, cldusulas de excepeidn a la clfusula de
la nacién mas favorecida simultdneos °°. Su gran importancia radica,
ademds de su reconocimiento como derecho humano, en que ¢l derecho al
desarrollo es el punto clave de las negociaciones econ6micas y de sus
perspectivas de crecimicnto en todos los niveles y érdenes asf como en las
perspectivas de sus distintos grados de desarrollo.

El aspecto de medio ambiente como derecho humano (medio ambiente
5ano), la conservacidn de la naturaleza y las relaciones internacionales, es
tal vez el més “novedoso” de los tres desechos tratados en estd clasificacién.
Los intentos de integracién han sido menores, pero no inexistentes en éste
rubro. Esto, como ya lo expliqué, es debido a la jurisdicci6én nacional
precminente y porque clla, en algunos casos, se opone a las nuevas
tecnologias y al desarrollo y a su falta de implementacién.

87 Noveno principio general. UNCTAD I, acta final E\ConfM6\141, Serie de
medidas compensatorias en desarrollo para aliviar la situacién de
desequilibrio creada por el actual orden econdmico intemacional que no
solamente fue planteada a cada pafs desarrollado de mancra individual,
sino también se plante6 la medida colectiva de una accidn a través de sus
sistemas de integracién y cooperacién.

88 ant. XXIV ,GATT.
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Finalmente, en el aspecto de la paz ya hemos visto que no se trata de un
ideal, sino también de la instrumentacién de un principio, de hacerlo
realidad. La historia ha urgido dc ella, a ha desvirtuado y ha hechorecelosos
a los paises latinoamericanos. Pero estd incredulidad reafima mas su
necesidad y refuerza mds su biisqueda, al tiempo que la frena. Se trata aquf
de reforzar la idea de bloques en materia de paz, pero no solamente de
bloques bélicos defensivos sino en bloque de mantenimiento de la paz. El
derecho a 1a Paz no estd cobrando una importancia tan novedosa. Este
derecho ha sido, como ya lo mencioné, ¢l punto de partida para la
estabilizacién y seguridad del continente y del mundo. En €ste punto se
intersectan los demds derechos y el derecho a viviren paz se refuerza como
derecho humano mas que nunca.

El aspecto politico es el mas diffcil de definir brevemente. En él, a iiltimas
fechas, se ha visto que la interaccién de los tres aspectos anteriores ha
cobrado prioridad en las relaciones internacionales. El tratamiento de éstos
temas, aunque no necesariamente como derechos humanos, se presentan
hoy en dfa como los aspectos més importantes de negociacién entre los
paises. Este factor devienc innegable que los derechos humanos dela tercera
generacién formulados a partir de una crisis directa e inminente que hacen
necesario su reconocimiento ¢ instrumentacién. Entendidos en €ste
contexto, s¢ presenta una oportunidad Unica para los derechos arriba
mencionados como factor de integracién.

Teniendo en claro éstas ideas, la proposicién de estd tesis versa sobre una
integracién que no requiere de nuevas instituciones, el seno de Naciones
Unidas y, en éste caso, de la Organizacién de Estados Americanos de
manera especifica, asf como de aguellas nacidas de tratados o convenios
multilaterales de 1a regi6n, son el marco idéneo.

Asf, 1a integracién en Latinoamérica versa sobre EFICACIA vy sobre el
entendimiento de que para resolver los problemas respecto a los derechos
de la tercera generacién, debe iniciarse una integraci6n de tipo jurfdico-
politico que haga posible 1a mejor relacién entre las naciones.

Muchos de los problemas de paises como los latinoamericanos, se derivan
del desmembramiento que de ellos hacen paises o bloques mas poderosos.
Micntras mas pequefia sea la fuerza, por muy grande que sca el impulso,
siempre scrd insuficiente.
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Aplicado a circunstancias actuales, la guerraque esté en peligro de estallar
en el Golfo Pérsico, es el ejemplo mas claro, Los paises drabes han tenido
siempre una identidad que los ha mantenido unidos durante toda su historia.
Hoy, cuando pareciera que ante una situacién donde la integracién deberfa
de ser la reacci6n esperada para formar un bloque drabe, se desmembra y
lo desmembran.

Igual ha pasado en Latinoamérica: Centro América no es otra cosa que el
desmembramiento de una gran zona , con muchas riquezas propias, que al
fragmentarse y colonizarse, ha perdido su fucrza, esté zona de interés se ha
mantenido asf, con influencias externas muy fuertes.

Asf, la integracién, como ya lo mencione, no es solo una medida defensiva
alacual recurrir en la zona, sino también una manera de fortalecer vinculos
ya existentes y crear nuevos.

Los derechos humanos en éste sentido, deben empezar por ser reconocidos
de manera undnime por todos los paises, deben entonces, no sélo
reconocerse sino también implementarse. Deben dejar de ser importantes-
para ser urgentes o viceversa; deben entonces tomar su justa medida.
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<

En el transcurso de éste trabajo, s trataron temas que parecen no tener

una relacién totalmente directa entre sf. Esa es 1a proposicién de ésta tesis,
el intersectar temas que han sido tratados previamente con amplitud, pero
que atin permanecen aislados.

En épocas recientes, las relaciones internacionales han requerido un
redimensionamiento de estos temas y su conjugacidn en los aspectos que
les son comunes. Asi lo han exigido las realidades econémicas y sociales,
y asi debe reflejarse en la evoluci6n del pensamiento y 1a acci6n jurfdicas.

Se trata, entonces, de asentar que existen unos derechos internacionales
sin el reconocimiento de los cuales, las negociaciones internacionales s
entenderan de manera distinta por cada pafs que participe en ellas. Me
reficro a los derechos humanos de la tercera generacién, en su contexto
internacional.

Para admitir este trabajo como una tesis y como un andlisis critico, se
debe incorporar una proposicién especifica que le siga; si no fuera asi, no
puede ser vdlida como una u otro.

De suerte que cabe también la adveriencia de que se trata de un trabajo,
por mucho, perfectible y que es el intento de iniciar la reflexi6n sobre un
nuevo concepto del espacio del derecho, de los derechos humanos, en el
4mbito internacional.

Por lo expuesto anteriormente, las conclusiones propuestas son las
siguientes:

Primera: Que los derechos humanos internacionales son derechos
inherentes al Hombre en sf mismo, como ente individual y colectivo,
nacidos de la biisqueda constante de €l por una revaluaci6n de sf mismo,
por lo que presentan un ciclo de validez absoluto y relativo a la vez;
absoluto en tanto que son universales a cada hombre y que lo comprenden
como atributo integral, con propésito no solo de mantenimiento sino
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también de mejorfa; por esto ultimo, admiten cambios. Pero son relativos
encuanto a que pueden surgir de nuevas circunstancias histéricas o humanas
que los crean, por el renacimiento de nuevos principios: por un nuevo
humanismo.

Partiendo de esta base, es evidente que la historicidad es el factor de
arranque mas importante para comprender el surgimiento de los derechos
humanos, en especial los derechos pertenecientes a la llamada “tercera
generacién”. Esto esta teniendo lugar ahora, durante una etapa histérica de
cambios profundos en los pardmetros y circunstancias respecto de los que
habian sido considerados anteriormente, y que ahora admiten la inclusién
en este rubro de la concepcién de nuevos derechos; los derechos de
solidaridad o “‘derechos de la tercera generaci6n”, segiin se reficre y que de
acuerdo a ésta categorfa, es un “patrimonio” que no solo se refiere a la
clasificacion en generaciones de los derechos humanos, sino que en otro
sentido, se refiere a las generaciones presentes y de manera creciente a las
venideras, por lo que requieren acciones de cardcter posilivo y negativo, a
diferencia de los de las otras dos generaciones.

Segunda: Que en lo respectivo al derecho humano al desarrollo, la toma
general de conciencia sobre un desarrollo econémico desigual en cada pafs
y regién es un prerrequisito para introducir el tema de una manera adecuada.
Aln cuando ha habido un gran avance c¢n éste sentido, con la creacién del
Nuevo Orden Econémico Internacional, debe resaltarse que las metas del
desarrollo como derecho humano, no se agotan en lo cconémico, sino que
comprenden al Hombre como ser {ntegro.

En América Latina, las negociaciones deben matizarse también; deben
llevarse a cabo en términos de intercambio y cooperacién y no solamente
de asistencia, en el entendimiento de que los criterios de exclusién hasta
ahora practicados, deberan dejarse de lado mds por conviceién que por
principio.

Tercera: Que en lo que concierne al medio ambiente como derecho
humano, debe adoptarse el criterio de que los recursos naturales no son en
todos los casos, renovables, por 1o que forman un “interés comin™ de la
humanidad, mds que su “patrimonio comiin”, dado que, hasta ahora y
respecto a la jurisdiccion los recursos naturales, este concepto tambien
debiera evolucionar en la zona. En ¢l pasado, la idea ha sido defendida a
ultranza como parte del ejercicio de la soberanfa, més para su explotacién
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que para su conservacién, originando conflictos de tipo internacional.

Debe reafirmarse la obligacién de la comunidad internacional en participar
de manera responsable en las actividades que resulten desfavorables al
medio ambiente, siguiendo la idea de la Declaracién de Estocolmo. Esta
actitud debe rebasarse en el mundo actual ya que ni siquiera se ha resuelto
de manera préctica el problema de su explotacién racional para efectos de
un desarrollo persistente, equilibrado tanto en lo nacional, como en lo
internacional.

Cuarta: Que en lo que se reficre a la paz, debe dejarse de entender el
concepto de paz como una aspiracién y empezar a practicarlo como una
realidad, como una factible circunstancia de hecho. Porello, también deberd
experimentar cambios cualitativos importantes y modificaciones en cuanto
a su importancia relativa, pues esta {fntimamente ligado a cualquier otro
aspecto de la convivencia internacional.

Quinta: Que los temas de Paz, Desarrollo y Medio Ambiente, presentan
un nexo indisoluble en los siguientes aspectos:

A) Como derechos humanos, porque aceptan una evolucién histérica
desigual con variables en todos los campos.

B) Porque son producto de una revaluacién del hombre, de las leyes y de
los conceptos, y que presentan (los de la tercera generacién) una novedad
muy evidente que no les permite ser conceptualizados de manera igual en
todo tiempo y en todo lugar, pero que son inminentes en las actuales
negociaciones internacionales, por lo que no serdn eficaces sin su
reconocimiento como derechos humanos intemacionales.

C) Que pareciera que la legislacién sobre estas materias es méds auténtica
mientras sea menos regulada, pero para una haceruna aproximacién jurfdica
v4lida, no es suficiente la sola reiteracién en instrumentos intermacionales
de principios que reconozcan este tipo de derechos sin una debida
implementacién que le siga.

Aplicados al campo de las leyes, para su reconocimiento general, se torna
evidente 1a necesidad de legislarlos con cuidado y en detalle, pero asimismo
sc plantea la problemdtica de que ésto ha sido llevado hasta ahora a cabo
tomando cn cuenta, en la generalidad de las veces, aspectos aislados de cada
uno de los temas que se tratan en este trabajo, por lo que la politica ecolégica
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debe estar integrada con el plan de desarrollo econémico para lograr un:
paz duradera.

Sexta: Que en América Latina existe una comunidad histérica y de
circunstancias, donde puede haber un concicrto de intereses. Son comunes
y por lo tanto, que cs posible integrar los enfoques para la soluci6n de los
problemas.

La vfaid6nea para llevarlo a cabo es la implementacién de los derechos de

la tercera generacién, porque los derechos humanos hoy cobran particular
vigor en las relaciones internacionales y estamos en un proceso explicable
de renuencia por parte de los Estados a reconocerlos o no, segun sus
intereses.

Podemos afirmar que Latinoamérica ha vivido, como grupo de paises, un
desarrollo en todo sentido, diferente a el de las otras regiones del mundo y,
por cllo, debe darse una “apertura local” adecuada, 4gil y homogénea; una
conjuncién de ideas solidarias implementadas en forma arménica, en lo
juridico.

Es, por lo tanto, absolutamente indispensable incluir los derechos de
solidaridad en el sistema interamericano, pues, hasta ahora, solo los
derechos de las dos primeras generaciones son reconocidos globalmente.

Séptima: Que debe comenzarse por los quchaceres nacionales, teniendo
en cuenta que los derechos de solidaridad deben su nombre a la necesidad
de tomar una postura de €ste tipo (solidaria) entre la comunidad
internacional.

La Gnica manera de llevarlo a cabo es mediante la integraci6n jurifdica y
politica regional en éste sentido.

Elderecho de integracion sc define tentativamente, como sigue: Integracién
es el derecho a tener la accesibilidad de plantear, de manera eficaz,
problemas comunes a paises que pueden no tener la capacidad individual
para resolverlos y que tienen incidencia internacional, respetando los
diferentes grados de evolucién y laidentidad nacional, reforzada por un ente
coordinador cohesionador y no autoritario de cardcter intranacional, que
debe necesariamente estar comprometida con el derecho.
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Esta integraci6n debe versar sobre eficacia en la coorinacién de acciones
individuales y colectivas, respecto a la planeacién econ6mica, ambiental y
de paz integral cn América Latina, por lo que no es necesario crear pactos
o instituciones nuevas, sino revaluar las ya existentes en el nuevo contexto
de los dercchos humanos de la tercera generacién, para una comprensién
Jigual de los temas objeto de la actual negociacién internacior.al y asf,
mediante el unénime reconocimiento de estos derechos, crear una nueva

perspectiva.

Igual comprensi6n, reconocimiento y replantcamicnto debe hacerse de los
pactos e instituciones ya existentes con la panordmica de los derechos de la
tercera generacién. Este es el sentido de implementacién referido en el
presente trabajo: la implementacién sobre la base de un nuevo
entendimiento de lo ya existente.

En la creciente interaccién de todos los paises del mundo, nuestra regi6n,
si bien es grando en muchos sentidos, es a la vez débil en ¢l concicrto
internacional total, y solo un sistcma jufdico inlegral y homogéneo que los
reconozca, representa una garantia de sus Jegitimas aspiraciones

Creemos que se estan dando las condiciones de conciencia social para
avanzar substancialmente en el campo juridico, para integrar este nuevo
campo de derecho, en i€rminos de legislacién positiva congruente con el
mundo que vivimos, en sus necesidades presentes y, sobre todo, futuras.

Solamente la codificacién inteligente y plena en el dmbito juridico, en
nuestro 4mbito de abogados y scres socialmenic concicntes, proporcionar
las bases para el avance de nuestros paises.
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