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INTRCDUCC I ON,

Uno de los problemas mas agudos que se han presen-
tado en nuestro pafs desde tiempos anteriores es el agrarie, -
pues el campo, gue 2s la fuente ge nuestra economfa nacional -
como fue deteriorandose con el paso del tiempo pues al =er des-
pojados nuestros antepasados por gentes que detentaban el pdder,
lo que tuvo como consecuencia que se diera la Revolucidn Mexica
na, en donde grandes caudillos defendieron ese derecho inheren-

te de los desprotegidos.

Es asf, que en este modesto trabajo que se presen-
ta sec hace un pequeiio andlisis en primer término de los antece-
-dentes histéricos de las comunidades desde la Epoca Precolonial,

hasta la Actual,

De igual Forma se analiza la comunidad y las leyes
desde la Ley del 0 dae encro de 1915 hasta {a Ley de leforma - -
Agraria de 1917; para poder tener una idea de lo que va hacer -

materia de nuestro estudio.

Ahora bien el sutor de este trabajo provengo de ~
gente que vivié del campo y m8s adn que el lugar que habito es-

ta fuera de la sclva de asfalto y me cs més fécil presenciar -

los problemas a que se enfrentan los campesinos ya sean comunc-



neros o ejidatarios, he ahf la razén de acogerme a cste tema -~
pues ademds de que =s interesante es un problema en el que to--
dos los mexicanos deberiamos de intervenir, pues el que trabaja
la tierra es decir el campesino no siempre es culpable y mucho-
menos responsable de que su parcela se siembre o permita sem---
brar maribuana o cualquiera otra droga pues desconocemos los -
motivos que lo originaron. y si bien es cierto que los estupefa
cientes dafan la salud, quienes se dedican a su cultivo, fabri-
cacién o procesamiento son gentes mafiosas y bien organizadas -
con un poderio econdémice de cualquier otra fndole, menos el -
campesino quien carece de todos csos calificativos, es por ello
y por otras razones que se especifican en detalle en este tra--
bajo; que la suspensién de los derechos de los comuneros a que
se refiere el artfculo 87 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

no deberfa aplicarse.



CAPITULO PRIMERDO,
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS COMUNIDADES.
‘A.- LA COMUN{DAD EN LA EPOCA PRECOLONIAL,
B.-~ LA COMUNIDAD EN LA EPOCA COLONIAL.
C.- LA COMUNIDAD EN LA EPOCA {NDEPENDIENTE.
D.~ LA COMUNIDAD EN LA EPOCA DE LA REFORMA.
€.~ CONCEPTUACION JURIDICA ACTUAL.



LA EPOCA PI'. E(‘OLON ! AL .

5 vnsllm srarde

ner\rrno
e doilesT puntog “mas i'r.ipm*t'ant S Y
wivor iécxau commal, rartis d(" astra-

c'e la tancncla de” “la tlm- ra, ante

anza, 3

Lftbé uoL\lcs la LR

fasn ccmunmar’cs alcan..6 el na/or rl.ummollo.

k, & Iu,coc : -
de pos: -
AL DE!,E"—If( LAy S P B

[ Y TP Uty 1



-2 -

Haciendo alusién a lo que el doctor -
Mendieta y Nuhez, menciona en su obra la forma como se distri~--
buia la tierra producto de la conquista o botln de guerra; - -
cuando un pueblo enemigo era derrotado el vencedor se apropiaba
las tierras de los vencidos que mejor le parecfan y de estas -
una parte las separaba para sl; y otra la destinaba para repar-
tirlas entre los guerreros que se hubiesen distinguido en la -
conquista y el resto ya sea cue lo diera a los nobles de la casa
real, o bien lo dirigia para los gastos de culta, a los de guerra
o a otras erogaciones ptblicas.

Ahora bien de estos repartos a que he-
mos hecho mencién las condiciones de donacién es decir, para -
transmitir esta propiedad territorial de los pueblos y las pro-
piedades de nobles y guerreros, estableclan diferentes modal ida
des dando por resultado el origen de diversos géneros y clases-
de propiedad de la tierra, siendo posible agruparlos en tres -~
clasificaciones tomando en cuenta su destino:

a).- Primer grupo: Propiedad del fey,-
de los nobles y de los guerreros.

Es menester hacer hincapié en que solo
los reyes tenian el derecho de uso, abuso y usufructo que lo -
ejercian en forma cirecta y en alipunas ocasiones delecaban esas
facultades en sus gobernadores, o directamente, como ya se dijo
los reyes eran quienes repartian la tierra o la entregaban pa--
ra su usufructo. Establecieron las normas bajo las cuales se -
<ebian cde regir dicho uso y usufructo de la tierra asi como si-
estos pudieran ser pcrmanentes o temporales,

El rey entregaba a los nobles, territp
rios que recibfan ¢l nombre de TECPANTLALL! por muy diversos -

motivos, tales como servicios prestados a & por amistad o por-
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el hecho de pertenecer a una casta; estas donaciones podrian -
efectuarse bajo diferentes tftulos, en primer lugar lo eran -
los servicios, amistad o vasallaje, estos no pagaban tributos-
y sélo tenfan como obligacién el cuidado del soberano.

En segundo término tenemos los tftulos
que se daban a los nobles y que recibian el nombre de PILLALLY,
encontrandose éstos bajo donacién condicionada que consiséia;-
primero que a la muerte del noble se debfa hacer una reintegra
cién al rey de la tierra que se hubiera posefdo bajo dicho ti-
tulo; segundo, © en caso de cesién de la tierra a sus herede--
ros cuando ocurriera la muerte del noble y; en tercer lugar -
fugar cﬁando se concedflan la tierra al vasallaje mientras éste
durara, cuando se extingufa las tierras volverfan al rey.

Por otra parte el rey podfa hacer ena-
Jenaciones de tierra en favor de los nobles sin que su tftulo-

de propiedad estuviera sujeto a las condiciones que ya se expre
saron con antelacién, pues una vex que el noble recibia la - -

tierra tenfa sobre ella el derecho de usar y disfrutar y aln -
abusar de la misma, aunque cabe sefialar que tenfa la Gnica con
dicién de no enajenaria en favor de los plebeyos,pero podemos~
apuntar que esta condicién en s8i misma no era condicién, en -

” estudio comparativo con el derecho

virtud de que al hacer un
Romano, la enajenacién de la tierra heche en favor de plebeyos
resultaba nula, puesto que &stos no podfan adquirirla “,(2).

razén por la cual entre los aztecas esta condicién era inope--

rante.

(2).~ EUGENE PETIT.~ “THATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO” - -
PAG. 79.
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En cuanto a la Glitima clase del primer
grupo fo formaban fos guerreros, entre estas dos clases noblies-
y guerreros existia una similitud ya que los guerreros adquirian
la tierra con la condicién que a su muerte &éstos regresaran al-~
rey o bien fueren transmitidas a sus descendientes; es quizé la
Gnica diferencia, de que fos guerreros podlan adquiric a tftulo
gracioso es decir la donacién del rey, o bicn por sus hazaias -~
guerreras en cuyo caso la propiedad recibfa el nombre de PILLA~
LLl, teniendo esta Gltima donacién caracterfsticas muy especia~
fes como a! hecho que los conquistadores no perdfan en favor ~
del guerrero la posesidn ni el uso de la tierra sino que sélo -
se deblan de compartir con §ste o! producta,por lo que se les ~
conocid a los conquistadores como medianeros, arrendstarios o -
aparceros recibiende el nombre de MAYEQUE; pudiendo tener el ~
carécter de hereditario el arrendamiento a la aparcerfa a jui~-
cio de! MAYEQUE.

b) .~ Segundo grupo: Propiedad de los -
pueblos.

Sobre este inciso se van a analizar -~
algunos puntos de vista de autores.

Mendieta y Nafiezx comenta: ".. Los rei-
nos de {a tripfe alianza se fundaron por tribus venideras del -
Norte y se encontraban ya organizadas. Cada tribu cra un peque-
fio grupo cmparentado la cual estaba sujeto a la autoridad del -
més anciano.

Al disponer del territorio ya en forma
definitiva, los grupos descendicntes de una misma cepa tomaban-
una seccibn de tierras necesarias para su contruccidn de hoga--

res y subsistencia.

A cstos pedazos de tierra se fes llamé



”Chingnéalli" o MCal,ulli”.
o ; ‘7 “Para Alfonso de Zurita la palabra - -
"Calpul li” significaba " Barrio de gente conocida o linaje - =
antiguo”.” (3).
Cuando alguna tierra del calpulii que
daba libre por cualquier causa, e! jefe o seiior principalmente
de! mismo con acuerdo de los ancianos, la repartfa entre las -
las familias nuevamente formadas; cada jefe del calpulli esta-
ba obligado a llevar un mapa o plano de las tierras en que se-
asentaban los cambios del poseedor.

La propiedad de la tierra del calpulli
era comunal y pertenecla a! barrio o calpullalli al cual habfa
sido asignada pero ¢! usufructoe era privado y lo gozaba quien-
lo estaba cultivando; en tal virtud el calpulli no podfa cnaje
narse pero sf en cambio dejarse en herencia. Para que una per
sona obtuviera un calpulli y no fuera molestado en el goce del
mismo, debfa cumpiir con los requisitos de: ser residente del~
barrio de qde se tratara y continuar viviendo en é| mientras se
deseara conservar el calpulli, aunado al requisito fundamenta
de que la tierra deberfa cultivarse sin interrupcién, pues si -
se dejaba de cultivar en un ciclo agricola, el jefe de familia
que detentaba el calpulli era llamado y amonestado por el jefe
de barrio y si el amonestado reincidfa del tal mancra que el -
calpulii dejara de cultivarse durante dos ciclos agrfeolas, el
Jjefe de Familia perdfa el calpulli y éste se le asignaba a o--

tra familia que quisiera cultivarlo; en el caso de que se pu=--

(3).- MENDIETA Y NUREZ, LUC10.- "CL FLOBLEMA AGRAIIC DE HEXICO”
EDITOLFAL FOLiUA, S. A., MEXICO, 1904, PAG. 6.
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siera en tela de juicio la resolucién del jefe de barrio, es -
decir que existiera conflecto, se llevaba el conflicto ante -
el tribunal correspondiente para que decidiera sobre e! caso.

La doctora Martha P, Chévez de Vel&z--
quez, define al Calpul!li (Cal - Casa, Pulli - Agrupacién), era
un pedazo de tierra destinada a un jefe de familia para su sos
tenimiento, pero como punto principal era de parentesco entre-
las gentes del mismo barrio.

¢).- Tercer grupo: Propiedad del ejér-
cito y los Dioses.

En este grupo entendemos que existie--
ron grandes extensiones de tierra que se dirigian al sosteni--
miento del ejército en campaiia y para solventar los gastos del
culto; tierras que se daban en arrendamiento a los habitantes-
de! pueblo cuando asf lo solicitaban o bien eran labrados co--
lectivamente. Puede decirse que constitufan propiedad de ins-
tituciones; el ejército y la clase sacerdotal. En el mismo =~
grupo deben colocarse las tierras que el monarca sefialaba a -
ciertos empleos o cargos piblicos.

Para los jueces y magistrados el luci-
miento de su cargo, dignidad e independencia era acrecentado ~
con el usufructo que sobre algunas tierras tenfan.

Cuando estos funcionarips eran substi-
tufdos en el desempefio de sus funciones el goce de las tierras
quedaban a cargo de quienes los remplazaba.

Como es de verse en esta €poca la divi
sién a que nos hemos referido nos sirve de plataforma para po-

der avocarnos a la época que acontinuacién estudiamos.



B.~ LA COMUNIDAD EN LA EPOCA COLONIAL.

Durante la colonia se tendio a incre-
mentar la propiedad comunal, asimilando el comunalismo indfge~-
na al comunal ismo rural hispénico, dandole a la propiedad de -
ta poblacidn indfgena una estructura jurfdica con las caracte-
risticas de los consejos rurales espafioles y las de la propie-
dad romana.

Empero, lo que verdaderamente ocurrio
con la conquista se inicio en perjuicio de los pueblos indfge-
nas por el apoderamiento de los peninsulares de las mejores -~
tierras para su cultive o para ser dedicadas a la ganaderfa; -
los espafiales se apoderaron mediante la fuerza de las armas, -
del territorio dominado por los indios, con lo cual no hicie--
ron otra cosa que seguir la b&rbara costumbre de los pueblos ~
fuertes, sin embargo los espafioles quisieron darie a la con-=-~
quista una apariencia de legalidad y para tal efecto invocaron
como argumento supremo “La Bula de Alejandro Vi”, especie de -
laudo arbitral que puso en orden el descubrimiento de las nue~
vas tierras, en relacién con los pafses de Espaiia y Portugal (4).

(4).- MEXICO Y SU REFORMA AGRARIA INTEGRAL DE ALEJANDRO REA -
MOGUEL,~ PAG. 25.
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Mediante ellas se otorga a los Reyes-
de Castilla y de Ledn y a sus sucesores, la perpetuidad, poder
libre lleno y absoluto, asl como autoridad y jurisdiccién en to
das las tierras que se descubrieron al Occidente y al Sur de -~
una | fnea que irfa del Polo Artfco, y que deberla pasar cien =~
leguas al Occidente de las Islas Azores y de Cabo Verde, tie--
rras de las que no fueron poseidas por algin otro prfncipe - -
cristiano o Rey hasta el dfa del nacimiento de nuestro sefor =~
Jesucristo del cual comienza en el afio uno de nuestra era, las
Bulas de denominaban Inter Caetera o Eximias Denotionis Since-
ritas, la Inter Caetera y la Hodie Siguidem.

Algunos autores consideran, que el Pa
pa tiene la representacién de Dios en la Tierra, y como &l es-
el duefio del universo le corresponde la distribucién de los -~
dominios territoriales; otros opinan que el Papa solo les otor
96 a los Reyes Catélicos, facultad para convertir a los indios
a su religién, exhortédndolos a la fé catélica pero no el dere-
cho de propiedad sobre sus bienes y sefiorfos, debiendo respetar
sus trabajos, dignidades y buenas costumbres.

No obstante lo anterior consideramos-
que el Papa no tenfa facultad ni derecho para cntregar el domi
nio de las tierras descubiertas a los reyes espaiioles, sin em-
bargo, durante esa &poca el derecho otorgade les dié oportuni-
dad a {os espafioles de apropiarse de las tierras que posefan -
los pueblos sometidos, viéndose robustecidos por una posasién-
ininterrumpida en el transcurso de tres siglos.

Considerandose que aun cuando no exis
ta tftulo de adquisicidn y aunque se pueda probar que la toma-

de posesién primitiva fué fruto de la violacién del derecho, -



-9 -

sin embargo, si la posesién pacf{fica ha durado un tiempo largo
para que los habitantes hayan reconocido la estabilidad y la -
necesidad de! nuevo orden de cosas, deberfa admitirsc que el -
transcurso del tiempo ha legalizado {os hechos.

La forma de reparticién de los terre-
nos descubiertos deberfa de realizarase seglin la cafidad de las
personas seflalando terrenos suficientes en cada poblacidn para
el comin aprovechamiento. Carios V tuvo especial atencién en-
la proteccién de la propiedad comunal al reguler a las comuni-
dades agrarias en la Legislacién de Indias, a pesar de esta no
se pudo impedir que se destruyera el régimen comunal, pues los
indfgenas fueron despojados justificando au esclavitud median~
te la encomienda.

LA ENCOMIENDA.~ Por lo regufar iba apg
rejada con la entregs a los espafioles de las mercedes, y con--
sistfan en encomendar indios s los espafoles para gue raecibie-
ran de &stos la educaciédn en la religién catélica; pero esto =~
sélo era una de tantas vilezas de que se valieron los espaiio--
les para obtener mano de obra barata, ya que los indios eran -
explotados sin {fmite. Por lo que en 1570 fueron definitiva~~
mente abolidas, con excepcién hechs de las concedidas a los ~
descendientes de Hern&n Cortés.

El consejo de indfas, resolvi§ que los
indios fuesen reducidos a pueblos y no habitacen divididos por
tas tierras y montes, siendo auxiliados espirituaimente en la-
f& catblica, con la finslidad de que se hacercaran los demds -
por su propia voluntad sin exigirlas m8s imposiciones que las~-
ordenadas.

Durante esta época virreynal se dis=-~

tinguieron tres tipas de propiedad.
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a).- La Propiedad Privada de los Colo~-

nos,

b).- La Propiedad Eclesi&stica.

¢).~ La Propiedad de los Pueblos In=-=

dios.

En cuanto a la primera divisién; la -
propiedad privada de los colonos espaiioles.- El |18 de junio de
1513, y 9 de agosto del mismo afo, Fernando V dicta en Vallado
lid la Ley para la "Distribucién y Arreglo de la Propiedad”, -
la cual nos explica la estructura territorial y agrfcola de la
época colonial, en la que se cstablecfa la reparticién de ca-~
sas, solares, tierras, caballerfas y peonias, siendo estas dos
Gltimas, es decir caballerfas el equivalente de 42 hectéreas,-
72 &reas, 53 centidreas,; esto fué la regalfa de los reyes a -
sus soldados de caballerfa por la conquista,; y las peonias -
o sea aquellos soldados que no pertenecfan al grupo de caballe
rfa que reciblan como recompensa la quinta parte de lo que les
correspondla a los de caballerla, pudiendo acrecentarse estas~
extensiones de tierras y si consideramos que Herndn Cortés fue
el jefe m&ximo, podemos imaginarnos que su propiedad rcbasaba-
los | fmites que pudiera tener el m&s grande terrateniente; -
consediendoles las facultades de tratarlas como propias cuande
se ocupaban cuatro afios consccutivos. Esta reparticién se ha-
rfa conforme a la calidad de los servicios prestados por los -
interesados encomenddndose indios para su instruccidn religio-
sa, con la condicién de que se continuare hasta donde fuera =«
pogibie las tradiciones de las instituciones indlfgenas, explo~
tande las riquezas del continente conquistado.

Asimismo cabe sefialar que otras dispo-

siciones de los Reyes Catd8l icos fueron las Mercedes Reales, -~



que surgen con la conquista y su antecedente mis cercano fTué -
la Ley entes mencionada del 18 de junio de 1513, repartos que-
eran v8lidos sicmpre y cuando fueran confirmados por una dispg
sicién real, la cual se le denominaba Merced, Tierras que -
eran concedidas en forma provisional, mientras el beneficio -
cumplfa cori los requisitos de residencia y labranza para conso
lidar la propiedad,

Suertes.~ Equivale a un solar para -~
labranza que se otorgaba a cada uno de los colonos de las tie~
rras de una capitulacién,

La Compra~-venta.- Muchas de fas tie--
rras que pertenecian a la corona real, podian adquirirse por -
los particulares de esta forma.

Confirmacién.- Era un procedimeinto -
durante e! cual ¢! rey confirmaba la tenencia de la tierra a -
favor de alguien que carecfa de tftulo sobre ellos, o tenian -
tftulos indevidos.

Prescripcibén.- Otra forma de adquirir
la propiedad de las tierras, la cual se determinaba !a buena -
o mala f& de la posesién de las mismas que existe hasta nues~--
tros dfas.

Composicién.~ Es Jna institucién me-—-
diante la cual las terratenientes se hicieron de tierras reca--
lengas (terrenos baldios que no eran subseptibles de dedicarse
a la agricultura, ni formaba parte del fundo legal), o de partj
culares, este tipo de propiedad podfa ser individual o comunal,

que se obtenla mediante la Real Instruccién del 15 de octubre -

de 1754, que estabiecia un procedimiento de tipo verbal que se
realizaba ante los Ministros Subdelegados de las audicncias -

nombr&ndose comisiones para determinar el valor de las tierras,



y que abarcaba también a los indios.

Podemos concluir que la encomienda =~
se inicia en 1506 y culmina en 1721, durante el reinado de Fe-
lipe V, sin embargo podemos vislumbrar que la forma en que =
adquirian la tierra fue por medio de la violencia y el abuso ~
por parte de los conguistadores, y que las encomiendas perdie-
ran su finalidad que era la de evengelizar a los indios, dando
origen a los grandes terratenientes y que la propiedad de la -
tierra fuera privada y sometiendo a los indies prdcticamente -
como esclavos.

En segundo lfugar la Propiedad Ecle~~-
sidstica.~ los primeros frailes en llegar a la Nueva Espaia en
los siglos XVl y XVIl, fueron decididos defensores de los nati
vos, ya que eran objeto de abusos por parte de los conquistado
res, por tal motivo se les debe el cambio fundamental en la -
historia de la libertad humana, en la América recién descu--~=
biertas

Los frailes Zum&rraga, Quiroga, Las -
casas y Funlecai, lucharon y defendieron al indio contra la vo-
racida del hombre blanco, propusieron una serie de jdecales, =~
proyectos y pr&cticas, dentro de las cuales ¢l indio salvé més
f&cilmente a su raza de ia exterminacién, y con ello su perso-
nalidad ante el mundo. (5).

La génesis de la propiedad eclesidsti
ca en México, fueron los solares que se entregaron en una forma

gratuita para la construccién de sus conventos; y con el - - =

(5).- LA REFORMA AGRAKIA EN EL DESAKROLLO ECONOMICO DE MEXICO.-
DE MANUEL AGUILEKA GOMEZ, PAG. 16.
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tiempo fueron creciendo las propiedades ya que los particula-
res hacflan donaciones, gozaban del privilegio de no pagar im-
puestos trayendo como consecuencia pérdidas para el crario -
piblico. El| gobierno se vi§ obligado a celebrar un concordato
con la Santa Sede en el aino de 1737, en el cual los biecnes =
eclesidsticos perdieron las excenciones que gozaban quedando-
sujetos al pago de impuestos.

Posteriormente fueron expedidos diver
sos ordenamientos con el objeto de cnajenar los bienes del clg
ro para el pago de las deudas contrafldas por los monarcas espa
fioles, combatiendose de esta forma la amortizacién eclesidsti-
ca, y acaparaniento de las tierras que se le conocié con el -
nombrea de polftica de Manos Muertas.

Y ta Gltima de la divisién relativo -
al tipo de propiedad de la época colonial, se reficre a la -
propiedad de los indios que se vi§ afectada por los ataques -
real izados en la conquista; con ia cual separaron a los aborl~
genes de sus tierras, las dc la nobleza, las de culto a sus =
dioses, y las de calpulli, pasando a convertirse en patrimonio
de los espaiicles.

Asl pues los Reyes Espailoles dentro ~
de su régimen legalista como establecieron instituciones rela-
tivas a la tenencia y uso de la tierra entre los indfgenas, =~
siendo asl las siguientes:

El Fundo legal, que tuvo como orfgen-
la orden de la corona de que los indios fuesen reducidos a -
pueblos, de tal manera que fuese f&cil introducirlos en la re-
ligién catélica y asf, se cstableci§, que al fundarse una vi--
Ita o lugar (pueblo en general) se seiialaban los solares y pe-

queilas fracciones de tierra para las familias indfgenas reduci
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das, El Fundo Lega! institufdo a partir de la iglesia y a los
cuatro vientos debfa cntenderse como la superficie mfnima que
débcria de tener cada pucblo fundado; y constitufa un cuadrado
de mil doscientas varas mexicanas por lada es decir seiscien~~
tas varas medidas a los cuatro puntos cardinales a partir de =
la igiesia; los propios eran terrenos de fabranza propiedad =~
comunal dirigidos a sufragar con su producto jos gastos plbli~
cos, siendo su explotacidn colectiva en un principioc, y a la -
postre los ayuntamicentos se emcargaron de administrar los pro-
pios arrend8ndolos entre los vecinos de! pueblo y lo que se -
obtenfa se aplicaba a los gastos pdblicos;

Terrenos de comin repartimiento, de =~
parcial idades indfgenas o de comunidad, fucron aquellos terre~
nos que los ayuntamientos entregaron para su cultivo individual
a los indfgenas reducidos o concentrados en los pueblos, de -~
conformidad con la real cédula del 19 de abril de 1560, «La
parcela dada en estas condiciones era la tierra que con anterig
eidad a su reduccidn venian poseyecndo los naturales.

Estos tipos fundamentales de bienes -
eran realengos, por cuantoc que eran concedidos mediante merce-
des reales a los pueblos; pero no a fos individuos en particu-
lar, por lo que se concluye que estaban sujetos a un régimen -
de propiedad comunal de los pueblos mercedados o beneficiados-
por fa correspondiente resolucién.

Podemos pensar -que durante {a époco -
colonial la cuestifn agraria se caracteriza por una lucha entre
fos grandes y pequehos propietarios, en el cual aquéllos inva-
dfan los dominios de los indfgenas arrojdndolos de los terre-~-
nos que posecfan, hasta scr que se ciccundasen en los | [mites -

del fundo legal, lucha que Fué lenta pero constante.
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Toda esta serie de anomalfas en la -
tenencia de la tierra asi como el trato infrahumano que se le
daba al indio al cual se le trataba peor que bestia; fué lo -
que puso el germen e hizo estallar tiempo despufs el movimien
to }ibertario de 1810,



C.~ LA COMUNIDAD EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Cabe recordar que la acumulacién de la
propiedad inmobiliaria se did§ com mayor auge durante la colonia
y al consumarse la Independencia esta situacién no cambio gran-
cosas

Durante esta época a que nos estamos -
refiriendo predominé una polftica agraria de colonizacién, como
medio idéneo para corregir la acumulacién de tierras en unas -
cuantas manos.

Los motivos que produjeron la lucha -
por la Independencia de México, podemos encontrar por ejemplo,-
los progresos logrados en la Nueva Espaifia, como |la desigualdad~
econbmica y social de sus habitantes ademés de las limitaciones
al comercio y la industria por parte de Espafia a la colonia; -~
otras causas, serfa: ” la decadencia del imperio espafial, el ipn
flujo de la ilustracién asf como los ejemplos de la Independen-
cia de los Estades Unidos y la Revolucién Francesa, la interven

cién de |la gran bretana y los Estados Unidos, para favorecer -
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la eméhcipacién de los pafses hispanoamericanos y la invasién
Francesa a Espaia”. (6).

La aparicién del latifundio durante-
ia dominacidn espaiicla y que aparece para nuestros antepasauos
como una €poca obscura y llena de desventuras para el pueblo-
mexicano, para nuestros queridflsimos hermanos campesinos que-
fueron subyugados durante anos bajo el I&tigo inclemente de -
los espafioles y que no les reconocieron personalidad alguna -
considerdndoles como una bestia de carga. Surgiendo la nece-
sidad de un movimiento entre los criollos que para lograrlo -
tenfan que apoyarse en la masa indfgena, siendo este movimicn
to la Independencia.

Miguel Hidalgo y Costilla, desde -
Guadalajara, el 5 de diciembre de 1810, puso en vigor un de--
creto en materia agraria; en el que se limitaba a cobrar las-
rentas vencidas hasta esta fecha a las personas que tenfan -
arrendadas las tierras de los indios, y que en lo sucesivo -~
no arrienden mis porque es su voluntad que sean cultivadas -~
Gnicamente por los indios dec los pueblos, caba sefalar que -
Hidalgo no manda restituir las tierras despojadas a los indios,
ni ordena que se les dote de nuevas tierras sino que se limi-
ta a coreegir una situacién observada a los alrededores de -
Guadalajara; es por esto que este decrcto no es el documento-
agrario de donde arranca el pensamiento social mexicano, ni =~
sirve de fundamento para calificar de revolucién agraria, al-

movimiento insurgente.

(6).~ QUIRAKTE MARTIN.- VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE HE
XICO0.~ PAG. 37.
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José Marfa Morelos, repitié el ordena
miento en los mismos términos que ¢l Padre Hidalgo, y asume un
carfcter antifeudal, plasmando en el decreto en alguna de sus-
partes: ” Jue debfan inutilizarse todas las haciendas grandes,
cuyos terrenos laborfos pasen de dos leguas cuando mucho, en -
razén de que el beneficio positivo de la agricultura consiste-
en que muchos de dediquen con separacién a beneficiar un corto
terreno que pucdanasistir con su trabajo o industria, no asi -
que un solo particular tenga extensién de tierras infructlfe--
ras, esclavizando centenas de gentes para que los cultiven por
fuerza en la clase de gailanes o esclavos, cuando pueden hacer-
lo como propietarios de un terreno limitado con libertad y be-
neficio suyo y del plblicoe...oy los indios percibicran las « -
rentas de sus tierras como suyos propios”, (7).

Ahora bien el proyecto para confisca-
cibn de intereses de Europeos y Americanos, en el decreto cons
titucional, para la |ibertad de la américa mexicana de 1813 y
1814 se refiere principalmente de la igualdad en la adquisicién
de la propiedad y de la expropiacién, plasmada en sus artfculos
que a continuacién seiialamos:

ARTICULO 34.- Todos los individuos -
de la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades y dispo~-
ner de ellas a su arbitrio con tal de que no contravenga a la
Ley.

ARTICULO 35.- Ninguno debe ser privado
de la menor porcién de las que posea, sino cuando lo exiga la
plblica necesidad pero en este caso, tiene derecho la justa -
compensacién.

(7)e~ POLITICA EJIDAL.- MANUEL MORENO SANCHEZ Y OTROS.- PAGS.
42 Y 43.
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Empero, a pesar del decreto antes di-
cho, nos damos cuenta que la situacién ccondmica, social y =~
polftica de! campesino siguié siendo igual a la que existfa -
durante la colonia, pues la realidad fue que lasticrras no se
devolvieron a sus originarios duenos los indfgenas.

Es menester hacer alusién al Decreto-
del 4 de enero de 1823, porque fué una verdadera ley de Cola--
nizacién; expedida por la Junta Nacional Instituyente y su fin
primordial era estimular la colonizacién como extranjeros ofre
ciéndoles tierras para que sc establecieran en el pafs; y en -
uno de sus artfculos de dicho decreto autoriza al gobierno pa-
ra tratar con empresarios siempre y cuando estos trajeran con-
sigo cuando menos descientas familias compensandolos por ello-
con tres haciendas y dos |abores por cada doscientas familias-
y en ningdn caso se les darfa mis de nueve haciendas y seis -~
labores sin considerar el ndmero de familias que introdujeran-
al pafs, pero con el transcurso del tiempo, veinte ahos, debe~
rfan venderse las dos terceras partes de esta extensién a fin
de prevenir el latifundismo.

En el decreto de Agustin de lturbide-
al subir al poder, y al que nos hemos estado refiriendo en el -
artfculo 1!, nos da la pauta para considerar que es un antece~
dente del principio de la desamortizacién y sciial inequfvoca -
de que el primer gobierno independiente de México estimaba que
el latifundismo era uno de sus principales problemas., "Debien-
do ser el principal objeto de las leyes en todo gobierno libre,
dice dicho artfculo aproximarse en lo posible a que las propie
des estén igualmente repartidas tomar§ el gobicrno en conside-

racién lo prevenido en esta lLey para procurar aquellas tierras
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que se halien acumuladas en grandes porciones en una scla per
sona o corporacidén y que no puedan cultivarlas, sean reparti-
das entre otras indemnizandos al propietario su justo precio-
a juicio de peritos”. (8}.

Durante esta 8poca independiente se -
crearon otros decretos como som:

} o~ £l decreto del 30 de junio de 1823,
por lo que se repartié§ Ja hacienda de San Lorenzo entre los =
vecinos de Chilpancingo, provincia de Puebla,

2.~ El decreto del 4 de julio de 1823,
que regulabe la participacién de tierras entre cl ejérecite -
permanente,

3.~ Ei decreto del 19 de julio de ~ -
1823, que concedid tierras baldias a quienes hubiesen presta-~
do servicios a la causa de la independencia.

4.~ El decreto del 6 de agosto de ~ -
1823, que concedié tierras baldias a sargentos y cabos del =~
ejército que quisieran retirarse.

Se~ El decreto de! {4 de octubre de -
1823, que se refiere a la creacién de una nueva provincia que
tlamarfa lstmo y tendrfa como capital la ciudad de Tehuante-~
pec; y aunque esta fuera puramente local se dislumbra el gran
interes y orientacién de los gobiernos federales para legis~~
tar sobre asuntos agrarios; la ley de Colonizacién de 1824, -~
que ordenaba que se reparticra los terrenos baldfés entre a~

quéllas personas que quisieran colonizar ¢l territoric nacio-

(8) .- MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEX1CO”
PAG.~ 104,
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nal, prefiriéndose a los mexicanos; la Ley de Colonizacién del
6 de abril de 1830, ordenando que. se repartieran tierras bal--
dfas entre las familias extranjeras y mexicanas que quisieran-
colonizar los puntos deshabitados del pafs, dé&ndose a las fa--
milias mexicanas fondos para el viaje hasta los lugares de -
colonizacién manutencibén por un aiio y se les regalaba dtiles -
de labranza.

Puede decirse que las leyes que se -
mencionarén con antelacién no fueron conocidas por los puebios
indfgenas en razén de que los medios de comunicacién eran dila
tados y diffciles, aunado a que la mayor parte no sabfa leer -

ni escribir.



D.~ LA COMUNIDAD EN LA EPOCA DE LA REFORMA.

Hemos de rcferirnos al antecedente -
histérico y en este punto nos abocaremos a la época de la re--
forma haciendolo de la siguiente forma:

Esta ctapa de la historia, vino hacer-
unos cambios importantes en la agricultura de México; en vir~=
tud de que surgieron unas leyes que tuvieron relevancia.

La lucha entre cl gobierno y la igle-~
sia fué ardua ya que el clero utilizé las riquezas que habfan-
pucstos los fieles en sus manos para fines exclusivamente reli
giosos, El entonces Presidente Don lgnacio Comonfort, con ob-
jeto de impedir el clero siguicra usando los bienes de la igle
sia para fomentar tas luchas civiles, siendo ejemplo enérgico~
el decreto del 3! de marzo de 18506, que fuesen intervenidos =~
los bienes del clero de puebia; antecedentes legales polfticos
de las leyes de desamortizacidén y de nacionalizacién.

La Ley de Desamortizacién promulgada -
por Don lgnacio Comonfort el 25 de junio de 1856; en la que -
desamortizaron los bienes pertenccicntes a los ayuntamientos, -

comunidades y pueblos indfgenas; pues si bien es cierto que el
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artfculo 8o. exceptuaba de la enajenacidn por desamortizacién
a los 2.,., ejidos y terrenos destinados exclusivamente al ser
;icio piblico de las poblaciones a que pertenezcan...”, no sg
iialaba cspecificamente lo mismo con relacién a los terrenos -
de repartimiento comunal, comprendiéndose inclusive a los -
poblados, comunidades y parcialidades indfgenas, dentro de -
las corporaciones afectadas por la ley, en virtud del regla-~
mento de la misma - artfculo |} - expedido el 30 de julio dei
mismo aiio, que autorizaba al igual que a otras corporaciones-
o instituciones civiles o eclesidsticas a promover el remate-
o celebrar ventas convencionales de fincas no arrendadas, pre
via autorizacién del gobierno central, sustituible por la au-
torizacién que al efecto hicieran los Gobernadores y Jefes Po
|fticos en los Estados y Territorios; a consccuencia de la -~
aplicacidn de la ley, la divisién de la propiecdad comunal prg
dujo irremediables consecuencias, a pesar de las medidas pro-
tectoras de los indfgenas resultaron insuficientes, pues las-
comunidades fueron despojadas de los bienes que habfan escapa
do de la voracidad de los conquistadores y del clero, provo--
céndose con cllo alzamientos de campesinos en diversas regio-
nes del pals. Lo mds grave fué que el artfculo Jo. de esta -
ley establecia: “ Que bajo el nombre de corporaciones se com-
prenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos, co-=~
fradias y archicofradias, congregaciones, hermandadas, parro-
quias, ayuntamientos, colegios y en general todo establecimien
to o fundacién que tenga carfcter de duracién perpetua o inde
finidad “. (9).

(9).~ BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, DE JESUS SILVA
HERZOG.~- PAGS., 12 Y 13,
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A este respecto debe sumarse la intep
pretacibén torcida que sc diera al texto de la ley y al artfcu-
lo. 270. de la Constitucidn relativa, en el sentido de que, -
quedaban extinguidas las comunidades indfgenas y consiguiente-
mente privada de personalidad jurfdica e imposibilitadas para-
presentarse ante los tribunales en defensa de sus derechos a -
las tierras que venian por conceptos varios poseyendo con an--
terioridad a 15065,

La Ley de Desamortizacién tuvo como -
fin. No privar al clero de sus inmensas riquezas, sino came=--
biar {a calidad de éstas con objeto de que, en lugar de que -
estorbaran el progreso de!l pafs, lo favarecieron impulsando -
el comercio, las artes y las industrias. El artfeculo 270. de~
dicha ley faculta a las socicdades civiles y religiosas para que
empleen el dinerc obtenido por adjudicacién de sus propiedades
en imposiciones sobre fincas o en ocasiones de empresas agrfco
las y mercantiles.

El gobierno esperaba tener como resul
tades inmediatos de la ley, el desarrolio del comercio, al au-
mento de los ingresos pGblicos, el fraccionamiento de la propie
dad y el progreso de la agricultura, pues se consideraba que -
la mano muerta poco hacfa en favor de sus mismas propiedades -
y que la propiedad comunal de los indfgcnas languidecla preci-
samente por no haberse reducido a propiedad individual.

Como resultados de la Ley de Desamor-
tizacién lo anal isaremos desde dos puntos de vista:

En el aspecto negativo los arrendata-
rios de las fincas de la propiedad eclesifstica, en su mayor -
parte no pudieron aprovecharse de los beneficios de la ley en~

razén de que: si se convertfan en propietarios de las fincas -
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que ocupaban, tenfan que pagar desde Juego el cinco por ciento
de alcabala, una mitad en numerario y otra en bonos consolida-
dos de deuda interior, si la adjudicacién se hacla durante el-
primer mes; dos terceras partes cn numerario y upna ecn bonos, =~
si se hacfa dentro del segundo mes, y sélo una cuarta parte -
en bonos y tres en numerario si se !levaba a cabo dentro del -
tercero, Ademds de la alcabale, eran por cuenta del adjudica-
tario los gastos de la aidjudicacién, el precio de la finca au-
judicada se imponfa ¢l scis por ciento anual y censo redimible
sobre la misma finca; de manera que el comprador vefase obliga
do a pagar réuitos que en muchos casos eran mayores que la canti
dad antes pagada per alquiler y a redimir el censo para conver
tirse en propictario,

Asimismo los prejuicios morales y re-
|igiosos impidieron que los arrendatarios hubiesen aprovechado
los beneficios de la desamortizacién. El clero mexicano de---
claré excomulgade a quicnes compraran bicnes eclesidsticos -~
y por ese motivo numerosas personas se¢ abstuvieron de ciectuar
en su provecho las operaciones autorizadas por la ley,

Desde el punto de vista positivo; los
denunciantes estaban dentro de la fey cn mejores condiciones, -
desde luego, por el s&lo hecho de hacer el denuncio, les corres
pondfa una octava parte del precio de la iinca lo que les dié -
gran ventaja en las subastas sobre los otros competidores. Por
esta razén y porque los denunciantes cran gentes de dinero que
trataban de invertir sus capitales en algo tan seguro como la=
propiedad rafz, resultd que los bienes de la mano mucrta en -
vez de guedar a beneficic de sus respectives arrendatarios, pa
saban en su mayor parte a poder de los denunciantes, v de esta

Forma lograr cambiar le actitud del clero y del episcopado me-
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xicano a su favor. Favoreciendo el latifundismo.

La Ley de Nacionalizacién de los bie-
nes de la iglesia por el Lic. Benito Judrez, el 12 de julio de
1855, si bien se proponfa como efecto polftico privar al clero
del dominio de los bienes que habfa venido administrando con -
diversos tftulos y que venfa usando en contra del gobierno y -
leyes de la RepGblica; al aplicarse conjuntamente con la ley =~
de Desamortizacién referida, si bien contribuyé o determiné -
la extincién del latifundismo eclesidstico, propicié que sur--
giera el latifundismo taico, no menos voraz y cruel que el - -
eclesiéstico, sentando las bases en que descansarfa el régimen
de la propiedad rural que después prevalecerfa en el porfiris-
mo.

La obra legislativa en materia agra--
ria durante la etapa de la reforma, se traduce fundamentalmente
en las leyes ya mencionadas conocidas como Leyes Reformistas;-
8i bien conviene sefalar algunas otras disposiciones legales -
de la &poca como: la ratificacién de fa Ley de Desamortizacién,
mediante Decreto del 28 de junio de i1856; ¢l reglamento de es-
ta ley del 30 del mismo mes y aio, elevado ai rango de princi-
pio constitucional en el artfculo 27 de la Constitucién del §
de febrero de 1857; las leyes de colonizacién del 3i de mayo -
de 1875 y del |5 de diciembre de 1883; leyes sobre terrenos -
baidfos, cuyo fin era traer colonos extranjeros a trabajar la-
tierra, con nuevos metodos de cultivo; lo cual serfa beneficio
so para la agricultura, resultando la ley sobre ocupacién y -
enajenacién de terrenos baldfos expedida el 26 de mayo de - =
1894; esta obra legistativa senalada, constituye en materia -
agraria, no solamente lo fundamenta! legislado en la etapa -
comprendida desde e! ano de 1650 hasta los albores de! presen-

te siglo; sino que represente el instrumental jurfdice a los -~
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habitantes def medie rural a una situacién paupérrima y de in-
Justicia social gue explica y justifica el movimiento social -
armado de 1910,

Diremos pues, que la Ley de Nacionalj
zacién suprimié las drdenes mondsticas y declaré la separacién
entre la iglesia y el estado,

Las Leyes de Desamortizacién y de Na-
cionalizacibén en resumen dieron muerte a la concentracién - -~
eclesifstica; pero extendieron en su lugar el latifundismo y ~
dejaron a su merced una pequefia propiedad demasiada reducida y
débil, en manos de la poblacién inferior de! pafs (la indfgena)
cultural y econémicamente incapacitado no sélo para desarrollar

la, sino afin para conservarla.



E.~ CONCEPTUACION JURIDICA ACTUAL.

La efervecencia de los descontentos -
en sectores desheredados del pafs, trajo como resultante la -~
Revolucién Social de 1910, cuyos propositos fundamentales bie-
nen a cristalizarse la obra de! constituyente de Queretaro. -
Los moviles principales de la revolucién fueron la permanencia
en el poder por més de 30 aios del General Porfirio Dfaz, auna
do al desarrolio de! latifundismo que habfa atropellado frecuen
temente el derecho comunal, y con el Plan de San Luis de 5 de
octubre de 910, principia la misma, dicho plan de Don Francis
co y Madero, fué considerado por Emiliano Zapata, como una re-
lacién de tibieza ya que consideraba que resultaba pobrec en -
cuanto a su contenido agrario que resuitaba relegado a segundo
término, sencible a {as nccesidades del sector campesino.

El Plan de Ayala del 29 de noviembre-
de 1911, suscrito por Emiiiano Zapata, el caudillo Suriano, -
que dedica una parte fundamental al problema de fa tierra, a -
partir del punto nimero siete y que a la letra dice: "... En -
virtud de que la inmensa mayorfa de los pucbios y ciudadanos -
mexicanos no son més duefios que del terreno que pisan, sufrien

do los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su con
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dicién soce#al ni poder dedicarse a la industria o a la agricul
tura por estar monopolizados cn unas cuantas mancs, las ticrras
montes y aguas; por esa causa se expropiar§ previa indemniza--
cién de i1a tercera parte de esos monopolios, a los propieta---
rios poderosos de ellas, a fin de que los pueblos y ciudada~--
nos de México obtengan ejides, colonias, fundos legales para -
pueblos o campos de scmbradura o de labor y se mejore en todo-
y para todo la falta de propiedad y biencstar de los mexica---
nos "...(10).

Asimismo en ¢! Plan de Ayala menciona-
do, en su texto decfa: Como parte adicional del pian que invo-
camos hacemos constar: Que los terrenos montes de aguas que -
hayan usurpado los hacendados, cientfficos o caciques, a la -
sombra de la justicia penal, entrarén en posesién de esos bie-
nes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan
sus tftulos, correspondientes a esas propicdades, de las cua--
les han sido despojados de mala Fé de nucstros opresores, man-
teniendo todo trance, con las armas en las manos, la menciona-
da posesién, y los usurpadores que se consideren con derechos
a ellos lo deducirén ante los tribumales que se establezcan -
al triunfo de la revolucién.

Carranza y otros revolucionarios tenfan
una concepcidn sui-géneris del problema agrario. Las solucio-~
nes que se apuntaban era desde luego, la destrucciédn del tati-
fundio y la creacién de la pequeda propicdad y el ejido, pero-

de las comunidades agrarias sélo Zapata entendfa y exigfa la -

(10).~ MEXICO A TIKAVES DE SUS CONSTITUCIONES, EDICION DE LA CA-
HARA DE DIPUTADOS, MEXiCO, 1967, TOMO 1V, PAG. 633.
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solucién del problema comunal y luchaba contra la propiedad -
esplria, nacida en los terrenos comunales, el pensamiento Zapa
tista fué: hespecto a la propiedad comunal contra la cual no -
pueden atentar ni los pequeiios propietarios, ni los ejidos.

A fines de 1914, &l Genecral Don Ye~=--
nustiano Carranza reconocié el justo reclamo de los comuneros-
y tanto como por quitarle la bandera a Zapata que segufa en -
armas contra e! Gobierno Federal, lenza un decreto de vital -
importancia, porque histéricamente, la Revolucidn hace recono-
cimiento de las comunidades agrarias, declarando la nulidad =~
de les enajenaciones verificadas en terrenos pertenecientes a
ellos y seialando el procedimiento para la restitucién de ias-
tierras a los pueblos.

* Carranza con esto querfa determinar
la condicién que habfan de quedar los terrenos que se regresa-
ban y se adjudicabab a los pueblos y la manera y ocasién de «
dividirlos entre los vecinos, quiénes entre tanto los disputa~
ban en comdn. “ (11).

El decreto al cual nos hemos referido
es el de la Ley del 6 de Enero de 1915, a la cual nos avocare-
mos a su analisis en el capftulo que procede.

Mendieta y Ndiez, al referirse al ré-
gimen de propiedad de los bienes agrarios y al hablar de la -
propiedad de los nucleos de poblacién en estado comunal, hace~-
la caracterizacién de este tipo de propiedad, diciendo:.,.. el

caso de ios grupos de poblacién que guardan ¢! estado comunal-

(11).~ LAS COMUNIDADES AGRARIAS DE FERNANDO FIGUEKOA.- PAGS. -
83 A LA 98.
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es diferente del que acabamos de estudiar (ejido), porque ta-

les grupos no han recibido las tierras que poseen por dotacién
de las autoridades agrarias conforme a las leyes respectivas,

sino que las poseen desde época inmemorial; o bien, si les son
restituidas de acuerdo con dichas leyes, su derecho de propie-
dad no se deriva de ellas, sino de la posesién anterior de =~

las mismas.eso” (12).

El tratadista Lic. Angel Caso, mani-
fiesta en relacién con la determinacién del régimen de propig
dad comunal: ”...Este es ¢! régimen para comunidades de pobla
cién que de hecho o por derecho guardan un estado comunal. Se
trata de nucleos de aborfgenes de cultura escasa y civiliza~~
cién poco menos que nula..., y ecn estos las tierras laborables
son comunales, al ggual que los pastos, los bosques y las -
aguas...” (13).

Es incuestionable que el régimen co-
munal, tienen sus sustentamientos en un auténtico derecho de~
propiedad “sui-géneris”, constituyendo una forma especf{fica =~
de propiedad con |limitaciones, resaltando entre ellas la no ~
disponibilidad que de los bienes sujetos a dicho regfmenes -
tienen sus titulares. La comunidad supone en principio la -
explotacién colectiva de todos los recursos de la comunidad ~
y no se asigna a cada comunero una parcela de cultivo determi
nada; pero los comuneros tienen el derecho de trabajar y cul=~
tivar los terrcecnos de la comunidad, conforme a las necesidades

de cada comunero; pero ello no quiere decir que todos los co-

(12).~ MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO: “EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO”.
PAG. 314,

(13).- CASO, ANGEL: “DERECHO AGRARIO”, EDITORIAL POKRUA, S.A.,-
MEXICO 1950, PAG. 297.
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muneros colectiva o comunalmente se dediquen a !a explotacién
de los terrenos de cultivo existentes en cada comunidad; sino
que cada comunero, tiene derecho a escoger y cultivar con la
autorizacidén de la asamblea y autoridades de los pueblos, los
terrenos laborales necesarios para su sostenimiento, los comu
neros disfrutan colectivamente de los pastos y de los bosques
y en cuanto al disfrute de las aguas para los terrenos de rig
go su aprovechamiento se regula conforme a un reglamento de =
aguas.

El primer paso firme de la heforma -
Agraria lo constituye el reparto de tierras a los campesinos,
tal accién tuvo fundamento constitucionat a partir de 1917, y
siendo realizada por los titulares del Poder Ejecutivo Fede-=-
ral que se han sucedido desde entonces, advirtiéndose mayor -
actividad en e! reparto agrario en algunos perfodos presiden-
ciales.

VENUSTIANO CARRANZA.- Llevé a cabo -
una labor preparatoria dictando medidas para ser mds aplica--
ble la Ley del 6 de Enerc de I915; asimismo nulificando enaje
naciones ilegales de las Compaifas Des!indadores que despose-
yeron preferentemente a los pequeilos y medianos propietarios~
y a las comunidades indfgenas que no tenfan con que justificar
la posesién de sus tierras.

El Presidente Carranza dicté las pri
meras disposiciones reglamentarias del artfculo 27 constitucig
nal. Con base en la fraccién XIY del artfculo 27, expidid§ la -
Ley de Enero de 1920 que crea la deuda pGblica agraria; repar-
tiendo durante su gestién | 326 393 hectdreas entre 59 6§48 be-
neficiadas.

El Presidente interino ADOLFO DE LA ~



- 33 -

HUERTA, repartié durante su breve gestién 333 695 hectdreas -
entre |7 355 beneficiados.

El General ALVARO OBREGON, expidié la
Ley de Ejidos de 30 de diciembre de 1520 y el heglamento Agra-
rio del 10 de abril de 1622, Seglin Emilio Portes Gil, el re--
glamento significé el paso mds atrevido en aquellos momentos -
de desorientacién y de inquietud, Obregén fué quien con toda -
entereza inicié el cumplimiento del artfculo 27 constitucional;
y durante fos cuatro aiios de gobierno del General Obregén - -
(1920-1924), se ejecutaron cerca de 650 resoluciones definiti~
vas que alcanzaron una superficie de | {70 000 hectéreas.

El General PLUTARCO ELIAS CALLES, pre
vié la resolucién integral del problema agrario; cre6 el Banco
Nacional de Crédito Agrfcola y los Bancos Agrfcolas Estatales,
y durante su gobierno se aprobaron las leyes de irrigacién, -
crédito agrfcola y de dotaciones y restituciones de tierras vy
aguas, entregé a los campesinos 3 195 028 hectéreas que bene--
ficiaron a 302 432 familias. Durante la gestién del Presiden-
te EMILIO PORTES GIL, (1928-1930), intensificéd la Reforma Agra
ria en los Estados de México, Morelos, Hidalgo y Puebla; duran
te su gobierno se aprobé la Ley de Aguas de 1929, entregando -
3 036 542 hectdreas beneficiando a 213 98! familias. Durante
el gobierno del Ingeniero PASCUAL ORTIZ RUBIO, se detuvo el =~
reparto de tierras, no obstante debido a los funcionarios revo
fucionarios, se entregaron a los campesinos | 203 737 hect§---
reas. El General ABELAKDO L. ikODRIGUEZ, doté a los campesinos
con 2 094 637 hectéreas que beneficiaron a 161 327 familias, -
durante su perfodo presidencial se prohibié el amparo en mate-
ria agraria, se cre§ el departamento agrario, se aprobd el -

primer Cédigo Agrario @l 22 de marzo de {934.
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Durante la administracién del General
LAZARO CARDENAS, se establecié en 1935 el Banco Nacional de -
Crédito Ejidal cuyas finalidades eran procurar la mejor organi
zacidn econbémica y social del ejido, repartié una extensién de
tierras de 20 000 000 millones de hectSreas, El General MANUEL
AVILA CAMACHO (1940-1946), aprobS el Cédigo Agrario de 1942
y el reglamento a que se sujeté§ la divisidn ejidal del !4 de =~
octubre del mismo aiic, entregé 5 372 941 hectéreas de tierras.

Durante el gobierno del Licenciado -
MIGUEL ALEMAN, sec repartieron 4 520 333 hectdreas de tierra, -
se establecid el amparo en materia agraria para los pequeios -
propictarios y se amplio hasta 300 hectéreas de tierras de -~ -
riego, la propiedad permitida para cultivar vid, pldtano, café,
cacao y otros productos fortaleciendo a los agricultores que -
efectivamente se dedicaban a trabajar.

El Presidente ADOLFO RUIZ CORTINEZ, =~
establecié§ la Procuradurfa de Asuntos Agrfcolas el fo. de Julio
de 1953, y expidi6§ el Decreto que cre&§ el Seguro Agrario inte-
gral el 23 de diciembre de 1954, y repartié 3 168 780 hect&---
reas entre 55 929 beneficiados. El Presidente ADOLFO LOPEZ -
MATEOQS, entregé 16 000 000 millones de hectdrecas; restituy§ -
2 2069 103 hectdreas a comunidades indfgenas, se cred la Direc-
cifn de terrenos comunales en el Departamento Agrario (Hoy Se~
cretarfa).

Durante el gobierno del Presidente -
GUSTAVO D!AZ ORDAZ, se repartiecron 23 000 000 millones de -
hectéreas; firm§ 179 resoluciones de confirmacién de terrenos-
comunales.

El Presidente LUIS ECHEVERRI1A ALVAKEZ,
promulgé la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de Abril de -
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1971, " La Ley de Keforma Agraria, sin atentar contra los de-
rechos de la pequeia y mediana propiedad i'avorece e impulsa -
la organizacién de las tarecas agrfcolas en el cjido y la pro-
piedad comunal y preveé la agrupacién de los campesinos para-
formar unidades més rentables de produccién “. (14).

£l Presidente Echeverrfa repartid --
tres millones de hectéreas que beneficiaron a 20 mil 500 Ffami
lias, reparto que incluyo a dos latitundios del Estade de - -
Coahuila que estaban en manos de extranjeros.

La tey Federal de Reforma Agraria, -
substituyé al Cédigo de 1942, buscando la libertad del campe-
sino; su participacién en la vida de 1a comunidad y del pafs,
preved un sistema legal inconciliable con la explotacién del-
campo por la ciudad, sc otorgan facultades a las comisiones -
agrarias mixtas en la solucién de diversos conflictos internos;
se reglamentan los proccdimientos y se define los objetivos -
que se desean alcanzar con el propbdsito de descentralizar la-
Justicia agraria.

Cabe sefalar que la Ley de heforma -
Agraria, la propiedad comunal la asemeja al ejido y en tal -
virtud adopta la forma en que debe regir la comunidad en una-
misma conceptuacién. Por lo quc es menester transcribir lo -
que a este respecto concierne:

Artfeculo 52 ” Los derechos que sobre
bienes agrarios adquieren los ndcleos de poblacién serfin ina-

lienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles-

(14) .~ ECHEVERRIA ALVAREZ, LUIS.- SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO,
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y por tanto, no podrdn en ningln caso ni en forma alguna ena-
Jjenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gra
varse, en todo o en parte. Serdn inexistentes las operacio==-
nes, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se preten
dan !levar a cabo en contravencién de este precepto.sse.,

Este artfculo es aplicable a los big
nes que pertenecen a los niiclieos de poblacién que de hecho o
por derecho guardan el estado comunal”. (I5).

Artfculo 56 ” Corresponde a los ejidos
y comunidades el derecho al uso y aprovechamiento de las aguas

destinadas al riego de sus tierras.

El ejercicic de los derechos sobre -
las aguas ecjidales o comunales, por lo que toca al nicleo de -
poblacién cuanto a los ejidatarios y comuneros en particular -
se regir§ por las reglas siguientes:....” (16).

Artfculo 130 ” Los ejidos provisiona-
les o definitivos y las comunidades se explotardn en forma co-
lectiva, salvo cuando ios interesados determinen su explota---
cién en forma individual, mediante acuerdo tomado en Asamblea-
General, convocada especialmente con las formalidades estable~
cidas por esta ley. ” (17).

En los capltules que a continuacién -
anal izaremos ahondarcmos sobre la reglamentacién de la propie-

dad comuna! de acuerdo a la Ley de Reforma Agraria.

(15).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- VIGESIMOCUARTA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S. A., MEXICO, 1983.- PAGS. 32 Y 33.

(16).~ IDEM.: PAG. 33.

(17).- 1DEM.: PAG. 57.



CAPITULO SEGUNDD.
ANALISIS DE LA COMUNIDAD EN LAS LEYES,
A.~ LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1Gi5,
B.~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS,
C.- CODIGO AGRARIO DE 1934.
B.~ CODIGD AGRARID DE 1940,
E.- CODIGO AGRARIOQ DE 1942,

F.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971,



A.- LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1615,

En razén de que el punto que nos toca
analizar tienc especial relevancia dentro de la lLegislacién A-
graria revolucionaria, por ser el primer intento legislativo -
que tuvo vigencia efectiva y trascendencia en la legislacién -
posterior de tal forma que fuc considerada como norma constitu-
cional; por ello citamos lo siguiente:

El Licenciado Don Luis Cabrera, en di
ciembre de 1912 hizo un proyecto legislativo, en el que descri=-
bia con claridad las condiciones cconbmicas y sociales del me-
dio rural, abogando por la reconstitucidén de los ejidos de los
pucblos, sec atribuye a este personaje ser el autor de La Ley -
del 6 de Enero de 1615, que es el antecedente basico de nues---
tra Reforma Agraria, en virtud de que como ya se dijo sus in-=~
quietudes las hace manifiestas en su discurso del 3 de diciem-~
bre de 1912 en la Camara de Diputados; considerando que eran -
necesario ” tomar las ticrras que se necesiten de las grandes -
propiedades circunvecinas ya sca por medio de compras de expro-
piasiones por causa de utilidad piblica mediante indemnizacién,
arrcndamientos o aparcerfas forzosas “. (18},

(I18) .~ MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.-"EL PROBLEMA AGRARIO EN MEX1CO”.
PAG. 187.
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Esta fey a la que nos venimos refirien
do fue promulgada por Don Venustiano Carranza, entonces Primer-
Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Eje-~
cutivo de 1a Nacién, en el Puerto de Veracruz, * al que se ha--
bfan trasladado los poderes por azares de la Revolucién ” (1%).

En fos considerandos de esta ley se -
hace una sintesis de la injusta situacién de los campesinos en
fa época finesecular, provocada por la excesiva ¢ injusta con--
centracién de la propiedad rural, que propicié el régimen legal
derivado de ia indevida aplicacién de la Ley de 25 de junio de
1856, que provoco el despojo de los poblados y comunidades, ori
ginando el descontesto poputar que desemboco en el movimiento -
armado de 1610,

€n uno de los puntes de dicho conside
rando establece que: ” es palpable la necesidad de devalver a =
los pueblos los terrenas de que han sido despojados, como un =
acto de elemental justicia y como la dnica farma efectiva de a~
segurar la paz y de promover ef bicnestar y mejoramicnto de -~ ~
nuestras clases pobres, sin que a esto bbsten los intereses crg
ados a favor de las personas que actualmente poseen los predios
en cuestién; porque, aparte de estos intereses no ticnen funda~
mento legal, desde el momento en que fueron establecidos con ~
violacidén expresa de las leyes que ordenaron solamente el repar
timiento de los bienes comunales entre los mismos vecinos, y ho
su enajenacién en favor de estrafios, tampoco han podido sancio-

narse o legitimarse esos derechos por una larga posesién, tanto

(19).~ LUNA ARROYO, ANTONIO Y LUIS G. ALCERRECA.~ "DICCIONAK}O~
DE DERECHO AGRARIO MEXICANO”; ED{TOR!AL PORKUA, S. A. ,~
1682, PAG. 464,
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pbrque fas leyes antes mencionadas no establecieron las press~
cripciones adquisitivas respecto de esos bicnes, come porque ~
las pueblos a gque perteneclan cstaban imposibilitados de defen
derlos por falfta de personalidad necesaria para comparecer en-
Juiciosa.es®. (20),

Esta Ley " consta de O considerandosy
12 puntos resolutives y un transitorio " (21). Entre sus doce
artfculos seciiala aspectos importantes y para nuestro tema de -
estudia los que destacamos més son el artfculo lo, 20, 3o, y
tlo, de ta propia ley, que a grandes razgos se reficre a lo =
siguiente:

La nulidad de tadas ta enajenaciones-
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ran--
cherfas, congregaciones § comunidades hechas por autoridades -
en contravencién a lo dispuesto por la ley del 25 de junio de-
i856 y, también se determind la nulidad de {as concesiones, -
composiciaones o ventas de tierras, aguas o montes hechas por -
fa Secretarfas de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad
federal desde el primero de diciembre de 1856 a ja Fecha de -
expedicién de la nueva Lley Agraria, mediante las cuales se hu-
bieran invadido tierras pertenecientes a los puebioes, ranche-
rfas, congregaciones o comunidades; también se decretd la null
dad de las diligencias de apeo y deslinde hechas durante el -
lapso seialado en las que sc hubieran invadido tierras de los-
nucleos referidos.

Asimismo se establecio que fos solici

(20).~ BREVE HISTOR{A DE LA REVOLUCION MEXICANA, DE JESUS SILVA
HERZOG.~ PAGS. 169 Y 170,
(21).~ LEY DEL 6 DE ENERO DE 1613,
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tantes, invariablemente fueran dotados de los terrenos necesa-
rios conforme a sus necesidades aln carcciendo Je titulos & -
bien no se pudieron identificar los terrenos objeto de la res-
titucién 6 que no hubieran sido enajenados y logrando la dota-
cién mediante la expropiacién de los terrenos indispensables.

Se establecio ademds que una ley re--
glamentaria posterior determinarfa la condicién en que habrian
de quedar los terrenos que se devolviesen o se adjudicasen a -
los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entrc los veci
nos, quienes disfrutarian en comin.

Es menester sefialar que una vez que -
fue promulgada la Ley de! 6 de encro de 1915, se empezaron a -
dictar una serie de disposiciones reglamentar{a sobre la apli=~
caci6n de la Ley citada, toda vez que con sus doce artfculos. -
no fue posible que se previeran todas las cuestiones que te-2-
nfan que presentarse en el desarrollo de la Reforma Agraria.

Para concluir, podemos considerar que
esta Ley tiene vital importancia para nuestro estudio porque -
histéricamente la revelucién hace un reconocimiento de las co-
munidades agrarias declarando la nulidad de las enajenaciones-
verificadas en terrenos pertenecientes a cllas y sefalando cl
procedimiento para la restitucién de las tierras de los pucbios;
ademfs porque se elevo a rango Constitucional en el articulo -~

270, de la Constitucién de 1917.



B.~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS.

En el estudio gque precede ” La ley -
de! 6 de enero de 1915, es la base fundamental de la Reforma -
Agraria ya que sec elevo posteriormente a la categorfa de ley ~
Constituciona! y se formaliz6 en el artf{culo 27 de la Constitu-
cibn General de la Repiblica aprobada por ef Constituyente de -
1917 ». (22).

En ¢! articulo 27 Constitucional se -
praciamaron las bases fundamentales de {a Reforma Agraria, con-
virtiéndola en una instituciédn que permitib la distribucién de
la tierra entre los campesinos con derccho a recibirlay la -
devolucién de la tierra o las comunidades que les habiaon sido -
despojadas de tal suerte que es una garantfa socia} y ¢! baluar
te de la justicia distributiva.

Cabe mencionar que el artfculo 27 -
Const itucional postula como fin esencial del estado en la bus~~-
queda y procuracibn del bienestar social, que ha sido un anhe~-

lo ancestral del puebfo mexicane tener acceso a la propiedad -

(22) .- GONZALEZ HINAJOSA, MANUEL.- DERECHO AGRAR{O. APUNTES PA-
RA UNA TEORIA EL DERECHO AGRARIO MEXICANO. EDITOR{AL JUS,
S.A., MEXICO 1975, PAG. 43.
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de la tierra como medio de vida y como forma de asegurar la |i
bertad econémica.

En el texto original del artfculo 27,
de la Ley en mencién, a la letra dice ” Artfculo 27. La propig
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los Ifmites-
del territorio nacional, corresponden originalmente a la Na---
cién, la cual ha tenido y tiene el derecho ae transmitir el do
minio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad-
privada.

Las expropiaciones sélo podrén hacer~-
se por causa de utilidad piiblica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendr§ en todo tiempo el -
derecho de imponer a ia propiedad privada las modal idades que-
dicte el interés pdblico, asf como el de regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibies de apropiacién,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica -
y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictaréin
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun-
dios; y para el desarrollo de la pequeha propiedad, para la -
creacién de nuevos centros de poblacién agrfcola con las tic--
rras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos natu
rales y los daiios que la propicdad puedan sufrir en perjuicio-
de la sociedad. Los pueblos, rancherfas o comunidades que ca-
rezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiepn
te para las necesidades de su poblacién, tendr&n derecho a que
se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto se confir-

man las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora-
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de conformidad con el Decreto de 6 de Enero de 1915. La adqui
sicibn de las propiedades particulares necesarias para conse--
guir los objetos antes expresados, sc considerard de utilidad-
pablica.

Corresponde a la Nacidn el dominio di
recto de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas © yacimientos, constituyen dep8sitos cuya naturaleza sca
distinta dc {os componentes de los terrenos, tales como fos -
minerales de los que se extraigan metafes y mectaloides utiliza
dos en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de~
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas~
marinas, los productos derivados de }a descomposicién de las -
rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdncos; -~
los fosfatos susceptibles de ser utilizados camo fertilizantes;
los combustibles minerales sélidos; el petréieco y todos los car
buros de hidrégenos sélidos, Ifquidos y gascoses.

Son también propicdad de la Nacién -
tas aguas de los mares territoriales on {a extensién y términos
que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros
de las playas; las de los lagos inferiores de formacién natu--
ral, que estén ligados directamente a corrientes constantes; -
tas de los rfos principales b arroyos oflucentes desde el punta
en que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura,
ya sea que corran el mar o que crucen dos o mds estados, las -
aguas gue se extraigan de las minas, y los cauces, lechos o ~
riberas de los tagos y corrientes anteriores en la extensién -
que fije la Ltey. Cualquiera otra corriente de agua no inclui-
da en la enumeraciédn anterior, sc¢ considerard como parte inte-~

grante de |la propiedad privada que atraviess, pero el aprove-—
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chamiento de las aguas, cuande su curso pase de una finca a -
otra, sc considerard como de utilidad pdblica y quedard sujeta
a las disposiciones gque dicten en los Estados.

En los casos a que se refieren los -
dos pérrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable
e imprescriptible, y sélo podrdn hacerse concesiones por el -
Gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o co-
merciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la
condicién de que se establezcan trabajos regulares para la ox-
plotacién de los elementos de que se trate y se cumplan con -
los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacién, se regird por las siguien
tes prescripciones:

t.~ S6lo los mexicanos por nacimiento
o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las ticrras, aguas y sus accecio--
nes, o para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas
o combustibles mincrales en la RepGblica Mexicana. E! Estado-
podré conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que-
convengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse co-
mo nacionales, respecto de dichos bienes y en no invocar, por
lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se recficre
a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al convenio, de por
der en beneficio de fa Nacién, los bienes que hubieren adquiri
do en virtud de! mismo. En una faja de cien kilémetros a lo -
largo de las fronteras de cincuenta en las playas, por ningiin-
motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo so--

bre tierras y aguas.
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l1.~ Las asociaciones religiosas, deng
minadas iglesias cualquiera que sea su credo, no podrdn en nin-
glin caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar -
bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellas; los que tu--
vieren actualmente, por sf, o por interpésita persona, entrarén
al dominio de la Nacién, o concediéndose accidn popular para de
nunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba ce -
presunciones secrd bastante para declarar fundada la denuncia.

Los templos destinados al culto pdbli-
co son de la propiedad de la Nacién, representada por el Gobier
no federal, quien determinard los que deben continuar destina--
dos a su objetivo.

Los obispados, casas curales, semina--
rios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos -
o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destina
do a la administracién, propaganda o enseiianza de un culto reii
gioso, pasardn desde fuego,de pleno derecho al dominio directo-
de la Nacién, para destinarse exclusivamente a fos scrvicios =~
pdblicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas -
Jurisdicciones, Los templos que en lo secesivo se erigieran -
para el culto pdbiico serén pr.opiedad de ta Nacién.

[11.~ Las instituciones de beneficencia
piblica o privada, que tengan por objeto el auxilio de fos nece
sitados, la investigacién cientifica, la difusién de la ense---
fanza, la ayuda recfproca de los asociados o cualquier objeto -
ffcito, no podrdn adquirir mds bienes rafces que los indispensa
bles para su objeto inmediato, o directamente destinados a &!,~
pero podré&n adquirir, tener o administrar capitales impuestos -

sobre bienes rdfces, siempre que los plazos de la imposicién -
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no excedan de diez aiios. En ningidn caso las instituciones de-

esta {ndole podrén estar bajo el patronato, direccién, adminis
tracién, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciores -
religiosas, ni de los ministros de los cultos o de sus asimila
dos aunque éstos o aquéllos, no estuvieren en servicio.

IV.~ Los bancos debidamente autorizacos,
conforme a {as Leyes de Instituciones de Crédito, podrdn tener
capitales impucstos sobre propicdades urbanas y risticas, ce a
cuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrén-
tener en propiedad o en administracién, mds bienes rafces que-
los enteramente nececsarios para su objeto directo.

V.- las sociedades comerciales, por -
acciones, no podrén adquirir, poseer o administrar fincas rids-
ticas. Llas sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera, o para
algin otro fin que no sea agrfcola, podrén adquirir, poseer o-
administrar terrenos Gnicamente en la extensién que sea estric
tamente necesaria para los establecimientos o servicios de los
objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién, o de los =
Estados, fijardn en cada caso.

Vl.~ Llos condueiiazgos, rancherfas, -
pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de pobla
cién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, ten
drén capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques, -
y aguas que les pertenezcan o que se les hays restituido o res
tituyan, conforme a la Ley de 6 de Enero de 1615, entre tantoy
la Ley determinard la manera de hacer el repartimiento finica--
mente de las tierras.

Vil.~- Fuera de las corporaciones a que-
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se refieren las fracciones I, IV, ¥ y VI, ninguna otra corpo
racidn civil podrd tencr propicdad o administrar por sf, bic--
nes rafccs o capitales impuestos sobre ellos, con la (nica ex-
cepcibn de los cdificios destinados inmediata y dircctamente =
al objeto de la institucién. Los Estados, el Distrito Federal
y los Territorios, lo mismo quc los Municipios de toda la Repd
blica, tendrdn plena capacidad pars adquirir y posccr todos -
los bienes rafces necesarios para los servicios piblicos. Las
Leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas ju-
risdicciones, determinaridn los casos en que sean de utilidad -
pliblica, la ocupacién dc la propiedad privada; y de acuerdo -
con dichas leyes, la autoridad administrativa hard la declara-
cién correspondiente. El precio que se fijard como indemniza-
cibén a la cosa expropiada se basard en la cantidad que como =~

valor fiscal de clla figure en las oficinas catastrales o re--

caudadoras, ya que este valor haya sido manifestado por el pro
pictario o simplemente aceptado por &! de un modo técito, por
haber pagado sus contribuciones con csta base, aumenténdole -
con un diez por cicnto. El exceso de valor que haya tenido la
propiecdad particular por las mejoras que sc le hubieren hecho-
con posterioridad a la fecha de¢ la asignacién del valor fiscal,
serd lo Gnico que deberd quedar sujeto a juicio pericial. Es-
to mismo, se observard cuando sc trate de objetos cuyo valor -
no esté fijado en las oficinas rentisticas. Se declararan nu-
las todas las diligencias, disposiciones, recsoluciones y opera
ciones de deslinde, concesibn, composicién, sentencias, transac
cibén, enajenacién o remate quc hayan privade total o parcial---
mente de sus tierras, bosques y aguas a los conducfiazgos, ran=-

cherfas, pucblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones
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de poblacibén que existan todavfa, desde la Ley de 25 de junio
de 1850; y de! mismo modo serdn nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones quce tengan lugar en lo sucesivo y=-
produzcan iguales efectos. i

En consecuencia todas las tierras, -
bosques y aguas de que haya sido privadas las corporaciones -
referidas, scrén restituiuas a éstas con arrcglo al Dcereto -
de 6 de Enero de 1615, que continuar§ en vigor como Ley Cons-
titucional. En ¢l caso de que, con arreglo a dicho Decreto -
no procediere, por vla (o restitucién, la adjudicacién de tig,
rras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones men--
cionadas, sc les dejarédn aquellas en calidad de dotacién sin-
que en ningln caso deje de asignérseles las que necesizarc.

Se exceptdan de fa nulidad antes refe
rida, dnicamente las tierras que hubicren side tituladas en -
los repartimicntos hechos, a virtud de lo citada Ley de 25 -
de junio de 135C o posefdas en nombre propio a tftulo de domi
nio por més de diez aiios, cuando su superficie no exceda de -
cincuenta hectéreas, £l cxceso sobre csa superiiciec ceberd -
ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propicta-
rio. Todas las leyes de restituciédn quc por virtud de este -
precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucibn por la au-
toridad administrativa.

S6lo los miembros de la comunidad ten
drén derecho a los terrcnos de repartimiento y serén inalicng
bles tos derechos sobre los mismos terrcnos mientras permancz
can indivisos,. Asf como los de propiecad, cuando se haya -

hecho el fraccionamiento. El ejercicio de las acciones que -

corresponden a ta Nacién por virtud de las disposiciones del~
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prescnte Artfculo, se hard efectivo por ei procedimiento judi-
cial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los trj
bunales correspondientes, que se dictard en el plazo ndximo de
un mes, Jas autoridades administrativas procederdn cesde luego
a la ocupacidn, administracidn, remate o venta de las tierras-
y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en nip
gdn caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades -
antes de que sc dicte sentencia cjecutoriada. Durante cl pré-
ximo constitucional, el Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn -
leyes para llevar a cabo el fraccionamicnto de las grandes pro
picdades, confarme a las bases siguientes:

A).- En cada Estado y Territorio sc -
fijar&n la extensién méxima de tierra de que pucda ser dueiio -
un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

B).- El excedente de fa extensién fi-
Jada deberd ser fraccionado por el propietario en el plazo que
sedalen las leyes locales, y las fracciones serdn puestas a -
la venta cn las condiciones que aprueben los Gobicrnos de acuer
do con las mismas leyes.

C).~ Si cl propictario se negarc a ha
cer el fraccionamiento, se llevard éste a cabo por el Gobierno
Local, mediante expropiacién.

D).~ El! valor de las fracciones serd-
pagado por anualidades que amorticen capital y créditos en un
plazo no menor de veinte afios, durante el cual el adquirente -
no podrd enajenar aquellas. E! tipo de interés no excederd -
de! cincoe por ciento anual,

E).~- El propietario estard ohligado ~
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a recibir bonos de una deuda especial para garantizar el pago
de la propiccad expropiada. Con este objeto el Congireso de -
la Unién expedird una Ley facultando a los Estados para crcar
su deuda agraria.

F).~ Las leyes locales organizarén -
el patrimonio de familia determinando los bienes que deben -
constituirlo, sobre la basc de que serd inalienable y no esta
r& sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. Se declararén re-
visables todos los contiratos y concesiones hechas por los Go-
biernos anteriores desde el aiio de 1876, que hayan trafdo por
censecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas na
turales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y se -
faculta a! Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos, cuan
do impliquen perjuicios graves para el interés piblico “. (23).

Con la transcripcién de lo més clemen
tal de! artfeulo 27, nos podcmos percatar de las diversas su-
preciones y adiciones que a través del tiempo desde gue fue =
promulgada hasta nuestros dfas, han sido necesarias ajustando
las a la realidad imperante de nuestro devenir histérico; cs
pues que durante 70 afios de vigencia ha sufrido muchas refor-
mas y de indole muy diversa y para ello nos referinos princi-
paimente en la fraccién VI de dicho artfculo que sehalaba - -
" los conduefiazgos,rancherfas, pucblos, congregaciones, tri--
bus y demés corporaciones de pobliacién gue de hecho o por de-
recho guarden el Estado comunal tendrén capacidad para disfru

tar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenczcan

(23).- LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL PUEBLO MEXICANG. DIARIO -
DE LOS DEBATES. TOMO {v. EDITORIAL PORRUA, S. A, MEXiICO,
1978, PAGINAS DE LA 048 A LA 652.
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o que se les haya restitufdo o restituyeren, conforme a la lLey
del 6 de enero de 1515, tanto la ley determina la manera de =
hacer el repartimiento unicamente de las tierras ". (24).

Como se advierte en esta fraccidn se-
hacia referencia a los diversos derechos de propiedad comunal-
con evidente relacién @ la antigua definicién existente desde~
la época Colonial; por lo que entendemos que la ley no sola---
mente regulaba la dotacién de tierras sino también a la dota--
cién de los bienes comunales de las antiguas comunidades,

Por decreto del 30 de diciembre de -~
1933, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién del 0 -
de enero del afo siguiente, se reform§ el artfculo 27 de la -
Constitucién Polftica y entre estas reformas se modifico la -
fraccién VI, paso a ser la fraccién VIl y la original fraccién
VI, paso a ser la VIl, en la que establecia: ” Los nucleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el Estado - - -~
Comunai ..o’

Como se advierte, en esta reforma se
suprimié ia enumeracién de las diversas categorfas de poblados
que se sustituyeron por el concepto jurfdico (nucleos de pobla
cién).

En la fraccidén VI, seiiala que se «
declara nulas todas las cnajenaciones, todas las concesiones,-
composiciones o ventas, todas las diligencias de apeo o deslin
de, transacciones, enajenaciones o remate de tierras, aguas y

montes pertenccientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones

(24).~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
EXPEDIDA EL 3| DE ENERQ DE [917.- PAGS. 15 Y 16.
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o comunidades hechas por los Jefes Polfticos, Gobernadores, -
Por la Secretarfa de Fomento y Hacienda, por Companfas, Jueces
o Autoridades de los Estados o de |la Federacién, en contraven
cién a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856, y de--
més leyes y disposiciones relativas exceptuando tnicamente =~
las tierras que hayan sido tituladas en los repartimientos -~
hechos con apego a dicha ley o poseidas en nombre propio o -
tftulo de dominio por mis de diez ahos cuando su superficie no
exceda de 50-00-00 héctareas.

¢ por Gltimo en el artfculo transitorio
unico, se abroga ta Ley del 0 de enero de i615 y sus reformas,

Por decreto del 24 de noviembre de .-
1637, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del [
de diciembre del mismo afio, se reformo la fraccién VIi del ar
tfculo 27 que se analiza, lo que en la actualidad constituye-
su parrafo Il " Son de jurisdiccién federal, todas las cues-
tiones que, por |fmites de terrenos comunales cualquiera que
sea el origen de éstos, sec hallen pendientes o susciten entre
dos o més nucleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se abo-
car§ al conocimiento de dichas cuestiones y propondr§ a los -
interesados la resolucidn definitiva de las mismas. Si estu-
vieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza-
de resolucién definitiva y ser§ irrevocable; en caso contrario,
la parte o partes inconformes podrén reclamarle ante la Supre
ma Corte de Justicia de ta Nacién, sin perjuicio de la ejecu-
cién inmediata de la proposicién presidencial “.

“ La Ley fijar8 el procedimiento bre~
ve conforme el cual deberdn tramitarse las mencionadas contro

"

versias ".

De esta reforma de 1937 a la fraccién
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YI| podemos analizar que se desprende lo siguiente:

t.- Todos los bienes de nicleo de po-
blacidn que guarden el estado comunal pueden disfrutarse en -
forma comdn.

2.~ Las cuestiones que surjan por con
flictos de | fmites de bienes comunales, son de jurisdiccidn ~
federal,

3.~ La resolucibn del Presidente de -
la Repidblica, es una simple proposicién a los interesados, en
tanto ellos dan su conformidad con la cual adquiere cardcter
definitivo.

4.~ Las partes inconformes pueden o--
currir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

5.- La reclamacién que se haga de la
resolucién presidencial ante la Corte, no es obstéculo para ~
que se cjecute de inmediato la proposicién presidencial. “En
esta parte el Texto Constitucional, da margen a que se acen-
tde el conflicto al autorizar la cjecucién inmediata, de lo -
que, &l mismo considera una proposicién, y que por tanto no -
es todavfa definitiva ”. (25).

El Juicio de Inconformidad deberd pro
moverse dentro de los quince dias siguienfes:a la notifica--~
cién de la resclucidn que sobre conflictos de |fmites se dic-
te, ante la Suprema Cortes de Justicia de la Nacién., Este se
fteva a cabo cuando los nicleos de poblacién en conflicto no~

estan de acuerdo con la resolucién dictada por el Presidente-

(25) .- LAS COMUNIDADES AGKAKIAS DE FERNANDO FIGUERCA.- PAGS. -
122 Y 123,
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de la Repliblica, mediante demanda que por escrito presenten =

los representantes de los poblados; La Secretarfa de la Refor-

ma Agraria antes Departamentos de Asuntos Agrarios y Coloniza~

cién y la contraparte, tendrSn un término de quince dfas para-

contestar fa demanda y treinta difs para presentar pruebas si-

se estima conveniente podr§ amplisrse este término hasta sesen

ta diss, La Suprema Cortes de Justicia de ha Naciln, estd -~

facultada para suplir fas deficiencias de la demanda y los es~

critos presentados por ei nicleo inconforme asi como de {a con

tra parte; conclufdo dicho término, se otorga a las partes cin

co dlas para presentar ategatos, después ja Corte deberd dictar
la resolucién correspondiente dentro de los quince dfas siguien
tes a la expiracién del término de alegatos; la sentencia debge

r& expresar culies de los puntos de!l fallo presidencial se con

firman, revocan o modifican, notificandose a fas partes para =~

su ejecucidn.

En razén de gque para nuestro estudio-
consideramos que no es muy relevante las reformas gue siguie-=-
ron haste la fecha del artfculo en cuestidn, motivo por el -
cual no se analizan con profundidad, y solo haremos pequehas -
referencias para ro restarie importancia y estas reformas son-
de 1547, 1548, 1660, 1974, 1673 y (9563,

Por decreto de 12 de febrero de 1947,
se reformaron las fracciones X, X1V, X¥, del artfculo 27 cons-
titucional, con lo cual podemos apreciar gue como por decreto~
del 31 de dicicembre de 1946, se habia denegado el juicio de an
paro a ios propietarios afectados por resoluciones dotatorias-
o restitutorias de tierras habia producide gran inquietud so--
cial por lo que se adiciono la fraccidn X y se introdujo un -

p&rrafo nuevo en la fraccidn XIV, XY se refiere a la prohibi-~
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cidn de afectar la pequeia propiedad agrfcolia en explotacién,~
siendo la novedad de esta reforma es la que se refiere al cer-
tificado inafectabilidad como requisito indispensable para la
procedencia del juicio de amparo contra afecciones a la peque-
fla propiedad.

Por decreto del 2 de diciembre de - -
1648, se declara adicionada la fraccién | del artfculo positi-
vo de este estudio, refiriendose que se podrd conseder autori-
zacibén a los Estados Eatranjeros la capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la nacidn, la propiedad pri-
vada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo -
de sus embajadas o delegaciones.

Por decreto de! 20 de enero de 1960, -
se reforman los pérrafos cuarto, quinto sexto y septimo frac--
cién | de dicho artfculo. Vislumbrando que en el pdrrafo - -
Vil en sus seis primeras fracciones entraiiaba probiema de in--
terpretacién como las ha habido en otras situaciones; la frac-
cién | considera capaces para adquirir tierras y aguas a las -
Sociedades Mexicanas, en la fraccién iV nicga esa capacidad a
fas Sociedades Comerciales por Asosiasiones; pero nada dice -~
de otro tipo de Sociedades Civiles ni de las Socieadades Comer-
ciales de otra fndole distinta de las Sociedades por Acciones-
donde parece ser que una y otras si estén capacitiadas para ad-
quirir tierras y aguas. Sin embargo, la fraccién |V hace una-
negacién general de capacidad para ese objeto a todes las So--
ciedades, que les llaman Corporaciones; de ahi los problemas -
de interpretacién.

Por decreto del 8§ de octubre de 1574,-
se reforman las fracciones Vi, inciso C de la fraccién Xi, Xil

inciso A de la fraccién XVY1l, XVIIl y X
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Existen restricciones para adquirir y
poseer bienes raices necesarios para los servicios piblicos pa
ra ciertas corporaciones excepto los Estados, Distrito Federal
y los Municipios; en el inciso C de la fracciédn Xi, la comi---
s8i6n mixta se compondra de representantes iguales de la federa
cién, de los gobiernos locales y un representante de los cempe
sinos;la fraccidén X1l la solicitud de restitucién o dotacidn -
de tierras o aguas se presentardn en los estados directamente-
ante los Gobernadores; inciso A de la fraccién XVI! en cada e
Estado y el Distrito Federal se fijar§ la extensifn m&xima de-
tierra de que pueda ser dueiic un sélo individuo o sociedad le-
galmente constituida; y en la fraccién XVitl se vuelve al anti
guo sistema colonial en cierto modo por cuento habiendo desa~
parecido las causas religiosas y de otros ordenes que dieran -
origenes a las comunidades de indios, ahora se les reconoce -
personalidad en virtud de los bienes que les pertenezcan o que
les hayan restitufdo o restituyeren de tal modo que ya no son
comunidades indigenas sino verdaderas comunidades agrarias cu-
ya razén de ser radica en |la naturaleza comunal de sus propie-
dades.

Por decreto del 6 de Febrero de 1976,
se reforma el p&rrafo tercero; se ofrece un problema de inter-
pretacién en aquella parte que dice que !a nacién tendrd en to
do tiempo el derecho.....” para disponer en los términos de la
fey reglamentaria {a organizacién y explotacién colectiva de -
los ejidos y comunidades .

De acuerdo con esta redaccién sc tra-
ta de establecer {a explotacidn forzosamente colectiva de eji~-
dos y comunidades de acuerdo con una ley reglamentaria, hasta-

hoy en nuestro pafs los ejidos colectivos han sido un fracaso.
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Por decreto del 3 de febrero de 1983,
se adicionan las Fracciones XIX y XX; en las que se dispone -
que el estado, dispondr§ las medidas para la expedita y hones-
ta inparticién de ta justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comu
nal y de ia pequeiia propicdad y apoyara la asesoria legal de -
los campesinos. En la fraccién XX|1 prevee que ¢l estado pro-
veerS§ las condiciones para el desarrolio rural integral, con -
el proposito de general empleo y garantizar a la poblacién cam
pesina el bienestar y su participacién ¢ incorporacién en el
desarrollo nacional; y expedird la legislacién reglamentaria -
para planear y organizar la produccién agropecuaria si indus--
trializacién y comercializacién, considerandolo de interes -~
piblico.

Como conciusidn podemos decir que el
artfculo 27 constitucional vigente contiene todas estas refor-
mas y en virtud de que serfa un tanto redundante transcribir -
el artfculo mencionado como esta actualmente, lo que podriamos
hacer facilmente si leyeramos dicho artfculo de la propia cons
titucién; entonces es pertinente aclarar que el estudio que an
tecede es una sintesis que nos puede ayudar haber con més de-
tenimiento las modificaciones, reformas y adiciones que sufrié
dicho artfculo, y por eilo pensamos que no tiene mayor relevan

cia en transcribirlo.



Ce~ CODIGO AGRARIO DE 1934.

El analisis de! presentec cédigo hace -
una breve referencia a la restitucién de tierras, pero asimilan
dola al sistema ejidal; fué expedido por el Presidente Abelardo
L. Rodrfguez, el 3| de diciembre dc 1633 y fue publicado en. el
Diario Oficial de la Federacidn ct 22 de abril de 193+,

Para la rcalizacién de un c6digo que -
tratara y regulara todos los aspectos agrarios ce todas natura-
lezas, se tuvieron que basar los redactores en las omisiones -
que leyes anteriores habian olvidado, también tomaron como base
los resultados obtenidos por decretos y leyes sicmpre y cuando-
hubieran tenido exito ya sca para modificarlos, aumentar o qui-
tarlos; es conveniente subrayar que este cé8digo agrario conser-
vo en gran parte el espiritu y orientaciones que en materia a--
graria habian establecido con anterioridad el reglamento acra--
rio y la ley de dotaciones y restituciones de ticrras y aguas.

Se introducen inovaciones notables en
e! régimen agrario; consté de 178 artfculos y 7 +transitorios.

Haremos referencia a los puntos més -

importantes que se destacan en este cédigo:
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1.~ Sefala como autoridad para la tra
mitacién, resolucién y ejecucién de los expedientes al C. Prg
sidente de la Repdblica, al Departamento Agrario, a los Gober-
nadores de las Entidades Federativas, a las Comisiones Agra---
rias Mixtas, a los Comités Ejecutives Agrarios, y a los Comisa
riados Ejidales.

24~ Que los nlcleos de poblacibén que-
hayan sido privados de sus tierras, bosques o aguas, por cual-
quiera de los acbos que sciiala el artfculo 27 constitucional, -
tendrén derecho a que se les restituya y que los nficleos de pg
blacién que carezcan de tales clementos o que no los tengan en
cantidad suficiente para sus necesidades tendr&n derecho a -~
que se les dote, siempre que la existencia del poblado sea an-
terior a la fecha de la solicitud correspondiente.

3.- Para dotar a los nicieos se toma=~
rdn tierras, bosques y aguas, de las propiedades piblicas o -~
privadas que legalmente deban afectarse y que las propicdades-
de la federacién de los Estados o Municipios, cuando scan sus-
ceptibles de contribuir para las dotaciones o ampliaciones de-
ejidos o para la creacién de nuevos centros de poblacién agrf-
cola serfn afectadas preferentemente a las propiedades priva--
das.

4a= Que el monto de las dotaciones sc
r& proporcional al ndmero de individuos capacitados para reci-
bir parcelas dentro del ejido y las necesidades colectivas del
poblado, en lo que se refiere a tierras de monte, de agostade-
ro o en general, a otras clases de tierras distintas de las de
cultivo.

54~ Dentro de los sujetos de derecho-

agrario le reconoce capacidad agraria a los peones acasillados
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en los términos de! artfculo cuarenta y cinco de dicho cédigo.

6.- En ¢l artfculo 47, establece quc-
la parcela individual de tierras de cultivo o incultivables, -
scrd de cuatro hectéreas en tierras de riego consideréndose co
mo tales, las que dispongan de agua suficiente para los culti-
vos propios de la regién o las que reciban la humedad necesa--
ria, de ocho hectéreas de tierras de temporal, entendiéndosc -
como tales, las que no entren en la clase anterior.

El cédigo que hcmos analizado a gran-
des razgos se dividié en tres Tftulos, sicndo el Primero de -~
Autoridades Agrarias, el Segundo de Disposiciones Comunes y -
el Tercero a las Restituciones de Tierras y Aguas.

Es menester transcribir para concluir
este analisis lo que cl Maestro Rall! Lemus Garcfa, comenta al-
respectos ” El primero de los cfectos positivos del Cédigo -
Agrario de 1934, fué el de unificar disposiciones que se encon
traban dispersas en varios ordenamientos, presentéandolas todas
en un solo cuerpo legal debidamente coordinadas. Asf se incor
poran al citado cédige instituciones contenidas en la Ley de -
Dotacién y Restitucién de Ticrras y Aguas de 21 de marzo Je -
1929; Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927; Ley-
de Nuevos Centros de Poblacién Agrficola del 30 de agosto de -~
1932; Ley de Responsabilidad de Funcionarios en Materia Agra—--
ria, entrec otras “. (26).

Uno de los puntos que nos parece ade-
cuado ¢n esta Ley; es la afectacién dec tierras de particuiares
que tengan grandes extensiones para bencficio social,es decir-
para dotar de tierras y que se cultiven estas.

(26).- LEMUS GARCIA, RAUL.- DERECHO AGRARIO MEXICAMO.- PAG. -
0



D.~- CODIGO AGRARIO DE 1940,

En virtud de la necesidad de facili~-
tar las tramitaciones de las solicitudes agrarias existentes,-
asf como de las que se fueron presentando con motivo de la apli
cacién de la Reforma Agraria en diversas zonas de nuestro - -
pafs. La entrega de la tierra no sblo para resolver el proble
ma cconbmico de cada familia, sino también con el propésito -
de aumentar la produccién agrfcola; fueron los principales mo~
tivos para que sec promulgara el Cédigo Agrario de 1940 por el
General lazaro Cardenas, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en la Ciudad de México, D. F., el 23 de
septiembre de 1940, publicado en el Diario Oficial de la Fede~
racién el 24 de octubre del mismo aiio, consté de 332 articulos,
dos disposiciones generales y seis transitorios.

En los artfculos 109, 110y 11 esta
blecio sus disposiciones relativas a bienes comunales; seiialan
do que los ndcleos de poblacién que guardan el estado comunal,
tienen derecho de disfrutar en comin de los bienes que {a com-
prenden debiendo el Presidente de la leplblica, seiialar de a--
cuerdo con las disposiciones del C6digo la organizacién, apro~

vechamiento y régincn, de explotaciénidde los bienes comunales~
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para obtener su mejor aprovechamiento de los mismos,

£} ndcleo de poblacién por mayorfa -
de sus componentes y la aprobacién de la Direccidn de Organiza
cibn Agraria Ejidal, podrd§ cambiar el régimen comunal por el -
ejidal, dicho cambio se inscribe en el Registro Agrario Nacio-
nal. Se fes otorga a las Bomunidades Agrarias, preferencias -
para obtener del Gobicrno Federal,concesiones sobre bienes que
pertenczcan a la Nacidn y para aquéllos que sean afectados a -
servicios piib)icos, los trémites que en refacidn a lo mismo -
se necesiten, deberdn simplificarse y facilitarse a fas comunj
dades, oyé&ndosc sicmpre al Departamento Agrario y al Departa--
mento de Asuntos Indfgenas.

En e! Libro Quinte se establece por -
vez primera el procedimiento que debe seguirse para la titula-
cién de los bienes comunales, regul&ndose también !o relativo-
al conflicto por |fmites, acorde con la adicién hecha en la -
Fraccién VIl del artfculo 27 constitucional en ¢l afio de 1937,

Asi mismo se seiiala que el Departas—-
mento Agrario de oficio o a peticidén de parte, iniciar8 fos -
procedimientos para titular las propiedades que no tengan con-
flicto de linderos, debiendo e! poblado interesado nombrar re-
presentantes, un propictario y un suplente gque intervendrdn -
en la tramitacién del expediente aportando tftulos de propic—-
dad y dem&s documentos que estimen necesarios; y en el caso de
conflictos de hecho o de derecho por lfmites de Jos terrenos -
comunales entre si o cntre ejidos el Departamento Agraric de -
oficic o a peticidn de parte se encargaré del conocimicnio de-
éstos. Dicha autoridad se encargar8 de hacer todos los estu--
dios tantos sociales, histéricos, econdmicos, de los miclcos -

de poblacién ya sca para titular o para resolver el conflicto~
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de los 1fmites.

” lLas disposicioncs agrarias imperfec
tas al rcgulor los bicnes comunales, respecto de los cuales no
existen criterios lecgales que faciliten su regulacién répids, -
sino quc por el conirario las omisioncs, contradicciones y = -
absurdos son frecucntes y un problcma que deberfa ser sencillo,
es !levado a extremos que obviamente perjudican a un importan-
4fsimo sector campesino ”. (27).

En el artfcule 136 del cédigo motivo-
de este analisis, cstablece que los cjidatarios perderan los -
derechos que tiencn como micmbros de un ndcleo de pobliacidn e-
jidal a excepcidn de los adquiridos sobre los solares que les-
hayan sido adjudicados en la zona urbanizada.

Como es de versc este ordenamiento rg
coge lo del cédigo anterior es decir ¢l de 1934, introduciendo
nuevas instituciones y algunos conceptos nuevos principalmente
a lo quec se reficrc a las tramitaciones de las solicitudes a-~
grarias cxistentces.

Nos permitimos comentar al rcspccto -
dc este cbdigo fa importancia que se fc dié a la ganaderfa, ya
que de ella parte la satisfaccién de multiples necesidades ali
mentarias para fa socicdad en que vivimos; y cn razén de que -
fas tierras forman partc fundamental para !a crianza de ganado,

y es por cllo distinguir su reclevancia.

(27) .- FIGUEROCA, FERNANDO.~ LAS COMUMIDADES AGRARUAS.- PAG, 125.



E.~ CODIGO AGRARIO DE 1942,

Para sustituir al Cédigo Agrario del
23 de scptiembre de 1940, se dicté un nuevo ordenamiento el 3l
de diciembre de 1942, expedido por el Presidente lanuel Avila-
Camacho, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 27
de abril de 1943; y aunque este ordenamiento fue mejor toda -
vfa contenia bastantes lagunas deficicencias y preceptos anti--
constitucionales, entre ellos los relativos a las conseciones-
de certificados de inafectabilidad ganadera al conservo por fa
vorecer a un gran grupo de terratenientes, no obstante que se-
lesionaban los intercses del campesino ignarante desvalido, =
imposibil itado economicamente a luchar poir su ticrra ante los-
tribunales. No obstante significé una ctapa nueva en cl desa-
rrolio juridico de la Reforma Agraria y se vié que se hizo lo
posible por mejorarla.

Este Cédigo consté de 362 artfculos-
y cinco transitorios y tuvo vigencia hasta el aiio de 157!, en
que entro en vigor la Ley Federal de Reforma Agraria que estu-
diaremos en preve; en la mayor parte de este cédigo <e 1642, -

se derivan del cédigo que antecede en el Libro Primero, distin
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guio ante autoridades agrarias, organos agrarios y organos ejl
dales; igualmente. establecié la no reeleccién de los comisa--
riados ejicales; se aumenta a diez hect8reas de riego o sus e-
quivalentes, la unidad normal de dotacibn y se previene la Tor
ma de calcular su extensifn en los ejidos ganaderos y foresta-
les. Con toda claridad se define Ja capacidad individual para
recibir parcela a favor de todos |os campesinos indigentes in-
cluyéndose a los peones acasillados y, en general, a todos los
trabajadores del campo.

Este cédigo fue adicianado y modifi~
cado en muchos aspectos llegando con ello, a adquirir una ma-~
yor ordcnhacién. Y al respecto la llaestra Chavez, sefiala " Es-
evidente que requirio de modificaciones, tanto para resumir =~
todas las reformas de que fue objeto, como para ponerse a tono
con el ritmo de la Reforma Agraria y que fue pasando de la pri
mera ctapa dc mero reparto de tierras , y se volvio integral -
atendiendo otras facetas de! problema agrario ”. (28).

Asi también el Maestro Lemus Garcla-
opina: * El Cédigo Agrario de 1942, cumplio su funcién dentro-
del proceso historico de ia Reforma Agraria lMexicana, durante-
los 2¢ aiios de vigencia, pero con toda evidencia no respondfa-
ya a los nuevos requerimicntos de la problemética agraria, en
los afios setentas “. (29).

En este c8digo se trata de equiparar
el regimen de la comunidad al de los biencs ejidales por lo -

cual obviamente se limita a las comunidades por tener un régi-

(20).~ CHAVEZ PADRON, MARTHA.- EL DERECHC AGRARIO EN MEX1CO.<

. EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO, 1982. PAG. 333.

(20).- LELUS GARCIA, RAUL.~ DERECHO AGRARIO MEX!CANG.~ PAG.--
307.
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men jurfdico constitucional difcrente y una situacién de hecho

también diferenciada del régimen ejidal. Es mecnester schalar-

que con esta equiparacibn en algunos aspectos rcsulta beneficia
da la comunidad, tales como lo dispuesto por el artfculo [3¢ ~

que establecia quec todos aquéllos actos que tiendan a privar -

total o parcialmente a los nlclcos de poblacién son incxisten~

tes.

Dc igual forma, las disposiciones so-
bre el procedimiento de titulacién de bicnes comnales y lo re
lativo a los conflictos por limites de biencs comunales sc re-
gula de una manera més amplia, persistiendo algunas lagunas vy
en algunos casos disposiciones contradictorias. El procedimi-
ento de titulaciones y confirmacién de bienes comunales sc lle
va a cabo de oficio o a peticibén de parte, debiendo eclegir el
nidcleo, un propietario y un suplente para la tramitacién del -
mismo; presentacidn de tftulos de propiedad y todas las pruc--
bas que se consideren necesarias. Siguiendo todo un procedi--
miento para verificar lo relativo al terrcno, su inscripcibn, -
has%a llegar a una resolucién quc scra puesta a consideracién-
del Presidente de la Repiblica. Asimismo las disposicioncs so
bre e! procedimiento para la tramitacién de los conflictos por
[imites de bienes comunales, scr8 similar; en este caso inter-
vienen los reprecsentantes de los nGclcos que tienen problecmas~-
en relacién a los linderos de las superficies que poseen, apor
tando toda clase de prucbas para su resolucién.

Haccmos la observacién de que este C§
digo de 1042, pese a las deficiencias que aun tenfa es el quc-
a perdurado un poco mds que los anteriorcs y quc con las cxpe-
riencias pasadas sirvieron de fundamento para que fuera mejor-

elaborado,



F.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

El analisis que a continuacidn hare~~
mos se refiere a la aplicaciédn de una nueva ley ya que se re--
quiere de una politica administrativa de estricta austeridad, ~
que suprima definitivamente los vicios burocraticos que preva
fecen en todos los procedimientos y, indeclinablie firmeza, eli
mine radicalmente todos los niveles de corrupcién, cresndo nug
va imagen de la autoridad administrativa frente al campesinado
y a la opinidn pdbljca. La Ley Federal de Reforma Agraria mo~-
tivo de este apartado evidentamente respeta la letra, e! espi-
ritu y ta filosofla del artfculo 27 Constitucional, ya que - -
perfecciona y consolida el ejido, la propiedad comunal y la ay
tentica pequeila propiedad; poniendo enFasié en la funcién so-
cial de la tierra y sus accesianes, con el claro proposito de-
lograr un aumento sostenido de la produccidn en el campo, for-
taleciendo y superando todos los renglores de la economfa agri
cola de nuestro pafs, este objetivo explica la especial impor-
tancia que la iniciativa otorga a la organizacién econémica de
ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, ha~-—-

-brtbddétes las puertas de todas las formas de asosiacién para-
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la produccién comercializacién e industrializacién.

La Ley Federal de Reforma Agraria fuc
expedida por el Licenciado luis Echeverria Alvarez, entonces -
Presidente Constitucional el |6 de marzo de 17!, piblicado en
el Diario Oficial de la Federacién. " La denomiracién de Ley-
Federal de Reforma Agraria, se debe a que no se trata de un C§
digo porque no se limita a recoger disposicioncs preexistentes;
es Federal por mandato del artfculo 27 Constitucional y se re-
'Fiere a la Reforma Agraria, que es una institucién polltica de
la Revolucién Mexicana ". (30).

Dicha ley fue elavorada con base en -
la realidad que prevalecia en ¢l momento de su expedicién y -
consultando previamente -a todos los sectores sociales compro--
metidos en los problemas egrarios vigentes, observando los crj
terios sustentados cn las ejecutorias que durante los Gltimos-
afios a su expedicién, habia emitido la Honorable Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y con base en el criterio de que por-
tratarse de una norma de cardcter social, debe brindar primor-
dialmente impulso y proteccién debida a la clase campesina, -
que fue la que mediante la lucha armada de 1610-1G17, consiguio
en el Congresoc Constituyente de Queretaro, la elevacién a nor-
ma fundamental! de un estatuto minfmo de garanffa en los que -~
quedan comprendidos los comuneros, los ejidatarios y autenti--
cos pequefios propietarijos,

La Ley Federal de Reforma Agraria se-

comprende de 480 artfculos, m&s 8 transitorios distribuidos en

(30).- INICIATIVA DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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63 capftulos, 17 tftulos y 7 libros.

7 7‘ El primer libro establece la organiza
cién y atribuciones de las autoridades y cuerpo consultivo -
agrario. El segundo |ibro trata del ejido reglamentando la =~
propiedad de los nicleos agrarios. El tercer libro reglamen-
ta la vida econfmica de los ejidos y comunidades. El libro -
cuarto se habla de la redistribucidén de la propiedad agraria.
En el libro quinto se establece los procedimientos agrarios,
En el libro sexto el registro agrario y la planceacién; y en -
el septimo y Gltimo libro les delitos, faltas, sanciones y -
responsabil idades agrarias.

Es conveniente mencionar que los pro-
cedimientos agrarios las autoridades principales que tienen -
ingerencia preponderante; los podemos contemplar desde dos nji
veles, el Nivel Nacional y el Nivel de los Estados de la Fede
racidn.

A).- A Nivel Nacional el Presidente -
de la Repiblica, Secretarfa de la Reforma Agraria; Cuerpo Con
sultivo Agrario ( auxiliar del ejecutivo nacional ); Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

B).~ A Nivel de los Estados de la Fe~
deracién: Ejecutivos Locales (Gobernadores de los Estados Fe-
derativos y Jefe del Departamento de! Distrito Federal); Comi
sién Agraria Mixta (como 6érganc relacionado con los Ejecuti--
vos Locales); Delegado de la Secretarfa de la Reforma Agraria
(que precide la Comisién Agraria Mixta).

Cabe sefialar que los diversos sectores
y srupos campesinos estan afectados por el rigor y las conse-
cuencias econdmicas por las que atraviesa el pafs en tal ra--

z6n manifiestan su inconformidad mediante actitudes y actos -



- 70 -

camo son las formas de oficinas pdblicas, bloqueos en las - -
vfas de comunicacién, concentraciones masivas ctc., sin cmbar-
go dada las nuevas condiciones que vive el proceso de la Refop
ma Agraria seria mds conveniernte que concentraran esas ener---
gfas sociales y polfticas, organizandose para aumentar su capg
cidad de gestidn frente a las instituciones; consolidar v au-~
mentar c¢i coperativismo, aunque esta lucha es ardua y dificil=-
se prodrian resolver algunos problemnas poco a poco ya que el -~
problema de la tierra cs nuy profundo y complejo pues viene de
rafz por e! despojo que fuimes objeto por los conquistadores -
espafioles acrecentado a través de las ctapas de nuestro desa--
rrollo historico, concluyendo con una estructura de la tenen--
cia de la tierra desproporcionada v en un sistemna de produccién
y distribucién injusto. Es pues con la kevolucién Hexicana -
cuando nace la Reforma Agraria con una concepcién de restitu-
ir y repartir la tierra a los campesinos carentes de este re--
curso o que habian sido despojados de clla.

Los gobicrnos que se han venido suca=-
diendo, cada uno en su régimcd constitucional, han tomado fa -
decisibn de enfrentarse radicalmente a los problemas agrarios-
tratando de recafirmar e! compromiso de llevar a efecto el re--
parto y regularizacién de la tenencia de la tierra, entregando
los documentos respectivos.

Podemos resumir que la Ley Federal de
Reforma Agraria significé los procedimientos agrarios eliminan
do instancias innecesarias y Tortalecio la capacidad jurfdica-
de los ejidos y las comunidades para la cxplotacibn de todos =~
sus recursos; censideramos que una de las metas mds definidas-
de la polftica econbmica del pafs es la de lograr cada vez ma-

yores tasas de desarrollo econémico, entendiendo como tal, el-
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proceso mediante ¢l cual se logra un incremento mds que propor
cional del producto nacional en relaciédn al de ta poblacidn, y
cuya firalidad cs elevar sustancialmente el nivel de vida de -
los habitantes; la industrializacidén, permitiendo la formacién

v consol idacién de empresas ejidales, agricolas y de servicios;

la utilizacién de la mano de obra desplazada def campo a las -
ciudades; la necesidad de inversiones en obras de infraestruc-
tura; la creaci6n de centros de investigacién, escuelas, hospi
tales etc. Y no debemos de olvidar jamas que nuestra econémia
radica escencialmente en la agricultura por lo que el campo es
un sector importantisimo que no dcbe de quedar al margen de la
ley y se desconoscan los derechos de la clase campesina, clase
débil y que tienen como Ginico instrumento de defensa la pose-~
sién y explotacién de la tierra estando para ello la Ley Fede

ral de Keforma Agraria.



CAPITULO TEKCEHG DO

tWPLOCEDENC 1A DE LA SUSPENSION DE LOS DE,ECHOS DE UN EJIDATARIO
O COMUNEO. . :
A.- ANALISIS DEL AiTICULO 57 DE LA LEY DE
WEFOAMA AGRARIA,

B.~ ANALISIS DEL AnTICULO ( SUSPENSION ).
C.- ANALISIS DEL TELMINC  ( IMPLOCEDENCIA ).

C.- CLITEWIO KESPECTO A Li IMPI.OCEDENCIA DE
LA SUSPERSION DE LA DE:#ECHCS DE UN EJI-
DATA. 10 O COMUNELO DEL AnTICULO £7 DE - .
LA LEY DE WEFOAMA AGLAL AL



A.- ANALIS1S DEL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL CE -
REFORMA AGRARIA.

El articulo en cuestidén es ia pauta -
de la presente Tesis toda vex que dsta disposicibn legal con---
templa tanto los derechos de un ejidatario come de un comunero,
porque causas se suspenden dichos derechos; y el objetivo de -
este andlisis es distinguir precisamente los derechos de un eji
datario y un comunero y del porqud la improcedencia de que se -
suspendan los derechos de los comuneros. Para tal cfecto es me
nester transcribir e} susodicho articulo.

Articulo 87. ” La suspensibn de los -
dercchos de un cjidatario o comuncro podr& decretarse cuando du
rante un afio deje de cultivar la tierra o de ecjecutar los traba
jos de fndole comunal o aquélilos que le correspondan dentro de
una explotacibn colectiva, sin motivoe justificado.

También procede la suspensién respec-
to del ejidatario o comunero contra quien se haya dictado auto-
de formal prisién por sembrar o permitir que se siembre en su -
parcela, mariguana, amapola o cualquiera otro estupefaciente.

La sancidn serd aplicada previa com--
probacién plena de las causas antes indicadas por la Comisibn -

Agraria Mixta, y abarcard, segin cl caso, un ciclo agricola o =~



un aio.

En estos casos, la unidad de dotacién
se adjudicar§ provisionalmente, por el tiempo que debe durar -
la sancién, ul herederoc legltimo vel ejidatario.” ( 31 ).

En primer término debemos apreciar -~
cudles son los derechos a que se refierc el artfculo transcri--
to con antelacidén y que podrd suspenderse temporalmente; segln-
el artfculo 5! de la propia fey, menciona cual es la propiedad-
de los nucleos de poblacién ejidales y comunales aduciendo que-
éstos son propietarios de las tierras y bienes que en la resoly
cién Presidencial se senale con las modalidades y regulaciones-
que la ley establezca. De igual forma el artfculo 52 dice que-
los derechos que sobre bienes agrarios adquieran serdn inalieng
bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, por lo
que no se podrdn enajenar, cederse, trunsmitirse, arrendarse, -
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte.

Segdn el artfculo 56 de la Ley en ci
ta, dice que corresponde a los e¢jidos y comunidades el derecho-
al uso y aprovechamiento de las aguas destinadas a! riego de -
sus tierras; asi mismo la explotaciédn podrd ser individual o =
colectiva segin las neccesidades de la comunidad, los pastos, -
bosques y montes ejidales y comunales pertenccerdn siempre al -
nicleo de poblacién y en tanto no se determine su asignacién -
individual serdn de uso comin.

Los derechos individuales segin lo -

contempla el artfculo 66, nos indica que antes que se efectue el

(34).- LEY FEDEKAL DE hEFOnMA AGRARIA.- VIGESIMOCUAKTA EDICION.-
EDITOWIAL PORRUA, S. A.- MEXICO, 1983. PAG. 43.
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fraccionamiento y adjudicacién de parcclas, los ejidatarios cn
particular tendrén los derechos que proporcionalmente les co--
rrespondan para explotar y aprovechar los diversos bienes eji-
dales de acuerdo con la ley; esos dercchos sea cual fuere la -
forma de explotacién que se adopte, se acreditarfin con el res-
pectivo certificado de derechos agrarios que debera'expedirse-
por la Secrctarfa de la Reforma Agraria.

El cjidatario tiene la facultad de -
designar a quien deba succderie ¢n sus derechos sobre la uni--
dad de Jotacién y en los demds inherentes & su calidad de eji~
datario, de entre su cényuge e hijos y en defecto dec ellos a -
la persona con la que hagn vida marital sicmpre que dependan ~
econbmicamente de €1,

Con lo anterior hemos contemplado -
los derechos que tienen los comuneros respecto de sus tierras,
que en cierta forms vienen siendo los mismos que los de los -
ejidatarios; derecho a una explotacibn individual, colectiva, -
siendo propietarios de su unidad dc dotacién propiedad inalie-
nable, imprescriptible, inembargable e intransmisible.

Dentro de este artfculo 87 a que nos-
hemos estado refiriendo, regula la suspensifn de esos derechos
de los comuneros apoyandose en distintas causas como son’que -
durante un afio dejen de cultivar la tierra o de ejecutar los -
trabajos de Tndole comunal o aquéllos que le correspondan de -
una explotacibébn colectiva, sin motivo justificado; o cuando se
le dicte un auto de formal prisidn al comunero por sembrar o -
permitir que se siembre en su parcela mariguana, emapola, o -~
cualquier otro estupefacciente; siendo la suspensién un ciclo-
agricola o un afio.

Estas causas las analizaremos con de-
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tenimiento al referirnos al dltimo inciso ue este capftulo, ma-

nifestando los criterios del autor de esta tesis; del porque s
improcedente la suspensién de los derechos de los comuneros so-

bre su parcela cuando as: !o destinen,



B.~ ANALISIS DEL AKTICULO { SUSPENSION ).

Bisicamente este apartado constituye -
un resumen del inciso que antecedec en razén Jde que ¢l artfculo-
§7 de la Ley Federal de neforma Agraria; contiene las causas de
la suspensién de los derechos de los comuneros. Y para tal efec
to en primer término analizarcmos el concepto de suspensién y =
para ello nos referimos a lo siguiente.

Suspensién.- " Accién y eflecto de sus-
pender o suspenderse.

Suspender .- lLevantar, colgar o detener
en alto o en el aire una cosa. Dectener temporalmente una ac---
cién u obra. Cdusar admiracién, embelesar. Privar temporalmen
te del empieo o del sueldo a alguien. Negar la aprobacién a un
examinado 7. (32).

Asimismo el Diccionario Enciclopédico~

Durvan, nos dice que Suspensién ” Acciédn y efecto de suspender-

(32).- RANCES DICCIONARIO |LUSTKADO DE LA LENGUA ESPANOLA. - -
EDITOLIAL KhAMON SOPENA, S. A. ESPANA 1974. PAG. 6G5.
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o suspenderse. 2. Censura eclecifstica o correccibn gubernativa
que en todo o en parte priva del uso del oficio beneficio o em=
pleo o de sus goces y emolumentos.... $. Der. Sancién discipli~
naria que priva total o parcialmente del uso de un derecho, del
ejercicio de una profesién, etc.s... ll....De garantias. Situa--
cién anormal en que, por motivos de orden péblico,quedan tempo~
ralmente sin vigencia algunas de las garantfas constitucio====--
nales * ( 33 ).

Suspensibn.” Es la sancién que consis~
te en prohibir a un funcionaric judicial o a un abogado, que -
aquél ejerza sus funciones y &ste su profesién por determinado-
tiempo. Puede imponerse como medide disciplinaria o como verda
dera pena en un juicio del orden penal. EI artfculo 62 de! Cé-

digo de Procedimientos Civiles previene que se entenderé por-
correccibn disciplinarias 11l. La suspensién que no exceda de «

un mes *. ( 34 ).

Como nos podemos percatar el concepto
de suspensibn implica un lapso en el cual hay pérdida de un de
recho, que en obvio de repeticibn es temporal, es decir que no
es definitivo, sin embargo esta suspensién no debe aplicarse -
por las causas que indica el artfculo 87 de la Ley Agraria y =~
quizd por ninguna causa, en virtud de que los derechos de los-
comuneros como ya se vid en los primeros capftulos estos han -
sido poseedores originarios de sus tierras; y se ahondara en -

los incisos que a continuacién analizaremos.

(33).- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DURVAN.- EDITORIAL DURVAN, S.-
A.~ 8 TOMOS.~ PRIMERA EDICCION, TOMO 8.- PAG. 32.

(34) .- DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL.- POR EDUARDO PA-—-
LLARES.~ UNDECIMA EDICION.- EDITORIAL PORRUA, S. A.- -~
MEXICO, 1978.- PAG. 742.



C.- ANALISIS DEL TERMINO ( IMPROCEDENCIA

).

Que entendemos por improcedencia 7 -

segflin nuestro leal saber y entender improcedencia significa que

no debe operar, funcionar, que es inadecuado, es decir que por=-

ningun motivo debe vedarse temporalmente los dercchos de los co

muneros sobre sus tierras, y no es que nos enfrentemos con lo -

que la ley marca, sino que en ocasiones existen lagunas o cues=~

tiones que por la propia naturaleza de los problemas agrarios -

sok s . .
es dificil avocarse a cada una de ellos con la importancia y =

y detenimiento que requieren, ni tampoco es que se
mar este artfculo sino simplemente son situaciones
del presente trabajo arguye fundandose en diversos
que se harén mencién en el inciso Gltimo.

Es conveniente mencionar
respecto de este término lmprocedencia nos dice el
® Falta de oportunidad, de fundamento o de derecho

Improcedencia * Falta de

quiera refor
que el autor

criterios -

1o que al =~
Diccionario=
". (35).

oportunidad,

(35) .~ RANCES DICCIONARIO 1LUSTRADO DE LA LENGUA ESPAROLA.- EDJ

TORTAL RAMON SOPENA, S. A.~ PAG. 406.
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de fundamento o de derecho. 2.- Inadecuado, extempordneo. Im-
propio, inconveniente, inoportuno, incongruente ” ( 36 ).

. Con estos conceptos nos |imitamos pa-
ra decir que es inadecuado coartar los derechos de los comune--
ros en forma temporal; por las razones que estudiaremos a con--

tinuacidn.

(36).- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DURVAN.~ EDITORIAL DURVAN, S.-
A.- & TOMOS.- PRIMENA EDICCION, TOMO 5.- PAG. 106.



D,- CLITELIO LESPECTO A LA IMPLOCEDENCIA DE LA SUSPENSION
DE LOS DEKECHOS DE UN EJIDATARXIO O COMUNENO GEL Al~--
TICULO 87 DE LA LEY DE LEFOnMA AGhAWLIA.

Una de las cuestiones que es determinan--
te para pensar qué, es improcedente que a los ejidatarios o comuneros
se les quite temporalmente sus derechos sobre las tierras que poseen;
es porque su propiedad se remonta desde &pocas antiguas, por ejemplo
en la época Precolonial existieron tres clasificaciones o clases de -
propiedad de la tierra y que dentro del segundo grupo estaban la - -
propiedad de los pueblos; que eran de los reynos de la triple alianza
que se agruparon por tribus provenientes del norte ya organizado en -
el que cada grupo estaba emparentado y sujeto a la autoridad del més-
anciano y los grupos que descendidn de una misma cepa tomaban una - -
porcidén de tierras necesarias para construir sus hogares, siendo lo -
que conocemos como Chinancalli o Calpulli - quiere decir barrio de =
gente conocida o finaje antiguo; esta propiedad era comunal y perts
necfa al barrio al cual habfa sido asignada y el uso era privado y lo
gozaba quien lo estaba cultivando, no podfa enajenarse pero si dejar-
se en herencia, y para obtener un calpulli los requisitos eran que -

fueran residentes del barrio y que se cultivara la tierrs sin
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interrupcién, y en caso de que no se cultivara en un ciclo agrf
cola, el jefe de fa familia que detentaba el calpulli era flama
do y amonestado por el jefe de barrio y si el amonestado reinci
dfa en no cultivar la tierra durante dos ciclos el jefe de fami
lia perdfa el calpulli y éste se le asignaba a otra familia que
quisiera cultivarlo.

Con lo anterior nos basamos para decir
que !a propiedad comunal en la &poca precolonial se podfa per--
der por dejarse de cultivar durante dos ciclos y después de ha-
ber sido amenazado pero en ningln momento se hace alusién a una
suspensién temporal en sus derechos, sino a una pérdida y sien-
do ésta la dnica causa que se sefiala en esta época para perder-
fos derechos de los comuneros, es decir que esta situacién nos-
sirve de fundamento para establecer como primer criterio del -
autor de este trabajo, que es improcedente suspender los dere--
chos de los comuneros,

Por lo que se refiere a la época cola
nial, no fue sino un vil despojo a los propietarios originarios
de la tierra, por parte de los conquistadores, introduciendo la
religién catélica; sin embargo no desaparecio del todo la pro--
piedad comunal, ya que Carlos V, tuvo especial atencién en la -
proteccién de la propiedad comunal al regular a las comunidades
agrarias en la legislacién de Indias, pero no por ello dej§ de-
haber despojos. Empero en esta Spoca también se distinguieron-
tres tipos de propiedad, entre ellas esta la tercera que se re-
fiere a {a Propiedad de los Pueblos Indios; en [a que se palpé-
la separacién de los aborfgenes de sus tierras, las de la nobie
za, las de culto a sus dioses y las del calpulii, pasando a con
vertirse en patrimonio de los espafioles, en la que los reyes Es

paiioles establecieron instituciones relativas a la tenencia y -
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uso de la tierra, entre los indfgenas destacando el fundo legal,
que tuvo como orfgen la orden de la Corona de que los indies - -
fuesen reducidos a pueblos, facilitando el hecho de que se con--
virtieran a la fé catflica y se establecid que al fundarse una -
villa o lugar, es decir pueblo en general, se indicaban los solg
res y pequefias fracciones de tierra para las familias indlgenas~
reducidas; por lo que toca a los propios, eran tierras de labran
za propiedad comunal de explotacién colectiva y lo que se obte--
nfa se destinaba a los gastos pidblicos; y por Gltimo los terre--
nos de comin repartimiento de parcialidades indfgenas o de comu-
nidad; siendo aquéiias tierras entregadas para cultivo indivi---
dual a los indfgenas y para recafirmar que las comunidades no - -
desaparecieron en esta época, estas tierras a que hemos hecho -
referencia fueron terrenos que con anterioridad a su reduccién -
venfan poseyendo los naturales.

Concluyendo que estos estaban sujetos-
a un régimen de propiedad comunal de los pueblos.

Asf mismo durante la Independencia - -
no hubo gran cambio en la situacién de la tenencia de la tierra,
sin embargo podemos destacar que en 1810, Don Miguel Hidalgo y -
Costilla, puso en vigor un decreto en materia agraria, en el que
declaraba que las tierras se cultivaran Gnicamente por los indios
de los pueblos corrigiendo una situaciédn sélo en los alrededores
de Guadalajara; con ésto no quiere decir que el problema se ha--
bfa resulto, ya gque se le restituyd sus tierras a los antiguos -
propietarios, pero cabe destacar que la propiedad comunal en - -
cierta forma reynaba adn.

Otro punto en el que también nos apo--
yamos es que en la época de la reforma hubo cambios importantes-

en la agricultura, y en donde existié la pugna entre el gobier--
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no y la iglesia pues esta dltima hizo uso de los bienes que ~--
los feligreses pusieron en sus manos para fines religiosos; y
quien detentaba cl poder en ese entonces, Don Ignacio Comonfort,
promulgé la Ley de Desamortizacién en la que hubo intentos de -
proteger la propiedad comunal, sin embargo las medidas efectua-
das fueron insuficientes pues algunas comunidades fueron despo-
Jjadas, por los gobernadores y jefes polfticos en los Estados y
Territorios si es que se hubieren escapado del despojo de los -
conquistadores y de la iglesia como ya se vi&§ con anterioridad;
credndose conflictos por los campesinos que se vieron afecta---
dos, por otra parte las comunidades indfgenas quedaban extinguj
das sin personalidad jurfdica para defenderse ante los tribuna-
les. Lla Ley de Desamortizacién, uno de los fines no era privar
al clero de sus riquezas, sino darle un enfoque diferente con -
miras al progreso del pafs, déndole auge al comercio, las indug
trias esperando el progreso de la agricultura considerando que-
la propiedad comunal no dejaba que ésta creciera y que si fuera
propiedad individual serfa diferente.

Empero, no fue precisamente el resulta
do que se esperaba pues con ello se acrecenté el latifundismo -
como ya se estudié en su oportunidad en el primer capftulo de -
esta tesis.

En esta época las leyes relevantes fue
ron la ya anunciada y la Ley de Nacionalizacién de los bienes -
de la iglesia que promulgé el entonces Presidente de la Repibli
ca Lic. Benito Juérez, que contribuy§ a evitar el latifundismo-
eclesi8stico, pero por otra parte propicid el latifundismo laico
separando asi la iglesia y el estado. Estas leyes que se dicron
en la reforma puso en manos de latifundistas la mayorfa de la -

tierra y una pequefia porcidn en manos de la poblacién inferior-
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del pafs la indfgeﬁa incap§z para trabajarla y m§s aln para con
servarla.

Como consecuencia de las arbitrarieda
des suscitadas en afios anteriores donde la tierra es el punto -
determinante por el cual se ha venido luchando a travez de los-
siglos y por el descontento de la clase humilde y vejada, aflo-
ra !a hevolucidn Mexicana de 1910, donde miles de campesinos se
expusieron para que sus generaciones venideras gozaran de los -
derechos de los cuales habfan sido despojados, |levanténdose en-
armas siendo su objetivo primordial recuperar la tierra, que -
las manos poderosas respetaran sus propiedades y devolviéndoles
a los originarios propietarios sus tierras para explotar las -
ya que de ahfl provenfa su subsistencia, ademis de que existfa -
la conviccién que a esta clase humilde le pertenecia por dere--
cho inato.

As{ mismo otro mévil para que se die-
ra la Revolucién fué a causa de la permanencia en el poder del-
General Don Porfirio Dfaz; pues el pueblo se vié grandemente a-
fectado por el desarrollo del latifundismo anteponiéndose éste-
al derecho comuna!, sufriendo los estragos de la miseria que en
lugar de mejorar se veflan explotados.

Habiendo ganado e! pueblio mexicano -
grandes beneficios; el Constituyente de Queretaro tuvo a bien -
elevar a rango Constitucional la Ley dei 6 de enero de 1915, -
tomando en cuenta los Cédigos Agrarios ya sefnalados con antela-
cién., Convirtiéndose en Jo que es el Artfculo 127 de la Carta-
Magna, y en el afio de 1971, se cre§ la Ley Keglamentaria de es-
te precepto lo que es ahora la Ley Federal de Reforma Agraria -
que obviamente a mejorado en mucho a los anteriores Cédigos A--
grarios,

Por todos y cada uno de los cuestiona
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mientos a los que hemos hecho alusidn, consideramos que es im--
procedente la suspensifn en sus derechos de los comuneros segin
el Artfculo 87 de la Ley Agraria porque es incuestionable que -
el régimen comunal tiene su sustentamiento en un auténtico de--
recho de propiedad muy singular como constituyendo una forma -
espec{fica de propiedad con |imitaciones, supone explotacién -~
colectiva teniendo el derecho de cultivar los terrencs de la co
munidad conforme a las necesidades de cada comunero, pudiendo -
escoger su porcidn de tierra para cultivar con fa autorizacién-
de las asambleas y autoridades de los pueblos disfrutando colec
tivamente de los pastos y de los bosques y de las aguas que &s-
tas Gltimas se regulan conforme a un reglamento.
: Con esta Ley de 1971, se favorece e -
impulsa la organizacién de las tareas agrfcolas en el sjido y -
la propiedad comunal, previendo un sistema legal para regular -
la situacién agraria facultando a las Comisiones Agrarias Mix-~-
tas para solucionar problemas,

Ahora bien por lo que toca a los moti
vos que sepala el artfculo 87 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, para suspender los derechos de los comuneros, los cuales -
nos permitimos revatir desde un punto de vista muy personal, lo
sefial aremos a continuacién, no sin antes destacar que lo ya men
cionado nos sirvi6§ de apoyo para considerar que es improcedente

tal suspensién.
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Porque decimos que es improcedente la
suspensibén de los derechos de los comuneros; amén de las razo-
nes ya expresadas argliimos lo siguiente:

a).~ Por lo que respecta al caso de -
que, podrd suspenderse cuando un ano deje de cultivar la tie-~
rra o de ejecutar los trabajos de fndole comunal o aquéllos que

le corresponda dentro de una explotacidn colectiva sin motivo-

Justifieado. Nos preguntamos entonces que es lo que para la -
Ley significa motivo justificado ya que si lo analizamos des~
de muchos puntos de vista podrfames pensar que la mayorfa de -
los casos, sino es que tedos, son justificados.

En tal virtud, desde el punto de vis-~
ta personal citaremos varios ejemplos, y consideramos que los-
comuneros en su gran mayorfa son personas de escaza cultura vy
de situacién econdmica precaria y mis aln cuando se trata de -
tierras de temporal que estén a expensas al tiempo para poder-
sembrar y cosechar sus productos; nos cuestionamos, qué es lo
que pasa cuando los campesinos no cuentan con lo mds indispen-

sable para poder cultivar su tierra.

Ya que la semilla, fertilizantes, in-
secticidas, utencilios para la siembra o miquinaria implica dj
nero, por otra parte solicitar un crédito agrario son muchos -
los requisitos que tienen que llenar y el tiempo que se pierde
para llevar acabo dicho trémite, son causas de que algunos cam
pesinos se aparten de la idea de cultivar, aunado a que en la-
actual idad el tiempo se ha venido deteriorando en contra de -
ellos siendo motivos poderesos para dejar de utilizar la tierra.

Para nosotros éstas son causas justi-
ficadas y quiz§ para la ley también, sin embargo si el campesji

no en un ciclo, no siembra su tierra por esas razones, pues tam
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poco lo hard cl siguiente ciclo y asi sucesivamente hasta |legar
a un momento en que prefieran dedicarse a otro actividad que le
permita solventar las necesidades de este y su familia, por lo -
que se convertirfa en causa injustificada, interrogdndonos; o sg
guirfa siendo una causa justificada., Ahora bién para el caso -
de que se considerara causa injustificada, ya no solo caerfa den
tro de la hipStesis que prevee el artfculo 87 pdrrafo primero de
la Ley Agraria para ser sancionado por la Cumisién Agraria Mix--
ta y suspenderle sys derechos por un ciclo agrfcela y en este -~
caso se la darfan a su herederc legftimo, pero si &ste se encuen
tra todavfla bajo la patria potestad de su padre o se encuentra -
en la misma situacidn econémica, la situacién no cambiarfa.

Por consiguiente no serfla justo que -
se suspendiera sus derechos sobre su tierra ya que €stos derechos
fueron adquiridos desde tiempos inmemoriables y ademds si la Ley
Agraria tutela los derechos de la clase desprotegida, vaiga la -
expresidn, en cste caso en particular no tendrfa por que suspen-
derle sus derechos.

Es por eso que a la Ley le falté de~~-
tallar y separar las causas que considera justificadas e injustj
ficadas, pues si bién es cierto que la tierra es de quien la -
trabaja, también es cierto que la propiedad no debe de ser limi-
tada y dejar que la goce ¢! propietarioc conforme a sus posibili-
dades, entonces la improcedencia radica en el término mal usa---
do por la ley segin el criterio del que habla.

b).- Para comprender el segundo moti=-=~
vo por el cual la ley sanciona con suspensién al comunero, es -
que se le haya dictado auto de formal! prisién por sembrar o per-
mitir que se sicmbre en su parcela mariguana, amapola o cual----

quiera otro estupecfaciente.
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Segtin el " Artfculo 197 del Cédigo Pe~-
‘nal.- Se consiceran estupefacientes y psicotrépicos los aue de~
términen la Ley General de Salud, los convenios o tratados in--
ternacionales de observancia obligatoria en !Mé.ico, y los nue -
sefialan las dem8s disposiciones aplicables a la materia expedi-
das por la autoridad sanitaria correspondiente, conforme a lo -
previsto en la Ley General de Salud. Para los efectos de este-
capftulo se distinguen tres grupos de estupefacientes o psico-~
trépicos:

|.~ Las sustancias y vegetales seiialae
dos-por los artfculos 237, 245 fraccibn |, y 248 de la Ley Gene
ral de Salud.

Il.~ Las sustancias y vegetales conside
rados como estupefacientes por la ley con excepcién de las men-
cionadas en la fraccibén-anterior, y los psicotrbpicos a que ha-
ce referencia la fraccién 1l .del artfculo 245 de la Ley General
de Salud, S

I]I.- Los psicotrépicos a que se refiere
la Fraccién 111 del artfculo 245 de la Ley Gencral de Salud.”(37).
' El Artfculo 195 de la nisma Ley enuncia-
da y que a la letra dice lo siguiente.

” Se impondrd prisibén de dos a oclo -~
afios y multa de nil a veinte nil pesos.a quien por cuenta o con
financiamiento de terceros siembre, cultive o coseche plantas -
de cannabis o mariguana, siempre que en &l concurran escasa -

instruccién y extreme necesidad econdmica. Las mismas sancio--

(37) .~ CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL.-CARRANCA Y RIVAS, RAUL.- CO-
DIGO PENAL ANOTADO.- EDITORIAL PORRUA, S. A., MEXICO, -
1085.~ PAG. 425.
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“nes se imﬁondréﬁ a quien permita, en iguales circunstancias - -
que en el caso anterior, que en un predio de su propiedad, te--

‘“‘nmenciao posesi&n, se cultiven dichas plantas “, ( 38 ).

s ’ Como es de verse de acuerdo a la pena-
lidad del delito de siembra de mariguana, el término medijo arit
mético son cinco aiios en consecuencia, alcanza el beneficio de-
libertad bajo fianza, de conformidad con el artfculo de nuestra
Carta hagna, cntonces si la Ley Agraria se refiere al comunero-
que se le dicte auto de formal prisién por sembrar o permitir -
sembrar en su parcela mariguana, en este caso especifico saldria
libre bajo caucidn, entonces tendrfamos que analizar cuales fue
ron las causas que tuvo para sembrar o permitir sembrar tal ve-
getal, pues como mencionamos con anterioridad se trato de persg
nas paupérrimas, gencralmente vfictimas de intereses criminales-
que por engaios, pudieron haber dado su consentimiento para rea
{izar tales actos, entonces, cabrfa preguntarnos si es o no una
causa justificada, y si agregamos en que algunos ignoran que el
susodicho vegetal sirve para hacer daho a la _humanidad, y de ~
que mientras unos son dafados en su salud otros sc hagan millo-
narios, ya que, si es cierto que la ignorancia de la ley no - -
exime de la responsabilidad del que cae en un ilicito penal, -
deber fa de comprenderse que el campesinado son de estracto so--
cial que merece especial atencién y por lo que en este caso -~
¢l que deberfa ser sancionado es aquel que haciendo gala de -~
artificios y engahos envuelve al campesino; por otra parte la -

ley tampoco es clara por que usa el término “siembre”, o permita
4 P q ’

( 38 ).~ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y FEDERAL PARA TODA LA REPUBLICA.- PAG. 64.
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"sembrar”, m8s no indica que cultive y estos vocablos son ife-
rentes, pues no porgué se siembre la cannabis o mariguana quie-
ra decir que llege u su término o a un estado e madurez que =
pucda consumirse o procezarse pues puede carse cl caso de que -
siembre y de que nunca brote el vegctal, siendo asi improceden~
te una suspensién en los derechos de los comuneros por las razg
nes enunciadas,

Por lo que hace a la amapola u otro -
estupefaciente de acuerdo. al Artfculo 197 que a la letra dice:

“Se impondra prisién dec siete a quin
ce aiios y multa de diez mil a un millén Ge pesos.

le- Al que siembre, cultive, coseche
manufacture, fabrique, elabore, prepare, acondicione, posea, -
transporte, venda, compre, adquiera, enajene o trafique en cual
quier forma, comercie, suministre aun gratuitamente, o prescri-
ba vegetales o substancias de los comprendidos en cualquiera de
las fracciones del artfculo 153, sin satisfacer los requisitos-
fijados por las normas a que se refiere ¢l primer pérrafo del -
propio articulowe e resscanersseaa” (38 ),

Segln el artfeculo £7 de lo Ley Agra--
ria la amapola o cualquier otro cstupefaciente también se usa -
¢l término sembrar o permitir scmbrar, lo que quiere vecir Je -
igual forma que no se refiere al cultivo, sino dnicancnte a la-

-sicmbra ya que al hacerlo no necesariamente deba brotar la plan
ta, Ahora bién en estos dos casos 3 seydn la penalivad que -

marca el artfculo 197 Jel Cécdigo Penal Federal, es difurente a

(39).- CARFANCA Y TRUJILLO, RAUL, CARRANCA Y RIVAS, RAUL.- COD}Y
GO PENAL ANOTADO.-EDITOKIAL PORKUA, S.A.-HEXICO, 1985.



la"bcndlidﬁu qucbsancfoﬁa el artfculo 155 de la misma Ley que -
se rcFécré'é,siemb a.de ‘la mariguana; en tal virtud si se diera
ci Eésé Qéyquq se Uictera un auto de formal prisién en contra -
‘de uﬁ:comunéro dﬁc‘siembra o permita sembrar dichos estupefa---
cientes este no-alcanzarfa la libertdd caucional pucs el térmi~
no medio aritmetico serfa de once anos por lo que comentamos =~
que no solo es improcedente una suspensidn sino que ademds este
vocablo serfa innecesario porque ¢l campesino estarfa privado -
de su libertau por tiempo indefinido hasta que se le dicte una-
sentencia y cn oste tiempo es 18gico que &1, no ocuparfa la par
cela y mds adn decimos que si llcgd a cometer el ilicito de - -
sembrar o permitir scembrar los vegetales antes mencionados se -
veria sancionado doblemente, por un lado por la Ley Agraria al-
suspenderie de. sus derechos y por otro la Ley Penal al privario~
ce su libertad y creemos que nada tienc quec ver la tierra en -
los problemas que pucda meterse su propietario, pues si bién -
e¢sicierto gue es un objeto que proporciona los medios para que-
cresca la planta prohibica también es cierto que &sta no cs cul
‘pable de-los actos que se realizan sobre ella,

S R Con el fin c¢e aunar a lo anterior agre
gamss que, éxiste fa posibilidad de que cuando se cometa un ili
cito.de la naturalezo ya descrita el Estado puede confiscar o
tierra, entonces por todos lados sc verfa afectado el campesine
cuandé sembrar o permitiera sembrar }a mariguana, amapola o -
cualquiecra otro estupcfaciente, sicndo que es dueno desde tiem-
FOS remotos, ya sca con una suspensidn, privacién, confiscacién
y privacién de la )ibertad segdn sea el caso.

Con lo que concluimos que ¢l término~

Suspensibn es inoperante ademds de inecesario.



CONCLUS- I ONES,

l,= La propiedad de los Aztecas se encuentraba divi-
dida en Propiedad de las Comunidades, Propiecdad de los Sefores, -
Propiedad de Cardcter Pdblico. Los Calpullis eran de barrio de «
gente conocida y de Linaje Antiguo a las que les pertenccian - -
las tierras Calpullis y a los vecinos del lugar le correspondia -
el usufructo de las tierras, se transmitian a los descendientes -

y no podi&n ser enajenados ya que eran inalienables,

2.- La naturaleza jurfdica de la propiedad comunal -
fue respetada durante la Epoca Colonial ya que en la legislacién-
de Indias se regulf de manera similar, no obstante ello durante -
la Epoca Independiente en la Ley de Desamortizacién del 26 de - -
Jjunio de 1856, se autoriza la desamortizacién de esos bienes y -
la Constitucibén de 1857, les niega capacidad jurfdica a las comu-

nidades agrarias y dispone su desaparicién.

3.~ La Ley del 6 de enero de 1915, producto de la =
Revolucidn Agraria Mexicana, enmienda el error cometido por las -
Llegislaciones anteriores y nuevamente sec les reconoce la capaci--
dad jurfdica que se les habfa negado concediéndoles la accién - -
de restitucidn para que las Comunidades Agrarias que habian sido-

despojadas de sus tierras las pudieran recuperar.

4.- Una de las causas que el Artfculo 87 de la Ley -



Federal de Rcforma Agraria, sepala para suspender los derechos
de los comuneros » cjidatarios sobre su parcela; es el no cul-
tivar ésta durante un aio o de no cjecutar los trabajos de [n-
dole comunal, vonsideramos que al suspender los derechos de -
los comuneros y ejidatarios, como lo sefala la Ley Agraria, -
tos que sufren las consecuencias es la familia de estos, pues-
si tomamos en cucnta que viven del campo, al recibir tal san--
cibén el titular de la parcels, que se supone es el Unico de la
familia que sabe trabajar la tierra, al no hacerlo &I, habr§ -
merma en la produccién de la parcela y como comsecuencia la -

familia sufrird§ !as consecuencias,

5.~ Sin querer ser atrevido, propongo que con rela-
cién a las sanciones que impone el Artfculo 87 de la Lley Fede-
ral de Reforma Agraria, se modifique esta disposicién en vire-
tud de que consideramos que es obsoleto que se castigue al co-
munero o ejidatario por un lapso de un aio, cuando incurra en
los supuestos Je dicha norma pues no tiene caso que se le sus-
penda temporalmente sino que deberfa de ser en forma definiti-
va, para que no tuviera la esperanza de que llegue a su térmi-
ne y volver a caer en la misma situacién o en su defecto que -
no exista ninguna sancién, y que se deje en libertad al comune
ro y ejidatario de gue trabaje su tierra como crea conveniente

ya quc es quien da de comer a su familia.

6.- As{ mismo el segundo motivo que sefala dicho a-
partado es por que se haya declarado Auto de Formal Prisién, -

por sembrar o permitir que se siembre en su parcela mariguana,



amapola o cualquier otro estupefaciente; ahora bien, Penalmente
este delito es sancionado adems de las penas de cdrcel y multa,
la del decomiso, es por dem§s entonces, que la ley Agraria tam-
bién sanciona al comunero y ejidatario; porque se presume que -
la persona que calga en éste ilfcito se encuentra ffsica y mate

riaimente imposibilitado para cultivar su tierra.
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