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INTRODUCCIO!I 

EL ESI'A TISMJ 

"Un hecho. en apa.Yiencia contradictorio, senala con su estiqu;a a 

tedas lds decddencias: CLJdnto rus se extiende el Estddo, más se 

vacía de su sustdllcid. A medidd que multiplic.:i sus intervenciones 

tien:Je d no ser mds qu<' W?d administración infinita, l1nd 

lunxracid titubeante, um gi·"n cuerpo sin alma. E'l es td tismo, 

valga Ja expresión, tiende a ccmerse al Estado." (1) 

Ca¡¡o um realidad social que se ha diJdo en diversos 

f».Íses, no sólo scci11listas o marx1stdS, sino tdJJJbien en [Xlises 

capitalistas y en vías en desarrollo. el estatismo es U/ld 

terriencia ¡x>litica y económica que utilizan los gobiernos pard 

intervenir en fontkl JDds directa en las actividades de las 

canunidddes que gobierrun, principJ.lmentc en las ecoflÓlilicas, r 

que bdjo el am¡:uro de frases deJDdgégicas y fuera de un contexto 

redl, cano el de "Ja justa distril:ución de Ja riqueza", "ayuda a 

los desprotegidos", "resp.1esta a las ideales revoluciorurioo", y 

otros. hacen re.,.liddd el estatismo en sus ~ises, creando con 

esto más daffo que los heneficix que en un principi< se 

buscaron. 

Eh todos los tiempos y en distintas sociedades d 

Estado, en un grado ruyor o menor, ha intervenido en fo.:.. 

(lJ l)}ic. P. S.D. 
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..ictiv1dctdes econvai1c.:is de sus p:Jlses. En Húx1co .;?sld 1nteivenci6n 

se hiz6 md5 manifie~'t" a principios de la década d~ los arios 

setenta, ltt cual fue .JU1:1Cntardo p-JU/dtinamentf? 11.JsttJ a.bj.J"Car la 

gran mayorid de las .ictividadus econoJJic.is p'1Ya firu.les del 

sexenio del presid~nte Jos~ López Port i ! lo. 

?ESta intervención estatal en l.; econan!a del [.uis 

realmente lo benefició? 

Ahora. ¡;or otio l..Jdo. en estos dlo.2 se presenta W;.;J. 

terdenc1d a la privatización, no sólo en f.f,f.xico. sino en varios 

¡>3Jses del mumo. incluyemo a los que cuentan con gobi,,rnos 

totdlitarios, princif)3.lme[¡te de tende11c1ds marxi=:lcu>. Esto 

quiere decir que lCtS gobiernos estdn regres.'1.n:lo a Jo:; 

particulares diversas actividades econ6.T1cas. que. como Jo 

historia lo demuestra. se ha hecho a inic 1.Jtiva de estos. lo que 

lleva a cuestionarnos: ?OJ<!. el ESrATISNCJ no funcionó? . 

.EStll c0111proredo que México tuvo un deSdnul lo 

sostenido y equi 1 ibmdo CUdn:io menos intervención estatal hulxi. 

CDl!JO lo fue en el periodo canpren:iido entre 194ó y 1970. a 1 que 

se le h~ llamado "per1cdo de deSdJ-,·oJ lo estabilizador". en dorde 

)d distrib.Jción de la riqueZd fue mas Justa, al elevar.=e Jos 

niveles de vidd de Ja PJ]Jlación. por tener el ¡:uls un crecil:Jfento 

real y sostenido en su econanla. 

En cdlllbio, durdnte el pericdo compren:11do entre 1970 y 
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1982. el p!Jls sufrió las peorl::.•s crís1s ecorKt{lllCJS que se 

recuen:ien desp.ies ele la Revolución de 1910: y fué en este 

periédo cuando mJs intervencJ6n .:stat.::il hubo rn la economía 

raciorul. muchas de estas hech= en forma i11const1tucioml, COl'JO 

lo hdt"'é ver en esta tesis. 

Aunque el presente tramjo ¡::<Jrece rnd.s un dl'ldJisis en 

11>3terid ecoflÓlllica que jurídica. éste Jo trato de enfoc.u

precisamente d que el jurista conozca y sienta. como 

interpretador de Ja flOJ'!l)j y apl icador de Ja Ji.Jsticia, si Ja 

inte1-vención del Estado ha :3ido adecuada o desmedi<hl, si lo ha 

hecho contonne a derecho o violar:do las normas que garantizan 

nuestras derechas y libertades y si las reglamentaciones y demJs 

dis¡x>Siciones leqislatJw1s han sido excesivas ¡ura fac;tJlt<!r al 

Est.,,do en Ja intervención de las actividddes econC;riicas del ¡xiis. 

AsimiS1110, se pro¡xmen cdlllbios adeclJddos que peT711itan 

que el Estddo se desincorpore de actividades que no le COilJpeten, 

sin .uriesgM" su facultad cano dUtorid.1d y órqd!JO regulador de 

las actividddes que desarroll= Jos ~iculares. 
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CAPITULO I 

EL ESTAIXJ EN GENERAL Y EL ESTAD.J HEXICANJ 
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1. - EL &"TAD..'1 FJJ GEMRAL Y EL FSTAJ:O HEXIONJ. 

1 . 1 OJNCEFTD. 

:;,l· ...¡uereiD<...b' (!.:u- un enf.,~j'Je ;J.dc .. c1J.,.-,r:o al estatismo. 

empeZ<lremos par encontrar JdS ralc~s de Ja pJJal:nJ &JA!O. 

ilSimismo l"alJO su uso y signifirudo dctu.:il en les Estados mcdvmc>S. 

frl id a.ntigueda.d. estd pJlabrd no se cor,ocia. w 

plfolrd ESTAIXJ proviene de fo voz latina :JTAITJS. que en nada 

asimila. al concepto que se le d.J actualmente. ya que status 

quería decir "corrlición" o "comtitución" y que ¡:ura relacionarlo 

tenia que ir acoop31'1dda de un genitivo. 

Para des1grur " ldS c=unidades ¡;x>/fticas antigws. 

nunca se utilizó fo f>3lahra Estado. sino otras. como "res 

p.lblica" o ''itnp?rio", "civitdS" o "ciudad" . Est.:i última, o sea 

Ja citrlad, ya ha.bfo aido se/ldl.oda por Aristóteles como "la 

CCiJJWJiddd pertecta que ha a J canzado e J grddo mJs alto de 

dutosuficiencia, que se forma plra hacer fXlfnble la vidd, pero 

que suJEiste por la necesiddd de vivir bien". 

Eh 112 ép:;c.:J. del Renacimiento, d{JdreCe un l>oobre y su 

obra, en dorde se plaSIDU por primera vez id polahra Estddo con el 

significado que se le da actwlmente, como el de U/ld socieclJd 

¡;x>Jfticd. Este hOl!Jhre es NicoldS M3qu1avelo y en su ubra. "El 

Principe", el autor florentino ld inicia con /d siguiente frase: 
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"J'cdos los Estadas. tu:!aJ l<lS soronmiJS que han eJerc1do y que 

ejercen autoridad en les hcxnbJ·es- hdr. sido y son o repJbl icas o 

princi[ljdos" (1). 

Hdrio de la llleva trata de encontrar eJ sent1do que 

hiz0 a U:iquiavelo utilizar fXJr primera vez esta P'Jldbra y cfvcl 

que "el citJlJbio terminológico r,o fue un mero accidente.- f>!dquilwelo 

se encontró WM EJ.Jrof". nueva. cuyas naciones o pieblos firmemente 

dSentados sobre un tcJYitorio rletermir.ado, lw.blan fcrm:J.do 

coounicM.des plenamente unidCJS. irdeperx:iientes un.1s de otras y con 

un poder [X>litico que habla logrado central izar to:Jcs /O!'· p:xieres 

pill>l i cos. EStdS nuevllS uniddd<'S hablan roto fo je1 an¡uL 

medieval y d<JStruicfo el sisteru frud.:il.- ercin comunidades 

territoridles con un p_'"der r;olltico unitario". f2J 

COn Jo MJterior. pxo a ¡;oco tr,1td!l7Cs de dar ure 

estructura lógica y crw10Jóqica a Ja pal ah!-,, Estado, · empemndo a 

notdrSe como esta ya se p;edo enfocar desde des conceptos: Ja 

palabra EStado en sentido Amplio y en sent1do FSti klLJ. 

En sentido dl!lpl io. e 1 Estado se com¡xme de un 

gobierno. del territorio y del pieb/o; y en sentido vBtricto. 

cano ll!. autorid.cld o gobierno que ejerce su im¡YJno sobre los 

goberTlddos, s1erdo este el sentido mJs usucll q'Jf" ."i..J le dará en el 

presente trarujo. p;es el punto bisico del mir3mJ es Ja. 

(1) &quiavelo, 
Pa.ris. p 1 

(2) Ce Ja ~ueva, 
1986, pp. 

N1colds. "EL PRIM."IPE". casa El:lJtorial Genier. 

!ério. 'VI IDEA DEL E.."TAEO", S/N. IJNAH. ~xico. 
42-43 
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INI'ERVENCION FSfliTAL caro acitondad. al que se l.: Jtriru.ven 

fdcultaues J>U'd intervenir y rc"gufor las 1"Blac1ones de Jos 

pu-ticufores entre si y de ~stos con los 61-ganos gul:el'l1dJJlentales. 

1.2. Teorías sobre el .1ctmr del Estado 

Par.J Jilstificar o desvirtuar el actudl" del Estado. han 

surgido um gran cantidad de teorías coaio; 

1.2.1. LJs divinizadoras, en donde muchos filesofos justific<lban 

el p..-der cructivo del Estado cooo divino, y JX'r Jo mismo sus 

actos no estill= sujetos a discusión, lo que sirvió pdTd que 

11JUchos de ellos cc@etiemn injusticias y arbitrariedddes. como en 

los felXios y 11iona.rqulas .JbsolutaIJ. 

1.2.2. Lt1s contractual istas, en las que se afirma que el Estado 

es oonsecuencia de un ¡»cto voluntario entre los miemblus de la 

sociedad. siendo Jos esttxfiasas que iDdS lo sefulan o exponen; 

TOIMS fbbbes en su obra "El l.eviatan"; Juan Jacobo Rosseau en su 

obra "El Cbntrato Socioll "; y Jctm Locke. en su "Ensayo Sabre el 

Gobierno Civil".en donde sefu.Ja que el gobierno se J·ustifica en 

allJnto protege los tres derechos ruturdles del haJJhre: la vida, 

la propiedad y la Jibertdd. 

1.2.3. les totalit<>rist/15, como Hegel. que consideraba al Estado 

como un fin y. no un medio. y del que decia que este era Ulld 

comunidad de ideas superiot"BS al in:lividuo. &ta doctrina sirvió 

cavo furdiJJJ¡ento ·Jlll"d las doctrinas rucional-socidl istas y 

fascistas. 
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1.2.4. Los que consideran al Estado= otra formd de explotdl-. 

o COIIJO instrumento de opr<:sión ildcúi el llanbre y que ¡:,or Jo 

mismo debe destJ¡:urecer. ya que inic1alment'1 naco CCiDL' 

consecuencitJ de id luchd de clases. conv1rt1en.irue este en 

inst~nto de Ja clase mJs pxferosa y ecNI001cam~nte fuerte. y 

ya que una ve;:: sea suprimida la luchd de c1'ses. inevi t.Wlem~nte 

el Estado desa¡:J?Jrecerd. E.s'"tas te-cirlrts fueron SlL.:..'VmU:Jda.--:;· ¡:x;r 

C<lrl= MJrx y Federico fj¡gels. 

Sef'iaJ.Jdo lo .mterior, eD posible IDdr>eJ~>r un concepto de 

Estddo~ lo que considerd.re en sent:i:Jo amplio. insi:stierdo que en 

sentido estricto es la autoridad. 

De esta fonIJd. se puede decir que el Estddo <'S id 

organización P'litico sober;,ru, can¡YJesta P'r un conjunto de 

irrlividuoo, asentadas en un territorio determinado, do.'"l:le, bJJO 

un rogimen jurídico, ejerce una fo17DlJ. de gobierrk? con 

irrlepen:lencld y llutodetermirución [llr.:i ciertos fines. 

1. 3 ELDIFNJU3 DEL EETAJYJ 

Dentro de Ja definición as~nt11dd en el pmto d/Jterior. 

podel1J05 describir y locali:::ar los siguientes e fomentos del J:..1;tado: 

1.3.1. EL PUEBLO, CC1!11puesto {XJr el conJurito de irrlividuos 

raciorules integrados 11 Ja soc1edt.1d y que son 1.:;s sujetes de 
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derechos ,V ObJigdClOneS dentro del EstddO, los cuales ple<Í<'n 

hdcer v"ler ante el p::der p:il:>lico. 

EJ:lq.»Tlo Peniche considera que el r:ueb:,, r:uede "adoptar" 

el doble plpel de objeto y sujeto del Estado. según que esten 

saretidce a la autoridad ¡:x>litica de esta Instituc-fón o bien 

puticipe cC<DO ciud,,ddno pJra decidir Ja voluntad del m1s1JJQ. 

1. 3. 2. EL TERRI7VRIO. - A éste se lo considern el ámbito o 

r....lld,,d fts1co-qecqrdf1ca en donde el Estado ejerce su autoriddd 

y sob;>ran!d sobre el pleblo que lo compone. 

l. 3. 3. EL ()]BJFRNJ. - CC>'JJO el órgano <¡'Je se va d enc&·gar de 

e.Jercer la 11utaridad sobre el r:ueblo dentro del esplcio 

geogrJ.tico l 1"rudo territorio. 

Algunos autores llegan a seffdlar otros elementos del 

Estddo. los CUdle.s considero. desde un p.111to de vista 

particular. como características que le dan Wl<! tisiollCiIJi" 

particular al mismo. cOIDO es: 

- El orden jurídico. que contiene la serie de no= que regulan 

las relaciones de convivencia del grupo hU/lldfJO. 

- La soberanía, la cual niega que haya otro ¡xxier superior al del 

mismo &t,,do. 
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- L3 aulonanla como la capJc1dad del Estr..Jdo p..~rd org.jn1zt1rse 

según se..i su vol untad y con sujecic~n d l a!J 1 e yes que se dd " 

sf. W.ISlll() 

- La inie¡;erdencil! como la ausencia de 1m pxlvr "xtraf'lo que 

impongl! d 1 Estado obediencia y sujecion. 

El futado mexiCdno encuentrd en su estructura estos 

elementos, que son caracteristiccs en Ja mayoría de fos ruC'iones 

mcdernas. 

1.4 FVNCIONFS DEL E5TAJX), -

Di Jo tocdnte " las funciones que debe tener el Estado, 

Jos criterios plrd encwdr<ir Jos miSU10S son variddos y se han 

manifestddo en extremo desie Ja.o; ideas 1 ibenJes qJe reducen 

d "naru" las funciones de este, hast" las ideas total itanas y 

absolutistas que dan facultades al mismo prra irJervenir en Ja 

IJds elemental Jibertdd y decisión dt'i irdividuo. 

Dentro de fo teorías politicas que 1 Jeg.Jron a definir 

lds funciones del Estado. encont.nwos entro las primerns la 

sustentodd por Jdln úxke (1632-1704). el cu.JI afirnuru que fo 

función del Estddo consiste en imponer las leyes de Ja 

nattualem y CdStigar sus 1nfracc1ones. Vd' que ÍdS leyes de 1.:J. 

rutural= son superiores " Jos actos del Estado. Cons1dc'ro que 

con esto se <l/JUJaru 1" "utoriCÍlld del Estado. pJes éstd estc1rJ.; 

sulx>rdimd11 a Ja ley ruturdl. 
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D3 wudl forma Adam Smlt/1 11723--1790!, el econarusta 

clctsico liberal que mJs 1mpJctc' ha causado, tamb1en liabla de },, 

libertad mtural. y dentl'J de este context.o, sefula que solo hdy 

"el estdblec1miento y J])dntenim1ento de uru recta ad.~inistr,;ición 

de justici,,, Ja defensd nacioml y est.1blecer y sostener aquellas 

instituciones y obrns p.lbl1cas. que ¡::or su costo, nünca ¡x:drla 

interesar a un irrlividuo o a un cierto número rle ellos. "(3) 

Otro de Jos t&e·ricos ¡:oliticos que dJn una cierta 

rudurez a J., teoría de Ja división de ¡xderes, [)'ll'tierdo de Ja 

tesis miSJDd de Jchn úx:ke fué f.l:Jntesquiu. 

Este pensddor observó ¡,, fanM de 01-gdllización de fos 

.instituciones ¡xirldlll<'ntarias en Francfo e Inqlaterr<J del siglo 

XVIII, encontnm::lo Vdrios vicios, entre el Jos, fo µrepordera.ncia 

del morurca sobre los ;xirlamentos. {X'r Jo que sugiere que ha de 

procurdl'Se la división de ¡xxleres. de Jcueroo con el contenido de 

5l1S funciones, fiJardo can cldrid~d sus respectivas esferas de 

competencia. evitando lllS transferencias de unos en los Cd/11/XJS 

corresp:;rdientes " las otras. teorías plasmadas en .ou 1 ibro "El 

&lpíritu de Ja Leyes". 

Por el otro extremo. un defensor de Ja JDOnarquia 

db9oluta. Tai¡as fk,bbes (1588-1679), arguid en favor del 

(31 R. Jaisfeld • . lkmiel. ''.LJI ERX:.l DEL EXXJM::HISTA ', Segurda 
llíici6n, Fordo de CU! tw·a EconÓl/11ca. Hexico, 1978. p. 65 
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ahsolut1smo alegando que d ruyor tues" el ¡xxier e)en:ido ¡;or el 

soberano, mds eficaz seria la restricc1on S1,,.:t.·1a 1 del elex~Ynto 

egolsta cCJ/JÚ;dtivo de' la natw·Jle;:;..' huruili. 

Ast. ya se!fdlarlas Jo criterios p:J!lt1cos que sugieren 

cuales serian !ds funcwnes del Estado. ¡xdemos resumir éstas en 

tres llliJiCiJS: 

1.4.1. Flmcton Leqisl/Jtiva. 

1.4.2. Flmción Jur1sdlcc10Ml 

1.4.3. Flmción /ldmlnistrativa o Ejecutiva. 

1.4.1. FUNCIW LBJISL/ITIVA. -

"Lo primero que falta es WJa ley autorizado por coo!lt; 

consentimiento. que sirva P'·n decidir las controversios. 

pe!lSMliento que es ld e"""" del p:xf.er legislativo". (Jclm Locke). 

El Estado moderno se c.rracter!ZJ ¡x>r ser el cre,idor del 

derecho. ya que toda nonDd Jurldie<>. eJ!Jdfld do 1 paicr ¡:<lbl ico. 

creOJI'do situaciones jurJdrnJs generales. obl1gatorias. o.Wtractas 

e jmpersomles# sierdo ~sto el actuar legfr;Ja.tJV<.--.. que ¡:ura 

/Jevarse a cabo ~quiere de un m{ftcdo. uru COillp€'tencia y una 

tecnicd fl'ril hJcerlo. 

El ruestro ~rra Ro;as Jo def11l<' aBi: 

''úJ. función Legislativa es un.1 act1v1dtJd r..rea.d(ir~11 del d·:Jrecho 

objetivo del &tado. sulx>rdinada al orden ;ur ldico y consistente 
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en ex¡xxtir las norrus que n:gulan la corducta de los iniividuos y 

JIJ OrgiJ[)imción se.cid! y polit1ca ". !41 

HJ.rJ conceptu.aliZdY el criterio fortlldl de la función 

legislativa. aquél consiste en <'l Onpno &qislddor. En !a 

::uJyoria de lc1;5 ¡:ul:::es t!>ste Sf'! comp:me de das cdc.uras. siendo en 

Hexico Ja de Dipltados y id de S:r.adores. 

DI muchas ocasiones d Jefe del Estado pi/'ticiP> con el 

org~no legislativo, en donde se le autoriza ¡nra vet,;,r leyas, a 

presentar iniciatiVdS o prr:iJJulgarlas, cC<DO OCW7'e en nuestro 

p!JJS. 

DI el articulo 89 fracción I de nuestra constitución 

poJJticiJ se estdblece: 

"AllI'ICULO 89. las facultades y obligaciones del Presidente son 

llJs siguientes: 

"I. Promulgar y eJecut.v las leyros que expida el Congreso de llJ 

Unión, proveyendo en la esfera administrativa 1J su exacta 

observancia; ... " 

Sin embJ.rgo, hay p!Jises en que el Jefe de Est1Jdo no 

p.iede hacer esta función. como lo es en FrancilJ y en los 

Estados Unidos de Norte~ricd. 

Hay otro sistemd que permite legislar. y es "quel que 

le concede facult"d al p.ieblo par" gue intervenga en Ja función 

(4) Serra RoJM, An:Jres. "DEJ?EXHJ AIHINISTRATIVO".Décima Edición, 
Tomo Primero. Eliitorial Porn'la, Hexico, 1981, p. 45 
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Jegis!.otiva di aprob3r leyes. que desp,;C·s de que han sido 

eld./xJradas fXJr el órgano Jegl!;fotivo. tienen que su1etars.; a Ja 

votación [npu/dI'. 

"REFEREJ/IXJ/{". 

w función legislativa lil p_-d1:mos dividlr. siguiendo el 

criterio del l/Jdestro ParnM Pérez, de estd forma: 

- Flmción legislativa Ordiruria 

- F!Jnción Jegisldtiva Constituyente 

L:J primera consiste en .J act1v1dad encamimdd .l id 

creación de fa ley ordimri•. cc<110 aquél la que y,,gula las 

relaciones de los [l'rliculares entr" si o Ja qu<> se enfoque a id 

estructuración y funciond/JJiento de los organwmos blt;icw del 

EStildO. 

LiJ segunda se encargará de crear las nol'l/Jds que han de 

regir ltJ estructura funidJJJ<.•ntdl del Estado. 

Ahora se conceptudl isdri1 el cr1 terio ruterial de Ja 

función legisldtivtJ, que es fo LEY. dcto que &s considerCldo p::ir 

ld escueld realista como el .J.cto-reglJ. ..:i 1Jctc.--crr:.:Li·.T de 

situtJciones jurldic"5 generales. 

Este criterio rutena!, 

siguientes cCll'acteristiclJS: 

o sed Ja ley, f.iene las 

- Es una norru de co1>lucta Jilltracta y genera J • 

- ES ura /10l1lld obligatoria ptrd tedas Jos que se encuentran en la 

situación fijada [X»' Ja ley. 

- Es LJnd nonM coercitiva. ya que ld inobservdl1C'Íd de Ja miS7lld 

trae acdI?"eada un11 sanción. 
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El F'._-...:Jer Legislativo en .V.exic:..""' e:;tc1 intes_¡rado p:lr c. .. I 

t""'ca.rx:¡reso de Ja Un10n, que~ se divide e11 d«; cJruras. ÍJ dt? 

Dip.it.Jdos, que reprcDcnta a id p)blación ciudadana. (artículos 50. 

51 y 52 COnstltUCl0/1d)€:::5); y !J !J°'":' S .. ::nJJ.:ires, t¡UJ? rep_resent.:J d 

las ent1d1d.:s r·eder.!J.t1v.Js. 

(drticulo 56 cC>nstituclorul J. 

inc 1 u~vefKio u 1 Distr1 to Fr:-"'dera l 

As1m1.sw,__1, t"'1Jbien son ¡urte del Pcd,0 r legislativo 

Fedenil. fo CC<l!is1ón Pemanente <!el Cor>:¡reso de la Unión 

cao¡;uest" p-jr un g111pc.1 de 37 miembrcs. de las qu-e 19 son 

D1¡;utddos y 18 Semdor·?s. y funcioru durante el receso del 

Congreso. _ ... son nazibr<ldos pJr sus respectivas c.:iman1s en víspera 

de la cl.,úsura de fos sesiones. SUs atril:ucion-2s esttJ.n 

se/UladdS el articule> 79 constitucioruJ. (51 

Tambien se ¡;uexle consider<"lr CC<DO órgano leq1slativo d 

la Asdl11bled de Representantes del Distrito Federdl, a la CUdJ se 

le conceden ldS .facuJtajes respectivas en eJ articulo 73 

constitucion.Jl. fracción VI. l:»se 3d .• inciso Al. que die<' así: 

''.Articulo 73. - Son facultades del Congreso de lo Unión: 

VI. - Para legislar en todo Jo relativa di Distrito Federal. 

SCt11etiéndose a las l13.ses siguientes: 

3'. - Cano un Ól!Jáno de representación ciudaddru en el 

Distrito Federal. se crna una iJSaml>lea integrada ¡:;or 40 

representantes segón el 

relativa. mediante el 

prrncipio de votaciC>n 

sisteau de distritos 

ruyoritaria 

electorales 

uniflCilJirnles. y por 26 Representantes electos segón el principio 

(5) Ver anexo 
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de represent.1ci<..'"r1 f:.l.!Up:;orcion..JJ, lIX,.''(ÍJdf1te -:J SJ!3tel!Jd rJe } istas 

votadrlS en una c1rcunscr1pc1ón plur1nci1Ji1ul. L1 dc~/IldJ'CJCión de 

L.:.s Representdntes a Ja kinmbled ,Je¡ Distn to frd<'ral 

serdn electos cada tres atlas y p::ir cada propiat.:u-10 se eleg1r.J un 

suplente: }dS VdCdntes de Jos Represent.:J.ntc.•s Sc..'rc1n cub1r-_•1-cas t?n 

lvs tt)rminas de Ja frdc.::ión IV del ArtiCTJio 77 de esta 

Constitución. 

L..1 asigr1.3.ción de Jos Reprr:-sentt'Jntc?3 t->l'?ClOfi !,,r c~·:':J¡ el 

principio de representac1<,n pro[XJrciorial. se suJetard .1 lclS 

nonrus que estd Const1tuc16n y J3 Ley con·es¡;ord1ente contengan. 

Pard desu.rrol Jo, vigilanCJd y 

contencioso electoral de ldS elecciones de ]0:_-:; represent .. "t.ntt>.c: d 

id Asllmblea del Distrito Feder"'J. se est.lrd a fo dispuesto ¡;or el 

Articulo 60 de esta ('anstitución. 

/.;JS Represent~ntes a id km!JNed del D1g/rito Fedeml 

deberdn reunir las miStI:OS requisitos que el C'l.rticulo 55 estabit'Jce 

[Xlr.l Jos Dipitddos Federdles y les serJ apl icdl>le lo dispuesto 

p;;>r Jos Articulas 59, 61. 62 y 64 de esta Const 1 tudón. 

LA AsdllÚJled de Representantes dd Distrito Federal 

Clll JfJcar-J Ja elección de sus miembros. a t.ravt:..::; de 1Jn (i?JPqJn 

El ectara 1 que 

Represent.mtes, 

se 

en 

integr<lt"a r•.or tooos 

los términos r¡Je sef!dl<' 

resoluciones sen.in def1nitivdS '--. imtdccb!es. 
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Son facultades de JJ. ,J.sdl!lbl~a de Represenr:ances del 

Distrito Federal lds sigu1ent<':;: 

AJ Dlct.lr fundos, on:iemnms y regl.JJDentos de ¡:ol icld y 

roen gobierna que, sin contrdvemr lo dispu&sto px las leyes y 

Decretos expedidos p:;r <'l Congreso de la Unión P'J'l el Distrito 

Federdl, tengdn p.'r ob;éto '1tender las necesidades que se 

lDdflifiesten entre Jos hdbitantes del propio D1strito Federal, en 

lDdteria de: educación. salud y asistuncia .:,;oc1l!l .- r:iJ.isto y 

distriooc1~.-n de alimentos. mercados y rustros: establecimientos 

mercdntile.5'; comercio en Ja vl..J pJblica: recreación. espectdculos 

pJbl icos y dcp:irte: seguridad p.'lbl zcd: pi·otección c1vi 1: sovicic6 

auxil idl-es a ld lldministración de Justicú1.- prevención y 

readaptdciCn socü1l: uso del suelo: reguldriz.Jción de Jet. tenencid 

de Í.!1 tierrd~ estdblecimientn..9 de reserva::.; territoriales y 

viven:ld: preservación del medio IJJJ1b1ente y protección ecolóqicd: 

e;.,plotdción de mims de ,,rem y materidles pet.r<!os; 

construcciones y edificaciones: dgua y drena;e: recolección, 

disp::>Sición y tnit=iento de bdsurd: trdtamiento de "guas; 

racional iz,,ción y seguricUid en el uso de energeticos: vialidad y 

trJnsito: transporte urlxmo y estaciondmientos: alumbrado 

pJbJ ico: plfl[Ues y jan1111es: agencias funerarias. cementerios y 

servicios conexos: f01Dento ecor>!xnico y protección al empleo: 

desdITOJ lo agropeoWJJ·io: turismo y servicies de aloJdl11iento; 

trdlnjo no '1SalariJ.do y previsión social: y acción 

cultural; ... " (6) 

(6) A.lblicado en el Diario Oticiill de id Federación el l(}--{).9-87, 
en vigor al di<t siguiente al de su publicación. 
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ldS comisiones leqisldtivas y fo Contdduria Hayc de fk1ci·•r!dil. 

orgdn1za:f.:i de u .. :uerdo con el Jrtlculo 7.:/ frctcc:ón JI d-: la 

Conslitucwn. (7) 

1.4.2. LA FUNCION JVRISDIO:ICWAL. -

Jw-1sdicción viene del ldtin JURISDICTIO. que s1gmfic'1 

"DFrIR EI., DFRIDfJ". 

Grop¡:.uli 1<'1 dr..•i1ne .Jsi: 

"Se dencmiill ld funcion junsdiccionJl a la cdracteri.<Jt ir.a 

act1vidud del Estado encMiru.:L, d tuteldr ei ü1clerun..•1...:ntr...' 

Jurídico. esto es. dirigidJ. a obtener en Jos CdSc<o> concretos fo 

declardCión del derecho y Ja olEerv.~ncJ.J. Je J¿-1 rx.1-wi._1 ;uridic.J 

pre-constituida. /Jlediante ld resolución. con b'lS•• en fo 11Jis111J, de 

las controversias que surjan p.1r confl icta: rfe interest"'s. tar;to 

entre puticulM"es como entre rm·ticuldres y el fi<XÜ'r p1hl icu. ,. 

medidnte ld ejecución ~e!· iva de las sentencia:-~." (8) 

Ubic.!lndo 1,, función jur1::xf1co·iorul u•o3.Je el ¡;onto de 

vista fon:M..1. t~sta correspon:Je 1l drgano ju:Jici11J r¡ue se 

encarg.!l de real iZM' dichd función, que es el Peder Judicfol. el 

CUdl se C'Ol!l[XJne de diversas tJ.utoriWdes. 

Por otro /.!ldo, a ld tunc1cY1 Jurisdicc1onal. desle el 

p.mto de vista ruteridl. ¡xdemi:.:s enf1..""1Ci:i.1 Ja plt'llJJDente f"!n el 

{7J Ver anexo. 
(8) lbmld Perez. FninCl$CO. "'TEJ.'!t?I·1 DEl. E::'.?i1JX!". S/E. El! '' 'rldl 

Porn.la. He.'<lco. 19M. p. 278. 
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proces0 jud1c1al qut.~. C<-'Y!JO dice Q'lioverria. es ·'el conJunto de Jos 

actos coon:li.'hl.dc-s con o!':ijeto d.l!l actuar ltt volunt.Jd concreta de Ja 

gdnntizado ~ur el la. p:Jr medio de. JC\5 órgonos jurisdicciorules". (9) 

Pan esto, el proceso cuenta con dos fases: 

- El conocimiento y 

- La ejecución 

El primero P."'V{X)rcion.;t iil juez los elementos necesarias 

fl'l-d nol"llldr su criterio y dictar Ja sentencia; y el segurdo p!ll-.:i 

eJecut.:ir lo que se dictó en iJ sentencia. 

LA FUNCICW .JURISVICT:ICWAL FJI HEXICV 

En nuestro pais la función juris:hcciorul se encuentr.1 

flllrÍ1JIDentd<M en el articulo 94 constitucional. el CUdl me permito 

transcribir: 

"AJ?TJQJIJ] 94. - Se deposita el ejercicio del !'oder Judicial de Ja 

Federdción en ~ SuprelDd Corte de Justicia, en triburnles 

colegiados y unitarios de circuito y en JuzgildOS de distrito. 

¡,, SUpreru Corte de Justicia de Ja Nilción se COiIJ[XJrdril 

de veint1Un l11inistros numer.arios y fwic1onarj en Pleno o en 

S.!=. Se ¡xdrdn nanhrM hasta cinco ministros supemU111erarios. 

&i los terminas que Ja Ley disp:>ngi!l 1= sesiones del 

(9) Porn.ld Pérez. Fl·ancisco. ''TFJJRIA DEL FSJil!XJ", S/E. EJ:iitorial 
Fbr:nJd. Hexi co. 1964. p. 279. 

23 



Pleno y de las Sll·'IS serJn ¡.Qb/ 1ca5, y por '9XC&pc;án s.~.:r&tllB en 

los cases en que así lw exijan Ja mornl o el 111te~s p.Jhl iro. 

lA competenc:u.1 Je li::J SUp:rrarfld D:>rte. =:u func101J<JJI1iento i:.-:i.n 

Pleno y SdltJS- Ja comp?tencü1 de los Trd:"<m .. J.lt:s d"!' Circuito y d-7 

Jos JIJZ(Jddas de Distrito y Jd!J re:J-¡x>n:.7<.'1b1 l ld3.J&s e1• que incwri:Jn 

los servidores pJblicos del Fbder Ju:i1cioJ! de la h"1ercJc1on. Se' 

regirdn por Jo que dispx¡ga.n lo..s Leyes, &~ conlorm1ddd r(:'n las 

bases que esta Constitución establece. 

El Pleno de liJ Suprema Corte determinarct el nllmerr." 

división en circuitos y )urisd1cc1on le1r1toridi y 

especü11lzación por ll'-'teril• de ios Trib.1.mles <."vi<>q1.J<i·'s y 

Unitarios de Circuito y de los J<izgados de fostrito. 

El propio Trirunal en Pleno estar.l facultado p'ra ;:,mitir 

acuerdos generales a fin de lograr. MXliante um adecu.ld" 

distribución entre las S3fos de loo dSllIJtos que coopet,, c«JTK•C<>r .1 

fo 5llprem11 carte de Justicia. fo ruyt:>r prnnlitu:J en 5;1 desp>cho. 

lA Ley fij.Jra lc'\5 termwos en que tJ<«l obligat._oria id 

Jw·isprudencia que estdble2Cdn Jos trib.uléJJ~s Jd Po1er Judicid/ 

de la FedercJClón. sobre interpretación de la l.'on . .':itJtuc1ón. lc•yes y 

regldJ!Jentos federales o locales y tratados interruciorules 

celebrndvs {X'r el Estado Hex1cano. asi ccilo los rer¡uisitc'" p:u-.J 

su inten-upcion y mcdifimc1ón 

Ll remuneración que percilnn p:;r ::sus sevic1os Jos 

ministros de la !'A;preu;éJ c~rte, los /DdgJstradcs dP. c1rcu1 to y los 
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Jueces de distn to. no palrJ se1· disminu1da dw·ante su encargo. 

Los m1n1stn;s de la Suprem.J. Corle d..: Just1c1a .:;Olo 

¡x;dr.'in ser ¡.::.riV.J.do::; de ::1.1.c:; ¡H·~stos -=-·n los tén:11nos del Titulo 

Clld.rto de est.J Cor.st1 cuc1 .. :in ". 

Aden;is de las autoridades ontus sel'idladas. el drllculo 

lo. de la Ley 0/-gl!nica del Po::ier Judicial de ú1 Foderaclón. 

enUl!ler": el Jurado PoPJldr y los n·1rom1es de las Estados, del 

Distrito Feder"11. en los casos prev1st05 f<.11" e! articulo 107, 

fracción XII de la Const1tuc1ón Política de Jos· Estados Unidos 

Mexicanos, y en lo demds que. p.":'r d.1spos1c1un de: la ley, deben 

actudr en auxilio de Ja ;ust1c1a tederal. 

e.be acaldrar que ¡X>r excepción. el Peder Legislativo )' 

el Pr:xier Efecutivo realizan ma.terialmente 11ctos ;urisdicciomles. 

Estos casas estan previstos. p:;r Jo que se refiere a Ja función 

Leqis111tiv11. 

Constitución 

en 

(10). 

el articulo 74, frncción V 

Y ~- lo que se refiere 11 la. función 

Ejecutivil. cuando intervir::ne en las nWDerosas controversias 

tJgrari~. 

plblicoo. 

obrerilS, fiscales y laéornles de los servidores 

No pxiel!JOS 1 ldl1ldr funcion Juri&iicciorul a la f"cultad 

que tiene la SUprema Corte de Justicia, de llCUen:lo con el 

drlJculo 97 Constitucional, pu-11 nombra.r a los magistradce de 

Circuito y "' los jueces de Distrito. ni " Ja expecfJ'ción de 

{10) Ver .mexo 
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reglamentos d que dlude el dHlculo !.?, fraT1ón Xíl' di? Id Ley 

OiyJnic.; del Pod<'1 JudiciiJl de li! Federac1on: "expedir los 

regJCü!Jentos 1nccr1ores de lr.'1 Sup¡e?ma Corte de Just1c1d. 

triJ-.;un.jJes de Circuito y de los 11.cgados d~ . ..-. D1~·trJ to''. E~to 

constituye una excepcié'n a su función 1ua1c1al, ya que tal 

actividad es. ooterial111ente. h>gisldtiva. 

1. 4. 3. FVNCICW ID!INIS1P.ATIVA O E.JEXV!'IVA. -

El contenido de la función ddounistratiw es muy 

vtJritlda, eJIJ~ZA.Irio µ>r Ja actu,,c1ón directa dt.:.· l.J..:i le;ves y de la 

función guberrumenti1l o administmtiv<'J, prop1amettCe dich;, que 

cuida de los '1Sl1l)tc:•: del Estado y tierde a la ,;alJsfacnón d"' 

los intereses y necesidddes de fo colectividad: .v termiru con J,, 

función p;>Jit1cd de la. coordirución de J.'is v,,,-fas tuncione.s del 

gr::>biemo y alta direcrié•n del Estddo. 

el punto de vista fornui, Ja función 

administrdtiv1J es la que re'1JiZll el Peder é'Jecut1vo. el cudl en 

México es represent1Jdo ¡nr el Presidente d& la RepJ]J/ icct v C'Jyas 

facultddes estd!J pldSllladas en el a.rtfculo 89 Comtituci•)nal. (JlJ 

ES importante considera.r que ,..¡ concepto dcl ~_¡ccuc icn 

p.iede tener W>.l doble acep::u:,,, .. 

- LlJ dctivid.:Jd que se en,:uentra autorizad., ¡;or Ul7d a1sp:;1S1c1ó:i 

legal. 

(11) Ver anexo. 
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- La dCtividad neces.:u·id pJn1 dar ef':.."'Ct1v1dad a JJ l""L-=--Jliuc11~,n 

priictica de la mnru Jeyisl<JtivJ. 

Ei1 HBxico el Pa.lr;;r Ejer:utivo reside en el Presidente de 

l.:i .'?eplblir\, (articulo 80 Constitucionuli. y es auxiliado en el 

E.=tddo !articulo 90 constituclonalJ. por Ja Procuradw·Ja General 

de 111 Replbl ica !articulo 102 mnstituciorul J y por las 

1Jutoridddes del Distrito Federal (articulo 73 tracción VI 

c«istJ tucion.•1!. .JSi cCllJO por Jos Organismos Descentra] iza.dos, 

E)!;preS<!S de .E.Stdlio y Fideicomisos Aiblicos !articulo 90 y 93 

corst ituc1onalesJ. (121 

1. 5 /.l:S FINES DEL E5TAfXJ. -

?Cl.tdl es el elemento teleológico que persigue el Est11do? 

Es neceslJJ'io conocer el fin que tiene el .E.Stado prra ente1rler el 

sentido miS11J0 de la organiz¿¡ción estatal. 

Huchos doctnfldl·ios. para enfocar Jos fines del Estado. 

comienztm p:Jr darle una valoriz,,ción sobre que es mJs ir:iportante: 

loo t1nes de la sociedad o los fines personales: ?qué es 

preferente el bien iniividual o el bien social?. Considero, 

desde un plIJto de vista muy persona l. que estos cuestionJJl/ ientos 

son equivocadw e innecesar10s, ya que conciben a Ja socieddd y 

al E.<;tado como entes con fines distintos u Op.Jestos a Ja persorn 

humana. 

112 J Ver anexe<>. 
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w sociedad esta CCtJl¡::uest" p.)r urlJv1duc'S, y el EsttJ.rio 

debe procwar y dar 1 JS Iac' 1 idades a ledas y cada UIU de í <.tS 

los tíms de les dem.Js. 

El ESt<ldo debe l:xJscJJ" el bit:n ccmtln ¡urd Jos J((.i1v1·i11os 

diferentes d la PJrSorld humana: y CUdn:io hay un confl Jeto es 

porque ésta invade Jos derechc}s de otros y o.:; cuarYla el Estado 

delx: de intervenir pJ.ril garant.J~~dr t!l bien conl.'u1. 

El /l13estro Go112d/e:; Vrlbe deUne al J.,u-n comtln. deooe 

el pmt .. ..o de vistd a.ristotel 1c<.....-t01IJista. comu: 

"Un conjunto de cordic1cv?es materiales:.,,.. esp1ritu:Jlec p:i.rd .. ;iJ 

pleno destJJTO/lo de lee seros- hWlldllOS, se onentd fJn.llcaenc& ~ el 

valor de Jo suprem.-:) de Ja v1da social; el b1-:n total ik· lc1 

persom humdrn. 

axiológícd {X>l1tica, ol ctlill t<Xios Jos dó·mJs deben estdl 

subordiMdc>S. El Estado. con trxlo lo que c;s, li•mc y µJede, h; de 

estar 111 servicio del /;oo/.d."3, considerado en tvJas sus 

dememiones: ccmo persona dotadd de uro eminente dJqnidad 

ontológica y mornl cC>/IJ<.,.") ser rJciorul y Jifa~•-'. con 1m fin 

irdívidwl. propio o intrM1Hferible: como suJeto auténoa>..1 de 

derechos y obl igac1ones, ca~u_:: rl"' decidir. pJr si flJSWt.i ,;..· r:n 

últilDd instanci.J su propio dc;s-tll>..'"· dJ! 

(13) GonzjJez Urire. /lector. "TfJJIUA KJLITICA". Eliitoritil Pornld, 
México, 1972. p. 445. 
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Pór Jo t.::tnto, el Estddo, di prc,,_-urd.r y gar~u1llz..l1· h-i:...~ 

elementos necezJ.rJ.L"'5 PJrª í,11e lo"J· iaiiv1duos hqr1:3n sus tines 

{Y?rsomles, sin pertublr lc.,s derechcs d~~ los dt"ml.s-. .Ji mismo 

tiemfX' procw~d. el bien~sttw social o colt...'ctlvo de Ja p::.bla.::ión al 

repercutir Jos benefic1CJ9 .mrtic:uliires haru el conq!oaicrddo de 

la sociedad. 
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CAPITULO II 

FrnHAS DE INTERVFJICION Y o:JNI'EiOL ESTATAL Y SU APLICACION EJI 
HEXIOJ. 
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2. - FORMAS DE ItrrERVEJ.r.'JON y o:wm.>L ESTATAL )' S'J APLICACION 

EN HEXJOJ. 

" El intervencicnismo estatJl. .que t-.wlnén se presenta ccYJJO 

planificación, es tm fenómeno prcgresivo, que, du no V.triar. 

desemh•ca, tarde " temprano. en Ja quwbro y destitucién del 

gobierno intervencionista. ven un estado totalitario, que tiene 

que eJercer una ccdcción constante sobre los go/:ernadc-s ¡:ura que 

cumplan nn SU"l directrices y planes econ~micos". (1) 

La intervención estut;JJ, en un ni.:tyor o menc>r grado. se 

ha eú>.do e•n to:ldS las épxiis y sor:ieddde,; en donde ha existido el 

hOIIJbre. los 1IJOtivos de Ja intervención h.m sido vMiddos, según 

lll socieddd en que se presenten. 

Antigwmente Jos reyes y erofX'rddores Justificdb:Jn SLL5 

intervenciones. rujo el dm{Xll'O de que "eran depositarios del 

poder divino". y P?r Jo tanto su actuar no estuba sujeto u 

discusión. 

Actualmente la mayoria de Jos gobiernos /iablan de b.lscar 

el bien colectivo medit1nte estas intervenciones. Jo que J Jegd a 

ser tott1lmente contrddictorio con loo resultadas que se obtienen. 

en Ja ruyorfo de los casos. 

En H1xico. desde Ja decada de Jos Mios setenta y Jos 

primeros de las ochenta, se Justificó el intervencionismo. el 

(1) Pazos. wis. "CIDICIA Y TFJJRIA EXJJ/'K1<1ICA". Fliitorial Diam. 
Nexico, 1988. p. 333 
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cual no era 1..:aJ1ficado como tal en la ec .. wciili.J r1<'.ic1oml. s1n:. 

rur..o.iados. antr<' otros. ru;o lrx; siguiente:; m-gwrentos: 

- R<'stdblecei· el equ1 l ibrio perdido 

- Prevenir crisis 

- fr'ecimiento constante del Prcducto Interno Bn.1tc' 

- Uru mejor distribJci~·n del ingreso y fo nquez:, 

- Un uu}'Or y raciorul aprovech"1Diento de los recursoo. 

Todos estos iUTf1.Jl11entce r2s~ita.ron un tr.Jc..lSo, lc:G 

efectos económicos que se quisieron obter.er nrm,_,-a se uieron y 

sólo resultó um crtsis económic,.i. de }r.i cudl JUn no ¡xdenx.Js 

salir. 

A continudc16n se .JTlilllzard.n las :nrxJia; m.:ts C11((JllflI!.-:~nte 

usados {X'r el Estado p.tra intervenir y controlar fo ecommia rle 

un ~is. 

2.1 EXP!étJPIACION 

Ld expropiación es tan tllltigua, que sus rJntt.•ceder,te:; se 

µ,Jeden encontrar en el Derecho Rrxliano. El 11>3estro ü1.rgru 

Orihuela cita al licenciado Villers. en dorxle afil= que en el 

Derecho RO/D.Jno se encuenti-. un precedente <en el Digr!!Jh. libro 

VIII, titulo V, ley XIII. pjrrdfo I. que est~ m eAc<> tó7l11/70$: 

''Si consta que en tu camp.,.1 hay canter.J, nad1t:. q¡.M no t.f,..;ne 

derecho p.tra hdcer esto. µ,Jede extr.,er piedras contra tu 

voluntad, C·Jn titulo m privado ni ¡:úbl.1co. .1 no ser •7110 en 
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llquel Jci.s canter.js hayJ tal o ... <sturJ1rr.'. p.11"'-1 que s1 .Jlgui•.'n 

quisierd t'Xtrner pieáras de el 1"s. no lo haga de otro medo que 

¡llg'11Yio dntes por el Jo al due!lo el tnl.v~o acrnt11Clbr.,Jo: {X!ITJ 

del::e extrcJer 1.:Js p1edr.J.s .-J.~ l?Í]d,°"', des¡:XJés que satisfaga al 

duefio dé• suerte qie n1 f.it:' entarp:JZC'1 el 11.so de Ja piedra 

necesaria. ni al duerk> con derecho se le (;u1te id propiedad de 

ld cosa". (21 

fJe igwl fonru l1dy des antecedentt>S, sefülados {X!r el 

mi~:uo autor, en el Derecho E.-;;p!Jtíol. 11...rs i_tln.les viern::.:·n del Fllero 

Juzqt'. O! 

El primero de el Jos en la ley seguma, titulo J, pirtidd 

Segun:id, transcrita de esta forma: 

"otrosí dezimas, qua cwn:io el ElD¡:::erador quisio::;e tomar 

hercdd1111ento. o alguna ... •tra cosa algurJ<..:is pldtct si o pn-a darlo 

" otros, como quier.:i que •.'! sea Seflor de todos Jos del Imperio 

PJr" <>mfllrdrlos de fUerza. e ¡;ur<> mantenerles en Justicia, con 

teda eso non p1ede él tCilldr a nilXlUJ10 Jo suyo sin su plazer, si 

non f1ziere tal cosd. porque lo debiere penier segun fo ley. E 

si por auenturtJ geh, ouiesse tc1Ilar o [X!r razón que el Einperndor 

ouiesse l!Jl)nester de ftJzer alguru cosa en ello. que se ton1ase a 

pro comunal de fo tierra, tenudo es p:;r derecho de Je dtir ante 

roen cdl!Jbio. que w1le tMto o md5 de guisa que el finque pagado 

a bJ en vista de omes l:uenas. 

antiguamente gamron con su poder el Sefforio del mwxfo, fiziessen 

FlD¡y;rador. ~ Je otorgdSen teda ,_,¡ poder. e el sef"iorio que haulan 

(2) (3! Citdda. por fürgru Orihueia. 
INDIVII:XJALEB", DécillJO Cl:tava Fliición, 
1984, p. 477 
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.:;;obn: las g~1nt~.s p::.rd ::::!1n~en•.}r o defC'tLÍf..'.1 dr2rG::h. ... 1c,t.:ntr;; 21 prv 

coo:unal de tcdcc. con todo f!sso mn fue su entendimiento. d<3 Jo 

ftJ.Zer señor de iM cosdS de cad.:J vrK•. de m.'lnera que i.:JS p.ld 2 -_~se 

tOtMr il su voluntaa. sino t.ui soJ,yy:mte. ¡:.cr .JU¡ur.d •it• )JB 

razont."ls que de suss-o son dichns. E c~st.e p-:der lia el seii13-. lu-:~~·o 

que es escogido de tales Jquf"/ Jos, que f;3n p:.de.·rio dt"' lD esccger, 

o de ld mayvr pdrte. seyerdc· fecho Rey en aquel lugar. cn:i<· se> 

t1castumbraron a tazor ant1gua!Cf?nte, Jos que fut>ron e:.:ccgidos 

p:trd ElJJperadnres". 

El segundo dntecN'?nt" ''st~blec1do en /.i ;••y X\'.\'! dol 

titulo XVIII. de ld ¡nrt.id» t"rcera, que dice: 

"Ccntn1 derechJ naturdl non deur: ddr prt.•ui J Jej•J r11n cart...:l. 

ElJJperddor. nin Rey mn otro Seflor. E si la d1err_•, non dcLJt} 

Vi!ller; e contrd derecho n.J.tui-al serír.'J s; dies.::J:..~n µ...•r prcu1J ¡,..no 

las COSdS de un ome a otro. non .;.uierdo fechd COPd. µ>r que !.ls 

deuiesse perder aquel r:11yl'1.S eran. FlJeru.B ctk:Í':}, :...·1 el: F:.'•y las 

ouiesse menester~ ¡xir l.!!.Zf::r del las. n en r}/ 1as JlgLJh'1.'.-: J..1our. ,·1 

alguru cosa. qsue fuesse a pro cctDuml dei Reyro: ,u;sl co/IJO s1 

fuesse alguru he..,redad, en que ouiessen d fJce cJstil Jo, o torre. 

o p..lr::'nte o lllgu.nd otr1.1 casd semeJ..J..":te de.,Stds. ·'fil•! .'.crn..1sst: d pl o. 

o dlJJptrdDliento de todo, o de algún /ug<lr seff:,Jad~r.;r-nto. Pe1 o 

~sto deuen f<J.zer en una destdS das !Tll,f,i.:!r,'!S. dln::J.:d~ cmnbi•:iD p:>r 

ello primerd!Dente o compranído..c;;elo se~71Jn que v:1J1en-.. •''. 

Yd: en el HéxicC1 Jrriep?ndiente se recoqe lCJ. ide,'1 ,-!e ld 

expropidción en las divenAi..9 orderumit .. mlas con5·tituciorulcs que 

estuvieron vigentes. y Jos cu11Je.-.~• se cJtlln 1 continu.:vi,·n: 
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- El dH:Jculo 35 de• Ja Ccmstitución de Ap1tz1nqan de octubre d'' 
1814. 

- El d.rticulo 11.c. fncci6n III. de fo Constitución FederJl de 
182•1. 

- El d.rtlculo 2e>. fracción lll de la hJ,hff.! iflF Cmstitucioml 
de 1836. 

- El d.rtfculo 9. fn1cción XIII. dé> )dS fus<'S OrgJnicas de 1843. 

- El Mticulo 27 de fo Constitución de 1857. f.IJ 

Conociendo los dntecedences de fo expropiilción se &ira 

el enfoque dctu<ll que tiene ).!J misma en el Estado aexiruno. 

El articulo 27 Const1tucJc1roJ en su pilrafo JI dice: 

"lAs expropiaciones sólo pcdrJn hacerse [XI!- causd de uti J idad 

Can.:> Jo expresa el menciomdo fYirrnto. ¡,¡ uti Jíddd 

pJbiicd es un ele!JJ8nto "sine qua non" de todd expropidc1ón. 

lA util iddd pJbl JC.!J trae <l¡:m-eJada id condición de que 

existd LJfJd necesiddd pJblicd, P'n:> ta.mbien de que eJ bien que se 

Wl)'d d expropidr sea suceptible de producir id s11tistaccíó11 de 

es11 necesidad, Y" que si no Jo hace, equivocaddniente se estJ 

expropiando algo ¡m-a ruda. y al cderse en este supuesto, Ja 

expropiación vioiMia Id Constitución. 

[!in embargo. es im¡;ortante seflalar que ni en nuestr.:i 

Con">titución Política. ni en ld Ley de EXpn,pidción existe algtln 

concepto ddinido de Jo que quiere decir "utiiid,;id piblica". 

f4J Tera R4m!rez. .Felipe. "LEYES fTJN!JAHENFAlES DE HEXIW", SCxt" 
Eiiición. Eliitori'11 Pornla, Hexico. 1985 pp. 35, 184, 205-206. 408 
y 610 {ver anexo}. 
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pldierr.Jose caer en el en-or de ddl'sele una inter¡:in>tac1ón muy 

d.Dlbigua. y tal vez sin furxia.mento p:tr.l hacer V.Jle·t un acr.o 

expropir:Jtor10. 

El maestro Gdbino F'rl1qa tn1td de e11conti;1r UFld 

interpretación doctrimrid del concepto de "uti 1 iddd pJ.bl 1 ,-a", 

llegando d reconocer que ids tesis Jurisprudencidles que lo 

tratan llegdn d ser cdIIJhiantes en los criterios sustentados CO/JIO 

son las resoluciones que a;.u . .recen en el St•:Dtlruri(:• Jud1c1dl de Ja 

Federación. UFld en el título II ¡Ugina •NO: titulo IV pJgi11t1 

918: y otrLJ. en el título L pjginc1 .:568 (5). Por 11ltilJ.i,,.-:o :...'ro1na 

p_•r reconocer que es suficiente el mencic:ldJ< ( .. :oncc·pto ¡:nr..J 

1 levar a ca.Jxi la expropiación, como lo ex¡xme c:-·n la: siyuir~·ntt!iS 

términos. 

"el criterio que sustentl!JDOS es de tal mdner,:J 

compren>ivo que hace inutil cualquier tesis ru.s\idd ,;mcmnonte en 

el empleo de diversos vocablos, s1endo rustdnte'" los tenninos 

"utiliddd pJ.blicd" p>rd CJbtrc,-,r tcdos los casos ef/ que el F.stddc> 

tiene obl igdción, ¡;or rdZón de sus atril:ucion~s. 

satisfdcción d UJ1d necesidad. y en el concepto de C/LJt-' ¡XJco 

imp:>rtd que esos casos v..rien. p.1€S bdst<'l que el Est.,do ,,até 

dotddo de Id 1Jtril:vción corresp:>ndiente P"" que puud.l 

considerdrSe que el Jos son uria CJUSJ de uti 1 ;dad p.iL•/ 1cd. "lói 

(5) Ver anexo 
(ói Fraga. Gdbino. "DEREX1KJ AfflIN3ITRJITIVO". I>:·cirJJOSeplil!ld 

El:Jición. El:Jitoridl Porrúa. M<:xico, 1977 p. 399. 
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1lpl icolrdo ~1 criterici untc.>ricrCJentt-; sust.-;;ntctdo. 

!'ntr,.ria!IJOS de nueva cuenta en lo aJJJJ.¡iguo del concepto y del 

µel iqn ... ' en que se cae cuardo t!stt: Jo p.J9Ci-? utilizar el Estado t.?n 

f1.."IJ71Jd irdíscriz:Jin.:Jd,"J pu-11 J levar J caro iJ. exprr_yndción. 

Atln "51, la Suprema C0rte de Justici.J ha sustentddo en 

diversos criterios ;iJrispnxlenciales que Id decldratoria de 

util id"d pJbl fCd no dere b!isclrse en um simple dSever.Jción del 

órgano estatl>l que ll!l expropia, sino que tiene Ja obl igJción de 

demastr.>r y Justificar que Id rnUSd que sefuld CO<JlO fufkidmento de 

/d expropiación existe y opera en id re.Jl idad. (7) 

Aunque fo Ley de Expropiación en su <>rtlculo primero 

enU01era las cctusJS de utiliddd pJblicd. estct es CdprichostJ y 

puede tr.Jer grnves conseruenc ii'JS en la prJciJ ca. 

El otro requisito {>'ffa que procedd la expropidCJón es 

que ésta se realice "mediante irdemní::Ación". l'Eto es, que el 

Estddo i!ll expropi<tr un bien tiene que otorgcir a fovor del 

'1.fectt1do uru contraprestdción. Se p;ede decir que es UIJd ventd 

forzosa, en donde el precio Jo pont> en fol11il unilateral Ja 

dUtoridtid expropiatoritt. 

Desde un pinto de vista pr.;ctico, considero que la 

in::lemni::ación debe ser previ<J. a que se tome [X)Sesión del bien 

exprop1ddo ya que no se debe =r y !JOZ'1.1'. este heu1ta que se 

encuentre debiddf11ente liquidado, Y" que de Jo contrario hdbrfd un 

enriquecimiento ilegitimo {XJr P'-rl;e del Estado. 

(7) Ver anexo. 
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en el texto de 1917 el concPpto '&t::d1antc:" .Jl 111~· ya h1ce 

referencia. con lo que hul:ó un C'3111lno term1nolóy1ceo en ~·J 

concepto fAlrd cubrir la irdemn1:~ción dei act.:i rxprop1dtoriu. 

En Bp:>yo de esto. existe t.1fJd tesis dc1clrinJ.rut H.1 cual 

dfirma que Ja epx:a de Ja irrlemni::ac10n no hJ variad•.) en Jo for1I',.:, 

que en Ja actual no tJP.lT1Jce dlgt.md disp_rs1c.1ón ex¡J·esa que 

considere que esta se tiene que hacer d {X'Stcrlori. 

Por otro l3do. el maestro furgoa Onhuela 1IDr,.eJJ um 

ided muy interesante de caro la P'ldbrct "UJ«ifonw" es sinónimo de 

''prevü1", la que me permito trn115crib11: 

"si el artlrnh 14 ComtituC'ional. al tia.blar ''me>diantt· ;ui 7ic 

seguido" ordena que a Wl<l persona sólo p.iede desp..•J;irSele de .ous 

bienes> p:tSesicnes. etc., previo proctY.'imiento. lo misl!JO debv 

entemerse en l1l!lterid de expi-opiaci6n, en l.J que Ja plldbr-11 

"mediMite" es sin6mmo de "pi·evia ". (8) 

P.:r 1 o t,nterinr, 

in:lemniZJci6n por el Jeto cxpropiatorio es previd " Ja taru de 

{X)Sesi6n del bien afectado. 

(81 Il.lrqru Orihuela, Ignacio, "LAS GARANI'!AS INDIVIlY.'ALEB', 
Decimo lktovd B11ción. iliitorial Ponúa, HeXH·c• 1984 pp. 47rJ 



Dentro del lfliSIJJO articulo 27 Const 1 tucional. en su 

fr<Jcción X se <3ncuentra o~ro tipo de e>.p:-cpiación. mis 

especifica. que es la expropiación d<Jl-drl.>. en don:ie Se' pldsma: 

"Las ntlcleos de 1.J poblaci(?n que carezcan de e;idoa o que 

no p;ecldn legrar su restitución ¡x;i- f.Jlta de títulos, [X'r 

im¡xeibilidad de identificarlos o porque legalmente hubienm H1do 

erujerudos. ser&n dotados de tJen-d5 y agu.>s suf1cier.tes ¡:ura 

constituirlos. conforme a lds necesidades de su población. sin 

que en ningtin c"so deje de concedérseles Id extensión que 

necesiten. y al efecto se expropiar.1. por cuenta del gobierno 

federal. el ten-eno qu'? reste a ese fin, t0i11drdo/o del que se 

encuentre inmediato a Jos pueblos interesados". 

2. 2 NACIO/IALIZACIOll 

otr11 fo17!Jd de l ldIDdrle o disfraZdr el intervencionismo 

estatista es rujo el rubro de las ·•nacionalimciones". Usualmente 

los teóricos socialistas llegan " setralar que las empresas 

l ldJ!Jddas trasmciorules son uru fonru indirecta de imperialismo. 

ya que mediMte el las se traslddd la riqueza. que previamente ha 

sido generada en los plises donde tienm sus plolnt.:is secun::Jarias, 

al PJÍS que tiene la matriz de la misma. 

Es innegllble que estas em{Jn'sas llegan a trasladar 

CMtidddes importantes de recursos hacid sus p:ilses de origen y 

muchas de el las Jo hdcen con es" sold final id·'Jd, sin embJrgo el 

ubicdl"'Se en &st.:i actitud no permite ver que. por otro ludo. 

existen empresas trasnacwna les que con su p:irticiPJción generan 
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1nversi6n r:-cduct iva .¡ue ¡y.."rrru te ti""l..te Jos m1ef:',bros de la s(Y:1e·d,1J 

se b<:neffrien de Ja nque;;a qenerndd. al (anentar en cm alto 

grdd(...1 Ja .. 1ctivid.Jd t!corr-.'im1ca. y hacc•J iu m.;6- J~·nJ.:::.1c,J. C'('/1 lo qui? 

elevan Jt..;s nivel~s ecor;ómice>s de los p.1lsr..."'S dorr:ie se tJ.bJt.\;tfl. 

w ¡ulabra 

socialistas ut11 izan. impl 1c,> .¡ue el EstaJ·c• traslada id pn.'piedad 

de las empresus extra.njeras al t";.:;blerno. pJr.J que este sea quien 

lleve d cabo el manejo y administmcfon de las miSIDaS. ESto 

en Hexico se ha hecho mt.,-.diante J.1 figur~J. de Ja exproplac16n. J.7 

cual ya exp.JSe en el p.mto anterior. Asi, de estd tonna. se cre<!l 

el mito de que estas empresas son nacionales en virtud de que 

pertenecen a la nación o pieblo. sierdo que sólo ¡nsan a iwnw de 

/d administ1~ación en tun10. sin que se vean los beneficios que 

trae 1mplic1ta l.J :1.:ic1oru.l1zac:~·n de esJ. empresa. 

Este criterio llegó a ser IDLJnt 1.Jado p.~.rJ im(.X..Jlr~;a.r la 

l'ldCiona 1 i::acion de las empresds al iment icia.S y farmaceuticas 

durante les sexenios coo1prerri1dos de 1970 a 1982, que 

afcrtUíldddll!ente no se diffon. 

Por otro lado. el aspecto doctrinal científico de la 

mcional fzación varia al que he sei'lalado. 

próximos los teneJDOS en Fr'dncia. cu!illdo el 11 de llgosto de 1936 

rJ¡:urece la Ley de Nac1oruliZJc1one-s. 

fu este .JSpecto. Ja nac1on,,I i:::acic•n implica 11/ld 

traslación de Ja propiedad privada en provecho del Estado. no 

im[X'rtardo si es una empresa de nacionales o extranjeras. ya que 

se ubica en el sók• hecho de qu.e sea privada. 
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Efn 1i11d1, en 

translación de prop1eddlf. el ld Jo que trat<J. es 1.--fe el 1mulár. se,;t 

fórnu/as t¡..Je consagren ~ste resultddC> s1n que los prop1r?tarie5 Je 

Pero de 

hecho. tcd.:JS las nacional i=-..1cione:.: efcctu.1da:.::: 'Jesp-'C:'S ,,Je Ja 

provecho del Estado. 

naciorul izarión OPJrece al Jad·::.· de la ox¡.u-opLic1ón y de Ja 

requisíción como un mct.J,_1 de adquisición del dcmJn10. · (9) 

Por Jo que respecta J l'1 ub1mc1c'n doctrinarM de ¡,, 

mcíoral1ztJción en México, no hay u.ntecedentes claro:"i y nb.JetiVc..15 

del mismo, sólo aplicandolo c,)lDCJ un sinónimo dP }..J. c-xprop1dcU)n 

ya que id fiml iddd es Ja misma: el trasladar lee bienes de les 

(:drticulares tl Ja administroc16n dr...'"'J f_~.;tad~· A.S-1 de e."Jt.J: tonn..i 

se habla de Jo mcionalización ferrocdlTllerJ. {.•;.!lterJcrd y /J.j~ta 

funcéJ.riti. Ja cucr.J $5·ta fué dSÍ de l"'Xprcsa. siendo un totJ.1 t..,JTIY. 

lh nuestro J"ÍS, Ja Constitucit•n Poi itJm ror"-'JCJ en fiU 

articulo 27 el concerito de <¡IJP ''ll'l propJr_--J,1d de 11;, t1en-as y 

(9) C1 tado {YJr 5e1Td 

AmINismATIVO",L~c11IJd ElJición. 
pp. 344 y 348. 
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aguas cooprerdidJ.s dentro dt., les llmites del i.f>.•ritor1r::i n«1ciol1dl. 

con-espxrte origirunaJDente " la rución ... ", .v en su pJ.rrafo II 

dice que "tiene el derechc• de imponer a la propieddd privdda las 

mcd"lidades que dicte el fnteres p.iblic·o ... ". ,1qul se ohserva 

que tedas las tierras y aguas son propiet!dd de l.> nac fc·n. 

Considero que es un concepto utilizado para ulJ1cM id 

racional izaci.:m de los bienes privddos. Al hab}.,,- este mismo 

articulo sobre la expropiación. no hace IMs que seflalur c>n forma 

in:Jirectd como se va d apl 1car e- cudl va a [_;tJr P.1 l!J!'d1c f . ."ljl<J 

rucionalizar los bienes privados. 

Sin eir.b.1rgo, resulla que en nuestra legisldción ~6lo 

existe UfJd ley sobre nacional imción qua es la Ley dt"' 

Nacional iZlldón de Bienes (101. regldmenl.cirid de 1il fraccic'n II 

del .,,-tjculo 27 Const1tucioml. la que en su articulo lo. enUJ1Jera 

cuáles son los bienes propieddd de Ja nación. qu" dice: 

"Art. lo. - Son bienes de propiedad d11 !d Nación. 

representada por el Gobierno Federal: 

I. - Los temples que e.st11n dcstimc!x: Ji culto ((JJJlirf'"l y 

Jos que a p.,,-tir del Jo. Je =ro de 1917 Jo .'wyan estaJ.; al:;¡ur"' 

vez. dSJ cano las que en lo sucesivo se ,~rlJ.:m con este objetJ: 

( 101 Ver dnexo. 
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JI. - Los cl•isp:Jdi.-.s, casa curales y semin:i.r10/J; lo.·~; 

asi loo y cc·legios de asociaciont>s, ceirJX'raciones o instituciones 

religiosas; los conventos y cualquier ocn..• t.xiJ ticio que hublc.'rt3 

sJdo construido o destinado a Ja adm1nistración. proPJqan::i.a o 

enseñan::" de WJ culto religic>so; y 

Ill. ·· laJ bienes r,1Jces y capitales im¡:;uest= sobre 

ellos que estén JX>Seidos o adininistrados por asocia<:iones, 

cor¡XJraciones o instituciones religiOSdS, sea directamente o a 

través de inter¡Xtsitas persorus." ( 11) 

Aterdierdo a Jo sefialado por esta J.ey, resulta que sólo 

son suceptibles dtJ mcior.;li::=e los bienes muebles e ill!JJuebles 

que perter'lt}r:f;'n ~ algum orgdnimción o cor¡JOrllci'-'m religiosa, no 

tocdrdo alguna de ti[X> civi 1 o mercanti 1, por Jo que el acto de 

Ja nacionalimción no procederid contra alglln otro bfrn que no 

fuera de los que menciom est" Ley. 

2. 2.1. EL MI1D DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA. 

Ante el fenó//Jeno de la expropiación. el vulgo la 

ha considerado CCVIIO sinónillJO de Ja naciooo lización, y en este 

inciso so Jcli!ra.rd estCJ contradicción. 

Irúepen:lientemente de los motivos que llevaron di 

Ejecutivo a "ruClomlirur" Ja l:anc.3 privddd mexicaru en el año de 

1982. ésta es, a tedas luces. uru contradicción. 

(11) Publ icadd en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1940. 
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implic<'J., ptra Jos doctruur1os SC<"ial1stdf..,, qur: t•l Estad . ."l .se 

adjudique la propux:J.ad de lú':~ bit'mf?'s d~, !:is .. ~::.¡~ ·_·...,.Js r11._1 

naciorules . En tr.Xio C·'iSC'. al cfJ.rsc ja 1Jó.1..:1onal 1;;;ac1ón de id 

..tunea~ Jo que debió de hd.ber mc1Qnal1zado el Fstddo es J Jos 

bdncos e>.'tranJeros. 

Sin e!Dl;urgo, esto no sucedió l1Si, 

ruciorul1zó )d func<:J de los mciorales. ~stu es. de lunqur..•ras 

mexicanos. eceptumxlo lo.s demJs institucione.:J crec.11 t icúis, 

princi[Xtlemnte extrd!ueras. Esto quedó <lSentaJo <'rl f01wa clara 

en el iJrtlcuJo 5o. del Decreto que establece Ja Nacio1){]/iZJc1c'r1 

de Ja &nea Priv<J.da de fecha primero de septiembre de 1982. y q;c-

me permito transcribir: 

"ARTICUIJJ QIJINTD. -· No son obJ<>to du expi-opiáci,;n el dmero y 

valores propied<J.d de uswrios del servicio público de lxlncd _Y 

crédito o c<J.Jas de sequr1d<J.d. ni los folYlos o f1deicc'1Jisos 

ddministr<J.dos ¡;x;r Jos tuncos, ni en general bienes muebles o 

inl11uebles que no estén bl.Jo propiedad e dG-;-.iniei Je las 

instituciones a que se refiere el Articulo Primerr1: ni ta111pxo 

son objeto de expropidcíón !ds instituciones mciomles de 

credito. ltJS orgdniz;,cic'f,c-s auxilídres do crédito, m /'1 bmcd 

mixta, ni el BJnco Obnm:>. NI EL CITIBANK S. ,J.. ni Uw¡;oc'.J 1Js 

oficinas de representdc1ón de entidddes fímnc1ern:; do/ EXIFRIOR. 

NI UlS SUt1JRSALEE DE lWK.L6 EXmAJUFJa."'6 DE PRIHER OfiDEN. " ( 121 

(121 PUblicddo en el D1drio Ofici<J.l el lo. y 2 de septiemh1"e de 
1982. (Ver "nexo) 
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Ahora, si toc.:J111os el ¡:.vnt1.."' de vista de- qu..:' /J 

nacional 1~ción fue.') el tr.:Jslado de !os bienes muebles e inmueblc..~s 

de Ja propiedad privada .J} D;tado. r:o im¡..urtan::fo si estos eran de 

rucionales o extrmueros. como Jt•. V.t.~ ja di."><.:tr1ua francesa. se 

eBtd en lo cc.rrect1..' que lo dpl 1cadQ J Ja illncrl mexicana fue WJd 

n.Jcioool ización. 

Pero ubiC.lrdo Ja situaciC'n legislativd en He.:dco, JillDJs 

d este acto ,;e; Je ¡;:udo haber llamado ndCionaiización, el cual 

considero que se utilizó m.1s que cooo uru moti v.:1ción jurldica de 

ti¡x> sa:ial, fue un argWIJento deuugógico y poPJlista {tlrd hacer 

sentir " la pobldción que iJ bJnca ya era de la Nación. por no 

decir del Estado, ya que este concepto, o sea la oociomlimción 

sólo se hd .:Jpl icado a Jos bienes de organi;!dciones y 

corporaciones religiosas, que es en lo único que legislativdJilente 

se emplea este concepto. 

Por eso el decreto que estllblece Ja naciO!ldlización de 

Ja bdnca privadd, debió de 1 Jamarse Je al "que est'1hlece fo 

expropiación de Ja bancJ privada", C0'110 muy claramente Jo sefuld 

el articulo lo. del decreto sef'falado, que dice: 

"ARTIC1JLO PRIMEJiO. - Por musas de ut i Jid.>d pibli ca se 

EXPROPIAN a favor de Ja Ndción las instalaciones. edificios, 

lJJObi J Ídl'ÍO. equipo. act1vro. cajas, bóvedas, sucursales, 

dgencias,. oficindS. inversiones, dcciones o p1rtici~ciones que 

teng&J en otras empresas, v~ lores de su propiedad, derechos y 
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textos los demás muebles e Jnmuebles-. en cuanto s':.lfl necefütrios, a 

;uicio de )d Secret11rid de lldcier.da y CrédJ to Ftii.'Í in•. prvpi<xlad 

de las Instltuchn-?s de Ch'di'.o Privadas a hs que ,;e les h1y.l 

otorgado ld concesión p3.YrJ. ]J presUinón del s·erv1cu.• pJbl 1co de 

W.nc.:i }' cr!Xlito ·· 113) 

Así. ¡x.'r Jo Mterior se desprer.;e que JD<'!s que 

rucioru liz.ción fue un..1 ESrltTIZACION DE LA 1J4.M:A NACIONAL. 

2. 3 LA ES/'ATIZACICW. -

Aunque no tiene un fun:iMJento doctYirurio v.JJ1do. la 

estatizaci<~n es Ja forro i11ds COOJUn de calificar el alto 

intervencionismo estdta.1 en ldS .. ,ct1vida.des de Jos p.1rticulil/"es. 

concreta la actuaci~·n del Estado p:n·a Jpropútrse de ldS 

empres<JS y p!Jtri11J011io de Jos ¡>'lrticulares medidnte fo 

expropiación y la ruciorul ización. 

ilmllls t1enen el mis-mo frn: que Al Esf..jdo se conviert" "n 

el clnicc propietario y administrador de t<Xio aq•Nllo que se 

expropia, estatiz,, o nacioruliZd por "ca= de ut1l11.idd p:ibl icil ", 

requisito sine qrM non p!lra llevar a c<Jro la exrropiación. 

flllabra muy ambigua y que hace a{lJJ'ecer a 1 &tado cC!lllO un ser 

to:Jopxleroso ccn cap?1cidi!d para en·adicar id mlser Ja. Ja 

desigualdad y la injust1c1a que se croeten en 1'1 .?ocie<:l.,d. 

()3) fl.Jblimdo en el Diana 1Jf1cial d'?l lo. y 2 de septiembre de 
1982 
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F1.3.ra tJblC,J.r alguncs cr1terl<..e r¿:.s¡:ecto al est..at.1smt.1. el 

prt."líesor R.J,:•!fDLIT~ &r1e ([):'1::-inc>!!Jia r...:.'l it.ic.J.. ...:u. ed1cir..~n. pJa. 

118. ed1ciones Ar1el J, nos d:ice rt:S.~'cto d Ja uiterl.'ención del 

l'Stado: 

''Dl los moment<>S acwa les. en Jos que el liberal iSlllO del 

siglo XIX oo es y,, triunfante. dejamo ,, un iado las eco1JCrI11as 

planificadas. en dorde el Estado a;::r.im~ el p:ip-Jl. económico 

centrdl y decis1vo, p:xie:nos ol:6erv&· que la 1ntervenciOn del 

Fstado en la econt.i/nia es dl11pl l.'J y revJ·ste múl tJples fOl1DdS: 

a) l::J Estado iijd "las reglas dei ;uego" económico (¡:.or 

ejemplo instaura los contrlltos colectivos. fija la duración legi!Jl 

de Ja Jorruda de tralajo o dicta disposic10neD re!.!Jtivas " Ja 

conc"ntración de empreS.lS). 

bJ El &tado interviene irdirectd!JJente en 1" actividi!Jd 

económicd d travt!s de Ja imposición y del gasto ptibl1co. el 

control del dinero y Ja distribución del cnkiito. 

c) El EStado coordim y firuncia uru gran [llrte de Ja 

inversión total del p•fs. 

di El ESt.Jdo se hace cargo de un sector de Ja prcxtucción 

(sector ptibl ico:_ p::;r e;emplo las empreE::is rucioml iz;idi!Js o las 

explotaciones ptibl ic<JS). 
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e¡ El Est,,do controla directa o 1rdire<:t"1Ilente Jos 

precic.1.? y J0t.: tip.::;s de cambio. 

f! El EStado asequra Ja redistritución de la rentd 

nacJ._yuJ. 

gJ El EStado e::; r•esp::msdble del mantenimiento del pleno 

empleo y del cnocimiento de Ja economía. 

D1 tales circunstancia.r; se pledt' afnmar que el Estado 

es un sujeto económico que o¡:er<J. asociado ,:-c1r. 1 CG muetc.'15 

econól!Jjcc..'15 irrliv1dua.Jc.-..s y los grup:is. Desde este p..mto de v1stll~ 

ldS economils ael siglo XX Br.:·1.' colectivas y 111ixt.:Js". f 14J 

Actudlmente se ha i· IBto qtti::· los ant1..,riores argumento..-:;. 

gobiernos. no demuestran otra rosa mds que i~morCJnc1.:i de los 

fenómenos eco/lÓJJicos /X'l. quienes i<Js JX'!llan rn pIJcticd, po.;s 

precis¿j][Jente. lfl aplic .. 1ción de tales medidd.:3 ha crJusado la 

myorla de )'15 crisis económicas que se v1v~:-r1 actL1_JJt:Jente en los 

plises sulrfesll.lTOl ladr..rs. asi como Jos TY'fastos resu! tddos en los 

{>'J.ises con economfos centralmente pldmficadas y r¡ue " la fect1a, 

dllte una necesidad extreon, tienen que regr~s.u .JI mo:lelo de 

economf.:J de J ibre merca.do y rech.lZllr los a.rgwn.-:'nta;; anter iormcnte 

exp.iestos. 

(14) Citado por Serra RoJiJS, An:ires. "DEREX.UJ AI'HINJ5111!111V0", 
Tooo II. [<}cima Eliición, füitoriM Porrtla. /1ex1cu 1981. pp. 365 
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Ademd.s, es triste const.Jtar que prec1sJ.Jlir:nte, ¡x:ir 

ejemplo. en tedas aqu,__~¡ lds empresas que estdllZ.J el futar}o vienen 

a ser. mas que tm benef1c10, una carga p:11 .. a (·! ¡Jueblu, _va que no 

son ca¡::uces de gene.Yar su pn.•pia ri:queza. trdb.:J_;ardo siempre con 

cantidddes altJs- .:Je .:Jwero. e.vtr.Jido ló;Jic.J111ente d2 Jos :!lieflJbros 

de la scciedad via imp1•.::3too, o 11rhn.·ctament-:" p:;,r me'Clio de la 

infJ.1c1ón. que es Ja emisi6n de billetEs en forru iJ7~estricta, 

s1n tener el res¡:aldo de LJn.J pro:iucc11jn real. 

Fbr otro l~do, las m1st11a.s f'I:J¡,reSJS estotdles J legan a 

formar g1"'drdes lllDflOfXJl icis. tJl reservarse les .J el JL!S en fonnJ. 

exclusiva el deSllrrOllo de Ja dct1vidad que Jlev.Jn .J C.:Jb:J. como 

Jo son Petróleos Mexicanos. }~}JTOCdJTl les N .. "l.cional12s df:> He.·.,:J°co y 

CaDisión Federal de Electric1dad, entro otros. Jos cuales, al no 

tener competencill. sus servicico sen def1c1entt.,:;, Jdemás de caros. 

L:J.s estatizaciones que se h1cierC1n dur.:inte los sexenios 

de Jos presidentes wis Echeven-ia y J:>sé López Fbrt:illo no 

mostraron otra Ct?Sd que dgudas crisis econÓlilica::; a finJJes de sus 

respect1vro sexemos, resultado del exces1vo gasto pJbl1co ¡xtra 

llevar " cfilx> todas sus obr.w <'Statistas y '1.U1'1entar en forma 

considerdb/e el a;:w-11to d<' gobierno. 

"!As grnndes melones no se empobrecen por el htJcho de que JOB 

irdividuvs dir1jdl1 lIJd.] sus negocios. pero se ea;po.brecen d roonudo 

porque el Estado dirige 11idl y di ldpiddn los bienes pJbliccs". 

ADAM SNI7H 
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' •J Ll1flCFSICW. 

'Fii un futad,,,• 1ntr..'rvenc: •. m1sta., o en un Esta.Jo que tierxJ.J h~ci.:1 

P/ soc1alislDQ, ]d concesi1.~ no sera un contnilL>, s11tl'} un ucto 

.Jdministrat1vo y ¡x:wl.Jl.inJJ:lente se re1ntegra1·.J r-1 reg1men de 

concesión, ¡:ura que el Estado se haga c:irg.-::i dt~ ~1ct1v1dr3dt~s que en 

otro..'1 Estados y en otrdS epx:as. se recc,ncx:lan CCGJ\."'l p:irte de Ja 

esfera de dctivwad de Jos PJrticulares". 1161 

JA pllllhJ·,, concesión vien.o del lat!n Cllt/('FSS'W, que 

deriva de concedere. conceder. 

El Dicciorurio de Ja Real Ac.,demia Es[XJ/'i..'ia nea da :a 

siguiente explicación del término concesión: "LJ concesión es el 

otorgamiento gu~rootivo a favor de p:Jrticuiare.:1 ci Jt0 empres.Js. 

bien sea {XJ.ri!J. <Jpropi<:tcionr'?S, disfn1les l.J Jprovecl1&Dienl(l..<-> 

privadce en eJ d01Dinio p.lblico, seg¡.ln acontece en mirldS, .;gu.:is o 

lDOlltes. bien pira construir o explotar obras plbl ic.•s e• bien 

fXJrd orderur. sustentar o aprovech.:rr serv1e1 us de Ja 

administración gener'1J o local. 

La concesión es la gracia, merced o recun.x:imiento 

expreso o tdcito. que se otorga por Ja administración mediante 

ciertos requisitos e formal 1dades. conlin;;Jrxio un derecho, 

permitienio su ej'erc1cio o crea.OOo. bien .J soJ'ic1tuC de un 

p:lrticular. b1en por oferta administJ·.JtJv,; 

( 161 Acost11 Romero. Migue J. "TFXJRIA DEL DFPJX'HJ lu'1-IINISTRATil/0" 
Sexta füición, füitori.;J Fbn-Ua. México. 198-1. p 466. 
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Sin eml:.urgo, ¡ura uh1cor a ld ccnces1C·n de:..Ue el ¡xmto 

de vistd intervenciQnisttJ del EsL1do. tenemr.....,s ,7uf.• cal1f1carJa en 

espectffC'o como conr...·t..0:3ú .. "'n Jd11Jinistrut1va~ qu:? C!S un acto dej 

Estado. p;ir lliedio de id ddminist¡-J.cJ<:1n pJblica. en dorde se 

cL1ncede a u.ru person.J racultad-?s pJ..ra. qur.} explote ciertdS 

"ctividodes que el EStodo no desdlroi Id. o aunque liJS lleve " 

cdbo. requiere de la p'u-t1c1¡:ucion dt>l plrl.icular. 

:J. 4. 1. ANIR"EDENI'FS. 

Antigud!JJente los soberr1nos premiJ.bm a sus servidores 

fieles medidl'Jte concesiones tt:rritoriales. de CO(!Jercio. 

administrativos y hiJSta Judiciales. como ldS concesiones 

otorgadolS por Inglaterra y HoitJ.ndiJ. a ll!S com{Xlf'ildS de J.Js IndiiJS 

Orient~les. 

lli EE¡»fu. respecto " ll!S colonias. éstd otorgaba 

concesiones minerds. reguladas por diversus disposiciones. CC<JJO 

las siguientes: 

- La cédula del 9 de diciembre de 1526, expedida en Granada, [XJr 

Felipe II. donde declardlxi que el damínio de ICJ superficie no 

impl 1cdfu el dominio de Id veta ,;, del sumuelo, asi esta sólo se 

¡xxiid explotar si E•' otorgdbl concesión a los ptJrticuldreS. sin 

perjuicio de/ dominio n1dica/ y directo de Ja <'.bnma. 

-JAy de Minas del JO de enero de 1559, expedídJ ¡x>r la rnncesiJ 

[);)fu Jwru, que .:mulalu las antiguas mercedes e incorp:mab:J las 

minas de oro, plata y azog1.1e a Ja l'brolll. cwm:fo no se hubieren 

t~Jado. 
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- ws Ordenanzas de Mineria. J l!!.lDildas del Antiguo Clladerno del 7 

de rurzo de 1563. 

- Ld.s Ordemnz.JS de Mlneria. est.dS 1 lanudas del t.\Ji'.'VO Cuaderno. 

del 22 de agosto de 1584. 

Estas dce UltiIMS constituyeron und verdddeHd co::lificiJci<:,n sobre 

las minas. 

- Ld.s CniefldZ<Js de Aran1ue.::. expedidas el :!2 de m •. 1,;v de F'83. y 

que en el titulo V hablaron del dCJIJ)inio r'1dic'11 de las m111dS. de 

su concesión a Jos piJrticulares y de los derecho" que {X>r ésto 

deben p3.gar. 

Estas Orderunzds rigieron en el Hex1co Irxiep.."'rd.Jente, hdst.J el 

Código de Mlneria del 22 de noviembre de 1884. 

En el México In:Jepen:Jienle se· ce/ebr.J.n 1<1!3 primera::: 

concesiones mcdidnte contrat05·. sierdet ur11 . ..> de ](,,:_; ¡:.r1men_rs el que 

se da en mterid hlncMi .. ·t. de lt!cha 29 de jul 10 de 1857 ¡x1n., 

est.J.blecer el fünco de México. 

Eh tndtl'ria 1"ie &tierqfa elt:ctric.:i. Ja p; imf•ra cono:_,51.)n 

fue oto1~qada en 1895 con el semr Arnold Vaqu:<', representcmte 

de 1" Societe fu NeCdXd pdrd exp/otéif la calda del Río /lec.JX,>. 

En materia de ferrocarriles. el pr1me1 contrato-

concesión se celebró el 2:! de agosto de 1837. e1dre d Presidente 

AnJstacio lllstdlnante y Frolnc1sco d~; Arr.: J Ja9d. ¡_ura contruir una 

VJa FerreJ de Hexico a VerdcnlZ. Id cual no se 1 levó a Cdl:.n 
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f,.:i dc<:tr1n.J ar-·"'.-.:ic.Jn .... ~ n·_"'I es muy prec1::·a al empJ¿ar el 

tt-rmino ei.mcesiDn ya qu~ en muct:.J.S ocasiones sólo se Cdlific~'l 

cano un acto adai1nistrativo. i...., señdia.n:lola de otras foym,Js como 

son los contratOC", pt·1wJ~•..JS. 11,-:~nc.ia.·; y autorizaciones. 

Respectci di pJrmiso y 1 icencia se consideran ei ... ""Yllo dctas 

del p.xfer p:)blico PJJ"d que el p?lrticuldr teng;:i una cierta 

Jibert<11d de act11.lr en cordiciones determinad,,s. 

Eh lo rel.ltivo a Ja autorimción. estd pen•ite el 

ejercicio de un derech_; pret:>xistente~ que al ser otorg.Jdo p:1r Ja. 

autoriddd legal Cd("Jcitada ¡:ura ello, facilit¿¡ 11J p?lrticufor el 

ejercicio del mismo. 

l.<l Ley Orgdnic.l áe Ja Aministr11ción AJblica FederYJl. 

sefbla cctDO concesión Jos siguumte.s casos' 

- De servicio p:)blico. 11.rts. 42-XVI y 44: y Ley Orgdnica 

del Diario Ofical de fo Federación, art. 22. 

- Minera. .ut. 33-I. Ley reglM1entaria del articulo 27 

Constitucioml en mterid minera. 

- AgutUJ, arts. 35-XXIX: Ley Federdl de Aguas del 11-I

?2 . .vts. 119 y_ siguientes. 

- "Jhmsportes. ll.rt. 36-1: Ley Gene!'"<11l de Vi"5 de 

C'DmuniCd:ClM. 
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- Par.::1 esta..7Jecet estar:i.::1res de radio y teíci.:is1ón y 

dellkis. a.rt. 36-111» Ley General Je fütdJc..'"1 y tr::i~'VJ:Jll.1:,. f17J 

2.1.2. WRACION DE U• o:w:~ºICW. 

Par su propia mtw~aie::::.3. la conces1ór. tiene un ccr,1cter 

temporal. pem neo sefllla en especlfico el tJemp_· que p;ede durar 

ésta. desde un p.Jnto de v1st" general. sinu que en cad."f C..:i!>"V en 

especifico se ¡;uede estd/Jlecer el término. 

Sin emfurgo el ten:nno de i~1 concesión 1 lega. J ser 

irreleVr1nte~ rudrdo el E.St.Jdo µJede>. er1 ct.ti..1lqu1er D1011iento. 

susporxler Jos efectos de ._ista mtYliMte fo fi9w-a de la 

expropiación, }..:t que hd sido la forma más comú.n f!n N(':<J :-o p.1ra 

1-etirolr la misrrxL COII10 C>1:-urr1ó con el petróleo. la electr 1ciadti r 

/a J;unc4, entre otn1s. 

ES pnxiSJJJJente fo naturaleza de Ja concesión, CC<J)o un 

acto admninistrat1vco discres1orul lo que perr.i1t" al &"tctdo, }»JO 

CU<l]qLJier 4TgUIJJento. retirar la <Jncesié>n y que bJ.jo el rubro de 

14 expropiación tras!.Jd'1 la rropiedad de los concecllonu·io.s a ld 

suy.J. 

otras conc('.:.:iones. C('OO la de· radio y te.~Jevisión. s1 se 

les consf.je1" l" dplicac1ón de fo "ut1l1d<Jd p<l/;/iciJ·. les PJOO>o

ser retirad" 11!1. misru y ¡us,•u- " SUJ:JM" ;., J istó de empros"JS que 

e) Estddo /u ilhsOJvido rujo d prote.'Cto de }.t eXíJI c'Pl.JC:l'.!n. 

(171 Ver "nexos. 
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2. 5 (.lJ/fFISCAGCW. DEX"CHISJ Y REJ.."Y.IISJCJQN. 

l.'1tc1vcnc.J.~nist.Js y soc1ai ist.ds se11..Jicin que los bienes 

e.:..~ .. .,,nóaJicos son f!ngr::nd.rados p:ir peculidl· proceso social. Llegado 

este a su termino y recolectados sus f111tos. pjnese en marc·ha un 

segun:Jo proceso que distribuye entre los mll'1Jbrro de ld can.unidad 

los bienes acumulados. Así el p:xier pJbllco estd obligado. 

ejercitdllio rnnegdble derecho. a expropiar ese exceso retindo 

p:Jr Jos privilegMdas p!J.rd redistrih.Jirlas entre Jos restantes 

ciudadJllC6". f iBI 

lA c·onfiscación ha sido considerada por nuestn doctriru 

como un dcto arbitrario por p!J.rte del EBtddo. fu acueJ"do d Jo 

anterior. nueslr,, Constitución Politf.:CJ Ja prohibe expreSdJiiente 

en su dJ"tfculo 22. pero especificamo. en su ¡:ill-rdfo segundo. 

ciertas medidas del H3tddo que no se deben considerdr caro 

confiscdción. que dice: 

"No se consider11..rd ccimo confiscación de bienes la apl icdción 

total o ¡xircia/ de Jos bienes de una persona hecha por Ja 

autoriddd judicicd. ¡uril el pigo de Ja resp:JllSabilidad civil 

resultante de Ja canisión de un delito, o p.'lril el [.>3go de 

im¡:uestos o multas. ni el decomiso de Jos bienes en caso de 

enriquecimit:<nto il Jeito en Jos terminas del articulo 109," 

(181 Von Mises. 1.1.Jdwig. 'VI Act"ICW HTJMNIA", S.N.E.. Unión 
Eliitorial. S.A .• Mexico. p 1159. 
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L3 figura del decomis'-' es distin~r.J. a .IJ cx,nt i3cac1d' ·".'n 

cuan:::a aquél la se aplica , .. rintra b1enes v instrumentes con lo.e-_,.; 

que se CL.'7let1ó o se esla comet1crdo un del1to. 

típica en el derecho pemI. en ruteria de fXJ/ 1d". x1;;ur1ilJd. 

mor.Jlidad >.salubridad. 

Por lo que respecta a ld requ1sJ.ci6n este c.s- ur1 dt.:i:o 

unilater.J/ del órgdno de gobierna. en dorde exige a una persom 

para que preste un servicio ci provisiones de obJett)5 CJVbi l Mric.s 

(M.1-a hacer un fin deternirudo de interés gene,-a/. 

Ll1 requisición. comt1tncion.."flmenlt' S':.' p.it"Xil' dar en el 

de suspensión de garantías irrlividudl'35 d <fJ"? .JlLKit."' el art !culo 

29 constituc1onal, o seJ "c:n Jos Cd5C6' dt' lr.v._,_·,1·'\'1. ¡.~.,rturblc1ón 

en grave pe/ igro o conflicto". 

2.6 LA FJIC!/L1iW DEL E.JFnrrrvo DI MATERIA FJ..TYUIJCA. 

Esta facultad est.J otoi gada IX'' medw de ld Ley Uo 

Atribuciones del Ejecutivo en }úteria Ecc·n<:mica qua. cc<J>? dice 

el mestro Serrd Rojas "es el p.111to de ¡;,w·t1dJ de un nu~vo o,-den 

Jurídico respecto de las reldc1ones del ful.J•f., <.:.:-n l.1::; c:u~s" !('lflP.S 

ccmerciales e 1rdustria.Jes y const 1tuye el Jc11..1.JJJ1drito Jeg1:;J:Jtiv-:. 

a;js im¡x>rt~nt<> sobr<" el INTERVUICJONISl-KJ DEl. f)::'fAf.(: DI HEXHt). " 119! 

119) Serr" Ro;as. Aldrús. "DFRrni·; í1lif1NI::ll.;;;TJV. ". 1bmo JI. 
El:iitoria/ Fbrrtl1J, /Jecim Diición. México, 1981. v !;'8. 
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Esta ley tue promulqada tuJo el g0l1 1-~:--n..:i del j :;'cenc~1ddo 

Miguel Aleman. p¡blicada en el Düirw Ot1c1al el 30 de diciembre 

de 1950, la cual ¡,,_, sufrido d1versd5 reformas. prinC1p1lmente 

respecto al conton1do de Jos rrcriu_ctos que reguJ ... ri, ¡:en..-i que atln 

sigue vigente. 

No hay dudci que la m1sru es plenamente ItrrFRVDJ("JONISTA y 

que i!lunque trata de dar unJ imagen prcitector.J de los intereses de 

1'I mción. soldlJJente da P'Juta a pensar i!n lCJS facultades 

in-estrictas que tiene el EJeCt1tivo Fl>deral pira intervenir en 

materJd económica. 

Es importante señal.u- que esta ley fue prü//JUlg"d" cuando 

existid en el mwrto uru inestdbi J 1dad ecxmom1ca y social. ya que 

en la decada de Jos cincuenta Jos Estados Unidos y Ja Unión 

Sbvietica se disr:utalxm Ja suprclDfJcia mun:ifol, tdflto mi J 1 tar ca»o 

politica de diversas p!lises. Jo que hacia temer que se .,;ucitard 

de nueva cuenta una confldgración mund1ul. 

era Ja guerra fria en CorN. 

Un ejemplo de ésto 

Lo anterior hacia su¡xmer que para evit.u-

irregularidades o beneficios pu-ticulares en Ja producción. 

control y distrilución de las mercancías, debido a Ja 

inestabilidad mundial. se otorgara dl Ejecutivo Federdl 

f11cultades que permitieran evitar esto. 

Sin emb3rgo. es el caso que dctUdlmente ya no prevalece 

eru situación, fXJr. Jo que el /JllI1tener llll'1 ley intervencionista en 
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materia econeimicJ, cuando ,Y.J ne .:Je ddn hlS <:h"'m!:.~ntos que en un 

principio motivaron .=.'"11 creac1Cm, hace que a la. fech.J resu.rte 

o.ll:Joler:a y provoquu ir.seg:. .. :..rid:1d y1rldiCL'? p"'!nt Jos canerc1Jntes, 

prcdul·tores y deOJas empresarJi.."l!J', yd {,ue· dl L'U..J)qu1cr :::c·mcnf,_-., 

{X'r un criterio del Ejecutivc, Federal. su negocio p;ede ser 

intervenido. 

A continuación. realizó un anal1sis del articulado de 

parll dest<imr y del1l05triir su mt1.irdleZd 

intervencionista, 

- El articulo lo. dice: 

"ART. lo. - /As disp:;siciones de Ja pre::ente ley .':'t.•r,1n 

apl icdbles a quienes efecttien activid.:Jdi3S in::lu.str1ah0s o 

comerciales. z-elaciorudas con Ja pnxiucc1cn (.., d1str1Lucic'in de 

mercdnCidS o con loo serv1ch>S, que tl cont1nt..k~c10n se cxpre::;'-1.:. 

I. - Artículos dl imenticios de consumo generalu:ado; 

II. - Efectos de uso g€neral. p1.i-a el vestido de Ja 

población del país: 

III. - Materias pril!JdS es-?nciales {Xlr.J Ja activ1d,"J de Ja 

industria mcional: 

IV. - Fhxluctos de las industrias t11ntament.:1les. 

V.- Artículos P"Xiuc;dos por r= 2mp;·rtantes de la 

industria rucioncil: 

VI. - Eh general. los prrxlu~tos qu<· repr.:s~r.ten renglnnes 

cons1dc'rables de l" 11ctiv1dad <:eoné'11icll mexic1tnd: y 
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[L;s servicios que af'::'cten a J,1 pn:ducc1én. distriluci·''f? 

prect</entes. to.J,._15 aquel Jos sor~'h.'iVS que se refieran a o;,_'it.r"'rld.c.-

de interes ;..Ublico o Jx,:¡efic10 gener.tl. Por 1 L' t;J-.:> hace a 

Jmp;•ner precios mJ.ximos quedan exceplu.:11ios Jos servicios SUJt1tCIS 

d tarifas expedickls {X!r 1111,oridad c,xipetente y fwtiddos en id 

Ley", 

C0110 St:..' {1.lede ol:serv.Jr. esto drticulo 11<-, especifica Jos 

prrxiuctas. sino <JU~ hablil en gpnerdl de el lc-cz. p:;r lo que si se 

dierd um situ~ción en que se dplimru est~ Ley. el Estado, 

interverdrld en fonru Mpild y sin l il!JJtdcJones dl no ha.bc·r um 

especificaciC•n de los mismos. 

- El Mtlculo 2o. concede facriltadPS d] EJecutii-o Feder<Ji p.lr1J 

imponer preciC6 mdxi= dl mayoreo y menudeo. ''rospetdrdose 1"1 

utilidild rdzon.>ble que lds empresds deban tener". El h~cc:r c'sto 

rompe totdlmente con id ley de id o{ert"' y ld dellJJ!Yld del 

merc.J.do libre y. el hecho de il!Jponer precio.:; .i Jximc" .., Jos 

pn:xiuctos CJ"edl"'d escasez y mercado nt.•gro del m1smQ. y;~ r..:.e a 

radie Je V¡J " intere!Mr prcducir una mercancía que no deJr: :as 

uti/idltdes suficientes ptrc: invertu· en .si_: .:::iyor prcdvcciOn, 

o. solruiientc que el Estado. d traw'>s dPJ cJerc1tc. 1ntt:rvcng.J en 

es.JS irdustrJds fJ!JYd obligar ·.i que sr: pn_--au._···:c:'a }d mercancía 

intervenidd, lo que crt:drü1 una s1tuac1L..,n de tc:n;.Jon social. 

AsimiS11JO el uso de Ja. {XJJ,1/Jr,, "ut.ilidud r.izomble" 
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resulta ser muy .:il!lbigua. ya qw:. .. no es w1 LY'ncepr: ... , imiversal y :-:rJ 

dplicac1ón seria exclusJv&-Y:nte desde un punto J¿• v1st.J muy 

p!Irticuldl- del Ejecutivo, en rr_>laci6n con rl caso ccnc:~eto y s1 

este nos v<1 ,1 Cecir cual es e:::,J. uti 1 idad. lo har,j Pfl formd 

J..rbitr.:l.rlo p....,r<[U~ .fst.a ""'f; una s;tu.JC!.L".1 ger.er.~l ;v atstrdcta. r en 

tafo CilSO se ten:irid que llpl Jcyu· d] caso CL1nc-reto en ¡urticular, 

pero s1n un (J'.rdmetro PJF't f?Stilblecerla, y así ¡xxiria 1 legar su 

aplicdción a ser injusta y ... irbitra..rh1. 

- El articulo 5o. ne,,; dice que el E}<'CUtivo Federal determirurd 

111 forma en que se hard id distri.buclún de los .;rticulos que se 

piuiuzcan en el p:Jis o se im¡::orten. e imp_,..,ner racion.:unientas. 

Definitiv!JJ!!•_•nte. P'll"" ildcer CU111pllr C>ste articulo. 

tendridll10S que estar en futado de E1Dergencid pues p1ra que el 

sólo Ejecutivo decida d quien, Cl..''lno y d6!rle distribuir las 

mercancias es ¡xirque se ha roto el esquem..-l diJ la just1c1ct. 

Asimismo el imp::mer ra.cioll!1IDientos puede llegar d 

impliclll' LJJJd situación injusta. y Mbitraria. µies serfo muy 

difici 1 decir a. qui<;n "" le da y .:i quién no. 

- El drticulo 8o. nc>S dice> que el Ejecutivo ¡;u<Xie decidir sobre 

los drticulos que en forraa. preferente deberan ser p.roducidos en 

las Ítllirlcds: y el Mticulo 12 exp?ne que este puede decretar Id 

ocup!Jción temporal de negociaciones iniustriales. 
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Estas des Ultlmüs T11)11IldS sólo n::::-....:::; muestran que t..,1 

Ejecutivo FederJ} no t1e1lt.' Jim1t•.>S p;ra tOl!Jar ··rnardo lo crea 

necesari•J" las tM:ir1cas y COO['rcia:; y '.,ontrolarl0s seq1Jn ~:d 

interes generJl. que no es otn .. ; que el interes del Gobierno que 

em1 tló estd Ley. 

Por otro lado. ],.J e>..p:;6iCión de motivos de estd Ley, 

sefuld que se concede id acción ¡:<lb! im p;ra denunciar JJS 

violacicnes que se cc<netdl1 con infracción de Ja ley y declara que 

"estdS normJs genéric..:Js y esp}cjfjc,js son de o.rden p~blico. a.si 

cooio su CU111pl imier.to es de inten!s general, declaraciones que 

tiene por obJeto Ja IHP!d'XHJFN...-,.·A DI LA SlJSPDSION DI U'6 JUICIOS 

DE AMPAfi!J, que se promovieren en contra de esta ley o de su 

dplicación por autDrid.Jd administrativa". 

Lo anterior. pone en canpleto estado de irdetensión dl 

gobernado contrd Jos '1ctos que dplique el Ejec11tivo Federal con 

base a esta ley. crean:to un riesgo de inseguridad JuridiCd en 

materia económim que desestimula 1.. inversi~n y limita el 

expmsioniSJ/JO económico que requiere el (>3ÍS P'l"ª su crecimiento. 

Además. creo que es um Ley que en fontu por deiMs 

ex .. gerada Je otorga facultades al E;ecut1vo pard intervenir en 

¡rutenJ económica y que no encuentrd J J;ni tes en sus actos ante 

las otras dos funciones. fa legislativa y )(1 Judicfol. qued,,ndo 

c!stas sulx>rdirudas al actwr del ejecutú'O, con el rie¿¡go de 

cderse en Ja eliminación del concepto de Ja división de funciones 

¡nra que entre el las se cuiden de que ni el Ejecutivo, ni el 

legislativo ni el Judicidl se excedan en sus fac-ultoldes que les 

han sido .Jsigrudas. ni que alguno .¡uede por dl'Yiru de Jos otrc5. 
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CAPITULO 111 

LA RFX'TORIA EXXJN .. WICA DEL E3TA!XJ: E5Tl!TISHJ EJ.XJNCNIOJ 



J. LA !iail1RIA ill:W_"Af!Gl DEL EólAr\J: ESTATJSof.) BJJM.WICD. 

3.1 !IS DEX:RE:ll.E f5TATISTAS. 

fjz el afk.• de 1983. fuen;:in reformadc;;; les articulus 25, 

_-e y ·~~8 <.'cinstJ tw .. -1orule ... s, siendo p.ibl icadas las mismas en el 

DlJrio l:{1.CJa/ de id Federncié•n el día tn:·s de febrero de ese 

::o;.s;roa!'lc" 

A ¡urtir 

constitucional /d 

de ese l!Jt...111ento. se consolida a n1vel 

"REX7DRIA EJ.X:JN:HICA DEL ESI'AIO", con Jo que 

este ya no terxlrJ JJmites par.J ill!JX>ner las meda/ idades que en 

ma.terüJ econ-:tnicd considere nece:_;J.rio. Asimismo se establece: ura 

limitación a las '1ctividades t'COllÓ/DlC'1S que Jos irdividuos o 

persorus jurJdicdS privadas. ¡:,ues estas deperdtJrJn de Jos 

criterics polJticcs que. en esta =teria. semle el Est,,do. 

Ld rectorfo econánica lleva imp/icita un conjunto de 

fdcultades que el gobierno o grup::> de gat=ntes en 

turno, tienen [Xlrd dirigir llJ vida econémicd del (JdÍS, 

1Jcrecentddo considerablemente su injerencia directa en lr.!tS 

<lctfridades de Jos [Xlrticul.ves. 

?Q.iJJ es la Wdgnitud del intervencionismo estatal que se 

da por medio de Ja Rectorta Económica del Estado? 

Par" enterder la pregunta .mterior. es neceSdrio hacer 

un recorrido histórico de Ja actitud que ha JSU1JJide> el Estado en 

cutmto .'l intervención se refiere. 
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Alrededor d'' los sigi<".J .\VIII y XIX fforec1ero11 

regímenes 11ber<Jl-1rx11v1duJJ 1.sta..s. JCtS· cua?·""8 ce<n. .... ~ideraron dl 

Estado CO{lJO unJ mera ent;CcJri-p_-iJ 1cfJ. ya que regJ.] el pr1nc1r10 

"Jaisse;; fd.Íle. J.:t.isses passerstout ·.-1 de lui me-me". v St.'..:J. dt."J,ll 

ti.leer. dejar fXJSd.r, y en dorrle a J~, r!1Ut<:,rj11.J,1 estJta.1 solo ¡.x:xif.J 

intervenir c-n )(IS 1~,'.1ciones cconómic<Js de todd Jn::Jole CUdrxio ue 

suscitaran contl1ctos o tnJ.Stcirrics qu" ... ameru::JT..Jn J,-1 ¡:;ez p.iblic:<J. 

Desgraciad{jJlltJnte. este exceso df;.' 

desigualdades ma.rcJdas on las divBrsas cl.Jses _";,_'),__·1ales. ~'n d•::Jt1.ie 

ld económicdl!l•?nte fuerte ~:ra ltl. tJJs .benef1ci.1d:i. much.Js •,,-,_•ces 

res¡uld<ldd y sola;»d> JX'r la eUte gobemJr.tc> d-e ese tiem¡;o que 

¡urticip:Uu di! las g.1mncias recmJdadaB. 

Ante esta sitlltJCión surgen regímenes que coa11en::an d 

darle un nuevo m.!Jt1z d la intervenc10n estat.::J, ya 1i._1 

ronsidera.ndase dl gol.derno cc:q,o un mero vig1 !Jnt" de Id [llZ 

socidl. sino imp.ilsor de uru justicia soci<tl y N' •nómic.'1 en forma 

nús equitatJ·va hacia los miembros que Ja ccmp:ineti. c .... "nv1rli8ndo:;e 

en U/llJ entid~d de equilibrio y .Jjuste entre Ja.s diver'!--ias cid.Ses 

.sociales, dSÍ COillO protector <' 1m¡:.uls:v- CC\lCtJtm del meJordmiento 

.social. eo::-rb111co y cu/ tunl de las clases déln les. Es 

im[X:'rtdnte sef'fi!J.lM que t·~7ta intervenc 1,~tfl no ~J 1mirld 1.::i. .Jcl" 1 ~/id.1rf 

econCiI:Jicd J Jbre. sino que J,l cord1c1ona P'Jl·.;i aJ:.-dflZdY -~icirtas 

fines sociales. 



r::n ~·ste :;iql-:> >.:r. .J.] Estad<..· rx.' le 

satisfizo su inlt."1 :cnc: . .'•n pir.1 con·e~¡Jr Ja.•-> des1gu..Jli1.Jdes 

so .. ;·iale:.; qu~J ¡xdlan ·.\'dstir r.-n ::"1 c'":mur .·fu_f sir~) q1.f' ::;,.::. 

erigieron C()(l}O ._wtenticc3 Fstados total 1ta.nc~::; en do.'x.lt• sc..,h; ·.'Dt.e 

pxiia decidir scLre tedas y CJdtJ unJ dt• ]Js _¡ctJvidades de 11 :::"" 

indiviJuos que las integral.un. no s~,J.:; en Llldt .. r1J r.•cc.nóm1 -a. s11io 

cultural, artística. de oficio, etceterJ, convirt1erdosc .JSJ t>n 

e 1 rector de fo v idd de sus goberrndos. 

Estas intervencicnr:s b.JtaJJt._jrldS ÍUr!l"C•ll reS¡""rJ.'d.!JddS, 

princi{>3lment.o. mediante lds tés1s de C:lrl ~ill"x y Federico En<_:¡F!ls 

y dpl icadas ¡x.i.r primer-3 vez f?n Rusia mediante J,, Revoluc1.~n 

B.?lc/1evique de octubre rlc· 1917. Jlev3da_.:; a c,Jb) p_1r Ú:.'LUI. rlr.rrde 

se preterdia imp.:iner Ju "dict .:durd d1.~J prolet.1r: 1tki", t .. ~r::;;,lfµ_i c~.1.· · 

utópico que realista. teda vez 111.lC' a iil fecha c.:.--;ta dc1ctr1n.J ne• ha 

¡xx:Jido aplimr Jo que pretende. y ai,Js que um dictac!·1ra del 

proletu.riado. es UJU dictadura c!e un p1flJ.d • de homhres que. 

mnip.llando y dpl icMX:Jo Ja doctrim maJ).:Jst,1 a ~-:L: gu::;t.L1, fJdn 

llevildo d sus p.ieblos h>l n"!dliZlr grandes s.:icritic1-c>s ccm1-uradm 

con Jos mínimos benet1cios LJJr:,:in:.::.Jdos. 

Ot.ras t0rmas de intervenc16n estatl'l totdi l tarid que se 

h11n dado en este siglo. son las aplimcfas en ltdlia y Ahflllnhl 

dur.:mte Jos 111'K.;s treintd y ctltl.rentd. pr1nc1¡..ulmonle p::ico .Jntes 

y dur.lnte la &YJ11rdd ullerr.J Murd1d), c..illf1mdJ'> cc'flJO :'1!1c1st.JS 

y naciorul-social istdS. respect1vill11ente. su.stentad.'15 ·':!i las 

teoridS dt:.• Hegel que con.s1dercúu ,1/ fSUido en un fin y n.-· Pn un 

medio. 
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/IJdgm tud que tiene Ja 1mpidnlctción en .'fé:-:1co, a nivej 

de intt>rvenc1é•n eslcJlill. pc:-o c¡u.._.., se /Jd.J"J rese1-.ra de calific.:irla 

cano tdl. hdStd ne concluir el drrJl JSlS de Jos anteriormente 

menc1~x1adro d1 ticulos cc·nst1tuciorules. 

3.2 ARncuw 25 aw..c:rrn·~J:ow.L. 

Este artic~lo se cotIJp._'ne de ochc• pjn·afos, Jos cvales se 

irdn JesgJQSan:io i:n L1ttleú descerxlente-. 

Primero.- "Corres¡>Jrde al Estado la rector!., del desarrollo 

ruciorul J'.'ll'd gManti:::ar que éste sea integral, que tortaieZL"d la 

thberanfd de Ja N~cién y su regimen democrático y que, mediante 

el fomento del crecimiento ecanór.iico y el empleo y uro l1Jds justa 

distrirución de la riqueza. permita el pleno ejercicio de 111 

libertad y Ja dignidad de Jos ind1v1duos, grupos y clases 

sxiales, cuy.> segur1da'1 prt'tege esta Constitución." 

Este ¡.ú.J-rafo, p>.ra J/Jst1fic.or el sel'lalamienta expreso de 

que corresp.Jnde al &t11do la rectoría del Des.u-rollo Nacional. 

irdica diversas fines que se alcanmriln con ésto. Sin emblrgo 

considero que los miSIDOS son fines que, ¡X>r la misma rutur111eza 

del I'Etildo. este tiene que p:1::;e-quir sin Jutcncmbrdrse "rector". 

Mea;Js el mismo corxiicioru la libert,_¡d y dignidad humaru al 

factor puramente económica. 11nul.mio loo sentimientas y 

necesidddes ¡::sico,lógicas y espirituales pdr.J que se de ld 

rect---wJ.J económiCd. 
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arier.tan.l Ja actívid.:Jd econ. ... \7J1CéJ nac101«J.'. y l lev.:J.r,-1 al cato Ja 

regul:ic-i'ón y fo:nento de las activid.:tdes que demnde el i'nteres 

general en el I:J.!W·-::<:.t de liP-•:-tJJ2s iJU.t? oti..··wga est."t 1.,,"',::mstituc11..'TL" 

Considero que este ¡:U.rrato es una expresión p..u011Jent') 

socialist.>. que focult.> .:'1 EStado pu-a intervenir en to:Jo Jo que 

con--es¡xxxia en rute ria. ecorJ<..'!mi ca. 

He dtr<•vo a calificarl<t de socialista pies entrdfla WJd 

;x.testad i! imitada del Estado. adcm.3s d., fa simili tui que 

encuent.'Cº con lo expresddo p:;r el articulo 16 de la Constitución 

cublm. p:ils que se tia declarado so,-i.Jl ist<J desde q1e .:tsLJIDió el 

pxler Fidel Castro R-..c. y que dice: 

''ART!aJliJ 16. - El Estado c'.l'J.JnlZd, dirige y controla la dctividad 

econánica rucional de dCUenic' con el plan tlnico de de5dnullo 

econélDico y social en cuya elalxlrnción ejen:en p'lrtici~ción 

activa y conciente las trdlxi}adores de tedas las r.l/JldS de la 

economía y de lds demJs esferdS de fo 11id11 socidl ". 

Aq.J.i se p;ede ol:servar la 11>.1ynitud de intervención 

del Estado en id actividdd econc'1Dica mciorul. 

Tercero: "Al ,desdlTOllo económico n.JcJL"'l/l'Jl concurrira.n. con 

responsabilidad social. el sec:tor ¡x'tblico. el sector social y el 

sector privado, .sin menascilb:J de otrdS formas de actividdd 

económiCd que contrib.Jy"n al destJ.rrollo de l.l ración". 
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Aunque aptrentt0 01ente p;:stula un principio d~.'!:::'crJUci.."'. 

al particip1.r .ii..18 5f?ct_._,rf::-; :: _'CLil. pP1J 1c·:r y pr1v.Jd0. esto se 

.:inula. ya que quien en Ultima 1nstanc1d decide Ja;.; directrices 

que f.•n mteria econ-jmic.·: hay que se;¡uir es ,.,¡ Est.aJo 

Cuarto: "El sector pJblico tendr,J ~ su cargo. de llldnera 

e.'<Clusiva. lllE' Jreus estratt!'gicas que St' seihl.:in t:n el ArlJt11Jo 

28. pjnuto CL14tto d~:.> Ja C'onstituc16n. :11.J.ntenivrxio Slt'm~t" el 

<.<W1erno Fed.erdl Ja pn.'f)iedud y control sobre l•::.-; org.1nismc-s que 

en su caso se estdblezcan." 

Este pJ.rraf,_-. s1mplemrnlt."' reafirma f.•l CJ")t:i:¡p.;J f( t'."3tcJlctl. 

al cual me referiré al entuir di estud1•. del .vUcJJc 2u 

Constitucioml. y Ja forma en que Jo controla el Estado. 

Cliinto y Sexto: "Asionsmo ¡xxira {l'rtici(l'r p:.>r si o con lc>s 

sectores social y privado. de acuc.~rdo con la h•/, p.trl imp.Jlsar y 

organiz.tr las Jreas prioritMios del d,,sarrollo. 

&Jo criteuc& de equidad social y pnxlu,-tJ•,·1dad ce a¡n}ur.1 e 

impulsdrJ a lMJ empi-es .. ,s de Jos sectores t~r..Y'J.:ii y p:-H·ad0 de }d 

economit.J. sujetdrdolw a li.Js mcdalidddes ·¡ue dicte,,,¡ 1nt~·r._~s 

público y 111 uso~ en 1Yn-.3'ficio general. de los recu,~rR 

prcductivos. cuidd!do su con.:;·:n1acú'vl y t•.' t:.t:>tliC• UJab1"?:1te. ·• 

Aunque dp.'lrentement.r-:· ,_.¡ Fsta1..lo CC'rirun·e cen el sactciJ' 

social y privaJQ, dqui .:::. ctirrob:Jr,: j.J runc1 :·:1 rertorJ de éste 

p.ies t.'ll Jas dz"rus pl"Ji.irJtdrillS de desarroJ Jo j:~'JPr.IPT: C.'"!·Y •:Jf; olrciS 

distintas a los señalad"s <'n "1 .Jrti -u J.:• 28 cc•nst1tuc1oml. 
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"!...J ley est.J.blecerá Je>s mecan1s!I1<..•.s· qJe 

fdci J 1 ten ia org.Jnizac1ón y la e: .. ;::uns16n dt." la activiJad 

econól!J1ca dr...~l sector .5'0Ci.J.l: de i...•s ejid ... 1.-::. ,~rga.ni;;ac1ones de 

tralu1adores. cooper.Jt 1vas. cClllunidades. t"Jmprt~E.JEi que pertenezcan 

m:Jyoritaria e• exclusiva.mente a los trMu;adores y, en general. de 

t_,_J¿¡s las Ír.)rwas de Otg:J.nJ:::JCión SOCiaJ p:Jrd )d prcdUCCÍÓfl, 

distr1bJción y c,_..,nsumo de i.i-;1enc.•s y servicies socialmente 

necesarios. 

La Jey alenlard y proteger.J Ja act1vidari t.>conó!nica que realicen 

las {llrticulares y proveer& Ja::; c .. -vxiiciones p11·d que el 

dest!nvolvimiento del sector rril"ado contr1bJya al .:les.:tJYol lo 

econé1mico nac1 ... •nal. en les termifK)S que establece la 

Corstituci¿•n." 

Estos pdrrafos se limitan a confirJJJdr ld posibilidad de 

que se ¡;ueda ampliar la Rectaría Económica del Estado. l:ujo los 

argumentos que en estos se indican. 

3. 3 ARTICTJW 26 WNSTI'JVCIONAL. -

Fste articulo nos ha.bld sobre lo que serla l" 

"planeación democrática del desanol lo mcioml ", en donde se 

seflala que ¡xxtran puticipar los dive1sos sectores sociales. 

reccgiendo MÍ "lds dspiraciones y deman:ias de /.l sociedad pura 

incorp::>rdrlos al plan y prcgr.JJ!Jd de desiJITOl lo". 
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Aunque dentro de Ja Jr:x.Jica del des.J.n·Cli lo dt! un pl:tr1 

democrJtu:o delx .. ·n dr: 1nte1ve111r p:UJ 2·1 t .. ·fa.1D1 .w1.~1n J .. s divt.~5·33 

sectores de Ja socn\.ictrl. en J,: p1-.. 1cticd es c;uy dificil que se 

llegue J dpliCJr en fo !I.f':d1f'f:1 de rerr:qer l:'!:- ·"::r,rt-?CJ:JCl<lt/~~·-7 }' 

deIDdrx:ias scie 1a1 es. 

fWJción. l.J cual ya estd delegr!Jd,!j a 1.J reµ·ese1.tóc.:1ón d~l ¡:.ur?blo 

en lá cdmdra legislativa a cargo de icJS i:ii¡:utad.:s" p.¡es fd los 

reccgen precz.sJJJlente lds ü...":pll.JCJOtl::."'.':.. y de.üJff:1.,;.: de los g11J{XJS O·' 

p:Jblación que representan. 

Para ubicar el co11ct'pto ''democrJt1cci". y a pes.:u- du li'J..S 

diversas dcep:=iones que se Je h::Jn dado, se~~Jn Aristóteles, ;unto 

con Ja idea similar de &ntc• TOilkb de Aqwno. d~mo.:rncia 

significa. "el arte .ie g·:.iben1ar p.lrd el bien comun· y p_•r Jo 

mismo. este bien de~ abJrcar a tcdJs /t'!!S clc'J.Sf-':3 eccin-_\"11co

sociales del p.ieblo. 

El ooestro furgoa <.)rihuel.:i ¡:ont- rj11fas1s acerca dt.11 

peligro en que se p.iede c.:1er con unct t.'n-One<.1 interpretación 'Ít."' Ja 

planeación demucn~t1c~"t, y dice: 

"!A y 

derurro/ larse legislativa y lldmimc;tr.•tivillDcntc• F'Ni!4 BEJ\7':FJ1 10 u: 

1D/X'6 UiS SEX11JRES C!IJE f1JllHAN LA 9:JCIEDAD. hdi> pi m(..;c11Jn no 

serla democrit ici.l sino dc;:,_1g'-\¡1ca _v ¡np..il i~t.:J •• ;:;IJ el ;;.;entlJr) 

llr"1stotel 1co dPl concepto. s1 sólo se dir1g1~ 3e a los sectort•.:.> 

1IDyc,r1tdrJ0:.."7 de l~ p:ibidC"JL4in sin cciDprerrler a J.is· m1r,....,,·fas que 

tdmbién Ja integrdn. ;; su vez. tam¡:.~co osten~arla el carctrter d6· 
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deÜ)l..Y:l Jt1ca Ja planeac16n eo .. "l/1Cmica si se 01·j,_=-nta.rd tUlicamtc:'nte 

en benetic10 de les sectores minoY1 tarios detentad ..... 11~es de I.::>t; 

medios de prcducción y de comercio. p.ies se degener.=.rla en l•J 

que se llá111d PL{f[lU:XlIA ". f lJ 

Estf• articulo. p.:ir vlro ludo, en su ¡illTdr'o tercer•.) 

farultd al Ejecutivo FederCJ.2 de l<l siguientf• forma: "p.1.rU qua 

establezca Jos proced1mitmt._;s de pJrt1.::1p.'1.CJ6n y consulta p:Jp.i/ar 

en el sistem.:J nacion.:Jl de planeación democrJticu. J-' los criterios 

pira Ja fcrmulac1Un. instru:;;entación, central y ewiluación del 

plan y les prcgraf/Jd5 de deSdlTOl Jo. Asimismo dete.nninar1.-i los 

que el Ejecutivo Fe-derdl coordine mediante convenios con Jos 

gobiernos de las entidades federativas e in:iuzca y concierte con 

Jos ¡::u.rt1culdl--es ldS acciones a real izar p:11"'d 511 elal::oración y 

e;ecución". 

c<.cn ésto serla p."Sible. si Ja ley Jo 1 JegCJ a est,1blecer. 

q.Je ~1 pinto de vista y criterio del Presidente de Ja República 

predooine sobre Jos progr= de desd!TOJ ]c·. a 1 levdl· a cdbo, con 

lo que se incrementarfdn notoriamente ids facultades del 

Ejecutivo en materia económica. 

Aunque plrc.~-eria ser delDdSiado taJ.::Jnte este criterio, se 

hizo realidad en el gobierno de H1guel de 1" XJdrid. desp.ies de 

lo que hic1eri..•.n durante sus p_._,ru•dos presidenciales 11..1....c; ex-

mandatarios Lu1,; Echev;,n·Ja y José López Port1 llo. 

( 1i lJ.Jrgoa Orihue 1 a. 
Decima C\::'tava Edición. 
y 709 

Ignacio. "LAS GARANTIAS JNDIVIWALEB", 
E:Jitorial Porrtla. Hexico. 1984. pp. 708 
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PQr otro ludo. plrd contempldr Jos verdaden::<; alcances 

que PJedc tener Ja aplicación de los criterJos del 1:..-'jecutú'i. 1 y 

h~"icer efectivos lo::.: planes d1:;• desarroJ J,::i. :.:i·eria nt•ce . .::;r=u·u:i sar~:r 

hastJ dQn::ie Ja misma ley secwxlarid p.,·drfa • .utorJ:::arlo. 

cw:il debe L<..)']Jd.Y en CU•HltJ, antes ,¡ue tcdo, C[llc.., ;:·e cont1n'Jen 

apl ican::to las Ganmtias In:11vidudles qu.o sef'úla ltt misou 

constitución. 1 fovN-do wtrJnseco las Jirertudes especificas .v Ja 

segundad Juridir:a. 

3.4 JJ?TICUW 28 ClJNSTITUCICWAL. -

La.s reformas apl1ca.das a este articulo dan !.1lll a.uttJnth.J 

irogen de Ja RectorJ.> Er:onólDir:a del Estad.e•. El <in.11 is is del 

miSIDO nos Jlevd a pens.>r en la i 1 imitad.> fdcultad estatal f>'r" 

intevenir en cua /quier memento y c1rcunstancid en J.:i i.·id<'J 

econól1Jicd del p.•ls y de Jos ciuJ.,danos. 

Inicialmente prohibe Jos "mono¡xil Ji:>'.:> y p1 . .:tctir.:dS 

monopol isticils. Jos estdncas y las excensiuws de 1m¡:uestl!f1 en 

Jos terminos y con:Jic-1ones que fijan /as h'yes"'. y penn1te que 

ta.id pe1-::oru ¡:ued.:J. cm{X?tir ron otra Pn 1'a mi~J ._,ctiv1d.Jd [) 

esta formd se qu1ere d.Jr W13 apJ.r iencj J de ··_·~..ct1c1J" qut< t"fJ 

matcrid dt" practica econjroicJ ya existe. sin ~mlurgo. comienzan 

las contrddicciones en el texto c~nst1tucio1»/. 
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Pr·:.~·r.:- ~'3t~tblecc."' en s;1 p.:11T.'lf,.-, t~_.,rcero que ].Js Jeye.--: 

'f1.1:J.rJn h:.. -:!S ;.ur.;1 .:¡r:e sd)a}en precfr-::3 m:i.\'llJ,.::O J les ,-,.rt!culL15'. 

ÍilCU} tadt'S .J] /,1 

organi:Mc1,_">n dt:> lc1 d1strib-1c16n de esos artículos. materias o 

prcductos. a t1n de cv1 tar que intermediaciones innecesarias o 

exces1vas que provoquen insuficiencia. en el a.Justo. dSi como aJ;::a 

de precios". 

En ftmclr..."ln de este ailllisis. hd.y que cons1derdr que p:i . .ra. 

establecer un precio IJJdximo a pn:xiuctos NIX&iARICS. ér,tvs tienen 

que existir fisicdlI!ente. 

Sin emb:lrgo. al hechc' de seilalarle un precio ruximo al 

miSlDO no garant JZd otra cosa mJs que .s--u desa1>1sto. p.Jes esta 

medida rompe completamente con fo ley de Ja oferta y Ja deman:ia 

que impera en el mercado y aunque por decreto se estdblezca un 

precio m.:iximo y l.!i existencia de un bien necesario, en realidad 

lo que 1 Jeva a ésto es a Ja inexistencia. del mismo t.i las 

practicas viciosdS de las venta¿; con:iicionad.w a Ja compr<> de 

otros pn"<iuctas. o simplemente al mercado negm del miSlllO. 

No niego QUt> hay prácticas económicds en-oneas que dan 

um imperfecta_. y hasta injustd fijación d<' los pi·ccire en 

prcductos de primera necesidad, sin emlm-go. 11<'!1d a ser i:ds 

datlino el remedio q..te ld situdción que imperMia antes. pues id 

fi;ocie-n de precios mdXilDClS a ést=. a Jo tlnico que conlleva es a 
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su r::scasez. y.:1 f..}Ut' f"í3.dlt~ se..., interl"SJ.ria en _l .. '1·cduc1r/,.., p::i1 su 

nmtdbi 1 Jddd tan bJJd, d gr.5dc' de llegar a desa¡nrecer d~/ 

mercado .. 

Asim1sm•:i ~Ji Est:Jd,~·. que ::;e manifiesta en Jd cc·nlucta de 

los goberrumtes en tw-no. son Jos que cons1d·.:ran b:JJ..._, su ('illlc~-· 

criterio la ''eliminac1r::in de Jntermcdia..r1ro Jnnece:c:,1r1t.y;'', 

p;ed1endo crear cvn ést..-i un desCJJuste tJn Je~~ ;:;-:can1sarj.S ót..~J J 1111 <:..' 

comercio, o 11:t..1neJd1~ preferencias haci.J u J. ·•1rJCos 11·~· el lo..... p.lrd 

cumplir con esa funr:ión, romp1·~rdt") con J,:;i n.J.tur.JJeZd dr: que :~1 

los mismcs intermedid.rlOS P~'rS1:.:: .. ·~·..>r1. es {X'r Ja. c1rdctc-rfr::r.1cd .¡u-;> 

les ha dad ... • el proceso natural de ].3.S 1·e1uc1·:ir;es cvmc."'1 .. :1J.ics 

TocCJrxio lo rpJe alude el p:ílT.Jfo c-..... ·,Jrtc de ef:t.:o ~irticu.' ~. 

que dice: ''No conslltu1rJn 11J()OOpJJios ld.S tunc1°.nes qi·.,-. el &it.Jdo 

ejerza. de 12Jdnera exclus·iva en J,1s ... 1.reJS estrategicas a las que s1~ 

refiere este p1,eccpti:•. ''; 1.-.,sto m .. >tnit1 ... •,t;ta ur.1 t,:td) cont1,:idir::c16n 

con el p:il?~afo primero dt>J m1swc.. <...On lo antl'r101 en Nexico 

est.'ln legal iz,1dcs Ja; ooncp...,J 1os a travez Je·J texto ,jnterio1. 

lógicdmente sJerdo 01..:mop:Jlios estatales. 

manifiesten de estd fonru tan expres.J. pero -:-.,' ht:cli_• ,_-t-:: que el 

Estado se reserve de wner" exclusivd diversas activ.id'2du.s 

econ6m1cdS. nas d<J p:tut.J a considerar lo anter1Dr. 

Dq:ires/J/Ilente se> ser¡,Jan CC>IJJO dct !v1dad~s exJusivas del 

Ehtildo las s1guientes: 
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r~diot~-.JegrafJ,, .'"' la ccvnunicdc1i:,n via satt?lite; r..."'misi 1~n de 

b11 Jetes ¡:ur mediQ de un sc'1ci b:mc ... ·, cirgan1smo descentra.l ~izado 

del ... --:Obierrio Fed'2rdl: JX!tróJe.,_-. y Jcis dt:mJs hidrocdrbun:JS: 

µetrt•.4""'11Jmi._-J b.i.">'Jca. m1nera}es radicucCJvos y Ja gen~ración de 

energld nuclear: dectricidad. ferroca:riles y las activ1J.J.des 

que '='"'XPl't'Samente scfulen las leyes que expida el Cc!i!_R-"-"'SO de.• la 

Unión. 

Se exceptL)d tJmbiO>n de Jo previsto en la primera pirte del primer 

pj.rrafo de este articulo id prestación del servicio pJbl ico de 

illncd y cred1to. Este serv1ci .... • s..-~r.i prest.Jdo €:xclusi\:amenre p::ir 

el Fstddo d traves de inst1Luciones. t;.'>11 ]1.t:J tt:Jr1Illl1t.'lS que 

estable;::c ... 'i la correspxdi~nte ley regldmentaria, 1.J L¡ür..- tambien 

determimr.!i les garant las que p: ,_rtejan Jos int·:Yeses del pJbl ico 

y el tunciofldlJJiento de aquellas en apoyo de las politicus de 

desM?-ollo nacioml. El servicio pJblico de ronca y cnlci1to no 

será ob;eto de conces16n d p!lrticulares. " f2J 

Eh relación d lo /TliJnifestddo de que scrdn t"111bién "las 

actividades que expresamente seffJJen l.Js ley.es que expida el 

Congreso de id Unión", en forma expres... vuelve " conceder al 

Efecutivo Feder11J. facultades para se/'fdldr a su Mbitrio por el 

sólo hecho de considerarlo cano tal. lo que seria una actividad 

reservdda exclusivamente ¡m-a el Estado. creando como moncpolio 

estatal cualquier actividad que e.?ten llevando a cdl..o lcw 

¡xJrt i cu 1 Mes. Usted mismo se puede imaginar alguna actividad 

r:JJ Remitirse al Capitulo VII 
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econt."ialica que quie.n1 i leww a c._fil,..., y fác1 l::i~nr.e contempiar que 

el Fstado .. <:1 lo ccn::_'"¡idera. necesario. Jo prJWtLl de esa li.tcrtad 

de eJeCClÓll de actividad y Ja hdl"d t'XC]li.:,jJ'.J .:lt"' c"f. 

PrecistJJIJent .. : eso fu(: lo que P'JSc"' con Lt prestacf1;n del 

servicio de blnca y cnktito. y aunque y.:i exp..L-=-·e a11 punto do? .-1stol 

respect"o a este tema en el capjtulo II del prcDcnte' trab.1.1•). cc·n 

la refo1111d hecha d esta norma, se "lt\¡.:iii::-:i" comp!etamentt• Ji:.i 

estatiz."11.:1ón de J.J ru.ni:a pi 1vadi::i. 

ci::incr::bilidad de ).J. presta~-16n de los serv1ci ....... ~: ¡übl1cos a cari:.lL• 

del Estado. ci de Ja explot<=tción, uso ¡ apro1 ·cch.:1m1Pnt.:.• de ,h1er1es 

del d:imiruo de la Federación, éstos tienen sus- llmi trJS i">n los 

mor.o¡xil ú .. 1.s· est.Jtales que de ninqur.J maner.3 µJ1..;:lcn des¡..Jaz.JrSc 

hacia lci<;; p:J.rticulares. ?ero como lo irdiqt:-~ onteri01'11Jf?nte, s1 el 

Estado ruede. en cualquit.:.r mcvne:nt.c... ,J,.•tum:neir CJl.lt.-:. ,J1.~tiv1dad 

caería en el sup.Jesto CClJ)(J úXclusiv.:> de ~l. tHJL•.JrJCP:· 3t.' limita a 

restringe ~Úll PJJs Ja [X>SíJJi J id~d de conceslorur Ja pré'staci6n de 

servicios µlblicos. 

Por lo dnterior, r...,I peligro d·~ .:.¡r.1•;> se caiga t>n wia 

exp::diacA'v1 lt.,;¡al es alto. p.ies el ..... J'"'ear un m·:·no¡:.-. .111' . ., est.JtL·tJ 

1mpliei1 Ja pos1b1i1dad Lle convcrt1r'Se , ·1 un r·.,h:i a 

plYticuldres de 81.JS bJenes. fo </U<' Sl' t ipific" fa ro JÓ id foy 

pe:·rHl ~·"::i."Dc. 1·ob:J o desp...•.10. actro que el EstaLiL> p1t-:•: h.Jcer bJ.io 

el rop!J.J<J l•?gal .v el prinr-ip10 d" utJ!Jddd púb/1rn. 



3.4. crwsIDERACIONE3 AL L'WJTJSH,} B..l)fK:NICL1. 

extinguir Ja J ibre actividad econc'vll1ca de la ¡::c•bldción. Jlegardo 

al grado de .:.mular la inic1at1va p.3..rticular p'H"éJ. llevar a ca.lxi 

actos- de CCl{!1er •. :io. 

El mpftulo de la Rectoría Ec.:>nóm1ca d""J E.stado. 

pltJsm.Jda en h'IS a.rtlculos dludfd,:is. no se debe cc.nr;idera.r dentro 

del contexto de las Garanctas In:11v1duales, ya que en Jugar de 

conceder W1a garantl.:J Jurl1!1c.:i.. lo único que crea son 

1 imitaciones que en materia. econc~m1ca el i1111nan Ja 1 ll"Jertdd del 

individuo plra desempeflarse en las actividades que él desee 

redl iZ?Jr. 

Por Jo anterior. el hecho de que el Estado aplique Ja 

Rectoría Econ.'>n1im y respete l.!ls furantfas Individuales es una 

contrndicción ¡:;ues a.qué/la anula alguna g.'!I'antia. 

liberl.>d de las actividades eco@ims. 

como ;a 

Cualquiera pxfria decir que sólo se restringe la 

libertad económica. quedando S3lvaguan:Jadas las demJs 

establecidas en nuestra constftuci·~n. sin emillrgo. 

cuestionarse ?qué otras G!m1ntias Irdividuales estan ligadas con 

Ja miSIIJd actividad económica de tal form1 que sufren un 

menoscab..o, como ocwTc' con Ja J ibertad de trafil.Jó? Por lo tdnto 
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corB1dúro qtH i-<1 LIBERTAD [)'))/,C({JC,; Ei BASE PHJ.<ü'?f'!Al. fAIL4 U< 

REALI:'.ACION Y EJERCICIO DE LlS C:J1RANI1.4S Y LIBEifrM>E:: /lfXN:W: .AS 

AL SER HUMAMJ. 

Fn redl idLJd el principio rfe la Rec:..orl .. 1 Econ6m1r.°i r!S 

totalitario y auton tarista. cae en Ja. natur.Jle:::..-i dr} 1 :i¿, 

conce¡;t«:is socirJliDt,:JS· o fIJdl-Xist.J.S del control Je Ja ecc•nooia. 

anula las 1 ibert.:Jdes ind1vidu,1Jes. tato c.~.~._¡ b.J}o e"'l id1...,11 d-:1 

na.cion.!11 isJ:Jo. el J:x:neficio a las maycrias y otr ... ~; ccnc •. ~pt •. ·-:: 

p..y:ulistó.s y dcm.:Jgúqicce. 

Si la Rt-x·toria. .Económica 8e 1 lc.•lla.rei J ~-.:J..h .. ; has-to,.] .::e::: 

Ultimas consecuencias. esta.rid!ll(."5 en ld si tu.:Jc1<-'!/1 de .Jt·t:e 

dictdtoria)r}S, ya Cz1.le aunque·· se establece Ja í .. •:rti .... -:.;::ución de lec: 

diversos sectores de J~-i sociedad ¡:uF..i su ~'tpl 1i...~ .. 1ció11. c'J fJci J 

aprecidl" que esto tiene md.s un termioo ¡x.et ico que práct1co. PJes 

en última in?tdncia se ha.ria lo que dictdra ]d ley -:m1tid,:, p:¡r el 

Orga.no Legislativo. 

Con ésto no es d,;ficll dprecidr que qJién va d Jplica.1· 

el criterio pll"él llevar <l cdl:o la Rectorla &-onómiCd es el 

Ejecutive> Federal. por lo que lét misma queda.rld rujo la ¡xitestad 

uniperson:J.l de ese alto funcionario, quien:::;;,,.,. ,-c1nvert1i-ia en t:l 

Unico rector de 111. economla mexicaru. 
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CAPITULO IV 

EL FRAOl.9J EXXJ!atIOJ DEL ES'TATIEH> Y EL SUR3IMIENID DE L.ll 
PRIVATIZliCION. 
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CAPITULO IV 

.;. ll, FT01C'A.9) fJ..1WWJ111 DEL ESJ'ATJSMJ l" D. ~lJF.IOT,lfJENIO DE LA 

PRIVATIZAC'ION. 

conceda d Cdda indiv1duD. 

menos Estad0. ne· que1·ernos c:ieno:::. ::JHJ<, mds J ik"'! ta ... : ¡x::r:._-,:·1.~J .' (1 J 

iiELXUF ~JDL 

El estatismo nQ es un fe11<~Pno •:xclw~iv. de Mé~'-'J•Xr. ni 

de Jos ~Jses declan1dl.-iS socil1J.ist.1ts. 

tdl1lbién a los plises con oconomias ele 11bre fl;~Jrcado, come> e!; el 

caso de Inglaterrd. 

Reubica.rx:Jo el cc•ncepto de F..stado en sent Jd'.'· <:.>,c;lr1cto. 

sobre el ¡:ueblo o ceuuntci de 1n:Jiv1d1v1s rp.1~· conto1 m~n c·sa 

nación. 

f11 Citudci por Pire. MJdsen. "TJ:Dl/111 I' l'RAC.~JCA DE V 
l-1?1VATIZACJ.W". Eliiton.,J f:Xlf?if!MA. 5.N.E. ,1.cm.:il~ lC/C/7 !' ! 
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Así, ningún ¡ufs que- tenga ']-'bit:r1 • ._~, se ¡.x1ede e: .•. :clu1r dt:..• 

la p-:>Sib1l1d.Jd de~(~"':·-· St."' Jlc:ven t3 cJ.b....; medidas estat.:1:::ante;;; en su 

ecorto:nla. que .3._J>:?c1enten Ja 1nJerenc1a del E.:;;ta1_:''-' en esta ra.'71.'l. 

la economía de ese PJÍS. 

Pero ?qu~ ha ¡:usado en t?stos liltimos aJkíS? Ahor..J lo que 

b.JScan muchas qob1ernca es n:'::..7resar u Jcis p:u--t1curu·u:..-; dith:rsas 

actividades que ~stc teni.! nmtrolad(ls. 

S1n e:rifurqo 2.-:; 

triste constatar que se habla. mucho s1..,b.re id pr ivatizar:i1..'in y que 

llega a ubicarse CC'110 un lenguaje de &Jo.Ja. como Jo fué la 

"reconvenci6n 1niustrir3l". "econ .... 'llJia uixta". etc .. pen• sr;,':J sabe 

muy pxo sobre las ve1Tiaderas re:;on,._.,s de esta tendencia. Algunos 

hablan de ''[1)¡_-dernismo", "cumbiv t:structural ", "función real del 

Estado", entre otras. pero ld realidad n1.."1 se toca. No se quiere 

hdcer ver que si se esta privatizan:k1 es ¡x;rque Jos Estados ya no 

tienen el p..."d~r económico [tlra c.:mtinwu- estatizctndo Id economía 

y que no cuentan con los recwsos ¡ura seguir "ma..ntenierdo" d 

tcdds Jos empresas pJbl icas que, en Ja gran CJdyoria d~ los casos. 

trdb3Jan con perdidas. 

Se han dadc· cuentd que. al dplicar estas rollt1ms 

estatiz.:Jntcs. crean un monstruoso dpirdto h..Jn.•crJtico. ,::} ctAH 

si al princ1p10 p:xiia ser mantenido vía imp.1Pst1-:s o inflCJción. n.:• 

p.iede St.1Stenerse "dSl f:UJ"il sieDprv. debido al deficit económico 

que uru actividad 1mpnxtuctJ va propici<L 
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UJ simple consecu•.mc1a quC' hJ tnHdeo t·l estatismo es qut-

gasto p.ibJ ÍCO, destinado .J c:.;_!:,r1r J,::...S d~(ic. t.5 d~ }dD r::;;p¡ f'SJ.S 

gu1Je1naJIJenlales o martenc1 s~il..sid1c·.;;;; ...i l..i~ iIJJ::;::,.is o J .'Ju::.: 

prcductos PJra q1e se cc1nsl1l11Jn, hJ. cre .. r¡do un desaJ1!.:Jt1.. ec:.\.•nt.'tmú. .. ·1:• 

que a Ja larga refleja >Jn Ja.:.-: tens.J0:1nes S-~·1..-Jd}·.'~·· (j!.H.." l.":Hlb"J r.~J 

deterioro de una economid s,1r,.1 

A1lr1 a.si. alqWKl".1 Esta.de.:; tw:1 t:.un1l1,·i Ja vJsl:...·n .-;.·u{JCJt.'nl..,_· 

¡:ara v1..~r Jc,s riesgo..'-: {Xll iticos. •"cc•10m1co...:;; y ::::·~tcialr"-.!·: qi1.} fTcfr:rio. 

el c'.'Jntinuar r.,:=n Ja.r.; ,nolit1cas estat1:::antes. y han optado p_1r Ju 

sano. qut:! es el regresar a 1.'t.~ {klrt H"1.1/.'1r.:s, en ,rr.u·te t.."" 

totdlmentr'..', el ci:1nlrol de t?mpresas que, ad~~.rr .. 1 .. - j._~ st::r uro .··ar~M 

f.>.-"lrd el erario pibl ico. ne• trae" ningt'm b1n:.•f1c1t.:... ec,_,n.:aJiccí (-i 

soc1a.l y que est.:indo en manes de Ja 1n1ciat1va privadd, ¡:n.irdn 

hace1~JdB empi·,_•sas prnducti\-dS. 

Tal vez se han d.:ido cuenta qu~ en el seci··,r de Ja 1 ii.l't' 

empresa de la economía. Jt..<S sujetos ~e expn!sdn ;:; travc·s de .">u:;:. 

decisiones de gusto. mid1etdo o~rtunidCJdef empres.::JJ iale!:, 

aprovechi:Jn ést.Js y corr.:n el riesgo de ganir ~· p-.rdt?J y ¡ue el 

sector pjbl ico J lega a e1;~C•.r ¡..~cer .-·;:;·ta!J .icl ivi .. }1dc:; :J] rc.:r:r-·-,J-c·r 

mds d 1mperat1 V..:'5 [XI] J [JCOS que eCtV·r.'·!hlC0.5. ( ti . ..1. •• :,:.•A.f._, t ~\:u¡:_-:,::; 

que las ciudadanas. en otro caso, habrían dest ir1ado d sw-; pr.:1(1.',':IS 

elecc1Dnr?.s. qastarLio el Est.1do Pn t~'n&f11·10 de detf:'rminados 

g111p:is de interés, recursos qu.:: de ,·itra ;,.orm.:t p:.dlu:1 nalJF?r 

servido ,, ]tJ actividad empresarial. 
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"L:J v•mta de Lis t :err'ls dt..' Ja Corona de cu.:Jlquiera Ce 

dinero que. s1 se dpl1cara iJ.1 p::~·o de Ja deuda pJ.blJ"ca, 111.rdria 

las generadus pJr dCJUél las tú.·n·as ... 

y bien cuitiVc1das." (2! 

•1.1 EL H?ACA..9J DEL E5TJ111SMJ F1V 1.(6 PlliSEE DE EJXJIKHIA 

PRINCIPAL!1ENI'E CAPITALISTA. 

Tal vez muchos piensen <JUe en Jos pJlses capitalistas, 

el EStado esta reflejado t'n las funciones b3R1cas del gobierno y 

quienes 1 levan un control del ¡:nis son las grardes empresas 

"imperial istdS". Sin e.'lb..'urgo. J pesar de que el terminv 

capitalista o 1 ibrc- empreEi] se ut J J iz.J convenciorulmente p:u~d 

identificu el sistema eccnóm1co d1? dive1sos PJises euro~ 

occidentales y Jro Estados Unid~\'J y G"!nJd...i. en Jlmúrica. resultd 

que estos se caracterizan precisarr.ente P-T el con.sider~ible tdlll...ifio 

de su secto1 pJ.bl ic·-:i. siendo el gobierno la unid~i.d do ooyor 

dimen..<=>1ón del si.stem.J, cooc· c>l princi{Xll corJStWJidoi-. el zrds 

grame empl<'ador de mano dC' obn y. pc.r eme. el que más gasta. 

(2) Sm1th. Adam. "LA RIQUEZA DE LAS NACIONES", Libro V, CJpJtulo 
JI ¡:xirte I. 
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tamano del Estado aument<J, pero Jc1ID~~s dism1nu¡"3, o SFLt, S<-· 

desech'li-se. 

Así, el efecto acUIJJu]JlH··,_..., -:'!J muc-h ... rs .?f"r.::": fue el 

dtunentar id medula del sector plbl 1co t'''.I 101111,j J.ll!Ltl hastJ W1 

del te.to. 

econ:imta. .va q.Y~ el Fstad.:· .;/ tener un'.1 cn.vo in_.'~'rrn:.:u en la 

actividad económicd, tarde o temprano romp:: con e•;' proceso nonDdl 

del deSdn-ollo eco!Kmico. 

Una de las formas ha sido medianlt., ld creación de 

tesis de Ja explotltci6n exL·/U:3iv.:J {XJr p_'trf·- del E"Jtudo dt> 

diversas .:ictividades~ p.lld resguaradar Ja ~·-"11:.it:rania y seQU1·1dad 

en el suministro del Srf!Vicio que se eBt..J resen'dn.J.. •_"/ ~u 

2XC] US j 1,:jdad. 

fcit1!1ú que ! legd a ser en •. x:.:ts1ones 1rrdc1oml t'J 1--esr...?J v.Jr va.t··1tls 

activid~"ldes al Estado. P-''º lo pr1n=i¡:.u.J t.'.:> '/LJC. t.,.,n la ooyoria dt:.' 

(3! Pazos. Lui!e. "CIENCIA Y TDJRIA FJTOi_Wfr."/,"". E.i1t·:orial Diar;c<, 
S.N.E .. México 19BP. p. 33(1 



los CUb\ .. 'B, el s2tvic10 quf> se prest.:J es c.Jro y deficiente, tcd .. 1 

Otr.1 f._•rm.1 f'S ct1dn:J,_-, el Es·t.=.dei interviene directamente 

{llrd estc1bJe,-1?r precios y regul.Jc.iones a Ja C\':'-!Jercial ización d~ 

diverst..<s p·cductct-J, ¡>."';·r medio de oficinas p.1l:>t;1nJJDr3ntalt:":S que, en 

Ja /D..:if'l~rid de Jo3 casas. resulta ;3er un freno d Ja p.rcducti1,.:fdad. 

cavo .!:illele suceder rucir.do al i,7!p:-ner un prf'ClV mJx1mo a un 

prcducto; lo que P::sulta con ésto es qt.H: Sr_' V.J d provocar la 

escdsez dt_•i mismt.l. ya que> a n.Jd1e le va a interesar prcducir algo 

/tw dos formas principales ¡ura aplicar el control de 

prec1t.."'5: 

- PRB.'ICS MAXIMai O WPRJ. - Se da cua1rlo el Estado 

ordena que no se venda wi articulo arrib3 de wi determinado 

precio. 

- PRFl"ICS MINIW:S O DE GAJIANTIA. - Es cuando el Estado 

asegura a las empresas la venta de wi articulo a un precio 

mfn;·mo. F.9to "'° ·•PI ica como un ti¡::o de suhsidio. 

Exisle otr.:i forma de intel'vencic'n estatal en los fXJfses 

de ecc0nomia de libre merc.Jdo. lldJ!Jddd comunmente por los 

economistas •"CVDo 1a PLANIFICACION INDICATIVA. 
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ü1 ésta. 

empres.i.r1.Jl, se cre,1n PJf:-s·1<·ne:s irUirectas p:lra o.JJUStais1." a L~ 

plar.ea.ci•;'in 1ndicat1va. 

pJanea<k·i il•"fi'•' ._, a 1 tr,~rlil ,,} /Jl• ,·•:: •• 1 lit:·U;J,'J! _iHJ )[!~·rCJ(', 

trat.,n:fo Je cr--,.-.,u- \ft:[r~,j)cJS V Ob} I!Jc1CE•J!·'~: en iquctJeD 

c1rrun.:,tancidS p:11'0 Jos r:.\7I{,iresar1cs. Sin eni.í.drgo se dt:1 .- <)•'(id ,o;;,_1.'..":' 

tieuip...• y recurs._'15 ecüTJ<_"vnJr.:.is y humetfro p:il.t.'1 Ju. plóneach:in q..Je !:'-"3 

contrap.men con Jw Éern'f~.:.:1°·.s que r~,:dme;de 3·: lp.llr;'re i}c: ... uc,.ir 

Según d1ce fun1el V1lley. cx·-pn r-:.--.·r d-2 Ja Fú ·ultad ,.f.,. 

Den?ch._-1 y Cien.:·1,'lS ;.~:-on•:•r.i1ca.', ... Ju J,1 Un1v1?rs1d,_1d de PL1rls: 

"El pldn LYin.-·u::·:• .v /lasta d~-·rrocha u11a '::!l an cdnlld :-.J rJµ 

11ptitLJdes dÍtdCIJente Ca) Jf JCdddS, lt'lS' r.Lf,j]e.:. a: ... :p.:CJil}ID( nte d} J j 

dotrie escasean, como es el CdS(l de lo;:; plises ~;;ub.le3.J.rn.,1f Ja._¡,_·· 

encontnv.Jan en el seno u¡:· las eIDJ'resa.:.; un err:pleo quizli wd.s 

pn:xiuctivo. Tal sup_o1.-;1ón no es pJro ¡._t_1fa/:r,:;>1 Ja. c.U.Jntc, más st.~ 

perfeccionan les planes. .;J::sorben una c.ml1Ja.1 m.;)'t)r de pe1-s·oml 

y d<" personal de valor. 

El plan "a la fr<Jncefüt". d,:·bzdo a su c..:irl1cte1 inrJi ·,t1VD 

y que 1vspetct en pnncipw Ja 1 il>ertad .-¡"' empresa, carduce al 

p...Ucr [Übl J ·~o a mult ipl icdr sr.Lr:; inte1-vencE.,nP.s select ivd.'.... 

generad·.Jras de d1::;t0rsior1es p:rJudic1.:Jíe~-;. dt"• r1y1deces. ele 

indc:te1111u'3ciones, de desp1 Jfarre>s . . , 



lh1 Estado que pr,:tct 1ca ]J pla'1i fjc.3cil....,n lrxiicat1 va no 

t1ene ma:;; remedlQ que entrar en regar.eos y negcv.:1ac1ofli;?.r; con las 

l(.· cual 11.'lu},1 B'U d1qrz1dad y Jr:.. rc.--duce en c1ercei nxdo al P3-f:Jel de 

un traf;c~·mte d·" ILr?rc.1derids . 

. . . Ju. plan1ficac:1on urizcauva transfo1w.J ul emprt-sar1l1 

privado t'":'n Ufld ratd de antesalds ministeriales. en un traficante 

dt: 1ntluenc1as. un conv1&1do hwb1turJ.l Je los alruuer-;.x~-=; of1ci~'lles. 

W p!anif1c.JCJc..,n Jrd1c..Jtiva desp>Jd de sus virtudes var-:-.nilt~.:;; dl 

En los pj,ises capitJilstas. Je-:; F:St.:Jdos ('ncontraron otro 

furx:Ja.mento 1J1..!<:tr1nario pj1~1 el intervenc1.:Jn1n:10 en la ecof7C:f11ia. 

res¡xildado p_"lr las tevrl.:i:.; sutent.:J.di!!s p.:ir Jolm M. h.°e}1ies. nacido 

en Ingldterra en 1883. Este economista vino a revoluc1omr la 

Jdeu del gaste• p.'l.blici::1 y Ll cn::~1r Wkl te~iria sobre el misn;o. d] 

considerar que ~ste· era necet::ario ¡ura im¡:ul.-;;ar 1.J econcrafa 

cuanio 1..~st.:J se l lcgasc .: cct.Jnca.r. b.1:;..J.ndo.<:-c.-. en la creación de 

empleos o bien llamado "'f0f!J<.0 nto di pleno empleo"'. 

Dentro de lcJS criticas a lil. eco['](_"lD'Jia. clásicd que hace 

este m1tor, se sefhllan, princiPJlmente: 

1. - /\Í:.'~s niega la dutorreguletciL"ln del mercado. 5-"ln 

necesarias ciertas reglas y la interven.:i·.:.n dc.•l Estado p:tr.J. 

reneficic">S de todos. 

14) HERCAIXJ Y PI.AN: Lll OPCION DEL SISIFJ.IA. 7rdbJJo presentado 
p:or d prc•fesor funiel Vil ley ante el Congreso de econcvnistdS de 
Ja Jengu:• francesll. en l>Jó4. C1ta'10 p:or Pazos. w1s. "('JENCIA Y 
TBJRIA Etl-1tmICil. fü1torial DitJ.m. S. N.E .. Hexico 1988 pp. 337-338 
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Ja inv•-'rsión. •.11.'Jt!Ur ,,._,_;_, 

reduce el ga.Dto J. a.1 n.:i h.:11.Y!!r y.::.-::·L 1•• Li3 1Abr1: .is d1srn1nu.~·~y1 ..JUB 

el Estado .Jel:.(.• intervenir. 81 }e•.·:.: e1npre:.:;,1r:cis y J:dl t 1c'.!lt.1r~;. n71 

intervienen ni !:nstan. t1l Estó:f·J del.Je 1nt·:·:·\Y·n1r y ~¡astcJr 

con el objeto de aumentar Ja 11dem.:J,rrlñ ..._,.,fect1~·~1 i:) co;n:· ~·.¡ le.• 

Jlrunaba "ceror Ja bomfu" y legrar activar id ecc•ri:,71J.J. 

Actu.:1/mente l.":.s teorías sobre el ._,:i::;t.•.' p.JJ< 11...:«• t?:::ta// 

superadéJS ¡xw w1ri•:\5 plises qut,., enüueamente 1J.s ¡:x1B1Prr:in en 

prdcticJ, al darse cven~a 1..p.:1. é.'.--:t'--1:~ cn:.•ah'"ln 1m d1?f1c1 t 

gubel7ldJilentd 1 ll ll J s1mo. aumenta.rdc• 1 .. 1 inf 1 acu:·u y el pre.gres· i vo 

control del Estado en J.; eo:x1·:>1J1fa. Aun asi. fXJJ-.:'J. muchcs 

goberruntes suero atu1ctiv.J y tentad1.."!Ya Ja p:s1b1l1dd.!Jd de cre.1r 

r1quez.1 a.rtihcial mediante el .:.tp)yo do-::t11na1 ¡, 1 de ..._•:;t..;1 ~~?:-'1:5. 

ne• 1m¡urtarrlo el dJnO que d Ja lctrga causarJ,j·. ':;'t; !:..otJS 

c,.,conomi.JS. 



p;trte Jr:: h';;; raecJnJ&."DCIS p1.r~ Jogri..1.~·¡J t.''3 Inglaterra. que ia /l..:: 

A lo dt?{}1.."1:1imdo ¡::or el los "desllldntelam1ento d:....,1 sector 

comprerdida.s dt.·ntro de las pr1oritdrias del sector pJ.blico. como 

son: 

- British Alrwdys 

- Dlterprice C>i 1 

- (:Wle dlYÍ lt'ireles. entr<" otras. 15) 

Al igual que Inglaterra. diversos palsff europeoo 

occidenti:tles. y pn;J:uh.lt:mente las nuevas democracicts que se estan 

dan:Jo en C1JecosJovaquia, HunqrJa y El, Jonia. empi•'::Ml " apl icdr 

lds medid<ls pnviltizadoras con el obJetiVt' princi{lll de SM/edr 

sus ecc•nomia.s. emp3CJ.rx:iv p_;r reducir su-:: d~fic1t ctl ·.teshacerse de 

negoc105 cc•n perdidas y permitir que Ja econaJJJa de 1J1erca.do se 

desan<.•11 e en forrDd más m t ur<l J q,;e permi til fo J ibre ccvnpetenr:ia 

y llld}IUl' pr-.:ductivid.ld en sus eco1>CY1Jfos. 

(5) ·Pire, Hadsen, "T!Xi?IA Y PRACTICA DE LJI PRlVATIZAClCW". 
Ei:iitoridl tVF.!IR'Vl. S.N.E .. Guiltemala 1987 p. I 
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" ... Ja demLter.Jcia y t>l social 1.swo sóio tlenen una ccs3 t.m ·,_1mUn: 

la igualdad. pero c..: n una diferencid: Ja clew·xrách+. tr...·:.-c.J la 

JgutJJdad en !a lil:ert.:.id y el social1s::K1 Cf.JJ·-.·-._.,. l<'t 1qu::..'d·."'ld t?ll i.i 

privacíC1n y en Í-"! se1-v1dw11Lre ... . , 

Pará. enten:.it.'r este t.;;>.'Il3. se utJcard e.•l or117en de ÍJ 

idea social Jsta y cOlll<.) ]d estat1::::lCJ·_.,r, Si:! da cin l.J m1::ima. :..J.S 

fuses del soc~,.'iJ1.s-m( :.·;':' :Jp-:iyi_=in fur:~rtement·: e-11 J.-:.:-: tt:'lz·Jas 

económic,_,s mar-:1stas. s1n cons1derorsc- •.\~:.mo .su or1i;wri. El créKio 

socialista desca.ns,J scI'..rü tn.,s doqma.s b.1s1co:·l: 

- Ll sociedad es omnisciente y cmn1p:.itt-nte. ente 

p;:rfcctc. inmun2 a las flaquezas ,v ut'l'.!i J 1.:!'.'t.:if'.-:.: fi!i:.1ana.s·. 

- El socialismo. {Ylr cu..'tnto a la h1st.:111a, no t"'.':.-:: SHY.J un 

ininterrumpido prcgreso de estJdios menos perfectos a eotros mJs 

perfectc.s. 

implantac11!in resulta aJtMt•nt(· destJ.ble. 

Ademd.s de esta:>· doqaus. lo tfp1c0 ti•·, :•rden .~c'(.. ... 1aJ1sta 

es que. dentrc de el. una s,"J/c v~"lluntdd dctlJJ. !D :.unddaten.f,1J es 

que un sv/o irxi1viduc• n..,ntrol j el dest.Jfio~ t¡L.e J.~:-· dars1 ,J tcdt.:.'t:-
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los factc•rt>.~; de la rrrxiucc1ón. Una SQla vol~mt.:.:<.i -:>l igr?. (i .'r:Jdi::•, 

dirige. un •.itdt!n 

"pJ.:¡nificado" ret::.mplaza ü la "anarquia" de lü pn::ducción y .:i las 

disp.'i1 es 1n1c1ati v.13 :Hrticulru t.?5'.· W (-oop..~raci6n :.-:ocia}. blJ<..' 

el .~1q¡1,_• de ld d1v1s11.."in d._ ... ¡ trab:lJo. sr..• ma.nt1en~ l': /:Use de 

vínculos he-qemOn1cos que pertdtan al Jr:>rarca 2.\·igii- ..il::soluta 

o.J:Jr.."'Cliencia ct tedas sus gobe111.:idos. Ci..."'!L-:.J e5t,.tln sucl.id.ien:io e.in 

fonod cl .. tra en Rumanla y quf' se e:.J;ib1c'i a!nerta;z•}nte en el 

reciente derrocamiento del 1 idt:·r y dictador NicolaB G:tu.::;escu. 

De esta tornY1, en los p.Jis~s con Estados d!:.' regimen 

socialista. Ja estatización es total. arurcardo todas las rd01dS 

de /-1 econ.xnia y dirigid~1.s lujo una. planific.wit':n centr.31 p:ir el 

grup_o en el p_-.:ler. 

ESte sistelJJil se dJC• prim.:rdl!lente en Rusia. al 

implantdrse. medidnte fo Revolución fulchevu¡ue de octubre de 

1917. el primer gobierno sc·cial1std de este siglo. d11lplidrdose 

llacia las demd.s Rep.lblicas soviáticas ¡xira fonn"'1- actualolt'nte Ja 

Unión de Repúblicas Sxial istas S..oviéticas. 

id despu<fs de Ja Segun.Ja Gl.ien·ú Nun:11~l. "odos Jos 

{lllses eW'Dpt?O:: que quedélrOn controlad1~'S ¡xir el ej¿rcito 

soviet1co. >dquirien..,n la 01<.."dalidad socialista en sus EStados. 

asl cc-.mo algunos p>ises asiáticos durante Ja guerra tria y en el 

continente 111Jléric,•no S<' tiene el caso d<'! cure y NicMagua. esta 

ú/tiDid hasta abril de 1990. fecha en que t0/11<.' p_<Sesion el nuew 
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El sistc1L1 social 1std s1emp1·e ap..1runtó t€.mer l.3 

respuesta d /tJ solución de Jos problemas econ0a11c.._15, a¡' 11I1p...-mer 

a/ Estado como el rectcr d~· }J v1da t:>::,J¡¡..·\7oca y t:l Ct'Ut'. di 

cons1derarlo CO/IJO un ser omn1p_•terite, :en.:!J i¡j l..t f.Jcultad 0~1 

eliminar las des1gualdade!:.: S1,.,.Y:iale.s. 

T:...--do Jo contrario hd ocwTid{.• en Jos pJf ,,,~: dome se ft..1 

CJpl icado Jo ide.:.tl i:zado r:>n e!:1ta deoctr1na. 

E"l socialismo lo que ha aca.rreudo c.0~~ c¡:¡e !.1 PC¡_l//CWÍd Et-d 

cerrada.. creando una producc1on J 1m1ta.d·.i y s·1n c·h_.i._:it;vos :·eah.-:..· 

p:ira las necesidades d,:> l·:>s consuaúdon:'!:i. Se prest:an servicicr.:; 

caros e ineficientes y escdsean prcductos de primen'l neC'esid..Jd. 

El fractJ.so econ~m1co es visibJ~ a tedas luces. 

y Giira. a ¡.:esar de tener las extensic1ne.s territClrJdlP.s mJ.s 

grdndes dedicadas a Ja ~gricultw1:t, n~· alc·L111Zdn 1i.1 s1qu1>:.,rd d 

cubrir su del!JéJ.lda interna de grano. tenit:.1rKiv .p.w 1mpvJ tcJrJ.::i. 

princi¡ulmente. de IC<9 FEtdde>~ él.;::lx. A<Bli ~¡ 1~ y A1<1entlm. 

estos con f>CC>f1C>l1J Í<'1S de libre merC<.ll;c··. 

El ejempJQ d€' /Ci.':; EStados Unid~· es ·Jarv. Sin nece:::.ildtJ.d 

de um reforma ayrd1 ¡ :, p1·Pcias de g.rrantitJ > otras· muc.:h<'J.~ 

teortdS PJ.1".l Jncremr.."'ntd.r la prcducc11..""io ..:y1 t ·oJtJ, ccin ;:JJ :-.xH~'l 1!. 

de su ¡:ublación que se ded1c:1 ,.: esa rami.':I, p_¡ede prrduc1r 
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suf1c1-:ntes granc . .is y setr.ill..Js ~ura alimentar a ~':I! p...•blacion y 

ten-.-r e ... :cedente5 pJY..J exp.:wtar a ctros p,Jse.3 c,:·:J!(• .:1 Mc?xic.:i. 

En Je_.:; p:1fse..s europ:!,~ sOL.-irJl istas. JJ.s .... -ri.::,.·Js 

!-~:ir 1 o que resr~cta a 

t1.tru, es deph'"}ra.ble su situaci~·n eccr¡vmica. a ¡.esar de Ja ayud.J de 

co::,rca dv cinc~'"} mil millonf"S de d,)/.J.rr_>.c; que rec1ix' en promedio 

ar.ualment~: de Ja UilSE. ademds el:..~ la c1..'lilerc1ali=·1,~-i1..'in de sus 

prr...'"ductos. entre el loB i:•J d.Z1ic...:tr, para sac..Jr adel.:J.nle p.Jrt2 de 

sus C1.."'Vilprc1misos f1nanc1en:)s 1nternac1onales. 

E5 i rducfabl e> que e 1 3i .... ;:oi«:1 l i.~m,_-¡ en Ja prdct i ca es una 

contradic.:·i1."tn a Jos ideales .Juténticos que Sl' quieren alcanzar 

con este sistero. 

A ('2SM" de to:io. tc'!inbien <'!n estos plises se aprecia um 

tetxlenci.J. hacia el regres·) a Jos p':wt1culares de cit"rta::; 

act2v1d.:J.dcs ec011'~lf!1icas. lógicamente que n . .r en l.J misma l!lilgnitud 

de los rulses capitalistas, pero permite vislumbrar un.::i leve 

ten:lencid hacia fo pnvatimcion. c,omo es el caso de Hungrld. (6) 

A continuación citar<!- un canent.:>rio d<'! Hilton Fbedmdn. 

pITI!!JO N":lbel d~ ~con...l/l11c1 lf176~ respecto Jr:" W1..:.1 i..·J~-;ilJ. rt?.Jljmd.J a 

Berlln. ruJndr,> "'!ln existía el Muro. respecto del ¡:xmorama que se 

presenta.b..'J de un lad._-, y de l"1tro . 

.'6J Ver anexo. 
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EStadC'. y no recibe mds dt; lo ni.icesdr10 p:l!-d mant¿:or;er'1.."\ d1~c1 l } 

razonablemente prcduct1iv. 

El e;empJ,: m,Js 1:·bv10 radica entre el c:::intra:.-::te ..... nt~ Ja 

Alea;dni...i dt:l Eat".3 }' 1'..1 dt>l 0.?.~.:: .. _1 • lnJculme.•nte p_it ~t:'S r_fe .';,'~ ;_~J7](X1 

p:Jis~ roto en dt.-·:.-; cr:,mci co1JSecuencia de Ja.9 ,_-;se 1s1 tU1.J..:'D de id 

dos p>rtes. 

un muro p:rra encen·ar a su.:; habitantes; ?O.:·.'· pll ~ -": Jo protf'qe ll·:J.V 

dia con gi.1an:i1r.J.::; arwadcti. •.'1,_-,:mpJJ/ad: .. :::..~ 1'!.t:> p.-·1 · ·,_:; i 'Pt·,_-.~:. c.1mp:-~ ·-f,,., 

minas e instrumentos fruto del 1~··mic, dia.U1l ico. 

imp:xi1r qt.1c unas val 1entes y dr..!Sr::s¡:xraclc":; C""/1!_-Jr,.1·' :B. ..11:J¡::ue:;to..'5 

a a.rriesgdr sus vidas. 1ntenten dl::un::ionar :,.---:-: P-'ff·.1 fso C1.·mun1~;!;J 

¡:xir el infiern.J cap1tctl1sta al otro ]ddc Jel mw-0,1 

A un lado de este mwu. las c,j) les y l.JS t1erri.JS 

brilldntemente ilwn1nadas son frevuenta.dds ¡xu· un1 p~,/ 1,'l.ción 

alegre y Wll1c1ü.S"d. 

J>.1edr:->11 CC>filpr .1: i Ji.JJ tº/;i• :1tt? pet J.Y..1l(X:!.' V 

Hx./.:.n 

entre.• :.n n con e: ..... trdnjercis subno. ,·uaJ.-,ru1':'r t.::l:J.J ·.- e-..pr'?'. :an una 

.Jmplid varuv-lad Je •,pltd '1es :--01n h•.>1~h'J.J UJJ1 ::Jv~ ..1 :;;;rar::a J1c¡c1a. 



aun al catll,_) de mJs d>? tres ,Jt.:.,:.Jda...c;. El UI11c-..:i .":!flTl''J de animación o 

dCtividad q.ze encontramos dw·ante nuestra. brt?ve \11.c>1 ta d &?rl in 

Esi:.e fue en c.'! co::ntro de accy1da. Un.J hora ""n &.•rlln Estt:J es 

f3ufic1en:..e ¡;ura entt•nder ;·:orque Jas autor1dades levantaron el 

muro''(;') 

4. 3 EL FR<101.9.1 DEL ESTATISMO m HEXIOJ. 

'fustaquemos tdn s..:•Jo que. ¡:xJ.ra a.pi icm~ el principio de 

de fo "cd{X1cidad de p:lgo". preciso es que existan rentas y 

¡:utnmonios suceptibles de ser gravados. Imp._">Sible resulta 

i--ecw-rir al sistema en cucmto dichas reservdS s~ hdn desvanecido 

lllJo ld !Dd2.J d-:>l pico y de las med1d.Js intervencionistas en 

lx:>ga. " (8) 

Si l'n Jvs d"•m.Js plises se /'iJ d<1do fo estMiz.wión. 

Mexico no es la excepción. A ¡;urtir del sexenic• del L1c. ú.lis 

(7) Fhedmdn. H:flton y Rose. "LIBEm"AD DE ELEJJIR". El:iit·~nal 
Gri;an..,. Primera El:iic1ón, ESf>'ñd. 1979, pp. 85-86. 
(8) Von Mises. Ludwig. "LA /<<.'C'lON HUMANA". (i.Jctrt<1 Fliición. Unión 
&Jitorial. S.A.. ESpm.>. 1986. ,~. 1235. 
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md.rcada al e!.-:t..:Jtisl!K'. 

ece>nL..,miCd fu¿· notoria. 

GuslJvo DfJz C>rrlJ:::. 

i1.1jo f:rd.'7('2 de.'" "Lmd justa d2.--:dr1h.Jc?,~n de Ja r1que:::a". 

"desa.rrol lo compJrtido''· "el prcgn•.::x.1 ~ct.·rt~i[J]1c1 - (.~•:in JLJSt ic1a 

social", entre otr.:.t.s, ¡•:ro qu2 en la realidad ntJn(\j se ."1dn d:JJo. 

el Estado adquirió c.Jent1..JC de em¡.wesa.s y cr.-.. ó un s.1.·rm~~!P.t?r·· dt:. 

C'lrgun1smos dcscen~ral JZalk' · 

públims. 

Sin t. .. mblrgo. el excesivo gasto p'1.blico necesar1t• ¡.·ürd 

runtener tedas /ds aventurds em{Jl esar1ales df.•J Estado, trdjo crimo 

comecuenc1d la crisis eco11t.">mlt..~J de 1976. r:n 0.::;'de nLJ1..3 _9tra 

monedd sufrió su primerd devdluac1ón rus Si'.Jniticdt1v.J fr~.·nte di 

dólar en Co!!Si un 100.% y. ddem.E st~ crearc.,n iac·tr..'1res que d ier1..·n 

~Ut.J i] JLJ..c:;t1f1C"dr ctlin m.js lilS p_.•1 itJ('.Jf-: inte:.•1 WXJClL•tiJSt'd~.,- dei 

Estddc.i. 

}:.i e11 f'l p:xle1. L"Í Lic. L/c,se Ú:•f>:-'~ Put t.: J Jci CCfl)t'nzt.'> ¡:or 

cor1troléu-· id dcslxx:dr.J,.., e_ 'Qf1CilJÍa !1dc1onal en dorrF· a~rentemPnte 

se n:_..grt?sdJ·Ja a 1m lIJ<:.-.ie>l· •de c1ec·1nu<:-nt.-· rn•-tlt-.' Jrfu ,:\.-.n l•Jse en €:1 

des.J17uJ lci t11_,rp;,¡J de la cCü{}(Vllld m ... ·ivr,,'J.l. Piro tue t}) caso de 

que nuevJmr':'nt •. se comenzó. >'en una forma ruy:•r y ad.~-; v0Jcc qu6 



d,>J Estad•. 

0_---:_~ descubrll:1.J~nll..1S df'1 re:s•.=r-vas ¡:v:i:r·_,Jera:...- hicieron 

cr-:::r::r d nu.'"=:trL-.s q._~.f:t'?1Ttar:t._.,.s qtJf' t ... ramos ricos ;v que "tenidJil..:.·,s que 

acostumbr~1r,-,,_•3 d administrar ht :·iqueza", p._,r )r.) qta en una ÍC'l7lld 

dt."S!Dedida el E.stad~" sint1r.\'Xlcrs 0 ,::.'II:...íÍfX't.:ntr!' .V tcdc1 p:::deri._:SO. 

comen::; .... "! a desarn..)J J,:ir un excesivo qasto pJbi ic._1, fin:J.nc1aJo p:ir 

Jos cr•!dJ tos e.\"terrr...1.5 q¡.1,_• se ofrecían tt1nien..ic_1 de ga1 ant.id ~lJ 

[.'..:¡trOleo. dsí COili•J ¡.:or via inflación e im¡:uestos. 

PJ.r:J Justificar su inti:::·rv• 1ncf1_~n. el Estado h.J.blab:J. del 

mcdelo de economía mL'<ta. el cual no es otra coo<J qt.Je econr....ifDid 

estatizante. p..ies este al intervenir de es..:i forma, tenia ei 

control de Ja empresd inte1ven1da. ten1end .... • éstd que suJetarse a 

Jos caprichc,s Je Ja cidse gcl:>enldnte. 

Es p:>r e.:;c1 que d.} darse las estatizaciones abnlpl:.as COIJ){..1 

las de 1 a Com{l3flia Mexicana de Avi.;ición y id Je la. lb.nea 

Nacional. entro otrdS. dbiertamenti .. ::. nuestra eco17Ci1Jid se estJ.b."t 

est" ti zando. 

?Cual es el beneficio ,.,.,¡ pa.ra N<Jxico de Ja 

estati::ación de iil economía rucionaJ? 

Para &ntenderlo. hay que '..:bic-.ü con dfgunos eJemplos 

cu.11 es Ja magnitud intervencionista del Estado en nuestra 

economl"· sef!alart:!u ciertas e¡;¡presa.s estdtdles que cc0ntrolan 

divr:>rsas dCtividades. 
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En mate.lid de tr.'f:t..';Jj_-ortC'~ ei E:.-lJ!:lc· 1ntf.''r\.'1ef1r..°': ¿n t•i 

trans¡xwte flt~J ~o p~ir lik.ti~ ,:. de A""tn!J2XJC"r~1 F ,~·vmp:;.1~1·1 .'-ft'XI ·.,1n_, t~· 

de privatiZdción. 

100, a niv1-~J distriti.Jl. En tr;1.n.:.p:;>1te .11aritimo est.an ilJS 

o..'"t/11p.1tii:Js p:W/ic.;is de tr.1n:::b:11dad,:1res. 

HexJ."O, S.A .. y la re</ t•c J~t'JSH'J c·stútd/ H'E.VlSin// asi c<'mo el 

control de los salél1tt·~; ¡t¡,:.,relos. 

Eh !Ddteria de efr."rget icm teneaiot.: ü Pctn:.1Jeo.•; l>f, •.>.:iLJ.JOS~ 

Canisión Feder.:Jl de Eleclricídad y la petroq?Jlmica Wsic.,. 

Eh materir.J de cw.erc ia.l i:::ac1ón d1~ · TatK.:JS. tene!Ik.,"iS d 

CXJNA.57JPO. INMEX'AFE. Az¡Jc.,r, S. A.. FEITIHEX. C'ntn• otrcs cuy¡x; 

p1ograD.liJ9 causan un griJ.n Jeter1~:,ro en Ja prcducci<:in .J~Jl"t.."'.C€L·uarid 

y generdIJ c'-vrupc1{n al maneJar Jnfluent1.s.rr. .. .:; .. t.; para )torgc1r 

ciertos priv1 Jeogios. 

Eh wteri..:i firunc1r.ra antes de l.:t ~"'.!71t,::tJz¡u~1ón de Ja 

blnca. se contab:J y3 c-on Bll.NF:Uf:/t.. CC•l1v•.;1d.:, ,:c•mur.:n.-?nte c1A1JO 

"BA/.VIDAL" ¡x:ir Ju gran :\_.intJ.daa de t1aurk.·.·-· .¡1 ... - ,_. l1i1n , ,:·o1t1P1:Jr:k1 

contr..i esta JnstJ tuc1cin p:;>J' ir1os tun::·11-,n."1rios que hJn estado 

IDJ.ril.!Jdrrfc /i...'lS c."i'e;.ijitos que E.:> .. ;tc1rgJn J ¡, 'S .:·am¡.:11_'-:3Jf1!:JS. J;l:Jlbfén 
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ya se i"X1nt.1b._1 crm los 0rgJ.n1smos S.3v!E:X. lb.neo lnte'!fKJCJuíldl, 

B4N:BRAS }' Nac1orrJJ Financiera. 

Actualmente la eco111..'Y!lia ~~e encue>ntra cx1nt.roldd:J p:Jr el 

servicio ID<..Y10p:)l ic·.:) estatal de füncd /' Ll c.!J1 to, que t."'n lkida ha 

solucionado los problemas que, sutv::.·stamente. fuerc'ln :nativo de su 

estacimc1.:•n. (9) 

ningUJ1.J. ha 

CLJl!Jpl ido con un vl~rrladero beneficio para. el p':tls, ¡x;r el 

contrario, son empresCJs que han desestabil 1.zado abiertdIIJente la 

ecofY."alia ruc ion.1 l. y.:i q .. 'P cooo PEJ.fFX. f..-FE' y F'NM ruentun con 

adeudos tm d6Jcu-i_~s que significan una sangría con>ta.nte {XJr<J 

nuestra economía y q¡1e. ddel!k.~. resulta st::r una carga p:j.r·1 el 

erario plblico p.Jes reciten su.tsid1os p:i.ra c11nt1nuar funcionando, 

{Xlr Jo que no son cafXJ.ces de generar su propia riqueza. 

AJr otro J.,do, es bien Sc1bido que Jos servicios que 

prestd!l esttJS empresas son deficientes y can.'\S. Jo que al ser Uild 

actividad excl11Siva del Fstado en al~ de elfos. no da opción 

al ¡:urticular pn-a esC'oger entre otros proveedores. 

Lo anterior en nada benefició al p>.ls, volvierdose 11 

presentar Jos slntomas de WJd economla enferma, cCiDO es el 

deticit plblico, explosión lunxrdt1ca, inflación, incremento 

considerable de la deuda externa e interna y el estanc.wiento 

ece>nómico que demuestra el fracaso total del estatiSl»O económico 

en México. 

(9) Remitirse al ~pitulo VII. 
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4.4 LfXi '.:4HB1m rnrcs. 

blse econ6ID1ca. 

pjbl i ca o pr i vad{l, no t Ú}fr!.: otras ! une; one _.:;. 

.:l /Jc:riliJ·_ 

pl'imer0 de los cuales es el d.-:!recho al trab.'J_iD. <:• hieu 5">.'J, ~'l Ja 

libertad de empresa. "(10! 

actividad estatal er.s evaluada. t'n c'1~1nt,·, a lc•s f 1r:~:r: que ¡xJJ,; 

eCJpresa. corría el riesgo de perders~. sir intert':,\11' , .:· auL·.·1 11-:ir 

(10! Citado p«r Pire, Hudsen. '"TEDRiA f' PFIAL7JCA DE L~ 
PR.iVATIZACION". füitorilll SJFARHA. ~I.N.E.. .:Ll·tl<-iWla. 11"'17. p. l 
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Actualmente Sr? enc11f.'ntr ... in s:.i¡..i?r.Jdas lf:n un al to grado 

estas ide,;J,S. 

m..1-s c."''t.."'1Jlt:t?nc1vmles y realistas. ¡xir cjc~:r.plo, se com¡:u.ra la 

etic1~nc1a en la proi:Jccf<.,..,n de bienes y servicic<s ¡:Ubl feos tdnto 

L.J pr1m~r..J sr: ¡.v.Je...-fe dar al co.'!1,r.tr;ir lil acll'..hiad c. .. :•n una 

sim1 lar c¡ut:· se cJ,_1 en otro p.1is. hac:ier1c.L: una VJiuJc16n del 

rerd1m1ento y prcduct1vidad que st? d,1 en 1gt:.:iles circunst.:mc1as. 

En el a.sp.."'cto Jr.~ern..1. a~l'1que s•: tr.Jta de tm monop:;J io est:at:d. 

se p.it:de comp'u .. ar con a]rn.1r • .:i.~> ~1ctlvidade:s ¡urticulart=>s en el 

ren:Jimiento que tiene ,1qur}/J,j. 

Est12S canp>.rndones sólo han dado el resuJt,1do que es 

cla.rdliiente visible: r.-•l baJo ren:iimiento que tiene f:l s2ctor 

pJbJico y el o.>Sto ecO/JÓIIJico y soc1al que trae este. Lo anterior 

da p>.Uta p>.ra que haya un ca.mbw en Id mentd Ji dad de 1 a idea 

estati:::ante CC<JJO un beneficio social. p.ies en llltillld instancia 

termiru cdusarxlo mds ddfio que Jos fines sociales que se 

preteni<in ,1Jcan:::ar. 

Por otro lado. se contempla que el Estddo ha intervenido 

en funcionas que en ruda le corresp:;rden. Es imp;irta.n~e ubicar 

que la p.nvati:::ación p;irte de reconocer el principio de 

subsidia.ndarl del Est,1do. Esto es que el apanito estat.;il no debe 

h<lcer Jo que·p;ooen h!lr.er Jos irdividuos que se encuentrdll rejo 

su Jurisdicción. no im¡x•rtdndo si es en fonI>J individudl o 

colectiva. como' una empresa. en coop;:rativa. asociac-1.-.n. etc. No 
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dere. O}n sus 1ntervenc1ones. :.:mular Ja 1n1ci.Jt 1va ¡:>'1YtJcul..!1r ni 

d(Xlyo d<!:l ~-~sfue:-zo ird1v1Jua/ o colectiVi..· de f._'\S" .rurt1c11!ares. 

Con Ja estati:::.::cié>n, las tinan:XtS p_~bl lCJ.3 c".-·L:m 

J .... ·~·~· benet 1cú .. -i.:::> 

econaiiiccs. {X)litirre y so'°iales qtw t:r."' apJ1-eJ.1da id pr._·1 ·1a 

serd menor Ja resistencia. da los sectores 

eccnót!Jiccis afectadc-s p::·r ldS medidas conc,-r·-:?tJS qtk~ 

4, 5 LA PRIVATIZACWV Cti'«J UNA NlX'lSlDAD ,lf'EtV.41'>1 ,.,:, J]X!JE}IA 
I:JXJM::Nlcr:J HIJNDJAL, 

nivei murxi1d /. Poco d ¡.>.,oeo Sf' ha ido :JJJMrdo la ided del Est.>Jo 

annitotentP y tcdop;xlent"'>O ante· la resp.¡esla tj inquietudes de 

sus gc<Wrnados. 
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El Jevantam1ento de mun..-..s que cen allin ias economJ.Js d,_ .. 

JCS f-UÍStJS, crearxlc..• reses arancelarias proteccic-nistas. 

sul:sidiar:do y soldpan:io r:impr!!::.~us ineficientes e ircprrxluct1vas. se 

hd ido desmoronan:io. 

Actudlmente <"S muy diflc11 que un JllÍS puedd vivir al 

margen de- Jos cambios ml.Jlriiales que se da.n. de las necesidades 

económicas entre cada PJÍS, del ilnercambio caoercial :.i.celerado y 

CCllDplejo que hdce dep:n:ler mutua.l:ltmte a cada nación. 

La mismd privatiZdción no es un concepto de .rr:cda. es t..;;a 

necesidad que trJ tan de adecuar 1 C>S p.1 ises [X:r~'i con~egir. en 1 o 

interno, las desestabiliZdC'iones sociales, [XJllticas y eco1Jc'>micas 

que ha traldv esto; y, en lo externo, que el mfr;rr_i p3.Js .s-e.=:t 

competitivo, que permita que su industria se mcdemice y crezca y 

que pueda dar un> resp.1esta a idS necesid/J.des econanicas 

murrliales. 
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CAPITULé1 V 

LA PRIVllTIZACICN EN HIXLD 
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CAPITULO V 

5. - V. PRIVATIZACJC>N DI HEXIcYJ. 

~xico. como la gran JDdyorla de les paises con ap'lratos 

gul>emament.ales 9rardes. cc1n una gran cant1dad de t•mpr·esas y 

organismos ¡:<lbl fcc.s que tienen que suhsisitir- gracidS al subsidio 

que le otc•rgaln el E:;ta.do vi.J imp..1estos, inflacion o cmprestito.s, 

tia tenido qu.e ccirrcgir el c.1mino, ¡.:1 que:..' no ¡xdia seguir nuestra 

ecof"IClll:ia est.3ncad.3 o en ret.n:xesv p.·w Ja._q aplicaciones de 

politicas estat1;;.ontes. 

In ideo dr:.r la pr1vatiZdcil•n es una d-e las fórmulas que 

ha aplicado el Estado mexicafa• P31"" comenzar a reducir su tamafio 

p!ISarxio de Ja obesidad al adelga=iento. CO<JJV tdJIJbi(!n se Je hd 

J Ja;r.Jdo, a fin de qJe se dedique a lds funciones bisicas p1ra la 

que fue cnJddo y no para iniciar aventuras ecipreSdriales, 

firunciddo /X)}" el erario naciorul y cuyas Cdtltirlades, en fo 

IMyt:1rJa de Jos casos. sin {X)Sibilidad de recuperarse. 

Si nuestro {l'Jls. /lasta ante.s de 1970 111dnten1a un 

desdJYOJlo estabilizado, conservdtld.::i J.i im.:igrm externa c<'.'C>.• uno 

de Jos paises con mayor perspect1va J,-, crecimien~ _, en su 

econooia. era gracidS a que el Estado se había preocupado ¡x;r 

runtener el orden findtlciero y cumplir con sus princi{l'Jles 

lunci01Jes. El P~ido Revolucionario Institucional no tellia ld 
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mfnima y se 1 JegJ.t).1 ,; J C~\.) de qu"! l"El can:l..d.:Jt<i.S p.:1r eS't' ¡:urt frfo 

ganalun p -:-qu'?' 110 ten1an o¡x·s1tü1. y 1¡,,:: p:-~r / '"'' i.·_;t,:~:-- ~ ;,¡v~"'\r <ftJe 

obtuviera., 

situaciL"ln soc1o-eCCVJélmic,~. si bien en mucr'1·:.1S rasa-"" no JJc.")oru_:_._t. 

era estable y no e.mpeoral::t-1 p:-ir· cau::-~i="; ayenas J su hdhitat 

natw·.31. S1n eml:.irgc ~·u.:JT1Jo -:.·,' 9._-b1ern.·· t:che-'W risla : ~¡u· í: t_·/ 

proceIX.• de estatJ:::....'lcú)n / cr~ .. H::JI:J1'2nto acr"h"'Júd(~ d';,,...,l EslJd1'), lo 

llevo a tener d· ~?6:! em;.;rc.:.:a3 if..!" n'.'lL•iC.:· r.:'r: 1~:.·,1 a 8•/ 1 : -, un)J• :; 

de 1976: desde 1973 se C1'!1Jen.::.:.tl'on a sentJr ir .. : .. :; ei.:··!-t· tt(.'q:it ve,. 

que traían cons1gu cstd.~ p:>lllir.:ss. 

Cbn hi primera qrtm 'TÍE1s €-C('lf;,·a:i::a .jf· :,_-s t1('mp..;.._, 

uxxl.ernvs, en 19?6. e' [XJeblo <.:1..."Yllen::x:.' . : :..:cnlll quf'3• :Jigu .. ~:fii:ú.e 

ml~ pero P.] Estado. astutamente. t?n::._,ntré• "ch1V< . .::7 ¿.;_.,_:p1at1-.1·1v:-;" 

quienes cul{llr de los aul'J!s t::!COnómicos que Lent.1 t-·l {üÍ.'). k;J 

loo primeros sefbl1Jdos COIDO resp:xi::;ables· ;·w't'L'f1 

privdd.J. tdflto oocir.."l[)a/ ccv;,v -c!XÜdnJ0r-:i. ._, 

coroercilmtes. 

},) 15-.JJf.Tt'lSd 

los ''a:.a}o<.J 

p.'Jrticular y egL")fsta". 1lún r:uJrrlo >::ixist.e ··:;la situt1.· !i~n. s1 bien 

estc2bl 1 ig.1da a Ja crisis. de ning:1fld 1,"":.Jne1-,l o::; :r1 fa L. ter 

determ1runte? v es qti(' olnte.s de 197D h'-6· empn~.:.· 1r1r.,_-: 

canerci'1ntes no b.Jsci:!b:ln f':'f Jucru n1 su b2·nf·! 1c1'-' egoísta. y p:.ir 

es .. ...., ne habla cris1s ec0t,\."111::.:a? Aún así, el ¡.,.: . . 1J;i C°'':tfltlf¡LJ(' 

4CLtSarxlo de los problO!DdS '.}COnCt!Jicos ff CdUSd.:.) !:".~:(•->; IDS y a /''JS 

IDd los mexictmOS. 
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Esta.: PJ} Jticas Til.."' se detuvieron en el .·:>·:xenio de Jc,sé 

ú...~¡;ez Port1 l J'1:.i. las cuaie.s ::-:up-~r&·~::·n t:>n o.uch'::< d l.Js de la 

adm1nistr.Jc1c~ ctntr-;>r1or. al sub1rst>ld a lJ ;:J.b_·-:a .1.:J Jdr;>a rlf- un 

Fstndo tcdopxlerreo. grac1.Js a la aran "p:Jtenc1-:J ¡;etr0J't'i"d que 

refJejJ.n.lose en :..· . .' incremente· a 11:55 empre:sas y 

organismcs ¡,Ubl ic1...1S a t"in.1 les dt· l9b:.?. fJ1 {c7J..1 Jrrestricta s-: 

hi¡x;tecó a la ración con gri:trdes emf-': t..,,,stit,··:_~ -::'Xtran;eros; se 

pl~·mea.n...,n proy~ctr::is históricos a nivel rucionaJ y se quü:ó cred.r 

una ecorx)IJÍa m1xt.a. sustentada t"'n Ja idt...,CI de· un Estado que pcdia 

estar en tnto y resolverlo to . ..io. Lo anter1or es m11estn1 de una 

gran igno.ranc:ia y mi(1pi.J p-:ilitica, social y eccin .... "itnica, ya qu~ se 

estdlun repitierx:io errores que c.trJS p!!Jse..•s cc'/!Jü Francia, 

lngiaten·a y los Estadcis Lí·ndcs ,Wl hab1,m v1v1do y superado. 

lñ mala erd el "gasto p.lbl ico" p3.rct 1mpu.lsar el 

desarol Jo mciorol y asimi¿71JO, Ja idm d.: un Estado que pxfill dar 

tod'15 las soluciones a les problem.u socia les qu.: se presentdSen. 

Pese a que el Est~do siguió acusan:Jo de Jos IDdles a 

pvticuiares. y a las "inJustas" fuer::as del C'aJJercio 

inten¡¿¡c10ml. el pu.ubio entendió r¡11e el ünico que provocó el 

descm:ien t1mnciero fue el miSllJO Estado. ~ [X)litización de la 

p:ililación permitió e1ercer presión" Jos goberwmtes P'lf"d que se 

d1erdJJ cuent" que ya no hdbfo ajlltla polJtica y que ,,¡ ¡;ueblo 

conoc1a la ra1z del probleJ!ld. 
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5.1 EL PRJM..'IPIO. 

Con ld llegada de Niguel de la MadhC: a Ja ¡.rimera 

magistrdtur.J. e."n 198:!, ante la grave crisis ·1x.m._"im1ci:i -Jn que sr:J 

habi·'J 5Ull1ido al [XJÍS, s!.: r3Wp1eZdn a dp] 1c..:1!· las pr1meras f'!1•_<l1das 

p.:J..ra tratar de detener el desorden tc-c.n.'?mico r¡ue viv!.1 He~i_~o. 

Una de las medidilB 'Plicadas fue la pnvaCJwc1ón de las- empnº"°"'·" 

y organiSr:JOS pJbl icos. la cual no era contemplad~'! con lvencis ojos 

p...•r Vdrioo func1orl<J.J·1...:.s y lideres :::irrt1cales. ,Y<J que :.::~, ltB ib:J. a 

acalnr e J "nt·gc·cio" 

del ineac.io. 

cierta Cilntidad de empresas :: .:i n"'Ciu:~ir L~l q.1st.o pJbl it..-· · _.t: 

{Xlt.~e considerar qua este proceso fué un ..:wt~ntJco 1;·a.ca3,...., ¡xr 

los siquiente: 

- Se c .... •rsidera que el cr1terio que so ¡:1::_11..iió ¡::w ,_r ld 

µ·iv1.1t1Zdción de L Jd-ta.s empreSdS :·1..:e p:a· UI1d de:::J.sión W<...•llVctda 

pol 1 tiCd!Dente. 

- La gran iooyaria de ldS empr~·sas pr1 vati:!.JdctS .:_, ,tTi..·:..>p.~:xJf;m " 

peqt1eñar. y I!l'-'<liams que ne• 1mpl icilfun una g:·an cctrga p.1n1 su 

ruritenimiento. y que el deshacerse de ellilS m arriesga!>' p'lD el 

Esta.de> el control en es-'IS dredS. continuandv el ciJto gd.!itc• 

pdblico. 

- Al firul del ::;exenio, el EStado se quizó deshaccY de deJJdSldr],JS 

empresM gr.m:ies ~1 miSJlJO tiemrxo. le• que llevo este proyecto al 
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fraca._c;o P-T vari3S r-."1.:.:0;1-:=i.s. ent.~·~.,, otras. 01 que..-;; no se o•:;_c;idc:n..-1 

que paru t.·:insfo1T.iar una ~7n1n e::ipresa e..,statal en pr1Vd· ... .;r',1 el 

.:JÍtL.,te d<:."' .-="US t".':·-~(-,rtn"> f:nancf.-:.n.rs y l.1 .:tplic.'-lcic.'ln de {':tiiticrts 

p:1ra .'1acerlas !·en~ables. 1 leva 1mplfci te u:; lar:;.• y ],."':ito proceso 

de adecuac;,)n: otrd CdUS'.J iue. símp!.:>ar:,r1t-:.'. ld int'!Xiste:,;;ia d=

d1ner1~· ¡ura comprarldI'. JU que el EstcJdo .:il verx:ier J:·::Ja_<:>iada.s 

er::ipn.."SlJS grJn:J~_,s al r.:1.3mo tiemp:;. llevó --J mt'rcadc· de capitales 

a su agc·t3.'DJc..•ntr.."'. A IXJSdr d(_• ésto. ¡::ura 1988 se: logró r~uucir el 

nli.mero de t...mpresas y cirg:Jn1smos est.Jtalcs de 1155 a 690. 

apro.-.:iiru.d.JIIJentL"': l'Sld redu.:-c16n fue de Ja :3igu1ente manera: 

- 14.ó liquidJdds que} represcnl:ln Di 31.5% de·! total 

- 122 ven.i1das que' represEntan el 26.3/s del tot'11 

- 105 ext1nguidas que repr:.-'senttm el 2~"'?. 6'6 d~l total 

- 07 fusiomc!as qug representan el 1.../. 4?.; del total 

- 24 trdIJSferidds que rcpresento.n el 5.zt del total (1) 

Fbr otro lddo, de /~s grnntes empresas qtlf' al fina.] del 

µJSddo sexenio quis1t:rcn verderse y no se p..xio concretar su 

ventd por las roJzones que he eXp.l-?sto dnteriorznente. son COlDp:J.ifid 

Hi'.·ic<iru de Aviación. Aeromves de Hexico y Coo¡utTid Minera 

C:>runea. prind¡ulmente 

Con los datos exp;estos. es notorio que /!ast" 1988 el 

Est'1do no habla reducido susttmcilllcientc su t'1llldl'lo, ya que aunque 

se t;J.bia vcrdido :!/"..J tercerrl PJrte de las c:IJprcsas ccn las qua 

r 1) FU<!nte SENIP 
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Jni -:i6 t·l gob1ernci NiqJel d·: 1~ /.f.1dr1 J'. .su v·:nta signif1cal:a 

solaJIJent.- el 3.4>· Je Jos activcd totales del :•· ·ctc1 fDl'd.:starJi. 

éhtre otras r 1zork:s. s-J µ.ic..--r:i•: considerar que: 

- La ooy ... ,...,r p:Jrte Ce las eropresdS que ha.n 1;-ntrado '""n el prc.-ceao de 

privati:=dcJ6n no son !!iJY 1m~,...,1-tante8 .J,. .. r:'To del s·~ ,_~tor 

Da to::Ms m,?ln·:rr:is. {X)r la. vtmta que ::.,"€: h1c1 ... n;¡; (}., 

diversas empresas. [XJ.r..J finales d·: 19;.-:;a t:J J:..."c;t,·idc. f1dl:i~1 t•.-tJ1do 

ingresoo p::;l- un b1: lón d-:::· ¡~sc6·, que a.ur .. ,-

cantidad ~-onsideralJJe ¡:ara SU tamat)r;i, SÍ J,'Jp/ 1 c·,1 IJ[J .jY.:.m dh":'rIL' 

el flecho de que yJ no v,·1 cJ gast..u-· mds p.!ra .sv .::.111tenim1ento. 

5.2 Dl.9'.6 DE Pl<ll'A112ACICN 1' OTPt: EN PFX.>Yl.'7t'. 

t.í.;.m.J se h."I .. ~eñ;:JJdei Nr_,,,x11 , .. , iru.:.:ji;_"i s.•1 ¡vr:ceso ae 

privatizac1ón CQn el !Ddrdat•) pre9idr?nci~l dt: N19ur..~l de , "' N.Jdr1d, 

sin emb.:uy:o dur.:.mte este p...111No no .:::1-.1 Jog1 ut1 i]r.'1n JVUr.ce ~'n 

este pn:x:eso y ... 1 ,1112 fueron mln1111as. en t~rmJ.nos real1:!), Je~ .. 
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benef.'ci1.-is qu& se.• obtuv1en..--in. c0rr:v h; exp..lSe &n t..,,1 ['""-lnt.o 

anterior. 

Al ir¡1c1.:J.r ~,;u m.ln:L:::_-, t''arJc-3 ;:.:Z-tlJ;¡,_;_ .:lt.."" {~_;rtrJri rat1f1c:O 

la r.xintinu:idad }d privati.::J1-1«5n' d-:.,> t·.11·1a5' empreSJ!:: F'~bJ JC.]S. 

considt';'r<JdéJ.S, pr1ncipalmen~e. Ja.s que eran t:.Hl gran carga. p.uo • .. ··J 

Estado. Jo <7'"' permitió que el servicio p.ibl ico y Jus finanz.•s 

fueran s..J.neadas. 

56! ha c¡:-:2r ido apl 1cJr Jo .mter1.:r. 

d'.?'SgrdcJad3Irfl:!n~e !.-:igr..:~?n ~'.\1Stlef61t:i leyc.:: y criter1cs que limitan 

En cuestión /t?q1slv.tiva no ha httbido 111:.{Jl.mr:l 

den::gac1ón dt..~ les c(.<.figce y luyes que fomentJn el cBtatl.~. 

empezardo p:::ir J,1 t.C:i.-.;,;tit:Jci0n PolltJca que plasma Ja Rectori.:i 

Económicd dc:i L°?tddo en .~;us- artículos 25. :]6 y 28 , asi COlDO Ja 

vigencia de leyes. ct;.mo }d qt.N.> regula las atrib.Jciciit:S del 

ejecutivo en l!¡CJlericr econCi!lica,. norma completamente 

intervencionista, 

En lo que respecta a Jea mitos o criterios doctrimr1ce 

y p:Jliticcr.:::. ,'1.ay varío..c; que c,nt1nu..Jn sierr:io un .mwu psicolégico 

para el av.:;nce en t?l proceso de pr:inltimción. croo la idc:i de 

que el Estado debe ccnservar ciert.ss JredS d& pnxlucción 

"prioritaria.:::''. las cuales [X>r ninguM causa µ.1,,.Jen ser 

c('ncesiol1ddas Jl ¡:articular pira n~ ·1rriesg.ir la sober.Jnid y 

garontiz.:ir id pi educción y d1strJ!;._¡,:·16n del p.Yl.'ductc-. asl COillO 

PJYd evitar t.°'Í mal ut·-.:, dal bien. 1'.J.mblt. .. n se mant..:Jd el m:it,;i de lc't 

protección al empleo mediante id d.bsorción, ¡»r pJrte ,r_,¡ Jl;tado, 
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de tmJ empres.1 que coJ?-? 1_~¡ rir:,osgo de cerrar. ci:mservar~k· el 

empleo f:•n • a mis:.:d; s 1 n ec.b.ü ;¡..:.-. fr, 1ff11.:-o que t'St.J f1J!:.7Ut~f,_-, t·B .¡ue 

p1eblo. en fc1Jm..j 1rxiirecta, ... Ji canal1:::...11~- ... ? fes u11;7n?SLtS ft..r vJJ 

de 1mpuestcs, e] 3ctiv1Jades que van,: ,.,~_Drc'.::.:e_•nt,11· :;:;,, {"-'>::i:h. 

Pdra muchos lo Jnter1eir r:-s ind1 t--·1 ·.·nt.e ¿,; .se '?st.~ .T..Jnt.~·n.i '}rd.:..) Ju 

tw-.-nte de tra.Wjo, rJO 1mp..";rtan:lo s1 se gana o ::-·-:i p1erde. 11.:-J. 

como estos mitLJS. hay muchcs otrc..._=; que le tirdCO que."· "n:an 1.>:; un1 

confusit.•n t-'i e1-ronr3a 1d-:•:i d•"' Ja re·':il 1::-L·td Tr°:':::.if-<t' .. -:i.,, .·fe c:1<'d li·:··!:Jf! de 

ser Ja v!'·!rr!..-ulera iunc1t'lf/ del :-"c;t,-;·!: 

precisament(· en r?l último afJo d(:J gr:·bier.ro de Mir;rut:•J a·e J,.i M.'fdrid 

cuardo se abre un p_ír.-1:· mas Ja infol7Ilr."iCJt"IJJ ace1 ·:-a .1 ·~· id ooteru1. 

Princ1¡nJmente se contempld que el D_;f .j !o, en el p?riédo 

de 1982 d 1988 de_¡t ele ¡::urt1cip:Jr en ;,:ns nw: 18 '.'.Ít"' Ja pnxlucc1ón: 

- bienes de consumo dw-aiero 

- bienes de cdpital 

- pn:xlu.::lw el"'ctrodc'IJJ<};,tj.,_,, 

- quf~1ca Msica 

- prrducc1·:n de mé:t11les fei:rc."'61.'"IS 

- !Ddnufactw-cJc1,~1n de f1bra:0· s1ntrjti:::a.'~ · •-'3lfkJB 
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RAMAS 

Autcmovi]r}s 

t.."'emento 

frlse.res dc.¡:;¿..:-;t 1 COS' 

Fa..nntJcifut1ca 

J.!dnufactw·as side1Urg1cas 

&qurnar1.J y equip:; ligero 

P<1pel y celulosa 

Petrcqu.Jmic-.:1 securrltrriü 

(lif111im 

Refresccs 

Text i 1 y de Ja confección 

Tractores 

SidenJrgica 

A,.""'llca.r 

Otros sectl.Vt?S 

WTAL 
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[Jf1.-::;jN1_1JRfL'.Q.A[lAS 

3 

17 

4 

3 

11 

5 

4 

22 

7 

17 

11 

7 

12 

6 

.., 

19 

.¡ 

33 

41 

46 

28 
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avance, ya que las emprr-:.=:Js que mds p::.»·an en r>l J<J.st...:;i pJbl1c0 rK> 

Par,_1 da1-r1m unJ idea. de lc.i .Jnter7(•r. ¡:tlra 1988 .sólo ('•-11r..1 

fueron: 

PetJ-61 eos Mex 1 car.os 

Comisión Federal de Electricidad 

Azócar, S.A. 

Ferrocarril<es NJcionaJef'l 

Ft:':'rt.i 1 imntes Hesican(~9 

Altos Hornos de Hexico 

Sidenlrgic.JS lAs Truchds 

PRP.-::r1TUE..:JT) DI 
BILU.WE'i l.'f; Ptai5 

J'i.Ou 

7.20 

-:.-13 

3,06 

3.04 

2.58 

2.1/ 

•7 .03 !]) 

<.OILo St! observa. es dificil da1·ie"' crt.'f11b1 J iriad a la 

privat1::-.J.ci6n C'C\'D't."l um frwmula p3r.J reduc~·r el gasto ¡Xlbl E\.1. 

ruan.lo no se ha toca.:lo ,J Ja::; empresas quP crean !~~~1leliltnte ese 

déficit. 

(2J y 13} FlJente SENIP y SPP 
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c0ns1c!eranji-:i lo anter10r. si el g,_;J.)1enr-:,i de:J Lle~. 

Sdlinas de Gc)1·t,1ri d~""Se.J darle un sent1do ro.t-J reaJ· 1sca .:i J,~ 

pr1vatiz,:u::1ón cJ.;1be· f"F1'-:._"lrlo '.:""n p.J.t·r_._• o totalmente en las· empresa.E" 

rest .. vle fuerz,..1 Ja;; s1n:licatos de c1c:rta.s emt.,res.:J.s. 

princ1p:slmente PEMEX y· TFl.l.fE-;.", p1r,_,, cc.'ntrcl.:u- o contraJTest.JI" la 

inconformidad que swg1e:·1.'. p."'r p .. 'tr:>.· (ie Jos tral>JJadcin_>s, en 

virtud de la apl JCl('1·\"'! d·:i las f#Jl i~lCdS pr1 v,:,t i;~ddor.Js. ,Vil qut:· 

si hay afectaó.\S» 1::.'st,_...-· E,_·,n J·.G SJi)jjc.Jtos· y sus /Jden?s. 

Asf. de lcis p3.5't."1S qui.: ln dcidc'• el uctual f.--•,.')ien'll.") es Ja 

"desincc.r{X'ración" o privu.ti::JaciC·n. de gra.rdes rarus ir.dustJ·iaJes 

que hasta h,_'lce p_-,.,-, se con.-::nrier.Jb1 imprL'hlhlc Ja 1ntervinci1;n de 

los p.:1.rtic:ulares o su des.Jp3.r1ción. 

Com-D e)t.'111plo tenemos a liJ petri..it.¡ulmicJ Be:...-undar1a: el 

CdSO de TelrH.:mm de Nc·xico y la .,pertura ¡:a.ra a Jos p.1rticulare.-c 

para la ccvr;erc1alizaci•Jn de ld tt.•lc..'flxi1a. celular. W ¡xwlatina 

des<J¡nricit."'ln de 1...lJNASLlFO y s~~· distintds 11 J iales. tJSi conx:1 Ja 

prú/,1ti::acit.'in a largo pldZO de algun.1s siden'lrgicas. Sin el!'J.l'Jrgo, 

hay r.Jl/ili3 que. segú.n el C.0 ntro de Estudios Econaniccs del 5<.>ctor 

PrJvadQ. -:-1 E..·:;ta.:lo 110 prf' .. :,Jti:z.:1i-J en fcrr.:.1 tct.Jl. y st:i {Y.JC'r:len 

contemplar entre t\:';tos la t.Xv;iercJrJl 1;:.Jc1ón 1}'3 p..i--cd1.xl<..o ctgricul.J..:J 

y del a::Ucar. pi-i_'Yiucción dt.."l sidert'lr'11cas. mlf,•?rales rJdio:Jctivos 

y hierro: imprentas y ediconaJes: µreductos m<>t..l J ico..9 y 

esfructur.Jles: dlx>nos y fertiliruntes. 
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Por 1..:1 que 1·espt.">cta al S1?.rv1c10 de /:-dnc.:J y cn;'CiJli..', 

aunque J,Tj privat1Z1J.ción na es c-:-mplen.:J.. el hr?ci1~-· t:r:· (jl.lf' la:·: ~.:·as,'t,:; 

de b~Jsa. J legr :1·n a o"nU ·:·:.Jr una ¡1_1r~e 1:np.•rtQ.nte Cr_1 : b' :·1ndfk"':t!S, 

con.sideraOOo ta.rnbit.:n que .in3 t1}:·~-·::r.-1 rwte d· .1.·3 ,j(\7Ji:·nt.•s de Ja 

renca se encu~"ntr.:m cont1L..,lad.,,s r--•r ;._.._':/ pdrt1 ul.!.rc.·..;. dar. p1uc:i u 

consider:1r Ja desincorp~·F':Jr-f·'n de ... :!.:t ,Jte.j ;·1) 

[);: unJ u otr:..1 f.:., ·ma, s..1 '.?i t.:.....,;tJd·.• qu1":"1 t.· J lev ... v un 

verdadero sane.Jm1ento ':.-.n las fin.'Jr.:~.i:~_: .-(~b}JCJ.J y cor:' ·:~}1~ t•l 

excesivo g,jst..:• ¡..Ub/1._·.-.::i. debe llegar dl f1._.,,.LJ, 1 '-~r, :..:is c~-~.t: :is pn .. ':I 

ccnt1c.J.Jr 1.~stJ, L·o.irx1 es i·~ r1r1vat1::.1cJc"ln dt> ]CL..:...· ,.··mr,re!.•Js 

estcttales. 

5. 3 El RIE%0 DE LJ1 PRIVA11ZACJCW mw (li},J ·,ni HEDT/.!A !• UTICA 

Y NJ EU-w::MJCA DE FlJND.). 

1al vez. 

privatiZdc1ón es un lenguaJe d~ meda. sin r.¡L·' .=::> ulw.p.1<:.. .. el t -:irxfo 

de los ob.ietivtiS ccncreto.-:; que Jle\ia. implic1L1 f'._:u1. 

uru terdenc.:1c.t m1.udial que. cc .. uo yd Jo exprr:1~ú. :.;e da f'·~ /.' l!l15md 

necc.""Sidr..ld dr: Jos E-::tadcs mcdeJTk:i_: .:wt· ... la 1m¡•_1:nb11 id:JJ Je ·nu.r 

ma.ntenierx:l1:i eqn~:JLl:.' .. ]UC sé·.'L, !1dn crerirl•:> 110 ,JnJst !1.:0 des,· 1;!..o;;le e.>n 
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Muchos han querido que nu t:t: .. · ·:gr-.i.rd e: prc•ces.:i de 

privatiZdc1(.,1. ya t[Ue son afectam:s c>n sus lntt:reEeS penscn-'f.h·::·. 

Ct.1.'!K..., son l<::; 1 fddres surlic.:.des D d(' or_;:anizaciones p:Ji lticas. 

que eJ·an mu,.,.· beneficiado::J con las emprr:s_1s y .Jrgani::>""mC6 

gubernamentales y ,TLJe actual:nentt• .. L·,:--c10 r:J CdSO Ce .'fr:..'•»Ji:o. sC1lo 

argumentos que. ·.•n algums C•(\'i_:-·1or.es. caen en J,J a.bsu.rd:.' 

Argumentos Ci~'i.'J<:::• e J qu.r::: con Ja intc>i11en .... -1ón r:•statal se 

sentari: .. ~n l..J::: bL>i::s Ftlrt'J ~·: desk1n:.:il lo e::cn• .. '\:Iiico del p:iis. han 

que...1ado d~:svirtua.das, ya que conti-.:irio ai t;.;.nefh-L"" que s-:> 

es¡;er.,,ill. con -·sr.c, 1nt:ervi;-;:c1c:ni5l!X-· se cay1.."I ·~·n las crltiis 

-?c.:1n···.::1c.:t.s mJ.:· .. :~rz-..'Jve:,- <tJ':! ha v1 vfifo ::1 ¡ul:: en t1cm{X':; moir::nns. 

Otros consideran que ''s-e esta desmantclt:tJXÍtJ t')l 

¡kJtrimonio de Ja /JdC1ón". tl·t?o ma...:; bien que St' les e..sta cay-e;xJi...; 

el neqocio a varios que se sentían dueffos de Jo que se esta 

priva ti ;;ando. 

Se 1 lega a clecir que Ja empresa pJbl ic<!J fue alEt.-.rbida 

¡x;.r el Estado _r:x.,r la ineficiencia en Ja admini.-:;tración del 

p!U"tiet1Jllr cuando era de ~ste, y que regresJ.rlo ahora imrlicaría 

al riesgo de que Ja empres.> dc'.ea¡:un:·zca. Este o>rguIJJento ¡xx:ira 

tener aJg,o de wrdad, p¿J!D es fücil mantener LU1a empresa 

funcionardo cuando Ee Je inyectLm cantidades enormes en 

suhsidi1..is. aunqLJe sea ineficiente: p....,r el contFtrio. la astucia y 

riesgo del ¡x¡rt1cu]dl· Ja p.iede /1Jalltener a flote. 
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El dl1l'...ll11-:'nto do que SP f·:.i1·talece t?l m.:mop.'l]Jo privado y 

que el proceso va en contra de lec.> pl Jnr.1p1cs de Ja n~1,..·0Ju.:-11....,n. 

influt:nt1.5mos ,::...:ira Jt.'.=:¡:.alcür d h·s gni_rxx:; t_•,: x11_YnJ,ccc.-; lut'l ti"::. 

ademas de qu-; s1 r¡uier~n el 1m1nai m.:,;n_:ipJl J· 'S. Cf'Jt; e ,f.uenc-~ p: 

los t}statales. ¡..'-ira que el consu:JUclcir r:,·· .:-·utrJ /-•T ::iP.J-Vi ... ·1t,_., 

Rev0Juc16n. los pr1,-1cipi,:l'.: ;_,-. 1usuc1,·i y J 1h 0r1. id r:v S<-' \.,¡_r, .1 dar 

con el ''St•7.tiS11.'0. dÍ c,_~ntr.:u·10. :.::e lim1tc·1 ~-i 11.h.·: t.u ,\' f?'~'.i .1' .. 1s· 

ya t¡'llt: ül dt.;S.:JJUSC• econ_'lnicc que h1 ('J~".dr.i ~·] ~:s:..~1t it:llP~·, a qu1,._r1 

md!": ha perJudicado es J Ja ·::Jase m.:'tl.i.~-! y b."lJa. 

timncieros inten1acionaltJs, como t."'! mc1to1· p'lFJ J,j ap: 1cdc16n d~ 

las medid.JS priv.:t.tizador,1s de }d. economía ,·nc1·;,"01:'. y a J._1 deLd .. " 

externa coro-,,:> la co1-re.:i qut.• tra.nsmit.c· Jos 1mp1J.:;0:.--;; p.."tn·1 ap]1(.«·ir 

estas p:i.i' 1 t iCL"t.S. 

si exi.:::t--.:• un dlto t?r:deudamiento, tantc· u1t:P.rn- ccmo r~_.-te1n .1°:1 

sector pJbJico, $ste fué fooentJd:. p_i:. .J fjr¡,1ncL1r teda::-: y Cdcla 

una de las .!lventuras empresariales 1 j, vadcJD d • ·:t..f..-0 f\--ír el &:tdd• 

Asi, de eDta fo17l!a si St· quie1·e ul~E: •. 11' 1.J r.:1f. J· 1.J crJ....;1.:_:_ -_i,. 

Ja deud~ y de Ja privdtizac16n. ha. sido p..">r e- ·ip1 rf¡:.: altc· irf,·· 

intervencion1 ... >ta. del Estadi.:'. ~Jeneradc·:· de desa;u.:..:lt?'.~ ,;oconr .. "m1c •.• -; y 

un estancJIDit->i1to t.~n el .Jr.sa:T..:. l Jo na.ci.:1nal. 
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Hay que alejdlT}C>S de Ja ide~': de que Ja pr1\'atJ:.;ac1ón es 

uni!J medida d:. .... c.aráct.-:•r 1oca1. El colílJ.lJ1c· eDtt..,::tural del Estdd.') .::Jf;.' 

aquéllos que p::-r Sl!.'J ;nz:tc!}JJ.D .::~1lit1c1~1s. J~-:u::~1s ¡xd:-iun hal>:Jr 

sido iniluenc:iódos. Ci..ICJ'.'.) les paises eu..n .. ,p·_._,3 or;·:1ntu.Je.:..--:, lf1ina y 

la U.R.S.S. 

"s0<.~1uJjsmo de me:·C'CJdo" y }os c_::.i::n<'5 q1.h .. ,_ .... n L11inü t.Jetr .. ' re&p:3C!..o 

u su<; rtJlacic.itr.?s dt:> 111t..•n.:ado. l1an cn2adc· u¡¡.:1 tlt.. ... Jos pila.r€>s áe Ja 

mcdorn1:::.Jción iniustrial. 

Eh M.-~.'.:;ico. las !IK"i.iidas pr1 va.t1::Jciord.5 p:.1ra hacerse 

efect1v<J.S y t<'IO]«tn resultados p.-isitivce en /:J. econcmia. deben 

aJejtJrSe d2 ;mper.:itivos ¡::ol Jt1ccs. romper rnn mitro y dar ¡uutd " 

que los pjrticulares retc>11Jen su ¡upe! d<! impulsores de Ja 

econc'1Jla rucionaJ. 

La propia privatiZJJ.cion es una medidd econ6micu de 

fon-Jo. la que si se 1 leva hdSta sus últimas c..-onsecuencúJ..9, 

remedidJ"él y l iber&J al Estad,, de fo gran ::arga firunciera que 

es el mdntener empresas ineficiente.:1. 

Cc1JJ0 se runejo en la parh' final da! capitulo ankrior. 

li.t priv:Jtizaci6n dt!be .;;,·w-gir a f•irtir de un.:t neces:ichd que se 

..:Jdecue al e.:;qúema ::-c::inómico mW"".Cic!. E.st:i es t¡1.1.e el fenómeno 

;;wvient~ ric• s1...ildDlt:Jnte Sf! va ~'t i&sarrol J.:u- coJ:;O alg1....., que esta de 

meda, sino que su aplictJcion implic"' <>l tener un pa1Júraru m.is 

11ó' 



trcJr:.·.·· f,'J. 
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CAPITULO VI 

ESJUDfA ,JURIDICTJ DE LA PRIVATIZACION 

1:::1 



(' ,1 P 1 T tJ i.. J 

6. E9..Vf:.t.; JURIDlt)) DE Ll PRIVATI::..lCJr)t'i 

C'omo una terder,•.:1a mund1.JJ para que J,_·s IJ;udos .r.-t:de:-rno..q 

se 1 iberen de ia carg:i. .]r.? a:1.IIJ1ni·-::tra·- r::JJpré:Sd.."' ;,; org,1ni:.Jmcs que 

!a 

cum¡:oel1t1vidad en r.:1 :;;c.1cJdo 

esta terdenc-1d son variL1dos y alw·cJn tc.'YÍCl!-; • _·-s aspectos. l/r;,_1 dr:. 

éstos. y que a cc·,1tinuar:1)n ::-e dt"·.~·<'lrro."Jan..i . .-:8 el }':;' J,1 

privatización y su esquemJ ;w-fd11:0. 

En concreto. 

privdtizar un grdn ntÍJIJe¡·.-. de empres.Js y eirgan1smo:::, !·;n .¡.r:Ju:·':.~'r:>. 

ca.be preyuntarse: ?JurJd.·camcnte es vu1.ble esta tt .. 'nir.:r.;:·1:1 en 

relL'lci~·n con nuestras actualeB leyc-::;":· 

Primerd/11ente. ;ütd ubicar cuál e--D ld p1rticip;1·_~¡,._,n qut.• 

p.iede tener el D>t.:Jdo c:n 13. ~ 1dil ecc·nC~ic.J. y q'-1'3 jurJdic.'f.Irv•ntP. 

es válida, n;uy 1rriependientemente de Jo :¡u·: set,; seila.la'.J.:. en el 
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Cdpllilo JI y I.IJ, nos ti:.>nem_•s que remitir u la &:-:~· Oig .. in1ca de 

la Admin1st1·ación Fln1i ic:i Federal, la q.J.r:: cc:~sidera d&ntro di::' la 

·-Los organ1smc2 desc~ntra}1;Jadc.s 

- LJs empresas dt.> partic1p:J.cit'V1 estJtal mayoritari.J 

Los eirganisITP:>S descentraJ1;:ados, segtin el d!'tlculo 45 de 

la citadu ley sen " ... las entid1Jdes creadiJS {XJJ' ley e> de,·retc> del 

t...0f1'}reso de l.:J Unión o p..T decreto del Ejecutivo FOOeral, con 

personalidad jurfdv" y {lltrimonio propios. cuulquiera que """ª la 

estn1ctura legal que adopten." Ccvno ejemplo de estos tenemos a 

Petróleos Hex1canos. 

Sistema de Trans[XJrte Lolect ivo, Loteria NaciDm 1 pJra Ja 

Asistencia Ftlblica, Instiwco l/3c1orldl d& Cardf,;logid, K'Spit,;1 

Infanti 1 de México, Fen-ocarri les Nacionales de Hexico, Comisión 

Fedó'ral de Electricid.;d, entre c>tr'3s, 

Por su parte, las empresas de {>'-rlic1px ic0n est.:Jt.;l 

mayoritaria, son las ~rsono.s mor.Jles que se t.mcuentran situadas 

en alguna.s de lds h1¡X>te.s1s que consigna. el articulo 46 de ld 

citada ley, que dice textualmente: 

"l\rt. 46. - Son empresas de pJl'ticip..ción estatdl 

IMyt_'1.ri taria las siguientes: 

l. ws sociedades nacionales de Cl'edito constituidas en 

lc>s tennmos de su lt:gi.slación especifica: 
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JI. lJ35 s0c1edad.:s d,:;- CUtJiqi.11er otriJ. ruturah•za 

incluyerdo ias organiz..':lciont"'-S au;.,:i! 1a.res de r:r:J1t.o; asJ r:t.-1Jr:' las 

ir'.Stituc1ones n.:Jciorules de .°"if'CJ!ffOS y fian:: ... 1.s. en que se 

satisfaga alguno o varios de los· Sl(f'Jlcntes reqt11g1 • ·S: 

rJJ Clle el Gobierno Fede1 :11 o Ulkl o ro,1.:; entida...fr.:s 

plraestata.li:>s, ccmjw1ta \'.:I sep:1.r.:J.damente. J.¡;orttr1 d se.:Jn 

prop1etarics d<f mc.s del sci del rnpi tal so~ial. 

b) O.Je t'n ld constituc1,:n de su capital se !:."JqJn f1q1.1r.Jr 

tituks repr~sentutivcs di'! capital social de .<::r?rie 1~:7(X.~cidl que 

sólo p.Jeden ser su..c-;critd.5' p::or el c;.._,b.icH·ryy Ft--dero.l: o 

e) !)Je d] t';c-.)bie1710 Federal c~)rresp:·idJ la fac1Jltad de 

11011Jbrar " 1.J 111.Jyoría de Ja; miembr= del órgano de gobierno o su 

equivalente, o bien designar 111 presidente o dii-ector gent.°"ral. o 

cuamo tenga facultades pll"J vet'2r Ja; acu~rdos del propio órg:mo 

de gobieroo. 

Se a.simildn u las empn1sas di.• p::Jrt1c1/.l..1ción t.'Stdt.Jl 

IDlJyoritaria, las soc1edades civiles, así ei . .'ll'JO las ·1SLx·1ac1c>ne[; 

civiles en fos que 1" 111.Jyc>rla de les ,'1..c:ociddos sean depen:Je,1cia.s 

o entidades de 111 administrdci,:.n ¡:u.bl fea fDC)P.r.1 l (• seri.,.1Lk•res 

pJblicos fedi!rales que pai·tic'i¡x:n en razón de -= Cdrgos 'º cilguru 

o var1as de el las se obl igur?n u real 1;: .. •tr n J"t::'t] 1ren las· 

.J.p:irtacijines eccinétDicdS ¡...r1:·¡:x1n:it:rnnt~~~:." 
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t0llk.• ejemplo de esta,; em¡:.Jresa:.i t.e'nc."'ilftJS a Telt..~fcon.:i.s do? 

M}.x.i,_-0. Di':"sel Nac::fr•n3l. Tdl lt,">reS 0 .. r~ifh~.~,3 d·J la N..'Jción~ Alt1...'"J.S 

f{,_,.,Y1iCt$ d<..~ H6x1co. ·~ntn" c·tras. 

1....1 di ferenci.J qur:- ex1ste 2ntre ld.S· dCt..c:.: f..:.:..t7Das de 

entidades ¡uraestatal-?s aluJidas es qu-e Jos <•rgamsmos 

descentrali?.ados son inst1tuc1c·nC'B ··.•.:cltl.3iv3s del Estado, en 

tanto que en Ja.s empresae de ¡x1.rt1c.ipación estatul ¿)ayoritaria 

p.;ede Cc"'ncun-1r el E.<:;tadü. asJ COflk..' Ji:15 sectc•l't.."S social )' 

privado. p.x11en:h.1Se ubicar en el contexto de su;etcc colectiv1...;s 

de econc@itJ mixta. .JUUflP r?n Ult1m .. 1 instdnCid, qiJien controla a 

la emp1 &s.J ,35 e-J E..stdr1o. 

C:.:>n estas dos figuras. se l1dce et-ectiva id rectoría 

económica t:>n nuestro p;Jis. plL1.EI1Jada. en los articulo 25~ 26 y 28 

constitucJQik'ile.~s. que. comD ya se e:qn.so, el Estado tiene ld 

~te~stad pira estiJ.blecer las norous y directr1-ces de ld actividdd 

ecDnómica ¡:u.rw 1 Jeva.rJ?J b su apl icdc:ión. 

Aunqt.ie el alcance ·k~ id rect.:)rfa econó11üc1 µ;€.'dr.: estar 

delineada en ldS leyes que Ja. esti-uctuian cc..·..s·tituciomlmente. el 

Fstado plede <llsorver cualquier actividad ecor.6mica con objeto de 

dirigirla y de excluir de su desemp~ño a ent,'s ird1viJU3les o 

colectivos privados. L' per:nit ir Ja pl.t'tic-ip:::tc1ón de i'stos, perc

síempno- fujc> l.; direccíc•n estatal. 
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Resp:cto a las funciones m.~.{j{.,;p~·l 1cas del E.stado que., se 

seil.:Jlan en el a.rtlt·u]o :!5 · ~·fl.5t. J tuc 1-::1! 1.J J, 

desem¡:,,::/,,_1r[;e t!:sl.1:.: t-·-·J !..,'' :_/J.,4 __ , __ J,_...,,!:i._·r::ntr~: L . ..i .. ic _--.,·. y.1 Ci~r..1'.' ··

admiten l,J pll°tJCJpJClÓn de ,;;1_:;c,_,·, ·-·<re- jºCU:•r. ya :.7t'd r·J' SOCldl :.) 

privad·. 

a¡nrátc· 

5'1n c·ml:.uryo. hay r¡w .. • coris1deJ·.il· f ... '•-:;, ésto rx.1 /1r.11td al 

gub.'1naJIJen ta 1 p:u?t otrv.s t•1·93n1.sUJCl"':'. 

descenttalizados en dJVt>J-sas actividades económicas. ctw.qw.> rx...-i 

sean exclusivas del Fstad,_1~ pero el controi :11..."" ~'ú .:mprt"?sa. s1 ~,-,_-rJ 

total p~r [ill"te de •'l. 

En lo relat1vo d lar> empresas de p.'1.rtirip.K·11~n estatdl 

IM.yoritaritl. estdS Stm cread3s conformt..• a las ley~s que expid.J el 

Congresci de:: ld Unión 'p;1ra imp..lJs.;ir y orga.n1ZJ.r lr.ts d.: :'ct.::-" 

prioritarias del des.irro!lo" {Art. 25 ¡:illTdÍt.' V uX1Stitucic1mlJ y 

disponien:Jose. rx•r otro lado en el pj~rafo Vl dt,l artJcuio J8 

constitucional que "ol Estad0 contará con Jo:s :·rganismú·-; y 

empresas que requiera plra el eficaz milnejo de lCJS dreas 

estr.:J.tCgicas ., su ca.rgc, ,v en idS act 1v1dad ..... '3" de rarL1Ct"'"'r 

prioritdJ"io dórde, de dcuerdo con las leyes. ¡nrtic1¡x; p.'11· si <) 

con J41S sectores social o privado''. 

De esta ÍOlTJJd, se lrata de' ub1cdl· /1 naturuleza Jurl<i1rn 

de fo empresd pJbl ica, esta é'on U ca¡ncidad d~ intervenir en 

¡urllci¡:uc16n exclusiva del Estado. o de i2f3tf.- el.'/-: les 5PrtvreD 

social y privaclci. 
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ó.1 SV SITVACION JUF/IDJCll ACWAL 

Pa.1,1 ub1c .. u· !a s1 t11Jc1,_~n Jurídica de Ja priv~LJ;..·..1ci •. m. 

anter1::,r y, ... 1s1JJJ.!imo. p."!.ra r.ulp;tr s1 es vdl1d:J Jurídicamente Ja 

m1sro..:t. esto es, qJe s1 lt.t.' c.:11Ilb1eis dados cB~Lm f:iOl ida.11enti.:: 

Hacief)·frJ la su,t--.rs1c1C1n dt> wu apl ic2c il~-n estrict.:; de> las

no17IEiS que n('IS rigen actualmente en mater1d económica. c01Denzar.do 

[XJr /J Constitución Po1JL1ca. p..-driamcs deducir las s1gu1entes 

conclusicn':?=~.-

- Respecto d Jos org-anl~·lP.úS descentralizados que t3Jt•rccn 

.l]guna función que Ja Constituc1c'll reserve exc/usivd del l'Btado, 

= Ja señalada en el etrtlcu/o 28. no pueden privatiZdrSe, ya 

que el hacerl<l impl icaria un acto inconstitucional pues se 

trasladi'lrla esta p.otestad e• lw ,rurticulares y, ademJs. dejaría 

de ser e:•:clusiva del Estado. 

- Eh Jo referente a Jos organiSl!iée; descentraliZddos cuya 

actividad es exdus1va del Estado, tlll!lpoco se pxirla privatiZdr, 

ya que en todo c.JSO terdr!a que desapJrecer 1 a idea de la empresa 

descentra/i::ad,,, ¡;ues tlsta no admite llJJs ¡x;irticipant<J que el 

propio &tddo. Seria abswlio que un oi-gcmiSJJJO desc<•ntr.:iliz.:idc> 

continuara iJ¡>erardo fu.1ó ese carJcld cuan:lo ZP encuentra en 

p ... Yi~r dt: JCI 1n1c-Jativ.J privada o de cualquier otro gru¡x> privadc..1, 

C0/1lO "1 de fos ti'.-1baJador.:s. 
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- W empr-''Sd }e p_u·lJclp:JCi-~n cstatal m,;/_ :·1tar1.1 dr;a} 

&lado, Ct..in 1-'~ , ·.·ncurrenc1·J dt• le~·- .•;;c·ctl.,re.c: Sc..>cl.:ti y pi·ivado. r.:.•n 

los termir:r-:6 dei ,if·ticu/o 25 cc·nsl 1tuc1cr .. ~1. 

que setJ..1la el Ccinqreso c!e Ja Unf1:n. ;.~:t ~p.F· se l1.Jtc-· •. 1 • t..,'JXI.Clü;.~ 

svJetos a Ja legisJu,:1t')n ,,,. n(• d ]d -~-~r.1vir:!::id .Jdm1n1strat.1va ¡:.cor 

sl mib'ma. 

- Eh uusenc1d de ley alguna a J~· ir::-· r~tierc.. la 

conclus16n anterii..1r y si c•l L"';tl':tJ..-.. ha concur11do ccv1 los Sr;-Ctorff,. 

social ,v privddo en la cr~.1c1.~n ;Je algun.1 e!.n¡u··:-::..,.«'1 ~~n q.·c"" 

p3.rt1ciJ.~ m.:Jyor1tdrim11ent"."· o se3. s1 tal em¡.:r·:3..J se~ f,_...,nnó 

mediante un contr.3to de srJCiecL'id c:1n di.:.i-1c'._ secto1·c . .c; ,_.. con 

alflUik.""IS dt... el lo.e;. ;,J privati::ac1ón es pri_; .. -c.-'<.1t:>nte.., mt\.'i.iar:t..c: lü 

enajenación de las acciones o ¡:urtcs socidles r.:uyi_."I tituJ,'ir St'd el 

Estado simpre y cuarrh oo exista <l1s¡>..c;Jcón frgal que' prc>hlm 

t.:Jl acto. 

- Toca.rdo el tordo. y a Jo r1Jfcu! ~1 l/Ut:..., hct CJJu..;i el 

Estado en su interven-:1onismo econ1.."imico en p-::faci(ln con Jo 

organiSIDOS descentr.1./1:::.Jd,:i_, y empresas de p:J.rt1cJF•-1ci~r. t.-st."Jt il 

que nv dese111peñen act1vid,:1d en lilt!-::;Jri!J d.r~_...d ¡.r1c..rilú.r1u rinl 

desa!TOllo racional. no sólo es p1"VnY1e1.te Ja pr1v<..1t i:::<Jri6n. s·11 .. 1 

altdlllente deseada y necesaria. ya que r· 
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p;irticuldn?s y con ll."rt;; ;-tF'Up_Y,: dJ"Jl .:::--ectnr t::1x~i::tl. ,:tebid·:i .J que S1..""'n 

tantas las ! !fi1<"t3 t.;.•n !..j'11e r']-} f:Stad0 ha intervenido ¡xir /,J-::d10 de Jos 

i_;rguniEilL'.:s :::;,..-;if}j} F!~-~-, ·jUe !:!-ste !.;":-. hJ .. ~1."':wert1d::r en 1ndu::.:trial,. 

CCI!t('Tí'ianf_-;.'. [JfictnC-1>:.'FC•. pr1...JUC((1r, funcp..¡,_,:i¡-.-, t..,[]tJi:~ r-1 t:'.1:..1 ta:·!.-\l;:;: 

qui? en n3d-'l 1~ inc1...:.:..h.., p.Jrticip:u·. c ... ~ l:'t n .. 0 ú·1t1Vd a Ja 

cxplotdción del ;;;ague y. 5 f.:J prrriuCC"JC·r; y comt?riál 1::-ac 10n de 

s2millas. et al :trl!-i$t_1'id .J;:;ucurcrJ. cart."·~·.>r.J y c.~.jcdoti:"'.r<J, +:JI 

fomento de· dr:.·p~"trtes, a J~ crY.!l¡;n1v2nta d,..., bli:.~n¿;s ralees. a J:_, 

a la 

exhibición de pel tcu/as c1nem'!.ltV::Jr.1ficas /' a 1l1U1,,"'has otras. cuya 

plrtic;p>eion i le;p .:i ser ridlcul:t. 

freo que el Estado roc-x1n1r~1 dt::Jx> ~ xcJw:_;1w1mente ejercer 

las funciones que lr.J Con..qtitucién le confiere. sin emh:t.rgo el 

termioo t"n dJJJhiguo de "Jreas prioritarias" y otros conceptos 

si mi lares son pretextos del ilFUrato gubt.•1T1dl!Jentdl para inervenu 

en cualqui"r raru de Ja economfo. 

6. 2 CANbIOS CDtlSFIWCICWALES ADEt1.M.19. 

En lo referente a lo'J privatizacdv1, y buJo Jos 

1,..· .. riterios exp.iestco re.spc!cto d su situdción }uridica, es 

ilD[X>SJbie mane1ar la ¡x;s1b1l1d.:id de J.:s misma .001 tm nue,;/.J.·ci C.'lrta 

Magna. ccmo mdx1010 cód1gc' que rige Jos derechos y obl 1gac1ones de 

nUe!ilJ·o p1eblo. no se considerw dicho principio, u m..1s que t .. xio, 

si el tt<xto de Jº' mislDd 1 imitd Ja intervencion de Jos 
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pJrti1.·uJUJ·es en la:::.~ d1vet"SUD rum1s yue se~P0la. princ1p:ih·;ente en 

el .:irtlr:ufr> ::B CC.rstitu1..~1<:nai. 

las f..'f.c:1ltades que Ja C: ..... r.sl'ituci6n !e confi~r1::' J.] ¿_s·tad> y 1.1'1.}0 

l.:rS ¡:.rocedimientos qr.k"' la llJ15iI.JJ it~ r::>stal:--Jece. crc.Ht.'J.:iv las ld.:5.'eS 

jurldic:w pJra que abierta!!Jente. con 1 ·J res¡..r1 ldo -'le /,1 1-dy, Í<:i'.:,' 

proct..U1mier1t•_-,:; {XJJ"J n~qr·'>:.>.Jr a les p."':1.1 ;_11-·1ia1.~'.-~ dJv~rsds 

actividades- qw01 el Gstddl• ha hecliv exclus1va.: <1:.· t.~J. :Jr..: der1. 

Ea necea~rio qut.• los cam.b1« ... "'S _;urJdicos p_;rtan dt::" l.J 

<..1.1n.qtituc.iC1n f-blltica. 

practicament•.J p:;r t;e1-ri:J :..odü l.u qrJe quis-1..:·r1 hacers-? en m-Jtt.:?r ict 

de priVdtiZJcié-n. 

Par<l! nu ser re¡:et itiv1..1 en lr.: 1¡ue he exp.1estc en el 

Cdpitulo Ill .:il aruli::::ar Jc>s ¡;untos d., Jos an lc1c/C6' 

corstituc1of1dh•.!:i· qur:• fttr..."t.l/tan al Estado en dirigir Ja t"Coff111Ja 

con.."riderl..'• que es J.lti!.111ente necesario que l j 

Constitución Poi Jtic.'1 Nt.wir.ana sufra reü17lk.1.~~ i:r. J.:.-s reb:r}dC•.-:: 

d.rllcuJo.9, sin cc1n.s1derar uru dnuJación tol.:.ii d lo que so 

refieren lru aiismi..'l.S, s111'..1 que se Jdecuen a /'3.S necesid.'jdes 

econáJJims de!/ {JdÍS. trdtdJ>io de que aumente la conf1dnza del 

inversionista ·J fH, J..:. .. ¡,_-,;r.(•ntar la produ:..«::J·,:.;; dentro ·-:·~ una 

seguridad .1w·JJim. 
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¿;,:,/o hechci Je que se Je L111':.'.'-~t.ren i.:.'s act.udie . .:.: tr~·-\.-Cr_-,~: 

::1....,r1.:'3t1tucicml'3'.~: relc'ltivo...c: et J •. 1 Rt.'C~ori,1 E'c·on.~•nica del [i..1tado. 

prl'fr. 0:·iría no arriesgar su d1n;:n-· en invers101:·3'S ¡::or .:·ons1derar 

que t·x1ste u::d al ta inse.;/:a·idad _,rw·Jd1c,1 e,r,. ,rr.dtt•r1a económicd. 

Textc'--... ; co:I11J el p.Jrraf(l cuarto del ..Jrticulo ::o 

<:C.¡-JStituc1onal. que dicr: " No con.::.;t 1 tuu Jr; mLV1e;x>l 100 las 

funcJones 4~1t.• el Estado t..,,Jf.'J-ZJ de m.Jr.v:>rd exclusiva en las ,1t·t.'a.:; 

estrdtr3gica.s a las que se refiere este pr·ec<2ptc... y las 

actividades que expres-,WJente sen:Jlen la.s leyes que expida ~1 

Congn~so de lil Unic..."'n".. s 1:ilo dd.n ¡x¡uta pn•:i d='8alentar cualquier 

invers1C•n económica. 

lk nad.J Ja servirla al EBt,,do que refonlldra loo 

artículos <Jn cuanto a /as rd111ds en las que &J sólo ¡xxliil 

fill-tfc1fill-. permitierdo que les ;:urt1cu/ares Jo hicieren. si 

continua .Wierto el criterio const1 tucioool pa:t'"a que en cwlquier 

momento y circunstancia el .Estadc1 consirlr?re dctividades que Cl 

sólo pie<la llevar ,, ca.00. 

Lo anterior. caro ¡;ueden ser otros eje¡¡¡pJos, son W1il 

<Jspecie de U!!le!lélza latente pdra Ja 11mrtad ecollc'v!!ica en Mexico y 

una I1A11Jd de manipt.llJ.r Jos criterios eco,.,.__'icninrs constitucionales. 

~~11;.,s ct J manejarse términos tan ambiguos y abstractos sobre las 

sJtuacii...,,n en las cudlcs el Estddo p.¡ede 1nterverur en materia 

econ<~lCil, dan ¡.aÚtd ¡:ura que Jos fl'-->benwites •m turno m.:mip.Jlen 
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nuestra Carta Magna y blj.:i cualquier pn .. ~fe .. \'t.c1 p:..,-der aplicar 

med:cfas econiXicds qu-? lesionr:n los intereses de las 

p:.u t1cular2s. 

W µr1wtt1:.::acJLY; ·-• desinc·~·tfX'J,_u .. ·1,_.,n tit:J11c: 17l.r- ¡w U1 

dt? Um Ve."•l'cfadeJd filse CDíi.3titUCiL"lf1d] que jo:_• p:JUt.J d tf>St 1
•• P.,Y 

Jo tanto es n.::c• .. •.::.··,wio cp1r--• se rc•formt:n, p.ri11c1p:dmenh le~; 

Mtículo.5 25. 26 y 28c·:·n?t1tucic.1rules. h c-:.m Ja firul ;.J .. ~ci d~ 

e11m1n1r el pr1ncip10 de J,'.i n.:;ctoria • .:co1;...,"Y111c_;, 

gdJ·.-mti:.;ai·. precisdlDenti:., bJ.JO ese con..:~~pt._·, qr_1t.· le~ p1rt;.~uJa.rt:;..,5 

p.Jedan ejercer 1 ibremi:...,nf..,_, cualquier ai~tividad econó.mf,~L y //!...., 

limitdrias. 

El proble/Dd histórico de Mex1co no [XJJ tr? de ccr1....s1de.1Y.ll'" 

que hemos sido un ¡:.~is muchdS veces saqueado y cmp...1hn.?cido, ni:' 

sólo ¡x;r Jos extranjeros. sino ¡:or l1...1s mismos mc?XicéJ.nos. El 

forr:Jo 19$ e1 i ubicar que necesital11C6 dt" leyiJs que gd.ranticen fo 

1 ibertad r-or igual a to:Ja~·, quf' cdsl l]U&n e.x·1 ·esa:.; que L
1=tf'k!r: al 

mJs débil y. s,obre talo. controlar ,Y sancwm1· a Jos que p:;r su 

dltd iera..rq..ila y caplcidad de d<.·;-lE1L..,n •TO:'ar1 prefen..r11 . .'i'-'!j y 

otorgan fdcu lt.Jdes d pequef'lcc? grnp_'B p:rt 1.:'11 anc·s de- [XdeJ que 

defonMn ¡., verddder.> 1 ibert.Jd eco1>.'>mici]. como currió en J,:i epoca 

merc.Jt1ti lista. dome Jos gctei :untes pict.'Ilun con lec' 

c.:.merciantes mds p.xlercl$1.1<:.: pll'"d creJJ· prF;·ferencJ,J.'..> 

Q~eo que 00 riecesff:l!nD.!..> }t~y!.-S <JU& i .1.:71H. .. •n .Ji Se...,Ctt.il'" 

privJ.do ,\" dé'n ü1.cultades al Esta.de· p.3.r1.1 in1··~rveru1 en l!Jl1l'9r11 
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econ .. -'vaic.J., SJ/lJ sólo se 1"'C~7Jie1 r.."-'n d-:: aq.Jr:Jl J,1s que prott."}an Ja 

v1dét, 1 ibert.3.d y propiedad; [un..i.::J.IL-::.>nto _7c,rid1cD ¡:L1FJ. CfUl !:.o:fo 

iridiv1du0 desurrol le su p;itencial 1dad. C(1i:r11::1 p-•r.~;on.:L -::. .... '~ su m.Js 

alto q:-,?Jd0. 

C. 3 DIVERS'A3 FVRNAS DE PRIVATI?.ACION SIN ARRIESJAR EL CAPITAL 

NACIONAL MAYORITARIO DE LAS l:NPRE3AS. 

Mexico a gran e3c.:ila. 

desincorp:wando de las empresrJs p.ibl JC.JS que entren en este 

proceso. trclSJada.rx!o la CJcimini.atJ<lción de los miD!lldS a les 

P3J·t i cu I ares. 

Clbe pn'gUlltar con C>sto si no se co1T<? el peligro de 

que las empre.c;as estat<tles sean atse>rbid.Js por la.<; grCJ.ridt'S 

trasruciorules. pen:lietxic"3;e é'I control ,..Woluto de éstas. L:> 

anterior p;ede ocwrir si el lSt.Jdo n::i 1,~arc.J y del ined 

prccedimimtos que pudier.Jn gMMliZlr. no sólo que fo empresa 

pi-ivu.t1=ad.J siga cut0plierdci con su función sociLJ.1 p3.ra lo que fue 

creada. sino qt1e t"111bién se prote1an Jos interes<Js ruciorules. 

dMldo prioridad }' f~cil fda1 en su ddqu1sicic\n a mexic.lnos. desde 

los m1smos trdbljadores /Ja!Jt<!. J0s grandes .. :nvers1on1stas. 

I ineamientos que se p;.eden d.:.r con creatividdd en el proceso de 

p1·3wtt1;.:oc1ón en cada caso especial. 
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ú:i 3t..""hJiddo anter1(x111ente e.e- dr- vi e,;;! im~,rtanci..'1. ya 

q1e una e-:- l·~s r.1zor.r;:s [XJra J ]r.;'Var d] ._\Yit,; hrs procesos 

p.rivati::.a.do1-es es Ja d!JJpl Id g~lfflú d•} te1.~n1cus qt:.'-'' se de/x_,r, de> 

cre,j_r y .:ipl icar. 

Lo pr1nci¡:o i que dt...,i.Y.' tenr:•1· c.1dd x~~· ~<..1 e.s que Ja 

aplicación priv.Jt1zadc·t\J plt?-.:i.J h1ccJ'St: controlardo .J Jr...15 qrup...i...::; 

de presión afectados. 

h1l:x:1se fomentado r:m Ja deci:ida di'._.,, los .if;:_,:_- sc•tentJ iJ. t·:,;·.r.JL'J "n y 

Msorción [X•J" p;irte dc.~J Estado de un nume.ro iw¡.x.:.i tante de 

empres.:J.s y organismos, dl 1 .. 1.'itr."1 consigc· ei crec1mientu d.-.· qruµ:..:·· 

l:Jenef.?c1ados ·-on e~'t.J.s p:;lltica.s. ,Jt::;J. ~, i l luvarse u ..:·,Ux> t?i 

efecto contrario que feiJ""J[¡(~' 1...1 dichc~c; grup.::s. t:stce. df' Llfla u otra 

fcil71k"1, resul tdn dfectddos ya qtJf.. sus berteiu.:Jc)S ;r el p.xle.r del 

control de la empresa se reduc1ran. 

Cano ejemplos tenemos d !es sirxi1catos dr.; 1 s1::ctc;·.r 

pJbl ica. muc/i¡JS de el h~ cre(ldw sobre l.Js luEe·;; del mon:·rol io 

estatal. CCi1IO el 

telefonist~. <'ntre 

petrolero, electris1sta. lt""JTocarri h~n~i. 

otras. También SP cncur:'nlr.:i la tuer:.:J d.-:i 

tra.fu_io ccin un p.iesto garantiza.do, que h3 pxiido consegui1 

tavCJ~.lbles ,_~,JfY.lir·1ones sin corre1 t:l ix~,· igrv J<· j,.J runc.Jn1:'1t..i 

Asimismo exist-.'n 

neutr~li::ar. o bien supt.~rar. el t?fect-:· .jJvt:1so que prcduct· 1.1 
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t?stc·-·· r¡ue van .1 1pwdar [Jt\.•ttjil1os ,-tur.;nte t:i p-._,._.·r:.,.:: .f.."' ,··=;;"!.'-.;('. 

Asi . .:Je r>:2(j'U.ier·? dt:' una gFu. (.:1,"::1• .... idJd.' ¡_c·!Jtic.; p11.1 que c._,_:,J 

proceso se an¿i l 1 Ct." /J; ni 1c1 c..1SJ . .rnen '. lº ·ü:-.:: cor1._·.cr: 1 a (.._-'/ .r::..t en que st: 

11JVt 1ve- a c¡u ir:•nt·.s- ~stan em1.1el tc....,s. ya c<..·f!;·-' cc.~1-su1v1dores, }"J ·:-..:'111·.:. 

.::c·ntr1J;uentr:·s. _va ce.::-.~' t.t 'Jll1Jadores. 

iktu0!!:Jenti=' 10'.3 argumen':.os r¡ue m::'J.:· h.;n Se.'i1d).}.dO J •. ..: .. ~ 

grup_-c:,· .:ifectL1dos ¡::• ... -.reste pn.•c:o.::.-._• .S\.•n "la desn.1c1 1•rrJlización de 

las empresas". "la p.•rdidd dr:: p_-.Jt.·r del Estado", ''traición •l 105 

idedles revc·l11c-1onar1c1H". entrE' 1..1trcs. Aunque los mismos t1en.::n 

Wl sent1d1) ' . .m tanti._r Ll.Jantr..1 dt?magc~f71Co, m deJ.J dr.• .=-er 1·¿aJ el 

riesgo que ex1::::-te que lro e>..-tra.nJcros· a.b501bu1 i.:JS t.:mpres.JS 

estat.,les p·ivdti;:;ad~s. Es ¡:or esci qi.w el Es't.3di...., deb.." innovu.r 

mOtcdos que den ¡:autu a que Jos n.Jc1orv~les compr-:?n y dirijjn JL1B 

empresas y, en ultima instancia, di no h<'Jb!r mJs coopradoros, 

abrir la venta .l cualqzner t1p:> de inversionista. pero con 11!1. 

debida. vigilancia p•r<J evitdr el riesgo que se ha. venido 

sefula.ndo. 

6.3. J HEit"lXE DE PRIVATIZACIW 

Eh este ¡;unto de la presente tesis, no trato de ddr 

fórmuléJS CVfJCJ"?tdS y efect iv .. .,s :;;obre ]Q.S mejores metcdo.s que 

puede apl 1car d frtado para 1 levar a calx· la wnta de sus 

empresas y orgar¡ismos. sJno que m1 obJetivc es ¡xmer en 
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cc·ns-1deraci6n pmtoo dt." v.:st.:i muy p1rtic11l ... Lre.•;;; sobri:' las 

.• i1 .... ,. 1 .\'1 de Ja 

¡..w-t1 ci¡:ación de esta f!·en:·.~ . ~u:..- .-,. r:1~~:t 1dorr::3. ·.; .;'"" [Y)rmJ [J 

elevar }LJ cal id,':f.d del ~-.-t.~r.·1c1c. qur..'"' ::_-e prr...'stf!, b&nefJCliillíose . .1-.:~·· 

ende-. les cc_.nsum1rfore[; y (J .. Fx·fr....:Li.·} 1....'n gene.,~ra . . 

6. 3. J .1. LA VENTA T!JTA!, 

Para t>$te caso. el rurn:_i·o de 1..J venL1 t· 1t...sl .:Jr.• p:edf' 

apl icdr en las organizaciDnt'.S' rcl.J.tivamente pequr-'fi.J.s •/J& .-iµ•ran 

un prcducto o un servicio especidl ;;;a.Jv. Es .fdctible 1.J"Jü .'JQLJi se 

11Uneje Ja c·r~it.in de venta. a }c6 pi« .. •pios trdii"ljado.res. QL'("' ,..,'1 

conocen su trd.fuJo especial i.z.1do :·· que el pjgo pua ccimpr.u- ia 

eJ11prr;•sa es del mismo aJtofimr1c1i'JDJiento de Ja.s rent.:is que dé 

est.J. C.. .. 'IDO ejewpJO tenel005· d las CC>Vj)erátJ',-'-rD de tr.J.b:l)adores. 

6.3.1.2. ú1 VDIT/! Fa? BJ.[•)IJE3. 

Es .el c.JSc• de: que' uro acUv1ddd ptlbl icd no p.¡eda EJer 

vendida en su tot.11 iddd. ¡ .. e.ro .:-J é1.lgw1&: secc:.ones 1.) J.-6:.i 1.~s de .' J 

miSJM, que no "'teren l.J funci._'if1 pr1nci¡ .. ü. ::¡ue dé>san-.•i in lu 

emp1c.-..sa. Al ro;""Spec~o. al o[J·ecerse -" Li ·1ent.~1 una sen 1 J1. se 

ofren.~ " t·:1rJ:,A-1r.Jc1ci1;es qLit? des~·1n·oJ lan v:::.1 actividad en el secti:ir 

priv.1do. Un ejeJJph ¡•.·lrJ.=t ser 'r'Jf]{EX. f•:J: 1 que ,., :ria /r">S 



recibir un !IJ¿>),_T 321v1c10. 

6. 3.1. 3. VFJvTA DE W/A Pl?.:>FtJfK'ION f'E R'VA UNA Ac7IVWAD. 

A..·ed·"' 1:.,XJf:.:t 1r Ja op:-11.."in de que St..,, verx.Ja i_1n3 p:rrii:·n dr:? 

Ja .::mpre'53., Jo q..Je significa. q.Je St..., pr;>rmit1r<'1 al pJ.blico 

PJrtic1rur en ~sr.J mJntl:fnienJL; Wi.J p3.rte de J..:i mism.'l en pxle1· del 

Estado. A::ir eJemrJc.. ~:n Jugar d-."! ofrecer a J.;; vent.J el c1cn p::ir 

ciento de las acc1ones, s61o se verr.te un p::ircenta.1t." de ]ds 

miSlll..JS. 

Huchas veces se llego a permitir la con tenencia de 

los p:irticv!Mes en ciertas em¡,resas pibl icus. pero sus n>irgeneB 

en1n mln1mos. ya que el Est.Jdo tnJntenia 1..."n su p..""der Ja m.3ycrid de 

ldS acciones. como ocw-ría Ci?n la empresa .. 1erea Mexicana de 

Aviación. N1ora. p•ra realmente calificar la privati=cion de 

una empreB .. "L sin que e.•xista una venta tot.3.l .J Jc15 pu-tiC1tlare.5'. 

el trnslddo del control dccionario dcle re.rosar el cincuenta por 

cú,nt•o con 13 finalidCJd real de que l" controlen a la miSW'l. 

at.mque el Estadc. cont1nue p.ll-tic1¡:dndo. 

;5. 3. J 4. VENTA :'lRIXTA .~ LA F7JF5ü\ DE mAffiJ,;, 
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la tr...1Mterenc1a c.il• id t:mp1e-Ba. ¡.Nes f.t.·r.:,,_1rJ:; :¡u· ::·1.!.-,· ¡ .... ; ~·l 1cici..s 

st:rán reducidos y exist 1rJ. r=:·n el cdS"L.J ·~J:., kv;;' trab..uadc•1 c-s. un 

mayo1 rii?sgo p:ll·a la r?stal111idad de sus empl&l:is. 

o~eu qtJé' el Está.do ¡-;>.dv ganJr l:.UChO ·l} Jj} lt~J.J este 

metcdo, en c.!ld11 caso concJY'to r don.ié' se den Cl•}rtL>.3 elementc.J::.> 

que permit.:Jn llevarlo a c.wc. 

Uno serla :¡ue la empres.J no rUc1 e ri~';::;J3.:<.J~io coop} 1-.~a1.i.1, 

tlJnto en su administra._·¡~,n ccmci ea liJ prr:ducción qu.:- re .. 111;:a:. 

P3Y-d qu.e los propios trabJ_f.Jd .... -.res tuvieren id c .. 1PJcid'.ld dr.~ 

dirigirlti. como und emprc::S.J. dnca ) ::.t..<J.;;jn.':J.. 

Dt..,. los bt"'nef1CJ•JS q...J1:· se vbtt.?rdrian .!ierJJ la 

optimiztt.ción en Ja prcduc1.:iOn y la eficienci.:.i. del St1JY1c10. al 

tenr.::r que enfrentarse con Ja compet<2nci.:,. de otr:tB ~~.tpre:: .. ,'f.-=: de ! .i 

lJJsma rama. 

ú• prJ.ctico de este mCtcdo es que di&7f1inu;.,··~ 1..'J grupo de 

presión ¡x:ir PJrte de h.15 trab.JJadores y, J] c•_lflf: ar10, ,'j/_,~·'!:.¡11ra la 

C<..li....'fk.,.,rilción dr:.· ~st08 >' d'3' Ja ddiL: ·11strac1.~'r' er J, . pe1.;;i:t.. 1ó11 Jt 

transfürc>nc1a 
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AdemJs. Jos t rdb:da.J,_)res p.1eden encDntrar un Vf-rt1~1dero 

Este ~te<io tdillbien s1rve [UfrJ el cuso de .¡ue:.> hrs 

ccmpradi..,re~~ indepH.dl-:--.r.tes gen-:'r-:'n dudd8 ,L·erca de Ja CJ{Xlcidad 

¡.u.ra consegtlir unJ v~?J dade1 a cccpr;·r~"tción de /L>:::: eopleadeis b3jo 

gestion priva;J,i dt: Ja empreE:,=:. 

5.3.1.5. EL CVElt70 DE LCtl SERVJCICS. 

Aunqu~· 1..~,:·nsider:1 qr.x' estt? métcdei Jl'J es U/1d fors."I de 

privati:=...~ción directd, si Jo es el financid!Diento dJrecto que 

reci!Je 1.:J. 1ctividad ¡xird seguir trabJ.Jan:fo. 

Muchos servicios cp.le prestd el Estado sen financiados 

irdirectUJ/Jente via lmp..Jestos o inflación, ¡::or lo que su de!lldn::ld 

f'S Jnfinitd. E'J interes in::11vidud} cuns·iste en con.sumir tantci...c; 

bie~nes como st•a pxnblc al estar p:Jgadcs colectivdJ11€nte. Esto. 

de hecho. causa una disloc'1cir...~n econ6m1cd al JX!rmit1r el 

eccnóm1co. 

Si el cobro de Jos servicios se hi..l.Ce de una fc,rma. 

direct" y refd én su v.;ilor. d Jos con..,<wIJidores p)tencillles. 
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pnmit1rJ Ja e/imin.JcJl>in Jel 5Ul:sidio. hdl:'J."' 1Jn..'1 ru}or f.-1!"::":. .. :"ión 

dJrec{{J Jt.:.i ··.I~~:u:J1·::J-r .:·ii·:·: 'l -?] µ ~·::Ljd, _ _;r d{._i ...J€·1-v1c11..:i ¡;wa ..j':.JE 

r}ste hi aie1on°. tcd.:s ·:ez 1i1k -:-1 U5t.Brtv :·or1-_-..uf.,-' ~"'1 ¡:aqo directl 

que hace p.;r e.' servicJC•. 

Esto qu1r-:rf7· dec·f: ~rie •'.' E;:-;: JJ.:1 p_J·~_f·.""' St\:L.1r 

control.:Jndo el se1v1c10, ¡.xn ·:• IK• '?n [01.ma ¡r.,,,_...,n..:p.."il1c ... :1. Ci.."'ln la 

firu)J.dad de p::rw1t11 qu~} est.L'1.5 prest.jdc•n:.;.: p:;u't.Jcula.re_::; lo /1ag~=in 

y gener-:>n C01IJpetencu1 f)j]íJ uncJ .[L't:·j•::·r átencJ-'.ii ,"J.J .... -• .r.srEJidor. 

Así. {'l cambio hJ.chi ~1 fj .. ¡,1n::1am1ento p_.-ir pmi--. del 

consumidor s.lp_,ne de 1nmediiJ.t1..i ¿J c:·rte dt• J,1 clcm..,rda f¡·Jv•:;,/.J. 

dir1gien:lo con elle> rec:~·..s··-:·8 h.""Jc'la d•[J':'>}},'15 dreas donde J'[¡·alwentt? 

muestra inteYc."'s ,_.; usui:i1·1.::1. 

6. 3.1. 6. Ct!NIRATACICW DEL SERVICIO A um INPI'rESA PRIVADA. 

D-1 este ~tcdo, c:l Btado en Jugar Je Ci..•.'•trat,r iTJa.rr> d~ 

obra utilizada p_or "1 mismo p'J.l"a Ja pro:iucci<ón de bi.::.··.! y 

servicica. {AJga d un,,j efLpresJ ¡.-,riv(ldd con recursi.."3 ¡.tilil1ccit1 r.mct 

que cUIDplil con su objet ivc-. 

EJ ex1to prin,:1r-nl radica en qur: el cncarq..:1 de n..•ai1Z:il 

expt?r1enci<l en Ja Jalor a desd..n ~'l Jur. l:"-lScJ'1do slé:r:pre c.,ue esttls 

esten constituida.:.; p::ir na:.·¡ -:>ruh:-s, , que la. aJd/•.-ri.;i tle 1\:.6 

,.Jccionist-as fr.• sean. 
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l:enc:1C'11 

aw::.c-r.C·.1J· l1..'1S inc•,,nt1vos qui' recibirán n1 el tntbJ.iO. !)_7to 

dr::¡.:~.•0J12 d.t} r¡ur." liJ C(lntr...'i:tacJ,·:~ qu:¡ Se.' iuga en el st?clor privddci 

:.:ea 1nrel iqentl.!, ¡:tJYJ. :¡-.Je :.~.1 .Tf' 1,..,r p::istcr dt? un tratamiento 

prefe1 ur1te a ](15 emple.:J.d.._o que c:-x1stc:.·n Ji tD<lfDr:?rJtc. dt."' la misma. 

pr'7'VJ,~ ,_¡ la CL~ntiutacir.."in dr.' nuevo per.:::.:nal. 

Eh e::::d•_• mótcdc1 ¡xxlridl1 entrar WJd a.wpl ia gama de 

servicies CfUt"' actuaJm .. ?nte presta el Estado en Íl.11."!M directd. y 

hasta mono¡;Ylica. ccroo son: 

·· Reccilección y tratttm1ento de l:usur.J. 

- Servicios hropitalarios auxillares. 

- ReP!JI'acic'n de vehicul<:s ¡:úbUcos. 

- Mantenimiento de ed1 ficiro plbl icos. 

- Disefk.1, ... ~c..."lfl5tl1Jcc1(1n y niantenJa;iento de carreteras y v1as 

plbJ1cas. 

- Administra.eón .v mantenimiento de prisiones. entn-:- ob-as. 

Lee beneficios din:ctos serian el '1lto "11caTo, ya que 

es bien Cc"1pn;Jlldo que fo empres" f<.lblica aprovecha mucho menos 

Jos n:cw-s,;s que Je son destimdas ¡x1ra su función. que en el 

sect .. ··r priv.Jdo: ademcts existe un meJi;.Tamiento en J..i prestación 

del servicio, ¡;<Jes la mismi> COitl¡::etencid obliga a que la empre= 

t.-ont.ral..Jd.J prestl"fY,:i un buen servh·io ._, p..-drJa perder ld 

concesi~·n. 
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el iminJ. 
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CAPITULO VII 

LA PRIVATIZ!tCION DE LA &JM::ll 



C,~PJtULcl VII 

7. - 1.A Fh::v,;rc.ACIOll DE 1.A ii4Nc:4. 

N.i h.:iy duda que el ,Je~'.' LÍt."' ¡JJ 1vau= .. 1c1·"·.n dr:· la b:m.:·.J t.'n 

Hex1c·:·., h.J sid,_, el que ud.s 1mp:ictc· l/.:J. cau.5.'ld-· den~: d-:- estt: 

pi-oce_s;,J, t ... -da ve.:: que ha maru {e5·t~1Jo WlJ {J,_,: :,:._. l 1d-.'1d veJf'_,1dcr¿:J 

¡x:ir diversc!S J.!Sf>:3i..:t1.1s: 

- El ''lit.•L'lr:' h i:.;·~ -"i~- iC•)" de } 1 expt op1.J.V} '.:.n lunc.11· 1 1 dt.\:.·:.j¡l'tre~ ·1;."". 

- El texto const1tucional plen.1u;ente estcJtiZJ.n~~: dP._1.1 ,_f(,. serlo. 

- eliminu. un m·~nvp::ilio eslJL,J 

- n:.·i.-'ierte un ac:t:i) l ldlilaJc, ''1n··vers1f>J.:i'' reir div---rs·~:s 

funclon.;¡1·ic6· gube111d!Denta les. 

- crea las condiciones nc"'ces.jrias ¡:ara .¡ut.· :::-_"' inc1 .::mente ¡,, 

confiarca del inversionist.'1. tanto d&l nrtci,_..,na l cano del 

extranJe·ro. 

7.1 LA DEb-PllRICIOll fJE UN "HJ:)..W Hl.c;J/JhICIJ". 

El primero de ""'Pti<·mbre J ... 1982, el Lr .Jo:;~ U>poz 

Parti I lo. en su sexto infonne de gob;.._"rno. en forma p:·1· dei:.Js 

absurdCJ.. rtJcun.:ice l.!! grave? crls1s eci::·rtL~i.._-.3 an id qiJe ~e 

enc.~uentra el pils y. aprovech..:indose rlt: 1.1 JgJk:Ot\J,. 'J...1 que en es.J 

iust1ficar las actl.'5' de gobierno t."'S,.dti::ant:..~ )' 1 r;inL-1...,ntr-:;1 .1,;Vt}S 

exp1.-itori<1s de he· ern:•J ._.3 y r:xcesos que s·_: :1'lm:11;:•=-tra.-·i6n 

cO@etJi: •• l"lcusando a le-..: sacad·"'lares ,v d Jos maf.;._:,· mé·.··:Jcd(}l.-S de J,1 
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crisis que se v1 vJ.1. 

"nec~sñ.riii". emit-? Ja~ d'f'creto.c:; d~ /,'f "0i1-¡r_1nnl1.::::t.c1é•11" d·• ia 

lun-...·.J pr1vada y L1el control de:- L~rJ..,J.1...-..S. uSc.:<}UJ ,jrA.io que.:. '}-.:1 n...1.:...i 

saqt:-?ar~:m _.,,. :~.,:. 1¡._•s vv.' ver.:in .J .-::·.-'lqLJ"..'.Jr ". 

AP.."'FJJL1 í--'-11- .:¡uienes les ei.;,nl/¿·n1an ese~.::: mt-Uidas. y qu~ 

en el f,_;rr.J~-· las ia:p:lsa['dn. adi?.Tu1s do-:: 1.i a;.J.n1;"1Ja.cit.'!n dr} la 

opinit.">n p.ibl ica qi.;._, Be tJanr:.">)C• c•n les cxcf}1."1S 1!,;- (_\)í.IJLU1icacü•1n 

era un "hed10 hiatt."irl<.u". Res¡:.u:d.v:io ccn m.1n1festacicr.es dC' 

d{XJ'yo, muchJ.s de el )Js hec/1.J.S p-·r a,,_·JtTt>o dt_.. qenles ·.-, p.1 los 

11\lrJlWJtari.:Jme-._,,nt!.•" a tales actos. se qu.i:::C· dar una imagen de la 

trascen:ien1.. ... 1·.J histórica qutJ represent.:Jl.a t-•1 i111:::wc.1, 1y11v1antes di=o 

la vcrddder.J r.:JiZ del problem..J y de }Js viol.JCJLmes ;uridicas que 

J leva.re impl fe ita la expropiación bJncdria. criterios qr.12 ya 

exp.JSe en el p..lnto 2.1 de este crabJJo. 

Es p:iJ· eso que al privJ.ti::a.rse Ju l.unca mexicam se 

anula por complett..• el hech,,_, de que se.~ c ... •nsidere a Ja expropiacion 

de Ja mism cooio un hecho histórico. 

7. 2 l.A AMJLACION DE UN TEXlli ClJNSI'I1VCIONAL ESTA TIZANTE. 

AJ "5Umir Ja Jefatura del gobierno Niguel de id .'!ldrid 

ffurtüdo. el tre8 de febrero de 1983 se; publican en el Diario 

Oficidl de la Ft..Ueración Is reformas hech.Js a los (l.rticuleis 25, 

26 y ~8 de nueslrJ Cart-3 Magna. J,.1s que -?ic.•van .:i nli/el 
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estas ref·~·J7lla.E, St> agrega.b.; un qu1ntv p.1 ... ·,-raf.. .. -. a1 irticulo :!8 

constituc1oml. ,:;>] que lei dalYJ al : .. i.:;tad1.-, J,i 1•\·, •. ·; vJtJa,; de Ja 

exph ,:,1cic.'lfl dr?l se1vicio d·'' l\J.nca _.,,. crr~tl1tei. 

Justi tJ cdlu. "tct1·diar.:ente'', 

estat1::ac16n df' la i.FJnc.j. 

('t.-!!110 ya ¡.._-. h.J.J:ifa l1M.rllfr7StddO. tcrlo i-.~to p:·1wttl:.:dcfnJ 

tíeno que ir respjld11d(:i ,3rteruJdamentc [X.1r },-;¡ Ley. y c'lJ eDtc• c~c,) 

p3.r.!J l Jev.!lr el cd.lxi Ja muy dudosa privat izac1,\1 efe ja linea, SJ 

los Cd!Il.b1c!f..,· Si: ten1cm Lf!Jr:> d.J.1'. eran nr:ce>b'dt Jd::.· J ,;3_. r ~fc•rmd-·~; dt·.?t.i~ 

ld m;sma l'• .. ill~3l1tJ· .. ·1,~·/1 r···J it ic.:i. 

Con el ll'ecreto que den:ga el ¡:drrafo qt11ntc' d·0 ! articuJ.:' 

28 const1tucíona.l. publicarlo el 27 dt 1un1,_; ·le 1990. (}} st~ .:inula 

p::Jr completei un tl':?.\"t.Ci constitucir..."lnal plena'!le1di:- e:;:~a 1 1::nntt°" y d,•1 

p:JUtd ¡nra ¡x:nsar en Ja necesidad de J~; axxJ1 ficdcJ<:·ues 

constituciorules que se tendrf._in que h9cer p.u-a elimina.i- ~}] 

monopJJ io esta ta! de dh:eJ*sa.s .. 'irea..':·· qth' e.:.:t.:Jn r-:..>se1-va .. fa::; 

exclusivdll1c"nte p:tra el EStadr:.i, y en el qu·.~ J.:..6' ptrtiC'Jldre.s 

pxlrfan pJrt1ci¡:ar. 

7 . .J Ht: REVIERTE 'W A<".ll.' LJ. • ..V.fAD.I "JR!INERf_'.'lifJ;" 

rw·.omt2 el tiemp..; en que- :::.-:..:- man~. ve, el 01.::-nop::;J 10 

estatal del servicio de b:Jn1..·d y cn:Yi;,to. dlVt-rE" .,-: fur1c1on1r1c..: 0s, y 

r 1) Ver anexD. 
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,.;ún. durdnte 1 CG 

seguía c~ . .'ns1derando c._'iüt.:, ... 1Jg,_, :au.~· dificJ 1 el que Ja func.3 

entrara en este proceso. 

fl11- h""IS pn . .1p1os Jntf'cedentes que traía Ja exprcipiación 

de Ja ronca. sé: considerare im¡:;osible t!l p:;nsar en su 

privatización y. es ¡:::or eso. que .:J.l anunciarse est(1 mi:.:Uid~'t. no 

solamentt., se anula wi mito, sino que deJ~1 en r1dicuh.., a quienes 

htlblab3.n de Jo i::reversible del acto y a quienes fcm•""'ntaron la 

esta.ti::,acit.."ln de f..?ste servicio. 

Actualm<>nte muchos µ.•llticos. que .3pJaudiervn la medida 

expropü1toria, Miora !Dt.'lnifiestdn su .Jcuerdo con Ja privati;;ación 

de Ja lunca "p::irque .\·a lk' e.\·1sten la.s corrliciones sr...--iciales y 

económicas que J frvaron .,¡ Ejecutivo a tomar tal medidtJ ". 

argumentos e:q1resddcs sólo ¡:ura quedar bien o ir conforme a la 

corriente. 

7. 4 INCRFNENID DE LA CXWFIANZA Y SEJJURIDAD FJN,1NCIERA. 

O-t:>o que la pJ·ivati::,J,ción de Ja lunca p.?rmitird que se 

acreci&nte }d confianza J.Ura que h-..s· inw:·rsieinistas, t~"into 

nacicn.!!.les Ct..-vno extranjeros, {Xledan destinar sus recw-sos a 

incrementar el desairollo eco11t.'>lllico d<'l {'3is. ademas de quc

fomentdJ·,J el retorno de capitales que estr.,.p1 tus"1Dente fuen_-.11 
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SJ .... ".:1J"!.S '-inte Ja JT'segu .. riJdd ~-~--,_·n~mic.:..i qut> ere.:' }a c.:.t. Js1s de 298:!. 

muchc.s· de esos cap1talee s:Jcados p::r Jos .rr.:i.smt"lS (Uíh .. ·io11ar11..1S del 

gob1-?rr1<.;· Il1t'XicJ1:..:1 .. 

:J1n emb3rgo. con.s1dt:ro que la ins.:gw-1dad jw-Ju"ca vn 

IDdteri& eccnL'lfnlCd sigue sien:lo oJ ta en Nex1cc'. miC>:Jtris ¡_--._?~ s1stan 

en ~"1.J.S textos actuales los {J.rtfculos :!5, 26 y ::a .-on.•-;t J°tuc-1(1f'.Jl. 

Jos que resp:Jladan Ja tes1~ de l~ 1-ect.:,rld &con .. .'i.'T:l ··J: --11; i l:?:ltatk. 
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comp..1ne del pu1.:.bh1, U.:J[J t...:...-10 .\.-· :;ub1t..>n10: y en .::ent1dc• r.:st 1 H .. ¡,• 

se .i._~ c:J1l:31d~·ra a Ja ~utc111drvl n::guíud •. '1-.:J "-·1•0 ¡'.1::: r·e}d J1 •í,.·.:: de 

}OS ¡:urticUJ<..t.< •'.::) ':.•ntrt: SÍ )" dt:.• t3SCL15 c'C't'J "•] E,.:...·td,·_k._ j ],'Di•"ldO 

tamhien 1...":::1b.-f~,rno. /.A.J divif. .. ¡,: ít ,; • p·dd ,;·_.;;;· Jr:Jl c.:;.¡ ,~rn(' t' EstadJ en 

sentid·• estricto p:Jrten de las te:sis de H1...lntesqu1u 'fil,... d,"!n un5 

vis1l··n d'1Jpl1J respecti.:.1 .J .:>s,:a ne1..·~·siddd. ¡:u.ra :p.·· ent:e F1Llos 

aJTJ h1 cf.:..' lt.rs Jeo;Js p:d·:·n::s. J ,.__-z act u.J J ec Est0d:-::.~ dem-o.-rd ~ J rc's. 

s& componen. en su mayc,rfa. de trr.=-. · fu..1c1dr.':J el E_K·cut 1 :• 

Legislr!JCJV<-• y el Judic1ai Nt?x1c0 a:Jr.:.¡_,tJ ,·sta d1rtensón. que 

much'Js veces ne• se resr~ta. y,1 q¡F~ en c"f;.·.,·er:-:_'!,; '-1CaE·1onf>S el 

1--'t:J.r; 11?'1.~J.~· de 

la t:esis de qur:- t""'l Estado surge p:ir 1 un t u1, !.>U ~is¡>?cto 

teleolúgico ~··~· rem1l1! 1 que- deb? df' prr•cw·a1 , f !-líen e· '.7ii'u;, t mto 

in:iividual (.-0010 colect j ve.. ,_, fin d(.'" garJnt i:.·,1r ]1'XJ .~Jer;,cntr...'S 

necesarios PJra que hlS uxiJvidur)S que Jo l ·~·[[:p:.:nen J,:.,.]rc.Y1 .sus 

fines. sin pertubi.r r:J d~n:?c110 de loo demds. •A110 su11 1-r •ndu. Ju 

libertad y Ja ¡vnpi·e<hd. 

El Estado. nYJJ' :-~guldr/L ... r ·-fe:."" las r~/,k'h··r· .;.· ::Je lú'5 

¡xu-ticuJa.res entre SJ }' Jf• ¿..GtuS Cl'l; eJ l!JJS!I)(1 i hq,1 - 111'....t:J'VfJ'JJJ 

directamente-. b=JJo dJvet'S~? o.;gUI!Jent ~·. ~.n 10 .1ida d"°' J.:;s 



p:irr.iculart:s. Une· Je~ ,ilXi t-·)Ciüplcs ;,-:ds ..:·vf1:1n-·~-·:: ~3 l.J .int.:'JVt-:nc:·:in 

y conti-ol estatal en las actlVidades eo...,,-,.:,nicos rnvadas. BJJo 

sup.iestos dOIJIDdS coo .. :i J -1 )usta distrib.1 ... "J~in e:~~· 1~1 r1que;;.J., a¡uJL1 

dJ IDdS nece::;itL1J0, t:'Vl tar ._•] Sd1Ff':..'(• d"::'} p.Jf.S, r•ntre 1..1tr.:K"7, e} 

Fstado ci-ea fo.rnns r.ura liniitar lCl P'-'Pl.-idad p!·1v¿iJ ·::.·mi...-i el t.J3V 

de ].J. expr:.pia,"1 'r:. /., r.d~:1orJ...1]1-zac1-:in. la c.._-inf1scación y la 

requisic..~ion c1 p:i.rw 1 ilil1 tJr Ja dctividud r:co[):mica dt.~ Jos 

¡:urt.iculares entre sl y crear venli'u~1s pira el E...c;tado lujo 

supuestos ben-:-tic:ios al p..ieblo. ce{!}() es Bi c.:.t:'-'L) ._,,n .'·f,_.,;.:ico del 

articulo 28 i_L-mstitucion.Jl r de Í.3 E~JCUltaJ discre:...-:ional del 

Ejecutivo y Autoridetdes Admin1:.:trativas en mat•}f'Íd ecorr-"m1ca. 

Tcdo lo anterior da 1m pJnl··rama amplio rie Jo que es el 

intervencionismo estatal. conocido cmi:mr::c."nlt: cca:.c, ESTATISNO. 

Un.J de las man1festacione..; m~1s CLV1cretas del estatismo 

en Hexico, fue sin duda el elevar a nivel comlituciorul la tesis 

de Ja reCtL-irJa c:}C1..Yk.'ralica del Estado. Ante la grave crisis 

.er.onómica en la que se encontrabi el ¡nis al tOID.'!r el p:xier 

Miguel de Ja Madrid Hurtado y como uru sup1esta solución "en 

extremo necesar1c.l'' 

refon::an los articulo.s 25, 26 y 28 Constitucú:>n,Jes en el afio de 

1983 pdl-.J eüJr entrada a la intenw1cic·n estat"11 en las 

actividades ecor>.."lllims de los p:Jrtfrulares. reducierdo a ~stas a 

simples deperdientes de las decis10nes estatafos ¡:ara decirles 

que. cómo. cu,1rrfo y dc·nde prcducir, así cc'<DO el alto riesgo de 

que el Estadu, bJjo rual.:¡Jier arg1..mr::.nt0 que cor.s'idera.ra 

pertinente hacer . valer, ¡xdia 1 •• tc•rvcnir JJJ"ectJi:lo'n'c- en las 

Con Ja vigencia de Jos 
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privada na .... ·ion«:l y e:·:tranje1a t..-::.¿-- altísima. 

del p.Nblo. 

Alrdnte mucho t iemp:-1 se crt'}'"C' que 1:.~J L~;t,1d._1 t::':·a Cf.1.le"'n 

debla de ronl.rolar la economi.J dent1·0 de una s 1:..:ic1t.'-dr..1,:i p":J1 ..i ·,0vitar 

Jos a.l::usos de Ja clase eccnómJc-:.l a1._';:: tu~~1-t.t.) y e·lim1nar 

gradualment"..._, la.s düsigualdadr ... s m.'ll cudu.? entre .:.:i..<: <11v,._•ra.s cla..s,--: 

sociales. ú:::rs mcdelos de Escudo ci-2udc::: t>!J e::t.·:- siql...:.1 ¡x·r 1..:t 

UniOn de Rep.ib!Jcas S:.>eialistas S::wi-'·ticd..c; y l°Juru h1c1•:::1-.::-n ('rcer 

dflte., el m11nio qu.e t.""'1 e.:.tatismo d:tria la ,:;_,_.Juci .. ~,n J L·a pr1..1}.ir...""!i13.S 

de ~hirr:Z<l, escMJez y dc.~-·1gti..ífdades sc•c1ale.:::. tcsi'Z lusad11s en el 

llevaran a ca.lx> ¡x1Jlticas estati;:;Jda-as de ¡_:u c;~.::c·n:v;1! 1. y d ,_~trc~· 

haata de cambiar su sistem.:i ~lítico democrátJcc' ¡x:.r un 

totdlitario y marxista, cano ocurrió «r1 cti..'u. 

Sin embargo, fo historia ha du1JJC1Strado que el est~tis11M 

hu sido un trac3So geMrJli:..".vJ,_i, ,~un.y.x S"l.15 f:n::;i::.:: i1.f·<i/óg1c_. __ si":' 

sustenten en la Justfri·J y ld igu;:,Jdad. estJ."J rv· s,• p:.dian dar 

cuardo w1 pequei'lo gt<JP-' en el ¡xxler d<>cidld céJJK" cuárJ·c·. dénde y 

que pro:iucir y co!lSWDir. CCt?iO hl.JIDdl1<..1B. nuestra_,- s1.."'nt im1en 1.c...*6 y 

preff:;'rencids vurian.- et: f,jcil qu"~ wlqn~n s1nl1enl'-1Se en el p_,ler 

cre'1 que sus decjsic>nes Eln J1Tf:'Vt:rt::1/:'olr• ..<> i1:Tt...~'.lr1<.~ .. 1L'r::.J. 3d(·.r: .. J8 

de que ca1e-cen d& error. Pero cuanl:: .. · ::::us pld11~'3 :-11• iunc1<-h·Jn. n(• 

.i:;e prP.Ot.u¡un de: su resp:_"¡n.-::~1l:J 1l1hd. }-U que ha:· SUI J<...''Jt-nt1?s •.h1 v.:s 

e:o:pidtUJ·icis " quien culpu. 
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lu.iaC ... ~ ld.s m.:trr.:s ,: entenJ;do q1ie el s1stema t~:tal 1ta.r1•..> tfUc.' 

1nJt:3ld JJ.:.:lr;l1Jc1Vn da Ja r;quez:1 y. ;...::cl:ore t ... :d:'. un trac.·is.:• 

total en .su ec·.~norJid y en la 1:."'lev.J.ci6n de las nivc-.Je~-· dt> vida de 

su p:.b;dCl•."·í,. I.:st.:J dfX~l ~w-d 1"1 an·dséradc1 •::c..•nsigL-, <! 1u mayr:·J'Í::1 de 

.' lamad.._y; taml.iit'n sat¿.l ites 

su rr..:•.\'l!!J.J unifi ... -.J.c16n ¡...\..1Jitic.:l cc'n la. Alea:ania Fc-dc?ri..1) en las 

p:rob3.bles elúcci1"':nes dt> d1c1embn: d-3 19!10. 

ma.rxist.J y al CL"l/IjLJn1sIDO. L...1 terdencía a ~-i1e Jos p:lrt1c11Jares 

retcl/Iier: sus actividadt?S ecor;Omicas que p ... •r ol les se gr.neraron se 

esta damó. 

fü.•n Cltb:J i' China. aw1qtk"' en •:>str:- Ultimo y.:t se dieron ht.:.~ primerr:s 

CO/DO fue el movimiento democrático 

"5l•_;d1ant11 del verano de 1989. brutalmente "'f:"gado por el 

e;ército chlfK..l, 

fr¡ México Ja se<nl:>ra del estCJtisl!JO aún se sfrnte por ld 

fuerte ,,_7Js13 e("i:1nómicJ que gonei-ó. D..J1enc.c: la 3 Jentaron r:.;c 

sentiu11 cmpi··:'ndedores sagaceE p.il·a e11mirw la p.)bre::-.a y Ja 

d<>sigm!Jad, pe.ro sól•• se creó a un pequetio gru[X' de gcilY?rnantes 

alta.mente} .J:.t..-..net1c1adc.."l5 y una p_1bJa.c11....,n denigruda y emp_obre.::ida. 

En esos t1emp: .. '5 nut:!stra eci..•nomla re.J.J no creció. s¿: hi¡xitec._'> al 
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¡:x.ds €,:,-¡ un grao:..:. r>i.:-/ig1·1.-1.Sls101c·. el p._-der de ,.,-ompr.,.i del trai:xt)ador 

se rC\1.uJ> d ¡_;-rit.d·:::- ';11·: )l .. l hdb1Jn sido .:.-:.1p;.~1adü· y nuestra 

dep:ndenc1a ,J¿J •?Xtr.Jt1.J•:'r<..' aumentC· corc1'1-....r.··blr:m-::nt•:. 

1nf1J.CJ.·_·,n. 

alt1simo. surqif'ndc· Ja privat1:.:Jc1C.n o des1nL-orp:·r.Jcián c.:•i'ii, .u;:,i 

de l·:s mer..!ics ('3!".1 redu,_1 1r los gJSta . .: ;nfl . .1i:.·1cndt 1cl!::: 1.J.t·l E....,t .. 1d..:•. 

l'Ori.s1d':..~ro qur:. } · privatlz.:1c1ón. no s,:•l··i ".'i 1'.'<:.":·:n-,_:,., ~oir;o 

a nivel mUIYJ"ial e.L-:- un slntcru L·J,1ro que;. 1-:~J ~-.·st.ut 1.::::;:io h~1 

frtJCáS:Jdt..•; que ;¡_1 id~.·~ del E..:.;L:J,:;. lt.Yl~.rxder··· ·\·· ,_,. (\T!J1l.LüttH1tr..·. 

soluc1cnador dt:- Jcis r1vbl·m.!is y ..:Jr;-s1guJJrlaJr_i.-_ ::_·:i_·ci.::l·--...·', h.J 

t.-. pj[X'] 

fwr./d!llental del in:lividUL' co.oc• persona tJl9!ic>r.vlv: .J dt.' 1".--e L-...u:dJJl.·S 

sociales ¡x1r su actuar irdii·JJUdl. 

Nci es el fin de que s.: [orye lct idt•LJ de un Estddc· 

vigilante. com .... se dió en Ja t."'p..'"IC.J li!J?rcdntilis~_,, s1•-·(1 dr_c un:.• ·/Ut.· 

cumpld Ja función de regulado1· y e)ccutc··r d•_ : j n:.·.'·u ., Jw·JJ11 ,J. 

apl icarrlo lo Justicia y prchibl·.Ydo e.\ces1..-i!:; dt> ~::1 grup._1 sobn: 

.otro, ademJs de qLJe fanenfr· }d lt:iciatiVJ [J..I~ lJCUJ'dt· ¡:ru·,.1 Crr;(]r 

y p.nxlucir hicnes y servicios y . .:JB1m1smc. St~ µ.1ed·:1 t1.p~ 1yur ct lee· 

grup·;...-:,· .1:Js debi ]r?S pJ.ra .... ,. c1ecun1ento _,,,. Jvs.111 ... :.] ·" · 

11 P."'··-·a.r de ccmei se est,1 ilardc• .Jct.U..Jit::J".'rit•. e' i' pi._ ·· .. : 

pr1V.:Jt1;;ador de la::: emprt"sas y ·::>rgan1smas pJbl JCt.15, es ciün-' :¡ur

s1~ t"Sta 1 Jevard. ... • .:¡ cal> ... · b..11•_, Q1a estn1ctw·a de prL·cud.;..111entu r~11 ~-t 



cadd c-aso ·•.m ¡:urt1cuJar. ¡>'3ro .: j¡ ¡¡....:_.·e h:J.n d.;-f1nfr!c•. er. form3 

clara. los rnarg~ .. 'i!"':J .Jurldic1..->s ¡:ara que se d':• t":>sta. Es ind:""'. Jio se 

vislumbra en folT!l.:J 1~ronta y precisa una actitud del Estado ¡:ura 

regLJlaJ Jz.ir jw~Jj;,'cdmentL' JctS p!·i.."ICf_!:.::~l.'J J~0• 1Jé'SlnCorp:.JrdCÍC•(1 rm 

termines gent'rales. El hech'' dt- que J.1€-rs1sL:m en DU texto 

origirol Jos artfculos 25. 26 y 28 Constituciomles. siguen 

restri~ir..'1"10 en un .Jlto grado lri IiI'crta.J económica privada. 

runtenierdo Ja inseguridad Ju.ridiCd que en esta mate-ria retle;an 

dicha:; articulas. re.sp.1/dcmdo l." rectori.J econ."i1.11ca del Estad0. 

Es bien claJD qu:? i!JJentr.J.:..> JJ!.._• se suprirDJ.n lcis tt"'rTTunos tan 

ambiguos y vagc•s que determinan J,_~ intervención directa del 

Est.:ido en la.s actividades econCr.s1l-...:s dt.' lec ¡.u.rti'"-~,1/ar·_.,.s, ,.,=-:!JL3s 

de que se !:igdn rt:3p.'1ldardo a n1v~l ci...-.n.stitucional Jos 

l!J('lnop:;lios estatales y se restrinja ld ¡..w-ticiPJCiL~/1 de las 

pirliculares en Ja JJ ~,,5 que el fr;tudco crea pertinentes solo él 

plede explotar. la privatización puede ser solo tem¡:<.oral. ya que 

en cudlquier /Dl..""lfIJPJnto. apl icanJ.. .. • 1~ con...qtituclón. se puede 

revertir esta situación. 

D3ntro del proceso priv.Jt1zador en M~xico. no hay duda 

que el de la hinca ha sido el que mas im¡ucto hu c1msad0. tant.:. 

p..or sus repercu.ciones teóricas. como históricas y p!'dcticas. 

Precisamente. ¡:.:11--r.e de Jo que se ha sugerido en estd tesis. viene 

a redurr:Ja.r en la neces1dad de qu~ ·:l proCt: .. .-so de priw1timción 

fuese res¡>J.ld.J.do jurfdicamente. El hecho .Je que se derogara el 

p31·rafo quinto del articulo 28 Con..~titucion.11. fo da un resp.1ldo 

jurídico " este .Je to. anuldn:iose el oonopolio estatal de servicio 
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otorg&· (,.'r.- nueva CLit.>nV:i est•} Sc'rvic10. 

llegar al caso. de anular el proceso dt? pr11·.Jtizac1·.':J. 

tcJas ac¡Jél las empresas y org,1n1s¡;,~--s 'fl.X-. d·~· uni u .:-.tJ n t nna. 

causan un excesi·10 gJstc• plbl 1co. principal gl'nt'YddL·w del ;féf:.c1 t 

función socidl p.'1.r.J Je que fue cre3do. quP t'\7 el procura!~ el l·1r ;·! 

comón, dardo Jos medios {YH~.; que Cada [X: Si.-~na rJt.'5..:l:'J'"r:J/ Je SU 

p.Jtencid.lid-'.d como ser hum..:mo en f,3 forr::ia rus elt•.i::•mt.JJ y t¡Ue 

ga.rolntice Ja protección a J~ vida. libertad y propiedad, C0!TFJ 

elementos primordiales P.ll-~ la real iz,,ción de las met,-is 

personales de cada individua. 
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1. - TcdLi E'3tadc' e"J c1·c.~Jdo ¡:.:.·:· les 1rU1vid11ü.S ¡:ur~1 id 

pi-osec•!Sión ,;~: un fin. .;-, _-wJ dt?lt- t:.~:~<Jr ·:·zeDpr~ f.lU.J t:'Í 

benelicio de quienes Je 1nte..11r1n . f.:J fi::;t:wr:., d...:b: ¡: .. reicuriJ.r el 

bien cDm1in. 

2.- r..üardo el Estado se c:1leJd de· las f;_;,"l·:·1on~··:· 1.us1f-~,s ¡.u.1.J l.Js 

que fue crea.dn }'. lijo diversos . ...1.rg1.J.::.· nto·.~ qu~.. nunc11 .-:e 

)U.Stif1can. lnterviene en ias act1vJda&.'::: L{Ut.- Jc."B.11 n~,¡ J.~,, !<-<.·~· 

¡:urtirulart.ºi:>, se dd el inicio de un Estad. . .1 inten:1~nc;c.n1t>L:J 

es ·.o'.' 

cons1gnddo en l~'ls rt·fot-;n..=t.3 c1x1.stilw-ionaJe:;; Je .. :l.s ...:.1 tJl..~:....:.J<•H .?5. 

26 y 25 jp nlH1st1·~¡ (',:rrta H1~7¡,.J /XJ.r<J. lega.l 1::2.r ~-tr;," .Jet.:-•. coo..• le• 

es el c¡i...Je se hdya el-::v:i.J.,:, a nivel constiluc:ic:.1Dl .:.:J ¡:.r::1 ... :ipfr.· Je 

Ja rectaría económica del EstaJe:. 

4. - A p:sar d& los actcs intervencionistas J¿-/ Cst ::rlo, rr.: sL•lc• 

en Mexico sino en ta:lo el murdc1 • se ha com¡.:rcludo c-.. .. m Jci..:; hechos 

que las {Xll iticdS eBt:it1:;<...1.ntes scin un fra.L·J.:;1_' .' l·::-v,:idu. · la 

prijct1ca. p.x1ie1x:lo disf1 ..J:..:arse tt:D.J¡x:tralmer,t~· "1¡x1!·..:.·ntc·s :.1¡x1t~•:-c;, 

pero des¡:..ues de un tiemp.;> 3olo ::r.Nstran s11-,:· neto.-; t. _. re.,;ul tr:.1d ~:. 

5. - l.f~x1co reciente aün Jos ef":.'rli_'S neg.Jtivoo de Ja int.:>;-venriór1 

estatdl. y canc} un remt:"l.JJ,:• '-':>ta ¡,, pr1i.,,:r+1.:.ic1.~r, ,Jp lds ~·wpn;-s..Js 

y organismos pábl icm. mé><l1d.:J que :"1 !.nd,_...., ód,_...,pttidrJ ¡:or un<• gran 

1rwensidcid de p.=t.Jsc.-•s en vil.r;d.:; ¡:"-rtes del r::1.Hxlc·, t.:::.nt· 1 en los 

Cdpitdl Jstli!.' cc>r:Jo en les que ::-·e hdn c\u ·wu."~ 1-::dd1 
• [Y·. t~ 0 ·"ier 

qobie:nx:is totdl it!lricis 
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6.- Aunque !~ pr1v.jtización se ¡:,uede considerar carJ..- ,:.na de las 

solucio1:t.,'?: ?Ul'd d1sminu:ir el inter/r"Jncion1smo c~statt.1: ...... c1..11·reqi1 

las finan~ ... 1s pUblica.";;', est~~ pre-ceso se dt'T,e llevar ._·.:·n cautel.L 

apl icJ.ndose méto::icG efectivo_-: en cada C,]t.L· 1")..1ra lcgrá.1 .:¡ue 

mismo sea un ex1 to. 

7. - La. decisión del gobiernc-i mex1canc....., dr..• ¡:,rivat f;·!ct.r Ju b.JnctJ ha 

caus.!Jdci un gran irnPJcto ¡. .... ...,lítico, scc1al y ec1..•nC,Jr.1c~.., 'f ~r.·J.n 

esc.J}a pJr lci trasci::rx1Pnci3 del m1s:::-: f.,,-3 pr1K1ti::::Jción .10 '?S un 

conceptc de meda, 

irdividuos las diversa.:: dCtú•id.:Jde.'3 que v·r t•lJQ!;-; S(• gc-r;•?t'L'!lDn 

y i·eubica.r la 1/erd."!dera func11jn dr.~J E:;...·t::.d1_.., _1•?ntrv de ld 

sociedad. 
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ANEXOS CAPITULO 1 

(5) ARTICULO 79 CONSTITUCIONAL 

66 CONSTITUCJON POLITICA DE LOS 

IV.-Expedir con\'OCatoria para elecciones extraordinarias con 
ei fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembro>. En el 
caso de la Cámara de DiputJdos, las vacantes de sus miembros 
electos por el principio de representacicin proporcional, deberán 
ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan 
en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele 
afignado los diputados que le hubieren correspondido. 

N. del E.-Véase la nota (31 bis) del apéndice número l de .,;te torno. 

SECCION IV 

De 1n Comisión Permanente 

ARTICULO 78.-(Reformado poi Decreto de 29 de dicicm· 
hre de 1980, ptiblicado en "Diario Oficial" de 29 del mismo mes 
y a1io, )' después por el Artículo Primero del Decreto de 29 Je 
julio de 1987, picblicado en "Diario Oficial" de JO de agosto del 
mismo mio, en vigor al día sig1cie11te, para quedar como sigue): 

ARTICULO 78.-Durante los recesos del Congreso de la 
Unión habrá una Comisión Permanente compuesta de 37 miem· 
bros de los que 19 serán DiputJdos y 18 Senadores, nombrados 
por sus respectivas Cámaras la víspera de la clausura de los perío
dos ordinarios· de sesiones. Para cada titular las Cámaras nombra
rán, de entte sus miembros en ejercicio, un sustituto. 

K del E.-Véase en In nota (31 hi• 1) del ap<!ndice número 1 de este 
tomo, el texto anterior de este .Artículo 78. 

ARTICULO 79.-La Comisión Permanente, además de las 
atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucién, ten· 
dr:í las siguientes; 
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!.-Prestar su consentimiento ¡ma d uso de la Guardia Na
cional, en los casos de que habla el Artículo 76, fracción IV; 

Il.-!Rcformada por Decreto de 7 de octubre de 1974, ¡mbli
cado en "Diario Oficial" de 8 dt'l mismo mes, cn 1·igor el día de 
m publicación, como sigue): 

"11.-Recibir, en su caso, la protesta <le! Presidente de la Re
pública, de los miembros ele la Suprema Corte ele Justicia de la 
Nación y la ele los magistrados del Distrito Federal"; 

N. del E.-Vé .. e en la noln (31-1) del Apfadice Núm. 1 de este tomo, el 
texto original de esta fracción 11. 

Ill.-(Refornuula por Decreto de 11 de octubre de 1966, pu
blicado en el "Diario Oficial" de 21 del uzismo mes y mio, en t•igor 
tres días después, como sigue): 

"III.-Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante 
el receso del Omgre.so de la Unión las iniciati\'as de ley y propo
siones dirigidas a las Cámaras, y turnarlas para dictamen a las 
Comisiones de la Cámara a la que vayan dirigidas, a fin de que 
se despachen en el inmediato período de sesiones"; 

N. del E.-Ver en la nota (31·2) del Apfodice número 1 de eate tomo, 
el texto original de esta fracción 111. 

l\'.-(Esta fracción fue reformada por Decrrto ¡mblicado en el 
"Diario Oficial" ele 24 de noviembre de 1923, e11 vigor desde 
el mismo día, como sigue): 

"IV.-Acordar, por sí o a propuesta del Ejecutivo, la con\'o
catoriJ del Congreso o de una sola Cámara a sesiones extraordi-

Reimpresa la.. Vt"Z por Decretos en ·ºDiario Oficial" de 10 de agosto de 
1987, y para suprimir pie de hoja "C".-(Remesa número 4 de 1987). 
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narias, siendo necesario en ambos casos el voto de las <los terce
ras partes de los individuos presente,_ La convocatoria señabr:í d 
objeto u objetos de las sesiones extrao1<linarias"; 

N. del E.-Véase en In nota (32) del Apéndice número 1 de este lomo, 
el texto original de esta fracción l V dl•I Artículo 79. 

V.-(Creada o adicionada ¡1or Decreto en "Diario O(icial" de 
20 de agosto de 1928, reformada l'ºr Decreto de 7 de oct11i1re 
de 1974, publicaclo e¡¡ "Diario Oficial" de 8 del 111i;mo mes, 1111e
ra111cnte reformada ¡1or el Artículo Primero del Decreto de 29 de 
julio de 1987, publicado en "Diario O(ichil" tic JO tic agosto del 
mismo mio, en i•igor al día siguiente tic m ¡mblicació11, ¡1ara q11cclar 
como sigue): 

V.-Otorgar o negar su aprobación a los nombramientos de 
ministros de la Suprema Corle, así como a sus solicitudes Je licen
cia, que le someta el Presidente <le la República; 

N. del E.-Véase la nota (33) del Apéndice número 1 de este tomo. 

VI.-(Esta fraccio11 VI fue adicio11ada por Decreto r11l1/icmlo 
en el "Diario Oficial" de 29 de abril de 1933, e11 rigor drnle el. 
mismo día, como sigue): 

''VI.-Conceder licencia hasta por treinta diJs al Presidente 
<le la República y nomLrar el interino que supb rsa falta"; 

N. del E.-Véase Ja nota (34) del Apéndice ni1mero 1 de eole tomo. 

- (La fracció11 \'11 siguie11tc fue creada o adicio11ad.i ¡>ar De· 
creta de 11 de octubre de 1966, publicado e11 el "Diario Oficial" 
de 21 del mismo mes y afio, en vil,ior tres días después. como si!l1ic): 

"\'II.-Ratificar los nombramientos que el Presidente Je la 
República haga <le ministros, agentes <liplom<Íticos, cónsules gene· 
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rales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demás jefes 
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los 
términos c¡ue la ley disponga". 

\'IIl:-{Hestahlccida por el Artirnlo Unico del Decreto de 
25 de enero de 1985, publicado en "Diario Oficial" de 8 de fe· 
brcro de /9Í35, en l'igor al día siguiente, como sigue): 

VIII.-Conoccr y resol\'l'r sobre las solicitudes de licencia 
c¡uc le sean presentadas por los legisladores federales". 

N. del E.-\'eá.., en la nota (34-1) del Apéndice Núm. 1 de "1!W tomo, 
el texto origin.al de esta Frac. VIII. 

IX.-(Derogada por decreto de i de oclltbrc de 1974, publi 
cado en "Diario Oficial" de 8 del mismo mes). 

N. del E.-Véa•e en la nota (34-2) del Apéndice Núm. 1 de ••te tomo, 
el texto ori1dnal de esta Frnc. 1 X. 

CAPITULO lII 

Del Poder E jccHtivo 

AHTICULO 80.-Se deposita el ejercicio del Supremo Pe
der Ejecutivo de la Uníón en un sólo individuo c¡ue se denomi· 
nará "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". 

1\RTICULO 81.-La elección del Presidente será directa y 
en los términos c¡uc disponga la Ley Electoral. 

ARTICULO 82.-(Reformado ¡1or decrelo 1'111'/icado 'en el 
"Diario Oficial" de 22 de eiiero de /92i, en vigor desde el mis
"'° dia, como sigue): 

HOJAD ÍI Cnncela la h<'ja "C'' por reformas en "'Dia.ll 
\ río Oficinl" de B de febrero de 1985. 



,, 1 A.rtlcuJc-..; fr,:¡cciC·.~1 il ('on.9t1ti1cic't10J. 

AfiTlc'1/lJ) 7•1, - Son fdC"Jltade;;; ¡:.,i;;.cJu.9ivas de ld C'<lmar".J de 
Dirx1t.!1dos. 

l. 

JI. - V1!}zlar p:;r medfQ de l.fill~ 1...1.,,:JJ.isúXJ de 511 :eno el exacto 
cu:J.Jplitz1ent1' de las funcj ... ··w:-s dt-... la Contadw~j...; Mayt.•r. 

(]0) Articulo 74 fracción V Constl tuciorul. 

ARTIC'UllJ 7.:J. - S:in fJr.ultades exclusivas dll la Cdoldrd de 
Díp;tados 

J.-

II.-

III. - ... 

IV.- ... 

V. - l'ed·u·ar si no hét Jugar a proceder f.""/JaJm,,nte cc•ntra 
lee servid1..•res pUblicos- que hubieTen incurrido en el &.""lito 
en Jos tennif'>X del t>rticulo 111 de esta Constitución. 

Conocer de las imp;tac10f>Ys que se hagan a Jos servidores 
p)blicos a que se refiere el Mticufo 110 de esta 
Ccinstitución y fungir coo;o órgano de aCUSdción en los 
juicfi:.s p:-1 Jticos que .c:vntrl' éstes se Jnst1:J.uren. 
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ARTIC1JW 5U. - Se dep_Y;itJ ~1 ejercEJO dr•J SUpremo fb:ler 
Ejecutivo de }.3 Un11J,1 t'Jí w1 ~«'·.!1:i i1id;. 1duc1 '-llF:: .se df:>.':_:c.ir·ar.'1 
"Presidr':nte d•: los :::.:t..Jdcc Un1J.~s J.0:·:1L-atr.':l.5'· 

1l:!J Articulo 90 Constituciomi. 

AP.J'IC!iLO 90.- fo lld:JJinistnc<ln fUblicct Fedenl ¿·<>rJ 
centralizada .v ..... 1r.,~~stat.'-l c,,.,nron::~ d /a Ú:·/ ,_;ri7án1 ·1 1u~-· 

e.<pid'l el Conqr{~sv. que:- distr1h11ra lctS· negocios d~,¡ ._•rJer. 
adm1::.idtrativc· Jt" ld Fr.:·dt:rclC ,.:n t/LJl' ~'-':.,.tcJ.rJn .3 Cdl _:> i:c. !ds 
Secretarias 1ie Est.ado y L•:rtu-ti:.li.rk.mtcrS Adm11;1¿:trat ~ \/(\S ;,· 

def1nirJ 1d.S fil.S('f:; c¡eneralt:::: d':., 1..TC'i.lL'lc.~n e:~~ J..=:s t:.·¡;:_u 1Jde.::: 
¡:ura.t?sttt.t.::Jles . ...- l 1 interv~:·n:.ién ,Jel E_;ecutiv:i F.-dt.."'rJl ,_·n ::.,"7.1 

operación. 

Lls leyes determinaran las ri:>lúcic'f°JeS r..1 nt.li._' Jus entidades 
p3..r.Jt?sta.tJlt's y 1;,,•J E;r,:c.:l1'.-·o Ítde1J!. -"1 ,.,-,u··.i ::.-....:._:~.J:: y Lt:.:
SecrettJ.ritJ.s de Estad.• y Depirta.IT1entc::.3 /d!Itin1str~'tt1vc:rs-. 
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(12) ARTICULO 102 CONSTl TUCIONAL 

ESTt\DOS U7\IDOS l\!EXIC\NOS 

ARTICULO 102.-(Rcformndo c11 Sil primer )'<Írr!l(o por de
creto de 24 de n~osto de 1':140, l'ublicado c11 el "Diario Oíici.1!" 
de 11 de septiemlirc del mist110 mio, )' dcs¡•uJs c11 m tot11/i,L1cl ¡•or 
clccrelo de 19 de j1111io de 1967, publicado e11 el "IJi.irio O/ icial'' 
de 25 de octubre del ;:1ismo mio, en l'igor el 28 de octubre de 1%8, 
segiin lo cli.spucsto 1'º' el Artírnlo lo. Trm1Situriu de este' decreto, 
como sigue): 

"AllTICULO 102.-La ley mganiiar:'i el i\linistcrio Público 
de la Federación, cuyos luncionarios scdn nomhrndos y rcmu\·i,los 
por el Ejecutivo, de acuerdo con b ley respccti\';l, dchicndu e1t.1r 
presididos por un Procurador General, el que deber~ tmcr las 
mismas calidades requeridas para ser ministro de la Suprcm.1 CtJrte 
de Justicia. 

Incumbe al l'\'linisterio Público <le· J,1 Fcdcr:JcÍ•;n, IJ pcr>ccu
ción, ante los tribunales, de todos los delito:; del orden rcdc•r.ii; ,., 
por lo mismo, a él le corresponderá solicitar bs órdenes de ;1prchc;,. 
sión contra los inculpados; buscar y presentar Lis prucb, <¡w: 
acrediten la rcsponsnhili<lad de éstos; hacer que los juicio; se si::;an 
con toda regularidad para que b :¡<lministracion Je jmticiJ "." 
pronta y expedita; pedir la aplicnción de bs penas e intcn·cnir en 
todos los negocios que la ley determine. 

El Procurador General Je la Ikpública intcrvcncld personal· 
mente en las l'Ontro1·ersias que se suscitaren entre dos o m.'is Es1ado'i 
de la Unión, entre un Estado \' la Federación y mtrc los Pode-
res de un mismo Estado. · 

HOJA D 
1

1 
Cancela la hoja ºC" por reformas en "J)iu·' 

río Oficial" dl' 8 dC' uclubr(· <le l!Jil. ¡ 
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En tuJo .. lPs nL·g1;Lio:.-. c:n l}llL' b l·'L'dcr~H:ÍtJ:1 fu ese parte; en 
los c:1sO;, Je lu:-i diplum;Íi íc11s y lo:> oJn~uks gt'n<.:ralc:; y en los Jcmás 
en 'JU~ clclu i11: .. r1·cnir el .\ Lni,1eri11 l'úbltco Je l.i I"cdcracirín, el 
PLc..:ur Jl!o; GL·111._ul lo h:n;i pcr '.-1 L) ¡:ur mcdi1J <.le ~u;., Jgentt.!S. 

El l'rocur.1<lnr Gcncr.1\ de la Hepúblic3 ser:í el consejero jurí
dico Jd Gobierno. T;,ntu él comu sus agc1Ht·s S<'r<Ín rcspomables 
dL' w""l.1 L11tJ, omisiün o \'inl.ición ;1 b ley, en <1uc incurrJn con 
motin1 de ~us f uncionc~". 

~. rkl E.-\'t•a!'l' ('n la uola (:lt his) dt•l a!J(.n<lin· nÚntC'ro 1 dr ('file 
lome, los lt>xlos ant~·riort•s Ud .articulo 10:? • 

. \f\TICULO 103.-Lo' tribunalts de li Fedcraciün rcsolvc
rJn t:J<.l.1 controversia t¡uc se ~uscitc: 

1.-Por leyes o actos de la autoridad que l'iole bs garantías 
indil'idualcs; 

11.-Por lc\'cs o actos de la autoridaJ Íc<bal <¡uc vulneren 
o rcstrinjJn Li ;obcranía de lo.; Estados; 

11 L-Por \c,·cs o actos de las autoridacb de éstos que im·a· 
dan b esfera de ·la autoridad federo\. 

="·· dt·I E.-En este tomo ('E;lá contenida la Ley de Amuaro. 

i\BTICLILO 10.\.-CorrcsponJe a los tribunales Je la Fcde
rJción conrn.:c:r: 

i.-(1~1.:{ormada 71or clt?crcto.!\ p1:Ulicailos en · lJi.,rios Oficiales 
d" l;i dt.' e11cro ¡/,_, 19.H, 30 tic dicic1i1kc tic 19~6, 25 de oct11· 

bre ti: 1967, )' por 1il1i1110 en sm pri111cro y ~.-~~:imlo ¡:círrnfos, por 



(12) ARTICULO 73 FRACCION VI CONSTITUCIONAL 

ESTi\DOS Ui'~JDOS :.lD.'.lC:\:'-:os 'l 

!~.-La> iniciati,·as de b'C, o dccretO'; se discutirán preferen
temente en b C;:imara en qu~ ~e prt.:scntcn, a meno:i t¡u-· transcu
rra un mes desde que se p;iscn a b Comisión dict:imincdor.i sin 
que ésta rin<la dictamen, pues en tal c.i~o el mismu pro~Tcto de 
ley o decreto puede presentarse y discutitse en Li otra Gim.1ra. 

J).-(El inciso Ji {11..' rc(orn:ailo ¡1or decreto p1i11lic;11f0 "" el 
"Diario Oficial" ele 2-t de 11u1·ie111brc dt: 1923, c11 t'i,g0r di:sdc 
el mismo día, couw sigue): 

"'j).-El Ejecutivo de b llniún no puccle bcer ohscn·acio
r.~s a las resoluciones del Congreso o de algunJ ele b, Címaras, 
cuando ejerLan funciones de cuerpo electoral o d~ jurado, lo 
mismo que cuando b Cámara de Diput:idos <lccbrc c¡ue ddie 
acusarse a uno de los altos funcionarios de !J Fcdcraciun por deli
tos oficiales. 

Tampoco podr<Í hacerlas al Decreto de conrncatoria a sesio
nes extraordinarias que expida la Comi>iún l\·rmJncnte". 

N. del E.-Vénse en la nota númt·ro (19) del apé;din .. mimi:>ro 1 de 
este tomo. el texto origina) dd i::ciso j) del nrti:ul1J 7:!. 

SECC!O:'\ Ill 

De las {ac11l1ades del Cougrcsu 

AR.TICULO 73.-El Congreso tiene foculta<l: 

I.-(Reforonada por decreto de 7 de ociubr~ de 1974, ¡n1bli
caclo en "Diario Oficial" ele 8 ele! n1is1110 mes, cu t'igor 'el clía 
de su publicación, co11Jo sig1wl: 

HOJA C \ Cancela la hoj:i •'B'' por reformas {'n 11nia.\\ 
¡ rio Oficial" do 8 do octuliro d<• 197.1. 
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"!.-Para admitir nuevos Estados a la Unión Federal"; 

N. del·E.-Véa.'k' en la no!JI (19-1) del Apéndice Núm. l de este tomo, 
el tedo original de esta Frac. l. 

II.-(Derogada por decreto de 7 de octubre de 1974, pi1hli
cado c11 "Diario Oficial" de 8 del 111is1t1c mes). 

N. del E.-Véase en la nota (19-2) del Apéndice Nám. 1 de este tomo, 
el t"xto original de esta Frac. 11. 

III.-Para fonnar nuevos Estados dentro de los l[mitcs de los 
existentes, siendo necesario al efecto: 

lo.-Que la fracción o fracciones que pidan erigirse en Es
tados. cuenten con una población de ciento veinte mil habitan
tes, por lo menos; 

2o.-Que se compruebe ante el Congreso que tiene los ele
mentos bastantes para proveer a su existencia política; 

3o.-Quc sean oídas las L..:gislaturas de los Estados de cuyo 
territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la 
erección del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe 
dmtro de seis meses, contados desde el día en que se les remita 
la comunicación respectiva; 

40.-Quc igualmente se oiga al Ejecutivo .de la Federación, 
el cu.11 enviará su informe dentro de siete días contados desde 
la fecha en que le sea pedido; 

5o.-Quc sea votada la erección del nuern Estado por dos 
terceras partes de los Diputados y Senadores pr~sentes en sus res
p~cti\•as Cámaras; 
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60.-Que la resolución del Congreso sea ratificada por la ma
yoría de las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia 
del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento fas 
Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate; 

7o.-Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se 
trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificación de que 
habla la fracción anterior, deberá ser hecha por las <los tercerns 
partes del total de Legislaturas de los demás Estados; 

IV.-Para arreglar definitivamente l<J5 limites ele los Estados, 
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las de
marcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando estas difo
rencias tengan un carácter contencioso; 

V.-Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de 
la Federación. 

VI.-( Reformada por Ley que reformó las bases la., 2a. y 
3a., publicad¡¡ e11 el "Diario Oficial" de 20 de agosto de 1928, 
después por Decreto de 7 de octubre de 1974, publicado en "Dia
rio Oficial" de 8 del mismo mes, y por último por el Artículo Pri
mero del Decreto de 29 ele julio de 1987, publicado en "Diario 
Oficial" de JO de agosto del mismo aiio, en vigor al tlia siguiente 
de su ¡1ublicació11, para quedar como sig11e): 

Vl.-Para legislar en todo lo relativo al Dimito Federal, so
metiéndose a las bases siguiente" 

la.-EI gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Pre
sidente de la República, quien lo ejercerá por conducto del órgano 
u órganos que determine la ley respectiva. 

Reimprcsa 2a. vez por Reformas en 'Diario Oficial., de G d•! nbril de 
1990.-(Rerncsn número 2 de 1990). 
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2a.-La ley organica correspondiente establecerá los medios pa
ra la descentralización \' desconcentración de la administración 
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Fe
deral, incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la 
convivencia comunitaria y el espacio urbano y propidando el de
sarrollo económico, social y cultural de la entidad. 

3a.-Como un órgano de representación ciudadana en el Dis
trito Federal, se crea una asamblea integrada por 40 representantes 
electos según el principio de votación mayoritaria relativa, median
te el sistema de distritos electorales tininominales, y por 26 Repre· 
sentantes electos según el principio de representación prop<>rcio
nal, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripción 
plurinominal. La demarcación de los distritos se establecerá como 
determina la ley. 

Los Representan tes a la Asamblea del Distrito Federal serán 
electos cada tres años y p<>r cada propietario se elegirá un suplente; 
las vacantes de los Representantes serán l1.1biertas e" los términ05 
de la fracción IV del Artículo 77 de esta C-0nstitución. 

K del E.-El artkulo 73 fra«ión YI baae 3 fue reformado y adicionado 
por el articulo primero del Decreto de 5 de abril de 1990, publi<4do 
en ~Diario Oíidal" de 6 de abril del mismo mes 1 M.o, en vigor al 
día eicui~nle, para quedar romo sigue: 

La elección de los veintiséis representantes según el principio 
de representación prop<>rcional y el sistema de listas en una sola 
circunscripción plurinominal, se sujetará a las siguientes bases y 
a lo que en lo particular dispooga la ley; 

a) Un partido político, para obtener el registro de su lista 
de c~ndidJtos a representantes n la Asamblea del Distrito Federal, 
dcbcra acrl'diiar que participa con candidatos pür mayoría relativa 
en todos los distritos uninominnles del Distrito Federal; 
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b) Tocio partido palltico que alcance por lo menos el uno y 
medio por ciento del total de la votación emitida para la list.1 
de la circunscripción plurinominal, tendrá derecho a que le sean 
atribuidos representantes según el principio de representación prn· 
parcional; 

e) Al partido político que cumpla con lo disimesto par los 
<los incisos anteriores, le ser:ín asigmdos representantes por d prin· 
cipio de representación proporcional. L1 ley establecerá la fónnula 
para la asignación tomando en cuenta las reglas establecidas en el 
artículo 54 para la C:ímara de Diputados. Además, en la asignación 
se seguirá el orden c1ue tuviesen los candidatos en la lista corres· 
pendiente. 

En tocio caso, para el otorgamiento de las constJncbs ele asig· 
nación se observarán las siguientes reglas: 

a) Ningún partido palítico padrá contar con más de .¡; re· 
presentantes electos mediante ambos pr,incipios. 

b) Al partido palítico que obtenga el mayor número de com· 
tandas de mayoría y par lo menos el treinta par ciento de la vota
ción en el Distrito Federal, le será otorgada la constancia <le asig· 
nación par el número suficiente de representantes para a lcam.ar 
la mayoría absoluta de la Asamblea. 

Para la organización y contencioso cicctorales de la elección 
de los representantes a la Asamblea del Distrito Federal se estará 
a lo dispuesto par el artículo 41 de esta Constitución. 

El Colegio Electoral que ·califique la elección de los repre
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal, se integrará con los 
presuntos representantes que hayan obtenido constancias de mayo-
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ría o de asignación proporcional en su caso, siendo aplicables las 
reglas que para la calificación establece el artículo 60 de esta Cons· 
titución. 

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal de
berán reunir· los mismos requisitos que el Artículo 55 establece 
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para los Diputados Federales y les ser:\ aplicable lo dispuesto por 
los Artículos 59, 61, 62 y 64 de esrn Constitución. 

La Asamblea de Hcpresentantes del Distrito Federal calificará 
la elección de sus miembros, a través de un Ollegio Electoral que 
w integrará por todos los presuntos Heprcsentantes, en los términcs 
que señale la Ley, sus resoluciones serán definitivas e inatacables. 

Son facultades de la Asamblea de Hcprescntantes del Disrri¡o 
Federal las sigui en tes: 

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de palicía y 
buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y 
Decretos expedidos por el Olngreso de la Unión para el Distrito 
Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se maní· 
fiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia 
de: educación, salud y asistencia social; abasto y distTibución de 
alimentoS, mercados v rastros; establecimientos mercantiles; comer· 
cio en la vía pública: recreación, espectáculos públicos y deporte; 
seguridad pública; protección civil; servicios auxiliares a la ad
ministración de justicia; prevención y readaptación social; uso del 
suelo; regularización de la tenencia de la tierra, establecimiento 
de reservas territoriales y vivienda; preservación del medio am· 
biente y protección ecológica; explotación de minas de arena y 
materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje; 
recolección, disposición y tratamiento de basura; tratamiento de 
aguas; racionalizacíón y seguridad en el uso de energéticos; vial!
dad y tránsito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado 
público; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y 
servicios conexos; fomento económico y protección al empleo; de· 

Reimprtea la. vez por Decreto. en "Diario Oficial" de 10 de agosto de 
1987, y para suprimir pie de bGja "F" ~CRemeaa número 4 de 1987). 
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sarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; u aba jo 
no asalariado y previsión social; y acción cultural; 

B) Proponer al Presidente de la República la atencí6n de pro
blemas priorit.1rios, a efecto de que tornando en cuenta la previsión 
de ingresos y el gasto público, los considere en el proyecto de pre
supuesto de egresos del Distrito Federal, que envíe a la C:ímara 
de Diputados del Congreso de la Unión; 

C) l\ecibir los informes trimestrales que deberá presentar fo 
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecuci.ín y 
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, y clabo
iar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto 
autorizado y el realizado, por partidas y programas, que vowdo 
por el Pleno de la Asamblea remitirá a b Cámaro de Diputados 
del Congreso de la Unión, para ser considerado durante b revi· 
1ión de la Cuenta Pública del Distrito Federal; 

D) Citar a los servidores públicos que se determinen en la 
Ley correspondiente, pJra que informen a la Asamblea sobre el 
desarrollo de los servícios y la ejecución de las obras encomenda· 
das al gobierno del Distrito Federal; 

E) Omvocar a consulta pública sobre cualguicra de los te· 
mas mencionados en la presente base, y determinar el contenido 
de la convocatoria respectiva; 

F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asam
blea; a las autoridades administrativas competentes, para la solu· 
ción de los problemas que planteen sus miembros, como resultado 
de su acción de gestoría ciudadana; 

G) AnalizJr los informes semestrales que deberán presentar 
los representantes que la integren, para que el Pleno de la Asam-
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blea tome las medidas que correspondan dentro del ámbito <le sus 
facultades de consulta, promoción, gestoría y supervisión; 

H) Aprobar los nombramientos <le magistrados del Tribunal 
Superior de Justicia, que haga el Presidente de la República, en 
los términos de b base Sa. de b presente fracción; 

!) Expedir, sin intcrvenci<ín de ningún otro órgano, el Hc
glamcnto para su Gobierno Interior; y 

J) Iniciar ante el Congreso de b Unión, Leyes o Decr<'tOS en 
materias relativas al Distrito Federal. 

Las iniciativas que b Asamblea <le Representantes presente 
ante alguna de las Cámaras del Congreso de la Unión, pasarán 
desde luego a comisión para su cm1dio y dictamen. 

Los bandos, ordenanzas y rcglament0> r¡uc expida la Asam
blea de! Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se refiere 
el inciso A) de la presente base, se ren:iitirán al órgano <¡tW scüalc 
la Ley para su publicación inmeJiata. 

La Asamblea de Representantes se reunirá a partir dd 15 de 
noviembre de cada año, para celebrar un primer período de sesio
nes ordinarias, que podrá prolongarse hasta el 15 de enero del año 
siguiente, y a partir del 16 de abril de cada año, para celebrar un 
M!gundo período de sesiones ordinarias, qu<' p'YJr:í prolong.1rsc has
ta el 15 de julio del mismo año. Durante sus recesos, la Asamblea 
celebrará sesiones extraordinarias para atender los asuntos urgen
tes para los cuales sea convocada, a petición de la mayoría de sus 
integrantes o del Presidente de la República. 

Reimpresa lo. vez por Decretos en "Diario Oíido.I" de 10 de agoi.to de 
1987, 1 para suprimir ple de hol• "C".-(Remeaa número 4 de 198i). 
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A la apertura del segundo p~ríodo <le sesiones ordinJrias de 
la Asamblea, asistid la autoridad designada pür el Presidente de la 
Rl'pública, quien presentará un informe por escrito, en el que 
manifeste el estado que guarde la administración del Disttito Fe
deral. 

Los Representantes a b 1\samhlea son inviolables ror las opi· 
n iones que manifiesten en el desempeño de sus cargos y el Presi
dente de la Asamblea deberá velar por el respeto al fuero consti
tucional de sus miembros y por l.i inviolabilidad del recinto dcJ11<l•· 
'e reúnan a sesionar. En materiJ de responsabilidades, se aplicará 
lo dispuesto par el Tí tu lo Cuarto de esta Con;titución y su Ley 
Reglamentaria. 

4a.-La facultad de iniciativa para el ejercicio de bs faculta
des de la Asamblea a que se refiere el inciso A) de la base 3a., co
rresponde a los miembros de b propia Asamblea y a los represen
tantes de los vecinos organii.idos en los términos que señale la Ley 
correspandiente. 

Para la mayor participación ciudacbna en el gobierno del Dis
trito Fegeral, además, se establece el derecho de iniciativa popular 
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, la 
cual tendrá la obligación Je turnar a Comisiones y dictaminar. 
dentro del respcctil'o periodo de sesione:;.º en el inmediato si
guiente, _toda iniciativa que le sea forrnalmcnte presentada por un 
mínimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los 
términos que señale el Reglamento para el Gobierno Interior de 
la Asamblea. 

La Ley establecerá los medios y mecanismos de participación' 
ciudadana que pcm1itan la oportuna gestión y continua super~i
sión comunitarias de la acción del gobierno del Distrito Federal, 
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dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legítimos y a mejorar 
la utilización y aplicación de los recursos disponibles. 

Sa.-La función judicial se ejercerá por el Tribunal Superior 
de Justicia del Distrito Federal, el cual se iniegrará por el número 
de magistrados que señale la Ley Orgánica correspondiente, así 
como por los jueces de primera instancia y demás órganos que la 
propia Ley determine. 

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio 
de sus funciones deberá estar garantizada Por la Ley Orgñniea res
pectiva, la cual establecerá las condiciones para el ingreso, forma
ción y permanencia de quienes ~irvan a los tribunales de justicia 
del Distrito Federal. 

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justi
cia deberán reunir los requisitos señalados por el Artículo 95 de 
esta Constitución. 

Los nombramientos de los magistrados y jueces serán hechos 
preferentemente entre aquellas personas que hayan preswdo sus 
servicios con eficiencia y probidad en la administraciém de justicia 
o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y anteceden
tes en otras ramas de la profesión jurídica. 

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior 
de Justicia serán hechos por el Presidente de la República, en los 
t~rminos previstos por la ley orgánica. misma que determinará el 
procedimiento para su designación y las responsabilidades en qt1e 
incurren quienes tomen posesión del cargo o llegaren a ejercerlo, 
sin contar con la aprobación correspondiente; la prapia ley orgáni
ca detenninará la manera de suplir las faltas temporales de los ma
gistrados. Estos nombramientos serán sometidos a la aprobación de 
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la Asamblea de Heprcocntantes drl Distrito federal. Cada m;igis· 
trado del Tribunal Supcr_ior de Justicia, al cntr.tr a ejercer su en· 
cargo, rendirá protesta de guardar y hacer guardar la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella 
emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito Federal. 

Los magistrados durarán seis años en el ejercicio de su cncar· 
go, podrán ser reelectos, y si lo fueren, sólo pcxlr:ín ser privados 
de sus puestos en los túminos del Título Cuano de csw Cons· 
titución. 

Los jueces de primera instancia serán nombrad°' por el 1'ri 
huna! Superior de Justicia del Distrito Fcdci:-;11. 

Los magistrados y los jueces percibirán una remuneración 
adecuada e irrenunciable, la cual no podrá ser disminuida duramc 
su encargo, y estarán sujetos a lo dispuesto por el Artículo 101 de 
esta Constitución. 

6a.-E! Ministerio Público en el Distrito redera! estará a car· 
go de un Procurador General de Justicia, que dependerá dirc•ta
mente del Presidente de la República, quir!n lo nombrará y remo
verá libremente. 

N. del E.-Véa""" en la not.. (20) del apéndico núm.ro 1 rlc ul<l lomo, 
los textos anteriores de la fracdú-n VI dPl Articulo 73. 

VIL-Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el 
Presupuesto; 

VIIl.-(Esta fracción del Artículo 73 fue reformada por De
creto de 16 de diciem1Jre Je 1946, ptthlicado e11 el "Diario Oficial" 
de 30 del mismo JllllS, e11 i•i¡;,or tres día.1 después. c0mo ~igue): 
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E<.;T.\DOS ll\."l!XJS ;\!E\IC.-\:\OS 73 

;\l\TICULO 8'1.-L1> l.i:ulude' 1· obligacionc> del l'rl''i· 
dL·ntt.: ~un ti~ ~i.c:uientc~ 

1.-Promul\!.lr y e.iecut.ir b, leyes que expid:i el Con~re;o 
de l.1 Llniun, pr01·cl'L'nd" en l.1 e,fcr.1 ,1dmini>tratil':\ :l "1 exacta 
ob>en·ancia: 

II.-(Rcfor11wd,1 /''"Decreto d,· 1 de uct1d1rc tic 197~. ¡m11li· 
cado en 'Diario Oficial" de 8 del 11ti,1110 mes y después por el 
t\rtiL'ulo PriuICro d«l D1nct11 de ~<¡ de jtdio de fOR~, ¡mlilicndo 
en "Diario Ofici111" de 10 de ago;to dd mismo mio. en vigur al dia 
siguiente de su p11blicacion, )'ara 1¡11cdnr con: o sigue): 

11.-:'\'ombrar 1• removt:1 libremente " los Secretarios clel Des
pacho, .il Procmad"•r Cenera! <l« la Repúblic.1. ul titubr del ürgano 
u órganos por el que se eierz:i el gobierno en el Di'1rito Ft·dcral, 
remm l'r a los agcme' diplomat ico, y t'mplcados supcriorc,; de l h
cienda y nombrar y remover librL'mentc a los demás empleados 
de b llnion. cu1·0 n<•mh1.1mil'l1t» ri rrn\Ociún no esté determinado 
de otro muJu en. b Comtituci»n u c:n !:" leyes; 

N. dl·I E,-YéaH en la nota (3.' hb 1) d"'t Apl;ndire ~úm. 1 de cstr
tomo, el texto original de ~ta fr1~cciún. 

lll.-Nombrar los ministros, agentes diplomáticos y cónsules 
generales, con aprobación del Senado. 

l\".-i'Est.i irncci,;11 f!!L' rcíurm1ul11 1'º' Dccrc1u de 31 de di-
1ci<»i1irc de 19-13, l'"blicado en el "Di«rio Oficial" de 10 de fcbrc· 
ro de l 9n. como sigue·: 

"l\".-:\ombr:u, con aprobacion dd Senado, los coroneles y 
dcma' oficiales superior.es del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
i\acionales, y Jo, emplea<lt» 'upcriorc> ck Hacienda"; 

Reirnprefia 111. vez por 'De-cr<'toR en .. Diario Oficial" de 10 de agosto de 
19Si, y para imprimir pil• dt· hoja "D".-(Remcsa némero ·1 de 19Sí). 
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N. de1 E.-Y~ast" l'n la nota (3S bis 2) del .Apéndice número l de este 
tomo, el Ít'\lo ori1.:inal de t•s1a fracción. 

\'.-'fq,1 fr,1cciú11 i"c rcion11ad,1 por Dccr.·to de 31 de di
demlnc de I9n, p11l1licado en el "Diario Oficial" de JO de febre
ro de 19-14, c0111r• 1i.c1:c 

'Y.-:\,m1brar a Jo,; dem;i, oficiab del Ejército, t\rmada y 
Fuerza :\érea :\acion.il1". con arreglo a bs leyes"; 

1':. del E.-\'t~BS<> en la nota (3~ his 3) d<'l Apl~ndir<' número 1 de este 
tomo, el texto original de esta fracción, 

\"l.-' Est.1 fr,1cciri11 (11c refor111nd" por Decreto de 31 de di
cic111lnc ,¡" 19-13. ¡111/Jlic",lo c11 el "Diario Ofici.d" de JO de febre
ro de l':i-1-1, como .sigue): 

''\'1.-Di<rnnn ck l t r.11.il1d.1d de b fuc1.'.1 ;Hm.1dJ pcr:;1"
nentc o sea del cjl'rc110 tcrrL·,trc. de b marina d~ guerra y de la 
ful'r/.l acrc.r p.Ha b >L'~urid.1J interior 1· dckns.1 exterior de la Fe-
dcrai.:i11n": · · 

N, del E.-\'er ea la aota (38 bia 4) del Apéndice número 1 de ~te 
tomo. el texto original d~ esta fracrión. 

\'ll.-!J11poncr de b Cuardia '\JcionJI p;ira los mismos ob
jc1n;, l'n los tl'rmino, 'JUL' prl'1·irnl' Li fracciun !\' del Artículo 76; 

\'111.-Drcbrar la guerra en nombre dl' los E'taclos Unidos 
l\lc,;,,111<». pr"·i.r !«1 d,~J Congrl';O de la llnitin; 

IX.-(Dcrogada ¡>ar Decreto de J 1 de oct11lirc de 1966, ¡n1bli
cat1~1 en el "Di.1r!o Oficial" de 21 del mismo 111:."'5 .1 mio l. 

N. del E.-\'or on la nota (3.~ bi, 5) d•I Apéndice número 1 de este 
lomo. el ll•\to original de esta fracción, 
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X.-(Reformada por el Artículo Unioo del Decreto de 9 de 
mayo de 19"88, publicado en "Diario Oficial" de 11 del mismo mes 
)' año, en 11igor al día siguiente, para quedar como sigue): 

X.-Dirigir la palítica exterior y celebrar tratados internacio
nales, sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la conducción 
de tal palitica, el titular del Poder Ejecutivo observará los siguien
tes principios normativos: la autodeterminación de los pueblos; la 
no intervención; la solución pacífica de controversias; la proscrip
ción de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones inter
nacionales; la igualdad jurídica de los Estados; la cooperación in
temacional para el desarrollo; y la lucha pcr la paz y la seguridad 
internacionales. 

N. del E.-Véaae en la nota (38 bis 6) del Ap.;ndke número 1 de •si.e 
tomo, el texto original de esta frattión L 

XI.-(Reformada por Decreto publicado en el "Diario Oficial" 
de 24 de nat•iembre de 1923, eu 'Vigor desde el mismo día, com8 

sigue): 

"XL-Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuan
do lo acuerde la Comisión Permanente"; 

N. del E~VH.ae en la nota· (!9) del Apéndice nómero l de eele tome, 
el uxte original de eeta Crución XI. 

XII.-Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para 
el ejercicio expedito de sus funciones; 

XIIl.-Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas ma
rítimas y fronterizas y designar su ubicación; 

Rehnpro1a 2a. YM por D«reto en "Diario Oficial" de 11 de mayo d• 
1988.-(Rem .. a n6mero Z de 1988). 
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XlV.-(Reformada por Decreto de 7 de oehJ,re de 1974, p11· 
blicado en "Diario Oficial" de 8 del misma ius, en vigor d dÍll 
de su pt4'11icación, romo sigue): 

"XIV .-Omceder, confonne a las leyes, indultos a los reos 
sentenciados por deliros de competencia de los tribunales federales 
y a los sentenciados por delitos del orden común, en el Distrito 
Federal"; 

N. d~ E.-Véaae en la 001.t (39-1) d•I Ap<Óndi .. nú-ro 1 de e.te tomo, 
el texto orirlnal dt tel.t fra«ión. 

XV.-Concedcr privilegios exclusivos por tiempo limitado ¡;on 
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o per
feccionadores de algún ramo de la industria; 

XVI.-(Reformada por Decrew de 11 de octubre de 1966, 
,,,Wlicada en el "Diario Oficia!" de 21 del mismo mes y año, en 
vigor tres días des1111és, conw sigue): 

"XVI.-Cuando la Cámara de Senadores no esté en sesiones, 
el Presidente de la República podrá hacer los nombramientos de 
que hablan las fracciones lII y IV, con aprobación de la OJmisión 
Permanente"; •·t' 

N. del E.-Vé&ae en la no!& (39-2) del Apéndice número 1 de este tomo, 
ti tnt.o ori¡lnal de ..,ta fracción. 

XVII.-(Creada o ariicionada por Decreto en "Diario Oficial" 
de 20 de ag1>sto de 1928; reformada por Decreto de 7 de octubre de 
1974, publicado en "Diario Oficial" de 8 del mismo mes, y nue· 
1'Qmente ref 01'mada par el Artículo Primero del Decreto de 29 
de julio de 1987, publicado en "Diario Oficial" de 10 de agosto del 
mismo año, en vigor al día sigi;iente de su publicación, para que
dar como sigue): 
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XVll.-Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Jus· 
ticia del Distrito Federal y someter los nombramientos a la apro
bación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; 

N. del E.-Vélff la nota (40) dtl Apéodioo número 1 de .. 1.e tomo. 

XVIIl.-(Adicionada por Decreto publicado en el "Diaria Ofi· 
cial" ele 20 de agosto de 1928, en 1>igor desde el 20 de diciembre 
iel mismo año, como sigue): 

HXVlll.-Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia 
y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos a 
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la aprobación de la Cámara de Scn~dorcs o de b Comisión Pcrma· 
nentc, en su caso"; 

1'. del E.-Yt!asc la nol3 (U) <!el tpl-nO:ice número 1 ~e (Ste tomo. 

XIX.-(Aclicionada por dccrclo p111J/icado eu el "Diario Ofi· 
cial" de 20 de agosto de 1928, y clcs¡111él clcrogada por el artículo 
SEGUNDO transitorio del clccreto de 27 de dicicmbr~ de 1981, 
publicado .en "Diario Oficial" de 28 del mismo mes y mío): 

X. del E.-Vhse la nota (t2) del apéndice número 1 de ••le tomo. 

XX.-(La fracción XVl/ del Art. 89 del texto original de la 
Comti111ciu11 11a1ó a ser {raccíún XX, en i·irtud de las adiciones de 
las fraccioucs XVII, XVlll y XIX del Art. 89, a111eriures, como 
sigue): 

''XX.-Las demás que le confiere expresamente esta C,onsti· 
tución". 

N. del E.-Véase la nota (_43) del apin.:icc número 1 de este tomo. 

ARTICULO 90.-.(Re{ornrláo ror decreto de 14 de abril 
de 1981, ¡mlilicado en "Diario Oficid" c!c 21 clcl 111irn10 mes y 
alÍo, en vigor al dia siguiente de su publicnción, como sigue,\: 

' "ARTICULO 90.-La Administración Publica Federal será 
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgáníca que cxpi<l:i 
el Congreso, que distribuirá los negocio; del orden administrntivo 
de la Federación que estarán a cargG de las Secretarías de Estado 
y Departamentos Administrativos y definirá las bases generales de 

--,¡Cancela Ja hoja "A .. por reformas en "])il\-
1 

HOJA B rio Oficial" de 28 de diciembre de 19S2. 
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creación de bs entidades paracstat;Jlcs y la inicrvcnción del Eje· 
rnti"'' f'~dcral en su operación". 

bs leyes dctcrminar;ín hs rcluciones entre las entidades para· 
estatales y el Ejccutirn Federal, o entre estas y las Secretarías de 
Estado y Depanamemos Administrativos". 

ARTICULO 2!.-Para ser Secretario del Despacho se requíe· 
re. set ciudadano 1úcxicnno por nacímíento, estar en ejercicio de 
sus d~rcchos y tener treinta años cumplidos. 

ARTICULO 92.-(Rcforrmulb por decreto de 14 de abril 
de 1981, puhlícado e11 "Diario Oficial" de 21 del mismo mes y 
mio, eu 1'igor al día siguiente de su p11blícaci6n, wmo siguci: 

"AílTICULO 92.-Todos los Reglamentos, Decretos, J\cucr· 
do> y Ordenes del Presidente deberán estar firmados par el Sccre· 
tario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el 
asunto corresponda. ~· sin este requisito no serán obedecidos". 

:\l'\TICULO 9~.-(Rcformado por Decreto Je 24 de enero 
de 197 .¡, ¡111vlicmlo c11 "Diario Oficial" de 31 del mismo mes y 
11;,o, en l'igor el día síg11ic11te, como sigue): · 

c\RT!CULO 93.-Lo, Secretarios del Despacho y los Jefes 
d~ lo' Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el 
rcríodo de sesiones ordinJrias, darfo cuenta al Congreso, del e>ta· 
do r¡ue guarden sus respccth·os ramos. 

Cualquiera de las Cámaras podrá citar a los Secretarios de 
Estado y a los Jefes de Jo; Departamentos Administrativos, así como 
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;1 los DirL'L'lurr' y ;\dministr.1dorcs de los Organi,mos Vcsccntr~
lizados hdcr.dt·, o dt' bs E111pr~s.1s de Participaciun Estatal illa)o
rita1i;1. p.ir.1 'I"" inl'orrncn cu.mdo se disrnta una Ley n se l'StuJ1c 
un ni.. S.:' ll iu C(ll1L'L'rrliL'ntc .1 sus rcspccti\'OS f;JllJO:-i o .acti\ iJJdt·~:·. 

f[[ f•irr11fo s(r;11il'Uh'. fue cre¡ulo o atlicimzadq por D~crcto de 
'.! dL' dici,•mJ.rc de 1977, r111ilirndo CJl "Diario Oficial' de 6 cid 
111isnw lllt'.\ ·' mio, l!H i·i~or d! día sig1de11te, como sigue:: 

"La' Cim.Jras. J pedido de una cuarta parte de sus mirmhros, 
tr;1t;ind1.N' de h" Diputados ,. de la 111ít.1d, si se trat;r de los Sena
dor<',. tiene l.i fornltad de integrar comisi<mts para inl'cstigar 
t 1 funcion;1micntc) de dkho~ orgnnismos de~centra!iz;1Jos y em
presas de· p.micipaciun t·statJ] mayoriuria. Los rcsttlr.idn; de las 
i111t•stigal'iunc, SL' h;tdn del co110<.:i111icnto del Ejecuti1" fl'deral' 

C:\PITULO J\' 

Del Poder }11dicial 

:\11T!CLILO 94.-([stc 1\rtie11lo fue rcformnelo ¡•or Decreto 
de H de iliricml•re de ¡93.¡, ¡n1blicmio e1' "Diario Oficial" de 
l 'i del 111i.11110 mes y mio; dcs¡'l«:, ¡wr Decreto ele 28 ele diciembre 
de 19n. ¡•11/,lic.ulo c11 el "Diario Ofici.11" de 21 de se11tic111lir« ele 
llJH, ele,r11és l'ºr Decreto ele 30 de dicic111l1rc de 1950, p11blicado 
el llJ de /<'11rm1 de 1951, 1•or Decreto de l'i de j1111io de 1%7, ¡JU
/1/icmlo rn el "Diario Ofici,il" ele 25 de octubre del mis1110 mio, 
1111e1w11< lile ¡•ar Ül!Cretu J11<l1lic11tlo en "Diario Oficial" ele 27 de 
dicic111l11'c· de 1982, y ¡•ur 1ilti111u reformatlo ror el Artículo Unico 
del IJ,•,wt'' de 29 ele j11li11 de 1987, c11 ri!;or e11 los térn1i110< ile m 
;\, ¡,.r;/., ll 11icu T ransitoriu 1111e a l.1 letr« dice: U.'\'ICO.-El ¡n·e· 

Hl'im!1r1'!<.a 2a. wz para corngir l\'ota dPJ Editor.-(Reml!Sn número 1 de 
198~)-
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1lrtf,;11Jo 35 de J.J Ccn~-:1tuc1on d·-" iip;it.. ... :ir11;_1.Jn -1€·1 ~:: Ce 
oct~-,, f~ 181,J. 
"N1nqur;·-: del>::· ser priva.do de la menor p.,•rcir.."'.n de las que 
p_""Gt\i. .-.;1n,:} r....-uan:ici li..i e.:<JJ.J Ja pJI,; ica ne._·es ,·:i.3d: pero en 
t.·Dte cas-> tiene derechn l! Ja justa ci:.:m¡.~n:.;ación . . , 

A.rtJcufr• 1.'2 trace.ion !JI de 1.J Cer.stituc·ic-r. Federal J·:· 
lb-::'·}. 
"las rt?:....=:[¡-J_-._-1cne.s drJ ]C.S f.._lr:7J)tddt:S de:] f'- '2.'::I.cfr.:nte. S¡_VJ !~~s 

sigu1entP.s: 
1 ... 
IJ. 
III ¿·¡ prc. ... s1dente n-_• fXdr~ ,~cupJr l.J f'Y1..."'J-'i€QaJ de n1ngt',;:: 
p:J.rti ... -ul.:tr ni ccr¡xiT.:i .... -1.:./n, n1 Lurlt..1rlt! en la p..;sesié•n. uso o 
aprovechamiento de t'l ia: y s1 en alyu.n cas..:1 f"ur:::~· neces.Jrio. 
p:1.rJ. un objeto de 1.. ... "'n-·::id.:i. util 1dad ;._;-::-n'-~r:..li. t..:..·mJ.r l.:.i. 
ptL~p:ffi.::iJ clr.." un p:u ti_·ui:Jr o ccrp:;r.J._-1,:·n. no Jo p-xird hacer 
sin pr'..:'vi.:1 ar:::ifuc;r.)n dt3l 5t.:n.Jdo. y t.-·n ,:.,·!..L.3' i-t:cr.é~1)S, del 
conseJc: d..: g·-•bienJo. 1rx:J-:.•."',niz.J!dc :'7:er.-;pre a id .n'lrt·.:> 
inten}.!."'·ida ti Ju1<·1c de h ...... 1lbrt'1D buúnos eh'q~c!.,_"b' ¡:.or el ].J y r:::l 
gobJ~lTt<). " 

Art L~uJv 2. fracción III d-9 1.:1 Prin;et.J Ley C.'::.3t itucici.-iai de 
18Jó. 
"Son derec//vs clel mexicdrD: 
J ... 
JI. 
III Ni..• p .. --der sf:r pr.l Vddo de su propi<.:<tad. ni d·~"l l 1bre 1.eo }' 
apn•vvch.:.:r-ientc• dt· el la en toio 1.i en PJ.1 r..t."'. O.iando alún 
obJet.:· de g.-:ir;er.Jl )' p:Wl ica ut i 1 idad exija k· contrario, 
p_'"drJ verifJCM"Se l.:.i pr1vd .... ·i~·11. .::u la t...J1 c1rcunstancia 
fuere c.Jl1ticada ¡..ur el Pres1dentf~ y sus cu.:H.!·:1 ministrc6 en 
la c<.:Jp1 tal,, p_;r el ~/.._"1biern_: y Junta ddp:.t.Tt.J,"i.iental de los 
Dep::trtdJIJenlt.:s. y t>l dwN'-:o. .st:.:t Ct..'lp~·::;¡_ ... :i~·n f'Cir..~~iJsti~·u o 
S'3cular. st.u irxiividu~1 r.urticuJ...':r. p.·-evia_'Jentr.? 1niemn;:::..;,;J, a 
tasación de dt."'15 {~?ritos. (h."l/JJlJJ'LJdO eJ unti de t~J Jos p.1.r fl), .V 
seqUn las leyes el tercero en disco.n:Iia. caso de habt.•rla.. 
Ll calificación dich.~ pxird ,__,.~r reclarud:l p:;r el intt-'l'é'::Ji..1do 
ante Ja Sllprema Corte de Ju.stici.> en id capital. y en le>s 
D9f)3.rtdI!Jent ... 1..~ ante el superior trib.mJJ resp;'1. ... tivo. 
El r•xla.."'C' susperrlerá. Ja eJecuc_;6n hasta el faJlo." 

Art1t.11lc1 9 friJcción XIII de lu.s b.ifi&~..i Lt.rgdrii ... <1B dt: 1843. 
Art. 9. l)_"rPchcs de los hdb1tcmt--"s de iJ hc·¡.u11lica: 
J. 
XIII. - l.'J prClpitYlad es inv1olal:ole. SP.:t Cfl.ll..' p...~rten-:?::::ca a 
¡;articulares ó .1 cor.o...,rac1011es. .'::-' ningunc.• µJt.,->de ser µrivCJdo 
ni turl:udo -<'n el 1 ibrc· uso y aprovcchamfrnt, Je Ja que Je 
corres¡x>n:la Sf-.:'gUn Jasa leyes. ya consieta. en cosas. acciones 
l., derr?chci::;.: L..., en el ejercicio de una protes1r:>n 6 in:iustr1a 
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que Je hubiere..., g._-1rant1::::ttio Ja }'::'y. Cu;::.-d:.:. .::.lg:J.~1 ob_iet,-:i dt· 
ut1lldad f."4..ll•.i'.1c.':x i?."--:JqJt:.·'.: S'tl ('·-·u¡.u._·'ión. se t:,1r.J. ':..,.Jta. prr:11i.:t 
la ,_·omp: :_";ntt.• 1;xiemni:;,..1c;.:;1, en &j CJ.:tk .-¡u{;' JJ.-:;¡:~n:_RJ. }J Jey. 

E! .1rtlcr1/o 27 de ·'"·, (:_:yistitrJC,1,·,,1 1.J::. .'5?.r:;~· 

"la prc'j)ll!;;''?.'!d f;J ],'?:..; ¡...:.¡s.~.T~'": !K~ !Ur:;'df" ;;·< ,-: •• -up.'"jdJ ~'f.ft ~-:· 
consentll!Jit::J~r_-,_ 3]{¡() J..~-Yr 1: • .:nk"'_-t ~!e :.:. ¡ j Jr}uj • ;':..,.:>]Ji ,1 :·· p.· •. ~·.·J._'t 
ird1?lllrJimc1ón. La Le.v dé:tt>r::.;ru.r'1 /.:J. l"tute:r idad lJU-f? del.u 
hacer Ja c·..:p.rop.iacu: .. n :/ J .. '>S r···quis1t _-,:;,-a :-cm '7¡_¡ .. ; ,\stJ v.:iy.i .1 

i:erif;,:~7"e. 

N1ngunJ ¡_"OYp.:i1c1(."in c1v1i ,_:, ~Jcl:lSJ..:1!_;·~ :::-• .• 1l1J! .. ;,_,;:-,.t t;ii·' ú\."a 

::~L .. • ~dJ't1cte.~, t.it:rlOalimción u l•bJ~•t .. -., . i:,i :.-.,,¡,uc1,!,1d li.>QdÍ 
pua .JJr¡uir1r r_""n pn:·riroad •:r ddí! .. n1:.;;U .:: ;.•.r -::f :-·1~_,;"N_l.·-:: 
raíces. con Ja r.Jn1c .• .:.::.~:·ep:.--1<.."n d~ ,·,:s ,_-.-.,•;: : .. -.h--.s d,·~- 1n.1r:ic1::· 
inmedíat.J. .'"' d.ir-:_·, ·::,~·?nt·J- Ji ·.rvJ;.·· 11 1·.Fi. 1•.'.... }e JJ 
institucié·n. ·· 

ill. FLJera de J,1s ,_-1..•1 oor.:Jcion•'.'J J qti(• ~;1:· P'(Jt>l r..'t'< Ja:.~ 

racr:-ior1US III. IV. V, .. /,,.·/ i...-C>JJJI: dt-.' nu_·!· .,· ,_.'-::_· p;·,:: f i<¡Ji 

que d1:? hec:f,<:i e' ¡:•,1r clerL-:.cfw gu.:i.1.Jc•n ._ J e:::ta1:_ l..C':. ·.11¡J) 'd·~~ 
b::is núclue:..-o dot.Jd.·s, restituJ·,} ... :1 e n·;r..:· _.,J.:,: .. ·.·J,·"<:':d .• ',:) de 
p:1bldc1ón ,jJJÍC·!·:. ninqi.ru ...:,t_r_·! l..-or.ú.1r.-:.-;.'¡¡ -1v;J rn.tra 
tener en p 1..'{:·h·fdd ¡_) .lCÍJIJJ111strJ.I p.·1 _,-_' l·J.~!~·•¡' tdice::; ._:· 
CdpJt.3Jes lUl.CtJSt.~¡¿; !3.:C1l:H: -3-'llt:-i .... ~, _-,>(¡ J;¡ •!nir.-:t exc,.:•1-·:· 'n de 
los t}difici1..1S destin1di.:.1~_.. JrJ!Dcdi,1ta ._. direct~1I2ente i.11 ,_~.!_ijet<..·: 

de J,:i instltucJ.:·n. 1~:s l::.;tJ.d.·· ,.; eJDL_-tr1t0 Fe-1.id.!l ¡._, 
IDi:3J;ii.:• que les Mu:nci¡:.JL'."::' Je ~._-~Ja Ju. F!f.·,r.tJ.: f:·...J, lr-.-'U}!·,Jn rldB 
CdplCido.d pira adquirir-"' p."".'-X:-e;· t•·im ¡,,-,_._,. b1eJ:t?S r.1ÍC"-'S 

neceSdrk"L""' para H.íS st.•1-...-·icf ~..- pí.! 1 ~· ·(·~e 

(51 SFJWIARIO Jl!DICIA!. l'E LA FWEJI,~ 'J'..W 

TZTVW IV. p.1g1m :JJS. 

"es al:eu!'do sup-:i.'?er que J,_, tl ... -.. '.:;t .. : ic-1::.'>n , , "r.J ,1 l Leq1.·.-L1t, v,, 
de Ja. Fedt-ración o rie !·.\'-"; Est . ..::do.-s. ~n ¿·u cJ;_~- 1 

.:.i .".::r1..ult:1d 
df.? proceder en rutf.·r.l·.!i ta.r1 ~.:-J.91.'i.'tR:/('n~t1l. Ci1 ··."1r.~1:x:l">' 
.:J.tt:-;olutcs o dJsc1esi('t,.il,rrr.-1ntl." .':.dúo:J, •Jr;>.:: f-~·1mJt..L!? ;•h-,_r J-·
un oxxlo ,J .. rbitraYio ( C-1/•' ;ciluS\) hJstu 1...·l ,;r:~Jo d':' n :·.:intr.1 
la mturalez,_1 :::ism..:i d& l.Js cOS'ds... Je> .:i .. ·_·¡.)t .. 'iJ i..¡t.t-:: .11 
Federa.ción y Jt..,s Estado.o: son Jos que con auti '1 .idacl 1nfa.!; i.}( 

/i.J.n de deftnir lo qut· ll:t de ente.ndr>r..:c· ¡:.._., ~t1Ls~1 dt· ·1t.zl .... :..ld 
pJblica. f":.!drfJ :_:;-cib.1·-:rJ>o.i• .. ', p-.. ~r:-;1 .. ..,. ~r¡u;v..:ldrJ._1 1 .~•.'1r.1rfn, c.1 
precdpt( tenn1;,~nte ,}t.""Í pl!rJf._ "lPf..T•ird-' dr:.J ::!:""·,r;'.·, 

veinti:::n-:·t<.", que, COlJXI ·'_.i."fb> 1· .•-,_<·: .~··1 :_F1r.Jrd '·1, .'.:.i 
exJstenc.d d~ esa c. .. "!lL."':a f>J!'11 Cf- • ,~~ ·-1 r:..v., ·.::d.? 
t'XprcipiaciCn. es 1nrx•rJE1f.1tuc1<11,Jl •. j ._ ... ¡1.r; :ucit.."'in 
der.Jarad..l, ;;;in </Uf• l:;E'd.1e te-.1::1wr.t.·: la c-"-"'·"l Jr.~ :: 1 il1 !1d 
pJbJ11..;.:. y i'ns tr1burk1les Jt: 11.1 Justlcld 1·f....je1dl est.Jn 
Cdp.iCJt<1dcr::: p..ir.a n::'S·· .'vei- s,_::.,.lt" !d COJ.ISlJCU'...'JA".llld .. :1 ~' 
antir:c~;...s·Uur1l..1nal tddd tlt:' las 1~.;'y~ qv.· .ft · :--mi!j•,>.'1 .' ·."· -.1.t::tlS 

en que""' sea d~ uti1 id.:i.d p.1J-1J 1t J<, ex¡.·11..<pi..JCJl'•n ch.J 1-J 



"La ;;;_-d.Jiid.JJ se trdauce -'.:n 1::1a ext1nc1i.:n PJl"Cl.J.1 de lo.e; 
dt:l'!:."1./ .. d d~1· _: ~ _plr?ldLic..'.' Íri c.\f-'l~··piu.i.:.iÓ(l Í1Dp...irt,7 J.:.i 
E"u.st1t11.·.;,_;n d:".' -f-:.•r:.?ch.• ,~¡ ckXD1nio o uso de ld cosa p."")r el 
g(Xr3 :~ ]J 1:. ;.:·::1111 :.·a,:·1ón. En aquP.Jla. la 51lpl"('r·; "n dD 
tucr.1i't.1,:ú.,.:.~ p11·,:iJh:~s J~J prop.i.::>tr.:irJL• St.? ver1fi.... ::."":in 
contr.1prestac10n algunJ: en esta se cmp-_"n..·:·:m Jos perj1.::}cio..:; 
r..."lCdSJ,.:inaJcis. medicmte el p:l9•_"1 del valc·r :....!e Jcis dr_.,re ... --hos 
)r:s1onacios .. 

(7) SEMANARIO JUDICIAL ff:: U FElJERACJC>N. 
&meto .Je ios lC>iO•OS >XW. XCV!, XC, L.\'.\:"IV, HCIJI y 
LXXXIII~ (:..11nt:J Ep..'ca 

".,. trtJ: :ifrÍ·:St:.' d~ una obra de utiJ zdad (<lb/Jea. Ja aUl1...Yld.Jd 
dntes i":' ~tecreL1r la ex¡:orpi..;c1ón. dt."-'be Justificar '?~a 
utilidad. y sólo con esa Justif1caci1.."·n. es legal la 
Ot..---UPJClOn dP les bier.-::·s ..Jjer.cs, ,'-':3. qz..1t- no b..~sta. Ja ::n1IJple 
afirmac-:.é-n de ]J. dutorid.Jd re;;:,..·¡:x:insJ.bl.::. :.:1n que ~':.5tt2 dfA'Y.J..Ju 
en {J111t>l.u. a.Jgur1a. y que si las aut.s iJa.des ,}Sp:Jm..:i.i.Jle no 
dc.~::i...u2str,H:: qu~· t·xi~tc la C.3U.::.J de util1J.JJ µJ.hlJca en ,¡ue se 
lusa i_'! cx¡-:-._-·p1.Jc1ór.. prcced1:. 1·:onctxk·r e! .JJilpJro c;:-nt.ra 
ésta." 

'El S<--.'V /¡1_-:..._:i'-..::· d~ que..":;¡ Jc;1 t \[.,e;. _ip1~1c.1. :11 t lt:!Jt.kt a Ju 
1't!a.lizaci6n de? servic1os de ut_'lidad ¡:xibl1L..·.J no plc•de dirr 
Jug.Jr a considerarla Justific.Jd.1." 

"La expupidc11~n de un bien de ¡u.rticulares, sólo procede t"'n 
loo tt?nn..:·n.:6 del a.rticuh-.. :l7 constitucioml. cuardo ex1ste 
UJl.'J C..lUS.3 de~ Ut j 1 idild ¡:dl} JC-3 y .mr:..Yi.iantt? }J 1r.;_fe¡¡;njz,1ción. >' 
no es bistante !ill"' que Ja utilidad pJblica quede 
dellA."'IStradd. el hecho dr: que id.1....:: duto.r1dJ.des responsdbles lo 
ilflnD8n, SÚ'!<.J qu•? r"S in..ii!:>--p::.'ll!3ab}-? <.f..tr:3' se cdU.?Cc'l..'1 C- rfr;j,7n 

pnlelus que Ju.st1f1qJen esta ut1l1dad. en el e;.:pv1:il(:nte de 
expropiación respectivo." 

"[:}1 el caso Ce.• ,;.•xprop1ac1C11. corres¡:orde a /d autoridaC. 
rt"specl 1v..J Ju..e:::;tit1car f~·}1acie1Jtemente Ja cdusa de utilidad 
pJblim en cpe se a¡x>ya p:ini dictar "1 acto expropiatorio: 
px tanteo o.• blstd que dicha autoridad tenga en cuenta y 
menciC1n~ en su r':.""'Soluc1-.."'n ex¡:1rL""1pirJ.t1.1ria. los preceptos 
Jeqa.J'--:.3 rtpJ JCd.llle.~:. Sl nn S<? aJ legan EUflCl-"ntes ~leWr-?tl~ns 

de prueb.J ¡,ura .iustif.zcar l.:t •:-ausa de ul i l 1rü.d p~b/ 1n~ r¡uP 
sirvi._.., dt:' ~use a Ja expropiación" 

''Esta. -~l.¡.rem.:J LOrte de Justi. ·i.:i 11.-1 ;;..:.,stc-núlo que lc1 
expropial...-;\_'n de bienes de p:u·tJculares, E':~•h"' prrcede, en lcis 
te'°'JJDin0s Ce"l • .:Jrticulo 27 de la Constitución Fc.Yleral 1.:UL'trdo 
existe· una cau.s .. 1 d:...• utili.:iad pJblic.J y mc..:iidi1f.s 1.:J 
in:ieJrJJi::,~ción. y que n...."1 t~s bastante qu~ la util iddd ¡:<lbl lea 

165 



quede -Je!JJOStrada. el hecho de qtlr.." la J.utor1dad resf.vrisJb/e 
Jo afirme. sino que es 1ndis¡:Y3nsable que :3·::> 0du:.-::·a¡1 o 1 ir.Jar 
pruerus que justifiquen esta uti 1 idad. e:. d ~xpcxi1ente 
respectJv,· de expr(1p1a.1...'it.'in. " 
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( lO) LEY DE NAClONALIZAClON DE BIENES 

APENDICE NUMERO 12 

Ley de Nacionalización de Bienes, reglamentaria de 
la fracción II del Artículo 27 Constitucional 

Pn»idencia de Ja República. 

(Publicnda en el "Diario Oficial" 
del 31 de diciembre de 1940.) 

M.A.VUEL AVILA CA.MACHO, Presidente Constltucioru.i de loe &ta· 
· doe Unldoa Max.icanos, a &128 habitan! .. , sabed: 

Que el n. Congreso de la Unión, •e ha .ervido dirigirme el Bi· 
gtllente 

DECRETO: 

"El Congre,.o de los Estados Unidos :Uaxicanas, decreta: 

LEY DE NAC!ONALIZACION DE BIENES, REGLAMENTARIA 
DE LA FRACCION 11 DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

CAPITULO PRIMERO 

ART. Jo . .:...son bienes de propiedad de la Nación, representada 
por el Gobierno Federal: 

!.-Loe templos que ..Un <katinudas ni culw público y lo• Que 
a partir del lo. de mayo de 1917 Jo hayan ~ta.do al2Ulla vez1 así como 
los que en lo sucesivo se erijan con e.ato objeto; 

II.-Loe obiapados, caaas cun.leo y seminarios; los asilos o cole
gios de a.sociacioce.s, corporaciones o instituciones religiosas; los con .. 
ventos y cualquier otro edilicio que hubiere siclo construido o destina .. 

Reimpreaa esta boja, por la expedídón de la N""a Ley de Naciona• 
lización de Bieo"6. "Diario Oficial' 'de SI d. didernbre de 1940. 
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do o. In ndminb~tr:ición, propnrrendn o enseñanza de un culto re.ligio .. 
no: y 

111.-Los bienes rnfccs y c~pitalr!'I impuestos sobre ello5 que estén 
po~ei.doa o ndrnh.1istrados por asoci:lcioncs, corporneione3 o instituciones 
zehgiosas, sea directamente o a trnv.!s de intcrp6silns personas. 

All.T. 2o.-Son templos: 
I.-Loa .edificio! abiertos ni culto público con autoriz!lción de b 

'B.ec~ría de· Gob2rnnción. En ningún cuso se conceder~ e:JW. autoriza
·c1ón sin que previamente se nerfeccione la titulación de la propiedad 
-<!n favor del Gobierno Fe<lernl; y 

Il.-Cunlesquiera otros loe:!lr!! en que se re'.llicen hal>itualmente y 
~on conocimiento del propietario, netos de culto público. 

ART. 3o.-Se cntcnderi que un bi~n h:i sido destinnda a la e.dmi
l'listración, propa!,"3ndn o enseñanza de un culto religioso, cuando, con 
conocimiento del propietario: 

1.-Se lleven n. cabo habitoalmcote netos qui.! impliquen propegnn
da públic:n de un credo religio8<J; o 

II.-Se establezc:nn oficinas o despachos de personas que disfru. 
ten de autoridad entre los fieles de una religión o se::tn, que desempeñen 
funciones relatitas n ésta¡ o 

111.-Se instale una escuela o centro de eruieñnnz.n, cunlqniera que 
Bea su denominación, con tendencias u orientaciones rcligiosn:i:; o 

IV.-Se nfecten a prop6sito?S u objetos religio!los lo:; frutos o prCT
ducto• del bien de que oe trate, o 

V.-En general, cuando aunque no concurra ninguno de loe hechos 
enumerados en laa fracciones anteriores, pueda inferirse ese destino 
por datos que directamente lo acrediten o por circunstancia que fun· 
dadnmente hagan presumirlo. 

ART • .(o,-En los en.sos a que rc.fierc el nrtículo pr~edente, ;¡n>~ 
i:edcni la nacionaliznción, o.un cuando con <'lln rcsult.o.ren afectadas per
.soruus morales o instituciones de cualquier indolc. 

Se exceptúan, no obstante loa establecimientos educativos qu~ h:i .. 
yrin obtenido, previamente, la autorización expresa del Poder Público, 
a.al como ·1as inetitucione.s de beneficencia privada sometidas n la vigi .. 
lancia del Estndo. 

AP.T. 6o.-Sc pre1Umirá, oln que baya lugar a prueba en contra
rio, que el dueño de un inmueble tuvo conocimiento del de5tino n que se 
refieren los artículos anteriores, por el solo heeho de que' durante más 
de un año, el inmueble esté siendo utilizado en alguna de las formas 
a que los miamos artlculos aluden. 

El dueño po:irá, antes de In expiración del plazo que fija el ar
·1iculo precedente, poner los hechos en conocimiento de] Ministel'io PU .. 
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blico Federal. En cBte c~o. comprobada la veracidad de loa in!onnes, 
la SeC"tetarla de Gobernación mandará desalojar, administrativamente, 
los predios o locale! de Que se trate, dejando a salvo los derechos del 
propietario del inmueble para que los deduzca ante los tribunales caro .. 
peten tes. 

ART. Go.~Son interpósitas per5onas de las asociaciones, corporn
cionea o instituciones religio8A3: 

!.-Quienes con titulo simulado posean o administren inmuebles 
en nombre o para beneficio de ellas; y 

11.-Las per11onas morales que hayan sido constituidas para el ob
jeto que señala la fracción anterior, aunque no lo expres:? asi su escri
tura social o acta constitutiva, y las que, con posterioridad a su consti .. 
tución. reciban bienes con tal :fin. 

Las instituciones de beneficencia privada rcc:onoddns por el E::;. 
tado que posean o ndminis tren bienes raic:es a nombre o pnra beneficio 
de una a.soc.inción o corporación religiosa, conservarán su personolidnd 
juridka, ain perjuicio de l:i remoción de sus patronos, 

ART. 7o.-Para los efect<>s de est.n Ley, ee reputan inmuebles !ns 
Jfarticipaciones a cualquier titulo en sociedades o asociaciones propie-
tarias o poseedoras de bienes mices, · 

ART. 80.-Sc presume, sin que haya lugar a prueb3 en contrnrio, 
que una sociedad civil o mercantil que se ostente como dueña o posee
dora de bienes raíces o de capit.ales 1mpuesto!4 sobre ellos, es interpósit:i. 
persona de una asociación, corporación o institución religíO"Sa: 

I.-Cu.ando Ja mitad, por Jo menos, de] capital M>Cial, en tratándo
&e de aodechdes de ~rson.as, corresponda a sa.cerdotcs de una mis-
ma religión o secta o, aunque no alcance esa proporció~ si d~ o más 
aocioe tienen a.quel carácter. Esta presunción rige, nsimh;mo, p3ra Jas 
11ociedadea en comandita por acciones, en lo que mirn a los socios co
manditarios; 

II . ..:...Cuando la mayor[a de los socios, o los que representen por 
lo menos la mitad del capital social, aean inu-rpósitas personas de ua:i 
asociación, corporación o institución religiosa¡ y 

IIl.-Cuando en una sociedad por ae:iones fif!Urc algún sacerd'.>te 
en el Consejo de Administración o entre los comisarios, o cuando el 
gerente tenga aquella c:nlida<l. 

ART. 9o.-Se presume, salvo prueba en contrario, que una per· 
sana jurldica es interpósita de una asociación. corporación o institución 
religiosa: · · 

ici";;;;;; "ta hoja por la ezpedición de la Nueva Ley de Naciona· 
lización de Bienes. ºDiario Oficial' 'de 31 de diciembre de 1940. 
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1.-Cuando un aa.cerdote aparetca como propietario, poseedor 
o acreedor hipotecario respecto de un predio que, denlTo de )o! cinco 
años anteriores al nacimiento do 101!.derechoa de aquél, haya figurado 
como de In propiedad o posesión de otro s~erdot.e de la. misma religión 
o aecta, a menoa que entre ambos medie parentesco de consanguinido.d 
hasta el cuarto grado; y 

11.-Si en una 1ociedad por accionea, ::iropietaria, po~eedora o nd
miniatrndora de bienes ralees, en cinco años no &e celebran asambleas 
de accioni!:tas, o durant-0 un año no ae reúne el Consejo de Adminis
tración. 

ART, 10.-La acción do nacion.olizac:ión 01 improcedente respecto 
de aquellos bienes que, después de haber estado destinados a alguno do 
los fines a que •• refiere la fracción lI d•I articulo lo. de .. ta L€y 
o do haber sido poseldos o administrados por una interpósita per
eonm do una asociación relib'1osa, hnn sido enajenados 11 un adquirente 
de buena !e. 

ART. 11.-Prescribe en diez años la ncci6n de nndonaliznción con
tra el adQuircnte de mala {e de un bien nncionnli:tablc, 

ART. 12.-.CUando •• hnya nacionnlizado un bien y con posteriori· 
dad snlga del dominio de la Nación, sólo por hechos posteriores a la 
primera resolución podrá nn.cionalizarse aquél nuevamente, 

CAPITULO ll 

ART. 13.-Los embargos, hipotecas y demáo dere<:hos reales qu• 
reporten un bien nacionaliZ:ado conforme a est& Ley, se re.spetanin, por 
regla general, excepción hecha de los casos siguientes: 

!.-Cu.ando los acreedores titulares del gravamen o, en su e.aso, 
los dueños de la nuda propiedad, bnynn tenido conocimiento de los 
hechos motivo de In nacionafünción, sin haber dado noticia de ellos al 
Ministerio Público Federnl; o 

II.--Cuando lo~ acreedores o titulares de derechos reales sean in• 
terp6eitas personu de al¡unn asociación, corpornción o Institución reli
gioaa, o hayan estado entera.dos de quo tenian ese carácter sus cauaan· 
tea o cocontratantcs. 

Si la nacionalizaci6n recae sobre derechos de copropie<lnd de una 
lnterpóaita person.o, •e respetarán los derechos de los demáo copropi•· 
tarloB, a menos que estén comprendidas, a nu ve:t, en alguna de la5 
excepciones consignadas en este artículo. 

ART. 14.-Los bienes muebles que se encuentren en un predio 
o edificio na.cionnlizado, pasarán tnmbi~n :i ser propicda.d del Gobierno 
Federaí, cuando se encuentren comprendidos en alguno de lo! casos 
siguientes: 
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I.-Sl loa mu.eble1 deb<n c:on.oiderane lnmoTilludoo, en loa tér· 
minos de la l•iisladón comdn; y · 

II~Si trat.indoso de bienes nacionaliudo1 por destino, guArdu 
!01 mueb~a conexión con dlcho deetino. 

No ae requerlrt. para e1to1 blenea declarat.>ria upeclal de naclo
naliución. 

·ART. 15.-Loa contratoa de arrendamiento 7 dcmáa coaioneo te.In· 
poralea de qua hayan aldo objeto ioa blenu tw:lonaliudoa, aélo c .. uáJI 
de pleno derecho &l dict&ne UDA oenl<lnci.I de nadonalización, cuando 
el arrendatario o ~•ionario baya Intervenido directa o indirectamente 
en loa hechos motivo de la nacion&liiación. 

CAPITULO TERCERO 

ART. 16.-El ejercicio de la• acciones que corresponden a I• n•· 
'd6n por virtud de las dispoalcionea do la presente ley, .. hará efectivo 
mediante el procedlmiento judicial, en el que intervendrá como actor el 
Ministerio Público federal. 

ART. 17.-Cuando por denuncia de algún particular o por cual· 
quier otro medio M! tenga conocimiento de la enstencia. de aJgún bien 
nacionaliuble conforme a esta ley, el ldinioterio Pdbllco federal aollci· 
tará dato• del Regiatro Público de la Propiedad, aobre antecedentes 7 
&'fllvimenea del inmueble, y recabará, ademb, todos Jos lniormea, de
claraciones y documentos que estime neceauios. 

ART. 18.-SI de loa datos recabadoa ae desprenden elementos baa.. 
!antes para CODJ1lderar que ao trata do un bien nacionallzable con· 
forme a ••la ley, •l Ministerio Público fe~eral pre!!<ntará demanda anta 
el Juigado de Diltrito competente en materia civil dentro de cuy& cir· 
c:UDJ1Cripci6n territorial se encuentre dicho bien. 

ART. 19.-(ReCorm&do p<!r decreto de 28 d• diciembre de 1974, pu• 
blleado •n "Dlsrlo Otlcial" de 31 del miamo mea, en vigor din di.as de•• 
pu&, eoao alru•l: 

IUimprH& ta. yez por rtformas en "Diario Oficial" de 31 de diciembre 
de 1974.-(RemeH número l de 1975.) 
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"ART. l9~EI Juicio de nacio0>1itación a su• •e refieren loa 
artículos anteriores, lit! tramitará coniormc a Jo dispuesto por el Có .. 
digo Federal de Procedimientos Civiles." 

N. del E.-Los artlculoa 20 al 23 fueron reformado• por decreto de 28 
de diciembre de 1974, puhlic4do en "Diario Oficial" de 31 del mfR· 
J!!o mes. en v1.(or diez día.a dtapués. C'On los que •e lntrrró rile 

Capítulo :Cuarto, como sigut: 

CAPITULO CUARTO 

ART. 20.-En su escrito de demanda el Ministerio Público prdirá, 
y el juez deberá decretar al dictar el auto de admisión de aquél, la 
ocupación adzninistrativa del bien cuya nacionalitilción ac solicite. 

ART. 21.-Los bienes cuya ocupaci6n administrativa haya decr•· 
tado la autoridad judicial podrán deatinarse desde Juego a Jos •ervicíos 
públicos de Ja Federación o de lo• Estados, •alvo en los u.sos en que 
deban respetarso, lo• derechos del ocupante, conforme al artículo 15 de 
esta ley. 

ART. 22.-EJ Ministerio Público no podrá desistirse de las accio
nes de naciooalizaclóo que baya intentado, ni de loa recurso.• interpues
tos, sin previo acuerdo del Presidente de la Repdblica. 

ART. 23.-Los denunciantes de bienes comprendidos en el artI<:ulo 
lo. de esta Ley, gor.arán de Ja participación que tija el articulo 2o. de 
la ley de 8 de noviembre de 1892. 

:N. del E.-Loa artículos 24 al 27 fueron reformados por decreto de 28 
de dlciembre de 1974, publicado en "Diario Ofidal" de 31 del mis· 
mo mes, en Yigor dlu dlu d .. puéa, eon loa que ,. in t<gró e•úi 
Capitulo Quinto, como 1irue): 

CAPITULO QUINTO 

ART. 24.-Cuando un inmueble en posesión de Ja Naci6n, de los 
comprendidos en la fracción II, del articulo 27 Constitur.Jonal, no esté 
inscrito en el Registro Público de la Propiedad, el Ejecutivo Federal 
por conducto de ln Secretaria del Patrimonio Nacional, had la declara· 
toria correspondiente para el efecto de su Inscripción en el propio Re· 
i:i•tro. 
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ART. 25.-La declaratoria deberá contener: 

I.-La deaeripclón del inmueble: 

a) Antecedente1 del Inmueble y au destino. 

b).-Superficie total, eapectficando área eo111tru!d• y descubierta, 
medida• y collndancias. 

e) Avalúo .. t1matlvo del Inmueble. 

d) ldencl6n de que ae hizo el inventario de muebles. 

II~Menci6n de haberse notificado a los eollndantea; 

III.-Menclón de que se obtuvo certificado de no lnacripcl6n del 
Registro Público de In Propiedad del lugar de Ja ubiCAclón del Inmueble; 

IV.-Deelaratoria de que el inmueble ea de loa comprendidos en 
l¡i fracción II del articulo 27 Constitucional; y 

V.-La orden de que el Inmueble y aus anexidades M Inscriban en 
favor de la Nación en el Registro Público de la Propiedad de la ubi
CACión del bien 'T en el Registro Público de la Propiedad Federal. 

ART. 26~EI procedimiento administrativo, para loa efectos de 
loa artlculos anteriores, ae Iniciará de oficio o a petición de parte y se 
tramitará en la Secretaria del Patrimonio NacioWll, en los aiguientos 
términos: 

!.-Se notificará por .. crito y ante dos testigos a los colindant:s 
de los inmuebles a que ae refiere eate capitulo. La iniciación del proce
dimiento admlniatrativo para que expresen lo que a BU derecho conven
ir• dentro de un plazo de quince dios. 

II.-En el CABO de que Be Ignore el nombre o domicilio de loa co
lindantes, o éstos se nle1tUen a recibir lR notificación, la mismn ac hn.rá 
mediante publicaclón por una sola vez en el "Diario Oficial" de In Fe· 
deración y en BU cano en el periódico oficial del Est:ido; y· 

111.-Tranacurrido el plazo de quince días ain oposición de parte 
lntereuda, el Ejecutivo Federal hará la Declaratoria, que previa publi-

Reimpreaa la. '" por reformas en "Diario Oficul" de 31 de diciembre 
de 197'.-(Remeaa aúmero 1 de 1975.) 
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cacl6n en el ºDiario Oficial'' de la Federación y en su caso en el peri6 .. 
dico oficial del Estado, se in8oribirá tanto en el Registro Público do 
Ja Propiedad de Ja ubicación del inmueble como en el de Ja Propiedad 
Federal. 

ART. 27.-En caao de oposición de parto Interesada dentro del 
plazo señalado anteriormente, se suspen<lerñ el procedimiento adminis .. 
trativo y se dará la intervención que corresponda al Procurador Ge
neral de la República en ténninos del articulo 102 Constitucional, 

N. del E.-Los articulas 28, 29 y 30, fueron derogados por el decreto 
de 28 de diciembre de 1974, poblicado en "Diario Oficial" de 31 del 
mismo mea y afio. 

TRANSITORIOS: 

ART. lo.-La presente ley entrar:\ en vigor en toda Ja Repú
blica, diez dlaa después de eu publicación en el "Diario Oficial". (Se pú
blicó el 31 de dfdembrc de 1940.) 

ART. 2o.-Se deroga 111 ley oobre Nacionaliución de Bienes de 
26 de agosto de 1935. 

ART. 3o.-La Secretarla de Hacienda y Crédito Público y sus de· 
pendencias :nomltlrán desde Juego a Ja Procuradurla General de Ja Re
pública los expedientes relativos a nacionalización de bienes en loa que 
no se haya dictado aún reaolución proviaional de ocupación. 

ART. 4o.-Loa· expedientes en trámite, por oposición de loa afec
tados, en Jos que solamente falte dictarae la resolución definitiva a que 
alude el articulo 26 de la ley que se deroga, ae :nomltlrAn desde luego 
al Juzgado de Diatrito que corresponda, el que, previo auto de radica· 
eión, citará a las partes para sentencia. 

ART. 60.-En loa expedientes de oposición que no ae encuentren 
aún en estado de resolución, el Juez citará desde Juego pnrn la audien
cia a que se :noflere el articulo 22 de esta ley. Las diligencias de prue
ba J!r•cticadaa ante las oficinas de In Secretarla de Hnciendn tendrán 
validez, sin perjuicio de que las prueba• ya rendidos •e estimen en la 
1entencla definitiva con arreglo a las disposiciones de la presente ley, 
en au defecto, del Código Federal de Prooedlmientos Civiles. 
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ART. 6o.-S6lo previo acuerdo del C. Pre•ld<nte de la Repúblb 
podrá el Mini!terio Público federal revocar las reaolnclonea promio
nal .. dictada• por 111 Oficlnu Federal., de Hacltnda en materia de na
cionalización de bien ea. (Se entiende las dictadu con JWrerioridad a 
eat.a ley.) 

Jeaá• U. &!olina1 D. P.-Alfonso Gotiérrez Gorrla, S. P.-Jaan Gil 
Predado, D. S.-MázlDlo Garda, S. S.-(Rúbrica1)": 

En cumplimiento de lo dispuesto por la frateión I del articulo 1!9 
do la Con•tltuci6n Polttica de los Estado• Unldoa Mexicanos, y para eu 
debida publicación y observancia, expido el preacnte decreto en la re
aidenci& del Poder EJe<ntivo Federal, en la ciudad de Jllé:rlco ·a lo• 
treinta diao del mee de diciembre de mil noveelentoa cuarenta.-Haanel 
Arlla Camaeho.-(Rúbrica).-EI Secretarlo de Eatado y del Deopscho 
de Hacienda y Crédito Público, Eduardo Suárez.-(Rúbrlca).-AI C. Lic. 
Miguel Alemán, Secretarlo "de Gobernaci6n.-Preaente. · 

N. del E.-Conlinúan snprimidaa las páginas ~07 a la 41ú.-La ltojo 
que al¡ue es la U& bis. 
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Decreto que establece la naclonallz.aclón de la 
Banca Privada 

Pruldencla de la ~úb\ko. 

(Publicado •n "Diario Oficial" de 
lo. y 2 de 1eptlembro do lD!!:)J. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Pttaidente CoD!Utocional de loa Esta· 
dos Unldoa Mexicanos, en ejercicio de la fac:ultad que al Ejecutivo con· 
fiere la fracci6n 1 del articulo 89 de la Con>tltucl6n General de la Repú· 
bllea, 7 con lm>damonto en el artícnlo 27 Co?lltltuclon11l y !01·art.lculo• 
lo., baeC.lones I, V. V11I 7 IX, 2o., So., •o~ So~ 10 7 20 de la Ley de Ex· 
Jm>l!f!.l:i§.p.::_28, 81.'32. 83. M. S7 v «O de la Lev Orrinlca de la Adminis· 
traci6n Pública Federal, lo. 7 demis relativot1 de la Ley General de ln.s· 
UtuCIODell 4• crédlto y ()r¡1utiutiones AulliAl'es¡ y 

Que el &er'ricio pf¡bllco de la banca·7 del c:W!lto se babia venldo 
COllCY!onudo por perle del Ejecutivo Federal, a trav~ de conttatos 
admlnliltrativoa, en penonú lllO?&lu constltuldu en forma de aocleda
dea 1116nlmu, con el objeto de que colaboruan en la atención del servicio 
que el Gobierno no podla proporcloll.1.1' integralmente; 

Que la concesión, por 111 propia natunleza, es temporal, pues a61o 
puede 111bsiatir mientras el Eotado, por razones econ6micas, administra
tivas o sociales, no 111! pueda hacer car¡o directamente de Ja preatsc16n 
del servicio público¡ 
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Que 101 empresarios privado• a los que ae habla conce!ionado el 
servicio de la banCJI y del crédito en general han obtenido con creces 
ganancias de Ja uplotaci6n del servicio, creando ademú, de acuerdo a 
5WI intereses, fenómenos monopólicos con.,.dinero aportado por el póblico 
en general, lo que debe evitarse para m•Jar los recunoa captado• con 
criterios de interé! general y de diversi!ic'ad6n aoclal del crédito, a fin 
de que llegne a la mayor parte, de la población productiva y no .., siga 
concentrando en 1 .. c:.opns mú favorecidu de la aocledad¡ 

Que el E
0

jecutivo a mi cargo estima que, en loa momentos actwi· 
les, la Administración Pública c:umta con los elementos y experiencia 
aaffcientes para hllcerae c:irgo de la ~tad6n Integral del aervlclo pú
blico de la banca y del créclito, considerando que los fondos provienen 
del pueblo mexicnno, inveraionúta y ahorrador, a quien es preciso faci· 
litar el acceso al cr~ito; 

Que el fenómeno de falta de dlveni!icaclón del crbllto ne consiste 
tanto en no otorgar una parte Importante de créditos a unn o varias 
personas determinadu, sino que lo que ha fcl~do es hacer Uegu crédito 
oportuno y b:irato a la mayor pa.>te de la población, lo c:wtl ca porible 
i:tender con la colaboración de los trabajadores bancarios y e<>ntando 
con h con!ianza'dcl pilblico ahorrador e inversionista¡ 

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con au dinero y 
bienes que ha entregado para au admlnlstradóo o giiarda a Jos bancos, 
ha generado Ja ..tructura económica que actualmente tienen éstos, no 
sufra ninguna afectación y pueda eontinuar recibiendo ute importnnte 
aervicio públko y c<>n la finalidad de que no se vean dlnnlnüldos en lo 
rnb m!nlmo •us derechos, 1e ha tomado la decisión d~ apropiar por 
cnusn de atilidnd p~blien, los bienu de laa irultltllclonea qe cr~dlto prl· 
V3du¡ 

Que la crisis económica por la qua actualmente· atravies11 :Mwco 
y que, en buena parte, se ha agn.vado por la falta del e<>ntrol directo de 
todo el sistema crediticio, !uersao Igualmente a la apropiación, para el 
mantenimiento de la PA• pública y adoptar medldu aeeeaariaa par" co
rregir trutornos lnterioru1 con motivo de la ap!Icaclón de ttna polltica 
ce crédito que leo!ona los mtereaee de la comunidad¡_.,_ 

· Que el desarrollo firme y aorten!do que ttqalere el palJ y qua •• 
baaa en gnn medida en la p!aneación nacional, demoérátjca y partlclpati
n, requiere que el financiamiento del desarrollo;- tanto por,lo que 10 re
fiere a gutos de lnvenióo p<ibl!ca como al crédito, •can .mfd0t• o adm!· 
niltndos por el Estado, por aer de lnteri!I 1oc!al y oi'den'fidbl!co, para 
que se m1nelon en una estrategia de ulgnad6n y orientación de los 
recunos productl<os dtl pnls a favor de las grandes ma7orlaa; 
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Que la medldn no oeulona perjuicio alguno a los acreedores de I•• 
lnatltuclonea credltlclu upropiadu, pues el Gobierno ~'e<lernl, :11 r=u· 
ll1lr Ja respo111&b!lidad de la prutac16n del tez"Vlclo pflblico ¡¡arant.i.zll lo 
amortl.ucl6n de opu&clones coutrnldu pór dlchAo inatituc1one=; 

Que con &po)'o en la lesrillacl6n bancar!a1,el EJecu\lvo1 por conducto 
de 11.· Secretalia de Hacienda y Crédito Público, realilau lu acciones 

·. -uari.. para la debida orglll!Uación y tunclollllm~to del nuevo ••· 
;quema de ai!rviclo aed!Uclo, para que no e.data nlll81JIU' afectación en b 
prutac16n del mismo, y co111UVen 1fn menoecabo ali"Do de *11& actuales 
derechOI tanto 101 ompleadoa bancarios, =o lo• uQarloa del ouvlcio 'I 
loa &C1'Hdore1 de !al lnltituciones: 

Que la medlda qne toma el Gobierno Federal tlelle por objeto fnri
litar salir de Ja crllá económica por la ijue atraviesa ln Nación 7, sobro 
todo, para aaegurar an de1&m1llo econ6mlco que nos permita, con efi· 
ciencia 'Y equidad, i.le&ll,Ur !u metu .que ª'\ b~ eefinllido en los plancJ 
de desAITOlfo; be Umldo a bien expedll' el sigwente · 

DECRETO: 

'.ARTICULO PRIMERO.-Por ca!Ull.I de nülidad p<tbllea 11e expro· 
pian a favor de la Nación !al lnatalaclon••, edificios, mobiliario, equipo, 
activos, catas, b6Yeda11 aucunales, agenciu, ofichlu, invenioncs, accio· 
nes o partiélpaclonéa que tengan en olna empre-, valona de su pro
piedad, derechos )' todos loa demás mueble1 e imnuebles, en cuanto seea 
necesarios, a juicio de 'Ja Secretar!• de Hacienda y Crédito Público, pro· 
piedad de las Inatltucionu dp Crédito Privadas a laa gue •• les h•Y• 
otorgado conces!6n para In pn111taci6n del servicio público de banca y 
eri<llto • 

. ARTICULO SEGUNDO.-El :E:l..Utivo Federal. p<1r candneto de 
la Secretaria de Hacienda Y. Cr6dlto l'óbl!co, previa la entrega de accio
nes y cupones por parte de loa aocio1 de las irutituciones a que se refiere 
el Articulo Prlmuo, paga.ni. la lndemn1%4ci6n correspondiente en un pla· 

. zo que no excederá de 10 lllios. 

ARTICULO Tm:ero.-La Secret.arla de Hacienda y Crédito Pú
blico y en su caso el Banco de Mbcico, con la intervención que corre,. 
ponda a las Secretarlas de A.sentamientos Humanos y Obras Pública. y 
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de Comerdo, tomazán posesión inmedfata de las lnstítuciones crtditiclu 
expropiadas y de Jos bicnea que las integran1 1'UStitllyendo a los actua
lu órganos de administración y directivos, a11 como Ju represenlaclone1 
que t<ongan dichas instltucíones ante cualquier aaod.1d6n o lnstituci611 1 
Organo de Administración o Comité Téaílco, r realJsal'án los actos ne
cesarios para que los funcionarios de 11iveles mtennedlos y, en general, 
los etnpleadoa bancarios, conserven 101 de?1>Cbos que actualmente dldru
tan. 110 aufrlendo ningunn. les!6n con motivo de la expropladón que •• 
deae!L 

ARTICULO CUARTO.-El Eje<:iitlvo Federal garanllmrá el pago 
de todo• 1 cada uno de los crlditos que tengan a 111 cargo las illstltucio-
11u a aue se refiere .,.te decreto. 

ARTICULO QUINTO.-No aon objeto de expropiad6n el dinero y 
valore.• propiedad de oanario• del •ervldo ptibllco de banca 1 crédito o ca
ju d" seguridad, nJ loa !011do1 o fidekomi<a• admlnistrados por los ban
cas, ni en genoral bienes mueble• o inmuebles que na estén bajo la pro-· 
piedad a dominio de las instituciones a que se refiere el .Artfculo Primero; 
ni tampoco son objeto de exproplndón las Instituciones nadanales de 
crédito, las orgattiuciones auxlliatts de crédito, ni la banca inixta, ni el 
Banco Obrero, nJ el Citibank N. A~ nl tampoco las oticina• de represen
tación de entidades financiera.a del exterior, ni las aucursalu de bancos 
erlranjeros de primer orden. 

ARTICULO SEXTO~La Secretarla de Hadenda y Cr&Uto l'úbll
co vigilará conforme 11 aoa atribuciones que •e mantelllf& convenient.,.. 
mente el servicio público de banca y crédito, el que canblluari. prestin
dose por las mislnaa estructuras ndminlstratlvas que ae transfornarin 
en entidades de fa Admlnlstn>ción Públic3 Federal y que tendrin la tltll· 
laridad de las concesiooes, sin ninguna variación. Dicha Secrl!taria con
tari. a tal tin con el auxillo de un Comít.! Técnico Cola1llt!va, Integrado 
con :representante1 designado• por los tltufll?•s de Ju Secretarlas de Pro· 
gramaci6n y Presnpuesto, del Patrimonio 1 Fomento Jndll!trial, del Tra
bajo y Prevlsl6n Social, de Comercio, Relaciones &terlores, Aoentamlen
tos Humanos y Obras Públicas, alll como de la propia Secreta.ría de lla
clettda l' Crédito Públlco y del Banco de Mwea. 

ARTrctJLO SEPTIMO.-Notmquese a los repreaenta.ntell de la• 
!nstitllciones de crédito citadas en el mismo y publlquese por dos veces 
en el Diaria OCkial de la Federnci6n, para que sirva de noU!icación en 
caso de ignorarse los dotnicllioa de loa interesados. 
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TRANSITORIOS 

PRIMERO.-El presente Decreto entrará en vigor el dla de su 
publicación en el Diario Ofiial de la Federación. 

SEGUNDO.-Los servicios de banca y crédito podrán suspenderse 
hasta por dos días hábiles a partir de la vigencia de este Decreto, con 
objeto de organizar previamente la debida atención a los usuarios. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de 
México, Distrito Federal, al primer día del mes de septiembre de mil no
vecientos ochenta y dos.-José Ló!>"z Portillo.-(Rúbrica).-El Secreta
rio de Gobernación, Enrique Olivares Santana.-(Rúbrica).-EI Secre
tario de Relaciones Exteriores, Jorge Caatañeda.-(Rúbrica).-EI Se
cretario de la Defensa Nacional, Félix Galván Ló!>"z.-(Rúbrica).-El 
Secretario de Marina, Ricanlo Cházaro Lara.-( Rúurica) .-El Secretario 
de Hacienda y Crédito Público, Jesús Silva Herzog.-(Rúbrica).-El Se
cretario de Progra1ll"4ión y Presupuesto, Ramón Aguirre V.clázquez-
(Rúbrica).-EI Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José An
clr.!8 Olena.-(Rúbrica).-EI Secretario de Comercio, Jorge de la Vega 
Domlnguet.-(Rúbrica).-EI Secretario de Ab'l'icultura y Recursos Hi
dráulicos, Franci8co Merino Rábago.-(Rúbrica).-EI Secretario de Co
municaciones y Transportes, Emilio Mújica Monloya.-(Rúbricn).-EI 
Secretario de A.sentanuentos Humanos y Obras Públicas, Pedro Ramirez 
Vizqaez.-(Rúbrica).-El Secretario de Educación Pública, Fernando 
Solana Morat ... -(Rúbrica).-El SecretariO de Salubridad y Asistencia, 
Mario Calles López Negrete--(Rúbrica).-El Secretario del Trabajo y 
Previsión Social, Ser¡io Garcla Ramlrez.-(Rúbrica ).-El Secretario de 
la Reforma Agraria, Gaatavo Carvajal Moreno.-(Rúbrica).-La Secre
taria de Turismo, Rosa Luz AlegriL-(Rúbrica).-El Secretario de Pes
ca, Fernando Rafull Miguel-(Rúbrica).-El Jefe del Departamento dd 
Distrito Federal, Carloe Bank C.nzál.,..-{Rúbrica).-El Director del 
Banco de M'éxlco, Carloe Tello.-(Rúbrica). 

Reimpresa lL vez por Acuerdo en "Diario Oficl&I" de ( de julio de 
1983.-(Remesa número ( de 1983). 
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ACUERDO que ..,;;ala reglu para fijar la indemnaa<ión de la N&cio
nalizaci6n de la Banca Privad.a, lu car~cu de la emisión 
de IOI Bol\08 del Gobittn<> Federal para el pago de la misma '1 el 
procedimiento para efectuarlo. 

(Publicado en "Diario Oíidnl" de 
4 de julio de 1983.) 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público.-S.,,,retarin Particu!Jlr.-
101-396. 

CONSIDERANDO 

Que por Decretos Presidenciales do lo. y 6 de septiembre de 1982 
se expropiaron en favor de 111 Nación Mexicana, por causa de utilidad 
pública, !Jlg acciones representativas del capital social de las sociedades 
anónimas que...., enumeran en el segundo de los Decretos citados. 

Que para dar cumplimiento a Jo anterior es indispensable señalar 
reglas que permitan a esta Secretaria de Hacienda y Crédito Público 
!ijar la indemnimd6n por Ja expropiación de acciones de que se trata, 
de conformidad con lo establecido por los Artículos 27, !l'llCción VT, se
gundo pánafo de la Cor1stitucí6n Política de los Entados Unidos .Mexi
canos y 10 de la Ley de Expropiación y au.tiliándoae por un Comité 
Técnico de Vnluadón integrado por est.n Secret.arfa, el Banco de México 
y las Comisiones Nacional Bancaria y de Seguros y Nacional de Valores. 

Que el eít.ndo Comité procederá a examinar todos los datos y docu· 
mento• pertinentes contenidos en las declaraciones fiscales presentadas 
por cada unn de lns instituciones de crédito, que fueron objeto de la ex· 
propiación bancaria y los demñs elementos de jwcio relevantes para pre
cisar el capital contable de lns propias institueíone" ajustado al 31 de 
agoau, de 1992 y, con ha.se en ellos, formulará un dictamen técnico refe
rente ni valor que a dicha fecha tuvieron las acciones de cada una de 
las propias i.n.st1tuciones. 

Que esta Secretaria, con base en las dec!lll'8Cíones fiscales y en los 
demás documentos presenbdos para efectos fiscales por cada .institu
ción de que se trata y conforme al dictamen técnico que le presente el 
Comité, fijará la indemnización a pagar por cadll acción e.xpropiada, 
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referido al citado 31 de agos!<> de 1982 y ordenará su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación y en dos de los periódicos de mayor 
circulación en el país. · 

Que el Ejecutivo Federal ha autorizo<lo la emisión de k>s Bonos 
del Gobierno Federal para el Pago de Ja Indemnización Bancaria 1982 
hasta por la cantidad necesaria pnra cubrir la indemnización, más los 
intereses correspondientes del lo. de septiembre de 1982 al 31 de ag<Jsto 
de 1983, as{ como que esta Secretaria señale el monto y las caracteris
ticas de ln misma. 

Que estn Secretaría ha recabado la opinión de las Secretarias de 
Programación y Presupuesw y de Ja Contraloria GPneral de la Federa
ción. así como de) naneo de México, y fie propone seguir haciéndolo, 
sobre las políticas y lineamienlDs para el pago de la indemnización y para 
el mejor aprovechamiento y destino de los activos de las in!;tituciones de 
crédito correspondientes a operaciones no crediticias, habiéndose forma .. 
do con estas consultas los criterios que permiten a esta Secretaría seña
lar las características de la emisión de Jos Bono!" det Gobierno Federal 
antes mencionada. 

Que el Ejecutivo Federal ha autorizado la constitución del Fidei
comiso para el Pago de Ja lndemnizadón Bancaria, en el que participan 
como fideicomitente del Gobierno Federal la Secretaría de Programación 
y Presupuesto y como fiduciario el Banco de México. el cual tiene. entre 
otros fines, el de cubrir por cuent.a del Gobierno Federal la citada in
demnización y operar un mecanismo administrativo eficiente que per
mita a los interesados acreditar su derecho a la indemnización, «:>fectuar 
la entrega de Jos comprobantes de ese derecho y recibir, en cambio, Jos 
llonos del Gobi•mo Federal para el pago de la misma. 

Que es conveniente precisar el plazo en que, de conformidad con 
las disposiciones legales aplicabl", prescribe por inactividad de los inte
resados su derecho a solicitar el pago de la indemnización, contado a 
partir de que se publique el monw de la misma. 

Que en tal virtud y con fundamento en lo dispuesw por Jos Ar
tículos 31 Fracción Vll de la Ley Orgánica de Ja Administración Públi
ca Federal; 3o., 10, 19 primer párafo y 20 de la Ler de Expropiación; 
lo., 2o., 4o. y So. fracción II de la Lei• General de Deuda Pública; 40, 41 
y 42 de la Ley de la T°'oreria de la Federación; Articulo Segundo del 
Decreto de lo. de septiembre de 1982, que Est.able.:e In NacionaU.ación 
de la Banca Privada y Artlculo Primero del Decreto de fecha 6 de sep
tiembre del mismo año, he tenido n bien expedir el siguiente 
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ACUERDO 

ARTICULO PRIMERO.-Este Aé:uerdo señala reglas para fijar Ja 
Indemnización por Ja nnciona1ización de la banca. privada que se pagará 
a Jos tenedores de las acciones que fueron expropiadas por Decretos 
Presidenciales de lo. y 6 de septiembre de 1982, asi corno las caracte
rlsticns de Ja emisión de Jos 'Bonos del Gobierno Federa1 para el Pago 
de Ja Indemnización Bancaria, 1982, y el procedimient-0 para efectuar 
el pago de J~ misma. 

ARTICULO SEGUNDO.-Ln Secretarla de Hacienda y Crédito 
Público para fijar el mont-0 de Ja indemnización a que se refiere el Ar· 
tículo anterior. se nuxilínrd. por el Comité Técnico de Valuación, inte· 
grado por un representante de la propia Secretaría, quien lo preside, 
y por un ,..present.ante de cada una de las siguientes entidades: Banco 
de México, Comisión Nacional Bancaria y de Seguros y Comisión Na
cional de Valores. 

ARTICULO TERCERO.-EJ Comité Técnico de Valuación exami
nará t-Odos Jos &tos y documentos pertinentes contenidos en las declara
ciones fiscales presentadas por cada una de las instituciones de crédito 
que fueron objeto de In expropiación bancaria y de los demás que consten 
en sus archivos y en los de las autoridades competentes en materia de 
banca, as( como los demás elementos de juicio que considere relevantes 
para precisar el capital contable de cada una de las citadas institucio
nes, ajus\Jldo al 31 de agost-0 de 1982, y, con base en todo lo anterior, 
rendirá un dic\Jlmen técnico referente al valor para efectos indernru· 
tntorios, que corresponde n las acciones de cada institución. 

ARTICULO CUARTO.-Ln Secretaria de Hacienda y Crédito Pú
blico, con base en la$ declaraciones del impuesto sobre la renta, en lc:s 
estados financieros y demás docurnent-Os presentados para efectos fis
cales por Ja institución de crédito respectiva y conforme al dictamen 
técnico que emita el Comité Técnico de Valuación, fijará el monto de la 
indernruzación a pagar por cada acción expropiada, referido ni ella 31 
de agost-0 de 1982. 

ARTICULO QUJNTO.-La Secretarla de Hacienda y Crédito Pú
blico dará a conocer el monto rle la indemnización a que se refiere eJ 
articulo anterior, mediante su publicación en el Diario Oficial de Ja Fe
dersción y en dos de los peri6dicos de mayor circulación en el pafs, en 
dos ocasiones consecutivas y con un -intervalo de tres días. 
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ARTICULO SEXTO.-La emisión de los Bonos del Gobierno Fe· 
deral para el Pago de la Indemnización Bancaria, 1982, la hará esta 
Secretaria hasta por la cantidad necesaria para cubrir la indemnización 
más los intereses correspondientes del lo. de septiembre de 1982 al 31 
de agosto de 1983. 

Los bonos során nominativos, devengarán intereses y estnrán ga
rantizados directa e incondicionalmente por íos Estados Unidos Mexicn
nt;is, teniendo, además de éstas, las siguientes características: 

!.-Su vnlor nominal, será de $100,00 (CIEN PESOS 00/100 M. N.). 
1 

II.-El pinzo de amortización vencerá el 31 de agosto de rn92 y 
tendrá un periodo de gracia hasta el 31 de agosto de 1985. 

IIl.-Sc amortizarán en siete pago:. .por anualidades vencidas, co
rrespondiendo el inicial al lo. de septimbre de 1986, de los cuales los 
seis primeros equivaldrán al H% de su valor, y el séptimo al 16% 
restante. 

IV.-Devengarán u\tereaes sobre saldos insolutos a partir del lo. 
de Septiembre de 1983; el pago de ~stos se hará trimestralmente, los d[as 
primero de los meses de marzo, junio, septiembre y diciemb.Pc de 
ceda año. 

El primer pago se efectuará el lo. de marzo de 1984, comprendien
do los intereses devengados durante el periodo semestral que abarcará 
del lo. de septiembre de 1983 ni 29 de febrero de !984. 

V.-Las tasas j', t?O SU caso, sobretasas de interés que devengarán 
los bonos serán equivalentes al promedio aritmético de los rendimientos 
máximos que las instituciones de crédito del país estén autorizadas n 
pagar por depósitos en moneda nacional a plazo de 90 días, corresponp 
dientes a }aS¡ ountro semanas inmediatas anteriores al trimestre de que 
se. trate. 

Las tasas y, en su caso, sobretasas de interés aplicables a los sup 
puestos previstos en el primer párrafo y en el segundo párrafo de la 
fracción IV de este articulo, se calculnr<ln sohrl! las misma:. bases seña· 
ladas en el párrafo inmediato nnterior. 

En caso de que la autoridad competente deje de fijar tasas máxi
mas de interés para los citados depósitos, las tasas y 1 en su caso, sobre~ 
tasas de interés para los efectos previstos en el primer párrafo de esta 
fracción, serán las representativas en el mercad(} bancario para di~hos 
depósitos. 
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El Banco de MéxicO dará a conocer, iñediante publicaciones en el 
Di.ario OficlaJ de la Federación, !ns tasas y, en su caso, sobretasas de 
interés antes mencionadas. 

VI:'..;__Tendrán el mismo tratamiento fiscal que los depósitos han~ 
carios de dinero a plazo fijo de 90 días. 

Vll.-Serán negociables, se inscribirán en el Registro Nacional de 
Valores e Iritermedinrios y podrán cotizarse en la Bolsa Mexicana 
de Valores. 

ARTICULO SEPTIMO.-EJ Fideicomiso para el Pago de Ja In· 
. -demnización Bancari8 constituido en el Banco de México, se encargará de 

administrar la emisión de bonos y <le pugar la indemnización a nombre 
del Gobierno Federal y de esta Secretaria, 

ARTICULO OCTAVO.-Publicado el monto de la indemni.tnción co· 
rrespóndierite, el interesado podrá acudir a las inBtituciones y casas de 
bolsa que señale el Fideicomiso para el Pago de Ja Indemnización Ban· 
caria para cartj<!ar Jos Utulos de las acciones y cupones que fueron ti· 
tulares, por Bonos del Gobierno Federal para el Pago de Ja· Indemniza· 
ción Bancaria, 1982, con valor nominal equivalente. 

Previamente, dichas institucione~ y casas de bolsa se cerciorarán 
<le la autenticidad de los titulos de las acciones y cupones que se les 
presenten y Ja legitimidad de su tenedor. 

ARTICULO NOVENO.-El derooho para efectuar el canje por los 
bonos a que se refiere el Articulo anterior, prescribirá en nn plaw de 
doa años con!Ados a partir de Ja publicación del valor de In indemni.tn· 
ción a pag11r por las acciones expropiadas, de conformidad con Jo dis
puesto por el Artículo 40 de Ja Ley de Ja Tesoreria de la federación. 

ARTICULO DECIMO.-El Fideicomiso para el pago de la lndem· 
nización Bancaria en ejerdcfo de sus facultades J>Odrá encargar al Ins
tituto para el Depósito de Valores eJ· Manejo de los Bonos del Gobierno 
Federal para el Pago de Ja Indemnización Bancaria, 1982, e instruirá 
a lá• instituciones y casas de bolsa sobre el procedimiento para el pago 
de la ind"mnización, pudiendo optar, para estos efectos, en realit.ar esta 
.función, por conducto <l~l citado Instituto. 
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.:irt:ic-u!o ]::. 
Par..J~Stdta 1 
..:ti_;,/.ll'Jt.t..-S; 

A 1.:. ::{J.::J"t:t..J.rla de L.-.dry..:.:J. ,J.,'uu.;; r:.- irr..ll.k->tFil.J 
f.':l)T~::>fYY.o-f>? r:•} d 1_' •• 'p .. 1ch:) d·_· fr:C SÍq'Jio:C:.1

.:.: 

J. - I'cseer. vigilar. '--,_,r2t·1var c1 dda11n1stJ,:1· h.s bienec.> de 
prc1pu•rf.1.j eirig1nar1a. J.....15· ~ t}Ue '"YJSt iruvein re:>cw--sc1s 
natur.:ih._; !J(l rr::novdble;::.-, 1 ·3 Je dcm1nj,} ¡_úJ.Jl.J,;o y Jc-is de ~·, 
comdn. Sll::':Lpreqt.Jt.""' ni._1 e.e;.;.~ n en:: .... men:i.1rlc~'.3 c•xpr-:...,!'J.Jl!)ente a Qtt··..1 

de¡:~~:1it:>ncia. 

Artfcu!r. 3.S·. - ,~ Ja St•cn:tari11 dt-? Agr1cult~!ra 
Hidr:.: .,·. ic:)s L".'lTP.S[YYKic t:l de..e;par:f .. _., cie Jos 
dSU.ntcs: 

l.· .. 

y Rt"!·::ursos 
siq.n~ntc.:; 

XXIX. - R2;1Ji;;J.r Je:; t:studios gec•h1drolóq1c,_· .. r, relaciona.dos 
con la existencia y el aprovecham1r>n:_r de Jos recurs<.B 
hidr&ulicos r con la construcción de J,..i:.; •)bras rel.Jtiv.::.s: 

A.rtlcuio 36. - r1 ia Secretaria de cCounir.:ac1oms y 
Tra.nsp::irte.s c,_11-res{X'nd-e <?! deE'p'"1["h<:' de· Ji:,~; s1.:::uientf?s 
,'J.suntos: 

J. - F-:irmular y ccinluc1r las ¡:x>l Jticas y p.rcyramas p-:ira el 
desJrrol lo d2l lrusn{X'rte y las cc·munic.Jcic!l1~s de acu·.,rdo d 

ldS necesiddd«s del ¡:uls. 

JI.-. 

III.-
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Af/F.Y.O C:APlTULú \'l I 

( l) ... · OtAIUO OFICIAi. 

PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

()fCRElO lt"• d.101• •1 p6n•f• 1WlnfQ '•1 Att~ 
cvfo 211 .,,.,lfka 'r a4icltM •l Wi.<lH •) lile t.. 
Ít9ccWrt XXX) ,,t opwt .... A '.¡ Artkvl. 
123 y t•f•rmo lo frHd6o XUll,u 11.i O!t'Or11l· 
d. I dtl An~ulo lU ü.. C#i.ttH11<U11 Pott. 
tka d."'°' ltf°"odJl'lf.i.t .Mn}f.:~•· 
Al marg.n un e•flo (O(! ,J E~do Nocionol qu• 

df~: f.ri:u:lo1 Uflidoa h'wt.d"41'1o•.· ,,.Ud1Mó<1 d• la 
R1tpJhllc.o. • 

CARlOS SALINAS Of GOU ,OJ, ,,r.,uciMt• 
COrnt;f11ckN!.a.I d• J.o, [ ll•i:k>• U"kki' .Mule>Ol'l-<u, a 
J\.lt hablt011lu, eob.d: 

Ov• 11 H. Ca.n¡r•to &•lo UnUon H ~o nr.!dq &;. 

rtghtM -1 •le"*''"· CICRUO 

"lL HONOU.llf CONC~SO Of LA UNIOH, 
iN USO Of IA IACVlT"-0 QUf lf CONl/UE !l 
"-RTICUlO 13! 01 lA CONSTITUCION OEHERAl 
DE 1.A Rt~IÍICA Y ~~EYIA LA AllOIACION OE 
IA TOTAUOAO OE lAS HONO<Alll$ LEGISLA· 
TURAS DE lOl ESTADOS DECLARA QUE ~!IOR· 
1M l0$ .UTICUlOS 21 Y 123 OE LA CONS!ITU
CION,OL!llCA O! LOS fST AOOS UNIDOS MEXI
CANOS. 

Arfkt..k> friruro.-5• d•ro¡o el pltuofo qvinlo 
d•IAnlwf.o28 dt lo Corutitwí&i rtJlltko de lo' E110. 
cits~iJ1ddo1 ~ .. kcwn, 

Ank>.ilo S.gul'lda.-S• rwxll!'ko '{ adldono M *'1· 
el.• ~o} d• la ftoer.:ldtt XXXI d•I Apartodo A d~ Ar· 
trtufo 123 J. la Cot111l1 .... c.id~ 'Polf!k.IJ d• lo• fJtadt;., 
Unido• .V.Jth:Ol"IO& pqra q)t•dot conwt &ltY•: 

11 Artfa.I~ 12J ...... .. 
A ...................... . 
XXXI ..................................... , .. 
o) Ra#h'U Í')d111trkJIH y H(VÍOOt. 

21 ............................................................. . 

21 S.,.....td<H lÍ• bont.o y u4Jí!o." 
Att!.c\.IJD Teraro.-:l• ufotmo IQ f1q«~fl XIII l>i• 

"'M Jtpo11odo S. dt! Arl!cv!o 123 d1 la Con11lt"'dó<'I 
P111!1tlua d• lo• Euodm Unidor Muk::mv•, Pº'ª qu•· 
dor tOll» ti.;\I•' 

"Ai1kvl• t23.. .. 
8 .... ,. .......... ,. ..... ''" .. ., .... .,,.,,. ........ . 
"XHI bi1. t~ • .,.,1;®du d• lo Ad1niniu1o<i611 p,;. 

bilOJ f.dtll'al qu• form,..., port• d.f ,;¡1,.mo bontmÓC1 

~k•l\oQ u.g¡t.ón Hll t•!t1d·~t1•f labotol•• rno un tro· 
botc>OO<•• pot lo .J,,puetlo.,, al pt•t•nlt o¡:l-Qr1od.'.I." 

TRANS!lORIOS 
Mk:ula fñm•t~.-fl pt•1•M• deuaio e."lrt.1r6 ~ 

vlgOt' .1 dí« ,¡~¡•"'ª da H• publitcd611 ..-. •I DlorJ.o 

OfJdei "• 14 f•duo.dól'I. 
Anla.llo s~"'ndó.-fn JontQ •• •11pldeo 101 n ..... 

•• nQtJJl.01 ap!;tolilu, !01 lnll(l<idt>t'IH d• b.:>'1~" t 
a'1:1ito y lo* tv<u1"tal.a1 an MhlcQ d• bor>eo1 olrQf\· 

j"1:11 que U.OIK\l•ri t.on tt>fl~•tió"I d111I Cob1una Fad'•

ral Q::>"tt#>1.1orón ri9í1ndo1.a ~f la1 d1Jpc<•ldona• 1*9o· 
l .. y t~!G~OdlJ'I vi9.nl1111. 

'M4~co, C.F., Q 2bd1 ii.rnia d• 1990,-5,;l'I, lnt!· 
410 ª'",.' G-ar.i:ío, Pr•rld'anl1i.-Olp, Humbuh 
R4CI"• Vill~iw~vo. Pr•tid•nl•.-S•n- º"'"Ro.mi· 
1-.z Miio1H, S•ea1u1b.-Oip. HUJo And•non N•· 
•••u ~ lt•\01, ~•torio.-Ri1ht!c.a1." 

En ~,..¡:.t:m•~10 d. lo dhpvHto por Jo Frac.c>6n 
I ckf AttiQ.'So 89 J.~ COl!dhudOO fofDka de f.o, Es· 
1od<t1 Unk101 M•.-koflOt, 1 para tu debt<fq publica· 

clón y oble('(antío# ..,:pido •I prMtin.1• Oet.:uto, 11n kJ 
n1ldendG d•f Pod•r fj•~uti.-o f•d•rol, a.rt lo Civdo.d 
d• Mb.ko, Dh1rilo f•Óiral Q foJ Y•in1l1•í• d¡.,, da! 
~ d• ii.nio d. míl n.ov-.,dfflfo1 tioY•nfo .• Cartot 
$aUno1 49 Gorturf.· RYbrko,. El Seult"fo~\o da GJ. 
bunodd.n, F•mondo ~tltun &amo, .. ~~briro. 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
AJUXOS 11Jmero1 3 y " •I Conv.n"-1 da·Cwfoi:o· 

md6,, Acltttlnbharlv• u Mat•rlo F1.c:f:lll '•· 
lfuol,q11• ot.btOlt .t GebbmCI' P•d•rcl,p•r 
co•u:f11tt• ah t.. $~,.t•1W. d• Httci.nda y e,,. 
dJt• rVblkit y •I Gobl.,no tl•I fatctdo ti• 'l"u~ 
e.f&ft, 
Af tnar9M \IQ. •-11o GOl'J •I fm1do Nacio°nol, Cji.I• 

Jit:•: Citado, Vn!.k.1 M._.,koM1.- $it<t•Pot(a d4 Ha· 
t:i•nda y C:rfdilo P.i.iblic:o. 

ANEXO No. 3 A.L CONVENIO Of COLABORA. 
CION ADMINISfAATIVA EN MATERIA FIS. 
CAl f!DEAAl QU! CElURAN ll GOBIERNO 
ffOERAl, PO~ CONDUCTO OE LA ~ECRCTA. 

RIAOE HACIENDA Y CJ(:!C1 1TO PUSUCO, Y El 
GO&!fRtiO DEL ESTADO OE YUCAtA~~ 

Ef Gabit~M ftdau1!, p-or CQttduC1o de !a St<rato• 

tlo J• Hoci.,,da y Crldi!Q Piíblíto, y •I Oobi•rno ó•I 
f~!ado d• Yucol6t1 tal•broron Cc,,rw.nlo de CóW.f;.o.' 
racldn Aómft'litlfCl!Jyo •n Mol•fio Fi1cul F.Juol, •' 
e<,<of anfrd •n .. iqor o pQrtir d•I llla, d• .,.,.,., de 
1990. 

En la Cl6t.ti.ilo No"'•l'lo <hl Ca:i:"-~,. •dob!1i<• 

que fo •«o~oció., d•I 1,,..p.ict10 c:I Yofor.A:iragad.:;> 
,. tf1ct11or6 a 1m~h J. Sodfdodet Nodo110:!•1 J. 
Crldiló, lo• q11• aa.J<1or6n 9fl fe auw11a. qv• ,.Aq/• 
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Acost~ Rome10. M1gu.-l. 
TDJRI.'i C:EJ.IFRAL Df.1. ['ERFXr/l M'MJ /./J5TRA TIVO. 
Se_-..ta Ellic1ón. 
F1i1lc•1 J.dl Po.rntJ. S./' •. 
Me .. :1c._·,. 19~1. 

f!.r;:.-.~:..:11;_.,·k1, :..11ign1ew. 
EL ''RAN .'WIC!W 
S/E 
El:iitorial L"'"isser Pres.s Mexicana. S. 11. 

He:dr:o. 1989. 

au-!J·,;tl Orihu-:.:JJ.. Ignx JO. 

LAS (iARAA711..S JND1VIT:i1lJ.E3. 
D3ciro O:::'tava J:;:J1ción. 
Fli1tc.: ial Porrü3. 3.11. 
N:?xico, 1984. 

futler. fummon. 
PRIVATI::At.''lú'/. 
S/E 
Centro de E.::;t1.ldic:.1;; dP Economiu A. C. 
Héx1c0. 1988. 

De la Cueva. Mario. 
V. IDEll flEL ESi'Al.O. 
Tercer.J EJici1~n. 
U.N.A.M. 
Hexi•x. 1986. 

D. Villey. 
f)_l)M-:#IA LII'RE O D!JilC'ID.~ 
S/N 
Union illitor:.j/. S.A. 
Madrid, 1973. 

Frag3. t;abino. 
DD?FXJ-KJ AI»IINI51P.ATIVC' 
Decirrs0 Stt1a;d Ellic1ón 
EJ:lit.:./"iJ.1 I'.:rnJ:i. S.A. 
Hexico. 1977. 

Fri<daldn. Hiltm y Rcse. 
LIEEJffAD .nE EUJ3If.' 
F'r1mera W1cic.."in 
Et1torial Gri_ial:•.• 
Es¡:J,,, 1977 

Gof.t.";..~le~ Ur1tc. !fe::tor. 
1FJ:)f;'Iii l-tiLJTICA 
S/E 
Eliitc,ria! Ponua 
Me>:~-··, .. 1972 
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i!.:cl1tl. H:1J..:}'. 
LA EX.":.>t.J:NJA F.JI : 1/h~ !Ri.. .. TC"l. 
S/!I 
Fdit'.°'r_ft:!l Fir;pf! f?: · .c·.A. dt.• C. V. 
M~X1CY•, 1985. 

,hnt. Paui 
fflSIDRIA DE I..A C!ENCJ,~ RJL!TICA. 7n'~-' 11 
S/// 
Wit.::ri..:Jl N.·.:·vJ D:p:.:.~~a. 

Mex1co. 19S5 

Mdquiavelo. 
EJ. FRIM:'IPE. 
SI// 
CJ.:.>.1 f;:l1t.::.1ria.l ,.:;_:,1 rue1. 
PJrh·. 

M. lgrr::>n. Al frc<J.;i. 
DESARROLLO R1JM..'M!Cl) Y FUN:ICN El>fPRE3ki,'J~~. 
SIN 
fl}1torial 1:.:.s.A !'.E. 
Argent1m. léi88. 
N .... s·_>S, !.J.::Jw1q tl,:··n. 
LA ,1CCIC'fl /f IHA/v;l. 
[Uar:d FliiCJc'1n. 
l~ión EllitcnJl. S. A 
f!Jdrld. :o¿•. 

11. Rot.h.runl. Mur! ~y. 
HJNCF\;if,JO Y éliFlD1LT.91D. 
SIN 

H.1encis All t!S, , ~1Efi'. 

Pazos, W is. 
CJD/CJ;1 l' 7WRIA au;_p¡:,:4. 
S"/N 
.Ellltorúil Diari.i. s.;: 
Mi!xio_,, 198f3. 

Pírie, M.:Jds.¿;n. 
TWRIA Y PRACT;c'.·1 DE úl PRIVATIZACION. 
S/N 
E111ciones C'EES. 
GtJ:rtemai·3 

Pon--Ua F'C>1 f."?.:, frijncisco. 
mfdA DEI.. ESI/ú.>J. 
S/E' 
Eiitorwl Poni.la. 
Mex1co. 196 !. 

169 



R. íaJSfrld, ll;r.Jef. 
LA ERX'A N2 EXlW31i::JT!l. 
:..~gurda f.i:11 .... :1.; í, . 
• 1-;~-y, l :1.;i i.....UJ t::...:.•·.r F,(.·1_,rJ001c..i. 
M:·.\·1 .. ~~1. : ,-r· ~ 

.~::....,!-r.J Rr.'flS". Andres. 
~--"r"E':';-LJ AIM!.'.'ISTRATIVG . 
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