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INTRODUCCION

En elbptesente trabajo veremos como En el transcurso de la
historia y de las Constituciones que noa han regido, cdmo se -
ha tratado de proteger y se protege las Garantfas Individuales
y no sélo protegerlas, sino establecer qué garantfas se consi-
‘deran como tales y que no pueden ser vulneradas ni restringi--
das por ninguna autoridad, y relacionarlas con el Juicio de -
Amparo, instrumento que fue creado precisamente para neutrali-
zar los abusos del poder y asf dar la debida proteccién a las-
Garantfas Individuales, Notaremos cSmo se ha regulado este -
Juicio en 1;5 diferentes leyes de amparo que han habido en - -

nuestro pais,

Haremos un estudio de las Garantfas Individuales, comenzan-
do por su definicién y estableciendo el alcance jurfdico que pu
diera tener, asf como las relaciones que existen respecto de -~

estas garantfas.

Despufs, entraremos al tema del consentimiento, y qué se -~
entiende por &ste, clwo se perfecciona y cudles son ios elemen~

tos esenciales que lo integran.

También analizaremos las garantfas individuales y el consen

timiento, particularmente despuds de haber visto los anteceden-



tes histSricos; lo aismo haremos con el Juicic de Amparc en --
general, considerando el estudio de los Artfculos 103 y 107 -

Constitucionales.

Después de estos temas procederemos a relacionarlos al es-
tudiar la supuesta improcedencia del amparo por consentimiento
expreso o ticito de una ley violatoria de las Carantfas Indivi
duales, para poder explicar lo irracional que resultarfa Este-
consentimiento cuando se dice que las Garantf{as Individuales -
del gobernado son preceptos de orden plblico, que constituyen-
la columna vertebral del sistema jurfdico, razénm por la cual,-
los derechos plasmados a favor de los ﬁobemado- son irrenun--

clables,



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARIO: A. Generalidades. B. Constitucién de 1824, -
C. Siete Leyes Constitucionales. D. Comisidn Revisorn-‘
de 1840, E. Proyecto de Constitucidn Yucateca de 1840.

F. Comisifn de 1842, G. Programa de la Mayorfa de los-
Diputados del Distrito Federal de 1846. H. Acta Consti
tutiva y Reformas de 1847. I. Constitucibn de 1857. J.

Ley de Amparo de 186l. K. Ley de Amparo de 1869, L, -~
Ley de Amparo de 1882. M. Ley de Amparo devl9l9.

A. GENERALIDADES,

Es mediante el Juicio de Amparo como se evitan los abusos --
del poder y se logra restablecer el equilibrio roto por las auto
ridades, déindoseles a las personas una arma legal bisica, que le
persita enfrentarse ; las autoridades administrativas, cuando -
sienten que les han violado o restringido sus derechos piiblicos-
individuales, demandando el Amparo y proteccidn de la Justicia -
contra los actos que han originade ese estado y se evitan por -
consiguiente, estos abusos o arbitries del poder, restableciendo

las cosas al orden legal estipulado en nuestra Carta Magna.

De aquf se desprende que el Juicio de Amparo en términos gg
nerales tiene su fundamento 15gico en la Constitucién Polftica-

que es donde se encuentran colocados los derechos individuales,



por lo que serd necesario partir de un estudio de las diversas
constituciones que han regido a nuestro pals a partir de Méxi-
co ‘Independiente para encontrar el momento de nacimiento del -

Juicio de Amparo.
B. CONSTLITUCION DE 1824.

Carlos Echanove Trujillo, al comentar en su obra monumental

la vida pasional e inquietante de Crecencio Rejdn.dice:

“La Constitucién Federal promulgada el cuatro de octu
bre de mil ochocientos veinticuatro, que es propiamen
te la primera constitucién que se le daba al México -
independiente y por consiguiente su preocupacidn fue-
otorgarle una nueva estructura a la nueva Nacifn Mexi
cana, estableciendo el sistema de Gobierno Republica-
no, Representativo, Popular y Federal, considerando -
que los nuevos Legisladores influenciados por la Cons
titucidn de los Estados Unidos de Norte-América trata
ron de imitar al pafs vecino para darle a México el -
. régimen de Repfiblica Federal"

"Considerando la inestabilidad polftica de la Epoca se
determind que no podfa ser reformada esta Constitu- -
cién, si no después de sels afios y que no podrfan modi
ficarse jamis en lo que se disponfa sobre la Indepen-
dencia Nacional, religidn, forma de gobierno, libertad
de imprenta, y divisién de poderes federales y locales
y estipulados que un proyecto de reforma pasase por -~
dos sucesivos congresos para su aprobacifén,medida muy-
atinada pu€s se enfriaban las pasiones que pudieran -
suscitar una Reforma Constitucional, la excitacidn que
pudiera sobrevenir, permitiendo que dos congresos que-
podfan estar integrados por hombres de Partidos Polfti
cos distintos discutieron el punto hasta el extremo de
quedar agotado con tranquilidad y sin pasl&n si la Re-
forma era conveniente"(1)

(1) ECHANOVE, TRUJILLO CARLOS: "La vida pasional e inquietante -
de Crecencio Rején",Ed. Porrda S.A.,3a Edicién,México 1962,-
PEg. 72.



La trascendencia para nuestro estudio de esta Constitucidn-
como antecedente del Juicio de Amparo, es que vislumbrd la inde
pendencia del Poder Judicial, al determinar que la eleccidn de~
Magistrados de la Suprema Corte deberfa de hacerse por la Les—-
gislatura de los Estados, sosteniendo asf que proplamente el -
Pueblo a través de sus representantes se encargarfan de nombrar
a log hombres que formarfa el Poder Judicial, dindole en esta —
una independencia respecto de los otros poderes. Sin embargo,-
hubo Diputados como Covarrubias que sostenfa que el Poder Judi-
cial, no era mis que uns emanacidn del Poder Ejecutivo y de ahf
que no tenfa relevancia su mencidn como poder independiente; -—-
sin embargo, Manuel Crecencio Rején, sostuvo en esta &poca, en-
su carficter de representante por Yucatin, en este primer Congre
s0 Mexicano, que:

*$1 acaso el Poder Judicial estuviese organizado lo --
mismo que en la Constitucisn Espafiola o la de los Esta
dos Unidos de Norteamérica podrfa decirse que era una-
emancipacisn del Ejecutivo; pero cuando se arregla de-
un modo particular en el proyecto que tenemos presenta
do al Congreso, ya de ninguna manera puede decirse que
emana ni mediata, ni inmediatamente del Poder Ejecuti-
vo". (2)

Sin embargo debemos concluir que esta primera Constitucifn-

de 1824, no contenfa un enunciado de las Garantfas Individuales,

por lo que no podfa preveer un medio eficaz para proteger a las

(2) Cit, por ECHANOVE, Trujillo Carlos:0b. Cit., P&g. 76.



personas, contra las violaciones cometidas por el Poder, aunque
en forma ligera, en su Artfculo 137 que preceptuaba las atribu-
ciones de la Suprema Corte de Justicia habla de las facultades-
de “conocer", de las infrecciones de la Constitucibn y Leyes Ge
nerales segin se prevengs por la Ley. El Licenciado Hugo B, =~
H;rgutn al comentar la parte de este precepto comenta:
"... de esta manera se establecié un control Constitu-—
cional en manos del Poder Judicial que no tuvo vigencia
por no haberse expedido la Ley Reglamentaria respecti--
va". (3)

Sin embargo, cabe finalizar que esta primera Constitucifn no
contenf{a ningiin principio de Supremacfa Constitucional, pues no
cbstante que estaba influenciada por la americana, en donde ba-
84 el Recurso Federal en este principio, los Diputados que asis
tieron a este primer Congreso, se guiaron por una mal traduc- -
c18n impresa en Puebla de dicha Constitucién y ademfs su mixima
era organizar polfticamente a México, establecer su forma de -
Gobierno, sus Srganos, §tc., fue natural que no se preocuparan-
por los derechos del hombre y por ende que no se previera la -

forma de salvaguardarlos.
C. SIETE LEYES CONSTITUCIONALES,

En esta Constitucidén se cambia la forma de Goblerno Federal-

(3) B. MARGAIN Hugo: "Los derechos Individuales y el Juicio de-
Amparo en Materia Administracién"; E4. Porrda,S.A., 7a Edi-
ci8n, México, 1964. PHg. 45.



a Central, mediante siete Leyes Constitucionales, establecién-
dose en la segunda de dicha Lev,aparte de los tres poderes co-
nocidos, un cuarto Poder el Supremo Poder Conservador, el cual
se integraba por cinco mlembros que duraban en sus funciones -
dos afios, Este Poder Polftico, por las facultades omnimodas =
que tenfa, vigilaba a los otros poderes, y podfa anular cual--
quier Ley o acto que promoviera, llegando al extremo de tener-
facultaden para declarar cual era la voluntad de la Nacién y -
con esta facultad tan abstracta y general se pregentaba a que-
el Supremo Poder Conservador cometiera los mis grandes abusos,
los cuales no tenfan medios de control, pues no previ§ esta -
Constitucidn a quién corresponderfa calificar los actos de ep
te Poder cuando en sus fallos o resoluciones se cometfan abu-—
508 contrarios a la Comstitucién, pues se establecla textual--
mente que:
"Toda declaracién o disposicidn del Poder Conservador-
debe de Ber obedecida de momento y sin réplica por to-
das las personas a Guien se dirija y corresponda la —-
ejecucidn ... " El Supremo Poder Conservador no es mds
responsable en sus operaciones mas que aDios y la opi-
nién pGblica y sus individuos en ningin caso podrdn -~
ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones"(4).
No obstante lo anterior, a través del poder conservador (de

control de corte polftico para defender la Constitucién), aun-

(4) ARILLAS, Bas Fernando: "El Juicio de Amparo"; Editorial -
Kratos., la Edicidn. México 1982, P&gs. 26-28,



que en la préctica haya producido resultados desastrosos, se no
ta ya un primer ensayo para hacer espetar la Constitucién a tra
vés de este medio de conservacién, quien vigilaba a los otros -
poderes y los obligaban a cumplir la Ley Suprema. Aunque esto-
originaba pugnas y rupturas, dificultades y enemistades entre -
los demfs poderes, pues sus resoluciones eran erga omnes, esto-

es, con validez absoluta y universal,

En el control polftico que ejercfa el Supremo Poder Conserva
dor no existfa el quejoso o agraviado pr;plamente. si no que --
con sus facultades tan extensas determinabs a su arbitrio cuf--
les nc;os de los otros poderes eran 1ncunsti:uc;onnlea y sin -=-
nfis trimites que el de un simple decreto autorizado por los cin
co individuos que lo integraban, podfa declarar nulas las Le--=
yes, o actos de cualquier autoridad, con la tnica limitacién en
el caso de las Leyes, que Estas debfan ser anuladas, dentro de-
los dos meses siguientee a su sancibn, aqul se pﬁede observar -

< e un antecedente de nuestro actual Juicio de Amparo ~

en cuanto a la temporalidad para atacar una Ley Inconstitucio -

nal.

Al respecto el Maestro Burgoa en su obra Juicio de Amparo -
dice lo sigulente:
“Se puede precisar que en estas Siete Leyes Constitucio

.nales de mil ochocientos treinta y seis se encuentra un
antecedente remoto del Juicio de Amparo en materia Admi



nistrativa, cuando se faculta en ella el Poder Judi—-
clal el derecho de conocer de los "reclamos" que hicie
ron los individuos cuando habfa una errénea "califica-
cidn" em los casos de exproplacidn por causas de utili
dad Pdblica que hicieran mal el Poder Ejecutive y asf-
cuando la administraciSn Pidblica determinaba que una -
propiedad debfa ser expropiada y el afectado estimase-
que no era causa de utilidad PGblica podfa acudir en -
"reclamo ante la Suprema Corte o ante los Tribunales -
Superiores de los Departamentos en sus respectivos ca-
808, para que se revocara esa disposicién administrati
va y no se le privara ssu propiedad aunque finicamente -
se circunscribe “este reclamo" como s se le denomin§,
al derecho de propiedad en el caso de expropiacifén, es
de interés su mencifin como antecedente histdrico, pues
el individuo gozaba de una prerrogativa para oponerse-
al Ejecutivo, para lograr salvaguardar su propledad, -
aunque la extensidn de este reclamo sea ligero en cuan
to a su alcance y forma, marca ya el sentir de otorgar
le al individuo un medio eficaz para lograr defenderse
de los abusos del poder y ademds con la creacidn del -
cuarto poder se inicia un control para que una Consti-~
tucidn se observe y respete" (5).

D. COMISION REVISORA DE 1840.

A wediados de mil ochocientos cuarenta, uno de los miembros,
de 1a comisiSn encargada de proponer modificaciones, reformas o
adiciones a las Leyes Constitucionales de mil ochocientos trein
ta y seis, el jurisconsulto Jos& Francisco Ramfrez emite un vo-
to personal proponiendo la separacién y autonomfa de los pode--
res, mediante una serie de medidas tendientes a lograrlo, res--
pecto del Ejecutivo y Legislativo, pugnando por un medio protec

tor de la Constitucidn, para cuando ésta fuera violada, cierto-

(5)BURGOA, Orihuela Igracio: "E1 Juicio de Amparo"; Editorial ~-
Porr@a,S.A., Vigésima Edici6n, México, 1983, Phgs. 110-113.



nimero de Diputados o Senadores o Juntas Departamentales, acu-
dieron en "reclamo" ante la Suprema Corte para subsanar la vio
lacifn cometida. Por otra parte, atinadamente criticé al Su-
premo Poder Conservador, llamindolo monstruoso y exStico y que
deberfa ser substitufdo en sus funciones de salvaguardar la —-
Constitucién, por las Autoridades Judiciales, aquf ya se da en
Ramfrez la idea de que el control de la Constitucifn sea ejer-
cida por &rgano Judicial mostrando un antecedente remoto de --
nuestro Juicio de Amparo; .}osé Francisco Ramfrez influenciado~
por lo benéfico que habfa resultado en Estados Unidos de Norte
anfirics el control de la Constitucifn por Organo Judicial en -
su voto, citado por Burgoa, sostiene textualmente:
"No pretendo afiadirle a la Corte otra facultad dentro -
de su Srbita; la idea parecerd extrafia; pero no es ente
ramente nueva, ni carece de sSlidos fundamentos, antes-
se encontrarf apoyada en la razdn y en la experiencia.-
Una obra moderna, asf se ocupa de demostrar que la paz-
y la tranquilidad de la Repiblica del Norte no se debe-
a otra cosa que a la influencia que ejerce sobre ella -
au Corte de Justicia, ademis que esta experiencia es -~
una prueba de bulto, scbran razones en que apoyarlas" -
(6).
Aunque todas las ideas del Licenciado José Francisco Ramirez

no llegaron al terreno de la prictica es de sefialar su importan

cia en este trabajo, por el mérito de haber pugnado en primer -

(6) BURGOA, Orihuela Ignacio: “El Juicio de Amparo"; Editorial-
PorrGa,S.A., Vigésima Cuarta Edicién, México 1986, Pig.l13.



término por 1a supresidn del nefasto Supremo Poder Conservador,
en segundo término por haber tratado de lograr una independen--
cia entre i de los poderes, tercero y mis 1:portante. por pug-
nak por la creaciSn de un drganc judicial encargado del cumpli- '

miento de la Constitucisn en manos de la Suprems Corte.
E. PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

Como sostiene el Licenciado Carlos A. Echanove Truji-
1lo:... "La Constitucidn Yucateca de mil ochocientos-
cuarenta debe su paternidad a Don Crecencio Rején y -
en ella se consagra por primera vez el Juicio de Ampa
ro, tal cual mucho después lo cred la Constitucién Na
cional de mil ochocientos cincuenta y siete' (7)

En este proyecto de ConstituciSn Rején, juzgd conveniente in
troducir en &1, diversas garantias individuales, tales como la-
libertad religiosa, de pensamiento, de imprenta, etc., pero pen
86 que no s85lo bastaba su enumeracién o declaracién sino que -
era necesario prever un medio eficaz para hacerlos valer y para
tal efecto propuso textualmente:

"Que se revista a la Suprema Corte de Justicia de un -
poder suficiente para oponerse a las providencias anti
constitucionales del Congreso y a las ilegalidades del
Poder Ejecutive, en las ofensas que se hagan 8 los de-

rechos politicos y civiles de los habitantes del Esta-
do; ¥ que los Jueces se arreglen en sus fallos a lo -

(7) ECHANOVE, Trujillo Carlos: Op. Cit; Pdg. 256.



prevenido en el CSdigo Fundawental, prescindiendo de- )

las Leyes o decretos posteriores, que de cualquier -
modo lo contrarien",

"As{ se podrfa un dique a los excesos de las Cémaras-
y los ciudadanos contardn con un arbitrio para repa—-
rar las injusticias del "Ejecutivo del Estado, sin -
verse en la presicifn de exigir responsabilidades, -
contra funcionarios, que tendrfan mil medios de elu--
dirlas, y que cuando se exigiesen sSlo dar&n por re--
sultado la aplicacién de una pena a los trasgresores-
de la Ley, y jaméis la reparacién completa del agravio
de las facultades indicadas ......"Dotado as{ el Po--
der Judicial de las facultades indicadas, no queda =~
desnaturalizado de su esfera, tampoco se hace de €1 ~
un poder temible, cual lo serfa sl se le encargase de
impugnar las leyes de un modo teSrico y en general; -
pues que entonces al convertirse, censor del Legisla-
tivo, entrarfa abiertamente en la escena polftica’(8)

Mis adelante afirma Don Manuel Crecencic Rejdén, citado por-
Echano Trujilloe:

“Que 1a Corte Suprems al dictar sus sentencias no ten
drfa por objeto wmas que descargar el golpe sobre un -
interés personal y la Ley s6lo se encontrarfa ofendi-
da por casualidad, ain as{ de todos wodos la ley nd -
quedarfa destrufda; se disminuirfa fuerza moral, pero
no se suspsnderd efecto material". (9)

Nétese ya en esta parte, la percepcién tan brillante que tuy
vo Crecencio RejSn al establecer los efectos de las sentencias
de Amparo y al prevenir su relatividad con una visién clara, -
para que no se pensara que el Poder Judicial iba a jdzgur loa-

actos de los otros poderes en forma general, sino s6lo ocuplin-

dose, en el caso particular sobre el juicio planteado.

(8) 1b4d; P&g, 258,
(9) 1bid; P&g. 260,

10



Al respecto el maestro Peniche Lipez expresa:

"Leyendo esas ideas de Rején sobre la esencia Intima-
del Juicio de Amparo, sobre su mecanismo Interior, so
bre la manera en que las sentencias de los jueces no-
producen desgracia de la accidn indirecta o refleja -
que hiere de modo que admirarse de la visidn clarIlsi-~
ms que tenfa del funcionamiento de la institucidn que
imaginaba". (10)

La obra monumental de Rején llegd al punto culminante al -

considerar que podfan caber dentro de la proteccisn Constitu--
cional los actos del Poder Judicial, afirmando que en muchas -
sentencias judiciales se quebrantaban las garantfas, ya sea en
chnto al procedimiento que es inconstitucional o bien en el -

womento de pronunciar el fallo y asf sostuvo.a la letra:

“Corresponde a los jeces de Primera ILustancia amparar

.en el goce de los derechos garantizados a los que pi-

dieren intervencidn contra cualquier funcionario que-
corresponda al orden Judicial". (11)

Aquf de este breve enunciado advi€rtase también la enorme-

clarividencia que tuvo Rejdn al considerar indispensable que -

el individuo, pidiere la intervencién de la Autoridad Judieial

para iniciar el Amparo.

“Corresponde a este Tribunal (al Superior del Estado)

(10) cit, Por Echanove Trujillo Op. Pag. 272,

(11) Cit. Por Echanove Trujillo Op. cit. Pdg. 263.
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conceder el Amparo o goce de sus derechos a los que -
pidan su proteccidn contra las Leyes o Decretos de la
Legislatura que sean contrarios a la Constitucidn; o-
contra los procedimientos del Gobierno o Ejecutivo -
reunido, cuando en ellos se haya infringido el Cédigo
Fundamental, o las Leyes, limit#ndose en ambos casos-
a reparar el agravio en la parte en que &stas o la -
Constitucidn hubilesen sido violadas." (12)

Es de suma trascendencia la obra de Rejdn por todo lo ante
riormente seiialado, sin embargo es deber resaltar como afirma-
el Licenciadc Hugo B. Margain a tftulo de conclusidn de esta -

Constitucidn de Yucatdn demil ochocientos cuarenta que:

"Ls gran obra de Rején es adlo un mero antecedente =~
del Amparo, ya que en una ConstituciSn de una entidad
faderativa dnicamente se puede fdear un régimen de vi
gilancia de su propia Constitucién local, y lo que se
persigue es un sistema Federal de control contra las-
Layes o actos. Sin embargo, Rején logrs un sistema -
de vigilancia Constitucional en &mbito en que podfa -
establecerlo y estructurd el primer intento Jurisdic-
cional para mantener incSlume la Constitucién, en un-
caso local, con la finalidad de evitar actos arbitra-
rios”. (13)

(12) Cic. Por Echanove Trujillo Op. Cit. Pag. 272.

(13) B. MARGAIN, Hugo., Op, Cit., Pdg. 48,



F. COMISION DE 1842,

En el afio de mil ochocientos cuarenta y dos, se estable——
ci6 una comisidn integrada por siete miembros, con la finali-
dad de reformar la Constitucién de mil ochocientos treimnta y-
seis y dar al pals una nueva Constitucién; de sus miembros, -
cuatro se segufan inclinando por el régimen Centralista como-
se concebfla anteriormente y los otros tres miembros que eran-
Mufios Ledo, Hari‘ano Otero y Espinosa de los Monteros, se pro-
nuncisron por la Repiiblica Federal, presentado para tal - - -
objeto un proyecto conocido como el de la minorfa, en el cual
se alﬁblece las bases incuestionables que servirian de ci- -

miento més tarde, para nuestro juicio de garantias.

Este proyecto de Constitucidn es de tendencia asrcadamente
individualista, al declarar que los derechos individuales de--
bfan ser el objeto primordial de protecidn de las Institucio -
nes Constitucionales as! en su Artfcule cuarto se preceptuaba-

“que:
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La Constitucidn reconoce los derechos del hombre como la -
base y el objeto de las Instituciones Sociales, todas las Leyes
deben respetar y asegurar estos derechos, y la proteccién que -
les concede es igual para todos los individuos; y en su Artfcu-
lo siguiente se hace una enumeracién de tales derechos amenazan
do a quien los violara con penas en la que no cabfa ni smnestfa

ni indulto.

Ademds, no solamente se listaron las garantfas del goberna
do, sino que se previs un modo procesal de garantizarlas, asf -
venos que en el Artfculo ochenta y uno del proyecto de minorfa-

se establecis que:

Todo acto del Poder Legislativo o del Ejecutivo que se diri
Ja 2 privar a una persona determinada de uno de los derechos ga-
rantizados, podfa ser reclamado ante la Suprema Corte, y se deci

dirfa sobre la Querella definitivamente,
Hugo B. Margain en su obra, los Derechos Individuales dice:

"“En este caso se establecfa un control ejercido por el
Srgano jurisdiccional (de una Ley y el control era de-
tipo polftico), pues la Suprema Corte (inicamente servi
rfa de conducto para la tramitaciSn del juicio, las -
promociones que recibiera en este caso las deberfa en-
viar a las Legislaturas locales o Federales, para su -
estudio y una vez resuelto por &stas, la Corte Unica-~
mente se encargarfa de notificar la resolucidn, de lo-
que result§, que en Este proyecto de mayorfa se esta--
ci6 un sistema de control mixte." (14)

(14) Ibid. PEgs. 46- 49.



El Licenciade Hugo B. Hargain, al comentar esta Constitu——

c¢ibén dice que:

"El sistema de control mixto se urdi§ con la intencidn
de respetar el principio de la divisién y equilibrio -
de los poderes, 1o que ha provocado criticas, puesto -
que en el fondo ge enfrentaba el Congreso Federal con-
las Legislaturas Locales, con peligro que solo pode-~-
mos imaginar,supuesto que el proyecto,nunca pasS al te
rreno de la prictica. Por otra parte, no se acierta a
comprender como al Poder Judicisl, de acuerdo con el -
proyecto, astaba capacitado para proteger al individuo,
si finicamente se le permitf{a analizar las violaciones-
de garantfas y no era competente para entrar en el exd
aen de la Constitucionalidad, si puede proteger de mo-
do efectivo al particular. De aquf que se debe enco—-
wmendar al Poder Judicial 1a vigilancia, sin limftacio~
nes de respeto a 1a Constitucién”. (15)

Lo interesante de este proyecto de minorfa es que se previd

la suspensiSn provisional del acto reclamado, es decir, que las- v

cosas se dejarfn en el estado en que se encontraban antes de la-
supuesta o real violacifn alegada entre tanto no se resolviera -
sobre la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del fondo de-
el asuato en cuestifn, lo que le vino a dar al Juicio de Amparo-
la fuerza y tSnica como en nuestros dfas, para el efecto de que-
no #s ejecutaran por la autoridad responsable los actos de se~ -
guirse adelante. Originsarfan en el quejoso, situaciones de impo

sible reparacifn. Por otra parte ya se establecfa el término en

(15) 1bid., Pég. 56.



en que debiera reclamar, fijéndolo en quince dfas para el caso-
de actos arbitrarios cometidos, por autoridades distintas, de -
las del Poder Legislativo, pues el amparo contra Leyes tenfa un
plazo de treinta dfas a partir de su publicacién. Tales plazos

son en nuestros dfas computados en idéntica forma.

Adenmis de este proyecto existe un embridn de los que cono-
c{a en Gltima Instancia la Corte, o sea lo que constituye un -
resumiderc de todos los asuntos que se vintilan en los Efstudos,
como Tribunal de Tercera Instancia, al facult&rsele para cono--
cer de todas las competencias que se susciten entre los Tribuna
les de los Estados cuando tengan que derimirse algin asunto ju~

dictal, situacidn que actualmente ya no se da.

Este proyecto de mil ochocientos cuarenta y dos, desgracia
dasente no 1legé al terreno de la prictica, pero sirvid de pun~
to de partids, pars que ados mis tarde, se instituyera nyestro-
Juicio de Amparo.

G. PROGRAMA DE LA MAYORIA DE LOS DIPUTADOS DEL DISTRITO FEDE-
RAL DE 1846,

Es de vital necesidad consignar en eate estudio, este tex-
to por la genialidad de sus actores, en lo que resalta nuevamen
te la figura de Manuel Crecencio Rején, pues ya dirige en forma
mis directa y concreta el sentir de esa Epoca concebir la nece-

dad de un juicio de garantfas, que salvaguarde los derechos del
. :
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sobemdo:y as{ vemos como en su parte expositiva Rején afirma-
textualmente.
"Que atropelladas frecuentemente las Garantfas del in-

dividuo con la wayor impugnidad por los funcionarios -
piblicos, es de urgente necesidad prever para lo suce-

sivo la repeticiSn de semejantes atentados haciéndose-.

al efecto una solemne declaracifn de derechos y esta-~
bleciéndose recursos eficaces, para remediar desde lue
go las arbitrariedades que puedan en esta parte come--

terse." (16)
Para tal efecto Manuel Crecencio Rején junto con Fernando -
Ranfrez y José Marfa del Rfo, proponen, que se establezca como -

requisito indispensable para tener vigencia en todas las Consti-

tuciones una enumeracidn exhaustiva de los derechos piblicos in-

dividuales, para que sean conocidas por todos los hombres, pero- '

que asfmismo para hacer efectivo este enunciado la Constitucifn-

debers estipular:

1°.- Que los Jeces de Primera Instancia asparen en el goce-
de los citados denct_:on a los que pidan su proteccidn contra - -
cualquier funcionario que pertenezca al orden Judicial decidien-
do breve y sumarismente las cuestiones que se susciten sobre los

asuntos Judiciales.

2%.- Que la injusta negativa de los Jueces al otorgar el re
ferido amparo, as{ como de los atentados cometidos por ellos -

contra los mencionados derechos, conozcan sus respectivos supe--

{16) Cit. por Echanove, Trujillo Carlos: Op. Cit., Pég. 281,



riores con la miswma preferencia remediada desde luego el mal que
se les reclama y enjuiciando de inmediato al Juez omiso o que -

conculque las citadas garantias.

3°.- Que los fallos de los Jeces sobre el Amparo de que se-
trata sean puntualmente obedecidos y acatados por todos los Fun-—
cionarjos Pdblicos de cualquier clase y condicién que sean, s0 -
pena de privacidn del empleo y sin perjuicio de las otras que -
demanda el caso, de la desobediencia y resistencia o cumplidos -

seglin la Ley lo disponga.

Echanove Trujillo Carlos &l referirse a la obra jurfdica de

Crecencio Rején dice:

"El programa de mil ochocientos cuarenta y seis resal-
ta la importancia de la obra de Rején al considerar ya
dentro del Juicio de Amparo una nueva férmula para el-
efecto que las sentencias en dicho juicio fueyen -- -
cumplidas por funcionarios y autoridades responsables,
Y no qusdaran como simples declaraciones del Poder Judi
cial; sino que tuvieran la coercibilidad requerida para
que sus resolucionss se cumplan y no fueran letra muer-
ta. Sin embargo, es de hacerse notar, como se indicS en
un principio que no tuvo importancia prdctica alguna, =~
pero nos sirve como pauta a seguir en este estudic como
antecedente en el Juicio de amparo." (17)

H. ACTA CONSTITUTIVA Y REFORMAS DE 1847.

En el afio de mil ochocientos cuarenta y siete el acta de re-
formas, obra exclusiva de Marisno otero, se plasm con mis preci

s816n el Juicio de Amparo al colocar al Poder Judicial como salva-

(17) Echanove, Trujillo Carlos Op. Cit. Pég. 290.



guarda de las Garantfas, ante los frecuentes ataques de diver--
sas autoridades y sostener que dicho Poder Judicial es el‘pro--

tector nato de los derechos particulares.
Dicha acta en el Artfculo 25 expresa que:

"Los Tribunales de la Federacién ampararfn a cualquier
habitante de la Repiiblica en el ejercicio y conserva--
cidn de los derechos que le conceda ésta constitucidn-
y las Leyes Constitucionales, contra todo ataque de --
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ya de la Federa--
ci16n, ya de los Estados, limitdndose estos Tribunales-
a impartir su proteccién en el caso particular sobre -
el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracidn
general de la Ley o del acto que la motivase”. (18)
Cabe decir, que este precepto, fue letra muerta y quizd no-
“tuvo aplicacién por falta de Ley Reglamentaria, pero la iniciati
va tevela inquisetud de Otero para salvaguardar los derechos de -
los individuos, ofreciéndoles una proteccisn eficaz y que se iba
a reflejar en la Constitucidn de 1857. Por otra parte, la impor
tancia de Otero adquiere grandes proporciones por el hecho de -~
haber aido &1 quien le d15 al Juicic de Amparo,la fisonomfa como
hoy la conocemos, entre otras cosas, que el amparc no hiciera de
claraciones generales de los actos que lo motivasen, esto es, la
relatividad de los efectos de la sentencia de amparo, para evi--

tar en esta forma una intromicidn desmedida del juicio sobre el-

Legislativo y Ejecutivo y convertirlo en un superpoder; si sus -

(18) R, Padilla, Jos&: "SinSpsis de Amparo"; Clrdenas, Editor y -
Distribuidor, la reimpresifn de la primera EdiciSn México -
1985, Pgs. 65- 68.
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declaraciones tuvieran efecto general derogarfan de una pluma-
da situaciones creadas por los otros poderes originando un es—
tado de choque entre sf. Antes de entrar al estudio de la Cons
titucidn de 1857, debemos concluir que es indiscutible, que tan
to Rején como Otero, tienen sus merecimientos que nadle‘puede -
negarlos, aunque como es natural también tuvieron omisiones, -

pero Estas son inferiores a sus magnfficos aclertos.
I. CONSTITUCION DE 1857.

El 18 de febrero de mil ochocientos cincuenta y seis, des—-
pués de 35 afios de haberse logrado la Independencia de México -
el Presidente Comonfort inauguraba en la Ciudad de México el- -
soberano Congreso Constituyente, siendo presidente de dicho -
Congreso Don Ponciano Arriaga, y cuyo producto fue la Constitu-

cifn de 1857.

En esta Cuns:ituciﬁn ya se contiene un enunciado muy claro-
de los derechos del hombre, preocupados los Constituyentes por-
los constantes abusos del poder, quisieron proteger al indivi--
duo de los afios amargos de la dictadura del General Santa Anna,
habiéndose constitufdo como obsesién otorgar al individuo sus -

derechos pfiblicos en forma expresa.

En la sesifn del 29 de octubre de mil ochocientos cincuenta-
y seis, de gran importancia se discutfan las facultades de la Su

prema Corte, en cuanto a medio de control de los actos de las -



deméis autoridades, el Diputado Anaya Hermosillo sostenfa:

“Al dar al Poder Judicial ingerencia en los actos de-
todas las demfis autoridades, es contraria al prigci--
pio de que nunca se depositen dos o mis poderes en -
una misma corporacifn o persona, pues se destruirfa -~
la independencia de los poderes y es absurdo que se -
aumenten tanto las atribuciones del Poder Judicial -~
que jamés ha dado pruebas de patriotisso, de justicia,
ni de energfa y que, por lo mismo, no puede merecer-
la confianza ilimitada de los Pueblos. En lo adelan-
te, estando a su arbitrio calificar y derogar las Le-
yes, las aplicar& s6lo cuando quiera, pudiendo eludir
los deberes que la constitucidn le {mpone.

"Por lo tanto, el Poder Judicial, hecho superior a la
Soberanfa del Pueblo, todo lo trastornard no habrd Ga
rantfas Individuales y reinard por fin un caos espan-
toso, perdiéndose todo principio democrdtica”.(19)

El Diputado Ocampo en relacifn a lo dicho por su colega,-
afirma que tal cosa pudiera ocurrir si es que no se le di al-
Juicio de amparo efec:ps relativos a la sentenciavy que de es
ta manera, al no haber declaraciones generales respecto a lo-
establecido por las actas o Leyes de otros Poderes no se ori-
ginarin choques ni invasiones como lo sosticne el Diputado A-
naya Hermosillo y para tal efecto, Ocampo, env{a el problema-
al acta de Reforma de 1847 en donde como ya se afirmd ante- -
riormente, Don Mariano Otero ya habfa previsto la relatividad

de 1a scntencla de Amparo, para evitar que la Suprema Corte -

(19) ZARCO,Francisco,,"Historia del Congreso Extraordinario -
Constituyente de 1B856-1857", Colegio de México,la reimpresién
de la primera Edicién, México, 1956, Pig. 781, notas de Cata-
lina Sierra Casasus.
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en sus fallos hiciera declaraclones generales que pudieran le-

sionar la Independencia de los demds poderes.

Asf, 1a Constitucidn de 5 de febrero de 1857, ya contenfa-
en su parte primera un enumerado de las Garantfas Individuales,
as{ como el modo de garantizar a los gobernados que las sutori-

dades cumplan fielmente con la Constitucién,

A partir de este momento el control de la Constitucidn, que
daba encomendado a Organo Jurisdiccional, ya que la Suprema Cor
te iba a conocer de los actos o Leyes que el pa{:iculsr estima-
ra viclatorios de sus derechos pGblicos individuales, mediante-
el Juicio de Amparo tal como es conocido en nuestra &poca, sien
do. su fundamento el Artfculo 10! de dicha Constitucién, igual -
el 103 de nuestra Carta Magna actual y que textualmente dice:

"Loa Tribunales de la Federacifn, resolverén todas las
controversias que se susciten:

1.~ Por Leyes o actos de cualquier autoridad que vio--
len las Garantfas Individuales.

2.~ Por Leyes o actos de las autoridades Federales -
que vulneren o restrinjan la soberanfa de los esta
dos, y

3.- Por Leyes o actos de las autoridades de &stos, que

invadan la eafera de las autoridades Federales'. -
(20)

En el Artfculo 102 de la Constitucidn de 1857 se disponfat

“Que el Juicio de Garantfas deberfa ser interpuesto a

(20) R. Padilla, José., Op. Cic., Pég. 78.
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peticibn de parte agraviada, por medio de procedimien
tos y formas del orden Juridico que determinard una -
Ley. La sentencia serd siempre tal que se ocupe de -
individuos particulares, limitdndose a protegerlos ¥y
ampararlos en el caso especial sobre el que verse el-
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respec
to de la Ley o acto que la motivase". (21)

Desde el afio de 1856 el Congreso Constituyente, pugnaba -
por una reglamentacidn correcta del Juicio de Amparo, urgidos-
por necesidad de tal recurso en el pais gegin Francisco Zarco:

"Los Gobernantes violan los derechos y las Garantfas-
Individuales, llegbse u creer entre nosotros, en un =~
tiempo de luctuosa memoria, que el Poder Legislativo-
no debfa reconocer limites y que para su competencia-
irregular y monstruosa, era lo mismo dictar Leyes re-
troactivas, que genalar o aplicar penas ¢ casos espe-
ciales, decretar prisiones, alterar la naturaleza de-
los Contratos, en fin, atacar y destruir los derechos
del hombre". (22)

Con lo antes mencionado culmina el estudio somero de los -
antecedentes del Juicioc de Amparo y de la proteccién a las Ga-
rantfas Individuales en referencia con las diversas Constitu--~
clones que nos han regido, en adelante sefialaremos las Leyes —
Orgénicas diversas que ha habide a partir de la Constitucién -
de 1857, que como vimos ya en su Artfculo 102 preceptuaba la -

autorizaciSn de una Ley Reglamentaria, la cual se expidis has-

ta el aiio de 1861,

(21) 1bid., PAg. 81.

(22) ZARCO, Francisco: Op. Cit., P&g. 293.



J. LEY DE AMPARO DE 1861.

Esta Ley fue promulgada el treinta de noviembre de 1861, ~
siendo Presidente de la Repiiblica Don Benito Juirez, aunque en
realidad pocas veces se recurrfs al Amparo, puesto que la ines
tabilidad polftica y social por las guerras intestinas de la -
Epoca; pricticamente evitd que tuviera vigencia; pero ademds,-
le faltaba claridad y presicién, tal como se desprende de los-
Artfculos que la integraban,.y de los cuales mis adelante se ~

hace. un breve comentario:

Artfculo 1°.~ Se concretaba a hacer referencia a que los -
tribunales Federales son exclusivamente competentes, siempre -
que se trate de rebatir Leyes de la Unién, o de invocarlos pa-

ra defender algin derecho en los términos de &sta Ley,.

Artfculo 2°.- Todo habitante de la Repiblica,que en asperso
na o intereses crea violadas las Garant{as Individuales que le
otorga la Constitucidn o sus Leyes Orgénicas tiene derecho de-
ocurrir a la Justicia Federal en la forma que prescribe esta -

Ley, solicitando Amparo y proteccidn.

Del simple enunciado de estos dos Artfculos a la vista, que
esta Ley Orgdnica ya le estaba otorgando mayor amplitud del Jui
cio de Garantfas, al disponer que se podfa ocurrir no solamen-
te al Amparo, para el caso de violaciSn a las Garantias Indivi

duales, sino tanbién de cualquier Ley, extensifn y amplitud -
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que iban a traslucirse en nuestra época al comstituir al Jui--
cio de Amparo desvirtudndose su naturaleza esencial, para ser-
un arma usada no solamente para proteccidn de los derechos pi-
blicos sino contra todo acto de autoridad a través de la inter
pretacifn tan ampliaque se di§ a los Artfcules 14 y 16 Consti-~

tucionales.

El Artfculc 3° determinaba que el Amparo se promoverfa ante
el Juez de Distrito sin menclonar ningiin requisito que debiera-
fundamentar dicha peticifn de Amparo si no Gnicamente explicaba
1a Ley que debfa hacerse por escrito expresando el hecho de que
en concepto del agraviado se habfa cometido la violaciSn Consti

tucional.

El Artfculo 4° disponfa que el Juez de Distrito correrfa -
traslado de dicho eacrito al promotor fiscal, por el término -
de 30 dfas, para que manifestara si era procedente conceder la
suspensién de los Actos Reclamados. Aqui ya se observa la figu
ra del Promotor Fiscal que es lo que se conoce en nuestro ac—-

tual Juicio como Ministerio Piblico.

Los Artfculos del 5° al 12° se referfan al procedimiento,-
al término, de pruebas que era de 8 dfas, que las sentencias -
que negaran el Amparo eran apelables ante el Tribunal de Cir--
cuito respectivo, a que se deberfan de publicar en los periddi

cos, etc.
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Es de observarse que en esta Ley no se reconocf{a como parte
del Juicio al tercero perjudicado, ni se determinaba con presi-
cifn y claridad loas efectos de la sentencia, phes parece ser -
que los legisladores no previeron que al otorgarse el Amparo, -

" el quejoso deberfa ser restitufdo en el goce de sus gqrant{as -
sino mis bien en considerar al Juicio como una queja en contra-
de la autoridad responsable para exigilirle una responsabili- -
dad, derivada de su conducta no apegada a la Constitucién tal -
se desprende de la lectura del Artfculo 12°, que estipulaba en-

8u parte respectiva:

La sentencia se comunicard oficialmente al Gobierno del Es-
tado, para exigir la responsabilidad que haya, en la autoridad-
que dictd la providencia. Si 1la autoridad es Federal se pasaré

testimonio a su superior inmediato para 1o que hubiera lugar.

Esto no nos aclara los efectos de la sentencia en cuanto al
quejoso, pues no se determinan con exactitud los efectos resti-

tutorios que debfa tener al otorgarse. el Ampara,

Barrag8n Barragin José&, en su libro primera Ley de Amparo-- .

_ de 1861, dice:

"Los Artfculos disponfan que las sentencias pronuncia-
das solo favorecen a los litigantes y nunca podrin ale
garse por otros, asImismo se estableci§ el Recurso de-
Siplica que era cuando la Suprema Corte de Justicia -
conocfa de dicho recurso y que se podfa interponer en-
el caso de que el Tribunal de Circuito, al estudiar la

26



Apelacidn revocara la sentencia favorable al quejoso,
lo que deberfa de resolver si era procedente o impro-
cedente en el término de quince dfas". (23)

Como se anotd al inicio, esta primera Ley de Amparo no tu-
vo la certeza deseada, pues realmente no estaba correctamente-~
reglapentada en Juiclo de Garantfas, siendo en algunas partes-~
poco preciso, perc sin embargo se enclerra una serie de concep
tos fundamentales que sirvieron de pilar a las posteriores re-

glamentaciones como se verd mis adelante.
K. LEY DE AMPARO DE 1869.

Esta Ley fue expedida el 30 de enerc de 1869 bajo la presi
dencia de Don Benito Jufrez, esta segunda reglamentacidn es mis
breve a la anterior pues solamente estd contenida enm 31 artfcu
los, sin embargo, arroja mds precisién y claridad sobre el Jui

cio de Amparo.

Se dividfa en 5 capftulos dentro de los cuales los més -—-

importantes para sefialarse son:

Capftulo I.- Introduccién al Juiclo de Amparo y suspensién

del acto reclamado.

Aquf ya la férmula propuesta por Don Marianc Oterc es — --

conpletamente aceptada en esta Ley al determinarse que los jui

(23)BARRAG agfn José:"Proceso de Discusién de la Ley de
R'P“"Au‘ Eggs356n1vem;1dad Nacional Autédnoms de México, -

1° Edicién, México 1980, PAgs. 87-103.
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cios de Amparo se promoverdn a peticidén de parte agraviada y la
sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos par
ticulares, limitindose a protegerlos y ampararlos en el caso eg
pecial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declara
cién general respecto de la Ley. También en este primer capftu
lo se establece la nocibn de suspensibn provisional del acto -
reclamado determinafidose que el informe previo lo deberfa ren--

dir la Autoridad Responsable en el té&rmino de 24 horas,

Estos serfan los conceptos mis sobresalientes del primer Ca

pitulo de esta Ley.

Capftulo II.- Unicamente hablaba que el Juicioc de Amparo -
no era admisible en negocios judiciales, probablemente se hizo-
por el temor que se tenfa de perderse la unidad del Poder Judi-
cial, en forma por demfis errfnea y criticable, de limitar los -

alcances del Juicio de Garantfas.

El Capftulo IIL.- Se referfa a las sustanciacidn del Jui---
cio, estipulando en concreto nociones que nuestra Ley positiva-

ha recogido tales como:

Que la autoridad responsable deberfa rendir un informe jus
tificado; asimismo determinaba en que las partes disponfan de-
6 df{as para tomar los apuntes necesarios para alegatos, y que-

en el término de S5 dfas el Juez pronunciarfa sentencia.
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Barragén Barragdn José, en su obra afirma:

"En este ordenamiento desaparece el Recurso de Sdpli-
ca que la Ley de Amparo anterior la consagra, la fun-
cién de la Suprema Corte iba a ser la de revisar ofi-
ciosamente todas las sentencias pronunciadas por los-
Jjuices de Distrito, con esto se le daba al Juicio de-
Amparc una fisonomfa muy particular y de estricto ce-
lo o temor de que los Jueces de Distrito al resolver-—
cometieran injusticias y por ende incumbfa a la Supre
ma Corte revisar nuevamente todas las sentencias pro-
nunciadas por los Jueces, revocando, confirmando, mo-
dificando las de primera instancla". (24)

En esta ley como en la anterior de 1861, realmente no se -
encierran conceptos que sean aplicables al Juicio de Amparo en
materia Administrativa pero como antecedente por sus propios -
conceptos y los elementos que van configurando, es de vital ne
cesidad irlos sefialando para ir conociendo la evolucibn, de -

nuestro Juicio de Amparo.

L. LEY DE AMPARO DE 1882.

Esta Ley fue hecha el dfa 14 de diciembre de 1882, siendo-

presidente de la Repiblica Don Manuel Gonzdlez.

Respecto de este ordenamiento, Unicamente enunciaremos los
preceptos nfis apropiados y que nos sirven de antecedente en es

te estudio.

{24) BARRAGAN, Barragdn José., Op., Cid,, Pigs. 19-33,
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En esta reglamentaciSn de 'la Ley de Amparo ya Se preveen ——

dos. situaciones nuevas.

Primero.- Cuando no hublese Jueces de Distrito en la demar
cacibn del domicilio del quejoso, éate podrd solicitar el Ampa
ro ante el Juez letrado de su juriasdiccidn, el cual tenfa fa--
cultades para resolver la suspensidn provisional, pero no podfa
fallar en definitiva sobre el fondo del asunto, por lo cual re-

mitirfa el expediente al Juez de Distrito mis cercano.

Sigundo.- Se establecis en los casos urgentes que el Ampa--

ro as podis solicitar por telegrama.

Iguslmente es sobresaliente sefialar que esta Ley ya previd-
la fianza que debfa otorgarse al quejoso para garantizar los da
fios que se pudieran originar con motivo de la suspens‘i5n conce=
dida y que el Auto en que se concediera o negara la suspensifn-
era recurrible mediante revigiSn ante la Suprema Corte, pero -
este recurse solamente lo podrfa interponer el quejoso o el pro

motor fiscal.

Todas las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distri-
to eran trevisadas por la Suprema Corte, en idénticos té&rminos -
que la Ley anterior, pero en esta Ley ya se previd con mayor -
amplitud que se permitfa promover el Juicio contra actos y auto

ridades judiclales.
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Se establecieron asfmismo como novedad los casos de sobre-
seimiento que se presentaban cuando el actor se desistfa, o mo
rfa, si la garantfa violada alegada sélo afectaba a su persona,
o bien cuando cegaban los afectos del acto reclamado, o cuando~-
el acto era de jmposible reparacidn o el caso de actos consenti

dos expresamente.

Asfmismo, ya se determinaba la suplencia de la queja, al -
disponer que la Suprema Corte o los Jueces de Distrito podfan -
suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada, la cual-

se daba en todo tipo de amparo.
M. LEY DE AMPARO DE 1919.

En el Diario Official del 18 de octubre de 1919 aparecid es-
ta Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 Constituciona--

les, siendo presidente Don Venustiano Carranza.

Este es el antecedente mEs directo e inmediato de nuestra -
actual Ley de Amparo y por eso los conceptos que abarca son muy
similares con la actual, por lo que en funcién de &sto, Gnica--
mente se hard el andlisis de la nueva terminologfa en relacifn-

con las otras Leyes anteriores que hemos visto.

E]l maestro Burgoa Orihuela Ignacio, en su obra el Juicio de

Ampsro comenta:
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"En esta Ley Reglamentaria, anterior a la vigente ya-
se contempld con cierta claridad el Juicio de amparo-
en materia Administrativa. En el Artfculo 60 se tra-
ta con claridad el Administrativo al determinarse que
cugndo se promoviera contra impuestos, ultas y otros-
pagos fiscales, podrd considerarse discrecionalmente-
la Suspensifn del Acto Reclamado, previo depésito de-
la cantidad que se cobra en la oficina recaudadora,en
tanto se pronuncia en el Juicio la sentencia definiti
va, Si la oficina recaudadora se negara a recibir el
depbsito, el quejoso lo hard ante la autoridad a que-
pida la suspensidn o en la oficina que éste le indi-~
que si aquél recide en otro lugar." (25)

Este Artfculo es igual a otro que se comentd con anteriori
dad, pero ya contiene mayor amplitud pues se refiere a cual- -

quier pago fiscal y sirve como dente para la ma-

teria fiscal en los casos de suspensién inmediata del acto re-
clampdo en el caso de Amparo Administrativo en materia tributa
ria,

"Esta peniiltima Ley de Amparo de 1919, ya se establece
en forma clara cuando el Amparo se pide contra actos -
administrativos, pues decfa que si el amparo se pedfa-
contra estos actos, el Juez al dar entrada a la deman-
da, ordenard que se haga saber al colitigante del que-
joso para que pueda venir a juicio." (26)

"Sin embargo es de observarse que hasta el afio de 1929
hay una indiferencia general acerca de los problemas -
propios del Amparo Administrativo tanto en los textos-
Constitucionales, como en la legislaciSn secundaria,en
1a Jurisprudencia o en la Doctrina. Asf nos encontra-
mos que en una tesis de la Segunda Sala de la Suprema-
Corte estableciS en esa &poca que el Amparo Administra
tivo es improcedente contra actos reparables antela po

(25) BURGOA, Orihuela Ignacio; Op.Cit., P&g. 707
(26) 1bid., Phg. 730



testad comin, se dijo, ya por un Recurso, ya por u.n Jui-

cio o cualquier otro medio legal que puedan tener como -

efecto la anulacién o revocacidn del acto impugnado.'(27)

Esta indiferencia es el resultado de que el particular ante la
administracidn se colocaba y estaba colocado de hecho, en una -
situacién de desventaja que no podfa remediar los arbitrios o -
abusos que pudieran coweterse en su persona o ;n sus bienes, es
propiamente hasta el afio de 1932 en la Ley de Amparo en vigor,-
cuando propiamente ya se reglamenta con precisidn y exactitud ~

el caso de procedencia de Amparo Administrativo.

(27) 1bid., Pég. 735.
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CAPITULO II

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

SUMARIO: A. Definicién. B. Relaciones de Coordinacidn,
Subordinacifn y de Supra a Subordinacién. C. Sujetos-
Titulares de las Garant{as Individuales; Sujetos que-
intervienen en la relacidn. D. La Garantfa es: a) Un-
Derecho, b) Un Derecho Subjetivo Pdblico. E. Concepto
de Garantfa Individual. F, Estudio sobre el Concepto-

de "Derecho".
A. DEFINICION.

Al analizar la naturaleza y alcance de las Garantfas Indivi
duales tenemos que comenzar por definir lo que significa el tér

mino “garantfa", tanto en el derecho pGblico como en el privado.

La palabra Garantfa proviene del término anglosajdn "warran
ty” o "warratie", que significa la accibn de asegurar, proteger,

defender y salvaguardar.

En sentido lato la palabra garantfa equivale a aseguramien-

""proteccidn, respal

to o afianzamiento pudiendo denotar también
do, defensa, salvaguarda o apoyo. Esto se entiende por “garan

tfa" dentro del Derecho Privado.

La definiciSn de “garantfa", dentro del Derecho Pdblico di-

cho por Margain, serfa la siguiente:



"Todo medio consignado en la Constitucidn para asegu-

rar el goce de un derecho, se llama garantfa, ain - -

cuando no sea de las individuales." (29)
Otra definicién por el maestro Burgoa seria:

"Son los medios con que la sociedad asegura la liber-
tad a los que la componen, obligando a que se respe-—
ten los derechos que ha reconocido cada unoc de ellos"
(29a).

0 bien:

Juan Palomar de Miguel, en su Diccionario para Juristas -
dice:

"Los derechos que reconoce la Constitucidn y Léyes de
un Estado a todos sus ciudadanos”. (30)

Una vez sefialados algunos conceptos de lo que significa la
palabra "Garantfa" propiamente dicha, es dable establecer el -
alcance jurfdico que tienen las Garantfas lndividuales, desde-
el punto de vista de nuestra Ley Fundamental. Desde el pun-
to de viata las Garantf{as Individuales . implican no todo~
el variado sistema jurfdico para la seguridad y eficacia del -
Estado de Derecho, sino lo que ha entendido por derecho del go

bernado frente al poder piblico. La relacién entre ambos con-

(29) . B. MARGAIN, Hugo: Op. Cit., Pdg. 92.
(29A) BURGOA, Orihuela Ignacio: "Las Garantfas Individuales";-
Editorial Porrda, S.A. 17° Edic¢ién México,1983,Pig. 160,

(30) PALOMAR D. Miguel Juan: “Diccionario para Turistas”, Mayo
Ediclones; 1° Ediciones México 198!, Pdg. 627.
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ceptos, "Garantfa Individual" y "Derecho del gobernado" se de-
duce de la gestacién Parlamentaria del Artfculo 1° de la Cons-

titucién de 1857.

Ahora bien, directa y primariamente, frente a los miembros
singulares del estado o gobernado, la autolimitacidn Estatal y
las limitaciones Jurfdicas a la actuacién de las autoridades -
se revelan las Garantfae Individuales. Por tanto, éstas se -

traducen Jurfdicamente, segin el Lic. Ignacio Burgoa:

“"... En una relacién de derecho existe entre el gober

nado como persona fisica o moral y el Estado como en-
tidad Jurfdica y polftica con personalidad propia y -
sus autoridades, cuya actividad en todo caso se de- ~
sempeiia en ejercicio del poder y en representacién de
la entidad esctatal", (31)

Los sujetos inmediatos y directos de la relacifn jurfdica-

que implica la garantfa individual estén constitufdos por el - °

gobernado, por una parte, y las autoridades del Estado, por la
otra, puesto que es la conducta de estas mismas 1a que estd 11
mitada o restringida de modo directo por dicho vinculo de dere

cho.

B. RELACIONES DE COORDINACION, SUBORDINACION Y DE SUPRA A SU--

BORDINACION,

En la vida de cualquier estado o sociedad existen tres ti-

(31) BURGOA, Orihuela Ignacio: Op. Cit., Phgs. 155-156.
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pos fundamentales de relaciones, a saber:

a) .- La de coordinacidn.
b) .- Las de supraordinacién.

¢).~ Y las de supra a subordinacién.

Por lo anterior es necesario analizar cada una de estas re
laciones, para mayor entendimiento de las relaciones dentro de

las Garantfas Individuales,

Las relaciones de coordinacidén son los vinculos que se en~
tablan entre dos o mds sujetos ffsicos o morales dentro de su-
condicién de gobernados. Pueden ser estas relaciones de fndo-

le privado o de cardcter socio-econdmico.
Segiin el maestro Burgoa Orihuela dice:

"En el primer casoc, cuando estéin previstas y reguladas

por las Normas Jurfdicas, el confunto de &stas constity

ye lo que suele llamarse "Derecho Privado"; y el segun

do, si las citadas normas las impomen y rigen, su agru
pamiento Integro lo que se llama "Derecho Social".(32)

Las relaciones de supraordenacién se entablan entre los di-
ferentes Srganos de poder o gobierno de un estado o sociedad -

.
normando la actuacién de cada uno de ellos; y si esta normacién

se. consagra por el derecho positivo, la rama de éste que la ing

(32) Ibid, PEg. 160,

37



tituye configura todo el derecho Constitucional, como el Admi-

nistrativo en sus aspectos orghnicos.

A diferencia de las relaciones antes mencionadas y explica
das, las relaciones de supra a subordinacidn descansan sobre -
la dualidad cualitativa subjetiva, o sea que surge entre dos -
entidades colocadoas en distintos planos o posiciones, es de--
cir entre el Estado como persona jurfdica polftica y sus Srga-
nos de autoridad, por un lado, y el gobernado por el otro. En

dichas relaciones.
El Maestro Burgoa Orihuela dice:

"... La persona moral y sus autoridades desempefian -
frente al gobernado la activided scberana, o sell ac--
tos autoritarios propiamente dichos que tienen como -
atributos esenciales la unilateralidad, la imperativi
dad y la coercitividad.” (33)

Se dice que todo acto de autoridad es unilateral porque su
existencis no requiere de la voluntad del particular al que va
dirigido; que es imperativo porque se impone sobre la voluntad
del gobernado que tiene la obligacién de cbedecerlo, y sin pexr
juicio, claro estd, de {mpugnarlo jurfdicamente como correspon
de; 'y que es coercitivo ya que si no se acata por oposicidn de

la persona contra quien pretenda ejecutar, puede realizarse -

coactivamente, incluso mediante la fuerza piblica, en detr{---

{33) Ibid., PEg. 163
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mento de ella. Lla unifn de estos tres elementos forman el ac-
to autoritario o de gobierno, ya que si faltara alguno de é&s——

tos el acto no serfa de autoridades.

El orden jurfdico regula las relaciones de supra a subordi
n}cLEn. su normacidén forma parte tanto de la Cons:itﬁciﬁn como
de las Leyes Administrativas principalmente, implicando en el-
primer caso las llamadas "garantfas individuales". En conse--

cuencia &stas, se traducen segin el maestro Burgoa:

... en relaciones jurfdicas que se entablan entre el

gobernado por un lado, y cualquier autoridad estatal-
de modo directo e inmediato y el estado de manera in~
directa o mediata por el otro." (34)

C. SUJETOS TLTULARES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES; SUJETOS -~
QUE INTERVIENEN EN LA RELACION.

Ahora bien, surge la interrogante He qué sujetos pueden --
ser o tienen derecho de ser titulares de las Garantfas Indivi-

duales.

Las Garantfas Individuales segiin la postura ideoldgica -~-
adoptada en la Constitucidn del siglo pasado, se consideran,en
términos generales, cowo medios sustantivos Constitucionales -

para asegurar los derechos del hombre. Dentro de esta concep-

(34) Ibid., Pig. 167.
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cifn las garantfas consignadas Constitucionalmente fueron esta
blecidas para tutelar los derechos a la esfera jurfdica gene—-—

ral del individuo frente a los actos de poder pdblico.

Sin embargo, surge aquf el problema de determinar si las -
personas worales pueden ser titulares de las garantfas indivi-
duales, ya que no se les consideraba como individuos y por lo-
tanto no tenfan derecho de hombre. El ilustre tratadista Igna
cio L. Vallarta resuelve este problema en el sentido de que:

"A pesar de que las personas morales no eran seres -
humanos, sino ficciones legales, y de que, no goza--
ban de derechos del hombre, como entidades sujetas -
al imperio del estado, sf podfan invocar en su bene-
ficlo las garantfas individuales, cuando &stas se -
violasen por slgin acto de asutoridad, lesionando su-
esfera jurfdica." (35)

Bajo la vigencia de la Constitucién del i7 y hasta la ac--
tualidad los sujetos, como centros de imputaciSn de las normas
jurfdicas son: los individuos o personas f{sicas, las personas
morales del derecho social, tales como los Sindicatos obreros-

y Patronales y las comunidades agrarias; las empresas de parti

cipaciSn sstataly los organismos decentralizados.

En resumen, las relaciones de supra o subordinacién son -

las relaciones entre gobernantes y gobernados. En consecuen—-

(35) Ibid., Phgs. 167-168.
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cia es un error la teorfa, individualista e incluso el término-
"individuales" para designar a estas garantfas, ya que Estas de
ben entenderse consignadas no sdlo para el individuo sino para-
todo sujeto que se halle en la posicién de gobernado, que sean-—
susceptibles de ser afectados en su esfera jurfdica por actos -

de autoridad.
El maestro Burgoa Orihuela en su obra Juiclo de Amparo dice:

"La denominaciSn Garantf{as Individuales que se atribu
ye a las garantfas que debe tener todo gobernado, no-
corresponde a la verdadera {ndole jurfdico de &€stas y
86lo se explica por un resabio del individualismo cld
8ico que no tiene razdn de subsistencia en la actuali
dad". (36)
Ahora bien, toca aquf tratar a los sujetos que intervienen
en la relacisn de las garantfas {ndividuales, y en primer tér-

mino trataremos al sujeto passivo de la misma.

Las autoridades del estado son las directamente limitadas-
en cuanto su actividad frente al gobernado por las garantfas -
individusles como manifestacién de 1a restriccidn jurfdica del
poder del imperia, siendo el estado el sujeto pasivo mediato de

la relacibn de derecho respectivo.

Desde el punto de vista del sujeto activo de la relacibn -
jurfdica, en que se revela la garantfa individual &sta implica

para dicho sujeto un derecho, esto es, una potestad jurfdica -

(36) 1bid., Plg. 176.
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queb hace valer obligatoriamente frente al estado en forma me-—
diata y de manera inmediata frente a sus autoridades, urgiendo
pPara el sujeto pasivo, o sea para la autoridad o el estado, -
una relacidn correlativa, Siendo las prerrogativas fundamenta
lee del hombre inherentes a su perscnalidad, lo que constituye
el objeto tutelado por las garantfas individuales principalmen
te, el derecho que establece por la relacidn jurfdica en que ~
&stas se traducen, consisten en una exigencia imperativa por -
el gobernado reclama del sujeto pasivo de la aludida rala}:wn—
(autoridades y estado), en el sentido de que se le respete un-
ufnimo de actividad y de seguridad indispensable para el desa-

rrollo de la personalidsd humana.

D. LA GARANTIA ES: a) UN DERECHO, b) UN DERECHO SUBJETIVO, UN-
DERECHO SUBJETIVO PUBLICO.

La facultad de reclamar al Estado y a sus sutoridades el -

resp a los & h fund les del hombre, y que consti-
ye la manera como se traduce el derecho que para que el sujeto
activo de 1a relacidn jurfdica multicitada, o gobernado indivi
dual, Eésta nisms, tiene la naturaleza de un derecho subjetivo-

plblico.

a) Es un derecho, esto es, tiene calificativo de jurfdico-
porque se impone al Estado y a sus autoridades, o sea porque -

estos sujetos pasivos de la relacién que implica la garantfa -
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individual estin obligados a respetar su contenido, el cual,-
se constituye por las prerrogativas fundamentales del ser hu--

RANO .

Al respecto, el maestro Noriega, citado por Juventino V. -
Castro, afirma:

“Los derechos del hombre, las garantfas individuales,
son derechos naturales, inherentes a la persona huma~-
na en virtud de su propia naturaleza y de la naturale
za de las cosas, que el estado debe reconocer, respe-
tar y proteger, mediante la creacién de un orden jurf
dico y social, que permite el libre desenvolvimiento-
de las personas, de acuerdo con su propia y natural -
vocacibn, individual y social.” (37)

En eate sentido, la potestad del gobernado de exigir a las
autoridades estatales, y por ende, al Estado, el mencionado -~
respeto, a la indicada observancia, prevalece contra la volun-
tad estatal expresada por ‘conducto de las autoridades, la cual

debe atacar las exigencias, los imperativos de aquélla, por es

tar sometida cbligatoriamante,

b) Es un derecho subjetivo porque implica una facultiad que
la Constitucién otorga al sujeto activo (gobernado) para recla
mar al sujeto pasivo (autoridades y estado) determinadas exi-

gencias, ciertas obligaciones,

(37) V.CASTRO, Juventino: "Garantfas y Ampsro"., Editorial Po-
rria, .S.A. 4° Edicii8n, México 1983, Pég. 22.
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c) Es un derecho subjetivo piblico porque se hace valer =~
frente a un sujeto pasivo de esta fndole, como son las autori-

daden estatales y el estado mismo.

Asf, los derechos piblicos subjetivos que nacen des la obli
gacidn jurfdica que implica la garantfa individual, son eviden
tes,ortgtn-iiou,'puesto que existe para el gobernado deade el-
womento en que fste nace, o se forma, o ses _desde el momento -
en que es persona (ffsica o moral) independientemente de sus ~

condiciones o circunatacias particulares,

Cuando la Constitucisn reconoce la fgualdad y la libertad-
del I!nbre les erige en Derecho Pfiblico Subjetivo, ya que, a -
través de la relaciSn llamada garantfa individual, les imputa-
los ingredientes esenciales de lo jurfdico, que son la obliga-

toriedad, la imperatividad y la coercitividad.

Los derschos pGblicos subjetivos que traducen uno de los -
elementos de las garantfas individuales o del gobernado, son -
de creaciSn Constitucional conforwe al Artfculo 1° de nuestra-
Ley Suprems, sin que esos derechos se agoten en los llamados -
‘derechos del hombre aunque si los comprendan peroc (inicasente -
con referencia & un solo tipo de gobernado, como es la persona

ffstca o individual.

Ahora bien, los derschos plblicos subjetivos estén preser

vados por un vinculo de condiciones que aseguran su goce y -
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ejercicio an favor de su titular o gobernado, en el sentido de
que aquéllos no pueden afectarse vilidamente por ningiin acto -
de poder piblico sin que &ste observe o acate tales condicion-
nes, cuyo conducto integra la seguridad jurfdica dentro del -

régimen de derecho.
E. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Este concepto se forms mediante la concurrencia de los si--

gﬁlsntu elementos:

a) Relacién Jurfdica de supra & subordinaciSn entre el go-
bernado (sujeto activo), y el estaby sus sutoridades (sujeto-
pasivo).

b) Derecho Piblico Subjetivo que emsna de dicha relacién -
en favor del gobernado (objeto).

c) Obligacifa correlativa a cargo del Estado y de sus auto-
ridades consistente en respatar :1 consabido derecho y en obser
var o cumplir las condiciones de seguridad jurldlc; del mismo -
(objeto).

d) Previsidn o regulacidn de 10. citada relacifn por la Ley-

fundamental (fuente).
Al raspecto ¢l maestro Burgoa afirma lo siguiente:

"Los derechos del hombre se traducen substancialmente-
en potestades inseparables o inh a su per 14
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turaleza como ser racional independientemente de la -
posicidn jurfdicopositivo en que pudiera estar coloca
do ante el estado y sus autoridades, en cambio las ga
rant{as individuales equivalen a su consagracién jurl
dica positiva de esos elementos, en el sentido de in-
vestirlos de obligatoriedad e imperatividad para atri
buirles respetabilidad por parte de las autoridades -
estatales y del estado mismo. Por ende, los derechos
del hombre constituyen en términos generales el “con-
tenido parcial" de las garantfas individuales, consi-
derando a &stas como meras relaciones jurfdicas entre
el sujeto gobernado y el sujeto estadoy sus autorida-
des". (38)

51 recorremos los primeros veintinueve Artfculos de la -
Constitucidn, llegaremos a la conclusién de que el gobernado -
tiene varias esferas jurfdicas oponibles y reclamables contra-
las autoridades del Estado., Estas Srbitas o esferas jurfdicas
conclernen al respecto de su situacién de igualdad con sus se-
mejantes, al de su libertad con todas sus manifestaciones, y al
de su propiedad y al de observancia de determinadas formalida-
des, y requisitos, medios, condiciones, etc., por parte del po
der piblico, para que la actuacién de &ste sea Constitucional-
mente v&lida en la causacisn de determinada afectaciSn del go-
bernado, circunstanciss que implican una seguridad jurfdica -

para Este. Por ende, el contenido de exigencias de los dere-

chos piiblicos subjetivos que emanan de las relaciones en que -

{38) BURGOA, Orihuela Ignacio: Op. Cit., P&g. 186.
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gse traduce la garantfa individual consiste precisamente en po-
ner a las autoridades estatales el respeto y la observancia de

esas diferentes esferas jurldicas.
El maestro Burgoa Orihuela dice lo siguiente:

"El contenido de exigencias de los derechos piblicos-
subjetivos que emanan de la relacidn en que se tradu-
ce la garantfa individual consiste precisamente en o-
poner & las autoridades estatales el respeto y la ob-
servancia de esas diferentes esferas Jurfdicas".(39)

A ninguna norma no constitucional, independientemente de su
naturaleza formal (Ley o Reglamento), o de su alcance imperati-
vo especlal (federal o local), le es dable establecer restric--
ciones a los derechos piblicos subjetivos derivados de alguna--
garantfa individual, so pena de violar las disposiciones funda-
mentales en que &sta se consigne, pues suponer lo contrario e--
quivaldrd a subvertir el orden implantado por la Constitucidn,-

al permitirse que cualquier Ley secundaria pueda impunemente --

modificarlo.

Es mis, el Artfculo primero Constitucional establece categd
ricamente que no podr&n restringirse ni suspenderse las garan--
tfas individuales a los derechos piiblicos subjetivos emanados -
de ellas, sino en los casos y condiciones previstos en la misma

Ley Fundamental.

(39) Ibid., Pégs. 193-194,
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El ordenamiento de menor jerarquia no puede, bajo ningin -
aspecto, variar el &mbito normativo de las disposiciones que -
reglamente, iinicamente debe tender a pormenorizarla sin intro-
ducir elemsntos preceptivos que en el expresado &mbito no se -~

prevean.
F. ESTUDIO SOBRE EL CONCEPTO DE “DERECHO".

Para concluir el presente tema sobre las garantfas indivi-
duales, me pernito incluir aquf el estudio de la comisién de--
signada para elaborar las bases teSricas sobre las que descan-
sarf{a la Declaracifn Universal de los Derechos Humanos, hizo ~

sobre el concepto de ‘“derecho":
Burgoa Orihuela Ignacio, comenta en su obra:

“En el estudio que al efecto se formula se proclama -
la tesis de la Universalidad de los derechos del - -
hosbre ein diferencia de raza, sexc, idioma o reli- -
gidn. A estos derechos no sblo les asigna un conteni
do puramente civil o polftico, sino econdmico y so- -
cial, entendiendo bajo el concepto de “derecho" aque-
llas condiciones de vida sin la cual en cualquier fa-
se hist8rica dada en una sociedad los hombres no pue-
den dar de 8% lo mejor que hay en ellos como miembros
activos de la comunidad, por que se ven privados de -
los medios para realizarse plensmente como seres huma
nos." (40) -

(40) 1bid, Pdg. 153.
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Al respecto el maestro Burgoa comenta en su obra "Las Ga--

rantfas Individuales" que:

"Los derechos declarados no son exclusivos ni estric-
tasente individuales, sino sociales, es decir corres-
ponden a lo que dentro de nuestro orden Constitucio—-
nal son las "garsntfas individvales" y las "garantfas
sociales".

"Puede México ufanarse, en consecuencia, de que en su
Constitucifn de 1917, se encuentran consagrados los -
derechos husanos bajo los dos aspectos anotados, con-
sucha antelacién a su proclamacidn en la declaracién-
Unjiversal de diciembre de 1948". (4l)

(41) 1bid., Pég. 1537,
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CAPITULO III
EL CONSENTIMIENTO

SUMARIO: A. Definicidn. B. El Consentimiento en el --
Contrato. C. El Consentimiento en el Amparo contra Le
yes. D. Definicidn de Acto Consentido.

A.DEFINICION.

Para iniciar el presente capftule sobre el consentimiento,
daré primeramente algunas definiciones de lo que se entiende -
por este concepto, en la inteligencia de que acudiremos a la -
doctrinn»y legislacién civil para tal cometido; en efecto del
derecho civil se ha desprendido un sin nimerc de ramas, que ——
conforman nuevas disciplinas, e incluso a dado margen a la po-
lémica, ‘ya en crisis, del derecho privado y derecho pdblico, -
puesto que ya no podemos dividir en forma tajante y absoluta -
al derecho, en piiblico (lugar que desde un punto tradicionalis
ta corresponderfa al Juicfo de Amparo), y privado (referente -
al dmbito del derecho civil), porque el derecho como un todo,=
por sus fines es eminentemente piblico; de ahl, que resulte -
v6lido que recurramos a la teorfa civilista (como lo hace la -
jurisprudencia de los Tribunales Federales, el legislador y -
los autores en nuestro pafs), espec{ficamente la francesa, cu~
yo principsl exponente Julien Bonnecase; al estudiar la volun-

tad, cowo alemento del consentimiento (ademids de la causa, ob-



jeto incapacidad, considera esencial el estudio del consenti~~
miento; ya que en los contratos no es s6lo la voluntad, sino -
un acuerdo de voluntades, es decir, el consentimiento; sefialan

do al respecto lo siguiente:
B. EL CONSENTIMIENTO EN EL CONTRATO.

"Consentimiento es el acuerdo de voluntades constitu-
tivos del contrato, -agregando- dos personas por tan-
kto, dos voluntades son necesarias, cuando menos, pa-
ra que haya consentimiento, y por ende, contrato...".

(42)
De tal suerte, que para dicho autor, este consentimiento -
ase da en forma de una proposicidn que una persona dirige a o—-
tra u otras, si se acepta esta proposicifn se realiza el con--
sentimiento, Cabe mencionar que Julien Bonnecase, hace un ani
1lisis exegetico tanto de la proposicién como de la aceptacién,
para deteroinar en que momento se perfecciona el consentimien-
to y por ende el contrato; por lo que hace a la primera, esta
puede ser en forma directa, expresa o ticita; ser retirada en-
cuslquier tiempo siempre y cuando no hay aceptacifn, salvo en-
aquellos casos en que se fija un plazo, en donde si se retira-
antes del mismo, puede ocasionar dafios y perjuicios. Por lo -

que respecta a la aceptacifn, el autor estima que no requiere-

(42) Bonnecase Julien: "Elementos del Derecho Civil Tomo II",-
Editorisl Cérdenas y Distribuidor, T{juana Bajs Califor--
nis 1985, Pég. 287,
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forma alguna salvo excepcidn, de los contratos solemnes.

De lo anterior, se advierte que el legislador en el CSdigo
Civil de 1928, vigente en la actualidad para el Distrito Fede-
ral recibié influencia de la teorfa francesa, especfficamente-
del autor mencionado, basta leer el libro cuarto de dicho orde
namiento legal, referente a las obligaciones, primera parte, ~
tIu;lo primero, respecto de las fuentes de las obligaciones, -
en las que se retoman en gran parte las opiniones de los juris
consultos francesa; asf por ejemplo el Artfculo 1803, que se o
cupa del consentimiento, alude a las cuestiones y formas expre
sadas por Julien Bornecase al hablar del consentimiento, tan -~
es asf que dicho Artfculo establece:

"El consentimiento puede ser expreso o tdcito, Es ex—-
preso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o-
por signos inequfvocos. El técito resultard de hechos-
0 de actos que lo presupongan o que autoricen a presu-

mirlo, excepto en los casos en que por Ley o por conve
nio la voluntad deba manifestarse expresamente". (43)

C. EL CONSENTIMIENTO EN EL AMPARO CONTRA LEYES.

Es de hacer incapié que en materia de amparo, tanto los --
Tribunales Federales al emitir jurisprudencia, como los estudio
sos de la materis, uniforme y reiteradamente, al hacer el estu-

dio de las causales de improcedencia a que aluden las Fraccio--

(43)"C6digo Civil pars el Distrito Federal"; Editorial Porrda,
S.A., México, 1984, Plg. 327.
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nes XI y XII del Artfculo 73 de la Ley de Amparo, por conmsenti-
miento expreso y tdcito del acto reclamado, acuden a la teorfa-
y legislacisn del derecho civil, particularmente el libro 4° --
del C5digo Civil arriba referido, referente al consentimiento,-
partiendo del andlisis del citado Artfculo 1803; asf por - - -
ejemplo, el Dotor Ignacio Burgoa Orihuela en su Diccionario de-

Derecho Constitucional, Garantfas y Amparo dice:

“El Artfculo 1803, del C6digo Civil previene que "el -
congentimiento es expreso cuando se manifiesta verbal-
mente,por escrito por signos inequivocos”, Aplicada-
esta idea a la materia de anpam. un acto de autoridad
se entiende ido expr do se ha mani-
festado por parte del agraviado una adhesl&n a &1 ver-
bal, por escrito o traducida en signos inequfvocos. -
Deade luego, la prueba de la existencia de ese consen-
‘timiento de un acto de autoridad es diffcil y cast -
imposible de recabarse puesto que, de no existir una -
declaracifn escrita que contenga la mencionada adhe- -
816n de parte del quejoso, y que en la mayorfa de los-
casos no tiene lugar, el comsentimiento expreso verbal
o por signos inequivocos no puede demostrarse sin difi
cultad en juiclo. Por todas estas razones, estimamos-
que el consentimiento expreso de un acto reclamado, -~
tal como estf aquél reputado en el C&digo Civil, en -
la préctica es un factor de diffcil comprobacién para-
fundar en €l la improcedencia del juicio de amparo.

Adenfs del consentimiento expreso, la Fraccidn XI del
Artfculo 73 de la Ley de Amparo alude a una especie -
de consentimiento presuntivo, al disponer que es impro
cedente juicio de amparc contra actos que hayan aido-
consentidos mediante manifestaciones de voluntad que-
entrafien un congentimiento. Como se puede inferir, -
en esta hipStesis se trata de un consentimiento pre--
suntivo o tdcito respecto del acto reclamado, s1 se ~
toma en cuenta el concepto que en lo concerniente con
signa el Artfcule 1803 del C6digo Civil que estable—-
ce: "el consentimiento ticito resultard de hechos o ~
de actos que lo presupongan o que autoricen a presu--—
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mirlo". En materia de amparo, el consentimiento wencio
nado se traduciri en la realizacidn de hechos por par-
te del agraviado que indiquen principalmente su dispo-
siciSn de cumplir el acto o la Ley reclamados. Desde-
luego, dicha realizacidn debe de ser voluntaria, pro--
ducto de el libre arbitrio del agraviado, exenta de -
coaccidén de cualquier naturaleza, pues de lo contrario
16gicamente no habrfa lugar a hablar de consentimiento,
ya que éste, por esencia es un fenSmeno, netamente vo-
litivo e intencional," (44)

D. DEFINICION DE ACTO CONSENTIDO.

Para concluir el presente tema scbre el consentimiento daré
también la defintcidn que expresa el Maestro Pallares sobre lo-

que significa el acto consentido:

"Acto Consentido.~ Para los efectos del juicio de ga-
rantfas, tienen tal naturaleza, en los Srdenes civil,
polftico y administrativo aquéllos que no hubieren si
do reclamados dentro de los términos que la Ley esta-
blece.

No tienen el caricter de consentidos, para los efectos

de 1a interposiciSn del amparo, los actos que importen
una pena corporal o las llamadas infamantes.” (45)°

De la definicidn anterior del Acto Consentido y del estudio
de lo que significa en nuestro derecho el consentimiento, llega

mos a la conclustén de que aunque se le trate de dar un enfoque

(44) BURGOA 0r1hu=la>lgnuclo: "Diccionario de derecho Constitu
clonal, Garantfas y Amparo", Editorial Porriia,S.A., la E-
dicién, México 1984,Pigs. 82-83.

(45) PALLARES Edusrdo: Diccionario Tedrico y préctico del Jui-
cio de Amparo; Quinta Edicidn; Edicorial Porrda, S.A., Mé
xico 1982, Pég. 12.
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distinto al significado del consentimiento dentro del derecho
piblico como dentro del privado, bisicamente es lo mismo, es-
decir, existen dos voluntades que ai unirse perfeccionan el -
consentimiento. Esto es, dentro del derecho privado y al ser
el consentimiento el elemento primordial y esencial de un - -
contrato, existe una voluntad que dirfamos, serd ofrecida bus
cando ser aceptada., 51 esta propuesta es aceptada, lo serf -
por otra voluntad, manifestada externamente al igual que la -
primera y la unidn de estas es lo que perfecciona el consenti
miento; asf, desde el punto de vista mencionado, lo que se =~
entiende por consentimiento en nuestro derecho, implica lo -
misao eate significado dentro del dereche piblico como del -
derecho privado,ya que al definirse el acto consentido se di-
ce que tal naturaleza los que no hubieren sido reclamados den
tro de los términos que la ley establece, y #sto, segiin nues-
tra opinidén, es el resultado de dos voluntades manifestadas ~

externamente.

Se preguntan slgunas personas que jcull serfa la voluntad
propuesta u ofrecida, si #sta, si acaso existiese, serfa por-

parte del Estado mismo a través del Poder Legislativo?

Para contestar ésto, primerasente diremos que estamcs to-
talmente de acuerdo que al expedirse una ley, &sta es obliga-
toria, pero no estamos de acuerdo en que por el hecho de ser-

obligatoria §sts no sea uns voluntad.

55



Asf las cosas, al existir una Ley (voluntad propuesta por -
parte del Estado) y al no impugnarse &sta dentro de los térmi--—
nos que marca la ley, o bien, al someternos a Esta (voluntad -
aceptante), se perfecciona el consentimiento, pn‘r lo que existe
fgualmente la unidn de dos voluntades que dan origen a est.a con

sentimiento,

"Como antes lo sefialamos, #xiste voluntad obligatoria,
como existe voluntad "voluntaria”, y esto no sdlo en -
el derecho pfiblico sino también dentro del derecho pri
vado 8i nos fijamos en el momento que se perfecciona -
el consentimiento, en el caso de que no estén presen——
tes las dos voluntades, ya que puede quedar uno obliga
do a su ofrecimiento ¢ a su aceptacidn hasta en tanto-
sea recibida." (46)

De tode esto se concluye que al hablar la ley de amparo de~
actos consentidos, se refiere clavamente a la figura jurfdica -

del consentimiento en estricto sentido.

(46) Vide Supra., PEg. 54.
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CAPITULO 1V

EL JUICIO DE AMPARO

SUMARIO: A. El Juicio de Amparo en General. Art!éulan
‘103 y 107 Constitucionsl.~ B. Improcedencia de la - -
FracciSn XII del Artfculo 73 de la Ley de Amparo;a)Ce
neralidades, b) La impugnacidn Jurfdica de las Leyes-
en México, ¢) Término para ejercitar la Accién Consti
tucional, d) CaliffcaciSn de su Auto Aplicabilidad. -
C. E1 Artfculo L4 Constitucional., Garantfas que consa
gra; a) Garantfa de irretrosctividad de las Leyes, -
b) Garantfas de audiencia, c¢) Garantfa de exacta Apli
cacién de la Ley en los Juicios del Orden Criminal, -
d) Garantfa de Legalidad en el Juicio del Orden Civil.

A. EL JUICIO DE AMPARO EN GENERAL. ARTICULOS 103 Y 107 CONSTL
TUCIONALES.

Podemon decir que el Juicio de Amparo, no tiene su origen-
en la voluntad del Estado, sino que surge como una consecuen—-
cia natural, 15gica y necesaria para evitar el desbordamiento
ilegal de la actividad estatal en perjuicio de los intereses-
de los particulares, y no s6lo constituye un freno o barrera-
que se opone al estado para garantizar su actuacién, sino que
su fundsmentacién va mis allé, conatituye un equilibrio o me~

diador entre el estado y los particulares.



El Juicio de Garantfas naci5 en México como un verdadero --
instrumento de neceaidad apremiante, para defender al individuo
en sus derechos piblicos individuales, pues no bastaba que esta
Constitucisn de 1917, en su Capftulo de Garantfas Individuales

. mancionase dichos preceptos sin que tuvieran un respaldo efec-
tivo, para cuando llegado el caso no fueran respetadcs por las
lutoridnd_es. era necesario que existiese un medio jurfdico ca-
paz de lograr coactivamente que se observen los citados dere--
chos, y &sto quedS consagrado en la Constitucidn de 1917, sus-
Artfculos 103 y 107 que a la letra dicen:

"Artfculo 103.~ Los Tribunales de la Federacidn resol-
verfin toda controversia que se susciten:

I.- Por leyes y actos de la autoridad que vulneren las
Garantfas Individuales;

I1.- Por leyes y actos de las sutoridades Federales -
que vulneren o restrinjan la soberan{s de los es-
tados, y

II1.- Por leyes o actos de las sutoridades de estos -
que invadan la esfera de la autoridad Federal”.
47)

Este Artfculo se complementa con el 107 de la Carta Magna,
dispone en su parte relativa:

“Artfculo 107.~ Todas las controversias de que habla -

el Artfculo 103 se sujetarin a los procedimientos y -

formas del orden jurfdico que determine la Ley de - -
acuerdo con las bases siguientes:

(47) "Constitucisn Polftics de los Estados Unidos Mexicanos".de
Gobarnacifn México, 1986, Pég. 104.
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I. E1 Juiciode Amparo seguird siempre a instancia de-
parte agraviada.

I1.- La sentencia serd siempre tal que se ocupe de in
dividuos particulares, limitéindose a ampararlos-
y protegerlos en el caso especial sobre el que -
verse la queja sin hacerse una declaracifn gene~
ral respecto a la ley o acto que le motivare...”
(48) .

De la lectura de estos preceptos debe concluirse que se -

plantean los sup de procedencia del Juicio de Amparo, la
doctrina se ha dividido y hay quienes dicen que tanto la Frac-
cifn II como la III del Artfculo 103 Constitucionales, no tie-
nen razén de ser, pues se refieren sl caso de invasiSn de sobe
ranfa de la Federacisn hacia los Estados y viceversa, y se sos
tiene su inaplicabilidad pues el Juicio de Amparo al iniciarse
la instancia de parte agraviada y con la consecuencia de que -
la sentencis aSlo se ocupa de individuos particulares, basta -
dinicamente la Fraccién I para podar encuadrar todos los actos-
concebibles de los poderes cuando traen sparejadas violaciones
Conul:uclo'nll.es o legales y la supresidn por consiguiente de-~
1a Fraccidén II y III de dicho Artfculo en nada cambiarfa la -
situaciSn del Juicio de Amparo, supuesto que cuando al indivi-
duo se le presentars un caso de invasidn de soberanfa, le bas-

tard dGnicamente invocar la FracciSn 1 referente a las garantfas ¥

(48) Ibid, l’“. 106.
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dividuales, para poder demandar el amparo y proteccifn de la -
Justicia Federal. Simplemente bastard que la procedibilidad -
del Juicio de Amparc se fundara en la Fraccién 1 (por leyes o
actos de autoridad que violen las Garantfas Individuales),pues
las Fracciones II y III del Artfculo criticado no tiene razén -
&e estar, ya que el Artfculo 107 Constitucional que se refiere
a la {nstancia de parte agraviads, para promover el juicio de-
garantfas, as{ como la relatividad de los efectos de la senten
cia, les quitan la vazfn de ser, pues bastarfa por estas cir--
cunstancias sefialadas que cualquier violacifn Constitucional -
se puede encuadrar en la Fraccisn 1 del Artfculo 103 comenta--

do.

As{ pues, nuestrc Amparo naclf originalmente como un medio
protector para el gobernado de garantizarle sus derechos pibli
cos individuales, contra leyes o actos de cualquier autoridad-
que se los vulneren, pero mfs tarde con la interpretacifin ex—-
tensiva de los Artfculos 14 y 16 Constitucional, el amparoc - -
ampli8 su alcance y se vino a constituir en un medio de defen-
sa de 1a Constitucién, de la legalidad, en fin de cualquier ley

o acto de autoridad que lesione algin derecho de particular.

Es procedente observar que con el alcance otorgado a través
de 1a interpretaciSn de los Articulos 14 y 16 Constitucicnales
n;ncionados. viene a considerarse como un recurso mAs que se -

da al particular para impugnar actos que no tiene propiamente-



en estricto sentido, un contenido directo de viclacibn de ga--
rantfas individuales, si no que constituye un reflejo 1n£erpr_&_

tativo que protege todo un orden Jurfdico de gran dmbito.

Asf, el Juicio de amparo tiene las sigulentes funciones, -

gegln el maestro Tena Ramfrez:

"Protector de las Garantfas Individuales,
Protector del Sistema Federal

Protector de la legalidad, y por ende de la Constitu-
clonalidad". (49)

De tal manera que el Amparo es un instrumento jurfdico que-
puede verse en algunos casos CONO recurso y en otros como jui--
clo, que se promueve por via de accién y a instancia de parte -
agraviada, en un detarminado tiempo fijado por la Ley, mediante
una demanda con ciertos requisitos, en los que se alega en con-
cepto del quejoso las violaciones cometidas por autoridad, de -
leyes y actos, que le causen un perjuicio no reparable al quejo
8o para el efecto de que la Justicia Federal, lo restituya en -

el goce de sus derechos supuestamente violados.

El maesttro Burgoa lo define con los siguientes términos:

(49)TENA, Ramfrez: "Fisonom{a del Amparo en Materia Administrati
va"; Editorial Porréia, S.A., 18° EdiciSn, México 1961,Pég.12.
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"El Amparo es una Institucién procesal que tiene por -
objeto proteger al gobernado coatra cualquier acto de-
autoridad que en detrimento de sus derechos e intere--
ses jur{dicos particulares viole la Conatitucién”. (50)

Pensamos que con el enunciado de la primera definicidn seiia
lada, se agotan los elementos esenciales que configuran el jui-
cio de amparo y de los cuales a continuacidn se hace un anéli--
N ICH

"El amparo es una InatituciSn Jurfdica o Instrumento -
Jurfdico ya que se encuentra establecido en nuestra -~
Constitucibn, para la realizacién del control jurisdic
cional de los actos o leyes de cualquier autoridad, -
que violen las garantfas del gobernado y que por la -
ampliacifn de sus fines dicha Institucién Jurfdica ha-
adquirido un alcance y connotacibn cada vez mayor"(51)

a) El Amparo a través de la Leyes que lo han regulado y por
la doctrina, se ha visto como recurso o como juicio segin esté-
determinado de acuerdo con su finalidad y la naturaleza de la -
reclamacifn que lo origina. Asi, para algunos estudiocsos de la
materia es un juicfo cuando se intenta por via de accién para -
reclamar un derecho; y para otros se puede conceptuar como un =
recurso cuando versa sobre una resolucidn que reclama sea revi-
zada, adquiere la calidad de recurso cuando es utilizada, mer--
ced a la interpretacidn extensiva de los artfculos 14 y 16 Cons
titucionales, ﬁor u;dtu de &1 se impugnan resoluciones pronun-—

ciadas por los Tribunales, en este momento al acudir al amparo,

(50) BURGOA, Ordhuela Ignacio: Op. Cit., Plig. 167
(51) vid Infra., Pig. 102



mis bien parece que se estf promoviendo un recuso ‘de instancia
superior, aunque no particpe de las caracteristicas proplas de
uns apelacifn, su finalidad pricticamente constituye un verda-
dero recurso, sin eabargo, por la sentencia fntima del amparo-
es que reune miis caracterIsticas para ser conceptuado como un-
juicio pues se inicia mediante demanda, por su sustanclacidm,-
psro scbre todo, por su naturaleza Jurfdica Constitucional, en

nuestra opinién es un verdadero Juicio.

b) El amparo se promueve a instancia de parte agraviada,-
por via de accibn. Esto significa que para que el mecanismo -
procesal del amparo se inicie se requiere el interés o ingeren
cia de parte, a quien se le denomina indistintamente quejoso o
agraviado, quien tiene que prowover en via de accidn para ha~--
cer del conacimiento de la autoridad Judicial, su problema pro

puesto.

Esto se corrobora por el Artfculo 4* de la Ley de Amparo -

que dice:

"El Juicio de Amparo {nicamente puede promoverse por —
la parte a quien perjudique el acto o la ley { con las
reformas Gltimas se extendiS a tratados y reglamentos)
que se reclama pudiendo hacerlo por s{ o por su repre-
sentacifn, o por su defensor si se trata de un acto --
que corresponda a una causa criminal o por medio de un
pariente o persona extrafia en casos que esta ley lo -
-permita expresamente; y s6lo podrd seguirse por el agra
viado por su representante legal o por su defensor"(52)

(52)"Nueva LegislaciSn de Amparo Reformada";Ed. Porris S.A.Cua-
dragésima Quints Edicién, México 1984, Pég. 51.



El quejoso o agraviado como sujeto de derecho, demandante
del amparo es una figura procesal de significada importancia,
ya que su impulso procesal va a marcar la ténica que contiene

el juicio de garantfas,

c) El amparo debe promoverse en un término fijado por la-
Ley. Esta situacidn se deriva de que no es posible concebir-
que los actos de las autoridades queden indefinidamente ex——

4

pues a ser imp por via de amparo ( a 1o que en el -

presente trabajo no estamos de acuerdo, tratindose de leyes -
violatorias, y cosc mis adelante ss expondrd}, por lo tanto,-
se prevee un plazo para la interposicibn de la demanda de ga-

rantf{as, siendo normalmente de qui dfas en tratfnd de -

actos de autoridad, amplisndose este plazo a treinta dfas - -

cusndo se demanda la proteccifn Federal contra leyes.

Asf, el Artfculo 21 de la Ley de, Amparc ha dispuesto:

"El término para la interposicién de la demanda de -
amparo serd de quince dfas. Dicho témmino se conta-
td desde el dfa siguiente en que se haya notificado-
al quejoso la resolucién o acuerdo que reclama; en -
que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecu-
cifn, o el que hubiese oastentado sabedor de los wis
mos." (53)

Se -exceptian de los diepuesto en el Artfculo anterior:

(53) Ibid, Pég. 60
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"I.~ Los casos £z que a partir de la vigencis de una-
Ley, £sta ses reclamsble en la via de amparo, pues «n
tonces el término para la interposicdn de la demanda-—
sers de 30 dfas.
11.- Los actos que importen peligro de privacién de-
1a vida, ataques a la libertad personal, deportacidn,
destierro, cualquiera de los actos prohibidos por la-
ConstituciSn en su Artfcule 22, o la incorporacién -
forzosa al servicio del ejército o srmadas nacionales”
(54)

d) el inicio de el smparo es medfante una demanda que debe

reunir determinados requisitos,

La demanda se da por escrito salvo los casos que por su ur
gente necesidad se puede hacer por telegrama. La Ley de Ampa-
ro en su Artfculo 116 y 166 determinan los requisitos que debe
contener la demsnds de swparc y que en resumen son los siguien

tes;

1.~ E1 nombre y domicilio del quejoso o de quien promueva-
en su nombre. Es tods persona ffsica o woral (de derecho priva
do o piiblica) cuando se ve afectado en au esfera de derechos -
por el acto de autoridad, puede interponerse Amparc pero tiene
1s obligacién de precisar su nombre, y en los cascs estableci-
dos por la Ley el del que promueve en su nombre; asf{ como el -
domicilio en que recibiri las resoluciones y citas del Tribu~-~

nal de Amparo.

(56) 1bid, Phg. 61,
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2.~ El nombre y domicilio del tercero perjudicado.- Serd -
tada persona que tiene Intereses contrarios al quejoso y defen

derd la Constitucionalidad del acto de sutoridad.

+ 3.~ La sutoridsd o sutoridades responsables.- Son aquellos

entes piblicos que dictan o ejecutan el acto reclasado.

4.~ La ley o acto que de cada autoridad se reclame. Los es
tatales al desplegar su autoridad lo hacenr por medio de Leyes~
{Legislativo), sentencias (Judiciales), y actos genéricos(Eje-
cutivo) con el que pueden afectar la esfera juridica de los gg

bernados.

5.~ Los conceptoa de violacifn que estims el quejoso han-
vulnerado sus garant{as.- Son los razonsmientos 16gicos juri-
dicos con las cusles se va a demostrar la incoratitucionali--

dad del acto de autoridad.

6.~ El precepto Constitucional que contenga las Garantfas
Constitucionales restringidas.~ Serén los derechos piblicos ~
subjetivos que consagra la parte dogmética de la Conatitucidn

¥y que se vulneran por el scto de autoridad.

"El acto procesal por virtud del cual se ejercita la-
accifn respectiva por su titular, que es el agraviado,
Yy que medianta su presentacidn, se convierten en quejo
jo, es el elemento que inicia el procedimiento Consti-
tucional y que encierra la peticidn concreta que se -~
traduce en cbjetivo e¢sencisl de le citada accifn: obte
ner la proteccidn de la Justicia Federal". (55)

{3%Y TONATYIO, Furgoa Orihuala:"EY Juicio de Amparo”.,0p.Cit,Pég.
239.
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4 a

Es de tmportancia que al { P se una

en asmparo
indirecto, la propia ley, en su Artfculo 116 Fraccidn IV obli--
ga al demandante a manifestar bajo protesta de decir verdad los
hechos o abstenciones que le constan y que. forman los anteceden
tes del acto reclamado, este requisito se ha establecido en for
ma egencial pues ningiin Juez de Distrito da entrada a la deman-

da sin esta protesta de decir verdad,

3) En la demanda sl quejoso debers precisar en que conais-

te la violacifn a sus derechos que reclm se le han lesionado;

4 1

siendo este el

pto de violacidén y el cual

funda con el dente del acto recla-

es frecuente que se
mado pues la Ley deberfa precisar con mayor exactitud el alcan-

ce y contenido de lo jue ha llamado concepto de violacién.

f) El amparc Gnicamente procede por violaciones cometidas-
por autoridad., Esto significa que el derecho que argumenta el-
quejoso le ha sido vulnerado, por una autoridad, a la cual se -
le denomina autoridad responsable y que el Artfculo i1 de la -~
Ley de Amparo la describe diciendo que:

"Es autoridad responsable la que dicta, promulga, pu-

blica u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o-
acto reclamado."(56)

(56) Nuava Legtislacibn de Amparo Reformada, Cic. Pig. 48
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La Jurisprudencia de la Suprema Corte en el Tomo LVI no a-
clara con mayor exactitud el concepto al establecer concreta--
mante:

"El término de autoridades comprende para los efectos
del Amparo a todas aquellas personas que disponen de-
fuerza piiblica en virtud de circunstancias ya legales,
de hecho, y que por lo mismo estdn en posiblilidad de
qb{ar como individuos que ejercen actos piiblicos"(57)
.8) Mediante leyes o actos. el Amparo es el medio de salva-
guardar la actividad ilegal que puede desarrollar los poderes -
nmediante leyes o actos que vienen a constituir lo que se ha de-
nominadoe el acto reclamado. El maestro Burgoa le otorga una -
descripcifn de gran alcance al decir:
YEl acto reclamado consistir en cualquier hecho volun
tario intencional, negativo o positivo, desarrollado -
por Srgano del Estado" (58)

h) Que le cause un perjuicio no reparable. Dada la natura
leza del carficter del amparo, es requisito previo que antes de
su utilizaci6n, el particular piense y determine y si es posi-
ble, que obtenga por otro medio la reparacién del agravio que-
cree sufrir por parte de la autoridad antes de acudir a deman-
dar la proteccidn Federal. Siendo causa de que se declare el-

sobreseimiento del juiclo si no se agota el recursoc o — = = =

(57) “Jurisprudencia de la Suprems Corte” Tomo LVI.1917-1975.
(58) BURGOA, Orihuels Ignacio: Op., Cit. Pkg. 299.
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medio de defensa, legal, antes de acudir a demandar el amparo,-

en cbservancia al principio de definitividad.

1) E1 q;ro se promueve con la finalidad de que la Justi--
cia Federal restituya al agraviado en el goce de sus derechos -
violados, significado que la tramitacifn y la resolucibn del -
juicio de garantfas se llevarf a cabo en el fuero federal inte-
grado para su conocimiento y decisibn para los Juzgados de Dis-
trito, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de-
Justicia, para el efecto de que el demandante de justicia se le
restituya en el ejercicio de sus derechos, contra los actos ar-
bitrarios del Estado, asf queda establecido por el Artfculo 80-

de la Ley de Amparo que estsblece:

"La ia que da el amp tendrd por objeto
restituir al agraviado en ¢l pleno goce de las Garan-
tfas Individuales violadas restableciendo las cosas -
al estado que guardaban antes de la violacién, cuando
el acto reclamado sea de carficter positivo; y cuando-
ses de carficter negativo; el efecto del amparo serd -
el de obligsr a la autoridad responssble a que obre -
en el sentido de respetar la garantia de que se trate,
y a cumplir por su parte lo que la misma garant{a exi-
ge." (59)

Estos son como antes lo dije, los elementos esenciales del

Juicio de Amparo.

(59) "Nueva LegislaciSn de Amparo", Op. Cit., Pig.r 91.
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B. LA FRACCION XII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARD, COMO -
CAUSA DE IMPROCEDENCIA.

a8) Generalidades.

La ConstituciSn es la Ley fundamental del Estado, porque -
significa e integra la base jurfdica y politica sobre la que -
descanes tods la estructurs estatal y de la cual derivan todos
los poderes y normas, debidova que sobre ella, como ordenamien
to jurfdico, no existe ningln cuerpo legal; toda la legislacién
secundaria, o sea que aquella no es Constitucional, debe supedi

tarse a ella,
El maestro Burgoa en su obra el Juicjo de Amparo dice:

"No es verdad que el Poder Legislativo sea el Poder Su
preso del Estado, pues no hay nads que supere, jurfdi-
camente, a la potestad popular cristalizada en la Cons
titucién, dentro de cuyo régimen todas las autoridades,
todos los poderes, a virtud de ser creados por ella,le
estdn supeditados. Todos, entersamente todos 8us ac--
tos, bien constan de hechos de perfiles concretos o en
reglas generales, abstractas e impersonales (Leyes) de
ben sumisién & la Ley Suprema". (60)

“E1 hecho de que se produzcan leyes inconstitucionales
es evidente, dice Fernfindez de Velazco. Citado por Ig
nacio Burgoa. Ahora bien, si se aplican "iqué efica--
cia tiene la Constitucién? Esta resulta quebrantada, y
vulnerada todo el motivo de su existencia que es lo- ~
grar una garantfa mExima, que desaparece si el respeto
debido a sus preceptos no tiene mis sancién que la vo-

(60) BURGOA, Orihuela: Op. Cit., Pfg. 218.
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luntad Legislativa. La Constitucifn efectivasente es
una garant{a de algo y para algo. Es una garantia pa
ra ispedir que se quebrante, es una ausencia de juris
" diccifn que comprende el de y el para, que se entroni
zarf de hecho el absolutismo legislativo incluso con-
tra la Comstitucibn." (61)

.En efecto, s a la entidad legislativa le fuere permitido-
jurfdicamente expedir normas legales ad libitum, sin cefiirse -
para ello a una regla suprema, se incidirfs en el despotisao -
parlamentarioc ufis absoluto, el cual, sin freno, sin restric- -
clones, podrfas eliminar el régiwen Constitucional, in pureza y
1a intangibilidad de la Constitucién deben de estar a salvo de
todos los actos anteriores de todas las autoridades del esta-
do, bien sean ejecutivas o administrstivas, judiciales, o"l.e--
glslativas y el medio encargado de hacerlas efectivas debe. pro

ceder contra todos ellos.

Fernando de Velazco, citado nuevamente por el masstrc Bur-

goa Orihuela agrega:

"De acuerdo con la tendencia general, en el sentido -
de establecer un control, sobre las leyes que contra-
vengan la Constitucibn, se han puesto en préctica va-
rios intentos, muchos de los cuales.fracasaron no —-
por la ides o por la finalidad esencial que obligaba-

" sino por la forma en que dicho control debfa ejerci--

tarse”. (62)

Independientemente del régimen de defensa del orden Consti

((61) BURGOA, Orihuela Ignacio: Op., Cit., Piig. 215.
(62 ) Ibid, Pig. 220.

71



tucional de que se trate, 1o clerto es que el anhelo de todos-
aquellos sistemas estatales de derecho, en lo que impera, al -
wenos teSricamente, el principio de la Supremacfa de la Cons-
titucibn, consiste en proteger a £sta no sSlo contra los actos
concretos autoritarios que la violen (control de actos estric-
tu sensu) sino ponerla a salvo de la actividad ordinaria legis
lativa, reafirmando la hegemonfa de la Ley Suprema sobre las -
leyes comunes o secundarias, bien por medio de declaraciones -
generales y abstractas o bien mediante consideracin de su ine

ficacia en casos particulares y concretos.
b) La impugnacién jurfdica de las Leyes en México.

La manera como estén concebidos los Articulos 103 y 107 -
Constitucionales no dejan lugar a dudas respecto de la proce--
dencia del Juicio de Asparo contra leyes, esto es, contra ac~-
tos de autoridad (en sentido amplio) creadores, modificadores-
o extintivos de situaciones jurfdicas abetractas, generales -

impersonales.
El maestro Burgoa Orihuela dice:

"No basta la existencia de una Ley anticonstitucional
que viole una garantfa individual. Mientras la ley -
no e ejecute o aplica, debe considerarse como letra-
suetrta, a& nadie ofende ni causa perjuicio. La ley --
adquiere una existencia real cuando se aplica a un ca
so particular; sSlo entonces hay una persona ofendida
y €sta tiene el derecho de defenderse contra la apli-
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cacién actual de la ley y por medioc del Juicio de - -
Amparo." (63)

Copo ya se ha mencionado anteriormente que el fin de medio
de control, y por ende, de nuestra institucidn de amparo, es -
mantener incSlume 1a Constitucidn, salvaguardando el principio
de supremacfa jurfdica que esta investida, Ahora bien, este -
objetivo no podfa lograrse ai el Juicio de Amparc no procedie

. se contra las disposiciones legislativas ordinarias o secunda-
rias que en s{ mismas violasen el orden por la constitucidn es
tablecida. El maestro Burgoa comenta al respecto que esta -

conservacifn se consigue:

"... enderezando (el Juicio de Amparc) contra el acto

aplicativo de la ley afectada de inconstitucionalidad,
whis }qué sucederfa si se expidiese, como de hecho su -
cede a menudo, una ley que no requiere aplicacién con-
creta para violar la Constitucifn? Evidentemente &sta-—
estar{a a merced del Legislador ordinario, haciendo -
nugatorio el principio de la Supremacia Constitucio---
nal, al no tener remedio jurfdico las violaciones de -
disposiciones legales." (64)

"En el régimen de derecho y, sobre todo, en un siste—-
ma constitucional como el nuestro, en el que existe -~
una jerarquia normativa en la cual la Constitucién es-
la Ley Suprema Fundamental, debe ser siempre respetada
por todas las autoridades constitufdas." (65)

A lo anterior, se requiere que todas las autoridades de és-

tas encuentre un control y una sancidn cuando contraviene los -

mandatos constitucionales; por ello es que las leyes que for- -

(63) 1bid, Phgs. 216-224
(64) Ibid, Pgs. 223-224
(65) Phg. 225
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man parte de la actividad estatal, deben tasbién supeditarse —
a la Constitucidn y, si no sucediere, deben declararse inapli-
cable y carentes de validez por la sutoridad jurisdiccional, -
en cada caso que se presente a su conocimiento, puesto que si—
tal declaracifn no estuviese juridicamente permitido, el orden

Constitucional:

El Maestro Burgoa Orihuela dice:

"... se subvertirfa y se incidirfa en una oligarqufa-~

congresional o en una dictadura parlamentaria, y se -
reputarfa al Poder Judicial como mero ejecutor servil
y sumiso de las providencias del Legislativo y, por-
ende, Conetitucionalmente indtil, pues imponer al Po~-
der Judicial 1a obligacisn de aplicar una ley incons-
titucional es declararle inferior al Legislativo, es-
to es coloclndole bajo su dependencia y violar el -
principio de la separacibn'(66)

En consideracisn a la forma de realizacién de los efactos-

de una ley en las esferas en que va a operar, dice el Maestro-

-Burgoa Orihuela:

"... que Estos se producen mediata e inmediatamente,-

a partir de la vigencia Constitucional de la disposi-

cién legal™. (67 )
Se dice que las consecuencias de una ley se produce media-
tamente, cuando por su sola expedicidén no se engendra afecta--
cibn alguna de las situaciones practicas en que opere, sino que

se requiere la comisifn de un acto aplicative posterior que ha-

(66) 1bid, Plge. 220-221
. (67) 1bid, PEg. 223,



88 observar los mandatos legales.

"Por el contrario, afecta inmediatawente a personas o
categorfas de personas previstas por las leyes, las -
cuales no necesitan de una aplicacidn podterior para
producir sus efectos en las situaciones para 1os que-
estén destinadas a operar, sino que su sola promulga-
cifn ya implica una evidente obligatoriedad efectiva-
y actual para Estas personas”, (68)

Estas disposiciones son las llamadas auto-aplicativas, por

tener en sf misma su aplicacién préictica.
El Maestro Burgoa Orihuela dice:

"De lo anterior se infiere que el amparo contra leyes,

esto es contra actos de autoridad creadores, modifica-

tivos o extintivos de situaciones jurfdicas abstractas,
generales o {wpersonales, en cuanto a tales, es impro—-
cedentes cuando lo que se trata de impugnar consiste en
disposiciones legales que requieran un acto concreto de
aplicacidn posterior para producir un agravio, pues en-
estos casos el amparo se dirige contra dicho acto comba
tiéndolo simultaneamente a través de E1". (69)

Para aclarar esto, una ley es en sf misma impugnable median
te el juicio de amparo, cuando el particular se encuentra en la
situacisn prevista por ella, sin necesidad de un acto posterior

a la norma, de tal manera que su sola vigencia lo obliga en -

cualquier sentido.

(68) 1bid, Plgs. 227,- 228,

(69) Ivid, Pég. 229.



El autor consultado sefiala que, la jurisprudencia de la Su
prema Corte ha establecido recientemente que las leyes auto-a-~
plicativas s6lo pueden impugnarse en amparo dentro de los = ~-
treinta dfas siguientes en que haya entrada en vigor:

"... para aquellas personas que, en el momento de su-

promulgacidn, queden automiticamente comprendidas en-
la hipStesis de su aplicacién". (70)

Y que:

"Las personas que por actos propios se coloquen den--
tro de la menclonada hipStesis legal con posteriori-~-
dad al tranacurso del referido término legal de trein-
ta dfas, s5lo estdn legitimados para objetar la cons
titucionalidad de la ley en cuestidn, a partir del mo
mento en que las autoridades ejecutoras correspondien
tes realicen el primer acto concreto de aplicacién de
dicho ordenamiento en relacidn con ellas.." (71)

c) término para ejercitar la acciSn Constitucional.

El téruino durante el cual debe ejercitarse el amparo es,-
de trplntn dfas contados a partir de la fecha en que 1z ley co
rrespondiente entre en vigor; en cambio, cuando dinicamente pro
cede el juicio de garantfas contra una ley a través del acto -

de aplicacifn concreta, dicho plazo es de quince dfas.

Como ya se dijo el término serd de treinta dfas a partir -

(70) Ibid, Pég. 229.
(71) 1bi4, pkg. 230.
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de que la Ley entre en vigor, y explicando este al diferenciar-
lo que se entiende por promulgatcidn, expedicidn y vigencia. ya-
que 1a Ley de Amparo utiliza los tres términos como se puede -~

obgervar en sus Articulos.

Primeramente comenzaremos por la expedicién para la cual -
se tienen que llevar a cabo cuatre pascs que son: la inciati--

va, la discusidn, su aprobacifn y la llamada sancién.

Tienen el derecho de iniciar leyes o decretos: I1.- El pre-
sidente de la Repiblica, II.- Los Diputados y los Senadores --
del Congreso de la Unidn, y IIl- Las legislaturas de los esta-

dos.

El proceso de discusifn es el acto por el cual las Ci
maras deliberan acerca de las 1n1ciativas, a fin de determinar
81 deben o no eer aprobadas. La aprobacifn es el acto por el-
cual las CAmaras aceptan un proyecto de ley. Esta puede ser -
tota) o parcial; y la sancifn es la aceptacidn de una iniciaci
va por el poder ejecutivo. Esta sancién es posterior a la - -

aprobacién del proyecto por las cémaras.

Una vez conformados estos pasos la ley ha sido expedida -~
por lo que se procede a su publicacidn,. o sea su promulgacidn-—

ya que:

“La prosulgacifn es en términos comunes, la publica-
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cién formal de 1a ley. De &sta definicidn se infiere-
que no ha lugar a distinguir gramaticalmente entre la
promulgacién y la publicacidn. Las dos palabras tie-
nen el mismo significade cuando a la ley se refiere."
(72)

En la promulgacién de la ley encierra dos actos distintis:
Por el primero, el Ejfecutivo interpone su autoridad para que -
1a ley debidamente aprobada se tenga por disposicién obligato-

ria; por el segundo la da a conocer a quienes deben cumplirla.
"Asf lasgcosas, utilizaremos tres diversos términos: -
a) sancidn, para la aprobacidn de la ley por el Ejecu
tivo; b) promulgacidn, para el conocimiento formal de
&ste de quela ley ha sido aprobada conforme a derecho
y debe ser obedecida; ¢) publicacidn, para el acto de
hacer posible el consentimiento de la ley, por los me
dios establecidos para tal efecto." (724)

Ahora bien, la infciacidn de su vigencia es el lapso - ~ -
comprendido entre el momento de su publicacifn y a quel en que
1a norma entre en vigor, el cual, recibe la terminologfa jurf-
dica el nombre de vacatio legis.

"La vacatio legis es el término durante el cual racig
nalmente se supone que los destinatarios del precepto

estardn en condiciones de conocerlo y, por ende, de -
cumplirlo”. (73)

(72) GARCIA, Maynez Eduardo: "Introduccidn al Estudio del Dere
cho"; Editorial Porrda,S.A. 2la Edicidén vevisada,México =~
1973; Pags. 60-61.

(72A) GARCIA, Maynez Eduardo, Op. Cit., Pig. 61

(73) 1Ibid, Pag. 65.
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DespuEs de este lapso, la ley obliga a todos los comﬁr

dos dentro del Anbito personal de aplicacifn de la norma, y no

antes, es decir, ni su expedicién ni su promulgacidn, si no su

entrada en vigor, esto es obvio, ya que sélo se puede impugnar

una ley hasta que nos encontremos dentro del &mbito personal -

de aplicacidn, es decir de su entrada en vigencia,

De acuerdo con las reformas {ntroducidas a la Ley de Ampa-
ro por decreto del treinta de diciembre de 1950, sobre la cues
tién que nos ocupa, Estas establecieron una significativa moda
1lidad que concierne a que no se tiene por concedido el acto re
clamado en el caso de que el agraviado por un ordenamiento le-
gal en 8f mismo no lo hublere ejercitado dentro del término de
treinta dfas a que se refiere el Artfculo 22 Fraccidn I. de -

dicha ley,

En el problema del amparo contra leyes, dentro de la teo~-
v{a del Juicio de Garantfas, sdlo tiene significacidn como -
cuestién de procedencia e improcedencia de la accién Constitu-
cional contra un ordenaaiento en sf miswo considerando, es de-
cir, independientemente del acto especffico en que se aplique~
en detrimento de alguna persona total o parcialmente o con pre

sencia o ausencia del agraviado individual.

En las Reformas de 1967 el término de quince dfas para - -

ispugnar una ley por su aplicacifn, no e§lo puede transcurrir-
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a través del primer acto concreto respectivo, sino del {#ltimo.
Esta hipdtesis se registra en el caso de que contra el primer-
acto de aplicaciSn procede algiin recurso o medio de defensa le
gal ordinario por virtud del cual puede modificarse, revocado-
o nulificado, si el agraviade lo interpuso, pues entonces la -
impugnacidn de la ley aplicada puede realizarse al atacarse en
via de amparo la {iltima resolucidn que se dicte en la secuela-~
{mpugnativa ordinaria. Esto es, segin lo sefiala el maestro -

Burgoa:

“E1 agraviado puede optar, frente al primer acto de -
aplicacién legal, por deducir la acciSn de amparo con
tra tal acto y la ley aplicads, promover el recurso o
medio de defensa legal ordinario". (74)

"Impugnar una ley en vi{a de amparo subsiste aunque el
agraviado no hubiese esgrimido argumentos de inconsti
tucionalidad de la ley, sino inicamente aducido razo-
nes de ilegalidad del acto o de los actos de splica--
cibn(74A)

"Si la decisién final de la secuela ordinaria impugna
tiva, de los actos de aplicacién de una ley no confi-
gura una sentencia definitiva, en los t&rminos del Ar
tfculo 46 de nuestro ordenamiento de amparo, sino una
Jurisdiccional, aunque formalmente administrativa, -
procederd el juicio de garantf{as ante el Juez de Dis-
trito, es decir, el bi-instancial o indirecto debien-
do promover ante la Suprema Corte de Justicia o los -

(74) BURGOA,Orihuela Ignacio: Op., Cit., Pig. 230

(74A) 1bid, Pég. 231.
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Tribunales Colegiados de Circuito en la hipStesis -
contrarias o sea, coms amparo directe uni-instancial"

(75}
Pues bien, Eatos términos comprendidos en los Artfculos -~
21 y 22 de 1a Ley de Amparo estén en fotima relacidn con lo es
tipulado en la Fraccidn X1 y XII del Artfcule 73 del mismo ar-
denamiento por.lo que procederemos a hacer un estudic de estas
dos fracciones, que son las que se toman en cuenta el criterio
de tmprocedencia del Juicic de Amparc por consentimiento tdci-

to o expresc del acto reclamado.

ArtIculo 73.- El Juicic de Amparo es improcedente:

“FracciSn XI. Contra actos 1dos expr e
o por manifestacidn de voluntad que entrailen ese con
sentisiento". (76)

Primeramente, para definir lo que es el conaentimlento ex
presc nos remitiremos al Cidigo Civil a su Artfculo 1803, el~
cual en su segundo pArrafo dice:

"Artfculo 1803.~ Es expreso cuando se manifieste ver—
balmente, por escrito o por signos inequfvocos”.(77)

Aplicada esta {dea a la materia de amparo, se entiende que

ha habido up consentimiento expreso cuando gse ha manifestade -

{75) Ibid, pég. 235

(76) Ibid, PEg. 236

{77) “C6digo Civil" para el Distrito Federal, Editorial Porrda,
5.A. 35a Edicidn, México 1984. Phg. 527.
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por parte del agraviado una adhesién a €l verbal, por escrito-

o por signos inequfvocos.

El Maestro Burgoa Orihuela afirma:

"Desde luego, la prueba de existencia de ese consen—
timiento de un acto de autoridad, es diffcil y casi -
imposible recabarse, puesto que, de no existir una de
claracifn escrita que contenga la adhesién de parte -
del quejoso, y que en la mayorfa de los casos no tie-
ne lugar, el consentimiento expreso verbal o por sig-
nos inequivocos, no puede demostrarse sin dificultad-
en juiclo." (78)

-La fracecibn XII del Artfculo 73 de la Ley de Amparo, encie

rra otra hipStesis de consentimiento t&cito, distinta a la an-

terior, como factor generador de improcedencia del Juicio de -

Amparo. Dice al respecto la sencionada fraccién en su parrafo-

primero:

“El Juicio de amparo es iwprocedente: Fraccidn XII. -
Coftra actos consentidos técitamente, entendiéndose —
como tales aquellos contra los que no se promueva el-
Juicio de Amparo, dentro de los términos que sefialan-
los Artfculos 21 y 22", (79)

Como se ve, el consentimiento t&cito estriba, en el caso -

de esta fraccifn, en la no promocidn de amparo dentro del tér-

mino legal establecido por los Artfculos 103 y 107 Constitucio

(78)BURGOA, Orihuela Ignacio: Op. Cit., Pég. 475
(79) "Nueva LegislaciSn de Amparo Reformada", Op. Cic.,Pig.86.
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nales.

E1l Maestro Burgoa Orihuela en la Ley de Amparo dice:

"Esta hipStesis de improcedencia legal sSlo tieme lu-—
gar en aquellos amparos cuya interposicién requiere de
un término especial, que es lo que sucede en la geners
lidad de los casos,pero es inaplicable e inoperante -~
cuando los actos reclasados consisten en el peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal,-
deportacidn, destierro o cualquiera de los prohibidos-
por el Artfculo 22 de 1a Constitucibn, ya que la impug
nacisn de los mismos mediante la accifén de Amparo no -
estf sujetz a tiempo fijo para su realizacin (Frac- -
cifn II del Artfculo 22 de la Ley de Amparc)". (80)

"También es inaplicable contra actos que tengan o pue-
dan tener por efecto la privacifn total o parcial, - -
tesporal o definitiva de la propiedad, posesiSn o dis-
frute de los bienes agrarios perteneciente a un nucleo
de poblacién sujeto a un régimen ejidal o comunal, y -
que pusde ser ejercitado en cualquier tiempo." (81)

"La causa de improcedencia en el Juicio de Amparoc que-
se funda en el consentimiento tcito del acto reclama-
do, adolece de una modalidad muy importante cuando se-
impugna una ley auto-splicativa por su inconstitucio--
unalidad, conforwe al Artfculo 22, Fraccibn 1, del orde
namiento de amparo la accibn Constitucional contra una
ley auto-aplicativa debe ejercitarse dentro del térmi-
no de treinta dfas, contados desde que la propia ley ~
entre en vigor. Sin embargo en el transcurso de este-
lapso sin que Be halla presentado la demanda de garan-
tfas, no origina el consentimiento del acto reclamado,
pues el quejoso puede volver a reclamar esta ley, que-
serfa el acto reclamado en este tipo de amparo, dentro
de los quince dfas siguientes al primer acto de aplica
cibn." (82).

(80) BURGOA, Orihuela Ignacio, Op. Cit., Phgs. 476- 477.
(81) 1bid, Phg. 478.
{82) 1bid, PEy. 479.
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Asf, 1o dispone la Fraccifn XII en su pirrafo segundo, del
Artfculo 73, que establece:

"No se entenderf consentida thcitamente una ley a pe-

sar de que siendo impugnable en amparo desde el momen

to de su promulgacifn, en los términos de la Fraccién

V1 de este Articulo, no se haya reclamado, sino slo-

en el caso de que tampoco se haya interpuesto amparo-

contra el primer acto de su aplicacidn en velacién --

con el quejosc." (83)
N

De lo nnteric;r-ente expuesto, se deduce que el agravia
do por una ley auto aplicativa tiene dos oportunidades para - -
impugnarla en via de amparo, a saber: dentro de los treinta - -
dfas siguientes al womento en que entre en vigor, o dentro de -
los quince dfas contados a partir de aquel en que se notifique,
tenga conocimiento o se haga sabedor del primer acto de aplica-
cifn, pues tnicamente el fenecimiento de &ste Gltimo plazo se -

tiene por consentido el acto reclasado.

Es mis, seglin las Reformas de 1967, el afectado por una —--
ley puede ejercitar la acciSn de awparo; optativamente, tanto a
través del primer acto de aplicacién o una vez que se haya dic-
tado la resolucién correspondiente al recurso o medic de defen-

sa legal que contra dicho acto proceda y haya sido interpuesto.

d) Calificacién de su auto-aplicabilidad.

(83)"Nueva Legislacifn de Amparo"., Op. Cit., Pig. 86.
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Al respecto surge la cuestidn de determinar si la aprecia-
cibn de auto-aplicabilidad debe hacerse en el momento en que -
el juzgador exsmina la demanda correspondiente, de tal manera-
que si la norma impugnada no sfecta por su sola expedicién al-
quejoso deseche tal ocurao o, si por el contrario, se debe ini
ciar y tramitar el procedimiento Constitucional a fin de que ~

8se analice exhaustivamente si el acto reclamado presenta o no-

el mencionado carlcter. A este respecto la jurisprudencia de la

Suprema Corte se ha establecido en el sentido que:

"... el juzgador estd en la obligacin de no deshe- ~

char a priori una demanda de amparo que se enderece -
contra uns ley en s misma considerando que a primera
vista no obstante el aspecto de ordenamiento auto-apli
cativo, fndole que debe contestarse a posteriori, es -
decir, una vez que se han ponderado debidamente el in-
forme justificado, las prusbas de las partes, ect." -
(84)

Para cﬁntir an amparo una ley, bien sea como auto-aplica-
tivo o como hetero-aplicaciva, es menester que se lesione cual-
quier interés jurfdico o derecho de gobernado, cuando no existe
esa leaidn, ese juicio de amparc contra una ley es improcedente

y debe sobreseerse.
El Magstro Burgoa Orihuela afirms:

“Cusndo se trata de leyes que no son auto-aplicativas—

(84) BURGOA, Orihuela Ignacio., Op., Cit,, Pfg. 233.
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y no se demuestras la existencia del acto de aplicacidén
concreto por el quejoso, no se afecta el interés jurf-
dico de éste, pues sin dicho acto ls mencionada ley es
inocua". (85)

C. EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. GARANTIAS QUE CONSAGRA.

Para esta monograffa es menester aludir a la garsntfa de au
diencia, por lo que es convenieate hacer un breve estudio de to
das las garantfas consagradas en este Artfculo 14 Constitucio—-

aal.

a) Garantfas de irretroactividad de las leyes.

De acuerdo con la regla tempus regit actia la irretroscti-
vidad de 1a ley, se extiende (inicamente al tiempo de su vigen-
cia, de manera que aquélla se excluye cuando el hecho al cual-
68 va a splicar sucede en &poca anterior a su nacimiento o pos
terior a su extinciSn. Se dice pues, que una ley se retroacti
va, cuando retrotre sus efectos, es decir, cuando se pretende-
que obre sobre actos anteriores al tiewpo de su nacimiento.

“El Artfculo 14 Constitucional, al establecer la garan
tia de irretroactividad de la ley, acepta la teorfa de
nominada clisica la cual diferencia los derechos adqui-
ridos de las expectativas de derecho. Ninguna ley po-

drfa pues, lesionar derechos adquiridos antes de su vi
gencia.” (86)

(85) Ibid., Pég. 235.
(86) ARILLAS, Bas Fernando., Op. Cit., Pég. 191.
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La Suprema Corte de Justicia, al respecto ha resuelto lo -
siguiente:

"... para que una ley sea retroactiva, se requiere -

que una ley obre scbre el pasado y que lesione dere—-

chos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores y-
€sta dltima circunstancia es esencial." (87)

Sin embargo, segln el propio Tribunal:

"...los derechos adquiridos pueden ser afectados por -
una ley nueva si se encuentra en pugna con el orden -~
piblico y el i{nterés general.” (88)

"También pueden ser aplicados vetroactivamente los pre
ceptos Conatitucionsles." (89)

La garantfa de irretroactividad se extiende tanto a las le~
yes sustantivas como a las adjetivas o de procedimeinto. Asf -
ha decidido la Suprems Corte de Justicia:

"...en los juicios en general, es retroactiva una ley-
cuando ae altere la forma con arreglo a la cual puede-
ser ejercitado un derecho procedentemente adquirido, ~

siempre que €ste haya nacido del procedimiento mismo."
(90)

Por lo demis es buena 1égica jurfdica, la prohibicién de ~-

(87)"Apéndice al Tomo I del Semanario Judicial de la FederaciSn"
Phgs. 226 y 227 al CXVIII, Pag. 17.

(88) "Semanario Judicial de la Federacién" Tomo X1V, Pig. 691.

(89) “Apéndice de Jurisprudencta de 1917 a 1975", Octava Parte.
(90) “Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federa---
ci8a" Phg. 227.
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dar efectos retroactivos a la ley en perjuicio de alguien; - -
obra tanto sobre el legislador que la expide sobre la autoridad

que la ejecuta.
b) Garantfa de Audiencia.
Fernando Arillas Bas en su obra Juicio de Amparo dice:

En acatamiento al principio de “nemo debet inaudicus", el -

plrrafo segundo del Articulo 14 Constitucional dispone:

"Que nadie puede ser privado de la vida, de la liber-
tad, de sus posesiones, propiedades y derechos sino -
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamen
te eatablecidos, en el que se cumplan las formalida--
des esenciales del procedimiento y conforme.a las le-
yes expedidas con anterioridad al hecho." (91)

Si interpretamos s contrario sensu el vocablo nadie, llega
=08 a la conclusifn de que la titularidad de la garantfa de au
diencia corresponde a cualquier persona, ya sea ffsica o moral,

es decir, a todo sujeto de derecho.

“E1 acto condicionado por la garantfa de audiencia es~
un acto de privacisn, sustancialmente distinto al acto
de molestias, que condiciona la garnatf{a de legalidad-
jurfdica otorgada por el Artfculo 16 Constitucional.Es
un acto de privaciSn todo aquél que extraiga de la es-
fera de accidn Jurfdica del sujeto titular de la garan

(91) ARILLAS, Bas Fernando, Op. Cit., Pég, 192.



tfas de un bien, corpbreo, o lmpida su entrada a ella”
(92).
Los bienes jurfdicos tutelados por la garantfa de audiencis

son:

Ls vida, 1la libertad, la posesisn, la propiedad y los dere
chos de cualquier clase. El amparo otorgado para proteger la-
propledad o la posesién no debe entrar a resolver sobre la le-
gitimidad de la titularidad del quejoso, sino Gnicamente limi--
tarse a protegerlo si se le trata de privar de ellas sin haber-

las seguido previamente un juicio.

La garant{a de audiencia se integra por cuatro garantfas -
sspecificas que deben concurrir necesariamente para su integra

cifn, a saber:

"1, Juicio previo sl acto de privacién: juicio debe -
ser todo procedimiento desarrollado vilidamente ante autoridad
formal y materialestne jurisdiccionales (Tribunales de Justi--
cia) o materislestns jurisdiccionales y formalmente administra
tivas (Juntas de Conciliacibn Y Arbitraje). Corrobora esta te-

6is la circunstancia de que la Ley de Amparo en su Articulo -

(92) Ibid., Pég. 193,
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158 y 159 incluye en una missa categorfa a las sentencias dic-
tadas en los juicios civiles y los laudos dictados en los pro-

cedimientos laborales." (93)

2.~ El juicio debe seguirse ante los Tribunales previamen-
te establecidos, pues la propia Constitucibn, en su Artfculo -
13, prohibe el enjuiciamiento por Tribunales Especiales,enten-
diéndose por tales aquellos cuya jurisdiccibn no derive de una
ley sino ;le una comisifn. Esta garant{a opera contra autorida
des jurisdiccionales y administrativas, toda vez que, segin ha
resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:
"... las garantfas individuales del Art{culo l4 Cons-
tituciousl se otorgan para svitar que se vulneren los
derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier proce-
dimiento, bien sea administrativo, civil o penal, por
lo que es errbnea 1a apreciacibn de que s5lo son otor
gadss para los sujetos del Gltimo." (94)
3.~ En el previc juicio debe cumplirse las formalidades e~
senciales del procedimiento. Se manciona en los Artfcules 159-
y 160 de la Ley de Asparo. No wenciona esta ley culles sean -
las formalidades esencisles del procedimiento adsinistrativo,-

pero es forzoso entender que la autoridad ante la cual se si--

(93) Ibid, Phg. 194
(94) "Semanario Judicisl de la federacidn", tomo I, Pég. 1562
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gue, viole la gsrantfa a estudic sinc oye al particular ni le -

concede una oportunidad probatoria en su caso.
Semansrio Judicial de la Federacién.

"A. La resoluciSn que ponga té€rmine al juicio debe —
fundarse en leyes expedidas con anterioridad al hecho"
(95).

La ConstituciSn sefiala dos excepciones a la Garantfa de Au
diencia: una mencionada en el Artfculo 27, en lo referente en~
las expropiaciones por causa de utilidad pdblica, otra conteni
da en el Artfculo 33, que consagra la facultad del Presidente-
de la Repéblica, expulsan sin previo juicio, a los extranjeroa

indeseables.

©) Garantf{a de exacta aplicacifn de la ley en los juiclos~

del orden criminal.
Arillas Bas Fernando en su obra dice:

“E1 Avtfculo 14 Constitucionsl, en scatamiento al - -~
principio nullum crimen sine lege, nulla poena aine -
lege, vezs en su pArrafo tercero: en los juicios del-
orden criminal queda prohibido imponer, por simple a-
nalogfs y aGn por mayorfa de razén, pena alguna que -

(95) vide Supra, PEg. 8i.
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no esté decretada por una ley exactamente -plicnble—-
al delito de que se trate." (96)

Se viola eata garantfa de seguridad jurfdica en dos casos:
Primero, cuando se califique como delito una conducta humana -
que no ses co-punaid- en una ﬂ.mxn jurfdica de delito se san
ciona & quien la realizd con una pena que no esté seﬁnl;ldn ex-

presamente en la ley,
Arillas Bas Fernando affirma:

"La garantfa de aplicacifn exacta de la ley penal, no
prohibe en modo alguno, la interpretacién sediante la
analogfa y la mayorfa de razén. Mediante la analogfa-
el juzgador establece relacionss de semejanza entre -
dos casos, uno previsto en la ley y otro no previsto,
pars aplicar el esegundo la pena asignada al primer, -
siespre y cuando concurrs en ambos la misms ratio - -
legin.” (97)

"En términos de 15gica formal, la analogfa es un argu
mento a pari, en tanto que la mayorfa de razén lo es-
a minori ad majus".(98)

d) Garantfa de legslidad en juicios del orden Civil.

"El pirrafo cuarto del Artfculo 14 Comstitucional es-
tablece que en los juicios del orden Civil, la senten
cia definitiva debersd ser conformse a la letra o a la-
interpretacifn jurfdica de la ley a falta de &sta se-
fundar& en los principios generales del derecho. El-
acto condicionado por esta garantfa es 1z sentencia -

(96) ARILLAS lal. l?erundo.. op. 01:.. Phg. 195.
(97) 1bid, Pég.
{(98) 1Ibid, Pig. 99.
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definitiva, dictada en el Juicio Civil propiamente di

cho como el Juicio Mercantil. Se han incorporado al-
concepto de sentencias definitivas los laudos de las-
juntas de Conciliacibn y Arbitraje y las resoluciones
finales dictadas por autoridades materialmente admi--
nistrativas y formalmente jurisdiccionales, en proce-
dimiento contencioso-administrativos, por ejemplo las
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, al-
resolver un recurso de nulidad®. (99)

"E1 planteamiento y resolucidn del problema relativo-
a la interpretacién nos llevarfa demasiado lejos. Bas
te sefialar que de acuerdo con el precepto Constitucio
nal, el conflicto jurfdico de orden Civil debe resol-
verse conforme a la ley y solamente en el caso de que
exista una laguna podrfin recurrirse a los principios-
generales del derecho, atendiendo por tales, segln la
opinidén mis aceptada en la actualidad, las normas ob-

tenidas inductivamente de uno o varios sistemas de de
recho positivo, siempre y cuando no se hallen conteni

das en nioguns disposicién escrita, pues entonces se-
identificarin con la Ley.". (100)

La Garantfa de Legalidad se violar&, pues, por el Juez o -
Tribunal que dicte una sentencia que no esté conforme a la le-
tra de 1a Ley o a su interpretacifn jurfdica, que la funde en-
los principlos generales del derecho sin que exista una laguna
legal, o que la funde en otra fuente no admitida, por el Art{-

culo 14 Constitucional, por ejemplo en la costumbre.

(99) -1bid, Pégs. 195- 196
(100) 1bid, Plg. 196.
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CAPITULO V

EL CONSENT&HI!NTO EN RELACION CON LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES CONSAGRADAS EN LA CONSTITUCION

SUMARIO: A. Sintesis sobre Garantfas Individuales y-
el consentimiento. B. Imposibilidad de Consentimien
to de una ley violatoria de las Garantfas Individua-
les. C. Supremacfa Constitucional. D.Propuesta.

A. SINTESIS SOBRE GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL CONSENTIMIENTO.

Estimamos pertinente 1n1c1ar‘eau capftulo, dando las di--
versas connotaciones respecto de las Garantfas Individuales, -
sus antecedentes histéricos y retomaremos lo expresado en capf
tulos anteriores sobre el consentimiento, pars mejor compren--—

s18n de este tema.

Es dable mencionar que a las Garantfas Individuales se les

denomina en forma -:yvd!veru. con las expresiones siguientes:

Derechos fundamentales del hosbre
Derechos naturales del hombre
Derechos del hombre

Derechos o Garantfas Constitucion;leu
Derecho Subjetivo Piiblico

Derecho de los Gobernados



Constituyen el derecho sustantivo, el derecho tutelado por
la Conmstitucidn, la parte sustantiva del amparo, es el derecho
a proteger por el juicio o proceso de amparo, imstitucién que-

sirve de instrumento para garantizarlas,
El Maestro Burgoa, al respecto expresa:

"El contenido de exigencias de los derechos piblicos
subjetivos que emanan de la relaciSn en que se tradu
ce la garantfa individual, consiste precisamente en—
oponer a las autoridades estatales el respeto y la -
observancia de esas diferentes esferas jurfdicas." -
(102)

Ahora bien, siguiendo al Dr. Burgoa, aludiremos sus antece
dentes histSricos y a juzgar por el contenido de las constitu-
ciones mexicanss puede calificarse a nuestro pafs comc tierra-
de grandes libertades, por lo que someramente acudiremos a los
siguientes;

"a) La Constitucidn Gaditana de iBl2 consagrf en el -
Artfculo 4° el derecho de la libertad, a la propiedad
y a los demfs derechos legftimos de todos los indivi-
duos."

b) En la de 1824 en sus Artfculos del 152 en adelan-
te contienen una lista respetable, lo que ha sido ig-
norado o menospreciado, o cuando menos no se ha dado-

1a relevancia que requiere.”

"¢) La Comstitucifn de 1836 le dedica parte de la pri-
mera de sus siete leyes a los "Derechos del Mexicano"

(102) BURGOA, Orihusla Ignacio., Cit., P&g. 38.
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"d) En 1847 se establece la Corte Federal de 1824 y -

Mariano Otero asienta en el Artfculo 5° del acta de -
reforma que "para asegurar los derechos del hombre --'
que la Constitucién reconoce, una Ley fijard las ga—-
raot{as de libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad-

de que gozan todos los habitantes de la Repfiblica, y-

establecerd los medios de hacerlas efectivas."

"e) La Constitucisn de 1857 dedica sus primeros 29 -
Artfculos a los que 1lama "Derechos del Hombre".

"f) La de 1917, que nos rige, introduce ademfis de las
Garantfas Individuales, las "sociales” en las mate—-
rias Laboral y Agraria." (103)

Como ya dijimos, el consentimiento constituye uno de los -
requisitos esenciales comunes y necessrios para ls existencia-
del contrato. Se define como el encuesntro de dos declaracio—
;les de voluntad, partiendo de dos sujetos diversos, que persi-
guen un fin comin y se unen, dirigidas en el contrato obligato
rio una de ellas a ofrecer y la otra de ellas a aceptar, crefn
dose una nueva y. Gnica voluntad que es la 1lamada voluntad con
tractual como resultado, de las voluntades individuales y que-
constituye una entidad nueva, capaz de producir por sf el afec
‘to jurfdico querido, y sustrafdo a las posibles veleidades de-
de una sola de las parte, de la cusl se deriva la irrevocabili

dad del contrato.

(103) vide Supra., Pigs. 1- 13.
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El Maestro Burgoa Orihuela comenta:

"Supuesto esencial es pués, una doble declaracién, y-
6ota s su vezr implica que dos personss se hallen fren
te a frente, movidas por intereses particulares a ca-
da una y eventualmente opuestas pero tendientes al -~
fin comin de crear 1s relacifn jurfdica. Que las de—
claraciones pueden ser tasbiéin varias, es evidente, -
porque nada se opone a que por ambas partes interven-
gan varias personas en la creacidn de la relacién -
contractual, como promitentes y como aceptantes. En-
canbio no es posible reducirlas a una sola por exclu-
irlo, la esencia maisma del consentimiento, palabra --
que expresa la necesidad de un recfproco acuerdo" --—-
104) :

“E1 congentimiento es acto puesto por la voluntad, T3
cional e inteligente por los contratantes mismos, con
conocimiento verdadero de causa y sin influjo de ex--
trafias influenciss que puedan poner em peligro ia rea
lizacién del acto. A la existencia verdadera del con
sentimiento se opone la simulacién; a la inteligencia,
y el error; s la libertad, la violencia el engafio es-
caussdo por el dolo y la lesidn, son los vicios que -
pueden afectar el consentimiento."(105)

"Preciso es que 1la voluntad se exteriorice y que haya
concordsncis entre la voluntad interna y la declarada,
qus en caso de disconformidad cabe establecer, como -
principio genersl, el que la discordancia entre la vo
iuntad y la declaracién produce 1a ineficacia de és--
ta, ya que el fundamento del contrato o acto jurfdico
estf en la voluntad interna del declarante; wés por -
excepcifn el respeto debido a los principios de segu-
vidad y buena fe hace que deba mantensrse en clertos-
casos 1a validez del acto con respecto a la parte des
tinstaria de 1a declaracién que le procedid de buena-—
fe." (105 Bis) .

(104) vid, Supra, Plgs. 39-40
(105) vid Supra. Pégs. S51-55.
(105 Bis) Vid Supra., Phgs. 57.



B. IMPOSIBILIDAD DE CONSENTIMIENTO DE UNA LEY VIOLATORIA DE ~-

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Al haber entendido ya el significado del acto consentido,-
asf como, lo que se entiende por £ate en nuestro sistema jurf-
dico, cabe hacer aquf un anilisis de nuestra Carta Magna para-
encontrar que de ella no se desprende, en ningiin precepto, que
exista la pqnibil(dad Jurfdica de "consentir" 1a violacién a -
las Garantfas Individuales. Es asf que hablando sobre los tér
minos para interponer amparc contra leyes violatorias de las -
garantfas, cabe hacerse la pregunta de que ;cémo es posible -
que se tenga por comsentido un acto de autoridad porque existe

un t&rmino para impugnarlo?,

De lo anterior, estimsmos que no se puede consentir una vio
lacién de Garantfas Individuales, por leyes violatorias de &s--
tas, porque la Constitucifn no s§lo reconoce las Garantfas Indi
viduales sino las otorga, y s6lo ella puede restringirlas. Tal-
situacién 1a contemplé el Poder Coustituyente el Artfculo Prime

) ro de nuestra Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual s la letra dice:

"Artfculo Primero, en los Estados Unidos Mexicanos to-

do individuo gozaré de las garant{as que otorga esta -

Constitucifn, las cuales no podrfn restringirse, ni -
suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella-
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misma establece.” (106)

De tal suerte, que si la Norma Suprema no contempla expre-
samente modalidad alguna, respecto del té&rmino para hacer va—-
ler el amparo contra leyes, tal modalidad en ordenamiento de -
menor jerarquia carece de validez jurfdica total, no obstante,

de que tal hipStesis est§ contemplada en la Ley de Amparo.

Ahora bien, estos tfreinos que como dijimos, nicamente es
tén contemplados en la Ley de Amparo, en su Artfculo 21 y 22 en
relacifn a la Fraccidn XII del Artfculo 73 de este mismo ordena
miento, el cual ha sido modificado en el transcurso del tiempo-
dentro de la Jurisprudencia, como se observa de las tesis si- -

guientes,

"Amparo contra Leyes.- Para que sea forzoso interpo--
ner un amparo contra Leyes dentro de los treinta dfas
aiguientes a la fecha en que entre en vigor, es preci
80 que se refinan dos condiciones: que desde la inicia
cibn de su vigencia, el particular se encuentre en la
situacién prevista por la Norma, y que no se exija, ~
para que aquél esté obligado a hacer, ningin ulterior
acto de autoridad, sélo llendndose esos requisitos se
trata de Leyes que por su sola promulgacién tienen el
cardcter de inmediatamente obligatorias y a las cua--
les debe aplicarse el Artfeulo 22, Fraccién I, de la-
Ley de Amparo.

(Juicio de Amparo promovido por "El Ancora,5.A."~-Con-
tra actos del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y
otros. Toca 5182-46-2a,fallado el 21 de octubre., Una-
nimidad de & votos." (107)

(106)"Constitucibn Polftics de los Estados Unidos Mexicanos".

(107) "Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nac18n".Lic. Manuel Bartlett Bautista,al finalizar el -
ailo de 1946, Péigs. 59-60.
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Aquf se observa que, antes de ser reformado el Artfculo 73
en su Fraccidn XII, el consentimiento de la ley deriva de que-
el quejoso, de manera espontdnea se sometfa a sus postulados,-
es decir, el sometimiento espontineo por parte del agraviado a
una ley, entraitaba el consentimieuto de €sta, y por eso, la -

improcedencia del amparo.

La Suprema Corte de Justicia cambia este criterio y dice -
que aunque una ley auto-aplicativa 1a circunstancia de que no-
hubiese sido reclamada con motivo de su expedicidn, no determi
na la improcedencia del amparo, esto es, no se considera con--
gentido el acto (la Ley) o sea, no corren los términos de in--
terposicifn del amparo contra una Ley por el agraviado, sino -
hasta su primer acto de aplicacién, asf la ejecutorfa siguien-

te establece:

"Leyes Auto-aplicativas, amparo contra las: Adn en el
supuesto de que determinadas disposiciones legales —-
tengan cardcter auto-ejecutivo, la circunstancia de -
que no hublesen combatido con wotivo de su promulga—-
cién no implica el consentimiento tdctio de las wis--
mas, en los términos del segundo p&rrafo de la Frac--
cibn XII del Artfculo 73 de la Ley reglamentaria del-
Juicio de Garantfas, precepto que dispone que no se -
entender# ida tdcit una Ley, a pesar de~
que siendo impugnable en amparo desde el momento de su
proaulgacidn, no se haya reclsmado, sinoc sélo en el ca
so de que tampoco se haya interpuesto amparo contra el
primer acto de su aplicacién en relacidn con el quejo-
80.

(Awparo en RevisiSn 3280/1950. Antonio Fernfindez y - -~
coags. Marzo 16 de 1965, Unanimidad de 17 voto,ponente:



Mariano Ram{rez Vazquez.Pleno. Sexta Epoca.Volumen -~
XCLI1, Primera Parte; Pig. 39". (108)
Estos antecedentes son importantes para el presente traba-
Jo, porque nos sirve para demostrar los avances que ha tenido~
la Suprema Corte de Justicia en el tema del consgentiviento de-

leyes.

De lo anterior, podemos decir qﬁe. primeramente se tenfs -
por consentida una ley, por sometimiento espontanea por parte-
del agraviado a ésta, es decir, existfa un sSlc momento de - -

impugnacién.

Despufia se determinan dos tipos de leyes; las Auto-aplicati

vas y las hetero-aplicativas, de donde se desprende que existe-
un téraino de treinta dfas para impugnar leyes en el caso de --
las auto-aplicativas y otro de quince dfas en el de hetero-apli

cativas,

Posteriorsente se reforma la FracciSn XII del Artfculo 73 -
de la Ley de Amparo y se dice que habrd dos términos para impug
nar una ley aiin siendo el caso de una Ley Auto-aplicativa, ya -
que la Ley en este precepto entiende por actos congentides aque

1los contra los que no se promueva juicio de amparo dentro de -

(108) "Jﬁriuprudoncln 1917-1965 y tesis Jurisprudenciales 1955-

1965"; México, Mayo Ediciones,actualizacifn 1 Pleno,Pég.302.
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los térwinos sefialados en los ArtIculos 21 y 22 de la Ley; sin
embargo, establece excepcifn, ya que una Ley auto-aplicativa -
puede impugnarse dentro de los treinta dfas siguientes al ini-
cio de vigencia (primer momento para ir 'e‘n demanda de amparo -
contra una Ley); perc si esa norsa no es impugnada en el pri--
mer momento, el quejoso puede hacerlo dentro de los quince - -
dfas siguientes al primer acto de aplicacién (segunda oportuni

dad para impugnar una Ley de inconstitucionalidad).

Por lo que vemos, la jurlsbtud:nch y los legisladores no-
ge han estancado en el significado del consentimiento de un;; -
ley, sino que han ido mfs all§ para determinar las consecuen—
ci’us de un acto consentido e incluso, como ya antes lo vimos,~

se han logrado importantes avances a este respecto, y que sir-

ve de base para el presente trabajo ya que es un antecedente -

de la preocupaciSn que existfa y que aln existe sobre el su- ~
puesto absurdo de coneentir una ley violatoria de las Garantfas

Individuales.

Por otra parte, es convenienta para este estudio aclarar -
que la ConstituciSn es rfgida y escrita, lo que nos lleva al -
tema de Supremacfa Constitucional o jerarquia de Leyes pero -
que serd tratado mis adelante ya que merece un estudio indivi-

vidual, por lo pronto inicamente la invocamos.
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Felipe Tena Rsmfrez en su obra Derecho Constitucional di

ces

"Los Srganos del Poder reciben su investidura y sus-
facultades de una fuente superior a ellos mismos, co
wo s 1a Constitucién debe ser distinto y estar por-
encima de la voluntad particular de los Srganos. La-
doctrina designa al primero con el nombre de Poder -
Constituyente y a los segundos los llama poderes - -
constitufdos." (109)

"Cronol6gicamente el Constituyente precede a los pode
res constitufdos; cuando aquél ha elaborado su obra,-
forsulando y emitiendo ls ConsetituciSn, desaparece del
escenario jur{dico del estado, para ser sustitufdo -
por los Srganos creados, desde el punto de vista de -
las funciones, la diferencia también es neta; el Po--
der Constituyente uno gobierna, sino sSlo expide la -
Ley en virtud de la cual gobiernan los poderes consti
tufdos; &stos a su ver, no hacen otra cosa que gober-
nar en los términos y limites sefizlados por la Ley -~
que lo cre§ y lo dotS de competencia.” (110)

La rigider de una Constitucifn, previene por lo tanto, de-
que ninglin Poder Constitufdo especialmente Legislativo pu;da -
tocar la ConstituciSn. En ningln sistema Constitucional se ad
mite ciertamente que cualquier Srgano constitufdo pueda poner-
la mano en la Constitucisn, pués tal cosa implicarfa la des- -

trucciSn del ordem Constitucional.

Cabe expresar que ls soberania popular se expresa y perso-
nifica en la Constitucidn, que por eso y por ser la fuente de-

los poderes crea y organiza &sta, por encima de ello como Ley-

(109) TEMA, Ranfrez Pelipe: "Derecho Constitucional Mexicsno”,
Editorisl Porrfia, S.A., 19a Edicisn,México 1981,P&g. 102.
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Suprems.

De ah{f, que no puedeexistir |‘1na Ley que vaya afs alld del
alcance de la Constitucisn, esto u.qiilndoh o suprimiendo
algunas disposiciones de la Norpl Fundamental. lEntonces no-
estari la Ley de Amparo llendo mis allf de lo que la Constitu
eién eszipu;- en 1a relacién al Juicio de Amparo, al imponer-
&sta un término para interponerlo, cuando 1a propia Constitu-
cifn no se desprende expresamente que puedan existir estos -~
términos, y en donde aflo ells misma podrfa interponerlos, de

conformidad al Artfculo Primerc de la wmisma?

tEs as{ entonces que la Constitucidn permite Jurfdicamen-
te hablando que se tenga por consentide un acto de autoridad-
por no haber interpuesto el amparoc dentro doi término que se-
fiala la Ley de Amparo o sea un poder constitufdo, que como di

je antes no puede poner la mano sobre la Constitucién?

En sintesis, (es posible jur{dicamente hablando, o dirfa-

yo dg acuerdo con la Constituciédn, ir un acto nad
de una Ley fnconstitucionsl que vulnere les Garantfas Indivi-

dusles?

Por su parte don Juventino V. Castro express sobre el par

ticular:

(110) TENA,Ramfrez Felipe: Op. Cit., Phg. 13.
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"Resulta un poco diffcil concebir en su esencia la -
improcedencia decretada por estas fracciones (XI y -
X1I del Artfculo 73 de la Ley de Amparo,por el hecho
de haberse consentido el acto, ya que es regla acepta
da el que las Garantfas Constitucionales se estable——
cen en beneficio del individuo como miembro de una co
lectividad protegida a alto nivel, y por lo anto son-
irrenunciables, no pudiéndose individualmente consen-
tir un no respecto de ellas por sl poder pidblico.”

"S{ por ejemplo, un individuo renunciara a su liber--
tad personal, o & la de expresarse, pensar y conducir
se conforme s su criterio sin caer en las excepciones
que constitucionalmente limitan a dichas libertades,-
tal no podrfa tener efectos ni jurfdicos ni materia--
les porque no se trata de derechos subjetivos priva--
dos, sino pGblicos; y no se crearon en beneficio de -
una persona concreta, o en una situacidn concreta, si
no de todos lo que genéricamente se enmarcan dentro -
de la hipétesis constitucional, por lo que malamente-
podrfa renunciarse & 1o que se reconociS en general a
todos los ciudadanos o a todos los habitantes del - -
pafe.”

"A la vista de lo anterior, no es fdcil entender un -
consentimiento de actos inconstitucionales violato- -
rios de garantfas otorgadas al ser humano."

T
"Probablesente influyen en esta declaracisn de impro-
cedencia cuestiones pricticas de seguridad o certeza-
jurfdica, que permiten la psz pGblica, pero ella es ~
con olvido de la clase de derecho que se afirman se -
coneisten, como sl se tratara de derachos privados -
que no interesa ni compete al estado defender."(111)

Ahora bien, 1léndonos a un extremo al respecto, si la Supre

ma Corte de Justicia estf de acuerdo en el término para interpo

ner el amp y en 1a acepta que se consientan thcits

{111) v, Castro, Juventino., Op., Pég. 157.
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mente o expresamente violaciones a las Garantfas Individusles-
controviniendo lo eatipulado por 1a Comstitucién, y en el sen-
tido de que 8510 ella misma puede restringir las garantfas y -
con las condiciones que ella establece; al igual que la Ley de
Amparo, llendo mfs allf que la Ley Suprema establece. Podrfa-
lo;s aceptar que el Poder Judicial Federal y en particular la -
Suprema Corte de Justicia, se encuentra en una posicién dc.su-
perioridad respecto de los otros dos poderes dentro de nuestro
sisteas Constitucional; por lo que estamos de acuerdo con el’'-

punto de vista del Doctor Burgoa al considerar que:

“La superioridad de un poder estatal respecto de los
otros dos se traduce claramente en la {ndole o natu-
raleza de las funciones o atribuciones que se le han
asignado por la Ley Fundamental, que es la creadora-
de su existencia, Ahora bien, en atencién a esta Gl
tima circunstancis, o sea, al hecho de que los &rga-
nos del estado son creados por la Constitucibn, debe
de haber de parte de estos una verdadera sumisiSn y-
acatami a sus preceptos, y que jur{dicamente es-
un contrasentido que a una autoridad le sea dable y-
1fcito controvenir el ordenamiento que lo origind, ~
siendo por esto también que cuando la propia Ley Su~
prema no lo autoriza, no es legalmente posible que -
haya una delegacién de competencias de un poder ha--
cia otro, salvo los casos expresamente previstos"(112)

En conclusiSn, la Supremacfa del Poder Judicial de la Fe-

deracifn radica en su facultad de ejercitar el medio de control

(112) BURGOA, Orihuela Ignacio., Op., Pég. 225.
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Constitucional Via Juicio de Amparo, mediante in demanda que al
respecto presenta la persona ffsica o moral agraviada por una -
Ley o por un scto inconstitucional de cuslquier autoridad, y -
que, 8l procurar obtener la reparacifn del perjuicio causado -
por la violacidn, coadyuva con el Srgano de control sl manteni-
miento de la Supremacfa Constitucional nro puede, ni debe ir mis
alll de 1o que la ConstituciSn expresasente establece, ni tener
POr expresamente establscido algo que no lo estf en la Constitu

cibn.

Por otra parte hay estudiosos que sostienen que si se su--
priman estos términos se pierde la seguridad jurfdica; sin - -
enbargo, estimamos que no es asf, por lo contrario, habrd nis -
certeza jurfdica ai las autoridades no aplican leyes que vayan-
en contra de lo estipulado en la ConstituciSn, y que si lo ha--

cen en cualquier momento se combatirfan.

De lo snterfor, someramente cabe seil

slar lo que es seguri
ded o certeza jurfdica, al respecto, el Maestro de Pina conai-

dera a la seguridad jurfdica como:

"La garantfa que represents la organizacifn estatal en

orden al mantenimiento del derecho y a la consiguient
proteccidn del individuo, nacional o extranjero.'(113

Otra definiciSn que encontramos en el Diccionario para Ju-

(113) DE PINA, Rafael. "Diccionario de Derecho Procesal Civil";
Editorial Porrda, S.A. México 1981, Pig.60

)
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ristas, es:
“Garant{s de aplicaciSn objetiva de la Ley." (114).

De estas definiciones vemos que la seguridad jurfdica es--

triba primer en el 1 ‘len del derecho y esto, pre-
cisamente, para la proteccifn del individuo, &€sto quiere decir,
que no existirf la seguridad jurfdics cuando se nos protege co-
mo individuos y conforme a derecho, y ;cémo se logra esto? pues
simplemente acatando.lo que dispone la ConstituciSn que cowo ya
dijimos es la Ley Suprema y-evitando se nos apliquen normas. que

1a vulneren.

S610 as{ existirf una verdadera seguridad jurfdica, cuando
tienen certeza los gobernados de c.|u'a no se les aplicarf una Ley
que vaya en contra de la ConstituciSn que, como sabemos, es pa-

ra la proteccifn del individuo.

Por lo que podemos conclufr, que la certeza jurfdica no se
lesionarfa al no existir estos t&rminos de interposicién del —
ampsro, por lo contrario, existirfa una efectiva observancia -

8 dichos principios.

Lo anterior no significa que ataquemos el principio de re-
lltivldnd' de 1a sentencia de amparo, mencs alin el principio de-
‘iniciativa o de instancia de la parte agraviada, Estos siguen -

" siendo rectores del Juicio de Garantfas.
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Para evitar el problems de cuestiones pricticas y la cir—
cunstancia de que no se puede decir que una ley es inconstitu-—
cional sino hasta que en este sentido haya sido declarada por ~
el Poder Judicial, digamos entonces, que no deben existir térmi
nos para la interposicién del amparo contra una Lt;y violatoria-
de las Garantfas Individuales cuando €sta ya haya sido declara-

da as{ mediante jurisprudencia obligatoria.
C. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Para robustecer lo antes expuesto, ¢s menester hablar de -
1la Supremacfa de la Constitucidn, para asf dejar claro que toda
Ley secundaria debe acatar sus disposicionss y no atentar contra
ells y que igualmente cualquier autoridad estX obligads a no a--
plicar leyes que vayan en contra de los que en dicha Norms Supre

ms establecs.

La Supremacfs de la Constitucisn consiste en considerar a-
la ConstituciSn Mexicana como Ley Suprema y fundamental .dc la -
Nacidn que sirve de base a todas las instituciones jurfdicas --
del pafs y & todos los poderes y atribuciones de que gozan las-

autoridades que gobiernan al pusblo mexicano.

La supremacfa de la Conetitucisn Federal ests declarada ex
presamente en el Artfculo 133 e indirectamente en el 128, que -

respectivamente dicen:
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"Art{culo 133.~ Esta ConstituciSn, las Leyes del Con
greso de la UniSn que emanen de ells y todos los tra
tados que estin de acuerdo con la misma, celebrados-
Yy que se celebren por el Presidente de la Repiiblica,
con aprobaciSn del Senado, serd la Ley Suprema de to
da ls Unidn. Los Jueces de cads estadoc se arreglarin
a dicha Constitucifn. Leyes y Tratados, a pesar de-
las disposiciones que puede haber en la Constitucidn
o Leyes de los estados.” (115)

"Artfculo 128.- Todo funcionario piblico, sin excep-
ci16n alguna, antes de tomar posesiSn de su encargo,-
prestar§ la protesta de guardar la Constitucién y las
Leyes que de ella emanen." (116)

De la supremacfa de la Constitucifn derivan las siguientes

consecuencias:

a).- Unicamente son vAlidos los tratados que estén de acuer
do con la Ley Suprema del pafe, sea que se hayan celsbrado an--
tes o después de haber sido promulgada ésts, y previa la aproba

c18n del Senado;

b).- Lo sismo los tratados celebrados con las naciones ex--

tranjeras como las Leyes Federales expedidas por el Congreso de
la Unidn obligan a todos los habitantes del pafs y a todas las-

autoridades Federales o locales, pero psra ello es necesario -

(115) "ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos":
Op. Cit., Phg. 104,

(116) Ibid, PEg. 100.
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que estén de acuerdo con la Constitucifn y no violen ninguno -
de sus preceptos. La frase que emplea el Artfculo 133 al de--
cir "que emana de ella" 1af lo demuestra. No emana de una - -

Constitucifn lo que sstd en pugns con la miema;

¢).- No pueden ser vAlidas ninguna Ley o Reglamento que vio

le 1a Constitucién;

d).~ Al ordenar el Artfculo 128 que todos los funcionarios

piblicos protesten guardar la Constitucifn antes de tomar posi

cibn de sus cargos cl e estén dados que la acaten y -

cumplan;

Se supone que la Constitucibn es exprasiSn de la voluntad-
soberana del pueblo mexicano, la supremacfa que le es anexa --
tiens como fundamento dicha soberanfa. Desconoceris es tanto-

cowo desobedecer la voluntad de la Nacifn.

La supremacia de la Constitucisn estf relacionads Intima—-
wente con el Juicio de Amparo porque el fin principal que con-
€8ta se persigue es de mantenerla de hecho y derecho, & peti--
ci8n de parte leg{tima o por wedio de un procedimiento judi- -

cial,
D. PROPUESTA.

Por todo 1o antes manifestado, podemos decir que para lo--
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grar un verdadero estado de derecho, no se debe establecer tér
minos para interponer amparo contra leyes violatorias de las -

Garantfas Individuales; de ahf la necesidad de:

Que se reforsen los Artfculos 21 y 22 de la Ley de Amparo-
o se deroguen las wmodalidades en lo relativo al término para -
interponer amparo contra leyes violatorias de las Garantfas -
Individuales; y por otra parte las Fracciones XI y XII del Ar-
ticulo 73 de ls misma Ley, en lo relativo a la improcedencia -
del amparo por consentimjento expreso o tScito; o sea, que - -
cuando una Ley «; reglamento han sido dlcllrldﬂ.l violatorias de
las Garantfas Individuales por jurisprudencis obligatoria, th

el particular pueda impugnarlas en cusiquier momento,
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CONCLUSIONES

a). A través de la historia y de las diferentes Constitu-
ciones se ha tratado de proteger los derechos individuales de

las personas, gracias & la creaciSn de la Ley de Amparo.

b). Las Garantfas Individuales que son otorgadas por la -
Constitucifn y que no pueden ser restringidas ni modificadas-
aino en los casos y condiciones que la misma establece. El1 -~
Estado y las instituciones deben de reconocer, respetar y pro
teger estos derechos con la creacisn de un orden jurfdico y =~

socisl.

c). En el derecho pfiblico come en el privado, el consenti
uiento es el acuerdo de dos o méis voluntades tendientes a la-
produccifn de efectos de derecho, siendo necessrio que esas -
voluntades tengan una msnifestacién exterior y se integren -

por doe elementos que es el ofrecimiento y la lccptlc1§n.

d). Necesariamente para evitar el desbordamiento ilegal -
de la actividad del Estado en perjuicio de los intereses de -
los particulares, surge el Juicio de Amparo, y constituye un-
equilibrio mediador entre el Estado y los particulares de --—-

acuerdo a la supremacfa Constitucional.



e). Al consentiy el acto de violaciSn pur'lns auroridades
a una ley violatoria de las Garantfas Individuales, el indivi
duo pierde el derecho que le protege esa garantfs, por lo que’
€ata implica una renuncia a £sta, renuncia que es imposible -~
'yl que 1las Garantfas Individuasles son irrenunciables. La Ley

de Anparc impone té€rminos para interponer el awparo, por lo =~

que contraviene a 1a Ley Supresa, ya que en la Constitucidn ~

no establece expresamente que debe existir t&rmino.

f). La certeza jurfdica no se lesiona suprimiendo los tér
sinos para la interposicibn del amparoc en diferentes momentos,
al contraria, existe mayor seguridad jurfdica al saber que no
se aplicarfn leyes que contravengan 1o que la Constitucién es

tablece y que es lo que protege al individuo.

g). Para impugnar una ley violstoria de las Garantfas Indi
viduales no deben ser aplicadas cuando la Ley haya sido decla
rada asf por jurisprudencis obligatoris, para evitar probleman

en hechos précticos.

h). En nuestra opiniSn, entraténdose de smparo contra le-~
yes o reglamentos no debe existir téraino alguno para impugnar
dicho ordenamiento, menos ain deben tenerse por consentidos —-
por no haberse impugnado en término legal, por lo que en el Gl

. timo caso 1s Fraccidn NII del Artfculo 73 de la Ley de Amparo~

en anklisis dede derogarse o cuando ménos wodificarse en el -~

11k



sentido de expresar que para la interposicién de amparo contra

leyes de la demanda se puede interponer em diferentes momentos.
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