
//? 
;lJ-/ 

OlllERSIDID llCIOIAl IUTOIOMI DE ~~ ....... (Í 

FACULTAD DE DERECHO 

" ALGUf'fAS CONSIDERACIONES EN 

TORNO AL CONTROL DE CAMBIOS" 

T E S 1 s 

QUE PARA OBTENER El TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

p R e s e N T A 

JOSE GILDARDO CAMPOS GOMEZ 

CD. UNIVERSITARIA 111.U U 1990 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

Al.GUllAS CONSIDERACIONES EN 
TORNO AL CONTROL DE CMBIOS 

P~g. 

INTRODUCCION ••••••••••.••••••••••••••••••••••••••• 1 

CAPITULO I. EL CONTROL DE CAMBIOS••••••••••••••••• 3 

1 • - CONCEPTO • • • . • • • . . • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • <+ 

2.- DEFINICIONES DE 1 

Al. - MONEDA 8 

B>.- DINERO•••••••••••••••••• 11 

Cl.- DIVISAS••••••••••••••••• 1<+ 

O>.- MONEDA EXTRANJERA ••••••. ,18 

3.- TIPOS DE CAMBIOS CONTROLADOS•••••••••••••••••• 20 

4.- LA INFLACION V EL CONTROL DE CAMBIOS•••••••·•• 23 

5.- CONVENIENCIA DE LA ADOPCION DEL CONTROL DE 

CAMBIOS PARA MEXICO •••••••••••••••.•••••••.••• 26 

b.- REGIMEN LEGAL APLICABLE AL CONTROL DE CAMBIOS . 31 

CAPITULO II. ANALISIS OBJETIVO DEL DECRETO POR EL 

QUE SE ESTABLECIO EL CONTROL GENERALIZADO DE 

CAMBIOS EN MEXICO •••••• , ••••.•••••••.•••••.••••••• 35 

1.- NATURALEZA JURIDICA DEL DECRETO EN COMENTO •••• 36 

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS OE SU EXPEDICION .••••••• 40 

3.- ANALISIS V CRITICA DEL SUSTENTANTE A LAS REGLAS 

GENERALES PARA EL CONTROL DE CAMBIOS •••••••••• <+5 

<+.- ANAL.ISIS JURIDICO DEL ARTICULO 73 FRACCIONES X 

Y XVIII DE LA CONSTITUCION POLJTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ••••••• , • , •••••••••••• 57 



5.- OPINION PERSONAL DEL SUSTENTANTE RESPECTO A SI 

ES CONSTITUCIONAL O NO EL DECRETO EN EXAMEN ••. 61 

CAPITULO 111. EL SANCO DE MEXICO •••••••••••••••••• 67 

l.- ANTECEDENTES HISTORICOS •••••••••••••·•·••••••• 68 

2.- NATURALEZA JURIDICA .••••••••••.•••••••••••.•.• Bl 

3.- LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO •••••••••••••• 86 

4.- FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO EN MATERIA DE 

CONTROL DE CAMBIOS •••••.••••••••••••••••.••••. 97 

CAPITULO IV. ANAL!SlS OBJETIVO DEL DECRETO DE 

CONTROL DE CAMBIOS EN VIGOR ••••••••••••••••••••••·102 

l.- NATURALEZA JURIDICA ••••••••••••••••••••••••••• 103 

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU EXPEDICION •••.•••• 110 

3.- ANALISIS DE LAS REGLAS COMPLEMENTARIAS DEL 

CONTROL DE CAMB JOS •••••••••••••••••••••.•••.•• 1 14 

4.- EXAMEN DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION 

XVIII DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS •••••• 120 

5.- OPINION PERSONAL DEL SUSTENTANTE RESPECTO AL 

CONTROL DE CAMBIOS COMO CARGA ECONOMICA PARA EL 

PARTICULAR Y COMO BENEFICIO PARA EL MISMO ••••• 124 

CONCLUSIONES ••••••••••••••..•••••••••••••••••••••• 12B 

B!BLIOGRAFIA •••••••••••••••••.••.••••••••••••••••• 139 

LEGISLACION •••••••••••••••••••.••••.••.••••••.•••. 144 



l M T R o D u e e l o N 

Sin excepción, todos los países del mundo tienen 

problema5 económicas; sin embargo, con el fin de lograr una 

•oluclón • los mismos, algunos han optado por implantar una 

serle de mecanismos tendientes a sanearlos. Otros, han 

preferido dar un cambio radical al sltema politlco-económico 

en que se fundament•n, a fin de controlar y mantener un 

equlllbrlo en su economi•. 

Sin dud• alguna, nue•tra n•clón ha •ufrido graves 

problemas de asta índole y junto con ellos diversos cambios 

en ~u •xtructura •conOmlca y 

eat•blaclmlento de L•Y•• y Decretoa ••pedido• p•r• t•l 

ef•cto. 

El lo. d• septiembre de 1qa2 •e e•t•bl•cló en MO•lco, 

por primera vez en su hlatorla, un sistema o•neralizado de 

control de cambio~, derivado del Decreto eMpedldo por el 

EJ•cutivo Fed•r•l, con I• fln•lid•d de detener los Qrandes 

da~os que aquejaban a la •conomia nacional <infl•ción, 

deVAlu•clones, p•rdlda del poder •dqul•ltlvo tanto d• los 

particular•~ como del Estado, etc.> y toda vez que las 

dlvl•a~ y moneda extranjera tenian relación con dichos 

males, se estableció este sistema para poder control~r ~ las 

mismas y d• esta forma comenzar a mejorar la economía del 

pAla. 

Es prect5amente el control de cambios un sistema 



lmplant•do por el Estado, al cual tiene como característica 

principal la de ser un instrumento de car~cter restrictivo, 

a fin de lograr una economía positiva evitando, entre otras 

cosas, la fuga inconsiderabl• de divisas y moneda nacional 

•l extranjero. 

En ••t• trabaJo, que se divide en cuatro capítulos, 

analizamos algunos aspectos fundamentales para poder 

entender lo que •IQnlflca el control de cambios, el r69!men 

legal aplicable, su funcionalidad, •te., par• luego llegar a 

l• conclusión d• •i debe o no seguirse con dicho sistema, ya 

que las diversas situaciones que originaron su implantación, 

no son las •l•••• que viv• el paia en l• actualidad. 
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CAPITULO 

EL CONTROL DE CA11BIOS 

1. CONCEPTO 

Es dificil encontrar un concepto de control de cambios, 

dada la gran diversidad de sistemas y pensamientos que los 

estudiosos de esta materia tienen al respecto; sin embargo, 

es menester para nuestra trabajo obtener un concepto de 

control de cambios, pues sin ello seria imposible alcanzar 

los resultados que deseamos. Para ello, analizaremos 

diversos conceptos expuestos por diferentes autores. 

Empezaremos ana.11 zando el concepto que lrvlng S. 

Fr iedman, sost lene al respecto: "Los contra les de camb los 

son restricciones gubernamentales sobre la compra y la venta 

de moneda extranjera''. (1) 

Pensamos que el concepto anterior estA limitado aunque 

encierra en su contenido lo esencial del control do cambios, 

ya que de una manera acertada Fr iedman afirma que r.on 

restricciones gubernamentales lo cual es cierto pues sería 

imposible tener un control de cambios sin que madiara de 

cierto modo una restricción gubernamental¡ &in embargo, es 

( 11 Frl•d•an, lrvlnQ S. EL CONTROL DE CA11DIOS. [Aspectos 
técnicos y orcDnó•lcosl. ~~leo, 19:59. pag. 11 • 
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omiso en cuanto que no menciona si dichas restricciones se 

aplicarán también a los cobros del extranjero y los pagos al 

mismo, por lo que este concepto es incompleto. 

Daniel Alvarez Pastor y Fernando Eguidazu señalan un 

concepto más amplio diciendo que ''el control de cambios es 

el conjunto de disposiciones que regulan las transacciones 

de carácter econOmico entre los residentes de un país y los 

residentes en el extranjero''• (2) 

Meses antes de que se implantara el control de cambios 

en México, el licenciado Miguel Mancera Aguayo, al respecto 

manifestO que el control de cambios ''es el conjunto de 

disposiciones mediante las cuales se prohíbe o limita la 

adquisiciOn de divisas para ciertos fines, actuando al 

efecto sobre las operaciones mismas de compraventa de moneda 

extranjera''. (3) 

Estos dos últimos conceptos, aunque son económicam~nte 

más amplios y precisos desde el punto de vista juridico, aún 

son omisos y para nuestra trabajo es necesaria obtener una 

deflniciOn juridica, ya que ning~n ordenamiento legal lo 

establece. 

(2) Alvarez Pastor Daniel y Fernando Eguidazu. CONTROL DE 
CAMBIOS. Régimen Jurídico de la5 Transacciones con el 
EKtranjero. Tomo 1.Tcrccra edición corregid~ y aumentada 
puesta al dia. Madrid, 1981. p~g. 24. 

(3) Hancera AQuayo Higuel. INCONVENIENCIA DEL CONTROL DE 
CAl'IDIOS. MéMico, 1982. p~g. 7. 
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Pereznieto establece que ''el control de cambios está 

constituido por un conjunto de normas jurídicas permisivas o 

prohibitivas, según el tipo de sistema de que se trate, ya 

sea flexible o rígido, pero en todo caso normas con carácter 

territorial". (4) 

Para Goldman el control de cambios, ''consiste en el 

conjunto de normas de derecho que tienden a someter al 

contra 1 de los poderes públ leos, los movimientos 

(cualesquiera que sea su fuente: ley, contrato, testamento, 

inclusive delito y cuasicontratol, de bienes o valores <sea 

cual fuere su naturaleza: instrumentas de pago, valores 

mobiliarios, créditos, bienP.s corporales muebles o 

inmuebles> susceptibles de afectar a los recursos del Estado 

en medios de pago o, simplemente, a la estabilidad de su 

moneda nacional''• <5> 

Ahora bien, los conceptos que hemos analizado de una u 

otra manera encierran principalmente una limitación a la 

libre compra de moneda extra11Jera, ~iendo ést~ impuesta por 

el Estada, con la intención de obt~ner en términos generale~ 

una mejor economía. 

º" los conceptos anteriores se desprenden lYs 

(4) Pereznleto Castro Leonel y Salvador Rocha Oia7. 
LEGISLACION EN 1'1ATERIA DE CONTROL DE CAMBIOS. México, 
1989. p.log. 7. 

(51 ECONOMIA PLANETA. Diccionario Enciclopédico. Ed. Planeta 
To'"° 3. Primera Edición. Barcelona, 1980. pAg. 52. 
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siguientes ideas fundamentales1 

a>.- El control de cambios es un conjunto de normas 

Jurídicas 

bl.- Establecidas por el Estado 

c>.- Regulan la compraventa de divisas y moneda 

ewtranjera, así como los cobros del ewtranJero y 

los pagos al mismo 

d>.- Fijan el o los tipos de cambio 

Con los elementos anteriores nos encontramos ya en 

la posibilidad de emitir el siguiente concepto: El control 

de cambios es un conjunto de disposiciones legales impuestas 

por el Estado; con la finalidad de regular la compraventa de 

divisas y de moneda ewtranJera así como los cobros del 

extranjero y los pagos al mismo, fijando el o los tipos de 

cambio. 

Este concepto encierra las ideas fundamentales del 

control de cambios, por lo tanto, en este trabajo será el 

que tendremos prP.sente, sin dejar a un lado todos los dem~s 

apuntados. 
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e. DEFINICIOtlES DE: Al.- l'IONEDA, Bl.- DINERO 

Cl .- DIVISAS Y Dl.- MONEDA EXTRANJERA 

A>.- l'IONEDA 

A través de la historia diversos estudiosos se han 

encargado de definir esta palabra la cual, a lo largo del 

tiempo, ha sufrido diversos cambios; sin embargo, su 

significado esencial parece ser el mismo. 

Para Ar istoteles, la moneda "es una mercancia 

intermediaria que sirve para facilitar los cambios". (6) 

Así es como encontramos por primera vez definida a la 

moneda. En ese tiempo, cualquier mercancía (arroz, café, 

trigo, oro, plata, bronce, etc.>, servia para obtener otras 

mercancías o bienes, propiamente el comercio se basaba en al 

~istema del trueque. 

Posteriormente, la moneda cansistia en una pieza de oro 

plata, cobre o cualquier otro metal, dándole una forma 

circular y normalmente se acu~aba con l~ f~gura del soberano 

siendo gu emisión una facultad privativa del Estado, el cual 

la daba un valor a efecto de que sirviera como medida común 

para el precio de las cosas y para facilitar los cambio~. 

Cb> Aristóteles. ETICA A NICC111ACO. Tradur.ldo por Gallach. 
Nueva Biblioteca Filosófica. 
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En la doctrina jurídica la moneda también ha sido 

c:uest iOn de análisis, obligando a los estudiosos a 

definirla.Borja Martine~ la define conforme a derecho de la 

siguiente manera: ''es el bien al que un Estada confiere 

curso legal dentro de su territorio, easto es, poCler 

liberatorio de obligaciones pecuniarias y aceptación forzosa 

para el acreedor''. (7) 

Esta definiciOn es interesante dado el caso que, aqui 

el Estado le da a la moneda un curso legal pero ~nicamente 

dentro de su territorio, esto significa que na tendrá curso 

legal en otro lugar¡ por lo tanto, la moneda adquiere 

el carácter de territorial; es decir, la moneda podrá 

circular como tal exclusivamente en el pais que la 

emitió. 

También se desprende de esta definición, que la moneda 

tiene un poder liberatorio de obligaciones pecuniarias dando 

extlnciOn a las mismas con su simple entrega y obliga ~l 

acreedor a aceptarlas; es decir, los individuos pueden dar 

cumplimiento a sus obligaciones pecuniarias entregando a sus 

acreedores una determinada cantidad de moned~s, quieno$ 

conforme a la ley están obligados a recibirlas. 

Observando nuestros ordenamientos juridicos encontramos 

(7) BorJa Mart;nez, Francisco. REGIMEN JURIDICO DE LA MONEDA 
EXTRANJERA. Jurídica No. 9. México. p~g. 239. 
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que la Ley Monetaria Establece: "la unidad del sistema 

monetaria de los Estados Unidos Mexicanos es el <<peso )) 

con la equivalencia que por la ley se señalará 

posteriormente". (8) 

En este precepto legal, encontramos dos puntos 

importantes: 

a>.- El de territorialidad de la moneda y 1 

bl.- El del valor de la misma 

Otra definición desde el punto de vista jurídico es la 

que sostiene Fernando Vázquez Pando: ·''moneda es el conjunto 

de cosas que par disposición del Estado representan 

fracciones, equivalencias o múltiplos de la unidad del 

sistema monetario, mismas que tienen el poder liberatorio 

que el mismo Estado les asigna para solventar obligaciones 

pecuniarias, motivo por cual el acreedor esta obligado a 

recibirlas en pago, dentro de los limites del pod~r 

liberatorio asignado a cada una de ellas". (9) 

De lo e>Cpuesto con anterioridad, resultan tres 

características principales de la mo11eda: 

1.- Es un conjunto de cosas generalmenle emitidas po1· 

el Estado, el cual les asigna un valor cierta y 

determinado; 

IBl LEY P'IClNETARIA. Art. lo. 

191 vazquez Pando, Fernando. EL CONTROL DE CAMBIOS EN 
11EXICO. México, 1962. p.1g. IB. 
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2.- Tiene curso legal dentro de su territorio; y, 

3.- Poder liberatorio de obligaciones pecuniarias 

Resumiendo, moneda es un conjunto de cosas generalmente 

emitidas por el Estada, el cudl les asigna un valar cierto y 

determinado, teniendo ésta curso legal dentro de su 

territorio, obligando al acreedor a recibirlas como pago de 

obligaciones pecuniarias. 

Bl.- DINERO 

Analizando la etimología de la palabra dinero tenemos 

que proviene del latin ''denarius'', que significa la décima 

parte del dineral de plata, o bien una moneda de plata que 

valía dieciséis ases. 

Esta palabra ha sido empleada desde hace muchos años 

relacionándola siempre con un bien por medio del cual se 

podían obtener otros bienes o por medio del cual se 

liquidaban obligaciones que na podian ser extinguidas de 

otra forma. Sin embargo, Santo Tomás de Aquino lo define 

como ~una instituci6n humana que mide todas las cosas q•Jc s~ 

cambian, no por las propiedades de las casas mismas, sino 

por comparaciOn con las necesidades humanas. Es como el 

fiador del futuro porque lleva consigo aquello que er1 el 

futuro ~e nece~itará''. <10> 

CIOl Santo To•As de Aquino • ETHICDRUM ARISTDTELIS AD 
NIC~t-J.Jl'I EXPDSITID. Trad.Marietti.Italia,1?34.pAg.43. 
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Hemos encontrado filosóficamente definido al dinero y 

propiamente nos damos cuenta que éste es un bien que se 

cambia por otro bien teniendo el valor que las necesidades 

humanas le otorguen. Este bien garantiza a quien lo recibe 

el poder cambiarlo por otro bien que él ne=esite. 

Posteriormente, Manuel Kant apunta: ''dinero es el 

instrumento general para el intercambio d~ las actividades 

de los hombres' . ( 11 > 

Con esta definición obtenemos un elemento más, el 

dinero tiene el carácter de general; es de=ir, deberá de ser 

aceptado por todos aquellos que habiten en un lugar 

determinado y que realicen intercambio en las actividades de 

los hombres. Esta definición al igual que las otras, presume 

el poder del dinero para poder adquirir determinadas cosas 

que sean susceptibles de apropiación. 

En nuestra época, la definición de dinero se da desde 

diferentes puntos de vista; filosOfico, económico 

gramatical, jurídico, etc.. En el idioma españo 1 , 

encontramos la siguiente definición '' ..• conjunto de 

instrumentos con los que, por la ley o costumbre, se hace 

efectivo el pago de las obligaciones que no tienen 

estipulada la entrega de otra cosa o género d~terminados; el 

!111 Citado por Nussbaum. TEORIA JURIOICA DCL DINERO. Trad. 
Luis Sancho·Seral. "adrld, 1929. p~gs. 40-41. 
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deudor se libera entregando los bienes definidos como dinero 

por la cantidad convenida, y el acreedor tiene que 

aceptarlos necesariamente como pago vAlido". (121 

De la anterior se desprende que: 

a>.- El dinero es un conjunto de instrumentos 

b).- La ley o costumbre le imponen· el carácter de 

liberatorio de obligaciones cuando ésta na 

estipula en pago la entrega de una cosa o género 

determinado 

c>.- A su entrega el deudor queda liberado cuando lo 

da en la cantidad convenida 

d).- Es de aceptación forzosa para el acreedor 

Tal parece indicar que las palabras moneda y dinero son 

sinónimos, lo cual es erróneo, ya que el término dinero 

deGigna genéricamente todos los signos monetarios, en tanto 

que el término moneda, solamente designa una determinada 

clase de ellos, no pudiendo confundirse con la genérica. 

Dinero es el género, moneda la especie. 

Analizando jurídicamente al dinero, nuestra legislación 

sostiene un car~cter genérica ya que considera como tal, 

tanto a la moneda nacional como a la e~tranjera, de esto se 

desprende que para nuestro país toda moneda es dinero. 

Concluyendo diremos que dinero es el bien dceptndo como 

11e1 ECON°"IA PLANETA, Diccionario Enciclopédico. Tomo 3. 
Pri•&ra Ed. Barcelona 1980. pAg. ~50. 
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tal por el Estado y que sirve para el pago de obligaciones 

que no tienen pactada la entrega de una cosa o género 

determlnado, el cual es de aceptación forzosa para el 

acreedor; instrumento legal por medio del cual se obtienen 

determinados bienes o servicios. 

CI.- DIVISAS 

Al definir el término divisa, nos encontramos 

indudablemente con grandes confusiones ya que nuestra 

doctrina, a la f~cha, no se ha preocupado por dejar claro lo 

que significa esta palabra, dado que en sus definiciones la 

encontr•mos confundida con el término de moneda extranjera. 

Al respecto, José Luis Benfield 9ostiene que: 11 
••• la 

moneda que deja su país de origen y circula en el comercio 

de las demás naciones, recibe el nombre de divisa+!. (13> 

En esta definiclOn observamos que incluye al término 

moneda el cual fue objeto de estudio en este trabajo, y 

cambiando e•ta palabra por su significado, tenemos que 

divisas seran el conjunto de cosas generalmente emitidas por 

el Estado el cual les asigna un valor cierto y determinddo 

teniendo curso legal dentro de su territorio y obligando al 

acreedor a recibirlas como pago de obl1gaclones p~cuniarias, 

1131 Curial Denfield, José Luis. EL DINERO. FenóMeno 
Econó•ico. "6xico, ¡q43. p~9s. 1~e-1~3. 
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qu& dejan su país de orioen y circulan en el comercio de las 

dem~s nacion9s. 

Una vez que se sustituyó la palabra moneda por su 

significado en Ja definición de divisa eMpresada por Curiel 

Benfield, not•mos que al dejar su pai5 de origen, la moneda 

adquiere una circulación en el comercio de un país diferente 

al que la emitió; sin embargo, esa circulación no será la 

misma que tendra Ja moneda de origen, sino que la divisa se 

encontrar~ limitada y por lo tanto, Unicamente se utilizara 

en actividades económicas especificas. 

El articulo 13 de la ley OrgAnica del Banco de Méwico, 

literalmant• establece: 

de ••ta ley, el t•rmlno divisas 

comprende: billete& y monedas ewtranJeros, 

d•pósltos cambl•rlos, títulos de cr•dito y toda clase de 

documentos d• cr~dito, sobre el RKterior y denominados en 

moneda extranJara, asi como 105 demás medios internacionales 

d• P•Qo. 

''Las divisas susceptibles de formar parte de la reserva 

a qua ge refieren los •rticulos 11 y 12 son únicamente: 

I. Los billetes y moneda& metAlic•s extranjeros; 

11, Los depósitos, titulas, valoras y dem~s 

obligaciones pagaderas fuera del territorio 

naclon•l denomin•dos en moneda •xtranJera y a 

c•r90 de oobl•rno& dv P•ises distintos de MéMico, 
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de organismos financieros internaclonal&s a de 

entidades de primer arden del exterior siempre que 

sean de amplia liquidez; 

111. Los saldos a favor del Banco de Mé~ico, eMigibles 

a plazo no mayor de seis meses, derivados de 

contratos de créditos recíprocos con bancos 

centrales que estén al corriente de sus pagos; 

IV. Los derechos especiales de giro del Fondo 

Monetario Internacional, y 

V. El tramo de reserva no girado por el Gobierno de 

MéKico en el Fondo Monetario Internacional. Este 

tramo corresponde a la diferencia entrG la 

participación de MéMica en el citado organismo y 

el saldo d•l pasivo • cargo del banco por el 

mencionado concepto, cuando dicho s•ldo sea 

inferior a l• citada participaci6n''. <14) 

El mismo Banco, con fundamento en lo divpuwsto par los 

articulas 3o, lle y 130 del Decreto de Control d• C•mbios 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el día trece 

de diciembre de 1982, mani~est6: •• e. Se entienda por 

dlviQa&, para efectos de lo señalado en el articulo trecw 

del Decreto de Control de Cambios en vigor: lag billetes y 

monedas metAllcas e~tranJeros mencionadas en el punto 

1141 Arocha 11orton, Carlos A. y Abelardo RoJas RoldAn. LEVES 
BANCARIAS. Te•atlzadas y ColM!ntadas. MéMlco, 1'188. pAg. 
193. 
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anterior, así como los depósitos bancarios, titulas de 

crédito y toda clase de documentas de crédito, pagaderas a 

la vista sobre el exterior, a cargo de entidades financieras 

del extranjera y denominados en algunas de las monedas antes 

citadas, que sean aceptables para el banco que reciba o haga 

el pago correspondiente''. t15) 

De la definición que sostiene el Banco de México, 

respecto al término divisa, se desprende que ésta incluye a 

la moneda eMtranjera y que la misma opera únicamente para 

los efectos de su ley Orgánica; sin embargo, dicho Banco, de 

acuerdo a lo establecido en el segundo párrafo del articulo 

11 del Decreto de Control de Cambios, es et encargado de 

establecer los procedimientos, plazos y demás requisitos a 

los cuales se sujetar~ la compra y la venta de divisas 

objeto de las operaciones comprendidas en el mercado 

controlado; consecuentemente, para poder llevar a cabo dicha 

actividad, e& m&nester saber que son las divisas. 

Si lo expuesto por el Banco de México, como apuntamos 

anteriormente, es para las efectos de esa ley y él tiene 

facultades juridicamente legales para determl nar lo 

establecido en el articulo 11 del Decreto da Control de 

Cambios; entonces, debemos de entender por divisas a las 

monedas extranjeras que literalmente establnce dicho Sunco, 

1151 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 31 de Julio 
de 1"85. pq. 90. 
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así como todas las demas que tengan inmediata y total 

convertibilidad con éstas. 

A efecto de conocer cuál es son estas monedas, 

transcribiremos el punto 1 de la Determinación de Divisas 

Que publicara el Banco de Mé~ico en el Diario Oficial de la 

Federación el dia miércoles 31 de julio de 1985: "Las 

monedas extranjeras convertibles y transferibles a que se 

refiere el articulo 3o del Decreto de Control de Cambias 

continuarán siendo: El 06lar Canadiense, el D6lar de los 

EE.UU. A. <SIC>, el Franco Suizo, la Libra Esterlina, el 

Marco Alemán, y cualquier otra de inmediata y total 

convertibilidad a las monedas mencionadas". (lb) 

Esto significa que todas las monedas extranjeras 

mencionadas en este punto y las que tengan inmediata y total 

convertibilidad con éstas, serán las divisas. 

Dl.- l10NEDA EXTRANJERA 

De acuerdo al sentido literal, moneda e><tranjera es 

aquella que se encuentra en un país diferente al que la 

emitió. 

Al parecer esta definición es similar a la que, 

respecto al término divisa, sostiene Curiel Benfield, 1~ 

cual fue analizada en el inciso anterior; sin embargo, para 

(lbl DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Cit •• p~Q. 90. 
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que una moneda extranjera sea divisa debe tener inmediata y 

total convertibilidad con las monedas extranjeras que el 

Banco de México señala como tales. 

Tanto la moneda extranjera como las divisas carecen de 

curso legal dentro de los Estados Unidos Mexicanos, según lo 

establecido en el articulo 3o del Decreto de Control de 

Cambios; sin embargo, esto no significa que no tengan valor 

dentro de dicho territorio. La moneda nacional, es la Unica 

que tiene curso legal en nuestro país. 

De todos los orden~mientos legales aplicables al 

control de cambios, se desprende que el término de moneda 

extranjera se asigna a la emitida por un Gobierno diferente 

al de los Estados Unidos Mexicanos y que de acuerdo a su 

transfaribilidad y convertibilidad, es considerada como tal 

o como divis~. 
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3. TIPOS DE CAMBIO CONTROLADOS 

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de 

la Ley Orgánica del Banco de México, So 120 y 

tercero transitorio del Decreto de Control de Cambios 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 13 de 

diciembre de 1982 1 asi como el 9o del Reglamento Interior 

del Banco de México; de conformidad con lo dispuesto en la 

Ley Reglamentaria de la fracci6n XVtll del articulo 73 

Constitucional, y en los términos de los puntos 2.2 y 2.3 de 

las Disposiciones Aplicables a la OeterminaclOn de Tipos de 

Cambio y a las Compraventas de Divisas correspondientes al 

Mercado Controlado, publlcad1s en el mencionado Diario el 31 

de Julio de 1985, el Banco de MéMlco es el encargado de 

determinar el o los tipos de cambio. 

En ejercicio de esta facultad, dicho 

establecido dos tipos de cambio: 

a).- Tipo de cambio controlado de equilibrio 

b>.- Tipa de cambio controlado de ventanilla 

Banco ha 

Conforme a lo establecido en el punto 2.23 de la~ 

Disposiciones Aplicables a la Determinación de Tipos de 

Cambio y las Compraventas de Divisas corrospondiantas ~l 

Mercado Controlado publicadas en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el dia 31 de Julio de 1q9~, el tipo de cambio 

controlado de equilibrio Ger~ aquel ~l cual se equilibre la 

oferta y la demanda de d0lare9 de loQ EE. UU.A. <SICJ. 
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Para tal efecto, todos los dias hábiles bancarios, a 

las 12130 horas se celebran sesiones en donde los 

representantes de las instituciones de crédito comunican las 

cantidades que en dólares de los EE. UU. A. <SIC> pagaderos 

sobre el eMterior, están dispuestos a comprar o a vender al 

tipo de cambio señalado por el representante del Banco de 

México. 

Si la oferta y la demanda no se encontraran en 

equilibrio, el funcionario del Banco de Mé~ico que presida 

la sesi6n, informará el importe de la oferta o la demanda no 

atendida, con objeta de que los participantes presenten 

nuevas posturas. De no alcanzarse el equilibrio, el 

presidente de la sesi6n modificará el tipo de cambio 

señ•lado en la apertura, al alza o a la baja, cuantas veces 

sea neceaario, con objeto de que surjan otras posturas y se 

•lcance el equilibrio entre la oferta y la demanda. El Banca 

de México, tambi•n puede presentar pasturas. 

Este tipo de cambio rige para las personas obligadas a 

vender divisas correspondientes a operacian~s comprendida5 

en el mercado controlado, asi como para aquellas con derecho 

a comprar divigas on dicho mercado las cuales podrán 

contr•tar la oper•ción respectiva con las instltuciones de 

cr•dlto dal pais, quienes estAn 

t•leg operaclon••· 

obligadas a celebrar 

El tipo d• C•~blo controlado de ventanilla es •quel que 

convl•n•n los interewados con las tnstltuctonos de crédito, 



sin que esta constituya violaciOn alguna a las Disposiciones 

de Control de Cambios. 

En realidad, este tipo de cambia es fijado por las 

instituciones de crédito las cuales lo determinan bas~ndose 

•n •l tipo d• cambio controlado de equilibrio que 

diariamente establece el Banco de México. 

Concluyendo, diremos que existen dos tipos de cambio 

controlados, el de equilibrio y el de ventanilla, el primero 

•s fijado por el Banco de M~Kico y el segundo es establecido 

por las instituciones de crédito del país. 
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4. LA INFLACION Y EL CONTROL DE CAl'IBIOS 

Sin duda alguna, la inflaci6n es una de las causas por 

la cual un pais se ve en la necesidad de implantar controles 

de cambio. 

Es necesario tener un concepto de inflación a efecto de 

poder relacionar a ésta con el control de cambios; para ello 

analizaremos la siguiente definición: ''Proceso de al za 

persistente y generalizada de los precios, iniciando por 

alguna variación que hace imposible satisfacer la demanda 

total a los precios existentes, y propagando por reacciones 

de los diferentes grupos económicos que inducen nuevas 

elevaciones de los mismos". C 17) 

De esta definición, observamos que como consecuencia de 

una alza persistente y generalizada de tos precios, se daña 

a la economía; la cual, a fin de no perjudicar a un pais, es 

n•cesar1o disminuirla o en su caso extlnQuirlaJ preclsamente 

é'iota era un mal que agravaba en nuestro país cuando se 

implantó el Decreto que estableció el Control Generalizado 

de Camblo9 en el año de 1982. 

Es indudable que la situación económica y financiera 

en que vlvi• nuestra nación se implantó el 

control d .. cambios, atravesaba por graves problemas, 

071 ECONOt1JA PLAIET(\. Ob. Cit. p.lQ. 4'97. 
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afectando no s6lo al gobierno y empresarios, sino también a 

la clase trabajadora, a la clase media y a la población en 

general, por la inflación, por la devaluaciOn, por la 

carestía, por el desempleo y por todos los males anexos y 

derivadas; y que la fuga de capitales al extranjero hizo que 

todos estos males se agravaran y finalizaran con una dura 

crisis econOmica; es esto lo más grave que ha sufrido 

nuestro país en su historia moderna. 

Así pues, con la implantación de un control de cambios, 

se pensó que las divisas serian controladas y que Junto con 

ello se control•ría a las importaciones, que de no ser así, 

la introducción al pais de artículos más baratos o de mejor 

c•lid•d que los nacionales ocawlonaria que la producción de 

articulas consumiesen y que como 

consecuencia d• ello, h•bria desempleo. Sin embaroo, el 

pell9ro mayor sería que en un momento dado nuestro país 

sufriría de escasez en su• reservas o ingresos de divisas en 

relación con la demanda o necesidad corriente o probable de 

dlvis•s. 

Los efectos que tiene el control de cambios directos 

&obre la situación económica-financiera exterior e interior 

de un p•is, y sabre sus relaciones internacionales, son de 

importancia fundamental, siempre y cuando existan grandes 

d•ños •conómicos. 

Aunque el control de cambios no tenga como Unlca 



finalidad combatir la inflación de un pais, sus principales 

objetivos, tales como ampliar el comercio exterior, evitar 

la fuga de capitales, evitar fluctuaciones excesivas en el 

tipo de cambio de las divisas, etc., traen como consecuencia 

una meJor economia y con ello necesariamente un control 

sobre la inflación. 

De esta manera nos damos cuenta que la inflación y el 

control de camelos tienen una intima relación, ya que ambos 

interfieren directamente en la economía de una nación. 

La expuesto en este punto, se ratifica con los motivos 

de expedición tanto del Decreto que estableció el control 

generalizado de cambios, implantado por el licenciado José 

López Portillo y Pacheco el dia primero de septiembre de 

1982 1 como por el Decreto de control de cambios que abrogó 

al anterior, establecido por el licenciado Miguel de la 

Madrid Hurtado el día trece de diciembre de 1982, ambos 

siendo Presidentes Constitucionales de los Estados Unidos 

Mexicanos en esas fechasª 

Finalmente diremos que cuando fue implantado al 

control de cambios en nuestro país, la situación económica 

quo guardaba éste no era la misma en la que se encuentra 

ahora, lo cual nos hace pensar en si será o no necesario 

continuar con dicho control. 
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5. CONVENIENCIA DE LA ADOPCION DEL CONTROL DE CAl1BIOS 
PARA l'IEXICO 

Para Leonel Pereznieto Castro y Salvador Rocha Oiaz, el 

control de cambios se estableció tardiamente en nuestro 

país; sin embargo, ambos aseguran que era menester su 

aplicación, dadas las necesidades y problemas económicas en 

que se encontraba inmiscuida la nación. 

"Evidentemente, si analizamos el origen histórico del 

control de cambios en la mayoría de los paises europeos, 

veremos que éste surgió como consecuencia de las graves 

dificultades de la balanza de pagos aparecidas con 

posterioridad a la Primera Guerr-a Mundial ••• ". <lB> 

A&i tenemos que el control de cambios, en los diversos 

paises que se ha establecido, ha s\do precisamente cuando 

enfrentan graves problemas económicos y México no ha sido la 

~xcepción. Realmente ha sido conveniente para nuestro país 

adoptar un control de cambios, ya que tiempo antes de su 

implantación, atravesábamos par grandes problemas económicos 

los cuales obligaron al Ejecutivo a tomar tal medida a pesar 

de las oposiciones que grandes conocedores de la economiñ 

nacional eMpresaron. 

Para el licenciado Miguel Mancera Aguayo, adoptar un 

1101 Equldazu, Fernando. INTER\IENCION MONETARIA Y CONTROL DE 
all'IBIOS EN ESPAÑA EN 1977. 11adrid, 1978. p.lq 34. 
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sistema de control de cambios en México era rotundamente 

perjudicial, según una publicación que hiciera al re~pecto 

antes de que se implantara el Decreto que estableciera el 

control generalizado de cambios. 

Por el contrario, Noriega Herrara se pronunció en el 

sentido de que: 

"• •• los controles de cambios, de un modo general, 

pueden reportarnos las siguientes ventajas: En un momento 

dado, limitan las ganancias de los exportadores y ajustan al 

mismo tiempo las divisas disponibles; permiten proteger el 

costo de la vida, estableciendo un tipo de cambio 

desfavorable para las exportaciones de articulas necesarios 

fijando un tipo de cambio favorable a las importaciones; 

facilitan el aumento a los ingresos del gobierno, mediante 

la diferencia resultante el tipo de cambio de compra y de 

la venta; hace posible el equilibrio de la balanza de pagos, 

regulando la oferta y demanda de divisas mediante el 

establecimiento de diferentes paridades; estimulan la 

creaciOn de nuevas industrias,a la vez que se anticipan al 

alza de los costos de exportación en tiempo de inflación, 

manteniendo asi activas las exportacioneu; pueden alentar 

también en otras ocasiones, ~l turismo, la entrada de 

capital de inversión, etc." (19) 

No cabe duda que para este autor el establecimiento 

<l9l Norieva Herrera, Alberto. POSIBILIDAD DE ESTABLECER 
CONTROLES DE ~ID EN l'IEXICD. r.éxica, 196~. págs. 94 y 
'15. 
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de un control de cambios era la solución para la mayoría de 

los problemas económicos; lo cual ahora, después de ocho 

años de establecido, vemos que sus teorías no eran del todo 

erróneas. 

Téllez Kuenzler, en un trabajo que realizó en el año de 

tqaq, observó que: " ••• aparentemente el '3istema dual no ha 

sido nocivo ni benéfico para el caso de México los 

resultados apuntan en la dirección que este sistema puede 

ser potencialmente distorsionador, sin tomar en cuenta el 

impacto fiscal del subsidio implícito en el tipo de cambio 

dual". li!Ol 

''En conclusi6n 1 a pesar de las claras dificultades y 

limitaciones, el control de cambios, en realidad era 

necesario y Justificado cuando se decretó; y, ciertamente la 

urgencia de la situación, las dificultades del momento y la 

falta de experiencia y de preparaci6n 1 no hacían fácil 

adoptar fOrmulas mas meditadas. En tales condiciones, la 

medida se tomó y Qe impuso a pesar de todos sus riesgos y de 

los problemas que tenía que provocar y que por supuesto 

trajo consigo". li!l l 

Claro es,después de analiza1· lo anteriormente expuesto, 

que el control de cambios fue una medida necesaria y de 

1201 Téllez Kuenzlar, Enrique Gerardo. REGIMEN DE TIPO OE 
l:MBIO DUAL: EL CASO DE 11EUCO iqa;:?-1qa?. l11blco, ¡q9q_ 
pAQ•- :5b. 

tell L~nderrachc Obreqón, 3uan. EXPROPlAClON BANCARIA Y 
CONTROL DE CMBIOS. ,..Kico, iqa4. pAg. ¡q_ 
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inevitable implantación; sin embargo, también es cierto que 

los problemas que agobiaban ta economía del país eran otros 

que los que ahora enfrenta, lo cual nos lleva a la 

conclusión de que dicho control puede desaparecer. 

Landerrache Obregón al respecto sostiene: ''Por otra 

parte, el mejor remedio contra el control de cambios es 

lograr una recuperación de la situación económica sobre 

basas sólidas y el restublecimiento de la confianza de los 

mexicanos en México y en sus autoridades - y ojalá que así 

suceda y que suceda pronto - con lo que el control de 

cambios, a~n limitado, podría reducirse o desaparecer''. (22) 

Independientemente de lo expuesto y anali2ado, es 

menester hacer las siguientes observaciones: 

El control de cambios se estableció en México el 

primara de septiembre de 1982, por el licenciado José Lópe2 

Portillo y Pacheco, entonces Presidente Constitucional de 

las Estados Unidos Mexicanos a través del Decreto que 

estableciO el control Q&neralizado de cambias. 

Tres meses despuós, el dia trece de diciembre, el 

entonces Presid~nte Constitucional del pals 1 licenciado 

MiQual de la Madrid Hurtado, abroga el Decreto mencionada en 

el pArrafo anterior y &stablece el Decreto de control de 

cambios que actualmenta rige. 

Ce21 L•nd•rrAch• llbrei¡ón, Juan. Ob. Cit. pag. 21. 
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Este Decreto es menos rígido que el anterior 

permitiendo un mercado libre de divisas, adopta un control 

de cambios más simple y como consecuencia de ello, no regula 

todos los casos o circunstancias de determinadas actividades 

comerciales, siendo éste más flexible que el abrogado. 

Del establecimiento de este Decreto ya han transcurrido 

casi ocho años, la situaci6n económica no es tan alarmante 

como lo fue en ese tiempo, la nación poca a poco va 

regularizando los diversos problemas económicos y por lo 

tanto es posible que en un futuro cercano el control de 

cambios desaparezca en nuestro país. 
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b. REGil1EN LEGAL APLICABLE AL CONTROL DE CAP1BIOS 

En orden cronológico, enunciaremos las principales 

disposiciones l~gales que forman la parte esencial del 

régimen legal aplicable al control de cambios: 

a).- Decreto de control de cambios, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el trece de 

diciembre de 1982 para entrar en vigor el 20 del 

mismo mes y año. <Este ordenamiento Jurídica 

abroga el régimen anterior que nació con el 

Decreto que establece el control generalizado 

de cambios> 

b>.- Disposiciones complementarias de control de 

cambios publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el 7 de noviembre de 1984 para entrar 

en vigor el 19 del mismo mes y año. <Con estas, 

se abrogan diversas disposiciones publicadas entre 

el 20 de diciembre de 1982 y el 14 de Julio de 

1984> 

cJ.- Determinación de divisas y de tipos de cambio, 

publicados en el Diario Oficial de la Federación 

el b de marzo de 1985 para entrar en v1gor el 

mismo día. 

d>.- Disposiciones aplicables a la d~terminaciOn de 

tipos de c•mbio y a la compr• venta de divisas 
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correspondientes al mercado controlado, publicadas 

en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 

julio de 1985 para entrar en vigor el dia 5 de 

agosto de 1985. 

el.- Resoluciones de caracter general en materia de 

control de cambios, publicadas en el Diario 

Oficial de la FederaciOn el dia 12 de septiembre 

de iq95 para entrar en vigor el mismo dia. 

Independientemente de estas normas, e><isten otras 

disposiciones que complementan el cuerpo normativo básico 

del régimen legal aplicable al control de cambios. 

"La fi jaciOn de comisiones mA><imas en compraventas de 

divisas controladas del q de octubre de 1985; prorroga de 

plazos de compromisos de uso o devoluciOn de divisas y de 

compromisos de uso o devolución de divisas del 17 de octubre 

de iqes; resoluciOn de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

P~blico que incorpora al mercado controlado los intereses, 

pri11clpal y accesorios, correspondientes a financiamientos 

otorgados por organismos de cooperación financiera 

internacional del 23 de diciembre de1985; la modificación al 

articulo 20 del COdigo Fiscal de la Federación a efecto de 

determinar el pa90 de contribuciones al tipo de cambio que 

se haya adquirido la moneda e~tranjera del 31 de diciembre 

de 1qa~; las reformas al articulo Bo. de la ley Monetaria 

del 8 de enero y 7 de mayo d11 19Bb; la resolución de 
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carácter general en materia de Control de Cambios del 17 de 

marzo de 1986 y la Resolución No. 14 sobre créditos en 

moneda eKtranjera del 27 de mayo de 1986. 

Estas son, en suma, las disposiciones que integran el 

actual sistema de control de cambios". <23) 

Sin embargo, todavía falta apuntar que todas las 

circulares que el Banco de México ha emitido al respecto 

también forman parte de este sistema. 

Del análisis de estas disposiciones tenemos que existen 

en nuestro país dos mercados de divisas: el controlado y el 

libre. Todas las divisas que no entran al mercado 

controlado, no tienen limltacidn alguna, de esto se 

de6prende que nuestro control de cambios es mi~to o dual. 

Estan en el mercado controlado: 

La exportación de mercancías que efectúe cualquier 

per•ona física o moral. 

Los pagos efectuados por empresas maquiladoras. 

El pa90 por concepto de financiamiento a cargo del 

Gobierno Federal, de las Entidades de la Adm\nistraciOn 

Pública Feder3l y de las empresas establecidas en el 

país y a ~avor de entld•dem financieras del e~tranjero 

y de lnGtitucianes de Cr6d1to meKlcanas 1 pagadero~ 

<23) Pereznleto C~stro, Leonel y Salvador Rocha Diaz. Ob. 
Clt. pag. 13. 
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fuera del p•is. 

Las importaciones de mercancías 

comprobables 

e)C tranJero. 

asociados a éstas 

y los gastos 

pagaderos en el 

Los gastos correspondientes al Servicio Exterior 

t1e1dc•no. 

Las que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público en base a las ya mencionadas. 

El régimen vigente en materia de control de cambios, 

sin duda alguna es un amplio cuerpo normativo suficiente 

para regular el control de cambios en nuestro país. Es 

importante hacer notar que dicho cuerpo se compone de 

normas prohibitivas y permisivas, la cual hace que nuestro 

control de cambios sea rígido y flexible; es decir, dual. 
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CAP I TUL O II 

ANALI5I5 OBJETIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE 
E5TABLECIO EL CONTROL GENERALIZADO DE CA"BIOS EN MEX!CO 

l.- NATURALEZA JURIDICA DEL DECRETO EN COMENTO 

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU EXPEDICION 

3.- ANALISIS V CRITICA DEL SUSTENTANTE A LAS 

REGLAS GENERALES PARA EL CONTROL DE CAMBIOS 

4.- ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 73 FRACCIONES 

X V XVIII DE LA CONSTJTUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

5.- OPINION PERSONAL DEL SUSTENTANTE RESPECTO A 

SI ES CONSTITUCIONAL O NO EL DECRETO EN 

EXAMEN 
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C A P l T U LO 11 

ANALIS!S OBJETIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE 
ESTABLEC!O EL CONTROL GENERALIZADO DE CAl'IBIOS EN MEX!CO 

l. NATURALEZA JURIDICA DEL DECRETO EN COMENTO 

El Decreto que estableció el control generalizado de 

cambios en México entro en vigor el día primero de 

septiembre de 1982 y estuvo vigente hasta el día 19 de 

diciembre del mismo año, ya que fue abrogado por el Decreto 

de control de cambios el cual inició su vigencia el día 20 

del mismo mes y año. 

De lo anterior se desprende que dicho sistema tuvo una 

vigencia de sólo tres meses y diecinueve dias; sin embargo, 

dada la importancia que tuvo tal Decreto y en consideración 

tambi6n a que con su implantación, por primera vez en 

nuestro país operó un sistema de control de cambios, es 

importante analizarlo. 

Características principales: 

a>.- Fue un sistema ri9ido y generalizado 

bl.- Podríamos considerarlo como restrictivo, habida 

cuenta de que la mayoría de sus disposiciones 

limitaban a laG diversaG actividades económicas 

e>.- Concedía amplia& facultAdes al Banco de MéMico a 

efecto de que •Gte llevar• a c•bo dicho control, 
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convirtiéndolo asi en la principal autoridad en 

la aplicación de este sistema 

Con este Decreto se introdujo una nueva figura Jurídica 

a nuestro Derecho con la finalidad principal de proteger la 

economía nacional, controlando la compraventa de divisas o 

moneda extranjera, evitando entre otras cosas, la fuga de 

las mismas¡ sin embargo, dada su rigidez, generalización 

y principalmente su aspecto restrictivo, ocasiono que se 

abrogara estableciéndose un sistema diferente. 

Dicho régimen, se compuso de las siguientes 

disposiciones complementarias más significativas, ademas del 

Decreto mencionado: de las Reglas Generales para el Control 

de Cambios publicadas el 14 de Septiembre de 1982; Ge las 

Reglas Generales de Control de Cambios para Arrendadoras 

Financieras del 29 de Septiembre d~ 1982; de las Principales 

disposiciones sobre control de cambios giradas por el Banco 

de México mediante circular a todas las instituciones de 

crédito del país y en las zonas libres de los Estados de 

Baja California, Baja California Sur y parcial de Sonora, 

del 3 de noviembre de 1982 •. (24) 

Es importante observar los fundamentos juridicos que el 

Ejecutivo apuntó a efecto de establecer el control 

(24> Pereznieto Castro, Leonel y Salvador Rocha Oíaz. 
Ob. Cit. p.ig. 12. 
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generalizado de cambios: 

''En ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere 

la fracción 1 del articulo 89 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los 

articulas 80. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos 

Me><icanos; lo., fracc iOn 2o. y 4o. de la Ley 

Reglamentaria del párrafo segundo del articulo 131 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos¡ 115, 

fracción V de la Ley Aduanera; lo. , fracción VI y Ultimo 

párrafo, 3o., 4o., primer párrafo, So., numerales 1 y 3, 

60., 7o., y 9o. de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo 

Federal en materia económica; lo., 10, 107 bis, 138 bis 9, 

de la Ley General de Instituciones de Crédito y 

Organizaciones Auxiliares; So. de la Ley OrgAnica del Banco 

de MéKlco, S.A.; 69 y 75 fracciones II y XVI de la Ley 

Federal de Turismo; lo., 3o., fracción XIII, 51, primer 

párrafo, de la Ley de Vías Generales de Comunicación; lo., 

2o., 12, lb, 23, y 28 de la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Regular la InversiOn Extranjera¡ 30, 46 al 64 y 

83, fracclOn VIII, Apartado C, incisos al, bl y d) del 

Código Fiscal de la Federación; 3o. 1 4o. y dem~s 

relacionados de la Ley de Ingresos de la ~ederación para el 

ejercicio fiscal de 1982; y 90. 1 21 1 28 1 31, 32, 33, 34, 35 1 

3b, 42 y 51 de la Ley Orgánica de la AdministraciOn Pública 

Federal". lé!5> 

lé!5l DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fech~ lo. dn 
9eptiembre de 190é!. p~g. lé!. 
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El aludido control resulta ser de carácter federal, 

razón por la que , "puede concluirse que las materias 

monetarias y de comercio exterior caen dentro de las 

facultades del Congreso Federal y en consecuencia son 

materia federal o central; por lo que, el control de cambios 

resulta materia federal, ya sea que se le encuadre en el 

derecho monetario, en el comercio exterior o en ambos''. (26> 

Concluyendo, el Decreto que estableció el control 

generalizado de cambios, fue establecido por el Ejecutivo 

Federal de acuerdo a las facultades que los numerales 

apuntados con anterioridad le confieren. Por su contenido, 

se encuentra ubicado dentro del Derecho P~blico; su 

observancia y cumplimiento son de carácter general y 

obligatorio¡ •dem~s de que son disposiciones que por su 

naturaleza económica y Jurídica encuadran dentro de la 

Ciencia de las Finanzas Públicas. 

1e6l Robles Elias, Eduardo. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES 
EN TORNO AL REGittEN DEL CONTROL DE CA11BIOS. " 11éMico -
Juridlco", Anuario del Dep~rtamanto de Derecho de la 
Unlvar&ldad lberoalN!rlcan~, número 16, 1984. pág. 241 

39 



2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU EXPEDICION 

El control generalizado de cambios, como ya apuntamos, 

se inició con el Decreto e~pedido por el Licenciado José 

López-Portillo y Pacheco el día primero de septiembre de 

1982, el cual estuvo vigente hasta el día 19 de diciembre 

del mismo año. Este sistema adoptó principalmente las 

características de rigidez, gengralidad y de restricción, 

por ser éstas necesarias a efecto de tratar de detener las 

problemas económicos que dañaban al país. 

En sus considerandos, eMpone bAsicamente el problema 

económico y financiero al que la nación se enfrentaba, 

ademAs de otro5 motivos que culminaron en la implantación de 

un nuevo sistema económico Jurídico. 

En el primar considerando, se apuntaron las facultades 

que el Banco de México, tiene para regular los cambios 

sobre el &Kterior de acuerdo a lo que el Congreso de la 

la UnlOn habla establecido en ley, regulando ademas la 

emlsiOn y circulaciOn de la moneda por ser éste el eje 

central del sistema crediticio mexicano. 

Observamos que &e hace menciCn a que, en la RepUbllca 

Mexicana, la moneda extranjera no tendrá cursa legal, lo 

que es congruente con lo que en la Ley Monetaria estableclO 

el Congreso de la Unl6n; asimismo, señala que las 

obligaciones en moneda ext~anJera contraídas dentro y fuera 



del territorio nacional para ser cumplidas en éste, serán 

pagaderas en moneda nacional, hacienda el cambio 

correspondiente al tipo de cambia que de acuerdo al lugar Y 

la fecha rijan. Además de que otorga facultades al 

Ejecutivo Federal para que en esta disposición provea en 

la esfera administrativa, a su eMacta observancia. 

La entrada y salida de divisas serán controladas como 

cualquier otra mercancía de acuerdo a las necesidades del 

pais. Deberán crearse y perfeccionarse los instrumentas que 

se requieran a efecto de tener la capacidad necesaria para 

enfrentarnos a los retos del mundo actual. 

En el siguiente considerando, el Ejecutivo reconoce los 

graves problamaQ financiero~ a los que se enfrentaba el 

país, atribuyéndolos a la resci&ián económica mundial, al 

cierre dal mercado internacional para la eMportación de 

mercancías meMic•naG y a la escasez y encarecimiento de lo~ 

créditos eMtranjeros. 

Posteriormente señala que el Gobierno Federal ha tomado 

medidas de austeridad y que ha estado ajustando la política 

económica¡ sin embarQo, también apunta que los objetivos 

planteados no •e han alcanzado, atribuyendo como causa de 

ella, la salida irracional de divisas al e~tarior del país y 

no por motivo de importaciones necesarias, ni de pagos de la 

deuda pUblica, sino por otras causas que no menciona; 

ademas, indica que ésto causa perjuicios y grandes daños a 

41 



la economía nacional. 

Sin duda, la naciOn se ha visto afectada por la pérdida 

del valor de nuestra monedo en el mercado cambiario 

internacional da~a~do la economía y, consecuentemente, ha 

disminuido el poder adquisitivo del pueblo en general. 

A efecto de gat·an:izar un buen funcionamiento del 

sistema y de evitar fluctuaciones excesivas en el tipo de 

cambio de divisas, deber~n de extinguirse las transacciones 

innecesarias que por motivos diferentes a los de importación 

de bienes y servicios, así como por el pago de créditos 

obtenidos con el exterior, se quisieran llevar a cabo. 

Al mismo tiempo, deben atacarGe los problemas que 

originan perjuicios a la economía nacional, implantAndose 

un sistema para controlar el uso de divisas, para lo cual 

deberán darse prioridades a su utilización, de acuerdo a las 

necesidades que se presenten. 

Para ello, el Gobierno Federal elaborara presupuestos 

de divisas, con la finalidad de continuar con un sistema 

conveniente al pais, estableciendo los planes y programas 

correspondiente~. 

Termina el Ejecutivo Federal estos considerandos 

diciendo que para poder cumplir con el Decreto en comento, 

el cual as de orden püblico y de interés social se 

requiere d• la colaboración da diversas dependencia~ 



públicas, creando por tanto, una Comisión Intersecretarial 

a efecto de que vigile, provea y para que en un tiempo 

determinado dicte las Reglas Generales necesarias para 

el funcionamiento de este sistema. 

En resumen, son estos los motivos de exposición del 

Decreto de Control de Cambios, el cual solo tuvo una 

vigencia de casi cuatro meses. 

Los puntos de mayor importancia que encierra esta 

exposición son: 

- El Banco de México tiene la facultad de regular los 

cambios sobre el exterior; 

- La moneda extranjera no tendrá curso legal dentro del 

territorio nacional y las obligaciones contraídas en 

moneda extranjera, dentro y fuera de la República 

Mexicana, serán solventadas en moneda nacional al 

tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que 

sv •~actúen; 

- La entr•da y salida de divisas será controlada; 

- La salida de divisas sera únicamente para las 

importaciones necesarias e indispensables y para Q\ 

pago de la deuda pública¡ 

- Se darán prioridades al uso da las dlvlsas de acuerdo 

a l•s necesidades del pais¡ 

- Se establecerán planes y programas de parte del 

Gobierno Federal; y, 
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- Se creará una Comisión lntersecretarial para vigilar 

y proveer, a efecto de que se dicten las reglas 

generales necesarias aplicables a dicho sistema y 

para que ejecute los actas que procedan. 

Sin duda alguna, las graves problemas de carácter 

económico y financiera originadas entre otras causas par la 

salida irracional de divisas al e~terior, con motivas 

diferentes a los de importación de mercancías necesarias o 

del pago de la deuda externa, hicieron indispensable la 

implantación de este nuevo sistema. También fue motiva 

para ello, las devaluaciones constantes que sufría nuestra 

moneda dada la gran demanda existente para adquirir divisas, 

especialmente el Dólar, U.S.A •• Como consecuencia de todas 

estas y otras irregularidadeS, el pueblo perdió la confianza 

en todas las actividades de carActer económico y financiero 

que se efectuaban en el país así como en las operaciones que 

se estipulaban en moneda nacional, ocasionando esto mayores 

problemas al país e inevitable la implantación de un sistema 

de control de cambias. 



3. ANALISIS Y CRITICA DEL SUSTENTANTE A LAS REGLAS 
GENERALES PARA EL CONTROL DE CAl1BIOS 

El 14 de septiembre de 1982, en el espacio reservado a 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público se publicaron en el 

Diario Oficial de la Federación las Reglas Generales para el 

Control de Cambios, emitidas a propuesta del Banco de México 

por la Comisi6n Intersecretarial a que. hace referencia el 

articulo decimoquinto del Decreto que estableció el control 

generalizado de cambios, a efecto de que junto con éste, 

quedara totalmente regulado el mercado de cambios del país. 

Estas Reglas, al igual que el Decreta mencionado en el 

párrafo anterior y las circulares expedidas en relación a 

dicho ardana~t•nto, asi como toda• las dem~5 disposiciones 

que s• opusieran al Decreto de Control de Cambios, fueron 

abroo•d•s por •sta y por lo tanto actualmente carecen de 

apllc•clón, pero a pesar de ello y dada la importancia que 

tuvieron durante su vloencia es importante hacer un an~lisis 

de lav mismas. 

Estaban integradas por noventa y cinco reglas y una 

transitoria, divididas en XIV capitulas, referentes las 

Dl•po•iciones Generales, Importaciones, EMpor tac iones, 

Compensación de Divlsas, Pago de Compromisos Financieros con 

al Exterior, Otras Pagos al Exterior, RepatriaciOn de 

Capit•les, Franjas Fronterizas y Zonas Libre•, Empresas 

Maqull•doras, Salid~s del Extranjero, Internación al 
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Territorio Nacional, Representaciones del Exterior, 

Comunicaciones y Disposiciones.Complementarias. 

El Capitulo Primera se componía de ocho reglas, en las 

cuales se establecian los dos tipos de cambio de divisas que 

se aplicarían en la República Mexicana, siendo éstos el 

Ordinario y el Preferencial; ademAs, concedían facultades al 

Banco de México para determinar tipos de cambio especiales 

de acuerdo a las necesidades del país; señalaban los casos 

en que se aplicaria el tipo de cambio preferencial a razón 

de 50.00 pesos mexicanos por dólar de los E.U.A.; apuntaban 

las excepciones en que no operaria este tipo de cambio, 

establecían los casos en que se aplicaría el tipo de cambio 

ordinario • r•zón de 70.00 pesos mexicanos por dólar de los 

E.U.A,¡ prohiblAn a !As instituciones de crédito del pals 

recibir depósitos en cualquier tipo de cuenta en moneda 

extranjera¡ se implantaba el monopolio por parte del Banco 

de México de efectuar todas las operaciones en divisas hacia 

el exterior; y por último, indicaban que la venta de divisas 

a las tipos de cambio señalados antariormente, serian de 

acuerdo a las prioridades que se mencionaron en el Decreto 

generalizado de control de c•mbios y de acuerdo a las 

reserva5 que de éstas tuviera dicho Banco. 

El Capitulo Segundo fue denominado Importaciones, 

era lnteQrado por quince reglas, las cuales concedían a la 

Secretaria de Comercio la facultad de otorgar permisos de 

lmport•clon condicionada a la disponibilidad de divisas que 
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el Banco de MeMico tuviera y a la prioridad de las 

necesidades nacionales¡ señalaban cuando podrían adquirirse 

divisas al tipo de cambio preferencial; ewponian los 

requisitos para obtener un permiso de importación, así como 

la vigencia mAxima de los mismos, el procedimiento para 

obtenerlos y los casos en que no procederían. 

Integrado por seis reglas, el Capitulo Tercero, 

referente a las Exportaciones, delegaba la obligación a la 

Secretaria de Comercio de establecer controles para la 

salida de mercancías; indicaba que las divisas que entraran 

al país deberían ser canjeadas en el Banco de México o en 

las instituciones de crédito autorizadas para ello, al tipo 

de caMbio ordinario; establecía el procedimiento que el 

seguir para realizar el cambio de 

divis•s1 concedi~ facultades a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público para imponer sanciones a los infractores; y 

autorizab• a consorcios y a empresas de comercio exterior 

para tramit•r la obtenciOn de divisas por cuenta de 

lmportadore• y •xportadores. 

El Capitulo Cuarto constaba de tres reglas y era 

titulado Co~p•nsacl6n de Divisas. En éste se asignaba al 

Banco da México el establecimiento de mecanismos de 

compensación, consistente en que las divisas que obtuvieran 

los exportadores pudieran ser utili;.adas por él mismo, en 

caso de que importase o para realizar pagos autorizado~ al 

exterior y se señalaban los c•sos e•pecificos en que 
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procedería tal compensación señalando las autoridades que 

intervendrían para ello. 

Denominado Pago de Compromisos Financieros con el 

Exterior, el Capitulo Quinto se componía de nueve reglas las 

cuales ordenaban al Banco de México la venta de divisas a 

las dependencias y entidades de la Administración Pública 

que lo requirieran, a efecto de que éstas cumplieran sus 

compromisos con las entidades financieras del exterior; 

indicaban la venta de divisas al tipo de caitnbio preferencial 

por parte del Banco de México, para las empresas privadas o 

sociales que estuvieran en el caso de las mencionadas 

anteriormente; asimismo, señalaban los requisitos que éstas 

dabari•n tener; y por último, daban facultades al Banco de 

México para efectuar todos los pagos al exterior 

mencionados en este Capítulo y señalaban los tr~mites 

administrativos necesarios para ello. 

El Capitulo Sexto, se integraba por tres reQlaG 

referentes a Otros Paqos ~l Exterior. Estas regulaban los 

procedimientos a seguir cuando se necesitaba efectuar pagos 

en moneda extranjera diferentes a los señalados en el 

Capitulo anterior. 

Como Repatriación de Capitale5, era denominado el 

Capitulo Séptimo de estas Reglas. Aqui se establecia el 

dar•cho de poder introducir al país los fondos o inversiones 

que con anterioridad al dla primero du septiembre de 1982 
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tuvieran los inversionistas en el extranjero, se~alando la 

manera en que debería de hacerse. Lo importante en este 

Capitulo es que dichas transferencias serían pagaderas en 

moneda nacional, al tipo de cambio ordinario correspondiente 

a la fecha en que se efectuasen y que en dichas operaciones 

se mantendria el secreto bancario. 

Compuesto por seis reglas, el Capitulo Octavo era 

titulado como Franjas Fronterizas y Zonas Libres; aquí, se 

establecía que tanto en las zonas fronterizas como en las 

zonas libres era menester contar con un permiso para poder 

realizar importaciones, las cuales se limitaban 

exclusivamente a los productos básicos de consumo popular 

que no eran abastecidos por el mismo país; estas 

importaciones 

pref"erencial. 

se llevarían a cabo al tipo de cambio 

La venta de mercancías importadas en estas zonas 

debería ser en moneda nacional; imponian la obligación a 

las empresas que de acuerdo al artículo décimo primero del 

Decreto generalizado de control de cambios y que legalmente 

operaban, de entre9ar a mas tardar al día siguiente hábil 

las divisas o moneda eKtranjera que captabanª Por Ultimo, 

este Capitula establecia la libertad que tenían los turistas 

extranjeros de traer consigo divisas o moneda e~tranjera sin 

ninguna limitación, siempre y cuando no pasaran más alta de 

los veinte kilómetros a partir de la franja fronteriza norte 

dotl pais. 
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El Capitulo Noveno comprendía seis reglas, las cuales 

regulaban a las Empresas Maquiladoras, estableciendo los 

procedimientos especificas para dichas empresas, 

imponiéndoles la obligación de operar a través de una 

sucursal, agencia u oficina de instituciones de crédito en 

donde abrirían una cuenta especial en moneda extranjera, 

depositando ahí sus ingresos y contra la cual podrian girar 

el pago de sus obligaciones en moneda nacional al tipo de 

cambio ordinario¡ sin embargo, en dicha cuenta siempre 

debería existir un saldo mínimo equivalente al promedio de 

una semana de operaciones. Si dichas empresas giraban contra 

su cuenta pagos en territorio nacional, etas serian pagadas 

en moneda nacional; sin embargo, si dichos giros fueran para 

pagos al exterior, éstos serian en moneda extranjera. 

Titulado Salidas al Exterior, el Capitulo Décimo se 

componía de once reglas, en las cuales se fijaban los casos 

en que los residentes en territorio nacional podrian salir 

del mismo con una cantidad máxima de divisas o moneda 

extranjera, según fueran los motivos de su viaje. 

Independientemente de tener esta restricción, debería 

•eguirse una serie de trAmites administrativos en las 

instituciones de crédito, a efecto de obtener las divisas 

necesarias, previa la comprobación de lo~ motivos del viaje. 

Respecto a los residentes de las zonas fronterizas y 

librea, éstos deberían ajustarse a las reglas que se 

epedlrian posteriormente, 
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Internación al Territorio Nacional era denominado el 

Capitulo Décimo Primara, el cual se encontraba integrado por 

únicamente dos reglas, cuya finalidad consistía en controlar 

las divisas que entraban al país estableciendo que todos los 

residentes que regresaban del extranjero deberían vender 

todas las divisas que trajeran consigo en las instituciones 

de crédito que tuvieran oficinas en los puntos de llegada. 

En el caso de lo& residentes en el extranjero, éstos a su 

llegada tenían la obligación de manifestar si su estancia en 

territorio nacional eKcedería de 48 horas y en este supuesto 

podrían adquirir a su regreso las divisas que hubiesen 

vendido al llegar al país. 

El Capitulo D•clmo Segundo, estaba compuesto por seis 

reglas y era titulado Representaciones del EKterior. De 

era permitido a las representaciones 

diplomáticas, organismos internacionales e instituciones 

an~lo9as, así como a ciudadanos extranjeras que prestaran 

sus servicios en la.s repre.sentac iones, organismos e 

instituciones mencionadas, a abrir cuentas ~speciales en 

diversos tipos de moneda e~t~anJera, a través del Banco 

Internacional, el cual actuaria por cuenta y arden del Banco 

de México, siempre y cuando estuvieran acreditados como 

tales ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y contaran 

con privile9io diplomático¡ sin enlbargo, no podían librar 

cheques en moneda extranjera. Asimismo, se hacia del 

conocimianto do las instituciones de crédito que tuvieran 
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cuentas en divisas o moneda extranjera de representaciones 

del exterior, del procedimiento a seguir para transferir 

dichas cuentas al Banco Internacional. 

Cuatro eran las reglas que formaban el Capitulo 

D~cimo Tercera, titulado Comunicaciones, en el cual se 

establecían las facultades para poder tener cuentas 

especiales de divisa en el extranjero a diversas empresas 

meKicanas, como a las telefónicas, aéreas, navieras, 

ferroviarias y las de vías generales de comunicación con el 

exterior. Esto atendía a los compromisos internacionales que 

éstas tenían. Los servicios que estas empresas prestaban a 

los usuarios serian cobrados en moneda nacional y no así 

lo• que pr•&taran a extranjeros los cuales serian cobrados 

en divisas que deberían ser canjeadas por moneda 

nacional al tipo de cambio ordinaria. 

Por último, el Capitulo Décimo Cuarto contenía doce 

reglas y era denominado Disposiciones Complementarlas. Aquí 

observamos las facultades que el Banco de MéMico tenia para 

de&ignar a las instituciones de crédito que pudie?ran 

operar can las divisas a que se referian las presentes 

reglas; la aplicación del tipo d~ cambio a ordinario en el 

ca!lo dal pago del encaje le9al; la limitaciOn a los 

residentes del país a del eMtranJero para entrar o salir 

del país trayendo consigo hasta cinco mil pesos, asi como 

la abstención de las instituciones de crédito para realizar 

operaciones par medio de las cuales saliera del país la 
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moneda nacional; que el oro, la plata, billetes o moneda 

extranjera, billetes o moneda nacional no podrían salir del 

pais sin permiso previo; que las divisas o moneda 

extranjera sólo serian vendidas al Banco de México o a las 

instituciones de crédito que éste designara. 

Los hoteles y agencias de viajes podrían recibir moneda 

extranjera o divisas por la prestación de servicios 

turísticos siempre y cuando contaran con la autorización del 

Banco de México, estas divisas deberían ser integradas a 

dicho Banco o a quien éste autorizara, a más tardar al dia 

hábil siguiente; asimismo, los hoteles y agencias de viajes 

podían, a propuesta de la Secretaria de Turismo, tener 

cuentas especiales de divisas en entidades financieras del 

exterior. 

Las casas de cambio operArian con permiso del Banco de 

México o de las instituciones de crédito que éste señalaba; 

asimismo, en dicho permiso debería indicarse la comisiOn que 

se cobraría por la pr&•tación de dicho servicio. 

A efecto de dar un eficaz cu~plimiento a estas Reglas 

Generales, se facultaba a la Comisión Intersecretarial a 

crear las subcomlsiones, mecanismos o procedimientos que 

consider~ra necosarlos y convenientes. 

Por óltlmo, en este Capitulo se ostablecian las 

facultades que tenían la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Póblico y el Banco de México en la esfera de 



competencias y con la correspondiente participación de la 

Comisión Intersecretarial 1 para adicionar o derogar total o 

parcialmente las presentes reglas, observando la situación 

económica y financiera del país o de determinadas regiones. 

En lo que se refiere al articulo primero transitorio, 

indicaba la fecha de inicio de la vigencia de dichas reglas, 

siendo éste el día siguiente de su publicación. 

Resumiendo, las Reglas Generales para el Control de 

Cambios fueron el complemento por medio del cual se aplicó 

el control generalizado de cambios. 

Dicho control se efectuO en base al Decreto que 

est•blació el control generallz•do de cambios; sin embargo, 

fueron estas Reglas las que de una forma más específica, 

regularon a este sistema, d~ndole un aspecto más rígido, ya 

que el cambio de moneda nacional por divisas o moneda 

extranjera se volvió más difícil, debiéndose llevar a cabo 

una serle de tr~mites administrativos, en donde el presunto 

adquirente de é&tas sufría por la deficiencia de 

conocimientos, materiales y capacitaciOn en el ramo y que 

caracterizaban a las autoridades encargadas de efectuar 

tales funciones. 

Era difícil para las empresas dedicadas a 1 a 

importación o exportación de diversas mercancías continuar 

can sus actividade5, ya que de acuerdo con estas 

Re9la~, tenían que acreditar ante las autoridades 
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correspondientes una sarie de requisitos y éstas, para 

em1tir una resolución, demoraban excesivamente, provocando 

que las actividades del comercio internacional se afectaran 

seriamente. 

Asimismo, se imponía a todos los residentes del país 

cambi•r sus divisas o moneda extranjera por la de curso 

legal, no pudiendo introducir al territorio nacional divisas 

o moneda eKtranjera las que en su caso, deberían ser 

canjeadas en las oficinas de las instituciones da crédito 

qua hubiesen en los puntos de arribo. Con efitas medidas se 

ocasionaron Qrandes aolomeraciones en los centros de canje y 

con ello una pérdida de tiempo para aquellas personas que 

tenían la obligación de cambiar las divisas o monedas 

RMtranJ•ra-que traJeran consiQo. 

Como ya lo anallz•mo• anteriormente, los términos 

dlvi&• y moneda sxtr•nJera a pesar de su aimilitud, no son 

slnOnlmo•¡ sin embarQo, en estas Reglas al igual qu9 el en 

D•creta d• control Qenerallzado de cambios, estos términos 

fueron usados como sl lo fueran, lo cual fue errOneo. 

Las CAracteristlc&D principales de dichas reglas eran: 

un protecclonlsmo a~casivo, ocasionando con ello graves 

problamas tanto en las lmportaclones como en las 

eKportaciones; una baJa razonable del país en ~us 

actividades dentro del comercia e~tariar; una disminuciOn 

considerable del turi•mo intern•clonal; 



imposibilidad para grandes empresarios de poder salir al 

eMterior en busca de negocios, que de una u otra forma 

pudieran haber traido grandes beneficios económicos a la 

naciOn. 

Por su eMaQerado proteccionismo, incontables 

limitaciones y eMcesiva rigidez, dichas Reglas al igual que 

el Decreto que les dió origen, tuvieron únicamente una 

vigencia de escasos cuatro meses, ya que acertadamente el 

nuevo Gobierno abroQó todas las disposiciones de este 

sistema, implantando una nueva politica financiera, misma 

que •nalizaramo9 posteriormente. 



4. ANALISIS ~URIDICO DEL ARTICULO 73 FRACCIONES X Y 
XVIII DE LA CCINSTITUCION PCILITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS l'IEXICANOS 

Es lmportante hacer un an~lisis Jurídico de nuestra 

Carta Magna, en lo concerniente a lo que pudieran ser los 

fundamentos jurídicos para establecer un sistema de control 

de cambios. Asi, encontramos que el articulo 73 

Constitucional, fracciones y XVIII, consagran elementos 

sobre los cuales posiblemente el Congreso de la Uni6n 

estaría facultado para implantar un sistema de esta especie. 

Ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo 11 Del Poder 

Legislativo, Sección 111 De las Facultades del Congreso, 

encontramos al numeral mencionado en el p~rra~o anterior, el 

cual, en treinta fracciones, establece lAs Facultades del 

Con9reso¡ sin embargo, por su contenido, dos de éstas son 

la5 que tienen mayor importancia para nue~tro trabajo. 

Aunque reformada en diversas ocasiones, la fracciOn X 

del numwral antes invocado, conserva la escénica del 

contenido plasmado por el Constituyente de 1917. 

Esta fracciDn establece las facultades que el Congreso 

tiene para legislar en toda la República en diversa~ 

materia~ tales como las de hidrocarburos, min~ría, industria 

clnomatoQráfica, comercio, Juego~ con apua5ta~ y sorteo~, 

servicios de banca y crédito, enerQia eléctrica y nuclear; 

así como las facultades para establecer el Banco de Emisión 
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Unico de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la 

misma ConstituciOn y para expedir las leyes del trabajo, 

reglamentarias del articulo 123 Constitucional. 

De este precepto se desprende que el Congreso tiene 

facultades para legislar en materia de comercio, lo cual 

pudiera ser fundamento para poder establecer un sistema de 

control de cambios, y para ello analizaremos lo siguiente: 

Las importaciones y exportaciones ~ueron, sin duda 

alguna, motivo de la expedición del Decreto que 

estableció el control generalizado de cambios en nuestro 

país y estas materias se encuentran ubicadas dentro del 

comercio; por lo tanta, el Constituyente de 1917 al plasmar 

como facultad exclusiva del Congreso de la "unión la de 

legislar en esta materia, hace que sea solamente éste el que 

en su caso pudiera establecer un sistema de esta índole y no 

el Ejecutivo como sucediera el primero de septiembre de 

1qa2, lo cual nos haca pensar en la inconstitucionalidad de 

dicho Decreto. 

Ahora bien, para decir el por qué la facultad que tiene 

el Congreso de la Uni~n para legislar en n1aleria de 

comercia pudiera ser considerada para establecer controles 

cambiarlos, obedece a qu~, como ya lo apunt~mos, el control 

de cambias e& un conjunto de disposiciones legale~ lm¡.iuostas 

por el Estado, can la finalidad de regul~r la compraventa de 

divisas y de moneda extranjera, así como lo~ cobros del 
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extranjero y los pagos al mismo, fijando el o los tipos de 

cambio. 

Asi tenemos que el control de cambios regula la 

compraventa de divisas y es precisamente la compraventa una 

actividad del comercio, el cual abarca a todas las 

operaciones que se hacen comprando, vendiendo o permutando 

géneros; por lo tanto, el Congreso de la Unión, de acuerdo a 

las facultades constitucionales que tiene para legislar en 

esta materia, podría ser el indicado para establecer un 

sistema de control de cambios, si consider~ramos a dicho 

control ubicado en la materia del comercio. 

Por su parte, la fracción XVIII del mismo numeral, 

apunta facultAd•• que el Congreso de la Unión tiene 

para establecer casas de moneda, para fijar las condiciones 

de éstas, para dictar reglas a efecto de determinar el valor 

relativo de la moneda extranjera y para adoptar un sistema 

general de pesas y medidas. 

Para aplicar un sistema de control de cambios, es 

necesario determinar el valor relativo de la moneda 

extranjera, ya que sin éste no podría operar tal sistema por 

~er precisamente esta determinación un elemento esencial 

para su funcionamiento; por lo tanto, y dada la intima 

relación que existe entre esta facultad y uno de los 

elementos del control de cambios, seria probable considerar 

facultado al Congreso de la Unión para establecer un sistema 
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de control de cambios. 

Concluyendo, tanto la fracci6n X como la XVIII del 

articulo 73 Constitucional, tienen elementos que pueden ser 

considerados como fundamentos jurídicos por el Congreso de 

la UniOn, a efecto de legislar en materia de control de 

cambios aunque e~presamente ninguna de las dos lo mencionen. 
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:;. OPINION PERSONAL DEL SUSTENTANTE RESPECTO A SI 
ES CONSTITUCIONAL O NO EL DECRETO EN EXAl'EN 

Aunque abrogado y por lo tanto sin efecto, no 

podríamos pasar por alto el estudio, desde el punto de 

vista constitucional, del Decreto por el cual se estableció 

el control generalizado de cambios, ya que es precisamente 

la Constituc:i6n la ley fundamental en nuestro pais, el 

ordenamiento legal de mayor jerarquia. 

Por su lmportanc:ia 1 es éste sin duda uno de las puntos 

más importantes que analizaremos en este trabajo y como 

resultado podremos calificar a dicho Decreto como 

constitucional o en su caso, como inconstitucional. Para 

ella, es importante analizar algunas posturas que diversos 

tratadistas adoptaron al respecto lo que indudablemente 

no~ llevar~ • realizar el estudio de los preceptos legales 

utilizados por el Ejecutivo Federal como fundamento al 

momento de &><pedir el Decreto en e><.imen. 

Eduardo Robles Elias sostiene1 ''Todo régimen de control 

de cambios implica una regulación en materia de comercio, en 

tanto que prohibe, limita o restringe el tráfico de los 

efectos denominados divisas. El Congreso de ta Unión es el 

úntco autorizado para legislar en materia de comerclo, como 

lo dispone el articulo 73 ~r~cción de la"Constituci6r1 

Política f1e)(ic.ana, luego entonces, sólo el Congreso de l.a 

61 



Unión puede legislar en 

para que el articulo 89 

materia de control de cambios ••• 

fracciDn se convirtiese en un 

fundamento apropiado para la intervención del Ejecutivo 

Federal en materia cambiaria se requerlrian dos condiciones; 

a saber: a> En primer lugar, que el Congreso de la Unión 

expidiera una ley que estableciese el régimen de control de 

cambios y b) En segundo, que hubiese necesidad de que el 

Ejecutivo Federal proveyera en la esfera administrativa a su 

exacta observancia, si falta (a) o (b), o ambos a la vez, no 

se dan las condiciones para que el Presidente de la 

República intervenQa en materia de control de cambios, salvo 

en su estricta ejecución, y éste na es el caso". (27) 

En re&lidad, de acuerdo • la literalidad de los 

articulas 73 fracción y 89 fracción I de la Constitución 

Politica MeMic•na, el Ejecutivo Federal carece de facultades 

para poder establecer un sistema de control de cambias, dado 

el caso que el primer numeral invocada otorga facultades 

exclusiv•s al Congreso de la Unión para legislar en materia 

de comercio en la cual, en cierto modo, padria ser ubicada 

el control de cambios, resultando de esta mane~a ser una 

facultad exclusiva de dicho Congreso el implantar un sistema 

de esta indole; por lo tanto, el Decreto en análisis resulta 

ser inconstitucional. 

1271 Robles Elias,Eduardo. Ob. Cit. p~g. 219. 
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El numeral invocado en segundo término, en su 

fracción t, señala las facultades y obll9aclones del 

Presidente de la República , siendo la enunciada por el 

Ejecutivo como la facultad por la cual dictó el Decreto en 

menciDn; sin embargo, esta fracciOn a la letra dice: 

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el ConQreso de la 

Unión, proveyendo en la esfera administrativa de su exacta 

observancia". C28l 

De esto se desprende que no es facultad constitucional 

del Ejecutivo legislar en materia de control de cambios, ya 

que dicho numeral únicamente le confiere la facultad u 

obligación de promulQar y ejecutar las leyes que el Congreso 

de la Unión haya ••pedido y en •U caso, proveer en el campo 

•dmlnlstrativo a ~u exacta ob~ervancla. Es claro que el caso 

que nos ocupa no promulQó ni ejecutó una ley eman•da del 

ConQreso, sino que ••tableció un Decreto en materia de 

control de cambios, sin tener facultades constitucionales 

para ello y aún más, analizando dicho articulo, en su 

fracción XX establece que el Ejecutivo únicümente puede 

hacer lo que le está expresamente permitido y en e~te cu.so 

no encontramos articulo alguno que le permita establecer un 

sistema de control de cambios. 

"En materia monetaria, sólo tiene facultndes el 

1201 COHSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
11éxlco, l990. p~9. 50. 
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Congreso de la Unión y en materia de Comercio Exterior, con 

las limitaciones apuntadas, el Ejecutivo Federal; sin 

embargo, en el Decreto que establece el control generalizado 

de cambios de lo. de septiembre de 1982 y en disposiciones 

posteriores como el caso de las Reglas Generales para el 

control de cambios de 14 de septiembre del mismo año, etc., 

no sálo se mencionan cuestiones relativas al comercio 

exterior sino cuestiones de tipn propiamente monetario''• 

<e<il 

E• ésta una opinión m4s en el sentido de que el 

Presidente de la República carece d& facultade& 

constitucionales para establecer controles de cambio; por lo 

tanto, la fuente de donde emanó el Decreto que se estudia, 

result• ser inconstitucional. 

Por otro lado, •ncontramos también que se apuntó como 

fundamento de carActer constitucional lo establecido en los 

articulas lo. fracción 1, 2o. y 4o. de la Ley Reglamentaria 

del pArrafo segundo del articulo 131 de la Constitución 

Politlca de los Estados Unidos MeKicanos (abrogada por la 

Ley Reglamentaria del articulo 131 Constitucional ~n Materia 

de Comercio EKterior 1 publicada en el Diario Oficial de la 

Feder~cl6n el dia 13 de enero de 1989), los cuales 

establecian lo siguiente: 

(29) Poreznieto Castro, Leonel y Salvador Rochu Diaz. Ob. 
Clt. p•g. 11. 
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''Articulo lo.- A fin de obtener el mejor 

aprovechamiento de los recursos financieros nacionales y de 

regular la economia del país mediante el mantenimiento de 

niveles razonables de importaci~n de articulas eMtranJeros, 

se faculta al Ejecutivo Federal, en los términos de la 

presente Ley, para: 

1.- Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las 

Tarifas Generales de Importación y EMportación, Y 

crear otras. 

Articulo 2o.- La facultad otorgada conforme al articulo 

lo. fracción I de esta Ley, la eJercera el Ejecutivo Federal 

por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito 

Público y de Industria y Comercio, de acuerdo con las 

dispo~lciones en vigor. 

Articulo 4o.- Los bienes o mercancías cuya importación 

se encuentre prohibida o sujeta a permiso, sin que en este 

~ltimo caso &Mista la •utorizacidn correspondiente, al 

introducirse •1 p•i• quedaran, de acuerdo con lo dispuesto 

en el articulo 578 del Código Adu•nero, en propiedad del 

Gobierno Federal y b•Jo el control de la Secretaria de 

H•cienda y Crédito Público y estarAn fuera del comercio 

dentro del pais, aspeci•lmente cuando se trate de artículos 

sanitarios, vehículos, prendas de ve•tir u otros blene~ de 

consumo o de producción, cuya venta oc•sione perJuictos a la 

economia nacional. Dichos bienes o mercancías, siempre que 
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sea posible, deberan ser vendidos fuera del pais". (30> 

Ninguno de los preceptos transcritos otorgaban 

facultades al Ejecutivo Federal para establecer un sistema 

de control de cambios; ni siquiera aún encontramos en éstos 

texto alguno que pudiera ser considerado para ello. 

Si bien es ~ierto que en el contenido del articulo to. 

se encontraban los términos recursos financieros y economía 

del país, los cuales podrían haber sido confundidos al 

expedirse el Decreto en comento, también es cierto que las 

facultades que la ley en estudio otorgaban a dicha Poder 

eran claras y precisas, limitando asi las facultades del 

Ejecutivo, al que sé lo le otorgaba las expresamentn 

apuntad~s, pues de no ser así, el legislador le hubiera 

otorgado otras. 

(30) LEY REGLA11ENTARIA DEL PARRAFO SEGUNDO 
DE LA CCINSTITUCICIN PClLITICA DE LOS 
.-.x1CANOS. En el Di~rlo Oficial de la 
de enero de 1961. 
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C A P l T U L O 111 

EL BANCO DE 11EX1CO 

l. ANTECEDENTES HISTORlCOS 

En torno al origen de los bancos, tenemos que éstos 

·se inician aproximadamente 3200 años antes de Cristo; sin 

embargo, en un principio aparecen como grandes templos 

dedlcados a los diversos diese» y en los cuales se 

''prestaban cereale~ a interés a los agricultores y a los 

comerciantes de la reglón, igualmente ofrecian adelantos a 

los esclavo• par• redimirse y a los guerreros caídos para 

ser llbert•dos". 1311 

Asi •ncontramos que ya desde la antigua Babilonia 

comienza a desarrollarse el comercio de la banca cuyas 

principales funciones aran las de recepci6n de depósitos 

y pr•stamos. De esta forma, la actividad bancaria comienza a 

tener ~ran trascendencia estableclQndose el Código de 

H•murabi el cual principalmente regulaba el préstamo y el 

depósito de merc•ncias. 

'' A partir del al9lo IV antes de Cristo, los E$t•dos y 

las ciud•des de Grecia procuraron fundar bancos públicos, a 

1311 D.uphln-tt.unl•r, A. HlSToRlA DE LA BANCA. D•rcelona, 
19:!18. pAg.B. 
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fin de sustraerse a las presiones de los banqueros privados 

tanto religiosos como laicos". 1321 

Posteriormente, en el año de 1650 1 con una base más 

estructurada, surgen y se constituyen los primeros bancos 

modernos como el· de Estocolmo, que fue uno de los 

primeros en emitir los billetes de banco que circulaban 

como dinero en efectivo. Otro banco, como el de Inglaterra, 

"también merece ser considerado como el primer banco de 

emisión moderna, puesto que fue el primero en emitir 

billetes de banco y en vincular la emisión al descuento de 

efectos comerciales''. <33> 

El génesis de los bancos en MéMlco, lo encontramos 

a partir d•l •ño da 1784 con l• creación del denominado 

Banco de Avio y Minas establecido •n 1• Nueva España, cuya 

finalidad principal era la de disminuir las dificultades de 

los mineros, para lo cual dicho banco otorgaba ciertos 

préstamos al labrador, al ganadero o al minero, en dinero o 

mercancías. 

Este era un banco refaccionario y sus funciones 

con-aistian ent 

"l. Recibir la plata a balo precio 

2. No percibía interés 

13el Dauphln-~eunler, A. Ob. Cit. PAg. ee. 

1331 lbldet0. p&g 10:!. 



3. Tenia como garantia los fondos de las minas, no la 

mina misma 

4. Se limitaba a vigilar la inversión de los fondos 

nombrando al efecto a un interventor". (34) 

El objetivo del contrato de avio era el de fomentar la 

minería para lo cual otorgaba dinero, devolviéndosele los 

minerales necesarios para el sostenimiento de su hacienda o 

de su comercio. 

Posteriormente se establece en la Nueva España el Banco 

de San Carlos, cuyos orígenes se sitúan en España y sus 

principales objetivos fueron "el facilitar las operaciones 

del comercio; disminuir las usuras y el monopolio; asi como 

proporcionar socorros •l gobierno". <35> 

El lapso de vid• de este banco fue muy corto debido a 

la mala administración del mismo. 

Poco después de la guerra de Independencia encontramos 

la formación de alguno6 bancos como el de Avio en el año de 

1837, el cual se dedicaba a fomentar la industria nacional, 

asi como a realizar la amortización de diversas clases de 

moneda. 

A partir del año de 18=57, comienzan a formarse una 

1341 Rublo Islas, Luis. HISTORIA DE LA BANCA IE'.XICANA, 
Pl.ANEACION,COORDINACION Y TEXTOS. 11éKlco, 1984. pAg 130. 

<3:11 Rublo Islas, Luis. Ob. Cit. pAg. 104, 
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serle de grupos con la finalidad de establecer un banco 

central en México; así podemos mencionar al grupo encabezado 

por el señor Liger de Libessart quién realizó los primeros 

intentos para formar el Banco de México y al grupo 

encabezado por el señor Michelle Heine, quién también 

proponía la formación de dicho banco; sin embargo, las 

condiciones econOmicas, políticas y sociales en que se 

encontraba el país no lo permitieron. 

Un paso importante en la historia bancaria de México, 

sin duda, fue el establecimiento del Banco de Londres, 

México y Sudamérica en el año de 1864 el cual era una 

sucursal del establecido en Londres, consistiendo sus 

principales funciones en emitir billetes y amortizar los 

bienes eclesi~sticos. De conformidad con el Código de 

Comercio de 18~4, •us estatutos fueron inscritos en el 

Registro de Comercio. 

El B•nco Mercantil, formado con capital íntegramente 

españo 1, se ••tablecló en el año de 1881¡ tenía 

repre9entación del capital mexicano y del comercio de la 

República. Es importante mencionar que en el año de 1884 se 

fu~ion• con el Banco Nacional de M~xico. 

En el año de 1882 comienza a ~uncionar el Banco 

Nacional de México, el cual se form6 en virtud del cont1·ato 

celebrado entre el Gobierno mexicano y el representante del 

B•nco -Franco -E9ipcio, convirtiéndose este banco en el 
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principal competidor del Banco de Londres, MéMico y 

Sudamérica, ya que de acuerdo a las disposiciones del Código 

de Comercio de 1884, contaba con la facultad exclusiva de la 

emisión de billetes. 

Indiscutiblemente, la acuñación de moneda y la emisión 

de billetes eran actividades ligadas a la fundación y 

desarrollo de los bancos; por lo que, después de la 

Revolución MeMicana, el Gobierno preocupado por éstas, 

consideró indispensable legislar sobre las mismas y asi 1 en 

la Carta Magna de 191?, se estableció el privilegio y 

monopolio de la emisión y acuñación a favor de un Banco de 

Estado, quedando teóricamente contemplada la formación de un 

B•nco C•ntral. 

Alounos autortts consideran qui! "El génesis del Banco se 

produce en dos periodos: el primero abarca el lapso de 1884 

a 1917, en el que ~ue ampliamente debatido si convenía al 

país adoptar un r•qimen de monopolio en la emisiDn de 

billetes o permitir la libre concurrencia de emisores; el 

ae9undo se encuentra referido a los años 1917 a 1925 y 

comprende las controversias suscitadas en torno a cuales 

deberían ser los elemento• distintivos del Banco Un1co, 

previsto en l• Constitución de 1917, particularmente 

respecto a si corraspondla referir el monopolio de moneda 

fiduciaria a un Banco de Estado o a una Empresa P~bl1ca con 

partlclpaclan privada". 13bl 

1361 Burj& "art¡nez,Francisco. CJRIGENES DEL BANCO DE 11EXICO. 
"6xlco, 1'179. p"'J. 4. 
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Mas tarde y debido a la falta de una legislación 

aplicable a las actividades bancarias, los Gobiernos Locales 

otorgaron diversas concesiones para Que ciertos bancos en 

provincia pudieran emitir billetes. 

Así 1 la idea de crear un Banco Central "se gesta en 

el transcurso de un largo periodo y como resultado de una 

evolución gradual y paralela en la que, como contra punto, 

por un lado se desarrollan los bancos comerciales y por el 

otro, las instituciones nacionales o centrales. Para el año 

de 1900 ya las principales naciones de Europa cuentan con un 

banco único de emisión con facultades para desempeñar la 

función d• banquero del Estado o la ge~tión de prestamista 

de último recurso". <37> 

L• emlslOn da billetes fue un punto importante en torno 

•1 cu•l B• suscit•ron 9randes controver~las entre el Banco 

de Londras 1 M~xico y 

Sudam•rtca, inlci•ndo •stas cuando el Gobierno del General 

Gonz•l•Z intentó conc•d•r al monopolio de esta actividad al 

nombr•do •n primer término, con lo cual Ge vería ~avorecldo 

con una linea import•nte de crédito por parte de dicho banco 

a una t••• de lnter6s d•l 6'l. anual, infvrlor a la que 

1371 Turrant Diaz, Eduardo. HISTORIA DEL BANCO DE 11EXICO. 
Volu .. n J. "*xlco, 1982. p~9. 9<1. 
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estas circunstancias surgen dos corrientes 

doctrinales: una a favor de la libre concurrencia en cuanto 

a la emisión de billetes, cuya principal expositor fue el 

señor lndalecio Sánchez Gabito, quién representaba al Banco 

Nacional de México, y la otra, sostenida por Dan Rafael 

Donde, se pronunciaba por el monopolio de esta actividad a 

favor de una determinada institución y quién representaba al 

Banco de Londres, México y Sudam~rica,el cual contaba con la 

concesión de la emisión de billetes haciendo valer sus 

derechos en base al Contrato-ley celebrado con el Ejecutivo 

Federal y aprobado por el Congreso de la Unión. 

Este fue el surgimiento de grandes discusiones en 

torno a la creación y desarrollo del Banco Unico de 

Emlaión, tray•ndo como consecuencia el estudio y an~llsls de 

las bases, reQlas y orQanización que se deberi•n observar en 

caso de su formación. 

Entre l•s comisiones más importantes que •• formaron 

para ••to, d•st•c•n las slguientes1 

En el año de 1884 y durante el régimen del General 

Por<irio Diaz, el Licenciado ~anuel Dubl~n encargó al señor 

Joaquín d• Ca•asús la elaboración de un nuavo ordanamiento 

mercantil, esto con el objeto de contemplar jurídicamente la 

pluralid•d en la emislón de billetes a favor d• varlas 

lnstttuciona&. El re&ultado de los trabajos de la mencionada 

Comi•l6n <ue~on la elaboraci6n del ''C6digo de Comercio de 

IBB9, que •brooó el Códloo de 1884, dejando a una ley 
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posterior el· régimen aplicable a los bancos y previniendo 

que, mientras tanto, podrían crearse nuevas instituciones 

emisoras de billetes, siempre que para ello obtuviesen 

concesión del Gobierno F~deral cuyos términos, en cada caso, 

debía aprobar el Congreso de la Unión''. (38) 

En 1893 el entonces Secretario de Hacienda José Yues 

Limantour, propuso limitar el número de bancos de emisión y 

por consiguiente restringir la circulación de diversas 

clases de billetes, sosteniendo que sólo el Banco Nacional 

de MéKico y el Banco de Londres, MéKiCo y Sudamérica fueran 

los únicos bancos autorizados para emitir papel moneda; por 

lo que, en el a~o de ''1896 1 solicita a nombre del Presidente 

de la República al Congreso de la Unión, la promulgación de 

un Decreto que autorice al EJecutivo Federal, para eKpedir 

una Ley Bancaria a su criterio. El Congreso otorga las 

faculta.des sol icltadas, aprobando el correspondiente 

Decr•to". 1391 

Con este r•sultado se promulga, bajo el Régimen 

Presidencial del General Porfirio Diaz, la Ley General de 

Instttucione& de Crédito de 1893. Seis años más tarde, en 

al a~o de 1899, se establece el primer Banco Central cuya 

principal función consistía en dar mayor fluidez a la 

1301 BorJa "•rtlnez, Fr•nclsco. Ob. Cit. p~g. 11. 

1391 lbld-. p.ig 12. 
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circulación de billetes emitidos por los bancos regionales; 

sin embargo y desafortunadamente, dicha Institución no pudo 

lograr sus objetivos y como consecuencia se procedió a su 

liquidación. 

Don Venustiano Carranza ''al iniciar su lucha contra el 

régimen de Huerta, expresa el 24 de septiembre de ¡q13 en el 

Salón de Cabildos de Hermosilla, Sonora, que la emisión de 

billetes debe ser privilegio eKclusivo de la Nación; 

afirmando que al triunfo de la Revolución se establecerA el 

Banco Unico de Emisión". (40) 

En 1915 resurge la idea del monopolio por parte del 

Estado para la &misión de billetes, presentando Don Antonio 

Manara un proyecto par• la creación de dicho banco, el cual 

dadas las condiciones en que se encontraba el país no 

prosperó. 

"El Con~reso Constituyente de Querétaro reunido en 

enero de 1917 consideró una iniciativa presentada por Rafael 

Nieto, entonces Subsecretario de Hacienda, que proponia 

adicionar el articulo 28 Constitucional con una revisión 

relativa al establecimiento del monopolio de emisión de 

billetes en favor de un banco único, al ocuparse de este 

asunto hubo unanimidad en el Congreso sobre este punto".(41) 

1401 DorJa "artinez, Francisco. Ob. Cit. pAg. 14. 

141 l lbid ... pAg. lb. 
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De esta manera, Don Rafael Nieto al defender su 

iniciativa, propuso asentar simplemente en la Constitución 

que el banco único debería estar en todo tiempo controlado 

por el Estado dejando a la legislaciOn reglamentaria el 

determinar la naturaleza y alcance de tal control. Así el 

ConQraso al aprobar dicha iniciativa establece en el numeral 

antes indicado el monopolio de emisiOn de billetes en favor 

de un sólo banco, el cual seria controlado por el Gobierno 

Federal. 

''La creacl6n de un banco único, tan necesario a la vida 

econOmica del país, confrontaba dos problemas fundamentales 

relacionados entre si: la escasez de recursos para su 

fundación y las serias discrepancias de criterio en cuanto a 

la naturaleza, alcance y caracteris~icas de la intervención 

pública y privada en su e5tructura y operaciones". (42) 

En el misma año de 1917, Don Venustiano Carranza envió 

Al Congreso de la Unión un proyecto de ley constitutiva 

del banco de emisión ünico, considerándolo como un banco del 

Estado; sin embargo, éste fue rechazado toda vez que 

consideraba que el capital para su creaciOn, desarrollo 

y admin1strac10n debería integrarse, en parte. del Sector 

Privado; contrario esto a lo que el Congreso sostenía 

respecto a que el capital debería de ser íntegramente del 

Gobierno Federal. 

(421 BorJA "artinez, Francisco. Ob. Cit. p~g.17. 
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Posteriormente, en el año de 1920, Adolfo de la Huerta 

convoco a una nueva Comisión la cual estaba encabezada por 

Carlos Zetina, Juan Zurbarán y Antonio Manero, a efecto de 

que éstos elaboraran un nuevo proyecto de ley para 

constituir el banco único. Esta comisión se pronunciaba a 

favor de un banco público controlado por el Gobierno Federal 

pero con participación privada, por lo que dicho proyecto no 

obtuvo resultados positivos ya que el entonces Presidente de 

la República y el Secretario de Hacienda, Salvador Alvarado, 

eran de la opinión de que el monopolio de emisión de 

billetes debería de ser a favor de un banco del Estado, 

integrado por capital únicamente de éste. 

Otra de las iniciativa& para el establecimiento de este 

banco y que por $U import•ncia merece ser mencionada, fue 

sin duda alguna, el proyecto presentado por Alvaro Obregón 

quién concebía el establecimiento de ocho bancos de 

car~cter privado con la autorización de emitir billetes, 

teniendo éstos sólo una duración de diez años. Dicho 

proyecto no prosperó dado el total rechazo de que fue 

objeta. 

En el mes de enero de 1923, el Congreso de la UniOn 

11 autoriz6 al Ejecutivo para crear el banca ~nica de emis\6n 

canfigur~ndolo como Saciedad Anónima con mayoria de capital 

suscrito por el Gobierno Federal; Consejo de Administración 

por los accionistas minoritarios aún cuando 

presidido por el Secretarlo de Hacienda quién tendría veto 

sobre las decisiones principales y reservándose ol GobiP-rno 

78 



u ;~"·;~? 
G''A) ' :.!' 

Federal el derecho, despué& de un plazo ~~itÍGlnce,(,f"'s, de 
. . 12 <J,a 

compr•rla a lo" accionistas mlnorlt•rlos su partllí./~",,/í; 
el capital de la lnstltucl6n". 1431 ~ ~ 

~·~·-· 
Para estos efecto• se constituyo una ComisiCn Redacto~L': '( 

~-e, 
de l• Ley On~Anlca del Banco de Emisl6n, lnte~rAndola los .·,. 

señorea Manuel Gómez Morin, Antonio Manero y Eli•s S. A. de 

sin emb•rQo, algunos banqueroti. e>e tranJeros 

m•nifa•t•ron su aposición a la elaboración de dich• ley, 

sosteniendo que esto ara un derecho que 1•• correspondía. 

Manuel GOmez Morin en colaboractOn con Alberto J. Pani, 

qui•n entone•• era el Secretario de Hacienda, elaboraron un 

plan y pusieron en marcha una serie de medidas con la 

fln•lldad de rehabilitar la" finanzas públlc•s obteniendo 

re,.ultados sumalftente satisfactorio• como los recursos 

económicos nttc•••rio• para poder establecer, por parte del 

banc•rloa, que t•nian lo• ••~or•• Manuel Góm•z Morin, 

Fern•ndo Fu•nt•• y Elias s. A. de Lima fueron convocados por 

el S.cretario de Hacienda con el objeto de que elaboraran la 

ley constltuilva del Banco d• M~•lco, la cual fue ••pedida 

por el General Plutarco Elias Calles el es de •QOStO de 

19~. 

('31 DarJe ,..rtl,,.z, Franclsco. Ob. Clt. paq. 21. 
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"La Ley OrgAnlc:a del Banco de 11é•lco, dirimiendo la 

larq• contienda sabre l~s caracteristicas que debía tener la 

fnstltución, confiQura a éste como una Sociedad Anónima, eri 

la Que el Est~do debía tener en todo tiempo mayoria en el 

capit•l y en vl Con~eJo de Administración así como a través 

del Secretarlo de Hacienda y Credlto Público el veto sobre 

las decisiones prlnc:lpales". 14ft> 

En t•les circunstancia• ºdi•s después de •xpedlrse Ja 

~•V 0rQ6nlca, C•lles •compañado d• los Pre~ldentes de la 

Suprema Corte de Justicia y de l• Cimara de Diputados del 

cuerpo dlplom4tlco y de altos funclon•rlos de su Gobierno 

inau9ur6 la Jnstitución que temporalmente quedO ublc•da en 

el ed1<lclo del Banca de Landre&, para ~asar en 1927 a 

ocup•r el lnmu•ble que conserva ha•tA la f•cha''• t45) 

D• esta manera fue coma quedó finalmete establecido el 

B•nc:o d• M•xlc:o. 

<<t~I .,rJ• "°'rtlnorz, Fr•nc:lsco. Ob. Cit. pao. l?'t 

"!ti ..... 
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2. NATURALEZA JURIDICA 

Diversos fueron los proyectos en donde se analizaron 

las caracteristicas, funciones, finalidades y naturaleza 

Jurídica del banco único de emisión. 

Va mencionado en el punto anterior, el Banco de México 

nace coma una sociedad anónima, iniciándose asi una gran 

empresa con intervención de particulares y del Gobierno 

Federal el cual era el accionista mayoritario asegurando de 

esta manera, las finalidades políticas y económicas propias 

de la rectoría del Estado. 

El Banco de México, como sociedad anOnima se encontraba 

inscrito en el Registro Público de Comercio y se regia por 

las normas establecidas en la Ley de Sociedades Mercantiles; 

específicamente por los preceptos Jurídicos aplicables a 

dichas sociedades. 

De •Cuerdo al ordenamiento leQal antes invocada. el 

B•nco de México, S.A., tenia las siguientes caracteristicas: 

a). Personalidad juridica 

bl. Patrimonio propio 

e). Canacidad jurídica 

d). Denominación 

el. Oomicllio 

f). Nacionalidad 

Asi fue como quedó integrado jurídicamente dicho Banco 
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en donde el principal accionista fue el Gobierno Federal. 

En el año de 1982, a través del Decreto por el que se 

estableciO la nacionalización de la banca privada, dictado 

por el Licenciado José López-Portillo, entonces Presidente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexic~nos, el Banco de 

MéY.ico, S.A. deJO de ser una sociedad anOnima por lo que, 

ahora, el cien porclento de las acciones correspondían al 

Gobierno Federal. 

Con estos cambios, el Banco de México sale de la esfera 

del Derecha Privado y es colocado dentro del Derecho 

Público; para tal efecto se efectúan diversos cambios en su 

Ley Orgánica, estableciéndose el 31 de diciembre de 1982, 

por Decreto Presidencial, la reforma en el sentido de que el 

Banco de México tendria el carácter de organismo público 

descentralizado del Gobierno Federal con personalidad y 

patrimonio propios, conservándose la denominación de Banco 

de MéKico¡ sin embargo, m~s tarde, esta ley sería abrogada 

para darle cabida a un nuevo ordenamiento Juridlco el cual 

deberia ser acorde a la situación económica y Jurídica en 

la que se encontraba el pais. 

El 31 de diciembre de 198'4, el Ejecutivo Federal 

promulgó una Nueva Ley Org~nica del Banco de México en 

donde se estableció que ésta sería reglamentaria de los 

articulas 28 y 73, fracción X, de la Constitución Politica 

de los Estados Unidos MeM icanos y cuya pr i ne ipal función 
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seria la de regular al organismo público descentralizado del 

Gobierno Federal denominado Banco de México. 

Cabe señalar que Ja Ley Federal de Entidades 

Paraestatales define en su artículo 14 que: ''Son organismos 

descentralizados las personas jurídicas creadas conforme a 

lo dispuesto por la Ley Organica de la Administraci6n 

Federal y cuyo objeto sea: 

t.- La realización de actividades correspondientes a 

las áreas estratégicas o prioritarias; 

II.- La prestación de un servicio público o social¡ o 

III.- La obtenci6n o aplicación de recursos para fines de 

asistencia o seguridad social''. (46> 

En base a esto, queda establecida la naturaleza 

jurídica que contempla a un organismo descentralizado. 

Es importante mencionar que la Ley Federal de Entidade5 

Paraestatales no se aplica ni es reglamentaria del Banca de 

M&xico ya que éste cuenta con su propia leglslaci~n. 

Asimismo, este banco obra en nombre y por cuenta de un 

patrimonio especial del Estado cuyas funciones se 

encuentran vigiladas por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. 

(461 LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES. Tomado de Leyes 
y Códigos de México. Ley Orgánica de la Administración 
Públic• Federal. 11é•ico, 1989. pAg. 62. 
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De acuerdo con su naturaleza Juridica, el Banco de 

actualmente cuenta con las siguientes 

características: 

al Fue creado por un Acto Legislativo; es decir, el 

Banco de México fue transformado de sociedad anónima a 

organismo público descentralizado, por Decreto del 31 de 

diciembre de 1982 como consecuencia lógica de la 

nacionalizaciOn bancaria. 

bl Tiene un régimen jurídico propio; esto nignifica 

que cuenta con su propia legislación, que básicamente es la 

misma con la que contaba desde 1925 1 sólo que ahora con la 

nueva ley del 31 de diciembre de 1984, dicho organismo 

cuenta con mayores atribuciones en materia de control de 

cambiOs. 

c> Cuenta con personalidad Jurídica propia, la cual le 

fue otorgada por Decreto Presidencial y posteriormente 

establecida en su L.ey Orgánica, misma que regula y contempla 

la vida jurídica del Banco de MéMico como organismo 

público descentralizado. 

dl Tiene patrimonio propio, ya que el Gobierno 

Federal ·le asigna un presupuesto para el ejercicio de sus 

funciones, y 

e> Su objeto o principales funciones consistan en Ja 

emisión de moneda, en la regulación de ésta y circulación de 

la misma; operar como banco de reserva con las 1ni;tt.tuciones 

de crédito; regular la circulaci6n monetaria¡ los c~mbios 

sobra el eMtericr y las tasas de interésJ encargar&~ del 

84 



servicio de tesorería del Gobierno Federal; fijar el o los 

tipos de cambio respecto a las divisas y moneda extranjera, 

etc. 
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3. LEV ORGANICA DEL BANCO DE 11EXICO 

Como ya apuntamos, el 31 de diciembre de 1984, se 

publicó en el Diario Oficial de la FederaciCn la actual Ley 

Orgánica de Banco de México, la cual es reglamentaria de los 

artículos 28 y 73, fracción X de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Esta se compone de 41 articulas, divididos en seis 

capitulas, más cinco articulas transitorios. 

El Capitulo Primero, intitulado Finalidades y 

Funciones, mismo que se encuentra integrado por 2 articulas 

en los cuales se establece que esta ley es reglamentaria de 

los articulas constitucionales ya mencionados y que su 

finalidad es la de regular ~l Banco de México el cual es un 

organismo pública descentralizado del Gobierno Federal que 

cuenta con personalidad Jurídica y patrimonio propios; 

asimismo, señala sus finalidades y el domicilio de dicho 

organismo apuntando también las ~unciones que deberá 

realizar de acuerdo con los objetivos y prioridades de la 

planeación nacional de desarrollo, concordando con los 

objetivos de la Política Monetaria y Crediticia que 

establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Titulado Emisión y Circulación Monetaria, el Capitulo 

se compone de 3 artículos de los cuales se 



desprende la facultad exclusiva con la que cuenta el Banco 

de México para emitir billetes y acuñar moneda metálica, asi 

como los requisitos que deberán tener dichos billetes. El 

último articulo de este Capitulo señala la obligación que el 

Banco de México tiene directamente o a través de 

corresponsales de cambiar a la vista los billetes o monedas 

metálicas de las denominaciones solicitadas y en casa de no 

tenerlas, deberá canjearlas por las que tenga más prOximas a 

las demandadas. 

El Capitulo Tercero, reviste sin duda alguna, una gran 

importancia para este trabajo, ya que establece diversas 

disposiciones legales aplicables al control de cambios, 

por lo cual, de los lb articulas que integran este Capitulo 

denominado RegulaciOn Crediticia y Cambiarla, analizaremos 

únicamente a 8 de ellos. 

Este Capitulo comprende los articulas del 6 al 21, y 

del primero de ellos se desprende que el Banca de México, en 

el desempeño de sus funciones, puede realizar diversas 

operaciones como la de recibir depOsitos bancarios en 

moneda extranjera, convirtiéndose asi en el Unico banco que 

puede realizar esta operaci6n. Otra facultad es la de emitir· 

bonos de regulación monetaria, los cuales funcionar~n como 

titulas de crédito al portador pudiendo generar o no 

interosus, además, dichos bonos tendr~n también las 

caracteristicas que al emitirlos se~ale el banco, el cual 

podrá ordenar que éstos se mantengan depositados bajo su 
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administración. Este numeral, también faculta al Banco de 

México para celebrar todo tipo de operaciones con divisas. 

Independientemente de estas facultades, el Banco de 

México tien~ la autorización para realizar todos los actos 

que le sean conexos o consecuencias de los que le son 

expresamente permitidos. 

El artículo 11 apunta la obligación que el banco tiene 

de contar con una reserva de activos internacionales con la 

finalidad de que se compense el desequilibrio entre los 

ingresos y los egresos de divisas que tiene el país, 

propiciando con esto operaciones internacionales que 

contribuyan a un mejor desarrollo económico del país. 

El articulo 12 señala que la reserva a que hace mención 

el articulo anterior se integrarA con la posición neta de 

divisas, oro y plata que sean propiedad del b•nca, las 

cuales, deberAn estar libres de gravamen y su disponibilidad 

no deberA tener ninguna restricción. 

El siguiente articula señala lo que para efectos de 

esta ley comprende el término divisas, así como cuale& de 

éstas pueden formar parte de la reserva que analizamo& &n 

los dos numerales que anteceden. 

Otro artículo relaclonado con el control de cambios y 

ubicado dentro de este Capitula es el JB, el cual señala que 

el Banco de Méwico serA el que establezca el o los tipas de 
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cambio a que debe c:alcul.arse la equivalencia de la moneda 

nacional para solventar obligaciones contraídas dentro o 

fuera del pais, en moneda extranjera y pagaderas en 

territorio meKicano, facultAndolo tambi~n para fijar el 

relativo al cambio de moneda nacional por divisas en la 

RepUblica M&Kicana. 

El articulo 19 otorga facultades al Ejecutivo Federal 

para poder eKpedir decretos sobre control de cambios a 

efecto de tomar una serie de medidas tales como prohibir o 

restringir las importaciones, eKportaciones y el comercio de 

divisas dentro d•l territorio nacional, la importación y 

&Kportación de moneda nacional, y señalar las requisitos y 

la& abll;acionea necemartas para uaar o aplicar las divisas 

qu• qued•n comprendidas en •cttvldades señaladas en el 

control de cambios. 

A•lmlsmo, este numeral faculta al Banca de MéKico para 

que de •cuerdo a los decretos mencionados en el párrafo 

anterior y a l•s dlwposlclones complementarias que expida la 

Secretaria de Hacl•nda y Crédito Público, aplique dicho 

control y establezca lo~ términos y condiciones que tanto 

las instituciones de crédito como las empresas que tengan 

por objeto principal la intermediación financiera y las 

casas de camb lo deb•n l ntervenl r, cuando sea ne cesar lo, en 

el funcionamiento de dicho control. 

También se establece que durante la vigencia de 
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los. decretos de control de cambios que mencionamos en los 

dos últimos párrafos, operará un Comité Técnico de Control 

de Cambios el cual estará integrado por funcionarios de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, de la Secretaria 

de Comercio y Fomento Industrial, del Banco de México y del 

Instituto Me>eicano de Comercio Exterior; ( Es muy 

criticable que en esta Ley que se encuentra en vigor, se 

mencione al Instituto Mexicano de Comercio Exterior, puesto 

que éste según Decreto de fecha 6 de diciembre de 1985, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 2? 

de diciembre de 1985 dejó de tener existencia legal, con lo 

que se pone en evidencia que la ley en comento no ha sido 

actualizada en torno a la precisión aqul consignada>. El 

secrat•rio de dicho Comité serA nombrado por el Banco de 

M••lco. 

Las funciones que tien~ encomendadas el Comité Técnico 

de Control de C•mbios se resumen en este numeral en cuatro 

incisos a 

•> Actuar como un ór9ano da consulta en todo lo 

rel•clonado al control de cambios. 

b) Cuando sea nece5ar1o, recome-ndar a las autoridades 

competentes expedición de d h•pos le iones 

aplicable6 al control de cambios. 

e) Autorizar los términos y condiciones particulares 

necesarias para el cumplimionto de obligaciones 

impuestas por Rl control de cambios, pero vier.do la 

posibilidad de qu• ~5tas puedan ser concedidas a 
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todas las personas que se encuentren en el mismo 

supuesto; y, 

d> Todas las demás que señalen las disposiciones 

complementarias. 

De las facultades que hubiese ejercido el Ejecutivo, 

informará al Congreso de la Unión a más tardar el día quince 

de noviembre de cada año. 

Es en e»te articulo donde se fijan las sanciones que la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público •plicara a quienes 

infrinjan el régimen de control de cambios, las cuales 

deberán estar fundadas y motivadas tal y como lo establece 

el artículo ló de la Carta Magna, apuntando que en contra 

de estas re•oluciones Administrativas procederá el recurso 

de revocación señalado en el COdiga Fiscal de la Federación 

y que su interposición, sustanciación y resolución deberá 

ser de acuerdo • lo establecido en el ordenamiento legal 

antas mencionado. 

Esta recurso deber a iniciarse antes de la 

interposición de cualquier otro medio de defensa legal. En 

contra de dicha resolución administrativa procederá, ante el 

Tribunal Fiscal de la Federación, el julclo de 

correspondiente. 

El articula 20 establece que las instituciones de 

crédlto dabarAn ajustar suü operaciones de divisas, oro y 

pl•t• • lAs r•Ql•& que dicte el Banco de México, el cual 

t•ndr~ preferenci• sobre cualquier otra per~ona, en igualdad 
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de condiciones. 

Todas las disposiciones que en divisas, oro y plata 

tengan en exceso las instituciones, deber~n ser depositadas 

en su totalidad en el Banco de México el cual, en el caso 

de que alguna de éstas no lo hiciese, podrA imponerle una 

sanción de hasta seis meses de suspensiOn en todas o en 

algunas de sus operaciones con divisas, oro y plata. 

Por último, en este capitulo, el articulo 21 apunta la 

ob l igaciOn que las dependencias o entidades de la 

Administración Püblica Federal, que no tengan el carácter de 

intermediarias financieras, tienen de mantener sus divisas y 

de operar con las mismas, debiendo informar al Banco de 

M•xico de las operaciones que realicen con las mismas y en 

caso de venta de éstas, deber~n hacerlo al mismo Banco. 

Compuesto de 

Oro•niz•ciOn, Gobierno 

lndic• la form• en 

!O articulas y nominado 

y Vigilancia, el Capitulo Cuarto 

que se dlvidir~n las funciones 

ancomendadas al banco; menciona el ámbito de competencia d• 

la Junt• de Gobierno, de la Comisión de Crédito y Cambios y 

del Director General, quienes son las tres partes que 

form•n al S•nco de MéKico; señala la forma en quv se 

lnt•orara la Junta da Gobierno así como sus facultadess la 

lntaor•ción de la Comisión de Crédito y Cambios y sus 

f•cultades, de las cuales son trasc•ndentales para nuestro 

trab•Jo l•s ~19ulentes1 Esta Comisión es la •ncar9ada de 

d•terminar los criterios a que el banco debv apegarse en la 
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realización de sus operaciones de mercado, con los fines de 

regulación crediticia y cambiarla; asimismo, es facultad de 

dicha Comisión determinar los montos, plazos, rendimientos 

y condiciones de colocacion, asi como señalar las 

caracteristicas que deban tener los bonos de regulaci6n 

monetaria, que como ya apuntamos anteriormente, es facultad 

exclusiva del Banco de México la emisión de éstos, de 

acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Capitulo 

Te~cero de esta ley. 

También es facultad de esta Comisión fijar los 

criterios a que debe sujetarse el Banco de México en eJ 

ejercicio de las facultades concedidas por las leyes para 

regular las operaciones can divisas, oro y plata; establecer 

normas para la determinaci6n de el o los tipos de cambio, 

que de acuerdo con las disposiciones aplicables sean de la 

competencia de este banco; y por ~ltlmo 1 señalar las 

directrices para fijar el manto, valuación y composición de 

la reserv• de Activos internacionales. 

En otro articulo, se señala que el Director Gener3l del 

Banco de MOxlco serA nombrado por el Presidente de ln 

R .. públ lea y mene lona las requh;t tos que éste debe 

reunir, la competencia y su5 ~unciones. 

Los dos últimos numerales de este capitulo establecen 

la ~acultad del b•nco para contar con Consejas Regionales, 

los cuales tendrAn funciones de consulta; la facultad del 

EJecutivo Federal, a través de la dependencia competente, de 
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designar un comlsario y un aUditor externo para vigilar y 

checar el funcionamiento de dicho banco. 

El Capitulo V se integra de 4 articulas y es titulado 

Reservas, Fondos y Remanentes de Operaci6n. 

Aqui se establece la obligaciDn del Banco de México de 

constituir las reservas y fondos necesarios para el buen 

funcionamiento de la regulaciDn monetaria, crediticia y 

cambiarla a efecto de cubrir pérdidas eventuales y para el 

adecuado cumplimiento de sus obligaciones. 

Se se~ala que el ejercicio financiero serA del primero 

de enero al treinta y uno de diciembre de cada a~o asi 

como la obligación de publicar el balance de fin de 

ejercicio. 

Dispo~iciones Generales es el titula del Capitulo VI el 

cual se compone de 6 artículos en los cuales se exponen 

algun•s facultades y prohibiciones para el banco; la 

aplicación de las disposiciones relativas al secreto 

bancario para el banco, para sus funcionarios y sus 

empleados¡ la regulaciDn de las relaciones laborales entre 

el Banco de México y sus trabajadores conforme a lo 

dispuesto en la fracci6n XIII bis del apartado 8 del 

articulo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos MeMicanas y en su ley reglamentaria, la aplicación de 

otros ordenamientos legal~s supletoriamente a esta ley, en 

el orden que se Apunt•n. 
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Respecto a los transitorios, éstos establecen lo 

siguiente: que la presente ley entrara en vigor a partir del 

dia primero de enero de 1985; que dentro de los ciento 

ochenta dias posteriores al inicio de vigencia, el Banco de 

México deberá expedir las disposicíones relativas al 

deposito obligatorio y a la canalización selectiva que 

indican los artículos 15 y 16; que el banco podrá seguir 

desempeñando el cargo de fiduciario; que los fondos 

existentes formarán el patrimonio de la institución; y por 

último, abroga la Ley Orgánica del Banco de México de fecha 

26 de abril de 1941. 

Después de este análisis, podemos decir que dada la 

neca~idad de ampliar las facultades del Banco de México, 

especialmente en la materia de control de cambios, de 

renovar la inteoración y competencia de sus órganos internos 

de ooblerno y de actualizar sus ~unciones, se expidió un~ 

nueva Ley Oroánica de dicho Organismo resultando esto mejor 

que el reformar la ley que ahora se abrogaba. Esta nueva ley 

otoroa mayoreG facultades al banco a efecto de que pueda 

expedir diversas disposiciones aplicables al control de 

c•mbios, confirmándole la facultad exclusiva para determinar 

el o los tipos de cambio aplicables en el país. 

lndapendientemente de esta, en dicho ordenamiento legal 

encontr•mos una serie de facultades exclusívas para el Banco 

de México referentes a la aplicación del control de 

cambios; sin embaroo, también es cierto que alguna~, como la 

emisión de bonos de regulación monetaria, no pasaron de se1· 
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simple teoría ya que dichos títulos de crédito nunca 

operaron. 
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4. FACULTADES DEL BANCO DE l'IEXlCO EN 
llATERlA DE CONTROL DE CAflBlDS 

Sin duda alguna, el Banco de MéKico es quien se 

encuentra investido de mayores facultades en materia de 

control de cambios; esto obedece a que dicho Organismo 

desempeña en gran parte las actividades económicas y 

financieras del pais. Por lo tanto, dada su naturaleza, 

acertadamente en diversos ordenamientos jurídicos se le han 

conferido facultades tales como las det emisión de billetes, 

acuñaciOn de moneda, la regulación de la emisiOn y 

circulación de éstas, la de banca central, la de fiduciario 

en diversos fideicomisos, y las que en materia de control de 

cambios señalamos a continuación. 

Primeramente, encontramos que la Ley Monetaria en su 

articulo So., faculta al Banco de México para que de acuerdo 

a lo establecido en su Ley Org~nica, determine el tipo de 

camblo. 

Por otra parte, el Decr&to de control de cambios, on su 

arti.culo 20., inclso a>, lo faculta para que pueda opinar 

re~pecto a la posible eMenclón de mercancias que se 

encuentran sañal•d•& p•ra operar con el control de cambios, 

a fin de que •stas se ubiquen en el mercado libre. 

El articulo 3o. lo faculta para indicar cu~les son la~ 

monedas extranJer•s que tendr~n total convertibilidad y 

transferlbilldad con la~ divisas, a efecto de considerarlas 
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como tales. 

Es facultad del Banco de México establecer los 

procedimientos, plazos y demás requisitos a los que deban 

sujetarse tanto la compra como la venta de divisas que por 

su finalidad se encuentren dentro del mercado controlado¡ 

esto según lo establecido en el segundo párrafo del 

articulo llo. de dicho Decreto. 

Las obligaciones en moneda eKtranjera contraidas dentro 

o fuera del territorio nacional y pagaderas en la República, 

deber~n hacerse en moneda nacional de acuerdo al tipo de 

cambio aplicable al dia en que se celebre la operación; sin 

embar90, de acuerdo a lo establecido en el segundo pArrafo 

del articulo 120. dR Decreto de control de cambios, el Banco 

de MOKico se encuentra facultado para autorizar, en algunas 

casos, que estas obliQaciones sean pagadas en divisas. 

Son éstas, en resumen, las principales facult•des que 

de acuerdo al Decreto de control de cambios, posee el Banco 

de MéKlco, 

Es en la LRy Or9~nica de dicha Institución en donde se 

encuentran cons•or•das la mayoria de facultades a~ionadas a 

dicho banco en relación al control de cambios y entre las 

principales destacan por su importancia la~ siguientes: 

Recibir depósitos bancarios en moneda eMtranjera, 

convlrtléndola a~í en la única instituCiOn que puede aceptar 



dichos depósitos; esto de acuerdo a lo establecido en el 

artículo 60.,fracción II, de dicha ley. 

Emitir los bonos de regulación monetaria, que son 

titulas de créd1tc al portador, denominados en moneda 

nacional o eKtranJera, los cuales pueden estipular o no 

intereses y deberJn permanecer depositados en dicho banco 

siempre que así lo determine; esto con fundamento en la 

fracción lll del numeral y ordenamiento jurídico mencionado 

en el parrafo que antecede. 

La fracclOn X, por su parte, faculta a este banco para 

que realice los pagos o cobros que el Gobierno Federal tenga 

en el eKtranJero. 

La facultad para celebrar todo tipo de operaciones con 

dlv15as, le es otorqada por la fracción XII del numeral y 

Decreto mencionado anteriormente. 

El articulo lle., establece que el Banco de MéKico 

tiene facultad para contar con unA reserva de activos 

internacionales, con lo cual podrá tener mayores elementos 

para fijar el o los tipas de cambio y compensa~ la entrada y 

aallda de divisa~ en el país. Recordando lo analizado en 

otro punto de este trabajo, no~ damos cuenta que este 

articulo tiene una intima relación con una de lo& 

principales motivos y fines por los cuale~ se estableció el 

control generalizado de cambios, ya que precisamente la fuga 

de~considerable de divisas hacia el extranjero y la 
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imposibilidad de visualizar la cantidad de divisas con las 

que contaba el país hicieron menester su aplicación. Ahora 

el Banco de México es el facultado para contar con esta 

reserva y así poder controlar estas situaciones. 

El determinar el o los tipos de cambio al que debe 

calcularse la equivalencia de la moneda nacional a efecto de 

dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en moneda 

extranjera dentro o fuera del territorio nacional y 

pagaderas en el mismo, es otra facultad de este banco, 

consagrada en el articulo 18 de su Ley Orgánica. 

Es también el Banco de México, de acuerdo a este 

articulo, el facultado para aplicar los decretos de control 

de cambios y para establecer los términos y condicionas en 

que las instituciones de crédito, casas de cambio y las 

demas empresas que tengan por objetivo principal la 

intermediación financiera; deban intervenir; asimismo, este 

numeral autoriza a dicho banco para que pueda tener 

participación directa en el Comité Técnico de Control de 

Cambios. 

El articulo 20 lo faculta para expedir reglas, con la 

finalidad de ajustar las operaciones que con divisas 

realicen las instituciones de crédito; sin embargo, el Banco 

de MéKico tandr~ preferencia en igualdad de condiciones 

sobre la mismas. 

Otro p~rr•fo de este numeral señala las facultada& de 
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dicho banco para imponer sanciones a lag instituciones de 

crédito que no cumplan con la obligaciOn de depositar en el 

banco central las cantidades que tengan en exceso de 

divisas, pudiendo consistir su pena en una suspensiOn de 

hasta seis meses en algunas o todas sus operaciones de 

divi••~, oro y plata. 

Tambi•n es facultad de dicho banco el establecer tas 

normas. orientaciones y políticas que las dependencias y 

entid•da• de la Administración Pública, cuyo objetivo 

principal no es el de la intermediaciOn financiera, deben 

obsarv•r re•pecto • sus operaciones con divisas. 

L• fracción del •rticulo 27 de la citada ley, le 

confiar• facultades para d•tarmlnar los criterios para 

llevar a cabo 5us operaciones de mercado con los fines de 

reQulación cambiarla. 

La fracc1.~n 11 lo autoriza para establecer la forma en 

qua dttben operar los bonos de reQulaclón monetaria; y por 

último, la fracción VII, lo faculta para fijar los critPrios 

a saQuir por el mismo banco en lo relativo a la facultad de 

re9ular las operaciones con divisas. 

Con fundamento en estas facultades, el Banco de México 

ha expedido dlversas disposiciones aplicables al cor,lr0l d~ 

cambios, un slnnúmaro de circulares y téle~-circulares a 

efecto de dar el debldo cumplimiento y operaclDn al Decreto 

de Control de Camblo6. 
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e A p 1 Tu Lo· 1 V 

ANAL15I5 OBJETIVO l>EL DECRETO DE 
CONTROL DE CAl'ID105 EN VIGOR 

l. NATURALEZA JURIDICA 

El día 13 de diciembre de 1982, se publicó en el Diario 

Oficial de la Feder•clón el Decreto de Control de Cambios 

p•ra entrar en vigor a partir del dia 20 del mismo mes y 

año, siendo actualmente un sistema vigente. 

Con esto se estableció, en el territorio nacional, un 

nuevo r~gimen Jurídico en materia de control de cambios, 

&broqAndose Decreto que estableció el contra l 

qenerallzado de cambio~, a•i. como todas las reglas y 

circulares eMpadldas en base a éste y por consecuencia, se 

deroqaron todas las demas dlspo&lclones que se opusieron al 

La imposibilidad pr.tc:tlc:a y el elevado costo 

administr-.tivo, así. como los dilatados procedimientos 

burocr&ticos que implicaba tener un sistema generalizado de 

camblo•, al cual ab•rcaba numerosas actividades, hicieron 

menester su desaparición; sin embargo, la necesida~ dr 

captar el mayar n~mara de divisas a efecto de solucionar la 

crlsl~ ecanómlc• que •travesaba el país originaron la 
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Las causas y circunstancias que dieron origen a la 

implantación de un nuevo sistema de control de cambios 

fueron mencionadas en la exposición de motivos del Decreto 

por el cual se estableció éste. Para Leonel Pereznieto 

C•titro y Salvador Rocha Oiaz, dichos motivo• se resumen en 

tres: 

"a) Que e><ista conciencia en el sentido de que el 

réoiman da control de cambios anterior, "fue 

producto de circunstancias perfectamente definidas 

y por tanto debía cambiar por un nuevo sistema más 

simple, fleKible y •gil. 

bl Qu• debida a la complejidad de un sistema de 

control de calrtblo• ••t•ndldo y lo qua repreeenta 

en •u co•to de operaclc;n •• nece&ario rvduclrlo 

&ólo en aquellos sectores en donde exi~ta mayor 

interés par parte del Estado, y 

C) Se define un régimen e.-pecif'ico para las 

obligaciones denominadas en moneda e><tranJera".(lt7) 

Si bien es cierto que ést05 fueron los motivos de mayor 

importancia para abrogar el régimen antPr\or y e5tablecer el 

slQtema actual, también es cierto que la ineficacia y 

obstaculización quw desde un principio caracterizaron a éste 

Clt71 Pereznlato Castro, L1K>F•l y Salvador Rocha Dlaz. Ob. 
Cit •• p'41s. 13 y lit. 
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influyeron para su desaparición. 

En relación a los principios básicos sustantivos del 

actual régimen de control de cambios tenemos que éste: 

- Establece un doble mercado de divisas, el libre y el 

controlado, Jos cuales funcion•n simultAneamente 

convirtiéndolo en un sistema miKto o dual, dado el caso que 

en él se est•blecen disposiciones prohibitivas y permisivas. 

- El mercado controlado comprenda sol•mente a los 

sectores da mayor importancia para el Estado. Unicamente Ge 

encuentr•n •n este mercado los conceptos establecidos en el 

artículo s•gundo del Decreto en análisis. 

- Por consecuencia y exclu»iOn, todas los conceptos que 

no •• ubican dentro d•l mercado controlado, operaran en el 

llbr•· 

E~te ~1stema se encuentra lo suficientemente regulado 

ya que desda su implantaciOn, el día trece de diciembre de 

19Be a la fecha, se han expedido diversas di5posiciones 

aplicables a éste logrando tener de esta manora un baste 

cuerpo Jurídico que lo regula. 

Por •u n•tural•~•• al control de cambios tiene intima 

rel•clón con dlversa9 materias tales como la dn comercio, la 

monet•rta, la •conOmic• y muy espacialmente con las ~inanzas 

publlcAs. 
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Para diversos autores, este sistema puede ubicarse 

dentro del comercio: ''(Del lat. commercium; de cum, con, y 

mer><, mereis, mel"'canc í a. l m. Operación que se ha.ce 

comprando, vendiendo o permutando géneros". <48) 

E&to obedece • que dentro del control de cambios ~e 

realizan diversas operaciones de compraventa y para estos 

autores •llo •• suficiente para ubicarlo dentro del 

comercio. 

En cuanto a l• rel•ción eKistente con la materia 

monetarl•, •sta ob•d•ca a que en ambos casos la monada es un 

elemento fundamental, por lo cual al;unos autores consideran 

QU• •l sl•t•m• de control de cambio5 encuadra dentro de esta 

materia. 

" En el caso especifico del eatabl•cimi•nto de un 

control d• cambios, concurren por lo Qeneral dos factores 

prtnclpales: una coyuntura económica que provoca una amplia 

serie de conaacuencla~ en un pais determinado seouida de la 

necesidad de definir una cierta política que ayude o 

contribuya a resolver la mayoría o algunas de las 

consecuencia5 econOmlcas producida5. Segundo, derivado do 

e•• coyuntur• econ0m1ca, un estado de apremio para refrenar 

el deterioro de l• balanza de pa9os". <49> 

(401 DICCIONARIO ENClO..OPEDlA SALVAT. Toeo 111. D•rcelona. 
1'188. p&o;i. 821. 

<491 Pereznlato Castro, Leonel y Salvador Rocha Dlaz. Ob. 
Cit •• pAQ. 4. 
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Con esto queda clara la relación que existe entre el 

contra l de cambios y la economia; es decir, como 

consecuencia de diversos males que atacan a ést·a, se toma 

como remedio para tratar de sanarla, la implantación de un 

si~tema de control de cambios; el cual, de ningu1ia manera se 

encu•ntra ubicado dentro de la economia sino simplemente es 

un medio para mejorarla. 

La ubicación del control de cambios dentro de las 

finanz•s p~blic•s, obedece a que éste: "tiene por objeto 

investigar l•s diversas maneras por cuyo medio el Estado o 

cualquier otro poder público se procura las riquezas 

materiales necas•rias para su vida y su funcionamiento 

también la forma en que estas riquezas serán utilizadas". 

(5()) 

Es precisamente el control de cambios un instrumento 

que ul E9tado estableció con la finalidad de procurar la 

obtención da divisas las cuales pu•den ser consideradas como 

riquezas¡ materiales necesarias para la vida y el 

funcionamiento del pa.is; así como la i-egulaciOn de las 

Par• Harley L•lts Lutz, ''la palabra finanza~ ~tgnifica 

todo lo que tiene rel•ciOn con la. moneda o con 

transacciones. El recibo, uso o p~qo de moneda es elemento 

1501 Flore" Zav.ala, Erne•to. ELEl'IENTOS DE FINANZAS PUILICAS 
ltEllC4'NAS. ~•leo, 1900. p~g. 10. 
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común en todas las diversas aplicaciones de la palabra 

finanzas. Cubrir las necesidades de los Estados modernos 

requiere el uso de la moneda como medio por lo que la 

expresión <<finanzas públicas)) está. de acuerdo con el uso 

general. Finanzas públicas, es la ciencia del manejo de las 

finanza'i gubernamentales". ('51 > 

Con lo apuntado anteriormente no queda duda alguna de 

que el sistema da control de cambios es un instrumento de 

la• finanzas públicas, la cual, de acuerdo con el licenciado 

Gabino Fraga, es una de las materias que integran al Derecho 

Admlnh;tr;ot lvo, que 1 regular A b) Los medios 

patrimoniales y financiaros que la Administración necesita 

para su •o•t•nimiento y par~ garantizar la regularidad de su 

actuación". ($!) 

Sin •mbargo, es el mismo profesor •l que da pauta para 

que astafi actividades se encuadren dentro de un régimen 

Jurldico homogéneo¡ y es preci•amente al Derecho Financiero 

Público o Derecho Fi6cal al encarQado de regular dicha 

ciencia, tal y como lo sostiene Ernesto Flores Zavala al 

apuntar que "El Derecho Financiero Público o Derecho Fiscal, 

e6 una rama autónoma del derecho Administrativo, que estudiü 

las normas l•Q•les que ri9en a la actividad financiera del 

(511 Flore& Zavala, Ernegto. Ob. Cit •• pAq 10. 

C'51!1 Frat;1a, Gal> ino. DERECt«J ADl11Ml9TRATIVO. MK ica, 1900. 
p~. '13. 
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Estado o de otro poder públicoº. (53) 

Después de este an~tisls podemos concluir que el 

sistema de control de cambios es un instrumento de las 

~in•nzas públicas, tas cuales se encuentran ubicadas dentro 

d•l ller•cho Flnanci•ro Público. 

C531 Flor .. Z•v•l•, Ernesto. Ob. Cit •• pAQ. ll. 
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU EXPEDICION 

Por la importancia que quarda el sistema de control de 

cambios en nuestro país, es conveniente observar los motivos 

por los cuales se impl•nto dicho r~9imen, lo• cu•les se 

encuentran plasmados en la e~poslclán de motivos del Decreto 

por medio del cual se estableció al actual control de 

cambios. 

El primara de los motivos apunta, en base a lo ya 

manifestado •n el Decreto oenerallzado de control de cambios 

la necesidad de lr modificando est• sistema de acu&rdo a las 

particularidades del país y a la evolución de la economia y 

•• asi como •hora se abrooaba este r•olmen y se implantaba 

uno nuevo, el cual era mas acorde a la situación en que se 

encontraba la nacián. 

Otro motivo fue la convaniencia de tener un control de 

cambios lo más simple posible y lo menos obstaculizad~~ dP 

las transacciones internacionales a fin de lograr UP meJ~~ 

desarrollo econdmico, a pecar de quP con ello s~ 

atendier~n todas c1rcunstancias o 

comerciales aplic~ndose solan1ente en l&s Ar~as estratégicas. 

La violaciOn masiva de las dlspo;iclones que •hora se 

Abroq•b•n también fueron motivo p~r• cambiar e~e ~lstema, 

tr•t•ndo de lmpl•nt•r un régimen m~s fleMiblo y por 

con•ecuencla evit•r tant•• lnfr•cclonea. 
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Fu•ron t•mbi~n motivos de eMpedlclón del Decreto en 

an~llsls, el nacimiento del mercado negro de divisas, el 

alto costo administrativo y la imposibilidad práctica que 

implic•ba sostener un control de cambios en diversas Areas 

que por ~u naturaleza no necesitaban de é•te. 

L• inseguridad de los viajeros del eMtranjero y las 

molestias que a éstos se les causaban, fue otro motivo para 

cambi•r da ré9imen a •fecto de proteger y conservar la 

lnduwtrl• turistica tan importante para MéMico. Asi fue como 

en el Decreto de control de cambios se establecieron mayores 

segurld•d••• elimln•ndo las molestia p•ra los turist•s. 

Ahora bl•n, •n ast• eMposición d• motivos observamos 

qu•, lo que muchas •studlosos de la materia consideraban 

cofltO un• cau•• por la cu•l s•ria imposible mantener un 

control de cambios en el país, era la relativa a las 

zon•• fronterizas, especialment• l• abundante frontera 

con los Estados Unidos de Am•rtc•, en las que existen 

concentr•cionas qua tienen una 

econo~i• muy integrada a la del país fronterizo que impedía 

tener vigente un sistema de control de cambios y m~s aún 

si el mi•ma fuese r&Qldo. 

Otro motivo fue l• naces1dad de aumentar y apoyar 

111m1tad~m•nte las eMportaciones de las pequeñas y medianas 

industri••, liber~ndolas de obstAculos innecesarios y 

motivAndolas con un• convenlonta rentabilidad por el 
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de&arrollo de dicha actividad. 

La canal1zacl6n de divisas haci~ usos prioritarias, a 

efecto de obtener un mejor equilibrio interno del pais y con 

ello una economía positiva, asi como la promoción del buen 

nombr• de M•xlco en los mercados internacion•les de capital 

y las ne9ociaciones conducentes a la r&estructuraclón de la 

daud• eKterna, la cual ser~ pagada en parte con los lnQrasos 

de divisas controlables, y la conveniencia de proteger l•s 

transacciones internacionales mAs importantes para el 

funcionamiento del aparato productivo contra los movimientos 

violentos de tipos de cambio; asi como la convenlancla de 

prot•o•r contra los rlasoos cambiarlos todos los lnorasos de 

dlvl••• que t•nQ•n los diversos export•dore• que •••n 

requ•rldo• en •1 ••tr•nJara para cumplir su• obliQaclon•s •n 

moneda extr•nJera1 fueron 

establecer ••t• sistem•. 

otras da los motivos para 

Otro mAs, fu• •l qu• los tipa• de c•mblo r•spondier•n • 

las r••lldad•• econO•lcas, •ún cu•ndo esto implicara una 

elevación consider•ble re•pecto a los nlveles anteriores, ya 

qua en m•t•rla cambiarla el efecto infl•cionario lo produce 

la esc~sez de divl••s. 

Como penúltimo motivo de ewposición, se apuntó la 

inevlt•ble defen•a para las empre~as en contra de las 

originadas par adeudos 

anterior••, ya que esto padria ocasion•r graves problemas 
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como el de desempleo, bajas en la producción, etc. 

Por Ultimo, se expuso la necesidad de analizar 

cuidadosamente las circunstancias anteriores y actuales en 

que fueron contraidas las obligaciones en moneda extranjera 

y paqaderas en el pais, a efecto de fijar el tipo de cambio 

que se aplicar'ª en este caso, debiéndose tomar en 

consideración las pérdidas y gananci~s cambiarias, tanto 

para los deudores como para los acreedores. 

Es notorio que los motivos de e~posición del Decreto en 

an~lisis son sumamente diferentes a los que se apuntaron 

cuando se estableció el control generalizado de cambios; 

esto obedeció a que la pol,tlca cambiaría de la nueva 

admlni&trAción buscó reordenar el mercado y agilizar su 

oparaclán. No ob•tante lo anterior, la diflcil situación del 

marcado crediticio internacional y la escasez de reservas, 

de divi•as en el P•is, 

met-c.•do de dlvllU•s¡ 

impidieron liberar 

por lo cual, sólo 

to ta \mente al 

fue posible 

lmpl•ntar un sistema menos rígido y más fleMible. 
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3. ANALISIS DE LAS REGLAS COMPLEMENTARIAS 
DE CONTROL DE CAMBIOS 

El dla 20 de diciembre de 1982 se publicaron en el 

Diario Oficial de la Federación las Reglas Complementarías 

de Control Aplicables a la E~portacián, para entrar en vigor 

el mismo día de su publicación, con la finalidad de obtener 

un mejor funcionamiento en la aplicación del sistema de 

control de cambios. 

En estas reglas, se establecieron los plazos y términos 

a que debarian suJet•rse las ventas de divisas, derivadas de 

las eKportaciones, a las instituciones de crédito. 

Poctarlormente, el día 4 de marzo de 1983 se publicaron 

an al ml~mo Diario las Reglas Complementarias de Control de 

Cambios Aplicables al Uso y Transferencia de Divisas 

Generadas por la Exportación de Mercancías, con la finalidad 

de conceder mayores facilidades a las empresas eKportadoras 

respecto a las importaciones indispensables para el 

de§empeño de sus actividades, acelerando asi su producción y 

repercutiendo con resultados positivos en la economía 

nacional; a&imismo, se les concediO el derecho de poder usar 

y transferir las divisas que obtuvieran de sus 

eKportaciones. También se permiti6 a dichas empresas, 

aplicar el producto de sus exportaciones a pago de conceptos 

del mercado controlado, tales como los gastos asociados a la 

importación y exportación de mercancías. 
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Con fecha 3 de febrero de 1984, fueron publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación, las Reglas Complementarias 

de Control de Cambios Aplicables a la Exportación, expedidas 

conjuntamente por las Secretarias de Hacienda y Crédito 

PUblico, la de Comercio y Fomento Industrial y el Banco de 

México, para entrar en vigor a partir del día primero de 

marzo del mismo año, abrogando éstas las Aplicables al Uso y 

Transferencia de Divisas Generadas por la Exportación de 

Mercancías. 

Las causas de expedición de las referidas reglas 

fueron entre otras las siguientes: El aumento en la cantidad 

de divisas derivadas del incremento de exportaciones, lo 

cual fortalwcla notablemente el desarrollo de la economía 

nacional; prepare 1 onar mayores f ac 11 ldades a los 

exportadoras que debían vender las divisas obtenidas de las 

•Kportaciones a las instituciones de crédito del país al 

tipo de cambio controlado, a efecto Ye no entorpecer esta 

actlvld•d; compilar las diversas Reglas Complementarias 

aplicables al Control de Cambios jur,tamente con sus reform.1s 

en un sólo documento; y, dar a las empresas exportadoras las 

máKimas facilidades para el desempeño de sus actividades. 

El referido instrumento estaba integrado por 23 reglas 

mas do~ en el Capítulo de Transitoria~ y en resumen, tenemos 

que éstas ampliaban el plazo para la venta de divisds 

derivadas de la eMportación de mercancias, autorizando ta 

aplicacidn del cien porciento de las divisas obtenidas a 
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partir de la fecha de vigencia, al pago de los adeudos 

registrados en la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial a favor de proveedores extranjeros, contraídas 

con anterioridad al 20 de diciembre de 1982. 

Con la finalidad de seleccionar al sector pesquero los 

servicios especializados del Banco Nacional Pesquero y 

Portuario y de tener un mejor control cambiarlo de las 

divisas provenientes de esta a~tividad, el dia 11 de marzo 

de 1983 se publicaron en el Diario Oficial de la Federación, 

laG Reglas Complementarias de Control de Cambios para el 

Sector Pesquero, expedidas conjuntamente y a petición de la 

Secretaria de Pesca, por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el 

Banco de M6~lco 1 las cuales iniciaron su vigencia el dla 

siguiente al de ~u publicación. 

El dia 31 de diciembre de 1982 aparecieron publicadas 

en el citado Diario, las Reglas Complementarias de Control 

de Cambios Aplicables a la Importación; e~pedidas por las 

Secretarias de Comercio y de Haci&nda i Crédito Públ~co, ~ 

propuesta del Banco de México; con la finalidad de fijar el 

procedimiento a través del cual los interesados podían 

obtener permisos de importaci6n y de divisa~ al tipo de 

cambio controlado para pagar las me1cancias importadas, 

comprendidas dentro de las fracciones arancelarias apuntadas 

en dichas Reglas. 
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Dada• las condiciones económicas del país y la forma en 

que operaban las importaciones, el día 23 de abril de 1984 

se publicaron en el multicitado Diario, unas nuevas Reglas 

Aplicables a la Importación, las cuales eliminaron al 

permiso da importación como instrumento para la adquisiciOn 

y deducc10n de diVi§as, estableciendo un sistema para el 

pa90 de las importaciones que requirieran de anticipos y de 

las que •fectuaran cargo a los financiamientos del exterior. 

Las Regl•s Complement•rias de Control de Cambios para 

Empresas Maquiladoras, expedidas por la Secretaria de 

Hacienda y el Banco de M•xlco a propuesta de la Secretaria 

de Comercio, publicadas el día 11 de abril de 1983, 

•xc9J)túan d•l m•rcado controlado de divisas las 

•xportaclonaa de marcancias que realicen las ~mpresas 

maqulladora4 registradas en la Secretaria de Comercio; 

y regulan la obligación que tienen tales ampres•s de vender 

•u• divisas en las instituciones de cr•dlto del pais al tipo 

de ca..t>lo controlado que riJ• el di•· en qua se realicen 

dlch•s operaciones por el equivalente total en moneda 

nacional al que asciendan los conceptos apuntados en el 

lnclso b) del articulo 2o. del Decreto de Control de 

Cambias. 

Como complemento a las diversas dispo&lciones 

aplicable• al control de cambios, se publicaron en diversos 

diarios d• circulación nacional los programas de ventas de 

dlvlsas para aquellas personas que tuvieran adeudos en el 
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exterior, con la finalidad de que éstos liquidaran sus 

compromisos con los proveedores del eKtranjero. Dichos 

pro9ramas estuvieron bajo la administración del Banco de 

México a través del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos 

C•mbi•rlo• <FICORCA>. Es import•nte apunt•r que el tipo de 

cambio que riqió en esas operaciones fue el controlado. 

Por otra parte y dada la necesidad que la planta 

productlv• del pal• tenia da controlar con tecnalooia 

actu•lizada y a ef•cto de bloquear el avance inflacionario, 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, atendiendo la 

propo~lción que le hiciera el Banca de México, incorporó al 

mercado controlado da divisas, los pagos al extranjero que 

debían efectuar los residente• en el país can motivo de 

acto• Juridicos que surtieran sus efectos en territorio 

nacional. A fin de control4r la venta de divisas naces4rias 

para cubrir los paooa correspondientes a este concepto, se 

establecieron las Reglas Complementarlas de Control da 

Cambio• Aplicables a la Transferencia de Tecnología y al Uso 

y EKplotaclón de Patentes y Marcas, las cuales se publicaron 

•l di• 19 de Julio de 1984. 

Can la finalidad de contar con un Ordenamiento Jurídico 

que cantuvlera la mayoría de disposiciones aplicables al 

control d• cambios en vl9or, al día 26 de octubre de 1984 

l•s Sacr•t•rias de Hacienda y Crédito Público, de Comercio y 

Fomento Industrial y el Banco da obrando 

conJuntam•nta, expidieron las Disposiciones Complementarlas 
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de Control de Cambios, las cuales fueron publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación el día 7 de noviembre de 

1984, quedando con esto abrogadas las expedidas con 

anterioridad. Su vigencia inició el día 19 del mismo mes y 

año. 

Así fue como se logró tener un Instrumento Legal de 

fácil consulta , resultando por lo tanto, más operativas y 

funcionales dichas disposiciones; se hicieron modificaciones 

con la finalidad de hacer mas operativo el sistema de 

control de cambios evitando la duplicación de trámites y de 

obstaculizaciones innecesarias en las transacciones 

internacionales que desempeña el país; se fle~ibilizó aún 

más el control de cambios, ya que se ampliaron los plazos 

para el cumplimiento de las obligaciones que resultaron con 

la implantación de este sistema. 
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4. EXAMEN DE LA LEY REGLA"ENTARIA DE LA FRACCION 
XVIII DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Como consecuencia de la nueva política económica que 

adoptara el Gobierno del Licenciado Miguel de la Madrid 

Hurtado, se tuvo la necesidad de hacer modificaciones a 

diversos Ordenamientos Jurídicos, asi como de expedir nuevas 

Disposiciones Legales aplicables al sistema de control de 

cambios. 

De esta manera, el día 27 de diciembre de 1982 se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley 

Reglamentaria de la fracción XVIII del articulo 73 

Constitucional, en lo que se Refiere a la atribución del 

Congreso de la Unión para dictar reglas para Determinar el 

valar Relativo de la Moneda Extranjera, quien de acuerdo a 

lo establecido en el numeral en comento es el facultado 

para expedir reglas a fin de determinar el valor relativo de 

la moneda extranjera y, conforme a lo establecido en el 

articulo 18 de su Ley Orgánica y So. de la Ley Monetaria, 

el Banco de México es el facultado para determinar dicho 

valor. 

De esto resulta que dlcha Ley Reglamentaria regular~ 

únicamente el ejercicio de una actividad exclusiva del Bonco 

Central. 

Integrada por solamente dos artículos y uno transitorio 
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asta Ley e&tablece los criterios que el Banco de MéKico 

deberA seguir como regla general, al determinar el valor 

relativo de la moneda eKtranjera con la nacional. 

Sin duda alguna, los siete incisos de su articulo 

primero abarcan todos los puntos relacionados y que influyen 

o pueden influir al determinar el tipo de cambio congruente 

con l• situación económica, politica y financiera de un 

pais. 

Por •u naturaleza, la balanza de pagos es, sin duda 

alguna, un elemento clave para determinar el tipo de cambio 

aplicable, ya qua de acuerdo a la situación en que se 

encuentre, ya sea positiva o neoativa, tnfluirA directamente 

para determinarlo. Sl la balanza de pagos •s favorable, como 

consecuencia, el tipo de cambia también lo ser• y obvio, si 

no •~ favorable, •ste tampoco lo seri. 

El de•arrollo del comercio eMterlor dal pais, apuntado 

en •l incisa b> del numeral y Ordenamiento Juridico 

indic•dos, es tambi•n un factor determinante para establecer 

el tipo de cambio. Esto obedece a que si el pais se 

desenvuelve dentro de la esfera de la eKportaciOn, tendr.~ 

como consecuencia una entrada de div~sas, lo cual 

beneficiará tanto al comercio internacional mexicano como ü 

la b~lanza de pagos, result•ndo con ello y toda vez que el 

pais cuenta de esta forma con mayores divisas, un tipo de 

cambio beneficioso para la nación~ 
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Otra regl• general que deber~ ab&ervar el Banca de 

Mé~ico para determinar el tipo de cambio, es el 

mantenimiento del nivel Adecuado de las reservas de divisas 

internacionales y el comportamiento del mercado de éstas. 

Lógicamente el mercado de divisas deber~ ser 

obsarv•do para determinar el tipo de cambio, ya que de 

acuerdo a la oferta y dvmanda que de éstas ewi•ta, ser~ su 

pr•cio. 

Por otro lado, la reserva que en divisas tenga el 

país t•mbl•n ser~ un factor importante para fijar gu valor, 

ya que si la nación no tiene reserva, el tipo de cambio ser~ 

•lavado •l que ••r'• en el caso d• que contara con una 

reserv• abund•nte de las mismas¡ es la ley de la oferta y la 

d•manda. 

Los criterios enunciados anteriormente y qua deben 

ser obsarv•dos por el Banco de MéMlco al determinar el valor 

relativo de la moned• ewtranjera con la n~clonal, son 

factores de economia, comercio y finanzas públicas que 

influyen directamente en esta actividad y que por fortuna, 

acert•damente el Congreso de la Unión las plasmó en é~ta 

~ey, con la fin•lidad de obtener un tipo de cambio dcorde a 

la situación del pais. 

El segundo y ~ltimo articulo se~ala que ''la valoraci6n 

da los factores y criterios contenidos en las reglas del 

articulo anterior, tendrA por objeto promover el desarrollo 
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equillbrado del país y el aseguramiento de la realización de 

los planes de desarrollo con justicia social 1
'. (54> 

Con esto quedan claras las finalidades que el Congreso 

da la UniOn tuvo al momento de expedir esta Ley. 

Por lo que se refiera al articulo único transitorio, 

solamente establece que la presente Ley iniciaria su 

vlQencla al día siQuiente de su publicación. 

En conclu~ión, el Banco de México tiene la obligación 

de con&iderar como reqlas de car4cter general, al determinar 

el valor de la moneda nacional, los criterios enumerados en 

•l articulo primero de la Ley Reglamentaria que hemos 

analizado. 
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5. OPINION PERSONAL DEL SUSTENTANTE RESPECTO AL 
CONTROL DE CAf1BlOS COMO CARGA ECONOMICA AL 
PARTICULAR Y COMO BENEFICIO ECONOMICO PARA EL 
MISMO 

Después de haber terminado con el estudio de diversos 

punto~ relativos al control de cambios, nos encontramos Rn 

la posibilidad de poder emitir una opinión respecto a éste 

como c•rga económica y coma beneficio económico p•ra el 

p•rtlcular¡ es decir, con el criterio obtenido después de 

haber desarrollado este trabajo, diremos las ventajas y 

desvent•Jas qua el control de cambios ha ocasionado a los 

individuos que integramos a este país. 

E• •vldent• que • partir de la implantación del sistem• 

del control de cambios en MéMlco, en el mes de septiembre de 

1992, la situación económica y financiera del pai~ se tornó 

muy diferente a la vivida en los años anteriores. Con la 

expedición del Decreto que estableció el centro 1 

gener•lizado de c•mbios por primera vez en la historia de 

nue6tra nación, operaba un sistem~ de esta clase, y como 

consecuencia del mismo, t~nto los particulares como los 

Gobiernos ~ocales y el Federal se vieron afectados en su 

estructura financiera, ya que a partir de entonces todas las 

actividades relacionadas con divisas o moneda extranjera 

iban a ser controladas por el Estado. 

Ahora bien, es claro que el establecimiento de dicho 

control era inevitable para poder detener los graves 
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problemas económicos y financieros que atacaban tanto a los 

gobernados como al Estado mismo, y que de ninguna otra forma 

hubieran podido ser contenidos; resultando con ello grandes 

beneficios para la nación y como consecuencia para los 

particul•r•s1 •in embaroo, éstos también se verían •fectados 

por dicho sistema. 

Desde al punto de vista de los particul•res, el control 

de c•mbios r•sultó una c•roa económic• para los mismos, ya 

que no podían desempeñar Actividades y 

•loun•s otras est•ban sujetas a previos permisos, para cuya 

obtención se debían llevar a cabo una serie de trAmites 

administrativos que entorpecían su desenvolvimiento. 

Posterlorm•nt•, con la abrogación del Decreto que 

estableció el control generalizado de cambios y la entrada 

en vi9or da un Decreto m~• acorde a lag necesidades del 

país, •e looró que las eMa;eradas cargas qu• comprimían a 

los qobern•dos se alio•rar•n disminuyendo considerablemente. 

Con este nuevo sistema, sl9uió operando un control ce 

cambias que también reprimo, en cie~to modo, las liberlade$ 

de los particulare&; sin embarga, no podemos olvidar que las 

necasidad•s del orden público deben ser atendida• por 

encima de las necesidades individuales. 

Ahora bien, cabe apuntar que tos obJ•tlvos que 5e 

per•iouen •l continuar con un siatema de esta especie san de 

orden pública, no trat~ndose de beneficiar a un determinado 
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9rupa de personas sino de lograr resultados positivos 

directos en la economia y en las finanzas del pais y 

consecuentemente, de una forma menos directa pero notoria, 

en los particulare~. 

Resumiendo, el control de ocawiona las 

si9ulentes cargas económicas a los particulares: 

- Limitaciones en las lmportacione• y exportaciones; 

toda vez que ••tas actividades qu•dan comprendidas 

dentro del merc•do controlado 

- La obli9aclón de vender a l•• instituciones de 

crédito del país, al tipo de cambio control•do, las 

divisas obt•nldas por las &Mportacione• que ef•ctúen 

- Comprobar, en caso de querer comprar divisas al tipo 

d• cambio controlado, el fin de ••tas 

Los beneficios que obtienen lag particulares con este 

sistema 9on todo6 los caracterizan a un pais que mejora 

su economía. 

Los resultados del funcionamiento del control de 

cambios no tardaron en manifestarse, el Banco de México ha 

informado que se h~n incrementado en forma con~iderable la 

cantidad de divisas que tiene en su reserva¡ la balanza de 

p•9a• se encuentra con un mejor equilibrio en relación con 

el que tenia anta» de implantarse dicho control1 al papel 

que desempeña MéMico en el comercio internacional ha tenido 
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una alza favorable; se ha recuperado la confianza en el país 

y como consecuencia de todo esto, tanto la economía como las 

finanzas de la nación han mejorado, repercutiendo tal 

situacldn en la de los particulares; sin embargo, el 

Gobierno de MéHico no tíene el propñsíto de aflojar su 

programa de aju$te financiero y repetir el dispararte de 

los años setentas. Una estrategia firme Quu ofrece buenos 

re$ultados no tiene por Qué cambiar hasta en tanto no se 

hayan logrado los objetivos planteados. 

La actual política mexicana ha fortalecido la confianza 

en el país, regresan capitales y la lnversiDn interna y 

externa aumentan, lo cual nos hace pensar que en un futuro 

mediato, el sistema de control de cambios desaparecera por 

haber concluido con sus objetivos. 

Por otro lado, aunado a lo anterior, es de nuestro 

conocimiento que México ha celebrado últimamente una serie 

de convenios internacionales con diversos paises de Centro 

y Sudamérica, Canada y lo& Estados Unidos de America em 

materia de libre comercio, esto ~omo resultado ae la nu~~a 

política económica que actualmente opera en nuestra nación. 

Por lo tanto, no podemos sequir restringidos con un sl~tema 

de control de cambios, ya que é5te seria un gran obstaculo 

para la$ diversas transacciones comerciales y motivo para 

que dichos convenios no pudieran ejecutarsP como deb~ de ser 

frenando el desarrolla y progre~o de nuestro país. Con todo 

lo investigado en este trabajo deducimos que el control de 

cambias debe des•parecer, 
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e o N e L u s ¡ o N E s 

PIHl'IERA. 

A través del tiempo han surgido diversos conceptos 

relativos al control de cambios; sin embargo, después de 

haber analizado algunos de éstos llegamos a la conclusión de 

que éste debe ser considerado como un conjunto de 

disposiciones legales impuestas por el Estado; con la 

finalidad de regular la compraventa de divisas y de moneda 

e~tranjera asi como los cobros del extranjero y las pagos al 

mismo, fijando el o los' tipos de cambio. 

SEGUNDA. 

Por la relación que tiene la moneda con el control de 

cambios, hicimos un breve estudio de su 5lgn1flcado 

obteniendo como resultado que es un conjunto de cosas 

generalmente emitidas por el Estado el cual les asiQna un 

valor cierto y determinado, dAndole curso legal dentro de §U 

territorio e imponiendo la obligación para el acreedor de 

resibirla como paga de obligaciones pecuniarias. 

TERCERA. 

El dinero fue otro de los conceptos analizados en el 

presente trabajo y lo definimos como el bien 

tal por el Estado, el cual sirve para 

aceptado como 

el pago de 

obligaciones que no tienen paclada la entrega de una cosa o 

o•nero determinado, siendo forzosa su aceptación para ol 

acreedor. Instrumento legal por medio del cual se obtienen 

determln•do~ biene~ o servicios. 
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CUARTA. 

No podíamos continuar sin dejar claro lo que la palabra 

divisa significa, ya que a la fecha nuestra doctrina 

jurídica no ha emitido concepto alguno y en los diversos 

ordenamientos jurídicos aplicables al control de cambios 

encontramos que ésta se confunde con el de moneda 

extranjera; sin embargo, a efecto de cantar con un concepto 

obtamos por considerar como tal a las que el Banco de México 

señala: el Dólar Canadiense, el Dólar de los Estados Unidos 

Americanos, el Franco Suizo, la Libra Esterlina, el Marco 

Alemán y a todas las demas monedas extranjeras que tengan 

inmediata y total convertibilidad con las mencionadas. 

QUINTA. 

Como moneda extranjera consideramos a la que se 

encuentra en un pais diferente al que la emitió. El hecho de 

que en nuestra nación hay• moneda extranjera no implica 

necesariamente que sean aceptadas como divisas ya que para 

hacerlo deben contar con inmediata y total convertibilidad 

con aquellaG que lo son. Concluyendo, diremos que las 

divisas son moneda e~tranjera, pero no toda moneda 

extranjera es divisa. 

SEXTA. 

Actualmente en Mé~ico e~isten dos tipos de cambio, los 

cuales han sido determinados por el Banco de México, quien 

de acuerdo a lo establecido en el articulo Bo., 120. y 

tercero transitorio del Decreto de control de cambios, entre 
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otros, es el encargado de realizar dicha función. El tipo de 

cambio controlado de equilibrio es el que se fija de acuerdo 

al equilibrio de la oferta y demanda de dólares de los 

Estados Unidos Americanos. Por su parte, el tipo de cambio 

controlado de ventanilla, es aquel que convienen los 

interesados con las instituciones de crédito. 

Dadas las necesidades y problemas económicos en que se 

encontraba el pais a finales de los años setentas y 

principios de los ochentas, se implanto, en el año de lq82 

un sistema generalizado de control de cambios con lo cual en 

cierto modo se evltO principalmente la fuga desconslderable 

d• dlvi••s; sin embarQo, en un principio fue dificil hacerse 

la idea de que un sistema de esta especie funcionaria en 

nuestro pais, dadas las características del miumo y 

fundamentalmente por las abundantes fronteras con las que 

cuenta el territorio nacional.A pesar de ésto, acertadamente 

se implanto por primera vez en la historia de la nación, un 

control de cambios el que en un inicio se implantó 

en la mayor parte de las actividades económicas del pais. 

OCTAVA. 

Posteriormente; casi cuatro años mAs tarde, el 13 de 

diciembre de 1qe2, se abrogó el Decreto por medio del cual 

se estabieciD el control generalizado de cambios a efecto de 

C) implantar un nuevo Sistema, mas Simple y fleMible. 
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NOVENA. 

El rQgimen Jurídico aplicable al control de cambios sin 

duda alguna constituye un amplio cuerpo normativo, lo 

suficientemente completo para regular este sistema y a todas 

las actividades derivadas del mi•mo. Toda vez que en las 

diversas disposiciones aplicables a esta actividad, existen 

normas de carácter prohibitivo y permisivo. El sistema de 

control de cambios en nuestro país es considerado como dual. 

DECIAA. 

Por Decreto Presidencial de fecha lo. de septiembre de 

1qa2 se implantó en México, por primera vez, un control 

qeneralizado de cambios, el cual y dada su naturaleza 

Jurídica se ubicó dentro de la esfera del Derecho Público, 

por lo tanto, su observancia y cumplimiento fueron de 

caracter general y obligatorio. Asimismo se le consideró 

como un instrumento de ~inanzas püblicas, por la tanto 

también quedó ubicado dentro del Derecho Financiero. 

DECll1A PRIIERA. 

Los gravetS problemas de carácter ec:onómico y 

financiero, las devaluaciones constantes que sufria nuestra 

moneda, la rescición econOmica mundial,el cierre del mercado 

internacional para la exportación de mer~ancias mexicanas, 

el encarecimiento y escases de las créditos extranjeros y el 

dar un uso adecuado a las divisas fueron entre otras las 

pri11cipales causas par las que el país se vló en la 

necesidad de adoptar un sistema de control de cambios. 
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DECil1A SEGUNDA. 

Una vez establecido éste, se tuvo la necesidad de 

expedir disposiciones legales que lo regularan, 

independientemente del Decreto que les dió origen. Asi fue 

como el día 14 de septiembre de 1982 1 aparecieron publicadas 

en el Diario Oficial de la Federación las Reglas Generales 

para el Control de Cambios; emitidas por la Comisión 

lntersecretarial, las cuales fueron el complemento para 

re9ular el si•tema de control de cambios; sin embarga, 

dichas reglas fueron las que agudizaron la rigidez de tal 

sistema, asimismo, imposibilitaron a diversos empresarios 

en lo relativo a sus actividades de comercio exterior. Por 

el eM•9erado proteccioni~mo que las caracterizo hicieron mas 

que imposible el desarrollo de MéKlco en el Mercado 

Intern•cional ocasionando con ello una disminución en la 

entrada de divisas del pais. Afortunadamente éstas fueron 

abrogadas a los tres meses de su expedición. 

DECl11A TERCERA. 

Del analisis jurídico de las fracciones X y XVIII del 

articulo 73 Constitucional, resulta qu~ en ellas e~iütan 

elementos que pudieran ser consideradas como facultades 

constltuclonales para el Congreso de la Unión, a efecto de 

establecer un control de cambias en Mé~ico ~ pesar de que 

teKtualmente ninguna de las dos fracciones lo mencionan. 

DECll'IA CUARTA. 

Estudiando la constitucionalidad del Decreto por medio 
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del cual &R est&bleció el control oeneralizado de cambios 

llegamos a la conclusión de que dicha Decreto es 

inconstitucional, toda vez que no existe precepto legal 

alguno que otorgue facultades al Ejecutivo Federal para 

expedlr un Decreto de esta especie. De ~cuerdo a lo 

establecido en la fracción XX del articulo 89 Constitucional 

se desprende que el Ejecutivo Federal únicamente puede hacer 

lo que le estA expresamente permitido. 

DEClM QUINTA. 

A partir del año de 1857 comienza a gestarse la idea de 

establecer el Banco de México; sin embargo, dada las 

condiciones económicas y políticas en que se encontraba el 

paiG no pudo constituirse. Por l• importanci• que revistió 

la acuñación y emisión de la moneda, después de la 

Revolución, el Constituyente de 1917 plasmó en la Carta 

Maqna, el monopolio de dichas actividades en favor de un 

Banco de Estado, quedando teóricamente contemplada la 

formación de un Banco Central. El día 2~ de agosto de 1qe5 

se inauguró el Banco de MéMico, S.A. el cual se constituyó 

con participación de la iniciativa privada y del Gobierno 

Federal quien tenia la mayoria de capital, el Con~ejo de 

Administr~ción contaba con un número mayor de miembros del 

Estado y el veto sobre las decisiones principales era 

ejercldo por el Secretarlo de Hacienda y Crédito Público. 
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DECIM SEXTA. 

Hasta el 10. de septiembre de 1982, el Banco de 

Méxlco, estuvo constituido como una Sociedad Anónima, por lo 

tanto eGtaba inscrita como tal en el Registro Público de 

Comercio, contaba con todos los atributos que tiene una 

persona moral. Posteriormente y con la nacionalización 

bancaria, el Banco de MéKico, S.A. se convirtió en un 

orQanlsmo público descentralizado del Gobierno Federal, con 

personalidad jurídica y patrimonio propios, s•ll&ndo de la 

esfera del Derecho Privado para ubicarse dentro del Derecho 

Públ leo. 

DECIM SEPTllV\. 

Dad•• tas nuevas características qua adoptara •1 Banco 

convertirse en un oroanlsmo público 

descentralizado del Gobierno Federal, s• tuvo la necesidad 

de •Kpedir una nueva Ley OrgAnlca. En dicho ordenamiento 

Jurídico se establecieron las bawes y condiciones dv su 

formaciOn y funcionamiento, 4$i como sus facultades y 

prohibiciones. Son facultades del Banco de México, de 

acuerdo a lo establecido en diversos articulas del Capitulo 

Tareero de su Ley Or9Anica: 

a). Recibir depOsitos bancarios en moneda eMtranjera; 

emitir bonos de regulaciOn monetaria y realizar 

todos lo9 actos coneMOS o consecuencia de los que 

le son eMpres•mente permitidos. 

b>. Contar con una reserva de divisas y realizar todo 



tipo de operaciones con las mismas. 

e>. Establecer el o los tipos de cambio. 

d). Para aplicar el control de cambias; contar con 

miembros dentro del Comité Técnico de Control de 

Cambios cuyo Secretario ser~ de dicho Banco. 

e). Para dictar reglas conforme a las cuales deberán de 

ajustarse las instituciones de crédito en sus 

operaciones con divisas, oro y plata e imponer 

sanciones a las que no depositen en él las 

cantidades que en exceso tengan de las mismas. 

f>. Señalar cuales son las divisas y opinar sobre la 

posible exención de mercancías que operan dentro de 

un mercado contr~lado, con la final !dad de 

ubicarlas en el mercado libre. 

OECll'IA OCTAVA. 

Conforme a lo establecido en el articulo lq de la Ley 

Org~nica del Banco de México, el Ejecutivo Federal se 

encuentra facultado para expedir decretos sobre control de 

cambios a efecto de tomar una serie de medidas tales como 

prohibir o re6tringlr las importaciones y el comercio de 

divisas, dentro del territorio nacional, la importación y 

e~portac16n de moneda nacional y para se~alar los requisitos 

y la~ obligaciones necesarias para usar a aplicar divisas 

comprendidas en actividades ~eñaladas en el control de 

cambios. 
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llEC: 1111\ NOVENA • 

Dada la naturaleza juridica del Decreto de Control de 

Cambios, tenemos que éste es un instrumento de las finanzas 

públicas las cuales se encuentran ubicadas dentro del 

Derecho Financiero Público. Los motivos de su e~pedición 

fueron entre otros los siguientes la necesidad de ir 

modificando el sistema de control de cambios de acuerdo a 

las particularidades del pais y a su evolucidn económica; la 

conveniencia de contar con un sistema mas simple y menos 

obstaculizador de las transacciones internacionales; la 

imposibilidad práctica y el alto costo administrativo que 

significaba el tener un 

innecesaria. 

VlGESIM. 

sistema demasiado ampl lo e 

Sin duda alguna las causas que dieron origen al 

•ctual régimen de control de cambio9 fueron totalmente 

diferentes a las que motivaron la implantaclOn del Decreto 

de Control Gener•lizado de Cambios. Esto obedeció a que la 

política cambiarla de la nueva admlnlstrac16n, busc6 

reordenar el mercado de dlviGas y agilizar su operaci6n. Por 

la díflcll situación del mercado crediticia internacional y 

la escases de divisas en la reserva del pais no se pudo, en 

e~a época, liberar totalmente a la nación del control de 

cambios; sin embar90 si se logró establecer un sistema menos 

rigldo y mas flexible. 
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VJGESJftA PRJIERA. 

Con la expedición de las Disposiciones Complementarias 

de Control de Cambios, se logró tener un Ordenamiento 

Juridico que contiene la mayoría de las normas legales 

aplicables a dicho control, siendo éste de fAcil consulta, 

resultando con ello mas operativas y funcionales dichas 

disposiciones. 

VJGESJl1A SEGUNDA. 

El Banco de México, a efecto de determinar el o los 

tipas de cambio deberá considerar los siguientes criterios 

como reglas generales al realizar esta funciOnt 

aJ. La situación de la balanza de pagos. 

bJ. El desarrollo del Comercio Exterior del pais. 

cJ. El mantenimiento del nivel adecuado de la reserva 

de divisas internacionales. 

dJ. El comportamiento que éstas tengan en el mercado. 

VIGESll'IA TERCERA. 

Dadas las circunstancias económicas, financieras y 

politlcas que tenia el pais en los años setentas originaron 

una serie de desordenes en todas las Areas gubernamentales y 

como consecuencia en las de los particulares. Al inicio de 

la década de los ochentas se implantó una nueva política 

económica trayendo como resultado ol establecimiento dP. un 

sistema de control de cambios el cual ya analizamos. Anora 

bien, el desarrollo de éste trabajo nos ha llevado a la 

conclu~ión de sostener un criterio en ~l sentido de Que 
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dlcho sistema debe desaparecer en un futuro no muy leJano, 

toda vez que como es del conocimiento de todos nosotros, el 

pueblo comienza a tener nuevamente confianza en el pais, han 

regresado capitales del extranjero y han llegado nuevos 

inversionistas, México esta adquiriendo una buena posición 

en los mercados e><tranjeros y en los próx irnos meses 

firm•r~ una serie de convenios internacionales en materia de 

Comercio E><terior, por lo tanto y para el buen 

funcionamiento de los mismos es necesario que el control de 

cambios se reduzca o en su caso se extinga. 
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