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INTRODUCCIDN

Sin excepcién, todos 1los paises del mundo tienen
problemas economicos; sin embargo, con el fin de lograr una
solucién a los mismos, algunos han optadeo por implantar una
serie de mecanismos tendientes a sanearlos. Otros, han
preferido dar un cambio radical al sitema politico-~econémico
en que se fundamentan, a fin de controlar y mantener un

equilibrio en su economia.

Sin duda alguna, nuestra nacién ha sufrido graves
problemas de esta indole y junto con ellos diversos cambios
en Su extructura econsémica vy Juridica, derivados del
establecimiento de Leyes y Decretos expedidos para tal

afecto.

El 10. de septiembre de 1982 se establecidé en México,
por primera vez en su historia, un sistema generalizado de
control de cambios, derivado del Decreto expedido por el
Ejecutivo Federal, con la finalidad de detener los grandes
daXos que aquejaban a la economia nacional (inflacisén,
devaluaciones, pérdida del poder adquisitivo tanto de los
ﬁarticul.rcs como del Estado, etc.) y toda vez que las
divisas y moneda extranjera tenian relacian con dichos
males, ae establecié este sistema para poder controlar a las
mismas y de esta forma comenzar a mejorar la economia del

pais.

Es precisamente el control de cambios un sistema



implantado por el Estado, el cual tiene como caracteristica
principal la de ser un instrumento de caracter restrictivo,
a fin de lograr una economia positiva evitando, entre otras
cosas, la fuga inconsiderable de divisas y moneda nacional

al extranjero.

En este trabajo, que se divide en cuatro capitulos,
analizamos algunos aspectos fundamentales para poder
entender lo que significa el control de cambios, ! régimen
legal aplicable, su funcionalidad, etc., para luego llegar a
la conclusién de si debe o no seguirse con dicho sistema, ya
que las diversas situaciones que originaron su implantacién,

no son las mismas que vive el pais en la actualidad.
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CAPITULDO I

EL CONTROL DE CAMBIOS

1. CONCEPTO

Es dificil encontrar un concepto de control de cambios,
dada la gran diversidad de sistemas y pensamientos que los
estudiosos de esta materia tienen al respecto; sin embargo,
es menester para nuestro trabajo obtener un concepto de
control de cambios, pues sin ello seria imposible alcanzar
los resul tados que deseamos. Para ello, analizaremos

diversos conceptos expuestos por diferentes autores.

Empezaremos analizando el concepto que Irving S.
Friedman, sostiene al respecto: "Los controles de cambios
son restricciones gubernamentales sobre la compra y la venta

de moneda extranjera". (1)

Pensamos que el concepto anterior estd limitado aungue
encierra en su contenlido lo esencial del control de cambios,
ya que de una manera acertada Friedman afirma que son
restricciones gubernamentales lo cual es cierto pues seria
imposible tener wun control de cambios sin que mediara de

cierto modo una restriccién gubernamental; sin embargo, es

(1) Friedman, lrving S. EL CONTROL DE CAMBIOS. (Aspectos
técnicos y economicosl. México, 19359. pag. t1.




omisg en cuanto que no menciona si dichas restricciones se
aplicaran también a los cobros del extranjero y los pagos al

mismo, por lo que este concepto es incompleto.

Daniel Alvarez Pastor y Fernando Eguidazu seRalan un
concepto mds amplioc diciendo que "el control de cambios es
el conjunto de disposiciones que requlan las transacciones
de cardcter econamico entre los residentes de un pais y los

residentes en el extranjero”. (2)

Meses antes de que se implantara el control de cambios
en Meéxico, el licenciado Miguel Mancera Aguayo, al respecto
manifesto que el control de cambios "es el conjunto de
disposiciones mediante 1las cuales se prohibe o limita la
adquisiciéen de divisas para ciertos fines, actuando al
efecto sobre las operaciones mismas de compraventa de moneda

extranjera”. (3)

Estos dos Gltimos conceptos, aunque son econsmicamente
mas amplios y precisos desde el punto de vista juridico, audan
son omisus y para nuestro trabajo es necesario obtener una
definicien juridica, va que ningan ordenamiento legal lo

establece.

(2) Alvarez Pastor Daniel y Fernando Eguidazu. CONTROL DE
CAMBIDS. Régimen Juridico de las Transacciones con el
Extranjero. Tomo 1.Tercera edicién corregida y aumentada
puesta al dia. Madrid, 1981. pig. 24,

(3) Mancera Aguayo Miguel. INCONVENIENCIA DEL CONTROL DE
CANBIOS. México, 1982. pag. 7.



Pereznieto establece que "el contreol de cambios esta
canstituido por un conjunto de normas Jjuridicas permisivas o
prohibitivas, segun el tipo de sistema de que se trate, va
sea flexible o rigido, pero en todo caso normas con caracter

territorial”. (&)

Para Goldman el! control de cambios, "consiste en el
conjunto de normas de derecho que tienden a someter al
contral de los poderes puablicos, los movimientos
{cualesquiera que sea su fuente: ley, contrato, testamento,
inclusive delito y cuasicantrate), de bienes o valores (sea
cual fuere su naturaleza: instrumentos de pago, valores
mobiliarios, creéditos, bienes corporales muebles o
inmuebles) susceptibles de afectar a los recursos del Estado
en medjos de pago o, simplemente, a la estabilidad de su

moneda nacional”. (9)

Ahora bien, los conceptos que hemos analizado de una u
otra manera encierran principalmente wurna limitacisén a la
libre compra de moneda extranjera, siendo ésta impuesta por
el Estado, con la intencién de obtener en términos generales

una mejor economia.

De los conceptos anteriores se desprenden las

(4) Pereznieto Castro teonel y Salvador Rocha Diaz,
LEGISLACION EN MATERIA DE CONTROL DE CAMBIOS. México,
1989. pag. 7.

(3) ECONOMIA PLANETA. Diccionario Enciclopédico. Ed. Planeta
Tomo 3. Primera Edicién. Barcelona, 1980. pag. 52.



siguientes ideas fundamentales:
a).- El control de cambios es un conjunte de normas
Juridicas
b),- Establecidas por el Estado
c).- Regutian la compraventa de divisas y moneda
extranjera, asi como los cobros del extranjero vy
los pagos al mismo

d),- Fijan el o los tipos de cambio

Con los elementos anteriores nos encontramos ya en
l1a posibilidad de emitir el siguiente concepte: El control
de cambios es un conjunto de disgposiciones legales impuestas
por el Estado; con la finalidad de regular la compraventa de
divisas y de moneda extranjera asi comao los cobros del
extranjero y los pagos al mismo, fijande el o los tipos de

cambio.

Este concepto encierra las ideas fundamentales del
control de cambios, por lo tanto, en este trabajo serd el
que tendremos presente, sin dejar a un lado todos los demds

apuntados.



2. DEFINICIONES DE: A).- MONEDA, B).— DINERO

C).- DIVISAS Y D) .- MONEDA EXTRANJERA

A) .~ MONEDA

A través de la historia diversos estudiosos se han
encargado de definir esta palabra la cual, a lo largo del
tiempo, ha sufrido diversos cambios; sin embargo, su

significado esencial parece ser el mismo.

Para Aristoteles, la moneda ‘“es una mercancia

intermediaria que sirve para facilitar los cambios”. (&)

Asi es como encontramos por primera vez definida a la
moneda. En ese tiempo, cualquier mercancia f(arroz, cafe,
trigo, oro, plata, bronce, etc.), servia para obtener otras
mercancias o bienes, propiamente el comercioc se basaba en el

sistema del trueque.

Posteriormente, la moneda consistia en una pieza de oro
plata, cobre o cualquier otro metal, dandole una forma
circular v normalmente se acufaba con la figura del soberano
siendo su emisién una facultad privativa del Estado, el cual
le daba un valor a efecto de que sirviera como medida coman

para el precio de las cosas y para facilitar los cambios.

(&) Aristételes. ETICA A NICOMACO. Traducido por Gallach,
Nueva Biblioteca Filossfica.



En la doctripa Jjuridica la moneda también ha sido
cuestion de analisis, obligando a los estudiosos a
definirla.Borja Martinez la define conforme a derecho de la
siguiente manera: "es el bien al que un Estado confiere
curso legal dentroc de su territorio, esto es, podger
liberatorio de obligaciones pecuniarias y aceptacion forzosa

para el acreedor”. (7)

Esta definicisén es interesante dado el caso que, aqui
el Estado le da a la moneda un curso legal pero anicamente
dentro de su territorio, esto significa que no tendrd curso
legal en otro lugar; por 1lo tanto, la moneda adquiere
el cardcter de territorial; es decir, la moneda podra
circular como tal exclusivamente en el pais qgue la

emitio.

También se desprende de esta definicién, que la moneda
tiene un poder liberatorio de obligaciones pecuniarias dando
extincién a las mismas con su simple entrega y obliga al
acreedor a aceptarlas; es decir, los individuos pueden dar
cumplimiento a sus obligaciones pecuniarias entregando a sus
acreedores una determinada cantidad de monedas, quienes

conforme a la ley estdn obligados a recibirlas.

Observando nuestros ordenamientos juridicos encontramos

(7) Borja Martinez, Francisco. REGIMEN JURIDICO DE LA MONEDN
EXTRANJERA. Juridica No. ?. Meéxico. pag. 239.



que la Ley Monetaria Establece: "la unidad del: sistema

monetario de los Estados Unidos Mexicanos es el << peso >>

con 1a equivalencia que por la ley se sesalara
posteriormente”. (8)
En este precepto legal, encontramos dos puntos

importantes:
a).- €l de territorialidad de la moneda vy,

b).- El del valor de la misma

Otra definicien desde el punto de vista Jjuridico es la
que sostiene Fernando Vazquez Pando: ‘"moneda es el conjunto
de cosas que por disposicién del Estado representan
fracciones, equivalencias o mualtiplos de la unidad del
sistema monetario, mismas que tienen el poder liberatarioe
que el mismo Estado les asigna para solventar obligacliones
pecuniarias, motivo por cual el acreedor estd obligado a
recibirlas en pago, dentro de los limites del poder

liberatorio asignado a cada una de ellas”, (9)

De 1o expuesto con anterioridad, resultan tres
caracteristicas principales de la moneda:

1.- Es un conjunto de cosas generalmente emitidas por

el Estado, el cual les asigna un valor ciertoc vy

determinado;

{8) LEY MONETARIA. Art. lo.

(9) Vazquez Pando, Fernando. EL CONTROL DE CAMBIOS EN
MEXICO. México, 1982. pag. 18.



2.- Tiene curso legal dentro de su territorioj v,

3.- Poder liberatoric de obligaciones pecuniarias

Resumiendo, moneda es un conjunto de cosas generalmente
emitidas por el Estado, el cual les asigna un valor cierta vy
determinado, teniendo ésta curso legal dentro de su
territorio, obligande al acreedor a recibirlas como pago de

obligaciones pecuniarias.

B).—- DINEROD

Analizando la etimologia de la palabra dinero tenemos
que proviene del latin “denarius”, que significa 1la decima
parte del dineral de plata, o bien una moneda de plata que

valia dieciseis ases.

£sta palabra ha sido empleada desde hace muchos aRos
relaciondndola siempre con un bien por medio del cual se
podian obtener otros bienes o por media del cual se
liquidaban obligaciones que no podian ser extinguidas de
otra forma. Sin embargo, Santo Tomds de Aguino lo define
como “"una institucidén humana que mide todas las coesas que se
cambian, no por las propiedades de las cosas mismas, sino
por comparacion con las necesidades humanas. Es camo el
fiador del futuro porgque lleva consigo aquello que en el
futuro se necesitara”., (10}

{10) Santa Tomas de Aquino . ETHICORUM ARISTOTELIS AD
NICOMOCHUM EXPOSITIO. Trad.Marietti.lItalia,1934.pdg.63.



Hemos encontrado filoséficamente definido al dinero vy
propiamente nos damos cuenta que ¢éste es un bien que se
cambia por otro bien teniendo el valor que jas necesidades
tumanas le otorguen. Este bien garantiza a quien lo recibe

el poder cambiarlo por otro bien que ¢1 necesite.

Posteriormente, Manuel Kant apunta: “ dinero es el
instrumento general para el intercambic de las actividades

de los hombres”. (11}

Con esta definicién obtenemos un elemento mas, el
dinero tiene el caracter de general; es decir, debera de ser
aceptado por todos aquellos que habiten en un lugar
determinado y que realicen intercambio en las actividades de
los hombres. Esta definicion al jgual que las otras, presume
el poder del dinero para poder adquirir determinadas cosas

que sean susceptibles de apropiacién.

En nuestra ¢época, la definicien de dinero se da desde

diferentes puntos de vista; filosafico, econsmico
gramatical, juridico, etc.. En el idioma espanol,
encontramos la siguiente definicién ... conjunto de

instrumentos con los que, por la ley o costumbre, se hace
efectivo el pago de las obligaciones que no  tienen

estipulada la entreqa de otra cosa o género determinados; el

{11) Citado por Nussbaum. TEORIA JURIDICA DEL DINERO. Trad.
Luis Sancho-Seral. Madrid, 1929. pags. 40-41.



deudor se libera entregando los bienes definidos como dinero
por la cantidad convenida, vy el acreedor tiene que
aceptarlos necesariamente como pago valido”. (12)
De lo anterior se desprende quet
a).- El dinero es un conjunto de instrumentos
b).— La ley o costumbre le imponen’ el cardcter de
liberatorio de obligaciones cuando ésta no
estipula en pago 1la entrega de una cosa o género
determinado
c}.- A su entrega el deudor queda liberado cuando lo
da en la cantidad convenida

d).- Es de aceptacién forzosa para el acreedoer

Tal parece indicar que las palabras moneda y dineroc son
sinénimos, lo cual es erroneo, ya que el término dinero
designa genéricamente todos los signos monetarios, en tanto
que el término moneda, solamente designa una determinada
clase de eallos, no pudiendo confundirse con la genérica.

Dinero es el género, moneda la especie.

Analizando juridicamente al dinero, nuestra legislacison
sostiene un caracter genérico ya que considera como tal,
tante a la moneda nacional compo a la extranjera, de esto se

desprande que para nuestro pais toda moneda es dinero.

Concluyendo diremos que dinero es el bien aceptado caomo

(12) ECONODNIA PLANETA, Diccionaric Enciclopédico. Tomo 3.
Primera Ed. Barcelona 1980. pag. 450.



tal por el Estado y que sirve para el pago de obligaciones
que no tienen pactada la entrega de una cosa o0 género
determinado, el cual es de aceptacién forzosa para el
acreedor; instrumento legal por medio del cual se obtienen

determinados bienes o servicios.

C).- DIVISAS

Al definir el término divisa, nos encontramos
indudablemente con grandes confusiones ya que nuestra
doctrina, a la fécha, no se ha preoccupado por dejar clare lo
que significa esta palabra, dado que en sus definiciones la

encontramos confundida con el término de moneda extranljera.

Al respecto, José Luis Benflield sostiene que: ".., la
moneda que deja su pais de origen y circula en el comercio

de las demds naciones, recibe el nombre de divisa®, (13}

En esta definicisn observamos que incluye al término
moneda el cual fue objeto de estudio en este trabajo, vy
cambiando esta palabra por su significade, tenemos que
divisas serdn el conjunto de cosas generalmente emitidas por
el Estado el cual les asigna un valor cierto y determinado
teniendo curso legal dentro de su territorio y obligando al

acreedor a recibirlas como pago de obligaciones pecuniarias,

{13) Curiel Benfield, José Luis. EL DINERO. Fenémeno
Economico. México, 1943. pags. 138-133.



que dejan su pais de origen y circulan en el comercio de las

demas naciones.

Una vez que se sustituye la palabra moneda por su
significado en la definicién de divisa expresada por Curiel
Benfield, notamos que al dejar su pais de origen, la moneda
adquiere una circulacidén en el comercio de un pais diferente
al que la emitié; sin  embargo, esa circulaciénm no serd la
misma que tendrd la moneda de origen, sino que la divisa se
encontrard limitada y por lo tanto, unicamente se utilizara

en actividades econdmicas especificas.

El articulo 13 de la ley Organica del Banco de México,
literalmente establece:

“Para efectos de esta ley, el término divisas
comprende: billetes y monedas metidlicas extranjeros,
depésitos cambiarios, titulos de credito y toda clase de
documentos de creédito, sobre el exterior y denominados en
moneda extranjera, asi como los demas medios internacionales

de pago.

“Las divisas susceptibles de formar parte de la reserva
2 que se refieren los articules 11 y 12 son danicamente:
I. Los billetes y monedas metdlicas extranjeros;
11, Los depdésitos, tituloes, valores Yy demas
obligaciones pagaderas fuera del territorio
nacional denominados en moneda extranjera y a

cargo de gobiernos de paises distintos de México,



de organismos financieros internacionales o de
entidades de primer orden del exterior siempre que
sean de amplia liquidezg

IIl. Los saldos a favor del Banco de México, exigibles
a plazo no mayor de seis meses, derivados de
contratos de créditos reciprocas con bancos
centrales que estén al corriente de sus pagos;

IV, Los derechos especiales de giro del Fondo
Monetario Internacional, y

V. El tramo de reserva no girade por el Gobierno de
México en el Fondo Monetario Internacional. Este
tramo corresponde a la diferencia entre la
participacion de México en el citado organismo y
el saldo del pasivo a cargo del banco por el
mencionado concepto, cuando dicho saldo sea

inferior a la citada participacien”. (14)

El mismo Banco, con fundamento en lo dispuesto por los
articules 3o, 110 y 130 del Decreto de Control de Cambios
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia trece
de diciembre de 1982, manifests: " 2. Se entiendas por
divisas, para efectos de lo seralado en el articulo trece
del Decreto de Control de Cambios en vigor: los billetes y

manedas metalicas extranjeros mencionadas en e} punto

(14) Arocha Morton, Carlns A. y Abelardo Rojas Roldan. LEYES
BANCARIAS. Tematl:zadas y Comentadas. México, 1988. pag.
193.



anterior, asi como los depsésitos bancarios, titulos de
crédito y toda clase de documentas de crédito, pagaderos a
fa vista sobre el exterior, a cargo de entidades financieras
del extranjero y denominados en algunas de las monedas antes
citadas, que sean aceptables para el banco que reciba o haga

el pago correspondiente”. (15)

De la definicion que sostiene el Banco de México,
respecto al término divisa, se desprende que ésta incluye a
la moneda extranjera y que la misma opera unicamente para
los efectos de su ley Organica; sin embargo, dicho Banco, de
aguerdo a lo establecido en el segundo parrafo del articulo
11 del Decreto de Control de Cambios, es el encargado de
establecer los procedimientos, plazos y demds requisitos a
los cuales se sujetard la compra y la venta de divisas
objeto de las operaciones comprendidas en el mercado
controlado; consecuentemente, para poder llevar a cabo dicha

actividad, es menester saber que son las divisas.

Si lo expuesto por el Banco de Meéxico, como apuntamos
anteriormente, es para los efectos de esa ley y él1 tiene
facul tades Juridicamente legales para determinar lo
establecido en el articulo 11 del Decreto de Control de
Cambios; entonces, debemos de entender por divisas a las

monedas extranjeras que literalmente establece dicho Banco,

(15) DIARIOC OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 31 de julio
de 1985. padg. 90.



asi como todas las demas que tengan inmediata y total

convertibilidad con éstas.

A efecto de conocer cudles son estas monedas,
transcribiremos el punto | de la Determinacién de Divisas
que publicara el Banco de México en e)] Diario Oficial de la
Federacion el dia miérceles 31 de julio de 1985: "Las
monedas extranjeras convertibles y transferibles a que se
refiere 1 articulo 3o del! Decreto de Control de Cambios
continuardn siendo: El Délar Canadiense, el Délar de los
EE. UU. A. (SIC), el Franco Suizo, la Libra Esterlina, el
Marco Aleman, vy cualquier otra de inmediata y total

convertibilidad a las monedas mencionadas”. (1&)

Esto significa que todas las monedas extranjeras
mencionadas en este punto vy las que tengan inmediata y total

convertibilidad con éstas, seran las divisas.
D) .- MONEDA EXTRANJERA

De acuerdo al sentido literal, moneda extranjera es
agquella que se encuentra en un pais diferente al que la
emitia.

Al parecer esta definicién es similar a la que,
respecto al término divisa, sostiene Curiel Benfield, la

cual fue analizada en el incisc anterior; sin embargo, para

{1&4) DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION. Cit.. pag. 90.



que una moneda extranjera sea divisa debe tener inmediata vy
total convertibilidad con las monedas extranjeras que el
Banco de México sefala como tales.

Tanto la moneda extranjera como las divisas carecen de
cursoc legal dentro de los Estados Unidos Mexicanos, segan lo
establecido en el articulo 3o del Decreto de Control de
Cambios; sin embargo, esto no significa que no tengan valor
dentro de dicho territorio. La moneda nacional, es la Janica
que tiene curso legal en nuestro pais.

De todos 1los ordenamientos legales aplicables al
control de cambios, se desprende que el término de moneda
extranjera se asigna a la emitida por un Gobierno diferente
al de los Estados Unidos Mexicanos y que de acuerdo a su
transferibilidad y convertibilidad, es considerada como tal

o como divisa.



3. TIPOS DE CAMBIO CONTROLADDS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de
la Ley Organica del Banco de México, 8o , 120 vy
tercera transitorio del Decreto de Control de Cambios
publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia 13 de
diciembre de 1982, asi como el %0 del Reglamenta Interior
del Banco de Méxicoj de conformidad con 1lo dispuesto en la
Ley Reglamentaria de 1la fraccisan XVIII del articulo 73
Constitucional, y en los términos de los puntos 2.2 y 2.3 de
las Disposiciones Aplicables a la Determinacién de Tipos de
Cambio y a las Compraventas de Divisas correspondientes al
Mercado Controlado, publicadas en el mencionado Diario el 31
de julio de 1985, el Banco de Meéxico es el encargade de

determinar el o los tipos de cambio.

En ejercicio de esta facultad, dicho Banco ha
establecido dos tipos de cambioc:
a).— Tipo de cambio contrelado de equilibrio

b).- Tipo de cambio controlado de ventanilla

Conforme a 1o establecido en el punto 2.23 de las
Disposiciones Aplicables a 1la Determinacidn de Tipos de
Cambio y las Compraventas de Divisas carrespondientes al
Mercado Controlado publicadas en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 31 de julio de 1983, el tipo de cambio
controlado de equilibrio serd aque! al cual se equilibre la

of@erta y la demanda de délares de los EE. UU.A., (SIC).



‘ Para tal efecto, todos los dias habiles bancarios, a
las 12:30 horas se celebran gesiones en donde los
representantes de las instituciones de crédito comunican las
cantidades que en ddlares de los EE. UU. A, (SIC) pagaderos
sobre el exterior, estdn dispuestos a comprar o a vender al
tipn de cambioc seRalado por el representante del Banco de

México.

Si la oferta y la demanda no se encontraran en
equilibrio, el funcionario del Banco de México que presida
la sesidn, informara el importe de la oferta o la demanda no
atendida, con objeto de que los participantes presenten
nuevas posturas. De no alcanzarse el equilibrioc, el
presidente de la sesion modificara el tipo de cambio
sefalado en la apertura, al alza o a la baja, cuantas veces
se2a necesarjo, cton objeto de que surjan otras posturas y se
alcance #] equilibrio entre la aferta y la demanda. E] Banco

de México, también puede presentar posturas.

Este tipo de cambic rige para las personas obligadas a
vender divisas correspondientes a operaciones comprendidas
en el mercado controlado, asi como para aquellas con derecho
a comprar divisas en dicho mercado las cuales podran
contratar la operacion respectiva con las instituciones de
credito del pais, quienes estan obligadas a celebrar

tales operaciones.

El tipo de cambio controlado de ventanilla es aquel que

convienen los interesados con las instituciones de credito,



sin que esto constituya violacien alguna a las Disposiciones

de Control de Cambios.

En realidad, este tipo de cambio es fijado por las
instituciones de crédito las cuales lo determinan basdndose
en el tipo de cambio controlado de equilibrio que

diariamente establece el Banco de México.

Concluyendo, diremos que existen dos tipos de cambio
controlados, el de equilibrio y el de ventanilla, el primero
@s fijado por el Banco de México y el segundo es establecido

por las instituciones de creédito del pais.



4. LA INFLACION Y EL CONTROL DE CAMBIOS

Sin duda alquna, la inflacisén es una de las causas por
la cual un pais se ve en la necesidad de implantar controles

de cambio.

€s necesario tener un concepto de inflacion a efecto de
poder relacionar a ésta con el control de cambios; para ello
analizaremas la siguiente definicien: "Proceso de alza
persistente vy generalizada de los precios, iniciando por
alguna variacién que hace imposible satisfacer la demanda
total a los precios existentes, y propagando por reacciones
de los diferentes grupos econémicos que inducen nuevas

@levaciones de los mismos“". (17}

De esta definicidén, observamos que como consecuencia de
una alza persistente y generalizada de los precios, se daRa
a la economia; la cual, a fin de no perjudicar a un pais, es
nacesario disminuirla o en su caso extinguirla; precisamente
éste era un mal que agravaba en nuestro pais cuando se
implanté el Decreto que establecis el Control Generallizado

de Cambios en el afo de 1982.

Es indudable que la situacisén econémica y financiera
en que vivia nuestra nacion cuando [-Y-] implante el

control de cambios, atravesaba por graves problemas,

(17) ECONOMIA PLANETQ. Ob. Cit. pag. 497.



afectando no sélo al gobierno y empresarios, sino también a
la clase trabajadora, a la clase media y a la poblacién en
general, por la inflacién, por la devaluacisén, por la
carestia, por el desemplec y por todos los males anexos y
derivados; y que la fuga de capitales al extranjero hizo que
todos estos males se agravaran y finalizaran can una dura
crisis econdmica; es esto lo mds grave que ha sufrido

nuestro pais en su historia moderna.

Asi pues, con la implantacién de un control de cambios,
se penso que las divisas serian controladas y que junto con
ello se controlaria a las importaciones, que de no ser asi,
la introduccién al pais de articulos mas barates o de mejor
calidad que los nacionales ocasionaria que la produccién de
articulos mexicanos no se consumiesen Yy que como
consecuencia de ello, habria desempleo. Sin embargo, el
peligro mayor seria que en un momento dado nuestro pais
sufriria de escasez en sus reservas o ingresos de divisas en
relacién con la demanda o necesidad corriente o probable de

divisas.

Los efectos que tiene el control de cambios directos
sobre la situacion econsomica-financiera exterior e interior
de un pais, y sobre sus relaciones internacionales, son de
importancia fundamental, siempre y cuando existan grandes

dafos econémicos.

Aungue @1 control de cambios no tenga como unica



finalidad combatir la inflacién de un pais, sus principales
objetivos, tales como ampliar el comercio exterior, evitar
la fuga de capitales, evitar fluctuaciones excesivas en el
tipo de cambio de las divisas, etc., traen como consecuencia
una mejor economia y con elle necesariamente un control

sobre la inflacién.

De esta manera nos damos cuenta que la inflacién y el
control de cambios tienen una intima relacioén, ya que ambos

interfieren directamente en la economia de una nacian.

Lo expuesto en este punto, se ratifica con los motivos
de expedicion tanto del Decreto que establecis el control
generalizado de cambios, implantado por el licenciado Jose
Lépez Portille y Pacheco el dia primero de septiembre de
1982, como por e) Decreto de control de cambios que abrogo
al anterior, establecido por el licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado el dia trece de diciembre de 1982, ambos
siendo Presidentes Constitucionales de los Estados Unidos

Mexicanos en esas fechas.

Finalmente diremos que cuando fue implantado el
control de cambiaos en nuestro pais, la situacidon econamica
qQque guardaba éste no era la misma en la que se encuentra
ahora, le cual nos hace pensar en si sera o nou necesario

continuar con dicho control.



5. CONVENIENCIA DE LA ADDPCION DEL. CONTROL DE CAMBIOS
PARA MEXICO

Para Leonel Pereznieto Castro y Salvador Rocha Diaz, el
control de cambios se establecis tardiamente en nuestro
pais; sin embargo, ambos aseguran que era menester su
aplicacién, dadas las necesidades y problemas econsmicos en

que se encontraba inmiscuida la nacisn.

“Evidentemente, si analizamos el origen histérico del
control de camﬁios en la mayoria de los paises europeos,
varemos que éste surgié como consecuencia de las graves
dificul tades de la balanza de pages aparecidas con

posterioridad a la Primera Guerra Mundial...". (18)

Asi tenemos que e) control de cambios, en los diversos
paises que se ha establecido, ha sido precisamente cuando
enfrentan graves problemas econamicos y México no ha sido la
excepcion. Realmente ha sido conveniente para nuestro pais
adoptar un control de cambios, ya que tiempo antes de su
implantacién, atravesdbamos por grandes problemas econdmicos
los cuales obligaron al Ejecutivo a tomar tal medida a pesar
de las oposiciones que grandes canocedores de la economia

naclonal expresaron.

Para el licenciado Miguel Mancera Aguayo, adoptar un

(18) Equidazu, Fernando. INTERVENCION MONETARIA Y CONTROL DE
CANBIOS EN ESPARA EN 1977. Madrid, 1978. pag 364.



sistema de control de cambios en México era rotundamente
perjudicial, segun una publicacién que hiciera al respecto
antes de que se implantara el Decreto que estableciera el

control generalizado de cambios.

Por el contraric, Noriega Herrara se pronuncié en el
sentido de que:

“... los controles de cambios, de un modo general,
pueden reportarnos las siguientes ventajas: En un momento
dado, limitan las ganancias de los exportadores y ajustan al
mismo tiempo las divisas disponibles; permiten proteger el
coste de 1a vida, estableciendo un tipo de cambio
desfavorable para las exportaciones de articulos necesarios
fijando un tipo de cambio favorable a las importaciones;
facilitan el aumento a 1los Ingresos del gobierno, mediante
la diferencia resultante el tipo de cambio de compra y de
la venta; hace posible el equilibrio de la balanza de paqos,
regulando 1la oferta y demanda dé divisas mediante el
establecimiento de diferentes paridades; estimulan la
creacion de nuevas industrias,a la vez que se anticipan al
alza de los costos de exportacién en tiempo de inflacion,
manteniendo asi activas las exportaciones; pueden alentar
también en otras ocasiones, el turismo, la entrada de

capital de inversidén, etc." (17

No cabe duda que para este autor el establecimiento

(19) Noriega Herrera, Alberto. POSIBILIDAD DE ESTABLECER
CONTROLES DE CAMBIO EN MEXICO. México, 1943. pags. 94 y
9s.



de un control de cambios era la solucién para la mayoria de
los problemas econémicosy e cual ahora, después de ocho
anros de establecido, vemos que sus teorias no eran del todo

erréneas.

Téllez Kuenzler, en un trabajo que realizdé en el ado de
1989, observé que: "... aparentemente el sistema dual no ha
sido nocivo ni benéfico para el caso de México los
resultados apuntan en 1la direccién que este sistema puede
ser potencialmente distorsionador, sin tomar en cuenta el
impacto fiscal del subsidio implicito en el tipo de cambio

dual". (20)

“En conclusién, a pesar de las claras dificultades y
limitaciones, el control de cambios, en realidad era
necesario y justificado cuando se decretd; y, clertamente la
urgencia de la situacion, las dificultades del momento y la
falta de experiencia y de preparacién, no hacian facil
adoptar formulas mas meditadas. En tales condiciones, la
medida se tomé y se impuso a pesar de todos sus riesgos y de
10s problemas que tenia que provocar y que por supuesto

trajo consigo". (21}

Claro es,después de analizar lo anteriormente expuesto,

que el control de camblos fue una medida necesaria y de

(20) Téllez Kuenzler, Enrique Gerardo. REGIMEN DE TIPO DE
CAMBIO DUAL: EL CASO DE MEXICO 1982-1987. México, 19G89.
pags. 3b6.

{(21) Landerrache Obregén, Juan. EXPROPIACION BANCARIA Y
CONTROL DE CAMBIOS. Mexico, 1984. pag. 19.



inevitable implantacién; sin embargo, también es cierto que
los problemas que agobiaban la economia del pais eran otros
que los que ahora enfrenta, lo cual nos lleva a 1la

conclusién de que dicho contreol puede desaparecer.

Landerrache 0Obregén al respecto sostiene: "“Por otra
parte, el mejor remedio contra el control de cambios es
lograr una recuperacién de la situacién econémica sobre
basas sélidas y el restablecimiento de la confianza de los
mexicanos en México y en sus autoridades - y ojald que asi
suceda y que suceda pronto -, con 1o que el control de

cambios, aan limitado, podria reducirse o desaparecer". (22)

Independientemente de 1o expuesto y analizado, es
menester hacer las siguientes observaclones:

El control de cambios se establecis en Meéxico el
primero de septiembre de 1982, por el licenciado José Lopez
Partillo y Pacheco, entonces Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos a través del Decreto que

establecis @l control generalizado de cambios.

Tres meses después, el dia trece de diciembre, el
entonces Presidente Constitucional del pais, licenctado
Miguel de la Madrid Hurtado, abroga el Decreto mencionado en
el parrafo anterior y establece el Decreto de contral de

cambios que actualmente rige.

(22) Landerrache Obregén, Juan. Obh. Cit. pag. 21.



Este Decreto es menos rigido que el anterior
permitiendo un mercado libre de divisas, adopta un control
de cambios mds simple y como consecuencia de ello, no rggula
todos los casos o circunstancias de determinadas actividades

comerciales, siendo éste mids flexible que el abrogado.

Del establecimiento de este Decreto ya han transcurrido
casi ocho afos, la situacidén economica no es tan alarmante
como lo fue en ese t\emﬁo, la nacian poco a poco va
regularizando los diversos problemas econamicos y por lo
tanto es posible que en un futuro cercano el control de

cambios desaparezca en nuestro pais.
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EGIMEN LEGAL APLICABLE AL CONTROL DE CAMBIOS

orden cronolségico, enunciaremes las principales
ones legales que forman la parte esencial del

egal aplicable al control de cambios:

Pecretoe de control de cambios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacien el trece de
diciembre de 1982 para entrar en vigor el 20 del
mismo mes y ano. (Este ordenamiento Jjuridico
abroga el reégimen anterier que nacié con el
Decreto Que establece el control generalizado

de cambios)

Disposiciones complemantarias de contrel de
cambios publicadas en el Diario Oficial de la
Federacien el 7 de noviembre de 1984 para entrar
en vigor el 19 del mismo mes y a’do. (Con estas,
se abrogan diversas disposiciones publicadas entre
®]l 20 de diciembre de 1982 vy el 14 de julio de

1984)

Determinacién de divisas y de tipos de cambio,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidén
el & de marzo de 1983 para entrar en vigor el

mismo dia.

Disposiciones aplicables a la determinacion de

tipos de cambio y a la compra venta de divisas



correspondientes al mercado controlado, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
julio de 1985 para entrar en vigor el dia S de

agaosto de 1985.

e).~ Resoluciones de cardcter general en materia de
contraol de cambios, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 12 de septiembre

de 1985 para entrar en vigor el mismo dia.

Independientemente de estas normas, existen otras
disposiciones que complementan el cuerpo normativo basico

del régimen legal aplicable al control de cambios.

“La fijacion de comisiones maximas en compraventas de
divisas controladas del 9 de octubre de 1985; prorroga de
plazos de compromisos de uso o devolucidn de divisas y de
compromisos de uso o devolucion de divisas del 17 de octubre
de 1985; resolucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que incorpora al mercado controlado los intereses,
principal y accesorios, correspondientes a finmanciamientos
otorgados por arganismos de cooperacian financiera
internacional del 23 de diciembre del985; la modificacisn al
articule 20 del Codigo Fiscal de la Federacisdn a efecto de
‘determinar el pago de contribuciones al tipo de cambio que
se haya adquirido la meneda extranjera del 31 de diciembre
de 1985; las reformas al articulo Bo, de 1la ley Monetaria

del B8 de enero y 7 de mayo de 1984; la resolucien de



caracter general en materia de Control de Cambios del 17 de
marzo de 1986 y la Resolucidén No. 14 sobre créditos en

moneda extranjera del 27 de mayc de 1986.

Estas son, en suma, las disposiciones que integran el

actual sistema de control de cambios". (23)

Sin embargo, todavia falta apuntar que todas las
circulares que el Banco de México ha emitido al respecto

también forman parte de este sistema.

Del andlisis de estas disposiciones tenemos que existen
en nuestro pais dos mercados de divisas: el controlado y el
libre. Todas las divisas que no entran al mercade
controlado, no tienen limitacidn alguna, de esto se

desprende que nuestro control de camblos es mixto o dual.

Estdn en el mercado controlado:

La eprrtaclén de mercancias que efectue cualquier
persona fisica o moral.

Los pagos efectuados por empresas maquiladoras.

El pago por concepto de financiamiento a carge del
Gobierna Federal, de las Entidades de la Administracidn
Pdblica Federal y de las empresas establecidas en el
pais y a favor de entidades financieras del extranjero

y de Instituciones de Creédito mexicanas, pagaderos

(23) Pereainieto Castro, Leonel y Salvador Rocha Diaz. 0Ob.
Cit. pag. 13.



fuera del pais.

t.as importacicnes de mercancias Y los gastos
comprobables asociados a éstas pagaderos en el
extranjero.

Los gastos correspondientes al Servicio Exterior
Mexicano.

Las que determine la Secretaria de Hacienda y Creédito

Pidblico en base a las ya mencionadas.

El regimen vigente en materia de control de cambios,
sin duda alguna es un amplio cuerpo normativo suficiente
para regular el control de cambios en nuestro pais. Es
importante bhacer notar que dicho cuerpo se compone de
normas prohibitivas y permisivas, lo cual hace que nuestro

control de cambios sea rigido y flexible; es decir, dual.
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CAPITULGO. IIX

ANAL ISIS OBJETIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECIO EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS EN MEXICO

1. NATURALEZA JURIDICA DEL DECRETO EN COMENTO

El Decreto que establecisé el control generalizado de
cambios en Meéxico entro en vigor el dia primero de
septiembre de 1982 y estuvo vigente hasta el dia 19 de
diciembre del! mismo afo, ya que fue abrogado por el Decreto
de control de cambios el cual inicié su vigencia el dia 20

del mismo mes y afo.

De lo anterior se desprende que dicho sistema tuvo una
vigencia de sélo tres meses y diecinueve dias; sin embargo,
dada la importancia gque tuvo tal Decreto y en consideracion
también a que con su jimplantacien, por primera vez en
nuestro pais opers un sistema de control de cambios, es

importente analizarlo.

Caracteristicas principales:

a).,- Fue un sistema rigido y generalizado

b).- Podriamos considerarlo como restrictivo, habida
cuenta de que la mayoria de sus disposiciones
limitaban a las diversas actividades econamicas

c).~ Concedia amplias facultades al Banco de México a

efecto de que éste llevara a cabo dicho control,



convirtiéndolo asi en la principal  autoridad en

la aplicacién de este sistema

Con este Decreto se introdujo una nueva figura juridica
a nuestro Derecho con la finalidad principal de proteger la
economia nacional, contralando la compraventa de divisas o
moneda extranjera, evitando entre otras cosas, la fuga de
las mismas; sin embargo, dada su rigidez, generalizacian
y principalmente su aspecto restrictivo, ocasiond gue se

abrogara estableciéndose un sistema diferente.

Dicho régimen, " se compuso de las siguientes
disposiciones complementarias mas significativas, ademas del
Decreto mencionado: de las Reglas Generales para el Control
de Cambios publicadas el 14 de Septiembre de 1982; ce las
Reglas Generales de Control de Cambios para Arrendadoras
Financieras del 29 de Septiembre dg 1982; de las Principales
disposiciones sobre control de cambios giradas por el Banco
de Meéxico mediante circular a todas las instituciones de
crédito del pais y en las zonas libres de los Estados de
Baja California, Baja California Sur y parcial de Sonora,

del 3 de noviembre de 1982 ". (24)

Es importante observar los fundamentos juridicaos que el

Ejecutivo apuntse a efecto de establecer el control

(24) Pereznieto Castro, Leonel y Salvador Rocha Diaz.
Ob. Cit. pag. 12.



generalizado de cambios:

“ En ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere
la fraccisn I del articulo B9 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 8o, de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; lo., fracciégn I , &o. vy &o. de la Ley
Reglamentaria del parrafo segqundo del articulo 131 de la
Constitucien Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 115,
fracclén V de la Ley Aduanera; lo. , fraccién VI y altimo
parrafo, 3o., 40., primer pdrrafo, So., numerales 1 y 3,
&o0., 70., y %o0. de la Ley saobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia econsmica; lo., 10, 107 bis, 138 bis 9,
de la Ley General de Instituciones de Credito y
Organizaciones Auxiliares; Bo. de la Ley Oirgdnica del Banco
de Meéxico, S.A.; 69 y 735 fracciones Il y XVI de la Ley
Federal de Turismo; le., 3o0., fraccisen XxI1I1, 51, primer
parrafo, de la Ley de Vias Generales de Comunicacian; lo.,
2o0., 12, 16, 23, v 28 de la Ley para Promover la Inversian
Mexicana vy Regular 1a Inversisén Extranjeray 30, 4b al b4 vy
83, fraccisn VIII, Apartado C, incisas a), b} y d) del
Cadigo Fiscal de 1la Federacison; Jo., 4o. vy demas
relacionados de la Ley de Ingresos de la Federacian para el
ejarcicio fiscal de 1982; y 9o., 21, 28, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 42 y 51 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal”. (25)

(23) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 1lo. de
septiembre de 1982. pag. 128.



El aludido control resulta ser de caracter federal,
razén por la que , "puede concluirse que las materias
monetarias y de comercio exterior caen dentro de las
facultades del Congreso Federal y en consecuencia son
materia federal o central; por lo que, el control de cambios
resulta materia federal, ya sea que se le encuadre en el

derecho monetario, en el comercio exterior o en ambos”". (26)

Concluyendo, el Decreto que establecio el control
generalizado de cambios, fue establecido por el Ejecutivo
Federal de acuerdoc a las facultades due los numerales
apuntados con anterioridad le confieren. Por su contenido,
se encuentra ubicado dentro del Derecho Pablicos sSu
observancia y cumplimiento son de cardcter general vy
obligatorio; ademas de que son disposiciones que por su
naturaleza econémica y Jjuridica encuadran dentro de la

Ciencia de las Finanzas Publicas.

{26) Robles Elias, Eduardo. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES
EN TORND Al. REGIMEN DEL CONTROL DE CAMBIOS. " México -
Juridico", Amnuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, namero 16, 1984. pag. 841



2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU EXPEDICION

El control generalizado de cambios, como ya apuntamos,
se inicié con el Decreto expedido por el Licenciado Jose
Lapez-Portillo y Pacheco el dia primero de septiembre de
19682, el cual estuvo vigente hasta el dia 19 de diciembre
del mismo afo. Este sistema adopte principalmente las
caracteristicas de rigidez, generalidad v de restriccion,
por ser eéstas necesarias a efecto de tratar de detener los

problemas econémicos que daraban al pais.

En sus considerandos, expone bAsicamente el problema
econamico y financiero al que la nacién se enfrentaba,
ademads de otros motivos que culminaron en la implantacicon de

un ndevo sistema econéemico juridico.

En el primer considerando, se apuntaron las facultades
que el Banco de México, tiene para regular los cambios
sobre el exterior de acuerdo a 1o que el Congreso de la
la Unisén habia establecido en ley, regulando ademas la
emisiéon y circulacisn de la moneda por ser éste el ele

central del sistema crediticic mexicano.

Observamos que &e hace mencidn a que, e@n 1a Republica
Mexicana, la moneda extranjera no tendra cursa legal, lo
que es congruente con lo gque en la Ley Monetaria establecio
el Congreso de la Uniéan; asimismo, serala Que las

obligaciones en moneda extranjera contraidas dentro y fuera



del territorio nacional para ser cumplidas en éste, seran
pagaderas en moneda nacional, haciendo el cambio
correspondiente al tipo de cambio que de acuerdo al lugar vy
a la fecha rijan., Ademds de que otorga facultades al
Ejecutivo Federal para gque en esta disposicién provea en

la esfera administrativa, a su exacta observancia.

lLa entrada y salida de divisas seran contraladas como
cualquier otra mercancia de acuerdo a las necesidades del
pais. Deberdn crearse y perfeccionarse los instrumentos gue
se requieran a efecto de tener la capacidad necesaria para

enfrentarnos a los retos del mundo actual.

En el siguiente considerando, el Ejecutivo reconcce las
graves problemas financieros a los que se enfrentaba el
pais, atribuyéndolos a la rescisisn econémica mundial, al
cierre del mercado internacional para la exportacidn de
mercancias mexicanas y a la escasez vy encarecimiento de los

créditos extranjeros.

Posteriormente sefala que el Gobierno Federal ha tomado
medidas de austeridad y que ha estado ajustando la politica
econdmicay sin  embargo, también apunta que los objetivos
planteados no se han alcanzado, atribuyendo como causa de
ello, la salida irracional de divisas al exterior del pais y
no por motivo de importaciones necesarias, nl de pagos de la
deuda piblica, sino por otras causas que no menciona;

ademds, indica que ésto causa perjuicios y grandes dafos a



la economia nacional.

Sin duda, la nacion se ha visto afectada por la pérdida
del valor de nuestra moneda en el mercado cambiario
internacional dafando la economia y, consecuentemente, ha

disminuido el poder adquisitivo del pueblo en general.

A efecto de garantizar un buen funcionamiento del
sistema y de evitar fluctuaciones excesivas en el tipo de
cambio de divisas, deberdn de extinguirse 1las transacciocnes
innecesarias que por motivos diferentes a los de importacian
de bienes vy servicios, asi como por el pago de créditos

obtenidos con el exterior, se quisieran llevar a cabo.

Al mismo tiempo, deben ataCA(se los problemas que
originan perjuicicos a la economia nacional, implantindose
un sistema para controlar el usoc de divisas, para lo cual
deberan darse prioridades a su utilizacidn, de écuerdo a las

necesidades que se presenten.

Para ello, el Gobierno Federal elaborarad presupuestos
de divisas, con la firnalidad de continuar con un sistema
conveniente al pais, estableciendo los planes y programas

correspondientes.,

Termina el Ejecutivo Federal estos considarandos
diciendo que para poder cumplir con el Decreto en comento,
el cual es de orden pdblico y de interés soclal se

requiere de la colaboracién de diversas dependencias



pablicas, creando por tanto, una Comisién Intersecretarial
a efecto de que vigile, provea y para que en un tiempo
determinado dicte las Reglas Generales necesarias para

el funcionamiento de este sistema.

En resumen, son estos los motivos de exposician del
Decreto de Control de Cambios, el cual solo tuvo una

vigencia de casi cuatro meses.

Los puntos de mayor importancia que encierra esta

exposicion son:

- E1 Banco de Mexico tiene la facultad de regular los
cambios sobre el exterior;

- La moneda extranjera no tendrd curso legal dentro del
territorio nacional y las obligaciones caontraidas en
moneda extranjera, dentro y fuera de la Republica
Mexicana, seran solventadas en wmoneda nacional al
tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que
se efectien;

-~ La entrada y salida de divisas serd controlada;

- La sgsalida de divisas serd J4anicamente para las
importaciones necesarias e indispensables y para el
pago de la deuda pdablicag

- Se daran prioridades al uso de las divisas de acuerdo
a las necesidades del paisj

~ Se estableceran planes y programas de parte del

Gobierno Federal; vy,



- Se creard una Comision Intersecretarial para vigilar
Y proveer, a efecto de que se dicten las reglas
generales necesarias aplicables a dicho slistema vy

para que ejecute los actos que procedan.

Sin duda alguna, los graves problemas de cardacter
econémice y financiero originados entre otras causas por 1la
salida 1irracional de divisas al exterior, con motivos
diferentes a los de importacion de mercancias necesarias o
del page de la deuda externa, hicieron indispensable la
implantacién de este nuevo sistema. Tambien fue motivo
para ello, las devaluaciones constantes que sufria nuestra
moneda dada la gran demanda existente para adquirir divisas,
especialmante el Délar, U.S5.A.. Como consecuencia de todas
estas y otras irregularidades, el pueblo perdisé la conflanza
en todas las actividades de caracter economico y financierao
que se efectuaban en el pais asi como en las operaciones que
se estipulaban en moneda nacional, ocasionando esto mayores
prablemas al pais e inevitable la implantacién de un sistema

de control de cambios.



3. ANALISIS Y CRITICA DEL SUSTENTANTE A LAS REGLAS
GENERALES PARA EL CONTROL DE CAMBIOS

El 14 de septiembre de 1982, en el espacio reservado a
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico se publicaron en el
Diario Oficlial de la Federacién las Reglas Generales para el
Control de Cambios, emitidas a propuesta del Banco de México
por la Comisién Intersecretarial a gque . hace referencia el
articulo decimoquinte del Decreto que establecic el control
generalizado de cambios, a efecto de Qque junto con eéste,

quedara totalmente regulado el mercado de cambios del pais.

Estas Reglas, al igual que el Decreto mencionado en el
parrafo anterior vy las circulares expedidas en relacicén a
dicho ordenamiento, asi como todas las demas disposiciones
que se opusieran al Decreto de Control de Cambios, fueron
abrogadas por éste y por lo tanto actualmente carecen de
aplicacién, pero a pesar de ello y dada la importancia que
tuvieron durante su vigencia es impartante hacer un analisis

de las mismas.

Estaban {ntegradas por noventa y cinco reglas y una
transitoria, divididas en XIV capitulos, referentes a las
Disposiciones Generales, Importaciones, Exportaciones,
Compensacion de Divisas, Pago de Compromisos Financieros con
el Exterfor, Otros Pagos al Exterior, Repatriacisn de
Capitales, Franjas Fronterizas y 2onas Libres, Empresas

Maquiladoras, Salidas del Extranjero, Internacion al



Territorio Nacional, Representaciones del Exterior,

- Comunicaciones y Disposicliones .Complementarias.

€1 Capitulo Primero se componia de ocho reglas, en las
cuales se establecian los dos tipos de cambio de divisas que
se aplicarian en la Repdblica Mexicana, siendo eéstos el
Ordinaric y el Preferencial; ademas, concedian facultades al
Banco de Méxjico para determinar tipos de cambio especiales
de acuerdo a las necesidades del pais; sefialaban los casos
en que se aplicaria el tipo de cambio preferencial a razén
de 50.00 pesos mexicanos por daélar de los E.U.A.3 apuntaban
las excepclones en que ne operaria este tipo de cambio,
establecian los casos en que se aplicaria el tipo de cambio
ordinario a razén de 70.00 pesos mexicanos por délar de los
E.U.A.3 prohibian a las instituciones de crédito del pais
recibir depdésitos en cualquier tipo de cuenta en moneda
extranjera; se implantaba el monopolic por parte del Banco
de México de efectuar todas las operaciones en divisas hacia
el exterior; y por Galtimo, indicaban que 1la venta de divisas
a los tipos de cambio seRalados anteriormente, serian de
acuerdo a las prioridades que se mencionaron en el Decreto
generalizado de control de cambios y de acuerdo a las

reservas que de éstas tuviera dicho Banco.

El Capitulo Segundo fue denominado Importaciones,
era integrado por quince reglas, 1a3s cuales concedian a la
Secretaria de Comercio la facultad de otorgar permisos de

importacidén condicionada a la disponibllidad de divisas que



el Banco de México tuviera y a la prioridad de las
necesidades nacionales; seralaban cudndo podrian adguirirse
divisas al tipo de cambio preferencial; exponian los
requisitos para obtener un permiso de importacién, asi como
la vigencia maxima de los mismos, el procedimiento para

obtenerlos y los casos en que no procederian,

Integrado por seis reglas, el Capitulo Tercero,
referente a las Exportaciones, delegaba la obligacidén a la
Secretaria de Comercio de establecer controles para 1la
salida de mercancias; indicaba que las divisas que entraran
al pais deberian ser canjeadas en el Banco de México o en
las institucliones de crédito autorizadas para ello, al tipe
de cambio ordinario; establecia el procedimiento que el
sxportador deberia seguir para realizar el cambio de
divisas; concedia facultades a la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico para imponer sanciones a los infractores; y
autorizaba a consorcios y a empresas de caomercio exterior
para tramitar la obtencién de divisas por cuenta de

importadores y exportadores.

El Capitulo Cuarto constaba de tres reglas vy era
titulado Compensacisn de Divisas. En éste se asignaba al
Banco de México el establecimiento de mecanismos de
compensacion, consistente en que las divisas gque obtuvieran
los exportadores pudieran ser utilizadas por €1 mismo, en
caso de que Importase o para realizar pagos autorizadoes al

exterior y se sefalaban 1los casos especificos en que



procederia tal compensacian sefalando las autoridades que

intervendrian para ello.

Penominado Pago de Compromisos Financieros con el
Exterior, el Capitulo Quintoc se componia de nueve reglas las
cuales ordenaban al Banco de México la venta de divisas a
las dependencias vy entidades de la Administracién Pablica
que lo requirieran, a efecto de que éstas cumplieran sus
compraomisos con las entidades financieras del exterior;
indicaban la venta de divisas al tipo de cambio preferencial
por parte del Banco de México, para las empresas privadas o
sociales que estuvieran en el caso de las mencionadas
anteriormente; asimismo, seRalaban los requisitos que éstas
deberian tenerj y por &ltimo, daban facultades al Banco de
México para efectuar todos los pagos al exteriar
mencionados en este Capitulo y sefialaban los tramites

administrativos necesarios para ello.

El Capitulo Sexto, se integraba por tres reglas
referentes a Otros Pagos al Exterior. Estas regulaban los
procedimientos a seguir cuando se necesitaba efectuar pagos
en moneda extranjera diferentes a3 los seRalados en el

Capitulo anterior.

Como Repatriacisn de Capitales, era denominado el
Capitulo Séptimo de estas Reglas. Aqui se establecia el
derecho de poder introducir al pais los fondos o inversiones

que con anterioridad al dia primero de septiembre de 1982



tuvieran los inversionistas en el extranjero, seralando 1la
manera en que deberia de bacerse. Lo importante en este
Capitulo es que dichas transferencias serian pagaderas en
muoneda nacional, al tipo de cambio ordinarioc correspondiente
a la fecha en que se efectuasen y que en dichas operaciones

se mantendria el secreto bancario.

Compueste por seis reglas, el Capitulo 0Octave era
titulado como Franjas Fronterizas y 2conas Libres; aqui, se
establecia que tanto en las zonas fronterizas como en las
zonas libres era menester contar con un permisc para poder
realizar importaciones, las cuales se limitaban
exclusivamente a las productos bdsiceos de consumo  popular
que no eran abastecidos por el mismo pais; estas
importaciones se llevarian a cabo al tipo de cambio

preferencial,

La venta de mercancias importadas en estas zonas
deheria ser en moneda nacional; imponian la obligaciéen a
las empresas que de acuerdo al articulo décimo primero del
Decreto generalizado de control de cambios y que legalmente
operaban, de entregar a mds tardar al dia sigulente habil
las divisas o moneda extranjera que captaban. Por 4ltimo,
este Capitulo establecia la libertad que tenian los turistas
extranjeros de traer consigo divisas o moneda extranjera sin
ninguna limitacién, siempre y cuando no pasaran mas alla de
los veinte kilémetros a partir de la franja fronteriza norte

del pais.



€l Capitulo Noveno comprendia seis reglas, las cuales
regulaban a las Empresas Maquiladoras, estableciende los
procedimientos especificos para dichas empresas,
imponiéndoles 1a obligacisén de operar a través de una
sucursal, agencia u oficina de instituciones de crédito en
donde abririan una cuenta especial en moneda extranjera,
depositando ahi sus ingresos y contra la cual podrian givar
el pago de sus obligaciones en moneda nacional al tipo de
cambio ordinario; sin embargo, en dicha cuenta siempre
deberia existir un saldo minimo equivalente al! promedio de
una semana de operaciones. Si dichas empresas giraban contra
su cuenta pagos en territorio nacional, eétos serian pagados
en moneda nacional; sin embargo, si dichos giros fueran para

pagos al exterior, éstos serian en moneda extranjera.

Titulado Salidas al Exterior, el Capitulo Décimo se
componia de ance reglas, en las cuales se fijaban los casos
en que los residentes en territorio nacional podrian salir
del mismo con una cantidad maxima de divisas o moneda

extranjera, segan fueran los motivos de su viaje.

Independientemente de tener esta restriccién, deberia
seguirse una serie de tramites administrativos en las
instituciones de crédito, a efecto de obtener las divisas
necesarlas, previa la comprobacidn de los motivos del viaje.
Respecto a los residentes de las zonas fronterizas y
libres, éstos deberian ajustarse a las reglas que se

epedirian posteriormente,



Internacisén al Territorio Nacional era denominado el
Capitulo Décimo Primero, el cual se encontraba integrado por
anicamente dos reglas, cuya finalidad consistia en controlar
las divisas que entraban al pais estableciendo gue todos los
residentes que regresaban del extranjero deberian vender
todas las divisas que trajeran consigo en las instituciones

de crédito que tuvieran oficinas en los puntos de llegada.

En el caso de los residentes en el extranjero, estos a su
llegada tenian la obligacién de manifestar si su estancia en
territorio nacional excederia de 48 horas y en este supuesto
podrian adquirir a su regreso las divisas que hubiesen

vendido al llegar al pais.

El Capitulo Décimo Segundo, estaba compuesto por seis
reglas y era titulado Representaciones del Exterior. De
acuerdo a éste, era permitido a las representaciones
diplomdticas, organismos internacionales e instituciones
andlogas, asi como a ciudadanos extranjeraos que prestaran
sus serviclos en las representacionas, organismos e
instituciones mencionadas, a abrir cuentas especiales en
diversos tipos de moneda extranjera, a través del Banco
Internacional, el cual actuaria por cuenta y orden del Banco
de México, siempre y cuando estuvieran acreditados como
tales ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y contaran
con privilegio diplomatico; sin embargo, no podian librar
cheques ean moneda ) extranjera. Asimismo, se hacia del

conocimiento de las instituciones de creédito que tuvieran



cuentas en divisas o moneda extranjera de representaciones
del exterior, del procedimiento a seguir para transferir

dichas cuentas al Banco Internacional.

Cuatro eran las reglas que formaban el Capitulo
Décimo Tercero, titulado Comunicaciones, en el cual se
establecian las facultades para poder tener cuentas
especiales de divisa en el extranjero a diversas empresas
mexicanas, como a las telefonicas, aéreas, navieras,
ferroviarias y las de vias generales de comunicacién con el
exterior. Esto atendia a los compromisos internacionales que
éstas tenian. Los servicios que estas empresas prestaban a
los wusuarios serian cobrados en moneda nacional y no asi
los que prectaran a extranjeros los cuales serian cobrados
en divisas que deberian ser canjeadas por moneda

nacional al tipo de cambio ordinario.

Por wultimo, el Capitulo Décimo Cuarto contenia doce
reglas y era denominado Disposiciones Complementarias. Aqui
observamos las facultades que el Banco de México tenia para
designar a las instituclones de crédito que pudieran
operar con las divisas a que se referian las presentes
reglas; la aplicacién del tipo de cambio a ordinario en el
caso del pago del encaje legal; la limitacion a los
residentes del pais o0 del extranjero para entrar o salir
del pais trayendo consigo hasta cinco mil pesos, asi como
la abstencidn de las instituciones de creéditeo para realizar

operaciones por medlo de las cuales saliera del pais la



moneda nacional; que el oro, la plata, billetes o moneda
extranjera, billetes o moneda nacional no podrian salir del
pais sin permisoc previo; que las divisas o moneda
extranjera sdélo serian vendidas al Banco de México o a las

instituciones de credito que éste designara.

Los hoteles y agencias de viajes podrian recibir moneda
extranjera o divisas por 1la prestacion de servicios
turisticos siempre y cuando contaran con la autorizacion del
Banco de México, estas divisas deberian ser integradas a
dicho Banco o a quien éste autorizara, a mas tardar al dia
habil siqguiente; asimismo, los hoteles y agencias de viajes
podian, a propuesta de la Secretaria de Turismo, tener
cuentas especiales de divisas en entidades financieras del

exterior.

Las casas de cambio operarian con permiso del Banco de
México o de las instituciones de crédito que éste seRalabaj
asimismo, en dicho permiso deberia indicarse la comisién que

se cobraria por la prestacién de dicho servicio.

A efecto de dar un eficaz cumplimiento a estas Reglas
Generales, se facultaba a la Comisidn Intersecretarial a
crear las subcomlsiones, mecanismos o procedimientas que

considerara necesarios y convenlentes.

Par 4ultimo, en este Capitulo se establecian las
facultades que tenian la Secretaria de Hacienda y Credito

Piblico y el Banco de México en la esfera de SUS



competencias y con la correspondiente participacisen de la
Comision Intersecretarial, para adicionar o derogar total o
parcialmente las presentes reglas, observande la situacian

econamica y financiera del pais o de determinadas regiones.

En lo que se refiere al articulo primero transitorio,
indicaba la fecha de inicio de la vigencia de dichas reglas,

siendo éste el dia siguiente de su publicacion.

Resumiendo, las Reglas Generales para el Control de
Cambios fueron el complemento por medio del cual se aplicé

el control generalizado de cambios.

Dicho control se efectus en base al Decreto que
establacic el control generalizado de cambios; sin embargo,
fueron estas Reglas las que de una forma mas especifica,
regularon a este sistema, ddndole un aspecto mas rigido, ya
que el camhio de moneda nacional por divisas o moneda
extranjera se volvidé mas dificil, debiéndose llevar a cabo
una serie de tramites administrativos, en donde el presunto
adquirente de estas sufria por la deficiencia de
conocimientos, materiales y capacitacién en el ramo y que
caracterizaban a las autoridades encargadas de efectuar

tales funciones.

Era dificil para las empresas dedicadas a la
importacion o exportacién de diversas mercancias continuar
con sus actividades, vya que de acuerdo con estas

Reglas, tenian que acreditar ante las autoridades



correspondientes una serie de requisitos y éstas, para
emitir una resoluctién, demoraban excesivamente, provocando
que las actividades del comercio internacional se afectaran

sariamente.

Asimismo, se imponia a todos los residentes del pais
cambiar sus divisas o moneda extranjera por 1la de curso
legal, no pudiendo introducir al territorio macional divisas
o moneda extranjera 1as que en su caso, deberian ser
canjeadas en las oficinas de las instituciones de crédito
que hubiesen en los puntos de arribo. Con estas medidas se
ocasionaron grandes aglomeraciones en los centros de canje y
con ello una pérdida de tiempo para aquellas personas que
tenian la obligacidén de camblar las divisas o monedas

extranjera-que trajeran consigo.

Camo ya lo analizamos anterijormente, los términos
divisa y moneda extranjera a pesar de su similitud, no son
sinénimos; sin embargo, en estas Reglas al igual que el an
Dacreto de control generalizado de cambios, estos términos

fueran usados como si lo fueran, lo cual fue erréneo.

Las caracteristicas principales de dichas reglas eran:
un proteccionismo excesivo, ocasionando con ello graves
problemas tanto en las importaciones como en las
exportaciones; una baja razonable del pais en B8US
actividades dentro del comercio extarior; una disminucidén

considerable del turismo internacional; asi como la



imposibilidad para grandes empresarios de poder salir al
exterior en busca de negocios, que de una u otra forma
pudieran haber traido grandes beneficics econémicos a la

nacian.

Por su exagerado proteccionismo, incontables
limitaciones vy excesiva rigidez, dichas Reglas al igual que
el Decretoe que les dis origen, tuvieron Jdanicamente wuna
vigencia de escasos cuatro meses, ya que acertadamente el
nueve Gobierno abroge todas las disposiciones de este
sistema, implantando una nueva politica financiera, misma

que analizaremos posteriormente.



4. ANALISIS JURINDICO DEL ARTICULO 73 FRACCIONES X Y
XVIII DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Es importante hacer un andlisis juridico de nuestra
Carta Magna, en lo concerniente a lo que pudieran ser los
fundamentos juridicos para establecer un sistema de control
de cambios. Asi, encontramos que el articuloc 73
Constitucional, fracciones X vy XVIII, consagran elementos
sobre los cuales posiblemente e! Congreso de 1la Unioén

estaria facultado para implantar un sistema de esta especie.

Ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo Il Del Poder
Legislativo, Seccion 11l De las Facultades del Congreso,
encontramos al numeral mencionado en el parrafo anterior, el
cual, en treinta fracciones, establece las Facultades del
Congreso; sin embargo, por su contenido, dos de éstas son

las que tienen mayor importancia para nuestro trabajo.

Aunque reformada en diversas ocasiones, la fraccian X
del numeral antes invocado, conserva la escénica del

contenido plasmado por el Constltuyente de 1917.

Esta fraccion establece las facultades que el Congreso
tiene para legislar en toda la Republica en diversas
materlas tales como las de hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comerclio, Juegos con apuestas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear;

asi como las facultades para establecer el Banco de Emisisn



Unico de acuerdo a 1o establecido en el articulo 28 de la
misma Constituciém y para expedir las leyes del trabajo,

reglamentarias del articulo 123 Constitucional.

De este precepto se desprende que el Congreso tiene
facultades para legislar en materia de comercio, lo cual
pudiera ser fundamento para poder establecer un sistema de

contro}l de cambios, y para ello analizaremos Jlo siguiente:

{.as importaciones y exportaciones fueron, sin duda
alguna, motivo de la expedicién del Decreto que
estableciso el control generalizado de cambios en nuestro
pais y estas materias se encuentran ubicadas dentro del
comercio; por lo tanto, el Constituyente de 1917 al plasmar
como facultad exclusiva del Congreso de la Unién la de
legislar en esta materia, hace gque sea solamente éste el que
en su caso pudiera establecer un sistema de esta indole y no
el Ejecutivo como sucediera el primero de septiembre de
1982, lo cual nos hace pensar en la inconstitucionalidad de

dicho Decreto.

Ahora bien, para decir el por qué la facultad que tiene
el Congreso de la Uniédn para legislar en materia de
comercio pudiera ser considerada para establecer controles
cambiarios, chedece a que, como ya lo apuntamos, el control
de camblios es un conjunto de disposiciones legales impuestas
por el Estado, con la finalidad de regular la compraventa de

divisas y de maneda extranjera, asi como los cobros del



extranjero y 10s pagos al mismo, fijando el o los tipos de

cambio.

Asi tenemos que el control de cambios regula 1la
compraventa de divisas y es precisamente la compraventa una
actividad del comercio, el cual abarca a todas las
operaciones que se hacen comprando, vendiendo o permutando
géneros; por lo tanto, el Congreso de la Unidn, de acuerdo a
las facultades constitucionales que tiene para legislar en
esta materia, podria ser el indicado para establecer un
sistema de control de cambios, si considerdramos a dicho

control ubicado en la materia del comercio.

Por su parte, la fraccién XVII1 del mismo numeral,
apunta facultades que e} Congreso de la Union tiene
para establecer casas de moneda, para fijar las condiciones
de éstas, para dictar reglas a efecto de determinar el valor
relativo de la moneda extranjera y para adoptar un sistema

general de pesas y medidas.

Para aplicar un sistema de control de cambios, es
necesario determinar el valar relative de la moneda
extranjera, va que sin éste no podria operar tal sistema por
ser precisamente esta determinacién un elemento esencial
para su funcionamiento; por 1lo tanto, y dada la intima
relacidn que existe entre esta facultad y uno de los
elementos del control de camblos, seria probable considerar

facultado al Congreso de la Unisan para establecer un sistema



de ‘control de cambios.

Concluyenda, tanto la fraccién X camo la XxXVIII del
articulo 73 Constitucional, tienen elementos que pueden ser
considerados como fundamentos juridices por el Congreso de
la Union, a efecto de legislar en materja de control de

cambios aunque expresamente ninguna de las dos lo mencionen.



S. OPINION PERSONAL DEL SUSTENTANTE RESPECTO A SI
ES CONSTITUCIONAL. O NO EL DECRETO EM EXAMEN

Aunque abrogade y por lo tanto sin efecto, no
podriamos pasar por alto el estudio, desde el punto de
vista constitucional, del Decreto por el cual se establecio
el control generalizado de cambios, ya que es precisamente
la Constitucisen la ley fundamental en nuestro pais, el

ordenamiento legal de mayor jerarquia.

Por su Importancia, es éste sin duda uno de los puntos
mas importantes que analizaremos en este trabajo vy como
resul tado podremos caljificar a dicho Decreto como
constitucional o en su caso, como incenstitucional. Para
ello, es importante analizar algunas posturas que diversos
tratadistas adoptaron al respecto lo que indudablemente
nos llevard a realizar el estudio de los preceptos legales
utilizados por el Ejecutivo Federal como fundamento al

momento de expedir el Decreto en exdmen.

Eduardo Robles Elias sostiene: "Todo régimen de control
de cambios implica una regulacisén en materia de comercio, en
tanto gque prohibe, limita o vrestringe el trafico de los
efectos denominados divisas. El Congreso de la Unién es el
4dnico autorizado para legislar en materia de comercio, como
lo dispone el articulo 73 fraccien X de la‘Constitucian

Politica Mexicana, luego entonces, séloc el Congreso de la



Unién puede legislar en materia de control de cambios...
para que el articulo B89 fracciéen 1 se convirtiese en un
fundamento apropiado para la intervencisn del Ejecutivo
Federal en materia cambiaria se requeririan dos condicliones;
a saber: a) En primer lugar, que e! Congreso de 1la Unicn
expidiera una ley que estableciese el reégimen de control de
cambios y b) En segundo, que hubiese necesidad de que el
Ejecutivo Federal proveyera en la esfera administrativa a su
exacta observancia, si falta (a) o (b), o ambos a la vez, no
se dan las condiciones para que el Presidente de 1la
Republica intervenga en materia de control de cambios, salvo

en su estricta ejecucidn, y éste no es el caso". (27)

En realidad, de acuerdoc a 1la literalidad de los
articulos 73 fraccion X y 89 fraccién I de la Constitucion
Politica Mexicana, el Ejecutivo Federal carece de facultades
para poder establecer un sistema de control de cambios, dado
el caso que el primer numeral invocado otorga facultades
exclusivas al Congreso de la Union para legislar en materia
de comercio en la cual, en cierto modo, podria ser ubicado
el control de cambios, resultando de esta manera ser una
facultad exclusiva de dicho Congresc el implantar un sistema
de esta indole; por lo tanta, el Decreto en analisis resulta

ser inconstitucional.

(27) Robles Elias,Eduardo. Ob. Cit. pag. 219.



El numeral invocado en segundo término, en su
fracciéan 1, sedala las facultades vy obligaciones del
Presidente de la Republica , siendo la enunciada por el
Ejecutivo como la facultad por la cual dicté el Decreto en

mencisny sin embargo, esta fraccieén a la letra dice:

"Promulgar y ejecutar las leyes gue expida el Congreso de la
Unien, proveyende en la esfera administrativa de su exacta

observancia“. (28}

De estoc se desprende que no es facultad constitucional
del Ejecutive legislar en materia de control de cambics, ya
que dicho numeral Janicamente le confiere 1a facultad u
obligacién de promulgar y ejecutar las leyes que el Congreso
de la Union haya expedido y @n su caso, proveer en &1 campo
administrativo a su exacta observancia. €s claro que el caso
que nos OCupa no . promulgs ni ejecuto una ley emanada del
Congreso, sino que establecld un Decreto en materia de
contrel de cambios, sin tener facultades constitucionales
para ello y adn mads, analizando dicho articulo, en su
fraccion XX establece que el Ejecutivo Jdnicamente puede
hacer lo que le estd expresamente permitido vy en este caso

no encontramos articulo alguno que le permita establecer un

sistema de control de cambios.

“En materia monetaria, sdélo tiene facultades el

(28) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.
Haxica, 1990. pag. S0.



Congreso de la Unién y en materia de Comercio Exterior, con
las limitaciones apuntadas, el Ejecutivo Federal; sin
embargo, en el Decreto que establece el caontrol generalizado
de cambios de lo. de septiembre de 1982 y en disposiciones
posteriores como el casoe de las Reglas Generales para el
control de cambios de 14 de septiembre del mismo afo, etc.,
no solo se mencionan cuestiones relativas al comercio
exterior &ino cuestiones de tipo propiamente monetario"”.

@

Es ésta una opinién mds en el sentido de que el
Prasidente de la Repablica carece de facultades
constitucionales para establecer controles de cambio; por lo
tanto, la fuente de donde emané el Decreto que se estudia,

resulta ser inconstitucional.

Por otro lado, encontramos también que se apuntsé como
fundamento de caricter constitucional lo establecido en los
articulos 1o. fraccién 1, 2o0. y 4o. de la Ley Reglamentaria
del pdrrafo segundo del articulo 131 de 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanes {(abrogada por la
Ley Reglamentaria del articulo 13! Constitucional en Materia
de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la
Federacisn el dia 13 de enero de 1989}, los cuales

establecian lo siguiente:

(29) Pereznieto Castro, Leonel y Salvador Rocha Diaz. Ob.
Cit. pdg. tl.



“Articulo lo.~ A fin de obtener el me jor
aprovechamiento de los recursos financieros nacionales y de
regular la economia deél pais mediante el mantenimiento de
niveles razonahles de importacicon de articulas extranjeros,
se faculta al Ejecutivo Federal, en los términos de la
presente Ley, parat

1.~ Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las

Tarifas Generales de Importacién y Exportacion, y

crear otras.

Articulo 20.~ La facultad otorgada conforme al articulo
lo. fraccién I de esta Ley, la ejercerd el Ejecutivo Federal
por conducto de las Secretarias de Hacienda y Credito
Pablico y de Industria y Comerclo, de acuerdo con las

disposiciones en vigor.

Articulo 4o0.- Los bienes o mercancias cuya importacien
se encuentre prohibjida o sujeta a permiso, sin que en este
Galtimo caso exista la autorizacién correspondiente, al
introducirse. al pais quedardn, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3578 del Cédigo Aduanero, en propiedad del
Gobierno Federal y bajo el control de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico y estardan fuera del comercio
dentro del! pais, especialmente cuando se trate de articulos
sanjitarios, vehiculos, prendas de vestir u otros bienes de
consumo 0 de produccién, cuya venta ocasione perjuicios a la

economia nacional. Dichos bienes o mercancias, siempre que



sea posible, deberan ser vendidos fuera del pais". (30)

Ninguno de los preceptos transcritos otorgaban
facultades al Ejecutivo Federal para establecer un sistema
de control de cambios; ni siquiera aun encontramos en éstos

texto alguno que pudiera ser considerado para ello.

Si bien es cierto que en el contenido del articulo to.
se encontraban los términos recursos financlieros y economia
del pais, los cuales podrian haber sido confundidos al
expedirse el Decreto en comento, también es cierto que las
facultades que la ley en estudio otorgaban a dicho Pader
eran claras y precisas, limitando asi las facultades del
Ejecutiva, al que s6lo le otorgaba las expresamente
apuntadas, pues de no ser asi, el legislador 1le hubiera

atorgado otras.

(30) LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131
DE LA CONSTITUCION PROLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, En el Diario Oficial de la federacién del 5
de enero de 1961%.
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CAPITULO III

EL BANCO DE MEXICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En torno al origen de los bancos, tenemos que éstos
‘'se inician aproximadamente 3200 afios antes de Cristo; sin
embargo, en un principio aparecen como grandes templos
dedicados a los diversos dioses y en 1los cuales se
"prestaban cereales a interés a los agricultores y a los
comerciantes de la regieén, igualmente ofrecian adelantos a
los esclavos para redimirse y a los guerreros caidos para

ser libertados". (31)

Asi encontramos que ya desde la antigua Babilonia
comienza a desarrollarse el comercio de la banca cuyas
principales funciones eran las de recepcian de depositos
y préstamos. De esta forma, la actividad bancaria comienza a
tener gran trascendencia estableciéndose el Cdédigo de
Hamurabi el cual principalmente requlaba el préstamo y el

depésito de mercancias.
" A partir del siglo IV antes de Cristo, los Estados y

las ciudades de Grecia procuraron fundar bancos pdblicos, a

{31) Dauphin-Maunier, A. HISTORIA DE LA BANCA. Barcelona,
19%58. pag.8.



fin de sustraerse a las presiones de los banqueros privados

tanto religiosos como laicos". (32)

Posteriormente, en el ado de 1650, con una base mas
estructurada, surgen y se constituyen los primeros bancos
modernos como el de Estocolmo, que fue uno de 1los
primeros en emitir los billetes de banco que circulaban
como dinero en efectivo. Otro banco, como el de Inglaterra,
“también merece ser considerado como el primer banco de
emision moderna, puesto que fue el primero en emitir
billetes de banco y en vincular la emisién al descuento de

efectos comerciales”. (33)

El génesis de los bancos en Meéexico, lo encontramos
a partir del afo de 1784 con la creacién del denominado
Banco de Avio y Minas establecido en la Nueva Espafia, cuya
finalidad principal era la de disminuir las dificultades de
los mineros, para lo cual dicho banco otorgaba ciertos
préstamos al labrador, al ganadero o al minero, en dinerc o

mercancias,

Este era un banco refaccionario y sus funciones
consistian ens
"i. Recibir la plata a bajo precio

2. No percibia interés

(32) pauphin-Meunier, A. Ob. Cit. Pag. 22.

$33) Ibidem. pdg 103.



3. Tenia como garantia los fondos de las minas, no la
mina misma
4, Se limitaba a vigilar la inversion de los fondos

nombrande al efecto a un interventor”. (34)

El objetivo del contrato de avio era el de fomentar la
mineria para lo cual otorgaba dinero, devolviéndosele los
minerales necesarios para el sostenimiento de su hacienda o

de su comercic.

Posteriormente se establece en la Nueva Espaia el Banco
de San Carlos, cuyos origenes se sitdan en Espafia y sus
principales objetivos fueron "el facilitar las operaciones
del comercio; disminuir las usuras vy el monopolio; asi como

proporcionar socorros al gobierno". (33)

El lapso de vida de este banco fue muy corto debido a

la mala administracicén del mismo.

Poco después de la guerra de Independencia encontramos
la formacion de algunos bancos como el de Avio en el afo de
1837, el cual se dedicaba a fomentar la industria nacional,
asi como a realizar la amortizacion de diversas clases de

moneda.

A partir del aio de 1857, comienzan a formarse una

(34) Rublo Islas, Luis. HISTORIA DE LA BANCA MEXICANA,
PLANEACION ,COCRDINACION Y TEXTOS. México,1984. pag 138.

(33) Rublo Islas, Luis. Ob. Cit. pag. 104,



serie de grupos con la finalidad de establecer un banco
central en México; asi podemos mencionar al grupo encabezado
por el sefor Liger de Libessart quién realizé los primeros
intentos para formar el Banco de Meéxico y al grupo
encabezado por el sefior Michelle  Heine, gquién también
proponia la formacién de dicho banco; sin embargo, las
condiciones econémicas, politicas y sociales en qgue se

encontraba el pais no lo permitieron.

Un paso importante en la historia bancaria de Meéxice,
sin duda, fue el establecimiento del Banco de Londres,
México y Sudamérica en el afRo de 1864 el cual era una
sucursal del establecido en tondres, consistiendo sus
principales funciones en emitir billetes y amortizar los
bienes eclesisdsticos. De conformidad con el Cédigo de
Comerciac de 1834, sus estatutos fueron inscritos en el

Reglistro de Comercio.

€l Banco Mercantil, formado con capital integramente
a@spafol, se establecis en el afo de 1881; tenia
representacién del capital mexicano y del comercio de la
Repdiblica. Es imburtante mencionar que en el aRo de 16884 se

fusiona con el Banco Nacional de México.

En el afoc de 1882 comienza a funcionar el Banco
Nacional de México, el cual se formé en virtud del contrato
celebrado entre el Gobierno mexicano y el representante del

Banco -Franco -Egipcio, convirtiéndose este banco en el




principal competidor . del Banco de Londres, México vy
Sudamérica, ya que de acuerdo a las disposiciones del Cédigo
de Comercio de 1884, contaba con la facultad exclusiva de la

emisién de billetes.

Indiscutiblemente, la acufacien de moneda y la emision
de bi]letes eran actividades ligadas a la fundacien vy
desarrollo de los bancos; por lo que, después de la
Revolucién Mexicana, el Gobierno preocupado por éstas,
considersd indispensable legislar sobre las mismas y asi, en
la Carta Magna de 1917, se establecis el privilegio y
monopolio de la emisién y acufacién a favor de un Banco de
Estado, quedando tedricamente contemplada la formacidén de un

Banco Central.

Algunos autores consideran que "El génesis del Banco se
produce en dos periodos: el primero abarca el lapso de 1884
a 1917, en el que fue ampliamente debatido si convenia al
pais adoptar un régimen de monopolio en la emisién de
billetes o permitir 1la libre concurrencia de emisores; el
segundo se encuentra referido a los afos 1917 a 19285 y
comprende las controversias suscitadas en tornoc a cuales
deberian ser los elementos distintivos del Banco Unico,
previsto en la Constitucién de 1917, particularmente
respecto a si correspondia referir el monopolio de moneda
fiduciaria a un Banco de Estado o a una Empresa Pdblica con
participacion privada”. (36)

(36) Borja Martinez,Francisco. DRIGENES DEL BANCO DE MEXICO.
México, 1979. paqg. 4.



Mas tarde vy debido a 1la falta de una legislacidn
aplicable a las actividades bancarias, los Gobiernos Locales
otorgaron diversas concesiones para que ciertos bancos en

provincia pudieran emitir billetes.

Asi, 1la idea de crear un Banco Central ‘"se gesta en
el transcurso de un largo periodo y como resultado de una
evolucidn gradual y paralela en la que, como contra punto,
por un lado se desarrollan los bancos comerciales y por el
otro, las instituciones nacionales o centrales. Para el afo
de 1900 ya las principales naciones de Europa cuentan con un
banca dJnico de emision cton facultades para desemperar la
funcidn de banquero del Estado o la gestidén de prestamista

de Gltimo recurso". (37)

La emisién de billetes fue un punto importante en torno
al cual se suscitaron grandes controversias entre el Banco
Nacional de Mexico y el Banco de Londres, Meéxico vy
Sudamérica, iniciando é¢stas cuando el Gobierno del General
Gonzélez intentso conceder el monopolio de esta actividad al
nombrado @n primer termino, con lo cual se veria favorecido
con una linea importante de creédito por parte de dicho banco
a una tasa de interés del &% anual, inferior a la que

pravalecia en esa época que era del 12% anual.

(37) Turrent Diaz, €duardo. HISTORIA DEL BANCO DE MEXICO.
Valumen I. México, 1982. pdg. 99.



De estas circunstancias surgen dos corrientes
doctrinales: una a favor de la libre concurrencia en cuanto
a la emision de billetes, cuyo principal expositor fue el
sedor Indalecio Sanchez Gabito, quién representaba al Banco
Nacional de Mexico, vy l1a otra, sostenida por Don Rafael
Donde, se pronunciaba por el monopolio de esta actividad a
favor de una determinada institucién y quién representaba al
Banco de Londres, México y Sudamérica,el cual contaba con la
concesion de la emisién de billetes haciendo valer sus
derechos en base al Contrato-ley celebrado con el Ejecutivo
Federal y aprobado por el Congreso de la Union.

€Este fue el surgimiento de grandes discusiones en
torno a la creacion y desarrollo del Banco Unico de
Emlﬁk&n, trayendo como consecuencia el estudio y analisis de
las bases, reglas y orgQanizacién que se deberian observar en

caso de su formacidn.

Entre las comisiones mas importantes gue se formaron
para ésto, destacan las siguientes:

En el afo de 1884 vy durante el régimen del General
Poarfirio Diaz, el Licenciado Manuel Dublan encargse al sefor
Joaquin de Casasis la elaboracién de un nuevo ordenamiento
mercantil, esto con el objeto de contemplar juridicamente la
pluralidad en la emisten de billetes a favor de varias
instituciongs. £l resultado de los trabajos de la mencionada
Comiston fueron la elaboracian del “Codigo de Comercio de

1889, que abrogé el Codigo de 18684, dejando a una ley



posterior el- reégimen aplicable a los bances y previniendo
que, mientras tanto, podrian crearse nuevas instituciones
emisoras de billetes, siempre que para ello obtuviesen
concesian del Gobierno F=deral cuyos términos, en cada caso,

debia aprobar el Congreso de la Unign". (38)

En 1893 el entonces Secretario de Hacienda José Yues
Limantour, propusoc limitar el namero de bances de emision y
par consiguiente restringir la circulacién de diversas
clases de billetes, sosteniendo que sélo el Banco Nacional
de Mexico y el Banco de Londres, México y Sudamérica fueran
los anicos bancos autorizados para emitir papel moneda; por
lo que, en el afo de "1896, solicita a nombre del Presidente
de la Repdblica al Congresc de la Unien, la promulgacién de
un Decreto que autorice al Ejecutivo Federal, para expedir
una Ley Bancaria a su criterio. El Congreso otorga las
facultades solicitadas, aprobando el correspandiente
Decreto”. (39) '

Con este resultado se pr;mulqa, bajo el Regimen
Presidencial del Genera}! Porfirio Diaz, la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1893. Seis aros mas tarde, en
&1 afo de 1899, se establece el primer Banco Central cuya

principal funcién consistia en dar mayor fluidez a la

(38) Borja Martinez, Francisco. Ob. Cit. pag. 11,

(39) Ibidem. pdg 12.



circulacion de billetes emitidos por los bancos regionales;
sin embargo y desafortunadamente, dicha Instituciéen no pudo
lograr sus objetivos y como consecuencia se procedié a su

liquidacian.

Don Venustiano Carranza "al iniciar su lucha contra el
regimen de Huerta, expresa el 24 de septiembre de 1913 en el
Salén de Cabildos de Hermosillo, Sonora, que la emisidn de
billetes debe ser privilegio exclusive de la Naciéng
afirmando que al triunfo de la Revolucién se establecera el

Banco Unico de Emisisén". (40)

En 1913 resurge 1la idea del monopolio por parte del
Estado para la emisién de billetes, presentando Don Antonio
Man@ro un prayecto para la creacién de dicho banco, el cual
dadas las condiciones en que se encantraba el pais no

prosperd.

“El1 Congresa Constituyente de Querétaro reunido en
enero de 1917 considers una iniciativa presentada por Rafael
Nieto, entonces Subsecretaric de Hacienda, que proponia
adicionar el articulo 28 Constitucional con una revisidén
relativa al establecimientc del monopolio de emisién de
billetes en favor de un banco unico, al ocuparse de este

asunto hubo unanimidad en el Congreso sobre este punto".{(41)

(40) Borja Martinez, Francisco. Ob. Cit. pag. 14.

(41) Ibidem. pag. 16.



De esta manera, Don Rafael Nieto al defender ‘su
iniciativa, propuso asentar simplemente en la Constitucion
que el banco unico deberia estar en todo tiempo controlado
por el Estado dejando a la legislacién reglamentaria el
determinar la naturaleza y alcance de tal control. Asi el
Congresc al aprobar dicha iniciativa establece en el numeral
antes indicado el monopolio de emision de billetes en favor
de un sélo banco, el cual seria controlado por el Gobierno

Federal.

“La creacisén de un banco 4nico, tan necesario a la vida
econamica del pais, confrontaba dos problemas fundamentales
relacionados entre si: la escasez de recursos para su
fundacién y las serias discrepancias de criteria en cuanto a
la naturaleza, alcance y caracteristicas de la intervencidn

publica y privada en su estructura y operaciones". (42)

En el mismo afo de 19t7, Don Venustiano Carranza envis
al Congreso de la Unidn un proyecto de ley constitutiva
del banco de emisidén anico, considerdndolo como un banco del
Estado; sin embargo, este fue rechazado toda ve:z que
consideraba que el capital para su creacien, desarrollo
y administracién deberia {integrarse, en parte, del Sector
Privado; contrario esto a lo que el Congresc sostenia
respecto a que el capital deberia de ser integramente del

Gobierno Faederal.

{42) Borja Martinez, Francisco. Ob. Cit. pag.17.



Posteriormente, en el ano de 1920, Adolfo de la Huerta
convoctsd @ una nueva Comisidn la cual estaba encabezada par
Carlos 2etina, Juan Zurbardn y Antonio Manero, a efecto de
que éstos elaboraran un nuevo proyecto de ley para
constituir el banco J4anico. Esta comisién se pronunciaba a
favor de un banco publico controlado por el Gobierno Federal
pero con participacian privada, por lo que dicho proyecto no
aobtuvo resultados positivos ya que el entonces Presidente de
la Republica y el Secretario de Hacienda, Salvador Alvarado,
eran de la oplnién de que el monopolio de emisian de
billetes deberia de ser a favor de un banco del Estado,

inteqgrado por capital dnicamente de eéste.

Otra de las iniciativas para el establecimiento de este
banca y que por su importancia merece ser mencionada, fue
sfin duda alguna, el proyecto presentado por Alvaro Obregén
quién concebia el establecimiento de ocho bantos de
cardcter privado con la autorizacion de emitir billetes,
teniendo éstos solo una duracien de diez afos. Dicho
proyecto no prospers dado el total rechazo de que fue

abjeto.

En el mes de eneFo de 1923, el Congreso de la Unién
Yautorize al Ejecutivo para crear el banco Gnico de emision
configurdndolo como Sactiedad Anénima con mayoria de capital
suscrito por el Gobierno Federal; Consejo de Administracion
designado por los accionistas minoritarios adn cuando

presidido por el Secretario de Hacienda quién tendria veto

sobre las decisiones principales y reservdndose el Gabierno



Py
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Federal el derecho, después de un plazo drzg&\nce/?ys, de
comprarle a los accionistas minoritarios su paré‘@pad&r\/ﬁn

el capital de la institucisn”. (43)

%%

Para estos efectos se constituys una Comisian Redacto(@/'(.'
de la Ley Organica det Banco de Emisicn, integrandola los ’
sedores Manuel Gomez Morin, Antonio Manero y Elias S. A. de
Lima; sin embargo, algunaos bangueros extranjeros
manifestaron su oposicicn a 1a elaboracién de dicha ley,

sosteniendo que esto era un derecho que les correspandia.

Manuel Gomez Morin en colaboracién con Alberto J. Pani,
quisn entonces era el Secretario de Hacienda, elaboraron un
plan y pusieron en marcha una serie de wmedidas con la
finalidad de rehabilitar 1las finanzas pdblicas obteniendo
resul tados sumamente satisfactorios como los recursos
econémicos necesarios para poder establecer, por parte del
Estado, el banco anico.

Por la gran experiencia en el estudio de los sistemas
bancarios, que tenian los sefores Manuel Gémez Morin,
Fernando Fuentes y Elias S. A. de Lima fueron convocados por
el Secretario de Hacienda con el objeto de que elaboraran la
ley constitutiva del Banco de México, la cual fue expedida
por el General Plutarco Elias Calles el 23 de agosto de

192s.

(43) Borja Martinez, Francisco. Ob. Cit. pag. 21.



"La Ley Orgdnica del Banco de Meéxico, dirimiendo la
larga contienda sobre las caracteristicas que debi{a tener la
Institucion, configura a ¢ste como una Scciedad Anénima, ern
1a que el Estado debia tener en todo tiempo mayoria en el
capital y en @l Consejo dge ARdministracién asi como a través
del Secretario de Hacienda y Credito Piblico o1 veto sobre

las decisiones princigales”. (A4)

En tales circunstancias “dias después de expedirse la
tey Orgénica, Calles acompaRado de los Presidentes de la
Suprema Corte de Justicia y de 1la CAmara de Diputados del
cuerpo diplomdtico y de altos funcionarios de su Gobierno
inauguro la Institucison que temporalmente quedo ubicada en
el edificio del Banca de Londres, para pasar en 1927 a

ocupar el inmueble que conserva hasta la fecha”. (435)

De esta manera fue camo queds finalmete establecido el

Banco de Mexico.

{44) Borja Martinez, Francisco. Ob, Cit. pag. 24

(A3) idaa.



2. NATURALEZA JURIDICA

Diversos fueron los proyectos en donde se analizaron
las caracteristicas, funciones, finalidades vy naturaleza

Juridica del banco unico de emisién.

Ya mencionado en el punto anterior, el Banco de México
nace como una sociedad anénima, inicidndose asi una gran
empresa con intervencicn de particulares y del Gobierno
Federal el cual era el accionista mayoritario aseqgurando de
esta manera, las finalidades politicas y econédmicas propias

de la rectoria del Estado.

£1 Banco de México, como sociedad anénima se encontraba
inscrito en el Registro Pdblico de Comercio y se regia por
las normas establecidas en la Ley de Sociedades Mercantiles;
especificamente por los preceptos juridicos aplicables a

dichas sociedades.

De acuerdo al ordenamiento legal antes invocado, el
Banco de México, S.Af. tenia las siguientes caracteristicas:

a). Personalidad juridica

b). Patrimonio propio

c). Capacidad juridica

d). Denominaciaon
e}, Domicilio
f). Nacionalidad

Asi fue como queds integrado juridicamente dicho Banco



en donde el principal accionista fue el Gobierne Federal.

En el afo de 1982, a través del Decreto por el gque se
establecié la nmacionalizaciénm de la banca privada, dictado
por el Licenciado José Lépez-Portillo, entonces Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 1 Banco de
Mévico, S.A. dejo de ser una sociedad anenima por lo que,
ahora, el cien porciento de las acciones correspondian al

Gobierno Federal.

Con estos cambios, el Banco de Meéxico sale de la esfera
del Derecho Privado y es colocado dentro del Derecho
Publicoj; para tal efecto se efectuan diversos cambios en su
ey Orgdnica, estableciéndose el 31 de diciembre de 1982,
por Decreto Presidencial, la reforma en el sentido de que el
Banco de México tendria el caracter de organismo puablico
descentralizado de! Gobierno Federal con personalidad vy
patrimonio propios, conservandose la denominacién de Banco
de México; sin embargo, mds tarde, esta ley seria abrogada
para darle cabida a un nuevo ordenamiento Jjuridico el cual
deberia ser acorde a la situacisn econdmica y Juridica en

la que se encontraba el pais.

El 31 de diciembre de 1984, el Ejecutivo Federal
promulgs una Nueva Ley 0Orgdnica del Banco de México en
donde se establecid que ésta seria reglamentaria de los
articulos 2B y 73, fraccién X, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y cuya principal funcién



seria la de regular al organismo pablico descentralizado del

Gobierno Federal denominado Banco de México.

Cabe sefalar que la Ltey Federal de Entidades
Paraestatales define en su articulo !4 que: "Son organismos
descentralizados las personas Juridicas creadas conforme a
lo dispuesto por la Ley Orgdnica de 1la Administracién
Federal y cuyo objeto sea:

I.~ La realizacien de actividades correspondientes a

las 4reas estratégicas o prioritarias;
If.- La prestacién de un servicio pablico o social; o
IIl.- La obtencién o aplicacién de recursos para fines de

asistencia o seguridad social®., (4&)

En base a esto, queda establecida la naturaleza

juridica que contempla a un organismo descentralizado.

Es importante mencionar que la Ley Federal de Entidades
Paraestatales no se aplica ni es reglamentaria del Banco de

Médxico ya que éste cuenta con su proplia tegislacisn,

Asimismo, este banco obra en nombre y par cuenta de un
patrimonio especial del Estado cuyas funciones se
encuentran vigiladas por la Secretaria de Hacienda y Credito

Pdblico.

{46) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES. Tomadoe de Leyes
y Codigos de Méxice. Ley Orgdnica de la Adainistracidén
Pablica Federal. México, 1989. pag. &2.



De acuerdo con su naturaleza Jjuridica, el Banco de
México actualmente cuenta con las siguientes
caracteristicas:

al Fue creado por un Acto Legislativo; es decir, el
Banco de México fue transformado de sociedad anénima a
organismo publico descentralizada, por Decretoa del 31 de
dictembre de 1982 como consecuencia légica de la
nacionalizacisén bancaria.

b) Tiene un reégimen Jjuridico propic; esto significa
que cuenta con su propia legislacien, que basicamente es la
misma con la que contaba desde 1923, sélo que ahora con la
nueva ley del 31 de diciembre de 1984, dicho organismo
cuenta con mayores atribuciones en materia de control de
cambias.

¢} Cuenta con personalidad juridica propia, la cual le
fue otorgada por Decreto Presidencial vy posteriormente
establecida en su Ley Organica, misma que regula y contempla
la wvida juridica del Bancoe de México como organismo
padblico descentralizado.

d) Tiene patrimonio propio, vya que el Gobierno
Federal ‘le asigna un presupuesto para el ejercicio de sus
funciaones, y

e) Su objeto o principales funciones consisten en la
emisisn de moneda, en la regulacion de ésta y circulacisn de
la mismaj; operar comoc hanco de reserva con las instituciones
de creédito; regular la circulacién monetaria; los cambios

sobre el exterieor y las tasas de interésj encargarse del



servicio de tesoreria del Gobierno Federal; fijar el o los
tipos de cambio.respecto a las divisas y moneda extranjera,

etc.




3. LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

Camo vya apuntamos, el 31 de diciembre de 1984, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacisn la actual Ley
Orgdnica de Banco de México, la cual es reglamentaria de los
articulos 28 y 73, fraccién X de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Esta se compone de 41 articulos, divididos en seis

capitulos, mas cinco articulos transitorios.

El Capitulo Primero, intitulado Finalidades Y
Funciones, mismo que se encuentra integrado por 2 articulos
en 10s cuales se establece que esta ley es reglamentaria de
los articulos constitucionales ya mencionados y que su
finalidad es la de regular al Banco de México el cual es un
organismo pablico descentralizado del Gobierno Federal que
cuenta con personalidad Juridica y patrimonio propios;
asimismo, seRala sus finalidades y el domicilio de dicho
organismo apuntando también las funciones que debera
realizar de acuerdo con los objetivos y prioridades de la
planeacion mnacional de desarrollo, concordanda con los
objetivas de la Politica Monetaria y Crediticia que

establece la Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico.

Titulado Emisidn y Circulacién Monetaria, el Capitulo

Seqgundo s® compone de 3 articulos de 1los cuales se



desprende la facultad exclusiva con la que cuenta el Banco
de México para emitir billetes y acufar moneda metdlica, asi
como los requisitos que deberan tener dichos billetes. El
Gltimo articulo de este Capitulo seRala la obligacién que el
Banca de Meéxico tiene directamente o a traves de
corresponsales de cambiar a la vista los billetes o monedas
metdlicas de las denominaciones solicitadas y en caso de no
tenerlas, debera canjearlas por las que tenga mds proximas a

las demandadas.

El Capitulo Tercero, reviste sin duda alguna, una gran
importancia para este trabajo, ya que establece diversas
dlquslc&ones legales aplicables al control de cambios,
por lo cual, de los 16 articulos que integran este Capitulo
denominado Regulacisén Crediticia y Cambiaria, analizaremos

unjcamente a B de ellos.

Este Capitulo comprende los articulos del &6 al 21, y
del primero de ellos se desprende que el Banco de México, en
el desempefo de sus funciones, puede realizar diversas
operaciones como la de recibir depésitos bancarios en
moneda extranjera, convirtiéndose asi en el 4nico bance que
puede realizar esta operacion. Otra facultad es la de emitir
bonos de regulaciéon monetaria, los cuales funcionardn como
titulos de creédito al portador pudliendo generar o no
intereswes, ademds, dichos bonos tendrdn también las
caracteristicas que al emitirlos sefale el banco, el cual

podra ordenar que éstos se mantengan depositados bajo su



administracion. Este numeral, también faculta al Banco de

Meéxico para celebrar todo tipo de operaciones con divisas.

Independientemente de estas facultades, el Banco de
Mérico tiene la autorizacion para realizar todos los actos
que le sean conexcs 0 consecuencias de los que le son

expresamente permitidos.

€l articulo I1 apunta la obligacidan que el banco tiene
de contar con una reserva de activos internacionales con la
finalidad de que se compense el desequilibrio entre 1los
ingresos y los egresos de divisas que tiene el pais,
propiciande con esto operaciones internacionales que

contribuyan a un mejor desarrollo econémico del pais.

El articulo 12 serala que la reserva a que hace mencién
el articulo anterior se integrard con la posicién neta de
divisas, oro y plata que sean propiedad del banca, las
cuales, deberan estar libres de gravamen y su disponibilidad

no deberd tener ninguna restriccidn.

El siguiente articulo sedfala lo que para efectos de
esta ley comprende el término divisas, asi como cuales de
éstas pueden formar parte de la reserva gue analizamos en

los dos numerales que anteceden.

Otro articulo relacionado con el control de camblos y
ubicado dentro de este Capitulo es el 18, el cual sefala que

el Banco de México sera e)l que establezca el o los tipos de



cambio a que debe calcularse la equivalencia de 1la moneda
nacional para solventar obligaciones contraidas dentro o
fuera del pais, en moneda extranjera y pagaderas en
territorioc mexicano, facultandolo también para fijar el
relativo al cambio de wmoneda nacianal por divisas en 1la

Republica Mexicana.

€l articulo 19 octorga facultades al Ejecutivo Federal
para poder expedir decretos sobre control de cambios a
efecto de tomar una serie de medidas tales como prohibir o
restringir las importaciones, exportaciones y el ﬁomercio de
divisas dentro del territorio nacional, la importacién y
exportacion de moneda nacional, y sefalar 1los requisitos y
las obligaciones necesarias para usar o aplicar las divisas
que quedan comprendidas en actividades sefaladas en el

control de cambios.

Asimismo, este numeral faculta al Banco de México para
que de acuerdo a los decretos mencionados en el parrafo
anterior vy a las disposiclones complementarias que expida la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, aplique dicho
control y establezca los términos y condiclenes que tanto
las instituciones de crédito como las empresas que tengan
por objeto principal 1la intermediacién financiera y las
casas de cambio deban intervenir, cuando sea necesarioc, en

&1 funcionamiento de dicho control.

También se establece que durante la vigencia de



los decretos de control de cambios que mencionamos en los
dos Jultimos parrafos, operard un Comité Técnico de Control
de Cambios el cual estard integrado por funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, del Banco de México y del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior; ( Es muy
criticable que en esta Ley que se encuentra en vigor, se
mencione al Instituto Mexicano de Comercio Exterior, puesto
que éste segidn Decreto de fecha 6 de diciembre de 1985,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27
de diciembre de 1985 dejs de tener existencia legal, con lo
que se pone en evidencia que la ley en comento no ha sido
actualizada en torno a la precisién aqul consignada). El
secretario de dicho Comité sera nombrado por el Banco de

México.

Las funciones que tiene encomendadas el Comité Teécnico
de Control de Cambios se resumen en este numeral en cuatro
incisos: *

a) Actuar como un drgano de consulta en todo leo

relacionado al control de cambios.

b) Cuando sea necesario, recomendar a las autoridades
competentes la expedicisn de disposiciones
aplicables al control de cambios.

c) Autorizar los términos vy condiciones particulares
necesarias para el cumplimiento de obligaciones
impuestas por el control de camblos, pero vierdo la

posibilidad de que éstas puedan ser concedidas a



todas las personas que se encuentren en el mismo
supuesto; vy,
d) Todas las demads que seRalen las disposiciones

complementarias.

De las facultades que hubiese ejercido el Ejecutivo,
informard al Congreso de la Unién a mads tardar el dia quince

de noviembre de cada ado.

Es en este articulo donde se fijan las sanciones que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico aplicara a quienes
infrinjan el régimen de control de cambios, las cuales
deberdn estar fundadas y motivadas tal y como lo establece
el articulo 16 de la Carta Magna, apuntando que en contra
de estas resoluciones administrativas procederd el recurso
de revocacién sefalado en el Cédigo Fiscal de la Federacisn
Y Qque su interposicién, sustanciacién y resolucién deberd
s@r de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento legal

antes mencionado.

Este recurso debera iniciarse antes de la
interposicion de cualquier otro medio de defensa legal. En
contra de dicha resolucion administrativa procedera, ante el
Tribunal Fiscal de la Federacisén, el juicio de

correspondiente.

€l articulo 20 establece que 1las (instituciones de
credito deberdn ajustar sus operacliones de divisas, oro y
plata a las reglas que dicte el Banco de Mexico, el cual

tendrd preferencia sobre cualquier otra persona, en igualdad



de condiciones.

Todas las disposiciones que en divisas, oro y plata
tengan en exceso las instituciones, deberan ser depositadas
en su totalidad en el Banco de México el cual, en el caso
de que alguna de éstas no lo hiciese, podrd imponerle una
sancién de hasta seis meses de suspension en todas o en

algunas de sus operaciones con divisas, oro y plata.

Por Gltimo, en este capitulo, el articulo 21 apunta la
obligacisan que las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, que no tengan el cardcter de
intermediarias financieras, tienen de mantener sus divisas y
de operar con las mismas, debiendo informar al Banco de
México de las operaciones que realicen con las mismas y en

caso de venta de éstas, deberan hacerlo al mismo Banco.

Compuesto de 10 articulaos Y nominado
Organizacién, Goblerno y Vigilancia, el Capitulo Cuarto
indica la forma en que sae dividiran las funciones
encomendadas al bancc; menciona el dmbito de competencia de
la Junta de Gobijerno, de la Comisién de Crédito y Cambios y
del Director General, quienes son las tres partes que
forman al Banco de Meéxice; seRfala la forma en que se
integrard 1a Junta de Gobierno asi como sus facultades; la
integracicn de la Comisidn de Crédito y Cambics vy sus
facultades, de las cuales son trascendentales para nuestro
trabajo las siguientes: Esta Comisidén es la encargada de

determinar los criterios a que el banco debe apegarse en la



realizacién de sus operaciones de mercado, con los fines de
regulacién crediticia y cambiaria; asimismo, es facultad de
dicha Comisién determinar los montos, plazos, rendimientos
y condiciones de colocacion, asi como seralar las
caracteristicas que deban tener 1los bonos de regulacian
monetaria, que come ya apuntamos anteriormente, es facultad
exclusiva del Banco de Mexico la emisian de éstos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo & del Capitulo

Tercero de esta ley.

Tambieén es facultad de esta Comisisen fijar los
criterios a que debe sujetarse el Banco de México en el
ejercicio de las facultades concedidas por las leyes para
regular las operaciones con divisas, oro y plata; establecer
normas para la determinacion de el o los tipos de cambio,
que de acuerdo con las disposiciones aplicables sean de la
competencia de este banco; y por Gltimo, seralar las
directrices para fijar el monto, valuacién y composicién de

la resarva de activos internacionales.

En otro articulo, se sefala que el Director General del
Banco de Meéxico serd nombrado por el Presidente de la
Republica y menciona las requisitos que éste debe

reunir, la competencia y sus funciones.

Los dos d&ltimos numerales de este capitulo establecen
la facultad del banco para contar con Consejos Regionales,
los cuales tendran funciones de cansulta; la facultad del

Ejecutivo Federal, a traves de la dependencia competente, de



designar un comisaric ¥ “um auditor - externo para vigilar y

checar el funcionamiento de dicho banco.

El Capitulo V se integra de & articulos y es titulado

Reservas, Fondos y Remanentes de Operacioén.

Aqui se establece la obligacién del Banco de México de
constituir las reservas y fondos necesarios para el buen
funcionamiento de 1la regulacién monetaria, crediticia vy
cambiaria a efecto de cubrir pérdidas eventuales y para el

adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

Se sefala que el ejercicio financiero serd del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de cada afo asi
como la obligacisn de publicar el balance de fin de

ejercicio.

Disposiciones Generales es el titulo del Capitulo VI el
cual se compone de & articulos en los cuales se exponen
algunas facultades vy protnibiciones para el banco; 1a
aplicacién de las disposiciones relativas al secreto
bancario para el banco, para sus funcionarios y sus
empleados; la regulacien de las relaciones laborales entre
el Banco de México y sus trabajadores conforme a lo
dispuesto en la fraccién X111 bis del apartado B del
articulo 123 de 1la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su ley reglamentaria, la aplicacisén de
otros ordenamientos legales supletoriamente a esta ley, en

el arden que se apuntan.,



Respecto a los transitorios, @stos establecen lo
siguiente: gue la presente ley entrard en vigor a partir del
dia primero de enero de 1985; que dentro de los ciento
ochenta dias posteriores al inicio de vigencia, el Banco de

‘México deberad expedir las disposiciones retativas al
deposito obligatorio y a la canalizacién selectiva que
indican los articulos 1S5 y 143 que el banco podrd seguir
desempesando el cargo de fiduciario; que los fondos
existentes formardn el patrimonio de la institucién; y por
ultimo, abroéa la Ley Orgadnica del Banco de México de fecha

26 de abril de 1941.

Después de este anadlisis, podemos decir que dada la
necesidad de ampliar las facultades del Banco de México,
especialmente en la materia de control de cambios, de
renovar la integracidn y competencia de sus organcs internos
de goblerno y de actualizar sus funciones, se expidid una
nueva Ley Organica de dicho Organismo resultando esto mejor
que el reformar la ley que ahora se abrogaba. Esta nueva ley
otorga mayores facultades al banco a efecto de que pueda
expedir diversas disposiciones aplicables al control de
cambios, confirmiéndole la facultad exclusiva para determinar

el o los tipos de cambio aplicables en el pais.

independientemente de eésta, en dicho ordenamiento legal
encontramos una serie de facultades exclusivas para el Banco
de México referentes a 1la aplicacion del control de
cambios; sin embargo, también es cierto que algunas, como la

emisién de bonos de regulacién monetaria, no pasaron de ser



simple teoria ya que dichos titulos de credito nunca

operaron.



4. FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO EN
MATERIA DE CONTROL DE CAMBIOS

Sin duda alguna, el Banco de México es quien se
encuentra investido de mayores facultades en materia de
control de cambics; esto obedece a que dicho Organismo
desempera en gran parte las actividades econdmicas Y
financieras del pais. Por lo tanto, dada su naturale:za,
acertadamente en diversos ordenamientos juridicos se le han
conferido facultades tales como las de: emision de billetes,
acuracian de moneda, la regulacisén de la emision vy
circulacion de éstas, la de banca central, la de fiduciario
en diversos fideicomisos, y las que en materia de control de

cambios serialamos a continuacian,

Primeramente, encontramos que la Ley Monetaria en su
articulo Bo,, faculta al Banco de México para que de acuerdo
a lo establecido en su Ley Organica, determine el tipo de

cambia.

Por otra parte, el Decreto de control de cambios, en su
articulo 2o., inciso a), lo faculta para que pueda opinar
respecto a la posible exencion de mercancias que se
encuentran sefaladas para operar con el control de cambios,

a fin de gue é¢stas se ubiquen en el mercado libre.

El articulo 3o. 1o faculta para indicar cuales son las
monedas extranjeras que tendrdn total convertibilidad vy

transferibilidad con las divisas, a efecto de considerarlas



como tales.

Es facultad del Banco de Méxice establecer los
procedimientos, plazos y demds requisitos a los que deban
suyjetarse tanto la compra como la venta de divisas que por
su finalidad se encuentren dentro del mercado controlados
esto segan lo establecido en el segundo parrafo del

articulo 1lo. de dicho Decreto.

Las obligaciones en moneda extranjera contraidas dentro
o fuera del territorio nacional y pagaderas en la Republica,
deberan hacerse en moneda nacional de acuerdo al tipo de
cambio aplicable al dia en que se celebre la operacidn; sin
embargo, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 120. de Decreto de control de cambios, el Banco
de México se encuentra facultado para autorizar, en algunas

casos, que estas obligaciones sean pagadas en divisas.

Son éstas, en resumen, las principales facultades que
de acuerdo al Decreto de control de cambios, posee el Banco

de México.

€s en la Ley Organica de dicha Institucian en donde se
encuentran consagradas la mayoria de facultades asignadas a
dicho banco en relacién al control de cambios y entre las

principales destacan por su importancia las siguientes:

Recibir depésitos bancarios en moneda extranjera,

convirtiéndola asi @n la uJnica institudion que puede aceptar



dichos depésitos; esto de  acuerdos 3 lo establecido en el

articulo 4o.,fraccisn 11, de dicha ley.

Emitir los bonos de regulaciémn monetarja, que son
titulos de créditc al portador, denominados en moneda
nacional o extranjera, los cuales pueden estipular o no
intereses y deberdn permanecer depositados en dicho bance
stempre que asi lo determine; esto con fundamento en 1la
fraccién 111 del numeral y ordenamiento juridico mencionado

en el parrafo que antecede.

La fracctidn X, por su parte, faculta a este banco para
que realice los pagos o cobros que el Gobierno Federal tenga

en el extranjero.

La facultad para celebrar todo tipo de operaciones con
divisas, le es otorgada por la fraccien XI1 del numeral vy

Decreto mencionado anterliormente.

€]l articulo 11o., establece que e! Banco de Mexico
tiene facultad para contar con una reserva de activos
internacionales, con lo cual podrd tener mayores elementos
para fijar el o los tipos de cambic y compensar la entrada y
salida de divisas en el pais. Recordando lo analizado en
otro punto de este trabajo, nos damos cuenta que este
articulo tiene una intima relacion con uno de los
principales motivos y fines por los cuales se establecio el
control genaralizado de cambios, ya que preclisamente la fuga

desconsiderable de divisas hacia el extranjero vy ia



imposibilidad de visualizar la cantidad de divisas con las
que contaba el pais hicieron menester su aplicacién. Ahora
el Banco de Meéxico es el facultado para contar con esta

reserva y asi poder controlar estas situaciones.

El determinar el o los tipos de cambio al que debe
calcularse la equivalencia de la moneda nacional a efecto de
dar cumplimiento a las obligaciones "contraidas en moneda
extranjera dentro o fuera del territorio nacional Yy
pagaderas en el mismo, es otra facultad de este banco,

consagrada en el articulo 18 de su Ley Organica.

Es también el Banco de México, de acuerdo a este
articulo, el facultado para aplicar los decretos de control
de cambios y para establecer los términos y condiciones en
que las instituciones de creéedito, casas de cambio y las
demids empresas que tengan por objetivo principal la
intermediacién financiera; deban intervenir; asimismo, este
numeral autoriza a dicho banco para que pueda tener
participacisn directa en el Comite Técnico de Control de

Cambios.

El articulo 20 lo faculta para expedir reglas, con la
finalidad de ajustar las operaciones que con divisas
realicen las instituciones de crédito; sin embargo, el Banco
de México tendrad praeferencia en igualdad de condiciones

sobre la mismas.

Otro parrafo de este numeral sedala las facultades de
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dicho banﬁc para imponer sanciones a las institucliones de
crédito que no cumplan con la obligacisn de depositar en el
banco central las cantidades que tengan en excesoc de
divisas, pudiendo consistir su pena en una suspension de
hasta seis meses en algunas o todas sus operaciones de

divisas, oro y plata.

También es facultad de dicho banco el establecer las
normas. orientaciones y politicas que las dependencias y
entidades de la Administracisén Pablica, cuyo objetivo
principal no es el de la intermediaciéan financiera, deben

observar respecto a sus operaciones con divisas.

La fraccion 1 del articulc 27 de la citada ley, le
confiere fn:u}tldes para determinar 1los criterios para
llevar a cabo sus operacliones de mercado con los fines de

regulacisén cambiaria.

La fracciin Il lo autoriza para establecer la forma en
que deben operar los bonos de regulacién monetaria; y por
Galtimo, la fraccidén VII, lo faculta para fijar los criterios
a seqguir por el mismo banco en lo relativo a la facultad de

regular las operaciones con divisas.

Con fundamento en estas facultades, el Banco de México
ha expedido diversas disposiciones aplicables al control de
cambios, un sinnamero de circulares y telex-circulares a
efacto de dar el debido cumplimiento y operacien al Decreto

de Control de Cambios.
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CAPITULO 1V

ANALISIS OBJETIVO DEL DECRETO DE
CONTROL DE CAMBIOS EN VIGOR

1. NATURALEZA JURIDICA

El dia 13 de diciembre de 1982, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de Control de Cambios
para entrar en vigor a partir del dia 20 del mismo mes y

afo, siendo actualmente un sistema vigente.

Con esto se establecis, en el territorio nacional, un
nueva régimen juridico en materia de control de cambios,
abrogéandose el Decreto que @stablecis el control
Qeneralizado de camblos, asi como todas las reglas vy
circulares expedidas en base a éste y por consecuencia, se
derogaron todas las demas disposiciones que se opusieron al

Decreto en andlisis.

La imposibilidad practica Y el elevado costo
adminigtrativo, asi como los dilatades procedimientos
burocraticos que implicaba tener un sistema generalizado de
cambios, @l cual abarcaba numerosas actividades, hicieron
menester su desaparicidn; sin émbargo, la necesidad de
captar el mayor numero de divisas a efecto de solucionar la
crisis econdmica que atravesaba el pais originaron 1la

implantacién de un nuevo sistema.
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Las causas vy circunstancias que dieron origen a la
implantacién de un nuevo sistema de control de cambios
fueron maencionadas en la exposicidn de motivos del Decreto
por @l cual se establecis éste. Para Leonel Pereznieto
Castro y Salvador Rocha Diaz, dichos motivos se resumen en

tres:

"a) Que existe conciencia en el sentido de que el
régimen de control de cambios anterior, fue
producto de circunstancias perfectamente definidas
Yy por tanto debia cambiar por un nuevo sistema mas

simple, flexible y agil.

b)) Gue debido o la complejidad de un sistema de
control de camblios extendido y 1lo que representa
en gu costo de operacicon es necesario reducirilo
sdlo en aquellos sectores en donde exista mayor

interéds por parte del Estado, vy

c) Se define un réegimen especifico para las

obligaciones denominadas en moneda extranjera™.(47)

S4{ blen es cierto que éstos fueron los motivos de mayor
importancia para abrogar el ragimen anterior y establecer el
sistema actual, también es cierto que la ineficacia vy

obstaculizacion que desde un principio caracterizaron a éste

{47) Pereznieto Castro, Lesonel y Salvador Rocha Diaz. Ob.
Cit.. pags. 13 y 14,
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influyeron para su desaparician,

En relacién a los principios basicos sustantivos del

actual régimen de control de cambios tenemos que éate:

-~ Establece un doble mercado de divisas, el libre y el
controlado, los cuales funcionan simultineamente
convirtiéndolo en un sistema mixto o dual, dado el caso que

en &) se establecen disposiciones prohibitivas y permisivas.

- E1 mercado controlado comprende solamente a los
sectores de mayor importancia para el Estado. Unicamente se
encuentran en este mercado los conceptos establecidos en el

articulo segundo del Decretoc en analisis.

- Por consecuencia y exclusidén, todos lo& conceptos que
no s@ ubican dentro del mercado controlado, operaran en el

libre.

Este sistema se encuentra lo suficientemente regulado
Ya que desde su implantacion, el dia trece de diciembre de
1982 a la fecha, se han expedido diversas disposiciones
aplicables a éste logrando tener de esta manera un hbastc

cuerpo juridico que lo regula.

Por su naturaleza, @l control de cambios tiene ({ntima
relacién con diversas materias tales como la de comercio, la
monetaria, la economica y muy especialmente con las finanzas

pablicas.
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Para diversos autores, este sistema puede ubicarse
dentro del comercio: "(Del lat. commercium; de cum, con, y
merx, mercis, mercancia.} m. Operaciéon que se hace

comprando, vendiendo o permutando géneros". (48)

Esto obedece a que dentro del control de cambios se
realizan diversas operaciones de compraventa y para estos
autores ello es suficiente para ubicarlo dentro del

comercio.

En cuanto a la relacidén existente con 1la materia
monetaria, ésta obedece a que en ambos casos la moneda es un
elemento fundamental, por lo cual algunos autores consideran
Qque el sistema de control de :amsios encuadra dentro de esta

materia.

" En el caso especifico del establecimiento de un
contral de cambios, concurren por lo general dos factores
principales: una coyuntura econédmica que provoca una amplia
serie de consecuencias en un pais determinado seguida de la
necesidad de definir una clerta politica que ayude o
contribuya a resolver la mayoria o algunas de las
consecuencias econdmicas producidas. Segundo, derivado de
esa coyuntura econéomica, un estado de apremio para refrenar

el deterioro de la balanza de pagos". (49)

(48) DICCIONARIO ENCICLOPEDIA SALVAT. Tomo 11I. Barcelona.
1968, pag. 821.

(49) Pereznieto Castro, Leonel y Salvador Rocha Diaz. Ot.
Cit.. pag. 4.
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Con esto queda clara la relacian que existe entre el
control de cambjos vy la economiaj es decir, como
consecuencia de diversos male; que atacan a ésta, se toma
como remedio para tratar de sanarla, la implantacion de wun
sistema de control de cambios; el cual, de ninguna manera se
encuentra ubicado dentro de la economia sino simplemente es

un medio para mejorarla.

La ubicacion del control de cambios dentro de las
finanzas publicas, obedece a que éste: “tiene por objeto
investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o
cualquier ofﬁo poder publico se procura las riquezas
materiales necesarias para su vida y su funcionamiento vy
también la forma en que estas riquezas serdn utilizadas".

(50)

Es precisamente el control de cambios un instrumento
que @l Estado westablecic con la finalidad de procurar la
obtencidn de divisas las cuales pueden ser consideradas como
riquezas materiales necesarias para la vida vy el
funcionamiento del pais; asi como la regulacion de las

mismas,

FPara Harley Leits Lutz, "la palabra finanzas significa
todo lo que tiene relacidn con la moneda o con

transacciones. El reclbo, uso o pago de moneda es elemento

(50} Flores Zavala, Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBL ICAS
MEXICANAS. Nénico, 1988. pig. 10.
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comyun en todas las diversas aplicacienes de 1la palabra
finanzas. Cubrir las necesidades de los Estados modernos
requiere @1 uso de la moneda como medio por lo que la
expresidn <<{finanzas publicas??> estd de acuerdo con el uso
general. Finanzas publicas, es la ciencia del manejo de las

finanzas gubernamentales". (31)

Con lo apuntado anteriormente no queda duda alguna de
que el sistema de control de cambios es un instrumento de
las finanzas puiblicas, la cual, de acuerdo con el licenciado
Gabino Fraga, @s una de las materias que integran al Derechao
Administrativo, que 3 Y regulars . . . b) Los medios
patrimoniales y financieros que 1la Administraclién necesita
para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su

actuacién"., (32)

Sin embargo, es el mismo profesor «1 que da pauta para
que estas actividades se encuadren dentro de un régimen
Juridico homogéneo; y es precisamente el Derecho Financiero
Publico o Derecho Fiscal el encargado de regular dicha
clencia, tal y como lo sostiene Ernesto Flores 2avala al
apuntar que "El Derecho Financiero Publico o Derecho Fiscal,
®% una rama autonoma del derecho Administrativo, que estudia

1as normas legales que rigen a la actividad financiera del

(51) Flores Zavala, Ermesto. Ob. Cit.. pag 10.

(32) Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Méxica, 1968,
pdg. 93,
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Estado o de otro poder puablico”. (353)

Después de este andlisis podemas concluir que el
sistema de control de cambios es un instrumento de las
finanzas publicas, las cuales se encuentran ubicadas dentro

del Derecho Financiero Pablico.

(33) Flores Zavala, Ernesto. Ob. Cit.. pég. 11l.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS DE SU EXPEDICION

Por la impartancia que guarda el sistema de contrel de
cambios en nuestro pais, es conveniente observar los motivos
por los cuales se implants dicho régimen, los cuales se
encuentran plasmados en la exposicien de motivos del Decreto
por medio del cual se establecis al actual control de

cambios.

€1 primero de los motivos apunta, en base a lo vya
manifestado en @l Decreto generalizado de control de cambios
la necesidad de ir modificando este sistema de acuerdo a las
particularidades del pais y a la evolucison de la economia y
@s asi como ahora, se abrogaba este reégimen y se implantaba
uno nuevo, #1 cual era mas acorde a la situacidén en que se

encontraba la nacian.

Otro motivo fue la conveniencia de tener un control de
cambios lo mads simple posible y lo menos obstaculizader de
las transacciones internacionales a fin de lograr ur mejor
desarrollo econdmico, a pesar de que con ello o =g
atendieran todas las circunstancias a activizdades

comerciales aplicdndose solamente en las Aareas estratégicas.

La vioclacidén masiva de las disposiclones que ahora se
abrogaban también fueron motivoc para cambiar ese sistema,
tratando de implantar un régimen mas flexible vy por

consecuencia evitar tantas infracciones.
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Fueron también motivos de expedicién del Decreto en
analisis, el nacimiento del mercado negro de divisas, el
alto costo administrativo y la imposibilidad practica que
implicaba sostener un control de cambios en diversas areas

que por su naturaleza no necesitaban de éste.

La insequridad de los viajeros del extranjero y las
molestias que a éstos se les causaban, fue otro motivo para
cambiar de reégimen a efecto de proteger y conservar la
industria turistica tan importante para México. Asi fue caomo
en el Decreto de control de cambios se establecieron mayores

seguridades, eliminando las molestia para los turistas.

Vﬂhorl bien, en esta exposicién de motivos observamos
que, lo que muchos estudiosos de la materia consideraban
como una causa por la cual seria imposible mantener un
control de cambios en el pais, era la relativa a las
zonas fronterizas, especialmente la abundante frontera
con los Estados Unidos de Am#rica, en las que existen
Qrandes concentraciones humanas que tienen una
economia muy integrada a la del pais fronterizo que impedia
tener vigente un sistema de control de cambios y mds aan

sl el mismo fuese rigido.

Otro motivo fue la necesidad de aumentar y apoyar
ilimitadamente las exportaciones de las pequefas y medianas
industrias, liberandolas de obstaculos innecesarios vy

motivandolas con una conveniente rentabilidad por el



desarrollo de dicha actividad.

La canalizaciéon de divisas hacia usos prioritarios, a
efecto de obtener un mejor equilibrio interno del pais y con
ello una economia positiva, asi como la promocién del buen
nombre de México en los mercados internacionales de capital
y las negociaciones conducentes a la reestructuracién de la
deuda externa, la cual serd pagada en parte con los ingresos
de divisas controlables, y la conveniencia de proteger las
transacciones internacionales mds importantes para al
funcionamiento del aparato productivo contra los movimjentos
violentos de tipos de cambioj asi como la convenlencia de
proteger contra los riesgos cambiarios todos los ingresos de
divisas que tengan los diversos exportadores que sean
requeridos en el extranjero para cumplir sus obligaciones wn
moneda extranjera; fueron otros de los wmotivos para

establecer este cistema.

Otro mas, fue e]l que los tipos de cambio respondieran a
las realidades econdmicas, aisn cuando esto implicara una
elevacion considerable respecto a los niveles antericres, ya
que en materia camblaria el efecto inflacionario lo produce

la escasez de divisas.

Como penultimo motivo de exposicion, se apunts 1la
inevitable defensa para las empresas en contra de las
perdidas cambiarias inmediatas originadas por adeudos

anteriores, ya que esto podria ocasionar graves problemas
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como el de desempleo, bajas en la produccioen, etc.

Par ualtimo, se expuso la necesidad de analizar
cuidadosamente las circunstancias anteriores y actuales en
que fueron contraidas las abligaciones en moneda extranjera
Y pagaderas en el pais, a efecto de fljar el tipo de cambio
que sea aplicaria en este caso, debiéndose tomar en
consideracién las pérdidas y ganancias cambiarias, tanto

para los deudores como para los acreedores.

€5 notorio que los motivos de exposicidn del Decreto en
andlisis son sumamente diferentes a los que se apuntaron
cuando se establecis el control generalizado de cambios;
esto aobedecis a que la paolitica cambiaria de la nueva
administracién buscéd reordenar el mercado y agilizar su
oparacién. No obstante lo anterior, la dificil situacion del
mercado crediticio internacional y la escasez de reservas,
de divisas en el pais, impidieron Jliberar totalmente al
mercado de divisas; por 1lo cual, sélo fue posible

implantar un sistema menos rigido y mas flexible.
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3. ANALISIS DE LAS REGLAS COMPLEMENTARIAS
DE CONTROL DE CAMBIOS

El dia 20 de diciembre de 1982 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion las Reglas Complementarias
de Control Aplicables a la Exportacian, para entrar en vigor
el mismo dia de su publicacign, con la finalidad de obtener
un mejor funcionamiento en 1a aplicacién del sistema de

control de cambios.

En estas reglas, se establecieron los plazos y términos
a que deberian sujetarse las ventas de divisas, derivadas de

las exportaciones, a las instituciones de crédito.

Posteriormente, el dia 4 de marzo de 1983 se publicaron
en el mismo Diario las Reglas Complementarias de Control de
Cambios Aplicables al Uso y Transferencia de Divisas
Generadas por la Exportacién de Mercancias, con la finalidad
de conceder mayores facilidades a las empresas exportadoras
respacto a las importaciones indispensables para el
desempefio de sus actividades, acelerando asi su produccicen y
repercutiendo con resultados positivos en la economia
naclional; asimismo, se les concedio el derecho de poder usar
Y transferir las divisas que obtuvieran de sUs
exportaciones. Tambien se permitic a dichas empresas,
aplicar el producto de sus exportaciones a pago de conceptos
del mercado controlado, tales como los gastos asociados a la

importacisn y exportacién de mercancias.
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Con fecha 3 de febrerc de 1984, fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, las Reglas Complementarias
de Control de Cambios Aplicables a la Exportacién, expedidas
conjuntamente por las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, la de Comercio vy Fomento Industrial y el Banco de
México, para entrar en vigor a partir del dia primerc de
marzo del mismo aro, abrogando éstas las Aplicables al Uso y
Transferencia de Divisas 4Generadas por la Exportacisn de

Mercancias.

Las causas de expedicién de las referidas reglas
fueron entre otras las siguientes: El aumento en la cantidad
de divisas derivadas del incremento de exportaciones, lo
cual fortalecia notablemente el desarrollo de 1la economia
nacionalg proporcionar mayores facilidades a los
exportadores que debian vender las divisas obtenidas de las
@xportaciones a las Instituciones de crédito del pais al
tipo de cambio controlado, a efecto e no entarpecer esta
actividad; compilar las diversas Reglas Complementarias
aplicables al Control de Cambios jurtamente con sus reformas
en un sdlo documento; y, dar a las empresas exportadoras las

maximas facilidades para el desempero de sus actividades.

El referido instrumento estaba integrado por 23 reglas
mds dos en el Capitulo de Transitorias y en resumen, tenemos
que éstas ampliaban e] plazo para la venta de divisas
derivadas de la exportacién de mercancias, autorizando 1a

aplicacion del cien porciento de las divisas obtenidas a
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partir de la fecha de vigencia, al pago de los adeudos
registrados en la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial a favor de proveedores extranjeros, contraidas

con anterioridad al 20 de diciembre de 1982.

Con la finalidad de seleccionar al sector pesquero los
servicios especializados del Banco Nacional Pesgquero vy
Portuario y de tener un mejor control cambiario de las
divisas provenientes de esta actividad, el dia 1% de marzo
de 1983 se publicaron en el Diarioc Oficial de la Federacién,
las Reglas Complementarias de Control de Cambios para el
Sector Pesquero, expedidas conjuntamente y a peticidn de la
Secretaria de Pesca, por la Secretaria de Hacienda y Credito
Pdiblico, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el
Banco de México, las cuales iniciaron su vigencia el dia

siguiente al de su publicaclén.

El dia 31 de diciembre de 1982 aparecieron publicadas
en el citado Diario, las Reglas Complementarias de Control
de Cambios Aplicables a la Importacién; expedidas por las
Secretarias de Comercioc y de Hacienda y Credito Publico, a
propuesta del Banco de Mexico; con la finalidad de fijar el
procedimiento a través del cual los interesados podian
obtener permisos de importacion y de divisas al tipo de
cambio controlado para pagar las mercancias importadas,
comprendidas dentro de las fracciones arancelarias apuntadas

en dichas Reglas.
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Dadas las condiciones econsmicas del pais y la forma en
que operaban las importaciones, el dia 23 de abril de 1984
se publicaron en el multicitado Diarieo, unas nuevas Reglas
Aplicables a 1la Importacisn, 1§s cuales eliminaron al
permiso de impartacidn como instrumento para la adquisiciaen
Yy deduccién de divisas, estableciendo un sistema para el
pago de las importaciones que requirieran de anticipos y de

las que efectuaran cargo a los financiamientos del exterior.

Las Reglas Complementarias de Control de Cambios para
Empresas Maquiladoras, expedidas por la Secretaria de
Hacienda y el Banco de México a propuesta de la Secretaria
de Comercio, publicadas el dia 11 de abril de 1983,
sxceptian del mercado controlado de divisas las
exportaciones de mercancias Qque realicen las empresas
maquiladoras registradas en la Secretaria de Comercio;
y ragulan la obligacién que tienen tales empresas de vender
sus divisas en las instituciones de crédito del pais al tipo
de cambio controlado que rija el dia- en que se realicen
dichas operaciones por @l equivalente total en moneda
nacional al que asciendan los conceptos apuntados en el
inciso b) del articulo 2. del Decreto de Cantrol de

Cambios.

Como complemento a las diversas disposiciones
aplicables al control de cambios, se publicaron en diversos
diarios de circulacién nacional los programas de ventas de

divisas para aquellas gpersonas que tuvieran adeudos en el
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exterior, con la finalidad de que éstos 1liquidaran sus
'compromisos con 1los proveedores del extranjero. Dichos
programas estuvieron bajo la administracién del Banco de
Méxice a través del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarjos (FICORCA). Es importante apuntar que el tipo de

cambio que rigic en esas operaciones fue ] controlado.

Por otra parte y dada 1la necesidad que la planta
productiva del pais tenia de controlar con tecnologia
actualizada y a efecto de bloquear el avance inflacionario,
la Secretaria de Hacienda y Creédito Pdblico, atendiendo la
proposicion que le hiclera el Banco de México, incarpors al
mercado controlado de divisas, los pagos al extranjero que
debian efectuar 1los residentes en el pais con motivo de
actos juridicos que surtieran sus efectos en territorio
nacional. A fin de controlar la venta de divisas necesarias
para cubrir los pagos coarrespondientes a este concepto, se
establecieron las Reglas Complementarias de Control de
Cambios Aplicables a 1a Transferencia de Tecnologia y al Uso
y Explotacicon de Patentes y Marcas, las cuales se publicaron

el dia 19 de julio de 19B4.

Con la finalidad de contar con un Ordenamiento Juridico
que contuviera la mayoria de disposiciones aplicables al
control de cambics en vigor, el dia 26 de octubre de 1984
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio y
Fomento Industrial vy el Banco de México, obrando

conjuntamente, exptdieron las Disposiclones Complementarias
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de Control de Cambiocs, las cuales fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacisn el dia 7 de noviembre de
1984, quedando con esto abragadas las expedidas con
anterioridad. Su vigencia inicis el dia 19 del mismo mes y

afo.

Asi fue como se logroé temer un Instrumento Legal de
facil consulta , resultando por lo tanto, mas operativas y
funcionales dichas disposiciones; se hicieron modificaciones
con la finalidad de hacer mas operativo el sistema de
control de cambios evitando la duplicacién de tramites y de
obstaculizaciones innecesarias en las transacciones
internacionales que desempefa el pais; se flexibilizé aun
mds el control de camblos, ya que se ampliaron los plazos
para el cumplimientc de las obligaciones que resultaron con

la implantacieén de este sistema.
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4. EXAMEN DE LA LEY REGLAMENTYARIA DE LA FRACCION
XVIII DEL ARTICULD 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Como consecuencia de 1la nueva politica econémica que
adoptara el Gobiernc del Licenciado Miguel de 1la Madrid
Hurtado, se tuvo la necesidad de hacer modificaciones a
diversos Ordenamientos Juridicos, asi como de expedir nuevas
Disposiciones Legales aplicables al sistema de control de

cambios.

De esta manera, el dia 27 de diciembre de 1982 se
publicée en el Diario 0Oficial de la Federacién la Ley
Reglamentaria de la fraccian XVIII del articulo 73
Constitucional, en 1o que se Refiere a la atribucién del
Congreso de la Unidn para dictar reglas para Determinar el
valor Relativo de la Moneda Extranjera, gquien de acuerdo a
lo establecido en el numeral en comento es el facultado
para expedir reglas a fin de determinar el valor relativo de
la moneda extranjera y, conforme a 1o establecido en el
articulo 18 de su Ley Organica y 80. de la Ley Monetaria,
el Banco de México es el facultado para determinar dicho

valor.

De esto resulta que dicha Ley Reglamentaria regulara
gnicamente el ejercicio de una actividad exclusiva del Banco

Central.

Integrada por solamente dos articulos y uno transitorio
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@sta Ley establece los criterios que el Banco de Mexico
debéré sequir como regla general, al determinar el valor

relativo de la moneda extranjera con la nacional.

Sin duda alguna, los siete incisos de su articulo
primero abarcan todoé 1os puntos relacionados y que influyen
o pueden influir al determinar el tipo de cambio congruente
con la situacisn econsmica, politicay financiera de un

pPais.

Por su naturaleza, la balanza de pagos es, sin duda
alguna, un elemento clave para determinar el tipo de cambio
aplicable, ya que de acuerdo a la situacién en que se
encuentre, ya sea positiva o negativa, influira directamente
para determinario. Si la balanza de pagos es favorable, como
consecuencia, @l tipo de cambio tamblén lo serd y obvio, si

no as favorable, éste tampoco lo serd.

El desarrollo del comercic exterior del pais, apuntado
en #l inciso b) del numeral vy Ordenamiento Juridico
indicados, es también un factor determinante para establecer
el tipo de cambio. Esto obedece a que si el pais se
desenvuelve dentro de la esfera de la exportacidn, tendra
como consecuencia una entrada de divisas, lo cual
beneficiara tanto al comercio internacional mexicano como a
la balanza de pagos, resultando con ello y toda vez que el
pais cuenta de esta forma con mayores divisas, un tipo de

cambio beneficiosc para la nacién.
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Otra regla general que deberd observar el Banco de
México para determinar el tipo de cambio, es el
mantenimiento del nivel adecuado de las reservas de divisas

internacionales y el comportamiento del mercado de éstas.

Légicamente el mercado de divisas deberd ser
observado para determinar el tipo de cambio, ya que de
acuerdo a la oferta y demanda que de éstas exista, serad su

precio.

Por otro lado, la reserva que en divisas tenga el
pais también serd un factor importante para fijar su valer,
vya que si la nacidén no tiene reserva, el tipo de cambio serd
elevado al que seria en @1 caso de que contara con una
reserva abundante de las mismas; e@s la ley de la oferta y la

demanda.

tos criterios enunciados anterinrment; y que deben
ser observados por el Banco de México al determinar el valor
relativo de la moneda extranjera con 1la naclonal, son
factores de economia, comerclo y finanzas publicas que
influyen directamente en esta actividad y que por fortuna,
acertadamente el Congreso de la Unidn las plasmé en ésta
Ley, con la finalidad de obtener un tipo de cambio dacorde a

la sftuacisn del pais.

€l segundo y Gltimo articulo sedala que "la valoracieén
de los factores y criterios contenidos en las reglas del

articulo anterior, tendrd por objeto promover el desarrollo
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equilibrado del pais y el aseguramiento de la realizacion de

los planes de desarrollo con justicia social”. (S5&4)

Con esto quedan claras las finalidades que e) Congresa

de la Union tuvo al momento de expedir esta Ley.

Por 1lo que se refiere al articulo unice transitorio,
s0lamente establece que la presente Ley iniciaria su

vigencia al dia siguiente de su publicacian.

En conclusién, el Banco de México tiene la obligacian
de considerar como reglas de cardcter general, al determinar
€] valor de la moneda nacional, las criterios enumerados en
@l articulo primero de la Ley Reglamentaria que hemos

analizado.
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3. OPINION PERSONAL. DEL SUSTENTANTE RESPECTO AL
CONTROL. DE CAMBIOS COMO CARGA ECONOMICA AL
PARTICULAR Y COMO BENEFICIO ECONOMICO PARA EL
MISMO

Después de haber terminado con el estudio de diversos
puntos relativos al control de cambios, nos encontramos en
la posibilidad de poder emitir una opinion respecto a éste
como carga econdmica y como beneficio economico para el
particular; es decir, con el criterio obtenido después de
haber desarrollado este ti{rabajo, diremos las ventajas vy
desventajas que el control de cambios ha ocasionado a los

individuos que integramos a este pais.

Es svidente que a partir de la implantacison del sistema
del control de cambios en México, en el mes de septiembre de
1982, la situacion econémica y finmanciera del pais se tornd
muy diferente a 1la vivida en los afios anteriores. Con la
expedicison del Decreto que establecis el control
generalizado de cambios por primera vez en la historia de
nuestra nacién, operaba un sistema de esta clase, y como
consecuencia del mismo, tento 1los particulares como los
Gobiernos Locales y el Federal se vieron afectados en su
estructura financiera, ya que a partir de entonces todas las
actividades relacionadas con divisas o moneda extranjera

iban a ser controladas por el Estado.

Ahora bien, es claro que e! establecimiento de dicho

control era inevitable para poder detener los graves
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problemas econémicos y financieros que atacaban tanto a los
gobernados como al Estado mismo, y que de ninguna otra forma
hubieran podido ser contenidos; resultando con ello grandes
beneficios para la nacién y como consecuencia para los
particulares; sin embargo, éstos también se verian afectados

por dicho sistema.

Desde e] punto de vista de los particulares, @l control
de cambios resulté una carga economica para los mismos, ya
que no podian desemperar diversas actividades Y
algunas otras estaban sujetas a previos permisos, para cuya
obtencion se debian llevar a cabo una serie de tramites

administrativos gque entorpecian su desenvolvimiento.

Posteriormente, con la abrogacisn del anreto que
establecié el control generalizado de cambios y la entrada
en vigor de un Decreto mas acorde a las necesidades del
pais, se logrd que las exageradas cargas Qque comprimian a

los gobernados se aligeraran disminuyendo considerablemente.

Con este nuevo sistema, siguio operando un control ae
cambios gue también reprime, en cierto modo, las libertades
de los particulares; sin embargo, no podemos olvidar que las
necesidades del ocrden pablico deben ser atendidas por

encima de las neceildadas individuales.

Ahora bien, cabe apuntar que los objetivos que se
persiguen al continuar con un sistema de esta especie son de

orden pablico, no tratandose de beneficiar a un determinado
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grupe de personas sino de lograr resultados positivos
directos en la economia y en las finanzas del pais y
consecuentemente, de una forma menos directa pero notoria,

en los particulares.

Resumiendo, el control de cambios ocasiona las

siguientes cargas econdémicas a los particulares:

-~ Limitaciones en las importaciones y exportaciones;
toda vez que estas actividades quedan comprendidas

dentro del mercado controlado

- La obligacién de vender a las {nstituciones de
créadito del pais, al tipo de cambio controlado, las

divisas obtenidas por las exportaciones que efectuen

~ Comprobar, e@n caso de querer comprar divisas al tipo

de cambio controlado, el fin de éstas

Los beneficios que obtienen los particulares con este
sistema son todos los caracterizan a un pais que mejora

Su economia.

Los resultados del funcionamiento del control de
cambios no tardaron en manifestarse, el Banco de Mexico ha
informado que se han {ncrementado en forma considerable la
cantidad de divisas que tiene en su reservaj la balanza de
pagos se encuentra con un mejor equilibrio en relacion con
el que tenia antes de implantarse dicho controli el papel

que desemperna México en el comercio internacional ha tenido
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una alza favorable; se ha recuperado la confianza en el pais
y como consecuencia de todo este, tante la economia como las
finanzas de la nacisn han mejorado, repercutiende tal
situacidn en la de las particulares; sin embargo, el
Gobierno de México no tiene el propasito de aflojar su
programa de ajuste financiero y repetir el dispararte de
los aRes setentas. Una estrategia firme que ofrece buenas
resultados na tiene por gué cambiar hasta en tanto no se

hayvan logrado los objetivos planteadas,

La actual politica mexicana ha fartalecido 1la canfianza
en el pais, regresan capitales y la lnversidn tnterna y
externa aumentan, lo cual nos hace pensar que en un futuro
mediato, el sistema de control de cambios desaparecerd por

haber concluido can sus objetivos.

Par otro lade, aunade a lo anterior, es de nuestro
conocimiento que México ha celebrado JGltimamente una serie
de convenios internacionales con diversos paises de Centro
y Sudameérica, Canada y Qlos Estados Unidos- de America em
materia de libre comercio, esto como resultado de la nueva
politica ecanémica que actualmente opera en nuestra nacisn,
Por 1o tanto, no podemos seguir restringidos con un sistema
e cantrol de cambios, vya que é@ste seria un gran obstaculo
para  las diversas transacciones comerciales y motiva para
que dichos convenios no pudieran ejecutarse como dehe de ser
frenande el desarrollo y progrese de nuestro pais. Con todo
lo investigado en este trabajoc deducimos que e} control de

cambias debe desaparecer,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.

A través del tiempoe han surgido diversos conceptos
relativos al control de cambios; sin embargo, después de
haber anmalizado algunos de éstos llegamos a8 la conclusisén de
que éste debe ser considerado como un conjunto de
disposiciones legales impuestas por el Estado; con la
finalidad de regular la compraventa de divisas y de moneda
ertranjera asi como los cobres del extranjero y los pagos al

mismo, fijando el o los'tipcs de cambio.

SEGUNDA.

Por 1a relacidén que tiene la moneda con el control de
cambios, hicimos un breve estudio de su significado
obteniendo como resultado que es un conjunto de cosas
generalmente emitidas por el Estado el cual les asigna un
valor cierto y determinado, dandole curso legal dentro de su
territorio e imponiendo 1a obligacidén para el acreedor de

resibirla como pago de obligaciones pecuniarias.

TERCERA.

€l dinero fue otro de los conceptos analizados en el
presente trabajo y lo definimos como el bien aceptado como
tal por el Estado, el cual! sirve para el pago de
obligaciones que no tienen pactlada la entrega de una cosa o
género determinado, siendo forzosa su aceptacién para el
acreedor. Instrumento legal por medio gel cual se obtienen

determinados bienes o servicios.

- 128 -



CUARTA.

No podiamos contindar sin dejar claro lo que la palabra
divisa significa, ya que a 1la fecha nuestra doctrina
juridica no ha emitido concepto alguno y en los diversos
ordenamientos Juridicos aplicables al control de cambios
encontramos que ésta se confunde con el de moneda
extranjera; sin embargo, a efecto de contar con un concepto
obtamos por considerar como tal a las que el Banco de México
sefala: el Dolar Canadiense, el Délar de los Estados Unidos
Americanos, el France Suizo, la Libra Esterlina, el Marco
Alemdn y a todas las demds monedas extranjeras que tengan

inmediata y total convertibilidad con las mencionadas.

QUINTA.

Como moneda extranjera consideramos a la que se
encuentra en un pais diferente al que la emitis. E1l hecho de
que en nuestra nacien haya moneda extranjera no implica
necesariamente que sean aceptadas como divisas ya que para
hacerlo deben contar con inmediata y total convertibilidad
con aquellas que lo son., Concluyendo, diremos que las
divisas son moneda extranjera, pero no toda moneda

extranjera es divisa.

SEXTA.

Actualmente en México existen dos tipos de cambio, los
cuales han sido determinados por el Banco de México, quien
de acuerdo a lo establecido en el articulo 8o., 120. vy

tercerc transitorio del Decreto de control de cambios, entre
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otros, es el encargado de realizar dicha funciaon, El tipo de
cambio controlado de equilibrio es el que se fija de acuerdoe
al equilibrio de la oferta y demanda de délares de los
Estados Unidos Americanos. Por su parte, el tipo de cambio
controlado de ventanilla, es aquel que convienen los

interesados con las instituciones de crédito.

SEPTIMA.L

Dadas las necesidades y problemas econémicos en que se
ercaontraba el pais a finales de los aRos setentas vy
principios de los ochentas, se implants, en el afo de 1982
un sistema generalizado de control de cambjos con lo cual en
cierto modo se evits principalmente la fuga desconsiderable
de divisas; sin embargo, en un principio fue dificil hacerse
la idea de que un sistema de esta especie funclonaria en
nuestro pais, dadas las caracteristicas del mismo vy
fundamentalmenta por las abundantes fronteras con las que
cuenta el territorio nacional.A pesar de ésto, acertadamente
se implanté por primera vez en }la historia de la nacidn, un
control de cambios el que en un inicio se implantd

en la mayor parte de las actividades econémicas del pais.

octAava.

Posteriormente; casi cuatro aros mds tarde, el 13 de
diciembre de 1982, se abrogs e! Decreto por medio del cual
se establecid el control generalizado de cambios a efecto de

implantar un nuevo sistema, mas simple y flexible.
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MNOVENA.

El reégimen juridico aplicable al control de cambios sin
duda alguna constituye un amplio cuerpo normativo, lo
suficientemente completo para regular este sistema y a todas
las actividades derivadas del mismo. Toda vez que en las
diversas disposiciones aplicables a esta actividad, existen
normas de cardacter prohibitivo y permisivo. E! sistema de

control de cambios en nuestro pais es considerado como dual.

DECIMA.

Por Decreto Presidencial de fecha 1o. de septiembre de
1982 se implanté en México, por primera vez, un control
generalizado de cambios, el cual y dada su naturaleza
Juridica se ubicé dentro de la esfera del Derecho Pdblico,
por 1o tanto, su observancia y cumplimiento fueron de
cardacter general y obligatorio. Asimismoc se le considerd
como un instrumento de finanzas pablicas, por lo tanto

también gueds ubicado dentro del Derecho fFinanciero.

DECIMA PRIMERA.

Los graves problemas de caracter economico Y
financiero, las devaluaciones constantes que sufria nuestra
moneda, la reacicion ecandmica mundial,el cierre del mercado
internacional para la exportacién de mercancias mexicanas,
el encarecimiento y escases de los creditos extranjeros y el
dar un uso adecuado a las divisas fueron entre otras las

principales causas por las que el pais se vié en la

necesidad de adoptar un sistema de control de cambios.



DECIMA SEGUNDA.

Una vez establecido éste, se tuvo la necesidad de
expedir disposiciones legales que lo regularan,
independientemente del Decreto que les dié origen. Asi fue
camo el dia 14 de septiembre de 1982, aparecieron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas Generales
para el Control de Cambios; emitidas por 1la Comisidn
Intersecretarial, las cuales fueron el complemento para
regular el sistema de control! de cambios; sin embargo,
dichas reglas fueron las que agudizaron la rigidez de tal
sistema, asimismo, imposibilitaron a diversos empresarios
en lo relativo a sus actividades de comercio exterior. Por
el exagerado proteccionismo que las caracterizé hicleron mas
que {mposible el desarrollo de México en el Mercado
Internacional ocasionando con elle una disminucién en la
entrada de divisas del pais. Afortunadamente éstas fueron

abrogadas a los tres meses de su expedicisn,

DECIMA TERCERA.

Del analisis juridico de las fracciones X y XVIII del
articule 73 Constitucional, resulta que en ellas existen
elementos que pudieran ser consideradas como facultades
constitucionales para el Congreso de la Unidn, a efecto de
establecer un control de cambios en México a pesar de que

textualmente ninguna de las dos fracciones lo mencionan.

DECIMA CUARTA.

Estudiando la constitucionalidad del Decreto por medio
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del cual se establecidé el control generalizade de cambios
llegamos a la conclusicén de que dicho Decreto es
inconstitucional, toda vez que no existe precepto legal
alguno que otorgue facultades al Ejecutivo Federal para
expedir un Decreto de esta especie. De acuerdo a 1lo
establecido en la fraccidn XX del articulo 89 Constitucional
se desprende que el Ejecutivo Federal dnicamente puede hacer

lo que le estad expresamente permitido.

DECIMA QUINTA.

A partir del afo de 1857 comienza a gestarse la idea de
establecer el Banco de México; sin embargo, dada las
condiciones econdmicas y politicas en que se encontraba el
pais no pudo constituirse. Por la importancia que revistio
la acufacién y emisisn de la moneda, despues de la
Revolucién, el Constituyente de 1917 plasmé en la Carta
Magna, el monopolio de dichas actividades en favor de un
Banco de Estado, quedando tesricamente contemplada 1la
formacién de un Banco Central. El dia 29 de agosto de 1925
82 inauguré el Banco de Meéxico, S.A. el cual se constituyé
con participactian de la iniciativa privada y del Gobierno
Federal quien tenia 1la mayoria de capital, el Consejo de
Administracien contgba con un numero mayor de miembros del
Estado y el veto sobre las decisiones principales era

ejercido por el Secretario de Hacienda y Crédito Paplico.
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DECINA SEXTA.

Hasta el lo. de septiembre de 1982, el Banco de
Mexico, estuvo canstituido como una Sociedad Ansnima, por lo
tanto estaba inscrito como tal en el Registro Publico de
Comercia, contaba con todos 1los atributos Qque tiene una
persona moral. Posteriocrmente y con la naclionalizacien
bancaria, el Banco de Meéxico, S.A. se convirtié en un
organismo puablico descentralizado del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonic propios, saliendo de 1la
esfera del Derecho Privado para ubicarse dentro del Derecho

Puabiico.

DECIMA SEPTIMA.

Dadas las nuevas caracteristicas que adoptara el Banco
de Meéexico al convertirse en un organismo publico
descentralizado del Gobierno Ffederal, se tuvo la nacesidad
de expedir una nueva Ley Organica. En dicho ordenamiento
juridico se establecieron las bases y condiciones de su
formacién y funcionamiento, asi como sus facultades vy
prohibiciones. Son facultades del Banco de Mexice, de
acuerdo a lo establecido en diversos articulos del Capitulo
Tercero de ;u Ley Organica:

a). Recibir depésitos bancarios en moneda extranjera;
emitir bonos de regulacién monetarla y realizar
todos los actos conexos o consecuencia de los que
le son expresamente permitidos,

). Contar con una reserva de divisas y realizar todo
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tipo de operaciones con las mismas.

c). Establecer el o los tipos de cambio.

d). Para aplicar el control de cambios; contar con
miembros dentro del Comité Técnico de Control de

.Cambios cuyo Secretario sera de dicho Banco.

e). Para dictar reglas conforme a las cuales deberdn de
ajustarse las instituciones de crédito en sus
operaciones con divisas, oro y plata e imponer
sanciones a las que no depositen en é1 las
cantidades que en exceso tengan de las mismas.

f). SeRalar cuales son las divisas y opinar sobre la
posible exencion de mercancias que operan dentro de
un mercado controlado, con la finalidad de

ubicarlas en el mercado libre.

DECIMA OCTAVA.

Conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Organica del Banco de México, el Ejecutivo Federal se
encuentra facultado para expedir decretos sobre control de
cambios & efecto de tomar una serie de medidas tales como
prohibir o restringir las \importaciones y el comercio de
divisas, dentro del territorio nacional, 1a importacion vy
exportacion de moneda nacional y para sedalar los requisitos
y las obligaciones necesarios para usar o aplicar divisas
comprendidas en actividades seRaladas en el control de

cambios.
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DECIMA NOVENA.

Dada la naturaleza juridica del Decreto de Control de
Cambios, tenemos que éste es un instrumento de las finanzas
publicas las cuales se encuentran ubicadas dentro del
Derecho Financiero Piblico. Los motivos de su expedicison
fueron entre otros los siguientes la necesidad de ir
modificando el sistema de control de cambios de acuerdo a
las particularidades del pais y a su evolucién econsmica; la
conveniencia de contar con un sistema mas simple y menos
obstaculizador de las transacciones internacionales; la
imposibilidad prdactica y el alto costo administrativo que
significaba el tener un sistema demasiado amplio e

innecesario.

VIGESIMNA.

Sin duda alguna las causas que dieron origen al
actual regimen de control de cambios fueron totalmente
diferentes a las que motivaron la implantacién del Decreto
de Control Generalizado de Cambios. Esto obedecié a que la
politica cambiaria de la nueva administracisn, buscd
reordenar 21 mercado de divisas y agilizar su operaciaen. Por
1a dificil situacien del mercado crediticio internacional y
1a escases de divisas en la reserva del pais no se pudo, en
#sa ¢época, liberar totalmente a la nacién del control de
cambios; sin embargo si se logré establecer un sistema menos

rigido y mas flexible.
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VIGESIMA PRIMERA.

Con la expedicion de las Disposiciones Complementarias
de Control de Cambios, se logré tener un Drdenamieﬁto
Juridico que contiene 1a mayoria de las normas legales
aplicables a dicho control, siendo éste de facil consulta,
resultando con ello mas operativas y funcionales dichas

dispasiciones.

VIGESIMA SEGUNDA.

€1 Banco de Meéxico, a efecto de determinar el o los
tipos de cambio debera considerar los sigulentes criterios
como reglas generales al realizar esta funcion:

a)., La situacién de la balanza de pagos.

b). El desarrollo del Comercio Exterior del pais.

c). €1 mantenimiento del nivel adecuado de la reserva

de divisas internacionales.

d). El comportamiento que éstas tengan en el mercado.

VIGESIMA TERCERA.

Dadas las circunstancias economicas, financieras vy
politicas que tenia el pais en los afos setentas originaron
una serie de desordenes en todas las areas gubernamentales y
como consecuencia en las de los particulares. Al inicio de
la década de los ochentas se implanto una nueva politica
econsdmica trayendo como resultade el establecimiento de un
sistema de control de cambios el cual ya analizamos. Anora
bien, el desarrollo de éste trabajo nos ha llevado a la

conclusién de sostener un criterio en el sentido de que
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dicho sistema debe desaparecer en un futuro no muy lejano,
toda vez que como es del conocimiento de todos nosotros, el
pueblo comienza a tener nuevamente confianza en el pais, han
regresado caplitales del extranjero Y han llegado nuevos
inversionistas, México estd adquiriendo una buena posicién
en los mercados extranjeros y en los praximos meses
firmard una serie de convenios internacionales en materia de
Comercio Exterior, por lo tanto vy para el buen
funcionamiento de los mismos es necesario que el control de

cambios se reduzca o en su caso se extinga.
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LEGISLACION

CODIGO DE COMERCIO.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.

DECRETO DE CONTROL DE CAMBI1OS

DECRETO QUE ESTABLECE EL. CONTROL GENERALIZADO DE

CAMB10OS.

LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO.

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 73
CONTITUCIONAL, EN LO QUE SE REFIERE A LA FACULTAD DEL
CONGRESO PARA DICTAR REGLAS PARA DETERMINAR EL VALOR

RELATIVO DE LA MONEDA EXTRANJERA.

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEGUNDD DEL ARTICULDO 131
DE LA CONTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

HMEXICANODS.

REGLAS GENERALES PARA EL CONTROL DE CAMBIOS.
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