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Los derechos humanos estdn de actualidad por -
su enorme y creciente importancia. Serdn la base del futy
ro en el bienestar de todos los seres humanos en el mundo.
Y la verdad es que 1a esencia de los derechos humanes se -
pierde en Ja noche de los tiempos (Frase trillada pero muy
gréfica y precisa en su impresicién}. Principian a sentir
se, Rmas que aconcebirse o a estudiarse, hace cientos de si
qglos en sus aspectos mas elementales o necesarios, como -
son la Libertad, la Seguridad, la Propicdad. Antes de 11a
marse Derechos, de ser derechos; fueron sentimientos bisi-
cos del hombre, después surgieron en la religidn, en las -
costumbres, sedalando lo que debe ser. C[n realidad son --
instintos fundamentales del hombre para poder subsistir. -
Por eso se manifestaron desde cientos de Siglos, repito, a
pesar de que apenas son veinte siglos los de 1a era cris--
tiana en gque vivimos. La esencia de los Derechos Humanns
estd en los grandes imperios de la antiguedad, Estin ahf,
en 1a necesidad de libertad para vivir y desarrollarse, en
la seguridad indispensable para subsistir y trabajar, en -
la propiedad para poder protegerse del hambre y del frio.
Estdn ahi, en la religidn misma, sefalando }a iguaidad an-

e Dios.



La libertad fué un sentimiento bdsico entre --
los antiguos griegos y toda su filosofia, su arte y su -~
ciencia sirve para transformarlo en Derecho. ta Libertad
y la Sequridad son Derechos en la Carta Magna inglesa del
Sigle XII1. Desde entonces se han estudiado, discutido y
paleado, en revoluciones y guerras terribles e intermina--
bies entre paises. Lo mismo ha pasado con la iquaidad, 1la
propiedad. En todas partes, fundamentaimente en Europa, -
se tratd de descubrir su naturaleza, sus beneficios, sus -
limites, ya como Derechos Haturales del Hombre, como garan
tias individuales, bien en su aspecto social o en el poli-

tico y en los Gitimos Siglos hasta en el aspecto econdmico.

Cada vez surgen mas Derechos Humanos y cada --
vez se comprende que son 1a base del bienestar de los pue-
blos, de su felicidad y desarrollo, de su comprensién adn
con los pueblos mas lejanos, el grado de que a pesar de --
ser derechos individuales se estd descubriendo que son --
substanciales en el Derecho Internacional y en la defensa
de los pueblos y las naciones. Llos Derechos Humanos die--
ron lugar a las Constituciones de los Pafses, especifican-
da los 1imites del poder plblico. Ahora los Derechos Huma
nos requlan la vida de los Estados, de lo$ gobiernos en --
particular y se sabe que un Acuerdo Internacional. para -

ser respetable y duradero, 1o primero que debe hacer es -



proteger los dercchos de los ciudadanos, de los seres hu-

manos.

Ya se ve que partiendo de los Derechos Humanos
todas las cosas, todas las materias parecen tener una nue
va dimensién y todo tiende hacia la justicia y felicidad
del ser humano en particular, independientemente de su --
pensamiento politico, raza o religién. Ho hay duda que -
el concepto de igualdad ayudS en mucho a la aparicidn del
Derecho Obrero, ya que por ejemplo partiendo de ese ideal
el trabajador se organizé para obtener fuerza; también -
fué ese concepto de igualdad el que incitdé a los obreros
a mejorar econdmicamente para disfrutar lo que otros dis-

frutaban.

Se ha llegado a ver que la democracia y el co-
munismo, tradicionalmente enemigos, forjadores de mundos
distintos en lo politico, en lo econémico, en lo social,
en el fondo luchan por 1a felicidad del ser humane, del -
individuo en particular, aunque siguen caminos distintes.
Tgual sucede con las religiones, enemigas de por si (cris
tianos contra nusulmanes, protestantes contra catdlicos,
catolicos contra iddlatras) ~ Todas creen tener un Dios --

que es o1 mejor. En combio, en los Dercchos Humanos to--
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das las religiones encuentran su esencia misma. No hay -
duda que Jos Derechos Humanos tienen la esencia de la re-
1igidn, de la politica, de la economia. Tienen la esen--

cia de todas las cosas fundamentales para el ser humano.

Por todo ésto, cred que no se ha estudiado to-
davia de una manera sistemdtica los movimientos humanos
ante los Derechos Humanos; que los emigrantes y los asila
dos .son vistos hasta hoy cen el ojo calculador y frio de
ta Ciencia Econdmica, que los trabajadores permanentes o
temporales son recibidos o rechazados por un pais de --
acuerdo a su conveniencia, que los trabajadores indocumen
tados son ilegales y hasta tratados como delincuentes ---

cuando les da la gana a las sociedades que los reciben,

Todo, todo debe analizarse bajo el concepto de
Derechos Humanos, que es la dimensién del hombre de cual-
guier raza. de cualquier religifén, de cualquier idea poli
tica. iLos Derechos Humanos unirdn a los pueblos, a los -

paises,; a la Humanidadi
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LA MIGRACION. HISTORIA

A).- SU NATURALEZA E IMPORTANCIA

La gente se mueve de un pais a otro, de uno -~
a otro lado del mundo por necesidad, por placer, por una
gran variedad de motivos, Sorprende ver que a pesar de -
los diferentes ienqguajes y las distintas costumbres el mg
vimiento de personas es tan tremende que las diferentes -
costumbres y lenguajes tienden a modificarse, a formar -
una unidad en nuevos aspectos bajo el influjo de la inte-

rrelacidén.

Pese a que las condiciones de la existencia -
del ser humano estaban dados en los cinco continentes que
hay en la Tierra, parece ser que el hombre surgid en la -
regidn en que unen Africa y Asia. Oe un ltado pudo ser 1o
que es ahora Egipto y Abisinia y del otro el cercano --
Oriente. Mas especificamente, se ha 1legado a decir par
auténticos cientificos que el hombre es originario del .-~

Cducaso.



Lo cierto es, sin lugar a dudas, que las emi--
graciones en este globo terrdqueo partieron del Asia y cg
rrieron por las orillas del Mar Mediterrdneo y del Mar HNe
gro, 1o mismo por Africa que por Europa, hasta llegar a -
Marruecos, a Espafia, a Inglaterra. £Es increible las enor
mes distancias que tuvieron que recorrer los celtas para
1legar a Escocia o los visigodos a Espaiia. Algo semejan-
te a 10 que acontecid en el otro extremo del Continente
Asidtico por el lado oriental; la poblacidn se derramd en
el Sur por las islas del Archipiélago Malayo y de la Poli
necia. Por el Norte de la zona oriental, por e} Estrecho
de Bering, las tribus llegaron al Continente Americano. -
£std demostrado que América se poblé por las grandes emi-
graciones que atravezaron Alaska y por las que cruzaron -
el Ocedno Pacifico siquiendo Yas corrientes de los mares

del Sur que bafian las costas de Perd y Chile.

Seguramente que la gran mayoria de estos movi-
mientos humanos tuvieron lugar en forma de tribus, bien -
porque la tierra en donde vivfan estaba fuertemente pobla
do o pobre en sus rendimientos que apenas alcanzaba para
comer. En otras ocasiones la gente emigrd huyendo de los
animales feroces o de los hombres feroces que gustaban de

saquear a sus vecinos o 1levdrselos de esclavos.



Analizando 1g$ moyimientos demogréficos de --
Jos cinco continentes, puede afirmarse que la emigracidn
es una forma natural del hombre, tanto mds natural cuanto

mds vacfas estaban las tierras a donde llegaban,

Tan natural es la emigracidn que hasta en las
mismas religiones de wuchos pueblos se encuentra el manda
to divino de buscar la tierra que deberfa proporcionar -
paz y bienestar, aztecas y Judfos son ejemplo claro de -

esta bisqueda de la "tierra prometida",

Mientras las tierras estaban vacfas y llega--
ban las tribus a ocuparlas no hubo problemas, Hasta pue-
de afirmarse que la emitgracifn stempre ha sido un bien, -
De no haber side por la emigracidn muchos pueblos habrfan
tenido que destrozarse. De no haber sido por la emigra---
cidn {accifn de pasar de una regiﬁn a otra para estable---
cerse en ella) cuatre Continentes habrtan quedado despobla
dos, De no haber sido por la emigracidn muchos pueblos -~
habrfan sido esclavizados. La emigracifn fué y es la vida
desparramindose per todo el orbe. La emigracidn fué y es

esperanza, alegrfia,



La emigracidon tuvo tanto fuerza que, pese a que
Europa fué el segundo continente en poblarse, la gente si
guié 1legando ahi, a manera de invasién, peleando y des--
trozandolo todo. Las tribus indogermanicas fueron testi-
gas y autoras de esas luchas prehistéricas en el corazén
europeo. El mismo continente asidtice, de donde partian
los grandes grupos invasores sufrieron constantemente los

destrozos de los mongoles.

La Prehistoria y la Historia del hombre se for
maron con base en el deseo de vivir en tierras virgenes,
desocupadas para aprovecharias mds o en tierras ocupadas
pero mejores, aunque tuvieran que dominar a sus pobladores
o mejor todavia, dominando a los pobladores para qua hi--
cieran los trabajes mds pesados, el trabajo de esclavos -
La esclavitud es mds antigua que la formacidn del Derecho
y aln antes que las mismas religiones. £n el mismo esta-
do de naturaleza (Prehistoria) antes que las mismas tri--
bus se formaran, siempre hubo un hombre mas fuerte que dp

minard a otro ¥y le exigiera una determinada conducta.
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B).- LOS INMIGRANTES EN EL PASADO REMOTO.

LOS PUEBLOS CONSTITUIDOS.

Los inmigrantes surgen cuando Jas tierras es--
tin ocupadas; los hombres gue llegan después {inmigran---
tes) deben amoldarse a los puehlos ya establecidos. En -
principio puede afirmarse que la Prehistoria se formd con
la migracién y la Historia con la inmigracidon. En la vi-
da real ésto no pudo ser asi, ya que hasta después de Ta
Edad Media se descubrieron practicamente tras continentes.
El miedo, 1a ignorancia o el fatalismo lTe impidieron po--

blarlos antes.

El inmigrante, ya fuese en grupos, en familias
o solos, es el mismo inmigrante desde otro puntae de vista
y su actitud es tan natural como la vida mismg. Es el --
mismo movimiento migratorio que pobié todos los continen-
tes, que dié lugar & nuevos paises, a nuevas costumbres,
a3 nueva razdn de ser. El inmigrante es el individuo que
Jlega 2 un pais ya formado con la idea de permanecer en -
1. Por Yo mismo, no pueden considerarse comsc movimien--
tos migratorios las grandes dinvasiones del famoso Atila -
con sus "unos" al principiar la Edad Media o las invasio-

nes de Tamerlan con sus tdrtaros a) finalizar ese mismo -

periodo.
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Los inmigrantes no solamente aumentaren la --
fuerza econdmica de la poblacién a la que 1iegaron, sino
que también dieron una nueva visidén del mundo y de la vida
misma, 1o mismo en la vieja Babilonia o en las margenes -
del Jorddn o del Indo. En muchos lugares los inmigrantes
se transformaron en esclaves (como los judios en Eqgipto,
por ejemplo), pero en general se perdieron en el conjunte
del pueble, del pais al que 1legaron, olvidando su lengua

je o sus distintas costumbres,.

Cierto que en algunas ocasiones los inmigran--
tes fueron echados del pafs'en que habian logrado acomo--
darse, como les sucedid a lbs judios en Ya Espafia del Si-
glo XV, por motivos de envidia o de miedo. En parte, los
propios judifos tuvieron la culpa de tal hecho: los que
1legan a un pais ya formado no deben tratar de parecer dj
ferentes, sino convivir con los de la regidn y fusionarse
con ellos y de una manera simple, sencilla, dejar parte =

de 1o bueno que traen.

En general, puede afirmarse que el inmigrante
casi siempre ha dado nueva vida al pueblo que lo recibe,
aunque el pueblo receptor no se de cuenta muchas veces de
que fué reforzado. Ahi estdn los griegos en la Peainsula

Itdlica, los romanos en Espafia y en la primitiva Inglate-
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’rra.

La inmigracidn adquiere matices importantes, -
distintos, en los Gltimos Siglos, fundamentalmente en el
Sigle pasado y en el presente. Ahora hasta puede prede--
cirse que asi como 1a emigracidn ha sido bdsica en el pa-
sado en la propagacidn del género humano en el orbe, as{
la inmigracidn serd bdsica en el futuro, en el reforza---
miento de grandes paises que se estancan, que se debili--
tan demograficamente, engreidos con su buen standard de

vida y su cultura.

C).- OTROS MOYIMIENTOS MIGRATORIOS EN LA

ANTIGUEDAD

1.- EL ASILO RELIGIOSO.- Muy importante fué
en 1a antiguedad el movimiento de las gentes que huian de
un pueblo a otro, no sdlo individuaimente, sino también -
en grupos. Y no menos importante es también las causas -

por las que eran escogidos con el asilo.

Las razones de proteccién a las gentes que ~-
huian de sus lugares de origen han sido muy variadas, pe-

- ro 1lama la atencién notar que una de las razones mas co-
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munes ( si no Tas mas importantes en la antiguedad) fué -
conceder proteccidn al perseguido (asilo) para lograr smds
crecimiento en el pueblo o en la ciudad que lo otorgaba.

Se afirma que Tebas y aln la misma Atenas utilizaron este
sistema para aumentar su ndmero de habitantes (1), No de
be olvidarse que aiin en ios tiempos histéricos (en pleno

Siglo XIV) las ciudades cercanas muy continuamente esta--
ban en guerras o por lo menos en tensidn y que las pobla-
ciones muy reducidas se hallaban en constante peligro con’

los dictados de los sefiores feudales.

En 1a antiguedad.muchos pueblos tuvieron que -
recurrir a mdltiples procedimientos para adquirir fuerza
demografica: todavia estd en la memoria aquel hecho inaid-
dito de los primeros romanos que tuvieron que raptar a --
tas sabinas para que muchos romanos.pudieran formar hoga-
res. Hecho tan antiguo como interesante que quedé plasma
do en hermosas pinturas llenas de colorido y emocidn. -
iCudntos pueblos, en plena Edad Media, habrdn sido saquea

dos por esa causa, aunque no en tales proporciones?

{1} José Agustin Martinez Viamonte.- "El Derecho de Asi-
1o y el Régimen Internacional de Refugiados". Péag. 7
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Con base en el deseo de aumentar la poblacidn
surgié el Derecho de Asilo y se dice que fué precisamente
en Grecia {(2). Por 1o pronto, cabe decir gue la palabra
Asilo es de origen griego: "sulen” gque significa sitio, -
retiro, amparo y el préfijo "A" sefala el cardcter de in-

violable. Refugio inviolable.

Pero no hay duda, que pese a esos intereses -
econdmicos a los que de manera tan natural apela el ser -
humano (aunque el desear aumentar la peblacidén no suene -
tan econdmico) también ya desde la mds remota antiguedad
mostrd sus sentimientos mds nobles a través de la idea de
Dios para conceder el Asilo. Proteccién al perseguido -
por un sentido de ayuda, de lastima, de amor. En la no--
che de los tiempos (otra vez la frase) el ser humano desa
rrol10 sus mejores sentimientos en la religién. No se --
crearon ¢ton la religion pero las religiones ayudaran mu--
cho a ello. Puede afirmarse que 1a religion fué fundamen
tal en Ta creacidn de hombres buenos no sélc en la mids re
mota antiguedad, sino hasta que surgieron personajes como

Sgcrates, como Buda, etc. E1 humano muestra sus mejores

(2} Martinez Viamonte. Ob. Cit. Pdg., 7
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aspectos en la religidn, pensando, sofiando en un ser bue-
no, en un ser Justo {lo cual no quiere decir que los que

hablan de religién sean los buenos). Por eso cred que el
sentimiento de Asilo ya estaba antes de que llegaran los

griegos y no como un simple sentimiento sino como un he--
cho entre particulares. "El Derecho de Asilo era el Dere
cho de casacion supremo ante Dios contra la falibre justi
c¢ia humana". (3) Llos griegos fueron seguramente los pri-
meros en otorgar el Derecho de Asilio de una manera siste-

midtica, constante.

£V Templo de Palas, en Lacedemonia, fué de los
primeros en conceder proteccidn a los que 1legaban huyen-
do hasta 81. Igual sucedid con el Templo de Teseo, con -
el de Hércules, con el de Minerva en Atenas. También con
el célebre Templo de Diana, en Efese, y el dedicado al in
mortal Apolo en Mileto. Las Teyes castigaban a los que -
violaban el Asilo, "aunque no siempre es de suponer que -

los violadores fueran castigados". (4}

(3) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pig. 8

{4) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. P3g. 8
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Pero claro, como 105 perseguidos no siempre --
tienen la razén, ya que pueden ser delincuentes, verdade-
ros fugitivos de la justicia, el Asilo religioso, el con-
cedido por Dios, resultd molesto, brusco e injusto para -

un pais tan legalista como el Romano.

"Roma, inspirada en el cumplimiento del dere--
cho estricto, del derecho escrito, no aceptaba el derecho
de asilo sino con gran repugnancia. E1 fandtico culto de
los romanos por el Derecho, los llevaba a perseguir sin -
tregua posibie a los que violaban las normas fundamenta--
les de la convivencia™ (5) Sin embargo, como el mismo Jju
rista cubano lo sefiala a continuacidn, los mismos romanos
no pudieron evitar totalmente el sentimiento religioso y
el deseo de proteger brotd a través de las vestales, las
sacerdotistas que mantenian el fuego sagrado de la Diosa
Vesta y que tenian el privilegio de poder salvar de fa --

muerte a un condenado.

E1 Asilo religioso volvid a adquirir notable -

importancia en la tdad Media, su midximo esplendor, desde

(5) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. pdg. 9
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ta época en que Roma aceptd el cristianismo como su pro--

pia religidn.
2.- LA ESCLAVITUD COMO SISTEMA DE INMIGRACION.

Este Sistema es tan viejo como el ser humano -
(y seguramente se da también en algunas especies animales.
No olvidar que entre las abejas hay "reinas" y entre las
hormigas hay diferentes "castas"). ET fuerte, el dominan’
te se 1leva al dominado para que le sirva en la satisfac-
cidon de sus necesidades. Sistema tan viejo, indudabiemen

te anterior al Derecho y a las mismas religiones.

tas grandes construcciones que existen en los
paises mds antiguos fueron hechas fundamentalmente por es
clavos, lo mismo en China que en Eqipto, entre los persas
1os incas, los aztecas, etc. etc. En las famosas pirdmi-
des de Egipto trabajaron los judios como esclavos en la -
época de Moises, los mongoles en la gran Muralla China -
{irénico, un muro de 3,00 kildmetros de largo por 5 u 8 -
metros de ancho -por otros tantos de altura, fuera cons--
truido por mongoles, precisamente para impedir que China

continuase siendo invadida por mongoles). En la Roma --
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creadora del Derecho, construyeron el Coliseo, el Capito-
110, el Templo de Marte, esclaves griegos y caledonios

{(ingleses primitivos). Liama la atencidn ver que a pesar
de que en un tiempo dado existan sistemas religiosos y Jju
ridicos, el hombre siempre encuentra la manera - - - -
de sacar provecho de otros. El1 caso del Imperio Romano,

leqalista y muchas veces respetuoso de costumbres, gran--
dioso en general, no es Unicoe., En la actualidad, a pesar
de los grandes ‘adelantos cientificos y culturales, las --
grandes potencias democrdticas se han aprovechado de nues
tros presidentes latingamericanos, poco nacionalistas, con
deudas que tales presidentes no pagaron y aue contribuye-
ron a la "moderna esclavitud", que todavia ep una o Jdos -

decddas no podremos evitar.

...Y sin embargo, ya existian en la antiguedad
romana trabajadores 1libres que salian de un pais a otro,

pero eran la minorfia.

E1 hecho es que toda la antiguedad se caracte-
rizé por la existencia de la esclavitud como el pilar fun
damental de 1a economia. Claro, aceptada y reconocida ia

esclavitud como 1o bdsico, las guerras fueron simplemente
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lo natural para sostener esa situacién. Por fortuna, des

de que El Imperio Romano aceptd el cristianismo (Siglo -

IV) Ya situacidn principié a cambiar al atacar esas bases

fundamentales de la Economia; sin embargo, a pesar de que
la esclavitud decayé tremendamente en toda Europa y empe-
zaron a surgir las ciudades libres, el sistema esclavista
volvid a tener uno de sus mayores triunfos en el Continen
te Americano recién descubierto y uno de Tos mayores movi
mientos migratorjos de que se tengan noticia; la iglesia

catolica habfa prohibido 1a esclavitud de los indics de -
Am&rica (aunque el sistema de "encomiendas" fué algo seme
jante), el hecho es que los “protestantes" europeos que -
se establecieron en Horteamerica y que fundaron posterior
mente a Estados Unidos, principiaron desde el Siglo XVII

y XVIII y adn en el XIX con continuos cargamentos de ne--
gros que atrapaban en plenc corazdén de Africa (algunos -
los compraban a "compaifas" ya establecidas que coleccio-
naban los mejores negros) y los trafan para explotarlos -
en sus mansiones y en sus campos de produccidn (y eso que
también eran cristianes, que habian venido a América a -
buscar la libertad; pero no hay duda que ya desde enton--

ces antes que amigos tenfan intereses.}
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Estados Unidos de Horteamérica principié su -
grandeza con esta mano de obra no pagada, con el sistema
esclavista de ta antiguedad, transportando millones de --

gentes de Africa a América.

Inglaterra, Espafia, Francia, Portugal, hicie-
ron algo semejante en esta América nuestra, aunque en me-
nor escala. Puede afirmarse que tal sistema de migracidn
forzosa ha desaparecido en el presente sigie, pero no es-
td por demds sefialarlo como una de las formas naturales -

de explotacion humana por los paises "mdas civilizados"”,

Es un hecho histdérico, pero tuve tremenda importancia.

Justo es reconocer gque esta emigracidn forzo-
5a por esclayitud causd muchas penas y martirios a la ra-
za negra, no hay duda que surgid con ello la gran oportu-
nidad de que la raza negra se diera a conocer en el mundo
su alegria y tristeza en la misica, su salero en la baile
iTodo el Continente Americano estd impregnado de raza ne~-
gra, 1o mismo en el Norte que en el Sur, en el Missisipi,
en el Amazonas o en el Caribei IEsta es otra de las gran
des maravillas de la emigracidni iE1 mundo unificado por

Yas buenas y por las malasi ...pero fué un sacrificio muy



_21-

duro para la raza negra, durante siglos... otra alegria -
de esta historia es que Tos malos recibieron algo de su -
merecido por sentirse superiores; ahora tienen que convi-
vir de igual a igual con los que antes trataron como ani-

males.

3.- LOS TRABAJADORES PERMANENTES Y TRANSITO--
RIOS.

Se reordari que durante la Edad Media el mun-
do europeo sufrid un retraso pavoroso en que todo se detu
vo; el comercio, los viajes, los descubrimientos, la in--
vestigacién, 1a ciencia. Todo se estanco, hasta la reli-
gidn, pues la imperante durante mas de diez Sigles, la ca
télica, se volvid intransigente, cerrada. Fué a tal gra-
do la innamovilidad que se sabe que era dificil que al---
guien se moviera mas alld de doscientos kildmetros {con -
escepcidn de Tos juglares o trovadores, que componian y ~
cantaban sus poemas, llevando arte, aleoria y noticias -
por los pueblos y castillos feudales). Fué un periodo de
muchos siglos en que casi no hubo auerras en Europa. La
civilizacion drabe en mucho salvd ese estancamiento, mo--
viéndose por las mdrgenes del Norte de Africa y hasta la

India por el Oriente.
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Pero asi como la religidn cristiana fué el mo
tive principal de todo este estancamiento europeo, esa -
misma religidn fué la causa del Renacimiento, en su deseo
de salvar el "santo sepuico" de los "infieles" (arabes, -
turces, etc.) provocd las "cruzadas" que dieron origen a
una serie de inquietudes y las gentes atravezaron enormes
distancias (como guerreros, como comerciantes, como eS---
pias, etc.), conquistando y volviendo a perder el “sante
sepulcro™ ocho veces durante Tos Siglos XI al XII! (de -

1096 a 1270).

Desde entonces los movimientos demogr&ficos -
volvieron a alcanzar enorme importancia ante el auge del
comercio, de los descubrimientos de cosas y de lugares. -
Pese a que las Cruzadas se extinguieron, el Siglo XIV se
caracterizd por una enorme inquietud fisica e espiritual,
al grade que Santo Tomds de Aquino {1225-1274) fildsofo -
escoldstico de eporme importancia medieval, se vig obliga
do a que la religién catdlica aceptara a los comerciantes
como algo necesario, Justificando su gamancia, lo que an-
tes jamds se habia visto bien. Desde entonces aparecie-«

ron un gran niimero de comerciantes.
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Comerciantes que venian de Oriente con Jlas -
cosas mds raras y hermosas. Comerciantes que llegaban -~
del Africa. Surgid un enorme niimero de gente que viaja--
ban con el deseo de conocer nuevas cosas, de descubrir -
nuevos lugares. Hacer '"cartas de navegacign" resultd tan
frecuente e interesante como nunca antes habia sucedido.
Se viajé por negocios, por estudio, por recortar o descu-
brir nuevas rutas. Viajar a América o al Oriente era al-
go necesario para el que se sentfa ilustrado, indispensa-
bte si queria ser rico, fundamental para el que buscaba -

aventura.

Surgid una enorme clasificacion de viajantes:
por negocio {visitantes), por estudio (estudiantes), por
placer (turistas), por trabajo (trabajaderes). A todos -
estos tipos de viajeros las leyes de cada pais los fueron

reconociendo como "HO INMIGRANTES".

Este enorme movimiento provocd una transforma
cién plena, total, de la sociedad medieval, del sistema -
feudal. La transformacién no solamente fué social, sino

también econdmica, cultural.
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La religidn catélica provocd Ta transformas--
cidn haciendo mover a las gentes a la defensa del santo -
sepulero, pero a su vez ese despertar repercutid sobre la
misma religion, dando lugar a un renacimiento de la ra--
z"on, de la libertad para hablar y actuar, para expresar-
se en critica hacia todo lo antiguo, al andlisis de 1o --

nuevo.

Las poblaciones principiaron a crecer ante el
auge del comercio, de la econom”ia. Muchas poblaciones =«
se hicieron ciudades. De las villas y de los castillos -
feudales hu”ia l1a gente a las grandes poblaciones. Los -
comerciantes, los trabajadores, se unificaron en comunida
des de acuerdo con sus actividades, dando lugar a corpora
ciones de profesiones, donde lo mismo trabajaban los maes
tros que los aprendices, lo mismo en la produccifén de -
muebles que de telas o adorno. Todas las cosas que llega
ban eran copiadas y reproducidas. Pronto las corporacio-
nes medievales alcanzaron gran auge por toda Europa, ha--
Vciéndose famosas por sus estatutes, por su defensa de. la
1ibertad 1o mismo de los maestros que de los aprendices -
o compafieros. Es que ese tipo de ciudades que crecieron
por toda Europa fueron la base de la nueva sociedad que -

chocaba contra todo lo feudal.



Las corporaciones medievales europeas fueron
Tos antecedentes inmediatos de la sociedad moderna, a pe-
sar de que tardaron siglos en gdesenvolverse ahi estaban -

las bases del trabajo libre, de las empresas medernas.

E1 crecimiento de las ciudades europeas fué -
tan constante y parejo en el Renacimiento (Siglos XV y -
XVI} que por primera vez causd consternacion al notar que
las gentes se refugiaban en las ciudades para adquirir ma
yor seguridad social y econdmica y, mis adn, que las gran
des ciudades no solamente fueron refugio de los trabajadg
res del propio pafs, sino también fuente de atraccidn de

otras nacionalidades.

Al terminar 1a Edad Media ya era un hecho -~-
cierto que los trabajadores de un pais salian a otro en -
busca de mejores condiciones de vida, Londres, Paris, Ber

1in dan cuenta de ello.



CAPITULO I

LA INMIGRACION Y EL DERECHO. HISTORIA

A).~ Las Primeras Normas sobre Inmigrantes. B).- Las Ley
yes sobre Inmigracidon en el Imperio Romano. C}.- EY Dere

cho de Asilo. 1).- El Asilo Religioso en ia Edad Media.
2)Y.- E1 Asilo Territorial. 3).- E1 Asilo Politico. -
4).- E1 Asilo Diplomdtico.
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A).- LAS PRIMERAS NORMAS SOBRE INMIGRANTES

Las'primeras Hormas sobre Inmigrantes, sobre
extranjeros, forzosamente tuvieron que surgir en la mds -
remota antiguedad de las costumbres, de la necesidad, de
la religidén misma. En Ya antiguedad, seguramente leos hom
bres se movian de una region a otra se defendian fundamen
talmente de las bestias de la intemperie, del hambre. -
La aceptacifn, la ayuda entre si debe haber sido la regla
general, la norma instintiva. Claro es que pelearon tam-
bién entre ellos, cuando no habfa espacio en la cueva, --
cuando faltaban alimentos y muchas veces pelearon por co-
sas valdias ("el hombre es el lobo del hombre"), pero a -
la larga el instinto, la similitud los unid, los acercé,
para ver en otros animales los enemigos mds terribles. -
Los instintos, que se hicieron normas consuetudinarias, -
cuando los pueblos se formaron y la gente extrafia siguid
llegando, indudablemente que los mds sociales fueron acep
tados de inmediato, viendo que eran ayuda c podrian ayu--
dar., VYa hemos visto que a trayés de la religidn se ayuds
a los que huian {asilo religioso) y como también fu& una

forma de incrementar la poblacion de determinada regidn.
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En las religiones primitivas no faltaron nor-
mas que protegian al extranjerc, al pobre, al enfermo. -

Las religiones mds adelantadas 1o copiaron y lo mejoraron,

Cierto que las religiones principiaron defen-
diendo a su pueblo contra el extranjerc (al que llegaba -
de otras tierras, aunque después se especificd al que te-
nia otro lenguaje, otras costumbres}. A la larga, las me
jores religiones han sido las que reconocen la UNIDAD HU-
MANA independientemente de sus diferencias. Y esas reli-
giones con las que han perdurado y se han desenvuelto de

manera universal, en conformidad con su esencia.

Asi por ejemplo, los judios elaboraron una re
1igién monoteista. ilLa primera religidn monoteista que. -
hubo en el mundoi. Pero era una reliqién para ellos, pa-
ra "el pueblo elegido por Dios". Fué Jesucristo el que -
le di6é un sentido universal y ia religién estancada por -
siglos se desenvolvid con premura y se extendi”o por todo
el planeta. Ese "amaos los unos a los otros” due Cristo
le agregd y ese su sentido de atencién y carifio al extran
Jero fueron determinantes., Cristo, con tres o cuatro fra

ses que sumé a 1a religién judfa se llevd en su cristia--
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nismo el mérito de los que habfan elaborado toda una reli
gidn - a través de los Siglos. Mds que hablar de tres o -
cuatro frases: debe decirse que lz esencia del cristianis
mo es el esptritu del que carece el judaismo; el amor a -

la humantdad.

B).- LAS PRIMERAS LEYES SOBRE INHIGRANTES EMN

EL _IMPERIO ROMAND

E1 primer pafs que legisldé de una manera sis-
temdtica sobre inmigrantes fueron los romanos. No 1o hi-
cieron hablando de inmigrantesl sino refiriéndose a los -
extranjeros., "El1 Derecho de Gentes" es aquel fondo jurf-
dico comin que encontrames en el extenso grupo de los pue
blos mediterrdncos y que debe, en parte, su gran divulga-
cién territorial al hecho de que se funda en la razdn mis

ma". (6)

E1 Derecho de Gentes "es aquel conjunto supra

nacional de prdcticas e tdeas jurfdicas que se hadfa im--

(6) Fleris Margadant, Guillermo. Derecho Romano. Pd&g. 101
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puesto en la vida mediterrdnea, por la fuerza e 1a nece-

sidad y de la razén". (7)

Pero para entender el "Derecho de Gentes" ro-
mano es necesario recordar que el protagonista de la ac--
cién juridica, del "drama Juridico" {como dicen autores -
de renombre) no es el ser humano, sino la "persona". No
hay que olvidar que persona en materia juridica tiene mu-
cho de artificial y que desde su origen, como apunta el -
Maestro Margadant el concepto de persona "es una concep-~
cién de Ta cultura y no de la naturaleza”. Pero el Maes-
tro Margadant presenta este hecho como algo sin mucha im-
portancia al decir que "no interesan al derecho todas las
calidades fisicas y psiquicas de los sujetos de derecho,

sino algunas caracteristicas relevantes para la situacidn

“Juridica del sujeto en cuestidn: gque sea de tal nacionali

dad, que tenga su domicilio en tal parte, que sea mayor -

de edad, etc, " (8)
Lo cierto es que en Derecho Romano, el Dere--
cho Clisico por excelencia, el ser humano no corresponde

(7} Floris Margadant, Guillermo, Ob. Cit. Pég. 101
{8) Floris Margadant, Guillermo. Ob. Cit. P&g. 115
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al concepto de persona y gran ndmero de seres quedaron --
sin proteccién. Pese a que hay un principio romano que -
seflala que "el derecho existe para el hombre", lo cierto
es que hay muchos hombres que ne existieron para el Dere-

cho Romano.

En el Derecho Romano muchos seres no son "per
sonas" aln siendo humanos (como los esclavos). Y lo més
terrible y desconcertante es que ya existian "personas" -
que ni siquiera eran humanos, como las llamadas “"personas
morales” (en la época romana lo eran las corporaciones, =
el municipio, etc.). Mal 1lamadas morales porque muchas
veces son totalmente inmorales. E1 hecho es que ya desde
entonces el Derecho sirvié para proteger la nacionalidad

y los bienes. EJ ser humano era secundario.

Solamente con estos antecedentes puede enten-
derse que el "derecho de gentes" estuviera incluido en el
capitulo de la esclavitud. Los esclavos no eran "perso--

"nas" sino cosas. Y si el Derecho Romano -evoluciond, sobre
todo en los primeros siglos de 1a era cirstiana, hasta -
flegar a ser en cierta forma perscnas, de cualquier mane-

ra los esclavos siempre fueron propiedad de otros y no po
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dian contratar a su nombre, a pesar de que fueron famosos
administrando los "peculios™, {empresas de responsabili--
dad Timitada, eﬁ virtud de 1o cual todo lo gue contrata el
esclavo repercutia favorablemente o desfavorablemente en
su seiior, €1 esclavo en el “"peculio" tuvo para Su duefio

un valor econdmico incalculable) (9)

Sin embargo, pese a la esclavitud, e) Imperio
Romano tuvo un gran respeto por las costumbres y las le--
ves de los pueblos que dominé. Esto fué una de las bases
de su engrme éxito en la dominacidén y a que perdurara tan
tos siglos. La gloria del Imperic Romano parecia eterna.
Ni sf{quiera los arabes han perdurado tanto ni con tanto -
éxito, a pesar de que pudieron saber y copiar la experien

cia romana.

£1 respeto romano al pais extranjero fué de -
mucha importancia. Por lo pronto captaron la costumbre -
griega del Asilo, en una de cuyas fases se daba la liber-
tad 0 se obligaba a cambiar de duefio al esclavo que toca-

_ra la estatua del emperador. (10)

(9) Floris Margadant, Guillermo. Gb. Cit. Pag. 122
{10) FYoris Margadant, Guillermo. Ob. Cit. Pdg. 122
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Para ser ciudadano romano no era determinante
nacer-en Roma. E1 fus coli no tenfa importancia para ellos
La ciudadania se adquirfa por la sangre por provenir de -
civdadano romano. Pero eso fué en un principio, cuando ca
si podria decirse que el Imperio Romano era una ciudad. -
Después, entre los triunfos guerreros, la situacidn fué -
tan tremenda que la ciudadania se adquirid colectivamente
por orden de los comisios y por el emperador. :fud el prin
cipio de la aceptacidn en gran escala de los extranjeros,
de los inmigrantes. La ciudadania colectiva se amplid a to
das las regiones que rodeaban Roma, sus provincias, y asi
fué creciendo rapidamente desde el siglo V A.C. en que sa
1i6 de 1a Peninsula It&lica y principid la invasidn de las
mirgenes europeds y africanas de) mediterrdneo, lo mismo -
en las costas llamadas ahora francesas o espafiolas que en
las griegas. TJodos los que nacieron en esos lugares perte
necientes ya a los romanos y que admiraban a Roma, pudie--
ron ser ciudadanos del Imperio., Eran leyes dadas a inmi--
grantes y a gentes que ya estaban establecidos en la re---

gidn.

tas leyes romanas tuvieron la suficiente elas
ticidad para adaptarse a las conquistas constantes del Im-

perio, también pudieran ser ciudadanos romanes los liber--
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tos, o sea los esclavos gue quedaban libres por un acto es
pacial del sefor ("manusio"). Las manumisianes llegaron a
ser tantas que en muchos momentos el Imperio tuvo miedo de
que se introdujera mucha sangre extranjera en la ciuvdada~~
nia romana y se buscaron variadas formas para impedirio. A
este respecto resulta chusco saber gue psra evadir la pro-
hibicidn que sefialaba que sienda muchas las manumisiones ~-
sGlo valian las primeras y se anulaban las Gltimas, e) ma-
numitor escribia dentro de un circulp los nombres de los -
manumitidos para que no pudieran determinar quienes eran -
los primeros y quienes los Gitimos (11). MNa hay que olwi-
dar que el cristianismo fué acogido en el Gltimo siglo del
imperio y seguramente por ello existid, en tedavia esa lar
ga etapa, la "manuminissio sacrosanta” (hecha en la Igle--

sta). {12)

Por todo &sto, vale la pena insistir en que -
el Derecho de Gentes, no obstante contener la esclavitud,
no fué un derecho inferior al ius civile, regulador de las
relaciones entre los romanos. Simplemente debe sefalarse

que era un derecho distinto, pero no inferior ni superior,

(11) Guitlermo, Floris Margadant. 0Ob. Cit. Pdg. 127
(12} Guillermo, Floris Margadant. Ob. Cit., Pdg. 126
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en puchos momentos el ius gentium, come conjunto suprana--
cional de prdcticas e ideas juridicas, fué a menudo fuente
de inspiracibn, aunque muchos juristas no lo consideraron

dentro del ius naturali {13). Se impuso en todo el Medite

rrineo par 13 fuerza de la necesidad y de la razén.

En principio, puede afirmarse que pocos pue--
blos, pocos paises, han tenido leyes tan favorables al ex-
tranjero como los antiquos romancs. Es ciertc que habia ~
una gran variedad de limitaciones, que habia muchos ciuda-
danos que no tenian todos Jos derechos, gue habia formas -
intermediag entre 1a ciudadaﬁia y la extranjeria, que la -
ciudadania se podia perder fdcilmente, que para colmo no -
bastaba ser ciudadano libre capaz de realizar actos juridi

cos, pues simpliemente con eso no podia tener propiedades.

Pero precisamente por la enorme facilidad da-
da a los extranjeros, el pueblo que nacid como una simple
ciudad (Roma)}, se apoderd del Mediterrdneo y muche mds -~
allad todavia. Por esa facilidad dada 2 Jos inmigrantes y
al poder de conquistarlos con su enorme espiritv, el Impe-

rio Romano se sintif eterno, como pocos pueblas 1o han si-

(13} Guillermo, Floris Margadant. Ob. Cit. Padg. 101
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do hasta hoy. iSupo atraer emigrantes y retenerlos con su

manera de ser; tal fué el secreto de su gloriai
No hay duda de que la Roma antigua sigue sien
do ejemplo para los paises que pretendan superarse y pro--

longarse en el tiempo.

C).- EL DERECHO DE ASILO

La importancia del refugio, del que hufa por’
alguna causa, fué creciendo a medida que el mundo se pobla
ba mas y mas. Después de los griegos y de los romanos, Eu
ropa principié a crecer de una manera fabulosa, pese a las
guerras y a las invasiones constantes de los "bdrbaros". -
La gente que hufa por una u otra causa se multiplicé. Pe-
ro también se multipiicaron las causas que hacian huir a --
las gentes de los abusos e intolerancias. La idea griega
de proteger a las gentes para aumentar la poblacidn, cayd

en desuso.

" Desde ta Edad Media el movimiento de Refugia-
dos ha sido tan variado y constante que ha adquirido una -
gran importancia dentro de los movimientos humanos en todo

el mundo, sobre todo en virtud de tantas guerras, de tantas .
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discrepancias entre los hombres y entre los paises en mate
ria de religidn, de politica, de razas y en todo lo inima-
ginable. A tal grado que puede afirmarse sin lugar a du--
das que los Refugiades son el problema de mayor angustia -

entre toda la humanidad.

Hay que tener presente que los emigrados o in-
migrantes se mueven con relativa tranquilidad, en cambio -
los Refugiados salen huyendo de su pais o del pais en que
estdn. Huir es sin duda 2190 tétrico, terrible, por esoc -
es que puede definirse al Refuqiado como angustiada, perse
guida. En estos dltimos afios han salido huyendo miles de
gente de Vietnam, de Laos, de Camboya, en barcos desvensi-
jados, en barquichuelos y hasta en cancas. A las playas -
de los Estados Unidos 1legaron también en estos afos, cien
tos de habitantes escapando de la tirania del dictador de
Haiti. Y agqui en México han cruzado las cordilleras mexi-
canas miles de salvadorefios, guatemaltecos, hondurefios, hu
yendo de la miseria y del despotismo de sus gobiernos. Te

.nemos mas de 60,000 guatemaltecos que han tenido que ser -
acomodados lejos de 1a frontera sur para no ser atacados -
por quienes los perseguian. La historia de los Refugiados,

en todas las épocas del mundo, estd escrita no solamente -

con sangre, sino también con gritos y 1lanto. Por eso es
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el problema mas tremendo que tiene la Humanidad.

por desgracia, los paises mds poderosos no res
ponden a la altura del problema. México, por fortuma, en
este aspecto marcha a la cabeza en el mundo, mostrando su
sentido humano. Este enorme problema ensefia como los dere
chos humanos no deben entenderse exclusivamente para con -
los con ciudadanos, para con los compatriotas exclusivamen
te. No, l'a verdadera esencia de los derechos humanos estd
en aplicarlos para comprender a los que son lejanos, a 1o0s
que son distintos a nosotres, a los que dicen palabras que

no se entienden.

1.~ _EL ASILO RELIGIOSO Y EL JUYRIDICO EN LA

EDAD MEDIA

No hay duda que el Asilo Religioso es el ante-
cedente mds auténtico e inmediato que tiene e1.Asilo Juri-
dico. E1 Asilo Religioso no es derecho, tanto por el ca--
racter religioso del mismo como por la autoridad que lo eg.
tablecid, es decir, por la autoridad religiosa y no el Es-
tado. Pero en la Edad Media Ta situacidon del Asilo se al-

terd por completo, material y formalmente.
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En realidad, la fdad Media marca el apogeo del
Asilo Religioso, cualitativa y cuantitativamente. E1 mejo
ramiento cualitativo fué todavia mids importante. Sin duda
por ésto la Edad Media marca el nacimiento del Asilo como
un derecho, pero en qué momento se hizo juridico? E1 Asi-
1o Religioso se did por una autoridad central perfectamen-
te reconocida entonces, el Papa. E&n segundo lugar, se iw-
ponia no sdio espiritualmente sino coercitivamente. Hi si
quiera Jos Jefes de Estado tenian tanta autoridad (reyes o
emperadores), perc el Asilo Religioso principié aparecer -
en 13s leyes y siguidé imperando en cualquier templo, en --

cualquier convento, en cualquier pantedn.

Ante la severidad de las leyes civiles impues--
tas por los sefiores feudales, el Asilo Religioso fué natu-
ral y necesario, algo grandidso para ayudar a los que huian,
Huchos sefiores feudales podian ser auténticos cristianos y
no imponer penas crueles, pero ya desde entonces también -~
existian Tos que por amor a Dios eran intransigentes y te-

rribles.

E1 Asilo Religioso en la Edad Media se regulo
y desarrollé en repetidos concilios, dando lugar a gue en-

trara el Asilio en las legislaciones de algunos paises como
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algo natural. Los concilios y las cartas pontificias fue-
ron determinantgs para ver en el Asilo Religioso un dere--
che substancialmente humano, cristiano, que venia Siendo -
lo mismo. En la Lex Visigotorum se observa este fendmeno.

(14)

La historia del medioevo estd l1lena de ejem-=--
plos que demuestran la aplicacion del Asilo Religioso en -
variadas leyes: E1 fuero juzgo consagra la santidad del -
perecho de Asilo, también las Leyes de Partidas compiladas

por Alfonsoe El Sabio (Sigle XIIL) {15)

Y.a medida que la autoridad civil fué adqui---
riendo mayor impotancia en los Gltimos sigles de la Edad -
Media, e1 Asilo fué perdiendo su categoria de religioso pa
ra ver la ayuda al individuo como una necesidad de orden -
civil, de soberania, ademds el poderio del Papa se desplo-
mé en gran nedida con el movimiento de Reforma de Calvino

y Lutero que dié origen a numerosos grupos protestantes.

{14) Martinez Viamonte, José Agustin Ob. Cit. Pig. 10

(15) Floris Margadant, Guillermo. Derecho Romano.
Pég.
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2.- EL ASILO TERRITORIAL

Ante el crecimiento del poderio de los Estados
al finalizar la Edad Media fué forzoso el desarrollo de ca
da una de las legislaciones en los diferentes pafses en ~-
formacidn. E1 Estado protegid a los extranjeros y reguld
sy conducta. Pero el Estado lo hizo no tanto por la defen
sa del individuo en si, sino para defender el orden, su sg
berania y al hacerlo se basé precisamente en el territorio-
en que ejercifa el poder. Tal es el Asilo Territorial, es-

trictamente juridico.

Dos siglos antes de que terminara la Edad Me-
dia, a medida qgue los sefores feudales fueron desaparecien
do y crecian las ciudades, el Derecho de Asilo Territorial
se reservaba Gnicamente a los delincuentes'que hoy 1lama--
riamos de derecho comln; Jos delincuentes que hoy llamarfa

mos "politicos" y sobre tode lYos "heréticos" {16)

Es decir, e) Derecho de Asilo Territorial se -
daba fundamentalmente a 1os que huian de un pais por moti-

vos religiesos {acusados de herejes o brujos). Era un de-

(16) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit., Pag. 12
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Tito contra la religidén o por no entender 1a religidn en -
la forma que sefialabs la iglesia, pero el hecho fué que -~
también se protegid a los delincuentes del orden comin, 1a

drones y hasta criminales.

por todo lo anterior, el Derecho de Asilo Te--
rritorial caydé en desprestigio y hasta el gran Beccaria, -
en pleno siglo XVIII 1o condend diciendo que “Ne debe ha--
ber pafs alguno en la tierra en donde un criminal deba en-
contrar proteccién”. "E1 Derecho de Asilo Territorial que
hace posible que un ciudadano pueda evadir la accidgn de la
justicia, estd en contradiccién abierta con este propdsito

capita1“.v(l7)

fFué hasta la Revolucidn Francesa, hasta el au-
ge del liberalismo y la democracia cuando el Asilo Territo
rial logrd consagrarse en su mejor aspecto: en la defensa
de 1os individuos que eran perseguidos por sus ideas libe-
rales. Téngase presente que e} siglo XVIII es 1la mixima -
expresidn del Liberalismo que ya venia gestando desde el -

siglo XV.

(17) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pig. 12
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La Constitucidn Francesa de 1791 en su Artficu-
lo 120 declara: "Se concede el Derecho de Asilo a los ex~--
tranjeros desterrados de su patria por la causa de la li--

pertad”, (18}

iTantos Siglos tuvieron que transcurrir para -
que 1a gente principiara a pewsar que la Libertad es uno -
de tos aspectos fundamentales para 1a vida feliz del ser -

humanoi

E1 Asilo Territoria! tiene sdlidos fundamentos

por los detitos politicos.

La Ley Fundamental de 1a Repiiblica Socialista
Soviédtica, del 11 de mayo de 1925, ampifa mids el concepto
de proteccidn declarando: "La Repiblica concede el Dere--
cho de Asilo a todos los extranjercs perseguidos por su ac
tividad politica o sus convicciones religiosas" {19). La
Constitucion Staliniam de 1936 aclard todavia mis especifi-

cando la defensa de los trabajadores como un derecho para

(18) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pag. 13
(19) Martinez Viamonte, José Agustin., Ob. Cit. Pdg. 13
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obtener el Asilo en caso de ser perseguido por dicho moti-
vo; "La U.R.5.5. concede el Derecho de Asilo a los ciudada
nos extranjeros perseguidos por haber defendido los intere
ses de los trabajadores, o por su actitud cientifica, o -~
por haber participado en 1a lucha por la liberacion nacio-

nal" (Art. 129). (20)

En 1949 1a Constitucign de la Repiiblica Federal
Alemana especificd en su Articulo 16 que "los perseguidos

politicamente gozan del Derecho de Asilo". (21)

E1 delincuente politico pasa a ser el sujeto =
favorito del Asilo Territorial moderno. tLa determinacion
del concepto legal de delito politico es el problema, pero
en este aspecto latinoamérica ha tenido notable importan--

cia, segiin afirma Martinez Viamonte. {22)

(20) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 13
(21) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 14
(22) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pag. 15
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3.- EL ASILO POLITICO

EY Derecho de Asilo Politico existid en el Dere
cho Romano: "Bajo la denominacidn comin de “perduelliio” se
comprendian en la época de los reyes los delitos cometidos
contra el Estado, la paz plbiica, la integridad, ta indepen
dencia y la dignidad de la patria. ET cuipable de un deli-
to de "perduellio” era equiparado al "hostes", es decir, al
enemigo extranjero” {23) "Bajo el crimen “"majestatis" se --
comprendia todo atentado contra el poder o la dignidad del
pueblo romano y, de manera especifica, el crimen de trai---
cidn”. En el afio 397 D.C. los delitos de “majestad" se ex-
tendieron a los hijos e hijas del culpable. "E1 concepto,
ya de por si muy vajo se extiende aidn mids, bajo Ta "Lex Cor
nelia Majestatis" y seguidamente bajo la "Lex Julia Majesta
tis" que formaron 1a base represiva de los delitos poiiti--
cos durante todo el imperic y aln después, por la tremenda
influencia que ejercieron aln en la fdad Media, fundamental

mente en el Derecho Germidnico. (24)

(23) Martinez Viamonte, José Agustin. Pdg. 84

(24) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 85



~45-

Sin embargo, el problema mayor en la aplicacidgn
del Asilo Territerial no ha sido tanto la aplicacidn o defi
nicidén del Delito Politico, sino la discusidn del mismo por
las partes afectadas en un caso concreto. Véase por ejem--
plo que en los Tratados de Extradicidn casi siempre se in--
certa una cldusula de exclusion de los llamados Delitos Po-
1iticos, los cuales quedan por lo general excluidos de los

Tratados Internacionales. (25)

Este problema en gran parte lo soluciond la -~
Constitucidn de Costa Rica en 1949 al declarar dos cosas; -
primera.- Extendido la proteccidn del Asilo Territorial a --
los "delitos conexos" cometidos con ocasion o al mismo tiem
po que los delitos politicos atribuidos al fugitivo. Y Se-
gundo.- Especifico que la interpretacidn del concepto de -~
"delito politico" queda a cargo de la nacidén que proporcio-

na-el refugio (26)

Esto, que parece no tener importancia la tiene
y mucha. Véase también como en la Segunda Guerra HMundial -

Las Naciones Unidas crearon en Londres, en 1946, 1a Organi-

(25) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 15

{26) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 14
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zacidn Internacional de Refugiados (27). Y es que, entre -
stras cosas, 1a Sra. Ana Winslow de la Fundacidn Carniegie

para la Paz Internacional, habia hecho notar que "en Europa,
Asia, en el Oriente Medio unos sesenta millones de seres hu
manos viven ahora la incertidumbre de cada dia, sin trabajo,
sin fortuna, sin nacionalidad definida, sin la menor espe--
ranza de volver a sus destruidos hogares, a las ciudades o

a los pueblios que fueron barridos por la metralla, o caidos
en la esclavitud" (28) "Los refugiados... parecen ser male-
ditos. Despiertan mds temor que listima. Los Gobiernos --

rehusan admitirlos temiendo que se conviertan en una carga

piblica, cuando no en complicaciones internacionales. Ante
ellos se levantan las barreras infranqueables de los Consu-
lados; la “visa" implacable sin cuya obtencidn el ingreso -

en un pais cualquiera de refugio es imposible". (29)

Ya la Convencién de Ginebra de 1933 habia conce
dido a los refugiados un cardcter privilegiado en relacidn
con los demds extranjeros; podia trabajar en empleos remung
rados, recibir auxilios y educacidn, los protegia contra --

las deportaciones y discriminaciones. Lo malo es que la -~

(27) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 124
(28) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 113

(29) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob, Cit. Pag. 114
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Convencidén de Ginebra de 1933 fué suscrita por §61o ocho --
Estados. La Convencidn de 1946 proporciend numerosos bene-
ficios, "no solamente a los paises de Europa sino hasta Ta
China” misma distribuyendo tonetadas de alimentos, medici--

nas y subsidios. (30)

ta QIR enitid permisos de residencia para ayu--
dar a los refugiades, proporciond pasaportes especiales, 2
semejanza de los que habia dado el Dr. Nansen en 1926, cuan
do estuvo al frente de la Oficina del Alto Comisionado para

pefugiados. {31)

4.- EL ASILO DIPLOMAYICO

Este tipo de AsiTo existe en Jos Gltimos si-~--
glos en que se fermaron las Naciones. Llas relaciones paci-
ficas entre muchos de ellos dieron Tugar 2l nacimiento del
Derecho Internacional y al Asilo Diplomdtico., Latinoaméri-
ca le ha impuesto algunas modalidades que 1o han beneficia~
do, seguramente debido a la hermandad Yatinoamericana.

(30) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pig. 115
(31) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pig. 118
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Desde el punto de vista de los movimientos de--
mogrdficos, este derecho en principio cerece de importancia
si bien juridicamente resulta muy intercsante e inspira va-

riadas sugerencias que pueden aprovecharse demograficamente

E1 Asilo Diplomitico se basa en el principio de

la extraterriterialidad y en el de reciprocidad.

Por la extraterritorialidad un Estado tiene de-’
recho a considerar como una prolongacidn de su pais a sus -
representantes y a sus domicilios de ese pais extranjero. -
En 1a misma forma, los represéntantes y sus domicilios de -
ese pais extranjero serdn tratados en igualdad de respeto.
E1 principio de extraterritorialidad se aplica también a --
los barcos y aviones que se encuentran en el pais extranje-

ro.

La reciprocidad es basica en el principio de ex
traterritorialidad para alcanzar la mayor convivencia y, --
sin embargo, hay casos en que no existe tal reciprocidad. -
Un Estado puede no reconocer ese derecho a un pais A, con -

el cual carece de relaciones y pese a ello debe extender el
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salvo conducto correspondiente a un nacional del pais A que

buscéd asilo en la Embajada de un pais B. (32)

E1 Asilo Diplomdtico puede definirse como una -

pequefia derogacidn de soberania de un gobierno a otro.

"1 Asilo Diplomdtico, tal y como se ha venido
practicando en América Latina, con muy contadas y lamenta--
bles excepciones, ha evitado mis dias de sangre, vergquenza
y dolor 2 nuestros paises hermanos del hemisferio, que nin-
guna otra conquista del! Derecho Internacional y hacer lahbor

de funesto americanismo quienes lo combaten". ({33)

£l Congresoc Internacional de Montevideo de 188Y
(hace exactamente un siglo) garantizé el Derecho de Asilo a
los perseguidos politicos y 1a devolucidn del “reo de deli-
tos comunes"; "se podrdn exigir las garantias necesarias pa
ra que el refugiado salga del territorio hacional, respetin
dose la inviolabilidad de su persona" (34). Ademds, el mis

mo principio se observd "con respecto a los asilades en bu-

ques de guerra surtos en las aguas territoriales”

(32) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit, Pdg. 17
(33) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit, Pag. 22

(34) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pigs. 24'y 25
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En la Conferencia Panamericana de la Habana de
1928 se extendieron 105 anteriores principios del Asilo Amg
r}cano a3 las aeronaves militares y, 1o mds importanter es -
que esta Conferencia de la Habana “tuvo el privilegic de --
tlegar a un acyerde undnime 10 que hasta entonces sdlo ha--

pia sido caoncertado o admitido parcialmente” (35)

La Conferencia Panamericana de Montevideo de -
1933 declard “de una manera explicita gque la clasificacion
de la delincuencia del asilado corresponde al Estado asilan

te. (36)

Y no menos importante, en 1933, fué que el Ar--
ticulo 3 del Acuerdo de Monrtevideo “rompe con una respeta--
ple tradicidn internacionalista: la del derecho de recipro-
cidad, Véase hasta que punto e) Derecho de Asilo Diplomdti
co Americano constituye una creacién caracteristica de nues
tro Continente. Dice el Articulo 3: "E} RAsilo Politico, -
por su naturaleza humanitaria no estd sujeto a reciproci---
dad", es decir, que estd por encima del principic de reci--

procidad con respecto al pais que ne lo admita o reconozca.

(35) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdgs. 26-27

(36) Martinez Viamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pdg. 29
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Y agrega: "Todos los hombres estdn bajo su proteccidn sea
cuval fuere su nacionalidad, con prescidencia de las obliga-

ciones que acepte en esta materia el Estado a que pertenez-

can". (37)

(37) Martinez Viamonte, Jdosé Agustin. Ob. Cit.'Pég.‘Bl
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PAISES MODERNOS FORMADOS POR IKMIGRAMTES

A).- ESTAPOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Dentro de este grupo de paises formados por
inmigrantes estd el caso cxtraordinario, insdlito de Es-
tados Unidos, pero debe aclararse que este hecho insdli-
to no se debe a una evolucibn extraordinaria dentro del
marco normal de desarrollo de un pafs, a semajanza de lo
que fué y sigue siendo para el mundo 1a Grecia antigua o
1a Roma Imperial. Caso extraordinario fué y es el de Es
Tados Unidos porque los mejores hombres y audaces de la
regidén mids adelantada del mundo en aqueiia época (Europa
del Siglo XVIII) se unieron en una de las mejores tierras
del planeta (Norteamérica templada) apoyados por uno de
los paises mas fuertes del mundo en esa época {Francia)
creando 1o que en poco tiempo 1legd a ser el pais mds po
deroso del orbe. Caso insdiito, porque teniendo diferen
tes religiones pudieron convivir plenamente, ddndole a -
1a religion su medida exacta sin fanatismos ni intoleran
cias. 1Aun los hombres jovenes que salieron encadenados
de Africa en cientos de barcos, también con el tiempo al

canzafon 1a Yibertad y lograren imprimir al nueve pais -
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sy huella en 1a economfa, en la misica, en el arte. In-
sGlito, porque hablando diferentes lenguas (Inglés, Fran
cés, Italiano, Polaco, Alemdn, Espafiol, etc.) se unieron
en un solo lenguaje. Insglito porque queriendo libertad
encontraron una tierra enorme en que forzosamente tuvie-
ron gue ser libres. Llas tierras se decian pertenecer a
Francia (Lousiana), a Espafa (Florida, Filipinas) a Méxi
-co, 2 Rusia (Alaska), pero en realidad estabam vacias y
Jo que estd vacio, abandonado, prdcticamente no pertene-'
ce a nadie. Caso insdlito el nacimiento de Estados Uni-
dos, formado en su plena mayorfa por gente joven, opti--
mista que abrid de inmediato sus puertas para colonizar
todo 1o gque estaba mds alla de su vista: 13 colonias en
1a vertiente del Atlantico que hicieron un pais en 1776
cuando acababan de ser exploradas sus costas apenas en -
el Siglo XVI por franceses, ingleses ¥y espafioles, y i a
un Siglo después de haberse independizado Norteamérica -
contaba con cerca de 100 millones de habitantes pero no
porque hubieran nacido ahi, sino porque era gente trasla
dada de Europa en su gran mayoriai. {iMéexico, tan anti--
guo, con tanta tradicién en 1a misma época apenas tenia

seis millonesi).
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Es fdcil pensar que con ese dindmismo y esa
forma optimista y grandiosa de ver el futuro, el nuevo -
pais pudo facilmente "comprar" la Florida a Espafia y Luj
siana a Francia a principios del Sigle XIX. En 1948 se
anexaron los territorios de Texas hasta California, que

también simularon comprar.

En 1867, Rusia que era ya una potencia eurg
pea, se did cuenta de que el impulso norteamericano no -
solamente habfa llegado al Pacifico sino que se filtraba
por el Norte hacia Alaska, por eso también prefirid "ven
der" tan vasta regidn en 50 mitlones. Todo era preferi-
ble antes que perderla en costosos hechos de armas, don-
de el prestigio podia perderse, como se vié con otra po-
tencia poco tiempo después. En 1898 en la intervencidn
de £stados Unidos contra Espafia, este nuevo pafs le arre
baté las Filipinas, Hawai, Puerto Rico y a la misma Cuba
que con valentia y nacionalismo logrd después su indepen
dencia. A un siglo de que las 13 colenias norteamerica
nas proclamaran su libertad, lograron un pais de 100 mi-
1lones de habitantes y un territaric de mis de 9 millones
de kilémetros cuadradosi iAlgo inaldito, insdlite, ex--
traordinarioi. No fué el desarrollo normal de un. pueblo,

sino el impulso de la migracian,



-56-

La gloria de Estados Unidos es haber inspi-
rado el traslado de tanta fuerza humana de un continente
a otro. Logré el traslado de la juventud del viejo mundo
a América. MNo hay duda que esa gloria, aunque se le juz
gue como un hecho natural que forzosamente debid reali--
zarse, ya que las condiciones de la época asi lo senala-
ban, de cualquier manera, repito, no hay duda que esa --

gloria es grandiosa.

Dos siglos después de haber nacido ese pais
cuenta con 200 millones de habitantes. En poblacidn es
el tercero en el mundo, de;pués de China y de ta India,
cuya fuerza demogrdfica la han logrado en base a sus pro
pios nacimientos en varios sigios. Su densidad de pobla
cién es de 23.4 personas por kildmetros cuadrados. Pero
de la situacidn actual ya hablaremos posteriormente al -
referirnos a la politica demogrdfica de los diferentes -

paises. Por lo pronto quedan tres hechos patentes:

1.- Las corrientes migratorias siguen sien-
do base natural en la formacidn de 1os paises, mds que -
como lo fueron en la antiguedad, ya que los moviemientos

humanos son ahora mds rapidos.
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2.- Las diferencias en Tenqua costumbres y
raza no son obstdculos que impidan 1a formacién de la --
unidad nacional y politica. Estados Unidos de Norteamé-

rica meestra la veracidad de este aserto.

3.- La densidad demogrdfica de ese pais es
todavia muy baja. Seguro que puede seguir siendo lugar

de recepcidn de migraciones.

B) CANADA

Es otro caso de paises modernos que le deben
todo a la inmigracidn. Su crecimiento no ha sido tan es
pectacular como el de Estados Unidos. HNi politica ni mi
litarmente tiene la fuerza de una gran potencia, sin em-
bargo ocupa ya un lugar importante dentro del sistema fi
nanciero e industrial mundial. Claro es que su presen--
cia en el grupo de "Los Siete Grandes" que se reunen pa-
ra deliberar y tomar resoluciones en el caso de las deu-

das que tienen los paises.en desarrollo es una medida po

titica.
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Pero no hay duda que Canedd, pese 2 tener -
una pequena poblacidn de 21 millones de habitantes, su -
fuerza econdmica es ya bastante importante. Su superfi-
cie es mds grande que la de Estados Unidos (9.976. 197

Km.z), con una densidad de poblacién de 2.1 por sz)‘

(38)

Como sucede con todos los paises, lo bdsico
es el c¢lima para el desarrollo de Ta vida humana y en ge -
neral para todos los seres, plantas ¢ animales; Canadéd,
a pesar que nosotros lo sentimos muy al Norte, se encuen
tra casi a la altura de los paralelos de Europa, es de--
cir, en zona templada, desde el paralelo 35 al 70. Aun-
que en muchas regiones de Europa y de América neva des--
pués del paralelo 40, no hay duda que su clima es conve-
niente para el hombre; los veranos son caluresos y los -
otofos largos y templados, como sucede en muchas partes
de Estados Unidos y Europa. Canadd tiene dfas largos y
soleados que permiten madurar los cereales y las frutas
que son fuente de exportacidn. La agricultura es una de

las principales del mundo ya que cuenta con 43 millones

(38) Enciclopedia Espasa Calpe, Tomo VI. Pdg. 494
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de hectdreas. Sus bosques con 443 millones de hectdreas
o sea el 44.4% del Territorio Nacional, han dado lugar a
un movimiento maderero industrial considerable, sdélo --
ciertas regiones meridionales de las praderas estdn exen
tas de arboles. Su industria papelera es de las princi-
pales en el mundo. Posee tierras muy fértiles, en cli--
mas que permite hasta el cultivo de la azicar de remola-
cha. Su ganaderia y sus pieles son fabulosas y tienen -

enorme importancia en la exportacidn del pais.

Por su comercio, Canadd es el cuarto pais -
del mundo {(39). Con su enorme cantidad de Islas y de --
Costa 1a pesca es de las primeras en el mundo en bacalao

salmén, arenque y langosta.

En fin, que Canadd es un pafs que nacié --
ayer y ahora tiene un peso comercial e industrial muy im
portante en el orbe: fué descubierto en 1497 y las primg
ras colonizaciones se realizaron por el Golgo de San Lo-

renzo hasta el Siglo XVII (40)

(39) Enciclopedia Espasa Calpe. Ob. Cit. Pdg. 505
(40} Idém. Pdg. 509
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En 1971 Canadd contaba con 18 millones de -
habitantes, de 1os cuales 6 millones eran de origen fran
c¢és, 9.5 descendientes de ingleses, 2 millones germéni--

cos y uno de italtianos. (41)

Ho hay duda que aunque Canadd no sea impor-
tante desde el punto de vista miiitar, si lo es desde el
punto de vista econdmico y todavia mids desde el punto de
vista social: Canadd@ come Estados Unidos es palpable dgv
mostracidn de que los hombres enemigos en Europa pueden
convivir en paz bajo una nueva inspiracién. Ademds, la
gpscasa poblacian de Canadd en esa enorme superficie de--
muestran que ahi hay un lugar de esperanzas para el géne
ro humano. E£1 movimiento migratorio tiene mucho futuro.
pebemos tener presente pafses como estos para darle a la

emigracion un tono elevado, de confianza, de agrado.

{41) Idem. Pag. 494
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C) AUSTRALIA

Australia no es una Isla, Estd catalogada -
por los expertos como un Continente, el quinto. Tiene -
una dimensidn de 7.686.899 sz, es decir es mds chico --
que Estados Unidos, pero es tres veces y media mds gran-
de que México. Todavia no destaca econdmica, politica o
militarmente, pues s610 posee 13 millones de habitantes,
es decir, casi la mitad de la poblacidn de Canadd, con -
una densidad de 1.6 por sz. Tiene una longitud de Este
a Oeste de 4,100 kilémetros y una anchura de 3,200 kilé-
metros. Se halla localizada entre los 15 y los 40° de -
latitud Sur, es decir, en pleno trépico de Capricornio.

(42)

Posiblemente la escasez de habitantes se de
ba a que el clima de Australia es medio seco, por la fal
ta de rios y de vientos, Las corrientes maritimas que -
cruzande el Pacifico desde el Asia azotan sobre las Cos-
tas de Chile en América, pasan a varios kilémetros al --

Oriente de Australia, por lo cual no logran alterar sﬁ -

(42) Enciclopedia Espasa Calpe. Tomo III. Pig. 371
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clima. Sin embargo, es facil que ésto no sea la causa -
de 1a falta de habitantes, ya que en la parte Norte del

Continente Australiano hay un clima netamente tropical -
con abundancia de 1luvias, en donde se da perfectamente

la cafia de azlcar. Ademds, en el Sureste existen famo--
s0s bosques de sindalo y caoba. Para mds, la perfora---
cion de pozos ha permitido el desarrollo de 1a ganaderia
en Tas partes secas. Los bosques ocupan como 35 millo--
nes de hectdreas. En la agricultura se utilizan 44 mi-ﬁ
1lones de hectdreas de las 77 millones que tiene el te--

rritorio. (43)

Quizas la falta de emigrantes se deba a que
Australia estaba ya habitada cuando fué descubierta, no
toda la gente estd dispuesta a ir a un lugar en donde sa
be que va a encontrar un ambiente hdstil, que se oponga
a su ocupacion, pero la verdad es que los habitantes de
Australia siempre han sido muy pocos. Actualimente no --
hay mds de 55,000 indigenas, que han sido empujados por

1os inmigrantes al centro del pais, al desierto.

(43) Encicloppdia Espasa Calpe. Tomo III. Pags, 371
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Se dice que los indigenas de esta zona son
extremadamente primitivos y mucho se ha discutido su ori
gen, pero los cientificos estdn acordes en sefialar que -
no son autoctonos al iqual que el hombre americano. Se
les relaciona con Yos melenecios de Nueva Caledonia {Is-
tas del Archipidiago Malayo, a unos 2,000 kildmetros de

Australia. E) tipo més primitive es el pigmeo). (44)

Lo cierto es gue tampoco se encuentra justi
ficaci6n en la falta de habitantes por el hecho de que ya
estuviera habitada; toda Ta Historia muestra como los pug
blos desalojan a otros por la fuerza, en constantes hata-
11as que se prolongan por ainos y hasta siglos. La gran -
fusidn de razas en todo nuestro Lontinente 1o muestra asf,
desde el Canada hasta el Cabo de Hornos, aungue América -
estaba poblada por grandes imperios y culturas arcaicas,

como tos mayas, los aztecas, los incas,

Sin duda es mids creible pensar gue Australia

no ha recibide la suficiente inmigracion porque fué redes

(44) Idem. Pag. 373
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cubierta hasta fines del siglo XVIII: en 1770 se fundd 1a
colonia de Fort Jackson, Si a &ésto sc agrega que se en-
cuentra muy alejada de Europa, se comprenderd que ese --

Continente siga casi deshabitado.

Mds aln, al igual que California en el Si--
glo pasado, se supo en 1851 que se habian descubierto mi
nas dé oro en Australia, por 10 que Ya inmigracidn subid
a tres y cuatro millones (45). Con la 1legada de los --
hombres fué desapareciende el gobierno dictatorial de In
glaterra. La independencia se logrd en 1900, al consti-
tuirse la Federacion Austr?liana, incorpordndose al Com-
mon Wealth Britdnico como “"dominio®, es decir, como un -
gobierno autonomo que conserva fidelidad al gobierno in-

glés.

De cualquier manera, pese a que s6lo 13 mi-
1lones de emigrantes han poblado ese territorio tan enor
me, no hay duda de que Australia serd por mucho tiempo -
fuente de atraccidn a emigrantes porque esti destinada a

U

(45) ldem. Pdg.:- 376
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ser como Estados Unidos y Canadd un enorme emporio de rji
queza y de bienestar para mds de 200 millones de seres -
humanos. Ciudades tan modernas como Sydney y Melbourne

de tres millones de habitantes demuestran la fuerza eco-
némica que esta tomando. Desde 1945, después de la Se--
gunda Guerra Mundial, entraron al pais cerca de dos mi-=
1lones de inmigrantes, de los cuales el 47% eran ingle--
ses. bl nuevo pais favorece la llegada de familias com-
pletas y después de cinco anos de residencia cualquier -

extranjero puede adguirir la nacionalidad australiana.

Posiblemente el mayor error en Ja falta de
habitantes consista en que el gobierno australiano busca
la llegada de europeros, sin darse cuenta de que Ya emi-
gracion europea ya disminuyé al finalizar'este siglo, -~
gue, en segundo lugar, Australia le gueda muy lejos a -~
tos europeos y, en tercero, que &stos tienen mayor faci-

lidad de ir a Estados Unidos o Canadd.
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D) ALASKA

pesde el afio de 1951 el Territorio de Alas-
ka forma un sGlo patfs con Estados Unidos. Es e} Estado
nimero 49 (el *50 es Hawai desde 1959). Esto es algo muy
propio de Estados Unidos y de la nueva época que estd --
surgiendo: antes se habria pensado tener una o dos colo-
nias, pero no un gobierno gue también discuta en el Con-
greso Norteamericano los problemas propios y de los Estgi
dos Unidos. {En los paises modernos las enormes distan-
cias no destruyen la unidadi...por desgracia no todo es
asi, pues ya veremos mids adelante como Estados Unidos se
hatd dejdndose dominar por el orgullio y la vanidad en --

otros aspectos.

Por ahora, Alaska nos interesa por su movi-
miento migratorio, por sus enormes posibilidades para la
existencia humana, para modificar en mucho ese sentir . -

egoista que es tan humano,
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E1l hecho es que a Alaska le sucede 1o mismo
que a Canadd y a Groelandia que en los mapas aparecen ==
mds grandes de To que son, seguramente porque sus tie---
rras se pierden entre las nieves perpetuas del circulo -
polar, pero Alaska es mds chica que México. Tiene una -

superficie de 1.518.800 Km.z.

Su poblacién era en 1980 de 403.000 habitan
tes (46). Actualmente debe ser un poco mds pero no hay
duda que es muy reducida si se toma en cuenta el clima -
que hay en Va parte sur y su enorme riqueza., De la po--
blacién antes mencionada, 32.000 son aborigenes (indios
americanos, esquimales y aleutianos) (47); y los demas
son inmigrantes, es decir, como el 90 de la poblacidén -
1legaron de otras tierras en &pocas recientes. (Se afir
ma que Alaska "es la tierra de los eaquimales" pero nin-

gn escritor asequra que son originarios de la zona).

La verdad es que esta regién no ha sido muy
visitada, porque todavia hasta el siglo pasado tenia fa-

ma de inhéspita, de nieves perpetuas.

(46) Diccionario Enciclopedico Universal. Tomo [. Pag. 130
(47) ldem. Pig. 130 '
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La zona realmente imposible de habitarse to
davia en estos tiempos, es el HNorte; esta regidn ocupa -
poco mds de la cuarta parte del Territorio de ese Estado;
ahi hay taviernos que duran diez meses, el mar permanece
completamente helado hasta agosto y si hay algln deshie~-

10 es en la parte superior. (48)

En el Sur {3/4 del Territorio) la situacién
es distinta, pues a pesar de que en la parte Norte estin
1os grandes bosques de coniferas y fuera de ahi la vege-
tacion va escaseando, el clima cambia en mucho, al grado
de que‘puede decirse que es templado, sobre todo por la
gran cantidad de valles cerrados, pues no hay que olvi--
dar que Alsska es muy montafiosa, a pesar de que sus alty
ras no son considerables., Esta es la zona de los cerea-
les, Jas patatas {49). Ademds dz un clima templade en -
el Sur, hay un clima continental en el centro; inviernos
largos y frios hasta de menos 40 grados y veranss calurg

sos de 16 y 18 grados (50). Aprovechando la prolongada

{48) Geografia Universal Ilustrada Tomo 5, Pig. 798

(49) Diccionario Enciclopedico Universal. Ob. Cit. pag.
130

(50) Geografia Universal Ilustrada. Ob. Cit. pag. 797
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iluminacion solar durante el verano se logra una fuerte
produccidn de avena, cebada e incluso trigo (51). Por -
todo ésto, con la entrada del reno se pudo desarrollar -
la ganaderia. Toda esta zona sur en realidad comprende
como 1,200.000 sz, indudablemente es una riqueza en po-

tencia.

A mayor abundamiento, todas las costas de -
Alaska son ricas en pesca. Cierto que la ballena, que -
fué una de sus grandes producciones, casi ha desapareci-
do, pero con las focas se ha encontrado una forma de pro
teccidn y al mismo tiempo de explotacidn que garantiza -
su existencia. En camardn y atin tiene importancia mun-

dia.

Y como sucede siempre: en 1890 se descubrige
ron en Alaska filones auriferos y fué la é&poca en que =--
1os inmigrantes aumentaron considerablemente. Y la ver-
dad es que la zona es rica también en minerales como oro,

plata, cobre, platino.

(51) Idem. Pag. 796



-70

Pero a pesar de que sea autosufiente en ---
pesca, en ganado, en cereales y haya exportado cro, ali-
mentos marinos, etc., su principal produccidn y exporta-
cién es la madera; sus grandes bosques sc desarrollan --

tan perfectamente que esta riqueza parece interminable.

No hay duda que si Alaska se encuentra tan
despoblada es porque ha decaido en mucho el espiritu mi-
gratorio y porque s¢ encuentran muchos otros lugares pa-

ra vivir mds tranquilamente, como se verd a continuacidn.
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PROBLEMAS JURIOICOS MODERNGS SOBRE INMIGRAN

TES_ Y NO THMIGRANTES.

A) EL CASO DE LOS NG INMIGRANTES

Pese a que existen todavia numerosas partes -
del globo terrdquec bastantes desocupadas, los grandes mo
vimientos demogrdficos ya no se realizan por la inmigra--
cidn desde hace varias décadas. Aunque ésta sigue tenien
do importancia ya que ocupa un cuarto lugar en los despia
iamientos mundiales, después de los movimientos no migra-
torios como son los trabajadores de un pais a otre, los -

asitados y el turismo.

Sin embargo, esta diferencia entre inmigran--
" tes y no inmigrantes en muchos momentos parece puramente
formal, sobre todo tratdndose de los trabajadores y de --

los asilados.

Los paises mas importantes econdmicamente se
dan el -lujo de no aceptar inmigrantes o de reducir en mu-

cho su cuota anual cuando estdn necesitados de gente que
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preste sus servicios en el campo y en las industrias; to
dos los afios se ven en la necesided de enormes cantida--
des de trabajadores, aunquevlleguen de manera temporal -
muchos de ellos. Esto sucede en Estados Unidos, en Ale-
mania, en Japén, en Inglaterra, en Francia, en [talia, -
en Espafia. Ademds existen situaciones raras y sorpren-

dentes de paises que tienen una enorma migracidn de tra-
bajadores y sin embargo, reciben gran nidmero de trabaja-
dores de los paises mds cercanos. México es un ejemplo

de ello, pues tenemos una gran sangria de mano de obra -
con nuestro pais vecino del NHorte y ano tras afio 1legan

a trabajar a nuestros campos del Sur muchos quatemalte--

cos y hondurefios fundamentalmente.

por lo pronto es indudable y sorprende ver -
que paises tan enormes como Canadd, Autralia, Brasil, --
que alin estan en posibilidad de albergar fuertes cantida
des de gente, no reciben el nimero que deben recibir ni

1legan todos los que deberian 1legar.-

Hemos sefialado que-la diferencia entre los -
inmigrantes y no inmigrantes en muchos momentos parece -
puramente formal, porque lo cierto y contundente es que

la poblacidn del mundo vive en constante movimiento des-
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plazdndose de un lugar & otro, de un pais a otro, pese -~
a las enormes distancias. Indudablemente que la rapidez
y la seguridad en los transportes es 1a clave de todo. -
No es exagerado decir que el movimiento de 1a poblacidn -
en el mundo ha aumentado mds del 10.000% en relacidn con
los siglos pasadas. Y no fué la época de mayor desplaza-
miento los siglos de los grandes descubrimientos terrda---
queos (XV y XVI), sino el siglo XIX cuando el cruzar los
océanos se vié como algo normal ¥y no una aventura en que

se arriesgaba la vida.

E1 movimiento de trabajadores de un pais a =--
otro puede apuntarse mds o menos de la siquiente forma,
tomando comog base los afos de 1985 y 1988, fechas en que
se obtuvieron los datos (52). Claro es que la situacidn
varia de un afio a otro, pero de cualquier manera se ad--

quiere una idea bastante aproximada de lo que sucede.

(52) Excelsior. 15/noviembre/85. 28/junio/1988
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TRABAJADORES EXTRANJERDS EN 1985 Y 1988

En Alemania: ®as de 4,000.000 (turcos, ita--
Tianos, salen o son expulsados: 500,000 al afio)

En Inglaterra: 3,500,000 {de la India, Ban--
bladesh, Paquistdn)

En 1talia: 2,000,000 (entran al afio 250,000}

En Estados Unidos: 10,000,000 (mexicanos, --
centroamericanes. Entran al afo 1,000,000. Salen o0 son

expulsados: 500,000)

En Espafia: 1,000,000 (latinoamericanos,en---

tran al afe: 100,000)
En Jap6n: 3,000,000 (coreanos)

En Francia: 4,500,000 (senega]ese;, argeli-

nos, malienses)
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£l movinienlo mundial anual de los trabajado
res a paises extranjeros es dificil determinarlo por las
miéltiples razones que a continuacidn se mencionan, pero
si puede decirse que por el afo de 1985 habian como 31 -
millones de trabajadores extranjeros en los ocho paises

sefaiados.

En el movimiento mundial deben gquedar inclui
dos los trabajadores que se mueven a los paises subdesa--
rrollados, como en el caso de México que ya mencionaba--
mos o como en el caso de Argentina, que anualmente reci-
be muchos trabajadores chiienos. Asi gque la suma es mu-
cho mayor ¥ hasta posible gue se duplique si se toma en
cuenta a Corea, a Alaska, etc., sin embargo no hay que -
confundirse, es el nimero de trabajddores extranjeros -~
que existian en el afio de 1985 en los pafses citados, pe
ro el movimiento ahova es otre, menor, aunque de cual---~.
quier forma mayor al movimiento migratorio que pobld a -
Europa. Vedse a la manera de ejemplo que a Estados Uni-
dos, se calcula que ingresan un millén de mexicanos ---
anualmente, perc salen por su voluntad y por la fuerza -

no menos de 300,000 personas.
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Y en este movimiento de entrada y salida de --
trabajadores de un pafs a otro, de trabajadores temporales
o transitorios, un experto de la Direccifn General de Po--
blacibn, perteneciente a la Secretarfa de Gobernacifn, -~
cree que el desplazamiento anual de trabajadores, legales
o ilegales, permanentes, temporales o transitorios, debe -
ser no menos de 30 millones anualmente en todo el mundo, -
Aumentardn o bajardn, pero la cifra oscila en esa canti---

dad.

No es posible determinar aproximadamente el mg
vimiento anual de trabajadores extranjeros, en primer lu--
gar porque a todos los pafses industrializados y aln a los
subdesarroliados que estdn en mejores condiciones que sus
vecinos, 1os trabajadores ingresan al pafs con documenta--
cibn y adn sin documentacién alguna. Pese a Tas estadfsti
cas que se lleven no es posible saber su némero ni en los
centros fabriles n en el camgo, Los indocumentados se -~
ocultan y los empresarios los ocultan en segundo lugar, -
porque-muy a menudo los que ingresan legaimenfe se trans--
forman en ijegales. al violar alguna de las condiciones de
entrada. Y un tercer motivo para la indeterminacifn se encuentra --

en el propio gobierno del pafs de que se trate; por varias razomes -
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dan-a conocer Yas cifras de los trabajadores gue creen -
teher. Estas razones pueden ser politicas, econdmicas o
sociales, depende del pais receptor de que se trate y --
del pais de origen de los trabajadores. Esto se verd --
claramente al tratar de la situacidn existente entre Mé-
xico y Estados Unidos. Ademds, no hay que olvidar que -
"los trabajadores permanentes y adn los temporales puedan
y de hecho cambian muchas veces su situacidn migratoria

(bien porque se casen o porque aprovechen alguna ventaja
que el pais receptor ofrezca, llegando a ser hasta ciuda

danos del pais).

Para colmo, muchos paises estdn totalmente -
pegados uno al otro, con fronteras enormes que ni siquie
ra cuentan con algin obstdculo natural {un rio, un abis-
mo, una montafia). Es facil cruzar los Alpes de Italia a
Alemania o a Francia, pero es mds diffcil entrar a Ingta

terra ya que es una serie de Islas.

Pero no son los obstdculos o la carencia de
tos-mismos 1o determinante en esta emigracidn de trabaja
dores, que hoy por hoy es el mds poderoso movimiento hu

mano que existe en el mundo, y que sin duda alguna es mu



cho mis fuerte que las famosas migraciones que pob]arﬁn;'
el mundo: Lo mds importante no san los obstdculos, sino E
que exista demanda de trabajo. La demanda de trabajo es
1a que determina que ingresen mas ilegales a Inglaterra
que a tspaiia, por ejemplo, pese a que Espapa esti en el
propio Continente Europeo e Inglaterra separada por va--

rios kildmetros de mar.

Mis aidn, la propia demanda de trabajo es la gue
determina la calidad de los trabajadores que entran a un
pais, pese a que lleguen a ser ilegales. Por ejemplo, -
en el caso de México con Estados Unidos la situacidn a -
variado mucho en los trabajadores gue iban a principios
de siglo y los que van actualmente.

Antes los trabajadores mexicanos que pasaban ar-
fstados Unidos eran fundamentalmente de la fronters e -~
iban en la época de cosechas. Durante 1la Sequnda Guerra

Mundial el gobierno norteamericano logrd acuerdos con -

1

México para recibir también a mexicanos que trabajaran
en las carreteras y en las vias del ferrocarril. Fué --

una de las formas en que M@xico, ayudd a los aliados y

aunque ahora parezca insignificante entonces se recono--



-80-

ci6 que fué clave para el translado de mercancias y de -

hombres de América a Europa y & Asia.

En la década de los sesenta en que este sistema
de coordinacidn entre gobiernos terming, se pensd en un
principio que la demanda de mano de obra continuaria --
siendo en el campo, pero hubo dos variantes; ya no fue--
ron Gnicamente los mexicanos de la frontera ya que conti
nuaron yendo los trabajadores de otros Estados de México;
ademds, ya ng eran exclusivamente campesinos: Iban gente
de las ciudades para trabajar en ciudades (en fibricas,
en restaurantes, etc.). Ylios norteamericanos termina--
ron con el acuerdo que habia de gobierno a gobierno por-
que se dieron cuenta que en México habia suficiente mano
de obra que estaba dispuesta a trabajar en Estados Uni--
dos. Con esta ruptura del Acuerdo Internacional 105 nor

teamericancs ganaron tres cosas:

1.~ Que ya no pagaron los sueldos que se habfan
fijado entre los gobiernos contratantes;

2.- Que ya no sefialaban tiempo fijo al trabajador;

3.- Que podian aumentar o disminuir el nimero de

trabajadores segin la comodidad norteamericana.



-8 1~

Fué as? como en 1a década de los sesenta princi-
pié 1a explotacidén en grande de la mano de obra mexicana. -
paro de és5to se hablard al tratar especificamente el caso -

de Estados Unidos.

Por otra parte, en el caso de los Refugiados, de
be sefialarse que 13 poblacidn existente por Continente es -
de 13 siguiente forma, tomando coma base la Revista "Refu--
giados" de diciembre de 1989 de la que se obtuvieron los da-
tos:.

Peblacién de Refugiados por Continente:

En Europa : 745,225

En América del HNorte + 1,380.200

En América Latina : 1,197.042
En Africa v 4,587,272
En Oceania : 85,120
En Asia : 6,773,365

_ La Revista de referencia especifica que en estas
cifras no estan incluidos los Refuaiados Palestinos ni los
campucheoas, ya que se encuentran bajo el mandato de algunos

organismos de las Naciones Unidas, Per lo que se despkende

que, y dades los acontecimientos ocurridos durante el pre--
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sente afioc a nivel mundial, la pobiacién de refugiados en to

do el orbe es mucho mayor.

En este rubro debemos especificar que a nivel reg
gional, es decir, en América Latina tenemos distintas Con--
venciones, las dltimas de las cuales fueron aprobadas por -
la Décima Conferencia Internacignal Americana de Caracas, -
venezuela en 1954, siendo la Convencidén sobre Asilo Diplomi

tico y la Convencidn sobre Asilo Territorial.

tne de los grandes loaros en nuestro Continente
es que es posible encontrar Cénvenciones Multilaterales en
vigor cuyo objeto es el Reconocimiento del Asilo en sus dos
manifestaciones: Territorial y Giplomatice y su Instrumenta

cién Juridica.

Y no obstante que las dos Convenciones de Lara--
cas han contribuido con un avance respecto a 1os anteriores
instrumentos, todavia se preocupan mds de los Derechos de -
los Cstados en relacidn con el Asilo, -que del Derecho de la

‘persona que busca Asilo.
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Convencidén de Caracas sobre Asilo Territorial

Los criterios mis importantes que deben sefialar-

se de esta Convencidn son:

a) E1 Asilo Territorial puede concederse cuando
se trata de perseguidos por motivos o delitos politicos ---

(Art. 3).

b) E1 Estado Territorial, es decir, el que conce
de el Asilo,eselque califica 1a existencia o inexistencia -

de las causales que motivan el Asilo. (Art. 1)

c) Se establece que hay un derecho de buscar y -
recibir Asilo, pero no un derecho a obtener el Asilo, sino
tan s6lo a buscarlo y a recibirlo, si se le concede ello es
tdé referido como Potestad del Estado, no como Garantia del

Individuo.

d) La extradicidén no procede cuandc se trata de
personas que, con arreglo a la calificacib6n del Estado re-=
querido, sean persequidas por delitos politicos o delitos -
comunes cometidos con fines politicos o cuando la Extradi--
cidn se solicita obedeciendo a méviles predominantemente po

1iticos. {Art. 4)
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e) E1 Asilado Territorial tiene el derecho 3 Ya
libre emisidn del pensamiento, de reunién y de asociacidn,
salvo, las limitaciones expresas que resulten de las pro--

pias Convenciones aplicables (Arts. 7 y 8)

f) E1 Asilado Territorial tiene la obligacifn -
de no efectuar propaganda por medio de la cual incite el -
empleo de la fuerza o la violencia contra otro Estado. -~

(Arts. 7 y 8)

g9) EV Estado Territorial puede preveer la posi-
bilidad de vigilancia o internacidén de los Asilados, --
(Art. 9).

Convencifn de Caracas sobre Derecho Diplomdtico.

Asimismo los criterios a resaltar de esta Con--

vencidgn son los siguientes:

a) E1 Asilo se otorga a personas persequidas por

motivos o delitos politicos. (Art. 1)

b) La proteccidn del Asilo se extiende a Jos g

cales habilitados por los representantes diplomdticos para
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refugio de los asilados. (Art. &)

¢) E1 Estado Asilante tiene derecho de conceder
asilo, no estando obligado a otorgarlo ni a declarar por -

qué To niega. {Art. 3)

d) E1 Estado Asilante tiene la facuitad de cali
ficar la naturaleza del delito o de los motivos de la per-

secucidn., (Art. 4)

e) La concesidn del Asilo se limita a casos de
urgencia (Art, 5), pero como la apreciacién de la urgencia
corresponde al Estado Asilante, esta modalidad ne tiene im

portancia. (Art. 7)

f) Se resuelve en favor del Estado Asilante to-
da controversia con respacto a2 l1a naturaleza juridica adn
en el caso en que existan delitos comunes de cardcter co--

nexo. {Art. 9)

Por (1timo, cabe seflalar que nuestro pais a ra-

tificado ambas Canvenciones,
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B) LAS LEYES ACTUALES SOBRE INMIGRANTES. EL
CASO DE MEXICQ.

En Europa las Leyes sobre Inmigrantes generalmen
te se llaman de "extranjeria" y tratan también de todo --
lo relacionado con los refugiados. En México la situa----
¢ién es mis completa, mis unificada con toda la poblacidn
nacional o extranjera se trata de la Ley General de Po--
blacidn. Esta Ley se refiere a todos los que entran o sa-
len del pais, sean nacionales o extranjeros, inmigrantes o
no inmigrantes y hasta trata de los emigrantes mexicanos,
que se van como trabajadores permanentes o transitorios, -
Tos repatriados, al registro de poblacidn, a la planifica-

cign familiar,

Por eso nuestra Ley,Generalyde Poblacidn en su
Articulo lo. declara: "lLas disposiciones de esta Ley son
de orden publico y de observancia general en toda la Re---

piblica. Su objeto es regular los fendmenos que afectan
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a la poblacidén en cuanto a su volumen, estructura, dind-
mica y distribucién en el territoric nacional, con el --
fin de lograr que participe justa y equitativamente en -

105 beneficios del desarrollo econlmice y social".

El Reglamento de la Ley a su vez sefiala en el Ar
ticulo lo. que regulard "los principios de la politica -
de poblacidn, las actividades del Consejo Nacional de Po
blacidn, 1a entrada y salida de personas del pais, las -
actividades de los extranjeros durante su estancia, la -
responsabilidad migratoria en materia de transporte y la

emigracién y repatriacidn de los nacionales".

Es decir, nuestra Ley de Poblacidn es mucho mds
completa, mds pareja en su trato con los extranjeros que
cualquier otra Ley europea o norteamericana. Esto tampo
co debe verse como un gran mérito, sino como un resulta-
do histérico, De cualquier forma, nuestro pafs didé un -
paso adelante, lo cual demuestra que no hay simple copia

"o imitacidn.
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La Ley Mexicana clasifica ltos movimientos de po-

blacién de la siguiente manera: {53)

1}.- No inmigrantes. Los extranjeros que.se in-

ternan en el pais temporalmente. Estos pueden ser:

I.- Turista. Entra con fines de recreo o -
salud,

il.- Transmigrantes. En tridnsito a otro ---
pafs. 111.- Visitantes. Con fines de negocio.

IV.- Consejerc. Para asistir a asambleas o
consejos de administracidn.

v.- Asiladoe politico, € gue recibe protec

ci6n contra la persecucidn politica en su pais de origen
VI.- Estudiante

VII.- Visitante distinguido

VIIl.- Visitantes locales.- Extranjero de -

las poblaciones fronterizas.

{%.- Visitante provisional. Extranjero que

1lega al pais y le falta un requisito.

(53) Ley General de Poblacidn. Articulo 41. Pdg. 36
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2.- Inmigrante., Extranjero gue se interna legal

mente en el pais con el propdsito de radicarse en &1.

3.~ Emigrado. Extranjero que adquiere derechos

de residencia en el pais. (54)

4.- fmigrantes. Los mexicanos y 105 extranjeros
que salgan del pais con el propdsito de residir en el ex

tranjero. (55)

Hay un pequefio error en el capitulo de emigra---
cidn, pues si por emigrante se entiende al que sale de -
un pais con el propdésito de radicar en el extranjero, no
pueden quedar incluidos nuestros trabajaderes mexicanos,
pues en general salen con el propdsito de regresar a Mé-

xico.

En México las leyes sobre inmigrantes han sequi-

do la tendencia de todos los paises del mundo; escoger a

aquellos que son mds afines al pais que los acoge. Esta

(54) ldem. Articulo 52. Pdg. 41
(55) ldem. Articulo 77. Pdg. 47
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dos Unidos, ya vimos, fundamentalmente buscd y dig§ faci-
1jdades a todo europeo para que poblara el pais. Cierto
que nosotros hemos tenido épocas en que han entrado mu--
chos chinos y libaneses, sobre todo en la Ciudad de Méxi
co y en Sonora, perg de una manera arbitraria se expulsd

del pais a la gran mayoria alld por los afios veinte.

En virtud del poder demografico que tiene nues=--
tro pueblo, la presencia del inmigrante no se ha dejado
sentir de manera especffica. En algunas zonas se notan
los grupos drabes y judios, pero es poco. Lla influencia
norteamericana se siente nﬁ tanto por la inmigracién, si
no por su poder econdmico, politico y social. Sin estar
presente fisicamente, Francia es el pais que mds influen
cia saludable ha ejercido en el pafs, claro después de -

Espafia que en realidad forma parte de nosotros mismos.

Y nuestro articulado sobre inmigrantes sigue la
tendencia de todos los paises: el inmigrante aceptado ob
tiene la calidad de “"inmigrado" a los cinco afios de es--
tancia.en el pafs. Pero si no hace los tramites necesa-
rios para permanecer en &1 {refrendo), se expone a per--

derlo de manera contundente.
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E1 Articulo 47 de la Ley sefala que el inmigran-
te no podrd ausentarse en los dos primeros afios por mas
de noventa dias cada afio; en los tres siquientes afos el
inmigrante no podrd ausentarse del pafs por mds de 18 me
ses de manera continda o intermitente. [n tales casos,
si no hay autorizacidn expresa para asentarse por una --
temporalidad mayor, el articulo 111 del Reglamento res--
pectivo exige que se le recoja la documentacidn sin que
pueda entrar al pais con tal categoria. En la prdctica
el inmigrante algunas veces }ogra la anuencia de la Se--
cretaria de Gobernacid6n y continGa con su cémputo de cin
co afios para lograr la calidad de "inmigrade”. A pesar
de ello, debe existir articulo expreso que da al inmi---
grante alguna defensa y no dejarlo a la simple decisidn
de Gobernacién. (Eso sin mencionar otros problemas que
han llegade a suceder aunque no sean frecuentes, como de
volucidn del inmigrante en el avidén que lo trajo a costa
de la misma compaiiia, etc.) EV articulo podria especifi
car que al recogerle la documentacién al inmigrante se -
le dard oficio y se ile permitird la entrada para que de-
muestre a Gobernacidn que tuvo algun impedimento mayor,
sefialdndole que tendrd que abandonar el pais si no lo -~

hace.
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En todo este articulado del clmputo de ausencias
y de los términos del refrendo, la Ley¥ es un tanto arbi-
traria, estd redactada como si hiciera un gran favor al
inmigrante. Esta es una de las fases importantes del es
tudio de los berechos Humanos; a todos nos pone en su lu
gar recordando que unos habremos llegado antes y otros -
después, pero que todos somos unos advenedizos. Véase -
por ejemplo, el articulo 109 del Reglamento de la Ley Ge
neral de Poblacidn dice que el inmigrante autorizado "de
berd internarse en el pafs PRECISAMENTE dentro del plazo
que se fije "..." que s6lo por circunstancias especiales
y MEDIANTE ACUERDO del Secretario o Subsecretario... po-
drd ampliarse el plazo"; si quiere entrar una semana des
pués, un dia después, ya no puede. Hay arbitrariedades.
Por queé no decir que si el inmigrante 1lega hasta quin-
ce dias después de la fecha fijada debe comprobar ante -
el empleado respectivo gque causas de fuerza méyor Te im-
pidieron 1legar a tiempo y ya no al sefior Secretario o -
subsecretario, sino ese empleado mexicano que lo recibe

le puede autorizar la entrada.

La arbitrariedad se nota mas palpable en el ar--

ticulo 126 del Reglamento, en donde se exige que el inmi
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grado limite su actividad en el pais a lo que le fije el

Gobiernc. Mo se estd refiriendo a la calidad de inmigran
te sino de inmigrado, es decir, al que ya logré la acep-
tacidn plena para quedarse en el pais después de sus cin
co afios de prueba que tuvo que refrendar cada afio, acep-
tando y cumpiiendo con todos los requisitos que se pidig
ran. Cdmo es posible que después de cinco afios se quie-
ra limitar a una persona en su actividad? ¥ 1o que es -
peor, épara toda la vida? En conformidad con los Dere--
chos Humanos ésto es un atropelio. A lo sumo se le po--
drd decir que habiendo tenido la calidad de inmigrado =--
tendrd que desarrollar durante otros cinco afios la acti-
vidad por la cual entré al pais, pero después podrad rea-
lizar la actividad que guste y que sea licita. Si el --
pafs acepta al inmigrante no debe limitarlo en su capaci
dad humana cuando ya se le adopta definitivamente. Que

1o limite mientras lo conoce, estd bien, pero después de
‘cinco afios ya es un abuso. Cierto que el pais que ie re
cibe 1o necesita en determinada actividad, pero no debe

sacrificarlo después de esos cinco afios. E£1 inmigrante,
después de los cinco a2fies de prueba, tiene derecho a ac-
tuar libremente como ¢ualquier mexicano. iNuestra misma

Ley General de Poblacidén exige para nuestros trabaiado--
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res emigrante un trato ajustado a los Derechos Humanosi
(56). Démosle a otros 1o que querramos para 10S nues---

tros alld en Estados Unidos.

Es terrible el Capitulo VII de la Ley que se re-
fiere a sanciones. Véase por ejemplo, el articulo 98 se
fiala que se impondrd pena hasta de 10 afios de prisidn y
multa "al extranjero que habiendo sido expulsado se in-~
terne nuevamente al territorio nacienal®. A quién per-’
judicdé dicho extranjero? Diez afios de cdrcel es buena
pena para un criminal, pero no para el que sc mete a un

pais sin avisar. Mi que entrara al paraiso.

sigue el mismo articuio 98: ™igual sancién se -
aplicard al extranjero que no exprese u oculte su condi-
cidn de expulsado péra que se le autorice y obtenga ﬁue-
vo permiso de internacién”. No se trata de castigar una
mentira expresa, se castiga el silencio y aunque en nues
tro Cédigo Penal se sanciona también la omisidn, la si--
tuacion aqui es distinta, porque con esa omisidn se pro-

picia que un criminal vuelva a delinguir. EIl silencio -

(56) Reglamento de la Ley General de Poblacidn. Articu
1o 139. P&g. 133
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propicia el delito, el perjuicio de alguien, pero en ta

Ley General de Poblacidn no se puede presumir que se co-
meta un dafio a a¥quien. Se cometid una falta eso es in-
dudable. Claro que el Juez puede poner la pena menor, -
puesto que el mdximo son 10 afos y el minimo un dia, pe-
ro ésto no importa, lo que importa es no dejar al crite-

rio de la autoridad una sancidn de esa naturaleza.

E1 articulo 99 de la Ley seiiala que “"se impondrd
pena hasta de seis afios de prisisn y multa..., al extran
jerc gque habiendo obtenido legalmente autorizacidn para
internarse en el pais, por incumplimiento o violacidn de
tas disposiciones administrativas o legales a que se con
diciond su estancia, se encuentra ilegalmente en el mis-
mo". Se deben castigar las faltas con multas o hasta --
con cdrcel por dias. Los delitos si deben tener casti--
gos por afos. 1Qué duros somns con los extranierosi No ofvi-
demos que muchos mexicanos también estdn en el extranje-
ro y 1a gran mayorfa ni siquiera desed alejarse de su -

tierra, sino por necesidad.

E1 articulo 103 de la Ley sefiala que”se impondrd

pena hasta de dos afies de prisién y muita..., al extran-



-86.-

jero que se interne ilegalmente al pais". Con estos ar-
ticulos no poedemos quejarnos de que ha nuestros trabaja-
dores los tengan en Estados Unidos en campos de concen=-

tracidn.

Articulo 100 de la Ley establece "se impondrd...

y pena hasta de 18 meses de prisidn, al extranjero que -
realice actividades para las cuales no esté autorizado..
.". Esto es un abuso, esta bien una sancidn con la ad’

vertencia de expulsign del pais en caso de reincidencia.

c} POLITICASHIGRATbRIAS DE LOS DIFERENTES

PAISES

Las Leyes sobre inmigrantes son mds o menos seme
jantes en México o en Europa, pero la verdad es que la -
situacidon de nuestros paises son totalmente distintas y

las politicas migratorias también muy desiguales.

) México tiene un crecimiento demogrifico fuerte,
al grado de que se ha llegado 2 sefialar que es la causa
de nuestros problemas ¥y que nos 1levara al fracaso si . no

se regula ese crecimiento poblacional; por lo mismo, -~
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nuestra politica sobre inmigrantes debe ser muy limitada,
puesto que se afirma que ya tenemos exceso de peblacidn.
iComo afirmar semejante cosa si México tiene una densidad
de poblacidén inferior a otros paises que viven en mucho

mejores condiciones? iCGal debe ser la politica migrato-
ria de los paises europeos si su crecimiento demogrdfico
se ha detenido y se estdn haciendo paises de viejos? -~
(S1 China, con la cuarta parte de la poblacidn del mundo,
teniendo una baja densidad demogrdfica, no estard ob]igé
da a recibir inmigrantes? éEstados Unidos y Europa, sien
do los mds poderosos del mundo, estan obligados a reali-
zar una politica demogrdfica mas humanitaria, respecto -

de los Derechos Humanos?

No es posible obtener contestaciones vilidas a -
todos estos pfob1emas de politica demogrdifica y de migra
cion si no atendemos a los sigquientes tres aspactos. ~-
Cuatquier cosa que se diga sin tomar en cuentra éstos en

su integridad serd falso, egoista:

L. Condiciones fisicas del lugar en que se vive.
2.- Psicologia demogrdfica de sus habitantes.

3.- Sentimientos nacionalistas o humanistas de
Tos ciudadanocs del pafs,
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1.~ Condiciones fisicas del lugar.- Estas se de

terminan tomandg en cuenta:

tal, es
tidades
los mis
de este

carse o

a) E1 tamafo;

b) La calidad de la tierra;
¢} La hidrografia;

d) La superficie;

e) EV clima;

f) Calidad del subsuelo;

g) Industrias existentes, y

h) Otras posibilidades de desarrollo:

2.~ Psicologia demografica.~- Esta es fundamen--
bien sabido que las familias con mejores posibi-
econdmicas tienen menos hijos o ninguno y que --
pobres coleccionan familjas enormes. £En virtud
factor, el crecimiento demografico puede estan--

puede cracer en forma paulatina. En algunes --

afios los pnacimientos son inferiores a las muertes, 1o -~

que significa una disminucidén de la poblacidn (como suce

did en Italia en 1978)

fuente

En general, Europa ha sido en .los (ltimos sigles

de inmigracidn para todo el mundo, en virtud de
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este factor psicoidgico demogrdfico, ha tenido un estan-
camiento en su poblacidén, al grado de que puede decirse

gque todo ese continente se estd haciendo de viejos.

£s indudable que en los (ltimos cinco siglos es
Europa la que con sus descubrimientos y desarrollo comer
cial e industrial se apode%é del mundo. iS7, se apode--

roi e impusd sus condiciones de vida y de coloniaje,

Los europeos recorrieron el mundo no sdlo como -
inmigrantes para poblar América y Africa, sino fundamen-
talmente como imperialistas, con afdn de dominio, de co-
mercio, de riqueza. Por eso creo que las leyes son fun-
damentales y deben revalorarse, mejorarse mundialmente -
en una sola unidad, porque unidad es el ser humano a pe-

sar de sus diferencias.

Asia fué la cuna de los movimientos migratorios
y no hay duda de que actuaimente ha vuelto 2 ser la fuen
te principal de dichos movimientos. De aqui su importan
cia. Y no menos importante es ver que Latinoamerica ha
surgido en este siglo, en virtud de este factor psicold-
gico, en una enorme explocidén demogrdfica, cuyos movi---

mientos humanos estdn imprimiendo varijadas caracteristi-
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cas fisicas al mundo y aln en las mismas leyes migrato--
rias, especialmente en las de asilo, como lo veremos pos

teriormente.

3.- Nacionalismo, humanismo.~- Fs bien conocido
que el nacionalismo es una cualidad que ha hecho crecer
a los pueblos, mejorarios, unificarlos. Ha sido la base
en la formacidn de los paises, del desarrollo de la cul-

tura, de las ciencias, del aspecto econdmico en general.

Ser nacionalista es lo primero, alin en'esta épo-
ca en que muchos paises quieren continuar imponiéndose a
otros, dominando y explotando. iY para colmo, son las -
primeras potencias, las mdsadelantadas cientificamente,
las que quieren seguir comiendo a costa de otros, aunque

ya no los llamen colonias ni protectorados, sino alia---

dosi.

El nacionalismo es el primer paso en el hombre.
E1 segundo paso es el sentido humanista, es decir, sen--
tir, comprender, tolerar a todos los seres huamnos sean
de distintas razas o hablen diferentes idiomas. Pero --
dar el segundo pase sin pasar por el primero es peligro

so para un pais subdesarrollado, como lo demuestra la --
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historia. Los Gnicos que han dejado historia han sido -
precisamente 1gs nacionalistas. Ademds, un pais subdesa
rrollado no debe dar el sequndo paso sin haber tenido --
éxito en el primero. Es un error que alguien diga com~-~
prender a los seres humanos que viven en la lejania, si

no ha comprendido, tolerado y ayudado a los seres cerca-

nos.

El nacionalismo es positivo como forma de defen-
sa de 10s nuestros, pero es negativo como forma de ata--
que a otros grupos, al ser humano en particular y en ge-
neral. El nacionalismo es bdsico para que los paises en
desarrol]§ alcancen mejores niveles de vida, de cultura,
de salud. Pero en cambio, es pesimo y una arrogancia pa
ra los que ya se han desarroilado y poseen comodidades,
técnica, cultura. En los pueblos subdesarrollados el na
cionalismo es fuente de vida, mientras gue en los desa--
rrollados es arma para dominar y exp]otar'a los pueblos.
Si en Tos pueblos subdesarrcllados es forzoso ser nacio-
nalistas para subsistir, en los desarrollados es obliga-

torio ser humanistas para dejar vivir a los demds.
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Y 1o contradictorio es que precisamente en los --
pueblos mis preparados es donde surgen las ideas humanig
tas, de amor a todos los seres humanos, una veces en la

religidn otras en doctrinas politicas o juridicas.

Pero hablar de lo humano, de humanismo, es algo
muy vago, hasta un tanto intrascendente. Una persona --
muy humana es la que ama hasta a ios perros, aunque le -

moleste que se le acerque un menesteroso,

Humanista en e} Rengcimiento era @1 renovador en
el estudio de las lenguas, de la literatura antigua. Fi
1esofo humanista es el que funda su doctrina en el hom--
bre y su situacidn con el universo. Pero el humanismo -
no nos dice nada de cémo viven los hombres entre si, cd-
mo deben vivir, como comparten sus sentimientos, como de
ben tratarse. En cambio los derechos humanos si especi-
fican estos aspectos, no solamente Tos tratan, sino que
los puntualizan, ltos delimitan en sus diferentes activi-

dades y expresiones.

fstudiar los Derechos Humanos es llegar a la mas

alta comprensidn de todos los seres que hablan o piensan
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independientemente de la forma en que 1o hacen. Por -~
eso, mas que hablar de humanismo o de doctrinas politi--
cas o religiosas, hay que hablar de Derechos Humanos, en

todo lugar, en todo tiempo.

Dar el segundo paso €5 fundamental en la supera-
cién del hombre en particular y para lograr la paz entre
los pueblos. Pasar del nacionalismo al humanismo, o me-
jor dicho a los Derechos Humanos, es elevarse por encima
de grupos, doctrinas econdmicas o religiosas. Pasar del
fervor del nacionalisme al respeto auténtico de los Dere
chos Humanos es colocar al ser humano comg la esencia --
misma de la vida, independientemente de cualquier raza,
idioma o religidn. Respetando en verdad los Derechos Hu
manos se encontrard la identidad del ser y del pensar, -

el mdximo acercamiento a 1a paz universal.

Pero hay mis; en los momentos actuales naciona--
jismo y Derechos Humanos no se oponen y, de hecho, en mu
chos coexisten. GEuropa, por ejemplo es una serie de con
tradicciones en ese paso de un nacionalismo exsacerbado
al respeto de los Derechos Humanos. Todavia hasta antes

de ta Segunda Guerra Mundial el nacionalismo exagerado -
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de unos provocd rencores y odios en muchos, quedando los
Derechos Humanos desprotegides. Pero indudablemente, de

esd época para acd se ha dado un avance significativo; -

simplemente Europa misma se ha visto obligada a formar
un mercado comin europeo para subsistir, que en muchos -
aspectos ya es un hecho, aunque todavia estd lejos de --

formar una unidad.

E1 caso de Yugoeslavia-es muy tipico a este res-
pecto; un pais con muchas nacionalidades, pero unido en
1o necesario. Yugoeslavia no es una nacidn, pero si un
pais con seis replblicas y dos provincias autdnomas, con
22 millones de habitantes, donde los contrastes entre --
sus regiones son mayores aGn que 1os que existen entre -
el Norte y el Sur de Italia. Lo que liga a Yugoeslavia

es saber que separarse es destruirse,

La formacidén de Espafia no deja también de ser in-
teresante: es una unidad politica que ya tiene siglos de
axistencia, formada por Seis regiones que tienen distin-
tas costumbres y cinco idiomas (castellano, cataldn, va-
lenciano, gallego ¥ vascuense) y ocho dialectos (leones,
asturiano, andaluz, murciano, balear, aragonés, montafés
¥ extremefio). Estos dos paises nos muestran que el nacig

nalismo y los derechos humanaos pueden coexistir,
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D).- ANALISIS DE LAS SITUACIONES DEMOGRAFICAS EN

ALGUNOS PATSES.

1.~ FRANCIA

El crecimiento demogrifico en Francia, con una
superficie de 501.000 sz y 53 millones de habitantes ape-
nas ha alcanzado una natalidad ligeramente mayor a los bpai
ses escandinavos. Su densidad de poblacidn es de 105.7. -

Como se ve, Francia estd siendo un pais de gente madura.

Francia ha sido un pais con mayor nimero de co
lonias en el mundo, compitiendo con Inglaterra lo mismo en
Egipto que en India o en China e Indochina, al igual que -
en Canadd o Florida. Sin embargo, Francia no tuve la suer
te o, mejor dicho, la vision de Inglaterra y de Espafia pa-

ra dejar huella en paises o regiones importantes.

El francés se habla en ciudades como Toronto,
Quebec o New Orleans o en pequefios paises como Haiti-y la
Guayana Francesa, de seis millones y de 58,000 habitantes

respectivamente.
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Realmente, Francia estd desapareciendo como
una gran promesa y como una potencia econdmica y militar,
pese a que sigue siendo uno de los tres primeros pafses en

Europa.

Lo mids importante por ahora estd en sefialar «-
que de conformidad con su densidad de poblacidn, Francia -
no estd en posibilidad de tener emigrantes, sin embarao, a
este pais prodigioso en muchos aspectos llegan constante-—.
mente emigrantes no sélo como turistas, sino también como
estudiantes, cientificos, artistas, obreros calificados. -
Como Francia es un pafis altamente industrializados recibe
trabajadores de todas partes, fundamentalmente de las colo
nias que tuvo y que indudablemente todavia reciben su in--
fiuencia, como Argelia, Marruecos, Senegal y afin muchos -

turcos.

En 1984 Francia contaba con cuatro millones y
medio de inmigrantes que tenian el “carter de Sejour" (do-
cumento que leqaliza su estancia) y "decenas de miles de -

clandestinos" (57). Dicho periddico sefiald que crece la

(57) Excelsior. 26 de noviembre de 1984
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xenofobia entre Tos franceses contra los extranjeros y da

una serie de datos y de hechos que corroboran su dicho.

Lo grave es gque e5tos paises muy industrializa
dos, altamente tecnificados y comercializados, asi como -
ofrecen grandes espectativas a los cientificos y estudiqn-
tes, sc encuentran en los l1imites de sus posibilidades de-
mograficas, con lo cual aceptan dar trabajo a inmigrantes
legales o ilegales, pero en un monento de ligera depresidn
econdmica inmediatamente cambia la situacide y despiden a
esos inmigrantes, echandolos del pais sin ninguna preocupa
cidén y aldn atropellando y violando los derechos humanos mas

fundamentales.

En octubre de 1983 se aprobd en Francia una Ley
con base en 13 cual principié la deportacidn en gran escala
de inmigrantes y de sus familiares, casi todos argelinos,
senegaleses, malienses {Repdblica de Mali, en el antigqus -
syddn francés) (58) vy como se senald una restriccidn en
el ingreso de inmigrantes del Tercer Mundo, esta politica
fue calificada por la Liga Trancesa de Derechos Humanos co
mo"indigna de una repiblica democrdtica™. Pero Rajiv Gan-
dhi de la India fué mis lejos aln, sefialandola como "racis

(58) Javier Francois. £E£xcelsior 15 de noviembre de 1985
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ta”. Operaciones policiacas tuvieron lugar en muchas par
tes de Francia; a gran nidmero de inmigrantes legales se --
les expulso y se les privé de sus documentos de identifica
¢cién y visas de entrada, tratando de justificar dicha ope-
racidn con el narcotréfico. E1 gobierno francés dijo que
no estuvo enterado de esas medidas. Se vié que la gran ma
yoria de los argelinos expulsados "residen desde hace afios
en Francia, donde editan un periddico", trece de éstos, ~--
miembros del Movimiento Democrdtico Argelinec se negaron a
salir de territorio francés alegando que serian detenidos
al 1legar a Argelia, pero fueron expulsados acusdndolos de

terroristas. {59)

Todo 1o anterior no es nuevo en Francia: ya -
con anterioridad se han dado expulsiones masivas, 1o grave
es que generalmente se realizan contra los del Tercer Mun-
do, no contra belgas ni ingleses, sino precisamente contra
los que han sido sibditos de Francia, de aquellos paises -
que como Argelia supieron de Tas costumbres francesas y de
sy manera de ser, de aquellos paises que en cierta forma -

han tenido un pasado comdn al francés.

(59) Idem. 18 de febrero de 1986



-109:

La xenofobia de los franceses contra los inmi-
grantes se nota en letreros como este que aparecid en el -
metro "Chalelet” de Paris: "Los extranjeros nos roban el -
pan, agreden a nuestras mujeres, nos quitan el empleo y -~
arruinan nuestra cultura. Hay que echarios fuera, Fran--
cia para los franceses”" {60}. iQué triste es ver ésto en -
un pais tan culto como Franciai iles roban el pan, cuando
se trata de hombres trabajande como cualquier atro, tal --

vez mis duramente que los nacionalesi

Los ataques a los inmigrantes se han multipli-
cado: "mds de 50 inmigrantes han sido asesinados y han re-
sultado gravemente heridos en los (1timos afos". “En un -
saldn de te de la localidad de Chateaubriant, un joven w---
francés desempleado, Frederic Poulay, dispard contra un --
grupo de quince turcos que consumian tranquilamente en una
mesa. Tres de ellos murieron instantineamente, mientras -
que otros cinco fueron conducidos al hospital gravemente -
heridos, interrogado sobre los motivos que lo llevaron a -
cometer tal acto de barbarie, el joven de 22 aflos se limi-

té a decir: MNo me gustan los extranjeros". (61)

(60) Herrera Joaquin. Excelsior. 27 de octubre de 1988

(61) Idem. 10 de noviembre de 1988
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Menos dramdtica, pero igualmente reprobable es
la 1lamada “segregacidn por la vivienda“., Los organismos
piblicos que administran los alojamientos mis baratos se -
muestran cada vez mds retisentes a aceptar extranjeros en
razén de las "reacciones de rechazo por parte de la pobia-
cién francesa"., (62) iY &sto es Francia, gque tuvd una tre-
menda revolucién por la libertad y la igualdad. VY eso su~
cede en Francia, cuando 1os franceses se han pasado en los

Gltimos sigles viajando de un pais a otro.

Ciérto que puede decirse que Francia no vive -
en condiciones demogrdficas muy holgadas y es indudable -~
gue no estd en posibilidades de recibir mds inmigrantes. -
Sin embargo, si los recibe legalmente y les ofrece trabajo,
To menos que puede hacer es respetarlos aunque en un momen
to dado ya no los necesite. Tal seria respetar sus pro---

pios principios que hicieron de ese pais grande y admirado.

(62) Idem
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2.- ALEMANIA

Con 356,000 kilémetros y 80 millones de habi--
tantes, tiene una densidad de poblacidn de 224.7 contando
exclusivamente a Alemania Federal. En 1985 ésta contaba -
con "mds de cuatro millones de inmigrantes {millén y medio
de turcos, medio miilén de italianos) (63). “Sin duda -
hostilidad y sentimientos xendfobos estdn presentes en una
parte de la poblacidn. No faltan las peleas por las tar--l
des del sdbado frente a las discotecas entre jdvenes alema
nes y extranjeros. S§in embafqo, puede decirfe que en Ale-
mania Federal hay armoniosa convivencia si se compara can
otros paises europeos” (64} Seguramente, como afirma el -
periddista de Excelsior, é&sto se debe al inmediato pasado
alemdn y a su esfuerzo en reprimir su nacionalismo y su ma
nifiesto racismo. Sin embargo, "el gobierno ha adoptade -
en 1os Gltimos tres anos una politica de incitacién al re-
torno de los extranjeros no ciudadanos de la Comunidad Eco
némica Europea, misma que hizo salir a mds de 500,000 inmi

arantes". (65)

(63) Janvier Francois. Excelsior 21 de diciembre de 1985
(64) Idem
(65) Idem
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Dada la inminente unificacién Alemana el movi-
miento de inmigrantes de un pais a otro puede sefialarse,
tomando como base el mes de junio a finales de 1989, mds o

menos de la siguiente forma:

“E1 15 de junio a través de la frontera entre
Hungria y Austria pasan 3.000 emigrantes de la Repiblica -
Demogratica Alemana al occidente". (66) Puede afirmarse -
que es en este momento cuando se infcia la emigracidn masi
va. "En tres dias de septiembre, llegan 15.000 emigrantes
a la Repiblica Federal Alemana”. (67) E1 histérico 9 de -
noviembre de 1989, sc abren las fronteras inter-aiemanas,
otorgandose visas de salida a quien las sclicite. Lomo se
recordara el 10 de novienbre de ¢sc w7c ¢ tmpieza la des-
truccidén oficial del muro para facilitar el paso a Berlin
Occidental. E1 22 de diciembre, después de 28 afos, se --

abre Ta puerta de Brandenburgo entre Berlin Este y Qeste.

"Para dar una idea de la magnitud de los emi--
grados de la RDA a Ta RFA basta mencionar que mientras en

1988 se registraron 39.832, en 1989 fueron 343.854". (68)

(66) Kitain de Zimmermann Tamara. Excelsior. 26 de junio
de 1990

(67) Idem
{68) ldem
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Como se ve, Alemania Federal con un poco mas -
de la mitad del territorio de Francia alimenta una pobla--
cién de tanto y medio al francés. VY todavia tiene una inmi
gracién de 4.500.000 millones de personas aproximadamente,
no hay duda que &sto se debe a la eporme industrializacién

que tiene ese pais, uno de los primeros en el mundo.
3.- ITALIA

En la época de Musolini se dieron premios en -
Italia a las madres mds prolificas. Bien sabian que los -
Jugares altamente poblados tienen el elemento principal de
fuerza; el ser humano.

Italia cuenta con una superficie de 301.000 mﬁ
tiene una poblacion de 55 millones de habitantes y una den
sidad demogrdfica de 149.5 habitantes por kildmetro cuadra
do. En estos ultimos 15 afos Italia apenas ha alcanzado -
una natalidad ligeramente mayor a los paises escandinavos
que tienen una natalidad muy reducida. En el sigle pasado
y a principios del actual muchos italianos emigraron a Amé

rica, fundamentalmente a Byenos Aires y a New York. Cabe
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mencionar que fué uno de 1os paises europeos que alcanza--
ron su independencia y unidad muy tarde {1870), motivo por
el cual no logrd tener ni siquiera colonias permanentes en
las costas de Africa, que ahora se transformarian en pai--
ses afines en donde 1legaran comunmente italianos {a Soma-
lia y a Eritrea Yas conquistaron hasta 1890 y a Libia en -
1912). Fuera de las dos ciudades de inmigrantes italianos
acabadas de mencionar (Estados Unidos y Argentina), ltalia
no pudo dejar su estilo en otros paises. Sin embargo se -
debe de mencionar las migraciones de trabajadores ita1ia--.
nos a Alemania, pese a ser temporales en muchos casos y 2

que Italia es uno de los paises mds adelantados industrial
mente, puede sefialarse que no es un pais para recibir inmi
grantes ni trabajadores temporales ya que su pequefio terri

torio 1o obliga a la emigracidn.
4.- GRAN BRETARA

Es una serie de islas sobre pobladas que han -
venido a menos, sobre todo después de ser la primera poten

cia en el mundo durante dos siglos,

Hay muchas cosas buenas y malas que decir de -
la Gran Bretafia, pero basta sefialar en este pequefio traba-

jo que es un pais de Yo mis interesante en los dltimos -~
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tiempos, y refiriéndonos a los inmiarantes debemos apuntar
que las islas britinicas estdn formadas por Inglaterra, Es
cocia e Irlanda (una parte libre y otra dependiente). In-

glaterra es la isla mayor y la mas famosa.

Gran Bretafla tiene 244.000 sz, 56 millones de

habitantes y una densidad de 229.5 sz.

Gran Bretafia estd en decadencia y jamds vo\ve-.
réla ser 1o que fud, pese a contar con el apoyo de Estados
Unidos. Fué grande porgue fyé el primer pais en desenvol-
verse industrialmente, porque fué también durante mucho --
tiempo 12 primera potencia maritima y porque explotd a wu-
chos paises y poblé varias regiones del mundo muy importan
tes. -Inglaterra fundamentalmente, actud con eficiencia ¢
inhumanamente en los siglos en que el mundo se abrid y fué

de 1os europeos, pero actualmente "ni siquiera puede encon
trar suficientes empleos para su propia gente; hay tres mi
1lones de desempleados (el 10% de ta poblacién activa) y -
sus jubilados tienen que vivir en 13 pobreza con la pen---
sifn estatal bidsica, que es inferior 2 1a alemana y a la

francesa™. (69) Y 1o que es peor, no se pueden permitir

{69) Excelsior 25 de junio de 1985



-116-

mejores pensiones a medida que la poblacidn envejece, "por
que no quedan syficientes trabajadores para mantener a los
jubilados" (78), ni para aumentar empresas. Y la explica-
ci6n de este desempleo y de este crecimiento de jubilados

es que la fuerza laboral de Gran Bretafia ha envejecido. ~
Con su famoso apotegma de que "la familia pequefa vive me-
jor" estd llena de gente que casi no tiene hijos y que su

edad promedio de vida es elevado. Una densidad de 229.5 -
es de las mds altas en el mundo. Por fortuna, Gran Breta-
fia estd fuertemente industrializada y lo que necesita es -

mano de obra que remplace a los jubilados, cosa que ya no

puede ser.

Ante esta disyuntiva de que no hay suficiente
.
trabajadores y de que muchos ya no estdn en edad de traba--
jar, se ve que el desempleo no es argumento valido contra

ta inmigracion.

Lo grave es que "en Gran Bretafia hay repudio -
a los inmigrantes". (71) Ni siquiera los extranjeros que
se casan con inglesas se salvan del desprecio, "ya que mu-

chas parejas se ven obligadas a vivir separadas por las lg

(70) Idem
(71) Excelsior 25 de junio de 1985



-117-

yes britédnicas de inmigracién", (72)
5.- ESPARA

Con una superficie de 505.000 sz es con Fran-
cia y Rusia el tercer Estado mds extenso de Europa. Tiene
una poblacidn de 36 millones y una densidad demogrdfica de

71.2 personas por sz.

Los espafioles, pese.a que son pocos, con una -
densidad de habitantes bastante cémoda, en los Gltimos si-
glos se han caracterizado por su espiritu migratorio y --
aventurero. E1 Continente Americano cambié precisamente -
per ellos y aunque los ingleses y portugueses les compitig
ron y han tenido tanto o mds exito, no hay duda que la po-
blacién de habla castellana seguird adquiriendo fuerza eco

némica, social y politica en todo el orbe.

Los espafioles, a diferencia de los franceses -
continuaren siendo emigrantes, en virtud de que dejaron my
cho de sus costumbres en América; sin embargo, son tantos
o mds los que llegan a Espafia que los gue salen, segdﬁ las

A At e e

(72} ldem
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dpocas. A semejanza de Francia que recibe como inmigrantes
a trabajadores de sus antiguas colonias, asi también Espaifia
fundamentalmente tiene la visita constante de colombianos,

mexicanos, venezolanos y peruanos.

La poblacion que tiene Espafia es realmente infe
rior @ la capacidad de su territorio, tomando en cuenta que
en Europa existen pocas montafas, suficientes rios y es una
regidn templada de la tierra, no hay duda de que éste pafis

puede contener el doble de poblacion,

Asi mismo, Espafia cae en el defecto de Francia;
recibe a los inmigrantes tegales y hasta los ilegales en el
momento que los necesita y Tos corre, encarcela e inclusive
yltraja a la menor depreciacidn econfmica. Y lo grave es -
que ésta parte de Europa, la occidental, sigue fundamental-
mente de libre empresa, con lo cual siempre hay millones de
desempleados. Es un hecho que Ya 1ibre empresa no ha podi-
do captar toda.la mano de obra. En otras palabras; los paf
ses mds ricosy; los mds industrializados, tiene desempleo, -
que varian generalmente del 7 al 15%. [Inglaterra, francia,
Alemania y ahora Estados Unidos son prueba de ello. Asi, -
el problema es constante entre los que llegan a Espafia bus-

cando trabajo y los desempleados nacionales. E] argumento
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siempre estd en contra de los que llegan de afuera y no de
Jos que estdn ahi buscando empleo sin encontrarlo o sin -~
querer tenerlo; pere tampoco la culpa es totalmente de es~
tos Gltimos, sing del sistema econémico en que se vive; la
tibre empresa es indispensable para la ltibertad de) hombre
pero es necesaria una economia mixta para defender a los -

ignorantes, a los enfermos, a los pobres.

ta Ley de Extranieia que entrd en vigor en =---~
1985, una de las mds populares del gobierno de Felipe Gon-
28lez, se ha transformado en “una amenaza para los extran-
jeros inmigrados i1ega1mente‘a Espafia® (73). Se afirma -
que esta Ley atacd a unas 300.00 extranjeros que viven en
la peninsula. E1 “Defensor del Pueble” {algo asi como un
procurador que vigila la actuacidn del gobierno y del Con-
greso) sefiald qﬁe ja Ley era inconstitucional y recurrié a
tos tribunales para obtener tal sentenciaz.Por lo pronto, -
la policia a detener a mds de 1,200 personas que recluyé -
en la Direccidn General de Policia de la famosa Puerta del.
Sol y ahi se descubrid gue en es gobierno del socialista -
Felipe Gonzdlez 120 extranjeros estaban defenidos en ese -

lugar, por le que la Comisidn de Derechos Humanos hizo una

(73) Excelsior 4 de septiembre de 1985
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enérgica protesta. Lo impresionante es que la misma Ley =«
de Extranjerfa prevee que dichos inmigrantes ilegales pue-
den permanecer detenidos hasta 40 dias (74), lo cual indy
dablemente estd en contra de la Constitucidn Espafiola, ya
que alléd también como aqui, nadie puede permanecer detenido
mas de 72 horas sin ser sometido a juicio. Por si fuera -
poco, a los extranjeros se les cataloga de acuerdo a su Iy

gar de origen, esto determina discriminacidn.

Se calcula que de los 300.00 inmigrantes que -
habia en Espafia, s6lo 25.000 trabajabar legalmente. Suena
bien el trabajar legalmente, pero el término de trabajo -
ilegal parece contradictorio. Trabajo ilegal es el que ha
cen los ladrones, pero en este caso lo ilegal no estd en -
el trabajo. ¢En el que paga el trabajo? si el trabajo es
justo y necesario el término ilegal tampoco puede aplicar-
se al que paga el trabajo. Es innegable de que el ilegal
es la persona que realiza el trabajo, no trabajo ilegal si
no trabajador ilegal. ¢éPero es pertinente tratar come cri
minal.a una persona que hace un trabajo honrado, un traba-
jo necesario para todos? (Se debe tratar camo de]incﬁenfe

e

(74) Excelsior. 5 de octubre de 1985
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a quien realiza un trabajo honesto por salarios de hambre?
¢Es justo tratarlos asi para que patrones y policias los -
exploten y abusen de ellos como con cualgquier delincuente?
No hay que olvidar que todas estas gentes que van a buscar
empleo a paises ajenos y lejanos casi siempre lo hacen por
necesidad. iQue se defiende con medidas tan rigurosas? -
Se defiende, se dice, a los nacionales que no tienen traba
jo. Pero si no tienen trabajo es porque no aceptan el tra
bajo que les ofrece el mismo gque contratd al ilegal. Pero’
hay mis; los inmigrantes son mﬁcho menos que los desemplea
dos en casi todos los paises industrializades. En Espafia,
por ejemplo, dijimos que en el momento de vigencia de la -
Ley habia como 300.000 inmigrantes y como 8% de desemplea-
dos, es decir, mds de un milldn y medio sin empleo., Luego
entonces, detener y correr a los inmigrantes no resuelve -
el problema y en cambio si favorece a los que explotan su
trabajo, al gobierno y a los policias dindose el paquete -
de justos. Claro, al pueblo de que se trate se le conven-

ce con propaganda de que le usurpan el trabajo.

Es indebida una ley que impida dar trabajo hon
rado a quien 1o solicite. Esc va en contra de la libertad

de empresa que es un Derecho Humano. También es indebido
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que se. prohiba a empresarios contratar bara desarrollar su

negoctio,

Los pafses subdesarvollados deben poner por en
cima de todo su macfonaltsme) pero los pafses altamente in
dustrializados no deben anteponer su nacicnalismo para ata
car a los débiles, S los nacionales de cualquier pafs, -
dado el caso[ no aceptan el trabajo que se les ofrece, es
Justo daple el trabajo a quien 1o solicite, Luego el tér~
mino de trabajador #legal tampoco es justo para el que le
paga: st el trabajJo es honesto y la Tibertad de empresa un
derecho humano. Lo flegal de una situacién asf es la Ley
que lo ﬁrohibe. Este tipo de leyes son las que deben des-
terrarse para que Fmperen los Derechos Humanos, el derecho
de todas las personas a crear empresas necesarias y al de-

recho de todo trabajador sea el pafs que sea.

Mientras el nacfonalismo se exprese contre los
ddbiles es una mentira habiar de Derechos Humanos.. Estos
se impondrdn en el mundo cuando ya no se hahie de patses -

sino de seres humanos,
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6.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Tiene 3,385,000 Km2 , cuenta con 226 millones
de habitantes y tiene una densidad de poblacidn de 20.8 -
sz. sin contar a Alaska la densidad de poblacidn es de -
24,1, Como se ve Estados Unidos tiene todavia poca pobla-
cién. México tiene una densidad de poblacidn mucho mayor:
1legamos al 41.5., Esta es una de las razones por las cua-
les en Estados Unidos se pudo dar ampliamente el sistema —.
liberal y hasta se debe decir que fué obligatorio, ya que
era muy dificil que en tan extenso territorio hubiese vigi

lancia y ni siquiera imposicidn por parte de un gobierno.

Mds aln la certeza de la anterior afirmacidn -
salta a la vista al notar 1a localizacibén del terrens, su
clima, su relieve etc. No hay duda que en estos aspectos
ese pais también resultd favorecido; un pais con un siste-
ma montafioso de dos coerdilleras que corren paralelas, casi
juntas, dejando a cada uno de sus lados extensas- Jlanuras
con riés larguisimos y caudalosos, que pueden llevar bar--
‘cos de Norte a Sur casi hasta 1a parte media del territo--
rio {de los Grandes lLagos a través del Mississipi hasta -
New Orleans). Por otra parte, el ciima de los Estados Uni

dos es propio para los culitvos esenciales del género huma
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no, no en pleno trépico donde el calor ataca a los cerea--

les- y al ganado.-

En conclusidn, de conformidad con la densidad
media apropiada para que un pais pueda vivir tranquilo en-
condiciones ecoldgicas medias, debe estar entre la densi--
dad de Francia (105.7) y 1a de Italia (149.5). Ho es exa-
gerada esta apreciacion si se recuerda que Alemania Occi--
dental tiene una densidad de 224.7 y Gran Bretafia el 229.5,
con buen estandar de vida, todo 1o cual quiere decir que -
Estados Unidos puede y debe aumentar su poblacidn cuatro o
cinco. veces mds que la actual. Claro que el deber es muy

discutido, pero es de tomarse en cuenta.

S6lo asi puede entenderse que este pais tenga
una produccidén alimenticia que excede en mucho a su propia
demanda. Sus campos son tan extensos y fértiles que pue--
den dar cereales para una poblacién como de 1.200 millones
de habitantes. Paises como Argentina, Australia con poca
gente y extenso territorio agricola tienen Tas mismas posj

bilidades de Estados Unidos,
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Lo importante estd en que para alcanzar esa --
produccién que tiene Estados Unidos no s6io ha requerido -
de la tdécnica sino también de mano de obra en el sector -
agricola y es por eso que ha tenido que recurrir al traba-
jo extranjero. Este es otro de los contrasentidos en la -
economia de la libre empresa: Estados Unidos cuenta ac---
tualmente con 8% de desocupados que quieren trabajar en -

Jas ciudades, pero no en el campo.

La necesidad de mano de obra extranjera es la
segunda demostracidn de que el pais de referencia requiere
de mayor cantidad de habitanfes. Pero no debe 1lamar la -
atencidn esta baja densidad en la poblacién de dicho pais.
s mds sorprendente saber que China que casi posee Ta ---
cuarta parte de la poblacifn mundial tiene una densidad de
112.4 y que por lo mismo puede afirmarse que los alemanes
y Tos ingleses viven mucho mds reducido que los chinos. -
Es que China posee 1,100 millones de habitantes en un te--
rritorio de 9.780.000 sz . Lo que sucede, es que China -
no. ha aprovechado bien su territorio ni su gente. Algo se
mejante sucede con india, el segundo pais mds poblado del

mundo.
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Pero aumentar la poblacidén norteamericana de -
manera significativa y de modo propio es algo imposible; -
Primero, el norteamericano ya entré de lleno en la etapa -
cuyo elevado nivel de vida hace pensar que el tener un hi-
jo o carecer de &1 es mejor, menos molesto {una pequefia en
cuesta realizada en Chicago hace cinco afios sefialaba que -
el 30% de 10s casados no tiene hijos, que el 40§ sélo tie-
ne uno, el 20% dos hijos y el 10% poco mds de dos hijos).
sequndo, los norteamericanos estdn pasando, al iqual que -
Furopa en general, por una etapa en que la libertad la co-
Jocan por encima de todo, del matrimonio, del sexo, por lo
cual los matrimonios se extinquen ripidamente o ni siquie-
ra se han efectuado legalmente. VY tercero, su politica a
ta inmigracidn europea se ha reducido, considerando que ya
tiene suficientes habitantes, el nimero conveniente para -

no reducir su comocidad ni su amplitud.

En su politica demogrifica de inmigracién Esta
dos Unidos tiene una cuota anual que no pasa de las 200.000
personas, aungque en a\gunas_ocasiones han 1legado al medio
millon. Suponiendo el medio millén de inmigranteé anuales,
quiere decir que para duplicar su poblacién con base en -~
1os inmigrantes y alicanzar una densidad apenas de 48 habi-

tantes por kilometro cuadrado, requiere de 450 aheos.



Para mds, como esa politica inmigratoria se re
gula de conformidad con la cantidad de solicitudes de inmi
gracidn que se presentan dentro del pais, sucede que la -
gran mayoria son mexicanos y latinocamericanos. Millones -
de solicitudes de gente que vive ya en Estados Unidos aun-

que sean indocumentados.

Esta entrada ilegal a Estados Unidos por miilg
nes se ha podido lograr por tres motivos fundamentalmente:
Primero, porque su frontera con México es de mds de 3,000
kilémetros; Segundo, porque nuestro crecimiento demogrdfi-
co es de los mds altos, era del 3.2%, ahora parece que ba-

G a 2%; y Tercero, porque Estados Unidos presiona constan

[

temente en forma econdmica y politica a los paises Jatinoa
mericanos, provocando el militarisme y el estancamiento. -
Con el militarismo en Brasil, Argentina, Uruguay, Chile -~
que Estados Unidos ayudd y reconocid inmediatamente, la per
secucidn de muchos descontentos principio en gran. escala.
Fué un movimiento migratorio no buscado por Estades Unidos,

pera lo logrd aunque ahora no le qusta.

Antes s6lo conociamos a los cantantes de Buenos
Aires que nos trajeron el tango.  Ahora en muchos barrios

de nuestras ciudades se oye el acento argentino y se ven -
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restaurantes gauchos. Ya es fdcil encontrar en México a -
Colombianes, chiltenpos, peruanos. Sin pensarlo siquiera --

nos hemos acercado mds a los pueblos latinoamericanos.

Pese a esa reducida densidad poblacional y a -
su necesidad de mano de obra y pese también a esa constan-
te presencia de inmigrantes que tiene en su propio territp
rio, Estados Unidos lucha contra esa inmigracidn encarce--
lando, golpeando y expulsidndolos del pais. Y asi es, aun-
que estdn acostumbrados a tratar con mexicanos y ofr el --
castellano como algo natural en su propio territorio. --
Siempre ha sido asi, con excepcién de la época de la Segun
da Guerra {de 1939 a 1946) en que buscaron acuerdos especi
ficos con el gobierno de México para tener hombres que tra
bajaran en las diferentes ramas, sin esa ayuda Estados Uni
dos no habria podido desplazar su ejército como lo hizo, -

ni adn producir el armamento que necesitaron los aliados.

Actualmente la inmigracidn a Norteamérica se -
regula por la Ley Simpson-Rodino que entrd en vigor el 6 -
de noviembre de 1986. Esta lLey concede el cardcter de in-
migrante a aquel que demuestre que ha estado trabajando en

st territorio antes de 1982



-129-

Esta Ley no solamente exige la estancia ante--
riormente citada, sino también el haber trabajado en ese -
periodo. Esto quiere decir que hay una seleccion muy espe
cifica para determinar a sus inmigrantes; no bastan que -
sean sanos, es necesario que trabajen. Pero Ta seleccidn
va mds alld: aunque la ley no lo diga, las autoridades de
jomigracidn sdlo escogen a los mds jovenes y a los que ha-
blan un poce el inglés. {Vale la pena comentar que eso gue
le hizo Fidel Castro de mandar asesinos, locos y enfermos
dentro de los 100.000 inmigrantes que Estados Unidos por -
fin aceptd obligado por su propaganda en contra de la dic-
tadura comunista, fué alge excepcional. No se los pued -
regrésar. También fué excepcional tanto vietnamita que in
gresé a los Estados Unidos, victimas del odio gque propio -

Estados Unidos fomenté en esa regidn ).

Y la Ley Simpson-Rodino surgié pese a la oposi
cion de la comunidad chicana. Todo el espiritu de la Ley
estd en contra del mexicano y sus descendientes. Conceder
la calidad de inmigrantes a los trabajadores anterigres atl
‘af0 1982 no es realmente un mérito de la Ley, sobre todo -
cuando se ha demostrado que se ha vivido del trabajo. Un

alto funcionario norteamericano comentdé hace algunos afos,
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en una amplia propaganda periodistica, que “para Estados Uni
dos era mayor peligro México que China". Ignoro por que -
1o dijo. El hecho es que en Estados Unidos constantemente
se menciona que a 1o largo de los 3,000 kildmetros de fron
tera por cien de ancho del lado norteamericano, mis del -

50% de la poblacidn es descendiente de mexicanos.

Se esperaba que con la Ley de referencia el --
afio pasado adquirieran como tres millones de personas la -
calidad de inmigrantes, pero no la adquirieron mds que --
unos 200,000 (se calcula que hay como 6 miilones de mexica
noes sin documentacidn en el campo y en las grandes ciuda--
des, trabajando en ias fdbricas, en+restaurantes, etc.). -
Se ha visto que muchos de los que presentan su solicitud -
de inmigracidn son rechazades y aln expulsados del pais, -
1legdndoles a sefialar que la documentacidon que presentaa -
es falsa. Con este motivo las autoridades de migracidn --

han Ylegado a separar familias.

Es fdcil que haya quien presente documentos --
falsos, pero debe decirse que si la gente de campo va alld
no es para perder el tiempo sino para trabajar y percibir

dinero, si no no irian. De cualquier manera, es innegable
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que si los propios norteamericanos especifican que hay co-
mo 6 millones de indocumentados, es que seqguramente hay --
mds. Esto quiere decir que la documentacidén falsa es un -

pretexto para no dar la calidad de inmigrante.

Digo que seguramente hay mds de 6 millones de
indocumentados, por que es un hecho cierto que hay escasez
de estadisticas a este respecto, en primer lugar porque de
terminar a indeterminados no es féciﬁ. puesto que se trata.
de gente que no cruza ta frontera oficialmente y se pier-«
den irremediablemente en las grandes ciudades y en el cam-
po. Es un hecho cierto que los empresarios tratan de ocul
tar al indocumentado que tiene a su servicio. Ocultar --
mientras lo necesitan, ya que les paga salarios inferiores
que al norteamericano y se ahorran otras prestaciones (tal
cosa en el campo, ya que a los indocumentados que trabajan
en las fdbricas les descuentan impuestos y seqguro social,

" cuyos servicios no reciben).

Es facil que sean como 10 millones de indocu~-
mentados los que se encuentran en Estados Unidos (indepen-

dientemente de los que entran legalmente con visa de turis



-132 -

tas y de los chicanos que son ciudadanos norteamericanos -
por nacimiento o por matrimonio). E£s fdcil que sea asf si
hay la certeza de que cruzan anualmente como un millén de

trabajadores a lo ltargo de la frontera. MNada menos, hace

unos di:s, Jorge A. Bustamante del Colegio de la Frontera

Norte y columnista del periddico Excelsior afirma "que in-
gresan como 5,000 trabajadores diariamente a Estados Uni--
dos, es decir, como un milidn ochocientas mi} personas --
anuaimente” (75) Claro, mucho de ellos sdlo trabajan una
temporada y se regresan. Es decir, van y vienen anualmen-
te como milldn y medio, éipero cudntos se quedan alld? se -

ignora, son indocumentados.

Ademis, tampoco puede decirse que sean exclusi
yvamente mexicanos: tomando en cuenta los grandes movimien-
tos migratorios que han tenido lugar en América tatina en
los dltimos 40 afios a causa de las dictaduras militares. -
Es notable Yo mucho que ha cambiado la composicidn étnica
en las principales ciudades norteamericanas; hace 50 afios
los idnicos que hablaban castellano en Nueva York eran puer
toriquefics, habia mexicanos y cubanos, pero eran tan pocos -
que no se notaban. Ahora esta misma ciudad estd invadida

por colembianos, mexicanos y cubanos principalmente, al --

(75) Bustamante Jorge A. Excelsior 4 de julio de 1990
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grado de que por muchas zonas se oye y hay letreros en cas
tellano (uno de cllos en pleno tren subterrdneo). En Chi-
cago sucede algo semejante, aunque predomine el mexicano -
entre los de habla caste]]ana. En este pais se les 1lama

"hispanos" a los de lengua espafiola, esto es, el idioma =~
los identifica y los acerca, sobre todo cuando es facil en

contrar a muchas personas gue no habldn inglés.

En California, Texas, Arizona y Nuevo Mexico -
hay poblaciones y ciudades con mds del 50% de pobTacibn me
xicana o descendientes de mexicanos {chicanos). La ciudad
de los Angeles tiene tres millones y San Francisco cerca -
de mill6n y medio (por eso es que los angelinos dicen con
orgullo como Yo hacen desde hace cincuenta afios, que des--
puds de la Ciudad de Mexico, Los Angeles tiene el mayor n{
mero de mexicanos, lo cual fué cierto hasta hace unos afios,
pues Guadalajara y Tijuana tienen mds o menos como cuatro
millones). Por el Sureste de Estados Unidos la situacidn
es parecidé: Fiorida y Lousiana tienen poblaciones de mds
del 50% de cubanos fundamentalmente, pues también ya hay -
colombianos. Miami y Tampa son ciudades con mayoria "his-

pana”,
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En Nuevo México, el Gobernador de esa Entidad,
Bruce King, después de la reunién que tuvo con el Presiden
te Ldpez Portillo en los Pinos, sefiald que "ta mitad de la
poblacion de Nuevo México es de origen mexicano" y por eso
"trata de crear en el £stado una sociedad bilingue bien re

dondeada". (76)

Si no hay duda que los "hispanos" deben ser no
menos del 15% de toda 1a poblacidén norteamericana, es de--
cir, como 35 millones de personas hablan castellano, aun--

que también un poco de inglés.

La comunidad hispana ya tiene un tremendo peso
politico no solamente en los sindicatos del campo, sing --
también en las ciudades. Su fuerza politica estd }legande
a los Gobiernos de los Estados, en calidad de Presidentes
Municipales, de Senadores, de Diputados y hasta de Goberna
dores, Lo grave es que por esta tendencia politica tam---
bién tratan de desprestigiar al latincamericano sefalando
que es drogadicto, traficante de drogas, con o cual Justi
fican sus malas tratos, golpes ¥y demds arbitrariedades. -
sglo sabiendo ésto se pueden comprender Yos problemas que

estd viviendo Estados Unidos con respecto a su falta de po

(76} Medina Rafael. Exceisior. 4 de octubre de 1979
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blacidn, a su necesidad de manc de obra y a sus violaciones

constantes a los Derechos Humanos.

Causa consternacidn ver que a menudo casi to--
dos los periddicos anpuncian gran nimero de hechos delecti-
vos en la frontera con tstados Unidos y en contra de nues-
tros trabajadores, en los campos y en las ciudades iSon --
cientos de recortes de Excelsior que ha venido acumulando

a través de los afosi.

Contar toda esa‘serie de robos, golpes, injus-
ticias contra la gente trabajadora que tiene necesidad de
ir alld a buscar sus medios de vida, para satisfacer sus -
necesidades mds apremiantes resulta dolorosc y, ademds, a
1a larga resulta monGtono hacer una enumeracidn de esos he

chos que se repiten casi idénticamente.

Clasificar hechos delectivos y expresarlo en -
nimero de casos es imposible en este trabajo realizado por
una persona, Se necesitaria recurrir 2 estadisticas que -
no existen, a mayor nimero de publicaciones al respecto, -
ya que es.un hecho que el periddico Excelsior no publica -

més que lo que considera -convenijente,
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Las viotaciones a los Derechos Humanos son -~
constantes en Jos Estados Unidos contra todos los latinoa-
mericanos, pers principalmente contra el mexicano, que es
el mayor nimero, por radicar en 1a parte Norte del Conti--

nente y por su enorme fuerza demogridfica.

E1 hecho es que, como hemos expresado anterior
mente, al principiar l1a década de los 60 Estados Unidos -
acabd con el Acuerdo Internacional de Mano de Obra que ha-
bia entre nuestros paises desde la Segunda Guerra Mundial,
en virtud del cual contaba con trabajadores mexicanos en -
la agricultura, en las carreteras y en las vias de ferroca
rrites., Comentamos que desde la terminacidn de ese Acuer-
do, el Gobierno d i3 facilidades a los trabajadores mexica-
nos para entrar a ese pais, ahorrandose la garantia de un
determinado salario, de un horario de trabajo y de un tiem
po minimo de contratacidon. Asi mismo que a partir de esos
afios (1960) se inicid la explotacidn de los trabajadores -

en gran escala,

Los norteamericanocs se dieron cuenta que Méxi-
co era fuente natural de mano de obra, y los mismos empre-
sarios se encargaron de hacer sus ofertas de trabajo segiin

su conveniencia. Sin necesidad de buscar a grpos de inmi
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grantes, sin necesidad de hacer gastos para llevar trabaja
dores a los lugaées de lTabor, Vos consultados norteamerica-
nos en México pudieron escoger a los trabajadores mds fuer
tes, a los mds jévenes, dandoles visa para entrar tranqui-

lamente a aquel pafs.

Es que en realidad falta poblacidn en Estados
Unidos, pafs privilegiado en campos y r"3os y que ha alcan
zado una enorme técnica. Y como ademds, el sistema es la
acumulacidn indefinida de 1a riqueza (capitalismo), en su
naturalteza estd en esforzarse en acaparar ta economia de -

sus vecinos.

Por estas causas tanto México como toda Lati--
noamérica se transformé en foco de migracién que se ha des

plazado, por razén natural, hacia Estades Unidos.

Pero ademds, ese capitalismo ¢ imperialismo de
ta libre empresa logrd "sorprender” a nuestros presidentes
latinocamericanos, proporciondndoies dinero a manos llenas
y claro, como todos buscan el camino fdacil, tomaron esos -
miies de millanes de ddélares sin fijarse en las condicio-~

nes impuestas (intereses elevados y moviles, plazos cortos,
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economias impuestas, préstamos para pagar deudas vencidas

etc. ).

“Yo no me endeud&, se endeudd México", dijo --
Lédpez Portillo provocande una corriente continua de emi---
grantes mexicanos en la década de los 80, ante 1a baja ~=-

constante de nuestra moneda.

Por eso no hay que olvidar nunca en esta etapa
del endeudamiento, que Estados Unidos es una democracia, -
es verdad, pero antes que todo la idea de la libre empresa
es Jo mdximo para ellos, por encima de los Derechos Huma--
nos {(y sin embargo, alld estdn los grandes monopoliios del

mundo. E1 monopolic es el enemigo de la libre empresa).

Favoreciendo esas corrientes migratorias de -
trabajadores, los norteamericanos principiaron a abrir cen
tros de contratacidon en ta propia Repliblica Mexicana, con-
cediéndoles "residencia Jegal en esa nacidn a los que labg
raran en los campos estadounidenses de mayo de 1985 a mayo
de 1986". (77). Las primeras oficinas de este tipo fue--

ron establecidas en México, Baja California, y en Calexico.

(77) Bob Secter. Excelsior 20 de agosto de 1986
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"Ellos mismos actuaron directamente ante 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores de México para poder contratar el --

personal mexicane que stendiera estas oficinas”. {78)

Todo ésto requiere especificarse, porque sglo
asi se explica el crecimiento constante de los "hispanos"
en aquel pais. Solamente asi se entiende por qué en la --
frontera sur norteamericana hay un constante mocimiento de
personas que tratan de penetrar a ese pais en la forma que

sea... y muy constantemente lo logra.

E1 fiobierno norteamericano frecuentemente sefia
la que fuercn deportados cinco u ocho mil indocumentados,
alcanzando cifras de mds de cien mil deportados en dos o -
tres meses, pero Tos “"hispanos” siguen aumentando en todas
tas ciudades ¥y en los pueblos. Se dice que se ha pensado
militarizar Ja frontera y Yo cierto es que algunas seccio-
nes ya estdn militarizadas (cerca de Tijuana y en algunos
puntos colindantes con Sonora}, pero ésto es transitorip -
{en las épocas en que no hay cosechas), ya que los empresa
rios se oponen terminantemente a ello, que equivaldria a -

matar la oferta de trabajo.

(78) Idem
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Algo semejante sucedid al aplicarse la Ley Sinm
pson-Rodino. Las autoridades migratorias descubrieron nu-
merosos documentos falsos presentados por los trabajadores.
Una enorme cantidad de esas personas fueron detenidas y de
portadas, sin importar si tenian familiares o no, pero lleg
g6 un momento en que los agricultores norteamericancs se -
quejaron y protestaron ya que necesitaban gente en los cam

pos.

Y 1a verdad es que si existen documentos fal--
s0s presentados por nuestros.paisanos y por muchos latinoa
mericanos, Wis adn, es tan exagerada la venta de esta do-
cumentacion falsa que se dice que "es toda una industria”
{79). Dentro de la documentacidn falsa que se puede conse
guir a la venta se encuentran las “tarjetas verdes" (el -
permiso de residencia para los extranjeros emitide por pri
mera vez en la década de los 40), las tarjetas de seqguri--
dad social, actas de nacimiento, licencias para conducir,
visas, recibos de salaries. Y de todo ésto 1lama J2 aten-
cidn dos cosas: las actas de nacimiento son de hechura me-
xicana, con lo cual el sudamericano se hace pasar por mexi

cano, por 1o que tiene la seguirdad que ai deportarlo lo -

(79) Jimenez, Miguel. Excelsior. 6 de julic de 1989
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dejan en la frontera; y segundo, los falsificadores son -

fundamentalmente norteamericanos que han descubierto "esa

industria" tan variada y bien remunerada.

Una de las razones por 1a que los "hispanos" -
se sintieron agredidos con la Ley Simpson-Redino, es por--
gue castigaba hasta con cdrcel y multa al empresario que -
contratara a indocumentados, pero la misma Ley dié Ta solu
cién al problema, si los empresarios estdn obligados a exi
gir al trabajador extranjero documentos que sefialan su la-
galidad para trabajar, pero no estdn obligados a investi--

gar si 1a documentacién es falsa o verdadera.

Pero eso es que en la prdctica la Ley Simpson-
Rodino ha resultado un fiasco para impedir que ios indocu-
mentados trabajen, aunque si ha tenido éxito como una for-
ma de compartir el Estade con los empresarios los benefi--

cios de Ta mano de obra {a través de las multas).

Algunos legisladores norteamericanos racurrie-
rron al sentido de patriotismo para convencer a los empre-
sarios que no debfan contratar a "hispanos", ya que éstos
les quitan el trabajo a los norteamericanes, siendo siete

millones los desempleados.
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Pero tal argumento no convencid a los empresa-
rios, que son quienes tratan de cerca a la gente trabajadg
ra, quienes conocen la realidad del mercado de trabajo: -~
hay deteminado tipo de empleos que 10s norteamericanos no
quieren o bien que éstos no trabajan en verano. El1 primer
argumento hace pensar que l1os "hispanos” realizan los tra-
bajos m&s infimos, lo cual en cierta forma es verdad, mien
tras que el "hispano" aprende el idioma y conoce el ambien

te.

Y las multas impuestas a los empresarios tampo
co han logrado reducir la contratacidn de indecumentados;
por cijerto que esto de las multas se inicié en California
antes de la Simpson-Rodino, alld por 1971 y doce Estados -
siguieronmds su ejemplo, pero "ninguno ha tenido rendimien
tos apreciables en su intento de reducir 1a inmigracidn" -
(80). Y California, a pesar de las multas a empresarios -
es el Estado que mds indocumentados posee; sevcalcula que
"California es la sede de casi el 50% de los ilegales que

hay en el pais". (81).

(80) Centro de Estudios de Inmigracidn de Washington. --
Excelsior., 29 de agosto de 1987

(81) Idem
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Basta pensar que una multa de 20003 de 2,500
déiares por indocumentado contratado, el patrdn tranquiia-
mente la recupera con creces con el mismo trabajador. Y -
sin embargo como sefiala el Centro de Estudios de Inmigra--
cidn de Washington "es muy dificil imponer multas cuando -
se tienen 7 millones de patrones y 700 investigadores" --
(82)

VIOLACIONES DIRECTAS A LOS DERECHOS HUMANGS
DE LOS TRABAJADORES EMIGRANTES.

Esta es una relacidén enunciativa de las viola-
ciones mas frecuentes cometidas contra los trabajadores ean

Estados Unidos:

1.- EXPLOTACION.- Dentro de este rubro se en--

cuentran bajos salarios y extensas jornadas de trabajo.

2.~ Hacinamiento

3.- Denuncias a la "Borde Patrol" para no pa--
gar sueldos.

4.~ Encarcelamiento

(82) Ildem
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5.~ Robos

6.- Golpes y vejaciones
7.- Asesinatos

8.~ Tormentos,

9.- Empleo de nifios

10- Redadas en las calles
11.-Redadas en las fdbricas
12- Esterilizacidn.

13- Deportaciones

14- Decomiso de Visas

15- Discrminacidn

16- Demora de amnistia

17- Propaganda en contra,

1.- Explotacidn.- Se comprende que la Explota
cién en el trabajo se da ficilmente en un medio donde ia -
oferta del mismo la forma un amplio grupo gque desconoce el
ambiente en que se va a desempefar y el lenguaje del mismo,
tanto mds si el individuo que va a prestar sus servicios -
recibe cantidades mucho mayores a las de su pais de origen.
No vale la pena sefialar en este estudio si se paga por ho-
ra o por semana. Por ejemplo, el congresista dembcrata por

California, Edward Roybal comentd que "los sueldos son ac-
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tualmente de 4.25 délares por hora, pero muchos trabajado-
res no lo reciben completo so pena de ser despedidos si se
quejan". (83). Ademis Edward Roybal hizo notar que "esta

anomalia no es privativa de los Angeles, pues de heche ocu

rre en iode el pafs". (84)

Lo principal es recordar que todas las monedas
latinoamericanas estdn muy devaluadas en relacidn con el -
ddlar, por este motivo cualquier cantidad de délares se ha
ce una fortuna en moneda nacional. El hecho es que el em-
presario norteamericano puede pagar a los trabajadores ex-
tranjeros un sueldo menory éste ser aceptado, tanto mas -
si el que To percibe carece de permiso para trabajar. Y -
peor todavia, el trabajador aceptard cualquier sueldo si -
sabe que le hacen el favor de no denunciarlo a Migracidn,
puesto que estd cometiendo un delito que le puede costar -
cércel al patrén. iBonito manipuleo de Ta Ley Simpson-Ro-

dinoi.

Las extensas jornadas de trabajo se notan prin
cipalmente en el trabajo agricola, ya que las zonas de la-

bor no estdn precisamente en el lugar donde se vive y aun-

(83) Jiménez' Miguel. Excelsior 9 de agostc de 1988
(84) Idem
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que estén en el mismo ranche, continuamente se requiere de
algin vehiculo para llevar al trabajador de la casa habita
cién al lugar de trabajo, saliendo por la mahana y regre--

sando ya obscureciendo.

El hecho debe especificarse porque nos referi-
mos & uno de los primeros paises del mundo, de los mds ade
lantados econdomica y téénicamente, con lo cual se supone -
que esas largas jornadas no deben existir y es un hecho .-
que existen sobre todo contra los trabajadores en las épo-

cas de pizca de algedén y de productos agricolas.

2.- Hacinamiento.- Todavia en los ranchos y -
haciendas norteamericanas tienen galerones donde duermen -
1os trabajadores en literas, con bafios colectivos. Y esto
sucede no sdto en el campo sino también se manifiesta en ~
1as poblaciones, sobre todo en arizona, California y Texas;
en esos Estados donde hay casi tanta poblacién norteameri-
cana comn mexicana es patente las malas viviendas que pue-
den alquilar los trabajadores "hispanos". Como en ese lu-
gar denominadg “Santana" en Arizona, donde las casas son -

tan deprimentes como los jacales en donde viven los mds po



-1 47 -

bres de nuestros campesinos. Pero aqui viven asi porque
ganan poco, pero alld porque no pueden conseguir algo me--

jor. Ahi se palpa la discriminacidn.

3.- Denuncias a Migracién para Ho Pagar Suel--
dos.- Es cierto que los empresarios, o sus "capataces tie
nen cierta costumbre de denunciar a los indocumentados que
tienen de empleados para no pagar sueldos y hasta en oca--
siones llegan a retener dicho sueldo para ese fin. Por -
eso no llama la atencidn esas declaraciones de Harry Cal--
dwell, Jefe de Policia de Houston, Texas; “"Los mexica----
nos... no representan ningln problema y lejos de partici--
par en-actos ilegales son victimas de la delincuencia orga
nizada, ya que por temor a ser entregados a las autorida--
des de migracidn, prefieren callar y sufrir las injusticias
de la explotacidén y marginacidn por parte del ciudadano es

tadounidense”. (85)

Pero el Jefe de la Policia de Houston no se -~
quedd. en simples declaraciones: “cred un grupo especial de

agentes que tratan de evitar todas las irregularidades que

(85) Medina, Rafael. Excelsior. 3 de agosto de 1979
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se cometen contra los mexicanos que se encuentran en-situacion ile--

gal en Estados Unidos". (86)

Este grupc de asesoramiento a los mexicanos so
bre cuestiones de trabajo, hace por ejemplo "que el emplea

dor pague lo que debe al empleado". (87)

Esta sugerencia y la creacidn del grupo de ase
soramiento a favor de mexicanos demuestran la importancia I
que han alcanzade las irregularidades que se cometen con--
tra los nuestros y, no menos importante también, es la sim
patia manifiesta de algunos politicas norteamericanos a fa

vor de los compatriotas.

E1 éxito que haya tenido o tenga este grupo -
asesor se ignora por completo, pues no hay noticias al res
pecto ni parece que se¢ haya extendido 2 otras poblaciones,
Lo cierto es que las violaciones contra mexdcanos son pa--

‘tentes y el silencio de los mismos por miedo a la deporta-

cidn también es palpable.

(86) Medina, Rafael. Excelsior. 3 de agosto de 1979

(87) Idem
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No estd por demis hacer notar que un Tribunal
Federal de Apelaciones de Atlanta sentencid que "los ilega
Yes que no reciban salario minimo o que no reciban una com

pensacidn adecuada, podrdn demandar sueldos". (88)

4.- Encarcelamiento.- Un gran porcentaje de -
trabajadores ingresan a Estados Unidos Tegalmente, perc lo
cierto es que Tla gran mayoria se queda mds tiempo del que
sefialan sus documentos, transformandose en indocumentados,
es decir, gente que carece de permiso para estar ahiy., Es-
to se debe a que las autoridades migratorias no siempre -
dan facilidades para obtener nueva visa. En principio en
todos los paises el permiso que dan es para ser utilizado
por el tiempo que se especifica, asi que el que obtiene -

una visa debe salir del pais para obtener otra.

En parte las autoridades migratorias no s6lo -
ayudan a proporcionar la mano de obra adecuada en una é&po-
ca determinada, sino también disminyirla cuando ya no se -
necesita tanto, y lo que es mas importante, ayudan a que -
el trabajador se mantenga en el mercado negro para que no

exija mayores salarios,

(88) Smothers, Ronald. Excelsior. 13 de julio de 1968
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Solamente asi se entiende que en la frontera y
en 1os propios pueblos y ciudades cercanas a México, se ha
cinen los trabgjadores en las plazas y ain se queden a dor
mir en la calle a la vista de policias y agentes migrato--
rios. Y no hacen nada las autoridades para dispersar a to
da esa gente porgque saben que son trabajadores y que mu---
chos tienen su documentacidn en regla, aunque muchos otros
ya la tienen vencida. Esto ha pasado en Calaxico, San Die

go, Bronwswill, E1 Pasc.

Y sin embargo, las cdrceles en el Sur no ddn -
abasto para detener a gran ndmero de indocumentados, al --
grado de que se han hecho ya verdaderos corralones con ga-

leras provisionales.

Y a fin de disuadir a los indocumentados para
que no vuelvan a cruzar la frontera, muchas veces los de-~

tienen por tres o cinco meses.

Uno de los mds famosos "corralones" es el que
esta cerca de Port lsabel, Texas, donde también se encuen-
tran muchos nicaraguenses desde el afio de 1987, “exmilita-

res, Jovenes que escapan del reclutamiento y hasta fami---
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lias completas, 239 en febrero, 434 en mayo, 587 en junio®,
YE1 Servicio de inmigracidén calcula que en un afio pasardn

por ese centro unos 35.000" {89)

5.~ Robos.~ Durante la XXIX Reunidn Interpar-
jamentaria México-Estados Unidos que tuvo lugar en abril -
de 1989, el Senador Tabasquefio Roberto Wadrazo precisé: -
“Nos preocupa que en Estados Unidos exista de hecho una -
reaccidn antimexicana, discriminacidn, vejaciones y malos
tratos, tanto en 1o individual como en 1o cofectivo contra
nuestros compatriotas y que sean tratados como delincuen--
tes de alto riesgo, por carecer del permiso de residencia".

{90)

Perc el Senador Mufoz Ledo, de la opesicidn, -
demandé “al gobier;o y al Congreso Norteamericano que reco
nozcan que el inmigrante ilegal no es un delincuente, sino
un trabajador que responde a expectativas de trabajo mejor
remunerado®. Ademds menciond “los resultados de estudios
det investigador Clarck Reynolds, de 1a Universidad de -
Stanford para el afio 2000; el mercado laboral de Estados -
Unidos requerird entre 15 y 20 miliones de trabajadores ex
{89) Maraniess, David. Excelsior 15 de febrero de 1988

(90) Madrazo Pintado, Roberto. Excelsior 30 de abril de -
1990
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tranjeros para suplir 1a mano de obra nq calificada en ~-
ese pats, sin contar lgs millgnes de Jornajeros agr¥colas"
(11).

La reuniﬁn tuvo un prolongado y Aspero debate
en que los senadores y diputados prfistas y de la oposicifn
presentaron un frente comln pava exigir el respeto a Jos -
Derechos Humanos y Laborales de los trabajadores migrato--
rios, Demandaron tambidn el cese a las acciones polfcia--
cas, el mal trate y el abuso Ffsico contra mexicanos sin .
documentos migratorios. E]1 Senador Roberto Madrazo expuso
"que el mal trato y el abusm'ffsico contra mextcangs sin -
documentos migratorios censtituye una situacién recurrente
en el vecino pais”, "Suman ya 37 los incidentes fronteri-
z05 en ta franja Tijuana-San Diego: en la misma zona en --
que nacionales mexicanos fueron heridos o muertos, viéndo-
se involucrada en todas estas agresiones la Unidad de Pre-
vencién contra el Crimen de San Piego®, =¥ dgregd:que Mem este
sentido, la Ley Stmpson-Redino representa mds que soluciQn de fondo -
una manera parcial de enfocar el asunto, La Lay Simﬁson trajé mas -

clandestinidad y abusos". (92)

(91) Mufioz Ledo. Porfirfo. Excelsior. 30 de abril de 1990
(92) Madrazo Pintado. Roberto. Excelsior. 30 de abril de
1990,
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Pero la explotacidn al trabajador no estd dni-
camente en los bajos salarios o en jornadas excesivas, la
explotacidn propiamente dicha se encuentra en Jos siguien-

tes tres periodos:

1.- Durante el empleo

2.- Durante el translado del lugar de origen -
al del empleo.

3.- Durante e} regreso del trabajador a su lu-
gar de origen, y todavia podria aaregarse otro periodo

4.- En envio del dinero del trabajador a su Jy
gar de origen, {giros o remesas que frecuentemente se pier

den).

Casi diariamente sale en los periddicos lo que
hicieron los "polleros" (traficantes de trabajadores que -
les cobran por llevarios y conseguirles un empleo en Esta-

dos Unidos).

Constantemente se afirma que contra quienes se
ejerce toda ia persecucidn y toda la accidn de la justicia

es contra los enganchadores de indocumentados.
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Cerca de la frontera, tanto allid como aqui en
México, las autoridades policfacas o migratorias no pueden
ven a un "hispano" caminando sdlo porque inmediatamente le
piden sus documentos. Claro que ésto es mas frecuente en
el lado norteamericano, porque de este lado es mas dificil
reconocer a los que regresan de alld o los que son latinoa
mericanos, pero de cualquier manera también aqui 1a explo-
tacidn resulta fabulosa, mejor dicho el robo, aunqgue pro--

venga de una autoridad.

Para corroborar‘1o que se afirma basta ver que
estando el Presidente Carlos Salinas de Gortaria en Ciudad
Judrez, se le informd "que los trabajadores mexicanos tra-
jeron de £stados Unidos 500 millones de délares, de las --
cyales 200 millones quedaron en manos de autoridades inmo-
rales”. E1 Presidente declard indigando que era “aberran-
te la extorsidn a migratorios que regresan tanto en Esta--
dos Unidos como en nuestro pais y ofrecié que habrd un es-
fuerzo paralelo del Gobierno y de 12 sociedad para que -
aquellos no sean victimas en el exterior, pero sobre toéo
que ya no lo sean aqui". (93)

T

{93) ?amaniego Reyes, Fidel. El Universal. 8 de agosto de
990



Con respecto a "Ta lista de 400 traficantes de
trabajadores que entregd Estados Unidos en Tijuana", el ac
to fué realizado por el Procurador Federal de San Diego, -
Michel Walsh, gquien dijd que Ja lista la elabo 6 la Patru-
Tla Froateriza de Estados Unidos, "basada en los interroga
torios que se haten a Tos indocumentados que son arresta--
dos en suelo estadounidense, en la lista se incluyen prin-
cipalmente a mexicanos, pero se sabe que hay gran ndmero -

de éstos ligados a centroamericanos". {94)

Lista de 400 enganchadores latincamericanos, -
pero no mencionaron polleros norteamericanos que indudable
mente debe haber en el lado estadounidense y no solamente
para la primera fase de ia internacidn, sino en mucho ma--~
yor escala para la bisqueda de empleo al trabajador que es
en donde el pollero se queda con una fuerte cantidad de di

nero.

En el periddico que trae la noticia que se ci=-
ta se habla de un plan contra los enganchadores realizado
por tres Secretarias de Estado (Gobernacidn, Hacienda y 1la

Defensa Nacional) que se pondria en prictica aqui y si da-

(94) Ferrer Jesis Victor. Excelsior. 26 de junio de 1979
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ba resultado entonces la accibn se extenderia 2 toda Ta -

frontera.

Parece que el plian no dié resultado porque ja-
mis se volvido a hablar de ello ni se ha mencionado una dis

minucidn de los enganchadores.

Pero un plan contra polleros realizado por tres
secretarfas de Estado en México, resulta descabellado, un

pleno desconocimiento de la naturaleza del problema.

(Para qué? éPara>impedir que salga la gente --
del pafs? ([Eso es inconstitucional, un atentado a los Dere
chos Humanos. {Para impedir que los trabajadores ingresen
ilegalmente a Estados Unidos? Este es problema de ese -
pais no nuestro. Basta pensar que si ellos quisieran aca-
bar con la entrada de trabajadores extranjeros no estarian

dindoles tantas facilidades cuande les conviene.

Y precisamente se trata este probiema porque -
uno de nuestros mds grandes errores en esta cuestion es -
gastar fuertes sumas de nuestro presupuesto en investigar

y detener a miles de trabajadores centroamericanos que cry
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zan nuestro pais para internarse en Estados Unidos. Esta-
mos ltegando al polmo de detenerlos cuando ya casi estdn -
en la frontera norteamericana. Que los detengan cuando -
ilegalmente cruzan la frontera con Guatemala estd bien, pe
ro detenerlos cuando ya han dejado atrds gran parte de Ta

Repiblica es un error. (Quién paga los gastos del trans--
perte de sSu deportacion a centroamerica? ¢éQuién le da de

comer mientras hace todo ese recorrido? E1 pueblo de Méxi

co.

Cierto que tenemos mds de 100,000 asilados Tati
noamericanos, pero se trata de gente que huye de su pafs -

por cuestiones politicas no econdmicas.

iPor qué perseguir a los indocumentados cen---
troamericanos? ZA quien han perjudicado para detenerlos y
encarcelarlos? Nuestro error fué dejarlos pasar en la --
frontera con Guatemala, pero si pasaron hay que dejarlos -
salir. No cometamos el mismo error que los norteamerica--

nos al tratarlos como delincuentes.

iPero nuestros periddicos anuncian la captura
con orgulloi 151, los indocumentados centroamericanos son

delincuentesi lo cual es un craso error. El dia 2 de ju--
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110 de 199Q aparecid esta nottigia: "en los ditimps seis me
ses.36f000 indocumentadas y. 3Q polleros fueron detenidos -
en la zona sur de Chiapas, Por otro lado se despidid a 15
agentes de mbgracidn per extorsiones y otros ilfcitos". -
(95) Los tndecumentados- a2 la misma altura de la noticia -

de Tos agentes extorsienadores y sinverquenzas,

Estd bien que en el Tstado de Chiapas se bus--.
que a 1os que se internaron atl ﬁéfs ilfcitamente, pero una
vez que ha pasaron ese Estado hay que dejarles cruzar el -
pa¥fs y que se vaya. Los polleros aqu¥ en México se extin-
guirian casi en su totalidad y lo que es mds importante, -
la policfa y los agentes de migracidn mexicanos que andan
buscando por todo el pafs a Pndocumentados centrpamerica--
nos para asustarlos y robariosi se les acabarfa su 'mego---
cio". JEste es uno de los pasecs que debe de dar el Presi=
dente Salinas de Hontani st qutere acabar con 1a extor-r--

sién a los indocumentades en -Maxtcoi.

Con relacifn a los pplleros en Estados UYnidos,

1a verdad es que una gran canttdad de trabajadores mexica-

(95) Gardias, Francisco. Excelstor, 2 de julio de 1990
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nos se van por su cuenta y riesgo, posiblemente mds de un
50%. No hay que olvidar que California, Texas, Nueve Méxj
co y Arizona casi tienen la mitad de la poblacidn mexicana

y que muchos de 3os que van cuentan con parientes o amigos.

En cuanto al envio de dinero por parte de tra-
bajador & su lugar de origen, mediante giros y remesas, el
robo ha sido fabuloso, par eso es gue el Presidente de la
Repblica dig a conocer "la instalacidn del Servicio de Gi
ro Ppstal Internacional, mediante un acuerdo entre las ad-
ministraciones de tstados Unidos y nuestro pais, que permi

tira el envio de dinero de aquella nacidn de manera segu--

ra"., {96}

A este respecto, no creo que 13 solucidn sea -
mandar giros, pues los empleados de correo, tanto en Méxi-
ce como en Estados Unidos, han demostrado mucha “habili---
dad" en abrir las cartas que vienen de alld, desaparecien-
do la orden de pago. Lo mejor es pensar en depfsitos que
se hagan en Estados Unridos para que el remitente Gnicamen-
te informe a sus familiares que pasen a cobrar a determina
do Banco en México cen tal nimero de cuenta e identifica--

cién.

(96) Samaniego Reyes, Fidel. noticia citada



Lo grave es que los trabajadores no estdn acos
tumbrados a depositar su dinero en bancos y que alld en €s
tados Unidos los bhancos estdn guebrande muy sequido, sobre
todo los del Sur, perjudicando a gran cantidad de mexico-~

norteamericano.

Ya hay bancus mexicanos que tienen sucursales -
en aquel pais, valdria la pena una fuerte propaganda alld
para que el trabajador deposite en bancos mexicamos. E1 -~

caso es que el correo no intenvenga en el envig de dinero,

Precisamente por no acostumbrar a hacer depdsi
tos bancarios, el trabajador sufre cuantiosos robos al re-

gresar 4 su lugar de origen.

6.- Golpes y Vejaciones.- Siempre se ha nota-
do el trato frio, despectivo, del norteamericano con el me
xicano, salvo aquellos gque se han internado en México por
diversos motivos parece gue modifican un poco su aprecia--
cién. En los G1timos afios en que ha llegado tanto centroa
mericano a Estados Unidos y adn mucho sudamericano, la si-

tuacidn parecid cambiar, pero a la larga no ha sido asi.
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Con el aumento de tanta poblacidén de habla cas
tellana y que encuentran trabajo con tanta facilidad, se -
ha llegado a decir y a creer que el "hispano” o "mexicano"
(por ser la mayorfa y porque no es facil diferenciar entre
s7 al Yatinoamericano) le estd quitando los empiecs al nor

teamericano porque acepta menos sueldo.

Mds aldn, el norteamericano de la frontera ha -
yisto crecer la poblacidn “"hispana" en forma desmedida, al
grado de que han perdido la mayoria en una franja de 50 &

100 kilémetros. Para colmo, han descubierto gue el indice

de natalidad de los “hispanos" es de cinco veces mas que -

1a pablacidén norteamericana. (97)

Todo ésto se ha 1lamado "invasidén silenciosa™
y ya as sabido a lo largo de todo el pais. Quizd por eso
se tiende a seffialar que ha surgido un "antimexicanismo" en
Eétados Unidos. Jorge Bustamante, por ejemplo, Director -
del Colegio de 1a Frontera Norte y un profundo estudicso -
desde hace muchos afios de las relaciones entre México y Es
tados Unidos, constantemente ha denunciado situaciones de

violencia en 1a 1inea divisoria. Nunca le parecidé bien -

(97} %;g;amante, Jorge. Excelsior. 14 de septiembre deo --
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esa consigna de "ilumina la frontera”, que reune a cientos
de automgviles estadounidenses... con los faros encendidos
al fin de iluminar el rio y, supuestamente, evitar el paso

de indocumentados., (98)

El caso es que el "sentimiento antimexicano" -
(por ser la mayorfa descendientes de mexicanos y por no po
derlos diferenciar de los demis latinoamericanos) es un he
cho que se ha manifestado en la formacidn de grupos que -
atacan a los "hispanos" y en el aumento de discusiones ip-

dividuales por cualquier motivo.

Ese sentimiento antimexicano ya se notaba por
la década de lns 70, cuando aparecid el proyecto de Ley --
Simpson-Rodino en que se vid claramente que dar trabajo a
un indocumentado era un delito y se podia 1legar a casti--
gar con cidrcel al empresario. Indocumentado fué sindnice

de iltegal, fuera de la Ley.

Pero mds adn, el Senador Simpson, el mas impor
tante instigador de esa Ley, en sus discursos constantemen

te acusa a los indocumentados (é1 habla de inmigrantes y

{98} Bustamante, Jorge. Excelsior. 20 de junio de 1990
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por lo mismo sus acusaciones no solamente perjudican a és-
tos sino a todos.los latinoamericanos). Una de sus dlti--
mas declaraciones causd revuelo en todo el pais y en los -
periddicos se 1legé a declarar que "el discurso antiinmi--
grante de Simpson provoca violencia contra indocumentados”.
"No solamente los culpa del desempleo entre sus habitantes,
sino también de drogadiccién y de criminalidad”. La co---
rresponsal agrega en forma chusca que "se les culpa hasta

de los embotellamientos en San Diego. (99}

ta CTM, en un estudio dado a conocer a2 los me-
dios de comunicacidn, afirma que “tan sélo por Tijuana, -
principal puerta de acceso a California hay 50 millones de
cruces anuales de compatriotas que son victimas de vejacig
nes, maltratos y en algunos casos hasta perecen a manos de
la Patrulla Fronteriza o de "escuadrones de la muerte” que
se dedican a cazar ilegales". “E£1 documento sefiala que es
indispensable resolver este fengmeno social que tiene sus
raices en el deterioro de las condiciones de vida de los -
obreros y campesinos mexicanos. Reconoce que los esfuer--
zos que se hacen en este sentido son encomiables, pero in-

suficientes para defender el problema"”.

(99) Dominguez, Araceli. Excelsior. 11 de abril de 1990
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"La CTM al presentar el estudio enfatiza la de

nuncia que entre los meses de mayo y junio del presente -

afio, se registraron siete incidentes contra connacionales,
los cuales revistieron graves resultados debido a que los

hechos verificaron el uso de armas de fuero y did un saldo
de cuatro mexicanos muertos, entre ellos un menor ce 12 -

.

afos.

“los indocumentados que cruzan la frontera ha-
cia Estados Unidos por lo general se basan en trabajos -
agricolas y alcanza la cifra.de 1,200.000 el 80% son de -
origen mexicano, y sdlo para agregar un dato que serfa esti
mativo, afirmo que las utilidades anuales generadas por el
sector agricola californianc es del orden de Yos 16 mil mi

1lones de délares”. (100)

"La Ley Simpson-Rodino es la enésima que se po
ne en marcha en Estados Unidos, contra ansias de libertad
en grupos que, como los mirtires de Chicago en el siglo pa
sado, hasta nuestros dias, reciaman trato justo, salarios
y horarios mds humanos y otros derechos politicos, coinci-

dieron en sefiala¥ Bert Corona, catedrdtico de la Universi-

{1007 RernZndez, Jacinto Noé. Excelsior 20 de julio de 1980
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dad de los Angeles y Harvard, asi como 1a Doctora Margo de

1a Ley, catedrdtica de otros centros". (101}

7.- Asesinatos Constantes por los Agentes de -

Migracidn y Particulares.-

Ya el estudioc de la CTM dado a

conocer piblicamente sefiala asesinatos cometidos por 1a Pa

trulla Fronteriza y por los 1lamados "escuadrones de la -~

muerte”. Estos son organizaciones de particulares (segura

mente norteamericanos) que se han dedicado a matar desde -

hace varios afios a latinoamericanos que cruzan la frontera,

es un hecho su existencia, su actividad y sus terribles re

sultados. Y el colmo es que han surgido también de grupos

particulares norteamericanos los 1lamados "angeles salvado

res", que se encargan de proteger a los indocumentados. -

Casi todoes estos grupos son sociedades religiosas.

Llama

la atencidén, por ejemplo, las declaraciones del Arzobispo

Quinn, Presidente de la Conferencia Episcopal norteamerica

na y Arzobispo de San Franciscoe: "culpa a su pais de ser =

el causante de las situaciones de inpjusticia,

desigualdad

y miseria que privan en América Latina, ningin pafs tiene

derecho a hacer de otro

{101) Herrera, Joaqufn.

una colonia econdmica, politica o

Excelsior,

6 de junio de 1984
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social, Paralelamente las naciones semetidas tienen todo

el derecho de liberarse del coloniaje". (102)

ta Corresponsal Marta Anaya sehala "la existen
¢ia de grupos de jévenes estudiantes que realizan activida
des paramilitares en las cuales aparentemente se dedican 2
13 caceria de indocumentados... para supuestamente auxi---
Jiar a las autoridades migratorias es adounidenses en su =~

actividad de detencidn de indocumentados”. {103)

por otra parte, no séle en las ciudades sure--
flas de los Estados Unidos se ven muchas veceas enormes con-
glomeradns de trzbajadores que se¢ wmueven de un lado a otro;
también es comdn ver por las calles de pequeiias poblacio-~~
nes al tipo cldsico de hombre de trabajo mexicano. Asimis
mo, en México "las ocho principales ciudades fronterizas -
con tstados Unidos como Tijuanra, Mexicali, Nogales, Ciudad
Juydrez, Piedras fegras, Huevo taredo, Reynosa y Matamgros,
estdn convertidas en valladar de una creciente migracidn -
de hombres y mujeres que desean trahajar en el sur de Esta

dos tYnidas vy, al no lograrlo, se estacionan ahi y crean -

{102} Samaniego Reyes, Fidel. Excelsiar. 14 de septiembre
de 1979

(103) Anaya, Marta. Excelsior. 22 de mayo de 1990
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problemas de falta de servicio, hacinamiento, paracaidismo,

desempleo e insajubridad”, (104)

De esta manera, es posible entender que loa ha
bitantes de esos lugares estén nerviosos, molestos de ver

constantemente gente extrafa.

Es indudable que todo éste ha contribuide mu--
cho 8 que los habitantes de esas regiones actien de manera
poco usual, Antonio L6pez Nakasono, Presidente de la Barra
de los Abogados de Nucvo Laredo afirma que "es tal el gra-
do de delitos que se comete diariamente aqui, que no hay -
semana sin que aparezca un cuerpo flotande sobre el agua -
del Rfio Bravo, sin ningln documents que lo identifique y -

sin rastro de los agresores". {105)

En San Diego, el Jefe de la Border Patrol, Da-
le W. Cozart, ordend "tirar a matar contra los indocumenta
dos que pretendan cruzar 1a frontera con Estados Unidos",
con 1o cual la Senadora Marquez se pronuncid porque "se in
tegre una comision bilateral que intervenga a favor de los
trabajadores ilegales mexicanos” y precisé que "en tanto -

los jefes de Estado buscan resolver puntos importantes de

{7047 Soriano Angel’ Excelsior, 10 de mayo de 1990
{105) ldem
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las relaciones de buena vecindad, los funcicnarios menores
abusan de sus cargos para cometer ataques como crimenes a

mansalva®., (106)

s conveniente sefalar 1o que afirma un Maes--
tro y estudioso de este problema y que ya se ha citado --
aqui varias veces: Jorge A. Bustamante "no puede uno hacer
un juicio a la ligera para comentar Ta victimacion de mexi
canos a manos de policias estadounidenses, sin tomar en --
cuenta las emociones que esto despierta entre quienes han
conocido de la crueldad en el abuso del poder de c¢sos polj
cias que operan en la frontera con México desde cuando los
"Texas Rangers" hicieron tristemente célebre la prdctica -
de 1levar siempre pistolas viejas con objeto de dejarlas -
junto al mexicano asesinado, a fin de luego utilizar la -

presencia de esa arma para alegar legitima defensa",

“En el curso de la semana pasada me dijo el -~
personal del consulado de México en San Diego, que los dos
muertos con antecedentes penales, Yo habfan sido de sendos
balazos en la nuca, segin Io revelaron las respectivas au-

topsias cuya documentacién estd en poder del consulado. -

{106) Dominguez, Araceli. Excelsior. 16 de febrero de 1988
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Este hecho justifica un examen mas cuidadoso del asunto. -
AlGn frente al pegr de los criminales no se puede justifi--
car la violacién de los derechos humanos y la minima regla
de justicia de la que parte la justificacidn de la existen
cia de los tribunales. No se trata de un hecho atslado, -
pues en los Gltimos seis meses ha habido seis balaceados -
sdlo en la frontera entre Tijuana y San Diego. No todos -
esos incidentes fueron como el referido aqui, pero siempre
las balas de los policias estadounidenses y, Yos muertos,

de México". (107)

8.~ Redadas.- A simple vista puede no parecer
un caso de violacidén a los Derechos Humanos las redadas a
indocumentados y, sin embargo, las violaciones que se come

ten son miltiples.
Hay que tomar en cuenta varias circunstancias:
1.- No debe olvidarse que la gran mayoria de -

los norteamericanos piensa que en realidad Yos "hispanos"

“tes  estdn quitando el empleo.

{(107) Bustamante, Jorge A. Excelsior. 16 de enero de 1989



2.- A los norteamericanos les molesta que en -

su propio pais se hable cada vez mds espafol.

Esto tiene importaacia perque una redada perju
dica a cualquier persona documentada o indocumentada, so--
Sre todo si no se habla e} inglés o apenas se hace enten--

der.

"ta Cémara de Comercio Hispana de Estados Uni-
dos en Los Angeles, indicé que 13 aplicacidn de la Ley ---
Simpson-Rbdino perjudica al movimienta comercial en el Es-
tado, ya que las ventas cayeron hasta el 50%. La gente --

tiene miedo de salir de compras por las redadas“. (108)

) E1 Comisionado del Departamento de Inmigracidn
y Naturalizacidn de lLos Angeles, Harold Ezell informé que

“éyer fueron detenidas 70 personas presuntamente indocumen
tadas al inspeccionar una fdbrica del centro de la locali-
dad*. ™Al ser cuestionado sobre qué nimero de mexicanosv- -
podrd calificar su residencia temporal, respondid que sola

mente el 73% que laborardn en campos agricolas, y que de--

(108) Jimenez, Miguel. Excelsior., 23 de julio de 1388
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ben demostrar que toman lecciones de Historja, Civismo e -

Inglés®, {109}

Estas declaraciones del Comisionado de Migra--
¢ién en Los Angeles hacen recordar que con la Ley Simpson-
Rodino se esperaba que alcanzaran la amnistfa unos 5 mi--
11lones de indocumentados, pero después sdlo 1a alcanzaron
uno o dos millones y las solicitudes no se presentaron al
ver la cantidad de requisitos y obstdculos que exigid mi--
gracién, y comp expulsé a una enorme cantidad de gente, my
chos tuvieron miedo de que también los deportaran. En re-
sumen; con las redadas se revisan documentos ¥ a mucha gen

te se le deporta por no llenar los requisitos.

Pero independientemente de esta finalidad de -
las redadas, 1lama la atencidn gue tengan lugar cuando se
sabe, y aqui hemos dicho, que en dias y semanas se aglome-
ran en ciudades norteamericanas del Sur, cantidad de traba
jado{es que duermen en plena calle a la vista de policias
y sin que los del Departamento de Migracidn los moleste. -
Esta no es una contradiccidn ya que la politica se mueve -

en conformidad con las necesidades de 12 temporada; sacan

(109) idem
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trabajadores de las fdbricas para mandarlos al campe, dan
muchas facilidades a los trabajadores cuando 1legan las -

"piscas" y la recoleccidn de cosechas.

9.- Esterilizacidén. "E] gobierno estadouniden
se trata por todos 1os medios de que los latinos y chica--
nos s¢ mantengan como minorfa étnica, afirmé el dirigente
del “"Movimiento por 1a vida“, Jaime Bernal de la Parra. Y
para ello se han preocupado porque las tasas de las comunil

‘dades latinas, principalmente las de origen mexicano se -~

mantengan bajas".

"Con la tolerancia del gobierno estadounidense,
comentd, se han establecido a 1o largo de la frontera con
México, desde Los Angeles hasta Calexico, 16 clinicas afi-
1iadas a la organizacidn hospitalaria del Doctor Edward Al
fred, donde anualmente se realizan 60 mil abortos, 50% de

los cuales se practican a mujeres de origen latino®.

"En esas clinicas, denuncid, se obliga a las -
mujeres embarazadas a sesidn de terapia y auscultacién fi-
sica denominada "consejo previo”, pero durante tal sesidn

-se les coloca una laminaria que les provoca una distencién

en el cuello de la matriz ocasionando irremediablemente el
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aborto en condiciones insalubres. La paciente, adadid, --
por lo regular ignora el tipo de tratamiento a que es some

tida". (110)

E1 Movimiento por Ta vida es una organizacidn
de ayuda a los sectores marginados y que estd vinculada -

con la iglesia catdlica estadounidense.

El dirigente de este Movimiento expresd que -

“se ha podido comprobar que la actitud aue se guarda en

esos hospitales hacTa 1as mujeres latinas y mexicanas es -
racista y evidencia 1a trama de una estrategia tendiente a
aminorar las tasas de crecimiento demogrdfico entre ese ni

¢leo de poblacién”. (111)

10.- Decomiso de Visas.- Es un hecho perfecta
mente conocido que tas autoridades migratorias norteameri-
canas tienen por costumbre detener en el momento que asi -
lo consideren las autorizaciones o tarjetas dadas por ---

ellos mismos

{170] Paredes, Joaquin. Excelsior. 29 de agosto de 1985
(111} Idem
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En los periddicos resulta noticia mas o menos
comin el sefialar que a grupos de trabajadores les quiten -
las autoridades norteamericanas las tarjetas migratorias.
Pero parece que ya han empezado a tomar cartas en el asun-
to 1os consulados de México; "una demanda colectiva ante -
1a Corte Federal en esta ciudad {San Diego, Cal.) interpu-
sieron unos 3 mil trabajadores mexicanos del drea agricola,
para obtener del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién
1a devolucidn de sus tarjetas migratorias decomisadas, por:

que supuestamente se adquirieron de manera fraudulenta".

"Asi lo confirmé el lide local de la Coalicidn
pro-Derechos Chicanos, Roberto L. Martinez y precisd que -~
Leticia Vizquez fué instruida por el Consulado de México -
en esta ciudad para encargarse de la asesoria legal y con-
vertirse en coadyuvante de 1a parte demandante ante el Juz

gado".
WET lider chicano aseqgurd que ademds los afec-

tados cuentan con el aval de sus patrones, 1o cual refuer-

za la legitimidad de la defenza de sus derechos", (112)

(112) Dominguez, Araceli. Excelsior 11 de enero de 1989
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11,~ Propaganda Antimexicana.~ [fFrente al --
oleaje lattnp lgs nortepmericanos asumen esencialmente dos
actitudes: una convoca al mundo WASF {White Angio Sazon =
Protestant) a cerrar filas; refrescar la tradicidn racista

y repelar la "inyasién silenciosa”.

"Otra apela a la tradicién democrdtica y propo
ne fortalecer la condi¢ifn de "sociedad ahlerta" que ha --
penmitido a Norteamfrica asimtiar de otros pueblos el ta--
Tento y 12 tecnologta que le ham habilitado para encabezar
el mundo occidental, FEsta opctdn significa abrir los ojos
y del sistema norteamericano a la evidencia de que la reali
dad astdtica y latinoamericana ya asentd sus reales en el

fmperiol, (113)

Ya hemos hecho notar en este pequeflo estudio -
numerosos actos en contra de los trabajadores tatinoameri-
canos., E1 més patente es el de la Ley Simpscen-Redino y -
las declaraciones del Senador Simpson acusande a lgos inmi-
gréntes de drogadictos y ladrones. La aparicidn de grupos
Juveniies norteamericangs que en su deseo de ayudar al De-
ﬂart§mqu?\§e Migracidén detienen en las calles a cuanto -

. [N ~
ey

(113) Labra M., Armando: Excelsior. 9 de abril de 1989
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latinoamericano se les ocurre quitidndoles su documentacion

cuando asi lo consideran necesario.

E1 caso es que esa propaganda antimexicana re-
percute muy desfavorablemente para el trabajador y no es -
dificil sefdalar que es una de las causas directas de sus -
bajos salarios, de su dificultad para encontrar casa-habi-
tacién y de muchas incomodidades en su vida social entre -

otras cosas.

Los trabajadores extranjeros no logran el Segu

ro Social.

“Alrededor de 10 mil mixtecos residentes en Ca
lifornia desconocen los beneficios reales del seguro facu}
‘ tativo, asi como los mecanismos para que sus parientes re-

ciban atencidn médica". {(114)

Es cierto que la gran mayoria de los trabajado
res inmigrantes se les descuenta la cuota del Seguro Social,
con excepcidn en muchos casos de Tos que trabajan en el cam

pe, que muy continuamente no les hacen ninglin descuento.

(114) Dominquez, Araceli. Excelsior. 17 de agosto de 1890
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A este respecto es agradable constatar que en
este aio el Presidente de 1a Unidn de Trabajadores Agrico
las en Estados Unidos, el famoso lider César Chdvez firmé
un Convenio con el Seguro Social para que los familiares
de los trabajadores emigrantes reciban Tas beneficios del
Seguro. Pero ilo increiblei iel Convenio no fué firmado
con el Seguro Social de Estados Unidos, fué firmado con -

Méxicoi.

E1 Seguro Social Mexicano dard servicio a los
trabajadores agricolas de California. 0jald que pronto se
encuentre una férmula para que el Seguro Social (Mexicano
o Norteamericano) 1o aprovechen también los trabajadores -
de las ciudades y poblaciones. E1 pueblo no solamente son
los ciudadanos sino también Yas gentes que conviven en el

pafis.
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CONCLUSITIONES

1.- Los Derechos Humanos antes de ser Derechos

fueron sentimientos que se plasmaraon en las religiones,

2.~ Los DBerechos Humanos son la dimensidn --
de! hombre de cualquier raza, de cualquier religién y, -

en general, de cualquier politica.

3.- Gracias a los movimientos migratorios -

en el mundo, cuatro Continentes pudieron poblarse.

4.- Par los movimientos migratorios el ser -
humano pudo desarrollarse cultural, social y econdmica--

mente.

5.- En principio, puede afirmarse que la -
Prehistoria se form§ con emigrantes y la Historia con in

migrantes.

6.~ E1 Derecho de Gentes en el Imperio Roma-

no fuyeron las primeras normas sobre-extranjeros, sobre -

inmigrantes,
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7.- €1 principio romano de que el “"Derecho -
existe para el Hombre" fué falso. Lo cierto es que mu--
chos hombres no existieron para el Derecho. Con los De-

rechos Humanos ese principio serd verdad.

8.- E1 movimiento migratorio de refugiados -
tuvo relativa importancia en la antiguedad. No moviéd ~
los millones de gente de la &poca actual, pero sirvid pa
ra el crecimiento de las ciudades y pueblos. (Atenas, -

Tebas).

9.- E1 Derecho de Asilo surgif en Grecia co-
mo sistema, pero indudablemente su origen se pierde en -
la Prehistoria, entre los primeros sentimientos nobles =

del hombre.

10.- La Edad Media marca el apogeo del Asilo
Religioso y. el pripcipio del Asilo Territorial como un -

derecho.
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11.- E1 Derecho de Asiio se plasmé en la -
Constitucidn Francesa protegiendo a los que eran perse--
guidos por causa de la libertad. Aparecid en Ta Consti-
tucidn Soviética de 1925, defendiendo los intereses de -
los trabajadores. En 1933, en Ginebra, el Derecho de --
Asilo concedig privilegivos a los asilados sobre otros ex

tranjeros.

12.- En el Continente Americanc el Derecho -
de Asilo tuvo notables éxitos: En Montevideo, en 1933,
rompid la tradicidon internacional de exigir reciprocidad
por el Asilo Diplemdtico. Se extendid la extraterrito--
rialidad a los barcos y a los aviones iTodo bajo i1a in--
fluencia de los Derechos Humanosi en 1944, Costa Rica e§
pecificd que 1a interpretacién del concepto de delito pg
1itico corresponde al que proporciona el Asilo; ademds,
se refirid por primera vez a Tos delitos conexos, es de-

cir, a los que se cometen en la realizacidn del delito -

politico.
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13.- Estados Unidos fué el primer pais que -

surgi6 totalmente de la inmigracidn.

14.- E1 capitalismo es acumulacifn indefini-
da de riqueza y por ende imperjalista. La libertad es -
1a mdxima Ley. Ser demdcrata no es suficiente. Es nece

sario anteponer otra vez los Derechos Humanos.

15.- A Estados Unidos le falta poblacién. -
Tiene que importar trabajadores. La Ley Simpson Rodino
hizo del trabajador extranjero un delincuente. MNo es -~
que el indocumentado por el Estado sea ilegal. Ilegal -

es desconocer los contratos de trabajo en un pajs libre.

16.- Primera contradiccidn, a Estades Unidos
le falta mano de obra por su exceso de libertad. La li-
bertad por encima de todo estd destruyendo el hogar, la
familtia. La libertad, como todo Derecho Humano, tam----

bién tiene sus limitaciones.

17.- Sequnda Contradiccidn. La acumulacidn
capitalista destruye el concepto de igualdad. Facilitar
la explotacidn a extranjeros también atenta contra la -

igualdad.
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18.- E1 que tenga un trabajo 1icito es un -
pafs extranjero debe considerarse legal. No puede ser -

expulsado. las Naciones Unidas deben declararlo asf.

19.- E1 que acepte contrato de trabajo en -
un pais extranjero debe abandonar el pais al terminar el
contrate, pero si le proponen nuevo trabajo, ia situa---
cidén vuelve a Tegalizarse. Las Naciones Unidas deben de

clararlo asf.

20.- De no aceptar el gobierno de un pais --
que el contrato de trabajo regule la estancia de) traba-
jador, las Naciones Unidas deben obligar a llevar al --
pafs tantos inmigrantes como trabajadores necesite. Es
1o natural y lo bueno para el pais gue quiera seguir do-

sarrolldndose.

21.- Si los contratos de trabajo regulan la
estancia del individue, se logra una mayor seleccidn de

inmigrantes que Ja realizada pdr el Estado,
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22.- Se ha sugerido constantemente la exis--
tencia de una Procuradurfa para la Defensa del Inmigran-
te. Es necesario que ésto se realice con la mayor pron-
titud y eficiencia, con abopgades que puedan actuar am---

pliamente en los Estados Unidos.

23.- Contra la discriminacién y la propagan-
da anti-mexicana en Estados Unidos es necesario organi--
zar en las escuelas, sindicatos y en toda organizacign -
donde haya cantidad de latinoamericanos, estudios donde
se sefialen las formas en que las gentes de habla espafio-
ta han y ayudado a Estados Unidos en la resclucién de ~--
los diferentes problemas, su importancia es la economfa,
en las carreteras, en los ferrocarriles. Los estudios -
deben darse a conocer en conferencias y en pubiicaciones

en los peribddicos y en revistas.

24,- Los ilegales centro y sudamericanos que
cruzan nuestra frontera en el Sur deben ser detenidos --

en Chiapas o en la Ciudad de México. Si pasan el Distri
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to Federal, lo mis segure es que van & Estados Unidos. Mo
debemos fomentar la explotacibén a su costa y menos dete--
nerlos en 1a propia frontera con Norteamérica, pues, tal

cosa es explotar a México ayudando a Estados Unridos al pa

gar gastos de deportacifn que son enormes.

29" Tampoco se debe aceptar que los nortea
mericanos nos dejen en la frontera a ociros latinoamerica-
nos. Es necesario descubrir las actas de nacimiento y -

los pasaportes falsificados.

26~ Es necesaric establecer sucursales --
bancarias en Estados Unidos o tener acuerdos con bancs =~-
ﬁorteamericanos para que los familiares de los braceres -
puedan sacar direro en las sucursales de México sin nece-
sidad de recibir giros ni tarjetas que sefalen cantidades

de dinero.

27 -~ También es conveniente organizar en --
Estados Unidos "asociaciones para la defensa de los Dere~
chos Humanos", principiando en todas las poblaciones de -
importancia con grupes latincamericanos relaciondndose -~

con asociaciones semejantes norteamericanas. Esto facili
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tarfa muchas cosas, los estudios que se acaban de mencio-
nar, su publicacidn, etc. Ademis, es necesario que la --

gente aprenda a convivir hablando de los Derechos Humanos.

28.- Debe modificarse el Artfculo 109 del -
Reglamento a la Ley de Poblacién para que, mediante la -
justificacidn del retraso y el pago de una multa pueda en
trar al pais el indocumentado comoc inmigrante sin necesi-

dad de) acuerdo del Secretario o Subsecretario.

29..- Debe especificarse en el articulo 126
del Reglamento a la Ley de Poblacién que "al inmigrante -
limitard su actividad a 1o que le fije el Gobierno para -

tos préximos cinco afios" después de los cuales podrd desa-

rrollar la actividad 1fcita que prefiera’

30 .- Debe modificarse el artfculo 98 del Re
glamento, dando una pena menor “al extranjeroc que habien
do sido expulsado se interne nuevamente al territorio na-
cional” o "al extranjero que no exprese u oculte su condi
cidn de expulsado.... para que se le autorice nueve perml'

so!
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31.~ Debe modificarse el artfculo 99 de la
Ley, que sefala hasta seis afios de cidrcel por "incumpli--
miento o violacién de disposiciones administrativas o le-

gales". La pena debe ser mds magnanime.

32.- En el Artfculo 103 debe darse pena de
c&rcel hasta por seis meses "al que se interne ilegalmen-

te al pafs.

33,2 E1 Artfculo 100 debe bajar a meses de
prisién o inclusive nada mds multar al que realice activi

dades para las cuales no esié autorizado".
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