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INTRODUCCION

Snlamente por el conocimiento de la historia es
posible encontrar la m&s auténtica identidad de
los pueblos consignados entre los independientes y
libres, y si bien no se acepta que tenga que ser
la historia guta y maestra de los criterios en
formacién, si pienso, en cambio, que s una fuente
inestimable para el conocimiento del pasado } que
no puede desentenderse bajo ningan aspecto, de la
busquada en las huellas gue dejd nuestra sociedad
pretérita.

Como ciudadanos de Ménico, importa  sabre todo
conocer lo que somos como Macidn, tener la idea lo
mé&s exacta posible de {odo cuanto ocurrié en lo
que llevamos vivido como pueblo, patra enseguida
trazar las lineras de sendas superadas que nos
conduzecan a  los  variados progresos, y a la

prosperidad anhelada.

Escogi el tem% de esta tesis: "Lucha de poder
Iglesia-Estadao", llevada par la abundante
informacion distorsionada de que disponen quienas
desean abrevar en torno a esta relacion siempre
dificil, sobre todo  en la posindependencia, de
Iglesia-Estado. lLos medios de comunicacion gue
debieran dedicarse a manejar sus ‘asuntos con
precision, honestidad vy rigor, no lo bhacen.
Omiten o deforman; alteran y ocultan, de modo gue
los datos que han de someterso al  analisis del

observador, son distorsionantes o, incompletos.
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Es claro que de 1la relacion Iglesia-Estado, no
puede prescindirse como los simplistas guisieran.
Tal enlace erxiste aunque separadas politicamente,
se implican sin  embargo, en los esquemas de
nuestra sociedad, ambas se incluyen y convergen,
se toleran y se atacan, pero ambas vielan la
Constitucidn,

En la historia de las 300 afnos de calenizacidn, el
catolicismo esta tan presente, como la gesta
conquistadora. Los europeos gque llegaron a esta
parte del Continente, desde la peninsula Ibérica,
trajeron consigo el gérmen de un cristianismo que
impusieron por la persuwasion primera, por la
ancestral ideologia Yy creencias de pueblos,
quebrando tradiciones, haciendo trizas las

estructuras y politicas de las autdctanos.

La confesion sigue estrechamente 1ligada a 1la
conciencia del pueblo después de la Independencia,.
Los proceres mds importantes del movimiento
emancipador, son sacerdotes iniciadores Y
prosecutores de la 1lucha, se convierten en
adalides, idedlogos y guias del proceso para la
integracian nacional. Durante la época reformista
trascendente y definitiva en la organizacion del
pais, aparece muy marcada la huella del
catolicismo a través de la faccidn conservadora,
que se enfrenta hasta la derrota con el grupo de
liberales que afinan la estructura federal de la
nueva Nacian.
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La dictadura oporfirista prohijo concensos de
tranquilidad y sociego en esta relacion Iglesia-—
Estado, que me propongo examinar con alguna
amplitud en 1los siguientes capitulos. Esto se
debid probablemente a que el pueblo mexicano daba
muestras claras de fatiga por las luchas
reformistas que se prolongaron por aros, asi fue
que la dictadura de Diaz logrd, no sin la
aplicacion de mano dura, la paz social y politica
que todos deseaban.

l.as exaltaciones revolucionarias que fueron
verdaderos desbordamientos mortales de la sociedad
inexicana, pusieron nuevamente énfasis en los
enfrentamientos del Estado con la Iglesia. Un
clero tradicionalmente conservador, que
contemplaba en la Revolucidn la amenaza a sus
intereses, se opuso con denuedo a la lucha polular
reivindicadora. De nueva cuenta se dan
oposiciones vigorosas de un gobierno como el de
don Plutarco Elias Calles, auto definido como
laico, y llamado por algunos anticlerical. Se
legisla contra los intereses eclesiales, se actla
impugnando sus privilegios. Aparecen otra vez las
luchas dolorosas para un  pueblo creyente y
conducido por un clero con marcadas anbiciones
hegemonicas y dominantes.

S6lo la accion concertadora del presidente Emilio
Portes Gil, logréa contener la violencia de una
guerra civil cruenta llamada cristera. Las leyes
incluidas en la Carta Magna mantienen su vigencia,
Pero son violadas en nombre de una tolerancia

111
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irresponsable frente a 1la Constituciodng se
desestima el cumplimiento de mandatos
constitucionales al punto de que versadas juristas
plantean la disyuntiva de cambiar la ley o hacer
que se cumpla.

Finalmente trato de manera suscinta de estar en el
punto mas actualizado de esta relacion, como lo es
la actitud oficial del presidente Carlos Salinas
de Gortari, ante la Wltima visita papal,
interesante de abservar por ser consecuente su
actitud en ella, con el nombramiento de su

representante personal ante el Vaticana.

Me parece gue temas como éste seran siempre de un
crecida interés para la informacidn de los
interesados en cuestiones similares. No
necesariamente deben tenerse los altos méritos de
la mas acuciosa y profunda investigacion, para gue
resulten utiles al presente trabajo, ya que para
que estuviera debidamente actualizada esta
investigacidn fue necesario recurrir a revistas y
periodicos . La idea es alentar entusiasmo en
torno a los problemas estrechamente relacionados
con el devenir nacional, tan fundamentalmenée
manifiesto en esta que se trata como la Iglesia y
el Estado.



c A FF I T UL O I

ESTAaDO, IGLESIA Y FODER

1.1, El. ESTADO.

Respecto a weste término me adhiero a la obra del Dr.
Bonzalez Uribe, quien sostiene que: Giempre que se desea
conocer un objeto, es preciso antes gue nada una idea del
mismo, aunque no sea muy especifica. En este caso, tanto
el Estado como la Iglesia y el Poder constituyen un objeto
de conocimiento que se traduce en una realidad, de ohservar
para saber como se manifiesta; es esencial distinguir
cuales son sus funciones en la sociedad, cual su utilidad,
su forma de vida y los elementos caracteristicos que los
distinguen de todo la demas que existe. Sélo que tanto la
realidad del Estado como la de la Iglesia no son palpables,
pero se pueden comprender a traves de las actividades que
realizan, las cuales son  una mani festacion de su
existencia, que se da dentro de la sociedad. Las
mani festaciones del Estado implican un poder de mando cuya
finalidad es preservar el orden social para logar la
canvivencia y la armonia en las relaciones entre los
hombres; relaciones que se encuentran reguladas por el
orden juridico.

El Estado, asi como la Iglesia se pueden entender a través
de su cancepto, del estudio de sus elementos y de su
organizacian.
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1.1.1. CONCEPTO DE ESTADO.

FPara conocer algo, es hecesario comprender su sentido, su
significado, porque aunque se tenga una idea de lo que
posiblemente es, se corre el riesgo de tener una nocion
equivocada del mismo, y entonces ya no se conoce lo que
realmente se pretende. No basta con saber gque las cosas
existen, sine gque se debe penetrar en ellas hasta
encontrar su esenciaj lo que las caracteriza y las hace

diferentes de las demas. (1)

Enisten varios puntos de vista que pretenden dar el
concepto de Estado, pero sdlo se mencionaran algunasg

todas tienen la misma finalidad.

1.1.1.1. CONCEPTO VULGAR DEL ESTADOD.

El maestro Rojina Villegas, afirma que el concepto
vulgar del Estado es aquel que tiene toda persona,
quien suele identificarlo con el individuo o autoridad
que oastenta el poder, o con todo aquello que implica
mando y que domina su voluntad: que pretende que sean
las cosas materiales en las que se alojan “los
funcionarios piblicos, pero la verdad es que el Estado

es algo mas que muebles y funcionarios. (2)

Todas esas cosas con las que los individuos identifican

al Estado demuestran que efectivamente existe.

(1) Cfr, GONIALES Uribe, Héctor.- Teoria Politica.Tercera Edicién, Ed. Porrda, S.A, México, 1980, P, 4,
(2} Ctr, ROJIMA Villegas, Ratael.- Introduccidn y Fundasentacicn del Derecho y del Estado, Toso I, Edit. El
facional, Mxica. 1944, P, 143,
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1.1.1.2. CONCEPTO CIENTIFICO DEL ESTADO.

El maestro Hans Kelsen afirma que: "El Estado es un
orden jurfdico parcial inmediate al derecho de gentes,
relativamente centralizado con dmbito territorial vy
temporal de valider jurfdico-internacional delimitado,
y con una pretensidn de totalidad respecto del asbito
material de validez, solo restringide por la reserva
del derecho internacional”. (3)

Para Kelsen no existe mas que el derecho, por tanto, en
el concepto que da del mismo, lo estd equiparando al
orden juridico, el Estado es igual a norma Jjuridica,
algo errdneo, va que el Estado no es el derecho, sino
el creador del mismo, facultad que tiene para ello. El
Estado es algo mds que el orden juridico, del cual se
vale para lagrar sus fines, y Kelsen omite el elemento
humane que interviene en la actividad del Estado, se
olvida de la sociedad que le da origen para su propia
beneficio vy lograr una comunidad arménica, sin ella el
Estado no podria imponer las normas Juridicas con
caradcter obligatorio, <Zobligatorio para quién?, si solo
existe el derecho. Forzosamente debe existir la
sociedad para aplicar el orden juridico.

1.1.1.3. CONCEPTO SOCIAL DEL ESTADO.

Este es un concepto clasico dado por Jellinek, que se

caracteriza por su claridad y precision.

El1 concepto sacial del Estado es aquel que lo consi dera
como’ una sociedad; a la que para conocerla se debe
hacer un estudio de los hechos que realiza. Uno de

{3) HANS, Kelsen.- Cospendio de Teoria General dul Estado. Tercera Edicidn. Edit. Dluse. Barcelona. 1979, P.
3.
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1.1.1.4,

eilos consiste en relaciones voluntarias entre los
hombres, unas que mandan y otros que obedecen,
establecido permanentemente en el territorio, siendo la
voluntad algo que va adheride precisamente al hombre,
por lo que el Estado en su concepto social es ese
conjunto de variadas relaciones y actividades humanas,
(4)

En otras palabras, el Estado, es considerado como una
funcion de la comunidad humana, sin ella no podria
actuar ni manifestarse.

Jellinek concluye lo sigquienter “EI Estado es una
unidayd de asociacion detada originariamente de poder de
dominacion y formada poer  hembres asentades en  un
terrftorin”, ()

CONCEPYO JURIDICO DE ESTADO.

Medi ante este concepto se pretende explicar el aspecto
Juridico del Estado, trata de demostrar que no solo es
actividad humana sino también un sujeto de derechos y
deberes frente al orden juridico, lo que se traduce en
autolimitaciones a su actividad. De esta forma puede
ser considerado come una corporacion, como una sintesis
juridica que expresa la conexion del Estado y su
rel acidn con el orden juridico.

Jellinek afirma quer Y“El Estado esx una corporacion

formada por un pueblo dotada de poder de mando

181 Cfr. JELLIMEK, Jorge.- Teorfa General del Estado, Segunda Edicidn. Cia. Edit, Continental, §.A. Mxico.
1958, P, 143,

(5) JELLIMEK, Jorge,

Teor{s General del Estado, Ob. cit. P, 145,
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1.1.2,

orfginario y asentada en un determinadoa territarin®.
A T-Y

ELEMENTOS DEL ESTADO.

El Estado no es estatico, su actividad es siempre
cambiante, dinamica, de acuerdo a las necesidades también
mutables de la sociedad y es, sobretodo, una accidn
encaminada a lograr el bien de la colectividad, siempre
sujeto al derecho y con limitaciones a su poder, para
evitar arbitrariedades y excesos en sus funciones, o que
sean contrarias a los fines que persigue. El1 Estado

requiere de ciertos elementos gue constituyen su esencia.

El maestro Garcia Maynez, proporciona una definicidn de
Estado con la finalidad de demostrar que de ella se
desprende que son tres sus elementos, y dice: “El Estado
es la organizaciaon jurldica Jde una sociedad bajo un poder
de dominacidn que se ejerce en un determinado
territorio”. (7)

Como es Tacil de observar, 1los tres elementos que
integran la definicidn del Estado son: la sociedad, el
poder de dominacidn y el territorio. Dicho en otras

palabras son: territorio, pusblo y gobierno.

El pueblo constituye el Ambito personal de validez del
orden juridico; el territorio, el &ambito espacialy y el

poder es la manifestacion de actos regulados por la norma

{6) JELLIMEK, lorge.- Teoria General del Estado. 0b. cit. P, 148,
{7) GARCIA Mayner, Eduardo.- Introduccitn al Estudio del Derecho. irigésisa sequnda edicidn. Edit. Porrda,

§.M, Maico 1930. P, 8.

S
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1.1.2.¢.

juridica, v es la fuerza que actuard sobre la poblacion y
el territorio. <8)

TERRITORTIO.

El territorio es considerado como un elemento esencial
del Estado; aungque hay autores como Duguit y Kelsen
que afirman que el Estado no necesariamente debe estar
en un lugar determinado, puede tener un territorio,
pera que eéste puede ser desplazable, puede estar en
cualquier parte. La verdad es que no puede concebirse
a un Estado caon un territorio que pueda moverse de un
lugar a otro puesto que el territorio como tal es una
porcian de espacio en la gue el Estado debe actuar, por
es0 el territorioc debe ser un lugar fijo y determinado,
porgue ademas, con un territario desplazable, corre el
riesgo de llegar, en determinado momento, a tener dos
estados en un mismo territorio y el problema seria
determinar quien tiene el dominio dentro del mismo, de
‘ahi que deba existir una delimitacion espacial en la
gue el Estado realice sus funciones. Asimismo “el
territorio, de acuerdo can Garcia Maynez, es la porcidn
del espacio en que el Estado ejercita su poder de
dominacion”, (9)

Por esta razon, en cada Estado debe existir un
territorio en virtud de gue ahi es donde realiza su
actividad de poder. También es el lugar en donde se
asienta el gueblo. Actualmente el Estado tiene sobre
esa superficie el pader de mando que se ejerce sobre

los miembros de la sociedad que habitan dentro de dicho

1) Cfr. GARCIA Maynez, Eduardo.- Isteoductisn al €studio del Derecho. Trigdsiee sequnda edicidn. £dit.
Porria, 5.0 Mxico 1930, P, 90.

(9} GARCIA Maynez, Eduardo,- Introduccidn al Eatudio del Derscho, Trigesise sequnds sdicion. E4it, Porrda,
§.0 Mxico 5930, £, 1Y,

&
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territorio, con lo que se afirma que el territoriec no
es propiedad real del que ejerce el poder, sino el
lugar donde el Estado desarrolla su actividad y hace
qQue se cumpla con el orden juridico. La caracteristica
del territorio es que limita el ejercicio del poder

estatal, estableciendo su esfera de competencia.

De acuerdo con Kelsen, el territorio tiene una doble

funcion: una negativa y otra positiva:

L.a negativa sefala los limites de cada Estado y el
ambito de validez del orden juridico, ile impide
realizar actos de autoridad en territorio distinto al
sSUyo. Lo anterior constituye el principio de
impenetrabilidad, v los limites que se fijan dentro del
territorio pueden ser determinados par el derecho
interno del Estado o por convenios internacionales, que
garantizan 1la seguridad y la paz en las relaciones
entre los Estados.

El sentidu positivo del Estado consiste en el espacio
sobre el cwal ejerce su poder y por lo tanto, toda
persaona que se encuentra dentro del mismo queda
sometida a dicho poder. (1Q)

El maestro Gonzales Uribe dices ”“El aspecto positivoe
del territorio consiste en dotar al Estado del
Instrumento fisico necesarlo para el cumplimiento de su
mision de servir al bien publico temporal,
permitiéndole realizar funciones de control Y
vigilancia sobre la sociedad...” (11)

{10} Cfr, HANS, Xelsen.- Cospendio de Teorja General del Estado, Tercera Edicidn. €dit. Bluse, Barcelona, 1979.

P 185,
131} 6OMIMLES Uribe, Héctor,- Teoria Politica, Ob. cit. P, 296 - 297,
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1.1.2.1.1,

Jellinek dicet “El territorio tiepe 2 propiedades, en
la primera es considerade <como sujeto, lo cual es
consecuencia de que los hombres vivan en un territorio
¥ sean miembros de un Estada...; en  la segunda
propiedad, el territorio es la garantia dJde que el

Estado puede realirar por compleéeto sus funciones”, (12)

ATRIBUTOS DEL TERRITORIO.

Los atributos del territoric son la impenetrabilidad
y la indivisibilidad.

Impenetrabilidad significa qgue ningdn otro Estado
puede realizar actos de poder o dominio dentro del
territorio de otro Estado, gue no puede penetrar en
él, el poder de otro. Clarc que este atributo tiene
ciertas excepciones como la son los tratados
internacionales, la guerra, una invasion, etc., por
los que puede llegar a penetrar en un territorio
distinto, el poder de otro Estado; ya sea porgue asfi

se acordd, por medio de la violencia o la fuer:za.

La Indivisibilidad consiste en la no divisidn del
territorio, en virtud de que el Estado tampoco lo es,
ni su poder que es uno sdlo, No es algo corporal que

pueda ser visible sino algo abstracto.

“No hay ni puede haber un dominio sobre las personas,
distinto del dominio sobre el territoriao, mas bien,
todos los actoxr de dominio realirados dentro del
Estado mantienen necesariamente una relacion con el
territorio, fundamente real del ejercicio total del
poder del Estado”. (13)

(12) JELLIMEK, lorqe.- Teoria General del Estado. Ob. cit. P, 323.
{13} JELLINEK, Jorge.- Teorla General det €stado. Ob. cit. P. 372,
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1.1.2.2.

PUEBLO.

El pueblo esta constituido por un conjunto de hombres;
es predoninantemente mestizo y forma 1a base de la
poblacian del pais.

Rojina Villegas dice: “La poeblacidn es el conjfunto de
subditos y gobernantes que habitan un  territorio
determinade y que se¢ encuentran suijetos al poder del
Estado”. (14)

Es verdad, como afirma este autor, que el pueblo por el
hecho de encontrarse dentro del territorio de un
Estado, gueda sujeto a su poder, pero si bien es cierto
que para fines de especificar los elementos del mismo,
es mas apropiado decir pueblo, puesto que eéste es el
verdadero elemento activo dentro de su politica.

En la definicidn de Estado, @e dice que éste es una
agrupacion de hombres racionales dotados de libertad.
Significa que si el pueblo no existiera tampoco podria
sobrevivir el Estado, no importa el numero de hombres
que lo constituyan.

El pueblo puede ser suwieto pasivo y activo del poder
del Estado es decir, que unos pueden ser los
gobernantes y otros los gobernados.

Jellinek dice que el pueblo tiene una doble funciang
por un lado es un elemento de la asociacion estatista

(gobernantes), porque forman parte activa del Estado,

(14) ROJIMA Villegas, Rafael,- [ntroduccion y Fundasentacion del Derecho y del Estado. Toso [1. Edit, €I
Nacional. México, 1944, P. &M,
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puede ser sujeto de su poder, pero es también el objeto
de la actividad del Estado. (15)

El'pueblc participa en la formacidn de la veluntad
comiun, queda sometido al orden juridico de dicho
Estada.

El que el pueblo sea objeto, significa gue esta
subardinado a la voluntad del mismo; y el que sean
sujetos a la actividad del Estado, significa que son
los individuos que forman parte de la comunidad

politica pero en coordinacion. (16)

L.a poblacidn se integra por todo individuo que. se
encuentra dentro del territorio de un Estado, por ese
aimple hecho quedan sujetos al orden juwidico, con la
diferencia de que no todos laos hombres que forman parte
de l1a poblacion constituyen el pueblo, y de eso
dependera que pusdan o no tener intervencion en los
asuntos politicos. Es preciso distinguir entre
nacionales y extranjeros, ya qgue tanto éstos comao
aquellos constituyen la poblacidn, en tanto que el
pueblo solo 1o forman los nacionales. De alli 1la
importancia de especificar y diferenciar pusblo de
naciédn y poblacidn.

Hay gquienes identifican a la poblacidn con la sociedad,
con el pueble ©o con la nacidn, pero analizando el

concepto de cada uno se vera que son diferentes.

“Sociedad es la unidad Jde relacion de muchos hombres

que se constituyen sobre la ipteraccidn reclproca con

113} Cfr. JELLINEX, Jorge.- Teoris General del Estado. Sequnda Edicion. Cia, Edit, Continental, S.A. Mexico,
1956, p. 332,

(14} Cfr. GARCIA Waynez, Eduardo.- Introduccidn al Estudio del Derecho. Trigésins segunda edicién, Edit,
Porria, S.h Mxico 1930, P. 101,

10
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contenido internacional comun que se proyecta hacia un
bien coman ordenando moralmente a todos los miembros”.
{17)

“Puebln es aquella parte de la poblacidn que tiene
derechos civiles y politicos plenos”. (1B)

“Nacion es una sociedad natural de hombres con unidad
de territorio, de costumbres y de lenguas y <con una

idea y conciencia comunes”.

Después de comprender vy distinguir 1los conceptow
anteriores, puede afirmarse que es el pueblo el que
mantiene el régimen y la forma de gobiermno de un pais,
porque interviene activamente con voz y voto en la
organizacion del Estado, y en la elaboracion del
derecho, sujeto al poder del mismo y unidos poalitico-
juridicamentes por tal motivo se habla del pueblo de
México y no de su poblacion, por que todo individuo que
se encuentre dentro de su territorioc esta sujeto al
orden juridico del mismo.

De esta manera todos gozan de libertad y de las
garantias individuales que otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con 1la
excepcidn de que los derechos politicos, son exclusivos
de los mexicanos nacionales.

Al respecto Jellinek dice: “La capacidad que el Estado
concede al individuo de mover el orden Jjuridico en
razéon de sus iIntereses personales, crea como todo poder
limitado reconocido por el derecho, al individuo, un
derecho pdblice subjetive, que viene a ser una defensa

de proteccidn a la sociedad en contra del abuso del

{47) UT2,- Etica Social. Edit. Nerden Barcelona, 1961, P, 47,
(18) GONIALES Uribe, Héctor,- Teoria Politica, Ob. cit. P. 295,

11



LUCHA DE PODER ESYADO-1GLESIA, M. GPE, VALDES TORRES

1.1.2.3.

ejercicio del poder o de arbitrariedades e injusticias
que se cometen en Su persona y sus bienes”, (19}

GOBIERNGO

El Estado tiene wna voluntad que se exterioriza a
través de sus drganos, y tiene por objeto 1la
realizacion de un fin udnico. Esa voluntad tiene una
caracteristica propia que lo distingue de otras
asociacionest es un tercer elemento que lo caracteriza
visiblemente, es 1la autoridad o poder pablico que
organiza a la poblacidn y limita sus actividades. La
autoridad o poder del Estado es total, goza del
monopolio de la coaccion fisica y no puede dejar de
existir en tanto 21 hombre siga viviendo en sociedad.

El poder del Estado es supremo, Unico y esta encaminado
a realizar sus fines: el bien comin, la paz y 1la
seguridad social.

Jellinelk afirma que el poder del Estado es un poder de
dominacién, es decir que tiene la fuerza de dar drdenes
a los miembros de la asociacién, con una fuerza para
obligar con sus propios medios a la ejecucidn de sus
mandatos; es un pader de autoridad porque impone cierta
actividad o impide la realizaciédn de determinados actos
de una forma coactiva., (20

(19} JELLINEX, Jorge.- Teoria General del Extado. Sequnda Edicidn. Cfa. Edit, Continental, S.A. Mxico. 1956,

P 341,
1200 Cfr, JELLIMEX, Jorge.- Teoria General del E€stado. Sequnta Ediciém, Cfa. Edit. Continental, S.A. Mxico.
1950 P, 350,
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1.1.3.

€s un poder gue reconoce a todos los hombres, tanto en
lo individual como en grupo, un admbito de libertades
limitadas por las leyes.

Rojina Villegas dice gue el poder actua sobre el
derscho y éste sobre el podery en la formacidn del
poder interviene el derecho, pero a su vezr en la

creacion del derecho interviene el peoder, (21)

€l Maestro Genzalez Uribe dice que el poder del Estado
tiene 1la misidn de llevar a 1la poblacicgn a la
realizacion del bien publico temporal, crear, mantener
y proteger un ambiente propio para gque todas los
hombres alcancen su superacidn. (22)

E]l poder del Estado sera tratado mas ampliamente en un
apartado easpecial de este capltulo.

ORGANIZACION DEL ESTADO.

El Estadeo como todo la que existe requiere de una
organizacibn para desempefar eficazmente sus funciones y
lograr sus fines, , para ello ha creado arganos que lo
constituyen y que desempefan una funcidn especifica,
regulada por el orden Juridica existente, con  una
limttacion que impide que se transgredan las esferas de
competencia de los otros Grganns; no todos se encuentran
en una misma linea de iqualdad, sino que existen
jerarquias, Y es mediante ellos que se manifiesta la
voluntad del Estada,

123 Cfr. ROJIMA Vi)legas, Rafael,- Introduccidn y Fundasentarion del Derecho y del Estade, Tosn [f. Edit, E)

Wacional, Minico, (44, P, 74,

132) (fr, GOMIALES Uride, Méctor,- Teoria Polftita. Ob. cit, P. 30,
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1.1.3.1.

CONCEPTO DE ORGANDO DEL ESTADO.

€l organa del Estado es un ente que tieme por finalidad
la realizacidn del bien comun, regulada por el orden
juridica.

€1 maestro Serra Rojas dice que:r “Organe, en Derechoe
Pablico, e€s una institucidn; una esfera de competencia
a quien se encomienda la funcion de satisfacer los
fines y serviclIos generales que requiere la sociedady
es el conjunto de partes del Estado a quienes se asigna
una funcion que se ramitica y subdivide de acuerdo con
su importancia. (23)

En otras palabras, el odrgano del Estado es una
institucion creada para desempefar una determinada
funcion que actua en su nombre para beneficio de todos,
dentro de una esfera de competencia que el orden
juridico 1e otoraga.

Rajina Villegas, respecto al concepto del Estadn, dice
que éste se ve siempre unido a la idea de 1la
personificacion de su titular, se piensa siempre en la
persona o el hombre que lo representa; y es que en
rigor si se observan los actos estatales desde afuera,

80n-los hombres las que los ejecutan.

Atn cuando sean individuos los titulares de los
argancs, no es €l ser el que interesa sino la actividad
que realiza, puesto que aquel no puede ser identificado
como el propio drgano, es su representante pero no el
organo en si, Y es que este permanece, en tanto que su
titular no, puede ser removido o <cambiado, Yy su

(23) SERRA Rojas. Teoria General del Estado.- Sfe. Edit. Manuel Porrda, S.A. Maico, 1984, P, 311,
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valuntad, vale por disposicidn de la norma como tal,

que lo faculta y le da esa caracteristica. (24)

Cada uno de los drganos tiene una funcidn especifica
con determinados propdsitos, y existen diferentes
jerarquias entre ellos. Los titulares del drgano del
Estado son denominados por la norma como Servidores
Piblicos cuyo deber es cumplir con los mandatos de la
ley. (25)

1.1.3.2. CLASIFICACION DE LOS ORGANOS DEL ESTADD.

Existen diversas clases de drganos del Estado y la
importancia de su conocimiento es gue ellos componen la
estructura del Estado.

Han sido clasificados en atenci®n a distintos enfoques
unos autores distinguen entre Organos desde el punto de
vista material y desde el punto de vista formalj otros
hablan de érganos creados vy directas, simples vy
compuestos, autdnomos y dependientes. Pera sea cual
fuere la clasificacian, la verdad es que todos
distinguen a los odrganes desde un punto de vista
Jerarquico.

1.3.3.2.4. ORBANDS INMEDIATOS,

Jellinek dice que 108 drganos inmediatos son una
consecuencia proxima de la constitucion de la
soctiedad. (26)

(241 Cte. ROJIWA Villegas, Ratael.- Introduccidn y Fundasentaciom del Derecho y del Estado, Toso [T, €dit, &1
Wacional, México, 1984, P, T6A,
(28) Clr. SERRA Rojas. Teoria General dei Estado.- 8/e. Edit. Nanuel Porrda, S.A. Mxico. i964. #. 310.

(26} Cfr. JELLIMEK, Jorge.- Teoria General del Estado. Sequnds Edicidn. Cla, Edit, Continestal, S.A. México,
1950, P, 445,
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l.os d6rganos inmediatos san aquellos por medio de los
cuales se manifiesta basicamente la actividad del
Eatado, tienen a su cargo la realizacion inminente de
la actividad estatal, emanan del Estado mismo, son
bidsicos y caracteristicos, estan regulados por el
orden juridico que es el que leg da ese caracter vy
fija su competencia.

No estidn obligados hacia nadie sino sdle y de modo
inmedi ato con respecto al Estado. Se clasifican en
los siguientes: De creacion y creados; primarios y
secundariosg dependientes e independientes Yy

autonomos.

Los organos de creacidan son aquellos que realizan los
actos que le dan vida & un servicio, estando limitada
su actividad al acto de creaciédn exclusivamente:r los
organos creados son aquelios gue surgen por actos
particulares ordenados por el derecho, se encuentran
especificados por el derecho. E£n el caso de Mérico,

aestan establecidos y regulados por la Constitucion.

Los Organos primarios son aguellos que exteriorizan
su  voluntad por medio de un organo secundario,
quedande la voluntad de este uUltimo como voluntad
inmedi ata del oryano primariog los drganos
secundarios [1=11] aguellos que se encuentran
subordinados a un primario, gue representan de manera
inmediata.

ftos independientes no necesitan de la participacidn
de otro odrgano para desarrollar su actividady los
arganos dependientes necesitan para la realizacian de
su actividad, de la colaboracidn de otro 6rganc del
Estado.
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1.1.3.2.2.

Los ordinarios son agquellos que existen siempre en el
Estado, para sU funcionamiento regular: los
extraardinarios funcionan anicamente en

circunstancias especiales o excepcionales.

Jellinek dice que los oOrganos inmediatos no estan
obligados con nadie sino solo respecto al Estado, su
situacidn radica en la organizacion de la propia
asaciacion. (27)

Las caracteristicas de éstos arganos sons no
someterse a ningun poder de mando de otro organo del
Estadoy ser independientes en la realizacion de su
funcién; ser supremos; tener poder de autoridad
estataly sus funciones estan bien delimitadas para
evitar que surjan conflictos politicos entre ellos, y
determinan la forma de gobierno. (28)

La voluntad del Estado se ve unificada con 1la
actuacién de sus dArganos, aun cuando desemperen
funciones distintas y sean independientes unos de

otraos, todos van encaminados a un mismo fin.

ORGANDS MEDIATOS.

Los organos mediatos no forman parte de la estructura
organica congtitucional del Estado, no s0n
indispensables; se encuentran subordinados y son
responsables ante un Argano inmediato. (29)

27 Ctr, JELLIMEK, Jorge,~ Teoria General del Estado, Sequada Edicién. Cia. Edit. Continental, S.A. Mexico,
1958, P. 438,

120) Cfr. JELLINEK, Jorge,- Teoria General de) Estado, Db. cit, P, MY,

{29 Ctr. ROJIMA Villegas, Rafael.- Introduccion y Fundasentacicn del Berecho y del Estadw. Bb. cit. P. 791,
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1.1.3.3.

1.1.3.4.

Los organos medi atos son auxiliares de los
inmediatos) también desempefan determinadas funciones

politicas, pero siempre subordinadas al gobierno.

Estos 6rganos no pueden ser creados al arbitrio del
organo inmediato constitucional, sino que es el
propio orden juridico el que establece la necesidad
de su creacion con fines auxiliares.

PERGONALIDAD JURIDICA DE LOS ORGANOS

Los &rganos del Estado no pueden tener personalidad
juridica propia, en virtud de que representan al
Estado, que si tiene una propia que lo caracteriza
como tal, por lo tanto, los organos toman esa
personalidad. Su actividad esta encaminada a realizar
los fines del Estado; y son el medio del que se vale
égte para realizar su actividad y lograr asi sus
objetivos,

SITUACION JURIDICA DE LOS ORGANOS.

Jellinek expresa que para poder determinar la situacioén
juridica del dérgano del Estado se requiere distinguir
al organo de su titular o persona humana que lo
representa. (30)

El Estado es el titular de sus drganos, se afirma que
éstos son el instrumento por el que exterioriza su
voluntad y sin ellos no puede subsistir.

130). Cfr. JELLINEK, Jorge.- Teorta General del Estado, Db, cit. P. 438,
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1.1.3.5.

El orden juridico es el que regula la existencia,
estructura facultades, obligaciones y derechos de sus
titulares.

La diferencia entre el dérgano y su titular es gque aguel
permanece, en tanto que su titular sera otro distinto,
susceptible de cambio.

ORGANIZACION JURIDICA DEL. ESTADO MEXICANO.

Conforme a la Constitucion Mexicana, el Estado esta
constituido bdsicamente por tres dérganos inmediatos a
saber: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, Y
la base de esta organizacidn esta consagrada en el
articulo 3% constitucional gue a la letra dice: “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder ptblice dimana del pueblo y se
Instituye para beneficio de éste. E] pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
noditicar la Torma de su gobierno”.

Del articulo anterior se desprende que es del pueblo
del que emana el poder y quien determina la forma de
gobierno que desea, s6lo que, como &l por si s6lo no
puede actuar, tiene que delegar facultades en los tres
bdrganos ya mencionados.

Los articulos 40, 41 y 49 constitucionales, fundan el
derecho del pueblo, que tiene 1la soberania, y el
derecha inalienable de decir lo que mejor le caonvenga
para gobernar. Los articulos mencionadaos a- la letra
dicens

Art. 40.- "Es voluntad del pueblo constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal

19
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compuesta de estados libres y soberanos en tode lo
concerniente a su régimen interiorjy pero unidos en una
Federacidn establecida segun los principivs de esta ley
fundamental”,

Art. 41.~ "“El pueblo ejerce su soberanfa por medio de
los poderes de la Unidn, en los caseos de la competencia
de éstos, y pog los de los estados en lo que toca a sus
regimenes iInteriores, en los términos respectivamente
establecides por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los estados, las cuales en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal”,

Art. 49.- "El Supremo Poder de la Federacidn se divide
para su ejercicio, en Legistativo, Ejecutivo Y
Judicial”,

No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una
s6la perscna ) corporacion, ni deppsitarse el
Legislativo €en urne Iindividuo, salvo el caso de
Tacultades extraordinarias al Ejecutive de la Unibn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningan
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrarto del
articulo 131, se otorgaran Tacultades extraordinarias
para legislar”.

De ésto se desprende que el pueblo esta facultado para
constituirse en la forma de gobiernoc que determine,
pera como no puede hacerlo por si, ejerce esa voluntad
a través de esos tres drganos o poderes ya mencionados,
que constituyen la base de la estructura del Estado y

actuan en nombre y representacion del pueblo,

El Poder Ejecutivo, es un drgano inmediato directo

establecido en la Constitucion, depositado en un sdlo

20
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individuo,
auxilia de drganocs
Estado.

medi atos como

£l Poder Legislativo es un Organo inmediato,

compuesto. Esta

tnteraccionan

integradoc por varios

(Congreso de 1a Unidn).

€1

directo; a

Poder Judicial, es un drgano

diferencia de los

pueden estar integrados

que es el Presidente de la Repablica,

las Secretarias

individuos

inmediato,
anteriores,

de una sala formag
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y se
de

directo vy

que

primariao,
que salo

puede estar

depositado o integrado ya sea por una sodla persona
{Juez) e por varios individuos, llamado Cuerpo
Colegiada. (31)
Los tres son odrganos autonomos, en la Constitucion:
caracterizan la forma de gobierno del Estado. De ahi la
importancia de su canocimiento.
1.1.4. FINES DEL ESTADD.

CONCEPTO DE FIN.

“la palabra Tin Jimplica una meta por alcanzar, un

propésito atil o indispensable, algo por alcanzar Qque

Justifique nuestra accidn, una aspiracion individual o

colectiva. E! Tin

una cosa”. (32)
La palabra fin es el proposito y objetivo
alcanzar con determinada acciéon u omision,
entendimientao.

es aquello en vista de lo cual se hace

que se desea

para un mejor

(31} Ctr. ROJIMA Villegas, Rafael.- Introduccidn y Fundasentacion del Derecho y del Estado, Ob, cit, P. 792-

3.
{32} SERRA Rojas. Teoria Gemeral del Estado. OB, cit. P. 251
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“La palabra Tin viene del latin FINIS, que quiere decir
término o consumacion de algo, limite de un espacio o
término, Es considerado como el objeto, motive o mivil de
una accidon. El Tin uwltimo es aquel a cuyo logro se

encaminan los medios o intencidon”. (33)

De lo anterior se deduce que el fin o fines del Estado
son los objetivos que 1lo mueven para actuar en
determinada forma, necesaria para lograr la convivencia

entre los hombres.

En primer lugar, toda asociacidén o sociedad se forma
siempre por algun interés o con el proposito de lograr
algo en comun.

El Estado ha sido creado para obtener fines spciales.
Los que han sido considerados por algunos autores como un
elemento mas del Estado, pero no un elemento material
como el territorio y e! pueblo, sino como un elemento
espiritual.

Tanto el ser humano en lo individual, como la sociedad en
que vive, y el mismo Estado, tiene fines que realizar, ya
sea materiales o espirituales.

Los fines individuales de cada ser humano no deben ser
contrarios a los fines que persigue el Estado en que
vive; es este el que asume la responsabilidad de realizar
los fines Gltimos de la sociedad para mantener el orden
sacial y lograr el bienestar y desarrollo.

Toda sociedad tiene una escala de valores, basada en dar

mayor importancia a los que considera fundamentales, asi

{33} Diccionario eaciclopédico gran sopesa.- Toso 1111, Edit. Rasom Sopena, S.A. Darcelona. 1973, P, 3581,
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1.1.4.1.

1.1.4.1.

se habla de los valores de justicia, seguridad, paz vy

bien comin,

El Estado para lograr sus fines requiere de los amplios
recursos que le brinda la ciencia, la técnica, la
economia, el derecho y la culturay sin embargo existen
fines de mayor rango o importancia; el Estado tiene la
meta de establecer un orden juridico Jjusto y que
corresponda a lo que en cada época o momento pide la
naturaleza del hombre y de la sociedad, a fin de lograr
un desarrollo arminico de las facultades de los hombres,
de la economia y la politica; todo ésto para elevar la
vida de los seres humanos gque lo conforman.

Dos valoreas de mucha importancia son el orden y la paz,
que en el fondo son una sola cosa, ya que si no hay orden
no hay paz;i son fines que se refieren al bien comun,
también llamado bien publico temporal.

Es Publico porque busca la satisfaccion y armonia de
todos los hombres gque se encuentran dentro del territorio
del Estado; y es temporal porque las necesidades humanas
son cambiantes.

TEDRIAS SOBRE LOS FINES DEL ESTADO.

1. TEORIAS QUE AFIRMAN Y TEORIAS QUE NIEGAN LA
JUSTIFICACION DEL ESTADD

Existen teorias que afirman que el Estado tiene fines
caoncretos o diversos que realizars y otras gue niegan
toda finalidad al Estado, no tiene un tin
determinado, sino que el fin existe por si mismo.

23
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1.1.4.1.2.

No se puede concebir una sociedad o una asociacion
sin que lleve implicita una finalidad, Los hombres se
reiinen en una sociedad, Yy es porque tienan 1la
finalidad de realizar una determinada actividad
conjunta y dirigida al mismo objetivo.

El maestro Serra Rojas dice al respecto: "La ifdea de
fines del Estade es necesaria, lagicamente para
encauzar la actividad humana y la realizacion de
propositos superiores, que no podran estar en manas
de los simples particulares movidos por un interés
privado”. (34)

De acuerdo con lo anterior, el Estado estd obligado a
realizar los fines, para evitar una anarquia y tratar
de benefi;:iar a todos de manera eqguitativa y lograr
los propositos de cada individuo de una manera
general.

TEDRIAS ABSOLUTAS Y TEORIAS RELATIVAS

Las teorias absolutas pretenden encontrar en el
Estado un fin supremo y dnico, comin a todas las
instituciones politicas para asi asegurar el bien
social, tomando en cuenta los valores de seguridad,
libertad y derecho de los individuos.

Las teorias relativas afirman gue el Estado tiene el
deber de realizar determinados fines que le son
impuestos en su actividad de acuerdo a su propia
naturaleza.

(34} SERAM Rojas. Teoria General del Estado. Db, cit. P. 240.
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1.1.4.1.3.

1.1.4.1.4.

1.1.4.1.5,

TEORIA DE LOS FINES EXCLUSIVOS Y DE LOS FINES
CONCURRENTES DEL ESTADO.

La teoaria de 1los fines exclusives afirma que el
Estado tiene la obhligacion de realizar los fines que
la Constitucidn le impone exclusivamente a #l, sin la
intervencian de 1los particulares, solo les puede
realizar a través de sus odrganous. La ley los sefala

como actividades propias y exclusivas del Gobierno.

La teoria de los fines concurrentes considera que en
la realizacion de los fines, interviene tanto el
Estado como los particulares, son actividades que el
Estado delega a los particulares facul tandolos para
ello. En estos fines los particulares pueden

intervenir o ayudar a su realizacion,

TECRIA DE FIN FORMAL

El maestro Rojina Villegas dice que el Fin Formal del
Estado es la creacidn y ampliacion del derecho para
regir los destinos de la comunidad humana establecida
en un territorio determinado. (35)

TEORIA DE LA FINALIDAD DE SUS FUNCIONES.

Desde otro punto de vista se dice que la finalidad
del Estado como persona iuridica, debe ser la de sus
funciones. Fundamentalmente la Legislativa, Ejecutiva
y Judicial, gque abarcan toda la actividad del Estado,
tuya labor consiste, de manera general en la

creacidn, interpretacién y ampliacién del derecho,

(35) Ctr. MOJIMA Viilegas, Rafael.- Introduccidn y Fundasentacidn del Derecho y del Estado, Ob. cit. P, 874,
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que se traduce en la realizacion de los siguientes
finesy ‘“seguridad y paz social (Derecho Penall;

libertad, solidaridad familiar y proteccion de la
propiedad Y del patrimonio {Derecho Privadoly
impartir justicia (Derecho Procesall; Tomento

cultural administrativo y servicios pablices (Perecho
Administrativo); libertad politica y conservacion del
Poder Pablico (Derecho Constitucionalli mantener la
existencia del Estado y la par (Derecho
Internacional)., Un rin de derecho, uno de justicia,
une de cultura y unp de conxervacidp, seguridad y
paz”. (38)

Todas estas teorias a las que se ha hecho referencia
en forma breve, tratan de especificar cuales son
concretamente los fines del Estado. Aunque tienen
ciertos errores inadmisibles, tales como el de la
teoria que afirma que el derecho es la finalidad del
Estado, la cual es aceptable en el sentido de que el
orden juridico esta encaminado a regular la conducta
externa de los hombres en sociedad; lo convierte en
el medio idoneo de que se vale el Estado para lograr
sus fTines.

El derecho rige a la sociedad e jimpone ciertos
patrones de conducta para aque contribuya a la
realizacion de sus fines que son: la sequridad, la

justicia y el bien comin,

1.1.4.2..SEGURIDAD JURIDICA.

La seguridad juridica es uno de los fines del derecho,

garantiza un minimo de pa:z social para poder convivir

(36) ROJINA Villegas, Rafaei.~ Introduccion y Fundasentacion del Berecho y el Estado. OB, cit. P. 029,
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con los demds, pero ésto no es posible si previamente
no existe un orden que surge en el momento de crearse
las normas Jjuridicas. Es importante la seguridad
juridica por que gracias a ella se va a poder realizar

la justicia.(37)

La erigencia de 1la seguridad Juridica puede ser
cumplida mediante la positividad del derecho, cuyo
contenido debe concebirse en un sistema normativo
acorde a la realidad social,

£l maestro J. T. Delos dice gque la seguridad juwridica
es: “en su sentido mas amplio la garantia dada al
indiviguo de que su persona, sus blenes y sus derechos
seran asegqurades por la seciedad, que su situacidn no
sera moditicada sino por procedimientus conformes a la
ley”. (38)

De esta manera se confirma que para la existencia de la
seguridad juridica debe darse necesariamente el orden,
la eficacia y 1la justicia. El Estado debe ser quien
organice y facilite las relaciones de cCooperacion vy
colabgracién, para que se lagre la conciliacidn de la
libertad y la autoridad, los derechos dsl individuo vy
de la sociedad.

Desde el punto de vista subjetivo, individual, 1la
seguridad juridica ee considerada como la conviceion
que se tiene respecto a la situacidn que goza toda
personas; no sera modificada, ni alterada por la
violencia o accion contraria a las normas establecidas
por el derecho. En un sentido objetivo, la seguridad

es una relacidn entre el individuo y un estado social

{37} Cfr. LEBAZ y lacasbra, Luis,- Horirontes del pensasiento juridico. {Estudios de filosolia del derecho).
Bosth. 1944, P. 441,

138) 1.5, DELOS.- Los fines del derecho. Bien comin, seguridad y justicia. Edit. JUS. P, 77,
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1.1.4.3.

objetivo, con la certeza de las relaciones sociales,
estables, ya que cada individuo tiene conocimiento de

sus deberes y derechos.

De lo anterior se desprende una definicion que es la
siguiente: La seguridad juridica es el orden social vy
juridico establecido, conservado y garantizado por el
derecha, para lograr la realiracidn integral de los
valores de la persona humana.

BIEN COMUN

Todo individuo que se encuentra dentro de una sociedad
tiene la finalidad de legrar un bien o beneficio que
sea equitativo, el Estado busca el bien de 1a
colectividad, no tiene comp‘etencia, es superior a
cualgquier otro bien individual o colectiva, excepto

cuando afecte los intereses de otro Estado.

El maestro Bonzale:z Uribe afirma que: “lo que distingue
al bien pablico del bien particular no es tanto el
agente que luv realiza, o sea el Estadoe, sino el sujeto
beneficiario del mismo... el que se dirige al caonjunto
total de individuos y grupos que forman la sociedad”.
(39)

El bien comin no es de un individuo aislado, sino que
implica referencia a otro, se refiere a la sociedad
camo entidad relacional, a un todo ordenado, y es para
todos los hombres en atencion a la igual naturaleza que
poseen. Es un bien especifico que comprende valores
que no pueden ser realirzados por un s6lo individuo.

Logra la conservacion de la unidad social.

(39) BONIALES Uribe, Héctor.~ Teoria Politica. Db, cit, P, 299.



LUCH4 DE PODER ESTADO-I6LESIA, KA. GPE, VALDES TORRES

1.1.4.4.

£s diticil dar una definicidn exacta del bien comin,
&in embargo, el maestro J.T7. Delos pretende hacerlo al
dacir que es “el conjunto dJde condiciones soclales,
gracias a las cuales la persana humana puede cumplir su
destina natural y espiritual. Es el bien de las
personas asociadas, cenviniendo y orientando su accidn
a su perfeccionamiento. Se llama blen comin no =dlo
porque todos sus miembros participan de 81, sino porque
todos ellos estan obligados a procurarle, wmantenerlo vy
defenderlo”. (40

El maestro Francisco Gonziles 1o define como “el ¥in de
perfeccion persunal, individual y social, que persique
el hombre en comunidad”., (41)

€l bien comin es el ftin que todo ser humano debe buscar
y alcanzar para laograr la felicidad y su satisfaccidn
persacnal.

€1 Estado al realizar el bien publica estd
satisfacienda las necaesidades primordiales de la
sociedad, hrindandoles servicios, tomentando la
iniciativa privada, planeado la economia general del
pais, es decir que debe abarcar todos los campos vy
actividades del sar humano, para su pleno desarrallo,

JUSTICIA

Uno de las fines del Estado es la justicia, de la cual
debe tenerse un concepto independiente de los criterias

individuales o subjetivos de cada quien, debe haber una

140} 1.6, PELOS.- Los tines del deretho. Bien comln, sequridad y justicia. Ob, cit, P, 73,
182) GOWIMEL Ofar Losbarda, Francisco.- Introduccids a los prodlesas de la filosotia del derecho. Ediciones
Batas, Wrico, 1934, P, 238,
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unificacidn de criterios, con un conceptoc valido para

todos, aunque ésto resulta un poco dificil de lograr.

Existen diversidad de criterios de justicia, los cuales
no seran tratados en este tema, ya que lo que importa

ez tener un concepto mas general y aceptable.

El maestro Francisco Gontales define a la justicia como
“el supremo valor social que implica ontologicamente
proporcion e igqualdad entre los hombres, cuyo

perfeccionamiento y mutua ordenacidn persigue”., (42)

A la justicia se le ha equiparada con la virtud
suprema, con la armonia de las cosas, can la
proporcionalidad y la equidad, como el punto medio que
equilibra los derechos y deberes de los demas, como la
armaonia que las normas Jjuridicas deben tener para
evitar o resolver contingencias.

De acuerdo con el maestro Francisco GonzAles, las
caracteristicas de la justicia soni la alteridad, 1la
proporcionalidad y la igualdad. La alteridad significa
una distinciédn personal, es decir que tiene un
significado conmigo v los demas, no en lo individual,
puesto que es un valor social. La proporcionalidad
implica la equiparacion entre los  heches ¥y las
consecuencias, entre los derechos y las deberes de cada
individuo. Y por ultimo l1a igualdad es la equiparacion
de los individuos frente a la ley moral o juridica.

(42) GOMIMLEL Diaz Losbardn, Francisto.- Introduccién a los prodiesas de 1a filosotia del derecho. OB, cit. P,

5,
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Todos estos elementos unidos logran la solidaridad, que
implica el trato igual a los igquales, y desigual a los
desiguales. (43)

For lo que a mi respecta, considero que la justicia
puade ser entendida como el respeto mutuo al derecho de
los demds, la no transgresion o violaciéon de su esfera
de accioan,

1.1.5. JUSTIFICACION DEL ESTADO.
La justiticaclion del Estado ha sido un problema gque los
autores de distintas épocas han tratado de resolver.
El maestro Rojina Villegas dice que: “El Estado se
Justifica en tante que constituye una estructura o
sistema que 1ogra establecer un equilibrico de intereses
entre gobernantes y gobernados.,..” (44)
Es fundamental conocer el por qué de la existentia del
Estado para comprender mejor su esencia.
Para algunos pensadores el Estado no tienme razon de ser,
otros afirman que es el instrumento de la clase
explotadore sobre la explotada, por eso debe existir una
sociedad sin clases. Otros consideran que es mejor la
anarquia politica, rechazan toda autoridad.

43 Ctr, GONIALED Diaz Losbardo, Francisco.- Introduccidn a los prodlesss de la filosofia del derecho, Ob,

cite Po 25
(64) ROJINA Villegas Ratael.- Introduccidn vy fundasentacion del derecho y de) estado, T. 1I. £} Maciomal.

Mxica, 1944, P, U171,
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1.1.59.1.

1.1.5.1.

Es asi como van surgiendo distintas teorias de la
Justificacion del Estado, para tratar de demostrar que es
algo necesario, indispensable para la sociedady y que

tiene una razon de ser.

Hay autores que dicen que la justificacion del Estado se
dirige a su elemento central, al peder, y a la autoridad
que implica, husca fundamentar el derecha de mandar y el
deber de obedecer, derivado de una necesidad fisica,
religiosa, moral, psicologica y Jjuridica. Con estas
direcciones se trata de legitimar el poder del Estada.

TEORIAS DE LA JUSTIFICACION DEL ESTADO.
1. TEORIA TEOLOGICO-RELIGIOSA.

Esta doctrina parte fundamentalmente de l1a idea de un
Dios Creador de todas las cosas; en él encuentran su
primer principio y su altimo fing de lo que se deduce
que el Estado tiene su origen, en la Divinidad y se
justifica en la medida que obedece sus mandamientos,

Dios da origen, sentido y valor al Estado.

El cristianismo reafirma la idea de gque hay un sdélo
Dios creador de todo cuanto existe y supremo
legislador, del que dependen sus gobernantes y sus
leyes. De esta forma, el Estado corresponde a una
erigencia de derecho natural.

l.a idea de esta teoria es someter al Estado a la
Iglesia, considerando a ésta con un poder superior al
de aquel, a tal grado de que se justifica en 1la
medida que obedece a la lglesia. De ahi que se afirme
que el poder viene de Dios, quien lo transmite a los
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1.1.5.4.2.

goberpantes y es la Fravidencia Divina la encargada
de vigilar el cumpliimiento del bhien comin,

Esta teoria niega el derecho y la existencia
independiente del Estadoy este no es el organismg
supremo que rige, sSino gque se encuentra supeditado a
Dios, autoridad suprema gque determina el momento en
que ha de desaparecer y actuar.

El Estado es un ente real que surge por la necesidad
de regir y organizar la actividad de 1ps hombres en

sociedad, subordinada siempre al poder divino,

TEORIA NATURALISTA (DE LA FUERZA).

Esta posicion pretende ver al Estado como un producto
de una necesidad fisica, el daminio de los fuertes
sobre los débiles, fundado en una tendencia de la
naturaleza. Es someterse a la voluntad del mas

fuerte, abedecer a la naturaleza humana. (45}

Jorge Jellinek sostiene gue el Estado descansa en una
ley natural que el arbitrio humano no puede evitar,
por eso tiene el deber de respetarlo y reconoccer su
poder natural. (44)

No puede existir organizacidédn alguna sin la fuerza
del mids fuerte sochre el debil, praducto de 1la
desigualdad de loa hombres, que por ley natural,
tienden & ejercerla. La teoria naturalista sostiene
gue todo Estado es una organizacion de fuerza y de
dominacidn. Su justificacion es la fuerza que impera
para dominar a los débiles.

145} Ctr, GONIMLETD Uribe, Wéctor.- Teoria palltica. Db, cit. P. 479,
14e) Cfr, JELLIMEK, Jorge.~ Teoria Genecal de} Estado, OB, cit. P. 155 - 158,
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1.1.5.1.3.

En contraposicion a esta teoria se encuentran los
anarquistas gque afirman que el Estade no tiene
justifl’tfacic’m porque stlo ha servido de opresor de la
sociedad civilizada y como instrumento de la clase
dominante para explotar a las clases débiles, sirve
con fuerza dominadora sobre los débiles,

Actualmente esta teoria de la fuerza no puede ser
aceptada, por que en la vida del Estado intervienen
muchos aspectos que influyen en lo social politico,
Juridico y economico.

TEORIA JURIDICA.

La teoria juridica apoya al Estado sobre un principio
de arden juridico, fque precede al Estado. (47)

De esta manera, el Estado surge como una necesidad
juridica, dividida en tres partes, a saberi
patriarcal, patrimonial y contractual.

1) DERECHO PATRIARCAL.
El Estado es una organizacién de familias, cuyos
derechos derivan el grupo familiar, y se delegan
a los gobernantes. El poder del Estado proviens
del padre de familia que prefiere que ese poder

se unifique en un adlo ente que laos represente.

2) DERECHO PATRIMONIAL
Esta postura afirma que el Estado surge de la
necesidad de proteger la propiedad, causa vy
fundamento juridico del Estado, sostenido por un

47) Ctr, JELLIMEK, Jorge.- Teoria general del Estado, Ob, cit, P, 159,
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elemento juridica, mediante el cual el territorio
es lo fundamental, es el espacio o lugar en que va
a actuar. (482

Fara la tearia patrimonial hay un derecho natural
de propiedad que es anterior al Estado, y superior
al mismos de ahi deriva su fundamento Yy
Jjustificacian. Fuesto Que €5 necesario para
salvaquardar y proteger la proptedad de la tierra.

3) DERECHO CONTRACTUAL

La teoria del contrato trata de Jjustificar el
poder de los gobernantes, asi comag 1a existencia
del Estado en la celebracion y consentimiento que,
voluntariamente, aceptan los hombres que viven en
sociedad para dar facultad a ese drgano de actuar
y decidir en representaciodn y para el benetficio
de todos y lograr la armonia en las relaciones
entre ellos mismos, y preservar un orden social
estable.

Esta posicion sostiene que el Estado se origina y
tiene su fundamento en un acuerdao de voluntades
entre los homhres, del gque surgen las leyes a
l'as que se someteran.

La Justificacion que aqui s=e da, tiene por objeto
demastrar que el Estado es necesaric para la mejor
convivencia entre 1os hoambrea, e impedir una anarquia
y transgresion de la esfera de derechos de los demasi
impide, tambieén, que en consecuencia se dP un cadns,
ya que no habria, sin el Estado, un ordeni por eso el
hombre siente la necesidad de crear un ente distinto
a &1, en lo individual y, veluntariamente sujetarse a

(48) Cfr, JELLINEK, Jorga.- Teoria gaseral del Entade, OM, cit. P, 181,
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$.1.5.1.5.

el, a través de la celebracién de un contrato en el
que manifiesten libremente ese consentimiento de
unirse en una sola voluntad dirigida hacia un miamo
sentido, para mantener un orden y armonia de las

cosas y relaciones de los hombres en sociedad.

TEORIA ETICA.

Se pretende demostrar gue el Estado surge de una
necesidad moral. Es una exigencia racional! 1la que
obliga al hombre a vivir dentro de un Estado, para
que pueda alcanzar su perfeccidn moral y cumplir al
mismo tiempo la voluntad de Dios.

El Estado debe dirigir la conducta de los  hombres,

para que puedan desarrollar todas sus aptitudes. (49)

TEORIA PSICOLOGICA.

Esta teoria afirma qué el Estado tiene su fundamento
en los impulsos del ser humanc, que lo llevan a
formar la sociedad y el poder politico. (50

Es la solidaridad humana la que crea el poder del
Estado, que impone cargas a los hombres, asi como
sanciones, regulande y limitando la accién de laos
gobernantes.

Como puede verse, existe una gran variedad de teor{as
que pretenden justificar al Estado desde diferentes

puntos de vista. Considero que para ésto hay que

(41 Cir, BEL VECCHID,- Cri

1 derechs y crisis del Estado. 24a, Edicidn. S/w, Traduccién de Castaio,

Warianc, Madrid, Espaia. 1978, P. 21 - 25, .
(30} Cir. GOMIMEL Urite, Wéctor.- Teoria politica. Ob. cit. P. 499,
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atender, no sélo a uno, sino a diversos aspectos,
tanto economicos, sociales, politicos, religiosos y
culturales gque influyen en la creacion de dicho ente

y lograr la unificacion de criterios.

Por mi parte, y de manera muy personal, considero al
Estado como una creacidn del hombre, como algo
necesario para lograr una mejor y mds armoniosa
convivencia, que permita a todos y cada uno de los
hombres desarrollarse en lo individual y obtener 1la
paz y la seguridad qgue garantizan el bienestar de
todos.

37



CUCHA DE PODER ESTADO-IGLESIA. RA, GPE. VALDES TORRES

1.2,.LAa IGLLESIA.

La Iglesia es una institucidn gque tiene participacian tanto

en la vida terrenal como en la celestial, por eso resulta

un

tanto cuanto dificil de entender, sin embargo, hay

autores gque se han preocupado por definirla y sefalar sus

aspectos o caracteristicas elementales, para descubrir su

naturaleza.

1.2,1. DEFINICIONES DE LA IGLESIA.

1.2.1.1.

Exiaten definiciones, que han sido hechas en funcion de
sus causas increadas (Dios, el Espiritu Santo y Cristo);
definiciones hechas en funcidn de sus causas creadas (los
Fieles, los Obispos y el Papa)l. Es decir, que una parte
se define desde un punto de vista de lo intangible, de lo

que se sabe que existe pero que nunca se ha vistoy vy

desde el punto de vista de lo tangible, que son los

hombres que la forman. Las primeras son  11amadas

definiciones mayores, las segundas denaominadas menores.

DEF INICIONES MAYORES.

Respecto a estas definiciones, de manera general, se
dice: “la lglesia es la Trinidad en cuante conocida,
amada y poseida aqui e¢n la noche del destierro y mas
adelante en la claridad de la patria. Es el refno de
Dios, la Ciudad de Dios, el Pueblo de Pios “, (51)

Explicando la definicién anterior, la Iglesia es el
Espiritu Santo que se manifiesta visiblemente en el

(51) CHARLES Jowrnst.- Tecloyla d¢ la iglesia, Coleccion *Veritas ot justitia®, S/e. Diclés de Broswer. 1%40.
Versidn espaiola de Boitia, Javier. P. 14,
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Universo, recibido en el cprazén de sus seguidores de
manera inexplicable, solo se sabe gue existe porque se
siente su presencia sin saber por queé. Es la expansion

de ese espiritu, a los hombres.

1.2.1.2. DEFINICIONES MENORES.

“la Iglesia es la comunidad sobrenatural destinada a la
vida del cielo, Qque vredne Dios tras las caldas, en
primer lugar bajo el régimen universal de la ley de la
naturaleza; bajo el régimen privilegiado de la ley
Rosalica; y por ualtime, bajo el régimen de la ley
evangélica”. (52)

Hay autores que definen a la Iglesia abarcando tanto el
aspecto espiritual como el terrenal, para asi poder
lograr una mejor comprension de lo que es la Iglesia, a
saber:

“tLa Iglesia es el reino espiritual interno, porque
pretende la divinizacidn de las almas por medio de la
gracia santiricante, es la participacidn sobrenatural
de la naturaleza misma de Dios... es también social y
externo, porque aquella se realiza en una sociedad
organizada Y visible con nutuos lazos de
Interdependencia entre sus diversos miembros”. (353)

Otra definicidn es la que afirma que: “"La lglesia es la
comunidad de hombres, que Cristo por medio de 1la
Jerarquia une en la caridad plenamente cristiana para

(52) VATICAMO 11.- Documentos concilisres. V11D edicion, Ediciones Paulines, S.A Mhaico, 1987, P, &4,
{531 INSTITUTO SAM RAIWUNDO DE PERA FORT.- La potestad de 1a Iglesia {andlisis de su aspecto juridico). 5I|.
Editor Juan Flores. Espada. 1980, P, 100,
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reunir al Universo en la sangre de su crur y despueés en
la gloria de su reino, (54}

El Codigo de Derecho Cantonico la define de la siguiente
manera: "La Iglesia es una sociedad organica, desigual
porque no todos tienen capacidad especial o pridxima
para dirigir, en la que los que gobiernan estan de tal
Torma ordepados y suberdinados wunos a otros, que
constituyen una completa Jjerarqufa, que consta de
potestad de orden y de jurisdicciéon”. (55)

€s dificil encontrar una definicion que satisfaga o que
sea lo suficientemente clara, para que cualquier
persona que no tenga conocimienta de ella lo pueda
comprender, aunque claro esta gQue dan la idea de lo que
es, sin embargo, nNo alcanzan a eaclarecer plenamente su
significado, debido ésto a que se combinan en ella dos
mundos; el terrenal y el celestial.

Se puede afirmar que la Iglesia constituye una forma de
organizacién, en la que los individuos al igual que en
el Estado, se relnen con la finalidad, de alcanzar 1la
santidad de todos y cada uno de sus miembros, e€s un fin
interno, del almaj en tanto que el del Estado, es
externo y general, el de la lglesia busca que todos
logren ese fin pero de manera individual, el alcanzarle
depende de la conducta individual de cada persona,
ademas, las detiniciones anteriores sdlo establecen las
relaciones de la Iglesia con un ser supremo,
todopoderosa, que daesde el cielo rige al Universo, as
un ser intangible que permanece por siempre, que se
humaniza a traves del clero y de sus fieles. Por eso es

{54) Ctr, VATICAXO I1,- Oocusentos conciliares. Ob, cit, P, 34,

{3%) CAJRERUS Alonso, Miguel.- Cidigo de derecho candnico bilingée y cosentado, da. edicidn, Edit. Bidlioteca
de autores cristianas. Madrid, Espada. 1951, P, A7,
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necesaria una definicidn gque abarque también su
relacidn con la sociedad politica.

De tal forma que se comprenda que la Iglesia es
diferente al Estado por su causa eficiente, que es
Cristo, el ser superior y distinto a los hombres, cuya
misién es salvar al mundo de los pecados.

En el Estado se puede equiparar a Cristo, en sentido
figurado, con el Fresidente de la Republica Mexicana,
autoridad gue mas representa al Estado, pero que no
atiende precisamente a la cuestidén moral de sus
sibdi tos, sino al bienestar coming también se
diferencfa por su causa final que no es como en el
Egtado, el bien comin terrenal, sino el bien comin
t mperecedero, el del alma, consistente en la -
wantificacion de las almas en orden a la salvacidn
eterna, 0 sea ia capacidad de los hombres de llegar a
ser miembros de Cristo; en tanto gue en el Estado es la
capacidad de los hombres de reunirse con fines o
intereses personales que no trascienden al reino de
Cristoy también por su causa formal, la Iglesia es
distinta del Estado, porque constituye la sociedad de
los elegidos a formar parte del reino de Dios: mientras
Que en el Estado forman parte de #1 todos los hombres
que se encuentran dentro de su territorio y gue nacen
an &l o que adoptan su naclionalidad, vy en la Iglesia
stlo forman parte de ella agquellos homhres gue por su
propita voluntad y conviccién desean unirse a ella.

El Estado es un ente creado por la sociedad, la Iglesia
es creada por ECristo; el Estado ea un ente viviente al
que no se puede sustraer el homhre, necesariamente
tiene que pertenecer a ¢l, mientras que en la lglesia
que puede pertenecer en el momento que se desee, sin

que exista una sancidn externa, solo espiritual; regula
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los pensamientos del individuo, considerandolos actos
buenos o pecados, y la sancion para redimirlos es la
penitencia, consistente en la oraci én a Cristo,
mientras que el Estado regula la conducta externa del
individuo, es sancionada por el orden juridico; en la
Iglesia, Dios es un ser omnipotente, todo lo puede, en
tanto que en el Estado, sus Organos representativos,
simplemente son los encargados de realizar sus
funciones, siendo su actividad limitada y sujeta al
derecho, en la Iglesia Dios es un ser eterno, un ser
imperecedero, no tiene limitacion alguna.

En conclusidn, la Iglesia es una institucien creada por
Cristo, constituida por un numero indeterminado de
fieles seguidores de Cristo, unidos con la finalidad de
obtener el perdon de sus pecados y seguir el ejemplo de
Dios hecho hombre, llegar a ser seres humanos con
sentimientos nobles, con un espiritu de humildad vy
sencillez, caracteristicas de Dios, para lograr la
participaciéon de su gracia.

1.2.2. ESTADOS DE LA 1GLESIA.

1.2.2.1.

A lo larqgo del tiempo la Iglesia ha tenido varias etapas
o estados, y se ha ido perfeccionando, a sabers

LA EDAD DEL PADRE O EL REGIMEN ANTERIOR A LA
IGLESIA

Etapa, en gue Adan y Eva caen en el pecado, y Dios
promete mandar un salvador para devolver la gracia
santificante. Estos primeros padres estaban

constituidos en la amistad divina y brillaba en ellos
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1.2.2.2.

el don de la gracia y de la inocencia, descendientes
directamente de la Santisima Trinidad, sin que hubiera
intermediacion de persona alguna. No existian lo0s
Apodstoles, los Obispos, ni el Fapa, puesto que no habia
pecado.

“La ley de la inocencia querla que la vida espiritual
se comunicara de Dios al alma y de ésta al cuerpo, la
gracia que hacia del hombre un hijo de Diaos era una
gracia de transfiguracion”’/ (Sé6})

En esta edad, la gracia divina, limita las formas de
mal como la enfermedad, el desorden y la muerte,
desconocia 1o que era el mal y el pecado. La edad del
padre es la época de la creacidn en la inocencia.

“lo dnico que subsiste de esta etapa es la naturaleza
humana que ha pisoteado el Don de la Gracia”. (S57)

LA EDAD DEL CRISTO ESPERADD O EL PRIMER REGIMEN DE
LA IGLESIA

Agqui hay que decir el por qué Dios permitid que se
rompiera el Estado de inocencia, considerado como un
régimen perfecto. En esta etapa, denominada también de
la redencién, existe un régimen del mediador, Cristo
Jesis hecho hombre, quiso rescatar a todos los hombres
de su gracia divina.

Este régimen da nacimiento a la Iglesia propiamente
dicha, 1llamada Cuerpo de Cristo, que tiende a
prolongar en el espacio y en el tiempo la vida temporal
de Cristo salvador. Ya no hay una gracia inocente, sino

(36) CARLES Jourmet.- Teologia de la Iglesia, Ob. cit. P. 27,

(57} CHARLES Journ

o~ Teologla de 1a Iglesia, Db, cit. P, 28,
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una gracia cristiana, que tiende a conservar la fe en
la bondad divina.

Esta etapa estaba regida basicamente por dos leyes: La

Ley de MNaturaleza y la Ley Mosaica.

El régimen de la Ley de la Naturaleza es general,
incluso para los paganos;i su finalidad es obrar en los
corazones de los hombres el instinto interior que lo
motiva a amar a Dios. Es en este régimen en donde la
Iglesia empieza a manifestarse, aunque con muy poca
fuerza,

El régimen de la Ley Mosaica es particular, vale de
manera especial para 1los Jjudiosy, propone una ley
exterior para el pueblo elegido para preparar la
salvacidn de todos los demas pueblos, y hacer visible
@l Pueblo de Dios, considerado como el guardian de 1la
fe en Dios. Este pueblo elegido es Israel. A través de
este régimen el pueblo de lsrael establece una alianza
con Dios, que con su amor libera del pecado a su pueblo
y a todos los demas.

Es asi como la Iglesia empieza a nacer, aun no tiene la
fuerza necesaria para hacer a los hombres perfectamente
cristianos. Es una etapa en la que Dios no se ha
presentado a su pueblo como el Cristo salvador del
mundo, pero ya se espera su llegada. Dios lo da a
conacer por. medio de profecias, en las que se anuncia
que el salvador nacera en Belén, de una madre Virgen,

morird crucificado y resucitara posteriormente.

44



LUCKA 0t PODER ESTADD-IBLESIA. #A, GPE. VALDES TORRES

1.2.2.3.

LA EDAD DE CRISTO PRESENTE O LA FORMACION DE LA CABEZA
DE LA IGLESIA.

Esta edad representa la encarnacion de Dios, la venida
de Dios Hijo, al mundo terrenal convertido en hombre y
llamado Cristo Jesus.

Dios quiere ayudar al pueblo a salvarse, no desde su
reino, sino mas visiblemente, mostrindose a l1os hombres

como persona humana, en cuerpo y alma.

“tn esta etapa hay dos misiones: la de la Anunciacion,
que se refiere a Cristo-Cabera, ¥y la mision visible del
dia de Pentecostés, que se refiere a la lglesia”.

(58)

Se da la presencia de Cristo que predica la palabra de
Dios, la verdad v la fe. La mision del hijo de Dios es
e#levar a los hombres a la gracia y vida divipa, para

hacerlos a su imagen y semejanza.

“Cristo Redentor es la imagen de Dios invisible,
primogénito de toda criatura. A todos los elegidos
desde Ja eternidad, el Padre los conocié de antemano y
los predestind a ser conformes con la Imagen de su hijo
para que éste sea el primogénito entre muchos
hermanos”. (59}

Cristo en cumplimiento de la voluntad de su padre
inaugurd en la tierra el reino de los cielos, que en la
vida terrenal se traduce en Iglesia. Cuando Cristo

muere crucificado, acaba ahi la parte humana de ¢1,

(50) GESTEL VAN, C,0.P. La Iqlesia y o! prodlesa social. Traduccidn de Vazquez, 0.P., Jesis Ma, Edit. lastituto
de astudios politicos. Madrid. 1983, P. 163,
{3%) GESTEL VAN, C.0.P. La lglesia y ) prodblesa social. Ob. cit. P, 171,
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1.2.2.4.

muere €l cuerpo, pero no el espiritu, que vendra
posteriormente a formar a la Iglesia,.

“Todos los hombres son llamados a la uniaen con Cristo,
luz del mundo; de quien procedemos, pir quien vivimos 'y
hacfa quien caminamos”. {460)

LA EDAD DEL ESPIRITU SANTO O EL REGIMEN ACTUAL DE
LA IGLESIA

i.a edad del Esplritu Santo es aguella en la que se
cumple la obra que el padre confi® a su hijo en la
tierra, y que hace que llegen sus efectos al mundo
entero, “La edad del Esplritu tiene como fin la de
hacer que se derrame la plenitud de la gracia sobre los

hombres, que demostraron sus virtudes”. (61)

Cristo resucitado se manitfiesta como el Espiritu Santo
para regir a su Iglesia a través del misterio de la
Cruz.

Una vez consumada la obra de Cristo, en la tierra, fue
enviado el Espiritu Santo para que santificara a la
Iglesia, para que los que creen en él puedan acercarse
a Dios en un mismo espiritus lo que pretende en si es
dirigir a la Iglesia hacia la verdad y unificarla en
Cristo, de tatf forma que se manifieste como una
muchedumbre dormida por la unidad del padre, del hijo y
del Espiritu Santo. (462)

Dios en la comunidad, se hace presente por medio de la

consagracien del pan y del vino, o Eucaristia. Esta

160) VATICANO 1. Bocusentos comciliares. Ob. cit. P. 59,

(a1} CHARLES Jourmet.- Teologia de 1a Igl

a b cit. P, 37,

162) Cfr, VATICAMD 11.- Documentos concilieres. DN, cit. P.é0.
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1.2.3,

etapa s la Ultima v la que existe actualmente, siempre
en la celebracién de la misma se realiza y se
manifiesta la presencia de Dios. La Iglesia se empieza
a organizar como tal de manera jerarguica, con los
representantes de Dios, da a conocer la vida y palabra
de Cristo.

La lglesia es considerada como una persona moral, en
tanto que se encuentra estructurada por un conjunto de
individuos que actdan en un mismo sentido, participar
de la gracia divina de Dias.

ORGANIZACION DE LA IGLESIA.

Respecto a la organizacidn de la lglesia se seguiran los
lineamientos dados por el Instituto San Raimundo de Pefa
Fort.

La Iglesia, como sociedad, necesita de personas fisicas
que obren en su lugar, revestidas de ciertas
atribuciones.

Estas personas no son siempre las mismas, son cambiantes,
y al igual que en el Estado lo que no cambian son sus
funciones, que permanecen a la par de la sotciedad; de ahf
que, mas que el individuo, =mea al conjunteo de ' esas
actividades a las que se les denomine drgano, y cuya

actividad es confiada a esa persana fisica determinada.
El Instituto San Raimundo de Pefia Fort afirma que son

tres los drganos gue integran el érgano social denominado
Iglesia, a saber:
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“wge

3

E1 QOfficium Publicium, que €5 el conjunto de
funciones, atribuciones, poderes, Tacultades que
constituyen al organismo concreto.

El funcionario publico, constitulde por el o los

individuos titulares del organo.

Elementos secundarios, constitufdos pur las
instituciones, medios econdmicos con los que se
desenvuelve. Biblioteca, archivo, que sirven para
su mejor tuncionamiento”. (463}

1.2.3.1. CLASES DE ORGANDS JURIDICOS.

“Todo érgano social es juridico desde el momento en que

estd creado por el jus, el derecho y se rige por las

normas contenidas en la Ley constitucional que lo
N cres”’, (64)

A

continuacitn se da una explicacion breve de cada uno

de los dérganos.

1.2.3.1.1.

ORGANDS SUFREMDS Y SUBORDINADOS.

ORGANOS SUPREMOS.- Se encuentran colocados en la
cispide de la organizacion éclesxéstica. no hay otro
superior a ellos, SOnN O se encuentran en un mismo
nivel y son iguales entre sij quedando los demas
organos subordinados a éstos. {os drganos supremos
mie importantes sons

{83) INSTITUTO San Raisundo de Pefa Fort.- Potestad juridica de la Iglesia. Ob. cit. P. 308,
(64} INSTITUTO San Ratowado de Peda Fort.- Potested juridica de 1a lglesia. Ob. cit. P, 311,
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1* El Romano Fontifice, goza de supremacia absoluta
en la Iglesia, tiene todos los poderes sociales,
tanto en el orden legislativo y ejecutive, como
el judicial. Es wun &rgana pleno, universal e
inmediato.

2° El Concilio Ecuménico, goza de potestad suprema
en toda la Iglesia, pero carece de la supremacia
absoluta.

3* La Comisién de Cardenales interpretes del Codex
Juris Canonici, goza de uwna facultad legislativa
exclusivamente en el campo de la interpretacion
de la ley, pero carece de la facultad para
crearlas.

4+ Tribunales Romanos. Dentro del campo judicial se
encuentra la Sagrada Fenitenciarfa para el fuero
interno; el Supremo Tribunal de la Rota Romana,
para el fuero externog y la Asignatura

Apostolica, para cuestiones especiales.

S* Las Sagradas Congregaciones y los Oficios de la
Curia Romana, cada uno con su competencia propia,

delimitada en el Cddigo de Derecho Candnice. (65)

1.2.3.1.2. ORGANOS REPRESENTATIVOS Y NO REFRESENTATIVOS.

DRGANDS REFRESENTATIVOS.- ' Son aguellos que actdan en
nambre y representacidn de una determinada
colectividad de fieles, sus funciones son las que le
concede el Consejo Elector o la ley. Ejemplo: Los
Delegados enviados por el Cabilda Catedral al

{85} Cfr. INSTITUIO San Raieundo de Peda Fort.- Potestad juridica de 1a fglesia. Ob. cit. P, 132 y 133,
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1.,2,3.1.3.

1.2,3.1.4.

Concilio Provincial, teniendo s6lo el voto
consultiva,

URGANOS ND REFPRESENTATIVOS.- Son aquellns que actuan
por si solos, realizan wus actividades sin
intervencidn o mediacion de otro terceroc., Ejemplo el
Tribunal Eclesiastico.

ORGANOS ORDINARIOS Y EXTRADRDINARIOS.

ORBANOS ORDINARIOS. - Actuan normalmente y de forma
habitual aen toda clase de circunstancias. Ejemplo: el
FPapa, los Obispos, los Sacerdotes, etc.

ORGANDOS EXTRADRDINARIOS. — Son los aque actuan vy
funcionan en forma excepcional, en situaciones
especiales. Ejemplos la Congregacion de Cardenales,
quienes gobiernan la Iglesia, %6lo en caso de que se
encuentre vacante la Sede del Romano Pontifice, quien
gobierna la Iglesia Universal. (&&)

ORGANDS INTERNDS Y EXTERNOS.

ORGANDS INTERNOS. - Desarrollan su actividad dentro
de si weismos, son auxiliares del odrgano externo.
Ejemplo: La Cancilleria Apostolica, que refrenda

actuaciones del Obispo.

ORGANOS EXTERNOS.- Su actividad se realiza, ya sea
fuera de la organizacion eclesiastica, o bien en

relacion con terceras personas. Ejemplo: el Obispo.

(b6} Ctr. IMSTITUTO San Raiwundo de Peds Fort.- Potestad juridica de 1a Iylesia. ON. cit, P.31A,
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1.2.3.1.5,

1.2.3.1.6.

1.2.3.1.7,

ORGANCS INDIVIDUALES Y COLEGIADOS.

ORGANOS INDIVIDUALES. - Estdn formados por una persona
tfisica que actua como tal, que aan cuapdo ge
encuentre formado paor varios individuos, cada uno
tiene una misidn propia, es decir que obra con sus
actos personales. Ejemplo: el Tribunal Eclesidstico,
que esta& compuesto de varios individuos, que juntos
forman el tribunalj son el Juez, el Fiscal, El
Actuario y el Cursor, cada uno de ellos obra
independientemente.

ORGANOS COLEGIADQOS. - Integrados por varias personas
fisicas que acttan en conjunto, por votaciéon o
eleccion., Eijiemplo: los Concilios, La Congregacion de
Cardenales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y
las Comisiones. (67)

ORGANOS SIMPLES Y COMPLEJOS.
ORGANDS SIMFLES.- Estan formados directamente par
individuos. Ejemplo: el PFapa, los Obispos, los

Sacerdotes, etc.

ORGANQS COMPLEJOS.~ Estén formados por otros organom.
Ejemplo: las congregaciones, las Curias.

ORGANDS ACTIVOS Y CONSULTIVOS.

ORGANDS ACTIVOS., - Tienen una misidn especifica o

determinada en cualquier campo.

(67} Cir. INSTITUTO San Raisundo de Peda Fort.- Potestad juridica de la lglesia. Ob. cit. P, 366,
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1.2.3.1.8.

DRGANDS CONSULTIVOS.— Su misién es dar su parecer a
los organos sobre la legitimidad o conveniencia de
sus actos. (&8)

ORGANDS UNIVERSALES Y PARTICULARES.

ORGANOS UNIVERSALES.- Ejercen su Jjurisdiccion en
toda la Iglesia y sobre todos los sibditos; puede ser
absoluta, como la del Fapa, o limitada, como la de
los Cardenales.

ORGANDS PARTICULARES.- Su actuacién esta limitada a
un determinado territorio o Iglesia Diocesana.
Ejemplot los Obispos.

De manera muy generalizada se ha hablado de los
organos juwidicos que componen a la Iglesia, y de
manera muy breve se ha dado una pequefa explicacion
de cada uno de ellosy pero. considerc importante
sefialar gque esos son los organos constitutivos de la
Iglesia Universal, es decir, de la Iglesia que rige
desde Roma, pero dentro de cada pais se encuentra una
Iglesia.

Cabe aclarar que la Iglesia Catélica Romana, en

México estd sujeta a las normas juridicas.

De una manera también, muy general y sintetizada se
explicara como la Iglesia estd organizada
Jerarquicamente.

En cuanto a los hombres que la forman, hay dos tipos
de personas: Los clérigos y los laicos o seglares.

(48} Cfr. IWSTITUTO San Raisunda de Peda Fort.- Potestad juridica se 1a [glesia, Ob. cit, P. 37,
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1.2.3.2.

1.2.3.3.

Dentro de los clérigos se encuentran los Apdstoles,
los obispos, el Papa, los Didconos y los Presbiteros,
encargados de predicar la palabra de Dios, de hacer
que se cumpla con sus deseos de llevar a los hombres

hacia la santidad y hacerlos participes de su gracia.

Cristo Instituyd en su Iglesia diversos misterios,
enviando a sus Apostoles, después sus sucesores, los
Obispos, para ser los pastores en su Iglesia. (&9}

Los Apdstoles, los Obispos, y el Vicario de Cristo
rigen la Iglesia de Dios.

L0OS APOSTOLES.

Los Apdstoles son los discipulos de Cristo, facultados
de poderes sobrenaturales cuya misién es predicar su
palabra, para lagrar que los hombres sean participes de
la gracia divina, lo que se logra con el bautismo. Los
apostoles son los primeros intermediarios en la

formacion evangélica de los hombres.

Cristo eligi® a sus doce apdstoles para que fueran
testigos oculares de su  existencia y para que
predicaran la palabra del Reine de Dios, otorgandoles
la facultad de hacer discipulos suyns a todos los
pueblos, santificandolos y gobernandolos. (70)

LOS OBISPOS.

Los Obispos son los sucesores de l1os Apostoles, quienes

a fin de gue su misidn terrenal se continde después de

9 Ctr, INSTITUTD San Raisundo de Peia Fort,- Potestad jurfdica de 1a Iylaesia. OB, cit. P, 79.
{70) Ctr, INSTITUTO San Raisundo de Peda Fort.- Potestad juridica de la Iglesia, Db, cit. P. 7% ~ §0.
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su muerte, confiaron a sus colaboradores consolidar la
obra que ellos comenzaron,

Lo anterior significa que los Obispos hacen las veces
de Cristo y obran en su nombre., Rigen la Iglesia Local,
con un poder ordinario y bajo la vigilancia de 1la
autoridad del Romano Pontitfice. Goza de una
jurisdiccidn plena, inmediata y ordinariajl su mision es
recordar a los fieles la ensefanza de la doctrina
cristiana, transmitir las verdades de fe, dar laws
directivas que considere convenientes para asegurar en
su Didcesis la aceptacidon del mensaie de la Iglesia,

El Obispo, es el unico facultado para dispensar 1los
sacramentos, defender la unidad de 1la fe vy la
disciplina comin en toda 1la Iglesia, ademas debe
colaborar con 1los otros Obispos y con el Papa. Su
tinalidad es la caridad y la mutus ayuda entre las

Iglesias Locales, que forman la Iglesia Universal.

“Los 0Obispos reciben de Div=s, a qulen se ha dado toda
potestad en el Cielo y en la Tierra, la wisidn de
enseiar el evangelio, a fin de que logren la salvaciin
por medio de la fe, el bhautismo y el cueplimiento de
los mandatos.” (71)

Al celebrar los Obispos la Eucaristia, queda unida toda
1a humanidads por eso los DObispos deben evitar
guardarse de todo mal para llegar a la vida eterna
junto con su Iglesia. Los Obispos rigen la iglesia con
su ejemplo y potestad sagrada para conatituirla en la
verdad y la santidad, tienen el deber de legislar sabre

sus suibditos, de juzgarlos y regular su culto.

(M) SEGTEL Vom, C.0.P.- La Iqlesia v ol probless secial. B, cit, P, 116
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1.2.3.4. LOS LAICOS.

“Por el nomhre de laicos se entiende aqul a todos los
fieles cristianos, a excepcidn de los miembros que han
recibido un orden sagrado y los que e€stap en el estado

religiosa reconvcido por la Iglesia.” {(72)

Los laicos son los fieles cristianos que se incorparan
a Cristo mediante el bautismo; su propia vocacion es
buscar el Reino de Dios tratando y ordenando los
asuntos temporales, para contribuir a la satisfaccidn
del mundo, tienen el deber de procurar el crecimiento
de la iglesia, confiandoles el ejercicio de
determinados cargos eclesiasticos ordenados a un fin
espiritual; colaboran a que el divino designio de la
salvacion alcance cada vez mds a todos los hombres.
Deben realizar obras buenas y perfectas. Son
instituidos para que se produzcan siempre los mas
abundantes frutos del eepiritu.

Los laicos participan en la actividad eclesidstica para
poder dilatar el Reino de amor, justicia y paz, en el
que todo ser humano quedara libre de servidumbre alguna
y de la corrupcién. Con la participacion de los laicas
Dics logra iluminar a la sociedad humana para obtener
su salvacidon.

Los laicos tienen un derecho de recibir los auxilios de
la palabra de Dios y de los sacramentos;y asi camo
tienen el deber de aceptar con prontitud y cristiana
obediencia lo que los pastores establecen en la
Iglesia, y la facultad de opinar cuando algo no les
agrade de los clérigos.

{72) VATICAMG 11.- Bocusentos conciliares, Ob, cit. P 99,
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Son llamados seglares, y como tales participan del
sacerdocio de Cristo. Por medio del bautismo quedan
capacitados para participar activamente en el
sacrificio de la Misa y recibir vailidamente los
sacramentos que sont el bautismo, confirmacion,

comunion y matrimonio.

El papel que desempe’a la 1lglesia es la accidn
catodlica, ”la cooperacién del laico a la labor
apostolica, a la labor del aposteolado propiamente
dicher... es la renowvaciéon y la continuacidn de la

mision de los Apdstoles”. (73)

Debe entenderse que la accion catolica es una actividad
espiritual para promover el reinado de Cristo, teniendo
como fin la evangelizacién del mundo y la instauracién
del Reino de Cristo. También tienen la mision de las
actividades profanas, que son bienes 0 cosas del
tiempo, terrenales, no del espiritu. Realizan una vida
espiritual en la que las actividades son la oracién y
la consagracitn de su alma a Dios, para alcanzar el
perdon de los pecados, al mismo tiempo tiene
actividades que realizar dentrog de la sociedad en que
viven, ya sea en la cultura, en la ciencia o en la
técnica para lograr un desarrollo més productivo de la
propia sociedad, como ciudadanos deben comprometerse a
luchar por 1a Jjusticia social y el progreso de la
civilizacién.,

Los miembros de la Iglesia tienen bdsicamente dos
estados de vida:

{73) CHARLES Journet.- Teologia de la Iglesia. b, cit. P, 313,
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1.2.3.5.

El Matrimonio y el celibato; e! matrimonio tiene como
tin primordial “proveer, por vifa de generacidn natural
a la perpetuacidn del Cristo total, hasta qque alcance
éste la medida de la plenitud que ha alcanzadoe en el
dfa de Pascua, el Cristo particular®. (74)

2

El celibateoc mantiene la virginidad, que hace al cuerpo
semejante al alma y ésta semejante a Dics, porque “La
fuerza del celibato es la pureza del cuerpo disecado
por el espiritu, la absorcidn de las exigencias del
instinto por las del espiritu”. (73

Estos estados de vida sirven al bien comun de la
Iglesia, que es la wvida espiritual. El matrimonio
a@spiritualiza las ingclinaciones depositadas en la
naturaleza humana, en tanto gque el celibatoc la reprime

para sey; mas libre el espiritu.

EL  PAPA.

Dentro de la jerarquia eclesial, el Papa es el maximo
jefe, el interprete infalible de la ensefanza divina y
el gran sacerdote de la Iglesia. E1 Fapa, ademds,
posee un triple poder, a saber: de magisteriao, de

jurisdicciétn o de gobierno y de arden o santificacidn.

El poder de magisterio y jurisdiccidn, el Papa los
ejerce a través de las enciclicas, gque etimologicamente
significa circular, escrito destinado a ser condenado

por muchas personas.

(74) CHARLES Journet,- Tealogia de 1a Iglesia. M. cit. P. 323,
{15} CHARLES Journet.- Teolagia de 1a Iglesia. Db, cit. P, 324,
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“Actualmente enciclica significa un documento
pontificado dirigide a la Iglesia o a una gran parte de
ella, en la que se trata de cuestiones jmportantes y de
Intereses universales”., (7&)

El Papa debe instruir a los fieles trazdndoles
directrices y hablar como pastor, aconsejar, marcar
lineas de conductay y como autoridad suprema de la
Iglesia goza del privilegico de la infalibilidad, al
pronunciar sentencias definitivas en lo que se refisre
a la fe y las costumbres.

El Papa Yy los Obispos dan mandamientos en nombre de
Cristo, a fin de que todos puedan comprender y observar
mejor el evangelio (pal abra de Dios) y asi
santificarse. Con esto se logra el mejoramiento en la
vida espiritual, para ser buenos cristianos. Entre los
muchos mandamientos dedos en nombre de Cristo estén low

cinco siguientes, que son los mas importantes.

1* 0ir misa entera los domingos y no hacer trabajos
prohibidos los domingos y fiestas de guardar.

2* Desde que se llega al uso de razon, comulgar por lo

menos una vez al afo en tiempo pascual y cuando haya_
peligro de muerte.

3°* Desde que se llega al uso de razdn, confesarse por
lo menos una vez al afo, en peligro de muerte y
antes de comulgar si se tiene pecado mortal.

4* Ayunar vy abstenerse de carne cuando 1o manda 1la
Iglesia,

{T6) GESTEL Van.- La iglesia y e} prodiess social, O, cit, P, 112,
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1.2.4,

5* Dar a la Iglesia el diezmo y las primicias, o la
cooperacién econdmica, segun 1o mandado en cada
DiGeceat s,

En sintesis, son el Papa y los Dbispos quienes rigen la
Iglesia; el Papa con el poder absoluto de toda la
Iglesia Universal, delegando funciones y facultades a
los Obispos para regir las Iglesias locales, ésto
debido a que &1 sbhlo no puede realizar la mision que se
le ha encomendado.

FINES DE LA IGLESIA.

tLa Iglesia es la encarnacidn del Hijo de Dios en &l
tiempo v en el espacio. €s ante tado, la pgredicacion de
la palabra de Dios, cuyos fines son:

1* Alcanzar la felicidad de los hombres tanto en la

tierra como en el cielo.

2* Cumplir con la obra de redencidn universal (el perddn
de los pecados de los hombres).

3°* Transformarse en una funcidan temporal encaminada a
establecer el reino de Dios sobre 1la tierra sin
olvidar su caracter espiritual y sobrenatural.

4°* Decir la salvacidn de las almas y la gloria de
Dios.

5* Y de wuna forma indirecta intervenir en las
cuestiones sociales, es decir en el prablema
social, que se traduce en el desorden provocado,

primero por el pecado original, posteriormente por

9



LUCHA DE PODER ESTADO-IGLESIA. M, OPE. VALDES TORRES

la influencia de las ideologias, la creacidn de las
instituciones tanto juridicas como sociales y @l
praogreso, que trae consigo el surgimiento de nuevos
problemas,

“lLa propia misivn de la lglesia es la de conducir
al pueblo de Dios & su TYin, hacer respetar. 1la
Jjerarquta de valowres, vigilar para que la actividad
temporal de los  hambres permanezca siempre . en
concordancia con su fin supremo”. (77)

En sintesis el fin dltimo de 1la Iglesia es la’
santificacién de todos los hombres, para que puedan
volver a tener la gracia divina que perdieron en el
pecado original, ser’ participes del cuerpo de Dios, guzar
de una vida eterna, obtener el perddon de los pecados y la
salvacion de su alma, cuando Cristo venga a juzgarlos.

Este fin es el que da la justificacion de la existencia
de la 1Iglesia. Puesto que todos los hombres necesitan
conocer la palabra de Dios a través de la vida terrenal.

{17 Cfr, GESTEL Van.,- La iglesia y el probless social. Db, cit, P, 75,
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1.5, EL. FODER.

£n esta parte general del poder se siguen los lineamientos

del maestro Andrade Sanchesz.

La palabra poder, ba sido en tode tiempo vy lugar un
problema a resolver, vya gque es difici}l caracterizarlo con
precisién y dar a entender exactamente 1o que significa.

Siempre hay conceptos que los definen, pera gue no logran
abarcar toda su esencia. Sin embargo, es preciso canocerla
para el estudio y comprensidn de todo este trabaje, qgue
gira en torno al poder, mia exactamente dicho, a la lucha
de poder entre la lglesia y el Estado: saber si es uno sdlo
o existen atros tipos del mismo, =i es supremo o si se
encuentra en un plano de igualdad el poder del Estado y el
de la Iglesia. Esto hace indispensable buscar la
diferencia entre la naturaleza del Estado y la de los demas
poderes, para saber si la lglesia tiene un poder absoluto o
restringido, o bien si el poder gue tiene se encuentra
subordinago al del £stado.

1.3.1. CONCEPTO DE PODER.

tos pensadores, en taodo tiempo han tratado de explicar lo
que realmente debe entenderse por poder, Yy aun no han
lagrada dar con precision diche concepto, 1o gue han
hecho es destacar sus caracteristicas. Se sabe que el
poder existe, pero qué es en realidad na, sin embargo hay

diversos intentos por dar su definicion,
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Hobbes afirma que “el poder consiste en los medios

presentes para obtener algun bien futuro aparente”. (78)

Weber dice: “El poder es la probabilidad de imponer 1la
propia voluntad dentrn de una relacidn social, adn contra
toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de
esa probabjlidad”. (79)

Se podria seguir con una lista interminable de conceptos
de diversos autores, pero eso no es lo importante sino
saber que de una u otra forma todas tienen puntos en
comin, explican bajo diversos enfoques que, el poder es
la imposicidn de una voluntad o voluntades sobre otra u
otras, ain en contra de la propia voluntad, simplemente
se impone y obliga a los demis a realizar determinada
conducta) esto implica la idea de obediencia y sumisibn.

1.3.2, TEORIAS DEL PODER.

El poder ademas de ser una voluntad Qque se impone, tiene
ciertos caracteres que lo identifican como tal, para ello

existen dos teorias: la Relacional y la Sustantiva.

1.3.2.1. TEORIA RELACIONAL.

La tecria Relacional afirma que el poder es una
relacion entre homhres, que se da en funcion de la
conducta humana. Ve al poder como una acgidn de una o
varias conductas sobre otra u otras. Sostiene que el
poder es una conducta orientada hacia otras, que
damina. También afirma que el poder es un camina para

(70) MORDES, Thosas.- Leviatdn. 2da, Edicidn, Edit, F.C.E. Mxico., D.F, 1980, P, &Y.
(79) WEMER, Max.- Ecenosla y saciedad, S/e, Edit. F.C.E, Toso 1. Maica, 1977, P, 43,
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1.3.2.2.

la accién. El poder es una relacidn bilateral, una
relacion entro dos sujetos o mids, donde uno de e=llos
queda sujeto a la voluntad del otro, por lo tanto el
poder s&8lo se da entre seres humanos, y no se concibe
sin la existencia de mds de dos hombres. La tesis
Relacional mide el poder por la efectividad del
resul tado.

TEORIA SUSTANTIVA.

l.a tesis sustantiva sostiene que el poder es un bien
que se puede poseer, lo ve como una capacidad para
determinar un resuwltado deseados estima al poder como

una situacion que puede agotarse en si misma.

Ve al poder como una condicidn necesaria y suficiente

para que se praduzca el resultado deseado.

La tesis sustantiva mide al poder por la capacidad
potencial de producir el resultado, de tal forma que el
poder es como una posibilidad gque cuando se consuma, es
decir, cuando se obtiene el resultado deseado, se
convierte en una dominacidn, porque dicho poder se

consigue aitn contra resistencias.

Para la tesis sutantiva resulta ldégico pensar que el
poder es una posibilidad, puesto que lo asemeja a una
sustancia posible que puede existir y no manifestarse,
es algo en potencia que se ejecuta o utiliza en el

momento adecuado o necesario.

Fero 1la verdad es que el verdadero poder debe y alcanza
su objetivo, de lo contrario seria un poder débil, en
potencia y que de nada serviria porque le faltaria la
fuerza para imponerse.
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Estoy de acuerdo con la tesis Relacional en cuanto a
que el poder o se sanifiesta o no es poder, y una ve:s
manitfestado, el que no sea lo suficientemente efectivo
eso no quiere decir que quede en una mera posibilidad
sino en una manifestacion real de poder, €1 que no sea
eficaz no quiere decir que no exista o gque exista de
manera probable, puesto que lo probable es lo gue audp
no se da perao que puede llegar a manifestarse, y eso en
el poder no se concibe. Ambas tesis tienen algo de
verdad: Es cierto que el poder es o implica relacidn
humana que se manifiesta como una wvoluntad que se
impone a otros, pero también es cierto gque se le puede
poseer mas no de forma probable, sino real y efectiva.

Un intento de definicidn la proporciona el maestro
Andrade Sanchez, quien dicer “El poder es la capacidad
Jde una persona o de un  grupe para determinar,
condicionar, dirigir o inducir la conducta de otros”,
[{:1e}]

Visto el poder de esta manera, constituye una forma de
regir y conducir la conducta de otros que por si solos
no son capaces de ordenarse o de lagrar sus fines,
debido a que el hombre por su propia naturaleza
requiere de alguien que lo conduzca.

1.3.3. - FORMAS DE PODER.

El pader es sblo uno, es considerado como el género y sus
distintas manifestaciones deben ser consideradas caomo la
especie. Dichas formas del poder son basicamente: el
poderio, el mando, la influencia y la autoridad.

(B0} MMORADE, Sdnchez Eduardo,- Introduccion a 1a ciencia palitica, 0N, cit. P. 43,
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1.3.3.1.

1.3.3. 2.

PODERIO.

€1 poderio se caracteriza por el uso de la fuerza y por
la capacidad del individuo para actuar sobre las
conductas de los demas. Al respecto Duverger dicer “el
poderio es la ley dJdel mas fuerte que puede constrefir
materialmente al mas débil a inclinarse”. (B1)

Esta forma de poder es muy primitiva, pues remonta a la
idea de utilizacion de la fuerza del mas fuerte tanto
fisica, intelectual como econdmicamente, Yy que domina
al mds deébil, de tal forma que no le importa hacer uso
de la violencia para lograr imponer su voluntad vy
dominar a 10s demas.

MANDO.

€1 poder de mando se sustenta basicamente en la
normatividad Y su caracteristica es precisar la
existencia de normas que regulan la conducta y las
sanciones al incumplimiento de dichas normas. Aqul ya
no se impone la fuerza del mas fuerte, sino yue ésta es
sustituida por las normas que regulan a dicho pader de
mandog en cierto modo busca ser mas equitativo, dando
un trato igualitario e impedir que siempre la fuer:za
del mas fuerte domine arbitrariamente a los demds y asi
las relaciones entre los hombres sean mis equitativas,
por lo que el derecho constituye un elemento
fundamental en el ejercicio del poder, de tal faorma que
el que manda esti legitimado para hacerio, porgue el
derecho no sd8lo regula ese poder, sino que 1o limita

protegiendo las garantias individuales consagradas por

{81) WVERGER, Mawrice.- Institeciones politicas y derecha constitucional,- Quinta edicign. Edic. Ariel.
Rorcelons, 1870, P. 2.
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1.3.3.3.

1.3.3.4.

la Constitucion, es decir gue respeta los derechos de
los hombres,

INFLUENCIA.

En este sentido, el poder tiene su base en una
motivacion psicoldgica y subjetiva por parte del sujeto
cuya conducta se condiciona o induce. (82)

En este tipo de poder los individuos actian motivados
por una accion externa y por el interés de obtener una
recompensa por su conducta, es una manera de conducir a

alguien a realizar determinada actividad.

AUTORIDAD.

“Esta manifestacion de poder se presenta <como una
capacidad potencial en virtud de la cual unos hombres
asumen un determinado comportamiento inducidos por el
de la autoridad que le sirve de wmodelo ejemplar... vy
tiene la capacidad para vbtener un determinado
compaortamiento de los demas”. (B83)

Esta manifestacion de poder esta {ntimamente ligada al
individuo o individuos titulares del ejercicio del
pader, se refiere mids a la persona de quien viene que
al poder mismo.

(02) Cfr, NIORADE, Sinchez Eduardo,- Introduccidn a 1s ciencia politica. Ob. cit. P. &4,
{83} SERRA Rojas. Teoria qeneral del Estado, Ob. cit, P, 224,
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1.3.3.5.

1.3.3.5.1.

PODER POLITICO.

El maestro Andrade Sanchez dice: “E] poder polltico es
aquel que se manifiesta en relaci6n a la accibn en el
interior de un grupo o dJde dJdiversos grupos entre si,
siempre que dJdichas acciones tengan un Impacto, asl sea
ninimo, en las relaciones generales de la colectividad
en la que tales grupos se encuentran inmersos”. (B4)

El poder politico mds generaliczadeo es el del Estado en
el que coexisten y se relacionan los demas grupos,
aunque este poder no es exclusivo del Estado, puesto
que existen grupos politicos en pugna que también 1lo
ejercen, pero el poder de gobernar y de dirigir al
pueblo s{ es exclusivo del Estado.

ESTRUCTURA DEL PODER POLITICO,

La estructura del poder paolitico consiste en la
distribucion efectiva del poder entre los diferentes
grupos sociales; es decir que estaA referido a la
distribucidn del poder en la sociedad y no entre los
arganos del Estado, o sea que es el estudio de los=
diferentes grados en que la sociedad participa del
poder a través de sus grupos particulares llamados de
presion. ‘

1.3.4. PODER DEL ESTADO.

El

poder politico realiza una actividad, la cual

significa el gobierno de un grupo humano, tiene un papél

(B4) NORADE, Sinchez Eduardo,- Introduccion a la ciencia polftica. Ob, cit, P, 63,
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activa, puesto que se dirig‘e a conducir 1la conducta
externa de los hombres para dar cumplimiento a su fin,
para lo cual se requiere crear en ellos la conciencia de
la obediencia, respeto y conviccidn de que ello es
necesario para la convivencia humana y la realizacion del
bien comin, ademas de administrar los bienes y servicios
necesarios para la satisfaccién de las necesidades
humanas.

Este poder del Estado gobierna y se auxilia para ello del
arden juridico o derecho, lo cual constituye la
caracteristica esencial que la diferencia de cualquier
otro tipo de poder.

Ese orden juridico debe estar fundado en los valores de
justicia y de bien comun.

El ' poder estatal se superpone a los demds poderes
sociales en virtud de su soberania, constituyéndose asf
en un poder supremo.

El maestro Bonzales Uribe dice que “el poder politico es
un poder de derecho, o sea un poder limitado maral vy
Juridicamente de tal suerte que estd siempre obligado a
cumplir sus funcicnes en el ambito que Je es proplio v a
no salirse de esos limites”, (B3)

Esto implica la imposicidn de limitaciones sociales.
Este poder politico o del Estado se encuentra regulado
por el propio derecho.

El Estado ejerce el poder a través de sus organos vy
titulares del mismo, originalmente ese poder le
corresponde al pueblo, sdlo que, en virtud de no poder

(85) SOMIALED Uribe, Mector.- Teoria politica. Ob. cit. P. 92,
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ejercerlo por si mismo, da su consentimiento para que lo
ejerza el Estado a través de sus representantes, tal y
como lo prescribe el articule 39 constitucional, que a la
letra dice:

Art. 39.- La soberania nacional reside esencial Y
originariamente en el pueblo. Tado poder publico dimana
del pueblo y se constituye para beneficio de este. El
pueblo tiene en todo tiempo el derecho inalienable de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

1.3.4.1. LA SOBERANIA, CARACTERISTICA DEL PODER DEL ESTADO.

El maestro Serra Rojas dice que 1a soberania es una
caracteristica del poder del Estado, que consiste en
dar drdenes definitivas, de hacer obedecer en el orden
interno del Estado y de atfirmar su independencia en el
exterior. (86)

La soberania es una cualidad especifica del poder del
Estado, en mandar o hacerse obedecer dentro de su
territorio, fijando las formas sobre las cuales se
funda y, ademds sefala la independencia de un Estado y
otro entre si; la soberania es caracteristica de dicho
poder por que es la unica fuerza exclusiva que
prepondera scbre las demds fuer:zas sociales, las cuales
quedan limitadas a su poder supremo, porque el poder
estatal no supone otros poderes gque las destruyan.

El maestro Gonzdle:z Uribe dice al respecta. “La
soberania es la manera de ser del Estado, es una
cualidad intrinseca y esencial del mismo, y por ello
depende de su naturaleza y de sus fines”. (B87)

(86) Cfr. SERRA Rojas.- Teoria general del estado, ON. cit. P, 232,
{87) GOMIMEZ Uribe, Héctor.~ Teoria palitica. Ob, cit, P, 344,
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1.3.5,

Con lo anterior se pretende sostener que el Estado se
encuentra limitada obietivamente por su propia
naturaleza y por sus fines, es decir que no puede ser
un poder arbitrario ni contrario a los fTines de 1la
sociedad.

DIVISION DE PODERES.

El Estado tiene un poder uOnico, para la atribucion
creadora del derecho positivo, no es compatible, es decir
que es exclusivao del Estadoy es indivisible, es decir
anico, y no delegable, io cual sighifica que el Estado es
el Jdnico que lo puede ejercer, no puede darlo a otra o a
otros grupos, (88)

El poder del Estado es Onico, confarma y configura su
estructura, a pesar de ello tanto en la doctrina como en
la arganizacion de los estados se habla de una division
de poderes del Estado, lo cual es una contradiccidn,
parque =i aue afirma que el poder estatal es utnico e
indivisible vy al mismo tiempo también se dice gQue existe
una divisidn de poderes, se cae ©n una contradiccidn, ya
Que confarme a las reglas de la logica un mismo objeto no
puede ser indivisible y divisible al piemo tiempo en el
miamo lugar. Por lo que debe hacerse la aclaracidn de
que lo que se guiere decir es que, el poder del Estado,
se eierce a través de sus drganos, por 1o gque mas bien
deberia decirse funciones del Estado a través de las
ctuales se manifiesta dicho poder; es decir que lo que se
divide son las funcicnes del E&stado, de ascuerdo a la

campetencia de sus drganos, pero nunca el poder.

(O8I Ctr. ARMNII Aeigo, Murora,- Clencia #e} wstado [, S/e. Edit. Andigua Lidrer{s Rotledo, S.A. Mhaito, D.F.

1939, P, 10,
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Ha sido la sociedad la creadora del estado como un orden
juridico y social para 1a realizacidn de determinados
fines, revistiéndolo de autoridad o poder, para imponer
sus resocluciones y asi lograr el bien comuiny de tal forma
que la que lo crea, reconoce y justifica es la sociedad,
siendo €1 Estado el responsable del orden, la justicia y
w] bien comin de la sociedad, su creadora.

El Estado tiene un Gnico poder, y atribuye a sus Grganos
una esfera de competencia, 1o cual propicia la
especializacian de funciones.

Sin }a division de poderes (funciones) no es posible la
organizacion democratica del Estado.

La divisidn tripartita que del poder se& hace es la
siguientet

— Poder Legislativo.
-~ Poder Ejecutivo.

— Poder Judiciatl.

Esta divisidn permite una mayor y mejor especializacion
en . las actividades que a cada uno le corraespondent con
una colaboracidn organica de dichos poderes, para lograr
asi el bien publico temporal.

Esta divisidn de poderes se encuentra transcrita en el
articulo 49 constitucional, que a la letra dices

Art. 49.- “El Suprewo Poder de la Federacidn se divide

para su ejercicio en Legislativo, Eflecutivo y Judicial”,

No podridn reunirse dos o mis de estos Foderes en una sdilo
persona o corporacion, ni depositarse el Legisiativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinerias
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1.3.5.1.

a)l Ejecutive de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
segunda pirrafo del articulo 131, se atorgarin facultades

extraordinarias para legislar.

£l articuleo transcrito determina que a cada drgano el
Estado le carresponde una funcién especifica, de tal modo
Que no debe salirse de su esfera de competencia, es decir
que no debe invadir funciones que no le corresponden
salvo los casus especificamente sepalados, aungue en la
practica eésto no se cumple plenamente. Debe haber entre
ios tres paderes un equilibrio para evitar
extralimitaciones en el ejarcicio de sus funciones.

FUNCION LEGISLATIVA.

£l poder o funcion legislativa tiene por chjeto dictar
o moditicar y revocar las leyes que rigen el pafs. Es
decir que gsu misidn es crear el DPerecho Pasitivo y
cuidar que se adecue a lis necesidades reales de ta
poblaciéon. La funcidn legislativa puede ser material o
formals es nmaterial cuanda de ella emanan leyess, es
decir naormas que establecen situaciones Jjuridicas
generales, permanentes y abstractas, o sea para teda la
poblacidn o para un sector determinado de la mismaj es
formal cuando dicha actividad o funcidn la realiza el
rgano especiaimente facultado por la Constitucidn para
este fin, de tal forma que el Congreso de la Unién es
el que dicta y crea las leyes, y el Presidente de la
Republica el que las sanciona.

€1 FPoder lLegisiativo estad depositado en un Congresn
General, dividido en dus Camarasy una de Diputados vy
otra de Senadores, comp lo prescribe el articulo G0
constitucional. Se encuentra subordinada a la

Constitucidn y no tiene facultad para modificaria ni
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1.3.9.2.

abrogaria cuando es un poder ordinario, puesto que ésta
es suprema a todo poder constituido.

Esta funcidn, materialmente también la realiza el
Ejecutivo, al expedir Decretos o Leyes y Reglamentos,
lo cual constituye una verdadera funcidn legislativay y
ws €1 reégimen constitucional el gue establece hajo gque
limites puede legislar éste.

FUNCION EJECUTIVA.

£1 Poder Ejecutivo Federal se deposita en una sola
persona, denominada Presidente de los Estados Unidaos
Mexicanos (art. 80 Constitucional). “Estd integrade por
dos elementoss el titular del poder, o sea el
Presidente de la Republica y, el conjunta de drganos
que colaboran con é1, que son las distintas secretarias
y departamentos”. (89)

Este poder es denominado Ejecutivo porque es el
encargado de ejecutar la ley.

De acuerdo con el articulo 81 Constitucional, 1la
wleccién del Fresidente la hace el pueblo directamente
y en los términos que disponga la lay electoral. Es
también la Constitucidn, en su articulo 82, la gue
determina cuales son los requisitos para ser presidente
de la Republica.

La tarea mas importante del Poder Ejecutivo es ia de
politica y gobierna. En este poder el jefe de Estado
reine en si el goce y ejercicio de las facul tadem del

Poder Ejecutivo, ya que puede nombrar y remover

89) MOT0 Salarar, ftrain,- Eiesentas de derecho, Vigésiso sequnda sditide, Edit. Porrds, S.A. Mexiro. 1977, P,

103,
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libremente a los miembros de su Gabinete, decidir 1los

actos politicos del pais y los administrativos.

1.3.5.3. FUNCION JURISDICCIONAL.

La funcidn jurisdiccional esta encomendada al Poder
Judicial de 1la Federacidn, y consiste en mantener el
imperioc del derecho, resolviendo los casos en que éste
es dudoso. (90)

Este Poder Jurisdiccional se encuentra depositado en la
Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales Colegiados
de Circuito, en los Tribunales Unitarios de Circuito vy
en Juzgados de Distrito (art. 94 Constitucional).

La misidn esencial de este poder es la de resolver, con
base an la Ley, la contraversitn o conflicto de
interesss que se susciten entre particulares o entre
éstos y las autoridades publicas. (91)

La importancia de este poder es que sirve como un
érgano de control para los otros poderes, limitandolos,
ya que juzga de sus actos -aprobandolos o reprobandol os
segQun que estén o no conformes a la Constitucion vy
segun violen o no las garantias individuales de los
habitantes del territorio, y si las viola miiste el
juicio de amparo a través del cual se determina si hubo
o no violacion a los preceptos constitucionales, 108
jueces estdn por tanto obligados a interpretar las
leyes y aplicarlas a los casos concretos, dandolesx
eficacia mediante la actuacidn coactiva de las
sentencias.

(%) Cfr. WOT0 Salazar, Efrain.- Elesentos de derecho. Vighsiso sequnda edicidn, Edit. Porria, 5.A, Mxico.
t977. 0, 309,
{1} Cfr, GOMIALEZ Uribe, Méctor.- Teorfa potitice. Ob. cit. P, 379,

74



LUCHA DE PODER ESTADO-16LESIA. WA, OPE, VALDES TORRES

1.3.6.

Estas son, de una forma general y breve, las funciones
del Estado a través de las cuales se manifiesta el
poder del mismo ¥y se rige tanto la vida del Estado como
la de sus miembros.

PODER DE LA IGLES!A.

La Iglesia goza de un poder que le ha sido conferido por
Cristo, para la ensefanza, la santificacion y el gobierno
de los fieles. (92)

En otras palabras, la Iglesia por ser un cuerpo
organizado, tiene que tener cabeza, jerarquia y poder de
regimen.

El poder de la Iglesia es completamente distinto al del
Estado, puesto que no goza de scberania, es decir que no
cuenta con los medios adecuados para obligar a sus fieles
a cumplir wsus drdenes o mandatos, por lo tanto es un
poder de no dominacién, sino considerado como un poder de
influencia cuya caracteristica mas singular es crear en
la conciencia de todos los hombres 1a conviccidn de que
e le debe cbedecer para sar encaminados a la
participacion de la gracia divinay pero por si sola la
Iglesia no puede obligarlos a sequir sus mandataos. Fero
con wl poder gque se le ha conferido a la Iglesia, ésta
cuida de los intereces celestiales y divinos. Es un poder
derivado de Dios, es decir que es ¢l el que la faculta
para que en la vida terrenal pueda gobernar a sus fieles,
no en lo material sino en 1o espiritual. La Iglesia se
reserva para si el gobierno del alma (Entidad

superviviente a la muerte del cuerpo}, regula la canducta

{92) Ctr. LOUIS Maire de Baselario.- Los Raicos tashidn som iglesia

dit, Casal 1. Vall-Medorra. S7L. 1900, P,
5.
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interna de los individuos, sin tener mayor relevancia o
fuerza sus canciones} su poder mas que un poder coactivo
es un poder que induce o dirige la conducta de los
individuos, sin poder sancionar su incumplimiento de la
misma forma que lo hace el Estado.

De esta forma el maestro Bueno y Malo dice que “la
Iglesia tiene el derecho de legislar para su grey, pero
de ninguna sanera queda por ello autorizada para imponer
este tipo de convicciones sobre el Estado y menos a
erigirlas en un orden Qque se cierna sobre el de aquél,
93

Esto significa que la Iglesia no tiene la fuerza
requerida para ponerse en grado superior al Estadeo, por
lo gue en teoria, se encuentra subordinada al poder de
agueél,

La mision de la Iglesia es orientar el alma de los
creyentes para la aceptacidn de los dogmas y modelos de
conducta para la salvacion eterna de las almas.

€l poder absoluto de la iglesia lo tiene Dios, aquien
delega facultades al Papa y a los Dbispos para legislar
en cuanto a su organizacicdn y modo de ensefar la palabra
de Dios.

El Papa por ser vicario de Cristo, tiene un poder pleno
para legislar y sancionar.

(93} Ctr. JUEND Y MWALO, Miquel.- Los fundasentos filosdficos de la doctrina social catolica. Edit. UNAM,
Mrica, 1962, P, 32
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1.3.6.1. DIVISION DE L.OS PODERES DE LA IBLESIA.

La Iglesia se divide en Dicente y Docente. La Docente
es la formada por el PFPapa y los Obispos. La Dicente
esta formada por los fieles o laicos. Y dentro de esta
Jerarquia eclesiastica, el poder se encuentra repartido
en la forma siguientes

1* EL MAGISTERID O FODER DOCTRINAL (de ensefXanza).

Este poder se encuentra limitado a transmitir el
mensaje de Cristo. Ya que awi como Cristo vino a
anunciar el Evangelio, 2 revelar a su padre y a
hacer reconocer sus disignios de amor) ésta
revelacion es la del padre de reunir en su hiljo
unico a todos los hombres, revelacion que ha
sido confiada por Cristo a la custodia de la
Iglesia. (94)

Es decir que el poder doctrinal de la Iglesia es
aquel dirigido a expandir en todo el mundo 1la
ensefanza del Evangelio a los hombres.

2* EL PODER DE SANTIFICACION (potestad de orden)
Este poder de orden de las almas por medio del
ejercicio del culto divino de la administracion
de los sacramentos, logra poner a disposicidn de
los fieles los medios de gracia 1l amados
Sacramentos.

Se dice que el pecado separd al hombre de Dios,
Yy que es Cristo quien viene a reparar el pecado
por medio de #u sacrificio en la Cruz. £ste

poder santificador, la Iglesia lo pone al alcance de

{94} Cfr. LIS Maire de Baselario.- Los laicos tashitn son iglasia. Oh. cit. P, 284.
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todos los hombres, por medio de 1os que poseen

el sacerdocio jerarquico (Obispos y Sacerdotes).

Para entender que es la santificacion es
necesario conocer su significado: "La
santificacion es 1a vida cristiana [~]
participacién de las almas en la vida
sobrenatural de la gracia, ain cuanda se

considere el alma en particular”., (335)

3* EL PODER DE REGENCIA o DE GOBRIERND (de
jurisdicecian)
Por medio de este poder la Iglesia dirige a los
fieles por el caminc de la justicia y de 1la
caridad. El1 poder de gobierno “es el poder
piblico de un superior legitimo que proviene de
Cristo o de la Iglesia, paor una mision cananica o
da conducir a 1os bautizados hacia el bien comin de
ia sociedad eclesidstica, que consiste en la
practica organizada de la vida cristiana en orden a
la salvacion eterna de las almas". (96}

Este poder aolo puede ser ejercide directamente sobre
los suibditosy y es nulo lo hecho por delegados gue
traspasan los limites de su mandato en cuanto a las
personas 0 cosas. La Iglesia tiene la misién de regir
al pueblo de Dios y conducirlo a2 los pastos eternos.
(97

La jurisdiccion es la potestad del Romano Fontifice en
materia de fe y costumbres, y es la ordenada a dirigir

la dieciplina y régimen de la iglesia.

(951 INSTITUTO SAN RAIMUMOD UE PERA FORT, La potestad da ia Iglesia. Db, cit, P, 104,

196) WSTITUTO SMN RATMNDG OE PERA FORT. La potestad de 1a Iqlesia. Db. cit, P. 108,

497} Cfr. ALFONSG Cabrers, Mique).- Chdigo de derecho candmico dilingie y cosentado, A0a. edicidn, Edit,
Sidlioteca de autores cristianow, Madrid. 393, P T6.
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Este poder podria ser equiparado al poder del Estado,
puesto que es un poder de jurisdiccion, de gobernar vy
administrar a 1los fieles, creando leyes, lo cual

conwtituye una funcidn legislativa; y este supremo
poder legislativo lo ejerce cuando dicta normas para la
Iglesia o bien dispensa de ellas, da fuerza obligatoria
y valor a las costumbres, al igual que cuando concede
privilegios,

Cuando estas leyes son aplicadas a casos particulare

se canatituye la legislaciéon juridica, que es la
facultad del Romano Pontifice para juzgar las causas en
cualquier grado e instancia, reservandose el derascho
exclusivo de conocer cierto género de ellas, el velar
porque wsean observadas dichas leyes imponiendo para
ello sanciones, se convierte en una sancion penal.

Finalmente se encuentra la potestad administrativa,
consistente en erigir, circunscribir, dividir y
suprimir las provincias eclesidsticas de las Diécesis,
Abadias, nombrar Obispos, designar administradores
apostdlicos.

El Cddigo de Derecho Canbnico es el gue regula las
actividades eclesiasticas, la organizacidn de la
Iglesia, los derechos y obligaciones de los mismos asi
como las sanciones impuestas a los que incurran en
delitos o faltas graves.

La palabra jurisdiccion tiene aqui un sentido amplio,
pues abarca toda 1la potestad social de reégimen
existente en la Iglesia.

El poder, basicamente le corresponde, por derecho, al
Papa en 1la Iglesia Universal y a los Obispos en sus

respectivas Didcesis (Territorio donde ejercen su
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poder) tanto en las cosas de fe y costumbres como las
que se refieren a la disciplina y régimen de la Iglesia
difundida por todo el orbe, de tal forma que la

jerarquia del poder queda como sigue:

El Papa tiene la jurisdiccidn suprema, guedando la de
los Cbispos (episcopal) subordinada a la misma, y ésta

se comunica a su vez a los sacerdotes. (98)

Esta tfacultad es episcopal, ordinaria e inmediata sobre
todas y cada una de las Iglesias y cada uno de laos
pastores y fieles, independientemente de cualguier
autoridad.

El Papa como mdxima autoridad puede ser equiparado al
Ejecutivo} los Cardenales, constituyen el Cuerpo
Colegiado para elaegir en conclave al Papa, cuando falta
por ancianidad o por muerte, por lo que constituyen el
Cenado del Romano Pantifice asistiéndole como
consejeros y colaboradores principales en el gobierno
de la Iglesia, y se distribuyen en tres ardenes, a
saber:s el Episcopal (con & Cardenales); el Presbiteral
{con 5 Cardenales) y, el Diaconal (con 14 Cardenales);
los Cardenales son designados por el Papa, y' el
requisito es que deben ser varones ordenadas de
sacerdotes, y una vez Jjerarquizados tienmen el derecho
de elegir al Papa. (99}

Los Obispos (cuidadores de ovejas) son los encargados
de la misién santificadora de la humanidad.

Por ultimo estd el sacerdocio, €1 cual es conferido por
al sacramento del orden a los sacerdotes,
concediéndosele e)l poder eucaristico, es decir, el

19%) Ctr, ALFONSO Cabrera, Miguel.- [odigo de derecho candeico bilingie y comentado, Db, cit. P. 128,
(49} Cfr. MFONSO Cabrera, Miguel.- Cadigo de derecho candniro bilingie y cosentado. 06, cit. P. 92,
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poder de consagrar el pan y el vino en el cuerpo Yy la

sangre de Cristo en el sacrificio de la Misa.

Se puede observar coma la lIglesia tiene sus propias
leyes, su propio Codigo Regulador de sus actividades y

conducta, que si NO son observados existe una sancion,

Se acepte o no, la Iglesia tiene un gran poder,
llamesele como sea, No solo a nivel nacional sino a
nivel mundial, 1o cual desde é¢pocas remotas ha sido
causa de que ésta y el Estado luchen por conservar el
podery ya que aungue no sea considerada como un poder
de mando o coactivo, no por ello deja de tener una gran
influencia en la mentalidad e ideologia de un pueblo,
sobre todo en un pais como £1 de México, en donde
predomina el fanatismo religiosoy a tal grado que de
una forma sutil envuelve y convence a los integrantes
del pueblo, manipulandolos para no perder dicho poder y
asi tener el apoyo del pueblo en determinado momento
cuando 10 llegue a necesitar, '

Como puede observarse, la Iglesia representa toda una

organizacion que puede ser equiparada al Estado.
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Z2.ANTECEDENTES HISTORICOS.

Estos antecedentes se reducen, en este trabajo, exclusivamente
a México.

La Iglesia en HMeéxico llegd subordinada a la autoridad de los
monarcas, aunque posteriormente lleqgo a constituirse en un
verdaderoc poder frente a la autoridad civil.

En un principioco la actividad del clero estaba sujeta a la
autorizacién y regularizacidn de la Corona Espafiola, teniendo
mayaor fuerza sobre la Iglesia los reyes de Espafa, a tal grado
que superaban el poder del Papa. De esta forma, durante la
daminacion espafola la Iglesia gozo del régimen de unidn entre
la Iglesia y el Estado, disfrutando de ciertos derechos y
privilegios.

82



LUCHA DE PODER ESIADO-IBLESIA, NA. GPE. VALDES TORRES

2.1 . EFOCA COLONIAL. .

Los antiguos mexicanos tenian una cultura muy distinta a la
de los espafoles conquistadores, una religion politeista,
son los europeos los que trajeron a México una nueva
cultura e ideologfa y una nueva religidn que cambié radical
y bruscamente la vida de sus pobladores. Esto destrozd el
procesp de desarrcllo de los pueblos indigenas que fueron
sometidos a un regimen de tributos vy servicios que
constituyen la base de la nueva estructura econémica y
social establecida.

La conquista de México estuvo inspirada fundamentalmente en
un afdn de riqueza, en la codicia de los espafoles, en su
deseo de adquirir mids oro cada dia. Ademas, los indigenas
eran repartidos en encomiendas para trabajar arduamente sin
obtener ningun beneficio mas que la evangelizacion catélica
y el idioma castellano; eran obligados a realizar trabajos
duros con un horario de sol a so0l. La finalidad de la
Corona espaiola era expandir el catolicismo a toda la Nueva
Espaiia.

Tenochtitldn, lo que hoy conocemos como la ciudad de México,-
fue destruida y reconstruida por los espaficles, quienea
realizaron nuevas construcciones, como lo fueron las Casas
Reales, Iglesias, Capillas y la Catedral. (1)

El aistema colonial establecido en México, consistid en la
explotacion del pueblo, reduciéndolo a un régimen de
esclavitud, se les encerrd en minas y plantaciones y se les
negd todo derecho a remuneracion y a descanso. Su situacidn
llegé a seer denigrante como seres humanos, de ahi el

descontento y rebeliones que surgen por parte de ellos

{1} Cfr, RIVA Palacios, Vicente.~ Mixico a través de los siglos, Toso 1l Edit. Cusbre, 5. A., Mzico, 1973,
P. 49,
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mismos y de los frailes que los defendian de las

2.1.1.

injusticias.

Et. REAL PATRONATO.

Independientemente del catolicismo y respeto que los reves
espaiolea tenfan por su religion, establecieron que sobre
®] pader de la Iglesia preponderaba el poder de la Corona,
ejerciendo para ello el derecho de Patronato de todas las
igl!si‘as de la Nueva Espaifa a través de la Bula expedida
por el Papa Alejandro VI en el afo de 1501,

[} derecho de patronato consistia en conceder a
perpetuidad a los monarcas espaioles los diezmos, con la
obligacidn de que a cambio debian convertir a los indios
al catolicismo y construir Jglesias para el culto. Los
reyes, a través del patronato, tenian el derecho d=
proponer a los clérigos o persohas que debian desempeiar
los puestos eclesiasticos, sefalar los limites de las
Ditcesis @ indicar 1los lugares en que debian levantarsse
las Iglesias, 1los conventos, hospitales y todos los
editicios religiosos. (2)

Se reconoce que la Corona espadola tenia un poder
absoluto wobre la lIglesia, es decir que se encontraba
subordinada al poder civil, ya gque todos sus actos eran
regulados por la misma.

{2} Cfr, CUEVAS, Nariame.- Historia de la lglesia en Mdxice. Toss 11, lepremta dul Asilo Patricle Sear.

Nésico. 1920, P, 180,
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2.1.2, ORDENES RELIGIOSAS.

Antes de pasar al estudio de las o&rdenes religiosas que
contribuyeron a la evangelizacion y civilizacion de los
indigenas, es importante saber que en la estructura de la
Iglesia debe distinguirse entre clero regular y clero
secular. El clero secular esta representado por la
Jerarquia que va desde los adjutores y parrocos hasta los
obispos, arzchispos, cardenales y el Papaj en tanto que el
clero regular se compone de los clérigos que obedecen los
principios que rigen la organizacion monastica a la que
peartenecen, y lo constituyen las monjas y monjes que son
organizados territorialmente por provincias. (3)

Las Ordenes religiosas pertenecian al clero regular. Las
tres ardenes religiosas mas importantes que se
establecieron en Nueva Espafa durante .el siglo XVI fueromn

los franciscanos, los dominicos y los agustinos.

Es importante el estudio de estas tres ordenes, porque son
ellas las que introducen y propagan la fe cristiana y el
culto catolico entre los indigenas, y por la influencia
que ejercieron por mds de trescientos afos en la vida
social Yy politica de la colonia y del México
independiente.

2.1.2.1. LOS FRANCISCANOS.

Los franciscanos fueron los fundadores de la Iglesia en
México, a ellos debe los comienzos de su civilizacién, y
quiza también el inicio de esa lucha de poder entre la
Iglesia y el Estado.

(3) Ctr. TORO, Alfomsa.- La Iglesia y el Estado en Ménico. 2da. edicida.  Talleres griticon de la
Mcidn. Maico. 1927, P, 9.
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2.1.2.2.

2.1.2.3.

Llegaron a Mexico en el afo de 1522-1524, e dedicaron
a predicar el evangelio, instruyeron a los indios en la
fe cristiana, ensefaron a leer y a escribir a los
indigenas, trataron de alejarlos de sus creencias

ideolagicas, para lo cual crearon escuelas. (4)

LOS DOMINICOS.

Los dominicos 1llegaron a México en el aRo de 1526,
fundaron wmuchas casas, atendieron las cuestiones
politicas y administrativas de la Nueva Espada, atacan
rudamente a l1os gobernantes y luchan por un mejor trato
para los indios. (5)

Tanto los dominicos como los franciscanos lucharon por
defender a los indios, apelando los primeros a la piedad
y misericordia de los congquistadores; y los segundos
invocando el derechn y la justicia del rey. Exigian de
los monarcas justicia y respeto al derecho natural. . Los
dominicos estuvieron 1ligados a 1la politica y a la
Inquisicién.

LOS AGUSTINGS.

Los agustinos aparecen en México en el afo de 1533,
procuraron ayudar a los franciscanos y dominicos en la
lucha por conseguir la libertad de los indios.

Estas no son las Unicas Ordenes religiosas existentes en
aquella época, hubo otras mas que ayudaron al progreso y
libertad de los indios; figuran entre ellas la orden de

los jesuitas, fundada por Ignacio de Loyola, entre sus

(4) Ctr. FLORIST Margodant.- La Igiesia Mericana y o) Derecho. S/E. Ed. Porrdas, 5, A., Mexico. 1984. P, 114,
(S} Cfr. RIVA Palacios, Vicente.- Wéxico a través de los siglos. Toso 1. Ob. cit. P. 284,
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votos estaba el apoyar siempre la politica papal, por lo
que se constituyd en un peligro ‘para &l Estado, de tal

manera que fueron expulsados de la Nueva Espafa.

l.os servicios prestados por las ordenes religiosas, al
progreso  de México, su  labor y dedicacidnp a la
evangelizacion y su inclinacidn a la proteccidn de los
indios y su esfuerzo por lograr un mejor trato para los
mismos, contribuyeron al progreso y civilizacidn de la
Colonia.

De manera general, se ha hecho referencia a la forma
como los frailes, quienes han sido considerados como
hombres dotados de humildad y sencillez, protectores de
los indigenas, también llegaron a ser crueles, ya que no
s6lo por medio de la predicacidn y el convencimiento
lograron la sumisidn de los mismos, sino utilizando la
fuerza; el que no cumplia era castigado con azotes y
encarcelamientoy Yy &e convertian en corregidores,
atribuyéndose facultades que no tenian.

La verdad es gue no hubo una conversion legitima de los
indios al catolicismo, ya que éstos solo por temor se
sujetaban a fingirse catdlicos. Ademds se afirma que
las oOrdenes religiosasx se disputaban los pueblos mas
productivos para tener mayores beneficios,

Por otra parte el clero secular empieca a ampliar su
esfara de accion con el apoyo del poder real.

Quierase o no, e independientemente de lo antes dicho,
la labor del clero en principio fue buena) su papel
dentro de la sociedad era de suma importancia porque
intervenia, junto con el Estado, en todos los asuntos.
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2.1.3. LA RIQUEZA ECLESIASTICA.

En principio, 1a lglesia no tenia mas rigqueza que 1la
necesaria para poder vivir, se sostenia de las limosnas y
de los diezmos, pero pocto a poco fue adquiriendo una
riqueza tal, que llegd a tener un gran poderio econdmica,
auxiliado con una fuerza espiritual, de tal magnitud, que
logrd ser el mas poderoszo prestador de riqueza, fuerza que
le permitid dirigir la vida de 10s colonos para moldearla
a su convenienciay la vida del individuo desde que nacia

quedaba sujets a la voluntad del clerao.

La Corona espaifola le otorgd a la Iglesia ciertos derechos
a traves de los cuales fue adquiriendo un gran poder
econamico, sirviendo una parte de ella para cubrir las
necesidades de los particulares y del gobierno, que acudia
a ella para solicitarle un préstamo. Eata riqueza
constituia un doble problemas el politico, porgque 1la
riqueza le daba un poder incontrolable a la Iglewiaj; y el
econbmico, porque la riqueza llamada de manos nuertas
retrasaba el progreso de la sociedad. Debido a ésto, en
el afe de 1555, we prohibid por real cédula que 1la
poblacion enajenara sus propiedades a 1la Iglesia vy
monasterios, cosa que no se respetd, puesto que se le
otorgaron donativos y legados a la misma. (&)

La iIglemnia fue convirtiéndose an propietaria de
territorios por su participacidn en legados y herencias,
por los préstamos que hacia por cobro de intereses o
hipotecas.

t6) Ctr, TORO, Aitomso- La Iglesia y o1 Estado s Mxico, Db cit. P, 2,
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Las fuentes de la riqueza eclesiastica son 1

— LAS MERCEDES DE LA CORONA.~ Consistian en extensos

territorios que el rey concedia al clero.

— LDS DONATIVOS PRIVADOS.- Eran las limosnas que los
ricos legaban a la Iglesia.

—~ EL DIEZMO.- Era un impuesto eclesiastico, se pagaba la
décima parte de todos los productos que los tieles
tenian y era obligatorio entregario al soberano
sspafol, para ser distribuido entre 1a Corona (una
novena parte) y la Iglesia (ocho novenas partes).

“Bajo el gobierno de Gdmez Farias, en 1833 se elimind la
sancion estatal dJde este Impuesto eclesiastico, desde
entonces depende de la conciencia de cada catdlico el
cumplir con este deber.” (7).

LAS OBVENCIONES PARROQUIALES.- Eran las limDsnas,
los pagas de nacimienta, bautizo, casamiento,
muerte y sepultura de los cristianos.

LAS ESPECULACIONES FINANCIERAS.—- Consistentes en
inversiones o preéstamos que hacia la Iglesia a
todo €l que acudia a ella para el ejercicio de
cualquier actividad productiva. (&)

El poder econdmico eclesjiastico fue tal que le llego a
dar un poder politico igual, e incluso mayor al del
Estado, y a medida gque su riqueza crecia la de las otras
clases empobreci a.

{7} FLORIST, Margadant.- La glesia Mexicana y of derecho, Db, cit. P. 120,
(8) Cfr. FLORIST, Margadant.- La Iglesta Mexicana y o] Derecho. Ob. cit. P. 43,
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De esta forma la Iglesia acumul® una gran fortuna
conocida por su improductividad como *“la riquera de

mancos muertas”,

2.1.4, LA INGUISICION.

Le Inquisicion, en general, fue creada en el afo de 1231
por Gregorio IX mediante la Bula Excomunicamos. (9) La
cual dio facultad a la Inguisicidn de investigar 1as
herejias vy a los judaizantes.

En Nueva EspaRa a este tribunal se le concedia la misma
facultad, por 1o que se establecia una sancion de pena
corporal, correspondiéndole al propio Estado realizar su

ejecucitn, a4 quien se le llamaba “el Brazo Secular”.

En dicho tribunal se hacia un juramento consistente en
prometer ayudar a la fe, perseguir a los enemigos de ella.
Sus sentencias no declaraban la culpabilidad del reo, sino
que era él mismo quien se autosentenciaba, siendo
relajada, es decir, era puesto a disposicidn del Estado
para ser ejecutada la sentencia.

Algo muy caracteristico er la Inquisicidn fue el tormento
y la hogueras asf como el secreto y el anonimato, puesto
que nada de lo que ahi pasaba debia saberse ni revelarse
por ninguno, ¢sto hacia casi imposible la defensa del reo,
ya que no se le comunicaban las causas por las gque era
sentenciado, ni se le proporcionaba el nombre de guien lo
acusaba, permaneciendo incomunicado en un calabozo hasta
el momento de dictarsele sentencia.

9) Ctr. GREEWLEF E., Richard,- La Inquisicion en 1a Mueva Expaia, § IVI, Ed, F.C.E, Whxico, 1985, P, 8.
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Los ejecutores del tormento para no ser reconocidos se
cubrian el rostro con una toga, que era una capucha que
entraba hasta el pecho con dos agujeros para los ojos.
€10)

Las sentencias del Tribunal de la Inquisicion podian
llegar & ser de absolucion del cargo, ésto solo cuandg el
reo probaba su inocenciaj @ de absolucidn de la instancia
sdlo cuando el fiscal no probaba la culpabilidad del reos
de reconciliacidon si el reo confesaba y se momtraba
verdaderamente arrepentido, éstos ultimos perdian siempre
sus bienes y eran condenados a cdrcel perpetua y de
relajacién, por 1o que se mandaba entregar al brazo
secular para el castigo, y cuya consecuencia era la muerte
y la hoguera.

Cuando 1a sentencia se daba contra un muerto se quemaban
sus huesos y se confiscaban sus bienes, de igual manera se
hacia con la persona ausente, solo que ésta se quemaba en
estatua, y los bienes confiscados se aplicaban al fisco
real. (11)

La Inquisicion sirvio para el papado y l1a monarquia, tenia
un gran poeder y era terrible en sus sentencias, ejerciendo
un doble poder sobre las almas Yy sobre los cuerpos,
auxiliada por el Estado, que era quien las ejecutaba.

La Inquisicion en el siglo XVI tuvo un gran auge,
posteriormente, en el siglo XVII se calma, vy en ¢l siglo
XWVIIl estuva bajo el control abscluto de la corona
espafola, pasando a ser un instrumento de la misma. Una
ve: mids el Estado vence el poder de la Iglesia, y lo

domina y pone a su disposicion y conveniencia.

{10) Cfr. RIVA Palatios, Vicente. Mxico o travis de los Siglos. Ob, cit. P, 423.
(11) Cr, FLORES Marqadaat.- La iglesia sexicana y ol derscho Ob.. cit. P. 0.
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La etapa colonial fue dificil, pero al mismo tiempo
productiva, ya que a los clérigos de esa ¢poca se debe la
evangelizacion, la introduccion de la imprenta, la
creacion de escuelas, asilos, casas de caridad, artes, la
Universidad, el desarrollo de la arquitectura, la pintura,
la mtsica y una parte de nuestra literaturay fue una etapa
que ayudd a la civilizacion de un pueblo; en la que la
Iglesia tuvo tanto poder econdmico como politico, al grado

que estuvo en un plano de igualdad con el Estado.

En esta primera etapa de la historia, las relaciones entre
la Iglesia y el Estado, en principio fueron de
desigualdad, estando la Iglesia sujeta a la autoridad del
Estado, pero poco a poco fue adquiriendo un gran poder a
tal grado que supero al del Estado.
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2.2 .EFOCA INDEFENDIENTE.

La lucha de la independencia de México es la lucha por la
libertad, por dejar de depender de EspafRa, va de 1810 a
1821, correspondiéndole tres fases, a saber: Iniciacidn,

Organizacion y Consumacién.

ta Independencia de México marca el fin de la dominhacidn
espafiola sobre México, para convertirlo en una nacidn
independiente, aunque con un proceso sumamente largo vy
diticil, tomando en cuenta que no estaba preparado para
gobernarse por si mismo, despues de tres siglos de
colonizacidn y dependencia de Espafa, no fue una tarea
fadcil, puesto que estaba acostumbrado a que otros 1o
hicieran por ¢l1, de ahi que se suscitaran posteriormente
tantos problemas, debido a que no sabia como organizarse ni
por donde empezar.

2.2.1. LUCHA DE INDEPENDENCIA.

Las causas que motivaron la lJucha de Independencia fueron
varias, entre ellas estd el gran descontento que existia
del pueblo hacia los favaritismos y privilegios para
espaioles y clero; asi como la opresién y gran humillacidn
hacia los indigenas.

La Iglesia en esta época tenia gran influencia en asuntos
publicos y una gran rigueza, por lo qgue al clero secular
no le convenia la lucha, puesto qué atentaba en contra de
sus intereses y privilegios. Por otra parte el clero
regular si apoyaba la lucha; por eso su actividad, en esta
¢poca, fue contradictoria.
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Los eclesidsticos que abrazaban la lucha de independencia
veian el interés de mejorar su condicién, aspirando a las
altas dignidades de la Iglesia, sin importarles
excomuniones ni castigos.

Es en el afio de 1821 que se consuma la Independencia de
México con la entrada de lturbide y su Ejército Trigarante
con su lema de las tres garantiass Unidn, Libertad vy
Religién, inpsertados en los tres colores de la bandera
nacional.

€Es de notarse que el aspecto religic-o de la 1lucha de
Independencia tuvo mucho arraigo, puesto que hubo gran
influencia por parte de 1a Iglesia en la ideologia vy
politica del pueblo mexicano.

2,2.2. MEXICO INDEPENDIENTE.

México se inicid en 1la Independencia en forma débil vy
limitada, carente de una ideologia propia, con una gran
desorganizacion y muchaos problemas por resolver, tales
como el de ver de que manera era posible guitarle a la
Iglesia su poder tanto economico como politico; el del
Real Patronato, va que era necesario precisar a quien le
correspondia ese derecho de ejercerlo, el de los bienes de
manos muertas, porgue era menester hacer producir esos
bienesy y, lows diezmos, tratar de hacerlos voluntarios.
(12)

ta historia de México es extensa, por lo que sdlo se hace
referencia a los momentos mas relevantes para el tema que
se estd tratando.

(121 Cir. WORALES Francisco,- Clera y Politica en Mxica (1767-1834). S/e. Edit. Sepsatentas, Mxico. 1973, P.
1314
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Una vez consumada la Independencia de México, el clero se
negé a reconocerle al gobierno una potestad superior a la
suya, declarandose libre por completo de toda influencia
del poder civil, también le nego la facultad de ejercer el
derecho de patronato. For lo que el gobierno mexicano
trataba de entablar relaciones con el Vaticano, no
resolviendo nada, vya que al clero no le convenia que
México ejerciera dicho derecho, porgue ello implicaba la
posibilidad de negarle sus derechos y privilegios, sin los

cuales no podria intervenir en los asuntos civiles. (13)

De esta forma las relaciones entre la Iglesia y el Estado
se convirtieron en una 1lucha de poder, por lo que el
gobierno declard al clero su enemigo.

En cuanto a la ensefanza publica, ésta se encontraba en
manos del clero, ya que todos los maestros estaban sujetos
@& la autoridad eclesiastica, y se prohibia la lectwra de
libros de literatura avanzada.

2.2.2.1. CONSTITUCION DE 1824 (LIBERAL).

En la Constitucidn de 1824, se mantuvo el principio de
intolerancia religiosa o de los privilegios del clero y
del ejército. Establece la religion catélica como

unica, prohibe el ejercicic de cualquier otra. (art.
3*).

Se menciona 1la existencia del patronato y s® hace
referencia a la necesidad de la separacién de la Iglesia
y el Estado, en virtud de que son dos poderes distintos,

el primero es espiritual en tanto que el segundo es

{13} Cir. TORO, Alfonsv,- ta Iglesia y e} Estado en Mxico. P. 10,
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2.2,2.2.

temporal, por tanto su competencia de accién es

distinta, de ahi que no deban tener relacidn alguna.

GOMEZ FARIAS 16833-1834. (PRIMERA REPUBLICA FEDERAL)

Gomez Farias es el precursor de la Reforma eclesiastica,
vya que luchdé porque el gobierno quedara fuera de 1la
influencia del clero, considerando necesario terminar
can los privilegios del clers sujetandelo al Estadog
distribuir sus bienes; decretar la libertad de cultos y

la separacion de 1a Iglesia y el Estado. (14)

Algo muy importante es que se destruyd el monopolio del
clero en la educaridn pasando a ser facultad exclusiva
del Estado., Abolid los privilegios del clero, suprimio
instituciones monasticas 'y leyes que atribuian a 1la
Iglesia el conaocimiento de negocios civiles o de
competencia exclusiva del Estados y destind los bienes
del clerc al mejoramiento de la economia y progresp del
pais, (15

Gémez Farias se propuso seguir un sistema radical de
reformas, con la finalidad de una distribucidn mas justa
de los bienes.

Las leyes expedidas por Gémez Farias son las siguientes:

- Ley de 21 de Octubre de 1833.- Organiza la
enseianza publica arrebatandola de manos del clero.
Por decreto de 24 de octubre del mismo aio, se
establecieron escuelas normales de maestros. En las
que debfa enseifarse a leer, escribir, y cantar.

(14) Clr. CARRERD, Ma. Alberto.- Piginas dv Historia Mexicana. Coleccién Dbras Diversas. Vol. 1il. Ediciones

Victoria, Mrico. 1934,

3,

13) Cfr. Estudion de Hintoria Moderna y Contesporines de Mexico.S/e. UNMI. Vol. X. Mexico. 1986. P. 113-117.
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- Ley de 27 de Octubre de {B833.- Por la ley cesa &n
toda la Republica la obligacidén de pagar el diezmo
eclesidstica, dejando a cada ciudadano en entera
libertad para obrar en esto de acuerdo a su
conciencia. (16)

Ldgicamente que el clero se rebeld en contra del
gobierno y comenzd a predicar una cruzada en contra de
Gomez Farias.

~ Ley de 3 de noviembre de 1833.~ Derogd la ley de 14
de mayo de 1613. Que regulaba la provision de
canonjias.

- Ley de & de noviembre de (833.- Derogd toda
disposicion que abligara la coaccién para
cumplimiento de aobligaciones religiosas, dejando en
absoluta libertad a las personas para continuar o no
sujetos a los conventos.

A ésto es a 10 que s le conoce como la secularizacidn,
la cual quedd como una tentativa, como un intento por
retirar la intervencitn de 1la Iglesia en asuntos
meramente civiles, imponiéndole limites a su
intervencidan politica. Es decir que en esa @época Nno se
llevd a cabo esta reforma debido a que Santa Anna
restaurd nuevamente la libertad de la Iglesia, cCosa que

hechd por tierra todo lo actuado por Gomez Far{as.

Banta Anna manejaba un doble juego con el clero ya que
ss presentaba ante ¢l como un protector de la fe, en
tanto que por otra parte lo axplotaba.

(18} Ctr, 108D, Alfonso.~ La Iglesis y @] Estado ea México. Ob. cit. P. 102
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En esta época la presidencia de Santa Anha Y
Vicepresidencia de Gomez Farias, se inicia la guerra con
Estados Unidos, y al no haber fondos suficientes para
hacerle frente, se dispuso la nacionalizacidon de los

bienes de manos muertas para subsidiar la guerra.

“Santa Anna prohibe la enajenacidn de alhajas de
tesplos, lo cual dio como resultado la reaccidn
opositora del clero, quien sostenla que sus bienes
tenian caracter divino y estaban al alcance de las
determinaciones del poder civil, a tal grado que se
levantd en armas en contra del gobierno apoderandose de
la presidencia, cuyo lider era Paredes; su tendencia era
devolver al clero, al ejérecito y a los ricos los
privilegios de que habian disfrutado en la época
colonial, constituyendo a la Nacidn en forma monarquica,
bajo un soberano extranjero.” (17}

Debido a los gastos hechos por la querra con Estados
Unidos, la situacidn econémica del pais era critica dia
a dia, por lo que se vio obligada a ocurrir dicha
nacionalizacion de bienes eclesiasticos para poder
hacerle frente a esa situacion y resistir la invasion de
los extranjeros. Entonces Gamez Farias dicto el
reglamento para la ocupacion de dichos bienes,

Deaspués de la guerra con Estados Unidos, el gobierno de
México, que en esa época era moderado, no hostilizo al
clero, mis bien l® tenia consideraciones y un absoluto
respeto al orden implantado.

La dictadura de Santa Anna colmd 1la paciencia del
puebla, provocando una Revolucidn denominada Revolucidn
de Ayutla, resultado de los esfuerzos del clero para

{17) TORD, Alfomso.- La Iglesia y o) Estado en Méxice. Db. cit. P. 143.
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2.2.2.3.

fundar un gobierno de orden. A partir de entonces,
surge la necesidad de una reforma eclesiasticar libertad
religiosa e igualdad de cultos, siendo la consecuencia
natural la separacion de la Iglesia y del Estado.

IGNACIO COMONFORT. 1855-18%7 (MODERADO) .

Durante el gobiernn de Ignacio Comonfort, con Lerdo de
Tejada se dan a conocer varias leyes reformistas,

referentes a l1a Iglesia, a saber:

- Ley de 235 de Jjunio de 1856, también llamada Ley lerdo
o de desamortizacién de bienes de corporaciones
civiles ¥y eclesiisticas. Con esta ley, dichas
corparaciones no perdian sus bienes, a0lo eran
obligadas a venderlos a sus arrendatarios para
beneficio de la Industria y del gobierno, negédndoles a
dichas corporaciones capacidad legal para adquirir en
lo futuro bienes raices. (18}

— Ley del Registro Civil. Establecfa el sistema del
Registro Civil en toda la Republica, considerando como
actos del estado civil de las personas el sacerdocio y
la profesion de voto religioso. También arreglaba los
cementerios poniéndol os bajo custodia de las
autoridades civiles.

Las fuerzas reaccionarias de los clericales en contra
del gobierno liberal, a gritos de libertad y fueros
fundaron el Directorio Conservador Central de la
Repablica, cuyo fin era derribar al gobierno, para

evitar que se llevara a efecto la reforma.

{16} TORO, Alfonsa.- La Iglesia y ol Estado en Muico. 08, cit. P. 248,
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2.2.2.3.1. CONSTITUCION DE 1B8357.
Anteceden a esta Constitucion:

La de 1835 denominada PBases Constitucionales que
establecié la religion catdolica como Jdnica y la
intolerancia religiosa.

La de 1836 denominada las Siete Leyes Constitucionales
que establecid que o1 Supremo Foder Conservador solo
raspondia ante Dios y la opinién publica, establecio
la religion catolica como unica y la intolerancia
religiosa.

La de 1B43 denominada Bases Orgdnicas de la Republica
Mexicana que establecio la religion catdlica como
unica vy la intolerancia religiosa, asi como el

reconocimiento expreso del fuero militar y religiaso.

La de 1847 denominada Acta Constitutiva y de Reforma
que modificod y reforzo algunas garantias individuales
‘y también establecio la religidn catolica como unica y
la intolerancia religiosa.

La de 1856 denominada Estatuto Organico Provincial de
la Republica Mexicana que dejd abierta la posibilidad
del Réqimen Federal o Centralista, sin hacer
referencia a la religién. (19}

En 1857, cuando el Congreso se encontraba reunido,
confirmd las leyes que habian suprimido los fueros y
el decreto de la desamortizacion de bienes
eclesidsticos. Empiezan, sus integrantes a discutir

el proyecto de Constitucidn. A partir de entonces ya

{19 Ctr. Varion autores.- Coordinacitn de Wolina Piieiro, Luis J.- La participacidn politica ded clero en
Mxico, Prisera sdicion. UnAM. Mixico. 1990, P. 124,
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existia cierto rechazo hacia la Constitucidn por parte
del clero, que la consideraba cantraria a la religién,

En la Constitucion de 1857 se insertan las leyes
reformistas de Comonfort, en consecuencia la actitud
del clero es de total rechazo, vya que afecta
directamente sus intereses. El cleroc pronto se dio
cuenta que la tfinalidad de 1la Constitucion era
eliminar la proteccién y exclusividad de la Iglesia
Catodlica y sus bienes rafces, puesto que prohibia
contraer la obligacién por contrato o por promesa o
por voto religioso, admitiendo el libre ejercicio de
todos los cultos; contenia articulos que establecfan
las libertades de enseianza, de pensamiento, de
imprenta, de asociacion, de prohibicion de ~votos
religiosos, prohibicion de titulus de nobleza vy
fueros, Yy la adgquisicion de bienes raices a
religioscs. Establecia también la exclusividad del
Estado para intervenir en materia de cultos vy
disciplina religiosa.

Por todo ésto, la mayoria del cleroc protestaba en
contra de ella, excomulgando a guien la jurara.

Por otra parte, Comonfort sofaba con una
reconciliacion con el clero, por 1o que entra en
tratos con el partido conservador para derogar la
Constitucion aludida, nace entonces el plan politico
N denominado de Tacubaya, proclamado por Felix Zuloaga
(17 dic. 1857), conasistente en invocar un nuevo
congreso para crear otra Constitucidn. Comontfort lo
acepta, y da un golpe de Estado, en consecusncia se
desconoce al presidente y los clérigos nombran para
tal efecto a Zuloaga; entonces Benito Juirez, que era
el vicepresidente de la Reptublica, se hizo cargo de la

presidencia para defender 1la Constitucion y la
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Reforma, iniciandose la guerra entre el partideo
liberal y el clerical denominada guerra de tres afos o
de Reforma.

2.2.2.4. BENITO JUAREZ. 1847-1872 (LEYES DE REFORMA).

El golpe de Estado de Comonfort sirvido para que el
partido liberal se viera obligado a acelerar y consumar
la reforma, al ver que todo resultaba inutil con los
clericales, se agruparon en torno a la Constitucion de
1857 y defendieron las leyes de reforma y promulgaron
las que consideraron necesarias.

De ahi que toda 1la actividad de Juaresz estuviera
ancaminada a destruir el poder econdmico del clero,
anular su intervencidn en negocios civiles, y a dar
libertad de pertenecer al culto religioso que se
deseara, lo cual sucedid durante la guerra de tres afRos,
etapa en la gue Judre: expidid las leyes de reforma, con
las que se inicid propiamente la secularizacién de la
Iglesia.

€1 7 de julio de 1859, Juarez lanzé su manifiesto en
Veracruz, en el que menciona la necesidad de
desaparecer) el despotismo, la inmoralidad y el
desorden, siendo preciso quitarle al clero todos los
elementos de resistenciay para lograrlo era necesario
consumar la reforma, separando la Iglesia del Estado,
suprimiendo Conventos, extinguiendo Congresos
religiosos, nacionalizando bienes del clero Yy
estableciendo la libertad de conciencia. (20)

{20) Ctr. TONG, Alfemsa.- La Iglesia y ¢) Estado en Mexicc. Ob, cit, P, 281,
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Las Leyes de Reforma expedidas por Benito Judrez son las
siguientes:

-~ Ley de nacionalizacion de bienes del clero, de fecha
12 de julio de 1839.

“Epn esta ley se establece que entran al dominio de
la Nacién todos los bienes del cleroy también
decreto la Independencia entre la Iglesia y el
Estado y la libertad de cultos; suprime las dordenes
religiosas del clero regular, prohibio la fundacidn
de nuevos conventos y usar hibites de Ordenes
suprimidas y la clausura de noviclfados...”

- Ley de 13 de julioc de 1859.
Esta ley fiid las bases sobre las gue debe sujetarse

la acupacion de los bienes eclesiasticos
nacionalizados.

- Ley de 23 de julio de 1B59.

Ley que establece el matrimonio como un contrato
civil.

- Ley de 28 de julio de 1859.
Funda el Sistema de Registro Civil con independencia
de la Iglesia, e instituye a los Jueces del mismo,
quedando suprimida la intervencidn de sacerdotes del
culto catdlico en el registro del estado civil de las
personas.

- Ley del 31 de julio de 1859.
Esta ley cesa la intervencidn de la Iglesia en la
administracidn de los panteones, pasando a ser una
actividad exclusiva del €Estado...
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2.2.2.9.

- Ley de 11 de agosto de 1859.
En esta ley se disminuyen las actividades religiosas
y se reducen los dias festivos.

- Ley de 4 de diciembre de 1B&0.

Protege todos los cultos religiosos, dejando
libertad a las personas de decidir voluntariamente
pertenecer o no a la Iglesia, es decir que establece
la libertad de creencias igualmente protegidas para
el ejercicio de su culto, pero total mente
independiente del Estado, abolie la coaccion
politica para obligar a formar parte de la autoridad
eclesiasgtica. (20)

MAXIMILIANO (IMPERIO).

El periodo de la intervencion francesa y el Imperio de
Maximiliano sirvio para que resurgiera la codicia, por
el poder temporal, del clero. Ya vencido el clero
piensa en fundar una monarquia en Méxica, trayendo un
soberano extranjero a gobernar, pues pensaba que de esta
forma lograria salvar sus bienes y privilegios y ademas
evitaria la reforma, por eso, es €l clero el que provoca
la intervencidn francesa y el imperio.

Por tal razen le es ofrecido el trono de México al
Archidugque Maximiliano, quien se avocd a resolver la
cuestion religiosa en sentido liberal.

Afirmaba que era imposible dejar al clero sus bienes
como los tenia antes de la Reforma, asi como de los
privilegios de que gozaba por ser contrario al progreso
de México, de ahi su inclinacidn a celebrar un
concordato con la Santa Sede, pero no 1llegd a ningun
arreglo.
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2.2:.2. 6.

“Haximilianc empezdé a expedir decretos reformistas,
tales como el de enero de 1865, en el que declard
vigentes las leyes y decretos expedidos antes y después
de la Independencia; el 27 de diciembre del mismo afo
proclama a la rellgidén catolica como religion del
Estado, pero admite la tolerancia de otros cuitos que no
se opusieran a la moral, la civilizacion y las buenas
costumbres; el decreto del 2 de febrero que consiste en
la revision y nacrlonalizacion de los bienes
eclesidsticosy otra disposicion es la de que los
cementerios fueran administrades por 1a autor i1dad
politica y se permitiera a ellos el acceso de ministros
de cualquier culto”. (21)

8in embargo, Maximiliano guardd siempre la esperanza de
entenderse con el Papa respecto de la cuestiodn

religiosa, sin lograr un acuerdo.

Como es de notarse, la politica de Maximiliano fue de
libertad. Dicto decretos cuya tinalidad era disminuir
la influencia y alejarlo de toda intervencidn politica y
econdamica. Declard vigentes las leyes y decretos
anteriores a asu gobierno.

El clero, al ver que Maximiliano no se avenia a ser su

instrumento, comenzd a hostilizarlo a tal grado que
llega & pensar en abdicar.

LERDO DE TEJADA. 1872-1876.

A la caida del lmperio de Maximiliano, el partido

caonservador quedd nulificado, por lo que l1a lglesia no

(21) Ctr, TORD, Mifomso.- La lglesia y o) Estado Mexicamo. ON. cit. P 339 - 340,
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tuvo més remedio que aparentar sumision a las leyes
vigentes,

Sube a la Presidencia de la Repablica Lerdo de Tejada
(interinato), y elabora un manifiesto politico en el que
expresaba el deber de velar por la fiel observancia de
la Leyes de Reforma.

Con Lerdo de Tejada se consolida la Reforma, al
promulgar el decreto, de septiembre de 1873, que eleva a
constitucionales las Leyes de Reforma, adoptande una
politica anticlerical y prohibiendo las manifestaciones
religiosas de los templos. Esto da lugar al movimiento
cristero.

PORFIRID DIAZ. 1876-1860/1884~-1910. (LA DICTADURA).

Con la subida al poader del General Porfirio Diaz se

inicia una larga dictadura qgue durd hasta el afo de

1?1f. Porfirio Diaz fue ayudado por el clero a alcanzar
la presidencia de la Republica Mexicana, se da inicio a

una politica conciliatoria entre la Iglesia y el Estado.

La Iglesia, que espera recuperar su dominio, aumenta su
riqueza y vuelve a disfrutar del poder. La politica de
Diaz respecto al clero fue de tolerancia y armonia, no
aplictd la Constitucién de 1857, ni las Leyes de Reforma,
par lo que caen en desuso, permi tiendo el
restablecimiento de comunidades religiocsas y colegios
catolicos; no combatid el culto publico, no esclavizd a
la lglesia, pero le prohibid su libre desarrollo, impuso
la ensedanza laica, pero permiti® que el clero violara
las leyes constitucionales. {22)

(22} Cir. QULMDG, Josefima.- Vicisitudes ¢o 1a Iglesia en Mixico, Edit, JUS, S.A. Whico. 1960, P. 24 - 32,
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Esta épaca fue de desinterés por parte del gobiernc para
regular los actos del clero, 1o que oacasiond una
desorganizacidn vy falta de instruccidn religiosa,
provocando un retroceso en todo lo gque se habfa logrado
con anterioridad.

A pesar de la libertad del clero, éste provoca el
desprecio a 1as leyes y a las autoridades.

107



LUCHA DE PODER ESTADG-IGLESIA, MA. BPE, VALDES TORRES

2.3I.EFOCA REVOLUCIONARIA.

Después del gobierno de Diaz en gque hubo tranquilidad, se
inicia la época de la Revolucidn Mexicana, en la que la
Iglesia mexicana sufrio las peores persecuciones de su
historia, se tratd de acabar con ella, pero este intento
fracasd al estallar una insurreccion popular denominada

“rebelion cristera”. (23)

Al estallar la Revolucidn Mexicana, a la Iglesia se le culpa
de la situacion del pais, por lo Qque se da una lucha
detinitiva en contra de la religion.

2.3.1. CAUSAS DE tA REVOLUCION.

A fines de la primera década del siglo XX, México se
encontraba gobernado por la burguesia, cuyo origen esataba
en la jerarquia catélica que tenia un dominio politico,
econdmico y socialy ademas, ya no era posible seguir
soportando la dictadqra del presidente Porfirio Diaz.

Durante el porfiriato, las tierras comunales y pequefa
propiedad estaban absorbidas por latifundistasi no existia
la libertad democratica, por lo que el pueblo siente la
necesidad de luchar por un gobierno mas justo.

2.3.2. FRANCISCO 1. MADERO. 1911-1913.

La FRevolucién Mexicana fue iniciada por Francisco 1.
Madero, quien profesaba los ideales politico-liberales de

(230 Cfr. PORTILLO H., Jorge.- El problesa e las relaciomes entre la Iglesia y ¢l Estado en Mxico. Sequnda
eficida, COSTA-MIC Editores S.A. Msico. 1962, P. 25,
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2.3.3.

la ilustracion, reunido con un sector burgués pugna por la
libertad democratica y por una mayor participacicon en la
conduccion del Estado mexicano, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida y facilidades de
organizacion sindical; es asi como swrgen varios partidos
que tienen este propésito, entre ellos nace el Partido
Catalico. Inici andase asi la lucha por obtener mejores
situaciones y participacion en el poder politico.

Madero nunca molestd a la Iglesia, fue despuss de su
asesinato, con la toma del poder de Victoriano Huerta que

se dan abusos y atropellos en contra de la Iglesia.

VENUSTIANO CARRANZA. 1916-1920.

Venustiano Carranza con su régimen constitucionalista, en
principio, sostenia una lucha politica que posteriormente
we convirtié en uma lucha antirreligiosa, puesto que. tenia
como proposito lograr las libertades democraticas,
quitarle al clero catdlico la injerencia en la imparticion
de la educacisn. Todo 1o cual fue plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en los articulos 3°, 5°, 27, 123 y 130, Con lo que
w8 dio legalmente wna puntilla a la influencia cultural,
politica y econémica de la Iglesia, de tal forma que

debilitd la influencia confesional.

Por su parte el “Episcopado mexicano hizo una desariante
declaracién en la que atirmé que la Constitucion hiere los
derechos sacratisimos de la lglesia Catbélica, de la
sociedad mexicana y los individuales dJde los cristianos,
proclama principios contrarios a la verdad enseiiada por

Jesucristo.., y arranca de cuajo los pucos derechos que la
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Constitucidén de 1857 reconocid a la Iglesia cone
sociedad”. (24)

Dentro de todos 10s problemas gue existian en México con
las guerrillas y violencia, los hombres buscan el alivio a
sus pepas en la idea de Dios, entonces se empieza a dar
una persecucion de los clerigos. Ademas el alto clero
estimuld y permitio la existencia de un partido politico
catolico, formado en oposicidn al gobierno de Madero, que
servia al regimen de Victoriano Huerta, 1o cual dio motivo
a4 que se pensara en una complicidad de la Iglesia con el
gobierna, por lo que se coneidera culpable al clero, a la
Iglesia y al Partido Catédlico junto con el gobierno, de
las arbitrariedades y atraso del pais. Ademas el alto
clero gozaba de puestos publicos, dejando de cumplir con
la justicia y la seguridad del pueblo, porque los obispos
consideraban a la Constitucidn como un abstaculo para
reanudar su labor evangélica, ya que los templos por ser

propiedad de la Nacidon, debian estar inventariados.

La actividad del clero fue wuna amenaza para la
reconstruccion del Estado, puesto que los clérigos
empezaron a motivar al pueblo para iniciar una guerra
religiosa. (25)

{24} Ctr. PORTES 6i), Emilio.- La lucha eatre o] poder civil y el cloro. Edic, El B4, Segunda Edicidn. Mxico.
1903, 0 10,

23) Cfr. VALAMES, Jese C.- Historia General de la Revoluciom Mexicana, Tomo V. S/e. Editores Mesicaaos
migos, S.A, Msico, 1976, P, 548,
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24 . FPOST—REVOLUCION.
2.4.1. ALVARDO OBREGON. 1920-1924.

Durante este periodo de gqobierno se da una pugna entre la
autoridad eclesidstica y el poder publico, debido ésto a
la estricta aplicacion de la Constitucidn en materia de
cultos religiosos. Ademas, surge el movimiento obrero que
busca mejaorar 1as condiciones laborales vy lograr la
participacion de la clase obrera en el proceso electoral.
De tal manera que se crea la Contederacidn Nacional
Catdélica del Trabajo auspiciada por el Clero cuyo lema era
el respeto & la religion, a la familia y a la propiedad.
{26)

La Confederacidn Nacional Catélica del Trabaijo, dejo de
funcionar al romper las relaciones el Estado y la Iglesia
e®n &l afo de 1916.

Un movimiento de jidvenes catdlicos pretendia rehacer la fe
cristiana, combatiendo violentamente la heterodoxia, para
lo cual 6@ crea la Asociacion Catolica de Jovenes
Mericanos (ACJM), cuyo caudillo fue René Capistran Garza,
que condujo al cleroc a la idea de la conquista del pader,
Agudizandose mids las relaciones de la Iglesia y el Estado
cuando se intentd dinamitar la Bamilica de Guadalupe
{1921), por 1o que el clero toma la decision de erigir un
monumento a Cristo Rey en el Cerro del Cubilete, en
Guanajuato (1923%), ésto constituyd un desatio al Estado,
que el General 0Obregdn considerd como una subversidn de
los obispos y lideres catdalicos mexicanos, y como una
violacion a la Constitucidn, por ello ordend la detencidn

y expulsion del pais del Delegado Apostélica Filippi, por

{24} Cfr. WVILA Carrillo, Envigue, ot all.- Historia del Mexice Contespordnen. 2da. Edicide, Edic, Ivinto Sal.
Mrico. 1989, P, 540,
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2.4.2.

que fue este quien presidid la ceremonia en el Cerra del
Cubilete. (27)

PLUTARCO ELIAS CALLES. 1924-1928,

Durante el periodo de su gobierno se proclaman las
libertades publicas y se empieza la persecucion sangrienta
en contra del clero. Calles nombra patriarca de la
Iglesia al sacerdote Joaquin Fére:z para formar una Iglesia
Nacional que se fundd en la parroquia de la Soledad, se
trata de crear asi una Iglesia separada de Roma; ésto da
motivo al surgimiento de una fuerza religiosa llamada
lglesia Catolica Mexicana cuya finalidad era apoyar,
consolidar y garantizar el dominio absoluto y la tirania
completa y definitiva de Calles sobre &1 pueblo de México.

La politica religiosa de Calles era someter o exterminar
al catolicismo, apovyandose en la masoneria internacional,
en los protestantes y en los judios, como también llevar
hasta sus ultimas consecuencias la aplicacion practica de
los articulos anticlericales de la Constitucion de 1917,
A esta disposicidn se le conoce como Ley Calles,
raglamentaria del articulo 130 constitucionaljy ademas
publico, también, el Cddigo Penal relativo al ejercicio de
la religion en México, que contenia 33 articulos, @n los
cuales se consideraban lbs actos del culto y la ensefanza
religiosa como delitos, asi camo que merecian ser
castigados con prieion. Estas wmedidas provocaron 1a
suspension del culto religioso y un levantamiento armado
wn defensa de la religion catélica denominade Rebelion
Cristera. (28)

Qan Ctr,

PORTILLO M., Jorge.~ €1 problesa de law relaciomes entre la Iglesia y o) Estado an Mxico. Ob. cit.
P20

(28) Ctr, CARRERD, Ma. Alberto.- Piginas de Ristoria Menicena. OB, cit, P, 37
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Esta situacidn es bastante representativa de la forma como
se inicid la lucha entre el pueblo y el gobierno por
causas religiosas, que oObstaculizaron el progreso del
pais.

La Rebelian Cristera se extendid en todo el pais, de tal
forma que el ejército catdlico empezd a ser una realidad,
carente de armas y municiones al grito de "Viva Cristo
Rey”; es entonces cuando el presidente organiza el cuerpo
militar para combatir a los cristeros.

Los catolicos al ver estas disposiciones, fundaron la Liga
Nacional Defensora de la Libertad Religiosa para lograr la
libertad de cultos, intentando reformar los articulos
canstitucionales contrarios a la religiocn.

Calles fue uno de los mds fuertes perseguidores de la
Iglesia, provoctd en el pueblo de México la lucha armada,
pidio la independencia absoluta de la Iglesia y del Estado

y la libertad de aquellos para goberpar en su organizacidn
religiosa.

En esta época la Iglesia no saliéd triunfante, pero si
subsistio a la lucha.

2.4.3. EMILID PORTES GIL. 1928-1930.

En esta época el conflicto religioso se complicd adn mas
cuando en 1929 los Generales Manzo y Escobar se rebelaron
en contra del gobierno de Emilio Portes Gil. Trataron de
ganarse a los catdlicos y cristeros para lo cual abolieron
las leyes anticlericales y establecieron una alianza con
Gorostieta.
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2.4.4.

Portes Gil se preocupd por 1llegar a un acuerdo con la
Iglesia, asimiamo el obispo Morelia, Ruiz y Flores declard
que la JIglesia eataba dispuesta a ilegar a un acuerdo de
paz con las catolicos para ponerle fin a la guerra vy
permitir el libre eiercicio de la religian catolica. (29}

La Iglesia y el Estado expusieron sus condiciones para los
arreglas de paz y el 21 de julio de 1929 ese documento fue
tirmado por el presidente Emilio Portes Gil y el delegado
apostolico el obispo Ruiz y Flores, comprometidéndose los
catdlicos a sujetarse a las normas legales y el gobierno a
permitir que se reanude el culto religioso, asi como

otorgar la amnistia general para todos los rebeldes.

Estos arreglos no dejaron satisfechos ni a los clérigos ni
al gobiernno, pero ante la imposibilidad de triunfo para
ninguno de 1los dos bandos se optd por la solucion
intermedia.

PASCUAL ORTIZ RUBIO. 1930-1932,

Ya depuestas las armas, el gobierno parecid olvidar 1la
promesa verbal hecha por el presidente de respetar la vida
de los rebeldes, comenzd e1 asesinato sistematico de los
cristeros, ademas inicio una nueva persecucion religiosa
violando el arreglo firmado.

En 1931 se conmemord el cuarto centenario de la aparicién
de la Virgen de Guadalupe, sirviendo eésto de pretextoc para
que se limitaran a 25 el numero de templos y sacerdotes
autorizados en el D. F,

429) Cfr. PORTILLO, Jorge H.- EL Probless de las Relaciones entre 1a lglesis y ol Estado wn Mxice. 0. cit. P.
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Algo semejante hicieron los gobernadores de los estados,
No obstante e¢sto, el Papa condenaba todo intento de
resistencia armada o cualquier tipo de propaganda a su
tavor,

Esta era la situacion en México en la época del presidente
Ortiz Rubio.

2.4,5., ABELARDO RODRIGUEZ. 1932-1934.

€1 Papa Pio XI manifestaba su inconformidad con el
gobierno mexicano por su incumplimiento a los arreglos de
paz firmados en 1929, lanzd su enciclica “Acerba Animi” el
29 de agosto de 1932, que fue interpretado por el
presidente Abelardo Rodriguez como una intervencion de
Roma en asuntos internos del pais y amenazd a la Iglesia
con la clausura de templos, a pesar de que la enciclica
sostenia la obediencia a las leyes vy reiteraba. wsu
reprobacién a toda rebelion armada.

El presidente Abelardo L. Rodriguez reformd el articulo 3°*
constitucional quedando como asigues

“lLa educacifn que imparta el Estado sera soclalista, vy
ademas de exclulr toda doctrina religiosa combatird el
fanatismo y los prejuicios”. (30)

Respecto a la Iglesia, mantuvo la mimsma politica de los
afios anteriores, es decir, cumplir al pie de 'la letra los

preceptos constitucionales referentes al culto religioso.

(30) PORTILLO W., Jorge. El probless de las relaciomss entre 1a lglesia y ¢l Estade ow Mxico. OB, cit. P, 40,
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2.4.6.

La participacidn eclesiastica en 1a politica electoral fue
casi nula, debido a lo cual se manifestd la sedicion del
clero en contra del gobierno.

LAZARD CARDENAS. 1934-1940.

l.a persecucidn religiosa y la imposicidn educativa durante
#l periodo de Cardenas eran dos aspectos distintos: borrar
la tradicion cristiana e introducir una nueva ideologia
dentro de las conciencias de los mexicanos.

€1 presidente Lazaro Cardenas pretendio dar a su gobierno
y a la educacion un caracter socializante, io que no fue
muy aceptado por los catdlicos, consideraban que las leyes
Y los reglamentos relativos a la Iglesia, tenian que
aplicarse en forma rigurosa para lograr un pais ordenado y
progresista; con la necesidad de eliminar la influencia de
la Iglesia en la nifez.

Lo que pretendia era controlar a la Iglesia para que no
cbataculizarad su idea de lograr un gobierno nacionalista y
popular. )

Se empei® en socializar y desfanatizar la educacidén vy
nacionalizar los bienes eclesiasticos, En su  primer
gabinete colaboraron con €l FfFrancisco Mijica y Garrido
Canabal, é¢ste ultimo con su accidn anticlerical en
Tabasco, y nombrado Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, con su grupo denominado “Los Camises Rofas”,
cuya misidn fue desfanatizar al puebloj con ese pretexto
cometieron infinidad de arbitrariedades, por lo que los
estudiantes catodlicos gritaban mueras a Canabal. (31)

{31) Ctr, VILLASEROR, Suillerac,- Estado ¢ Iqlesia. S/v. Edit. EBICO. WMaico. 1978, P. 26,
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El presidente Cirdenas al var esta situacién prohibid toda
manifestacion publica que tuviera por obijeto hacer
protesta en contra de ideologias distintas y de caracter
confesional. A consecuencia de esta situacidn se inicid
un segundo levantamiento cristero,

Se dieron varios acontecimientos de lucha en contra de la
intervencion de la Iglesia en asuntos politicos y se
siguieron suscitando incidentes politicos, lo que provocd
que el Partido Nacional Revolucionario resmprendiera una
campaia anticlerical y antirreligiosa.

La acciédn determinante fue 1a ley de 25 de agosto de 1935,
denominada Nacionalizacién de los Bienes de la Iglesia vy
del Cleroj; de acuerdo con la cual el gobiernoc podia
nacionalizar fincas destinadas al culto religioso asi como
log bienes de los ministros del culto.

Esta ley origino que el clero volviera a la controversia
pidiendo la abolicidn de dicha ley que lesionaba laos
derechos de libertad. For su parte Cérdenas neutralizo
®sa agresividad del clero y abrid el camino a las libres
opiniones vy el respeto a las conciencias, a la fe vy a sus
ministros, con lo cual evitd la segunda guerra religiosa.
{32)

8in embargo Cirdenas modificod la politica antirreligicsa
de sus primeros afos de gobierno y logrd disminuir la
oposicidn de los catolicos, no obstante, hubo un grupo de
catdlicos que siguieron atacando a su gobierno por el
control que mantenia en la educacidn.

132) Cfr. VALADES C., José C.- Historia Geseral do la Revolucion Mexicasa. Ob. cit. P, 371,
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2.,4,7. MANUEL AVILA CAMACHO. 1740-19746.

El presidente Avila Camacho puso fin a este proceso de
socializacion de la educacion y se propuso hacer de Meéxico
un pals capitalista, cuyo desarrollo se inicia propiamente
en 1940.

L.a Constitucion Mexicana seria una garantia de proteccian
para ®1 capitalismo y para contrarrestar el comunismo.

Avila Camacho pretendi® la unidad nacional en lo politico
como en lo religioso, su politica fue de tolerancia
gubernamental, limitada a no aplicar los articulos
constitucionales en contra de la religion, terminando asi
con la violencia.

Sus disposiciones alentaron a los catolicos para tratar
las pérdidas en bienewm, recuperar sus obispados y sus
feligresias, ya gque debido a todos los problemas disminuyo
la congregacién de fieles y se entarpecié el pleno
ejercicio del culto, de tal manera que el presidente
moderd la vigilancia de los establecimientos religiosos a
fin de que todo volviera a la tranquilidad y la idea de
Dios se constituyera nuevamente en la suprema y respetada
expresion religiosa.

Avila Camacho buscd la conquista de planteles educativos
para la rehabilitacion pedagogica, su finalidad era lograr
una reforma escolar estableciendo asi{i la responsabilidad
social del magisterioc. D& ahi que reformara el articulo
3* constitucional para quitarles sus tendencias
comunizantes. (33)

(33} Cfr, GUTIERREZ Casillas, José.- Historia de Ja Iglesta en Mexico, 24a. Ediciom. Edit. Porria. Mxico.
1. P 475,
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Es a partir de esta época que las relaciones entre la
Iglesia y el Estado han sido pacificas, ya que la actitud
de Avila Camacho termind con los vestigios de violencia de
la guerra cristera.

2.4.8, MIGUEL ALEMAN. 17461952,

En su gobierno domind con suavidad y energia la politica,
cred un ambiente de optimismo de garantias y de estimulo

para las obras del gobierno y de la iniciativa privada.

El licenciado Miguel Aleman dio tolerancia a la Escuela
Confeaional, pero dio mas apoyo a Escuelas Oficiales,
otorgo autorizacion para la fundacion de una Universidad
wemi confesionaria pero el clero aprovecho esta situacidon
para lucrar, puesto que estaba exento de impuestos
fiscales. Con estos privilegios se da un resurgimiento a
la acclon religiosa. Ademas las relaciones del presidente
Aleman fueron muy cordiales. (34)

2.4.9. ADOLFO RUIZ CORTINEZ. 1952-1958.

Entre los acontecimientos mas.  importantes durante. su
gobierno se encuentran la fundacion del Ahorro Nacional.
En ta educaciéon publica construyo noventa escuelas,
concedidé el voto a la mujer, construyd el Centro Médico
Socialy y cred algunos centros de bienestar social. En lo
que se refiere a sus relaciones con la Iglesia no tuvo

ningGn problema, ya que fueron de amistad. (35)

(34} Cfr, VALANES, José C.- Historia General de 1a Revolucide Mexicana. OV, cit. P, 573,
435} Cfr. GUTIERRE? Cawillas, José.- Mistorla de 14 Tqlesia en Mexico. 08, cit. P. 479,
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2.4.10,

2.4.11.

ADOLFO LOPEZ MATEDS. 1958-1764.

Durante su gobierno sobresalen los siguientes
acontecimientos: dis gran impulso a la educaciénn
piblica; cred el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infanciay soluciond el caso del Chamizaly impulsod el

Seguro Socialj y nacionalizd la industria eleéctrica.

Sus relaciocnes con la lglesia fueron respetuosas pero
distanciadas unas de otras.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ. 1964—1970.

Su gobiernoc tuvo como finalidad el desarrollo econdmico
del pais. Logrd la estabilidad politica, sin embargo
fhubo un acontecimiento en el afo de 1968 consistente en
una serie de violencias estudiantiles, y el presidente
fue radical en las medidas de exterminio.

En ese mismo afio se celebraron los Juegos Olimpicos en la
civdad de Meéxico, con lo que se tratd de distraer la
atencion del pueblo y olvidar el problema estudiantil.
{36)

Promulgt l1a ley del trabajo que substituyd al cddigo
laboral de 1939) concedi® el voto a los jovenes a partir

de los 18 adios de edad.

Bus relaciones con la Iglesia fueron paciticas.

(36} Cfr. MEMDIVIL, Leepoldo.- Si, Soy el Papa, Juan Pablo 11 y Mxico. Ire. Edicién, Edit. DELFOS
Comunicacibn, Waico. 1790, P. 102,
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2,4,12, LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1970-1976.

Su politica estuvo enfocada a law Relaciones
Internacionales, busco un nuevo orden econdtmico mas justo
y més equilibradojy formuld 1a Carta de los Derechos y
Debares Econdmicos de los Estados; llevée a cabo un
esfuerzo por lograr una mejor forma de vida de laos
mexicanos,

No obstante la declaracidn que hizo de no ser creyente

buscd ganarse la simpatia de los catdlicos.

Durante su gobierno existieron relaciones amistosas con
la Iglesia como podrd constatarse con los siguientes
acontecimientos:

~ En 1972 Luis Echeverria propuso la Carta de Deberes y
Derechos Economicos de los Estados, cuyo objetivo era
establecer un orden justo, mediante un cédigo de
observancia mundial, para regul ar las relaciones
econdmicas entre los paises. (37)

-~ €1 Papa Paulo VI envid, a través del Cardenal Jean
Villof, un mensaie por telex al presidente de México
deseandole que el proyecto de la Carta de Derechos vy
Deberes Econdmicos se hiciera una realidad,

Por su parte el presidente envid otra, agradecieéndole
U apoyo Y comunicandole que haria una visita al
vaticano para solicitar personalmente del pontifice su
apoyo a dicha cartay, vya que ésto significarfise 1la
obhtencidon de mas votos a favor, cuando fuera sometida a
votacién en la Asamblea General de la ONJ. Es obvio

{31 Cfr. MENBIVIL, Leopoldo.- Siy Soy el Papa. Juas Pablo 11 y Mesico, v, cit, P, &3,
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que esta visita al vaticano fue una decisidn
absolutamente politica.

€Es asi como se decidid una visita del jefe del gobierno
de Méxica al jefe del catolicismo. Es decir que
Echeverria irfa al vaticano en calidad de presidente
constitucional y seria recibido por el Papa como el
representante del Estado Mericano.

De esta manera se inicidé el viaje por Europa del
presidente y el primer encuentro de un presidente
mexicano con un pontifice de 1la Iglesia Catodlica
Apostdlica y FRomana. Echeverria Yy su esposa como
huespedes del gobierno italiano, estuvieron en ese pails
en vimita de Estado ain cuando se pretenda afirmar lo
contrario,

- El sdbado 9 de febrero de 1974 el presidente y su
santidad el Papa Paulo VI se entrevistaron con la
finalidad de tortalecer en las conciencias, el
imperativo de fundar @l porvenir de la humanidad sobre
bases de fraternidad y justicia. (38)

El presidente fue conducido s6lo a la biblioteca del
pontifice, dialogaron durante 35S0 minutos, lapso en el
cual el Papa leyd su discurso, declarando que la Iglesia
colabora en todo aquello que sirve a la causa de la
justicia, de la promocidn cultural, del progreso y del
bien comun amsi caomo de la paz. A su vez al presidente
Echeverria leyd su discurso, agradeciendo el apoyo del
Papa a la Carta de los Derechos y Deberes Econémicossg
rechazé la acumulacidn desmedida de bienesy abogd por la
paz, simbolo de desarrolloy por Jdltimo le desed éxito en
sy afan de lograr la fraternidad y la justicia.

138) Cfr. SUTIERSED Canillas, José.- Historia de 1a Iglesia en Wéxica. OB, cit. P. $502.
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No faltaron las criticas y polémicas al respecto, pero el
gobierno se mantuvo firme al sostener: “gque la entrevista
del presidente con el Vicario de Cristo habia sido no con
el jere de una entrdad Jjuridica l1lamada Iglesia catdlica,
sino con el lider wmundial de los catblicos, ya que la
Constitucibn Mexicana no reconoce personalidad juridica a
la Iglesia”. (39)

Asi fue como facticamente se inician Relaciones
Diplombticas entre el Estado mexicano y el Vaticano.

JOSE LOPEZ PORTILLO. 19746-1982.

Durante su gobierno se establecieron relaciones estrechas
de cordialidad con la Iglesia; de suma relevancia en la
historia de México.

En 1978 Margarita Lbopez Fortillo, Directora de Radio y
Television de México, asistio a titulo privado a 1la
ceremonia de entronizacion de Juan Pablo I,
posteriormente fue recibida en audiencia por el
pontifice. Fue esta la primera vez que publicamente 1la
familia de un presidente mexicano asistia a un acto
oficial en el Vaticano, la coronacidn de un pontifice de
la Iglesia catbélica.

Lo anterior significo un cambio en las formas
tradicionales de la politica mexicana en lo concerniente
& la cuestion religiosa. En ese mismo afo el Estado
Mayor FPresidencial inicid 1los preparativos para un
posible viaje a México de su Santidad Juan Pablo I, para

inaugurar los trabajos de la IIl Conferencia del

139} MEWIVIL, Leogoldo.- i, Soy el Pags. Jusn Pablo 11 y Maice. O, cit. P, 73,
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Episcopado Latinoamericano (CELAM) . Preparativos que
fueron suspendidos al anunciar el pontifice que no
realizaria el viaije.

Muere Juan Pablo I y le precede Juan Pablo II, quien
decidiria la fecha de dicho evento y la aceptacidn de la
visita a Meéxico.

El evento a realizarse en Puebla, es decir el CELAM,
habia nacido en Rio de Janeiro Brasil como consscuencia
del Concilio Ecuménico Vaticano Il y tomb su verdadera
forma en Medellin Colombia, durante la 11 Conterencia que
inauguré Paulo VI en 1948 en gue se redactd y formd en
HManifiesto de Medellin que abrid paso a una Iglesia
Revolucionaria, Cardenales, obispos y sacerdotes de
America Latina declararon que en el futuro su mision
estaria con los oprimidos, los pobres, los hombres sin
destina.

La nueva Iglesia Latinpamericana surgida del Concilio
enarbold en Medellin la teologia de la liberacidn., Para
1978, la 1I] Conferencia del Episcopado Latinoamericano
tenia dos  sedes posibles: Colombia y Brasil., Pero el
pais donde dehia realizarse el evento tenia que ser un
pais eclesialmente moderado donde pudiera debatirse sin
riesgos mayores la teologia de la liberacidn y la tesis
vaticana eobre orientacidn general de la Iglesia en
América Latina. Uno de 1los prelados sugirio a México
como tercero en discordia. México dio su autorizacidn
para iniciar los preparativos para dicho evento, y nombré
como delegado  al arzobispo primado de México Ernesto
Corripio Ahumada.

México fue considerado como el uGnico pais en el mundo
cuya guerra de Independencia fue iniciada y continuada
por sacerdotes. For 1o que se le dijo al presidente que
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no habia otro lugar en el planeta comp México para hablar
sobre la teologia de la liberacién. (4Q)

El presidente encomendd a Reyes Heroles, Secretario de
Gobernacion, manejar el asunto de 1a posible visita
papal. Pero Reyes Heroles que es un liberal afirmaba gue
€l pontifice no podria venir a Mexico porque su visita no
serfa autorizada por las limitaciones que establece la
Conatitucién Mexicana, sin embargo, comenzaron a tomarse
previsiones,

Por su parte el FPapa Juan Pablo I1 el 21 de diciembre de
1975, hizo perscnalmente el anuncio de que viajaria a
México, como peredrino guadalupano a la PBasilica del
Tepeyac., El Estado Mayor Presidencial recibié
instrucciones presidenciales para enlazarse con el
arzobispo primado de Méxnico Ernesto Corripio Ahumada y
con el delegado apostdlico en México monsefor Girol amo
Prigiona para darles todo el apoyo necesario, ya que Juan
Pablo Il constituia un personaje de estatura mundial por
su liderazgo espiritual.

For su parte Jesus Reyes Heroles ordentd a su director de
informacion enviar a 1os medios de comunicacién un
boletin de prensa para anunciar gque Juan Pable I1
arribaria a México el 26 de enero de 1979 en calidad de
“visitante distinguido”. (41)

El gobierno de México al respecto, atirmd: “£] Paps viene
como visitante distinguido y como a tal se le debe
tratar, con cortesla y caballerosidad. El estado es
laico pero ello no implica restricciones a la libertad de
pensar, y de ejercitar el culto que se desee dentro de

las especificaciones legales. El1 Papa no es invitado

(W) Cir. BENDIVIL, Leopsldo.- §1, Soy o) Paps. Juan Pable 11 y Maice, Ob. cit. P, 10V,
(44) NENBINIL, Leopcide.~ Si, By ol Papa. Juan Pable 11 y Mxico. Ob, cit. P. 115,
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eficial del gobierno, sino de eclesidsticos Y
particulares que organizan un congreso en FPuebla., La
separacion de la Iglesia y del Estadoe no significa
ignorancia reclproca ni menos antagonismo. Ello quiere
decir que son territorios distintos cuyas funciones estan
lo suficientemente claras para no interferirse, y maduras
para no combatirse. La Constitucidn Hexicana retleja la
necesidad de wmantener el poder civil a salve de la

Influencia de una institucion espiritual”, (42)

€n su estancia en México el pontifice en un discurso
reitero a los clérigos lo siguientes "Svis sacerdotes y
religiosos, no sois dirigentes sociales, ni llderes
pollticos, esas funciones son propias de los laicos”.
(43)

La visita del Papa provocé distintas reacciones entre los
liberales y los conservadores. Estos hechos sefalan vy
comprueban que la Iglesia nunca ha dejado de tener poder
o influencia ideoldgica, economica y soccial en los
pueblos en que predomina el catoliciamo.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 19682-1988.

Miguel de la Madrid, instituyd una nueva Secretaria
llamada de “Contraloria” que tendria como fin vigilar y
fiscalizar las acciones gubernamentales y la economia y
promulgd las leyes que exigen la responsabilidad de los
funcionarios plblicos y castigan las infracciones de
dstos,

(42} GUTIERREL Casillas, dose.- Historia de 1s Iglesia en Werxico, OB. cit. P, 507,
(43) SUTIERREL Canillas, lost.- Mistoria de 1a lglesia es Mdxico. Ob. cit. P, 508,
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Las relaciones de la Iglesia con el Eatado en eata época
fueron amistosas y de poca relevancia para la historia de
Mexico.
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CAFITULO III
FACTORES DE LUCHA

Tl FACTORES ECONOMICO—
NRELIGIOSOS.

En cuanto hace al origen de las nuevas legislaciones, que
van a elaborarse posteriormente, puede afirmarse que en
ninguna de ellas se encontrard la consistencia suficiente
para lograr la fuerza econdmica requerida por el Gobierno
para bhacer efectivos los nuevos proyectos politicos
propuestos por las administraciones de ideologia liberal.
N{ las Constituciones de Apatzingdn y de Chilpancingo, ni
sigquiera la Constitucion Federal de 1824, podrén alcanzar
lo que muy posteriormente con las Leyes de Reforma se
lograria al darse ya un definitivo enfrentamiento con el
organismo clerical en las areas politicas y economicas. EI
poderio econdmico de la Iglesia originaba constantes, casi
permanentos conflictos politicos con el Estado.

El bajo clero es victima de las jerarquias superjiaores de
este cuerpo, engendrindose con base en estas fricciones,
las primeras y verdaderas fuentes de un liberalismo que
funcionarfa con mas efectividad al contribuir con esta
ideolagia al triunfo posterior del liberalismo mexicano.

*Algunos Estados, como el de México, 5e proponen progresar
en sus legislaciones locales; asi el articulo 9° de la
Constitucidon del Estado de MHéxico, de 1827, prohibe en la
entidad las adquisiciones de bienes ralces por manos

muertas, como un intento de empezar las enérgicas
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3.1,

limitaciones que se proponda la Administracion Publica,

aplicar a la <orporacidn clerical”. (1)

Tal articule 9* de dicha Constitucidn, serd posteriormente
declarado anticonstitucional, pera al principioa debe
tomarse como signo inequivoco del proposito que alentaba el
Enstada de limitar el factor econbdmico gue prodigaba fuerza
politica a la Iglesia.

NATURALEZA DE LODS BIENES ECLESIASTICO8.

La confusidn habida an muchos criterioms, incluso
{lustrados, induio al Congresc de Zacatecas a emitir una
caonvocatoria invitando a los ciudadanas interesados, a
participar en la discusidn sobre la naturaleza de los
bienes eclesiasticos, en virtud del decreto emitido w1 20-
de julip de 1831. Se trataba de aclarar si la autoridad
civil puemde, ®in traspasar sus limites, expedir layes
sobre la adquisicion e inversion de rentas y bienes
wclesidsticasy s puede tijar los gastos del culto vy
asignar las contriburiones que deben cubrirse, y si para
ella han de tomarse en cuenta criterios aprobatorios de
la autoridad eclesiastica., Era claro e} proposito de
establecer 3i todo ésto podia ser una potenstad civil a
clerical. 2)

Atendiendo & tal convocatoria del Cuerpo (egislativp
zacatecanc, el DOr. José Maria Luis Mara, opina que los
llamados bienes eclesidsticos son civiles y temparales,

- pero la Iglesia ha intentado “espiritualizarlos” en su

beneficiao. Mora sefala que la Igliesia es un cuerpo

{1} REVES Weroles, Jemds.- (a Iylasia y 9} Estate, F.C.E., Minico, &/F, P 3N,
(2) Ttr. MORA, Jasé Wa. tuis.- €1 clero, La efutacidn y la likertad, Edit. Espranan Editeriales. 1931,

Migico. P, 8.
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mistico al tiempo que una asociacidn politica. En este
sequndo orden, se le pueden abolir sus privilegios
econdmicos y politicos en bien de la sociedad. Sefralo,
igualmente, que los gobiernns no son subditos de la
Iglesia, a la que 1le es ajeno el tipo de palitica
gubernamental que adopten las naciones. De 1la misma
torma, a la potestad civil le es ajena la religion que
tomen los ciudadanos. Mora sostiene con criterio certero
que la carencia de bienes no afecta la perfeccidn de la
Iglesia, pero cuando entra en posesién de las cosas
materiales, asume el cardcter de asociacion politica y
potencia econémica, eludiendo su condicidn de corporacion
mistica,

Eate sacerdote liberal censura la concentracidon econdmica
y la acumulacién de bienes a favor de la Iglesia, muy
principalmente porque los margina de la circulacion. Es
verdad que acepta la propiedad individual como intocable,
pern en la iglesia es diferente y aduce que debe
afectirasele por ser conveniente a la sociedad.
Puntualiza que los gastos originados por el culto deberan
ser cubiertos por el Estado, para proteger igualmente a
todas las confesiones.

Con lo hasta aqui expuesto sobre el criterio del Dr.
Mora, se advierte el proposito de abrirle paso a la
actividad practica en el area de la economia politica.
Con ésto se da el primer intento de una aplicacion firme
de formar las relaciones de la Iglesia con @1 Estado,
proyecto gue cobrard ruerpo, aunque fugazmente con la
administracion del presidente Valentin Gomez Farias,
quien orienta su politica en principio hacia la
terminaciéon del monopolio educativo que se adjudicaba el
clero. En seqguida expide leyes estableciendo la
prohibicion de sepultar cadiaveres en las Iglesias. Tales
disposiciones encienden los &nimos del clero y de una
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sociedad sometida a sus intereses afectados, haciendo
estallar el 25 de mayo de 1B33 la rebelidn de religion vy
fueros.

Mediante decretos respectivos, el Estado logra sustraerse
a la secular sujecidén de la Iglesia, por lo que ésta
exige no sélo el cumplimiento de votos mondsticos sino de
diezmos, v otros igualmente exagerados para la
empobrecida sociedad mexicana,

ENAJENACION Y OCUPACION DE BIENES ECLESIASTICOS.

El 7 de noviembre de 1833 presenta Lorenzo de Zavala un
proyecto para el arreglo de la deuda exteriory la
ocupacién de los bienes del clero y su venta en subasta
publica, pudiéndose liquidar la mitad en efectivo, y el
resto en los plazos que se estipulacen. (3)

En esta decisidn se implica una verdadera ocupacidn de
los bienes de la Iglesia para amartizar la deuda publica,
se trataba de secularizar su riqueza mediante los nuevos
propietarios que se harian cargo de sus bienes, de paso
se obtiene el producto necesario para cubrir el gasto
publico.

Los costos originados por el culto tendrian que ser
liquidados de acuerdo con el proyecto creado con los
mismos fondos.

Los organos defensores del orden colonial establecido,
reaccionaran con vigorosa energia frente a los
sefalamientos liberales, oblig&ndosele al gabierno de

{3) Clr. REYES Heroles, Jusis. La lglesia y e} Estado. Db, cit. P. 251,
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Gdmez Farias a revocar disposicidn y decretos, amén de
las operaciones econdmicas can los bienes de manos
muertas. Por ley de 24 de diciembre de 1833 ge
nulificaron las medidas que fueron tomadas para efecto de
la separacion de la Iglesia y el Estado en el campo
economico, aun sabiendo que sdlo por este cause podrian
hacerse efectivas las formas secularizadoras de 1la
sociedad, como era el proyecto original del programa
axpuesto por los liberales que gobernaron por corto
tiampo la Nacidn. 4)

La certeza de estas scluciones tedricas implicadas en loa
propositos de mecularizacion ya mencionados, no serian
alcanzados por los liberales del 33, que solamente fueron
Gtiles para tomar conciencia en la mentalidad popular
seialando los perjuicios derivados en la acumulacidn de
bienes por el clern. Como puede verse, tendrian que
pasar todavia 14 afos para que el liberalismo dejara
convertida su teoria politica y econtmica en realidad con
las Leyes de Reforma.

Consecuentemente a estos movimientos- de politica
nacional, entendidos coma auténticos enfrentamientos
entre un gobierno liberal y la iglesia, se desencadenc
una vigorosa impugnacién conservadora Yy clerical en
contra del grupo liberal gobernante, que habia ejecutado
las reformas vya sefaladas mediante el ejercicio del
poder, pero que no pudieron resistir los reformadores, a
causa de, por una parte, encontrarse divididos, y por la
otra motivado por la accion clerical y de grupos
reaccionarios atendidos en sus exigencias por Antonio
Lopez de Santanna, quien a juicio de Mora se retrajo del

{4) Cfr. LOPEL Biaz, Pedro.- Liberacidn ldeolbgice de Mxico, S/e. Ed, U, Costa-Meic Editor, Wéxico, 1976, P,
137,
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compromiso de sostener la lucha por el progreso nacional

en gue se empeiaba Gémez Farfas y sus colaboradores. (5)

Don Valentin Gomez Farias wvuelve a realizar otro intento
de reforma en 1B44, cundo nuevamente toma el poder.
insiste en todas las medidas que asumid su administracidn
13 afios antes.

Con ¢sto se va logrando la vigencia de nuevas ideas en la
conciencia popular de los mexicanos. La oposicidn
canservadora de 10633 a la expropiacidn de bienes del
clero, fue mucho mas vigorosa y hasta violenta que en la
segunda vez que lo intentd Gémer Farias, en la que, =i
bien no pudieron aplicarcse, se dio el casc de tenerse que
recurrir a expropiaciones de bienes clericales bajo el
pretexta de allegarse recursos para hacerle frente a la
invasién norteamericana, padria verse claro el proceso
socio-politico y de forma economica que estaba
originandose en el enfrentamiento del Estado con la
Iglesia. La opinidon pablica vy la conciencia ciudadana,
estaban orientandose a una solucion pro-estatal, por lo
que podria predecirse que el fin de la causa liberal
cancluiria por afirmarse.

€l Dr, Mora fue el tildsofo y cerebro de la reforma

social, politica y econdmica, realizada por los liberales
que se agrupaban en el llamado Partido del Pragreso.

CREACION Y APLICACION DE LEYES.

La influencia ideoldgica se proyectd hacia los postul ados
del partido liberal, que se plasmarian mias tarde en la

{3) Cfr. LOPET Diaz, Pedro.~ Libsracidn Ideoldgica dv Mexico, S/e. Ed. D, Costa-Mic Editor, Muice, 1970, P,

139,
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Constitucion de 1847 y en las Leyes de Reforma dictadas
por el presidente Juarez. Los liberales de la época
juarista atirmaron 108 preceptos constitucionales del 57
& pesar del débil y perseguido gobierno reformista de
Juarez, alcanzandose el triunfo cabal de su ideario

politico y econdmico.

El presidente Juare:z intentd reelegirse en 1871, pero al
siguiente afo lo sorprendis la muerte, substituyéndole en
el poder Sebastidn Lerdo de Tejada, quien por su intento
de continuar en el poder fue combatido por el general
Forfirio Diaz, tomando éste el poder en 1874. Si bien el
gobierno lerdista habia afirmado una politica
anticlerical, causandose con éato un severo
enfrentamiento con la sociedad mexicana contemporanea, su
derrocamiento fue aceptado por la opinidon general con muy
buenos términos. La tirania religiosa de don Sebastian
era finalmente destruida por el advenimiento del nuevo
régimen. Gin embargo, la lglesia como institucidn no se
pronuncié favorecedora del porfirismo que llegaba, vy
aunque los catélicos conservadores colaboraron con el
movimiento tuxtepecano, no podrian olvidar que el general
Diaz wra un militar republicano, amigo personal de
Juarez, defensor de la Constitucidn del 57 vy de las Leyes
de Reforma. Pero sstaba animado por un aftan
estabilizador, haciendo del problema politico originado
con antelaciaon a la reforma, algo que era mejor no tomar
tan en firme para su defensa y los miembros de la Iglesia
fueron recuperando terreno en la propiedad de fincas
rusticas y urbanasy, la fundacidon de nuevos conventos, que
sefalaban que cada dia era mds evidente la violacidon de
las Leyes de Reforma hasta casi llegar a hacerlas
negatorias. (&)

{8) Cir. ADAME Goddard, Jorge.- El pensasieato politico y social de las catdlicos emicanos. 1867-1914. URMY,
Mzico. 1981, P. 104,
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3.1.4. LA RELIGION Y St LEGISLACION ACTUAL.

Al desencadenarse el movimiento revolucionario de México,
en 1910, la situacion cobro un sesgo de confusion al
caerse en toda laya de ilegalidades. La Iglesia se
retrajo en sus pretensiones postul adas para recuperar su
poder civil y econdmico, y el Gobierno mexicano cayd en
1a total crisis politica al originarse el derrocamiento
de Don Porfirio Diaz, el advenimiento de Don Francisco
Ledn de la PRarra, Francisco I. Madero y Victoriano
Huerta. Por el interés de Don Venustiano Carranza para
darle un nuevo sentido a las leyes que debian gobernar al
pais, convocod al Constituyente de QOuerétaro, mostrando
crecido interés con su insolita asistencia a la asamblea
los dias 13 y 146 de diciembre de 1916, para presenciar la
divcusion de su proyecto sobre el articulo 3°. EIl
exgobernador de Coahuila, a la sazon presidente del pais,
se advertia fundamentalmente interesado en que fuera
respaetado el derecho a la libertad de enseRanza y las
firmes limitaciones a las libertades religiosas, que
fueron a no dudarlo, las cuestiones de mayvor importancia
para la Asamblea Constituyente de Guerétaro, de la que

Francisco J. Mijica fue lider de la mayoria.

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles, se
expiden importantes ordenamientos: La Ley que reforma el
Cadigo Penal para el Distrito Federal sobre delitos vy
taltas en materia de culto religioso y disciplina externa
del. 21 de Junio de 1926, y 1a Ley Reglamentaria del
articulo 130 de la Constitucion Federal, de 12 de snero
de 1927. Ambas leyes originaron gran resonancia en el
pais durante esos afos, pues en la referida Ley
Regl amentaria del articulo 130 constitucional, se declara
en el articulo 5°® que “el Gobierna no reconoce Jjerarqulas
dentro de la Iglesia y directamente se entenderds, para el

cusplimiento de las leyes y demas exposiciones sobre
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culte y disciplina externa con ministros a con personas

que sea necesario...”

El "jefe MAximo" de la revolucion, declaraba el 20 de
julio de 19341 “la revoluciéon ha terminado. Debemus
apoderarnos de las conciencias de la nifez y juventud
porque ellos deben pertenecer a la revolucion para formar
una nueva alma nacional”. Las graves fricciones
politicas Y armadas que produjo esta actitud
presidencial, provoce la revuelta que paor el centro del

paf{s fue llamada de los cristeros.—(7)

Tuva que darse el advenimiento del presidente Emilio
Portes Gil, que en acuerdo caon el Papa Pio XI, entrd en
arreglos con los prelados Rui:z y Flores y Pascual Diaz,
el 21 de julio de 1929, para lograr la pacificacidn del
pais,

Con la Administracion politica del presidente Lazaro
Cardenas se enfatizaron 1os cauces seguidos por 1la
Constitucion reformista en materia de pacionalizacidn de
bienes del clero. Para tal efecto, decreto la Ley de
Naciocnalizacion de Bienes, el 3t de agosto de 1935, para
asegurar al gobierno la vigencia de la Constitucion de
Querétaro, y puesto que “el poder economico de la lglesia
—arfirsa Cirdenas— en el curso de nuestra historia, ha
sido aprovechado repetidas veces para alentar y sostener
la frustracion de la liberaciédn econdmica y espiritual de
los trabajadores”, se debia conceder importancia capital
‘a la nacionalizacion de sus bienes. (8)

Actualmente puede observarse que el clero no goza,
tedricamente de privilegios ni prerrogativas, ni puede

tener bienes, ni considerar como suyas las construcciones

(1) Cfr. REYES Heroles, Jesi
@) Cfr. LOPEL Biaz, Pedro.-

- La Iglesia v ol Estado. Oh. cit. P, 334,
Liberacion Idecldgica de Mxice. Ob. cit, P. 139,
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de las Iglesias. Todo ésto provocado por la gran
influencia y poder que tenia la Iglesia en México.
Fueron medidaws drasticas que en ese nomento e
consideraron las mas apropiadas para frenar al clero su
accian polftica, social, econémica y cultural. Pero que
trajeron la tranquilidad al pais, ya que la Iglesia con
su gran poder economico puede lograr introducirse
nuevamente en las cuestiones politicas y volver a
manipular al pueblo, aunque de hecho lo hace, pero al
menos existe una restriccion tedrica y legal aque se puede
hacer valer en un momento dada.
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=.2.

3.2.1,

FACTORES FOLITICO—-SOCIALES..

El Dr. José Luis Mora sefala que pese a todas las
experiencias consideradas en el ambito de los conflictos
politicos, se ha llegado al error de imitar formas vy
recursos de gobiernos, de siatemas operantes en otras
naciones, o haciendo ingeniosas combinaciones de siatemas,
desentendiéndose de la preccupacion fundamental del hombre,

que es la de alcanzar la felicidad de los pueblos. (%)

El verdadero perfil histérico y cultural de un pueblo, debe
sar el origen de su cauce en materia paliti:é para no
violentarlo abruptamente del camino que corresponde a su
auténtica condicidn social. El mas palpable ejemplo de
todos los hierros se halla en el cumulo de constituciones
que se han formulado en breves periodos de la historia de
cada una de las naciones.

PRINCIPIOS POLITICOS EN EL CLERD.

No podemos menos de aceptar que na se alcanzd ningtnp
eensible progresc de la Nacién real y efectivamente con
la Constitucion federal de 1824, en la que se sancionaron
tanto los principios de progreso, como los del retroceso,
resul tando asf, por ésto contradictoria e insuficiente
para cambiar la estructura de la sociedad. Hay wuna
amalgama inconveniente de las dos grandes tendencias
ideologicas, conservadurismo y liberalismo, en esta Ley
del 243 en tal cauce radica la contenciéon del progreso
Que esperaban los liberales de la eépoca.

{9) Cfr. MORA, José Ma. Luis.- €I clero, La educacitm y La lidertad. D0, cit, P. 110,
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Mora censurd con rigor la Carta de 1824, llamandola:
“injusta y ridicula porque sostiene la intolerancia
religiosa en favor de la creencia catdlica” (10), indica
también la necesidad de hacer desaparecer de 1la
Constitucion los fueros del ejército y de la Iglesia,
“pero basta -—dice HMora- que dentro de esa ley se
prescriba un gobierno en cierta farma neutral, para que
el progresa se de progresivamente”. Fero el Dr. Mora
tenfa como virtud fundamental la reparticidn del poder
publico. EIl sistema federal vuelve asequible la

expansion democratica y liberal del poder publico.

Sabre el surgimiento de la idea del federalismo en Maxico
pueden aludirse dos aspectos que lo explican. Uno se
refiere a la realidad vivida por el pais que me encauzd
hacia la formulacion de este sistema politico, el otro se
enmarca dentro del proceso intelectual aparecido en el
juego de las doctrinas politicas y que condujo a los
partidarios de esta corriente a establecer la analogia
entre liberalismo y federalismo. Algunos investigadores
del problema sefalan un tercer aspecto para explicar el
origen del tederalismo como un acto de imitacion
extralogica.

Poar - mi parte, puedo decir Qque, con més o menos
importancia, fueron las tres razanes deciaivas,
determinantes en el pronunciamiento federalista operado
en la conciencia de quienes participaran elaborando el
proyecto politien para el pais. €ra verdad, que desde
1820 se expresaron exigencias mds o menos generalizadas
de que la Replblica fuese liberal, Sefalaban l1os
opinantes que “no se trataba de desunir lo unido sino de
mantener ligado lo que estaba desunido”.

(10} Ctr, MORA, José Ma. Lwis.- €1 clero, La educacion y La libertad. OB, tit. P, 110,
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Fray Servando Teresa de Mier impugna el articulo §° del
Acta Constitutiva, referente a 1la adopeidn de 1la
Republica, del Federalismo. Combate el proyecto, 1lo
rechaza con crecida energia “a pesar de la voluntad
general -dice—~ pues los mandatarios no deben obedecer a
los mandantes, porque al pueblo se¢ le ha de conducir, no
obedecer” ., Insistis en que el Federalismo podia
equipararse al desunir lo unido, por ésto no debian
tomarses en cuenta las exigencias populares. La extrema
centralizacion del poder durante la Colonia era una buena
razon para anhelar proyectos contrarios. Habian sido 300
afos de dominio centralista, considerados a la sazan,
insoportables ya para el pueblo. Por ésto fue que el 12
de junio de 1823 se hizo el anuncio de gque “El Soberano
Congreso Constituyente, en sesidn extraordinaria de esta
noch(, ha tenido a bhien acordar, que el gobierno puede
proceder a decir a las provincias estar el voto de su
soberania por el sistema de Republica Federal...” (11)

Ante un hecho asi consumado, Fray Servando, opina que la
Federacion deberd hacerse muy compacta y no desajustar la
marcha del pais por costumbres incompatibles con el nuevo
sistemay lo dijo fundamentandose en que é¢ste resultaba
mas vul nerable para las agresiones axternas que
amenazaban.

Beguramente, el Espiritu de las Leye=s, de Montesquiu,
inspird a los responsables de la construccidn en México
del Federalismo. El autor francés sefiala en sus obras
que las naciones grandes o pequefas viven constantemente
la amenaza de su destruccion, pero que el sistema federal
las praserva y resisten por la unidad estrecha de los
componentes nacionales,

{41) Ctr. Caluccidn de indenes y decretos, Toso 11. Segunda Edicidn. 5/e. Whaico. 1829, P. 25,

130



LUCHA DE PODER ESTADO-IBLESIA, MA, BPE, VALDES TORRES

3.2.2.

Por esta razédn no puede dudarse la influencia del
pensamiento europeo y del madelo norteamericano, que no
ocultan nuestros federalistas, Yy que Justifican
sefalandole perfeccion de la Administracion Publica y la
division de poderes entre la Unidn y 1los Estados
particul ares, Esta influencia explica las constantes
referencias que hacen los nuestros de las doctrinas de
Benitham, Montesquiu, Constant, y no pocas veces de Juan
Jacobo Rousseau, para apoyar con las ideas de ellos al
incipiente Federalismo. Nunca dejd de opinarse que el
Federalismao, habfia establecido un fraccionamiento del
pais para bhacer real el proyecto, en tanto que los
Estados Unidos de Norte América, habian logrado 1lo

tontrario, a saber, unir lo disperso.

ELEMENTOS SDCIALES.

En lo que se refiere al aspecto social, los catélicos
canservadores se alejaron de los asuntos publicos
aplazando el interés gque en ellos tenian, para concentrar
por entero su atencion en las cuestiones sociales que, al

parecer de ellos, estaban procurindole problemas al pais.

Dos grandes males, a Jjuicio de los conservadores, fueron
la desmoralizacién y el empobrecimiento, praovocados por
la “Revalucidn” que secularizaba al Estada, las
costumbres, la educacion y la moral. Asimismo, tenian la
impresidén y de ello estaban convencidos, que la sociedad
mexicana vivia los graves tiempos de crisis moral.

Los editoriales del periotdico La Vo: de Meéxico haclan
constantes denuncias sabre los incrementos de la
embriaguez, la prostitucidn y otros espectaculos que

1l amaban deshonestos, entre el pueblo mexicano. Algunos
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3.2.2.1.

liberales coincidian en tales juicios a causa de la
frecuencia con que se mostraban en el sena de la
sociedad. E1 problema social midg gravemente reqistrado
durante es0& a70s Y que hace piblico el misme periodico,
es la criminalidad cuyos indices aumentan rdpidamente

hasta proveocar la consiguiente alarma sacial.

INMORAL IDAD.

Ciertamente, se advierte una marcha liberalizadora de
las costumbres de la sociedad porfiriana, eésto se
manifiesta principalmente en la progresiva abundancia
de centros de esparcimiento, en los argumentos de las
abras teatrales y en el tipo de publicacianes escritas
y graticas gque se hicieron circular. &1 cambio pues de
la sociedad era sensible, aunque la desmoralizacidn
extrema que denunciaban las articulos de La Yoz,
miageraban.

En un estudio realizado por Moisés GonzAles Navarro, se
puso en evidencia que el numero de sentenciados en
1877, representaba el 0.5Z de la poblacién del pais,
cifra que aumentéd a o0.16% oacha afios despues, Sin
embargo, las opiniones sabre e¢sta decadencia moral,
fueron puestas en la prensa mexicana por todas las
ideologias prevalentes, que se manifestaron
persistentes vy agudas en los udltimos afos det
parfiriatoy no debemos soslavar que entre los reclamos
del movimiento wmaderista se exigia y proclamaba la
“regeneracion soral” del pueblo.

La consalidacion del gobi erno Yy la promperidad
econémica nacional, produioc las constantes advertencias
piblicas de 1los catdlicos conservadores sobhre los
riesgos que pudieran significarse en la adopcidn del
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materialismo. Entre las criticas que =e hacia al
mexicana del aiglo XIX, estaba la de que “un destino
religioso del que no puede hacerse signo aspirando
siempre al progreso moral”,

PAUPERISMO.

Habia un evidente problema social en Jlos bajos
estamentos de la poblacidn, ese era el pavperismo
extremo, la aguda amiseria que, a juicio de los
catolices se originaba en la Reforma, como principio de
un proceso decadente de las fortunas Y del
empobrecimiento agudo del pueblo de México.

£l diario E1 Combate, hizo plblico en junio de 1879 el
“Plan Socialista” que defendian grupos de Quereétaro y
Guanajuato jefaturados por el general Miguel Negrete.
En el texto aseveraban la esclavitud de jornaleros por
cuenta de los harcendados, la esxuplotacion de los
indigenas a quienes aplicaban también el sistema de
deudas hereditarias, bajos salarios y despojos de
tierras, en tanto gue los hacendados se apoderaban cada
vez miw de mayores extensiones de tierras que
permanecian incultivadas. En el mencionado plan se
concitaba la formacion de un . ejército revolucionario
llamado “falanges populares”, el que se instalaria en
un Congreso Agrario encargado de reintegraries las
tierras a los indigenas despojados.

£l periddico La Voz opind que el plan y la revuelta que
proponia eran indicadores de que se iniciaba ya 1lo
previsto por el diario que era la “guerra social”, Los
redactores de este diario catdlico, opinaron que aunque
el socialismo era aberrante e imposible, podia en

cambio, soliviantar a las masas tornindose por ésto en
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peligrosa, por lo que la sociedad debia mantenerse
vigilante y contraria a la preparacién de tal doctrina.
En tanto que el “pauperismso” aludido por La Voz del 30
de diciembre de 1881, no podia resol verse tan
tacilmente, a juicio de la publicacion.

El capitaliemo ae convertia en el sumn favorito del
Estado moderno, frente al cual, el gobierno poco podia
hacer para limitar 1os abusos de esta clase. En
octubre de (883 el mismo diario publicéd articulos
editoriales en que se examinaban las diversas
propuestas de solucidn al problema del “pauperismo”,
El so0lo incremento de produccion de biemes no era una
solucidn suficiente, y la multiplicacidn de los bienes
de riqueza sin ser repartidos proporcional mente
provocaria la lucha entre ricos y pobres.

Era clero que !a produccion debia ajustarse a las
necesidades del consumo; cierto que la produccion era
un bien, pero insuficiente por si misma para remediar
la miseria, advertidos de que una produccion suaper
abundante sirve de apoyoc al movimiento econdmico.
Igualmente se afirmo que ni el caonsumo de bienes de
lujo podrian resolver la pobreza padecida, gastar en lo

superfluo solo conduciria a situaciones de sumo graves.

Segun opiniones editoriales de La Voz, el problema
padia resol verse med1 ante la aplicacidén de dos
principios: trabajo y caridad. El trabajo inducido
hacia el incremento de la produccitn ascendente y Gtil
al mayor numero de hombres y familias en la sociedad.
Y la caridad encauzada hacia la voluntaria reparticion
de los bienes, considerando que Jla miseria posee
perspectivas de caracter moral y puntos de vista
religiosos. Frente a las soluciones apuntadas estaban

desarrallandose dos actitudes que aportaban elementos
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contribuyentes al fomento de la miseriar uno era la
pasion de consumir y el gusto por el go:o y disfrute de
los bienes materialesy; el otro, la impotencia de
proveer para lo porvenir y de contenerse en estos

impetus insolventes.

La educacidon religiosa y moral de los mexicanos de la
época, integraban el complemento necesario para
incrementar la produccidn y la distribucion equitativa
de bienes de riqueza. EIl problema social que
vislumbreban catdlicos conservadores, desde 1876, fue
el punto mas importante manejado por la pransa catdlica
y 1legd a convertirse, al iniciarse el siglo XX, en el
mis trascendente de las cuestiones sobre el que debian
reflexionar los catdlicos.

CONFLICTO LABORAL.

La juventud catélica no impugnéd el pensamiento de la
tradicion politica, sin embargo, no se limitaron a 1o
que postulaba.

For todo el mundo habfan surgido problemas de
naturaleza social, a causa de la aplicacidn de las
formas politicas y econdmitcas propuestas por el
liberalismo que se manifestaban en miseria moral 'y
fisica de 1los trabajadores frente a 1la sensible
acumulacién de capitales en pocas manos. Cuando las
pensadores catdlicos reflexionaron sobre este escollo,
aparecid una doctrina social nueva encauzada por
fundamentos escoldsticos de la tilosofia politica y
socialy en esta forma de pensamiento se proponian
reformas sociales acordes con la situacian

problematica, vivida por la gran comunidad.
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Tales reformas originaron la principal preocupacion de
los intelectuales catdlicos. De aqui partio la
realizacion de una serie de proyectos que culminaron
con la publicacidn de articulos, libros y folletos, que
trataban la cuestidn social y en donde los catalicos
conservadores fueron suplantados por los catdlicos

saciales que los escribian.

La enciclica Rerus Norarum, conocida en México en mayo
de 1891, definio 1los principales papeles que debian
aplicarse en México, como solucion del conflicto entre
propietarios y obreras, la concentracién de riqueza en
pocas manos y la organizacion de los obreros, para

hacerle frente a ciertas injusticias de propietarios.

tedn XIII juzgd la propiedad colectiva, perjudicial e
injusta. La propiedad particular de los medios de
produccidn, era sefalada por el pontifice como un
derecho naturat. Proponia ademas una solucidn fundada,
a su parecer, en la condicién humana, afirmando que “en
la sociedad civil no pueden ser todeos iguales porque la
naturaleza iwprime en todos los hombres desigualdades
en talento, salud y fuerzas, De tales desigualdades
naturales se dJdesprende la desigualdad de la Tfortuna”
(12).

La solucidn pues, se miraba en equilibrar con justicia
las relaciones entre el trabajador y el patrén,
respetando la dignidad de la persona y mirando por el
bien de sus almas. Leon XIII recuerda a los ricos gue
los bienes temporales tienen poce importancia pars la
salvacidn. A 1os pobres les recuerda que no tengan a
deshonra la pobreza, “pues la excelencia del hoabre
consiste en la virtud”,

{12) Cfe. ADAME Godderd, Jorge. El pensasiento politico social de los catélicos semicancs 1847-1914, OV, cit.
P. 184,
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El equilibrio entre propietarios y trabajadores, segun
el Papa, se alcanza mediante una legislacion laboral
adecuada, respetando la propiedad privada y promoviendo
el bienestar espiritual y corporal de los trabajadores.
Sefalaba que la jornada de trabajo debia limitarse al
numero de horas que permitieran las fuerzas del
trabajador, debiéndose establecer jornadas especiales
para nifos y mujeres, y dar al obrero el descanso
hecesario para rehacerse del desgaste laboral., Funto
fundamental es el pregén papal de establecer medios
para socorrer a los necesitados, como asociaciones que
atienden las necesidades de viudez, hugrfanos vy
enfermedades.

Estas ideas se difundieron en México con publicaciones
de la enciclica, inauguréndose en consecuencia una Liga
Catdlica Mexicana, cuyo propésito era darles vigencia
préctica a las recomendaciones del documenta papal.
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3.3.1.

FACTORES CULTURALES.

No hay duda de que el progreso de los pueblos, se alcanza
80lo mediante el adecuado uso de la razon., La presperidad
de las masas resulta asequible, unicamente cuando law luces
de la inteligencia iluminan cauces que han de seguirse en
la busqueda del éxito colectivo.

El Dr. José¢ Ma. Luis Mora sefald, en el afo de 1833, la
necesidad de acabar con la oligarquia nacional, precursora
de una ignorancia generalizada en el pueblo para mantenerlo
postergado.

EDUCACTI ON.

Desde los tiempos de la revolucian de independencia se
advirtieron en México ciertas tendencias reformadoras de
1la educacion. Durante el gobierno iturbidista, Mora
impartio un curso de economia politica en el Colegio de
San Ildefonso. El clerc mostrd de inmediato una reaccion
opositora a los cambios, expresando proteatas enérgicas,
pese a ello, el ministro José Ignacio Garcia Yllueca
encargé al Dr. fMora que propusiera un nuevo plan de
estudios para reformar planes del Colegio de San
Idel fonsn, al tiempo gque pudiera servir de modelo a otros
establecimientos educativos en 1a Republica.

En el documento ofrecidoc por el sacerdote liberal se

cantenian importantisimas ideas al respecto , comox

.- Supresion de los abundantes cursos de teologia por
indtiles
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- Dedicacidn exclusiva de cada colegio a un A&rea de

estudios especificos.

El proyecto que no fue aplicado por la muerte del
ministro Garcia Yllueca, vine a realizarse en 1la
adminiaetracien del presidente interino Gomez Farias en
1833, tambieén realizaron las importantes reformas
incluidas en el proyecto aludido con visos de cobrar
vigencia & través de la Direccion General de Educacion
Pablica. FPara el efecto, el 13 de octubre de ese miamo
afo se clausurd el Colegio de Sta. Ma. de Todos Santos,
en la ciudad de Meéxico.

El 19 de octubre, €l Congreso aprobé otra ley disponiendo
la supresion de la Pontificia Universidad de México, que
estaba en manos de los mas acendrados conservadores y
fanaticos, causa de la dependencia del desarrollo
educativo y cultural del pais, y orientadores de una
juventud preparada para impugnar principios liberales y
progresista. Era pues, un centro cultural aristocratico
al que no podian concurrir jovenes de la clase popular.,
(13)

La administraciédn del presidente Gome: Farias, “declard a
la Universidad inutil, irreformable y perniciosa: inatil,
porque en ella nada se ensefaba, nada se aprendiaj
irreformable, porque toda reforma supone las bases del
antiguo establecimiento, por lo que era Indispensable
hacerlas desaparecer sustituyéndolas por otras, y
perniciosa porque solo daba lugar a pérdida de tiempo;
par todo ello se concluyd en que era necesario suprimir
la Universidad”. (1&)

(13) Cfr. LOPEI Biaz, Pedro.- Liberalismo ideoldgico de Whaico. OB cit. P, 76,
(14) WORA, José Ma. Luis.- E) ciero, La educacidm y La lidertad. (b, cit. P. 79,
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Se promulgd dos dias después la ley del 23 de octubre de
1833, pronuncidndose por la libertad de ensefanza vy
disponiendo la «creacion de & establecimientos: 1
estudios preparatorios; 2 estudios ideoldgicos Y
humanidadess 3 ciencias fi{sicas vy matematicas; a4
ciencias médicas) S* jurisprudencia y &° ciencias
eclesidgticas.

No hay duda de que tales reformas educativas eran la
culminacion del obstinado empefio realizado en el campo
educativo por el Dr. Mora, Valentin Gomez Farias y otros
liberales que aunque brevemente, se mostraban triunfantes
ahora en la vida publica del pais. fMora pronuncid un
discurso ante el Congreso del Estado de México, en su
condicidn de diputado, el 17 de noviembre de (B224. Ya
desde entonces postulaba importantes reformas al sistema
educativo, después de lanzarle acerbas criticas a las
formas operantes de la educacion implantada. SeRalaba que
los establecimientos literarios se fundamentaban en
principios despoticos vy superficiales, amen de una
invencible repugnancia a todo cambio y reforma.

tos liberales en el poder estaban firmemente convencidos
de la necesidad de cambiar 1las formas bajo las que
operaba la educacion mexicama en sus distintos niveles.
Pfrecisaba con urgencia la apertura de la libertad al
estudio de las ciencia, al margen de toda clase de
perjuicios. Fueron ellos quienes suscribieron la
proposicidn  al  Congreso del Estado de México, en
noviembre de 1824, para fundar establecimientos gue
ensefaran ldgica, filosofia general, economia politica,
derecho pablico constitucional, derecho patrio, francés e
inglés, entre otras materias.

El problema de los estudios superiores, consistf{a muy
principalmente en eludir la formacion de tedlogos vy
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candnigos en lugar de tecnices y cientificos: de evitar
la educacian dogméatica para mejorar la educacion
mexicana. Desde entonces se advirtié como inevitable
guitarle al clero el monopolio de la educacion, para
sefalar que “la enseRanza y la educacidén eran una
profesion libre como todas las demas, Y que los
particulares podfian ejercerla sin necesidad de permiso
previo. baio la condicidén de dar avise a la autoeridad
local y de someter sus escuelas a los reqglamentos
generales de moralridad y polltica”., (19)

Bajo estas ideas se dio pie a la posibilidad de fundarse
numerosas escuelas particulares que, aunque mal ensefiaban
a leer y escribir, las autoridades publicas auxiliaban,
en la medida de sus reducidas posibilidades, con
apartaciones de los fondos publicos. Lo importante era
que estaba poniéndose en practica la marginacidn del
clero en el monopolio de la educacién, bajo el imperativo
de que cualquier exclusivismo conduce al desinterés por
el progreso, ademis de que se pensd que gl clera era
quien menos podia ejercer tal monopolio si las metas eran
de evolucion social y progreso del pals, pensando gque la
actitud dogmatica y religiosa de esta enseianza, conlleva
la formacidn de habitos de subordinarlo todo a criterios
religiosos.

Para las autoridades educativas era por sobretodo
impaortante inducir a la juventud estudiante hacia cauces
educativoa distintos de la religién., For ésto fue que el
primer paso para lograrlo estuvo en suprimir la
Universidad que funcionaba con arquetipo medieval, vy
reamplazandola con la tundacidn de los 7
sstablecimientos, en donde se pretendia ensefar las
ciencias de modo ablierto y libremente.

115) Ctr. WORA, José Ma, Luiw.- El clero, La educacidn y La libertad. Db. cit. P,
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PLANTERMIENTO DEL PROBLEMA

En los medios catdlicos cristianos ha sido de interés
invariable y sostenido, el criterio que esgrimen los
diversos pontifices en sus enciclicas. En las dreas de
la cultura y la educacion, la Divini Illuis Hagistri,
ha sido sancionada como la Carta Magna de la educacion
cristiana. Es casi seguro que esta enciclica haya sido
la respuesta al intento de absolutismo que sobre la
educacién quisieron realizar algunos Estados) fue tal
vez la enérgica respuesta al intento de apoderarse de
las conciencias infantiles de ciertos gobiernos para
los fineas del Estado, no se tomaban en cuenta las
voluntadea paternas, y para tal apoderamiento, se daba
el primer pasa =n los estudios elementales.

De este modo la enciclica se manifestd como 1a firme
oposicién a la tesis de la educacion estatal,
aparecienda la rigurosa antinomia entre los dos
criterios. La Iglesia postulaba, por su parte, que el
proceso educativo era una accion esencialmente social
de formar al hombre emocional y moralmente, para vivir
la existencia conforme a principios cristianos y
conseguir el mas alto propdsito para el que fue creado,
por lo que no hay educacion integra =i ésta no es
cristiana. (16)

Acorde con esta doctrina pedagogica, son tres las
sociedades con derecheo a intervenir en la educacion:
La familia, la Iglesia y el Estado. En el caso
formativo, ni los padres tienen derechos absolutos o
despéticos en la educacidén de la familia. La mision
educativa de la Iglesia sefala que debe pertenecerse a

(46) Cfr. WERRETE, Martha Elens.- Relaciomes entre la [glesia y o1 Extado en Méxice. 1930-1940. Edit, EI
Calogio de Mxico y 1a UMM, Mdzico. (980, P, 151,
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las ordenes sobrenaturales dadas por Dios en la

formacidon de criterios.

La Iglesia posee la tarea docente que le dio su
fundador, dotandola de infalibilidad, inmune por
consiguiente a todo error, por lo que es maestra
suprema y segurisima de todos los hombres. Por 1la
tanto deberd considerarse injusto negarle o impedirle
su labor educativa, quitandole su razon de ser,
restandole el predominio y en consecuenci a la
disminucion de su poder.

Los derechos atribuidos al Estado le fueron dadaos por
Dios, pero no a titulo de paternidad, sino por la

autoridad gque tiene para mover el bien comin temporal.

“Funcidn primordial del Estado es la educaciéon moral y
religiosa de la juventud favereciendo las ifnicjativas y
la accibn de la Iglesia y de la familfa y completando
esta labor donde sea Insuficiente, ya que es el Estado
el que posece mayores medios, a su disposicidén para las
necesidades comunes de todox y es justo y conveniente
que los emplee en provecho de aquellos wmismos de
quienes proceden. La educacidn ciudadana compete
tambrién al Estado, pero ésta debe ajustarse a las
normas de la justicia y no debe ser contraria a la
doctrina de la lIglesia. La educacion es una de las
materias en que es necesaria la regulacion juridica y
arméonica de las actividades docentes de la Iglesia, la
tamilia y el FEstado, para la recta Tormacion del
ciudadano, para la seguridad del Estado, para el
verdadero progreso de la ciencia y para la justa
libertad de todos”., (17)

{11) Cr. WEGRETE, Martha El

54,

Relacioaes entre la Iglesia y el Estado en Mxico. 1930-1940, Ob. cit, P,
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3.3.2,

Esta fue la postura de la Iglesia en 1929. En la
enciclica se resume completamente la teoria catdlica
sobre la educaciany no habia propiamente nuevos
postuladoe, sino el reconocimiento total de las
atribuciones que la Iglesia siempre se adjudicd en 1la
ensefanza; bajo este imperativo -sefalaba- que se

respetara 21 mundo gue entonces se vivia.

Después de que el documento papal emitido en Roma, en
1929, se habta difundido ampliamente por la prensa, se
emitieron acerbas criticas oficiales, aunque apoyados
también por la faccion derechista del pais. La prensa
oficial sefalaba que las disposiciones del texto no se
compaginaban con la realidad vivida por el México de la
épocay enfatizaba que la actuacion del clero mexicano
tenia limitaciones en leyes estrictas incluidas en la
Carta Magna. Fese a ello a corto plarzo, se veia que la
enciclica se invocaba por los catblicos para defender
lo que consideraban sus derechos en materia educativa,
ésto ocurria durante toda la década de los 30, frente a
la obstinacion asumida por el Estado.

LAICISMO.

€l concepto de la escuela laica, aplicado coemo un
proyecto vigente y practico, parecia caobrar trascendencia
en la sociedad mexicana a principios del decenio.

La facciétn derechista pretendia el abandono y la
supresion de 1a escuela laica, llamandola atea vy
pretendiendo alejar a los nijos de sus aulas. La voz del
gobierno insistia en que la enseranza oficial era
aceptable por transmitirse a los educandos el concepto

cientiftico, artistico, nacional Y universal, con
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criterios absolutamente imparciales, ademds de una

actitud neutral frente a las creencias religiosas.

“La ensefanza debe ser laica porque el Estado mexicanv es
lajica*, sosteni an los defensores de esta posiciéon
politica. Agregahan que la educacion no podia ser
realmente obligatoria ni universal, sin ser laica; no se
negaba la religion pero tampoco se le incluia, solamente
sefalaban que tal sistema era concebido para desarrollar
la inteligencia y el corazon, la capacidad de raciocinio
y las potencias de la voluntad al margen de todo
dogmatismo. Al alumno se le preparaba en la tolerancia
hacia los demas criterios. (18)

En el criterjio oficial, el concepto de laicismo,
significaba, ademas de la abolicién dogmatica y teologica
en las escuelasy, la idea de una organizacidn y de las
tendencias especificas que se debian inculcar en el
educando, por ésto, en la educacidn poedian incluirse lo
mi smo pensamientos rigurosamente cientificos, que

cuestiones morales, pero nunca ideas peligrosas.

La Iglesia se oponia insistente y fuertemente al laicismo
gue cobraba vigencia canstitucional en la educacion
mexicana. Se le acusaba de irreligiosa, sectaria y no
neutral.

La enciclica de Pio X1 sobre la educacion, condenaba
expresamente la escuela laica, considerdndola opuesta a
10s altos fundamentos de la educacién y prohibia a los
nifos catdlicos asistir a las escuelas que no respetaran
los preceptos religiosos, porque consideraba que la

religion debia ser el basamento de la instruccion en

{10) Cfr. MEGRETE, Wartha £lena,- Relaciones entre la lglesia y ¢) Estado en Mbxico, 1930-1940., Ob, cit, P,
t

3,
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todos asus niveles. Tal era el concepto totalmente
antindmico al concepto catdlico de educacion., (19)

Estas razones fueron las que determinaron a una sociedad,
preocupada por sus hijos, a exigir del gobierno 1la
libertad de enseRfanza y la reforma del articulo 3°
constitucional que se pronunciaba radical y completamente
en pro de la educacidn laica. La Liga Nacional de
Maestros elevo, ante el presidente Pascual Ortiz Rubio,
la exigencia de reformar el concepto legal saobre 1la
educacidon, basdndose en el derecho que decian tener para
la libertad de pensamiento y de creencia.

La Céamara PRaja del Congresc de la Union, denegd la
propuesta en su sesion del 26 de septiembre de 1930.
Ademas lanz6 la acusacion al clero de pretender
incorporarse nuevamente a la vida politica nacional.
Algunos organismos aparecieron bajo 1a disposicitdn de
luchar por 1la libertad de ensefanza, como el Comité
Nacional Pro Libertad de Ensefanza, el gque desde luego
dirigid sendos oficios al presidente y a las Camaras; en
ellos se reclamaba en términos severas la libertad
religiosa y la derogaciéon del articulo 3* una vez mds,
tal propuesta fue denegada por el gobierno.

En todas estas actividades de inconformidad y protesta de
grupos catolicos se advertia, con claridad, la tolerancia
en politica asumida por el gobierno. La Camara de
Senadores solicitd a la Secretaria de Educacidn Fublica
que aclarara explicitamente los lineamientos que en
materia educativa seguiria el régimen. Narciso Bassols,
a la sazon titular de esta dependencia, respondia que su
actitud estaba firmemente determinada por el articulo 3°,

quien ademias expresd la advertencia de que cualquier

019) Cfr. ABAME Goddard, Jorqe.- EI pensasiento politico y social de los catélicos sexicames, O0b. cit. P. 138,
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establecimiento educativo que sg estableciera seria
clausurado de inmediatao.

La politica educativa aplicada a 1a instruccion
elemental, secundaria y normal, no alcanzd a influir la
educacidn en escuelas preparatoriasi existia en éstos una
situacion clara y en 1la que seguramente empezaba a
perfilarse lo que en un futuro préximo 1llegaria a
convertirse, dentro del Ambite universitario, comao el

elemento que le daria autonomia en la ensefanza.

L.a lucha politica por la educacion cobré fuerza durante
los Ultimos afos de la tercera deécada del sigle actual,
protestaban los padrés de familia catalicosy se
inconformaba el clero a través del arzobispo Pascual
Diaz, proponi endose no aceptar los ordenamientos
constitucionales que dictaban las Camaras.

El concepto eclesial manejaba la idea de que con esa
politica educativa aumentaria la desmexicanizacion de las
generaciones. frente a estos vigorosos argumentos el
secretario de Educacién respondia rechazando los puntos
expuestaos. Aseguraba que el Estado concedia validez a
los estudios hechos en escuelas religiosas, pero en lo
sucesivo un nuevo sistema de examenes quadaria
wstablecido para valorar 1los conocimientos de los
interesados, La Unidn Nacional de Padres de Familia,
cuya fundacion databa de 1917 combatia enérgicamente el
articulo 3*, argumentando que ellos poseian el derecho y
debe reconocérseles la libertad de educar a sus hijos en
los principios religiosos. (200

€1 4 de enero de 1932, el Lic., Bassols se refirid, en un

discurso pronunciado en la escuela normal para maestros,

(200 Ctr, WEGRETE, Martha Elena.- Relaciones entre la Iglesia y el Estado en México, 1930-1940. 0N, cit. P.

59,
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a la necesidad de formar educadores con plena conciencia
de su funcion, con orientaciones claras y detfinidas ideas
tendientes a model ar las conciencias infantiles,
induciéndolas hacia la elaboracion de organizaciones
sociales con mayor justicia que los postulados por el

capitalismo contemporaneao.

Fue en este tiempo cuando se reglamentd oficialmente el

funcionamiento de escuelas primarias particulares.

El 9 de abril de 1932 expidid el reglamento
carrespondiente, cuya finalidad consistia en garantizar
la educacion laica, utilizacion de meétodos y planes de
estudio adecuadosy exclusion del personal docente de
religicsos, ministros del culto y corporaciones
confesionales;y los libros de texto debian ser aprobados
por el gobierno, supresion de estatuas, decoraciones o
eaculturas en establecimientos escolares.

Tales ordenamientos habrian de provocar las nuevas
protestas de la Union Nacional de Padres de Familia,
dirigidas al presidente exigiéndole ademas reconsiderar
la reglamentacidn exagerada. Fero el Secretario de
Educacion Publica rebatio los puntos considerados,
asegurando que uno de 1os propasitos expuestos en la
reglamentacién impugnada ameritaban Jjustificada censura,
dado que sO0lo se pretendia que la educacién de los
mexicanos respondiera a las exigencias sociales de su
tiempo.

Era evidente gque la Iglesia catdlica habia fincada en la
wducacion un factor que como arma inmejorable, wsirviera
para afirmar su predominio en la sociedad, y que no
estaba dispuesta a perderlo; por ésto fue que los ataques
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estaba dispuesta a perderlo: por ésto fue que los ataques
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al laicismo, defendido por el gobierno, se hacian
constantes, con una tenacidad en la orientacion

ideologica de las conciencias.

La década de los treintas fue la é¢poca en que el tema de
la educacidn ge convirtid en causa del enfrentamiento
entre el Estado y la Iglesia.

La educacion senual propuesta por el Estado, fue la que
axtremd el contflicto hasta agudizarlo. En este punto, la
enciclica de Pio XI considerd el tema sumamente delicado,
porque ponfa en entredicho 1la honestidad de las
costumbres, sefalando que con el tema asolamente se
expondria prematuramente a la juventud a los peligros de
la concupiscencia.
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CAFITULO v

LEXISTEN RELACIONES ACTUALES

4,1,

ESTADO—IGLESIAT

EL CLERO EN LA TOMA DEL FODER
FRESIDENCIAL .

En principio fue sorpresivo y desconcertante para un gran
nimero de mexicanos el suceso ocurrido en la ocasian misma
de la toma del poder presidencial, por Carlos Salinas de
Gortari, a causa de la invitacidn que les cursd a
relevantes representantes del clero catdlico, al acto
oficial de su protesta en la Camara Federal de Diputados.

(1)

Interpretes y opinantes del devenir politico pacional,
sefalaron el hecho como un claro acercamiento entre clero vy
gobierno. Los analistas del suceder mexicano indicaron gue
el primero de diciembre de 1988, marcaba puntos de partida
innegables para una relacion que progresivamente daria
nuevas sefales en la paulatina conclusidn de un
distanciamiento que contaba con el tradicional separatismo

entre ambas instituciones.

Los inminentes invitados gque asistieron al acto oficial
reterido, fueron el Delegado Papal, Girolamo Prigione; el

Cardenal, Ernesto Corripio Ahumada; el presidente del

(1) Cfr. Revista Proceso No. bdb del 7 de agosto de 1989, Maico. 1990, P, 7.
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episcopado, Adolfo Sudrez Riveray el vicepresidente de la
miama organizacion, Juan Jesus QOQuezada y Campesy y el
Secretario General, HManuel Feérez Gil, amen de Guillermo

Shulember.

Fosteriormente el Secretario de Hacienda, Fedro Azpe envid
el 31 de mayo de 1989, al subsecretario del ramo, Guillermo
Ortiz Martinez a reunirse con los 3 obispos que estuvieron
en Monterrey para la Conferencia Episcopal Latinoamericana
{CELAM), con el propdsito de solicitarles a los congregados
apayo en la renegociacion de la deuda externa, fue este un
signo mis del proceso que estaba gestandose en el animo

oficial para lograr el buscado acontecimiento.
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4.z,

SEGUNDA VISITA DE JuUuUAN PAERLO II.

Como un dato mas de la marcha progresiva de la relacion que
prosperaba, la Secretaria de Gobernacidn hize, el 26 de
julio de 1989 el anuncio oficial de la visita a México, del

jefe del Vaticano, para el siguiente mes de mayo.

€l anuncio gubernamental se hizo, como puede verse, con una
marcada anticipacidn de diez meses, significante de una
programaciéon de la visita papal concertada. Se encuentra
en ésto de nuevo una huella importante de la relacidn que

va alentandose firmemente.

Resultaron casi tan redundantes, por insistentes, las
declaraciones que el Episcopado estuve haciendo pablicas a
traves de la prensa sobre 10s fTines pastorales y no
politicos de la visita del jefe del vaticano a México.
Pero tales expresiones discrepaban con las incisivas
agpiniones que manejaron simultaneamente, Jjerarquias menores
del clero, sefalando que deberian modificarse las
relaciones Estado-Iglesia. Por ejemplo, el vocerao del
€piscopado, Genaro Alamilla Arteaga, afirmd, no sin cierta
perspicacia, que en México aun no habiendo persecucidn
violenta, contra la Iglesia, si la hay legal, la gue
perdurara formalmente hasta na darse una reforma
constitucrional, especialmente por la marginacitn de gue se

hace objeto a los sacerdotes en sus derechos politicos.
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€1 arzobispo de Aguascalientes, halld en la visita papal
visos de importante progresian practica para el
restablecimiento de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, “con base -se}:al/;- en que mas del 80Z de la
poblacion mexicana es catolica, por 1o que la Iglesia puede

asumir un liderazge en nompbre de las mayorlas“. (2)

4.2,1, EL PRESIDENTE DE MEXICO RECIPE AL PAPA.

A 1a llegada de Juan Fablo II al Aeropuerto Internacional
de la ciudad de México, vy precisamente al Hangar
Presidencial, Salinas de Gortari produio un expresivo y
cordial recibimiento, llamandole al visitante: “mensajerc
de la pazx y amige de Hexx‘c-:"’. El fPapa respondid la
bienvenida diciendo que agradecia el recibimiento
amistoso que en nombre del gobiernc y del pueblo de
México, le hacla el Presidente de la Republica”.

Ahi mismp, el Fapa aprovechd la ocasion para hacer un
1l amado “a todos los mexicanos a superar viejos
enfrentamientos, fomentar una creciente solidaridad vy
construlr una socriedad mis justa y fraterna”. En tanto
que, por su lado, el Delegado Prigione insistia ante la
prensa en sefalar que la del Papa era “una visita
pastoral, no hablemos ahora de reanudacion de
relaciones”, (3)

12) Revista Especial Msi vio Maico al Papa. Edit. Provenesex, 5.A. de C.V., Muico 1990, P, B,
{3) Perlbdico Excelsior. Mxico, 7 de sayo de 1990, P, )
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4.2.2.

4.2.3,

DO8 LIDERES EN PLENDO DIALOGO.

En la entrevista del 7 de mayo por la mafana, sostenida
por el Presidente Salinas y el Fapa, que fue privada.
L.as informaciones que se hicieron publicas al respecto
fueron enfAticas al sefalar que durante ella no se hablo
de reanudar relaciones diplomaticas, ni de reformas al
articulo 130 constitucional.

Se destacd en la informacion periodistica, el interés
solidario del Papa por laos programas sociales, puestos en
marcha por el Presidente de México, Le interesd
crecientemente la politica practicada por el sefor
Salinas, referente a los problemas sociales por bajos
salarios, pobreza, mala distribuciédn de la riqueza,
desintegracion familiar, narcotratico y desempleo, entre
otros.

LA COMUNIDAD DE AGUASCALIENTES FRENTE AL PAPA.

El 8 de mayo, el Papa asequrd en Aguascalientes que en el
cauce del entendimiento y dialogo que va configurando la
comunidad politica de MWéxico, con la lglesia, no se
desbordaran los marcos y fines y competencias.. Asegure
asimismo el declinar del prejuicio por el que la lglesia
es considerada factor de freno cultural y cientifico.
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4.2.4. LA CONCEPCION DE EDUCACION DE JUAN PABLO SEBUNDO.

En un discurso elaborado para dirigirse a los maestros en
Aguascalientes, expreso:s “la educacidon es responsabilidad
de todosxs, se impane Jde manera creciente la consideracion
deé la opinion publica en ésto”, agregd gue: “todas las
iniciativas deben conducir a la superacibn de los nriveles
de la enseRanza”. (4)

En algunas otras, del abrumante numero de alocuciones que
el Papa dirigio a los tumultuosos auditorios que'tuvn
durante su recorrido por el pais, hizo referencia a las
actitudes politicas que debe asumir . la Iglesia
contempordnea, que: "no se confunde con la comunidad

politica, ni estd ligada a sistema politico alv'gunu". (5)

Generalizadas de tal manera sus expresiones como en este
casn, que podia de ello derivarse la opinidn de que, si
bien 1a Iglesia no estd afiliada a corriente politica
alguna, asume, sin embargo, actitudes de universalizacion
bajo el concepto de la politica; asi fue como Juan Pablo
11 aludio las desviaciones y la corrupcidn politica en
San Juan de Los Lagos.

Igualmente seRald, como se vio, que la educacidn de los
hijos es responsabilidad de todos, por lo gue de ninguna
manera se puede dudar que la inclusién en la vida publica
y social, fue inteligente y vigorosamente reclamada por
el Papa, aunque cuidandeo las formas, pero seralando con
claridad el fondo de las cueationes exigidas en sus
planteamientos.

{4} Peribdico Excelsior. Mexico, 8 de sayo de 1990, P, 32
{3) Periddico Excelsior. Mexico, § de sayo de 1990, P. 12
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4.2.5,

PROPUESTA PAPAL ANTE LA PRODBLEMATICA SOCIAL.

Sesald el Papa, aludiendo a la gravedad y a todas sus
implicaciaones igualmente funestas, que seria injusto
reducir aus origenes a factores dnicamente
extranacionales. La apremiante situacion causada por los
sistemas operados y las decisiones maneiadas sobre este
asunto, bien podian adjudicarles al pasado en el que

actuaron funcionarios de diversa nacionalidad.

La complejidad que caracteriza a la crisis econdmica de
México, requiere de un andlisis minpucioso, en el que
deberan manejarse los diversos elementos coadyuvantes en
la cuestiédn con la mayor cautela. En una investigacidn
de esta naturaleza, deberan tomarse en cuenta los
complicados mecanismos der i vados del grave escollo
econamico, para en seguida proponer novedosas estrategias
que, ademaa de ofrecer la pgarantia de establecer
firmemente las condiciones procedentes para el desarrollo
de todos los @ueblos, pueden igualmente ofrecer la
seguridad de que no le faltara a las naciones 1las
subsistencias suficientes para alimentar a sus pueblos.
(&)

Debe entenderse por ésto, que la propuesta papal, postula
un tipo de solucion que de ningun modo impide e)
consiguiente desarrollo que anhelan las sociedades
afectadas por la crisis y menos la urgencia de proveer
los medios necesarios para cubrir las demandas de salud,

educacidn y alimentos.

(61 Cfr, Revista Espacial, Asi vio Muico al Papa. £8it. Provenesex, S.4. de L.V, Wxico 1990. P, &9,
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< .=,

AVANCES EN EL. RECONGGCIMIENTO
JURIDICO DE LA IGLESIA.

En wuna conferencia de prensa llevada a cabo durante los
dias de permanencia del Fapa en Mexico, en el Centro
Nacional de Comunicacion Social, Carlos Zarco Mera, azesor
de las Comunidades Eclesiales de México, afirmd lo relativo
al avance en las negociaciones para el reconocimiento
Juridico de la Iglesia como institucidn social con plenos
derechos. Zarco sostuvo ante los periodistas que los
preceptos juridicos solo existen en el papel con un estatus
formal mas que real. Subrayo: “Hay una reiterada negacion
por parte dJdel gobierno respecto al cambio de la
Constitucibn que segure no es defrinitiva“. (7)

1) Periddico Encelsior. Mrico, 10 de sayo de 1990, P, I,
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“4.4, EL. CENTRO ECUMENICO Y La&
JUVENTUD.

Por su parte José Diaz Martinez coordinador del Centro
Ecuménico de Documentacidn Latinocamericana Sistematicada,
sefald que: “quienes asistieron a la concentracidn Jjuvenil
de San Juan Jde Los Lagos, son miembros de sectaeres urbanos,
hijos de la economia neoliberal, esa que se ha visto
favorecida por la salvaje concentracion de capital generado
an los ualtimos 15 alos, jovenes que no son necesariamente
representativos de la mayoritaria Jduventud mexicana. No se
comsprendia en la concentracidon a los Jjdvenes del campo, ni
siquiera a la jurventud urbana marginal, de los que en sus
organizacliones sociales sueden autodenominarse bandas”. (B}

Diaz Martinez enfatizo que, aunque los jovenes campesinos y
urbanos no hubiesen concurrido al encuentro papal de San
Juan de Los Lagos, fueron, indudablemente laos destinatarios
del mensaje de Juan Pablo II pronunciado alli.

Carlos Zarco indicaria después, ante los reporteros, que la
visita papal cred el ambiente propicio para los cambios de
la ley, el clero entiende la coyuntura tinica para mostrar
su fuerza y presicnar suavemente en favor de sus intereses.
“El estado también aprovecha la estancia del Papa -sedalo-
para sus rines de legitimacion”. (%)

Enfatizé igualmente que en declaraciones hechas por el jefe
del Vaticano en San Juan de Los Lagos llamé, a ésta, Tierra
de Mirtires, seguro por significarse como la cuna del
movimiento cristerc, lo que mas que allanar el camino de
las negociaciones con el Estado, puede obstaculizarlo a

causa de la reaccidn de la sociedad politica y civil.

ior. Maico, 10 e sayo de 1990, P, 10
(9) Poriddico Excelsior. México, 10 de says de 1990, P, 10
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4.5. REFLEXION FPOLITICA DE LA
VISITA FAFPAL..

For lo anterior puede verse que la tranquilidad aparente
del catolicismo en México fue removida por el viaje de Juan
Pablo II. Las implicaciones politicas que en el futuro
inmediato podrian derivarse de todo ésto, resul tan

interesantes de obsarvar,

El caracter elitista de todos los eventos, los
interlocutores directos de poder econdmico, politico y
religioso, los nifos bien, las seforas de alta sociedad,
log distinguidos padres de familia, los caballeros de
COLON, los integrantes de PRO VIDA, estudiantes y alumnos
de colegios particulares, integraron todos ellos, la
aureola mas directa en dialogo con el distinguido
visitante. be todo eésto se pudiera anticipar, el
pronunciamiento de que los sectores mas directamente
favorecidos, fueron los de derecha.
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4.5,

EL. CLERO DEEE SER AFOL ITICO.

€l doctor en Derecho y maestro emérito de la UNAM, Ignacio
Burgoa Orihuela, opino que: “por razones ewangélicas, el
clero debe ser apolitico, el goblerno estatal laico y ambas
instituciones colaborar en la solucidén de problemas no
religiosos o politicos”. (1)

En la misma ocasion, que fue durante el Seminario Los
Doctores Opinan, dijo tambiéns *que ningin wmiembro del
clero debfa iIntervenir en areas politicas que son de la
exclusiva competencia del Estado”, (11)

Alli nmimmo el especialista en Derecho Constitucional,
afirmé que es el Alto Clero retardatario y conservador,
quien ha venido oponiéndose al progreso del pueblo
mexicano. Recordo igualmente que la Iglesia descalifico la
Independencia, ademas de otras reformas sociales Y
politicas previas a la Constitucion. Condend la
Constitucion de 1857 y excomulgo a los que desobedecieron
los mandatos eclesiales.

De 1lo dicho por el maestro Burgoa se desprende la
consideracion de actitudes negativas para la evolucion
nacional. La historia ha venido a probar con creces que
aquel movimiento insuwrgente iniciade en 1B10, vy las
reformas legislativas decretadas por el Presidente Juare:z,

fueron procedentes y utiles a la prosperidad de México.

En esta intervencidn, el Doctor Burgoa Orihuela, en el
Saminario realizado en la Facultad de Derecho de la UNAN,
ciclo inaugurado por el Doctor José Davalos, director de la
institucion, seralo un punto que al parecer no es del comun

conocimienta, incluso de algunos jurisperitos qgque se

(10) GACETA UM, Wixico 14 de sayo de 1990. P. 0.
{81) GACETA UMM, Msico 14 de sayo de 1990. P. 8,
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precian versados en la cuestion, a saber: “el articulo 130
constitucional es un precepto ilegitimo, pues no fue
aprobade por el Congreso Constituyente de Querétare, ni
propuesto en el proyecto constitucional elaborado por
Venustiano Carranza. Fue redactado, dijo, de manera
aislada por un grupo de constituyentes, por lo cual su
insercion en la Constitucidén Mexicana es un  fraude
parlamentario.” (12}

La afirmacién es de una trascendencia insospechada en
virtud de que, sabre tal precepto de la Carta Magna, incide
una de las mayores discrepancias de criterio entre el clero
y wl poder civil., Por esta afirmacion procede llevarse a
cabo una investigacion exhaustiva a ftin de aclarar la
procedencia del articulo en cuestién, y consiguientemente
8su ilegitimidad & invalidez. '

{12} GACETA- UWAR. Mxico 14 de mayo de 1990, P, ¥,
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4.7. LA INSTRUCCION FOLITICA
DE LOS CLERIGOS.

El Doctor OQthon Pérez del Castillo, presidente de 1la
Sociedad Nacional de Doctores en Derecha, expresd en esta
misma ocasion, que en la actualidad se mantiene el
conflicto religioso por causa de generarse constantes vy
repetidos problemas de las diversas autoridades en el
mundo, especialmente referida a la instruccidn politica de
los clérigos, por una parte, y a la radical intolerancia de
los gobiernos, por la otra. Ffeérez del Castillo propone
establecer con la mayor claridad, si la relacion Estado-
Iglesia, resulta datil al hombre, o representa e&olo un
sistema de normas universales de la sociedad. (13

Su parecer es claro al respecto, al mostrarse pesimista
sobre la obscuridad de un horizonte en el que no se
vislumbra el término de una lucha hegemdnica entre las
diversas religiones que buscan el predominio, y no solo la
sobrevivencia, el dominio de la conciencia social, y no

solo la tolerancia a la confesidn misma,

{13) Cir. GACETA UMMM, Mico 14 dr sayo de 1SN0, P, 9.
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4.6,

POLEMICA DE LOS FARTIDOS
FOLITICOS.

Los organismos politicos, como partidos y legislaturas,
respondieron can suma sensibilidad a la presencia,
actuacion y opiniones vertidas por Juan Pablo 11, durante
sS4 visita a nuestro pais. En occasiones resultc de tan
crecido interés, el cimulo de opiniones valorativas de lo
dicho y hecho por el Papa que, como en la Asamblea de
Representantes del Distrito Faderal, s® arganizaron
atalarados debates, impugnando unos y aplaudiendo otros, la
visita papal y sus consecuencias.
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q4.9.

4.9.1.

PECLARACIONES DEL-
EFISCOFRPRADO MEX ICANO.

La circunstancia de que prelados como el cardenal Ernesto
Corripio Ahumada, el delegado apostolico de México,
Girolamo Prigione, y el presidente de 1la Conferencia
Episcopal, Genaro Alamilla coincidieron en la seguridad de
que Juan Pablo 1l dejé tras de si, en su visita a México,
un ambiente cordial con &1 gobierno del pais. €Esto dio
lugar a que pudieran hacerse premoniciones en torno a un
proximo establecimiento de relaciocnes entre el Vaticano y
México.

COMENTARIOS DE PRIGIONE RESPECTO A LA RELACION
ESB8TADD-IBLESIA.

El delegado frigione, comentd, seguramente con
intenciones de interpretacién facil, que las relaciones
extracficiales actualmente estimuladas con firmeza entre
la Iglesia y 1 gobierno, podrian convertirse, ®n un
futuro, en contactos diplomaticos.

Dadas estas situaciones qQue se examinan aqui, se impone
la necesidad de interrogarse sobre si en verdad estan
déndose las condiciones procedentes y propias para
consumar estas relaciones oficiales, que han wvenido
siendo objeto, por ahaora, de especulacidn.

A una pregunta concreta formulada al delegado apostdlico
ean México, sobre este asunto, respondid que por ahora no
hay una informacién nueva que ofrecer, pero no negd que
pudiera darse un siguiente pasc que fuera el del
establecimiento de las relaciocnes formales.
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4.9.2,

LA SIGNIFICACION DE LA VIBITA PAPAL.

El cardenal Corripioc Ahumada, significd la visita papal
como un claro llamamiento al Gobierno de México para gue
atienda las demandas popularaes referidas al caso que se
trata. Enfatizé que las sefales derivadas del gran
entusiasmo provocado en este ambiente por la presencia de
Juan Fablo I1I, es elocuente y definitivo. Ademas, dijot
“hemos podido contemplar buena disposicidn, respeto Yy
sdrgenes apreciables de libertad para que los Tieles
pudieran mostrarle al ilustre visitante un gran atecto”.
(14)

Al  preguntarsele si el presidente Carlos Salinas de
Gortari habfa dado respuesta a la carta suscrita 3 meses
antes, gue le enviara un grupo de obispos, respondida “No
existe hasta ahora tal respuesta presidencial &l
documento, por lo menos en forma escrita. Sin eabargo,
se entiende como una respuesta las manifestaciones de su
gran voluntad para qQue se den en MHéxico las auestras
necesarias de una gran libertad”. (15)

Por su parte, el presidente de la Conferencia Episcopal,
Genaro Alamilla, hizo publicas sux relaciones sobre el
tema de la relacion Iglesia-Estado, diciendo: “Estamos en
la linea para materializar las relaciones oficiales”.
Opiné, sin embargo, que s3I tales relaciones no 3se
perfilan como una realizacion proxima e inmediata, si
podrian situarse en placos mas o menos inminentes.

En las anteriores transcripciones hechas sobre la
declaracién sobre importantes Jjerarcas eclesiales, se
revelan con plena nitidez las consecuencias que @1 clero

{14) Periddico Excelsior. Mxico, 11 de sayo de 1990, P. 1,
(13} Periddico Exceisior. Mexico, 11 de saye de 1890, P. 1,
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4.9.3.

mexicano espera de la visita papal. Ellos fundamentan
sus vaticinios en las manifestaciones tumultuarias del
pueblo en torno del visitante, en las expresiones
matizadas de Juan Pablo II, al sefalar con actitudes y
sohrentendidos, que la relacidn con el gobierno del paie

es mas que amistosa.

OPINION DE LOS ESTADDS DE LA RELACION ESTADO-
IBLESIA.

También es base para los presagios Qque aluden 1los
opinantes citados, la actitud tolerante y hasta
colabaracionista de las autoridades de los estados en
donde estuvo Juan Pablo II. No han guerido advertirse,
seguro con propdsito interesado, que el pueblo de México,
ha expresado en su devenir histérico pronunciamientos,
atirmando de manera separada sus creencias de los deberes
y convicciones civicas. Ciertamente hay creencia y, vivo
entusiasmo religioso en el mexicano, pero también esta,
en su animo el deseo de que se manifieste e} clero
separado de la actividad publica y politica.

Las entrevistas hechas por reporteros a los sefores
arzobispos requiriéndoles opiniones Y juicios del
recorrido papal por diversas entidades del pais, y la
signiticacion politica que ésto pudiera tener, fueron
reveladoras de las circunstancias que se examinan. Law
declaraciones del arzobispo Adalberto Almeida Merino,
hechas en Chihuahua al enviado del periodico Excelsior
son sugerentes de las circunstancias que hizo prevalecer

la presencia del vicario en México.
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4,10, ESTUDILOS TENDIENTES Ar
ACERCAMIENTO CON LA IGLESIA.

£l mencionado arzobispo dijoz “Existe un indudable
acercamiento entre la Iglesia y el Estado, sobre tode,
buena woluntad de ambos, Hace tiempo que se estudis el
asunto, ya no puedo seRalar en que punta se encuentra el
procesc, pero hay avances y estudios serios al respecto,
que no se dan a la publicidad por no pensarse que sea el
momento oportuno para hacerto. Pere es evidente que se
aestd trabajando, eso es un hecho”. (16)

En sus declaraciones agregd la idea sabre la necesidad de
una historica reconciliacian, con modi ficaciones
procedantes y necesarias a la Carts Magna, para jo cual
expresé no encontrar escollos insuperables en el empefo de
modificar articulos constitucionales pertinentes para
fnormalizar las relaciones Iglesia-Estado. Cuando wue le
interrogad sobre gque articulos constitucionales, a juicio
prapio, debian sar modi ficados, respandidn
“Fundamentalmente el tercera, el 24 y el 1307, (77

Para muchos opinantes del momento, gque expresaron sus
ideas al calor de la presencia pastaoral en Méxica, durante
esos dias, no habia implicito un propésito politico ni
tendencia alguna reformadora que posibilitara cambios en
la ley, o en las actividades oficiales del Gobierno de
Méxrico, respecto de la Iglesia.

Enta intencidn puda verse un poco clara durante la reunion
del Papa, @@ (3 de mayo de (1990, con un grupo de
intelectuales y artistas, en la que Octavio Paz, en su
intervencion, explicd que aste acto no debia tener una
significacion religiosa aun cuando se estuviese viviendo

{18) Periddizo Excelsior. Wsico, 11 de saya de 19%0. P, 12,
Q) Peridico Excolsior. Wxico, 11 de sayp de 1990, P, 12,
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en México un momento crucial en su historia politica y

espiritual,

Aludicd el poeta a la separacion Iglesia-Estado como un
hecho indiscutible, aungue advirtiendo que en tal actitud
no se implicaba la guerra irreconciliable, ni siquiera una
pugna sutil. “Es hora del mutuo reconocimiento ~-sefialbh- es
tiempo de reanudar las relaciones entre México y el
Vaticano”. (18}

Fue considerado por el pintor mexicano, José Luis Cuevas,
como un planteamiento dificil, el postulado por Juan Pablo
il sobre la urgencia de retomar las raices
latinoamericanas a fin de elaborar un nuevo proyecto
nacional. “Debemos tener presente —aclard el artista- que
el clero fTue nefasto en el pasado. No soy clerical, y
creo que las relaciones entre la Iglesia y el Estado,
serian un error, pero no creo que exista esa posibilidad

ahora, afortunadamente”. (19)

Algunos hechos scciales establecieron con la mayor
claridad circunstancias referentes al cumplimiento de
algunas disposiciones de la ley que, de ninguna manera,
podrian llegar a tener cabal cumplimiento en el seno
nacional. Desde antes estaba vista, pero con la presencia
del vicario romano quedd comprobada, la imposibilidad de
que el articulo 130, por ejemplo, pudiera bhacérsele
cumplir. Por lo tanto, el problema consiste no tanto en
modificarlo, sino en darle vigencia efectiva.

(10) Revista Espacial, Asi vio Mxico al Papa. Edit. Provensaer, S.A. de C.V. Mzico 1999, P. 80,

119) Ravists Espacial. Asi vio Mxico al Papa. Edit, Provassser, S.

€.V, Mico 1990, P, 70,
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q4.11. RESPONSARILIDAD LEGAL-
ESTADO—IGLESIA.

Entre la Iglesia y el Estado se originéd, desde 1920, una
forma de tolerancia por la que, la Iglesia hace como que
las leyes que le atafsen no existen, en tanto que las
autoridades proceden como si la institucién religiosa no
tuviese presencia. En el ignorarse reciprocamente se
origind un arquetipo ilegal de cenvivencia en el derecho,
por el que se hace referencia a la separacion de ambas
corporaciones, sin agredir a la transgresion

constitucional por un inexpreso acuerdo.

En tal actitud eclesial y gubernamental, hay una indudable
responsabilidad juridica para las dos entidades; en una,
por admitir tidcitamente la inexistencia de la Iglesia con
simulaciones improcedentes; y en la otra, por asumir
actitudes violatorias y permitir su sobrevivencia con base
en violaciones constitucionales.

De este modo, ha sido como la Iglesia y €1 Estado,
encubren suUsS actos con el embozo que les parecio
suficiente, sin que se cambiara la ley, por una partej o
e obligara, por 1la otra, al cumplimiento del orden
juridico.

El indudable desarrollo del sistema capitalista ha
facilitado a la Iglesia el convertirse en un poderoso
cuerpo social, Que, especialmente en la educacién, ase
manifiesta eficaz, gracias a la intencionada negligencia
de las autoridades competentes en México. En este aspecto
educativo, es en el que se muestra mds palmariamente la
ilegalidad de acumrdos no concertados, que permiten, en la
instruccion  impartida en celegios privados, que el
canservadurismo y la intolerancia hacia todo lo oficial se

pongan en evidencia constantemente. En contraste, en las

179



LUCHA BE PODER ESTARO-16LESIA, M, GPE, VALDES TORRES

escuelas publicas, se da la instruccién elemental, la
clara orientacion liberal que induce la ley respectiva.

Esta disparidad ideolégica, manejada en la educacion de
los nifos y adolescentes, se refleja en la tajante
divisién de criterios entre los ciudadanos, de la que son
responsables tanto las autoridades publicas como el clero.
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4.12, PERSFPFECTIVAS DE I-~A
IGILESIA EN MEXICO.

€l tfuturo de 1la Iglesia catolica en México, puede
vaticinarse por la exigencia de eliminar simulaciones vy
erigirse en una instituciédn postconciliar. Se desvanece
cualquier posibilidad para que en el porvenir se le haga
objeto de ofensas, victima de pugnas, y se la acepte como
una realidad gue, de hecho nunca perdid en México. En
reciprocidad, seguramente la Iglesia debera aceptar un
laicismo abierto y claro, que muestre las pretensiones
nacionales de instruir a los futuros ciudadanos) a un
Estado tolerante frente a todos los credos religiosos. Es
seguro que, con base en la aceptacidn pasiva de las
diversas, confesiones, la sociedad del futuroc inmediato,
vera sus mejores tiempos inmersa en una peluralidad
politica que beneficie al pais.

Es seguro también, que la lglesia y el Estado suscriban
futuros acuerdos en los gue la tolerancia consolide formas
nuevas de convivencia sociali las generaciones venideras
hallaran otros significados en la separacidn juridica de
las dos entidages. Esto redundara en beneficio de
superados destinos individuales y colectivos, del mas
firme arraigo de una pac fundada en progresos civicos pero
sin renuncia alguna de los derechas fundamentales del
hombre.

No faltaron observadores de la circunstancia civico social
del pais, gue hiciera presagios contrarios a la anhel ada
inestabilidad entre las fuerzas otrora en pugna, que
exaltaban al pais hasta extremos de luchas armadas como la
de los cristeros, premoniciones orientadas en el sentido

de creer que en el porvenir inmediato podian observarse
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actitudes soberbias derivadas de un clero fortalecido por
el advenimiento de renovados preceptos constitucionales.
Circunstancias determinantes y espectaculares como la
visita papal, declaraciones no tan encubiertamente
triunfalistas, les hicieron creer a esos opinantes en el
peligro de que las arrogancias de prelados vy ministros
religiosos, pudiesen llegar no solamente a las actitudes
arrogantes, sino a la accion de un activiemo politico que
cambiara la paz por la lucha y el equilibrio por una
flagrante alteracion del orden nacional.

Es un hecho irrecusable el ¢éxito alcanzado, visto desde
cualquier perspectiva por la visita del vicario romano.
Como es indudable también, que el concurso oficial que le
fue ofrecido al visitante, destacd con mayores relieves el
recorrido de Juan Pabla Il por el territorio mexicano.
Sin este apoyo fundamental vy determinante, los aleances
publicitarios, no hubiesen alcanzado los altos niveles que
tuvieron.

El gobierno prohijo auxilios y po pocos actos publicos.
Ante tan llamativa generosidad, cabe formul arse la
pregunta de (Jpor qué lo hizo?, y ¢(cuales fueron los
elementos causales de las evidentes aportaciones de las
autoridades de México?. La tacita respuesta gubernamental
se comprende bajo estrategia que ofrece dos respuestas,
una de orden econdmico v la otra de caracter politico. En
10s dos casos precisa vertebrar como necesaria una alianza
oficial con las fuerzas predominantemente religiosas, en
este caso catolicas, donde se involucran también adictos a
ellas, con caracteristicas ideologicas especificamente
reaccionarias como las oligarquias predominantes,
empresarios nacionales y extranjeros, ademas de

agrupaciones de banqueros y politicos de derecha.
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A partir de todo ésto, se ha mostrado con nitida claridad
el empefo gubernamental de alentar una aprodimacion hacia
un proyecto neoliberal que va perfilidndose progresivamente
en las diversas actividades realizadas desde el poder
publico, y por 1las direcciones hacia donde apuntan

proyectos econdmicos y politicos en vias de realizacioén,

La consideracién de advertir loe amplios sectores
catdlicos de ciudadanos con derecho al voto, el poderia
financiero integrado por capitalistas conservadores, y las
constantes presiones de un clero, insistente y decidido a
cambiar el orden de cosas, han dado pieée, todos estos
tactores, para qQque 1los principios y ordenamientos
constitucionales, si bien pudieran por ahora no ser
alterados en sus textos, si por lo menos, se ha provocado
cierta elasticidad que permitid la tolerancia, sino ademas
las aportaciones de orden econédmico, y las concesiones
politicas que hicieron posibles los actos religiosos
piblicos y las declaraciones retadoras y desafiantes a
nuestras leyes, a traves de la prensa.

Lo dicho agui, induce a pensar en un claro reconocimiento
de facto, que elude por no hacerse de pronto necesaria, la
aceptacion de Jure. De aqui se infiere la necesidad de
derivar el criterio de que el regimen del presidente
actual de la republica, Carlos Salinas de Gortari,
seguramente pasard a 1os anales histaoricos de la nacion,
como quien mds alentd la corriente conservadora que aup
pervive en México,

Las coincidencias de criterio evidentes entre lo dicho por
Juan Pablo 1! a lo largo de su visita, con las actitudes y
declaraciones de altos funcionarios de gobierno de México,
entre los que se incluyen gobernadores y secretarios de
estadao, hacten pensar en un cambio sobre las estructuras
ideolagicas que desde el wiglo pasado aantuvisron en
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México el rigor de un criterio laico, tolerante, pero
tajantemente separatista.

Lo anterior puede hallar soportes en la opinidn
presidencial al asegurar Salinas de Gortari de gue
“acercarnos al Vaticano nos coloca en el cambio mundial”,
202

A esta expresion el jefe del estado mexicano, agrego, gue
tal aproximacion se lleva al cabo con seguridad Yy
conviccidn, pensando siempre en el interés de los
mexicanos. Ademas sostuvos “el pensamiento ideclogico de
Benito Juarex sigue vigente y el Estado tiene la fortaleza
de elevar al consenso del pueble para lIlevar a cabo un
acercamiento a la Santa Sede”. (21)

En el intento de hacer de todo este capitulo una sintesis
que recopile en pocas palabras lo sostenido a lo largo de
@l, puedo afirmar que en suma, la relacién actual entre la
Iglesia y el Estado es una realidad que se da en el campo
de lo practico, come un hecho que estd a la vista, una
relacién de facto.

No deja de llamar la atencidon la circunstancia de que
desde la perspectiva oficial se hacen ciertos intentos por
encubrir los propositos de una apertura que conducira a
una relacién francamente oficial y diplomatica, tal vez a
corto plazo, seguramente bajo el imperio de un proposito
que agote las protestas que pudieran darse al respecto,
para en seguida proceder a consolidar los contactos que ya
se iniciaron, ahora como personales vy, que se anuncian
como la premonicidn de 1o Qque se convertira en una

relacion firme y abierta.

{20) Periddico Excelsior. Mxico, 19 de tedbrero de 1990, P, 22,
(21} Periddico Excelsior. Mxico, 19 de febrero de 1990. P, 22,
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Por ahora puede sefalarse que en lo ideoclogico, el México
actual e acerca desde los angulos oficiales al
deavanecimiento de lo que en otros tiempos se marcd como
una definitiva y amplia separacion entre la Iglesia y el
Estado,
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CONSIDERACIONES FINALES

Mediante una observacion general en torno al problema que se
plantea en las relaciones Estado-lglesia, aun sin profundizar
como se intento hacer en los anteriores capitulos, puede
advertirse que no obstante la tajante separacion de la clerecia y
los poderes de la Nacidn, dispuestos por la Carta Magna, se
mantiene un peculiar contacto entre 1los diversos estamentos.
jerdrquicos de la Iglesia, el pueblo creyente y el gobierno del
pais.

Unos y otros proceden con el practico disimulo gque conduce al
punto en donde las leyes son desestimadas en su aplicacion por el
clera, y las autoridades pretenden no obervar esto que ocurre.

Tal vez por este recurso seguramente han llegado a la conclusidn
de Qque pueda mantenerse la tranquilidad wsocial, evitando
exacerbar e! 3nimo de los creyentes, para provocar la activa
animadversion del clero, permitiendo a 1a vez que el Estado puerda

mostrarse laico, en los diferentes aspectos de la vida nacional.

Como se vid en las anteriores padginas de este trabajo que tal
condicion peculiar suscitada en la relacién Estado-lglesia, ha
conducido al logro de esta estabilidad social.
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8in embargo, no deja de ser preocupante para los investigadores y
especialistas sobre esta cuestidn, el que permanezcan vigentes
leyes qgue no son cumplidas; disposiciones legales que estdn
ingcritas soln para cubrir apariencias. Tal es la razén por la
que algunos juristas, opinan sobre la procedencia de abrogar
mandatos constitucionales como el articulo 130 y el 24 gque no
solamente resul tan inoperantes, sino ademas se muestran
contradictorios y excluyentes en sus contenidos.

La acciodn politica del clero disminuyd ciertamente despuds que la
legislaciaon reformista de 1a época de Juarez impugnd sus
incursiones en la vida pablica de la Nacian. Pese a ella, tal
mengua no significd que abandonara sus puestos vanguardistas en
la lucha por el poder.

Tampoco en la violencia desatada en los aRos 208 del siglo
actual, postergo la decisidn clerical de mantenerse en los planos
hegeménicos del poder civil. Si bien jamds ha vuelto a recuperar
la fuerza economica gque tuvo y el poderia politico detentado
durante la Colonia y en la Postindependencia, continua sin
embargo, sostenidndose en planos de relevante importancia, mas en
lo politico que en 1o economico, y no tan relegada en la
educacidn como la apariencia pudiera denotar, con relevancia
indudable en colegios particulares y en universidades privadas.

Dentro de la propia corporacion catélica se advierten grupos
diversos con intenciones distintas respecto de las actitudes gque
deben asumirse en el intento de actualizarlas en el contexto de
una modernidad que se pregona.
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Son por lo menos dos las corrientes mds importante originadas en
el senc de este organismo. Una minoria limitada, por cierto, se
pronuncia en favor del dialogo actualizante que prohije 1la
necesaria transformacien de su estructura hasta alcanzar los
sctuales niveles de 1la realidad social. Otra fraccion de
opinantes, dentro del propio cuerpo eclesial, y por cierto el mas
numeroso, es el gue se manifiesta con un criterio conservador,
patrocinante de la actitud conservadora de habitos y exigencias
que fueron manejados en el pasado y se pretende afirmarlos en el
presente, tal actitud pudiera interpretarse como 1la firme
conviccién que se tiene de ese poder que posee a través de la
conciencia de un pueblo, que pese a los contratiempos historicos
de toda laya registrados en nuestro devenir, se mantienen activos
creyentes. Esta pudiera ser la razon de los exigentes
planteamientos de la faccion conservadora manifestada por el
clero intransigente.

Encontrarse con exigencias de naturaleza politica, expresadas por
sacerdotes y ministros, casi wsiempre pertenecientes al alto
clero, no es infrecuente en nuestro tiempo, ni lo ha sido de 350
afios a la fecha,

A veces de manera subrepticia y sutil, aunque en ocasiones de
modo claro y tajante, se dan las opiniones desde los altares y
pulpitos, exigiendo, sugiriendo, Yy opinando sobre las apciones
politicas que pretenden inducir los criterios del creyente.

Tampoco resulta infrecuenta la incursidn determinante de
ministros catdlicos al levantar la voz para mostrarse defensores
de . los derechos del ciudadano y aun de la libertad popular. Las
opiniones que vierten sobre lo que debe entenderse por justicia
social, «u aplicacidn y vigencia, son igualmente materia de
comentarios que hacen publicos en todas las oportunidades, que
buscan para dirigirse a los grupos.
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El respeto por la vida humana, noble tema y crecida aspiracidn en
los propésitos del gobierno actual, ha sido también cuestion
preferente en los comentarios del clero activo. Estas actitudes
muestran la evidencia de un clero que se manifiesta como grupo de
presidn, poniendo en Jjuego los recursos politicos de que
claramente es capaz para firmarse en este aspecto en el contesto
nacional.

El clero actualmente se muestra tradicionalmente inconforme con
las prevenciones consignadas en la Carta tMagna. Pese a ello, no
es posible desentenderse de que la Suprema Ley de la Nacian,
garantiza las libertades de conciencia y la practica privada del
culto religioso. La del sufragio estd vedada al sacerdote vy
ministros de otras confesiones, en virtud del vigoroso predominio
que tiene sobre las conciencias, su influencia avasalladora en el
medio wsoscial, y su abierta supeditacion a 1las mandatos vy

ordenamientos de un estado extranjero, como es el Vaticano.

Par 1o que puede observarse, sobre lo acontecido en este tiempo,
se infiere que la Iglesia estad convertida mediante una aliaza
inexpresa, en solidaria del gobierno, s010 que con
mani festaciones de marcada exigencia al saberse necesaria en su
concurso para la inestabilidad social.

Considero que durante la administracion de Miguel de La Madrid,
la Iglesia eclesiastica ejercid una presidn muy vigorosa hacia el
gobierno mexicano y que repercutid extremadamente en el gobierno
antes citado.

Estoy de acuerdo con la posicion de la maestra Ludlow en el
sentido de que los obispos mexicanos manifiestan su inguietud de
que se deroguen los articulos 3, %, 7°, 24 y 130 de la
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Constitucian, ésto permitiria que la Ilglesia misma careciera de
controles rigidos en el aspecto educative, ya que ella pretende
recuperar su autonomia y su capacidad para adquirir bienes.
Asimismo si se elaboracen reformas de tal manera, la Iglesia
recuperaria el poder en todos sus fines, lo cual provocaria

nuevos modos de anticlericalismo con todos sus efectos de riesgo.

Este fenébmenc socioreligioso se actualiza, segun es posible
advertirlo, en todo el orbe. En protestas multitudinarias donde
exigen reformas politicas, se encuentran vigorosamente ligadas a
las cuestiones religiosas, como en Irlanda y Libano.

LLa agudizacidn del fenomeno social religioso, observados por
todas las latitudes del planeta, determine a 1a Iglesia romana
encabezar el gran movimiento recuperador de su condicion de gufa
mundial de convivencias} esta accidon esta siendo activamente
ejecutada por Juan Pablo 11, quien seguramente advirtid la
posibilidad de perder liderato a manos de sectas y religiones
que se perfilan avantes, como el protestantismo en el Viejo y el
Nuevo Continente, el budismo, y especialmente en Asia.

El Vaticano ha podido entrever con claridad que, en lo sucesivo,
no podra imponer estrictas medidas para el cumplimiento de sus
fieles, dado que ellos se han reducido en cantidades sensibles
por todo el mundo.

Concretamente en México, ya no es posible contar con los altos
porcentajes de fieles que tuvo la Iglesia hace cuatro decadas; el
nimero de aspirantes al sacerdocio se redujo también, hasta
limites alarmantes para la Institucion Eclesial.
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Recientes declaraciones del obispo Genaro Alamilla, presidente de
l'a Comision de Comunicaciones Sociales del Episcopado marcaron la
idea sobre el restablecimiento de las relaciones entre el
Gobiernn da México y el Vaticanoj tales expresiones de monsefar
provocaron gque algunos hombres poblicos, y aon ciudadanos
comunes, manifestaran su oposicidn al proyecto, por su parte Juan
Pablo Il expresd la confianza de que la representacidén personal
del Presidente de México en Roma, y la del Papa en México, se
transformaran en embajadas, lo que implicaria la formalizacion de
las relaciones entre la Santa Sede y el Gobierno de la
Republica,

Por los Gltimos acontecimientos ocurridos en el pais, originados
por la visita papal, pudiera elaborarse la idea de que el apoyo
de la Iglesia al qabierno y a sus programas por realizar, tendrin
camo basamento las impresjonantes concentraciones de creyentes
que acudieron tumultuariamente, auspiciados por la visita del
obispo de Roma.

Estas movilizaciones espontaneas establecen un claro contraste

can la incapacidad gubernamental de lograr la concurrencia civica
voluntaria hacia los eventos oficiales.

€1 entusiasmo de los catdlicos mexicanos y la manifiesta emocion
colectiva con que se expresaron. en presencia de Juan Pablo I1,
puede ser la sefal inequivoca de una fuerza avasallante de la
religion catolica, pero no debe confundirse con el pretendido
predominio politico del clero.
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Una de las cuestiocnes constantemente debatidas en el presente,
par los ciudadanos mexicanos, es la relativa al significado que
guarda la designacidn de un representante personal del presidente
de la Republica ante el Vaticano, y adn cuando las implicaciones
constitucionales que ello pudiera tener se han desvanecido con
las fuerzas oficiales para eiplicar que ninguna ley ha sido
violada, el debate sin embargo, se ‘sostiene, y los versados en

cuestiones furidicas discuten.

De las relaciones Estado-lglesia pudiera anticiparse la idea de
que la solucién estaria en designar comisiones integradas por
elementos aptos y ampliamente autorizados por ambas partes para
elaborar los estudios y andlisis suficientes y necesarios, a fin
de alcanzar las modificacicnes pertinentes, compaginables con una
adecuada solucidan legal y politica en beneficio de esta relacion,
que se propone mejorar. Dicha solucidn deberd desprenderse del
marco austero de una reflexion profunda y bién conducida,

respetandose las disposiciones constitucionales.

Como puede observarse, 8ae establece la necesidad urgentes de
definir de que manera ha de reanudarse las relaciones Estado-
Iglesia que van perfiladndose. Y hasta el momento de escribir
estas lineas (julio de 1990) se desconocen las propuestas del
Gobierno Mexicano y las del Vaticano, como condiciocnes previas a
la actualizacion de relaciones.

Nada en concreto trasciende en este sentido como acuerdo para

delinear planes o programas en el establecimiento de contactos
diplomaticos,
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Puedo concluir con la idea de la necesidad existente de realizar
por entero una investigacién gque aclare sobre si en México opera
una verdadera separacion Estado-iglesia o si en verdad funciona

1a supremacia gubernamental a que aspiraron las Leyes de Reforma,
en la vida civil, ’

Me inclino por aceptar gQue la separacién entre ambos cuerpos, no
ha sido efectiva, puesto que jamads pudo ser llevada a la
practica. Una a distancia que alcanzara los limites inicialmente
pensados, es decir ignorarse uno a otro reciproceamente. Ha sido
més bien una lucha hegeménica en la que los tiempos de la
prerreforma marcaron triunfos para el clero Yy en las épocas

suhsiquientea, se determinaron los predominios del qobierno
civil.

No pienso que las reciprocas impugnaciones de estams dos fuerzas
en contienda, puedan alcanzar equilibrios por la voluntad de
ambas partes o de alguna de ellas.

Persistiradn los propésitos heqemc‘sniﬁos, intentos de superacion y
bisqueda de preferencias por el predeminio del Estado sobre la
Iglesia y viceversa.

Es evidente, que el trabajo agul presentado no aspira ha cubrir
la problematica total del tema de que se trata; la pretensidn que
indujo a wmanejar este asunto, fue s6lo el de una limitada
pergspectiva, 1o que, si bien no llena los requisitos de una
prolija informacién ampliamente documentada, pudiera muy bien
lograrse el modesto propésito de despertar inquietudes, ramover
vocaciones y concitar el entusiasmo de 1los estudiosos para
encauzar sus investigaciones en puntos tan eminentes Y

trascendentales en el devenir historico de la sociedad mexicana.
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Esta fue la idea que me inspird entusiasmo y voluntad suficiente
para incursionar an los apasionantes aspectos religiosos,
incluidos en la historia de la Nacion.
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CONCL USIONES

PRIMERA.~ Después de elaborar los capitulos gque integqran esta
investigacién concluyo que: existe una tdecita relacicn
Estado-Iglesia, un entendimiento que se soporta de esta

situacion, no de jure, si de facto.

SEGUNDA.- La relacidn de facto Estado-Iglesia ono implica

precedente alguno, para que se modifique la ley.

TERCERA.- Con la amplia perspectiva del devenir histérico, la
separacion civil y eclesiastica, amplio los margenes de
libertad necesarios para que un puebln, como México,

progresara.

CUARTA.—- Es innegable que un buen nimero de preceptos legales
no son cumplidos debidamente, por ambas entidades,
haciendo caso omiso a sus mandatos como si no

existieran.
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QUINTA. -

SEXTA.-

Las pocas leyes aplicadas se han manifestado con
influencia, para gque 1la separacién Estado-Iglesia,
permita espacios mas abiertos de libertad en todos los

érdenes.

La participacidn politica del clero, en México, se ve
reflejada en su intento por ejercer un liderazgo social
amplio y difundido a través de sus posiciones a temas
diversos, referidos no todos a su magisterio, a tal
grado que juega un papel muy importante en la

organizacion de la sociedad.

SEPTIMA.- Las posibles relaciones oficiales Estado-Iglesia, han

OCTAVA. -

NOVENA. -

provocado una polémica abierta en todos los sectores de

la sociedad.

La libertad de creencias, garamtia otorgada por la
Carta Magna, asi como las manifestaciones libres del
pensamiento y su expresion, han sido hasta el presente

causa y origen de la evolucion positiva del pais.

Es dificil aceptar reconocimients Jjuridico a la

Iglesia Catdlica, en virtud de gque ésto seria tanto
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como acrecer los recursos espirituales y materiales con

que cuenta la Iglesia.

La Iglesia ha tomado, en ocasiones actitudes
prepotentes emitiendo opiniones politicas, y en materia
educativa, para manipular la conciencia de sus fieles

en favor de sus intereses.

DECIMA.~ Actualmente, ya no existe la lucha de poder entre las
dos entidades, ambas han significado que una accion
conjunta es conveniente para la integracidn Yy

modernizacion del pueblio de México.

DECIMA PRIMERA.- El Estado y la Iglesia ahora se buscan para

lagrar una alianza.

DECIMA SEGUNDA.- Es inconcuso, que se deben preservar los
mandatos constitucionales, ya que por este cauce se
lograran los visos luminosos de superacidn npacional en

el futuro.
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