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INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo es el andlisis de la evolucidn y avance de la Se-

guridad Social en el marco juridico y social de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Para quienes estamos asistiendo al final del Siglo XX, en que Ja humanidad vi-

ve una realidad producto de la evolucion y cuyo precio ha sido alto en sufrimien-
tos e incluso en vidas ofrendadas para el logro de su mejoramiento moral v ma-
terial, resuita natural observar que, tanto el empleado publico como el privado,
gozan de prestaciones sociales que cada vez van siendo tnds concordantes con su
dignidad y que, también cada vez van alcanzando un mejor nivel cuantitativo y
cualitativo, pero dificilmente se piensa en el origen y las vicisitudes que ha sufri-
do el concepto Seguridad Social para llegar al nivel de eficacia que actualmente

ostenta.

Lo anterior no constituye una total aceptacidn de la realidad existente, sino sim-
plemente una explicacion introductoria al tema esencial y de vital importancia
para la exposicidn y desarrollo de esta tesis, ya que es del dominio popular e}
hecho de que, a pesar de su evolucidn, en nuestro pafs no se ha logrado amparar
al total de la poblacién bajo un régimen de Seguridad Social, aunque es justo reco-

nocer que la tendencia es logarlo a mediano plazo.

Sin embargo, existe una parte de la Sociedad que mantiene una situacién pecufiar

en cuanto a Seguridad Social, esa parte constitutiva de nuestra Nacién son las



Fuerzas Armadas Mexicanas y su situacion se califica de peculiar porque es-
tando constituidas por compatriotas de extraccién popular y constitucionalmen-
te subordinadas al Ejecutivo Federal, del cual dependen administrativamente, ca-
recen por su propia naturaleza, de organismos representativos que velen por su
bienestar social como ocurre con el resto de la clase trabajadora, que encuentra
en el Sistema Sindicalista Mexicano un apoyo determinante para la consecucidn

de las correspondientes metas de mejoramiento social.

Por otra parte, es el Sector Defensa Nacional donde se manifiestan los logros
de la Seguridad Social como reflejo de la situacion nacional, la que a su vez

se ve influenciada por la situacion internacional.

Con base en lo anterior, esta tesis expone inicialmente y de acuerdo a un orden
esquematico: un capitulo dedicado al Ejército Mevicano, para encontarnos ante
la posibilidad de conocer el nacimicn{o y desarrollo de las Fuerzas Armadas, una
vez obtenida la informacién de referencia, se contempla el tema de la Seguridad
Social implicando la evolucion del concepto en el mundo, por lo que toca a la
responsabilidad del Estado en este renglon. A su vezs a la evolucidn del concep-
Vto eﬁ el mundo, s'lghc la evolucion del concepto' en México como reflejo de fa”
anterior ; para, de esfa manera, establecer un marco de referenéia y cbncurrir'
con los elementos de juicio que propicien la ambientacion en el tiempo y en el

espacio, condicién necesaria para pretender juzgar un hecho histdrico.

Una vez establecido el marco de referencia, se expone el tema central de este

trabajo que es la Seguridad Social Militar, tocando los aspectos relativos a la



evolucion, avance, logros y perspectivas de la Seguridad Social en este terreno;
para finalizar con las conclusiones obligadas, sugerencias e inquictudes propias

a la elaboracidn de este trabajo.

Es conveniente aclarar que no se abunda en datos numéricos pretendiendo enfo-

car la atencién sobre la evolucién de la Seguridad Social como concepto.



"La libertad, Sancho, es uno de los mas
preciosos dones que a los hombres dieron
los cielos. - Con ella no pueden igualarse
los tesoros que encierra la tierra ni el mar
encubre; por la libertad, asi como por la
honra, se puede y debe aventurar la vida;
y por el contrario, el cautiverio es el ma-
yor mal que puede venir a los hombres".

CERVANTES
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A. ETAPA PRECOLONIAL

Del andlisis de los textos de intelectuales serios, dedicados a profundizar estu-
dios, encaminados a esclarecer las incdgnitas del acontecer histdrico precolonial,
de.esta drea del mundo en que se ubica nuestra actual cultura indigeno-mestiza,
puede sintetizarse que el desarrollo def Ejéreito y su funcidn en fa organizacién
social, tuvo su momento de partida durante la época denominada horizonte
postcléﬁco, a finales del milenio pasado y principio de éste, simulténeamente
al desarrollo de las culturas toheca y chichimeca en el drea central de nuestro
pafs y de la maya de esa época, en la parte sureste de México e istmica del

continente.

Es sabido que subsisten indicios que se han interpretado como maniiestaciones
del conocimiento de la actividad bélica, durante las épocas precldsicas y cldsi-
ca, pero lo escaso de ellos, asi como fa inexistencia de obras arguitectdnicas
con propdsitos defensivos, suponen un pacifismo elemental y primitivo; y que
esos vestigios sofo representan luchas entre deidades, semejantes a las mani-
iestadas en igual forma y hoy Hamadas mitoldgicas, en culturas extracontinen-

- tales,

Mds si nos ap’egz;mos al criterio filosdfico, de que la guerra es connatural de
la Humanidad desde sus principios; y que la actitud de los personajes mitoldgi-
cos, refleja los conocimientos, formacién moral y desarrolio psicoldgico del con-
glomerado humano que los cred, puede decirse que la guerra y por ende la
existencia del grupo armado no fue efecto del pensamiento que ided el belicismo

mitolégico sino su causa, simultineamente a otras manifestaciones de la actividad -
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de la época.

Lo anterior, l8gicamente permite suponer que en las principales culturas pre-
cldsicas y cldsicas en México y zona limitrofe {stmica, dispusieron de grupos
integrados, que usando objetos elaborados para el ataque o la defensa, comba-
tieron; aunque este fendmeno social pudiera haber tenido minima importancia
en comparacion con el religioso y con actividades agricolas, pldsticas y arqui-

tectdnicas, fundamentalmente.

El proceso de evolucion del fendmeno bélico hasta alcanzar en los horizontes -
postcldsico e histdrico la importancia: del religioso y unirse, hasta constituic
en sus propdsitos, uno solo, transcurrid en cientos de afios y a lo largo de
varias culturas que, asentindose en dreas diversas y diferentes en esencia,

mantenian rasgos semejantes derivados de las que les precedieron.

En las primeras piezas arqueoldgicas conocidas que datan del horizonte pre-
clésico superior (800 a 200 a. de J.C.); se aprecian indicios de actividad
guerrera; se afirma que el tocado labrado en las grandes cabezas de la cultura’
olmeca, muestra caracteristicas militares y por tanto representan guerreros.
‘La presencia del fendmeno bélico, parece quedar confirmado en la ornamenta-~
cidn del sarcéfago econtrado en Tres Zapotes, Ver., que incluye guerreros

armados. con lanzas y protegidos con yelmos y escudos.

En la cultura teotihuacana son igualmente muy escasas las representadones'de
guerreros, el historiador Manuel Gamio en su libro La Poblacién del Valle de

‘Teotihuacan, cita 'una pintura encontrada en Teobalcalco. en la llamada "Casa
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de los Barrios" que representa a un guerrero que lleva en una mano un escudo
q

y tres flechas embotadas y un tocado con penacho de plumas.

El encuentro entre los habitantes de Tlatilco y los olmecas al arribe de éstos
al Valle de México, en el preclisico medio {1100 a 400 a. de 1.C.), segin el
maestro ¢ historiador Rafael Orellana, plantea la posibilidad de uno de los pri-
meros choques armados en este Jugar; la arqueologia ha revelado que un grupo
de habitantes de Tlatilco, inconforme, se retird a la loma de Atoto, fusiondn-

dose el resto con los recién llegados.

} En resumen, si la guerra, cualquiera que sea su magnitud, ha estado presente
en todo proceso evolutivo de la Humanidad, independientemente de razones et-
noldgicas, de ubicacién geografica o momento histdrico, es légico que estuviese
presente, durante los horizontes precldsico y cldsico en Mesoamérica, originada
por las mismas causas de incompatibilidad socicecondmica de todos los tiempos
y proporcional a la importancia de éstas y al desarrollo de los procedimientos

y armamento ofensivo y defensivo de la época.

La ausencia de fortificaciones o construcciones evidentemente defensivas, mani-
fiesta en-forma clara que fue innccesario tal sistema para la proteccién de las
grandes metrdpolis, ya que la escasa densidad de poblacidn y abundancia de re-
cursos naturales, permitié un ah\plio desarrollo con pocas posibilidades de con-
frontacidn de intereses importantes, facilitando el intercambio de ciertos ras-
£os que, se-observa, les fueron comunes a Teotihuacan cn el Valle de’ Méxi-

co, Monte Albdn en el de Oaxaca y Kaminaljuy( en Guatemala.

En consecuencia, es de suponer que el enfrentamiento armado se practicé en
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ese periodo, organizando para ello milicias incipientes que tenian como finali~
dad primordial evitar incursiones de tribus de menos desarrollo y en forma oca-
sional, influir mediante el combate, en la solucién de problemas creados por
el encuentro de intereses econdmicos, religiosos o sociales entre culturas del

mismo nivel o sectores de una misma.

Se pretende hacer un somero andlisis de las razones, todas ellas fundamentadas,
que exponen en diversas obras los investigadores de ia historia para motivar la
ausencia o presencia de la guerra en esas antiguas civilizaciones. Asi, se obser-
va que después del prolongado periodo de preponderancia de la paz, de los hori-
zontes precldsicos y cldsico (1300 a de J.C. a 850 d. de 1.C.) se pasa a la
actitud profundamente bélica postclasica (850 a 1250.d. de 3.C.), basada en
ideas religiosas; y en el horizonte histérico (1250 a 1521 d. de J.C.), el fené-
meno se acentta llegando a programar y sistematizar operaciones guerreras
supuestamente de exclusivo origen religioso, descartando la obtencién de ven-
tajas como Ja expansién territorial y las de tipo econdmico, politico o social
para el vencedor, fendmeno ildgice por constituir la excepcién a la regia en

cuanto a causas y propdsitos de la guerra se refiere.

Se afirma que es prueba fehaciente de la aparicidn del guerrero como parte
esencial y de progresivamente mayor prepéndefancia en los conglomerados huha—
nos postcldsicos,la abundancia de motivaciones militares en la arquitectura y
decoracion de lﬁs centros de poblacién de la época maya, tolteca-chichimeca.
La mds espectacular muestra de 1a anterior aseveracién se encuentra en Tula,
Hgo., que fue una ciudad en que se encontraba perfectamente representada la

nueva clase militar, influyendo:la arquitectura que al emplear decoracidn osten-
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tosa, pone un especial énfasis y relieve en los triunfos militares.

“Por definicién, los ejércitos son instituciones destinadas al
ejercicio de la guerra, permanentes en los Estados y destina-
dos a la defensa de la nacién; aplicando al término delensa

la amplitud que la estrategia fe concede". (1)

Del andlisis de fa anterior delinicién, nos conduce a incluir cualquier organiza-
cidn que cuente con esas caracteristicas, sin depender de }a ubicacidn en tiempo
o en espacio y entender que los ejércitos se integran con elementos del pueblo

al que sirven y al que socioldgicamente estdn arraigados.

Resulta necesario resumir de manera breve el desarrollo antropoldgice de fas
culturas que tuvieron su apogeo en el marco del horizonte histético, ‘que como-
quedS - apuntado anteriormente comprende (1250 a 1521 d. de 3.C.), y cuyos

pueblos integraron ejércitos evolucionados organica y técnicamente para su - época.
Los mexicas, primera potencia militar mesoamericana.

A rafz de.la derrota de los tecpanecas de Azcapotzalco (1428), surge en el
centro’ del pals una confederacién, conocida como la Triple Alianza, integrada
por México Tenochtitlan, Texcoce y Tacuba. Llegaron a depeﬁder de ella,
como tributarios, 38 seforios que abarcaban desde las costas del Golfo de. Mé-

xico hasta las mesetas centro y sur del Andhuac.

La civilizacion mexica desplegé gran poderio socioecondmica ¥ cultural.  Emi-

nentemente’ sacerdotal y guerrera, su ejército que estaba con5agrado a la ex-
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pansién de una potencia y la salvaguarda de un sistema politico y econdémico,

alcanzé una organizacidn y disciplina muy desarrollada para su época.

Desde su fundacién, Tenochtitlin consideraba a sus dirigentes politico-religiosos
como supremos jefes militares natos, absolutisme que perdurd hasta el reinado

de lzcdatl (1428-1440),

Al establecerse la Confederacién de Anadhuac o Triple Alianza a la cual se le
denominaba "Tlatocaichiuyotl" e identificada como una hermandad y amistad
de gobernantes, las cargas del gobierno fueron repartidas de la siguiente mane-
ra: al Seffor mexicano correspondia tedo lo relacionado con actividades bélicas
y mando militar, incluida la instruccién castrense, organizacién de los cuerpos

‘armados, planificacién de la guerra y conduccién de operaciones militares.

Los Estados federales o anexados participaban, por medio de representantes, an-
te la Junta de Tlatoanis en ejercicio de la.autoridad suprema, reconociendo como

su cabecera principal a cualquiera de los Confederados.

La organizacién de unidades militares tenia cierta flexibilidad: cada Calpulli

o barrio formaba, con sus hombres mejor capacitados, un escuadrén de entre
200y 400 guerreros; aproximadamente el 10 por ciento de los hombres servian
en la-milicia, de manera que el ejército mexica constaba de unos seis mil ele-
mentos divididos en 20 escuadrones, compuestos por escuadras de 20 individuos:
éstas , a las ordenes de un "Tiachcouh"; aquélles, cada uno bajo el mando de
un "Tepochtlate". Los jefes.y generales que tenfan mando de Brupos de escua-

drones  quedaban subordinados a la autoridad suprema del "Tlacatecuchtli"s
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Los seis mil infantes mexicas se reforzaban con un millar de flecheros y otros
mil hombres que combat{an en canoas, cuando las batallas eran lacustres. El
ejército texcocano tenfa efectivos equipa:ables y el de Tacuba posefa dos mil.
Asi las fuerzas armadas de la Confederacién sumaban entre dieciseis mil y die-
ciocho mil combatientes, cifra que fuera del Valle de México aumentaba con‘

los contingentes de los pueblos vasallos.

Los jefes de los cuatro Calpullis mayores tenfan comisiones especificas en el

Alto Mando, y que eran las siguientes:

"el Tlacocachcatl el concerniente a la administracién, alma-
cenamiento y distribucion del armamento; el tecoyahuacatl el
de la adquisicidn, el depdsito y la reparticién de vestuario,
viveres y otros abastecimientos, y el Huitzndhuatl, la inspec-
cidn de tropas y materiales. Consiguientemente correspondia
al Tlacatécatl, por sus funciones ana'logas a una de las prin-
cipales de un Estado Mayor moderno, el cargo que podria equipa-
rarse al del jefe de este organismo en los ejércitos contempo-
raneos. Por consigulente, se deduce que no existia en el
Ejército Mexicatl, ni en los de la Triple Alianza un Estado
Mayor como organismo militar separado y con funciones ge-
néricas bier; definidas, de acuerdo, -al menos, con el concep-
to moderno que se tiene de esta institucidn, ya que todas es-r

taban diseminadas en diversas autoridades y dependencias.,

De tal modo y conforme a tos cometidos primordiales que

se confieren a las Cuatro Secciones cldsicas de un Estado
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Mayor moderno, los correspondientes a cada una de ellas

los desempefaban.

Los de la Primera: Organizacidn, el Tlacatécatl de la

Confederacién de Andhuac.

De la Segunda: Informacién, contrainformacién y propagan-
da, 5 los Pochteca, comerciantes guerreros y topdgrafas, que
en sus viajes mercantiles, tomaban toda clase de datos acer-
ca de caminos, obras defensivas, potencial bélico y planes e
intenciones de los probables adversarios de esa Confedera-
cién, datos que al abrirse una campafla eran complementa-

dos y actualizados por medio de espias.

Los de la Tercera: Instruccién y operaciones, se dividfan
entre funcionarios, jefes militares como el Tlacatécatl, y

el Tlacatecuhtli o quien tomara el mando en jefe de las
fuerzas armadas en la campafia y sus auxiliares, y los maes-

tros del Calmecac y el Telpuchcalli.

De la Cuarta: Servicios, abastecimientos y evacuaciones
quedaban encomendados al Tlacochcalcatl y el Tocoyahuacatl
con sus unidades de administracién y tamemes de transpor-

te". (2).

Ademds, los mexicas estructuraron una compleja industria de fabricacién de ar- -

mas,. con talleres y obreros especializados en los principales centros de poblacién..

a
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Uno de los principales tributos de los sefforfos vasallos eran, precisamente,

articulos bélicos, que se almacenaban en depdsitos denominados Tlacochcaico.

La Confederacién no considerd necesaric constituir organizaciones defensivas

en sus fronteras, las cuales, por otra parte, eran muy variables. Tampoco se
preocupd por hacerlo en los Iimites de las ciudades, en contraste con sefiorias
débiles que, para equilibrar sus fuerzas con las de la Alianza, recurrirfan a

la fortificacidn pasajera o permanente: los tlaxcaltecas, mixtecos y zapotecos,
se protegieron con fosos y parapetos en los linderos de sus poblados o en pasos
obligados y cortaduras de terreno, empleando incluso recintos amuraliados, como

puede atn apreciarse en Mitla, Xochicalco, Quingola, Metleltoyuca y otros sitios.

En el interior de las ciudades, los templos y oratorios -como se narra en Jas

crénicas de la Conquista- eran los Uitimos reductos defensivos.

Para principios del siglo XVI, las fuerzas armadas de la Triple Alianza estaban
en su mdximo desarrollo militar. E£s curiosa la clara analogia entre los procedi-
mientos de accidn anahuacas y los de ejércitos del Viejo Mundo contempordneos
al mexica, por ejemplo en cuanto a organizacién y seguridad de las columnas,
ciertas modalidades de estacionamiento, establecimiento de lineas, vigilancia y
- ;Setencién,,asi como, el dispositivo de atague en combate,' las maniobras en re-
tirada, los sitios y cercos a ciudades y fortificaciones. Inciuso algunos de sus

métodos fueran similares a los empleados en Ja-actualidad.

La intuicién bélica de los tenochcas y tlatefolcas permitié la rdpida asimilacidn

de fos nueves recursos y' tdcticas empleados por los invasores hispanos, y se
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encontrd alguna forma de contramestarlos. Por supuesto, hasta cierto limite...
"La civilizacién y cultura mexicatl, la més grandiosa
y evolucionada de todas las existentes en el Continente
Occidental durante el horizonte histérico, sucumbié al
perder su autonomia; trascendental hecho que se consuma
el 13 de agosto de 1521, con la desaparicién del poder po-
litico y militar mexicatl personificado en Cuauhtémoc, G~
timo Tlahtoani, quien en compaiifa del seffor de Tacuba y un
pequefio séquito se entregd como prisionerc a los espafofes
ese dia; segin la versién de Sahagin, mas digna de crédi-
to por basarse en declaraciones de testigos de los hechas
(la versidn de Cortés indica que fue hecho prisionero por
el capitdn de un bergantin hispanc). La aniquilacién del
Ejército Mexicatl, rafz del actual Ejército Mexicano y di-
timo de la deshecha Federacidn de Andhuac y su Triple
Alianza, entonces el mas poderoso, aguerrido y bien or-
ganizado del Continente, trajo como consecuencia inme=-
diata la destruccién sistemdtica, no sélo de la  fuerza ar-
mada derrotada, sino en todos los aspectos de esa civiliza-
cién, prolongindose hacia fos demds pafses del drea, a pe-
sar ‘de que fueron -aliados de los espafioles en las operaﬁo-
nes conducidas contra fa Federacién del Andhuac, y pricti-
camente ingenuos ejecutores de Jos- propdsitos de colonia~
lismo de la entonces potencia peninsular europea; fo cual

facilitaria la ocupacién del resto de nuestro Continente.

Este acontecimiento de importancia capital en el desarrollo

de las civilizaciones modernas en el Conunente Americano,
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en las caracteristicas étnicas de sus pueblos y la evolucién
potitica y social de los conglomerados humanos predominan-
tes, independientemente de las delimitaciones territoriales
o de jurisdiccidn politica actual, tuvo éxito por la conjun-
cién de varios factores propios de las sociedades en con-
frontacién. Estos factores, en los grupos procedentes

del Continente Europeo se derivaron de la tendencia ex-
pansionista ptopiciada por los descubrimientos de territo-
rios desconocidos, gracias a los conocimientos que en di-
ferentes campos se lograron, y progresaron como conse-

cuencia del apogeo del llamado Renacimiento europeo”. (3)

"El proceso que culmind con la aniquilacidn del Ejército

Mexicatl fue prolongado, cruento y violento, presentdndo-
se el fendmeno bélico abarcando las formas hoy conocidas
como guerra fria en sus aspectos psicolégico y econdmico;
y conflicto armado, empleando todos los medios de ataque

y defensa conocidos por los contendientes" (4)

Efectivamente, el 13 de ‘agosto de 1521, Cuauhtémoc cae para no levantarse mas.
Con él desaparece el poder politico y militar de la Confederacién de Andhuac,
que arrastrd en su desplome a todos tos demds pueblos bajo su dominto territo-
rial; hasta los que, en su afdn por liberarse del yugo tirdnico, se convirtieron
en ingenuos cdmplices de Espafia, representante de toda una potencia coloniﬁ-

lista en Europa.
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Muchos iaétores se conjugaron para que los conquistacores espafioles sometie-
ran a la poderosa civilizacién mexica. Pero en el aspecto militar, es innega-
ble el terrible impacto que las armas de fuego. y los caballos provocaron en el
dnimo de los guerreros autdctonos, muy a pesar de su bravura, pues represen-
taban elementos por completo desconocidos para los pobladores del territorio

nacional.

De cualquier manera, cabe la pregunta: ;qué hubiera sucedido con la expedi~
cién espafola si no se le hubieran aliado aquellas tribus de hombres resentidos
y conocedores del terreno, asi como de las vulnerabilidades del sistema que les
oprimia? ...

"La resistencia opuesta por México a las armas hispano-aliadas

sobrepasé a cuantas presentarian los pueblos de todo el Nuevo

Mundo a los conquistadores extranjeros. NI el imperio de los

incas, nt nacién o tribu alguna del sur o el norte del Continen-

te Occidental, llevd a cabo una defensa de sus territorios equi-

parable siquiera a la de los tenochtlatelolca.  Hubo un solo ca-

so comprable al de México a este respecto; fue el de los alti~

vos araucanos que, como Cuitldhuac, expulsaron bajo el mando

~de Caupolican a los invasores peninsulares ¢ indigenas aliados

(peruanos), y mantuvieron a su patria, ademds, por un tiex:rwpo -

mds prolongado que los mexica, libre de las incursiones advec-

sarias; empero, la oposicién que con tal objeto sostuvieron, no

“tuvo jamds la:importancia alcanzada por la anterior, especial-

mente en lo que concierne a los efectivos empefiados y la ca-

tegoria de las acciones libradas". (5)
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"En fo relativo a la conducta politica y militar de los
principales aliados indigenas de Cortés, los Tlaxcaltecas,
quienes han sido tachados como traidores por algunos
historidgrafos, justo es reconocer que no fueron tales,
pues no eran mexicanos, y lo mismo puede afirmarse

de los totonacas, zempoaltecas y otras naciones coaliga-
das con los espafoles, antes bien, los primeros habfan
sido durante ;T\uChOS aflos rivales de México, y los demds

vasallos y tributarios de la Triple Alianza". (6}

B.- Etapa Colonial

Fuerzas Armadas de la Nueva Espafia.

Los primeros cuerpos militares fijos del Virreinato fueron formados hacia el fi-
nal del sigla XVII, para custodia del Real Palacio de México y proteccidn de
algunos -puertos y puntos claves fronterizos de la Colonia. Los objetivos bdsi-
cos de estas corporaciones eran: asegurar el sometimiento de los pueblos ocu-
pados; rechazar incursiones de tribus ndmadas y repeler, en su caso, invasiones

provenientes de otras naciones europeas.

“En este dispositivo inicial se observan los -mayores efectivos
. . . ’

en la capital virreinal y el puerto de Veracruz, por razon

de unir a esto la ruta normal de comunicaciones, con las

embarcadones procedentes de las Antillas y la sede de la

monarquia espafiola, y ser dé importancia capital para el

comercio; el puerto de Acapulco, aun cuando guarnecido
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con limitadas tropas, fue cobrando la importancia que en
el futuro tendria como puerto de acceso de las rutas al

extremo oriente, Hacia el norte, lineas de guarniciones
denominadas presidivs, que en su primera acepcién signi~
fica puesto fortificado en sus tropas de guardia o custo- o

dia" (7).

Pero la verdadera organizacién de lo que }lamaremos fuerzas armadas colonia-
les ocurrié hasta 1766, avocdndose a dicha tarea el Teniente General Juan de

Villaiba.

Para hacerse de elementos de tropa, al principio se tuvo la intencién de efec-
tuar sorteos entre los vecinos capacitados para el servicio de las armas; pero
como se carecia de los censos necesarios para realizarlos, la alternativa que
encontraron fue la peor que se les pudo haber ocurrido: reclutar soldados por
"leva”, que significa un epganchamiento arbitrario, por la fuerza, de individuos

que tuego eran remitidos a los cuarteles,

Este sistema, con algunos aderezos, como el ser instrumento ad-hoc de ven-
ganzas o eliminaciones de personas indeseables para quienes detentaban Valgfm
poder, se mantuve en vigor durante toda la Colonia y varias etapas del Méxi-.
co indeﬁendiente, hasta principios del presente siglo, cuando comenzé a c;':mbi-‘

narse con el enganche o incorporacién voluntario.

"Tal procedimiento, que se mantendria en vigor por si solo o
combinado con el enganche voluntario durante el resto de la

era colonial y a través del México independicnte hasta los co-
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mienzos del pfeseme siglo, ha sido por su caracter in-
justo e ilegl'timo, pues se aplica gereralmente sin derecho
y en perjuicio de los hombres mis desvalidos, una de las
grandes lacras del Ejército Mexicano, la que por fortuna

ha desparecido del pais desde hace muchos afios " (8}
La Guerra de Independencia

"La insurgencia, que culmind después de prolongada guerra
con la independencia de lo que fue fa Nucva Espafla, se ori-
gind por causas bien. conocidas de los Srdenes politico,
social y econdmico entre las que destacan la independencia
de las colonias inglesas de Norteamérica, la influencia de
las doctrinas democraticas y liberales difundidas por fildso-
fos como Voltaire, Montesquieu, Rousseau y los enciclope-
distas franceses y el triunfo de la Revolucidn Francesa, que
dié el golpe de muerte al sistema feudal prevaleciente desde
la Edad Media. EI estimalo final fue la abdicacién de Car-
los IV de Espafia en favor de Napo]eéh I y el entronizamien-
)

“to de su hermano José Bonaparte como moenarca espafiol” (9)

“En unidn de presos y sirvientes, y tras de detener a los es-
pafioles residentes en la poblacidn, se encamind Hidalgo al
atrio de la parroquia; y a las cinco de ia mafiana de aquel
mismo dia 16, dispuso que se echaran a repicar las campa-

) PR
nas para llamar a'la misa, con lo cual se congrego en las

afueras del templo una muchedumbre 4ormada por vecinos
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de la localidad y caserios proximos. Arengé luego e} cura
a la multitud, explicdndole que la habia reunido para invi-
tarla a una insurreccidn contra el gobierno virreinal, que in-
tentaba, dijo, junto con los espafioles de la Colonia, entre-
garla a los franceses, quienes habian invadido la Peninsula
Ibérica, desde los Pirineos a Portugal; y con palabras sen-
cillas aclard que mediante la sublevacion y el esfuerzo de
los nativos del pais, se intentaba liberarlo del domino ex-
tranjero. Prometid, finaimente, pagar un peso diario a
todos aquellos que se unicran montados a la rebelidn,y me-
dio peso a quien lo hiciera a pie. Entre aclamaciones y
adhesiones se incorporaron a las filas independientes de 600
a 800 hombres, armados los menos con fusiles, escopetas y
pistolas, un nimero mds grande con lanzas, picas'y espadas,
y.la inmensa mayoria con machetes, hondas y aperos de la-
branza. Estaba alli ¢l pie veterano del Ejército Insurgente,
sucesor directo, después de cerca de 300 afios, del Ejército
Mexicatl y sus gloriosas tradiciones, integrado, con 8 sirvien-
tes de Hidalgo, 70 presos liberados de la cdrcel de Dolores
y las incorporaciones de la madrugada del 16 de septiembre,
de campesinos, empleados y artesanos montados unos, a pie

los mas". (10)

En efecto, el 16 de septiembre de 1810, por primera vez, se integra un ejér-
cito brotado de la raiz misma del pueblo... su germen-o semilla fueron los ]
ocho sirvientes de Hidalgo, se habla de setenta presos liberados y unos cuan-

tos centenares de campesinos, empleados y artesanos.
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Entre este aflo y 181}, estuvieron al frente de las fuerzas insurgentes: Mi-
guel Hidalgo, como Capitdn General y luego Generalisimo; Ignacio Allende,
como Teniente General y Capitin General; Mariano Abasolo como Mariscal y

Teniente General.

La capacidad en los mandos de este ejército fue limitada: el General en Jefe
carecfa de conocimientos militares; sus inmediatos inferiores contaban solamente
con su poco extensa experiencia anterior en unidades como escuadrones y compa-
fifas; para la direccién de grandes unidades estaban impreparados. Sin embargo,
la intuicion bélica de generales.como Allende, y la constante prictica guerrera,
les permitieron realizar brillantes acciones de armas como la del Puente de

. Calderdn.

Aunque no tenfa una estructura definida, el ejército insurgente crecié con ra-
pidez: al llegar Hidalgo a San Miguel el Grande, tenia ya cinco mil hombres;
hacia las goteras de Guanajuato, eran unos ochenta mil, pero sélo alrededor

de un millar estaban bien armados y regularmente organizados.

Hidalgo se confiaba a la enorme masa de sus huestes y al entusiasmo que demos-
traban; ello explica en gran parte las derrotas sufridas por los insurrectos en

algunas batallas importantes.

Es cierto que los insurgentes llegaron a tener una marcada superjoridad de bo-
cas de fuego en comparacién con las que posefan los realistas, pero esta venta-
ja fue ficticia: la mayor parte de las piezas de artillerla estaban mal fundidas

y peor servidas.
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Las operaciones militares durante la Guerra de Independencia tuvieron cuatro

fases: la primera, iniciada con el Grito de Dolores, abarca todas las accio-~

nes efectuadas bajo el mando de Hidalgo; la segunda, jefaturando Morelos;

la tercera puede considerarse como anarquica, destacando solamente las accio~
nes realizadas por la expedicidn del General Francisco Javier Mina; la cuarta

y final, efectuada por Vicente Guerrero y Agustin de lturbide.

"En el curso de la guerra emancipadora no se establecieron
instituciones politicas ejecutivas, legislativas y juridicas, sino
hasta el perfodo de Morelos, con las declaraciones del Congre-
so de Chilpancingo y la Constitucién de Apatzingdn, bastante’
avanzadas para su época, gracias al sentido visionario del cau-
dillo suriano; documentos que sirvieron de base para lo mds
plausible de las proclamas de Mina y el Plan de Iguala, en
las que se pl‘asmaron las mejores prescripciones de la Cons-

titucidn Federal de 182¢". (11)

"Por Cltimo; el hecho de haber sido el pueblo de México el
nico de América‘que conquistara su independencia gracias
a su proplo esfuerzo, luchando por mds de diez afios en su
suelo nativo sin ayuda extranjera (Estados Unidos la obtuvo
con el auxilio de Francia y Espafia; las naciones centro-

" americanas la debieron a México; las sudamericanas de
hablé hispana Ja lograron con el-concurso fraternal unas y
otras entre si, mientras Brasil y otros pafses fueron incruen-
tamente libres), confiere a nuestra patria un timbre de hom.)‘r'

y gloria imperecederos". (12) :
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En 182} dnicamente quedaba el nicleo principal insurgente acaudillade por. Vi-
cente Guerrero, en las montafias del Sur. El Virrey Juan Ruiz de Apodaca
envio en su contra al Conore! José Gabriel de Armijo, quien pronte fue reem-

plazado en el mando por el Coronel Agustin de Iturbide.

Fue entonces que ocurrié lo que José Vasconcelos califica como el primer “cuar-
telazo" en nuestro pafs: ya con grado de Brigadier, comandando las operacio-
nes del sur -para lo que habfa pedido a Apodaca el oro y et moro-, lturbide

se le "voltea" y el 24 de febrero de ese afio proclama el Plan de lguala {cuyo
fin era la Independencia; pero no la de la idea original, sino la que impedirfa
la instauracidn en estas tierras de la Constitucidn liberal espafiola, a fin de
continuar con un régimen absolutista, en el cual iturbide nunca dejé de pensar)..
Guerrero y sus seguidores se le unieron. Después de la campafia llamada "de
los siete meses", se jurd ‘el Plan, consiguiendo que el Teniente General Juan
O'Donojd -~Gitimo Virrey nombrado por el gobierno espafiol-, segin el Tratado
de Cdrdoba, reconociera la Independencia mexicana y el Plan; cl 27 de septiem-
bre, Agustin de lturbide entré a la cabeza del Ejército Trigarante {mds o menos
dieciseis mil hombres entre insurgentes y virreinales: el primer ejército mds o
menos organizado del México Independiente), triunfalmente a la Ciudad de Méxi-

COo.

Al dfa sigulente se establece la Junta Provisional Guberr‘\ativa'en gspe_ra“dglw :
miembro de la Casa Real Espafiola que gobernaria el lmperio Mexicano, ;::qya
‘Acta de Independencia se publicé el mismo dia. lturbide fue nombl‘raéo Jefe
Supremo de las Armas de Mar y Tierra, con el titulo de Generalfsimo. Almi-

“rante; de inmediato organizé la administracidn plblica en cuatro Secretarfas
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de Estado:  una de ellas Iz de GUERRA Y MARINA, cuyo titufar fue (4 de
octubre de 1821) el marino retirado Antonio de Medina, primer Secretario

del México independiente en el rama, que la organizé en ocho secciones: in-
fanteria, Caballeria, Artillerfa, Fortificacién e Ingenieros; Marina, Capitanfas
y Comandancias Generales; Presidios y Puntos Miltiares; Militares Retirados y

Hospitales; Montepfos, Pensiones y Premios.

El Exacito imperial Mexicano, fue casi una copia del espafol, del cual se con-
servaron: la escala jerdrquica (modificada sdlo al aumentarle el grado de Ge-
neralfsimo), Ja organizacidn, el corte de uniformes y el armamento, y aun las
leyes de funcionamiento. Sélo se modificaron las divisas, el escudo de armas

y las banderas.

Eso sf, para ser general, jefe u oficial, habia que pertenecer a la nobleza y

tener buena posicidn social, pues exigia "pureza de sangre.

El Alto Mando quedd integrado por un Generalfsimo (Agustin de lturbide); un

Teniente General (Pedro Celestino Negrete); cinco Mariscales de Campo (Anas-
tacio Bustamante, Luis Quintanar, Vicente Guerrero, Manuel de Soata Riva y
Dominge Estanislae Luaces) y once Brigadieres (Antonio Cordero y Bustamante,
Meichor Mvaréz, José Mardn, Nicolds Bravo, José Joaquin Hecrera, José Anto-
nio Echavarri, Miguel Barragan, José Joaquin Parrés, Juan Morbegozo, José

Antonio Andrade y Manue! Maria Torres Valdivia).

Este ejército intervino en politica al proclamar en forma tumultuaria, ‘el 18 de
mayo de 1822, al Generalisimo lturbide como Emperador de México. También

participé en la primera defensa de l1a integridad del territorio nacional, el 27
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de octubre del mismo afio, al rechazar un asalto que trescientos soldados de
la guarnicién espafiola efectuaron al Castillo de San Juan de Ulda, en Vera-

cruz.

Sostuvo poco tiempo mds su nombre: el 2 de diciembre de 1822, el Brigadier
Antonio Ldpez de Santa Anna, al frente de cuatrocientos hombres del 82 Regi-
miento de Infanteria y de las Compafifas de Pardos y Morenos, proclama la

Repiblica por las calles veracruzanas...

El 6 de diciembre, Santa Anna publica el Plan de Veracruz, desconoce a ltur-
bide por haber disuelto el Congreso (el 12 de mayo anterior); pidc'restablecer
el cuerpo legislativo y que se elija nueva forma de gobierno -republicana-

por el voto popular.” Se le une el General Guadalupe Victoria. El 12 de fe- ‘
brero de 1823, el Brigadier Echdvarri lanza el llamado "Plan de Casamata",

al cual rdpidamente se unen casi todos los Cuerpos del Ejército.

Iturbide abdica el 19 de marzo. E} Congreso, ya restablecido, declara nula su
eleccién y le obliga a salir del pafs. Se nombrdé una regencia denominada Su-
premo Poder Ejectuvo, que gobernaria mientras se elaboraba fa Constitucién

y se elegia al primer Presidente de la Replblica: se habfa optado por un go-
bierno_republicano, representativo.y federal. Con la intenclén de borrar para
slempre la huella del Imperio, se dispuso (decreto del 14 de abril de 1823} A
desapareciera la corona del dguila del escudo de armas y del pabelldn nacional.
A ‘partir de esa !echa, el instituto armado comenzo a usar la denomlnaclon de:’

'EJERCITO NACIONAL MEXICANO.
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Ei 1] de octubre del mismo afio ocurre algo importante en el dmbito castrense:
la creacién del Colegio Militar en el fuerte de San Carlos de Perote, Ver. Su
fundador fue el Capitdn José M. Cortds Gallardo. "Fue asi como en los diti-
mos meses de 1823 se reunieron en el castillo de San Carlos de Perote, varios
cadetes y algunos alumnos, que formaron el pie veterano del plantel militar que

se Ilamd Colegio Militar de Perote, base del actual Herdico Colegio Militar".(13)

"Tanto para el Emperador Iturbide como para los miembros del

Supremo Poder Ejecutivo y aun para el General Guadalupe Vic-

toria , primer Presidente Constitucional de la Repiblica, resul-

14 tarea muy dificil de realizar, el que hubiera UNION entre los

europeos y los americanos, tomo la prevenia el Plan de lguala,

es decir, entre los espafioles que vivian en México y los indios,

mestizos. y criollos nacidos en este mismo girdn de tierra ame-

ricana, pues practicamente resultd imposible borrar con planes,

tratados y buenos deseos, los tres siglos de dominacidn espafio

la" (14}
El Supremo Poder -Ejecutivo sucesor de Iturbide no logrd la unidn entre curopercs> )
y americanos postulada en el Plan de Jguala. En cambio, el resentimiento po-
pular contra os espafioles (particularmente comerciantes y funcionarios piblicos)
aumentaba y hubo varios levantamientos. Aunque fueron sofocados por el go-
bierno, el problema seguia latente. Al capitular la guarnicién espafiola en San
Juan de Ulda y ocupar el Castillo tropas mexicanas se mitigd ligerameﬁte _(fines‘
de 1825), pero con el establecimiento de logias masénicas del rito de York ‘vén

. . ’ . 3 ’
varias poblaciones del pais, el antiespafiolismo se exacerbo nuevamente.
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Ademas, el Presidente Guadalupe Victoria era hispandfobo: prohibid (abril de
1826) por decreto recibir en los puertos a sibditos espafioles. Al descubrir la
conspiracién’ antiindependentista del padre Joaquin Arenas y un grupo de penin-
sulares, el Congreso se vid forzado a legislar contra los iberos. El 10 de mayo
de 1827 se decretd que ningln espafiol podrfa desempefiar cargo militar o plbli-
co alguno hasta que Espafla reconociera -nuestra independencia, extendiendo esto

a cargos y empleos eclesidsticos.

Aunque los dnimos se apaciguaron, los levantamientos no cesaban. El Congre-
so expidié (20 de diciembre de 1827) un decreto de expulsidn de espafioles que
exceptuaba sdlo a aquelios que estuvieron casados con una mexicana, de mds
de sesenta afios de edad o que tuviesen algin impedimento fisico. Y como los
altos mandos del Ejército Nacional Mexicano eran “importades", éste perdid
una buena parte de oficiales superiores preparados técnicamente. Si se le
agrega la desercidn de los individuos de tropa, el ejército quedd muy merma-
do. El tropiezo vse compensd ligeramente al crearse el Arma de Ingenieros,
por decreto del 5 de noviembre de 1827. constaria de un cuerpo de oficiales
y jefes facultativos, que seria el érgano de direccidn de un Colegio Militar don-
de se formarian oficiales subalternos de todas las armas, y de un cuerpo de
tropas especializado, que se denominaria Brigada de Zapadores (dos Compafilas
Veteraﬁas y una de Milicia Activa, organizadas de manera similar a la Infan- -
terx';). Los primeros pasos para constituir. formalmente esta cuarta Arma,

fueron dados hasta julio de 1828,

"La eleccidn del afio 1828 para la creacién de la Brigada de

. "Zapadores fue poco acertada, no porque el Ejército estuviera



mal preparado para recibir a2 fos componente de la nueva
afma, sino por el trastorno psicolégico que en aquetlos
dias tenia la generalidad del pueblo mexicano, inclusive

el Instituto Armado, ocasionado por las ideas mds o menos
comunistas o socialistas venidas a México por Ja expansidn
ideoldgica de la Revolucidn Francesa, las que habfan sido
adoptadas por varios miembros del Ejército; particularmen-
te los que provenfan de las filas insurgentes, se encontra-
ban en pugna ablerta con las mids o menos aristocrdticas
que poseian los militares de procedencia realista. Estas
ideas, creadoras de fos grandes partidos politicos del pals,
progresistas y conservadores, se exteriorizaban en aquellos
dfas, enmascaradas con los ritos masdnices, como el esco-

cés o aristderata y el yorkine o plebeyo”. (15}

Se aproximan elecciones, a verificarse el I2 de septiembre de l823. Candida-
tos a la Presidencia para el cuatrienio 1828-1832: por el Partido Yorkino, el
antiguo General insurgente Vicente Guerrero; por el Escocés, el Ministro de

Guerca en funciones del gabinete de Guadalupe Victoria, General Manucl Gé-

mez Pedraza.

El malesiér eélalla, apenas realizados los comicios, en un nuevo enfrentamien-
to armado: el inquieto Samta Anna, que se hallaba enjuiciado en jalapa', 'bur-r
fa Ia vigilancia y la noche del 1} al 12 de septiembre se subleva contra el go-
bierno. - Enviado a combatirle, el General Manuel Rincdn casi apaga la rebe-

1ién; no obstante, le sustituye en el mando de la Divisidn de” Operaciones ef
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General graduado, Corone! José Maria Calderdn. La revuelta encontrd adeptos
en otros puntos del pals, incluida la guarnicién de la capital. A pesar de to-
do, la mayor parte del Ejército permanecia fiel y leal al gobierno del Presiden-
te; General Guadalupe Victoria... "pero un nuevo pronunciamiento, ocurrido .
también en la ciudad de México, cambid por completo el aspecto de la situa-
cifn, haciendo triunfar al movimiento rebelde iniciado por el General Santa

Anna®. (16)

La situacién cambid radicalmente: el 12 de diciembre, el General 14se Maria
Lobato dirige un ultimatum al General Victoria. Exige que cambie de jnmedia-
to su gabinete, nombrande a Vicente Guerrero Ministro de Guerra y Marina, La
ley de expulsidn de espafoles debia expedirse, desde luego. Se advirtidé tajan-
~temente:. de no acceder a jas peticiones, las tropas sublevadas tomarian el
Palacio Naclonal. E! General Victoria se negd. El dia 2, luego de un nutri-
do duelo de artillerfa en el Actual Primer Cuadro de la ciudad, los rebeldes
fueron obligados a replegarse. Sin embargo, Jos sublevados levaban ventaja:
su efectivo aumentaba mientras el del gobiernodsminufa a causa de 1a sepa-
racién desleal y demds detecciones de sus miembros. El dia 3, el General
Pedraza renuncié como Ministro de Guerra y Marina. Los rebeldes liegaron
al Zdcalos los leales se concentraron en Palacio Nacional. Guadalupe Victoria,
viendp todo perdido, envid a su Secrectario Particutar, José Maria Tornel y
Meﬁdivil, a tratar con Lobato la suspensién de hostilidades, mientras é1 con-
!grenciaba con Lorenzo de Zavala en e edificio de i.a Acordada. (La cércel
de la Acordada sirvié de cuartel general a los sublevados, el vulgo bautizd
esta asonada con el mote de "Motin de La Acordada", tftuls con el que pasd

a a historia).



-26-

Entre tanto, el populacho enfurecido saqued e incendid las tiendas de El
Parian, cuyos duefios, en su mayorfa eran espaffoles y franceses. (Tiempo
despuds esos dafios fueron reclamados, en lo que se conoce en la historia
como "Guerra de los Pasteles", en virtud del reclamo oficial que realizé un
pastelero francés, la peticién la formuld ante su gobierno, para que éste a

su vez lo hiciera en forma oficial al gobierno mexicano).

Luego de las pldticas, los gobiernistas se rindieron y se acuartelaron. El 5
de diciembre se nombré al General Lobato, Comandante General del Depar-
tamento de México; el 8, Vicente Guerrero asume el cargo en Guerra y Ma-
rina; pero el i5 lo sustituye el General de Brigada Francisce Moctezuma. El
20, se promulga el decreto de expulsidn de espaiioles; el 12 de enero de 1829,
el Congreso declara insubsistente la eleccidn de Gémez Pedraza y elige para
Presidente de la Repiblica a Guerrero, quien tomd posesidn en abril de ese

affo: 1829.

Por haber surgido del vergonzoso motin de la Acordada, desde su inicio el go-
bierno de Guerrero fue poco respetable... A fines de 1829, el Ejército de Re-
serva acantonado en Jalapa, lanza el Plan de Jalapa; acaudilié el movimiento '
el General de Divisién Anastacio Bustamente, Vicepresidente de Ja Rgbﬁblica

y Comandante en Jefe de aquella parte de las fuerzas armadas. Algunos hechos
militares importantes durante esa sublevacién fueron la expedicion del Brigadier
Isidro Barradas a México, y las operaciones sobre Ciudad Victoria del General

Santa Anna.

El 12 de enero de 1830, el caudillo rebelde entra a la capital y se hace cargo
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de la Primera Magistratura. Dfias después se le habfan adherido todos los
comandantes del pais. El dia 14, el Congreso General declara’ "justo" el
pronunciamiento; el & de febrero, maniiésté que e} General Vicente Guerrero
era incapaz para gobernar... lo cual no gusto a éste, y se mantuvo todo el
afio en actitud hostil hasta que, en enero de 183], en Acapulco, fue hecho pri-
sionero por el genovés Francisco Picaluga, quien le condujo a Huatulco y lo en-
tregd a tropas gobiernistas: lo fusilaron en Cuilapan, el 14 de febrero de ese

afio.

La excitacién politica no para alliz el 2 de enero de 1832 se pronuncia el
Comandante General de Veracruz, General Ciriaco Vdzquez. Pide la inmedia-
ta remocion del gabinete presidencial. Envia.una suplicante invitacién a San-
ta Anna para que encabece la sublevacidn, la cual acepta al momento, pero

aclarando que su intervencién sélo obedecia en plan de "mediador".

Bustamente no cambid ministros, pero ordend al General de Brigada José Ma-
rfa Carlderén combatir a los sublevados. E! 3 de marzo derrotd a Santa )\nna
en Tolome, obligindolo a refugiarse tras la muralla veracruzana. El 26 de
abril, en Villa de Lerma, .en las cercanfas de Toluca, el General lgnaéio lncléﬁ
se subleva: pide restablecer la Constitucién y aboga porque Gomez Pedraza .
regrese a la Presidencia. Le secundan: ' en Tampico, el General Estebaﬁ' Moc-
tezuma; en Durango, el General José Urrea; en Guadalajara,-el Genéral José )
de la Cuesta... y Santa Anna, quien maréhé sobre Puebla,‘ donde o v.;nﬁ"‘enté

el General graduado, Coronel José Antonio Facio.
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El Presidente Bustamante sale a combatir sublevades en el centro del pals y
los derrota en la célebre accidn del Puerto del Gallinero, el 18 de septiembre
de 1832. Triunfo que fue contrarrestado por Santa Anna el 12 de octubre, af
vencer a Facio en San Agustin de! Palmar: el dfa 4 se rindid la guarnicién

poblana, al mando del General Juan José Andrade.

El 18 de octubre Santa Anna sale de Puebla con intenciones de ocupar la capi-
tal. Enterado de que Bustamante se dirige hacia Puebla le sale al encuentro,
librando el 12 de noviembre la sangrienta accidn de Casas Blancas. E{ 6 de di-
ciembre hubo otro famoso combate en el Rancho de Posadas. A punto de batir-
se ambos nuevamente en las goteras de Puebia, se pactd armisticio. El 23 se
firmaron, en la Hacienda de Zavaleta, los convenios por Jos cuales termind una

guerra que amenazaba prolongarse indefinidamente.

El General Gémez Pedraza ocupd la Presidencia el 24 de diciembre de 1832,

Permanecié en el cargo hasta el 31 de marzo de 1833, en que entregd el poder
a Santa Anna, electo para e} cuatrienio 1833-1837, quien dias después de haber
sido electo y alegando motivos de salud, o dejé en manos del licenciado Valen-

tin Gémez Farfas.

La nueva Constitucién Centralista Departamental Zue jurada el 12.de enero d,é
1837. Acorde a fa misma, se eligid Presidente al General Anastacio Buétémaﬁte,
quien tomd posesién (segundo periodo de gobiefnn) el 19 de abril. Su pr‘imcl; ‘ac-
to oficial fue la ratificacion y firma del tratado por el que Espaffa reconocia la
Independencia de México (27 de mayo de 1837).. La guerra de Texas estaba pen-
diente desde los ultimos meses de 1836, Bustamante hubo de enfrentar el con-

1licto con un gobierno en bancarrota: como era imposible reforzarfo convenien-
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temente, mantuvo al "Ejército del Norte” a la defensiva sobre la linea del

Rio Bravo, mientras consegufa con que emprender nuevas ofensivas...

1838 fue prddigo en acontecimientos. El principal, el conilicto armado con
Francia, que culminé con la pérdida del Castillo de San Juan de Ulla el 28 de
noviembre, y el ataque a Veracruz -donde Santa Anna perdidé la pierna- el

5 de diciembre de ese afio (1338).

Esta pugna tuvo su origen (de ah{ el sarcdstico nombre con que se le conoce)
en los saqueos cometidos por el populacho en 1828, durante el motin de la acor-
dada: varias tiendas en El Parfan pertenecfan a sibditos franceses. Uno de
ellos, pastelero, fue quien sufrid los mayores dafios... Estos comerciantes se
quejaron con su gobierno para que gestionara las indemnizaciones correspondien-

tes, que ascendian a la-cantidad de seiscientos mil pesos.

Luego de la ocupacién de aguas veracruzanas, el bloque del puerto y varios
bombardeos a San Juan de Ulda, defendido raquiticamente por la desastrosa si-
tuacion econdmica del gobierno, a finales de afio llegd a Veracruz una escuadra
inglesa de 1l buques, al mando del Comodoro Douglas; en ella venia el Ministro
Richard Pakenham, quien ofrecid sus servicios para un arreglo pacifico entre
México y Francia. Ei gobierno comisiond a los sefiores Manuel Eduardo Goroz-
‘tiza.y General Guadalupe Victoria para entrevistarse {el 9 de marzo de 1839)
con el Contralmirante Baudinj que habla dirigido las operaciones contra Vera-
cruz la mayor parte del tiempo. Firmaron un Tratado de Paz. México se

comprometid a pagar las indemnizaciones.

No obstante . Jo calamitoso de la economia nacional, se promulgaron {aunque

entraron en vigor hasta 1839) ese affo algunos decretos en beneficio del Instituto
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Armado, que impulsé el entonces Secretario de Guerra, General José Marfa

Tornel y Mendivil.

El 14 de septiembre hubo arreglo en las Armas de Ingenieros y Artilleros; se

agregd a la primera un Colegio Militar, cuyo alumnado _podn'a aumentarse has-
ta 200 estudiantes, y una Secccidn de Ingenieros Gedgrafos. Por decreto (oc-
tubre 30 de” 1838} se cred lza Plana Mayor del Ejército, incluyendo generales de
Divisién y Brigada -uno de elios seria el Jefe- y un Cuerpo Especial de Jefes
(8 caroneles y 8 tenientes coroneles), que se denominarfa: “Ayudantes dc Pla-

na Mayor".

Ei 30 de noviembre se autorizé al gobierno un aumento del efectivo del Ejército
hasta.treinta y tres mil hombres. El reclutamiento serfa por sorteo, que cada
Departamento haria entre fos hombres de 18 a 45 afios; el nimero de plazas
con que las respectivas entidades contribuirian se fij6 tomando como base el
censo, que en aquel entonces arrojé 15 millones de habitantes en la Repiblica

Mexicana.

Hasta aquf cabe hacer fa aclaracién de que €l presente trabajo, en este primer
capitulo en especial, es un andlisis histdrico de nuestro Ejército Mexicano, 'y
surge el problema de que la Historia de nuestro pafs es muy extensa,. y no es
posible analizarla detenidamente. La historia de nuestras Fuerzas Armadas estd
intimamente ligada al acontecer histérico de nuestra patria, y en virtud de la
dificultad que representa la elaboracidn ininuciosa; de todos ¥ cada uno de los
acontecimientos histdricos y cambios en el régimen poh’ticﬁ y administrativo, fne‘
voy a permitir dar pasos gigantes, para que a “vuelo de pdjaro”, haga mencidn

de los acontecimientos mds sobresalientes, para de esta manera estar en posibi. .
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lidades de abarcar la Etapa Federal, Revolucionaria, Post-Revolucionaria y con-

cluir en la Etapa Conternporanea del Ejéricito Mexicano.

Lo anterior obedece a que este trabajo estd enfocado primordialmente al ren-
glén de la Seguridad Social en las Fuerzas Armadas Mexicanas, pero no era po-
‘siblc dar este paso, sin antes saber el nacimiento y evolucién de‘nucstro Eie'rcvi_-
10, que como quedé apuntado anteriormente, ha caminado a la par de la histo-

ria misma de nuestro pafs.

En el mismo orden de ideas, Unicamente mencionaré que hubo problemas en Yu-
catdn, en el Norte; por la anexidn de Texas a los Estados Unidos. Batallas im-
portantes: “Molino del Rey" y "Chapultepec"” {septiembre 13 de 1847, dia de

la gesta de los Nifios Héroes).

Las subsiguientes operaciones militares tuvieron poca importancia, hasta el ini-
cio de las platicas conducentes a la firma del Tratado de Paz de Guadalupe Hi-
W&algo (febrero-2 de 1848), que puso fin a la contienda cuyo costo fue perder. mas

de la mitad del territorio nacional,

De acuerdo con ¢l Plan de Ayutla, el 5 de febrero de 1857, Comonfort promuigé

ia nueva Constitucidn Politica, que proponia, entre otras cosas:- abolicidn de:la
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esclavitud; libertad de ensefanza, de culto, de trabajo'y de cxpresidn de ideas;
desconocfa los tftulos de nobleza y hacia desaparecer los fueros militar y ecle-
sidstico. El cddigo fue mal recibido por el Partido Conservador, que se opuso
a su instauracién de todas las maneras posibles; le resultaron muy dltiles par-
te de los altos jefes del ejército, que no se resignaban a perder religidn ni

fuero militar.

Pasada la agitacién, se eligid al General Zulsaga, Presidente de la Repiblica,
dedicandose a combatir la Coalicion que reconocla como Presidente a Benito
Judrez {liberado el 11 de enero por Comonfort, el 19 expidid en Guanajuato
un manifiesto comunicando que se hacia cargo de la Primera Magistratura de
acuerdo con la ley, pues era Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn).

Judrez se trasfadd a Guadalajara. Ante la proximidad de tropas de Miramén,
salié e} 20 de marzo rumbo a Colima, acompafiado por sus mipistros v escolta-
do por 80 rifleros al mando del Coronel Francisco Iniesta. El 11 de abril pa-
50 de Manzanillo a Veracruz, donde establecid la sede de su gobierno y decretd,
durante julio de 1859, cuatro de las Leyes de Reforma: el 12, Ja nacionaliza-
- cién de los bienes del clero; el 23, la del matrimonio civil; el 28, la del Re-

gistro Civil; el 3], la de secularizacién de los cementerios. La quinta ley,

de la libertad de cultos, fue promulgada el 4 de diciembre de 1360,

De abril de I858 a junio de 1860, se combatid en ¢} centro, oriente y occiden-
te del pafs, observindose un cierto equilibrio entre los triunfos liberales ¥ con-

servadores. Pero la etapa final de la Guerra de Reforma se caracterizd por



continuos éxitos liberales, que terminaron por disolver el Ejército Conserva-

dor.

El' 25 de diciembre de 1860 entrd a la capital parte de las fuerzas constitucio-
nalistas. EL 27, el General Gonzdlez Ortega didde baja al Ejército Conserva-
dbr, "que habfa sido una rémora de todo adelanto social de nuestra patria,
desde nuestra emancipacién politica de la metrdpoli espafiola y porque no habfa
servido, en el largo perfodo de 40 afios, sino para trastornar. constantemente

el orden plblico”. (17)

Termind asi su existencia el Ejército Nacional Mexicano, formado desde 1821,
para dar paso al EJERCITO CONSTITUCIONALISTA que sostenia al gobierno

"del licenciado. Benito Juafez.

Nuestra deuda francesa sumaba $2,860,762 pesos oro: era dificil que el go-

bierno constitucionalista la reconociera.

Los Ingleses residentes en nuestro pafs habfan prestado dinero a los gobiernos
de Santa Anna, Comonfort, Zuloaga y a Miramé, quien tomd por la fuerza
$600 mi! pesos de la legacin britdnica; la deuda inglesa totalizaba

$69,994, 542 pesos.. El adeudo a Espada ascendia a 59,460,986 pesos.

Concluido e} movimiento reformista, la situacién econdmica era angustiosa,
porque el gobierno carecia de recursos. Tras mucho meditarlo, el gobierno
decidié  suspender temporalmente los pagos de las deudas plblica y extranjera,

por decreto votado el 17 de julio de 1861. Dicha suspensién fue pretexto es-
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grimido por las tres potencias que se unieron para intervenirnos, aun cuando

sus intereses eran diversos.

Al enterarse del convenio intervencionista (firmado el 31 de octubre de 1861,
en la Convcncién de Londres), el gobierno mexicano revocd inmediatamente

la suspensién de pagos y ordend a los generales José Marfa Mora e Ignacio de
fa Llave, respectivamente Comandante de la Guarnicidn y Gobernador de Vera-
cruz, desartiflar el puerto y retirarse al interjor para evitar incidentes capita-

lizables por los invasores.

Se convocd a la defensa de la patria. Todas Ja entidades de la Repdblica res-
pondieron tener tropas listas y poder organizar mas a la mayor brevedad. Las
guerrillas reaccionarias continuaban sus correrfas, pero muchos de sus jefes,
entre ellos los generales Juan Argiielies, Migue! Negrete y Manuel Gonzdlez,

se rindieron ofreciéndose para defender al pafs. El entonces Secretario de Gue-
rra, General ignacio Zaragoza, cred el Ejército de Oriente con tropas de Puebla,
Tlaxcala, Oaxaca y Veracruz, quedando a su cargo el General José Lopez Uraga,

militar bien preparado y con experiencia en campafia.

Los espafioles ocuparon Veracruz el 17 de diciembre de 1861, El 7 de enero de
1862 llegd el General Juan Prim, encargado de las fuerzas ibéricas y de las nego-
ciaciones. Al dia siguiente desembarcaron franceses e ingleses. El General Ma-
nuel Doblado, Secretario de Relaciones Exteriores comisionado para negociar con
los intervencionistas, se reunid con el General Prim en La Soledad, pueblo cerca-
no a Veracruz. En las conversaciones se reconocid al gobiecno de Benito Jui-

rez y hubo declaracién de respeto a la integridad e independencia nacionales;
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en caso de romperse relaciones, Jas tropas aliadas volverfan a fos puntos que

ocupaban inicialmente en el puerto de Veracruz.

Bajo proteccion francesa desembarcaron el General Juan N. Ajmonte y un gru-
po de conservadores. Nuestro gobierno reclamd; el General Prim y los ingleses
acardaron reembarcarios, pero De Saligny no lo acepté. Fue votada uma ley.
el 25 de enero de 1862, declarando traidores a la patria a quienes secundaran

o favorecieran a intervencionistas.

El General Lépez Uraga fue relevado en el mando del Ejército de Oriente por
e} General Ignacio Zaragoza, quien entregé la Secretaria de Guerra y Marina

al General Miguel Blanco.

Napoled 11, seguro del triunfo ficil, desconocié los Tratados de La Soledad y
dispuso aumentar los efectivos franceses. Iberos y britdnicos, al darse cuenta
de sus intenciones y de que se solapaba a jeles reaccionarios refugiados en
Tehuacdn, rompieron la alianza (9 de abril de 1862) y reembarcaron sus tropas
luego de arreglar sus respectivas reclamaciones con la promesa de que se les

pagaria su dinero.

El 28 de abrif, en Acultzingo, se librd una batalla; los invasores legaron a
Amozoc el # de maye. Mientras, se completd la fortificacidn de Loreto y Gua-

dalupe.

El 5 de mayo por la maflana, De Lorencez, luego de un reconocimiento, se fue
sobre Guadalupe, considerado punto clave de nuestra posicién. Bombarded el

fuerte y atacd repetidas veces, pero en todas se le obligd a retroceder. . Los
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franceses sufrieron 476 bajas entre muertos y heridos. El parte oficial mexi-

cano cita 83 muertos, 102 heridos y 12 desaparecidos.

El General Zaragoza muere el 8§ de septiembre, de una tifoidea, en el campa-
mento de San Andrés Chalchicomula. Hubo duelo nacional. Quedé al frente

del Ejército de Criente el General Jesls Gonzilez Ortega.

El Presidente Judrez trasladé los Poderes (29 de mayo de 1863} a San Luis Po-
tosi. Lla vanguardia francesa, al mando de Bazaine, entrd a la ciudad de Mé-
xico el 7 de junio; el 9, Forey con el grueso de su ejército. Poco después la
Junta de Notables nombrd una regencia triunvirat los generales Juan N. Almon-
te, Mariano Salas y el Arzobispo de México, Pelagio Antonio Labastida y Ddva-
fos. El 10 de junio, la Junta determind que nuestro gobierno serfa mondrquico.

Salid a Miramar una comisidn para ofrecer el trono al Archiduque, que aceptd.

El resto del affo las tropas francesas y sus aliados se desplegaron a lo largo del
pals. Forey entregd el mando a Bazaine el 12 de octubre y se regresé a su
tierra., Mientras, el Presidente Judrez sale de San Luis y va a Saltillo.y
Monterrey, donde tuvo serias dificultades con Santiago Vidaurri, quien aflos

mas tarde se unid a Maximlliano, siendo nombrado Lugarteniente del Imperio
durante el Sitio de Querétaro, tras el cual lo capturaron y lo fusilaron en ia

plazuela de Mixcalco.

Maximiliano entré a Ja Ciudad de México el 12 de junio de 1864. Disolvié 1a

Regencia, nombrd Lugarteniente del Imperio al General Juan N. Almonte...
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y sus problemas comenzaron cuando firmd un tratado con Napoledn Ul en el que,
entre otras cosas, deberia reducir a la brevedad el ejército francés a 25 mil

hombres y crear uno nacional.

El 3 de octubre de 1865 Maximiliano publicd una dura‘ ley en la que declaraba
bandidos a los defensores de México, y que sin mds que la identificacién de
sus personas, debfan ser fusilados al aprehendérseles. Tal suerte corrieron el
dfa 21, en Urvapan, los generales José M. Arteaga‘y Carlos Salazar y los
coroneles Villagémez, Dfaz Paracho y Pérez Milucia, que capturd el general
imperialista Ramdn Méndez. Porfirio Diaz (luego de rendirse en Oaxaca el 9
de febrero de ese afio; haber sido prisionero y fugarse espectacularmente de
Puebla) habia vuelto a levantar tropas con el auxilio del Coronel Manuel San-
tibdflez, y marchd de nuevo contra los imperialistas, que se rindieron por fin,
pactindose la entrega de Oaxaca para el dia 31. Durante 1866, los nortefos
del General Mariano Escobedo realizaron gloriosas hazafias, como la Batalla de

Santa Gertrudis.

En el noreste, ya los generales liberales Antonio Rosales y Ramdn Corona do-

minaban Sonora, excepto Guaymas, que los franceses evacuaron ese mismo affo.

El 20 de febrero de 1867, en Morelia, el General Ramdn Corona tomd el mando
del Cuerpo de Ejército del Centro. Al dia siguiente, Escobedo le pide marchar
sobre Querétaro, reuniendo su ejército con el del Norte, para impedir que los
imperialistas intenten batirlos en detalle. Maximiliano estaba ah{ desde el 19;
acompafiado del General Leonardo Mdrquez y unos 2,600 hombres. Los imperia-

listas pensaron salir el 14 de mayo, pero lo pospusieron para el 15, -La noche
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det 4 el General Francisco Vélez penetré a Querétaro con tropas republicanas
por el Convento de la Cruz, y Maximiliano aprovecha una oportunidad para

huir con su oficial de drdenes; Teniente Coronel Agustin Pradillo, el Principe
de Salm-Salm y el General Severo de} Castillo, hacia el Cerro de las Campa-

nas, pero todo estaba perdido.

El Emperador envié a Pradillo con bandera blanca y rindié su espada al General
Ramén Corona. El 19 de junio de 1867, previo Consejo de Guerra, el Archidu-
que Maximiliano y los generales Miguel Miramodn y Tomds Mejfa fueron fusilados.
E! Emperador, en el momento final, cedid el sitio central a Miramdn, como re-
conocimiento a su valentia. La triste aventura del Segundo Imperio terminé cl
29 del mismo mes al rendirse la capital de la Republica al General Porfirio Diaz.
El Presidente Judrez, ya en la ciudad de México, emprendié una acuciosa rees-
tructuracidn administrativa, especialmente del ejército, que cntonces tenfa 70
mil efectivos. Por la critica situacidn econdmica, se licencié a la mayor par-

te de la tropa.

Diaz renunid a su nombramiento como Jefc de Ja Guarnicidn de la Capital y pi-

dié licencia para separarse del ejército.

C.. Etapa Federal.

Las prérrogas de mandato y reelecciones del Presidente Judrez ten;m‘\naron pxif;)’dh- '
ciendo descontento. El 27 de septicmbre de 1871, el General Jerénimo Trevifio, ‘
gobernador de Nuevlo Ledn, se sublevé proclamando jefe de la rebelién al General
Porfirio Dfaz, quien publicé én su Hacianda de la Noria, en noviembre del mfsmu

afio, e} plan politico de aquel movimiento.
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A pesar de habérsele adherido importantes jefes militares, et Plan de la Noria
fracasé: Porfirio Diaz, habia salido del pais, y a su regreso por Chihuahua,
le sorprende la noticia de la muerte de don Benito Judrez (18 de julio de 1872),

suceso con el cual desaparecid la causa fundamental de la rebeldia.

A su arribo al poder {tomd posesidn el 12 de diciembre de 1872), el licenciado
Sebastidn Lerdo de Tejada promulgd una amplia amnistia, a la que Porfirio

Diaz se acoge luego de algunos forcejeos politicos .

Luego de algunas otras acciones militares, la lucha politica se decidié en el

;:ampo de batalla.

El general Porfirio Diaz tomé posesién de la Presidencia el 5 de mayo de 1877,
para el periodo que concluiria el 30 de noviembre de 1881. En esta su primera
gestién, su politica se encamind hacia la centralizacidn en todos los drdenes,
particularmente politico, militar y econdmice: va minando el poder de los go-
bernadores, reorganiza los ingresos fiscales y va dominando a sus adversarios.
En esta "paz porfiriana", el ejército tuvo la oportunidad de desarrollarse como

no lo habia hecho en todos los affos anteriores, a partir de la Independencia.
p P!

Entre las disposiciones gubernamentales del periodo (1881-1885) del General Manuel
Conzélez, destaca, por haber representado un gran avance en el rubro orgdnico
militar, la "Organizacién Definitiva del Ejército", decretada el 28 de junio de
1881, La intencidn era conmstituir unas fuerzas armadas acordes a 1a evolucidn
militar de la época, para lo cual ya era posible aprovechar elementos égresados.

del Colegio Militar,
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La presidencia de Manuel Gonzalez, en sintesis, se distinguid por la prolonga-
cidn inalterable de la paz interior, la puesta en vigor de la Ordenanza Gene-
ral del Ejército y adopcién de nuevas tdcticas para las Armas de Infanteria,
Caballeria y Artillerfa. La legislacién castrense se agilizé al crearse la enton-
ces Suprema Corte de Justicia Militar; se perfecciond el Cuerpo Especial de
Estado Mayor extendiendo su labor a las Zonas Militares; fue creado el cu;:rpc
de Administracidn Militar (instalado en el Castillo de Chapultepec), y se auto-
rizé aumentar el nimero de aspirantes a oficiales, algunos de los cuales se
enviaron a Europa. La fdbrica de armas portdtiles para el ejército fue estable-
cida y se intentd optimizar resultados de la fdbrica de pdlvora, fundicidn de ar-

tillerfa, y maestranza.

Entre 1885 y 1911, el ejército inicia una existencia razonada, .intelectual. El
primer paso del gran cambio fue ¢l nacimiento de la Comisién Geogréfico
Exploradora, cuyo objeto fue tenmer un conocimiento lo mds exacto posible del

territorio nacional.

Dentro del extenso segundo periodo presidencial del General Dfaz (31 de octu-
bre de 1900) fue expedida la Ley Orgdnica de! Ejército, que entrd en vigor el

31 de julio de-1901.

Las condiciones de vida de los miembros del ejército, no obstante, eran pfeca-
rias, Para remediarlas un poco, el Mando Supremo les aumentd percepcionesv
en 1890y en 1907. Se inicid la prictica del adiestramiento en maniobras mil‘l-’
tares, especialmente en unidades de guarnicién de fa capital del pafs. Para-
divulgar asuntos culturales y militares se fundd la Revista de} Ejército’y la

Marina, que llend un importante vacio en aguella época.



whla

Refuerza la imagen de un ejército primordialmente intelectual fa atencion pres-
tada al Colegio Militar, dnico instituto de formacién y capacitacidn profesional

castrense que habfa entonces, la cual se extendid hasta el primer tercio de 1911,
La Revolucidn de 191. Antecedentes.

El ensayo democrdtico que la nacién habfa emprendido se paralizé en 35 afios
de partirismo. Tiempo suficiente para que madurara una generacidn opuesta a
ese gobierno, que si bien, resolvid grandes problemas, descuidd al puehlo hasta
lograr-que se abriera un verdadero abismo entre las clases sociales. El ejéreito
fue utilizado para sostener e} porfirismo a cualquier costo, comportindose repre-

sivamente con tal de tmantener la paz nacional.

El continuismo de Diaz a través de Ramén Corral como Vicepresidente de la
Republica {elecciones de 1904) colmd fa paciencia de muchas personas y comen-

zaron los brotes de insurreccidn.

En el afio de 1900, en San Luis Potosf, el ingeniero Camilo Arriaga fundd el
club "Ponciano Arriaga, que perseguia la aplicacién integral de los preceptos
constitucionales de 1857; lanzd la idea de que debfan mejorar;e las condiciones

de vida de los trabajadores de las fincas agricolas. Mediante a represidn,

el gobierno acabd con este club, cuyos miembros emigraron a Estados Unidos.
Ahf se unieron a los hermanos Flores Magén, formando ¢! Partido Libera) Mexi-
cano. Fundaron también un periddico {lamado “Redencidn” en el que se publi-
caron ideas sobre reformas constitucionales: pedian limitaciones del ejercicio

del poder piblico y fomento a la instruccién del pueblo, dictar normas laborales,

restringir la_accidn del clero en fa politica, suprimir las tiendas de raya y
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establecer la jornada de trabajo de 8 horas, con pago del dia de descanso se-
manal. ~ Dichos postulados motivaron fos sucesos de Cananea y Rio Blanco (ju-
nio de 1906 y enero de 1907). El Partido Liberal Mexicano optd entonces por

la lucha armada.

El Ejército, desconocedor de los méviles de tales pronunciamientos, obedeciendo
érdenes y limitado por la disciplina de la ordenanza que le prohibia mezclarse

en cuestiones polfticas, rechazd enérgicamente cada brote.

Sin embargo, en febrero de 1908 el propio Jefe del Ejecutivo parecié inclinarse
por un movimiento revolucionario. A raiz de algunas declaraciones del Presi-
dente Porfirio Diaz, se formaron varios partidos polfticos independientes. El
mds importante fue el partido “Antirreeleccionista", fundado el 22 de mayo de
1909 bajo el lema "Sufragio Efectivo - No Reeleccidn". Sus dirigentes: doctor
Francisco Vdzquez Gémez, presidente, y Francisco I. Madero, vicepresidente.
Madero redacta el "Plan de San Luis"; el documento convocaba al pueblo para
levantarse en armas el 20 de noviembre; sus postulados mds importantes eran la
nulidad de las elecciones, desconocimiento del gobierno de Diaz. El 1§ de no-
viembre mueren Aquiles Serddn y otras 20 personas en Puebla, durante un en-
frentamiento con tropas del gobierno, al proclamar la Revolucion en di;ha‘ ¢lu-
dad. Ante la intransigencia de Dfaz, el conflicto armado se extendid como re-

guero de pélvora por todo el pafs,

Al estallar la Revolucién, el mando de quienes decidieron contender por. el ré~
gimen dictatorial quedd representado por el General Porfirio-Diaz, como Jefe Su-
premo del Ejército Federal. El de las fuerzas revolucionarias, por €l ciudadano -

Francisco 1. Madero, quien, conforme al Plan de San Luis, fue nominado Presi- -
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dente Provisional del pais.
D. Etapa Revolucionaria.

El 25 de mayo de 1911, el General Porfirio Diaz y Ramdn Corral presentaron -
sus renuncias y, de acuerdo a lo convenido, asurnid la presidencia interina el
licenciado Francisco Ledn de la Barra. De la primera etapa de lucha revolu-
cionaria, surgicron algunos jefes que luego destacarfan en la histcria.del nuevo
ejéreito, como: Pascual Orozco, Toribio Ortega, Tomds Urbima, Francisco Vi-
lia, los hermanos Herrera, entre otros. El Ejército Federal permanecié intacio
durante- el interinato de Ledn de la Barra, sirviendo como pucnte de estabilidad
entre su gobierno y el que se avecinaba. Se licenciaron las tr>opas revoluciona-
rias, que sunaban 60 mi] hombres en toda la Replblica. Pero habia que darles
trabajo una vez reintegrados a la vida civil, Predominaban los campesinos agru-
pados bajo las Grdenes del General Emiliano Zapata, quien se negd a licenciar
sus tropas hasta que no se hubiera hecho el reparto de tierras, punto bdsico

de su luicha. Lo cual aunado a rivalidades surgidas entre federales y revolucio-
narios en Chinameca, Yautepec y Cuautla, provocd que el licenciado Ledn de la
Barra determinara desarmar a aquella gente, por la fuerza si era preciso. Y
Zapata se lanzé a la retelién, El 28 de noviembre de 1911, en Villa de Ayala,
Zapata publicd el Plan que lleva ese nombre, que se convirtié en el fundamento
politico de su movimiento; en él desconocfa a Madero como Jefe de la Revolu-
cién y nombraba para dicho cargo a Pascual Orozco; en caso de que éste no
pudiera, lo ocuparfa el propio Emiliano Zapata. Se establecfan en el documénté,

ademds, las bases para la solucién del problema agrario.
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Como Presidente Constitucional ya, Madero no llegd a ningln acuerdo con Zapata.
El Presidente Madero, deseoso de encontrar una solucidn pacifica, nombréd Coman-
dante de la 7a. Zona Militar (Tlaxcala, Puebla, Morelos, México y Guerrero)

al General Brigadier Felipe Angeles, director del Colegio Militar, reputado como
uno de los militares mis capaces y competentes... Su campafia se interrumpid

a raiz de lo ocurrido en la capital de la Repiblica en febrero de 1913: el Presi-
dente Madero llamd urgentemente al General Angeles para combatir a los suble-

vados de la Ciudadela.

Bernardo Reyes, Félix Diaz, Manuel Mondragén y otros ambiciosos generales,

con el apoyo de reaccionarios y algunas corporaciones del Ejérc¢ito que guarnecian
la capital, iniciaron el 9 de febrero de 1913 el movimiento subversivo que se co-
noce como "La Decena Trigica”, que culminarfa con la renuncia y asesinato del

Presidente Madero y el Vicepresidente Pino Sudrez.

En el primer encuentro con los subversivos salio herido e} General Lauro Villar,
Comandante de la guarnicidn de la Plaza; fue desginado para suplirle un militar
hibil, pero resentido contra el gobierno; valeroso, pero carente de lealtad: el
General Victoriano Huerta, gracias a cuya pérfida actitud el cuartelazo se con-

virtié en movimiento triunfante.

"... ahi el Presidente se percatd de que el general Villar

se encontraba herido de un hombro, por lo cual Madero a
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-instancias de su hermano Gustavo, nombré comandante de
fa Guarnicién de la Plaza al general Victoriano Huerta, de-
signacidn que cambid los destinos de México y prepard la

muerte del Presidente (18)

YEl dia 19 el sefior Carranza dirigié al Congreso del Estado

la siguiente comunicacidn:

Con fecha de ayer y procedente de México, recibi el si-
guiente .telegrama del general Victoriano Huerta: -

" Autorizado por el Senado, he asumido

el Poder Ejecutivo, estando presos el Pre~ .

sidente 'y su Gabinete. Victoriano Huerta"" (19)

El seflor Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, antes de tomar. una de-
cisidn legal en cuanto al grave contenido del mensaje, se reunid con el Teniente
Coronel E.M, Luis G. Garfias, Aldo Baroni, Capitan Jacinto B. Trevifio y otras
personas de su confianza, expresando que, a su juicio, el Senado carecia de aé-
toridad constitucional para nombrar Presidente de la Replblica, suplir al electo
popularmente o facultar a nadie para aprehender a los Primeros Magistrados de

1a nacién y que, por lo tanto, era obligacién ineludible del goﬁierno coahuilense -

desconocer 'y reprobar de inmediato semejantes actos.

El 19 de febrero de 1913 Carranza envia excitativa al Congreso local para que -
decida la actitud a. tomar por el gobierno de Coahuila en semejante transe. El

mismo dia se emite dictamen apoyando su determinacién y se le propene- publicar
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un proyecto de decreto descomociendo a Huerta como Presidente de la Replblicaj
Carranza lo promulgé inmediatamente y envié copia a Huerta. Ese documento
histdrico puede calificarse como el “acta de nacimiento" y base legal del actual

Ejército, por lo que se reproduce textualmente:

*Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes,

sabed:

E! XXIl Congreso Constitucional del Estado Libre, Independien-
tery Soberano de Coahuila y Zaragoza, decreta:

Nimero 1421,

Articulo 12, Se desconoce al General Victoriano Huerta en su
cardcter de jefe del Poder Ejecutivo de la Repdblica, que dice
él' le fue conferido por e! Senado y se desconocen también to-

dos los actos y disposiciones que dicte con ese caréc}er.

Articulo 22, "Se conceden facultades extraordinarias al Ejecuti-
vo del Estado en todos los ramos de la administrac'ién pliblica
para que suprima los que crea convenientes y proceda a armar
fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucio-.
nal de la Repiblica.

Econdmico. Excitese a los gobiernos de los demds Estados

y a los jefes de las fuerzas federales y auxiliares de la Fede-
racion para que secunden la actitud del gobierno de este Estado.
Dado en el Salén de Sesiones del H, Congreso del Estado en Sal-
tillo, a'los diccinueve dias del mes de febrero.de mil novecién-

tos trece. A. Barrera, Diputado Presidente. 1. Sinchez
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Herrera, Diputado Secretario. Gabriel Calzada, Diputado '
Secretario.

Imprimase, comuniquese y obsérvese.

Saltillo, 19 de febrero de [913. V. Carranza. E. Garza

Pérez, Secretario” (20}

Quedaron sentadas asi las bases para el surgimiento de un Ejército popufar naci-
do de la entrafia misma del pueblo, que aparececia en diferentes puntos del pafs,
acaudillado por jefes improvisados que se unfan al sefor Carranza en su lucha
por la legalidad. Se inicié la epopeya que cambid radicalmente la faz de la

nacidn.

Los soldados que se econtraban en Sﬁlti}lo a disposicién de Venustiano Carranza
constituyeron el pie veterano del EJERCITO CONSTITUCIONALISTA.  Con unos
cuantos elementos Carranza se lanzd a las primeras operaciones revolucionarias.
En la Hacienda de Guadalupe se lanzé e} Plan del‘mismo nombre, contra Huer!a;
documento que fue la bandera politica def naciente movimiento; fue en el “Plan
de Guadalupe” en donde se denominaron 135 fuerzas revolucionarias del Estado
como Eiérciio Constitucionalista, con el seffor Venustiano Carranza como Primer
Jefe del mismo. El Plan de Guadalupe se firmd el 26 de marzo de 1913; en &1
se ratificaban-las baées para 'un. Ejérc@to como lo conocemos actualmente.
Carranza no era militar ni quiso aceptar grado algun'o, estableciendo asf la pre-
misabd‘e {a autoridad civil sobre la militar, péra evitar daffos ct;mo fos ocd'rridfr)s;

en el pasado.

Sin duda, una de las figuras mds populares de la Revolucién Mexicana es: Francisco”
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Villa- el Centauro del Norte, dentro de lo polémico de su personalidad, Villa
- era un hombre del pueblo, de origen humilde pero dotado de gran personalidad,

suplia su falta de cultura con una gran inteligencia,

A esas alturas, ef joven Ejército Constitucionalista alin no se orpanizaba adecua-
damente, aunque comenzaba a integrarse a través de la lucha. A mediados de
1913, Venustiano Carranza emite otro decreto que fue documento basico de su
Ejército.y, por lo tanto, del actual, se referfa a la creacidn de nuevos CUEI;—

pos del Ejército,

Otro grupo revolucionario importante fue el liamado Ejército Libertador del Sur, -
que a las drdenes de su jefe Emiliano Zapata operé desde 1911 en los Estados

de Morelos, México, Puebla, Guanajuato y Distrito Federal.

El Primer Jefe Constitucionalista formd su gabinete con ocho Secretarias de
Estado. En la de Guerra quedS el General Felipe Angeles, quien organizé efi-
cazmente al incipiente Ejército... pero. fue desplazado por razones. politicas,

yendo poco después a incorporarse a fas fuerzas de Francisco Villa.

La Revolucién fue creadora de figuras militares importantes; algunos de los je-
fes mis distinguidos salieron de Sonora: -Alvaro Obregén, el mejor cerebro mi-

litar; Plutarco Effas Calles, ef estadista mas completo, que puso las bases poif-’

ticas del México moderno; Salvador- Alvarado, Adolfo de fa Huerta, ‘civil que ‘gob-

bernd en una de las épocas mas dificiles de nuestra historia.: Los "sonorenses"

dieron tres Presidentes en la década de 1920: "Adolfo de la Huerta, Alvaro-éﬁhé—'

gén, Plutarco Elfas Calles. Y uno en'la de los 30: el General Abelardo L. Ro-

driguez.
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Cabe anotar que ¢l 15 de junio de (913 se efectud, por primera vez en la his-
toria, un reconocimiento aéreo sobre posiciones enemigas: volando para los

Constituctonalistas, el francés Dider Masson descubrid que Jos federales habfan
dejado libre su linea de comunicaciones; con dicha informacidn, Obregdén con-

cibié su maniobra sobre la retaguardia.

El 15 de julio de 1914, Victoriano Huerta renuncia a fa Presidencia de la Repi-
blica. En su lugar dejé al licenciado Francisco Carvajal para efectuar las nego-
ciaciones finales y entregar ¢l gobierno. Pendiente la rendicidn y disolucién del
Ejército Federal, los jefes de las fuerzas contendientes (Generales Alvaro Obre-
gén; constitucionalista, y José Refugio Velasco, Secretario de Guerra y Marina,
iederal) hicieron los preparativos correspondientes. En el camino de Cuautitlén
a Teoloyucan (agosto 13 de 1914), sobre cf guardafangos de un automdvil, se
lirrr;aron los Tratados de Teoloyucan que dicron fin al Ejército Federal; que suma-

ban aproximadamente unos 10, 500 hombres.

El desarme del extinto ejército Federal se hizo sin mayores problemas gracias
al tacto de los generales federales José Refugio Velasco, Miguel Ruelas y Jesis
Rincdn, y del constitucionalista Jesis Carranza. La mayor parte de los gené-—
rales ex-federales marcharon al exilioj no asi los “irregulares" como Benjamin
Argumeﬁo, Emilio Campa, Higinio Aguilar, Juan Andrew Almazin y otros, que

continuaron levantados en armas contra el gobierno revolucionario,

Ahora se enfrentaban fos constitucionalistas, representados por Venustiano Carran-
za, y los convencionistas, representados por el gobierno de la Convencidn, apoya-

do por la poderosa Divisidn del Norte de Francisco Villa y los zapatistas: fuerzas
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con el mismo origen que sélo eran diferentes por el caudillo al que segufan.
Tratando de evitar una inminente ruptura, representantes de una y otra frac-
cién celebraron conferencias que ilevaron a Ja firma de fos "Pactos de Torredn"
(8 de julio de 1914). No obstante, el problema se agravd ante la actitud de!
gobernédor Maytorena, que estaba en rcbeldia contra el General Plutarco Effas

Calles, inclindndose por Francisco Villa.

E} 21 de agosto Obregén marché por tren a Chihuahua, buscando una solucidn.
Junto con Villa, en Nogales, sostuvo conversaciones con Maytorena y otros jefes:
Se levantd un acta. De regreso a Chihuahua ambos jefes y sus consejeros elabo-
raron’ varias sugerencias para ser aprobadas por Carranza, quien sdlo las aceptd
en minima parte. Obregdén vuelve a Chihuahua e invita a Villa para asistir .0
enviar un representantes a una junta convocada en la Ciudad de México, y tam-
bién para tratar de solucionar el conflicto sonorense. De todos modos,. Villa 'y
Maytorena publican sendos manifiestos desconociendo a Don Venustiano Carranza:

el cisma se habfa consumado.

E}-12 de octubre, en sesién de la Convencidn en la Cimara de Dipuiados, Ca-
rranza pidié la palabra, presentando sorpresivamente’ la renuncia a sus cargoé,u
pero no la aceptaron.  Ef dfa 5 fue la dltima reunién‘vcdnvenciénis(a. eﬁ'la' ca~:
pital; se acordd celebrar la siguiente el dfa 10, en Agﬁascaliemes. Bl 14 se -
declara la Convencidn Scberana, firmando los principales representantes en un'a:’
bandera nacional para recalcar el compronﬁso contraido. Al dfa sigui_emé se B
envia la invitacién a Zapata‘para que mande una comisiéng ac-epta. Hubo aca-
foradas sesiﬁnes e) resto del mes, concluyendo con las del 30 de octubre ‘y je
de noviembre: en la primera se destituyd a Carra‘nza como Pﬁmer Jele del

Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutive'y a Villa como.Coman-
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dante de la Divisién de] Norte. En la segunda se nombrd Presidente provisio-
nal al General Eulalio Gutiérrez. Ni Villa ni Carranza aceptaron su remocién;

éste evacud la Ciudad de México y se dirigid a Veracruz.

El General Gutiérrez nombré a Villa Jefe del Ejército Convencionista, que entrd
a la capital (diciembre 6 de 1914} con una impresionante fuerza de 50 mil hom-
bres, a cuyo frente marchaban los Generales Francisco Villa, Emiliano Zapata,

Rafael Buelna y otros.
De hecho habia dos gobiernos: el constitucionalista y el convencionista.

Después de su fracaso los villistas se retiraron a Aguascalientes, donde recibie-
ron refuerzos importantes. Decidieron volver a atacar-a los constitucionalistas.
Hubo combates en Estacién Romita y Estacidn Trinidad, donde Obregdn estable-
cid su cuartel general y en cuyas proximidades (3 de junio de 1915) perdid el
brazo derecho a consecuencia de una granada, asumicndo entonces ci mando

del Ejército de Operaciones el General Benjamin Hill, quien ordend al General
Murguia atacar la ciudad de Ledn: el 5 de junio se libré la nueva batalla,

que perdieron los villistas.

En las proximidades de Aguascalientes (11 de julio) fue la batalla decisiva,
Triunfé la capacidad de Obregdn, nuevamente ‘al frente del Ejército Corpstitucio;
nalista... La famosa Divisidn del Norte dejd de existir. Los sobrevivientes
poco a poco se fueron dispersando, rindiéndose o aglutinindose en las filas triun-
fadoras... Se puede hablar ya de un solo Ejército: el Constitucionalista, neta-
mente popular: formado en la lucha, surgido voluntariamente, por necesidad y

por conviccién: .para derrocar primero a un gobiernu lalto de legitimidad, y
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luego acabar con un orden social injusto,

E! Ejército fue actor principal en la pacificacién del pafs al eliminar diferen-

tes facciones que quedaban en el territorio nacional.

Carranza comprendid que para hacer al Ejército apolitico era necesario insti-

tucionalizarlo y hacerlo profesional.

Pero por otro lado, apenas recuperada la precaria paz, dos incidentes provoca-
ron un doloroso conflicto internacional: el i0 de enero de 1916 una partida 'vbi-
llista comandada per Pablo Lépez y Rafael Castro asaltd un tren en la estacion
de Santa Isabel, fusilando a 18 norteamericanos empleados de la American

Svelting & Refining Co.

El gobierno estadounidense presentd una reclamacién por 1,280,000 dblares; Ca-
rranza publicé un decreto poniendo fuera de la ley al otrora poderoso Comandante
de la Divisidn del Norte... Las cosas se complicaron: Samuel Rabel, judio
norteamericano, habia recibido un anticipo de Francisco Villa por un pedido de
armas y municiones. Quiso aprovechar la situacién y se negd a entregar Ja mer-
cancfa 6 a devolver el dinero. Para vengar la burla, los villistas (9 de marzo)

_ atacaron el poblado de Columbus, Nuevo México. El Cénsul en Texas, Aﬁdrés;
G. Garcia, comunicé la grave situacién a Carranza. Nuevamente hubo amena-.

zas de intervencidn.

E! General norteamericano Pershing entrd al pais con la seguridad de coger

prisionero-a Francisco Villa, cosa que no logré.

‘
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El 16 de marzo de 1916 Carranza nombra Secretaric de Guerra y Marina al
General Alvare Obregdn y Oficial Mayor al General de Brigada Francisco

Serrano.

El 5 de febrero de 1917 se firmd y expidid la Constitucién Politica del pals.
Un grupo de militares, como diputados constituyentes, participd en su elabo-
racin. Fueron 24 de diversas graduaciones, algunos de los cuales fuego ocupa-
ron cargos en la Administracién Piblica. Algunos de ellos: General Céndido
Aguilar (fue Secretario de Relaciones Exteriores); General Heriberto Jara {Se-
cretario de Marina); General Francisco J. Mdjica {Secretario de Comunicacio-
nes y Gobernador de Michoacdn); General e Ingeniero Pascual Ortiz Rubio

(Presidente de ia Repiblica).

Por razones personales, ef General Alvaro Obregén renuncid a-la Secretaria de
Guerra y Marina., Durante su corta actuacidn {de marzo 16 de 1915 al 30 de ~

abril de 1917) constribuyé significativamente a la organizacién del nuevo Ejército.

El 19 de mayo don Venpustiano Carranza rinde la protesta de ley coma Presiden-

te Constitucional de Jos Estados Unidos Mexicanos.

~Durante -Jas sesiones del Congreso Counstituyente manifestd su criterio. de haécr
apolitico el Ejército para preservar al pafs de los males que podrfa-traer- el
militarismo bajo la influencia de los triunfantes caudillos revolucionarios.,  Un
ejemplo de la tendencia civilista de Carranza es que. nunca quiso aceptar grado
militar ‘alguno. En la Constitucidn de 1917 se ratificd lo establecido en la ‘deiy ‘

1857 en cuanto a la. facultad del” Ejecutivo de nombrar generales y icfes‘superio‘res o
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del Ejéreito y la Marina, y asentar que el Presidente de la Repiblica era el
Jefe Nato de las Fuerzas Armadas... Se daba, por fin, coherencia a ese
conjunto un tanto abigarrado y desordenado del cual, luego de miltiples bata-

Has y fuchas internas, surgié el actual Instituto Armado.

"La primera piedra de la Revolucién Social del -Mundo estd

en la Carta Magna de 5 de febrero de 917" (21)

La rebelién de Agua Prieta obligd al Presidente Carranza a abandonar ja- Ciu-~
dad de México. En Aljibes, Tlaxcala, una carga obregonista se lanzd sobre
él {mayo 12 de 1920), Carranza no quiso sacrificar mas vidas y ordend a los

cadetes del Colegio Militar que le acompafiaban regresar a la Ciudad de México.

"Por la para €l inhospitalaria sierra de Puebla, caminando
dia y noche, huyendo del enemigo y seguido sblo por unos
cuantos leales, tuvo el tltimo gesto de autoridad en su
vida, mandando retirarse de su lado a los heroicos cadetes
de caballeria del Colegio Militar que le habfan sido ficles
hasta lo (ltimo y que rehusaban retirarse de su lado. Es-
timd injusto el sacrificio indtil de aquellos jévenes y pre-
firié quedarse solo para aguardar estoicamente el desenia-
ce final® (22)
V Dias después, murid trdgicamente en Tiaxcalantongo, pequeio poblado de la §ic7
rra poblana: el Plan de  Agua Prieta habia triunfato. Subié al poder como

Presidente sustituto el seffior Adolfo de la Huerta, Nombré Secretario de Gue-
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rra y Marina (4 de junio de 1920} al General Plutarco Elfas Calles, y Sub-
secretario al General Francisco P. Serrano. En septiembre de ese afio sc

creé el Estado Mayor General del Ejército.

Al protestar como Presidente de la Repiblica (12 de diciembre de 1920} el Ge-
neral Obregdn nombro Secretario de Guerra al General Benjamin Hill, quedando
como Subsecretario ¢l General Enrique Estrada, quien el 21 de enero de 1921,

por muerte del General Hill, subid a titular del ramo; ocupd la Subsecretaria el
General Francisco Serrano. El gobierno provisional que decidié dar una solucidn
al problema para traer la pacificacién del pafs, sofocd s los pocos grupos ar-

mados que subsist{an, tarea que se recrudécié con los movimicntos encabezados
por los generales Manuel Lérraga, lIrineo Villarreal, Carlos Osuna, Silvestre Ma-
riscal, y entre otros; el General Jesis Guajardo. Este dltimo fue el que habfa
preparado la emboscada en la Hacienda de Chinameca, donde perdiera la vida

el apdstol del agrarismo, Emiliano Zapata, (1919},

“El Coronel Jests Guajardo perteneciente a las tropas del
general Pablo Gonzdlez, simula un disgusto con su jefe y

se une a Emiliano Zapata, quien para darle confianza atacd
y ‘derrotd a'las tropas del gobierno. Ei 10 de abril de 1919,
traiciona al jefe suriano y lo mata en la Hacienda de China-

meca" (23)

Uno de los principales problemas del gobierno obregonista fue la proliferacion
de grupos armados que seguian a jefes de origen diverso, lo que hacia muy " ..
espinoso reducir el Ejército, al que muchos de esos grupos se habfan unido

al reconocer al nuevo gobierno; pero sobrepasaban, ¢oi el consiguiente gasto,
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fas necesidades del pafs. Se hicieron minuciosos estudios para determinar

quienes se quedaban o salian.

El 3 de diciembre de 1921 fue nombrado Secretario de Guerra y Marina el Ge-
neral de Divisidn Francisco Serrano y Subsecretario otro sonorense, el General

de Brigada Roberto G. Cruz.

En julio de 1923 asesinaron en Hidalgo del Parral, Chihuahua, al General Fran-
cisco Villa, que amnistiado desde hacfa algunos afios vivia pacificamente en
la Hacienda de Canutillo (en Durango), conforme a las facilidades otorgadas por

el entonces Primer Mandatario don Adolfo de la Huerta.

"Ei General Francisco Villa que vivia tranquilo en su tra-
bajo del campo, fue asesinado la maflana del 20 de julio
de 1923, en una emboscada que le hicieron sus enemigos

en la ciudad de Parral, Chih.” {24)

A fines de aflo se levantaron en armas ambiciosos generales.  La inminencia

de elecciones presidenciales (se perfilaban como candidatos el General' Plutarco
Elias Calles y Adolio de la Huerta) agudizé la tensidn.  Obregdn asumid perso- <
nalmente el mando de Ja campafia para sofocar la rebelidn. A mediados d.e".
1924 se ordencli la baja de los generales qué participaron en la févuélta. Se ‘
eliminaron otras importantes figuras militares y Eivilcs, entre ellas el gober- ,i
nador de Yucatdn, Felipe Carrillo Puerto, fusilado el 3 de ene‘ro de 1925 en

el Pantedn de Mérida.

Como para esa_lucha se crearon muchas unidades nuevas, con el: consiguiente:. -
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gasto para una economia de por si castigada, el Secretario de Guerra y Mari-
na, General Joaquin Amaro (habfa tomado posesién e} 12 de diciembre de 1924)
ordend una nueva reorganizacion, quedando en total 50 batallones-de Infanter(a,
81 regimientos de Caballeria, 2 regimientos de Artilleria de campafia y uno de

Artillerfa de montafia.

La Comisidn de Estudios y Reformas a las Leyes y Reglamentos Militares conti-
nud trabajando y publicé la Ley Organica del Ejército y Marina Nacionales y la
Ley de Ascensos del Ejército y Marina Nacionales. El 24 de julio de 1926

se reabrid el Colegio Militar {paralizado desde octubre de 1925), nombrandose
director al General de Divisién Miguel M. Acosta. Por estos afios comenzé a
emerger la personalidad del General de Divisién Joaquin Amaro Dominguez, co-
mo reorganizador del Ejército e importante factor de su moderno profesionalismo

apolitico. Siendo Presidente, e! General Plutarco Elias Calles.

En 1926 hubo otro movimiento rebelde, de caracteristicas muy diferentes a

los anteriores; comenzd a gestarse desde que el gobierno ordend al clero obede-
cer los mandatos constitucionales en materia religiosa. Fue un conflicto de an-
tiguas y muy profundas raices, surgidas casi con el nacimiento del México Inde-
pendiente, que habfa permanecido latente hasta hacer crisis en aquellos afios,
durando hasta 1929, Seria largo detallar la Guerra Cristera, por lo.que sdlo

se hard mencidn a los hechos mds importantes:

Los principales jefes "cristeros”" fueron los llamados "generales" Pedro Quinta-
nar, Luis Navarro Origel (conocido t1ambién como Fermin Gutiérrez), Jesds De-
gollado y Guizar, Lauro Rocha, el famoso guerrillero Victoriano Ramirez “El
Catorce" y ex-general federal Enrique Gorostieta, y otros de menor lrﬁbox;fan-,

cia y que normalmente combatieron en regiones de donde eran originarios. ' Fue-
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ron caudillos elegidos por simpatia popular; las caracteristicas que mas
apreciaron sus seguidores fueron el valor personal y la experiencia militar.

El reclutamiento de la tropa fue voluntario, quedando integrada en su mayor
parte por campesinos de las zonas rebeldes, aunque en mucho menor ndmero
hubo reclutas de las principales ciudades: Colima, Morelia, Guadalajara,
Sahuayo, Zamcra, Ciudad Guzmdn, etcétera, donde grupos de estudiantes o
clase media se unieron a los rebeldes. Los principales levantamientos de sep-
tiembre de 1926 se presentaron en Pénjamo, Guanajuato, con su famoso jefe
Luis Navarro Origel, a finales de ese mismo afio son importantes los levanta-
mientos de Jalisco, en la zona de los Altos, y algunos de ellos: Arandas,
San Julidn, Tepatitldn, Ayo cl Chico, lugares donde andaba Victeriano Rarmi-
rez "El Catorce". Surgieron nuevos levantamientos a principios de 1927 en:
Zacatecas, Michoacdn, Guanajuate, Saltillo, en algunos lugares de Oaxaca y
Puebla, El Ajusco, Distrito Federal, Aguascalientes, Durango, San Luis Potosf,

Guerrero, Estado de México, Morelos, Querétaro, Colima.

El abastecimiento de armas, municiones y provisiones fue realizado por la pobla-
cién civil de las regiones sublevadas. Existicron también las Mamadas Brigadas
Femeninas de Santa Juana de Arco, que transportaban parque, llevaban infor-

mes y asistian a los rebeldes.

La tictica cristera fue irregular; mds bien fueron movimientos inconexos diri-

gidos por la iniciativa, capacidad y conocimientos militares de los distintos jefes.

El General Joaquin Amaro, Secretario de Guerra y Marina, decidié aniquilar

a los rebeldes, enviando considerable cantidad de soldados a las zonas ocupadas
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por insurrectos. ~Mediante una tdctica regular se eliminaron poco a poco los
focos de rebeldfa; se utilizaron agraristas como tropas irregulares; éstos lle-
garon de San Luis Potosi al.mando del General Saturnino Cedillo, Comandante
de la Divisién del Centro. Para destrivir ndcleos cristeros, particularmente
en. 1927, se combind el uso del ferrocarril, camiones, aviacion y caballerfa.
Por fin, el 22 de junio de 1929, el nuevo Presidente Emilio Portes Gil y el
Delegado Apostdlico, Monsefior Ruiz y Flores, arreglaron el fin de esa guerra

fraticida.

Se organizaron nuevas elecciones presidenciales: como candidatos se presenta-
ron los generales Arnulfo R. Gémez y Francisco Serranc, quienes al no contar
. con apoyo del gobierno recurrieron a la violencia para alcanzar el poder. ‘Pero

su intentona fue rapidamente sofocada.

Durante esos afos, bajo la gestidn como Secretarios de los generales Joaquin
Amaro y Plutarco Elfas Calles, se reformd’ trascendentalmente ‘el aspecto edu-~
cativo del Instituto Armado, pues para establecer uniformidad centralizaron

las -diferentes escuelas del Ejército bajo un solo mando, denominado Direccidn
de Educacién Militar. : Dicho organismo ‘selecciond un grupo de jefes y oficiales

y los envié a estudiar al extranjero.

En marzo de 1929, lanzando e} Plan de Hermosilio, los generales Francisco

R. Manzo, Fnu.sto Topete, Ramén F. lturbe y Roberto Cruz, se declararon en
rebeldia contra el gobierno del Presidente provisional Emilio Portes Gil (el»dene-
“ral Alvaro Obregdn habfa sido asesinado el 17 de julio de 1928). Nombxl'.ah‘ ie!e‘ :
de su: movimiento al General José Genzato Escobar, Comandante de-las Operra-?'

clones Militares con Cuartel General en Torredén. EriVeracruz se"sublevé;d '
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General Jestiis M. Aguirre; en Durango los generales Francisco Urbalejo y Juan
Gﬁalberto Amaya; en Chihuahua el General Marcelo Caraveo. Los sublevados

. representaban. aproximadamente el 28% de los efectivos del Ejército.

El gobierno ordend al General Plutarco Elfas Calles (a cargo de la Secretaria,
el General Amaro habfa sufrido un accidente jugando en un encuentro de polo)

impedir el avance de los rebeldes.

La Divisién del Noroeste, al mando del General Lazaro Cérdenas {enviado a re-
forzar tropas gubernamentales en Mazatldn) logrdé completo éxito: la dnica

accién fue la de El Limoncito, en la que los enemigos desmoralizados, optaron

por retirarse y disolverse...

Esta campafia durd dos meses. Al terminar, consolidé el gobierno legitimo.

Se distinguieron en ella los generales Agustin Olachea, Gilberto R. Limén y
Ldzaro Cdrdenas, que mas tarde serfan Sccretarios de la- Defensa, ademds de
Secretario de. Guerra y Marina el General de Divisién Lazaro Cardenas-fue
Presidente de la,Repiblica. Terminaron, al expirar 1929, diez afios muy du-
ros. El-Ejército luego de atravesar por varias crisis, ya  depuradas sus filas,
emmprendic un proceso de repovacion para convertirse en.un organismo. profesional,

cada vez menos politico y mds responsable de sus deberes.
E. Etapa Post-Revolucionaria
Durante.su gestidn, primero como Secretario de Guerra 'y Marina, 'y luego como

Director de Educacién Militar, el General Joaquin Amaro Domfnguez de hecho’

fue el forjador del Ejército moderno.
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El General Amaro se preocupd por convertir a los soldados de la Revolucidn en
militares profesionales, actualizando la educacién militar y estableciendo rigi-
dos principios morales. Reorganizé la Secretarfa sustituyendo elementos civiles(
"asimilados” por verdaderos militares; modificd unidades, intensificd la instruc-
cion de la clase de tropa, dando gran impulso a la preparacién fisica al crearse
la' Direccién de Educacién Fisica y Tiro; se mejord el equipo y se unificd el
armamento, que como consecuencia de las luchas civiles era heterogéneo; hubo
intenso ritmo de construccidén y reconstruccidn de edificios castrenses; entre

ellos el del Colegio Militar de Popotla, que fue remodelado.

Se nombraron agregados militavres en diversos pafses del mundo; la aviacidn mi-
litar tuvo todo el apoyo; fue creada la Comisidn Técnica como cuerpo consul-
tivo avocado al estudio y reforma de las leyes y reglamentos militares; se fun-
d6 el semanario Patria para divulgar la ideologfa revolucionaria, Numerosos ge-
nerales, jefes y oficiales fueron enviados a ceniros de perfeccionamiento en Es-
tados Unidos y Europa; los conocimientos que alld adquirieron se utilizaron para
dar mayor eficacia a la ensefianza en el Colegio y Escuelas Militares, de las
cuales ser fundaron la muy importante Escuela Superior de Guerra, maximo plan-
tel castrense, la de Aplicacidn y la de Transmisiones Militares. Se publicaron
las Leyes de Disciplina, de Ascensos y Recompensas, de Retiros y Pensiones
‘del Ejército y Marina; se inicié la formacidn del Estado-Mayor Generalvy la
lf\speccién General, organismos indispensables para regular la marcha devl [r;stitu-
to Armado; criadercs de ganado caballar fueron establecidos en Santa Gertrudis,:
. Chihuahua, y el Sauz, Durango. Se importé maquinaria para establecimieﬁtds'
fabriles militares, a fin de no recurrir al extranjero en la compra de material
de guefra; el Departamento de Cuenta y ‘Administracion se transformé en ‘Depaf- :

Yamento de Intendencia y Administracién Militar...
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Vino luego fa breve gestidn, como Secretario, del General Abelardo L. Rodri-
guez, a quien el 19 de enero de 1933 sustituyé el General Ldzaro Cdrdenas
del Rio. El Ejército seguia en pleno proceso de estructuracién, sin distrac-
ciones de rcvueltas o motines. El Departamento de Aviacidn fue modernizado

al crearse el ler. Regimiento Adreo y se reorganizd la Escuela de Aviacidn.

El 12 de febrero de 1934 se inaugurd Ja Fdbrica Nacional de Pélvora Negra;
el 3 de abril, por decreto, en honor a Damidn Carmona, soldado potosino
que se distinguid por sy valentia y entrega durante el Sitio de Querétaro, se
establecid el 27 de abril como "Dfa del Soldado"... actualmente, esta cele-
bracién ya no existe; en su lugar se conmemora ¢l "Dia del Ejército" el 19 de
febrero, porque ese dia Venustiano Carranza desconocid al General Victoriano'
Huerta. E! documento expedido el 19 de febrero de 1913 por el seior- Venus-
tiano Carranza se le designa como "el acta de nacimiento® y base de legalidad

del Ejército actual. (Véase cita N2 20).

En 1936 se introdujo por primera vez la modalidad de fas promociones para re-
gular los ascensos mediante exdmenes de conocimientos a los oficiales, agregan-
do o -restando puntos segin la edad, estado de salud, aptitud para el mando y .

antigliedad en el Ejército.

Ese afio se calificaron tres mil oficiales, de los cuales el 45% obtuvo la promo-

cién al grado inmediato superior.

La Secretaria de Guerra y Marina cambié su denominacién por la: de SECRETARIA
DE LA DEFENSA NACIONAL por decreto del 25 de octubre de 1937, publicido -

en el Diario Oficial con fecha 12 de noviembre del mismo afio.
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1938 marca nuevo cambio en la orgdnica: el 14 de enero se cred la Direc-

cién de Armas, por fusién de los antiguos Departamentos de Infanteria, Caba-
lleria y Artilleria; el 16 de febrero del mismo aflo pasé revista de entrada la
primera unidad de Artillerfa Antiaérea; una baterfa con # cafiones universales

calibre 37 mm.

Y se llega al fin de una década que, en contraste con la anterior, fue pacifi-
ca y de progreso constante. El Unico punto negro en las piginas de esta época,

fue la dltima de las rebeliones militares, hasta la fecha...

El General Saturnino Cedillo, en su hacienda  de Palomas, San Luis Potosf,
vivia retirado en apariencia. Se lc ordend hacerse cargo (19 de “abril de 1938)
-de-1a Comandancia de la 2la. Zona Militar en Morelia. EI General Cedillo se

negd, alegando motivos de salud.

El Seccretario de la Defensa, General Manuel Avila Camacho, insistid en que to-
mara el mando. Entonces el General Cedillo pididé su licencia absoluta, que le
fue concedida el 16 de mayo. El 24 se levantd en armas contra el gobierno,
segu.ido por un regular ndmero de campesinos y agraristas, adoptando una tdcti-
ca de combate irregular. ~Se hizo cargo de la 12a. Zona Militar, con Cuartel
General en San Luis Potosi, para combatir a los rebeldes, e} General de Briga-
da Miguel Henriquez Guzmén. El propio Presidente de la Replblica;  General -
Lizaro Cédrdenas, se trastadd a la capital del Estado para dirigir las operacio-
nes, efectua&as en los municipios de Cerritos, Guadalcdzar, Rio Verde y algunas
dreas de la Huasteca Potosina. Este movimiento se apagé en las inmediaciones
de La Ventana, en un lugar llamade La Biznaga: a las 6 horas delké‘dc enero

de 1939 una columna del 142 Regimiento al mando del- Capitdn 12 Carlos Cas-
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trejon, tomd contacto con un grupo rebelde de aproximadamente 17 hombres,

a las drdenes del ex-General Cedilio...

Se sostuvo un tiroteo de cerca de treinta y cinco minutes.  El enemigo se dis-
persé, dejando en el campo varios caddveres; entre ellos el de Cedillo, que

tiempo despuéds fue entregado a sus familiares para su inhumacidn.

F.  Etapa Cuntempora;nea

El estallido de ia Segunda Guetra Mundial influyé significativamente en la moder-
nizacién del Ejército mexicano, tanto en los cuvadros de mando como en el arma~
mento colectivo e individual: se adquirieron entonces vehiculos biindados; camio-
nes, artilleria ligera, aviones, equipo de transmisiones y material diverso, renb—

vande un equipo que ya era obsoleto.

La Secretarfa de la Defensa Nacional seguia reorganizdndose: el 24 de enero de
1942 fa Direccidn Técnica Militar se convierte en Comisidn Técnlca: administra-
tiva, de la Secretaria de la Defensa Nacional; técnica, del Estado Mayor Presi~

dencial,

Se establecié un Plan General de Defensa con miras a resolver. dos problemas bé-
sicos: defender el territorio nacional contra una posible agresidn y codper"ar,~

en caso necesario, a la defensa del Continente Americano.  Para elko sre"orga"ni-

zaron corporacior‘\cs voluntarias de civiles y sc acrecentd la red de comunicaciﬁs :
nes, enlazando con mayor rapidez los cuarteles generales de las regiones y Zonas

Militares con el centro del pals. o
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El'drea de!l Golfo de México y ¢l Caribe se habia convertido en reducto de
submarinos, uno de los medios alemanes para alzanzar el triunfo... gran can-

tidad de barcos mercantes y buguestanque surcaban aquellas aguas sin protec-

cién, confiados porque sus pafses no se encontraban en guerra. De todos modas
nos hundieron buques petroleros: el "Potrero del tano®™ comandado por el Te-
niente de Navio Gabriel Cruz Diaz (13 de mayo de 1942), al sur de Miami; el
"Faja de Oro" al mando del Capitin de Corbeta Ramdn Sanchez Mena (21 de
mayo), que regresaba de Estados Unidos a Tampico. A consecuencia de ello
México declard la guerra contra Alemania, ltalia y Japén, por decreto del Pre-

sidente Manuel Avila Camacho, de fecha 22 de mayo de 1942,

El 26‘de junio, el "Tuxpan", al mando del Capitdn de Corbeta Adolfo Meza -
Burgos, es torpedeado en las proximidades de la Ba%ra de Tecolutla; el 27 hun-
dieron e! buque-tanque “Las Choapas", comandado por el Teniente de Navio
Pedro Calderdn, en las proximidades de Tuxpan; el 27 de julio es torpedeado
el buque mercante "Qaxaca", al mando del Capitdn Francisco Rodriguez, a la
altura de la Isla Matagorda. El 4 de septiembre, cerca de la Barra del Tordo,

hunden al "Amatldn" del Capitdn de Corbeta Gonzalo Montalvo Salazar.

El 19 de octubre de 1944 se pierde otro barco mexicano: el “Juan Casiano",
al mando del Capitan Amade Ramirez, frente a las costas de Georgia. No se’
sabe si se hundid a causa de una colisidn con otro barco o por una fuerte tor~

menta.

Viendo la situacidn internacional el gobierno mexicano toms la determinacién de
implantar el Servicio Militar Nacional, llamando a filas-y acuartelando a los. jéve-

nes de 18 afios. la primera clase que sirvié encuadrada fue la "1924". El pri:-
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mer contingente fue de 10,212 conscriptos.

Ademds se cred la Brigada Motomecanizada con gran parte del material 'y
armamento que recibié de Estados Unidos. La Infanterfa divisionaria se orga-
niz6 en Regimientos, dotdndole de ametralladoras y morteros; cada Divisidn

tenfa un Regimiento de Artilleria Motorizada.

La Artillerfa Antia¢rea instald baterfas en los lugares que se consideraron nece-
sari.os.. Al formarse Grandes Unidades de Artillerfa con numerosos vehiculos,
surgié la necesidad de crear un organismo que controlara, organizara y adiestra-
ra a los conductores y administrara las refacciones; el 12 de octubre de 1942
nacié la Direccidn de Transportes Militares... Pocas semnanas después se inau-
guraba el nuevo Hospital Central Militar, con capacidad de mil camas, suscep-

tibles de aumentarse a dos mil.

Luego de meditarlo, el Presidente Avila Camacho decidid que debfamos actuar
al lado de ‘los Aliados y se enviaron tropas de aviacién, iniciando gestiones con
Washington para coordinar y planear los detalles del entrenamiento, magnitud

de la fuerza vy demds inherentes a una operacidn conjunta.

El personal seleccionado fue el del Escuadrén 201, que juﬁ&o con otro tibp'a‘e
elementos pasé a formar el Grupo de Perfeccionamiento de Aeroﬁz’lutica, que R
més tarde tomd la denominacién de Escuadién 201 de la Fuerza Adrea Expédicio—
naria Mexicana, organizado de ranera similar a los de la Fuerza. Aérea de los
‘Estadus Unidos. Los elementos que lo integraban quedaron bajo las ordenes del

Capnan Piloto Aviador Antomo Cardenas Rodriguez. .
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Esta Fuerza Aédrea Expedicionaria Mexicana pasé 'rcvista de cese el 12 de di-

- clembre de 1945, el dia en que termind la actuacién de dicha unidad, que nos
representd en la Segunda Guerra Mundial... que, como llegaba ya a su fin,
la Secretarfa de la Defensa determiné que las razones militares que habfan exis-
tido pa\"a formar la 4a. Divisién de Infanterfa habfan desaparecido, por lo que
también cesd esta Gran Unidad. También fueron suprimidas las baterfas y sec-

ciones de Artillerfa Fija que se encontraban en diversos puntos de Ja Repiblica.

Bajo la gestién, como Secretario, del General de Divisién Francisco L. Urquizo
Benavides (e} General Cdrdenas habfa solicitado su relevo del cargo el 12 de
septiembre de 1945, pues los motivos militares que justificaron su segundo nom-
bramiento habian desaparecido y éi deseaba reintegrarse a la vida civil), el 12
‘de enero de 1947 nacieron la Primera Compafifa de .Zapadores Fcrrqcazjrileros,

el Cuerp6 de Policfa Militar y una Compailia fija para dar servicio al penal.

de las Islas Marfas .

La superioridad contempld la necesidad de crear una unidad encargada de dar

servicios a las instalaciones presidenciales y de la seguridad del Primer Magis-

trado, asi como del protocolo para rendir honores a personalidades extranjeras.
“El 27 de ieBréro de 1947 se cred el Cuerpo de Cuardias Presidenciales con ‘los -
Bajallone-s 282 y 42¢, una Compafia de Tropas de .‘\sélto que se encontraﬁa

agregada a la la. Divisién de Infanterfa y un Batallén de Transportes.

Se ha visto como el Ejército comienza a estabilizarse a partir de 1930, A ‘ex- ’
- cepcidn de 1a subversidn del General Saturnino Cedillo, no volvic_'),a presentarse
algln conflicto interno que ameritara reestructurar la-organizacidn del Instituto -

_Armado, ' cuyos ~ efectivos se redujeron a 49,038 elementos en 1933, ‘durante la.




-68-
breve gestidn, como Secretario, del General Lizaro Cdrdenas.

La Segunda Guerra Mundial tuvo gran influencia no sélo sobre los cuadros de
. generales, jefes y oficiales, sino en cuanto a la modernizacion integral de la
estructura militar en nuestro pais. Las actividades sobresalientes en este aspec-

to durante la década de 1940-1949 se pueden resumir en:

Adquisicidn de material en gran cantidad, de acuerdo con la Ley de Préstamos

y Arriendos concertada con los Estados Unidos, lo cual implicé que sé formu-
lara una nueva concepcién de la tdctica y del empleo del material adquirido,

asi. como una nueva delimitacidn de fos campos tdcticos y estratégicos: se re-
voluciond nuevamente el Arma de Infanterfa; - es a partir del nivel pelotdn don-
de se divide dicha pequefia unidad en escuadra de fuego y escuadm de movimien-
to; el empleo tdctico de los medios de combate evoluciona rdpidamente desde
el punto de vista técnico, haciendo realidad el concepto de que "la tdctica es

el arte y Ja ciencia de articular Jos medios humanos y materiales para la ac-

“cion en el campo de bataila".

La irdustria militar fue también impulsada durante la Segunda Guerra Mundial,
1o cual nos colocé momentaneamente en un. buen nivel de equipamiento,al reno-
varse armamento y otros materiales que ya resultaban obsoletds ante la.nueva

tecnologia militar, se incrementd ademas el apoyo logfstico-

E) Primer Batatlén de Intendencia fue creado en 1950, pero desaparecié en 1954.
En su lugar surge el Curso Prictico de -Tropas de Intendencia, para cépacitar a
1a tropa de servicio en todos los aspectos técnicos. Cinco afos mas-tarde, ‘el

Curso cambid su, denominacidn por el de Centro de Capacitacién de Tropas} de .
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Intendencia, para convertirse en 1977 en la Escuela Militar de Clases de Ad-
ministracién e Intendencia. En 1954 el efectivo total del Ejército era de
50,156 elementos, los cuales, comparados a los 25,791,071 habitantes de ia

Republica Mexicana, daban la proporcidn de un soldado por cada 514 civiles.

Una nueva etapa para el pafs y para el Ejército se inicia con el ascenso al po-
der del licenciado Miguel Alemdn Valdés. Alejado ya de las ‘luchas politicas,

el Instituto Armado se dedica a pulirse 'y profesionalizarse. El cambio de ac-
titud e imagen se refleja en el creciente nimero de aspirantes que cada afio
vacuden a las diversas escuelas militares, a las cuales, por su parte, el gobierno

otorga gran importancia.

En ese proceso llega el affo de 1966, en el que la orgdnica de las unidades, de-
pendencias e instalaciones fue modificada para ajustarse tanto al presupuesto co-
mo a los avances técnicos, adecudndose a la situacién politica, econdmica y so-

cial del pais.

A pesar del desarrollo castrense, no fue sino hasta 1970 que hubo un Secretario
de 1a Defensa Nacional totalmente profesional, egresado como hijo del Colegio
Militar, me refiero al General de Divisién Marcelino Garefa Barragin. A la fe-
cha,-desde la gestién del General Garcfa Barragdn (1964-1970), todos los secreta-
rios de la Defensa han desmostrado su profesionalismo dentro de la carrera mili-
tar; General de Division D.E.M. Hermenegildo Cuenca Diaz, Secretario de la
Defensa Nacional del 12 de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 19765 Gene-
ral Féfix Galvin Ldpez, Secretario de la Defensa Nacional de 12 de diciembre de
1976 al 30 de noviembre de 1982; General Juan Arévalo Gardoqui, Secretario de -

la Defensa Nacional de 12 de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de 1988,



La gestidn del General Juan Arévalo Gardoqui al frente del Sector Defensa, hizo
posible una serie de trabajos que permitieron la consolidacin de las acciones
programadas en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), hechos que contribu-
yeron al logro de los objetivos trazados en la estrategia de desarrollo y al cum-
plimiento de los lineamientos de Gobierno del licenciado Miguel de la Madrid,
basados en los principios filosdficos de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en la consulta popular.

Se podria conceptuar a la Administracidn Militar del General Arévalo como e}
inicio de. una prometedora etapa en la que se reestructuraron las Fuerzas Arma-
das en Grandes Unidades, como resultado de la continua renovacién del Instituto
Armado, de la permanente autocritica y de la justa apreciacién de su participa-
cidn en la consolidacién del proyecto Nacional: La Paz Social y la Seberania
de la Nacién se han fortalecido, México progresa a través de los obstdculos que

enfrenta, conservando el rumbo de la Revolucién.

El resultado: un Instituto armado casi autosuficiente, que forma la mayor parte
de los especialistas y profesionistas que requiere, merced al impulso del gob‘ierno,
que comenzd a notarse desde el 13 de septiembre de 1976, al inaugurarse las nue-
vas instalaciones del Colegio Militar en Tialpan, y otro cbjetivo largamente acari- ‘
clado habfa sido la creacién de la Universidad Militar, que finalmente iue"est'able—

cida con fecha 29 de diciembre de |975.
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"Concédeme, Sefior, una
buena digestidn y
también... algo para digerir.

Dame la salud del cuerpo
y la inteligencia para
conservarla lo mejor posible.

Concédeme, Sefior, una alma
santa que solo vea la

belleza y la pureza, que no

se escandalice al ver el mal

‘sino, que sepa mas bien vencerlo.

Dame una alma que ignore

el tedio, el gemido y el
suspiro. No permitas que me
preocupe mucho por esa cosa
engorrosa que se llama "yo".

Sefior, concédeme buen humor
para que saque felicidad

de esta vida sin que olvide
compartirla con mi préjimo".

Amén.

'TOMAS MORO
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A. DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social consiste en mejorar las condiciones de la vida material y
cultural de una sociedad bajo la orientacién de la Polltica Social. Su dominio

se sita entre {a politica propiamente dicha y la economia.

Su desarrollo estd dominado por dos condiciones que, tomadas por separado, son

necesarias pero no suficientes. La primera es la existencla de recursos, la segun-
da es la afirmacién de una voluntad capaz de implementar medidas sociales pricti- - -
cas, y es solamepte cuando estas dos condiciones se encuentran reunidas, que una

pofitica social puede convertirse en la realidad que significa la Seguridad Social.

Si existe la voluntad sin disponer de los medios necesarios, se queda al nivel de
esperanzas o de utopfas, lo cual no es la misma cosa, pero tiene bor consecuen-
cia comdn el no resultar en realizaciones practicas, si al contrario, los medios

san disponibles, las esperanzas pronto se cambian en acusaciones y las utopfas en
proyectos revolucionarios. - Esto es Jo que se vid al comienzo del Siglo XIX cuan-
~do la industriatizacién empezd a otorgar, por primera vez en la historia, los me-
dios mecesarios para una politica social en escala nacional, sin una voluntad corres-

pondiente en los que posefan los poderes politicos y econdmicos.

Histéricamente, tres categorias de gestares han ejercido una influencia determinan
te sobre la implantacidn de las polfticas sociales desde el Siglo XIX:  se trata de-.
fos gobernantes, los trabajadores de la industria y los grupos orgénizados (p_artidps, )

igtesias,. asociaciones) que actian en nombre de una doctrina. Es a traves de estos
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grupos que se puede seguir el desarrollo de la politica social. El presente traba-
jo se limitard al desempefio del Estado en ese rengldn, para enmarcar el tema
central, en su capitulo correspondiente, que es el desarroffo de la Seguridad So~

cial Militar.

Pero antes es necesario plasmar algunas ideas y definiciones  de seguridad social,
desde el punto de vista de autores reconocidos, para posteriormente, estar en posi~

bilidades de analizar fa evolucidn del concepto de seguridad social en el mundo.

No es mi intencién inventar un concepto de la Seguridad Social, come creacidén per~
sonal, sino como deduccidn propia, de ahf que partiré de los conceptos doctrinales
expuestos por prestigiados juristas. Muchas ideas se quedardn en e} tintero, ya que
ante el gran nimero de definiciones, es imposible mencionarfas, por lo que pido
disculpas, mis sin embargo trataré las mds importantes y trascendentales hasta con-

cluir con la propia.

El doctor Lucio Mendieta y Nifiez nos dice: "El Derecho Sorial.es el conjunto

de leyes y disposiciones autdnomas que establecen y desarrollan diferentes princfpios .
y procedimientos proteCtores en favor de personas, grupos y sectores de la socieflad
integrados por individuos econdmicamente débiles, para lograr su convivencia con las

otras clases sociales dentro de un orden justo”. (1)

El maestro Gonzdlez Diaz Lombardo sostiene que: “El Derecho Social es una orde~
nacién de la sociedad en funcidén de una integracidn dindmica, teleoldgicamente ‘diri-"

gida a fa obtencién del mayor bienestar social de las personas y de los pueblos, wie-
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diante la justicia sociai”. (2)

El término teleologia proviene de la raiz griega télos, té leos, fin, y logos tra-
tado, o sea tratado del fin, que se desarrolla en fa doctrina filosdfica de las cau-
sas finales. Es decir, que en el concepto anterior encoptramos a la sociedad or-
ganizada ¢ Integrada con un fin objetivo que produzca el bienestar social por medio
de 1a justicia social que d& la seguridad social.

El maestro Héctor Fix Zarnudio propone la siguiente definicidn: "Conjunto de
Normas Juridicas nacidas con independencia de las ya existentes y en situacion
equidistante respecto de la divisién tradicional del derecho piblico y del derecho
privado, como un tercer scctor, una tercera dimensidn, gque debe considerarse como
un derecho de grupo, proteccionista de los ndcleos mds débiles de la sociedad, ‘un

derecho de integracidn, equilibrador y comunitario®. (3)

Vemos que el Derecho Social se ha explicado como un Derecho nuevo, iqtentando
descubrir el proceso de trasformacién del ordenamiento juridico, que nos conduce
al establecimiento de normas que responden a una nueva idea de justicia. Presentdn-
dose ésta, como una creencia colectiva, como el sentir o aspiracién social y se forw

maliza como un uso social.

Los sistemas juridicos de fos tiempos modernos persiguieron la abolicién de la opre-
sidn polftica asegurando al individuo su libertad como ciudadano. Asi se obligd al
Estado a reconocer las aspiraciones de todo ser humano al trabajo, a la-educacidn

y a la asistencia social como derechos fundamentales, junto a los derechos politicos
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y destinados a garantizar a} hombre su liberacion de la miseria y de la inseguridad.

Al Estado compete, entonces, no sélo la salvaguarda de la libertad individual, sino

la proteccidn de ciertos grupos cuya debilidad econémica. deriva del juego incontrola-

do de la libertad individual.

Retomando las definiciones antes expuestas, -encontramos. que como comun denomi-

nador tienen:

2.

4,

Que no hacen referencia a.individuos en general, sino a integrantes de gru-
pos sociales.

Que estabiecen una marcada proteccion hacia las clases que caen bajo, su
Ambito juridico.

Que son de fndole ecendmica, pues regulan primordialmente intereses mate-
riales.

Que tr;atan de establecer un complejo sistema de instituciones y de controles
para -transformar la contradiccidn de intereses de las clases sociales en una

colaboracidn pacifica y en una convivencia justa. . Aln cuando el contenido

‘del Derecho Social sea heterogéneo, su objeto establece entre los varios’.

aspectos. de ese contenido, unidad esencial que exista un equilibrio.en las

relaciones humanas para llegar a la nivelacién de los desiguales.

De todo ello podriamos deducir el concepto, anotando quet "El Derecho de la Se-

guridad Social comprende el logro oportuno y verdadero del bienestar social, econ6-

mico, cultural y de salud de toda la sociedad en general, a través del conjunto de

" esfuerzos de diversas instituciones del Estado y/o de los particulares".
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Hago hincapié en la palabra "logro™ ya que si ésta no se cumple no puede haber
una verdadera seguridad social. Y cabe también la aclaracidn de que e} Derecho
de la Seguridad Social es un Derecho en avanzada, en pleno desarrolio y por o

mismo dindmico.

La Seguridad Social tiene que ser, un derecho frente a alguien y fundadoe en la na-
tualeza de la persona humana; ese alguien frente a quien se exige el cumplimiento
de la obligacidn no puede ser sino la sociedad. Para que la Seguridad Social no se
estacione en lo que seria una simple asistencia piblica; deberd existir una via juri-
dica, en bencficio de cada persona,’ que obligue a la sociedad, en fa persona del
Estado, al cumplimiento de las prestaciones. La sistematizacién y ordenamiento
de estos mecanismos es tarea exclusiva y necesaria del Derecho de la Seguridad-

Social.
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B. EVOLUCION DEL CONCEPTO EN EL MURNDO

Sin duda, los beneficios de la Seguridad Social en un ambito internacional en la
actualidad son ampliamente reconocidos, pero hay algo en realidad que poco sabemos,
aun Jos que laboran dentro de elia y que reviste gran importancia: jquién o quié-
nes fueron los iniciadores y continuadores de las ideas que se cristalizaron en la
Seguridad Social, la cual actuaimente ha llegado a las dimensiones que tiene, y

en la que mucha gente en diferentes niveles participa o participé?

El hombre, desde su aparicidn sobre la tierra, tuvo que enfremarse a la solucidn
de un cimulo de necesidades primarias: comida, vestido, habitacién. . El tiempo
de que dispon{a para buscar los satisfactores era limitado, debido a que & solo te-
nia-que realizar todas y cada una de las actividades que o lievarian al fin deseado.
El hombre se da cuenta de gque existen otros semejantes.a él que realizan fo mismo,
io cual, le hace pensar que es necesario agruparse con otros hor;\bres para formar
sociedades que o ayudaran en el logro de su bienestar. "Quizds el problema cep-
tral en el andlisis de los grupos es la naturaleza de las relaciones que existen en-

tre sus miembros”, (4)

Piensa que si divide el.trabajo y a cada persona se le designa el trabajo que mds

- le guste o mds conozca, se ahorrard tiempo y el fruto de ese trabajo serémésfpro;
vechos;. Gracias a la divisidn del trabajo, el hombre tiene. tiempo para pensar_y - ’
descubre e inventa cosas que le permiten crear muchos bienes que satisfacen' sus ne-
cesidades, hasta llegar a fos grandes descubrimientos como la méiquina de,vap§r,

que cambia sustancialmente 1a forma de produccidn de artesanal a fabril.
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Cuando el hombre se ve amenazado por elementos y fuerzas para ¢! desconocidas
y que, por lo mismo, no puede dominar a pesar de su inteligencia; cuando esas
fuerzas y é]ementos le perturban el estado de naturalza en que vive, entonces
‘busca la forma de ponerse a salvo de tales agentes perturbadores y desde ese mo-
mento surge para é] la necesidad de.la seguridad para oponerta a la inseguridad
que representa el hecho de estar expuesto a las fuerzas extrafias que le impiden

la vida placentera y feliz a que naturalmente aspira.

Pero a medida que el hombre evoluciona y enriquece el acervo de su cultura, cono-
ciendo los objetos que le rodean, encuentra‘la solucién para algunos de sus proble-
mas y va satisfaciendo algunas de sus necesidades, las mas apremiantes y vitales;
pero mientras tenga necesidades insatisfechas, mientras esté expuesto a fas contin-
ggncias del medio en que se desenvuelve, habrd inseguridad, habrd la ignorancia
del futuro incierto y siempre aspirard a conseguir el valor seguridad, a lograr el
estado de dnimo que proporciona el conocimiento del futuro, porque sabiendo Jo

‘ que le espera en el decurso de su existencia, buscard la forma de prever lo- que

en otras circunstancias seria una contingencia.

Cuando fa inseguridad se generatiza, se convierte en una necesidad por la scgurldad
misma y de una manera colectiva, naciendo asi la idea de la Segundad Socna}. Elr
concepto de Seguridad Social tiene como punto fundamental el anhelo conge'nito’del ‘
f\ombre de protegerse de las necesidades insatisfechas, y por eso. también se ha
dicho que la ‘idea de la Seguridad $clal nécié con la sociedad misma, porque “desdg.: '
que el hombre se congregd para formar fos primeros grupos humanos, désde ‘esgh ;_no{ :

mento surgld la necesidad de sentirse seguro. . Mientras la inseguridad social no se:
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elimine, satisfaciendo las necesidades y ofreciendo una anticipada proteccién en
contra de los riesgos sociales, la Seguridad Social seguird siendo un valor desco-

nocido para el hombre.

Es ya una prictica generalmente aceptada, que al iniciar el estudio de una disci-
plina, se acuda a sus antecedentes mas remotos; ello obedece a un razonamiento
i6gico, pues para mejor conocer un cbjeto, es conveniente y aconsejable buscar la
fuente de donde nace, y hasta entonces podemos afirmar que lo conocemos y pode~
mos definirlo. MNosotros hemos adoptado este sistema, porque de esa manera se

entenderd mejor el por qué de la Seguridad Social y los fines que persigue.

Si bien es cierto que la Seguridad Social es una institucidn model_—na de no hace mas
de un siglo, forzando un poco el concepto es posible encontrar algunos antecedentes
muy remotos en la caridad, beneficencia y asistencia pdblica, que se practicaron en
los‘ puéblos primitivos; en unos mds que en otros, pero que, siendo la caridad un
sentimiento de ayuda al semejante, segdramente fue conocida en los pueblos a que

nos vamos a referir,

Es indudable que la Seguridad Social, aunque sea en su aspecto mds rudimenytar'lo,
~ es tan antigua como la sociedad misma. Si espcr:isemcs encontrar a la Seguridad
Social ‘en su concepcién moderna, pronto nos darfamos cuenta que esta institucion
es Inuy reciente, pero estudiada tal y como se le conoce actualmente, no sabrfamos
las causas que le dieron origen. La anterior aseveracidn, se explica si considerémbé

que la Seguridad Social es un remedio aplicado a la inseguridad social.

Ahora bien, la inseguridad social se ha combatido por diversos medios; al principio,
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a través de las distintas manifestaciones religiosas; en forma ya mds avanzada, por
moralistas y los grandes pensadores. - Pero conocidas las causas de la inseguridad, se

han podido utilizar las mejores medidas técnicas y cientificas para atacarla.

Por eso, sin temor a pecar de sofista, podemos afirmar que la Seguridad Social se
ha practicado desde épocas que no registra la historia humana. Naturalmente que
esta Seguridad Social era ef resultado del grado de cultura de cada pueblo y tenia
un marcado cardcter asistencial, constituyendo su principal preocupacién los efectos
de las enfermedades. Pensaban los primitivos que los males que aterraban al hombre
eran producto de los demonios y, por tanto, habfa que combatirfos con la magia.
Por ello, crea deidades que junto con magos y sacerdotes toma como escudo de pro-
teccién contra los fendmenos de la naturaleza que le cran incxplicables; los reviste
de una mitologia que va de acuerdo con sus experiencias y formas de conocer €l
mundo y de apropiarse a la naturaleza. Estas practicas constituyen el antecedente
mads remoto de la Seguridad Social. El hechicero cra el primitivo médico que cura-
ba a su manera a los poseidos de los demonios. En Egipto encontramos a los Pasto-
jer, sacerdotes y curanderos; en Caldea los Kakamin que cran a Ja vez conjuradores

y. tedsofos.

El hombre al continuar con su desarrollo histérico descubre otra forma de seguridad
a través del sedentarismo; esto lo obligd a transformar sus medios y métodos de
prodUC(:isn, ya que se arraiga a un espacio geografico donde su vivienda es mejor
y hace también mds estrechos sus lazos de unién social. El desarrollo social que
trajo el sedentarismo dié al hombre una forma de seguridad rﬁz{s completd. Con el

pastoreo, la domeésticacién y el cultivo de plantas el hombre loged tener una mayor -
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seguridad sobre el futuro de su alimentacién.

No obstante, para el hombre las enfermedades y la muerte, c¢ontinuaron siendo mo~
tivo de preocupacién, anteponiendo come Unico recurse a estas inseguridades sus
creencias y su veneracion a seres superiores y s.obrenaturalcs, con lo que se reafir-
ma su fe en magos y sacerdotes. Asi, la humanidad en su dindmica social, logrd
transformaciones que le condujeron a .adcptar formas de organizacidn mds comple~
jas, en una constante blsqueda de su seguridad, en la medida de las necesidades

que -el momento histérico le exigid.

En el transcurso del tiempo, hubo culturas que crearon formas precisas de seguridad
socialy por ejemplo, en el pueblo Griego existian organizaciones encargadas de so- e
correr las necesidades de la poblacidn, asi como de auxiliar a los menesterosos.  La
Cuitura Griega, al evolucionar en todas las ciencias y las artes, pronto rompid con
el mito 'y Ja hechicerfa, naciendo la medicina como resultado de las experiencias

que se fueron codificando; ya no era e} procedimiento mdgice o Ja imposicién del_
tabd, sino el razonamiento 1dgico, lo que explicaba la causa def mal. . Existfa la

préctica de la caridad hacia los heridos en la guerra, viudas y huérfanos.

Las ideas expuestas por Platdn, en su Replblica, corresponden a una utopia en e sen-

tido auténtico, pues en la sociedad ideal pretende solucionar los grandes males sociales.

Como vemos, la idea de Seguridad Social era sumamente vaga, cuando mas se le
consideraba como el antidoto primitivo aplicado a la inseguridad social. Roma es
otro pueblo que precisé con claridad sus formas de organizacién de seguridad so-

cialj en la antigliedad, aparecen como ejemplo de las piimeras organizaciones 50-
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ciales, los colegios de tocadores de flautas y de artesanos. Es en Roma donde

se le empiezan a descubrir los caracteres mis definidos, pues ya sca en forma
directa o indirecta, proporcionaban ayuda a los necesitados a través de los

Collegia y la Sodalitia, que eran sociedades de socorros mutuos. Entre otros
fines, éstas tenfan el de pagar un seguro de muerte o gastos funerarios, gastos

que realizaban en comdn. En los Collegia se agrupaban los plebeyos y en la Sodali

tia los patricios.

Con el triunfo del cristianismo, fueron desapareciendo estas asociaciones o evolu-
cionaron para formar las cofradias, de cardcter preponderantemente religioso. Una
nueva moral religiosa de ayuda al préjimo despertaba y alimentaba la solidaridad
humana, que obliga a dar alimentos y proteger a los indigentes, viudas, huérfanos,
ancianos e invdlidos. ‘Esta labor fue continuada por los utdpicos, hasta que el tra-
bajador logra conquistas tan importantes como el derecho de asociacién profesional
y con ello la fuerza suficiente para reclamar en su favor la aplicacién de medidas
técnicas de previsién, tendientes a combatir los males que provoca la inseguridad

social.

La Iglesia Catélica con el advenimiento del cristianismo, fundd hermandades y aso-

ciaciones de caridad para auxiliar a los menesterosos; pretendfan la salvacién_espiri-
tual de quienes participaban en el ejercicio de dichos fines. Los-lazos de- unidn

de estas organizaciones, se centraban en la identidad de cultos e ideas, y su fina-

lidad radicaba en la ayuda mutua que debian prestarse entre sus integrantes.

Con el paso del tiempo, las condiciones sociales fueron tomando caracteristicas mis

complejas, el hombre buscd otras formas de seguridad y se agrupd en organizaciones
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denominadas: gremios, corporaciones y guildas.

Los gremios eran la unién de trabajadores de un mismo oficio, con el Unico fin

de buscar proteccidn.

Las corporaciones eran organizaciones de oficios que se regian por sus propios es-

tatutos, en los que se fijaban normas sobre la calidad de sus productos, y condicio~
nes de trabajo. Estas organizaciones de produccidn tenfan una orientacién a la segu-
ridad patronal y aunque se dejaba sentir una evolucidn en la prestacién de servicios

de trabajo, no-se logré una regulacidn laboral ni proteccidn al trabajador.

Las guildas, surgen como primer intento de proporcionar a los agremiados proteccién

mutua, mediante asistencia en caso de enfermedad, muerte, orfandad y viudez.
Al respecto, Gustavo Arce Cano nos dice:

"El espiritu de previsidn en esa época se manifiesta en las guildas
del Siglo 1X que fueron asociaciones que, entre otras finalidades,
perseguian la mutua asistencia, en los casos de enfermedad, in-
cendio o por viaje, y en las cofradias o hermandades, institucio-
nes de cardcter eminentemente catdlica cuya finalidad principal
era“la de atender- los casos de enfermedad, invalidez, Ventierroﬂ,
dotes de doncellas, etc... Estas instituciones fueron creadas en
los principales pafses europeos, y en Espafia se constituyeron las
cofradias gremiales, que transformadas después en Montepios, de-~

* ‘sarrollaron funciones de previsién, como eran los donativos en caso
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de fallecimiento y ayuda en enfermedad o entierro”. (5}

A estas organizaciones se les consideraba emanadas, de la necesidad de protec-
cidn econdmica de los agremiados. = Estaban formadas por patronos o maestros,

oficiales o compafieros y aprendices; su conformacién era la siguientes:

Los maestros adquirfan el cargo por herencia, por examen o por la fabricacién

de una obra maestra en su especialidad.

Los oficiales o compafieros eran los trabajadores que percibfan un salario por la
fabricacidn de los productos del gremio, bajo la direccién de los maestros, pero

. . . L "
ademas tenian medianos conocimientos sobre produccion.

El grado de aprendices correspondia a las personas que recibian instruccidn sobre
las técnicas de fabricacidn; ellos cubrian una cuota ademds de observar obedien-

cia y respeto a su maestro.

Se puede afirmar, .con justicia, que los utdpicos prestaron una gran aportacién.
a-la sociedad para el logro de la Seguridad Social, porque.fueron poseedores del

mds- aventajado sentimicnto artistico, al concebir ese universo”ideal: del futuro:

Los utdpicos que figuran en la historia espiritual de la humanidad revelan, a

primera vista, lo que tienen en. comin:

Son sofiadores, artifices de algo que no existe, imaginario o que debe’ ser; son

intores de un cuadro de algo que descarian que fuese real; en suma; la utopia
p pla p
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es un deseo.

Pero- el deseo utdpico no debe confundirse con el deseo instintivo, de la supervi-
vencia o conservacién de la especie; lo que impera en el deseo utdpico, es el

afdn de justicia, es el sentimiento de lo justo y, por lo mismo, es una manifes-
tacién del alma, que puede traducirse en una visidn religiosa o fifoséfica, es de-
cir, en una revelacidn oidea, que, por esencia, no puede realizarse en el indivi-

vuo, sino sélo en la comunidad.

Utopia significa desenvolvimiento de las posibilidades que encierra la convivencia
humana en un orden social justo. Por eso, mediante la utopfa, al jgual que a fa
naturaleza, se pretende dominar a-la sociedad con el calculo y fa construccidn téc-
nica; y por eso también, los resultados de Ja utopia derivan de un proceso fégico
de fuerzas sociales, sistermatizadas en tal forma, que produzcan los planos del
edificio perfecto de fa sociedad, porque la utopfa propiamente dicha no se entrega
a la fantasfa para caer en un género novelesco comparable a las grandes utopias
antiguas, sino que {a utopia en su concepcidn moderna y real, busca resultados 1dgi-

cos y palpables.

Es. indudable que Platdn, uno de los primeros wtépicos, obré movido por el afdn

de fundar una realidad social conforme a la idea, buscando instrymentos humanos:
para su realizacidn; sin embargo, es con el socialismo que se inicia un género utd-
pico basado en la doctrina y la accidn, en el proyecto y experiencia. VPara‘mejor
comprender, vamos a referirnos a las ideas fundamentales que expsieron -quienes han

sido considerados fos utdpicos mds destacados.
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Sir Thomas Moro. Fue un brillante abogado inglés, que vivié en el Siglo XVI;
desarrollé su actividad al servicio del Rey Enrique VIl de Inglaterra, en donde
tuvo un desempefio sobresaliente, gozando de la estimacidn popular por su sana

y recta politica, prestigio que pronto trascendié a los paises europeos, y ne pocos
reyes y grandes personajes solicitaban sus servicios profesionales. De esta situa-
cidn se beneficié Enrique Viil, pues Thomas Mero le sirvié como consejero y mu-

chas veces como mediador en asuntos diplomaticos.

Sin embargo, y como una ironfa del dstino, fue decapitado precisamente por orden
de su Rey a quien habia setvido con tanta dedicacion, cuands Moro se negd a

aprobar la conducta licenciosa del monarca.

Thomas Moro, para aiticar el sistema de organizacidn social inglés, concibié una

isla ﬁue ltamé utopfa, que quiere decir "en algin lugar™, en donde la poblacidn es-
taba repartida en 54 ciudades. La poblacién trabajaba cuando mds una jornada dia-
fia de 6 horas, ‘en el tiempo restante cada quien era libre de utilizarlo como mejor
quisiera, pero no se permitfa la holgazanerfa, sino que debfan dedicarse a cultivar

las letras y las artes, pues a todos se les brindaba la oportunidad de ser mds dlti-

les al Estado, Los juegos de azar eran absolutamente desconecidos.

Tomaso Campanella, junto con Platén y Thomas Moro, constituyeron la trilogia de
los grandes utdpicos. Con sus ideas sembraron la semilla que, la iglesia‘ primero,
y la Revolucién Francesa después, harfan fructificar en nuevos sistemas de vida

paré la humanidad.

Para expresar.la idea de una Repdblica, creé una ciudad ideal que llamé "La lmagi;
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naria Ciudad del Sol®. En efla, al igual que Thormas Moro, criticé el orden
social de su tiempo y propuso sistemas y formas de vida que eran posibles sélo

en un pafs imaginario.

Francis Bacon. Este es otro de los grandes utdpicos, del Hamado género novelesco,
porque también expuso sus ideas cubiertas de fantasias, aparentando una narracidn
irreal., Descubrié un lugar imaginario que llamé “La Nueva Atfdntida" que provi-
dencialmente descubrié en uno de sus viajes rmaritimos. La importancia de esta
descripeidn radica en que también, como Thomas Moro y Tomaso Campanelia, este

autor manifiesta sus deseos de reformar el orden social establecido.

Fray Vasco de Quiroga. Adem3s de instruir @ los indios de la Nueva Espaffa, en
la religién cristiana, gquiso implantar upa obra perdurable y de auténtica utilidad so-
cial, ensefidndoles diversos oficios, para que ellos mismos produjeran los bienes

y servicios para su subsistencia. Advirtid la nececisad de establécer hospitales,

en donde los nativos recibieran atencidn médica; en efecto lo hizo en 1532 y

dichos establecimientos fueron construides a manera de verdaderas Replblicas,
Pueblo - Hospital, en donde los indios aprendian la doctrina cristina y trabajaban

en comdn, y cuyos productos se repartian entre la comunidad.

En el hospital se cuidaba a los niftes huérfanos; se impactia la instruccidn elemen-
tal’ y se proporcionaba hospedaje a los peregrinos. Se enseflaba a los indios a ser
Gtiles a la sociedad, a bastarse a si mismos y a su familia. Con estas instituciones
Vasco de Quiroga pretendid realizar en Méx‘;co el ideal de Thomas Moro.”  Propuso

la vida comunitaria y la actividad encaminada a conseguir el bien comdn. ~Sin que
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faltara una muy adecuada legislacidn, como en toda bien organizada Repiblica,
constituida por las ordenanzas de Jos hospitales, cuya norma fundamental era la
caridad y ayuda mutua. Lo anterior se explica si se tiene en cuenta qu‘e Fray
Vasco de Quiroga, fue contempordneo de Thomas Moro y que conocié “la Utopfa"
de este ilustre pensador y fildsofo inglés. Aquella Republica que imaginara el
Canciller de Enrique VI, al parecer irrealizable, se hizo realidad en la Nueva
Espafia, gracias a la inteligencia y fuerza de voluntad de Fray Vasco de Quiroga,
gloria de su raza y honra de su pueblo, modelo para todos los que quieran enten-

der el mas grande de los mandaminientos humanos, el amor a nuestros semejantes.

BISMARCK: Hasta antes de 1880, se nabian utilizado tres métodos de proteccidn
para los trabajadores que, por cualquier causa, cafan en desgracia. En primer
lugar, se practicé el sistema del ahorro individual, creando en el trabajador la
conciencia de que debia ser ¢! mismo quien adoptara, como medida previsora, el
sano hdbito del ahorro, pues se habia demostrado, con anterioridad, que la ayuda
asistencial, en lugar de ser benéfica para el pobre, constituia un insulto y degra~

dacién de su condicién humana.

- Esta primera forma de previsién era inoperante, debido a que la mayor{a de los
trabajadores percibfan muy bajo salario y, al mismo tiempo, la qu.e tenia la fafnilia
mis numerosa. A pesar de todo, fue precisamente este grupo quien organizd las
ll;amac.{as"'caias de ahorros", cuya finalidad era la de proporcionar ayuda econdmica
a los socios cuando la contingencia se presentara. 5in embargo, y aunque esta '
éréctica vino a resultar la solucidn del momento, las insuficiencias eran r’i\aniﬁestas

y, por tanto, no dejaban margen para el ahorro. .Por otra parte, 'cs,le medio ni con

mucho, es el mas idéneo para una seguridad en contra de la muerte, los accidéntes

-~



-90-

y la enfermedad, porque estas contingencias se presentan en cualquier momento, y
a menudo los sharos resultan insuficientes para selventar las pérdidas y gastos

que representan.

Se pensé en una mejor solucidn: hacer responsable al patrono de la subsistencia
del trabajador, con base en el trato paternal que habfa existido entre el amo y el
criado. E! métedo parecié atractivo, a primera vista, sobre todo para los gobier-
nos, que no querian desprenderse de los ingresos pdblicos para socerrer a sus go-
bernados. Pero tampoce esta eca la solucidn a la inseguridad social, a pesar de
11 obligacidn moral que existe & cargo de los patronos de velar paternalmente por
el bienestar gereral de sus trabajadores; porque la obligacidn legal de los patronos
para indemnizar a sus trabajadores, sélo existe en el case de accidente de trabajo

o enfermedades profesionales.

Ya a fines del Siglo X1X, los pafses altamente indusiriafizados buscaban la forma de
indemnizar a sus trabajadores que sufrian algin riesgo profesional. En el Derecho
Clvil se trataba de encontrar la forma de obligar al patrono para indemnizar a sus
trabajadores, fondando  Ja responsabilidad patronal en la negligencia para prevenir
los riesgos, pero con este sistema habia que probar la negligencia y en este procédi-
miento se perdia, generalmente, la oportunidad 'y eficacia de la indemnizacion. En-
tonces en el Derecho Laboral se buscd la forma que hiciera efectiva y- oportuna la
ayuda hacia el trabujador en desgracia. Se dijo que con negligencia y sin ella el
patrono era responsable, por el solo hecho de haber instalado una industria, pues

ésta era la causa y el motivo de los riesgos profesionales y, por tanto, fzs!aba obliga~

do a indemnizar a sus trabajadores accidentados o enfermos, con base en la Teorfa
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del Riesgo Creado. Al fin y al cabo, el patrono tendria el cuidado de cargar,
oportunamente, estos gastos de la empresa ai reng!én de costos de produccién,
lo que repercutiria en el precio de venta de fos bienes y servicios; en estas

condiciones, quien finalmente pagaba era el consumidor.

Como en la prictica la inmensa mayorfa de las empresas no estaban en posibilida-
des de financiar e! riesgo profesional, las compafiias aseguradoras encontraron el

campo propicio y la oportunidad para su desarrolio.

A cambio def pago de una prima precalculada y uniforme, la compailia aseguradora
asumia el compromiso de cubrir al trabajador la indemnizacién cuando ocurriera el
riesgo profesional. Los patronos vieron en estas empresas la solucién al problema.

de las indemnizaciones v el trabajador la certeza de un pago oportuno.

Pero cuando las aseguradoras comenzaron a pagar las primeras indemnizaciones, in-
ventaron una serie de maniobras para conseguir que el trabajador recibiera un pago
simbdlico. Esta prdctica viciosa y fraudulenta, perjudicd, mds que a nadie, a las
propias-empresas aseguradoras, porque los gobiernos, ante fa presencia de tan h“dﬁs- .
ta situacién para el trabajador, intervinieron en forma directa para ‘obligar!as‘a pa-
gar efe;tiyamente fas indemnizaciones. Aun asi, para el _|rahajador, ia Se‘guridadﬁ

Social era algo todavia deficiente.

Se pensd que el seguro privado, en cualesquiera de sus formas, qutza fuese el meto— g

do <que viniera a complementar los anteriores; sin embargo, tampoco dxcho seguro

resultd ser la solucidn para la Segundad Social,
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En el caso de las sociedades mutualistas, a menudo sucedfa que, sea por malos
manejos de tos fondos de la caja o por la frecuencia con que se sucedian los
gastos, la prestacién dejaba mucho que desear porque, o hien no se atorgaba
con la oportunidad debida o definitivamente se dejaba de prestar. Ante tal si-
tuacion el Estade hubo de intervenir para obligarlas a registrar sus estatutos y en
esa forma ejercer un control oficial mds estricto, limitando sus prestaciones a

su capacidad financiera.

En Gran Bretalla los sindicatos de trabajadores asumieron las funciones de las so-
ciedades mutualistas o cajas de ayuda mutua, cuya fundamental prestacidn fue la

de buscar ocupacidn a trabaiadores sin empleo. Sin embargo, y al percartarse de
que ni los propios sindicatos estaban en posibilidad de cubrir los seguros de vida y-
de vejez, varios Estados crearon oficinas de seguros que funcionaban con la garantia

del Gobierno.

Una Compailia Inglesa organizd un seguro de vida especial para trabajadores. E!
éxito que obtuvo fue tal, que pronto trascendic a casi toda Europa y los Estados
Unidos de Norte América. Solamente que, como es obvio deducir, el trabajador
de escasos ingresos dificilmente podia cubrir elv importe de las orimas del seguro,
~debido a lo cual frecuentemente perdfa el derecho a la orestacion. Asf, la mayo-~

ria no podrd soportar personalmente. sus propios riegos.

Después de estas experiencias, varios pafses eurobecs, convencidos de que los traba-
jadores de escasos recursos no podrian por si solos lograr su seguridad, decidieron,

aunque mds wor fuerza que de gana, utilizar los fondos piblicos para subvencionar y:
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estimular el ahorro voluntario, combinando la participacidn en efectivo del traba-
jador y la del Estado. Este sistema favorece sobre todo a los trabajadores de ni-
veles econdmicos mas bajos.

Cupo a Alemania el mérito de haber sido el primer Estado que consiguié que

en su territorio (Berlin, en 1890), se celebrara una asamblea a la que asistieron

representantes de 14 naciones, en la que se acordd adoptar las siguientes medidas:

A.- Desechar la idea que habfa dominado, de considerar el trabajo como articu-
lo de. comercio.

B.~  Establecer un salario que asegurara, tanto a los obreros como a su familia,
un nivel de vida acorde con las circunstancias.

7C.- La adopcién de una jornada diaria de 8 horas.

D.- La implantacidn del descanso semanal de 24 horas, cuando menos, de prefe-
rencia el domingo.

E.~ La supresién del trabajo para menores y restriccidn del trabajo insalubre para
los jévenes.

F.- Fomentar la educacién del trabajador y asegurarle un normal desarrollo fisico.

Ya en 1883, Bismark, habfa dado fos primeros pasos en este asunto. Sin embargo,

- todas estas medidas eran resultado de los fundados temores de los gobiernos-por-las -
amenazas que representaba la fuerza organizada de los trabajadores. Por lo tanto,
antes de enfrentarse a un monstruo, prefirieron aplicarle pequefias dosis de narcéti-
cos sedantes. Y esa fue precisamente la idea original, cuyo resultado fue la apari~
cién de los seguros sociales. Alguien hizo notar, que quien atrajera las simpatias de
la clase trahajadora, gozaria de una fuerza que ya envidiaria el mejor -y ‘més ;éxperki-,

mentado de los ejércitos. Esta idea la recogid Bismarck y asi fue como -en 1883,
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ordend. que una Comisién se encargara de estudiar las prestaciones sociales que

el Estado Alemdn estaba en posibilidades de conceder a-sus trabajadores en mate-

ria de pensiones, principalmente. Esto constituyd un ejemplo para los demds pafses del
mundo.

Bismarck capitalizé las experiencias obtenidas en los paises europeos altamente
industrializados, para concluir que ni el ahorro individual, ni la responsabilidad. de

los patronos, ni la ayuda mutua o el seguro privado, podrian resolver el problema

de inseguridad social. La razén es-muy sencilla. Alemania no siguid las ensefian-

zas del "Laissez-faire, Laissez-paser", como en los demds pafses de Europa, sino

‘que, por el contrario, se inclind, desde un principio, por un Estado autoritario y

paternalista.

Ya en 1850, varios Estados de Alemania habfan ayudade a sus Municipios a crear

y organizar cajas de ayuda mutua para sus trabajadores, quienes contribuian con

sus ahorros obligatoriamente, naciendo en esta forma el principio del seguro obliga-
torio. Y asf, en 1883 se implantd on Alemania el seguro de enfermedades; en

1884, el seguro de accidentes de trabajo y, en 1889, el seguro de invalidez y vejez,
para cuyo financiamiento contribufan, obligatoriamente, todos los trabajadores asala
riados de la industria, confiando el seguro de enfermedades gencrales a las cajas

de ayuda mutua, ya existentes; la administracidn del seguro de accidentes de tra-
bajo, a las asociaciones patronales y, la del seguro de pensiones y jubilaciones, a las

autoridades provinciales.

Como puede observarse, la forma en que se organizé el seguro alemin, combinaba

los sistemas puestos en prictica con anterioridad, en forma aislada. .
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En efecto, el trabajador financiaba con sus cuotas, a las cajas de ayuda mutua
que cubrian ef seguro de enfermedades; el patrono pagaba el riesgo profesional,
y el Estado, por medio de subvencidn oficial, financiaba los seguros de invalidez

y vejez.

Al imponer esta forma de seguridad social, todes los asalariados, sin distincién

de sexo o edad, sobre todo los econdmicamente débiles, miraron de pronto desapa-
recer ese fantasma real de la inseguridad social, al quedar protegidos por el siste~
ma de ayuda propercionada por ¢l seguro social naciente.

Este es, a grandes rasgos, e) origen del moderno Seguro Social y del sistema de

participacidn tripartita en su financiamiento.

El ejemplo de Alemania pronto fue seguido por la mayorfa de los pafses europeos,

el Reino Unido, Japdn y la propia Unidn Soviética.

Después de la gran crisis econdmica de 1929, el Seguro Social se ‘extendid a fos
pafses. de - América.
"Con Bismarck se inicia e} régimen de los seguros sociales, pero lamentablemente

se restringe el derecho de aseciacidn profesional de los obreros". (6):

En otro orden de ideas, la politica social no se reduce a-una accién que afecte
los ingresos de los individuos, sino que hay que tener en cuenta también los bienes:

y servicios colectivos cuya influencia sobre las condiciones de.vida es consldei‘able._ .
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Los bienes colectivos cambian de significacidn segin los niveles de vida y segin

fos pafses.
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C. EVOLUCION DEL CONCEPTO EN MEXICO
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

El concepto ‘de Seguridad Social ha evolucionado desde las sociedades primitivas
donde se buscaba la simple proteccidn, ya fuera contra las amenazas fisicas de

los elementos naturales o contra las invasiones de otros pueblos, hasta lo que en

el presente siglo se ha dado en llamar como "Seguridad Social", ésto es la real

y completa proteccidn del ser humano en sus aspectos fisicos, econdmicos y socia-
les.  Lla-historia nos revela que el hombre casi siempre ha vivido en la inscguridad,
as{ los trastornos que se producen en la vida humana por el transcurso natural

del tiempo: las enfermedades, el abandono, la falta ﬂe trabajo, la vejez, la mi-
seria y la muerte, ha producido una incertidumbre en su vida que se conoce como

inseguridad social.

Contra ella, los hombres han expresado su preocupacién y tienden a superar tales
problemas, principalmente a través de la ayuda reciproca al vivir en colectividad,
tanto en las sociedades &e antafio; tales como las Tribus, las Hordas, El Clan, etc.,
en donde el cultivo de la tierra o propiedad del ganado, eran poseidos y trabajados

en comtn,

. * . -
Seglin- historiadores, en los pucblos que habitaron América antes de la llegada de
los espafoles; la seguridad social tuvo sus antecedentes en los principios de: Ayuda

Mutua, Beneficencia y Asistencia Social.

En el pueblo Azteca, existian cercanos a los templos, almacenes de bastimentos

destinados .a las necesidades del Imperio, dentro de los cuales destacaba el reparto




de comida y ropa que se les daba a los pobres; habia también hospitales a donde

concurrfan los enfermos y lisiados, estos hospitales eran sostenidos por el emperador.

El rey cra el duefic absoluto de todas las tierras, generalmente, en sus conquistas
dividia la tierra adquirida en tal forma que, una parte la separaba para él, otra
la otorgaba a los guerreros condicionindola segin el mérito que tuvieran y el resto,
fa destinaba a los nobles de la Casa Real, a los gastos del culto de la tierra, o

a los gastos publicos.

En el pueblo Maya la nobleza tenfa sus casas en la ciudad de Mayapan; los Vasallos

y Tributarios vivian fuera de la ciudad, las tierras de los Mayas eran comunales,

“Entre los antiguos pobladores de la América Precolombina; az-

tecas, toltecas, chichimecas, etc., no existid el Derecho Social,
ni siquiera en embridn, que pudiera servir para acabar con el po-
derio de los sefiores, nobles y sacerdotes, frente a los operarios,
mercaderes y esclavos (macehuales); por lo que la "organizacién
politica y social" a que se refieren los historiadores no da la me-
nor idea de un derecho social considerado aun en forma rudimen-
taria, o bien ni siquiera en germen, porque precisamente. existia

y prevalecfa la notoria divisién de clases.

la clase superior dominante gobernaba sin limites y se aprovecha-
ba asf de los tributos, o sea del pago de mercancias y otras espe-
cles de bienes materiales, y del trabajo; es decir, del pago en es-

pécie derivada de la fuerza laboral, de los aborigenes sujesos al -
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sistema de vasallaje, e inclusive la tierra se distribufa en la forma
que el jefe de la tribu o clan disponia en ciertos casos, lo que
hace manifiesta la monarquia imperante; de manera que no nos
encontramos alguna disposicién que tendiera a proteger a los que,

por ejemplo, trabajaban en el calpulli, vasallos y esclavos". (7)

Durante la época de la conquista se encuentran los siguientes antecedentes de la
polftica de Seguridad Social de los estados; al darse cuenta los reyes espafioles de
los abusos que se cometian an los indigenas, dictaron las Leyes de Indias, destina-
das a proteger al indio - contra todos los abusos de los conquistadores, estas leyes
cntenfan,  en general, disposiciones que evitaban el mal trato al indigena, conside-
rado como esclavo por los encomendadores; limitaban la jornada maxima larga de
trabajo; protegian la maternidad; trataban de regular los trabajos insalubres y peli-
grosos, como los que se realizaban en las minas, en el cultivo de ciertas plantacic-_

nes, en la carga transportada por los cargadores, etc.

Se dictaron también medidas de previsién como el saneamiento de las viviendas y la

obligacién de proporcionaries determinada alimentacién.

Se establecieron las cajas de comunidad indigena para el socorro de los huérfanos,
viudas, ancianos, invalidos y enfermos que se sostenian del cultivo de una parcela

adjudicada a la' comunidad y trabajada colectivamente.

“En tal virtud, pasamos a referir la idea del Derecho Social en las
' - 0 . .
Leyes de Indias, que no emplearon esta densminacion, ni se cum-

plieron, entre otras cosas, parque no tuvieron la fuerza que produce
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el Derecho Social™ {8)

"La historia del trabajo en México arranca de la encomienda, que
era "el instrumento suministrador de servicios personales" y se
desenvuelve a través de dos instituciones de caracteristicas econd-

micas: el taller artesano y el obraje’ capitalista". (9)

"Las normas tutelares de las Leyes de Indias resuitaban puramente
romanticas; en la realidad su proteccidn era ineficaz: practica-
mente no eran normas de Derecho Social, porque no se aplicabﬁn,
simplemente buenos deseos de los reyes catdlicos, para prﬁteger

a los indios mexicanos". (10)

“Por otra parte, la polftica econdmica del gobierno espafiol obsta-
culizé el desenvolvimiento industrial de sus colonias, para evitar

que le hicieran la competencia a la Metrdpoli; asi se explica que

en la Nueva 'Espaﬂa se hubieran destruido algunas fibricas de gé-
neros o se-les recargara de impuestos. Todo esto, ‘aunacb ala

falta  de libertad de trabajo, impidid la asociaci‘én'de los‘trabajadtf »
tes 'y su defensa sistematizada por medio de suspensiones colectivas -

de trabajo, las que sélo se llevaron a cabo esporddicamente.

En relacidn con las Leyes de Indias que contenfan disposiciones o
reglas para proteger a los abor{genes, normas de buen trato y es-
tatutos tuitivos del trabajo humano corstituyen germen de la'idea

del Derecho Social, inspiradas en la generosidad devloé’Reyes Cété-
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licos, en propdsito de bondad y caridad de la Reina lsabel, en
el cuidado del trabajo humano y que desgraciadamente no se

cumplieron en la practica: eran hermosas leyes muertas®. (11)

La politica indiana se basé en tres instituciones que operaban conjuntamente: la
iglesia en lo espiritual, la Escuela en la Educacidn y el Hospital en la necesidad.
La escuela se encargaba de la ensefianza de lenguas como el latin y el castelfano,
también se encargaba de las artes y oficios; el Hospital, ademds de ocuparse del
cuidado de los enfermos, ayudaba a los pobres aunque gozaran de buena salud, pro-

porciondndoles alojamiento, alimentacidn, etc.

En la época Colonial destacaron grandes figuras por su amor a los desgraciados y

oprimidos, ya fueran indios serviles o negros esclavos.

El primer protector de indios en América fue el Padre Bartolomé de las Casas,
quien los defendid de palabra y por escrito; asi mismo, es importante la obra de
Vasco de Quiroga, llamado por los indios "Tata Vasco"; antes de religioso fue le- -
trado en Espafia y oidor de la Audiencia de México. En Michoacdn, en su obispado,
did realidad a la utopfa de Tomds Moro al crear una comunidad indfgena denominada
"Repiblicas de la Santa Fé", en donde se trabajaba colectivamente; repartfan los
bienes segdn la necesidad familiar; se sostenfan las escuelas de lenguas, de artes

y oficios, de labores caseras para los jévenes y se impartfa enscfianza agricola,

asimismo, se crearon enfermerias y casas de convalecencia.

La quimérica de Tomas Moro, desembarca en América en las plantas de” Vasco de

Quiroga, varén de alto entendimiento y de gran sentidu real de justicia, considerado
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a posteriori, como precursor de la Seguridad Social en México y en el mundo, es é}
quien implanta el régimen de bienes comunales y los hospitales pueblo. Poco después,
las doctrinas de J. J. Rousseau y de Montesquieu, llevan a la Revolucién Francesa,

la cual se cnaltece con la Declaracidn de los Derechos de! Hombre.

En las Colonias Espafiolas, ansiosas de emancipacién y horizontes claros, se oye la

voz de Morelos en Chilpancingo en 1813: "Debe haber una ley superior a todo hombre,
que obligue a la constancia y al patriotismo, modere la opulencia y la indigencia y

de tal suerte, aumente el jornal del pobre, que mejore sus costurmbres, aleje la ig-
norancia, la rapifia y el hurto”. (¥ En Sudamérica se eleva la voz de Artigas en

el reglamento de la hacienda de la Repiblica de Uruguay en 1815: "Que los infe-
lices sean los mds privilegiados en el reparto de las estancias’. (*) Asi también, '

en el Congreso de la Angostura, el 5 de febrero de 1819, Bolivar expresa: "El
sistema de gobierno mds perfecto, es aquel que produce la mayor suma de felici-

dad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica.(¥)

Con todas estas ideas y viendo el fracaso de la Asistencia Piblica, pues los sistemas
impositivos siempre son rechazados y serdn obras en paises pobres, fue en Europa
donde los trabajadores empobrecidos hasta el pauperismo, iniciaron el sistema de
proteccion al iniciarse la industrializacién, propiciada por el descubrimiento de Ame"-
rica y que acabd con la artesania de la Edad Media y convirtid a los gremios de
artesanos en poderosos sindicatos de trabajadores. Esta organizacién de los trabaja-
dores se orientd el siglo pasado, por el socialismo y el comunismo, a través de las
diversas internacionales de los trabajadores. Para frenar esas tendencias anar-
quizanies, que amenazaban la estabilidad de los gobiernos establecidos, se abandond

la tendencia liberal del “"dejar hacer, dejar pasar" y se introdujo al intervencionismo
p y
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del Estado en las actividades econdmicas, abandonandose la caridad y la benefi-
cencia piblica para introducir el régimen de seguridad social obligatorio en las

relaciones obrero-patronales.

Fue Alemania a través de Bismarck, el Mlamado Canciller de Hierro, quien senté
las bases del seguro social moderno al expresar que al trabajador le importa no
sélo su presente, sino también su porvenir y que era justo que su trabajo le permi-
tiera ‘asegurar su existencia futura, ideas que puso en prictica el emperador Gui-

Hermo en 1881, al dictar la Ley del Seguro Social sobre accidentes de trabajo.

Asf también en una frase contra el terrorismo, e} mismo Bismarck, explica: ."Un
hombre que tiene asegurado su porvenir, su vejez tranquila, el bienestar de su fami-
lia, no es un anarquista, ni atenta contrala vida del emperador, démosle a los po-

bres aquello a lo que tienen derecho antes que nos lo arrebaten por la' fuerza'. (¥)

Despunta ya el Seguro Social,

Dentro del movimiento obrero, el principio que mas actia es el de la ayuda recipro-
ca, es decir, el de la solidaridad en su acepcién mds amplia, que muy bien podria
tener como origen el pensamiento lumir;oso del idedlogo de la Revolucidn, ef pro-
tomdrtir profetario indiscutible: Ricardo Flores Magdn cuando cxpresd:s "Para mf,

- la solidaridad es la_verdad de las virtudes, la materia existe por la solidaridad de
los dtomos.’ Sin esta verdad, todo el edificio del Universo se desplomaria y desa-
parecerfa en la obscuridad, como polvo esparcido’ por fos vientos".. -La sofidaridad
es esencial a Ja existencia, es condicidn de Ja vida; las especies. que sobreviven en

fa tucha por la existencia, no son de ningin modo las que estdn compuestas de fos
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individuos mds fuertes, sino aquellas cuyos componentes adornan mas reverentemen-

te la mayor de las verdades: la solidaridad,
Las definiciones de Seguridad Social, son diversas y podemos entender las siguientes:

"La proteccidn al salario de los trabajadores contra las contingencias que amenazan
disminuirlo o anularlo, por la aplicacién sistemdtica de medidas que deben basarse

en estudios matematicos, fundarse en una ley y establecerse por el Estado", (¥)

"Es el conjunto de normas juridicas dirigidas a tutelar las situaciones personales
y familiares de los trabajadores y necesitados, mediante medidas de proteccién eco-
ndmicas, a la vez que vela por el hombre, cualquiera que éste sea, sustituye cons-
cientemente la responsabilidad individual por una responsabilidad de grupo o colec-

tiva", (%)

Las ideas sobre el seguro social en México, en proceso continuo de tesis y antitesis,
empezaron a surgir en los primeros aflos del presente siglo, cuando los diferen?es
partidos politicos discutieron y publicaron sus programas de a&cién, que al cabo de
los afios, con las ideas victoriosas legaron a estructurar el ideario politico de la
Revolucién Mexicana, erigiendo Institucién Constitucional el seguro social. En 1909
se organizd el partido democrético que presidié el Sr. Lic. Benito Judrez Maza y
en su manifiesto politico del 12 de abril de 1909, se comprometié a la expedicién

" dé leyes sobre accidentes de trabajo que permitieran hacer efectiva la responsablli-
dad de las empresas en los casos de accidentes.

En el plan politico social de marzo de 19li de los legistadores de Guerrero, Michoacan, :
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Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal, en su Fraccién Xl, se adquirié
el compromiso de reglamentar las horas de Jas jornadas de tn;abaio, que no serfan
Menos de 8 ni pasarfan de 9. Para la seguridad social, el mayor interds que tie-
ne el plan politico social, es que se ocupa de manera primordial, de la construc-

cién de casas para trabajadores.

En 1910 en su.campafa por el partido antirreeleccionista Francisco 1. Madero,
mencionaba que se presentarfan iniciativas tendientes a mejorar la condicidn mate-
rial, moral e intelectual de la clase trabajadora. Se mencionaban iniciativas de ley
convenientes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la industria, en las
minas o en la agricultura y la pensién de los familiares cuando los trabajadores per-

dieran la vida en servicio de su empresa.

En 1913 posterior al golpe Huertista, dos diputados renovadores se plantean solucio-

nes legales a los problemas siguientes:

Conrato de trabajo, descanso dominical, salario minimo, habitacidn del teabajador,
educacién de los hijos de los trabajadores, accidentes de trabajo y seguro social.
Todas estas iniciativas quedaron pendientes, pues en octubre de ese-afio, el Coi-

greso fue disuelto a punto de bayoneta y los diputados‘ encarcelados por orden

de Huerta.

El 26 de marzo de 1913, se suscribid el Plan de Guadalupe y al ser reformado en
julio de 1914 en la ciudad de Torreon, en su clausula octava, se estableclo. que
las Divisiones del Norte y del Noroeste se compromenan solcmnemente a procurar

el bienestar de los obreros.
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En 1913 Venustiano Carranza, jefe del Ejército Constitucionalista, expone como
una de sus principales preocupaciones establecer justicia, buscar la igusldad, la
desaparicién de los poderosos para establecer el equilibrio de la conciencia na-

cional.

En 1914 en San Luis ‘Potosi, Eulalio Gutiérrez establecid el salario minimo, la
jornada de 9 horas, prohibe las tiendas de raya, abolié las deudas de los peones
y establece un Departamento del Trabajo. La idea del seguro social mexicano se
constituclonéliza y forma parte del derecho'del trabajo, oforgéndose facultades a

los gobiernos de los estados para legislar e inculcar y difundir la previsién popular.

Es la Constitucidn Mexicana del 5 de febrero de 1917, la primera de América que
se ocupa de los seguros sociales. Muchos estudiosos  del Derecho hacen mencidn
a la importancia de nuestra Carta Magna en lo que se refiere a los derechos socia-
les plasmados en ella, pero vamos a ver como lo refiere el maestro Alberto Trueba

Urbina en una de sus obras:

"Las revoluciones transforman al Derecho y al Estado, por lo que en
nuestro pafs la revolucién democrdtica de 1910-1916 origind no sélo el
cambio de estructuras politicas, sino que cred nuevas estructuras so-
clales que fueron plasmadas en nuestra Constitucidn de 1917 que in-
trodujo en sus, textos derechos sociales, tal como lo hemos explica-
do anterlormente, originando una nueva Constitucidn con preceptos
sociales en funcidn protectora y reivindicatoria de obreros y carﬁpesl-
nos que por primera vez en la historia se consagran en una Ley Fun-

damental; por ésto nuestra Constitucién de 1917, resulté la Primera’
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Declaracién de Derechos Sociales del mundo. Desde entonces
la formulacidn de los derechos sociales en las Constituciones
estd {ntimamente ligada a la transformacién de! Derecho y de}

Estado". (12)

Durante los 12 afios que siguieron a la promulgacién de la Constitucién de 1917,

no fue posible establecer los seguros sociales por la grave situacidn econdmica

y -politica del pafs y la falta de servicios técnicos y eficaces, y la redaccidn
original de la fraccidn XXIX del Articulo 123 Constitucional fue poco-clara, no
precisé los riesgos del seguro social y el concepto de previsidn popular se inter-
preté en sentidos muy diversos, dando origen a organizaciones y sociedades disimi-
les que pretendiendo apoyarse en el precepto Constitucional tuvieron una vida écq—
nbmica precaria, sin observar las normas y las técnicas del seguro social que prac- -

ticamente eran. desconocidas.

Durante el mandato del Gral. Alvaro Obregdn, se empiezan-a precisar 'y ‘delimitar
los riesgos de que se ocupan los seguros sociales: accidentes y enfermedades pro-
fesionales, invalidez, cesacidn involuntaria del trabajo, jubilaciones por vejez y se-

guros de vida,

El primer proyecto de Ley del Seguro Social, va a ser elaborado en léZl ;1urante

el gobierno del General Obregdn que, aunque no llegé a promulgarse a pesér del
gran interés demostrado por el primer magistrado, canalizé una corriente de opi-
nidn favorable a su creacidn, ya que trata de organizar la prevencién y la previs'\énv
sociales, a fin de dar a todos los hombres que trabajan, Seguridad Social Econdmica

para ellos y los suyos; crear una institucidn nacional de seguros,” que cubra los riesgos
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fisicos y econdmicos que agotan la capacidad adquisitiva del trabajador, o lo

vuefven insuficiente para cubrir sus necesidades vitales.

Durante el gobierno del General Plutarco Elfas Calles y a promocidn de él, surgié
a la Juz piblica el 12 de marzo de 1929, el Partide Nacional Revolucionario,
quien en su declaracion de principios establecfa: "El Partido Nacional Revolucio-
nario, hace suyo y luchard porque se lleve a la categoria de ley el proyecto de
Seguro Obrero, en la forma concebida y presentada a la Camara de la Unidn por

el Seffor General de Divisién Alvaro Obregén".

Durante el periodo Presidencial del ingeniero Pascual Ortiz Rubio, el Congreso
de fa Unidn expidié un Decreto. otorgando facultades extraordinarias al ejecutivo
para que expidiera la Ley del Seguro Social obligatorio; desgraciadamente-el inten-
to quedd frustrado ante los acontecimientos politicos que cuiminaron con Ja renun-

cia del Presidente.

Durante e} Gobierno del Presidente Abelardo L. Rodriguez el Departamento del
Trabajo designé una comisidn encargada de elaborar un nuevo proyecto de Ley del
Seguro Social. El 12 de septiembre de 1934, el Presidente en su Informe a la Na-
cidn-expresé: -"Que la comisién habla formado, para dicho institute, un amplio
proyecto referente al campo de aplicacidén del Seguro, a los ricsgos asegurables,

a las maneras de otorgar las primas y calcularlas segln los riesgos, y a las aportf;-

ciones del seguro, seglin los casos de accidentes..."

Tampocd llegd a promulgarse este anteproyecto de ley, sin eliminar que al menos
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se preclsaron conceptos muy importantes, tales como:. la determinacidn de los
riesgos de accidente y enfermedades de trabajo, enfermedad, maternidad, vejez
e invalidez; se aceptd el principio de que el Seguro deberfa ser obligatorio y sin

fines de lucro.

Durante la administracién del General Lizaro Cardenas, fueron elaborados varios
anteproyectos de la Ley del Seguro Social. En uno de esos proye;:tos, quizds de
los 'mds importantes, por el hecho de contemplar el cubrimiento de los riesgos de
enfermedad y maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

vejez e invalidez y desocupacidn involuntaria. - Pero al imponerse una nueva revi-

sién a la lniciativa de Ley, ésta nunca llegd a realizarse.

En el perfodo comprendido entre 1939 y 1940, al intensificarse la campafia politica
para elegir Presidente de la Repiblica, todos los programas de los grupos politi-

cos contendientes agitaban la propaganda en torno al Seguro Social.

Durante la segunda y tercera década de este siglo, los obreros mexicanos lucha-
ron arduamente por alcanzar mzjores condiciones de vida y de trabajo, y a través
de una reforma constitucional y diversos proyectos de Ley, se fue procesando tam-
bién-el prapdsite de dar vida a un régimen de seguridad social capaz de atirmar
esas conquistas por Ja proteccidn del salario, de ampliarlas.a toda la existenci@
del trébajador y de extenderlas sin distincidn alguna, a la totalidad de . los asala-‘

riados.

Al tomar posesién de la Presidencia de la Repiblica, Manuel Avila Camacho acep-
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ta el compromiso de realizar los anhelos consagrados en la Fraccién XXX del

Articuio 123 constitucional.

Se elevé de inmediato a la categoria de Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
lo que antes solamente era el Departamento del Trabajo, dindole por consiguiente,

una competencia mas amplia.

En 1941 e! licenciado Ignacio Garcla Téllez, Secretario del Trabajo y Previsidn :So-
cial, cred en dicha Secretaria, el Departamento de Seguros Sociales para dar im-
pulso a los servicios de previsidn social donde elabord un proyecto de Ley que,

el Primer Mandatario en el Diario Oficial del 2 de junio de 194l, propuso sirviera
de base para la difusién de la comision técnica y redactora de la Ley de Seguros

Seciales.

Finalmente, ante la preocupacién de establecer un sistema permanente, estable 'y
progresivo de bienestar social que beneficiaria a todos los mexicanes sujetos'a una
relacién de trabajo, el 19 de enero de 1943 el General Manuel Avila Camacho pro-
mulga la Ley del Seguro Social. "El Proyecto, aprobado por el general Manuel

Avila Camacho y enviado al Congreso, fue sancionado por éste el 3l de diciembre

de 1942 y publicado en el Diario Oficial de fecha 19 de enero de 1943". (13)

El Presidente Avila Camacho afirmé entonces que: "Dicha ley era la culminacién
de un largo proceso de reivindicaciones proletarias ya que venfa a darles cardcter
permanente a los beneficios obtenidos en los contratos colectivos y a extenderlos

a los-grupos de trabajadores que no gozaban de esas prestaciones”,
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Durante el mismo periodo Presidencial, el Instituto Mexicano del Seguro Social
se convierte en organismo autdnomo, mediante una reforma al Articulo 135 de

la Ley del Seguro Social.

México promulgd su Ley del Seguro Social, tomando como inspiracién los siste-
mas mas avanzad/os a que habfa llegado la seguridad social en el mundo e inspi-
randose en los principios sociales que han impulsado nuestra vida como Nacion
independiente y dentro de la ideologfa y marco jurfdico de la Constitucién de

1917.

México inicia asi un nuevo camino libre, firme y seguro en la lucha contra la
inseguridad, que es precisamente uno de los lineamientos primordiales de la Se-
guridad Social, misma que al ‘decir de los estudiosos del Derecho Social, exponen
que: El Derecho de la Seguridad Social es un Derecho en avanzada y dindmico
por su misma naturaleza, ya que debc abarcar no sélo al trabajador, sino a todo
ser humano. Al respecto del Derecho de la Seguridad Social el Maestro Francis-

co Gonzdlez Dfaz Lombardo en una de sus obras nos dice:

"Podemos intentar definirlo como una disciplina autdnoma del
derecho social en donde se integran los esfuerzos del Estado y
los particulares y de los Estados entre sf, a fin de organizar su
actuacidn al logro del mayor bienestar social integral y la felici-
dad de unos y de otros, en un orden de justicia social y dignidad

humana".  (14)

Asimismo el citado autor nos proparciona conceptos e ideas del Seguro Social'y de
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la Seguridad Social, comentando:

“Por lo que 1oca al Seguro Social fo hemos entendido como

la institucién o instrumento de fa seguridad social, mediante
fa cual se busca garantizar,.5oﬁdariamenle organizados, los
esfuerzos def Estado y la poblacidn econdmicamente activa,
los riesgos y contingencias sociales y de vida a que estd ex-
puesta y aquellos que de ella dependen, con objeto de obtener
para todos el mayor bienestar socio-bio-econdmico-cultural po-
sible, permitiendo al hombre una vida cada vez mis auténti-

camente humana"., (15)

"Se ha definido a la seguridad social diciendo que es el desco
universal de todos los seres  humanos por upa vida mejor,
atendiendo a ia libertad de la miseria, la sajud, la educacién,
tas condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo

adecuado y seguro". (16}

Los primeros actos trascendentes del Institute Mexicano del Seguro Social, una vez- ..
que hubo establecido su incipiente organizacién administrativa, fueron la publica-

cibn en el Diario Oficial de la Federaciéh, del 14 de mayo de 1943 del Decfeto -

que ordenaba fa primera afiliacién de patrones y- trabajadores en el Distrito f-‘e~

deral a partic de} 12 de julio de ese mismo affo y la prestacién de fos servicios

médicos a.partir del 12 de enero de 1944.

Desde 1943 a nuestros dfas, el Seguro’ Social paulatinamente,. ha ido extendiende
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sus beneficios a la clase trabajadora de todos jos Estados de la Repdblica.
Los defectos de que ha adolecido y los errores cometidos, inevitables en todo
inicio, han servido para adquirir experiencias y directrices que los rectifiquen,
siempre con la mira del perfeccionamiento, al respecto cabe mencionar una

cita del Maestre Alberto Teueba Urbina que nos dice:

"La nueva Ley de} Seguro Social proyectada por el Presidente
Luis Echeverria en el afio de 1973, supera a la anterior prohi-
jando principios de sofidaridad social,haciendo extensiva la se-
guridad social a los campesinos y a los econémicamente débiles,
y creands no sélo seguros obligatorios sino voluntaries, por lo

que constituye un nuevo impulso progresista“. (17}

Es en estos aspectos en donde encontramos la dindmica de! Derecho y la avanzada
del Derecho de fa Seguridad Secial, y hacerla cada dia y cada momento mds acor-
de con el contenido del Articulo 22 de la Declaracidn Universal de los Derechos del

Hombre, que seflala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organiza-
cién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los de=
rachos econdémicos, sociales y culturales indispensables a su

dignidad y al. libre desarrolio de su personalidad", (18}
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Ademads en su Articulo 25 establece:

I“Tud;a persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar, en
especial la alimentacidn y el vestido, la viviendav, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene derecho
asimismo a los seguros, en caso de desempleo, enfermedad,
.invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus me-
dios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. La maternidad y la infancia tienen dereche a los
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual

proteccion social". (19)
Derecho Social Burocritico.
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado.

Deliberadamente se incluye en esta parte final del Capitulo un bosquejo ‘del desarro-
llo que ha manifestade la seguridad social para los trabajadores del Estado, debi_dc
a dos razones fundamentales: la primera por censtituir el parémetro mds cercano

" a las Fuerzas Armadas en su calidad de entidades de la Administracion Plblica
Federal, y en segundo lugar, porque a pesar de que los trabajadores al Serviciovdel
Estado han sido amparados por diversos organismos de cardcter indepe_ndighte desde
fines del siglo pasado, es hasta el afio de 1960 cuando nace el Instituto de '.Seguridéd )

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; es decir, con posterioridad ala
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creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asi se puede afirmar que el antecedente mas remoto del Instituto, lo constituye
la Asociacién Mutualista de Empleados Pdblicos, formada en 1875, perrﬁaneciendo‘

por muchos afos incluso los posteriores a la Revelucidn Mexicana.

Fue hasta el 30 de agosto de 1936 y en el Congreso Pro-Unidad celebrado en Mé-
xico, D.F., que nacié la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado (FNTE),
compuesta por la Alianza de Telegrafistas Mexicanos, el Frente Unico de Trabaja-
dores de Caminos, la Sociedad Nacional de Empleados Postales y la Unién Nacional
de Empleados del Gobierno, su lema fue:. "Por Una Sociedad Sin Clases", modo
de aludir a su vinculacién con la CTM, recién organizada, et 30 ‘de’ abril de 1938
un Comité organizador convocd a la Constitucion de la Federacidn de Sindicatos

de los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), forzosamente independiente

de las centrales obreras o campesinas, pero como ese afio se expidid el estatuto

juridico, fue la Secretaria de Gobernacién quien invitd al Congreso.

El Congreso se celebré del 29 de octubre al 12 de noviembre en el Palacio- de ‘Be-

llas Artes, con la asistencia de 135 delegados de los sindicatos ya existentes.

Al constituirse la FSTSE; los empleados pﬁbli‘cos abandonaron sus nexos organicos

con la CTM.

. Sin embargo, fue hasta la administracidn del Presidente. Adolfo Ldpez Mateos que
la burocracia quedd amparada por el Articulo 123 Constitucional materializado por .
1a creacién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba]adores del

Estado.
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“La primera Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado entré en vigor el 12 de enero de
1960, en concordancia con el régimen de seguridad social
consignado en el Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, inspirado en la base social del Apartado A, que contic-
ne la Fraccién XXIX, de donde emerge el derecho de la
seguridad social, credndose el Instituto de Seguridad y Ser-

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado™ (20)

“Las reformas sociales ditimas del Presidente de la Replbli-
ca, licenciado Luis Echeverria Alvarez, son de un vigoroso
contenido social para la seguridad de los servicios del Estado,
en lo relativo a vivienda y mejores prestaciones de cardcter

social".  (21)

Hasta aqui hemos visto la evolucidén de la seguridad social, tanto en el mundo,
como la evolucidn del propio concepto en México, para de esta manera y poste-
rior al andlisis de informacidn militar en algunos pafses del mundo, nos encontre-
mos ante la posibilidad de encargarnos de nuestro tema central: la segurida‘c! s0-

" cial en el marco de las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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"Dos leyes contrarias parecen estar luchando

hoy entre si.

Una. es una ley de sangre y muerte que imagi-
na sin cesar nuevos medios de destruccidén y
obliga a las naciones a estar constantemente
preparadas para el campo de batalla.

La otra es una ley de paz, de trabajo y de sa-
jud, que desarrolla nuevamente nuevos medios
para librar al hombre de los males que {o ase-

dian".

LUIS PASTEUR

“Los cimientos principales'de todos fos Estados
son las buepas leyes y las huenas armas, y no
puede haber buenas leyes donde no hay buenas

armas",

MAQUIAVELO
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LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

A. CONCEPTO
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C. FUERZAS ARMADAS YUGOSLAVIA
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LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR
A. CONCEPTO

Se entenderd por Seguridad Social Militar; la funcidn de organizar y administear
los beneficios que se proporcionan a los miembros de las Fuerzas Armadas y sus
derecho-habientes mediante el otorgamiento de bienes y servicios, con objeto de
elevar sus condiciones de vida, asegurar su vejez y la subsistencia de sus deudos

en caso de fallecimiento.

El concepto de seguridad social militar, es vdlido para todas las Fuerzas Armadas,
no sélo de nuestro pais, sino de todos los miembros del Ejército de todos los pafses
del mundo,. por representar un ambito en el que todos los gobiernos, por pequefio
que sea el pafs, manifiestan gran interés y la importancia que amerita la organiza-
cién y administracién de los ejércitos y como consecuencia las prestaciones en
bienes y servicios a que tienen derccho todos los miembros de las Fuerzas Armadas,
no importando el pais de que se trate. Es por ello que antes de abordar el tema
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, nos vamos a permitir introducir una breve reco-
pilacién de informacién militar de los siguientes pafses: Francia, Reptblica Socia-
lista Federativa de Yugoslavia y de lsrael, dnicamente haciendo mencidn de algunos
;lspectos muy genéricos de la polftica y estrategias militares de los pafses antes

seftalados.
B. FUERZAS ARMADAS FRANCIA

La idea francesa es colocar al pafs en el grupo vanguardista de los pafses industria-
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lizados, de tal manera que sea reconocido entre todos Jos pafses del mundo.

Es propdsito de Francia organizar a Europa en la comunidad europea, asegurando
la influencia francesa sobre este organismo; el Presidente de la Repiblica de Fran-
cia ha defendido y apadrinado las intenciones de crear una Europa confederada, por

corresponder a la situacién actual.

Lo anterior ha sido atacado duramente por otros politicos franceses, aunque ello
no se contradiga con la politica exterior del propio Presidente, sefialada en la
necesidad de preservar la independencia militar y polftica de Francia. A rafz del
retiro de Francia de la OTAN, se habfa establecido la doctrina de guerra francesa

concretada en los siguientes objetivos:

a) Sustraer a Francia de su situacién de dependencia en el seno de la Alianza

Atldntica, determinada por los .intereses de los Estados Unidos de América.
b) Que la Defensa tuviera un cardcter netamente francés.
<) Acceder lo mds. pronto posible a una fuerza nuclear propia.

“ Contando con bombas atdémicas, hechas en el pafs, aviones para transportarlag, ma-
terial ‘elcctrénico sofisticado, armamentos convencionales modernos y proyectiles 7
tdcticos con cabeza atémica, una vez fuera de Ja OTAN, la doctrina de Francia
se centré en la defensa del pais en todas direcciones, y poder dar de uria“rr;anera” :

auténoma e independiente, una respuesta militar perimétrica.
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Por otra parte, en el ambito global Francia ha demostrado estar dispuesta a de-
fender a sus departamentos, posesiones y territorios de ultramar, asi como cola-
borar materialmente en la defensa de sus excolonias africanas y muy particular-

mente las que integran la comunidad {francesa.

El Presidente de la Repiblica de Francia es Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas, preside el Consejo de Ministros, el Consejo Superior de Defensa y el

Comité de Delensa.

El 6rgano de decisidn de la politica general de defensa que formula el Consejo de
Ministros, es el Consejo Superior de Defensa; el Consejo Superior de beicnsé, lo
integran: . El Primer Ministro y los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa

Naclonal, Finanzas, Del Interior, asi como el Secretario General para la Defensa

Nacional.

El Consejo de Ministros considera las indicaciones sobre ciertos asuntos del Conseio
Superior de Defensa; El Primer Ministro es responsable sobre toda la administracion
de la Defensa y de la implementacidn de las decisiones. El Consejo Superior de
~Defensa en su calidad de drgano supremo de la politica militar francesa, es el encarga-
do de las revisione; y actualizacién del rengién de seguridad social militar en este

pais.

El Ministro de la Defensa Nacional actia como un ejecusivo del Primer Ministro y
‘tiene autoridad sobre las tres Fuerzas Armadas, a.su vez es auxiliado por-el Jefe
del Estado -Mayor de las Fuerzas Armadas y los Estados Mayores 'Gencfale_s’Pa(fiCulé- L

res de cada Fuerza Armada.
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Las Fuerzas Armadas Francesas se encuentran organizadas de tal forma que res-
_-ponden al sistema operacional que se orienta a tres propdsitos definidos en el mismo

nombre que se otorga a las Misiones Generales de los tres agrupamientos siguientes:

a) Fuerza Nuclear Estratégica
b) Fuerzas de Maniobra

c) Fuerza de Defensa Territorial,

Cada uno de los agrupamientos citados, incluye elementos de las tres Fuerzas Arma-

das.

DATOS ESENCIALES SOBRE DEFENSA

a) TOTAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.(1979-1980), 502,100 hombres, cantidad
que incluye a 273,600 conscriptos, desde un punto de vista comparativo las ‘
Fuerzas Armadas Mexicanas tenfan un total de 98,500 hombres en activo en
ese mismo affo de 1979. »

b). . DURAC!ON DEL SERVICIO MILITAR: un afio

c) PRESUPUESTO MILITAR ANUAL: para 1979, 17,900 millones de ddlares,

que representa el 3.12 por ciento del producto interno bruto.

d) ORGANIZACION: 5 Divisiones Mecanizadas, una Divisién Alpina, unaDivision -

Motorizada Aeromévil, dos divisiones de paracaldistas, diez regimientos blin=
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dados, un Regimiento de Infanteria Motorizada, ocho Bataliones de Infan-
terfa y dos Regimientos de Proyectiles especiales equipados con cohete

Hawk y Roland.

e) POLITICA MILITAR: Se ha adoptado una politica de reestructuracidn de las
Fuerzas Armadas Francesas, en el caso del Ejército, dicha reestructuracién
se refiere a que fas cuatro Divisiones Blindadas y las Dos de Infanterfa, van
a integrarse con 8,060 hombres en dos Regimientos de Tanques, dos Regimien-

tos de Infanterfa Mecanizada y dos Regimientos. de Artilieria.

La modernizacién de la Fuerza Aérea, se ha manifestado en reemplazo de ma-

terial. de adiestramiento y de reconccimiento,

B. FUERZAS ARMADAS DE LA REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA DE
YUGOSLAVIA.

a} PAPEL HISTORICC DEL EIERCITO.

La Liga Yugoslava de Comunistas {partido comunista), controla al gobierno, incluyen-
‘do a todos los elementos del establecimiento militar; sus lideres ocupan -posiciones

claves.m Ef Ex«Presidente, Mariscal Tito, era quien encabezaba el partido comunista
y era el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y elr miembro principal de! ‘

Consejo de Defensa Nacional.

En el Ejército Popular de Yugosiavia, las fuerzas armadas, los grupos étnicos, la

‘¢lase trabajadora, la sociedad como un tods y la organizacidn del partida, desde un
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principio, han actuado como unos componentes integrales de la Liga Yugoslava

de Comunistas.

La organizacién de la Liga en el Ejército lleva a cabo Ja polftica de la Liga Comu-
nista Yugoslava, en todos los campos del desarrollo militar a travéds de una activi~
dad efectiva y ejerce influencia politica e idaoldgica sobre el desarrollo del Ejército.
Por consiguiente la Liga Comunista Yugoslava dirige las actividades de la organiza-
cién’ de la Liga de Comunistas en el Ejército Popular de Yugoslavia y constante-

mente lo influencia en su trabajo y actividades.

La Liga de Comunistas de Yugoslavia, y especialmente los comunistas en el Ejér-
cito, asumen la completa responsabilidad para preservar y ampliar el cardcter revo-
lucionario y popular del Ejército; el reforzamiento constante de su unidad politico-
* -moral; el desarrollo de la conciencia politico-ideoidgica y de los miembros del
Ejército y el incremento de su disponibilidad para el combate. Es obligapién de
los  comunistas desarrollar una actividad politico-ideoldgica constante en las comuni-
dades sociopoliticas, contribuyendo asi a la realizacidn de la polftica de la mencio-

nada Liga de Cemunistas.

El Departamento de Defensa Nacional y la Secretarfa Federal de Deiensa .Naciona.l.
son los responsables de la preparacién de los planes de defensa, de la organizacién
y entrenamiento de las Fuerzas Armadas y de la organizacién y movilizacidn de-los
recursos humanos y materiales, incluyendo la organizacién de la- guerrilla en caso dé
invasién. El Departamento incluye un Estado Mayor General integrado, de las Fuer-

zas Armadas para el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
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b}  POLITICA MILITAR.

La Politica exterior de Yugoslavia se basa en los principios de independencia y
neutralidad, Yugoslavia se declara a si misma como un pafs socialista, pero no

una parte del bloque comunista.

Mantienc ligas estrechas con los pafses no alineados y se empefia en asumir el li-

derazgo de las naciones fuera de los sistemas de alianza orientales y soviéticos.

Desde 1948, las relaciones de Yugoslavia con fa URSS han seguido un esquema fluc-
tuante de tensiones y mejorfas. En aflos recientes, por ejemplo, se empeoraron
después de la critica de Yugoslavia a la invasidn de Checoslavaguia por parte de
fa URSS y mejoraron después de la visita, en 197{, a Belgrado, llevada a cabo

por. el lfder del partido comunista soviético Leonid Brezhnev.
Actualmente, Yugoslavia mantiene relaciones amistosas con la mayorfa de sus veci-
nos, mejordndolas con Albania desde 1971, cuando este pafs y Yugoslavia anunciaron
sus intenciones de intercambiar embajadores,

c) ' DOCTRINA DE GUERRA
Se considera en Yugoslavia que, en e} plano internacional, la defensa popular total es
un instrumento de la politica de no alineacién que siguc la Replblica Socialista Fe-

derativa de Yugoslavia.

" la Politica -exterior independiente y no alineada es conditio sine qua non de la orga-
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nizacién de la defensa popular total y de la adopcidn de una politica militar inde-
pehdiente. De ahi que el punto de partida de la estructuracidn de la defensa po-
pular total y del proceso de la socializacién de la misma, consiste en la voluntad
y la firmeza del pueblo para defender su independencia, soberania y su integridad,
y de asegurar su desatrollo auténomo y la colaboracidn internacional en un plano

de igualdad.

La tey de Defensa Popular de Yugoslavia establece, en su capftulo 11, las caracte-

risticas de la defensa popular total, las cuales son las siguientes:

- El derecho y ¢l deber de todo hombre y ciudadano de intervenir en la lu-
‘cha con el fin de defender y mantener su libertad y los derechos autbges-'

tionarios, la soberania; la independencia y la integridad territorial del pais;

- El derecho y deber de toda organizacién de trabajo y otra, de movilizar
a todos sus integrantes y sus fuerzas materiales, en pro de la defensa de *
los hombres de trabajo y de los bienes materiales, y para cumplir las tareas

inherentes a. la defensa de toda la comunidad;

- El derecho y el deber de toda comunidad sociopolitica de organizar la de~
fensa popular total, de dirigir directamente la lucha y crear todas las con-
diciones materiales indispensables y otras para el éxito de la lucha contra

el agresor.

_Ademds establece que todos. los ciudadanos de Yugoslavia, las organizaciones -de tra-
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bajo y otras, las comunidades sociopoliticas serdn protagonistas actives de la de-
fensa popular total; ejecutaran cuantas medidas se tomen en esta materia’y esta-
rén investidos de los derechos y deberes de defender la libertad y la independen-
cia de su pafs. Por esto nadie tiene el derecho de impedir a los ciudadancs de
Yugoslavia e! combatir con las armas contra el agresor que atacare a su pafs;

nadic tiene derecho a reconocer capitulaciones de oiro pals.
d) RECLUTAMIENTO

El Servicio Militar es universal. Todos los ciudadanos entre los 19 y 27 afios de
edad son candidatos para el servicio militar. La duracidn del servicio es de 18
meses en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada. Hay un servicio obligatorio en las
reservas, para oficiales hasta los 60 afios de edad y para el resto del personal hasta
fos 55 afios de edad. Las mujeres entre los 13 y 40 affos de edad pueden servir

en la reserva en actividades no relacionadas con el combate.

Una movilizacidn total puede elevar los electivos de las fuerzas armadas en mads

de 1'300,000 hombres.
e} DEFENSA

E! mando supremo de las Fuerzas Armadas lo ostenta el Presidente de Ja Repébiicé.
-El conccéto de ejército es ‘lederal y el de defensa es regional. Esto significa que
los habitantes de cada replblica o provincia plantean’la defensa de su t_errhorio, des-
de nivel mds alto hay un Estado Mayor y un Consejo de Deieknska por repiblica o

provincia, independientemente de los Estados Mayores de las regiones  militares



-129-

-al escaldn mds bajo: la aldea o la fdbrica. De esta manera se integra a
“la totalidad de la poblacién en las tareas de defensa activa, bajo la direccidn
de una jerarquia propia y autdnoma respecto a la cadena de mandes de las

fuerzas regulsres.

. b FUERZAS DE DEFENSA DE ISRAEL

Las Fuerzas de Defensa de fsrael {Tzahal, es el nombre hebreo del Ejército; repre-
senta Jas iniciales de Tzeva Hagand Leisrall), fueron creadas el 26 de mayo de
1948 por el Gablerno Provisional., Sin ellas Israel no hubjera sido capaz de repeler

la intervencidn de las Fuerzas Armadas de la Liga Arabe.

El Ejército se compone de Fuerzas de Tierra, Aire y Mar. Equipado con los arma-
mentos mads modernos, es entrenado por expertos Oficiales. Tzahal ha establecido

su propia Escuela de Oficiales y varias Academias Militares.

Sus primeros Qficiales y Soldados surgieron de tas formaciones voluntarias paramili~
tares del perfodo Mandatario La’ Hagand y su Fuerza de Chogue El Paimaj, El
Irgin Tzvai Leumi, El Leji y los soidados de la Brigada -Judia qﬁe sirvieron énel’
Ejérci_to Britapico y en otras Unidades que lucharon con los Aliados durante 1a Il

Guerra Mundial.

Tzahal consta de tres elementos fundamentales: un Ejército regular de Oficiales ¥

Sub-Oficiales, que constituye el nicleo profesional bdsico; Servicia-Nacional (todos'
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los ciudadanos, a partir de los I8 afos} los hombres sirven durante’ tres aRos y
dos aflos las mujeres solteras, y las Reservas, en las que participan todos los hom-
bres que gozan de buenas condiciones ffsicas hasta la edad de 55 affos y de las

mujeres hasta la edad de 3% afios.

La Fuerza Aérea, la Infanterfa, los Cuerpos de Tanques, los Cuecrpos Acorazados,
la Marina, fas Comunicaciones, Ja Division de Aprovisionamiento, el Cuerpo Médico,
el Cuerpo de Ordenanzas, la Divisién Femenina, la Inteligencia, el Cuerpo de Inge-
nieros y. los ‘Sistemas de Defensa Regional y Civil se encuentran bajo la autoridad
de un Comando integrado desde el punto de vista operacional; existen 3 Comandos
Regionales para las Fuerzas Terrestres: Norte, Centro y Sur, en los que las- Uni-
dades estdn desplegadas de acuerdo con las necesidades requeridas. Les Comandan-
tes Regionales poseen el grado de Aluf (Mayor General). E! Comandante de un
Cuerpo de Ejéreito puede ser un Aluf o un Tat-Afuf (Brigadier). El rango mds alto
de fa infraestructura es e} Jefe del Estado Mayor, el dnico Oficial con el gradb de

Rav-Aluf (Teniente General).

El Jete de) Estado Mayor, responsable ante el Ministerio de Defensa y ei Gabinete,’
es nombrado por el Gobierno de acuerdo con la recomendacion del Ministro de. Defen-_

5a y def Primer Ministro por un perfodo de 3 afios, que puede ser cxtendido,
a) EL EJERCITO CCMC UNA FUERZA SOCIAL
Debido a su cardcter popular y al hecﬁo de que la gran mayorfa de Jos cludadanos -

de Israel ha pasado por sus filas, Tzahal se ha constituido en elemento decisivo en-. ;.'

‘laintegracidn de los diversos elementos de.la poblaciér ‘enum nacin unida. -
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Tzahal se constituyd en medio de una sitvacidn de emergencia: lainvasién arabe.
Todo homnbre y mujer apto fue llamado a las armas, incluyendo nuevos inmigrantes,
sin instruccidn militar y voluntarios del extranjero. Las armas eran desechos de

los ejércitos norteamericano y britdnico de fa I Guerra Mundial y mds tarde algin

armamento mds moderno de origen checoslovaco.

A pesar de su infraestructura debid convertirse necesariamente en profesional.
Tzahal nunca ha perdido su cardcter de Ejército popular. - Sus Soldados fueron
enviados a centros de absorcidn para ayudar a integrar a los recién llegados. Las
mujeres ensefiaron el hebreo. Una Unidad de combate pionera, el Najal (Noar
Jalutzi Lojem +Juventud Pionera Combatiente+ ), fue creada para jévenes que des-
pués de su entrenamiento bdsico manifestaron su voluntad de asentarse en las zo- -

nas fronterizas sensibles.

E! Gadnd -Los Cuerpos Juveniles- es esencialmente una organizacién educacional
para jovenes hombres y mujeres a partir de los 1% aflos de edad, proporcionan a los

cadetes una instruccidn militar basica.

Aunque estructural y organicamente constituye mas un movimiento scoutico que uno

militar. Son responsables de este Cuerpo en forma conjunta; El Minist.e-r;lo de Defen-
sa y el Ministerio de Educacién y Cultura, y las actividades que atienden son tan’ va-
riadas y de gran responsabilidad, tales como; Aviacidn y Marina, proyectos de fores-

tacidn, excavaciones arqueoldgicas y Kibutzim fronterizos.

Muchas naciones en desarrollo manifiestan un considerable y continuo interés en el

Naial y el Gadnd y a menudo los adaptan a sus propias necesidades y condiciones.
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Otro aspecto importante y especial de la estructura militar israeli es el Hesder
Yeshivatl, que permite a los jdvenes que estudian en las Yeshivot (Seminarios
Rabinicos) continuar con sus estudios religiosos, mientras cumplen con su Servi-
cio Militar. El sistema estd basado en un adiestramiento discontinuo y periodes
de estudios religiosos y requiecre de aquetlos que se adhieren a este programa, un
servicio que dura en total cuatro afios, y en algunos casos hasta cinco, en-vez de

los normales de tres afios.

En la Escuela Reali de HAIFA, existe un internade para estudiantes que desean in-
gresar a Academias Militares tras su graduacion.  Esta seccion de la escuela, es

supervisada por el Ministerio de Defensa.

Hasta 1955, Tzaha! estuvo equipado fundamentalmente con armamentos de la 1l Gue-
rra Mundial, completado con productos provenientes de las jovenes fibricas militares
israelies, - Cuando el armamento ruso empezd a Henar los arsenales drabes, modifi-
cando el equilibrio regional de fuerzas, Tzahal adquirié armamentos en Francia, es-

pecialmente aviones de combate, tanques y artilleria.

Desde ese momento, avanzd en forma notable en capacidad y sofisticacidn: se acen-
w6 el desarrollo del equipo acorazado y de la aviacion, y se recibié armamento de

los Estados Unidos, especialmente cohetes antiaéreos y tanques.

La "Guerra de los Seis Dias", con su secuela de problemas sin precedentes y comple-
jos, que incluyeron la administracién de los territorios ocupados y de las fronteras
modificadas, terrestres y maritimas, obligaron a Tzahal a reemplazar parte de las

importaciones por productos de fabricacion local.
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Las mujeres soldado desempefian toda clase de trabajos profesionales en todo tipo
de Unidades, por ejemplos la operacién de los sistemas de comunicacién, de equi-
po electrénico y de radar, y cumplen servicios como choferes, maestras y policias
militares. Esto. significa que su contribucidén es inestimable para que los hombres
puedan integrar las Unidades de Combate. La Comandante de la Divisién Femenina

posee el grado de Aluf-Mishné (Coronel).




"La vida no consiste simplemente en vivir,

sino en estar bien".,

MARCIAL

";Oh ‘salud, salud! iBendicidn del rico, riqueza
del_pobre! ’

* $Quién podria- encontrar demasiado caro el pre-
cio por comprarte?

BEN' JONSON
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CAPITULO IV

LA vSEGURIDAD SOCIAL MILITAR EN MEXICO

A} ANTECEDENTES, NACIMIENTO Y EVOLUCION

B) . SERVICIO MILITAR NACIONAL.
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LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR EN MEXICO
A. ANTECEDENTES, NACIMIENTO Y EVOLUCION.

Quedé ya sefalado al final del capitulo segundo de este trabajo, el desarrolio de
fa Seguridad Social para jos Trabajadores de} Estado, y fas razones por las cuales
constltuye el pardmetro mds cercano a las Fuerzas Armadas en su calidad de enti-

dades de Ja Administracién Piblica Federal.

Si bien es cierto que, en el marcs de la Seguridad Social no -deberian existir limita-
ciones, ni distinciones, pues se trata de un derecho al que puede y tiene que aspirar
todo ser humano. {+) (vedse cita {8 y |9 capitulo lf}. También es cierto que el
problema es complejo, por la misma dindmica del Derecho d.c/la Seguridad Social y
sobre todo por cuestiones financieras y de presupuesto, como mds adelante qucdafé

comentado y contemplado.

"El hombre, en el cual reside una parcela de la Razén comtin,
estd por eso mismo destinado a la vida social, y tiene el de-
ber de hacer posible su coexistencia con sus semejantes". {I}

(sic.)

Habiendo establecido en el capitulo segundo el marco de referencia  que -permita apre-.,
ciar el desarrolio del concepto "Seguridad Social. Militar®, en este capitulo sé exponen
sus ‘Antecedentes, Nacimiento y Evolucidn en relacién con las Fuerzas Armadas Megxica-

nas en su acepcion como entidad constitutiva de fa Administracién Publica Federal.
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Desde este punto de vista, se entendera por Seguridad Social Militar fa funcién
de o;ganizar y administrar los beneficios que se proporcionan a los miembros de
fas Fuerzas Armadas y sus derechohablentes mediante el otorgamiento de bienes
y servicios, con objeto de elevar sus condiciones de vida, asegurar su vejez y

la subsistencia de sus deudos en caso de fallecimiento.

Estos beneficios han sido proporcionados de acuerdo a las circunstancias generales
del pais; esto es, a la evolucidn del concepto de Seguridad Social en México, a
la disponibilidad presupuestaria y a la voluntad del Ejecutive Federal en turno, ma-

nifestandose una tendencia a mejorarlos cuantitativa y cualitativamente.

A tines del siglo pasado fue promulgada la "Ley de Pensiones, Montepios y Retiros™
el 29 de mayo de 1896. i’.sta ley enfocaba sus beneficios a civiles y militares, .pero
con mayor proyeccion hacia los segundos, y contenia ya concepciones que aseguraban
también el modo de vivir de los familiares que les sobrevivian, ya fuera el deceso
por muerte natural o en campafia; por otra parte, como complemento a esta ley,

s¢ expidié en la misma fecha el "Reglamento de la Ley sobre Montepios, Pensiones
y Retiros" que detaliaba los procedimientos para la gestion de las incipientes brés-
taciones otorgadas a los militares y a sus derechohabientes, quedando los dltimos
detallés. relativos a su aplicacidn, contenidos en la "Ordenanza General del Ejército"
Unico instrumento normativo de la vida interna de !a Institucién Armada, que conie-
nia aspectos de Orgdnica, Derecho Penal Militar, Disciplina, Seguridad Sécia\‘y

reglamentacion administrativa de las Corporaciones y establecimientos militares.

La Ley de Monteplos, Pensiones y Retiros, sufrié varias modificaciones o actualiza-

ciones durante la administracién del Presidente Porfirio Diaz, entre otras la mencionada
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ley eximia del pago de-todo tipo de impuesto, a los. individuos que participaron
directa o indirectamente en los sucesos de Puebla de Zaragoza el 24 y 25 de

abril de 1863.

“Para las familias de los Generales, Jefes y Oficiales muertos
en campafia en las luchas por conservar a la Constitucion Poli~
tica y a las autoridadés que de esta misma fueron creadas, se
proporcionaba una pensidn anual equivalente a la mitad del suel-
do del dltimo empleo que ostentaba el finado; hasta 1855, exis-
tieron descuentos para formar el fondo de Montepios, prestacién
que era adjudicada a los deudos a razén de la cuarta parte del

sueldo que disfrutara el causante”. (2)

A la muerte del militar, tenian derecho a las prestaciones estipuladas en la Ley de

Pensiones, Montepios y Retiros, las siguientes personas:

- La esposa legitima, con obligacién de mantener y educar a los hijos si los

hubiere, siempre y cuando se mantuviera sin contraer nuevas nupcias.

- Los hijos legitimos, si se hallaren huérfanos o si la madre no se volviera a
casar, el beneficio durarfa: _para los varones hasta que cumplieran los 21 -
afios o antes si encontraban algun trabajo; y para las hijas hasta que contra-

jeran nupcias © se murieran.

- © Si el finado no tuviera hijos ni esposa, se consideraria a la madre, como be-

neficiaria.
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- A falta de todas las personas anteriores, se designarfa como beneficiario

al padre sexagenario, que no tuviere bienes ni un modo de vida seguro.
En e} caso de las viudas que contraian nuevas nupcias, éstas perdian ei derecho
al goce de pension, asi como el de volver a recuperario aunque enviudaran nueva-
mente.
Todas Jas pensiones que se otorgaban, debfan dividirse en tantas partes iguales como
personas hubiera con derecho a percibirlas, si alguna de estas falleciere, la parte
sobrante no se acrecentaba a la de los demas, sino que simplemente se retiraba.
Las personas comprendidas dentro de lo estipulado en fa ley para reclamar sus bene-
ficios deberian elevar una instancia a la Secretarfa de Guerra y Marina, debiendo

adjuntar los documentos siguientes:

- Copia del despacho del Gitimo empleo que hubiere tenido el causante, debien-

do estar certificado por la misma Secretarfa de Guerra.
- Copia del acta de matrimonio.
- _ Copia del acta de nacimiento de los hijos.

- Copia del acta de defuncidn y, en campaila, certiticado del General, jefe o

alguno de los jefes a cuyas ordenes hubiere estado ef finado.

- Cuando la muerte no hubiere sido en el campo Je batalla, sino a consecuencia
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que hubiera asistido al fallecido.

- Acta de defuncién de la madre, cuando quien recibiera el beneficio fuera

quien representaba a los hijos huérfanos.

- Declaracién de ho haber contraido segundas nupcias, en el caso de fa viuda

o madre.
- Certificado de fa supervivencia de los hijos, expedido por el Registro Civil.
Una vez acreditados los derechos a pension, montepio, recompensa o haberes de
retire, se expedid una patente personal a cada uno de los interesados que contenfa
los siguientes datos:
- Nombre det beneficiario, su edad y parentesco.

- La parte proporcional o porcentaje que le correspondiera.

~ " Fecha desde la cual empezaria a gozar del béneficio, que en todos los' casos

era a la muerte del militar.
-~ La cuantia de su percepcidn.

Los beneficiarios tenfan la obligacidn de registrar’ su patente ante la Contaduria

" Mayor- de Hacienda, en las Secretarfas de: Relaciones Exteriores, Hacienda y Guerra
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y Marina;- si faltaba el registro de cualquiera de ellas, resultaba impesible que

se verificara el pago hasta que no se cumpliera con lo estipulado.

Los beneficios otorgados por la presente Ley solamente eran constituidos por apor-
taciones en efectivo y con ellas, deberfan ser cubiertos gastos de alimentaclén,

‘educacidn, medicinas, funerales, etc.

Respecto a los retiros, la ordenanza general del Ejército de 1897 establecia lo si-

guientes

Solamente podian retirarse del Ejército con pensidn vitalicia, los individuos que
hibieran servido durante 20 afios o mds, asi como los que hubieran resultado inu-
tilizados por razones del servicio, conforme a los lineamientos establecidos para
ello, los miembros del Ejército que se retiraban teniendo entre 20-y 24 afios de
servicios, recibian una pension equivalente a la mitad del sueldo de su' dltimo em--
plgo; los que hubieren servido de 25 a 29 afos, recibian las dos terceras partes
del haber que percibian en’ el activo; y los que hubieren servido durante 30 afios

o mids, recibfan el 100% de sus haberes, este mismo porcentaje lo recibian quienes

se habfan inutilizado en accién de guerra,. sin importar el tiempo. que hubieren ser-

vido.

Si tenian mas de treinta afios de servicios, sin que llegaran a tener el grado de
.General de Division, eran ascendidos al grado inmediato y seles otorgaba el sueldo:
correspondiente a tal empleo, Los Generales de Division que- se hallaren compren~ -

~didos en este caso, recibfan el 100% mds la cuarta parte de sus haberes. .
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La ordenanza general de! Ejército vigente en 1908, incluyé cambios de suma im-
portancia al establecer los retiros forzosos que tenfan lugar por edad limite, inu-
tilizacion o enfermedad; asi como la reduccion.en el monto de las asignaciones

con respecto a los afios de servicio, como sigue:

Los militares que se retiraban teniendo de 25 a 29 aiflos de servicios, recibfan
el equivalente al 50% de los haberes del empleo que tenian al retirarse, siempre
y cuando los hubiesen desempefiado durante dos afios; para 30 afios de servicios

correspondia el 60% de los haberes y para 35 afios de servicio, el 75%.

Aparece en esa ordenanza el establecimienta de la edad limite, de la siguiente

maneras
EMPLEOS afos

Generales de Brigada 66
Generales Brigadieres 65
Coroneles ‘ 60
Tenientes Coroneles : 56
Mayores . . 52
Capitanes Primeros y Segundos : . 48
Tenientes y Subtenientes 46

Las pensiones otorgadas para quienes eran retirados forzosamente, fueron las siguien-

tes: .

- De 20 a 25 afios de servicios e} 40%
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- De 25 a 30 affos de servios el 50%
- De 30 a 35 aflos de servicios el 60%

- 'De 35 en adelante el 75%.

El goce de la pensiones se manten{a mientras el militar retirado viviera, perdién~

dola en caso de traicidn a la patria o bien por perder la nacionalidad mexicana.

La reglamentacién del servicio médico en la época, enfocaba su atencién exclusi-

vamente a los miembros del Ejército, quedando fuera de éste los familiares.

Existiz cierto tipo de atencion médica para las mujeres que de alguna manera tuvie-
ran trato carnal con el personal de tropa, teniendo como finalidad evitar la propa-
gacion de enfermedades venéreas; por lo tanto, la entrada de éstas a los cuarte-

les solo se permitia bajo severas medidas de control.

El 15 de junio de 1916, nace la Seccidén de Indemnizaciones por Accidente de Gue-
rra, en el Departamento de Infanterfa, tenfa como funciones la tramitacion de
todos los asuntos relativos a las pensiones para los deudos de -los militares de cuals
quier arma, y la exten§io’n de patentes de retirc, considerandose como el organis-

mo que did origen a la muy posterior Direccion de Seguridad Social Militar.

El Cuerpo Nacional de Invdlidos, organizado desde la época federal y d,eﬁﬂnado a’
agrupar a los jefes, oficiales y tropa del Eiércitoy que habfan resultado mutilados o
inutilizados, asi como a personal de edad avanzada que no pudiera atender a sus
necesidades, se¢ mantuvo en operacion, en la inteligencia de quc‘lalncorp'oyracién a
tal unidad, como lo establecia la ordenanza general del Efército, era totaimente

voluntaria.
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Hacia 1920 se iniciaron los estudios para'la formacion de Colonias Agricolas Mi-
litares, que serfan destinadas a ex-revolucionarios, las primeras que se estable-
cieron estuvieron a cargo del General Saturnino Cedillo, personaje muy influyente
en el‘Esiado de San Luis Potos{ y que afios después tendrfa una gran importancia
én la evolucidn de la situacidn potitica; se tienen noticias de que llegaron a ins-

tituirse 10 de estas colonias.

Al iniciar su dificil tarca la Comision Superior Revisora de Hojas de Servicios,
para el licenciamiento del enorme excedente del Ejército Constitucionalista, se
dispuso que los contingentes que-sucesivamente fueran retirados del activo, recibie-

ran como ayuda tres meses de haberes.

La situacion expuesta prevalecid hasta que el Presidente Lazaro Cdrdenas, el 6
de febrero de 1936, en la Circular N2 |, establecid las bases para la creacion de

la Direccién General de Sepuridad Social ‘Militar, en los siguientes términos:

"Por circunstancias especiales, no ha sido posible mejorar la si-
tuacién econdmica del personal del Ejército y la Armada Nacio-
nales, en la proporcidn que estas instituciones merecen y que el
Gobierno Federal, dentro del programa de mejoramiento social se
ha trazado, tiene la obligacidn de proveer en la esfera de ‘sus ~po-
sibilidades todo aquello que tienda a dicho mejoramicnto y que es
necesario iniciat desde luego en beneficio de las Instituciones Ar-
madas del Pafs, que con un fondo de sincera abnegacion han.so-

portado una situacidn econdmica dificil: ~ en consecuencia, a partir .
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del 12 de enero de 1936, se decreta la creacion del Fondo

de Ahorro del Ejército". {3)

Como consecuencia de la creacion del fondo de ahorro, ese mismo afio fue inte-
grada la Direccidn del Seguro de Vida y del Fondo de Ahorro del Ejército depen-
diente de la Secretarfa de Guerra, misma que funciond con tal denominacidn has-
ta el 30 de enero de 1945 en que pasd revista de cese y de entrada como Direc~

cién de Servicios Sociales del Ejército.

El 15 de mayo de 1947 se cred el Banco Macional del Ejército y la Armada, S-A.

de C.V., a quien fue encomendado el fondo de ahorro del Ejército.

Posteriormente, el 12 de julio de 1954, pasa revista de cese la Direccidn de Ser-
vicios Sociales del Ejército, y da entrada como Departamento de Servicios Sociales,
segun oficio numero 146593 de 16 de julio de 1954, girado por 1a Direccion General

de Personal.

Dos afios mas tarde, el 12 de marzo de 1956, entré en vigor la Ley que cred la Di-
reccién General de Retiros y Pensiones Militares, estableciendo que a- partir de

esa fecha los haberes de retiro, compensaciones y pensiones que se encontraban

en tramite en las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, se debian regir

por las disposiciones contenidas en la misma.

Por otra parte, el Gobierno Federal procedié a aportar al patrimonio de la Direc-

cidn General de Retiros y Pensiones Militares, las acciones de la serie "A" dei

Banco Macional del Ejército y la Armada, S.A. de C.V., facultando a la Secretarfa '
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de Hacienda para interpretar, con cfectos administrativos, la.Ley que cred la

Direccidn citada.

Ademas fue creado e} Fondo de Ahorro dei Ejérdito con objeto de formar un fondo
de trabajo para‘ ser entregado a cada uno de los miembros del personal de tropa
del Ejército y la Armada al terminar su tiempo de servicio. La inversidn det
mencionado Fondo tiene por objeto proporcionar un Servicio Social a todos los
integrantes de las Fuerzas Armadas del Pais y que, la denominacién de! Fondo
de que se trata debe cubrir en forma mas precisa a la finalidad para la que

fue creada resolviéndose lo siguiente:

"A partir del 12 de septiembre de 1956, la denominacidn del
Fondo de Ahorro del - Ejército serd la siguiente: Fondo de
Trabajo del Personal de Tropa del Ejército y la Armada, y a
partir de la misma fecha, se aumenta la'cuota anua! del pro~
pio‘iondo, en’dos tantos mas de la establecida en el decreto
ciue 1o cred o sea trelnfa centavos diarios lpor elemento de - .

tropa del Ejército y la Armada Nacionales®. - (4)

Es el-30 de diciembre de 1961 cuando se promulga la Ley de Seguridéd Social para
'lasyrFue‘rzas Armadas Mexicanas: y meses mds tarde, precisamente el 3 de. !eb‘rero'
<Vie"l9'62,'el Presidente Adolfo l;dpez Mateos, - tirma un'Decreto que establece’ la, i
creacién de la "Direccion .General de Seguridad Social Militar", en los términés si- v

"-guientes:
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"El Departamento de Servicios Sociales de la. Secretaria de la
Defensa Nacional tiene a su cargo proporcionar a los miembros
del Ejército y Fuerza Aérea y sus familiares, beneficios de ese
tipos en los que apuntan la creacion y desarrollo de colonias
agricolas y urbanas, asi como el desarrollo de actividades cultu-
rales, deportivas, artisticas y la gestidn entre las Secretarfas y
Departamentos de Estado para el l.ogro de especialidades, las cua-

les se irdn alcanzando en una minima proporcién®. ({5)

Con fecha 12 de mayo de 1962, cesa como Departamento de Servicios Soclales de’
la Secretaria de la Defensa Nacional, y alta como: "Direccion General de Seguri-
dad Social Militar", segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

de 26 de abril de 1962.

La Direccién General de Seguridad Social Miiitar, con respecto 2 losvmicmbros del
Ejército y Fuerza Aérea y sus derechohabientes, es la dependencia Que se encarga
del tramite adminisn;ativo que origina el otorgamiento de lés prestaciones que se;
Rala la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, siempre que en dicha

Ley no se encomiende esa funcién a departamentos distintos.

Cabe .aclarar, que al crearse la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armqaas
en diciembre de 196, el seguro de vida péra los Generales era de 530.0063 péra
“los Jefes de 5I8,600; para los Oficiales $12,000 y para el personal dg\Tropa de

$5,000. o

La situacién hasta aqui descrita prevalecié unos afios mdz, hasta.que en 1972, las-
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piestacioncs de Seguridad Social se incrementarfan con Ja creacién del Fondo de
la Vivienda Militar, por medio del Decreto publicado el 28 de diciembre de 1972,
se crea con efecto retroactivo a partir del 12 de septiembre del mismo afio, el
Fondo de la Yivienda Militar, adiciondndose al Decreto creador de la Diréccién

‘General de Retiros y Pensiones Militares, los siguientes articulos:

"Articulo 38.- Los recursos de} Fondo:de fa Vivienda para los
miembros dél Ejército v Fuerza Aérea y Armada, se integran:
1.- Con fa qpnrtaciéﬁ que propdrcione el Gobierno Federal.
I.- Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo.
it~ Con los rendimientos que se obligan a las invgrsioneé de
los recursos a que se refieren las fracciones 1.y ll, de

este Articulo.

-Articulo 33.~ Los recursos del Fondo se destinan:

1.- Al otorgamiento de créditos a fos militares que sean ti-

‘ tulares de depésitos constituidos a su favor en. la Direc-
cidén rﬁéncionada, el importe de estos créditos deberd apli-

carse:

A).=. A la adquisicidn en propiedad de habitaéior\es, inclu;
yendo las sujetas. al régimen de-condominio.

B).-- A la construccién, reparacidn, am;}liaciénro mejora-
miento dehabitaciones, y » ;

Ch- A pago’de pasivos adquiridos por. cualquiera dg [65.

conceptos anteriores.
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Al financiamiento de la construccion de conjuntos habita-
cionales por la Direccidn-de Pensiones Militares y que se
ajusten a las disposiciones aplicables en materia de cons-
truccidn.

La Direccién de Pensiones Militares, en todos los financia-
mientos que otorgue con cargo al fondo, para la realizacidn
de conjuntos habitaciones, establecera la obligacién para
quienes los construyan, de adquirir con preferencia los ma-
teriales que provengan de empresas ejidales cuando se en-
cuentren en igualdad y calidad de precio a los que ofrez-
can otros proveedores.

Los miembros de las Fuerzas Armadas tienen derecho a
ejercer el crédito que se les otorgue, en la localidad que

designen.

Al pago de los depdsitos que les corresponden a los militares

o,
en los terminos de ley.

A cubrir los gastos de administracidn, operacién-y vigilan-
cia del Fondo, de los que no excederan del uno y medio

por ciento de los recursos totales que administre.

A la inversién en inmuebles estrictamente necesarios para
sus fines, y

A las demds erogaciones relacionadas con su objetivor,
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Finalmente el 29 de junio de 1976, se expide la Ley del Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con la cual se dio origen al propio

Instituto, con objeto de reunir bajo una Direccidn unificada a los diversos Orga-

nismos que proporcionan prestaciones de interés social a los miembros de las

Fuerzas Armadas .

Este Instituto se creé como Organismo Plblico Descentralizado Federal, con per-

sonalidad juridica y patrimonio propio, su denominacidn; “Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas", con domicilio en la ciudad de Mé-

xico (Articulo 12 Ley del ISSFAM).

Teniendo. como objetivo fundamental las siguientes tareas:

"Articulo 2¢.- El Institto tendrd como funciones:

.-

.-

Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su car-

go que la presente ley le encomienda.

Administrar su patrimonio exclusivamente para el fin sefialado

en la presente ley,

Administrar los fondos que. reciba con.un destino espercf(icg.

aplicdndolos a los fines previstos.

Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda para los

miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,

a fin de establecer y operar un de financiamiento
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queles permita obtener crédito barato y suficiente para:

A).- La adgquisicidn en propiedad de habitaciones cdmodas
e higiénicas, incluyendo las sujetas al régimen de

condominio.

B).- La construccidn, reparacidn, ampliacidn o mejoramien-

to de sus habitaciones, y

C).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anterio-

res.

Coordinar y financiar con recursos def Fondo de la Vivienda, pro-
gramas de construccién de habitaciones destinadas a ser adquiri-
das en propiedad por ios miembros de} Ejército, Fuerza Adrea,

y Armada.

Adquirir todos Jos bienes muebles e Inmuebles necesarios para

fa realizacién de sus cometidos.

Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones especiales

de esta Ley.

Realizar toda clase de actos juridicos y cetebrar los contratos

que requiera el servicio.

Organizar sus dependencias y fijar la estructura y funcionamlento
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de las mismas.

Xo= Expedir los reglamentos para la debida prestacién de los

servicios y para su organizacion interna.

Xl.-  Difundir conocimientos y orientaciones sobre prdcticas de

previsién social, y
XH.- Las demds que le confieran las leyes y reglamentos".
El patrimonio del Instituto se constituyd con:

I~ Los bienes, derechos y obligaciones que anteriormente per-

tenecicran a la Direccidn de Pensiones Mifitares.

it.- Las cuotas que aportan los militares y sus derechohabientes.
m.- Las aportaciones del Gobierno Federal, para prestaciones
especificas.

V.- Una cantidad anua! a cargo del Gobierno Federal, equivalente .
a un 10% de los haberes y haberes de retiro de los miembroé

de las Fuerzas Armadas.

Vo tos bienes que por cualquier t{tulo adquiera el Instituto, asf
como los rendimientos y remanentes que obt}yenga pof virtud

de sus operaciones.
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Las prestaciones que con esta Ley entraron en vigor fuerons

- Haberes de retiro

- Pensiones

- Compensaciones

- Pagas de defuncidn

- Ayuda para gastos de sepelio
- Fondo de trabajo V

- Fondo de ahorro

- Seguro de vida

- . Venta y arrendamlento de casas ) e e
- Préstamos hipotecarios, y a corto plazo
- Tiendas, granjas y centros de servicio

- Hoteles de trdnsito
- Casas hogar para retirados

- Centros de bienestar infanti} -

- Servicio funerario

- Escuelas e internados

- Centros de alfabetizacién-

- Centros de adiestramiento y superacion para esposas e hijas de-militares . ..
- Centros deportivos y de recreo

- Orientacidn social
- - Servicio médico Integral

- Servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas.

Sin embargo, ‘a pesar de haber. incluido este cimulo de prestaciones la'Ley. ..~
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que cred al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
solamente unas cuantas prestaciones pudieron ser implantadas inicialmente, de-
bido a la falta de recursos econémicos, por ejemplo: respecto al Servicio Fune-
rario y Hoteles para militares en trdnsito; solc existen en la ciudad de México

y no en el interior de {a Repiblica.

Finalmente, de acuerdo a Ja Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas y desde que nacid el propio Instituto como QOrganismo
del(co Descentralizado Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
fa Direccidn General de Seguridad Social. Militar mantiene estrecha coordinacidn
~ conservando su personalidad organica dependiente de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

Por otra parte, a partir de 1971 se organizaren en todas las Unidades y Dependen-
cias del Ejército y Fuerza Acrea, agrupaciones que en conjunto e} Patronato de
Asistencia Social de la Secretar{a de la Defensa Nacional mediante la participa-
cidn volgntaria de las esposas de los CC. Generales, Jefes y Oficiales, que tiene
como finalidad prqporcinnar asistencia moral, bicnestaf comuin, orientacidn fami-
liar, médica y social a las'fam'\lias del personal de Tropa del Ejército y Fuerza
Aédrea en forma expontdnea y desinteresada.
Trabajé estrechamente en coordinacion con la orientapién que did a éstas activida-
des el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez desarrollando trabajos en las si-

guientes areas:



- Educacidn
- Medicina y nutricién
- Promocidn social

- Désarrollo de la comunidad.
B. SERVICIO MILITAR NACIONAL

Durante 1988 prestaron el Servicio Militar Nacional, mis de medio millén de cons-
criptos, quienes en razén del adiestramiento recibido se integraron a las reservas

militares de 1a Nacidn.

Robusteciendo la Moral y el Espiritu de Cuerpo de las Unidades del Servicio Mili-
tar Nacional; al igual que los Soldados de Linea que al causar alta en una Corpoe
racién participan en la "Protesta de la Bandera®, los conscriptos de la Clase 1969,

antii:ipadqs y remisos, juraron fidelidad y defensa al ldbaro patrio el dia 5 de mayoe

Lo anterior con base en lo dispuesto por el Articulo 31 Fraccion Il de la Constitye

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo conducente dice a la letra:

wArticulo .- Son obligaciones de los mexicanos:

gesarsransae

.- . Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a
la ley orgdnica respectiva, para aségurar y defender la . ’
independencia, el territorio, el honor, los derechos e
;nntereses de la patria, asi como la tranquilidad y cl_ .

- orden interior, y v "
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Les actos de "Protosiz de Bandera” son czlebrados en ceremening simultdneas

a5 Militares, en ias gue los discursos difunden fa conviccido en

en todas o Zo

ta disciplini, la fe on Ly provdeza del Tuturs de o getda y Ja disponibilidid al

sacrificio en defunsa v Néxicu.

Encuadrades en das commaiias del Servicio Militar Nocienst cumgdieron su ebliga-
cidn civicar 1,080 jovencs. Estas unidisdes son sicte y 2stdn dastinadas exclusie

vamente para este adiestrataiento, motive por el nuel constituyen 18 opciéa ideal

desde ef punto de vista militar, ya que b preparac nietehmente profesional

durange fos cinco messs wintercuanpiden deoantoreado y o con dotacion individual de

4

A de lgvonderia, sanidad,

GUMAMSIE, YESTULT e L CURPD,  Aitnentacian,

hyersen,

eto., A £5to o el jrend T

cevagridas Aol servidio 2 e Nocienal sbreysron ta dise

Los imiencantes o

Tenton Castreete s, las virrodes inhtres exeeritentands incius

cipting, oy con

ttivan en sy condue .y perssedlided, fdentiticindoss

sive maditicacianes muy

plenamente con el Tasticats Armade v grinde we sty coneepts de lon valores

patrios.

Ouros 66,226 conscriptoy acataron el servicio con la asistencia § sesiones semanas
tes en los Centros adsciitus @ tos Potallones y Megimientas; on donde los oficia-
les impatticron un intensive agicstramients que incluyd fambidn la enieManzal de

alicios.

Este sistema es el rods representative y constituye un vinculo ontre lay Fusezas

Armadas y la juventud, mediante el cual se lurtaleeer oy lazos de upidn coa el
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pueblo y las actitudes de respeto de los Simbolos Nacionates.

437,995 electivos que por sorteo no les correspondis adiestrarse en Cuarteles

liberaran sus Cartillas en situacidn de “Disponibilidad”.

En esta forma, la disciplina militar continug aportande benelicios a 1a juventud,
no solo por fas actividades castrenses, sino por la prdctica de actividades pro-

ductivas, civicas y sociales.
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"Todos apetecemos con ansia los. consuelos

y auxilios que proporciona el vivir con los
demds seres de nuestra especie; pero ficil-
mente venimos a querer que estas grandes
ventajas se nos concedan sin el trabajo de
retribuirlas.  Los beneficios que hacemos nos
parecen enormes; los que recibimos, siempre

escasos'.

VICENTE GONZALEZ ARNAU
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A. PRESERVACION DE LA SALUD

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL MILITAR Y SUS
DERECHOHABIENTES

El: Instituto ' de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas es represens

tativo de la evolucidn del Sistema de Seguridad Social del pais.

La Seguridad Social en el dmbitc de las Fuerzas Armadas Mexicanas, extiende

su accidén a la proteccidn del militar y su familia. Cubre necesidades importan-
tes en materia de salud, asi como las de capacitacidn, cultura, recreacin, apdyo
financiero y proteccidén del poder adquisitivo. Da especial atencidn también a la

seguridad en casos de accidente, separacidn del activo.y fallecimiento.

En la presente exposicion se da cuenta del cumplimicnto de los lineamientos que

contribuyen al bienestar de los militares’ mexicanos y sus familias. -

‘Sobre el particular se ha mejorado y modernizado la administracion de los servicios, i
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y se fortalecieron los mecanismos que dan oportunidad y equidad a las presta-

ciones.

Se han racionalizado los recursos financieros y efectuado la coordinacion in-
terinstitucional que incremente el rendimiento de la capacidad instalada.
Los procedimientos para la disminucién de los accidentes y las tareas de labor

social han recibido especial atencidn.

Como ha quedado seflalado en miltiples ocasiones, el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas es un organismo publico descentralizado, Acon
personalidad jurfdica y patrimonio propio, que en la Administracién Piblica Fede-
ral se encuentra dentro del Sector Defensa, cuya cabeza es el ciudadano General
‘Antonic Riviello Bazdn, Secretario de la Defensa Nacional, por cuyo conducto y

aprobacidn realiza todos los tramites ante el ejecutivo Federal,

En el pasado se pretendid manejar al citado Instituto con una errdnea y falsa in-
terpretacion de autonomfa, lo cual influfa negativamente en su desenvelvimiento

y proteccién.

En la actualidad eso fue destecrado; pues el 1SSFAM tiene su razon de ser en el
servicio que presta al Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales, cumpliendo

y ajustdndose a las drdenes y directivas sefialadas por el Sector Defensa.

No obstante las limitaciones econdmicas de la presente década, el Instituto de Se-

guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas ha logrado una proyecclén"y'
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una dindmica de la que habia carecido en el pasado y ésto ha sido posible,
justo es reconocerlo, gracias al irrestricto apoyo del Mando Supremo y Alto

Mando del Ejército y Fuerza Adrea Mexicanos.
B. SERVICIO MEDICO
En este importante servicio se han realizado las sigulentes actividades:

En 1983 se iniciaron conversaciones y reuniones con fos representantes de diversas
opticas, con el fin de promover una nueva prestacion para los derechohabientes,
consistente en proporcionar en forma grawita servicio de oOptica, otorgdndose
esta atencidn a partic de dicho affo en el drea metropolitana (Hospital Central
Militar) y zonas foraneas, extendiéndose este servicio a los militares en activo

que lo soliciten, mediante un descuento importante en su costo.

A partir del aflo de 1984 esta atencidn se extendid al interior de Ja Republica,
instaldndose dpticas en los Hospitales Militares Regionales, con el fin de propor-

cionar este servicio a un rayor nimero de derechohabientes,

En 1984 se cred en el edificio que ocupa el [.S.5.F.A.M. un Gabinete Dental con
dos unidades odontolégicas, en donde se proporcionan los siguientes servicios:‘
operatoria dental, endodoncia, paradoncia, cirugia menor y odontologia preventiva
para militares retirados, pensionistas, familiares de militares del actiyo y retirados,

as;’ como para empleados del propio instituto y sus familiares.

En 1985 se logré una nueva meta inherente a la ejecucion de un i?lan de medica-
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mentos, procediéndose a realizar una reunién de Directores de Hospitales Miti-
wares, con fa finalidad de conocer sus nccesidades mas apremiantes en este
rubro, permitiende con ello cubrir en forma mds eficiente las demandas de me-

dicamentos de la poblacién de derechohabientes del Sector Defensa.

Con base a las necesidades expuestas por los Directores de los Hospitales Mifi-
tares, se formuld un cuadro bdsico de medicamentos por medio del cual los di-
versos escalones sanitarios tramitan sus peticiones, efectudandose tres periodos de

entrega en forma cuatrimestral.

La protesis y Ortosis que el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-

das Mexicanas otorgan al personal derechohabiente son las siguientes:

Prétesis dentales, lentes convencionales, lentes de comactos {cuando hay indica-
cién precisa desde ef punto de vista oftamoldgico), lentes intraoculares, protesis
oculares, protesis ortopédicas (fajas, Iérulas de polipropileno, placas, clavos, miem-
bros artificiales y materiales para su elaboracién, sillas de ruedas, muletas de ma-

dera y aluminio, barras de luke, ch. mullet austin moor, baterman, etc.), audi-

_tivas (audifonos en todas sus formas), neuroldgicas (vdlvulas de derivacidn ventri

cular hakim, pudenz), circulatorias, f{injertos vasculares), renales thomadidlisis-
dializadores y vias A.V., didlisis peritoneales-catéteres ye tecnckoff, méhurckdr).
cardiacas (valvulas cardiacas, en todos sus tipos, marcapasos). Respiratorias
(cénulas traqueales). Pleurales {pleuro-vaccatéteres tordxicos), tcgurﬁentarias,
{mdscaras faciales, expansores de tejidos, protesis mamarias), ginecaiégicas {dispo~

sitivos intrauterinos} y gastroenteroldgicas lequipo de colostomia e ileostomia).
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C. OBRAS

La dindmica y el decidido impulso que e} C, General Secretario de la Defensa
Nacional le ha dado a la construccidn de obras militares, se enmarca en los
grandes lineamientos para consolidar un sistema urbano nacional que contribuya
a controlar el crecimiento de grandes ciudades, promover el desarrolio de cen-
tros alternativos, y distribuir tecritorialmente los servicios y satisfactores vincu-

lados al desarrolio urbano en forma mads equitativa.

Las citadas obras tienen la finalidad de alojar a las diferentes Dependencias,
Unidades e Instalaciones de nueva creacién, asi como dar mauntenimiento y mejo-

rar los inmuebles y construcciones ya existentes.

Las realizaciones que mas adelante se enuncian, proprocionan al mititar un aloja-
miento funcional que apoye el desarrollo armdnice de susmiltiples actividades cas-

trenses y a los derechohabientes un hogar para vivir en condiciones dignas.

Lo anterior, es el producto de las gestiones directas del propio Secretario con las
autoridades de la Secretaria de Programacién y Presupuesto para asegurar fa con-

.gruencia y la viabilidad firanciera de este importante rengldn.

Representa también el esfuerzo que han realizado todos los Mandos Territoriales
quienes con creatividad, imaginacidn y haciendo uso de mano de obra militar y
materiales elaborados por los mismos, consteuyen obras y optimizan los recursos

que reciben.
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Es necesario hacer mencidn, que canalizando las utifidades de las Tiendas y
Granjas "SEDENA", se construyeron multiples obras de interés social y otras

en benelficio directo de las tropas mexicanas.
El programa de obras se desarrolld como a continuacién se indica:

- Construccion de dos. dormitorios y un comedor en la Escuela Militar de Ma-
teriales de Guerra (Santa Fe, D.F.)
- Construccion de dos aulas y un dormitorio en la Escuela Militar de Oficlales

de Sanidad (Lomas de Sotelo, D.F.)

Y finalmente se mencionan las obras de beneficio social que fueron construidas con

utilidades obtenidas de las tiendas Sedena.

- Se termind la construccién de la Unidad Habitacional Militar del Campo Mi-
litar de Temamatla, Méx.
- Construccién de 14 edificios departamentales en {a Unidad Habitacional Mi-

litar de Lomas de Sotelo, D.F.

En el Hospital Central Militar se construyeron:
- La caseta para la subestacion eléctrica, dos cubos para elevadores, tablero
de control de alta tensién, se remodeluron el area de atencién a} publico y

las oficinas administrativas y se instald el aire acondicionado.

- - -~ Construccion de un Centro Deportivo (gimnasio, cancha de basketbol, ring,
cafeteria, bafios y vestidores), en el area de la Unidad Militar de Lomas de

Sotelo, D.F.
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- Cambio de duela, piso antiderrapante y herreria en el Deportivo Héroes
de la Revolucién: (Huizachal, D.F.).

- Construccidn de obras para beneficio de la tropa, en ta 12a. Zona Militar

(San Luis Potosi, S.L.P.).

- Adaptacion de la Ex-hacienda de la Llave, para archivo de la Secretaria de

la Defensa Naciona! {San Juan del Rio, Qro.)

- Terminacion del Cuartel General, Sala de Guerra y reacondicionamiento del

alojamiento para personal de tropa en la 9a. Zona Militar {Culiacdn, Sin).

- Construccién de un comedor y un dormitorio en la Base Aérea Militar Ni-

mero 9 (La Paz, B.C.S.)

- Terminacién de Cuarteles para Batalidn de Infanteria en Muevo Laredo, Tamps.

y Cancin, Q.R.
- 'Ampliacion y remodeiacion de la Ia. Brigada de Caballeria (Sarabia, Glo.).y
a‘.-k OBRAS .C_ON PRESUPUESTO.
‘Durante el periodo comprendido del aito de 1983, se llevo a cabo ' la constr\;ccién ‘
de diversas obras en las Unidades, Dependencias e Instalaciones del E_ié_rcité Y.

Fuerza ‘Aérea Mexicanos, con una erogacion de $2,031'639,200, como a.continua-

Cd " " X
cion se indica:
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Construcciones:

Cuartel para un Regimiento Mecanizado en Temamatia, Méx.

3a. etapa del Campo Militar Gral. de Divisidn "Jerdnimo Trevifio" (departamentos
para tropa, escuela primaria, Tienda Sedena, enfermerfa, tanque elevado, cisterna,
Cuartel para Batailén).

Complementarias en ef Colegio det Aire.

Remodelaciones en:

Hospital Central Militar.

Stad de tiro del Zo. Batalldn de Policfa Militar.

Escuela Militar de Materiales de Guerra.

Cuartel General y Unidades de la Primera Brigada de Caballerfa.

Direccion General de Archivo ¢ Historia.

Escuela Militar de Enfermeras.

Instalacion y cableado del equipo de captura, redes de emergencia para los avio-
nes F-5 e introduccion de energia trifasica en las cabeceras de la pista principal

de la Base Adrea Militar N2 i.

Con una erogacidn de $2,228'940,119, se realizaron acciones que redundaron en el
mejoramiento y presentacidn de las instataciones exisientes y construccién de otras
obras en el perfodo del afio de 1984, y que permitieron alojar a nuevos Organismos

como se indican:

Construccioness
- Terminacién de fa Unidad Habitacional en el Campo Militar Gral. de Div. "Jerénimo

Trevifio", Monterrey, N.L.
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Dos naves en la FAVESEDENA para alojar telares y almacenar materias primas.
Hangar para.aviones Boeing 727 en la Base Aérea Militar Ne N, México, D.F.
Local para un simulador de vuelo en el Colegio del Aire.

Se inicid la construccidn de:

Tres cuartefes para Batallon de Infanteria de las plazas de Tehuacdn, Pue., Pa-’

rral, Chih., y Cd. Victoria, Tamps.

Veintitrés estaciones meteorologicas para fa integracion de la Red Meteoroldgica

Militar de la Fuerza Aérea Mexicana.

Remodelacidn en:
Hospital Central Militar (2/a. etapa).

Pista principal y plataforma en la Base Aérea Militar Nim. 5, Zapopan, Jal.’

Instalacidn de ayudas visuales en la Plataforma de Operaciones del. Colegio def -

Alre.

En el afio de 1985, con una erogacion de $5,644 ‘%60,234, se realizo la construccidn

y remodelacion de los siguientes organismos.

Se inicid la construccidon de:

Cuarteles para Batallon de Infanteria en las plazas de Cancin,” Q.R., Tecbméﬁ; »Ckol.,,"
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Nuevo Laredo, Tamps., Acaponeta, Nay., Panotla, Tlax., Mexicali, B.C. y
Tlaltenango de Sinchez Romdn, Zac. Cuarteles para los Yo y 2/o. y 3/er.
Batallones de Policia Militar (seis comandancias de Compafia, Tres Secciones
candfilas, alojamiento para Jefes, Oficiales, Guardia en Prevencién y Pelotdn

de Sanidad.

Cuartel para un Batallén de Fusileros de Fucrza Aérea en Santa Lucfa, Edo. de

México.

Se. iniciaron obras de remodelacion en el Colegio del Aire (enfermeria, gimnasio,
alberca y fosa de clavados, cuarto de mdquinas, urbanizacidn, lavanderia, can-

chas de futbol, atletismo, basquetbol y fosa séptica).
Continuacidn del hangar para aviones Boeing 727 en la Base Aérea Militar N2 il

Construccion de ocho depdsitos en clase V en las plazas de:
El Ciprés, B.C., Monterrey, N.L., Culiacan, Sin., Zapopan, Jal., Jalapa, Ver:,

Chilpancingo, Gro., Oaxaca, Oax., Tuxtla Gtz., Chis.

Rémo_delaciones:
Torre de control del Colegio del Aire.
Gimnasio de la Brigada de Policla Militar.

Cuartel General de la 34/a. Zona Militar.

Durante el periodo comprendido de encro a diciembre de 1986.y con una erogacidn *

de $1,664'000,000,se realizaron diversas acciones referentes. a-la construccién y
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terminacion de las siguientes instalaciones:

Terminacién de Cuarteles para Batallén de Infanteria en las plazas de:. Panotla,
Tlax., Tecoman, Col., Cancin, Q.R., Tlaltenango de Sinchez Romén, Zac. y

Mexicali, B.C.

Complementarias al Colegio del Aire.

Construccién de un Cuartel para Batallon de Infanteria en Toluca, Méx.
Complementarias al Cuartel de la Ex-Hacienda de la Llave, Qro.

Durante los affos de 1987 y 1988, con una erogacion de $648'000,000, se ha lleva-
do a cabo la construccion y remodelacion de las instalaciones en los siguientes

organismoss:

Terminacién de un Batalldn de Fusileros de Fuerza Aérea en Santa Lucia, Edo. de

México.

- Terminacidn de Cuarteles para Batallén de Infanterfa en las Plazas de Acaponeta,
Nay., Cd. Victoria, Tamps., Nuevo Laredo, Tamps., Parral, Chih. y Tehuacdn, -

Pue.

Remodelaciones: ]
Base Aérea Militar de Materiales de Guerra en Santa Fe, D.F.

Escuela Militar de Ingenieros en México, D.F. -




-170-

Base Adrea Militar Numero | en Santa Lucia, Méx.

Escuela Militar de Equitacién en México, D.F.

2/o. Batallén de Ingenieros de Combate (Partida Militar en los Leones Tacuba,
D.F.)

Cuarteal del 26fo. Regimiento Blindado en México, D.F.

Se concluyeron las obras de remodelacidn en el Colegio del Aire {enfermerfa,
gimnasio, alberca y fosa de clavados, cuarto de mdquinas, urbanizacidn, lavande-

ria, .canchas de futbol, atletisrmo, basquetbol y fosa éép{ica).
b.- OBRAS FUERA DE PRESUPUESTO

Debido a la constante iniciativa de cada uno de los Mandos para acondicionar. y
ampliar las instalaciones donde desarrollan sus actividades, se realizaron las si-

guientes obras empleando recursos de los propios organismos.

Dentro def perfodo comprendido dq enero de 1985 a diciembre de 1986 destacan
por su Importancia, las siguientes obras:

i/a. Zona Militar: Escuela Primaria, Kinder y polverin en el 27/o. Regimiento
Mecanizado en . Temamantla, Meéx.

IZIa. Zona Militar; Jardin de Nifios en e} 52 Bataildn de Infanterfa, Tijuana, B.C.
8/a. Zona Militar; Obras complementarias en las Unidades y Cuartel General en
Tancol, Tamps.

Guarderia en prevencion en el 77/o. Batallon de Infanterfa en Tancol, Tambs.
10/a. Zona Militar; dos comedores en los 58/0. y 72/o. Batallones. de Infanterfa.’

de Durango, Dgo,
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15/a. Zona Militar; cuatro depbsitos, locales para la tortilleria y Patronato en

el 79{o. Batallén de Infanter{a, Guadalajara, Jal.

Seis caballerizas en el 3/er. Regimiento de Caballeria Motorizado.

t6/a. Zona Militar; Parque de vehiculos en el Hospital Militar Regional de ira-
puato, Gto.

Perforacidén de un pozo artesiano en Irapuato, Gto.

20/a. Zona Militar; cuatro casas habitacion para tropa, Colima, Col.

23fa. Zona Militar; Local para pelugueria en el Cuartel General de ia Zona Mili-
tar, Tlaxcala, Tlax.

25/a. Zona Militar; Stand de tiro del ler. Batallén de Infanteria, Puebla, Pue.
Ocho caballerizas en el 9/o. regimiento de Caballerfa Motorizada.

36/a. Zona Militar; Local para almacen en el 25fo. Batalion de Infanterfa, Tapa-
chula, Chis.

3/a. Zona Militar.

Cabatlerizas en el 15/0. Regimiento de Caballeria Motorizado, ‘Reynosa, Tamps.
15a. Zona Militar: Guardia en prevencion y depdsito para vestuario y equipo del
14/o. Batalldn de Infanterfls en Guadalajara, Jal.

Stand ‘de tiro del Colegio del Aire, Zapopan, Jai.

16/a. Zona Militar; Depésito del Cuarte! General de la i/a. Brigada de Caballerfa,
Sarabia, Gto. ‘ )
Local para el molino de Forrajes del l/er. Regimiento de Caballerv\'a. lrap\iato, Gto.
Cdlocacién de un tanque elev.ado- para agua potable en irapuato, 6\0.

20/a. Zona Militar; Tienda Sedena y stand de tiro dependientes del Cuartel'Gene-
ral en Colima. »

23fa. Zona Militar; Monumento a:los ‘Niffos Héroes en Tlaxcala, Tlax, -

25/a. Zona Militar; Dos comedores en el ler. Batalién de Infanterfa, Puebla, Pue.
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Es importante seflalar, ademds de las remodelaciones efectuadas en el edificio
del Hospital Central Militar, D.F., las ejecutadas en el edificio de la Secre-

tarfa de la Defensa Nacional, D.F., Lomas de Sotelo.

Enla actualidad, exlfstcn una cantidad considerable de obras en proceso; depen-
diendo de prioridades y presupuesto, y como en todos los casos contando con

el apoyo del Mando Supremo y Alto Mando, que el titular .del Poder Ejecutivo

de la Nacidn, en su rnensaje de toma de posesion expresado en el Palacio Legis-
lativo de San Lazaro con fecha |2 de diciembre de 1988, puntualizd en los siguien-

tes términos:

"... Buscaré fortalecerias y modernizarlas, incrementando su eficien-
cia operativa y administrativa. Impulsaré la superacién del nivel pro-
fesional, moral, econémico de sus miembros y de sus familias. Reco-
nozco la valiosa contribucion de nuestros soldados y marins al desarra-
lie del pafs, y me alienta la conviccion de que habré de contar con su
firme respaldo y lealtad, en la magna tarea de forjar el México vigoro-

50, justo y democritico, al que todos aspiramos”. (1)
D. PRINCIPALES PERESTACIONES QUE OTORGA EL 1.S.S.F.A.M.

- Haberes de retiro
. Compensaciones

- Pensiones

- Pagas de defuncion

- Ayuda para gastos de sepelio
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- kSeguro de vida

- Fondo de ahorro
- Fondo de vivienda
- Fonde de trabajo

- Créditos con cargo al fondo de la vivienda

- Venta de casas habitacién
- Arrendamiento de casa habitacidn,  construidas con patrimonio del ISSEAM
- Préstamos hipotecarios

- Servicio médico integral
- Servicio funerario

- ‘Becas
a)~ PRESTACIONES ECONOMICAS VITALICIAS

Se instrumentaron métodos de supervisién que permitieron constatar el gran. rezago
que presentaban algunas areas de tramite, en particular en lo relativo a habe- .

res de retiro, pensiones y compensaciones.

Por 1o anterior, desde el afio de 1984, se puso especial atencidn para solucionar
esa situacion, procediéndose a integrar equipos de trabajo con personal profesio-
nista y de apoyo proporcionado por las Secretarfas de la Defensa Nacional y de

Marina.

Para_marzo ‘'de 1984, (ccha en que se iniciaron las’ modlhcaclones. se. tema en el

- Instituto un rezago de’ doce mil asuntos de haberes de retiro, pensiones: y compen-

saciones. Para octubre de 1985 disminuyd a ‘cinco mil cu‘aren’ta y tres,‘ y eri>|986‘, -
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se_tenian sélo dos mil cuarenta y tres, y a la fecha se estd trabajando con

los asuntos de una semana anterior.
De esta manera se beneficia a las Secretarfas de la Defensa Nacional y Marina.

A ia fecha, con los recursos del Fondo de la Vivienda Militar se han otorgado un
total de cinco mil quinientos siete créditos hipotecarios para adquisicién, construc~

cion,- aplicaciones, reparaciones, ampliaciones y pagos de pasivos de viviendas.

Se ha impulsado considerablemente esta prestacién, pues en 1983 se otorgaron 242

créditos por quinientos setenta millones de pesos.

El catdlogo general de puestos del Gobierno Federal y los salarios se ajustaron a

los establecidos para toda la Administracion Publica.

El siguiente paso, una vez aprobada la estructura orgdnica, fue la definicidn. de
la planilla de personal. Este trabajo condujo a ubicar a cada persona en el lugar
que le corresponde, sin perder de vista la realidad econdmica de! pais y- las dlSpO-

siciones que emanan del Ejecutivo Federal en materia de plazas y puestos.

Se ha continuado con la supervisidn de la estructura y funcionamiento del Instituto a
tin de asegurar que la orgdnica responda en cada momento a las necesidades ope~
rativas, haciéndose ajustes y reestructuraciones necesarios.

_En el pasado, la Secretarfa de Programacicn y Presupuesto_le 'asignaba al”lnstl,t_uklo,

el presupuesto a ejercer.
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En 1984, pof primer vez el ISSFAM, con actitud madura, negocid con las auto-
ridades competentes de! Ejecutivo Federal, el rango presupuestal a ejercer, ob-

teniéndose substanciales aumentos.

Este concepto creci6 en un 131% con respecto a lo autorizado en 1983, ya que se
paso' de dos mil novecientos cuarenta millones a seis mil setecientos ochenta millo-

nes de pesos.

Para 1985 'se negoci6 un presupuesto de once mil quinientos millones de pesos, es
decir, un incremento del 69%, con respecto a 1984. Para el ejercicio de 1986 se
obtuvo un presupuesto de dieciseis mil cuatrocientos diecisiete punto cinco millo-

nes de pesos, lo cual representaba un incremento del 42% con respecto a 1985,

Ademds, gracias a negociaciones, se han obtenido significativos incrementos en los
montos destinados para créditos hipotecarios, a fin de responder al constante in-
cremento en los valores de las viviendas. k Asi mismo, los montos de los seguros
deivida se han incrementado, haciendo las reformas correspondientes a lﬁ ley de
la materia, con el dnimo de actualizar lo que a tod;s luces era obsoleto y como

consecuencla no cumplian con su cometido.

El Fondo de la Vivienda Militar, de acuerdo’ con la Ley del Instituto, es devuelto
a los militares que se separan del activo, con licencia limitada o bien a los bene-:

ficiarios en caso de muerte.

EV ‘otorgamiento de esta ‘prestacién permitié Constatar que ¢l ‘nimero de devolus

ciones disminuyd de manera evidente.
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La disminucion en el n}jmero de devoluciones del Fondo de la Vivienda Mili-
tar-va ligado al nimero de separaciones del activo, esto permite constatar
un notable incremento en el sentimiento de bienestar y seguridad que priva
entre los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales, lo que evidencia los

esfuerzos que el Ato Mando realiza para lograr ésto.
b).- CEMENTERIO FAMILIAR.

En el mes de septiembre de 1985, se inicio la construccion de 1,200 gavetas ver-
ticales en el Cementerio Militar para las Fuerzas Armadas (l/a fase), en Tlalpan,

D.F., en bepeficio del personal de la ifa. Zona Militar.

En 1986, se continuaron los trabajos, con la construccién de otras 7,164 gavetas,
360 osarios, un velatorio, horno crematorio y la urbanizacién = correspondiente
(2/a._fase). . Las obras concluyeron en 1987 con un costo total de $1,301 467,000,

(total: 8,364 gavetas).

c).- ESTIMULOS A HIJOS DE MIL!TI\RES

Duran:tekel aflo de’ 1985, se implementd un programa _de bveca's péra proporcioﬁar
ayuda econdmica a los hijos de militares del. activo de las Euerzas Armadas, ini-
cidndose con 1,000 becas anuales para beneficiar a menores del 3/o. al 6f0. de

primaria y secundaria.

Durante el aflo de 1986 se gestiond y obtuvo de la Secretaria de Pr(‘igrar‘nacién_y



-177-

Presunuesto autorizacidén para incrementar este beneficio en el monto de las
becas v en la cantidad a ejercer, con el dnimo de actualizar fa prestacidn,

de 1al suerte que se llegd a aplicar a un total de 1,79 becas con un importe
aproximado de cuarenta v seis millones de pesos anuales, lo cual continda incre-

mentdndose a la fecha.
€. - TIENDAS Y GRANJAS AGROPECUARIAS SEDENA

Con el fin de incrementar la produccion de alimentos bdsicos para consumo del
personal militar v sus derechohabientes en un principio, v posteriormente de la
poblacidn civil del lugar o regidn donde se ubiquen las instalaciones militares,

por Decreto Presidencial se crearon las Granjas Agropecuarias Sedena.

Las utilidades que produce la venta.de los alimentos obtenidos, son empleadas para
la expansion, mejoramiento y compra de implemientos agricolas para las propias
granias, o bien, en la construccidn de obras de beneficio social para los miembros
del Instituto Armado y sus familias, como ha quedado seffalado en el inciso C

{Obras) de este mismo capitulo.

La creacidn de las granjas agropecuarias vino a complementar el servicio que pro-
porctBnan las Tiendas Sedena, al apoyar la economia en todas aquellas poblaciones
donde radica alguna unidad, dependencia o- instalacidn militar.

La Secretar{a de la Defensa Nacional mantiene el control, direccion y administra-:
cién de fas Granjas 'y Tiendas Sedena, supervisando que cumplan con el ‘objetivo pri

cipal ,para el cual fueron creadas.
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El ‘Alto Mando_interesado siempre por las actividades de las Granjas y Tiendas
Sedena, ademds de vigilar que se mantengan en condiciones Sptimas de operacidn

las ha incrementado y fortalecido para lograr:

- La autosuficiencia en cada una de las granjas, en cuanto a los productos

que de ellas se obtienen.

- Mejorar la alimentacidn del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,

asi como aumentar el nivel adquisitivo de sus ingresos econdmicos.

- Incrementar el capital y servicios de las Granjas y Tiendas Sedena, con re-

cursos obtenidos en las mismas.

_En la pasada administracién, se contaba con 99 tiendas y 37 granjas, a la fecha

se cuenta con 104 tiendas y 6l granjas agropecuarias.

A continuacidn se presenta, la actividad realizada en el aspecto que nos ocupa:

afo TIENDAS GRANJAS
1982 99 B 37
1985 101 58 :
1986 103 57
1987/88 T 61

Entre los propositos establecidos por el Alto Mando, con el controf y administracidn
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de las Cranjas y Tiendas SEDENA, fue el disponer de un capital fuera de} pre-

supuesto federal, que permita la realizacion de obras para beneficio social.

Las utilidades de Tiendas y Granjas SEDENA se han destinado a los siguientes

rubros:

- Desarrollo de Programas

- Recapitalizacion de Tiendas

- Recapitalizacion de Granias

- Remodelacion de Tiendas

- Remodelacion de Granjas

- Equipo y Mobiliario para Tiendas
- Equipo y Mobiliario para Granias
- Adquisicidn de Aves

- Adguisicion de Ganado Bovino

- Obras y ampliaciones en Instalaciones Militares.

Obras de Beneficio Social

En ol renglén correspondiente a la remodelacién de tiendas, la inversidn de uti-
lidades se realizd como a continuacién se detalla:

Mexico, D.F.

impermeabilizacién del Centro Comercial Plaza Sedena.

Remodelacion de la Plaza Sedena.

lmperméabili_zacién de techos y canalones, construccion de un comedor, ‘ba‘Hos. ves-

tidores y ampliacidn de las bodegas en la Tienda Sedena de Lomas de Sotelo, D.F‘.'
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Remodelacion de Ja cafeteria numero tres.

Instlacién eléctrica de la Tienda Sedena de la Escuela Superior de Guerra, en San
Jerénimo, D.F.

Construccion de la puerta de acceso a proveedores y publico en general en la
Tienda Sedena del Campo Militar "General de Division Alvaro Obregon", D.F.
Construccion de una fuente de sodas en el drea del Centro Comercial Plaza

Sedena.

Naucalpan, . Méx.
Ampliacidn de la bodega e impermeabilizacidn de techos'y canalones en la Tienda

Sedena el Huizachal.

Cuautitlan fzcalli, Méx.

Terminacidn de la construccién de la Tienda Sedena de Cuautitldn lzcalli.

Minatitldn, Ver.

Colocacion de malla ciclénica en la Tienda Sedena de la 29/a. Zona Militar.

Salina Cruz, Oax.

Ampliacién de la Tienda Sedena nimero 29/3 de fa Zona Militar correspondjehte.

Cozumel; Q-.R.

Remodelacién de la Tienda Sedena de la Base Aérea Militar Ndmero Cuatro.

Por o que respecta al renglén de obras realizadas en instalaciones militares.'con

las utilidades generadas por las Tiendas Sedena, la distribucidn fue la siguiente:
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Ampliacién del comedor del 7!/o. Batalidn de Infanteria {Santiago Papas-

quiaro, Dgo.).

Remodelacién de fas antiguas instalaciones det ler. Batallén de transmisiones

(Los Leones, D.F.).

Construccion de un comedor en el 4/o. Recimiento de Caballeria Motorizado
(Tenancingo, Méx,).

Reparacion de bafios y regaderas, suministro y colocacion de muebles para bafio,
introduccidén y ramales para drenaje y sistema de agua potable, asf como Ia remo-
delacion de 1a alberca de 1a Bricada de Fusileros Paracaidistas (Camno Mititar
"General de Division Alvare Obregén®, D.F.\.

Obras de impermeabilizacion de techos y muros en la biblioteca del Colegio de
Defensa Nacional (Popotia, D.F.).

Remodelacion de oficinas en el Estado Mayor de la Defensa Nacional {Lomas de
Sotelo, D.F.).

Remodefacion de! Centro de Operaciones del Alto Mando (Lomas de Sotelo, D.F.).
Suministre 'y colocacién de mamparas y puertas abatibles en los baftos de fa
Escuela Militar de Enfermeras (Lomas de Sotelo, D.F.).

Construccion de una aula, impermeabilizacién de techos y muros y equipamiento
del edificio académico de fa Escuela Superior de Guerra (San Jerdnimo Lidice, D.F.).
Construccién de un gimnasio en la Base Aérea Militar. Nomero 5 (Zapopan, Jab.).
Construccidn de un comedor y una enfermeria en la Base Aé?ea Militar Nﬂmcro i
{Santa Lucla, Méx.).

Remodelacién y ampliacidn del Cuartel del 25/o. Regimiente Blindado (Cuernavaca,
Mor.),

Ampliacién (ie'ia pista de aterrizaje de la Base Aérea Militar Namero 7 (Acapulco,

Gro.).
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Terminacidn de.un Cuarte! para Batalldn de Infanterfa en la 22/a. Zona Militar
(Toluca, Méx).
Construccidn de un dormiterio en la Brigada de Ingenieros de Servicio (Campo

Militar "General de Divisién Alvaro Obregén', D.F.).

F. . APOYO FINANCIERO

Otra delas instalaciones que tienen una participacion bdsica para materializar
las acciones de seguridad social es e! Banco Nacional del Ejéreito, Fuerza Aérea

by Armada S.N.C.

Independientemente de sus responsabilidades como institucién nacional de crédito,
de derecho puiblico y con patrimonio propio, tiene el cbjetivo de atender al
personal de las Fuerzas Armadas proveyéndole de apoyo crediticio y servicio de

banca.

Actualmente con los sistemas computarizados de la institucién, se otorgan mas de
900 préstamos diarios y en base a una cartera de 70,000 créditos que se operan
medianté un sistema de teleproceso, que tiene un agil tiempo de respuesta: . En V
diciembre de 1982, existfa un saldo de 2,150 millones de pesos, mientras que a

julio -de 1988, se incrementd a 19,602 millones con una variacién del 5,462%;
Fondo 'de Ahorro y de Trabajadores

Los incrementos paulatinos en los haberes del personal militar,: tuvieron un singula
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impacto en los fondos de ahorro y de trabajo, asi como en las demas presta- '

ciones al personal de las Fuerzas Armadas. El incremento sustantivo que se ob-
servé en los niveles de productividad de las operaciones de la institucidn, permi-
tio hacer una revisién periddica de los rendimientos que generaban dichos fondos,
con el fin de actualizarlos de tal forma que durante los Ultimos 5 afos se incre-
mentaron en primera instancia del 4.5% al 9% anual y pdsteriormeme del 9% al

15%.

En 1982, este rubro ascendia a la cantidad de 3,517 millones; a julio de 1988,
alcanzd una cifra superior, o cual permitid el otorgamiento de un elevado nimero
de créditos; abarcando desde préstamos simpfes hasta para la adguisicidn de vivien-

das y pago de pasivos.

Durante el periodo comprendido vde 1983 a 1986, el Banco Nacional del Ejército,

Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., logré entre otras cosas, lo siguiente:

Los activos totales de la Institucidn se incrementaron notablemente, ya que de
§5,690 millones que tenia al inicio de! afio de 1983, alcanzd la cifra de $86,068

millones al término de 1936,

~B} E)ecunvo Federal, por conducto de la Secrctana de Programacmn y Presupuesto,‘ -
centralizd el sistema de pago de compromisos del Presupuesto de Egresos de-la Fe-
deracidn, a través de las sociedades nacionales de crédito, por lo que Banjércixq
actia desde marzo de 1985 com§ corresponsal del Banco de México, parg éubritv'i

. . . S
los: compromisos que se eroguen en el area metropolitana, de! presupuesto que
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ejercen las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

Por acuerdo del C. Presidente de la Repuiblica, durante 1983 se reanudd en

Banjército el servicio de pago de haberes de retiro y pensiones.

El sistema establecido ofrece todo género de facllidades a los militares y a sus
familiares dentro de un estricto reconocimiento a su jerarquia, con honorarios
apropiados para agilizar los trimites y atencion domiciliaria en beneficio de quie-

nes no estan en condiciones de acudir a la Institucion.

Con la finalidad de acercar los servicios bancarios a las plazas donde existen magor
concentracién de militares, Banjército, en cumplimiento a las instrucciones giradas
por el C. Secretario de la Defensa Nacional, durante 985 inicié sus actividades en
la sucursal.de la ciudad de Guadalajara, Jal., y en 1986 en la sucursal de Mon-

terrey, N.L.

Por Decreto Presidencial, Banjército se transformd, a partir del 13 de julio de. 1985,
de Sociedad Andnima a Sociedad Nacional de Crédito, con actividades especificas .
de Banca de desarrollo; ‘con lo cual se garantiza la permanente continuidad y* °

eficiencia de sus operaciones en beneficio del Instituto Armado.
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G.~. CASA HABITACION

El hogar y las instalaciones en donde desarrollan sus tareas los miembros de las
,Fuerzas Armadas Mexicanas, fueron objeto de un estudio y planeacion para dotar

de instalaciones funcionales y viviendas cémodas.

Los recursos disponibles para este programa, fueron canalizados a la edificacién
de cuarteles, obras diversas y remodelaciones para adecuar su funcionamiento a

las necesidades actuales.

Durante el afio de 1988, la inversidn para el programa de construccion, remodela-
cidn, modernizacion y mantenimiento con presupuesto asignado, fue de

$10, 000, 000, 000.

a.- PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE UNIDADES HABITACIONALES PARA
RENTA.

El Plan Nacional de Desarrollo enuncia que "la vivienda es una necesidad basica
cuya satisfaccién condiciona a la alimentacidn, 1a salud y la educacion. -Es un
elemento clave del desarrollo social y por lo tanto se ratifica explicitamente su

cardcter de derecho social de todos los mexicanos".

En razon a lo anterior y debido a que el rengldn de construccidn de viviendas no
habia recibido el impulso necesario, no obstante la gran importancia que ello repre-
" senta. El Instituto (ISSFAM) con la finalidad de atender las necesidades- de habi-

tacion militar, inicio a partir del mes de diciembre de 1982, un programa de »
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construccidn y remodelacion de conjuntos habitacionales.

En la pasada administracion el Instituto contaba con 65 unidades habitacionales

con edades que fluctuaban entre los 2 y 22 ahos.

Conforme a las prioridades sefialadas por las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina, de acuerdo a sus necesidades operativas, se han realizado entre otras

las siguientes acciones:

Junio de 1983
Se construyeron en la ciudad de Valladolid, Yucatdn, 85 viviendas con un costo
de  $284,756,000, resultando beneficiado el personal del 33/o. Batalidn de Infan-

terfa con sede en dicha plaza.

Noviembre de 1983
Con el fin de beneficiar at personal de 5/o. Regimiento de Caballeria Motorizado,
en Ciudad Valles, S.L.P., se construyeron 32 casas habitacidn con una inversion

de $228,922,000.

En virtud de que en Ja ciudad de Tenosique, Tabasco, existe cscasez de habitacio-
nes para renta, se construyeron 30 viviendas para otorgarlas en renta a personal “del

73/o. Batallén de Infanterfa. Esta obra representd un costo de $246,035,000.

Asimismo, para que personal de Ja 33/a. Zona Militar viviera en forma decorosa.
pagando renta muy baja, en la plaza de Campeche, Campeche, con una inVcrsién o

de $352,573,000, se construyeron 40 casas habitacidn.
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Diciembre de 1983
En Cozumel, Quintana Roo, se construyeron 60 viviendas para ser habitadas
por personal de la Base Aérea Militar nimero 4 y del Sector de {a lifa. Zona

Naval Militar, cuya inversion alcanzd la cantidad de $453,727,000.

Septiembre de 1984
Con una inversion de $408,000,000, en Ensenada, Baja California se edificaron

50.casas que son habitadas por personal de la 2/a. Zona Militar.

Otro personal que resultd beneficiado con la construccién de casas fue el de la
36/a. Zona Militar, al invertirse $309,228,000, en ia edificacién de 40 viviendas,

en Puerto Madero, Chiapas.

También en la jurisdiccion de la 36/a. Zona Militar se construyeron 20 casas con
una inversion de $174,538,000, en Tapachula, Chiapas, para alojamiento de las

familias de) personal de {a propia Zona Militar.

El personal de la 3/a. Zona Militar, ya disfruta de las 80 casas habitacidn que
se construyeron en ia plaza de la Paz, B.C.S., habiéndose invertido

$850,000,000.

En el mismo mes, concluyeron las obras de 3¢ casas habitacion que integran la
unidad habitacional militar de Tenancingo, Estado dé México, beneficiando al per-
sonal perteneciente al 4/o. Regimiento de Caballerfa Motorizado. En la construc-

cién de estas viviendas se invirtieron $553,000,000.
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Junio de 1985
Con un costo de $763,000,000, se construyeron 60 viviendas en la plaza de Me-
xicali, B.C., tas cuales estdn siendo habitadas por las familias det personal

perteneciente al 40/o. Batalldn de Infanteria.

Asimismo en Esperanza, Sonora, resultd beneficiado el personal def 23/o. Regimien-
.
to de Caballerfa Motorizado al haberse construide 46 viviendas con un costo de

$287,246,000.

De igual forma el personal de la 4/a. Zona Militar, con sede en Hermositlo, So-
nora, ya habita y disfruta 70 viviendas edificadas en esa plaza, en.las cuales

se invirtieron $850,000,000.

Julio de 1985
Con una inversion de $339,407,000, se construyeron 62 viviendas en Cuernavaca,
Morelos, para satisfacer en parte, las necesidades de alojamiento de Ias familias

del persenal de la 24/a. Zona Militar,

Agosto de 1986 a Diciembre de 1987.
.. En Ciudad Constitucidn, B.C.S5., se construyeron 40 viviendas con una inversion

de $514,000,000, para beneficio del personal de} 32fo. Batallon de Infanterfa.

En Cuautla, Morelos, se edificaron 40 casas habitacion para ser rentadas al per--
sonal del 13/0. Regimiento de Caballer{a  Motorizado; con una inversién de.

$531,000,000.
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En beneficio del personal de la 23/a. Zona Militar y del 70/0. Batalion de In-
fanterfa se construyeron 32 viviendas con un costo de $413,000,000, en fa plaza

de Tlaxcala, Tlax.

En Reynosa, Tamps., con una inversion de $220,262,000, se edificaron 24 casas

habitacidn para beneficio del personai de la Zona Militar correspondiente.

En Nuevo Laredo, Tamps., se construyeron 47 casas para beneficio del personal

del 16/0. Batallon de Infanteria con un costo de $267,000,000.

En e} Colegio del Aire, Base Aerea Militar nimero 5 y Escuadron Mixto de En-
trenamiento Tactico se construyeron 60. viviendas con una inversién de - - -

$730,000,000, en Zapopan, Jal.

En Minatit}an, Ver., fueron construidas 24 casas habitacidn. con una inversidn de

$183,000,000, como complemento de Ié Unidad Habitacional de dicha plaza.

" ‘Con_una inversidn de $1,370,044,000, se construyeron 48 casas-habitacién para

personal del 80/o. Batallén de Infanterfa, en la plaza de Mazaquidhuac, Tlax.

Esto nos da-un gran.total de mif veinte viviendas para renta edificadas, en el

" periodo de la pasada administracion. . ;

Esta cantidad significa un aumento del .47% en el nimero. de vlviéndascons{rdida&

por el ISSFAM en menos de cinco afios.
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b. PROGRAMA DE CONSTRUCION DE UNIDADES HABITACIONALES PARA
VENTA

En beneficio del personal militar que carecia de casa propia, en la ciudad de Mé-
'xico. D.F., se construyeron en la Delegacion de Tlalpan 100 viviendas, las cuales
fueron vendidas en su totalidad, previa seleccion del personal que en su oportuni-
dad solicité su adquisicion. En la construccidn de estas casas se. invirtieron

$439,600,000.

Agosto de 1984
Se construyeron 100 casas habitacion en la plaza de Puebla, Pue., las cuales fue-
ron vendidas al personal de la 25/a. Zona Militar; en esta obra se invirtieron

$364,881,000,

En Ciudad Madero, Tamps., se edificé un conjunto habitacional de 100 casas, Cuye

costo fue de $676,957,000.

Estas viviendas fueron vendidas entre el personal militar de los diferentes mandos

territoriales.

Octubre de 1985
En Tia|pan, D.F., durante la segunda etapa se: edificaron 30 viviendas, en bene- &

ficio del personal que radica en la }/a. Zona Militar.

Por otra parte, un aspecto de suma importancia- es el siguiente: ya fuera del.

renglén de seguridad social en cuanto a vivienda, pero que merece especial aten-
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cidn y tratamiento es el hecho de que tanto en la pasada administracién éomo

en la presente, es cuando por primera vez en la historia se ha tomado con aten-

cidén considerable al personal militar retirado y pensionade, al momento de haber
" incrementado sus haberes y pensiones respectivamente en la misma-proporcion

que al personal del activo.

El citado hecho, constituye una de las acciones mds importantes de las perspec~
tivas de la Seguridad Social Militar en el marco juridico de las Fuerzas Armadas

Mexicanas.
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CONCLUSIONES.

‘La Seguridad Social en el mundo ha sido manifestada desde épocas muy remotas
aunque no en su acepcidn actual y bajo figuras administrativas muy diversas, pre-
dominando en sus origenes el concepto de caridad en-los drganos de gobierno, asi

“como_en las Asociaciones Publicas o Privadas que se avocaron a su administracidn.

Su concepcidn constituye un patrimonio del género humano al igual que la decla-
racion universal de .los derechos del hombre, es por ello que cada adelanto alcan-
zado enr su concepcion inmediatamente se propaga, especialmente en el mundo
libres Asi hemos observado como hacia fines del Siglo XVIIl se concebfa como

una solidaridad comunal o municipal hacia las clases pobres a manera de ayuda.

No existia todavia la sustentacion legal suficiente, ni se habia concebido como

responsabilidad el incluir la asistencia médica y la educacién popular.

Tuvo que pasar mucho tiempo para que la humanidad, en su esfuerzo por evolucio~
nar asegurando la vida y dignificando al ser humano, fuera tomando conciencia de
que se trataba mas que de una ayuda,caridad o concesion de gracia, qe una obli-
gacion por parte de quien la otorga; ya sea el Estado o la Empresa Privada, para
ser incluida en la legislacién fundamental de casi todas las naciones como un dere-

cho del trabajador.
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Nuestro pais que siempre ha sido favorablemente aceptado por las mejores mani-
festaciones de la evolucidn socioldgica de la humanidad no fue la excepeidn, y a
mediados del Sigle XIX comienza a manifestarse a inquietud por establecer orga-
nismos de asistencia social como la “Sociedad de Socorro Mutuo" que se fundd en
la capital de la Repiblica (I853) y sc extendié a la provincia en 1864, a pesar

de que la Constitucion de 1857 no incluyd ningin articulo que auspiciara la libre

asociacion de los trabajadores en defensa de sus intereses de clase.

Mas tarde en México se produce la Revolucién Mexicana que temporalmente inte-
rrumpe la situacién econdmica, polftica y social del pais, para plasmar. su filoso-
fia en la Constitucién Politica de 1917, y sentar las bases para la evolucion del

concepto Seguridad Social en México y consecuentemente en las Fuerzas Armadas.
Sin embargo, como ocurre en el resto del mundo, es hasta mediados del presénte

siglo cuando finalmente se concibe como un derecho del trabajador.

Esta situacion se refleja en las Fuerzas Armadas en 196 al expedirse la "‘L‘ey de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas”; es decir, al igual que fa
evolucién del concepto en el mundo, es hasta mediados del presente siglo 'y con
posterioridad al medio civil, cuando cobra cardcter de derecho del . soldado me-

xicano.
A pesar de esta situacidn, el concepto sigue c?olu‘clonando Y ya en 1975 se expi—
de la ley que crea el Instituo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me-

xicanas entre cuyos logros destacan los siguientes:

s f. .Que. al. fallecimiento del militar, sus deudos. tengan el derecho, por c,oncépt}o
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de pagos de defuncion, no sdlo el equivalente de cuatro meses de haberes
o de haberes de retiro, sino que ademas recibiran cuatro mescs de gastos
de representacién y asignaciones que estuviere percibiendo en la fecha del
deceso para atender a los gastos del sepelio. {Articulo 54 de la Ley del

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas)

Que a los generales, jefes y oficiales se les otorgue ademds de quince dias
de haberes o haberes de retiro, o correspondiente a gastos de representa~
cién y asignaciones que estuvieran percibiendo como ayuda para los gastos
de sepelio en caso de deiuncién del conyuge, del padre, de la madre o de

algdn hijo.

Ei personal de tropa en los mismos casos recibe el equivalente a treinta
dias de haberes o haberes de retito para igual fin, sumadas fas asignaciones

a que tenga derecho.  (Articulo 56 de fa Ley del 1.5.5.F.A.M.)
Et Seguro de Vida del Militar es la prestacidn que tiene por objeto propor-
cionar una ayuda pecuniaria a los beneficlarios de los militares que fallez-

can, cualquiera que sea la causa de la muerte.

Cada seis affos se hara una revisién tanto de la suma asegurada como de las

_primas dei Seguro. Y en caso de-que proceda modificarlas, se requerird la

aprobacidn de las Secretarfas de Programacién y Presupuesto  y de Hacien-

da y Crédito Pablicos

Se logro 1a modificacién del articulo 36 de la Ley de Presupuesto, Contabilis
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dad 'y Gasto Piblico Federal, en el que establecfa que para poder otor-

gar las pagas de defuncidn a los familiares, el militar deberfa tener seis
meses de servi.cios para adquirir el derecho. Actualmente, este benefi-
cio se obtiene desde que e! militar es filiado y presentado ante la Ofici-

na Federal de Hacienda.

Igualmente se logro que la ayuda para gastos de sepelio por ia muerte de
un hijo que nace a los 7, 8 & 9 meses, susceptible de irhumacidn, reciba
esta ayuda sin considerarse Unicamente a los que nacen a los 9 meses; por
lo tanto, cuando nazca viable el producto, bien sca a los 7, 8 6.9 meses
y que éste sea susceptible de inhumarse, la pagadurfa correspondiente debe-

ra cubrir al militar el beneficio referido.

La cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones, tal como la estén
percibiendo los beneficiarios, se incrementardn al mismo tiempo y en. igual

proporcion en que aumenten los haberes de los militares en activo.

El equilibrio de la vida del soldado y su familia por el profesionalismo con
el que esta abordando sus tareas, requiere de servicios, prestaciones y res~

paldo que permitan con permanencia su impulso de aportaciones a la Nacidn.

El Ejército se ha venido adaptando congruentemente a la modcrnidad y exigen-

cias de desarrollo del pais, por lo que las Instituciones que las "Fuerzas Ar-
madas Mexicanas" desarrollan deben orientarse a prevenir -y adelantarse al

futuro para dar satisfaccion personal a todos sus integrantes y contener o
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adaptar las técnicas que estos requieran, por lo tanto la transformacidn
de las Instituciones actuales de Seguridad Social deben encaminarse a

€505 Propositos.

Por lo expuesto, es evidente que la existencia de los Organismos o Insti~
tuciones de Seguridad Social, de cualquier sector y en especial el de las
Fuerzas Armadas Mexicanas (1.5.5.F.A.M.), no solo debe ser la justifica-
cidn de un mandato juridico, sino que, se requiere que las Instituciones
sean operativamente adecuadas para maximizar los recursos econdmicos de
que se dispone y conjugar en forma optima a éstos con la demanda y fun-
cionalidad de la Seguridad Social, para aquellos quienes de una manera efec-

tiva velan por la seguridad de la Naciény de sus conciudadanos.

El sistema nacional de seguridad social, aplicado bajo un enfoque integral
hacia el bienestar del militar y su familia, es una realidad dentro del Ejér-
cito y Fuerza Aérea. Nunca como ahora el soldado goza de un conjunto

de prestaciones en materiﬁ de salud, vivienda, capacitacidn, cultura, recrea-
cidn; vestido, apoyo financiero y proteccion del poder adquisit'{vo de los
haberes, proteccion del militar y de su familia en casos de accidente, retiro,

licencia y muerte. Estos logros producto de la linea en avanzada de la Se-

- guridad Social en el marco de las Fuerzas Armadas Mexicanas, benefician

ademds a una considerable poblacidn relacionada con la vida-castrense.

Esto representa un connotado avance en las aspiraciones del derecho de la

Seguridad- Social, una garantia de bienestar de la poblacin y de mejores ni-
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veles de vida para los mexicanos y transmite muy particularme al soldado,
un sentimiento de confianza para entregarse sana y plenamente al cumpli~
miento de las misiones, con la seguridad que da el respaldo y la protec-

cidn que recibe en este importante rubro.

La ley que cred el ISSFAM previene una serie de prestaciones que ain no
han sido concretadas por falta-de recursos, algunas de ellas se aplican o
materializan exclusivamente en el Valle de México, que es el asiento

de la Secretarfa de la Defensa Nacional, de las propias Oficinas del Ins-
tituto de fa Seguridad Social para las Fuerzas Armadas y en consecuencia
en donde se puede materinlizar, por ejemplo: el servicio funerario, don-
de el Hospital Militar tiene incursidn, incluso en categorias de especiali~

dades que no existen en los Hospitales Militares Regionales de provincia.

No hay Centros Recreacionales que previene la ley, pero ya se contempla

la posibilidad de empezar a crearios.

El ejéreito es un ente aplicado las 24 horas del dia a la seguridad de la

- Nacidn; por lo tanto, es importante no descuidar el aspecto relativo a la

revisidn constante del pago de haberes. Por lo cual, en concreto, se su-
giere en el presénte trabajo indexar los haberes del soldado. mexicano al
salario minmo general, en relacidn a fas modificaciones y revisiones a

que se somete éste,

“El ISSFAM restructurd su politica interna de funcionamiento, ‘establecid
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como prioridad el beneficio de la vivienda, as(nmié responsabilidades
que le fueron delegadas por la Secretaria de Programacidn y Presupues-
to, amplid sus instalaciones y mejord sus recursos humanos y procedi-
mientos administrativos; los resultados: una mejor atencién al piblico,

destierro de prdcticas viciosas y agilizacidn del! trdmite.

Para finalizar estas conclusiones, se considera conveniente mencionar que los
logroé en materia de Seguridad Social alcanzados por las Fuerzas Armadas,
en cierta manera han sido influidos por lo que los trabajadores al servicio
del Estado, por mediacién de su Federacién de Sindicatos, ha ido conquis-.
tan&o. Sin embargo, aln falta materializar la mayor parte de prestaciones
que la Ley otorga a los militares, lo cual no ha sido posible por falta de

presupuesto. - Siendo acto de justicia el reconocimiento a-lo alcanzado.
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