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INTROODUCCION

Durante la evolucifn de las socledades cooperativas en México hs existido la =
figura del trabajedor aselarisds e su servicio, la cual ha sido reglamentada de di-
versas formss. Desde 1s aparicidn del Cddigo de Comercio de 1889 pasando por las =
diferentes Leyes de Cooperstivas de 1927, 1933 hasta llegar a la actual vigente «-

desde 1938,

En la Ley de Cooperatives de 1927 se permitid el uss disimulado de estos tra--
b jadores tanto en las de consumo como en las de produccldn; més tarde en 1a de --
1933 se siguid péilitlendu sunque tratando de que no se exagerard su utilizaclén; -
finalmente en la Ley de Cooperativas, sctualmente en vigor, se permite ls contretae-

cién de estos trabasjadores, en los casos de excepcidn que ls misms sefiala.

Visto lo anterior menclonamos que no ha sido prohibida totalmente 1a utilize-«~
cién de los trabajadores asslariados en las cooperativas, por lo cual results necae-
sario sefislar cual ¢s5 su situscidén actual y como se encuentra regulado en nuestre -
legislacién, tomando en cuenta que frecuentemente se menciona que en 1as cooperari-

vas no deben existir trebejadores asalariados,
En nuestra oplnidn se deben sefalar cuales son los derechos de los trabsjsdo--
res asalariados de las cooperatives y como se deben hacer valer frente a ellas; to-

ds vez que es una relacidn laboral nue'se da.

Atimismo es menester mencionar comp se resuslven los conflictos que se presen-



tan entre.estos trabajadores y las cooperativas y cual es la suteridad competente -

pars resolverlo,

Ce igusl forma hacer el sefslamiento de algunas posiciones o sugerenciss de -

modificaciones sobre aspactos no comtemplados en nyestrs legislacién.

En el primer capftulo haremos mencidn de los origenes de la cooperativs en el
mundo y su aparicidn en México, sdemds de la evolucldn que esta figura ha tenido a

lo largo del tisepo en nuestro pafs.

Posteriormente en ol segundo capitulo trataremos de dar una concepclén de los

conceptos de cooperstive como patrén y trabajador ssalarindo, sea o no soclo.

€0 cuento al tercer capftulo, punto central del presente trabajo, sefialaremos
cuales con los derechos de los trabajadores aselsrisdos en general y como estos de

deben respetar por parte de la cooperativa considersds en este caso como patrdn,

Finalmente en el cuarto capltulo y oltimo de la presente tesis plantearemos e
que sutoridades corresponde conocer de los conflictos que se suscitan entre la coo-

perativa y sus trabajadores ssslariados.



CAPITULDOD 1
BREVES NOTAS SOBRE LOS ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVO O€ LAS

COOPERAY IVAS EM NEXICO.

Y. Origen de las Sociedades Cooperativas en México.

€5 necesarlo hacer referencia sntes de entrar al estudio de este punto, sun-
que sea de una sanera breve, a los antecedentes gque precedieron a la aparicidn de

esta Institucidén en México.

Se dice que las Cooperativas surgieron comp respuests a Jos efectos causados
por la Revolucldn Industriel en las primeras décades del Siglo XIX, considersndo -
que aparte de la empresa piblica la Cooperativa es el tipo mds antiguo de empresa
moderns que no s& orienta por el afédn de lucra. En el curso de el Siglo XIX las -
Cooperativas fueron propuestas y apoyadss tanto por conservadores como por socla--
listas, quienes Ims vefan como el prototipo de ls empress del futura, que no se -
orientarfa por el lucro, las prlneris y més difundidas propuestss de slternstivas

sl sistems capitelistas tendfan a une transformaclén de todo el sistema econdmico.
A principlos del Siglo XIX, los primeros soclalista habfan protestado ys ==
contra ¢l peslmismo de los economistas clésicos, quienes habfan aceptado L» mise--

r{a de lss mases como consecuencis inevitable de la industrializactén.

Los primeros socieliste querian reemplazar e] sistema econdémico con nueve --



contenido, ys que no tendr{a como base la empresa privada y la divisidn del pro--
ducto entre empresarios y trabajadores, sino la ejecucldén de les operaciones de -

produccidn por las Cooperativas.

En el Siglo XIX la empresa no capitalista no podfa concebirse sino bajo la-
forma Cooperativa, tanto los soclalistas como los conservadores se atribufan la -
paternidad ¢e 1a forma Cooperativa de empresa; liberales y soclallstas considera-
ban que en elle se realizaban los principlos de la Revolucidn Francesa, conserva-
dores y reacclonarios querfan recresr los buenos tlempos de las guildas y el Es--

tado Cooperative.

€1 inicio del cooperstivismo maoderno se sitda el 21 de Diciembre de 1844, -
en la villa de Rochdsle, Inglaterra, con 28 tejedores de franela que al psdecer -
los afectos de la Revolucidn Industrial deciden organfzer una Cooperativa dge Con-

sumo (Rochdale Society of Equitable Pionners).

Aclertos de los Pioneros de Rochdale, encabezados por Carlos Hawarth, fué -
establecer los cimientos de la !deologfa moderna expuestos en los siete princle--
plos clédsicos {Reglas de Oro de ls Cocperacidn) (‘), adoptandos por la Allanza -«
Cooperativa Internacional en su XV Congreso (Paris, Septiembre de 1937) mdximo -~

organismo del movimfento Cooperativo mundial, fundado en 1895 (2).

Miximas que con el transcurrir del tlempo, hace ya mis de un siglo, resfir-

(1) Exposicién de Motivos de la Ley Generel de Cooperativas, Espaficla, 19 de Dl---

clembre de 1974. P, 15,

(2) José Héctor. La Cooperativa como Sociedad Mercent!]l Capitslista. Jurfdice, ==

anuario de la Universidad Ibercemericsna No. 14, Méuico, Enero de 1982, P. 362,
&



aszon sy cardcter inapreclable y gue 8l apllcarse han sido reforesdas y considara-

des asit

ira. Confusi{dn de calldad de usuarlo o consumidor y la de acclonista o empresario.
Principlio que otorga ¢l derecho de ditligir la produccidn y fljar los precios
de venta a las consumidores unidps interessados =n lncrementar la produccidn -
y abaratar el costo de la vida (Articulo 19, Fracclones I y VIIN; 32 y 36de -

l1a Ley General de Sociedades Caoperativas).

28, Distribucidn de ytilidades en proporclde al trabsjo u operacién reallzados -~
por cada socfo, al cierre del sjercicio (Artfeulos 0. Fraceidn VIII; 23 --n
Fraceidn XI1; 61 y 79 de la Ley Genersl de Sociedades Cooperativas; 50 y 10 -«

Fraccldn Iv; 18 Pdrrafo 3; 19 y 91 del Replamento de ia Lay). (33

Esta disposlcién es consecuencla de Ja fusidn en una misma persons de dos ca-

lldadess Usyario y Empresasrio,

E1 coopermtivismo no cobra utilldades gue no haya generado é1 mismo, cada vez
que hs produclda blenes o servicios parea la Cooperativa o adquirido un producto de
la propia Cooperativs, Todo e} valor social del cooperativismo reside o declr de -
Lavergne en este modo tan original de distribulr las ytilidades. Este mecanismo --
a}l difleultsr iz conjuncidn de grandes capitales, carecen del poder straer la ---

inversién de capitsles importantes, Ello explicas que las Cooperstivaes cuenten -

{3) Lavergne, Berrmard, La Revolucidn Cooperativa o e} Sindicalfsmo de Occldente,

Traduccién Bertha Luna Yillanueva, Instlitulo de QOe¢recho Comparado, U.N,A M., -

Méxica 1962, Php, 82 y s, s.



con recurso limitado y por tanto, al resultar poro rentables, su desenvolvimiento -

sea lento, 4

3ra. Un sdlo voto para cada seclo. En las asambleas generales Independientemente
del nimero de certificados de aportaclén que se poseen y no en proporcidén al
capital que aquellos hayan aportedo (Articule 19, Fraccldn V y 26 de la Ley -
General de Sociedades Cooperativas), Fdérmula de control democrédtico (ue por
s{ misma se explica y que nos evocs squel proverbio de la Revolucidn France--

sa de !789: “Todos los hombres gozan de un derecho !gual de sufragfo®.

as, El principio de 1a puerta abierta., Es decir, libre edhesidén, ingreso y rete-
ro coluntario. Las Cooperativas dan la bienvenida al que llega, es decir 8 -
todo aquel que suscriba un certificado de aportacldn o se lnscriba como ahe--
rente (Afttculo 54 de la Ley General de Socliedades Cooperativas). Princlplo

altruista, regla y razdén de ser de las Cooperativas.

Aflos desplués, hacia 1848 - 1849, el movimiento Cooperativo arraigs en Alema-

nia con Schultze Von Delitzch y Willhelm Reffeisen y en Francia Louls Blanc.

A contingacidén se destacan las personalidades que contribuyeran al dessrrollo

del cooperativismo:

- Robert Owen, inglés, qulén a principlo cde la década de 1820 - 1830 cred .-

(4) Lavergne Bernard, ob. cit. pdg. 86.



*Colonias Agricolas®, sobre bases comynistas e {gualitarias,
- Carlos fourler, francés, contemporénes de Owen.

- Guillermo King, médico inglés, qulén organizd 1a primera Socledad Cooperatliva

dge Consumo.
- Felipe Bouchez, es consldersdo como el padre del cooperativismo de producciédn,
- Federico W, Reeffeisen, fundador de las Cooperativas de Crédito Agri{cola.

Por lo que respecta a nuestra pafs, algunas sutores sefielan como antecedentes
de 18 Socledad Cooperative, en la época precolombina a8} Calpulll (tenencla y explo-
tacidn comunal de la propledad) y en la Colonla, las cofradias y los centros hospl-
talarios, donde los indigenas por tener derecho a los servicles médicos o por haber

dispuesto de ellasy pagaban con su trabejo o con el de las comunidades (5).

Posterlormente transcurridas varies siglos, &n Veracruz, el 30 de Noviembre -
de 1838 se fundan la Socledad Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de -~
Orjzaba, en cuye regulacién se vislumbraban rasges t{picos de las modernas Coopera-

(6)

tivas de Crédito aunque sin la Influencia de los principios rochdsleanos Mds

tarde hacia 1853 - 1854, se organiza en nuestro pafs las primeras socledades mu---

(5) Rolss Coria, Rosendo. Tratado de Coaperativismo Mexicano. Fondo de Culture Eco-

némica, México 1982 P4g, 32.
Wechman, Luls. La Herencia Medieval. E]1 Coleglo de Méxlco. México 1984, Tomo 11
Péys. 484 y aB7?,

(6) Rojas Corla, Rosendo. lntroduccidn sl Estudio del Cooperativismo, Ensayo Meto--

doldgico, Fondo de Cultura Econdmica, México 1961, Pig. 52, ,



tualistas, cuyo mayor florecimiento comienza en el afiao de 1870,

Lta 8ifuslén ge las Loeas cooperstivistas fué realizada per )os primeras anar.
Quistas mexfcanas, entre otros Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva y Hermene-.
giido villevicencio, todos #11os miembros del grupo de Estudientes Socisllstas fun-
dado en 1863 por Plotonio Rhodakanaty inmigrante griego quién era un adelrador pro-
fundo de Prodhote de qulén tomd las ideas cooperativistas. Unn de los mlembros del
grupo de Estudlentes Socialistas, Santlago ¥illanueva, formd la primera Sociedad ~-
Mutualista que fué la Sociedad Particular de Socorros Mutuwos, en Octubre He 186a. «
Estos dirlgentes organizaton sociedades de socorros mituos y caloniss agrfcolas ce

tendenclias colectivistas.

En marzo de 1865, con motive de la primera hyelga ocurrida en e} pafs, nacld

ia Socledad Mutualista del ramp de hilasdos y tejidos gel valle de wéxico,

Un segunda grupc de dirigentes, en e! gue destacan Ricardo Velattl y Julio --
Lépez Chévez, abandond sbiertamente el mutualisme y se dedicd s formar cooperativas
urhanas, organizaciones ansrcn-sindicalistas y vojonlas agrarias de clara inspira--
(&3]

cidn bakunlsta €l movimiento agrario encabezado por Jullo Léper Chévezr se -

extendid por Is mayor parte del Vaile de México y varlas reglones de las Estados --
de Puebla, Hidalgo y Yeracruz. Lss {nvesiones de tierras llegaron s convertirse an

ung verdadera {nsurreccidn, contra la gue el gobiernc tuvo que movillzar a} ejercie

to en 1869,

(7) Bakunis Mijall Alexandrovich {1814-1876), Dirigente y Pensador Rusb, cuyg pzo-
grama tecagla 1os puntos {mportantes de su doctrins: Destruccldn e los Estn--

dos Nacionales y su sustitucldn por "federacidn de libres asociasciones agrico-

las ¢ [ndustrisles®,



€} goblierno de Maximiliano combatié a los obreros hfrlendo y aprisionando a
muchos de ellos, ;on el triunfo de Jasirer y el partido liberal spareciercn nuevas
sociedades mutualistas. Santligu villanyeve siguld activo y econ motivo del cono-
cimiento que tuvo del Congreso de lLa Asnciacldn Internacional de Trabsjadares que
se hab{a reunido en 1866 en Ginebra, organl2d un nuevo grupo que se llamd "Gran -
Ci{rculo de Obreros", que es caonsiderado como el primer grean Sindicato Méxicano. -
Este grupo fomentd la creacldn de las socledades cooperstivas en todo e! pafs, --
habiendo inaugurado el 1%, de Septiembre de 1873 el primer taller cooperativo en

México.

En este mlsmo afio se organlzd le primera Cooperativa de produccién y consu-
mo por los sastres de la Ciudad gé México., Sin embargo, el Cédigo Penal de 1871
consideraba como delito la asociacidn de trabajadores con el objeto de impedir --
el libre ejercicic de la industria o odel trabajo y de hacer que subieran a bsja--
ran‘lus Jornadas del trabajo. Esto ccasfionaba un sérlo problema para ls forma---
clén de las organlzactones coopertivas, ya que la forma Cooperativa tenfa una or-
ganizacién mds avanzada que las mutualldades y también mayores perspectives de --

éxito econdémico para sus soclos.

En 1876 se cred la primera Sociedad Cooperative de Consumo entre los obre--
ros ferroviarios de la estacidén ¢de Buenavista slendo sus principales lf{deres Fé.-

1ix Carbajal y José Mufozuri.



En 1877 se cred el banco Social e Trabajo: en 1883 e] Banco Popular de --

Obreros; en 1886 la Cooperativa Agricola de la Colonia de Tenancingo.

Es Interesante observar que en Méxica los ansrquistas impulsaban simultde--
neamente la organizacidn sindical, el colectivismo egrario y el cooperativismo, -
sin detenerse mucho a analizar las Intrinsecas contradicclones que pudleran exis-
tir entre dichos mgvimientos. En 1876 se reunid el Congreso General Obrero de la
Repiblica Mexicana, en cuya direccidn ejercfan fuerte influencis los anargquistas.
Entre Jos postulsdos de dicho Congrese influyd la promocién del Cooperativismo. -
El Congreso adquiridé mucha Importancie sccial y polltica, al grado de¢ que el Ge--
neral Garcia de la Cadens, qulen le disputé la Presldencla de la Repiblica 81 -~
General Manuel Gonzdlez, lanzd en un preograma de goblerno virtualmente i{déntico -
al del Congreso, uno de cuyos puntos era la organizacidn de Socledades Cooperatl-

vas.

Al triunfsr el Genersl Gonzélez se desatd la persecucidn contra las diri-«-
gentes del Congresc, qQue para esas fechas contaba ; n més de 3G,000 mjembros. Se
inicid asf{ la dispersidn de ese movimiento y la 1 quidacldn de la primera época -
del cooperetivismo. Sin embarge, algunas Cooperalivas Agrarias subslistieron has-
ta finales del Siglo XIX. No se conocen cifras exactas sobre el volumen y la .-
extensidn del movimiento pero se sabe que en 1878 el gran Comité Central Comune--
ro, contaba con 62 se;cinnes distribuidas en todo ¢l pafs. Poca [mportancie al--
canhzaroh las Cooperativas Urbanas de Artesangs y menos ;ﬁn l8s que llegaton a =«

administrar algunas fdbricas, especialmente textiles.



Otros experlrsntus que s& hicleron por parte del goblerno, entre los cuales
cabe sefialar la fundacidn de ia Caja Popular Mexicana, por Vicente Riva Paelacio,~
Ignacio ®anuel Altamirano y F;lomcnu Mata, destlnade segin sus fundadores a “pro-
pagar y ayudar 8l establecimiento de Socledades Cooperativas de Froductores y de

Consumo en toda la Repablica™.

Hemos visto que la trensicién desde las ldeas cooperativistas utdpicas hscia
ideas reallstas de reformas, como las contenidas en los estatutos de la Aljanza =

Cooperativa Internacional se produjeron en varlas etapas.

La colonias o comunldades basadas sobre 1os principles cooperativas fueron -
perdlendo peulatinamente sus rasgos comunistas, Siendo reemplazadas por Cooperati-
vas de Produccidn., tas Cooperativas de Produccidn ya no cubrfsn el conjunto de -~
la vida privada y familiar de los miembros, como lo hebfan hecho las colonias --
utdplcas. Se relegaron los fines religlosos y educativos adquirlendo predominio -
l1a tares de emancipacidn econdmica de los miembros, Poco a poco se fueron forman-

do cooperativas de consumo, crédito y vivienda.

El movimiento cooperativo trascendid pronto a elementos de la clase medla --

y el campesinado, perdiendo progresivamente sy cardcter anticapitalista.

¥Ys no persegufa al fin de superar el capitealisme, sino que ayudebe 8 las «--

clinses medias a adeptarse al sistemn Industrial. Las Cooperativas comerclales -«



posibilitaran a importantes grupos no fndustrisles su adaptacidn a las nuevas con-
diciones. No obstante, !a tocperativa siguid manteni{éndose principalmente dentro
de sy natureleza no lucrativa y reformista hasta nuestros d{ds Incluso bajo su --

forms de entidad de ayuda mytus.

Ahora bien de acuerdo con su doctrina, la Soc{edag Cooperativa tiene una -
misidn social que cumplir, consistente en procurar el mejoreamiento econdmico, mo--
ral, i{ntelectual y fisico de sus miembros, con el propdsito de aumenlar el nimero
de éstos, mediante la I{ntegracidn oe un sistema tendiente a abarcar la colectivi--
dad entera, sin embargo, esta socledad se he encontredo catalogada dentro de hues-
tra leglslecidn como una sociedad mercantil; es declr, como uns de las entidades,-
que. 8 través de actos de comerclo obtienen lucro, desde que flgura por primera vez

hasta el presente,

to anterior se debe & motivos de trediclén y téenlca de nuestro sistema Jurl-
dico. Como ejemplo basia menclonar que en 1a Constltucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos promulgada el 12 de Febrerp de 1857, decfs el Artfculo 72: - - -
"El Congreso tiene facultades: Fraccidn X.- Para establecer las bases generales de
l1a legislacidn mercantil™. &£s decir, que con sujecidn a ellss, pod{d ceda Estade

legislar sobre comercio.

La Fraccidn mencionada fue reformada por decreto del 14 de Diciembre de 1883,
guedando en los términos siguientes: "Fraccidn X.- Para expedir Cddigos obliga-
torios en toda la Repiblica, de mineriss y comercio, comprendiendo en este Gitlima
las Instltuciones Bancaries®., Con lo cus! quedd ya federalizeda totalmente lao --

legislaclidn sobre estas materias,



En el afio d{ 1864 se publicd en México el Primer Cddigo de Comerclo y en su
articulade no se menclona una sola palabra acerca de !as Socledades Cooperativas.
En los afos sigulentes se pub;lcﬂran otras leyes mercantiles en el mundo y espe--
clalmente, el Cddigo Espafiol del afio de 1885, Influyd para gue una vez reconoci--
das las deficienclas de nuestro primer Cddigo de Comerclo, se creard una comisidn
técnica encargada de estudiar el problema y proponer un nuevo proyecto. Esta co-
misidn cunpll& su cometido y el nuevo Cédigo fue publicedo en el afc de 1885, --

conteniendo en #} Artfculo 29 la enumeracidn de las socledades mercentiles; a la-

sociedad Cooperat{iva y contenlendo ademds el Cepftule VI su reglamentacién,

2.- EL CODIGO DE COMERCIO DE 1889 COMO PRIMER ANTECEDENTE LEGISLATIVO DE LAS S0-

CIEQADES COOPERATIVAS,

El régimen porfirista matca une pauss importante cn la evolucldn de las --
Cooperativas y aunque en los primeros afios se intenta su desarrollo, teraina por
someterles a control estatal y las incorpora al régimen legal, pero ubicéndolas -

en el mismo plano que las empresas mercantiles.

Las rafces anarquistas inmersas en el Cooperativismo de flines del siglo pa-
sado, as{ como de otros sectores obreristas causabsn una supuesta Inestabilidad -
4l régimen que provocaron que éste emprendiers una polftica de elimlnaéidn y con-
trol de las Cooperativas existentes, sobre tedo aquellas que mostraban {ndepen---
dencla de gestién ante el Estado, de tal forms que las pocas que sobrevivieron, -

fueron las que aceptaron el control gubernamentel.



De ests manera su independencla “serfa limitada por la hegemon{a del go--=
(8)

t .rno sobre las sctividades polfticas y civiles, incluyendo 1a educacién®,

Una nueva etapa del cooperativismo, se tnicia con la promulgacidn el 15 de

Septiembre de 1889 del Tercer Cddigo de Comarclo Mexicano.

Hasta entonces, el movimiento cooperativo se habfa desarrollado al margen
ye la leg!sl;cidn vigente en el pafs. Este C4digo reglamentd la organizacidn vy
funcionamiento de las Cooperativas con un criterfo netamente mercantil, como ~-
ﬁabrcmas de comentar después, apartado de los pinciplos en que Se fundaba el mo-

vimtento cooperativo en otras partes de! mundo,

En su llbro segundo, capftulo VII, tftulo segundo, les dedicd 22 precep---
tos; eran pues las Cooperativas, Soriedades Mercantiles formadas por personas de

esSCcas0s recursos.

Ers cunslde}ada como una novedad leqisiat{va, 1a Sociedad Cooperativa se -
establecid, al lado de otras socledades mercantiles: la de nombre colective, la
de comandita simple, la de comandita por acclones y 1a andnima; al {gual que to-

das éstas, su const!tucidn deberfa hacerse en escritura piblica.

En la exposicidn de motivos de la Ley de Cooperativas vigente se manifies.

ta: "Su Inclusién obedeclid, mas blen, a un afdn de Imitar leglslaclones extran--

{#) Hart, John M. Los Ararquistss Mexicanos, 1860 . 1900. Traduccidn de -

Marfa Elena Hope. Secretar{a de Egucaclén Pibjica, SEPSETENTAS méxico 1974,

Pég. 121.



jeras, transplanténdose integramente a nuestro paf{s, efdn muy propio de 1a épocs
y puede considerarse comg alarde de téenica tedrica legislativa realizadas por -
los sytores del Cédigo, mejor que como conjunto de normas destinadas a regular -

un fendmeno preexistente que se trata de fomentar".

En el Cddligo se llamaban ascciones a los tftulos representativos de las =--
aportaclones de los soclns y se establece que Jamds podrdn ser cedldas a un ter-

cero a no ser ¢on expreso consentimiento de la asamblea general.,

Conforme a este cunjﬁntn de preceptos lagales, ia Cooperativa se define --
como una sociedad que por su naturaleza se compone de socios cuyp nimero y capi-
tal son varfables, lo cual resulta muy vago; el dnico precepto que nos Indica ;l
cardcter popular de tales socledsdes, como un [ndice de 1a modestfa de los re-=-
cursoes de sus componentes, es gue el importe de la acclén o acclones de los so--
clos, puede pagarse por abonos semanarios; ya que la Cooperativa si ha de res---

ponder a su objeto, no ha de ser una sociedad de ricos sino de pobres,

Asimismo se sstipula que todos los soclos pueden votar en las asambleas --
generales y que las resoluciones se tomardn por mayorfa absoluta de votss, pero
siampre que ésta represente més de la mitad del capltal social, con lo cual se ve
claramente que no se trata de socledades de personas, sino que permanece decisi--

vo el elemento cepital.



El principio de que a cada socic cotresponde un voto, Independientemente de
la Importancia de sus sportaclcnes, 1o que constituye la base democrética de las

Cooperativas, se ve aquf desvirtuado.

Las prescripciones que rigen la convocatoria, facultades y reseluclones de
las Asambleas Generales, as! como la disolucidn de les sociedades andnimas, son -
aplicables a las sociedades cooperativas; pero las facultades que en ellas se --
atribuyen al Consejo de Administracioén y a los Comisarios, serdn desempefiadas por

el gerente y por el Consejo de Vigilencla.

En el cempo relativo 8 las socledades andnimss que se reflere al pdrrefo --
anterior se menciona: “"La asamblea general de accionistas tiene los mds amplios -

poderes para llevar a cabo y ratificar todos los actos de la sociedad".

La Sociedad Cooperativa debe ser sdministrada por uno o varios gerentes -
directores, ya sea que pertenezcan o no s 13 sociedad, pero siempre temporales y
revocables, Dichos gerentes tienen las més amplias facultades para llevar a cabo
todas las operaciones necesaries de acuerdo con 1s naturalezs y objeto de la so--
cledad, Los nombra la assambles general y deben dar una flanza cuyo importe se --

determine en los estatutos

Cada afo deben entreger al Consejo de Vigllancla el balance general para --
que éste hsga su comprobscidn, debiendo someter a la asamblea general el resulta-

do de sus trabajos.
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Como podemos observar el Cdajgo de Comercio de 1889 no sujets & la Sociedad
Cooperativa a ninguna de las normas cldsices de la socledad de este tipo, sdlo =
les daba el nombre, pero 8 su ;mparu podfa funclonar sbsolutamente en forma dis=-
tinta a lo que de scuerdo con 18 doctrina entendemos por Cooperativa. Podfan -~
perseguir el lucro en sus mds variadas formas, reservar ventajas y privilegios ==
pars sys fundadores, 0 por el contrarie, tener flnes de beneficencias con relacidn
a terceros. Nb se les exigfa constitucidn de un fondo de reserva, tampoco de un
fondo de previsidén soclal que es esenclal en las Cooperativas; el Goblerno no les
otorgaba ninguna ventaje o privilegio nl se atribufe uns especial intervencidn en
ellas, debiendo sélo inscribirse en el Registro Mercantil como cualquier otra so-
cledad de comercio; respecto a la responsabilidad de los soclos se podian elegir

11bremente entre la llimitada, solldarfa y la limitada.

Es necesario resaltar que durante el transcurso de la expediclién del Cddligo
de Comercio de 1889 y la spsricidn de 1a primera Ley de Cooperativas de 1927 hubo
dos hechos, trascendentales en la historla del pa{s, el movimiento armado de 1910

con un deseo de justiclia soclal y la promulgacién de la Constitucidén de 1917,
Las fdeas ansrquistas habian permanecido como elementos heredados a la ---
ideologfa del Partido Liberal 8 través de! magonismo, ello explice que al {nfen--

ciarse la Revolucidn Mexicana resurgieran las ideas CuuﬁeratlvusA

Una vez finalizedo el movimiento revolucionaric se iniclis otras etspa del -~



movimiento cooperativo, aunque ya en 1910 se habfa creado el Centro Obrero Mutue

Coopersivo, para fomentar y desarrollar la organizacldn cooperativa.

Fué hasta el afic de 1916 cuando se fundd en la Cludad de México, una So---
ciedad Cooperativa de Consumo gue llegd a contar con 23 almacenes en el Distrito
Federal, munque no comprendfa necesidades de naturaleza permanente, ya que sur=--
gié como consecuencla de la escasez de los ert{culos de consumo necesarioc que --
padec{a le poblacidn caplitalina como resultedo del conflicte ermado, que por 1d-
glca Interrumpis 1a produccidn y distribucién de los blenes., Pero esta Cocpera-
tiva no tuvo uns durecién prolongada, desapareciendo junto con las causas que la

originaron.

En el Estado de vucetdn, con apoyo del General Salvador Alvarado, se formé
la Cooperativs dalrhenequén. que pretendia el comercio Internacionsl y locel de

este producto.

Las ideas Cooperativistas fueron consideradas por el Congreso Constituyen-

te de 19161917 aunque en forma marginel e indlrecta.

Ung Inlcletiva de ls diputacidn yucateca encemlifada 8 no consliderar como -
monopolin las usocli:lqnes de los productores que, en defensa de sus Intereses o
de] interés general, vendieran directamente sus productos naturales o Industria-

les y fueron la principal fuente de rigueza de 1la regfdn en que se pradujeran, -



siempre que dichas asoclaciones estuvieron bajo la vigilancia del Goblerno Fede~-
ral, de ios Estados y previa autorizacldn que al efecto se otorgara por las le---
gislaturas respectivas, las m;smas legislaturas per s{ o a propuesta del Ejecu--
tivo, podrfan derogar, cuando las necesidades pdblices asf{ lo exigieran, las --
autorizaclones concedldas para la formacidn de las asocfaciones de gque se tra--

te. (9}

Tal prnpuésta de la dlputacidn yucateca para que se protegiera la produc--"
cién naclonal frente a los comerciantes y a:nparndnreg extranjeros tuvo como re-
sultado que el Congreso agregara un pirrafo al Artfcylo 28 de la Constlitucldn,

En efecto el pérrafo séptimo del! Articulo 28 constituclonal contempla das
de las varlas acepciones que dicho precepto contlene; la primera de ellas en -~
favar de las asoclaclones de trabajadores, ls otra, en apayo a las asociaclones
o Socledades Coaoperstivas de Productores, ambas son la revalidaclidén de la liber-
tad ce ascclacidn consagradas en el Artfculo Noveno Constitucional, Tal Pérrafo
establece: "Tampoco constituyen monopolios las Asociaciones o Socledades Coope--
rativas de productores gue en defensa de sus Intereses o del Interés general, -
vendan directamente en los mercados extranjeros, los productes naclonales o {nes

dustriales que sean la principal fuente de riqueza de la reglén...”

Por otra parte en la sesién celebrada por el Poder Constituyente el 23 de

Enero de 1917, fueron le{das y reservadas para su votacidn lss dos fracciones --

(9) La Intervencidén de Lara en el debate del Congreso Constituyente (1916-1917)

gn los Derechos del Pueblo Mexicano., CAmara de Diputados, Congreso de la --

Unidn II1 Legislatura, México 1985, Pags,. 14 y 15,
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siguientes del Art{culo 123 que citamos por estar ligadas entre si, aln cuando, -

sdlo en la segunda figuraron nominalmente las coopertalvas.

"Fraccign XXIX.- Se considera de utilidad social: El establecimiento de cajss --
de sequro populares, de invalidez, de vida, de cesacién lnvpluntaria de trabajo,-
de accidentes y de otros con fines andlogos, por lo cuel tento el Goblerno Fede-
rol como el de cads Estado, deberdn fomentar la organizaclén de Instituciones de

este Indole para infundir e inculcar la previsidn popular”.

*fFracclén xxx.-‘hslmlsmn. serdn consideradas de utilidsd socfal las Socliedades -~
Cooperstivas para ls caonstruccién de casas baratas e higiénicas destinadas a ser

sdquiridas en propledesd por los treba jadores en plazos determinados™.

Sin discusidn alguna, fuercn aprobadss por el Congrese Constituyente las --

dos fracciones mencicnadas.

Como puede observarse la Constitucidn no instituye expressmente las socle--
dades Cooperstivas sino sdlo reconoce indirectamente su legftima existencls. No
obstante, resulta ociosa la discusidn acerca de si la Legislatura Federal tiene -
facultades para legislar sobre Cooperativas, puesto que es Indudeble que una Ley
de esta naturaleza gueda claramente comprendida dentro de las facultades genera--
les que la Constitucidén concede al Congreso de la Unidn aparte de que responde a

la garantfa Individual de Bsocisrse para fines licitos.
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Sofh pocas las constituclones politiceas en las que se ha dado la impertancia
de flgurar‘en e1l1as a las Sociedades Cooperativas, la nuestra es una de ellas, --

sungue sea en la forma que ya expresamos,

Por otra parte, vemos que lo que habfa sido una férmule legal pera organi--
zarse en el ejercicio del comerclo, se fue convirtlendo en un sistema de argani--
zaclén de trabajadores pera lograr con un esfuerze comin la eliminacidn de empre-

s8s Intermediarias para l1a adquisicldn de hienes de consume o la . producclén,

3,- Le tey de Cooperativas de 1927,

Transcurrieron 10 afios a partir de la promulgecldn de la constitucidn de --
1917, Pare que se emitlera la primera Ley General de Socledades Cooperativas, en
esta época el cooperativismo hab{a experimentado un nuevo auge desde el momentd -
en gue triunfd el movimiento constituclonalista encabezado por venustiasno Carran-

tL

Este auge tuvao un cardcter mds pollftico que organizetivo y promovido por --

intelectuales y profesionistas y no por los sectores econdmicos populares.
Tuvo su manifestacién mds Importante en la creacién del Partido Cooperati--

vista, que logrd elegir diputados federales, senasdores y algunos Qobernadores ---

estatales, M4s que de un movimlento Cooperativo, se tratabs de una organizaclén
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polftica electoral cuyo Gltimo objetfvo era llevar a la Presidencia de ls Repbii-

ca 8 Adolfo de la Huerta.

Este propéstto enfrentd al Presidente Obregdn y al General Calles, éste Gl--
timo fue el candidato oficiael triunfante, y al asumir la Presidencia se propuso --
acabsr con el Partido Cooperativista, lo que logrdé con facillded. Para justificer
su nonbre, e] Partido habfa presentado varjas lniciativas de ley que no llegaron s
ser aprobadas, entre ellas las relativas a un Banco Cooperativo Rural y una Ley de
Cooperacidn aAgricola también fundd la Confederacidén Cosperativa del Trabajo y un

cierto nimero de cooperativas a crédita..

Calles destruyé el partido Cooperatista, por un lade, pero por otra parte --
impulsd el movimiento cooperative, particularmente el de tipo agrfcols. Debldo a
gue durente un viaje que hizo a Alemania observéd el funclionamiento de las Coopera-
tivas Raiffeisen, motivo que explica que la Ley Genersl de Cooperatlvas promulgada
el 10 de Febrero de 1928 contengs algunos principios y formas de este Lipo de «--
Cooperativas y gue esa tey se reflera principalmente a Cooperaivas agrfcolas.

€s Interssante observar que esta Ley se adelantd a su tiempo, en algunos -~
aspectos, al aslgnar a las Cooperativas agricolas e industriales objetivos milti--

ples, tel como lo establecen las tesis modernas,

De tal forma, se les autorizaba, desarrollar actividades de crédito, produc-

22



cidn, trabajo, seguros, construccidn, transportes, venta én comin y compra em co-

nin.

Resylta jnexplicable que esta Ley no haya derogado en forms expresa las --
disposiciones que sobre Cooperativas contenfa el Cddigo de Comercio de 1889, ---
creando confusiones e Interpretaciones arbitraries, existliendo paralelamente dos
movimientos, uno basado en el Cddigo de Comercio fundamentalmente urbano y otro =

apegado a la nueva Ley,

No ha sido posible verificar los datos que se refleren al desarrollo cuanid
titative del movimiento a que dié origen la nueva Ley, aungue hay indicios de que
se produjo principalmente en el campo, vinculado a la aplicactidn de la2 Reforma --

agraria,

Como consecuencla de la Revolucidn Mexicana, se inlclé en México una orien-
tacldén definitiva de la Institucidn Cooperativa como exclusiva de la clase traba-
Jjadora, péro gue 8l no derogarse como ya habfamos mencicnado ls regulacidn del --
Cédigo de Cowercio, se Oio oportunidad a las sociedades de tipo capitalista de -
aprovechar las franquicias que la Ley otorga a lss Cooperativas integradas por -

trabajadores con el ff{n de mejorar sus condiciones de vida.

La Ley de 1927 como ys hemos citado acogid el sistema germano para 185 ===
Cooperstivas Industriales, particularmente, por lo que respecta a las de respon--
sabllidad 1imitada e ilimitada (Art{culo 8, '4 y 20) s semejanza de los métodos -

Schulze Delitzch y Raiffeisen, Determ{nd que las dlsposiciones correspondientes

23



a las Cooperativas de Consumo se riglesen por el Cddigo de Comercio (Articulo 15
al 21) establecié e)] otorgamiento ce un voto & cads socin ingepengientemente e}
nimero de acciones suscritas (Artfculo 26 y 37), Las utlllidsdes ss repartfan -
as{: 20X para constituir el fondo de reserva, 10X para los Consejos de Adminis--
tracién, Vigilancia y la Gerencia y 70X pare los acclonistas en proporcidn al --
capital pagado o al) montoc de las operaeclones realizadas con }la sociedad (Art{cu-

lo 55 y 72).

Las pérdidas se destribufan entre todos los acclonistas en base al Importe
del capital suscrito o por partes fguales (Artfculos 56 y 73)., La vigilancia --
oficial se encargéd a la Comisidn Naclonal Bancarla (Artfcule 7a), para gozar de
personallidad jurfdica se requerfa el reconocimiento de las Secretarf{asde Agri---
cultura y Fomento o de Industris, Comercioc y Trabajo, y la lnscripcidén de e] Re-
gistro Pablico de Socledades Cooperativas, dependi{ente del Reglistro Piblico de -

Comercia (Artfculo 76, 79 y 2%, Transitorio).

En relacldn a lo anterior la Suprema Corte Expresd: "Las Cooperstivas que
no se establezcan y funclonen sujetdndose a la Ley de 1927, sdlo se cansiderardn

como sociedades.de derecho comin”, ti0

"Debe sobreseerse el amparo pedidoc por los representantes leqftlnlns de -«
une Cooperativa cuya existencle desconozca y niegue la Secretar{a de Industrial,

Comercio y Trabaja™. an

(10) Longoria, Agapiteo. Semanarlo Judicial de la Federacidn, Suprema Corte de

Justicla. México 1928, Tomo XLI, Pdg. 3572.

(11) Gremio Unido de Alljadores de Veracruz, Semsnario Judicia) de la Federa--

cidn. Suprema Corte de Justicis, México 1929, Tomo XXIV, Pég. 363,
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La Ley de Cooperastivas de 1927 estsblecf{a tres tipos de socledades:

tas cooperativas lng:oins que reglamenta en forma preferente y que reque-
rf{an un minimo de 10 agricultores pare su construccién; las cooperativas indus-
triales locales que regule en forma un poco reducida y que reguerfan un minimo -
de 15 trabajadores {ndustriales y par (Gltimo las de consumo que tratabs muy su--
perficlalmente y sin derogar respecto a ellas, los artfculos del Cddign de Co---

megcio de 1889 que continuaron en vigor.

5810 para constitulir cooperatives agrfculas logales, se exigfa una pesicién
econdmica semefante 2 los soclos, con el objeto de evitar la explotacidn disimu--

lada por el tipo de la socledad.

Pats las tres especies se establecfan las Cooperativas en primero y segundo
grado, con la circunstancia de que el capital de las Cooperativas formadas por --
cooperativas sgrfcolas locales podia ;er suscrita, por éstas y por organizacliones
de trabajadores industrianles locales; ademds de las cooperstivas ngricolas loca--
les podfa ser suscrito por organlzaciones de traba)edores industriales o del cam-
po reconoclidos por la Ley. Se tratd de esta forma de vincular los intereses de =
los trabajadores oel campo con los de la Cludad.

En cusanto al de las cooperativas formadas por Cooperativas de consuﬁu, sélo
pod{a ser suscrito por éstas. Las Socledades de primer grado deberfan tener un -

qfndu de accién entre sf y pudieran vigilarse unosa otros. Evidentemente se ad--
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vierte un nexo ldeoldgico de esta Ley, como e] sistema Schulze-Delitzch respecto

a las Industriales y con las sociededes Ralffelsen en cyanto a las agricolas, --

particularmente cen referencia a la responsabilidad de los socios que necesaria~

mente se establecian como sclidarias e flimitadas, Ifgual gue en los dos sistemas

alemanes

citados.

Las actividades que podfan gesarrollar las cooperatlivas agr{cplas y las --

industriales eran las siguientes:

1. oe
2. De
3. De
4 Oe
5. De
6. De

crégito
prnducélén
trabajo
seguras
Construccidn
transporte
venta en comin

compra en comgn.

Por lo que respecta a las de consumo, podfan desarrollsr Unjcamente las --

slguientes actividades:

1. De

2. De

3. be

crédito
compra en comin

venta 8 su acclonistas.

26



Se estublecfa también que el Gobierno Federal podfa otorgsr concesfones --
pars que una misma Sociedad Cooperativa Integrada por socledades caoperativas --
locales, pudiera tener como acclonistas a cooperativas agricolas e Industriales

¥y, en consecuenclia, desarrollar les actividades autorlzadas pare dstas.

Hemos visto ya que en cuanto a la vigllancia oficlal, se establecid que la
Secretarfs de‘Agriculturn y Fomento o la de Industria, Comercio y Trabsjo, po--=-
d{an Otorgar el reconocimiento legal, respectivamente, o las Cooperativas locales
agr{colas y locales industriales, cuando lo sullcltargn si se ajustaban estric--
tamente a las disposiciones contenidas en la Ley; sin que estuviere contenids en
la Ley 1a obligacidn de hacerio as{ para las de consymo, ésta ()tima Dependencia

estuvo autorizdndoles su constitucidn.

Las Cooperativas cuyos acclonistas fueran 8 le vez Sociedades coopetrativas
.locales egricolas o Industriales, depend{an para su vigllencla de la Comisidn -
Nacional Bancaria, E}ta Comisidn fué creada por Decreto de fecha 29 de Diclem--
bre de 1924, estaba integreda por cinco miembros y un secretario, y tenfa por --
objeto vigilar el exacto cumplimiento de las disposiclenes legales vigentes, ---
relativas a ls organizacidn y régimen de bancos, bangueros, cajas de ahorre, --
montes de pledad, e instituciones semejantes. Tal intervencldn se explica por -
gue® & las cooperativas se les autorizeban en general operaclones de crédito como:
hacer pigneraciones expidiends certificados de depdsita y bonos de prenda; des--

cuentos y redescuentos; expedir giros, recibir depdsitos en cuenta corriente, a



plazo fijo o de ahorros y otorgar fianzas s sus asociados,

La Ley de Cooperativas que estudlemos reformé el Artfculo 19, de dicho De--
creto, aumentando la Comisidn en dos miembros, quedando en consecuencla integrada
por siete, debfendo ser designados, unc por la Secretarfa de Agricultura y Fomen-

to y otro por la de Industria, Comercic y Trabaje.

Se decfa que los reglamentos de la Ley de Cooperati{vas determlinarfan las --
facultades gque tendrfan la Comisidn Naclonal Bancarla con relaclén a las Sccleds-
des Cooperativas locales agrficolas o Industriales. £sta materia nunca se precisd,

pues la Ley de Cooperativas de 1927 nunca llegd a reglamenterse.

Le personalidad legal de las Cooperativas como anterformente menclonamos, --
se adquirfa mediante el registro que se hacfa de ellas, a cargo de una seccidn de.
pendiente del Registro de Comercia., deblendo conservarse en el Archive Gener.a.l de
Socledsdes Cooperativas, en la seccidn establecida por la Oficine Genera] en la --
Ciudad de México, y una ver que el Acta y Bases Constitutivas hubleren sido apro--
badas por la Secretarf{e ode Agricultura y fFomento, o por la de Industria, Comerclio-
y Trabajo, segin el caso, ODichas Beses deberfasn contener: denominac{dn, domicillio,
duracidn, radio de accidn y finslidad de la socledad; velor y forma de pago de las
acciones, Importe del capital, fondo de reserva y de operaciones; requisitas pera
la admisidn, retiroy exclusidn de soclos, cleccldn, dureccidn, obligaclones y fa-
cultades de los Consejos de Administracidn y Vigilancla, forma oe distribuclién de

las utilidades y reporte de péroidas, requisitos pera las Asambleas Generales, sus
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scuerdos, modificaclianes de las bases, disolucldn y liquidacidn de la sociedad.

Se establecia como excepcién en cuanto & la avtorizacién, que las Socledad-
des Cooperativas agricolas reconocidas por la Secretaria de Agricultura y Fomen--
to, de conformigad con el Reglamentc ge la Ley de Bancos Agricolas Ejfidales de 7
de Abril de 1926, np tenfa necesidad de hacer ningin nyevo trédalte para registrar-

se,

Ademds, en el artfculo 3, transitorlo se facultaba el Ejecutlvo Federal -
para gue por conducto de las Secretar{as de ﬂgrlcultu;a y fomento o de Industrla,
Lomercio y Traba)o, se expidieran los reglamentos relativos a las Sociedades Coo-
perativas qu; les correspondfan; como ya se ha menclonado anteriormente dichos -

reglamentos no fueron expedidos.

La Ley de 1927 tenfa graves incovenientes que ameritaban su reforma, para
desarrollar sobre bases tedricamente correctas y soclalmente justes el movimien-

to cooperativo en México.

La organizacldn Cooperativa estd fundamentalmente al servicic de las cla-~
ses proletarias en las socledades modernas y he logrado beneficios para éstos, -
por tal rezdn era necesarlo un conjunto de normas legales, claras y preclsas que

encsuzaran mejor estos organismos.

ta finalidad fungamental de la Cooperative es ampliar lag capacidad de con-
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sumo de las clases pobres y obtener para el trabajador el valor {ntegro de su tra-
bajo, como Socledad cuyo nimerc de miembros es flimitado, en consecuencia, de ca--
pita] variable, debe pues reconocerse como un grave inconveniente !a adopcidn de -
un régimen de responsabilided {limitada en estos organismos, tal como lo estable.-

cid la tey de 1927,

€5 necesarlo menclonar también, que si bien se exigfa a constitucidén de un
fondo de reserva, éste no era {rrepartible y, por tanto no era un verdadero capi--
tal al servicio del movimiento cooperativa, por otra parte, no se le obligabha a --
constitulr un fondo de previsién social que tlene como fin destinarse a 18 ayuda -
mutua y al mejoramiento fisico & {ntelectual de los soclos. Todas estas razones -
hacfen que e€n la préctica fuera diffcil la aplicaclén de la Ley de 1927, existien
do ademds la necesidad de derogar las disposiciones del Cédigo de Comercio de 71389

que habfan gquedado en vigor.
En esta Ley se dejd & la buena fé de las sociedades "el mantener la auten--
ticidad de los fines y le correccidn de los procedimientos”, como sefiala la Exposi-

cidn de Motivos de la tey General de Cooperativas de 1938.

Este ordenamiento legal operd unlcamente cinco afios, pues las condiclones -

objJetivas de la sociedad mexicana hicieron necesario un nuevo ordenamiento legal.

30



4.- La Ley de Cooperativas de 1933,

En el Cecreto del Congreso de la Unidn, publicado en el Dierfo Oficial de -
24 de Enerc de 1933, se concedieron facultedes extraordlnarias el Ejecutivo Fede--
ral para expedir una Ley Gensral de Sociedades Cooperstivas entre el 1®, de Enero
y el 31 de Agosto del mismo afo. Dicha Ley publicade en el Diario Oficlal de 30 -
de Mayo de 1933 incluye nuevos conceptos tales como socies y rendimientos, limita
le responsablilidad de sus asociades y la formacidn de Federaclones y Confederaci:

nes,

£] nuevo ordenemiento se apegs mds a los principios tradicionales pel coco--
perativisme, en lo que respecta a la igualdad del voto y al cardcter no lucrativo,
se usa una terminologi{a mdis adecuada a la doctrine cooperativa, pero Intraduce una
clasificecidn muy confusa, ya que el criteric de distincidn de las dos formas bd-

sicas es el de que operen exclusivamente con los soclos o con el pablico.

Segin los sutores tanto ls Ley de 1927 como la de 1933 no se epartan de las
concepciones del liberalismo econdmico y no logran reflejar la doctrina que se de-
riva de la Constitucldén de 1917, es decir el espfritu de una constitucidn neollibe-
ral que contiene el principlo de f{ntervencidn del Estado en la economfa, que in~--
cluye garontfas sociales y Llimita }as garantfas Individuales en funcidén del Inte-
rés general y que establece normas fundamentales pars el desarrollo de un sector -

de la economf{a sgraria colectiva.

31



Sin embargo, el sistema cooperativo derivado de estas leyes en contravencién
a los princlplos a los que se sujetaba une gran parte del movimiento cooperativo --

mundial, como ejemplo de éste, la autonomi{a frente al Estadn.

Este estatuto de 1933, derogd las disposiciones del Cdédigo de Comercio rafe-
rentes a las Sociedades Cooperativas, lo cual no hizo la tey de 1927 (Artfculos 44
y 61); se le dotd de un reglamento del que carec{s el ordenamiento cocperativo an--

terfor (D.D. 21 de Mayo de 1934).

Por otra parte, durante el Congreso Cooperetivo Internacional, reunido en --
viena en 1930, se decidid a propuesta de la Federacidn Naclonal de Cooperativas de
Francla se hiciera una Investigacldn por una comisidn especlal, para que estudiara
y definiera cudles de los principlos sustentados por la Cooperativa de Rochdale --
debieran mantenerse como principlios esencisles constitutivos de la doctrina coope--

rativa maderna.

Las sigulentes reglas son mantenidas por el Comité Especlal:

I. La cooperscldn ablerta y la adhesldn voluntaria; (Artfculos 6, 7 y '0).

Il1. La jgualdad de Jos soclos (Artfculo 19, y 29,, Fraccionmes VII y VIII),

111. €1 refntegro sobre las compras con Interés Iimjtado al capital (Artf-.

culos 18., 2¢., fFraccidn X, 23 y 2a).
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1¥. La neutrslidad polftica y religlosa (Art{culos 20.,, Fraccldn X}.

¥v. La venta al contade (Artfculo 18), y

vI. La constitucidn de un fondo de propaganda y educecidn (Artfcules 2e,,

Fracclones X y XIII; 24 Fraccién [ Pdrrafo Tercero; 25 y 42),

Estos principlos sstédn contenldos en la Ley General de Sociedades Coopere-
tivas de 1933, como se puede observar con las anotaclones que al final de cada ufc

de ellos se hace.

En general podemos decir que esta Ley se ajusta a la doctrina cldsfica sal..
vo en lo referente a las Sociedades Cooperativas con particlpacidn offclal, en lo
que se apartsn de ella, y en la intervencidn en las socledades que como mtribucidn -

del Esteado gque ya se cbserva en esta Ley.

Se permitl& constitulr las cooperativas a todo tipo de personas y no sélo e
trabajadores con un minimo de 10, con la i{ndlcecldn de que se constituyeran sobre
el principio de igualdad en derechos y responsabiiidad de sus asociados y repar--~-
tieran a sus miembros los rendimientos que cada uno personalmente hubieren produ-
cldo a la socledad y no en proporcién al capltal aportado (Artfculo 12, relsciona-

do con e] &0, y 79),

Los menores de edad, ambos sexos, con 1§ afios cuﬁpl!dcs ten{an capacidad --
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para ingresar & Socledades Cooperativas de responsabiljdad }imitada (Artfculo 22,

fraccién IV del Reglamento de la Ley).

Se establecld como regla general, gque las Sociedades Cooperativas fueran de
responsabllidad limitads, contrarlamente a lo dispuesto en la Ley de 1927 (Articu-

lo 29, fraccidn I y 22),

Me Jorando la terminologfa, intreduce el término certificado de aportacldn,
en lugar del de acclén, pars designar lo que cada socio aporta a la Socledad ««-

(Artfculo 2°. fracclidn [11),

Por 1o que respects n los fondos de reserva, de previsién social y especia-
les, debfan de constitulrse obligatoriamente; siendo el primero irrepartible frac-

clones vI, X, XII, XIII y XIv; 3®,, 24 fracclién I y 25). 02

Se establecfa un minimo de un 25% del capltal suscrito que se fijaba para el
fondo de reserva, que no debe considerarse exagerado, ya que la Ley General de So-
cledades Mercanti{les de 1934, obliga & las Socledades de este tipo en su artfculo-
20, a la constitucldn de reservss gue deban alcanzar un 20X de su capital. Oebe--
mos considerar que las Cooperativas necesitan un margén un poco mayor dada la ma--
destla de los recursos de sus miembros y su probable {ncapacidad administrativa al

iniclarse ln vida de la socledead.

Asf mismo se establece que al llquidarse una cooperativa su fondo de reserva

{12) 1nstituto de Investigaclones Econdmicas. Ls Legislaclén Sobre Cooperativas en

México. U.N.A.M., WMéxico, 1961, p. 1) y sigs.
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se integrard al Barco de México pare que sea destinmdo & finzs de Fovento Coopera-

tivo con Jo cual cade Saciedad se vinculabas al desarroclilo del movimientp genersi,

Permsnecid el principle de un voto pars cada soclo, sin {mportar el monto de

su aportacidn.
tas Cooperativas se clas{ficaren en las siguiente- forma:

1. Qe Consumidores; con objeto de obtener en comin blenes o servicios para sus =

socios, sus hogares y sus negaclos.

2. De productares, cuyos miembdros se asocien con e} objeto de trabajar em comin

en la produccidn de bienes o e#n la prestacldn de servicios sl poblico.

3. Mixtas, gue participan de ambos objetos. Que estan consideradas en los ar---

tfculas 59, y 15 de la tey,
4. Oe intervencidn oficial {Artfculo 16 de 1a Ley y 50 del Reglamento).

Se trata el problema de los asaslarlados, seblendo ser admitidos en las coope-
rativas de produccidn, cusndo hybleren prestsdo sus serviclas durante & meses. HNo
st expresaba nada concretamente respecto 4 les asslariedos de las cooperativas de -
consumo que permanentemente tienen que conserver ¢l cardcter de patrones; pero  se

estsblece en general, gue las relaclones del asalsriade prestader de sus servicles

L}



s uyng cooperativa, se regulardn por las leyes de trabajo.

A continuacidn citamos una consulta resuelts por el Oepartamento de Yrabaje,

el 3 de Agosto de 1934:

*... I1I. tas Socledades Cooperativas que contratan los servicios de perso-
nas distintas de sus socios, tienen el cardcter de patrén y los terceros que les
prestan los servicios de trabajadores. Igual relascién debe existir entre la Sccle-
dad y sus soclos cuando éstos ejecutan en beneficio de la primera trnb;Jus que no -

son cbjeto del contrato de socledad.

IV. Los soclos de une Cooperativa no pueden sindicalizarse legalmente pera -
defender sus intereses frente & la Socledad de que forman parte, pues no existe o-=-

posicldn, sine cooperacidn de intereses.”

Con e} obJeta de facilitar la organizacidn de Cooperativas se establecla que
éstas podfan constitulrse por medio de une simple actas, en la que se asentara [nte.
gramente sus bases constitutivas y satisfechos los requisitos legales serfan aute--
rizadas por la Secretarfas de la Economfs Nacional y podfan ser inscritas en el Re--

gistro Piblico de Comercio, (articule '7 y 59, de la Ley; 79, y 89, del Reglamento),
Se alydid por vez primera, aunque en forma breve a las cooperativas escolares,

cuya requlacidn se encarge & la Secretarfe de Educacldén Publica (Articule 42), se

respeto a las Cooperativas constituldas confarme a la Ley de Créalte Agricola .-
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(2-de Enerc de 1931; Articulo 43), se declard aplicable &) Cécigo de Comercio en --
cuestién ﬁe franquiclas fisceles, en materia procesal y como fuente supletoria {Ar-
tfcule 29. fraccién IV, 38, 4V y 59); se reglamentd la Intervenclén de la Secreta--
r{a de la Econom{a Naclonal (Art{culos 49, 52, 57 y 58 de la Ley; 108 a 113 del Re-
glamento) y la de Agriculturs y Fomento (Art{culo 44) se establecleron les Federa-=-

ciones y Confederaciones de Cooperativas (Artfculos 96 a 105 del Heglamento),

Esta Ley resultd técnicamente mejor que la 1927, sin embargo pronto habria de
ser sustitulda por la Ley de 1938, que es la vigente y en 1s cusl subsisten la ma--

yor{a de las disposiclones de la de 1933,

5.- La Ley de Cooperativas dz.ISJB.

Se reconoce que la Ley de 1933 marcé un notable svance con respecto alsante--
rier, puesto que no séla unifica las normas relatlvas » las Sociedades Cocperativas
al derogar las contenidas en el Cédigo de Comercic , sino que establece medlos le--

gales para evitar les simulacfones y la explotacidn del trabajo.

Sin embergo, en 1937 el Presidente de 1a Repiblica, General Ldzarp Cardenss,
promov{d una iniciativa para una nueva Ley General de Socledades Cooperatives que -
es la gue actyalmente esta en vigor y cuya exposicién de motivos expresa: "Se con--
‘sidera el sistema Cooperative integrado por miembros de sindicata de resistencis -~

para robustecer las organizaciones de trabajadores, eliminar a los fntermediarios,
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para abstir los precios de mercencfas y ensanchar la capscidad adquisitiva de los -

asalariados.

La nueva Ley, se promulgd en el afic de 1938 (Diario Oficlal de la Federacidn
del 15 de Febrero de 1938), al mismo tfempo que su Reglamento (Diario Oficial de la
federacidn 19. de Jyullo de 1938) presisamente con la Intencidn de melorar ls ante--
rlor, sin embargo, es conveniente recordar gque exist{a una tendencia socieljzadora

que gobernaba y seguramente se reflejo en este nuevo uruenur-lentn'.(i’);

también -
. se trato de sdécuar esta Ley, con la de Socledades Mercantiles de 1934 ain vigente,
1a cual considera & l1a Cooperativa como Socliedad Mercantil (Artf{culo 19, fraccidn -
V1, Ley General de Sociedades Mercantiles); apesar de lo declarado en la propia ex-
posicidn de motives: " scogida pues la modalldad de las Sociedades de Capital va--
risble, la Socledad Cooperstiva puede ya desembolwerse no come una figura a la que
equivocadamente se acuda por las ventajas que su estructura flexible ofrece, sino -
precisamente, un tipo proplo de cuya caracterlzacién determina no en funcidn de da-
tos formales, sino materiales, el proyectot™a creido que debe reservar @ la Leglsla-
clén especial sobre la materfa® (Artfculo 212 Ley General de Sociedades Mercanti-.-

les).

Es importante destacar e! proceso histdrico de 1a legislacidn cooperativa en
México gque g8l destinar las Instituclones s la clase trabajadora como un privilegio
de esta le sefsla un rumbo definitivec que la sparta de la tradicidn cocperativa de

otros paises y le da una caracteristics propia, coherente con el ideal oe justiciam

(13) vernon, Raymond, El Oilema de! Desarrollo Econdémico de México, Trag, Rend .

Cardenas Barrios, 4a., Imp., Diana México, 1970, Pégs. 89 y 92.
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social de 1a AsambDlea Constituyente de Querdtaro,

Se puede decir que el sistema cooperative se estsblece y se desarrolla den=
tro del mundo laboral camo un instrumenta de organlzacidn social para el trabajo

y como una fuerza de resistencia de los sindicatos,

Los mutares de la Ley de 1938 le reprochan & la precedente 21 esta conce--
bida con un criterio tdealists y desvinculado de las tendencies que la Revolucldn

debe marcar al trabajo organizado y a la economfe general del pafs.

Precissn lo enterior en el slgulente pérrafo: "La misma falts de critica --
del sistems cooperativo que s& notd al observar el espiritu con que fué elaborada
ia Ley de 1927, . puede seRalarse respecto a ls de 1933, porque también a priorl vy
shora en contra de la experiencia ya sdquirida en el tlempo q‘ue rigié 1la primera
de estas leyes, se admitid que tal sistema era benefice para los trabajadores --
sin advertir q&c en muchas ocasiones es causa de su despl.u-miento y por tanto, -
stenta directamente u-)ntra los Intereses generales del proletariado y que han si-

do concebidos en el Plan Sexenal™, G19)

Los aspectos de la Ley de 1938 y de su Reglamento que g nuestro parecer --

conviene destacar entre otros, son los sigulentes:

A dlferencie de 1o anterior, se restringue el ingreso & las cooperativas, -

(14) Exposicign de Motivos de la Ley General de Soclededes Cooperativas de 1938.

Porrds, Méxice, 1975, p. 8,
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al establecer que Unicemente los trabajadores pueden formar las cooperativas (Ar--

ticulos 12, Fraccidn I},

Se reiteran clertos principlios de 18 Fllosofla Cocperative con algunas modi-
ficaclones: principio de igusldaed en obligaclones y derechos de Jos cooperativis--
tas; concesidn de un voto & cada soclo; no perseguir fines de lucro procurar e} --
me joramiento soclal y econdmico de sus mlembros; tener capital varlable {Artélulo

12, frageidn I, II, IV y VIII),

¥Ya no se permitid el ingreso a menores de edad, se establecld el regimen de
responsabilidad limitads y suplementada (Articulo 50), se prohibié a los extranje-
ros ocupar puestos de direccidn o administracién (Articule 11) y se limito su In--
greso en ias Coaperatives de productares (Art{culo 57); no se autorlzd que estas -
Socledades se afilieran a8 las Cddaras de Cu;crclo o Asociaclones de Productores -
{Artfculo 12); se sujetc a las Cooperativas Escolares & un reglemento especial --
{Artfcula 13); se ordend la constitucidn de la socledsd dnicamente por Asamblea --
General (Artfculo 14); se creé el Registro Cooperalivo Nacional, a carge de la Se.
cretarfa de la Economis Nacional (Artfculo 19 de la Ley y 35 de su Reglamento); se
suprimieron las Cooperatives Mixtas; se reglamento a las cooperativas de interven-
cidn oficial (Artfculo 63 a 65 de le Ley y 93 a 98 de su Reglamento) y a las de --
participaclédn estatal (Artfculo 66 a 71 de la Ley 99 y 100 de su Reglamenta); =ade-
més de las de productores y consumldores; se resolvieron los frecuentes confllictos

que se suscitaban entre las cooperativas, so pretexto de derechos exclusivos, 8l -
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dictarse normas precisas (Artfculo 8), as{ como se f{jaron los montos para el fon-
do de reserva y pe.a ¢l de previsiédn socfal, y el destino de éstos (Arlfculus.ao a
42 de ls Ley; 54 8 56 del Reglamento); se facultd a los sindicatos de trabajadores
para constituir cooperativas de consump (Articulo 52 de ls Ley y 82 del reglamen--
to}; se indicaron los libros soclales que las cooperativas deblan de manejar (Ar--
tfculos 57 a 62 del Reglamento); se Introdujo en las Cooperativas de productores -
una comisién de control téenico pere organizar y dirlglir la produccidn (Artfculo -
59 a 61 de la Ley; 886 al 91 del Reglamento); excepclonalmente, y en los casos ex--
presamente seflalados, se autor{zd a las copperativas para utilizar los serviclos -
de asalariados ({Artf{culos 10 y 62 de la tey); se otu;gd uns muy amplia y exagera-
da intervencidn de 1a Secretarfa cde Economfa Naclonal en 53 preceptos de la Ley y

del Reglamen'to (Artfculo 1a}) facultad heredads a la Secretarfa del Trabajo y Pre.
vistdn Soclal y que canforme transcurre el tiempe ha de compartir en clerto modo,

ya por disposiclones de la propla Ley de Cooperativas, por estar regido por la Ley
Orgénica de la Administracidn Piblica Federal, tales como Relaclones Exterlores -
{Art{culo 79 Léy General de Socledades Cooperativas; 28 Pdrrafo V y VI Ley Orgédni-
ca de la Admlnlslr-cidn Piblica Federal); Haclenda y Crédito Pdblice (Art{culo 88
tey General de Socledades Cooperativas; 69 y 73 tey del Impuesto Sobre la Renta) -
Trabajo (Artfculo 10 tey GCeneral de Socledades Cooperativas; 40 Fraccidn X Ley Or-
génica de la Administrecién Piblica Federal; 22 Fraccienes I y VII] del Reglamento
Interior de le Secretorfs del Trabajo y Previsidn Social); Educacldn Piblica ( Ar-
tfculo 13 Ley General de Socledades Cocperativas); Comercio y Fomentoc Industriasl -
(Artfculo 34 Fraccidn X loapf) Pesca (Art{culo 43 Fracclén X LOAPF); Comunlcaclo--
nes (Artfeulo 36 Fraccidn XI1I LOAPF), Energfa, Minas ¢ !ndustrla Paraestatal (Ar--
tfculo 37 Fraccidn X LOAPF); Desarrollo Urbano y Ecologfa (Art{cule 37 Fraccldn -

11! LOAPF); se advierte una marcada preferencla de esta Ley por el desarrollo de -
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las Cooperatives de produccidn,

La Ley General de Sociedades Cooperativas reconoce las siguientes clases de

Socledades Cooperativas:

1, Sociededes Cooperativas de Responsabllidad Limitada en que los soclos respon-
den por las operaciones socisles hesta por el monto de sus respectivas smportaciones

{Artfculo 5 de l!s Ley de Sociedades Cooperativas).

2, Sociedades Cooperativas de Respansabllidad, suplementada en l1a que los soclos
responden a prérrata por las operacliones soclales hastas por uns cantidad fija de---
terminada en el acta Constitutiva o por acuerdo de )e Asamblea General (Artfculo 5

de la Ley de Sociededes Cooperativas),

3. Socledades Cooperativas de Productores que son squellas cuyos miembros se =«
asoclien con el fin de trabajar eh comin en la produccldn de mercanciass o en le -

prestacién de ser vicios al piblice (Articulc 56 Ley de Sociedades Coaperativas)

a, Sociedades Cooperativas de Consumidores son aquellas cuyos miembros se aso---
cien con el objete de obtener en comin bienes o serviclios para ellos, sus hogares o
sus attivigades inglividuales de produccidn (Artfculo 52 Ley Sociedades Cooperati---

vas}.

5. Sociededes Cooperativas de Intervencidén 0ficisl son las que explotan conse--.-
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slones, permisos, autorizaclones, contratos y privileglos legalmenie otorgades por

las sutoridades federales o locsles (Art{culo 63 L5C)

6. Socledades Cooperativas de Participacidn Estatal son las que &xplotan las -.
unidades productoras o bienes que les hayan-sido dados en adminf{stracién por el --

Goblerno Federal, Estados o Distrito Federsl.

7. Sociedades Cooperativas Escolares son aquellas integradas por maestros, alum-
nas, con fines exclusivamente docentes que se rigen por el Reglamento de Cooperati-
vas Escolares de 16 de Marzo de 1962 y del Decreto que establece normas a que se =--
sujetard el ahorfo escolar de ? de Septiembre de 1945 y epoyada ectuslmente por el

FOCCE, o sea ¢! fldeicomiso para e] otorgamlento de créditos a las Cooperativas Es-

colares (Artfculo 13 L5C).
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CAPITULDO 1

EL TRABAJADOR ASALARIADO EN LAS

SOCIEDADES COOPERATIVAS

T. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL.

Antes de explicar cysles son las partes que Integran la relsclén laboral --
trataremos de definirla. Se entiende por relacidn de trabajo "la vinculacldn exis-
te entre el trabéjndor y su empleador, sea éste una persona f{sica o moral, con ex-
clusidn de 1a existencisa o no de un contrato de trabajo y vinculado a los elementos
socioldgicos, rectores de la disciplina juridica que regula la materfa, Es uns --
vinculacidn de cardcter juridico porque engendra derechos y obligacién recfprogas y
de carécter personal, porgue eleva a un primer plano el elemento humanc como fina--

lidad en sf, abandonando viejos conceptos de “trabajfo mercancfac~. (15

El art{culo 29,, de la Ley Federal del Trabajo expresa que las normas de =--
trabejo tienden a conseguir el equilibrio y la Justicia soclal en las relaciones -~
entre trabajadores y patronos. Esto es obvio pues se ha sostenido undnimemente que

el cbjeto de las normas del derecho del trabajo es consegulr dicho equillbrie,

La relacidn de trabajo ofrece caracterfsticas especiales que la identlfican,

diferenciandola de otras sitvaclones jurldicas que s{ blen crean nexos de trabajo -~

(15) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIX. Editorial Orla xili, 5.A., Buenps --

Alres, argentinm, 1981, Fég. 552.
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ng pueden ser reglidas por el Derecho Laboral

El artfculo 39., de la Cey establece que el trabajo es un derecho y un deber
sociales, que no es artfculo de comerclo que exige efectuarse en condiclones que a-
seguren la vida, la salud y un nivel econdmico deécoroso para el trabajador y Su fa-

milia,

Igualmente sostiene la tesis de oponerse 8 cuslgulers discriminacidn y es -
por ello que sefala que no podré establecerse disti{ncién entre los trabsjadores por

motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina polftica o condicidn sociml.

Los autores en general exigen gque la relacidn del trabajo sea sustitulda por
un contrate de trabajo, insistiendo en la necesidad de su presencia, pero sin suje-

tar el mismo a formalismo o condicidn alguna.

En efecto al nacer el derecho laboral, los Juristas de esa época entendieron
que entre e¢] trabajador y el patrén exlste un acuerda de volunteades para que unad --

parte preste un servicio y el otro lo dirlja y le pague una retribucldn,

Debido a lat diversas clasificaclones que slgunos tratsdistas pretendleron -
dar al cantrato de trabajo, se afirma que el contrate individual de trabajo no es «
mandato, compraventa, ni arrendamiento sino gue lisa y llanamente es contrato de --

trabajo.
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AGn cuande se usa el término de contrato se hace natar gque en esta materla
no es aplicable en su Integridad el principio de 18 autonom{a de la voluntad, por

que 18 ley tiene que proteger s la parte mis débil en 18 relacidn contractyal,

Por ello vemos que en materia de salario mfnimo, la duracién de la jornada,
y respecto del trabejo para mujeres y menores, entre otros puntos, las partes no
tienen libertad pars convenir tales extremos y tualguler acuerdo entre ellos que-
disminuya o restringa las disposiciones legales esta sujeto a nulidad. Pero esto
no implide que e) trabajesdor puedas en uso de su libertad contratar mayores presta-
ciones gue la mayorfe de los trabsjadores debido & que la Ley de} YTrabajo no es -
sino un estatuto minimo pare normar las relaclones trabajo capital y el cual pue-

de ser superado eén beneficio, pero no en perjuclo,

Como s¢ puede observar por lo antes expuesto, existen dos corrlentes para
explicar la relacién obrerp-patronal, ls contra ectuslista y la anticoentractualls

ta.

La tey Federal del Trabajo he pretendido I{ncluir ambas corrlentes en su Are-
tfculo 29., al expresar que se entiende por relacidn de trabejo cualquiera que --
sea el acto gque le did origen, la prestacidn de un trabajo personal subordlnado -

a.une persona mediante el pago de un salario.



A) Concepto tde Trabajador Asalariado.

Ahors bien: en relacién con el concepto de trabsjador diremos que de confor-
midad con el Artfculo 89,, de 1s Ley citada, el trabalador es la persona fislca que
presta s otra persona ffsica o jurfdica un trabajo personal subordinado y el propio
precepto sefiala que se entlende por trabajo tods actlividad humana Intelectual y ma-
terlal independientemente del grado de preparacidn técnics requerida por cada pro--

fesidn v oflclo,

A8 doctring es uniforme al conceptuar el trabajo en su triple faceta de re--
lacién econdmlice y de regulacién jJurfdica. As{ Marlo de 1lm Cueva sefiala "la fina--
1idag suprema de la justicia es el hombre, con su exigencia de condicidn y de tra--
bajo gue aseguren en el presente y en el futuro un nivel decoroso para la familia,
para su dignldad, pasrs su lgualdad con todos los seres humanos y para su libertad -

teal y no meramente formal®. t1e)

Alberto Tryeba Urbina sefala y sostliene que: "el derecho social es el con---
Junto de principies, Instituciones y normas que en funcidn de integraclén protegen,
tutelan y refnvindican 8 los gue viven de sy trabajJo y a los econdmicamente débl--.

Jes®. (17)

Sobre esa nocldn trifdsica del trabajo se basa la Ley General de Socledades

Cooperativas, E1 fendmeno jurfcico formel protege uno de integracidn cooperativa -

{18) De 1a Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Editorial

Porrids, S.R,, décima edicidn, México, 1985, Pdgs. 83, 85 y 86.

{17) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecha del Trabajo. Editorial Porrda, S.A., =

segunda edicidn, México, 1970, Pdg. 155,
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material consistente en "un proceso mediante el cual 1a reallzacidn de distintas --
funciones se transfiere del individuo s un cuerpo representativo de los intereses -

comunes®

La noclédn de cooperativismo se ldentifica entonces con una nocidn de progre-
so socisl y econdmico pars uns parte de la poblacidn que carece de trabajo o que --

tenléndola no pueda gerivar del mf{nimo un modo de vida aceptable,

El cooperativismo esta influfdo de una tendencla socializente muy acentuada.
Oice Rojes Coria al respecto: "La organizacién concreta del sistema cooperativo --
lleva en s{ el germen de una transformacidn soclal encaminada & abollir e) lucro y -
el régimen del asalariado para substitulrlo por le solidaridad y la ayuda mutue a -

los soclos sin suprimic ls libertac indlvidual®, (18)

vladimir Illch Lenin tedrico y apologlista del socialismo anuncle el papel ww
superior del cooperstivismo en la formacidn de un nuevo Estado: "€l Estado socia---
lista puede surgir dnicamente como yna red de comunas de produccidn y consuymo que -
caleulen conclenzudamente su producclod y consumo, economicen el trsbajo aumenten -
Incesantemente la productividad del mismo y consigen con &llo reducir lea jormade de

trabajo hasta 7.6 horas y aun menos"™. t19)

As{ adermds se reconoce expresamente en la exposicidn de motlvos de ls Ley --

General de Sociedades Cooperativas, cuando aflrma que: "el poder piblico debe ver -

(18) Rojas Coris, Rosendo, Tratado de Cooperotivismo Mexicano. Fondo de Culturs -
Econdmica, México, 1580. Pdg. 132.

(19) Ilich vladimic, tenin, Obras Escogides. Editorial Progreso, Moscd, 1979,  -.-

Pdg. 432. [ 1]



en las cooperativas una via de Intervencidn directa para procurar, hasts dende ello
sea posible, que todo individuo de ls repiblica pveds ejercitar su derecho al tra--

bajo”.

La realidad dual trabajo-cooperativa, parte deil supuesto de {ncorporar al -«
trabsjo a una nueva etapa de su desarrollo histdérico. En el cooperativismo se vis-
lymbra al truSlJo y al trabajador dentro de una nueva dimensidn: es el productor, -
es e} duefio del medio de produccidn, él es el duefio portsdor de'ls ganancia obteni-

da del ejercicio de su profesidn y vocacidn bdsica: su trabajo,

En el caso del trabajador asalarisdo el valor del trabajo se computa de dos -
manerss distintas; por el valor de unided de abra, o bien por el valor que s& con--
viene atribulir a una unidad de tlempo; en otros términos Se contrata sl obrero para
paqar;e a destajo, por la cantidad de obra que reallce, o bien se le contrata para
pagarle sus servicios a Jornal, por la cantidad de tlempo que invierte en el tra--
bajo cuando se trata de trabajo ténico, el problema presenta serias complicaciones
desde ¢1 mgmento en que sédlo ses para el trabajo per unidad de obras o por unidad -
de L!e;pu, es preciso tener en cuante todo el tiempo y todos los esfuerzos que el -
obrero o ¢l emplesdo consumieron sin precibir remuneracién, para llegar 8 adquirir
los conoclimlentos técnicos Indispensables para realizar mds tarde con effclencla --
una labot técnica; tamblén influyen otras condiciones diffciles de conslderar en --
dinero, como son ia inteligencia peculler del sujeto, su cardcter, su inclinacidn -

para el trabajo que ha elegido, etc. Pero ge todas formas en nuestros usos y =«
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costumbres hay siempre reglas que nos permiten fljer una base mds o menos firme para

calcular el valor del trebajo que realice un emplesdo o un obrero técnico.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, por otra parte ecepta que una aso--
ciacldn de esta clase pueds tener asalariados a su serviclo, seen sindicalizados o -
no y en ese caso, tendrf el cardcter de patrén le socieded, y las relaciones entre -
elia y los asalarlados, deberén regirse por los preceptos de la tey del trabsjador
pero si el asalariado permanece al servicio de la cooperstlva por seis meses conse--
cutivos, ésta quedsrd obligade a recibirlo como soclo, siempre y cuando llene los --

requisistos que al efecto se reguieran.

Resulta indiscutible que s5i ha trabajado como asalariado durante seis meses, -
el trabajo es permanente y no accidental, y sl obrero hs poslso pagarle e} salaric -
acostumbrado en 1s locallidad, convertidoc el asalariadd en soclo recibird mayor can-«
tidad como valor de su trabajo con los derechos correspondientes a los socios, vy ya
convertido en miembro de 1a cooperative sl el asalsriado fue soclo de un sindicato,-
su posigidn anterior se habrd modificsdo porque su relscién con la cooperativa ven-

_dré a normarse por las bases del contrato de socledad.

Al respecto citamos a continuacidn une tesls de la Suprema Corte de Justicla

de le nacidn:



COCPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMOD, NO HAY PROHIOICION PARA CONTRATAR

SERVICIOS DE TRABAJADORES ASALARIADOS EN LAS,

"Es inexacto que exista prohibicidn en is Ley de Sociedades Cooperstlivas, -
pare que las agrupaclones de esa {ndole, ya de produccidn o ya de consumo, tengan
trabsjadores asalariados pués lo uUnico que exlste por cusnto a las cooperatlvas de
producclén es limitacidn a ese respecto, 8l expresarse en el Artfculo 62 que dstas
ditimas no utilizardn asalariados, pudlendo hacerlo excepcicnalmente en los cesos
sefalados expresamente. En las cooperativas de consumo, por su propls naturaleza
y.funclontl no puede existir las limitaclones para qu; la cooperativa contrate =--
los serviclos de trabajadores asalarlados, independientemente de que esa contrata-
cién recniqu'o no en un soclo de ls cooperativa, puéds 54 el legislader no lo huy---
biera establecido en la Ley de la materia le correspondiente prohibicidn, as{ como

establecid 1a limitaeidn antes dichs por lo que hsce a cooperativas de produccidn,

Oe 1a Fraccidn XVI del Artfculo 36 del Reglamento de la Ley de Socledades -
Cooperativas que ccnfie:e el Consejo de Administracién de tods cooperativa, la fa-
cultsd de "nombrar y remover con causa a los empleados de la sgrupaclién", se Ln---
flere que es lfcito le utilizacidn de empleados en las menclonades cooperativas --
tods vez para que fuera posible 1a remocidén de un trabsjador en los térainos del -
precepto legal acabada de referir, es indispensable que pravismente fuers contra--

tado". (20

En la definicldn que nos dd el Articulo 19., de 1la Ley General de Socleda..

{20) Semanario Judicial de la Federacidn. Volimen LXXXVI, Quinte Epoca, Pdg. 18 -

Amparao Directo 5$300/62. Cooperative Unice Ferrocarrilera, 5.C., 5 de Agosto

de 196a, 5 votos Ponlente Agapito Pazo.
EA )



des Cooperativas nos menciona que una de las condiclones que deben reunlr, es es--
tar Integradas por individuos de ls clase trabajsdora que aparten 8 la socledad su

trabajo personal.

De acuerdo a estas definicidn en les sociedad cocoperativa no debe haber asg««
larliados, ya que los trsbajadores que constituyen una sociedad cooperativa son =-
duehos de su propia empresa y definitivamente unc de los fines del cooperativismo
es acabar con el enfrentamiento entre el capital y el trabsjo y las diferencias --

que esto ocasliona.

No aobstante lo enterior hemos visto que no hay prohibicién expresa sinc sé-
lo une limitante, por 1o que veremos pasteriormente que es posible considersr 8 la

socledad cooperativa como patrdn.
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B) La Socledad Cooperativs como patrdn,

ta Ley Federal del Trabajo en su Art{culo 10, nos da el concepto de lo que ~-
debemos entender por patrdn y nos dlce que es la persona fi{sica o moral que utillza

los servicios de uno o varios trabajadores.

Por empress debemos entender la unidad econdmica de produccidn de blanes o ~-
setvicios, la organizacién total del trabajo y del capital bajo uns sola direccidn

pars la realizacidn de un fin.

Por la que se reflere 8 la subordinacién jur{dice que tiene el trabajador en
relacldn con el patrdn se dice que 18 esencis de la relacidn de trabajo estriba es
que el putrﬁn’sé encuentre en todo moments en le posibilidad de disponer de la ---

fuar:g de trabajo de sus obreros, segun convenga a los fines de su empresa.

€En confrentacidn con la figura del trabajador, el patrdn representa ctro de -
los sujetos ﬁrlmarlos de 1a relacidén jurfdica de empleo, su presencia como persona
f{sica es frecuente cuando no la regla, en la pequefis empresa, donde se le puede --
encontrar supervisando los serviclos de los trabajadores o compartiendo con ellos -
las actividades laborsles. €n los cuadros de grandes dimensiones es comin, por el
cont:arl;, une disoiucidén f{sico Individual en la integracién de socledades (perso-

nas jurfidicas o morales).

€1 Artfculo 62 de s Ley Genera) de Sociedades Coopetativas establece:

53



“Art. 62.~ Las Cooperativa sno utiiizardn asalariades, excepcipnalmente po-

drdn hacerlo en los casos sigulentes:

8) Cuando circunstaclas extraordinarias o Imprevistas de la produccidén to -
exijan;

b) Para la ejecucidn de obras determinadss, y

c} Pars los trabsjos eventuales o por tiempo f1jo, distintos de los regueridos

por el objeto de la sociedad..."

En estos casos deberd preferirse s otras cooperativas pars ls ejecuclén de
los trabajos y de no exlstir éstas, se celebrard contrate de trabaje con el sin-
dicate o sindicatos el cunl proporcicnard @» los trabajadores, y s{ no existiesen
organizaciones obreras, podrdn contratarse aquelles Individualmente dando aviso -

en estos Gltimos casos 4 1a Secretarfa de la Econom{a Naclonal,

Los asalar{ados que utilicen las cooperativas en trabajos extraordinarios o
eventueles, del obJeto de la sociedsd, serdn considerados coma soclos, si asf lo
uesesn y prestan sus servicios durante sels meses consecutives y hacen a cuenta -

A= su certificedo de aportacisn le exhibicién correspondiente,

Los que ejecuten obras determinades o trabajos eventumles pPars i+ socleded



sjenas al objeto de le misms, no serdn considerados como socios, adn cuando sus «-
servicios excedan de seis meses, fgual condicidn guardardn los gerentes y emplea--

das téenicos que no tengan intereses homogéneos con ei resto de los agremiados.

Los rendimientos que debieran corresponder por sus trabajos a los asaleria--
dos, se abonardn a cuenta de los certificados de aportacidn que les corresonda; -
peroc s eo llegaren a ingresar en la sociedad, se splicard al Fondo Nacional de --

Crédito Cooperativa,

En 1m exposicidn de motivos de la Ley, el leglsiedor justifica de decidirse
per el réglmen de asalarfados en las cooperativas de productores, cuendo exclusi--
vamente se dan estos casos de excepcldn y dejando libre el dererho deilos asala---
riados pars ser ‘conslderados come soclos cuando asi lo deseen, teniendo 8l respec-
to més de sels meses de servicios y hagan la exhiblcidn del cepital correspondien-

te,

Por otta parte el artfculo 10 de la Ley General de Socledades Cooperativas

establece:
"Art. 10.- Las relaciones del asalariado con la cooperativa a la que preste
sus servicios, en los casvs de excepcldn gue sefinla el artfculo 62, se regirédn por

las leyes de trabajo™.

Entonces como podemos cbservar en los art{culos 62 y 10 de la Ley de Coope.
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1ativas, las sotledades cooperativas de productores, sl pueden tener asalariados -
en los casos en que la Ley lo establece, y las relaciones laborales entre la coo--

nerativa y estos asalarliedos se rigen por las leyes del trabajo.

Al respecte debemos considerar las sigulentes tesis de 1a Suprema Corte de

de Justicla:
“SOCJIEDADES COQPERATIVASY TRABAJADORES DE LAS,

si el nctdé afirma en su demanda haber prestado sus servicios en forma Inin
terrumpida, y al contestarse la demanda no se negeron tales hechos; pues sélo con-
cretd su contestacidn la demandada, aflrmando que el actor desempefiabs sus servi--
clos como trabejador eventual, estando admitlda le continulded en los serviclos y
no habléndose demostrado gue el actor se encantraba en los casos de excepcldn que
admite la Ley gque rige m las socledades cooperativas, debe concluirse que la de---
manda no pudo prevalecer sobre Ja prohiblcidn contenida en el articula 62 de la --
Ley General de Sociedsdes Cooperativas pars privar de sus derechos a los trabaja--
dores, que con el caricter de tales le prestaron sys servicios y que se encuentran
amparados poT la Ley>rederul del Trabajo, cuyos principios pusden cancretarse en -
ol sentido de gque todo contrato de trabajo es por tiempo indefinido, mientras que

subsisten las cousas que le dieron origen y la materia de trabajo”. 2

"COOPERATIVAS, CUANDC PUEDEN CELEBRAR CONTRATO DE TRABAJO CON ASALARIADOS.

(21) Semansrio Judicial de la Federacidn. Quinta Epoce. Voldimen CVILI. Tomo 2, Pég.

1134, Menchaca, Federico. 9 de Febrerc de 1950. 5 Voptaos,



€l articulo 62 de ls Ley de Socledsdes Cooperativas expresa, que en los ca-
sgs en qu; se permits a tales socledades ocupar a trabajadores asslarjiados, deberd
preferirse s los de otras cuop;ratlvas para 1a ejecucidn de las labores, y de no -
existir éstas, se celebrard contrate de trabs)o con el sindicato o sindicatos aque
tiara ¢l caso proporclonen obreraos, y sdlo que no existan organlzaciones obreras --
podrd contretérseles individualmente dando aviso a la Secreterfa de la Econom{a --
Nacional, Se Hotn por lo anterlor, gue el indicedo precepto prevee los casos en -
que pueds celebrarse contrato de trabajo con les organizaciones obreras; de tal --
suerte que no es exacta la prohibicién absolute para qye las cooperativas vtilicen
exslariedos v, muy por el contrario, si estdn en posibilidad legel de celebrer --
contratos de trabajo, en las condiclones que la Ley de la materia indica. Por --
*anto: si la lunte responsable tuvo en conslideraclidn que la sociedad demandada ad-
mitid la existencis de trabajadores asalariados dentro de su funclonamiento, o sea
que ls cooperativa usaba de los serviclos de Lrabajadores asslariados para llenar
sus fines; que tales trapajadores constituyen un sindicato debidemente registrede
ante la junta y-por copslgulente, que llegado el caso de excepcidn prevists por la
Ley, paras la celebracion del contratoc de trebajo, es clero que desde el punto de -
vista son injustificadas las vioclaciones alegadas por le socledad quejoss argumen-
tando la imposibtilidad jurfdica de celebrar contratos colectives de trabajo con el

sindicato actor”. (22)

Podemos concluir que leas sociedades cooperativas de produccidn s! estdn en
posibilidad legal de celebrar contratos de trabajo en los casos seffalndos por la -

Ley, y las Socledades Cooperativas de consumo na tienen ninguna prohiblicldn legal

(22) Semansrio Judlcial de 1s Federscién., Quinta Epoca, Voldmen LXXXIII Pdg. 2399

ta Forestal, F,C,L,, B ¢e Febreeo de 1945, 5 Votos.
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para contratar los serviclos de trabajadores aslariados.

EL]



CAPITULED 111
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS DE LAS

SOCJEDADES COOPERATIVAS,

1. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Correspande a México la primera declaracldn de derechos soclales en el mundo,
al consagrar ¢! Constituyente de Querétaro en 1917 las garant{as y derechos de la
clase trabajadora, La declaracién de 1917 si blen ¢s cierto que fue preparado con-
forme s una ideclog{a avanzada, también lo es, que atendié a las necesidades de los
asalariados mexicanos y que desde el primer goblernc revoluecionario, el de Francis-
co I. Madero, se empezaron a establecer las instituciones gue van a aplicar y dar -

vigencia perdurahle s los derechos de los trabajadores.

Al conslderarse como una de las primeras constituciones que establecld los --
derechos sociales, vemos que respecto a los derechos laborales se Incluyd ¢l artf--
cylo 123, el cunml fue dotado de yna gran fuerza expansiva gque se ha ido desarrg----
1lando, asumiando nuevos princlpifos esenciales pera la vida de los trabsjadores y =
propiciando la transformscién de l1as instituciones laborales y la estructura del --

derecho del trabajo.

A) ARTICULO 123,

Al promulgarse en 1917 1a Constitucidn que nos rige actualmente, se estable--

cen en el artfculo 123 ge ésts l1as condiclones minimas gue deberdn reglamentar las
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relaciones de trabajo, sin embargo, ni en ese momento ni ectualmente se considera-
ren expresamente las sociedades cooperativas como sujetos de una relacién laboral

ya que no hay una ley que reglamente de modo directo, el primer pérrafo del cltado
art{culo a la letra dice: "toda persona tiene derecho al trabajo digno y social---
mente (til; al efecto, se promoverdn la creacldn de empleos y la organizaclén so=-

clal para el trabajo, conforme a la ley...%

El erticulo estsblece que: "... El Congreso de s Unidén sin contravenir a --

las bases sigulentes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cusles regirdn:

Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesancs y de una me--
nera general todo contrato de trsbajo...” de lo anterlor se deduce gue se Incluyen
en éstas o las socledades cooperativas, las cuales como ya expresamos en el capi--
tulec anterlor deberdn regirse por la Ley reglementaria de este articulo, en este -

caso le Ley Federal del Trabajo, la cual mds sdelante anal{zaremos.

Para conclulr menclonamos ﬁue el artfculo 123 constituclonal sefials cuales -
son 1as condiclones minimas a las que se someterdn las relaciones laborales, entre
otras; Jornade de trabsjo mdxime, salarla, participacidén de utilldades, vaceclones,

capacitacidn y adlestramiento y seguridad e higlene.
Del texto deblera pregisarse la naturaleza de las organizacliones soclales de

trabajo y las diversas especies que comprende, dentro de las cusles pudieran que--

dar incluldas las cooperatlvas, come sucede en la Ley Genersl de Socledades Mer---



cantiles, sin que exlsta como lo menclonamos anteriormente, esta regulacidn.

2. LEY FEDERAL DEL TRABRJO,

Como hemos sefialado en los capftulos precedentes, la Ley General de Socieda-
des Cooperativas en su artf{culo 10 establece que las relacliones del trabajadar -~
asslarisdo con la cooperativa & la que prests sus servicios, en los casos de -
excepci{én que sefiala el articulo 62 de la Ley citada, se regirdn por las layes del

trabajo.

De acuerdo con la Ley Federal del! Trabajo artfculo 5 Fraccidén XIIl y 33, los
derechos como asalariados son Irrenunclables y estos quedaran a salvo Independien-

temente de que tales asalariados sean aceptados como socios de la cooperativa,
Tomando en consi{deracidn lo anterior, sefialaremos los derechos de estos tra-

bajadores haciendo alusidn en slgunos casos & disposiciones de la Ley Genersl de -

Socledades Cooperativas de su reglamento.

(1}



A) JORNADA DE TRABAJO.

El artfculo 123 constitucional establece en su Fraccidn I del apartedo "A" -
que 1a "duyracién de ls jornada mixima serd de ocho horas® y la disposicidn corres-
pondiente de la Ley Reglamentaris establece en su artfculo 58: "Jornada de trabajo
es el tiempo durante el cual el trabajador estd & disposicidn del patrén para ==«
prestar su trabajo". Pudiendo establecer de comin acuerdo el trabajador y el pa--
trén la durecidn de leo Jornada de trabajo sin exceder los limites legales seflala--

dos.

La Ley Federal del Trabsjo establece los siguientes tipos de Jornada:

Diurna: 1a comprendgida entre las sels y las veinte horas.

Nocturna: es la comprendida entre las velnte y las sels horas.
Mixta: la que comprende periodo de tiempo de las Jornadas dlurna, siempre gue el -
perfodo nocturno ses menor de tres horas y media, pues sl comprende de tres y me--.

die o mds se reputard jornada nocturna.

El artfculo 61 de esta Ley dispone: "1a ' duracidn mdxima de la jornsda serd:

ocho horas la diurng, siete la nocturna y siete horas y media la mixta®..

Extraordinaria: aquella gque se reallza cuande se prolonga ls jornada por clrcuns-

tancias extraordinarias sin exceder nunca de tres horas disrias ni de tres veces s
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De emergencia: en los-cnsos de sinlestro o riesgo inminente en que peligra la vida
del trabe)adeor, de sus compafiercs o del patrén, o ls existencia misme de la empra-
sa, la jornads de trabdsjo podré prolongarse por el tiempo estrictaments indispen--

sable para evitar esos males,

Asimismo en su articulo 61 dispone: “la duraccién méxima de la jornsda serd:

ocho horas 1a dlurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixts®.

En las cooperstivas de produccién la tey de la materia establece que tendrédn
éstas yna Comisién de Control Técnico y sefiala en el segundo pérrafo del srticule
90 de su reglamento: *.,. La comisidn de control técnico deberd llevar un libro --
con 19 cuenta pormenorizada de las horas trabajadas por cades miembro de la socle--

dad.

En cuanto a este punto, al considerar la existencis de trabajadores aseala-:i.
riados en una cooperativa ce este tipo, es de mencionarse que deber{s tomarlos en
cuents la Comisidn de Control Técnico para los efectos de la olsposicién citeda, -
tads vez que si se toman como base las horas trabsjadas, esto repercutiréd en el -»
reparto de rendimientos ya que el art{culo 91 del menclonade reglamento establece:
“En lls.cooperativls de productores se distribuirdn los rendinientos en la  sl-n--

gulente forma:
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«.. 1V, El resto, tomando en cuenta la calidad de traba)o exigido y el tiempo y la
preparacidn téenica que su desempefio requiera, en e! concepto de que a trabajo --

1gual, debe corresponder igusl rendimiento.

La calidad del trabajlo, a5{ comoc la prepareacién técnlca que su desempefio re-
quiera, serdn objeto de un dgictamen de la comisién de control téenico, que serd --

somgtido a le consideracidn de 1s Asamblen General®,
51 bien el artfculo 61 del Reglamento citado el que hacemos alusidén sefata -

el término 'nie;bru de la sociedad", consideranmos que a los trabajadores asala=-=

riados se les debe englobar en éste,



8) SALRRIO,

A este respectn'la rrlécldn ¥l del Apartado "A® del artfculo 123 constitu---
clona{ establece:
"Los sslarios minimos que deberdén disfrutar los trabajadores serdn generales o --
prafesionales. Los primeros serdn genersles o profesionales. Los primeros regi--
rdn en las érias geogréficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficlos o trabajos espe--

clales.

Los salarlos minimos generales deberdén ser suflclientes para setisfacer las «
necesidades normales de un Jefe de familie, en el orden material, social y cultu--
Tel, para provesr a la educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios minimos -
profesjonales se fijardn consliderando, ademds, las condiciones de las distintas -«

actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por uns Comisidn Nacianal Integrada por re-~
presentantes de los trabajadores, de los patrones y del goblerno, la que podrd ---
~auxilisrse de las Comisiones especlales de carécter consultiva que considere in+--
dispensable pars ¢l mejor desempefo de sus funclones,

Las sigulentes fraccliones establecen:

VII. Para trabsjo igual debe corresponder salario lgual, sin tener en cuenta sexa,
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n! naclonslidad;

VIII, El salario miniso quedard exceptusdo de embargo, compensacién o desucentos,..”

Le Ley Federal del Trabajo dispone en su artfculo 82: Salarios es la retribu-
cién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo, en este caso la socledad

cooperativa deberd hacerlo al trabajador asalariado que utilice.

Si blen es clerto gue el territorio naclenal estd dividido actualmente en tres
zonas geogréficas en las que fijan tres diferentes salarios m{nimos, al existitr so--
cledades cooperativas en todo el pdfs, los salarlos en dstas deben ser de conformi--

dad con la zana en que se encuentren,
Por otra perte se dice con frecuencls que las sociedades cooperativas carecen

de un poder econdmico, sin embargo, consideramos que 8] utilizar los serviclos de ==

Q:alarlédns tendrén obligacidén de sujeterse a los linesmientos ya mencionados.



C) PARTICIPACION DE UT!ILIDADES.

Antes de convertlirse en'so:lo, el trabajador "asalariado® debe leborar cuane
do menos seis meses al serviclo de la cooperstivs en una labor que sea objeto de -

ésta.

€1 art{culo 127 de la Ley Federal del Trabajo en su fraccidn VII sefiala gque
los trabajadores evantuales tendrdn derecho 8 participar en las utilidades de 18 -

empresa, cuando hayan trabajado sesenta dfas en e} aflo cuando menas.

El artfculo 126 de la misma Ley cuando enumera o las entidades exceptuadas -
de la odligacidn de repartir utilidades, en ninguno de sus pdrrafos cits a la so--

ciedad cooperativa, @

E£sto nos situa en el supuesto ldgico de que las Sacledades Cooperativas, ve-
cuslquiera que sea su naturalezs o funclén, tienen gue entregar el reparte de u--

tilidades a sus trabsjadores asalariados.

Dos situaciones se derivan de esto: una de facto y otra de jure. La de fac-
to se reduce 8 afirmar que las cooperativas en Méx!{co actualmente no reparten utl-
lidades a sus asaleriados; la de jure nos lleva a considerar la estructura final -
y el alcance del Gltimo pdrrafo de) art{culo 62 de la Ley General de Socledades .-
Cooperatives gue transcribimos textuslmente: "los rendimientos gue debieran cow--

rresponder por su trabaj)o a 105 aselarlados se abonardn a cuenta de los certifica-
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dos de aportscidn que les corresponda, pero si no llegaren a fngresar en la socle-

dad, se apllicarédn 31 Fondo Nacional de Crédito Cooperativeo™,

Puede estimarse que la palabra rendimientos estd tomada como sfnonimo de -.
utllldld. y.-Que esta concordancia no soloc deviene de una relacidn Jurfdica, sino -
que ademés corresponde a la conceptuacidn y significados grameticales; por lo que
si se lee con cuidado ls norms, se tendria que conclulr que la ley se ublca dentro

de la hipdtesis de una utilidad.

La Sociedad Cooperativa, poer tanto, tiene que cumplir con todas y cada una -
de las estipuleclones que en materia de reparto de utilidades sefiala el Tftulo II,

. Capftulo VII1 de la Ley Federal del Trabajo en Yigor.

Todav(a m4s, la estfpulacidn de la Ley General de Socledades Cooperativas --
que comentamos contiene una violacidn a 1a norma laboral relativa al reparto de --
utilidades, y dque tamblén citamos, Esta violacidn consiste en tomar las ut{lida--
des o rendimientos aeqlos asalariados que no ingresan como soclos y aportarlos al
Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, esto para el trabajador que hays laborado -
seis meses y por otra parte, cuando hs laborado menps de seis meses y na tiene nf
opcidn para ingresar a la cooperativa, ni ls ley de ramo obliga a ésta entregarle

utflidac alguna, lo cual es francamente violatorio de la Ley Federal del Trabajo.
Es necesario por tanto, un reforma de fondo o la Ley Ceneral de Socledades -

Cooperativas para reglamentar debidamente !a manera en que reclbirdn sus rendi----

mientos o utilidades los denominados asalariados de las cooperativas, Ests refor-
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ma deberd sustentarse sobre el principio de que tanto los miembros del organismo -
cooperativo, como los asaslariedos del mismo, tienen un {nterds. jur{dico lgualmen-
te protegldo por el Estedo, que consiste en la seguridad del trabajo, tal como lo
establece el artfculo 5¢,, constitucional que en su parte finsl seflala ... nadie

puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resclucidn judicial®.



D) VACACIONES,

El articulo 76'6? la Ley Federal del Trabajo estipula: "los trabajadores que
tennan_nls de un afo de serviclos disfrutardn de un periodo anual de vacaclones --
pagsdas, que en ningdn caso podrd ser inferlor a sels dfas laborales y que aumen--
tard en dos dies laborasles hasta llegar a doce por cads afio subsecuente de servi--
cios, Depués ael cuarto afio, el perfodo de vacaclones se aumentard en das 8f{as -«

por cada cinco de serviclos®,

Esta cdisposicidén es aplicable para el caso de los trabajadores asalariadps -
que ut{lizan las socledades cooperativas, gque sabemos después de sels meses pueden
optar en ser soclos, pero en casc contrarlo st continuardn prestando sus serviclos

s esta clese de organismos deben contar con esta prestacidn.

Cuando el trabajador deje de prestar sus serviclos a la cooperativa, deberd
suletarse a lo dispuesto por el artf{culo 79 del ordenamiento legal citado gue en -
su parte conducente sefiala: *... sI 1a relacidn de trabejo termins antes de que se
cumpla el aho de servicios, el trabsjsdor tendrd derecho.s una remuneracidn pro=«-

porcional al tiempo de servicios prestados®.
Oe lo anterior se deriven dos situscionecs:

a) £l trabajador asalariade después de seis meses no ingresa como seclo a ls --

cooperativa y deja de prestar sus serviclios a ests.
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b) Labors menos de sels meses y termins sus relacidn leboral; en ambos casos se
encuentra en la hipdtesis que estipula el artfculo citado, por lo cual tendrd de--

recho a solicitar una remuneracidn proporcional mal tiempo de serviclos prestados.
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€) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

La Fraccldn X111 Apartadoe *"A™ del sttfculo 123 constituclonal establece: ---
"Las empresss cualquiers que ses su actividad estsrén cbligesdes a proporcionar s -
sus traba)adores capacitacidn o adiestramjiento pars el trabsjo. Las Ley Reglamen--
taris determinard los sistemas, métodos y procedimlentos conforme a los cuales los

patrones deberdn cumplir con dicha obligacidn®.

El Cup(tulu\ll! bis, del T{tulo IV de la Ley Federal del Trabajo reguls la -
capacitacidn y eI adiestramiento a que tienen derecho todos los trabajadores, esta
capacitacidn serd tal, que les permita elevar su nivel de vida y de productividad
confarme a los planes y programas formulados de comin acuerdo por el patrédn y el -

sindicato, aprobados por la Secretarfa de}! Trabajo y Previsdn Soclal.

La Legislacidn taboral no sefala ningin perf{odo méxlmo o minimo de tiempo de
prestacidén de servicios, para que el patrén esté en obligacién de proporcionar la
capacltacién y adiestramienta & sus trabajadores. Constituye pues uns obligacién
reconocida por las autoridades laborales de que iIncluso antes de que el trabajador
Ingrese a prestar sus servicios a un determinado pstrén, este puede otorgarle la -
capacitacifn y e)] adiestramliento requerlidos. 51 como reconoce el artfculo 10 de -
la Ley General .de Scciedades Cooperativas, las relaciones de los trabsjadores ---
asalariados con las cooperativas se regulan por la Ley Federal del Trabajo, esta--
mos ante la presencia de una relacidn leborsl clésica, requl:dl por el Apsrtado --

. "A" del artfculo 123 constituclonal, por 1o que puede deducirse que la Cooperativa
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respecto a sus asalariados queda en la obligacién de darles capecitacidén y adlestra-

miento,

No se encuentra en ninguna parte de 1a Ley Federal del Trabsj]o disposicidn al-
guna que exente a ls socledad cooperativa del cumplimlento de esta obligaclén. Es -
la socledad cocopsrativa una de las empreses a las que se reflere el art{iculo 153-0--
de 1a Ley fedekll del Trabajo en las cuales, al no reglr Conttato Colectivo de Tra--
bljn. deberd someterse a la aprobacidén de ia Secretar{a del Trabajo y Previsidén So--
cinl, dentro de los primeros sesenta dfas de los nnus_lmpares. los plenes y progra--
mas de capacitacidn y adlestramlento que de comin acuerdo con los trabajadores, haya

decidido implantar.

En le Cooperativs debe existir entonces la Comlsién Mixta de Capacltacién y --
Adiestramiento, integrads por sguella como patrén y por los “asalariados™ c¢omo tra--

bajadores.

En las Ley Genernl de Socledades Cooperativas no se encuentrs disposicién al--
guna que reglamente la capscitaclén y el adiestramianto a los trabasjadores asalarfa-
dos, lo cual, desde luego, soslaya lo dispuesto por la Ley Federal del Trebajo al --

respecto.,
Como empresa ordinaria, la cooperativa se pone en el supuesto de poder ser --

sancionada en caso de que no constituys las Comisiones Mixtas o nooexhiba psra su --

'uprobacidn los planes y programas para el objeto que seftalamos, n{ imparta is capa--
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citacidn necesaria.

Por lo tsnto, los trabajadores asalariados de las cooperativas pueden exigir
le capacitacidn y el sdiestramiento, y efercitar las acciones individuales o cod--
lectivas que se deriven ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, segin lo dis-

pone el Artfculo 153-X de la Ley Federal del Trabajo.
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F) SEGURIDAD E HIGIENE.

En cuanto 8 esté punto es convenlente menclonar, que el artfculo 15 de 18 Ley
General de Socledades Cooperativas establece que en las Bases Constitutivas de es.-
tos organlsmos se deberdn sefalar sus formas operativas, con la posibilided de que
estos estatutos Introduzcén las medidas de seguridad e higiene que correspondsn a «
1s actividad ae la cooperativa, el artfculo antes citado, dispone en su fraccidn XI,
que las Bases Cosntitutivas deverdn contener: "ias demds estipulaclones, disposie--
clones y reglas pars el buen funclonsmiento de la Sociedad”, la experlencla ha de--
mostrado que a través de los afios de vigencia de la Ley, no se encuentran, en la -
mayor{a de {cs casos, disposiciones en esta materim, tem importante para preservar

la vida y la saslud de los traba)adores y socios de la cooperativa,

Asimismo, e1 srticulo 38 de la Ley actual sefala la obligacldn de constitulr
el Fondo de Previsidn Soclsl que debe ser destinado, conforme lo sefala el artfculo
41 de ls propia Ley, preferentemente a cubir los riesgos y enfermedades profesiona-
les de los socios y trabajadores, ya sea mediante la contratacién de seguros o en
la forma mds aproplada al medio en que opera ls socledad, y a gbras de cardcter so-
cial, pero no existe ninguna disposicidn en la ley que obligue a preveer medidas de

seqguridad e higlene para preservar la selud y la vide de sus soclos o trabajadores,

Cabe destacer a este respecto que, tanto los socios no estdén protegldos en ~-
este aspecto fundamental, nl sus proplos ssalariados cuentan caon tal proteccldn, ya
que el artfculo 30 sefiala como obligaclén la de splicar las mismas disposliclones de

las leyes de trabasjo, pér consigulente, en aguellas cooperativas que cuentan con -
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esalariados en los términos del artficulo 62 de la Ley general de Sociedades Coope.
rativas, estdn en vigor las disposiciones que I8 propia Ley Federal del Trabajo --

sefigla para los trabajadores asalarliados,

En relacidén con lo anterlor, es Importante sefalar que la fraccidn Xv del -
articulo 123 constituclonal apartado “A®™ dispone: "El patrdn estard aobligado a -~
observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociscidn, los preceptos legales -
sobre higlene y seguridad, en las instalaciones de su establecimiento y s adoptar
las medidas ndechanas pars prevenir accidentes en el uso de las méquinas, Instru-«

‘mentus y materiales de trabajo; as{ como a organizar de tal manera éste, que re--
sulte la mayor gsrantfs para 1a salud y l1a vida de los trabsjadores y del producto
de la congepeidn, cuande se trate de mujeres embaraszadas, Las leyes contendrdn, -

las sanciones procedentes en cada caso...”

Es necesario distinguir lo que establece 1s Ley Federal de]l Trabajo respecto
a las medidas de seguridad e higlene gque debe cbserver la empresa, de 1o Que pre-
viene sobre esta materia la legislacidn cooperativa., E1 artl{culo 41 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooeprativas expresamente dlspone que el Fondo de Previsidn -
debe destinarse preferentemente a cubrir los riesgos y enfermedades profesionales
de los socios y trebaiadnres mediante la contratacidn de seguros o en la formas mds
apropinda 8] medio en que opera la sociedad. El artfculo 56 del Reglamento de la

Ley, dispone que las bases constitutivas consignerén las enfermedades y riesgos --
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que deben considerarss como profesfonales y ademds, los destinos y aplicaciones ==
que agevan darse a! fondo de previsidn social, les que deberdn ser aplicados s! 1la

Secretaria del Trabajo y Previsidn Socisl lo considera conveniente.

Pero una cuestién es regular 1o correspondiente a las consecuencias de la --
reolizacidn de un riesgo de trabajo como es: la ssistencla médica quirdrgica, la -
hospltul!zncl&n, 1a rehabiliteacidn; y otras muy distinta la de tomar las medidas -
necesarias para prevenir 18 realizacldn del rilesga; lo que resuylta més Importante
que atender las consecuenclas, por lo que conforme a la exprecado, conslderamos -=-
que debe sefialarse por la Ley como una obligacién de las socledades cooperativas,
la de cstnb*ccer las medides de segurided e¢ higlene en el trabajo, con las medidas

que actualmente considera la Ley Federal del Trabajo.

La razén de tal disposicidn vendrd a soluclonar un problema que se presenta
en las cooperativas, toda vez que ls falta de seguridad e higiene en el trabajo es
el origen de constantes accidentes en el desarrollo de las operaciones, e impone -
1a necesidad urgente de gue la Ley establezca dicha obligacidn para las socledades
cooperat{vas, nsf sus soclos o trabajadores se ver{an protegidos en su saludo y en
su vida con medicdas adecuadas para tal objeto, puesto que, como se ha dicho, el --
mundo del trabajlo y les vicisitudes que 13 actividad laberal origina son las mis-
mas, ya se trate de trabajedores asslerisdos o trabajadores organizados en forma -

ﬁe cooperativa.

Por otra parte, cabe hacer notar que si bien €1 artfcule 12 de la Ley del --
Seguro Social considera dentro del régimen obligatorio del mismo, a los miembros =

de sociedades cooperativas de produccidn y para tal efecto, el artfculo 22 de di-
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cho ordenamiento considera a las socledades coocperativas de produccidén como patrdn;
tal disposicldn solamente cubre el aspecto de ls indemnizacidn por riesgos de tra--
tbajo y el correspondiente a la invalldez, vejezr y cesant{a; pero no implita la ---
obligacidén para tales socledades de adoptar las medidas de seguridad e higiene en -

sys factorfas, para prevenir los accidentes,

to anterior pone de relieve la necesidad de que las socledades cooperativas -
de produccidn gqueden obligadas a tomar las medidas de seguridad e higiene en bene--
ficio de sus miembros, por lo que la tegislaclén Cooperativa deberla reproducir en
sus términos, lo sePfalado por las fracciones V, XVIII y XIX del ertfcule 132 de 1la
tLey Federal cel Trabajo, que ronsidera entre las obligaciones de los patronzs, que
en este caso serfa de las sociedeades, las de mantener el nimero suficiente de «--
asientos a disposicldn de los soclos y asalariados que trabajan; fijar y difundir -
en los centros de trabajo les disposiclones conducentes de los reglamentos e ins--=
tructivos de seguridad e higlere; proporcionar los medicamentos profildcticos gue -
determine la aytorided sanitaria y asimismo, hacer obligstorio también pare las sc-
cledades cooperativas lo dispuesto por el T{tulo Noveno de la Ley Federal del Tra--
bajo, en relacidén con los riesgos de trabajo, no sélo en cuanto 8 las consecuencias
econdmicas y de rehabilitacién que se establecen en diche t{tulo pare el ceso de la
reslizacidn de un acclidente de trabajo, sino también por lo dlspuesto en el artfcu~
lo 504 de dicho t{tulo en 1o relativo 8 1a obligscidn de mantener en los lugares de
trabajo medicamentos y material de curscidn para primeros auxilios; el adiestramien
to de personsl para tal efecto y la obligacién de contar con una enfermer{s o sl es

posible un hospital con el personal médico suficlente pare su stencldn y por Gltimo,
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la de integrar las comisiones cde seguridad e higiene, gque sunque en el caso no ten-
drfan la forma bipartita establecida por la Ley Federal del Trabajo, deberf{a cons--
tituirse y tener las .mismas funciones que la proples ley sefiala para los centros en

dnndu laboran trsbajadores asalariados.

valdr{a la pena meditar si serfs convenlente que se dispuslers expresamente -
la regulacidn en ls materis para asalariados y socios de las cooperativas, 1as mis-
‘mas disposiciones a gue se refiere el t{tulo noveno de la Ley Federal del Trabajo,
en relacldn con las medidas de seguridad y las consecuencis de los riesgos de trn--.
bajo, o bien especificar respecto a tales medidas, que las mismas se adoptarfan en
funcidn de los reglamentos que esta materla rlgen a la relaclén de trebajo asala---
riado, purqu.e a fin de cuentas, la segurided social en lo relativo a las consecuen-
cles de la realizacidn de un riego de trabsjo, se encuentra previsto al {mponer la
obligacidén a las cooperativas de producclién, de Inscribirse en el seguro soclal y -
conlnl:me a tal disposiclén, es posible determinar la indemnizacidén, ls rehabilita--
cldén, el derecho a la asistencia médico-quirirgica-hopitalasria, medicamentos y ma-«
terisles de curacidn y prétesis y ortopedia necesarfas, por regir en este aspecto -

la Ley del!l Seguro Seclal,.

Conforme con todo:1o anterlor, se conclyye, en primer lugar, la necesidad gue
existe de regular las medidas de segurldad e higlene en el trabajo en los centros -
de produccidn de las sociedades cooperativas, porque como se ha dicho, existen las
mismas circunstancias de peligro para ls salud y la vida de cooperativistas y tra--

bajadores asalardados,
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En segundo lugar, se destaca la necesigad de regular tal obligacidn de las -
Sociedades Cooperativas en forma expresa y definitiva, para que sean los mismos --
lineamientos legales que operan en los centros de trabsJo dende laboran trabajado-
res asalariados, los que definan las medigas de seguridad e higiene pars los tra--

bajadores que integran las socliedades cooperativas.



G) HUELGA,

Respecto al tema del rcﬁartu de ytilidades o rendimientos como prefiere lla-
nnrlu§ la Ley General de Socledades Cooperativas, a que deban tener derecho los =--
trabajadores ssalariados surge otrs implicacidn no suficientemente explorada por -
1s pridctics o el derecho positivo, 1a huelgs que puede ser planteada por los asa--
lariedos de uﬁa cooperativa en contra de ésta, por la retencidn del pago de utlli-

dades,

Lo que nosotros aceptamos como un hecho en el enunclado enterfor, puede ser
sujeto a una interpretacidn de la ley vigente al respecto, Dice el artfculo 450 -
fraccidn I de la Ley Federal del Trabajo, la huelge deberd‘tener por objeto: exi--
gir el cumplimiento de las dispoSiciones legales sobre participaclén de utilidades.
Trueba Urbina menciona al respecto: "se establece como nuevo objeto de huelges, se
refiere a la Ley de 1970, exiglr el cumplimiento de las disposiciones legales, lo
que fustifica por si ylsmo. por las burlas que han venldo sufriendo los trabajado-
res con motivo del escamotep de sus utilidades por parte de las empresas; los sin-
dlcatos a los trabajadores coaligados podrdn obtener el cumplimientoc de las dispo-

siclones respectivas, mediante el ejerciclio del derecho de huelga”, (23)

En .los artfculo 354 y 355 de la Ley Federal del Trabajo, se reconcce la 1li-
bertad de coalicién de los trabajadores y se declara, que coelicién es el acuerdo

temporal de un grupo de trabajedores para la defensa de sus {ntereses comunes, El

(23) Trueba Urbina Alberto. Derecho del Trabajo. Editorial Porrda, 5.C. México

1970 Pég. 260
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concepto & esclarecer es: "grupo de trabsjadores”, s{ consideramos para ello 1o gque
le propla les esteblece en su art{culo 364, exiglendo come mlnimo 20 irabajadores -

para 1o que podr{s antenderse’ comp grupo.

5in embargo, la expresidén sutor!ze a pensar dentro del amplio criterfo de {n.
terpretacidén que permite la Ley Federal del Trabsjo que cusndo se refiere a grupo -
sclamente se refiere & mds de un trabajador. Esto plerde relevancia sl se plensa -
Que las cooperatives cuando lo necesltaq contratan mds de un trabajader asalariado,
sdemfs de que traténdose de una cantidad menor no caerfa en el supuesto de huelga,

por 1o gque se hace la presente observacién,

En aténcién a8 lo anterior nos encontramos en la realidad de que las socieda--
des cooperativas que contraten trabajadores asalariados puedan ser emplazadas a =--
huelga al no repartir les utllidades que les cotrespondan a los mismo. Esto ad---
quie?e mayor Importancis se recordamos que la propls Ley General de Socliedades Coo-
perativas previene que las relaciones con los asalariades se reglamentardn de .-

acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Podr{a argumentarse en contra gque por lo dispuesto en el artfculo 62 de la -~
propla Ley General de Soclededes Cooperativas los remanentes pasan &l fondo corres-
pondiente, y sunque esto ya lo hemos analizado antes, conviene recordar el mayor --
alcance constitucional que tlene la Ley Federal del Trabajo, respecto de la Ley de
Cooperstivas. De cuaslquier forma, siguliendo el orden de [deas que este estudio ---

trata de sostener, en caso de no aceptarse nuestra apreciacidén, }o que resulta con-
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veniente es precisar que la Ley General de Socledades Cocperativas, requiere prin--
cipalmente hacer una reconsideracidn a este respecto, lo que equivaldrfa a homoge--

neirar los objetivas e Intereses.

Las Suprema Corte de Justicla ha resuelto en relacidn con la huelga de asata--
riagos: “"Sociedades Cooperativas, huelgas contra las... sino aparece gue la nego---
ciacidn, contre la cual se declard 1a huelga hubiese comprobado el hecho de que los
obreros huelgistas tenfan ya e) cardcter de socios de la cooperativs,.prueba que a
ella incumbia, para que se pudiera asf{ resolver que las disposiciones aplicables --
eran las de Socledades C;oncretxvas. y si por otra parte, tampocc consta la volun--
tad de los trebajedores para hacer uso del derecho que la ley les concede, en caso -
dg tener seis meses de servicios, y convert!irse en socios de 18 cooperativa, es cla-
ro que los proplos trabajadores tienen el cardcter de asalariados y por tanto exise
teen su favor tambidn el derecho de declarar la huelga, y al haberse declarado ~=-
inexistenterel movimiento por las razones anterlores, es evidente que se violan las

garant{as constitucionales correspondientes”, (28)

(24) Semanario Judicisl de 1s Federacidn. Quints Epoca. Tomo LIX. Pdg, 1257, Sin-

dicato de las Fdbricas de Agues Gaseosas y Similares en Cérdoba, Ver., & de -

fFebrero de 1939, 4 votos.
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3. LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

a) OPCION DEL TRABAJADOR ASALARIADO PARA SER SOCIO.

La Ltey General de Sociedades Cooperativas establece en su artfculo 62, que -
los aselariados que utillicen éstes en trabajos extraordinarios o eventuales rele--
tivos al cbjeto social autorizado a la cooperativa serdn consldersdos como sucias
si as{ lo desean y prestan sus servicios durante sels meses tconsecutivos y hacen a

cuenta de su certificado de aportacidn la exhibicldn correspondiente.

Al respecto existe la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicis: "So--
ciedades Cooperativas, asalarisdos que adquieren el cardcter de soclos en las, En
el caso de los asalariados que clara y expllicitamente previene el articulo 62 de -
la Ley Ceneral de Sociedades Cooperatjvas, ésta no exige que medie la decleratorls
de admisién de un nueve soclo que no ha tenldo squel cardcter. Este dltime sdlo -
serd miembro de le socledad en tanto sea admitldo como tsl, En cemblo tratdndose
de los asalarisdos, la Ley les concede el derecho de que, s{ as{ lo desean y pres-
tan sus serviclos durante seis meses consecutivos y hacen la exhiblcidn correspon.
diente a cuenta de su certificado de aportacidn, serén considerados como socios, -
1lsa y llsnamente con todos les derechos y obligaciones correspondientes, sin que
el precepto que lo consagra 1o limite con un sypuesto carécter provicsional y remf-

te su eflcacls necesariamente a su admisldn por la Asambles Ceneral...” (23

(25) Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca. volumen LXXV. Tercera Par=

te. Segunda Sala Pig., 70. Amparo en Revisidn 3726/63, Cooperativa de Trans--
portes de Petréleo y sus derivados "Faja de Ore®, S.C.L. .Ponlente: Fernando -

Benavides Ramdn 13 de Septiembre cde 1963, Unsnimided. & Votos.



No abstante lo antes expresado, se encuentra la sigulente tesis que sefiala:
"Socjedades Cocoperatlvas, admision oe soclos en las. Deben intervenir en todo --
caso, la Asamblen Genéral, el Consejo de Administreclén o les socfos. Conforme -
a los |yt£culos 62 de la Ley general de Sociedades Cooperativas y el noveno de su
Reglamento, pars le adqulsicidn del cardcter de sacios de les personas que traba-
Jan coma asalariades en las Sociedades Cooperativas, deben intervenir la Asamblea
General, el Con;ajo de Administracldn o los soclos, toda vez gque el segundo de -«
dichos preceptos no establece un procedimiento que excluya dicha intervencidnn,

(26)

€1 artfculo 20 de! Reglamento de la Ley en mencidn dispone: PLa resoluclidn
que se dicluvpnr una cooperativa desechando una solicitud de sdmisidn, podrd ser
tecurrida por el Interesado en la forme y términos establecidos por el articulo -
17, y 1a secretarf{a de la Economfs Noclonal snulard 1a decisién cusndo, ndemds de
reunir el sollcitante los requisltos estatutarios, las clrcunstancies de la so--
cledad permiten el ingreso de nuevos soclos, sin que por este hecho los integran-
tes de 1a cooperstiva llequen s percibir Lenellclos inferiores a un selario remu-
merador del trabajo de que se trate”, con lo cusl podemos cbservar que si la -«-
Asamblea rechaza uns solicitud de admislén de un trabajador que reuna los regui--
sitos sefialados en el artfculo 62 de 1s Ley de la Materla, éste puede disponer --

del recurso que establece el precepto que ya citamos.

(26) Semanario Judiclal de la Federscién. Quinta Epoca Tomo LXXII, Amparo en re--

visidn 739/76. Rafmel Pulido Alvarez y Coagr. 10 de Marzo de 1977. Panlente:
Gliberto Lievana Palma, Secretario: Ricardo flores Martfnez, Unanimidad de --

Votos, Pdg, 1265
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B) LDS CERTIFICADOS DE APORTACION.

£1 artfculo 35 de la Ley Generasl de Sociedades Cooperativss, reglsments 1a -
forma en que puedan hacerse las aportaciones en 1a integracién del capltal y de «-
les Fondos Soclales de las Cooperativas; y el artfculo 39,, del Reglamento de la --
mencionada ley estipula como requisito de las bases constitutivas, el seflalamiento

del plazo en gue deben cubrirse los certificados de aportacidn.

Const{tuido e] capital social, es la Asamblea General la que tlene facultades
para determinar su ampliacldn o disminueidn; y la farma en que se distribulrdn Jlos

rendimientos que resulten de las ectividades econdmicas de la cooperativa.

Relativo a lo enterior, es la parte final del artfculc 62 ;: la Ley en cita -
se estoblece que los rendimientos que deblersn corresponder por su trabajo a fos --
asalariados se abonardn a cuenta de los certificados de aportecidn gue les corres.«
ponden; pero sl‘nu l1legasen 8 fngressar en la socledad, se aplicardn al Fondo Neclo-

nal de Crédito Cooperativo.

€sto quiere decir gue aln cvando se estipula en el articulo citado, que el -
trabajader asalariado debe solicitar ser socio después de laborar sels meses conse-
cutivos y hacer 1a exhibicién correspondiente a cuenta del o de los certificados de
aportacidén, se le puede eximir de esto Gltimo con los rendimientos que le debleran
corresponder, cumpliendo asi con 1a obligaclés como socto de liquider el valor det

o de los certificades de aportacidn que deblera suscribir,



4, t.EY DEL SEGURQ SOCIAL,

El artfculo 12 de esta Ley establece: ~Son sujetos de aseguramientc del ré--

gimen obligstorio:

I Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn y de mdministraciones

obrerss o mixtas; y..."

Por otra parte el artfculo 22 de este mismo ordenamiento dispone: "Las 80---
cledades cooperatlivas de producclén y las administraciones obreras o mixtas serdn

consideradas como patrones para®los efectos de esta ley™,

De lo cual deducimos que las leyes, reglamentos y demds disposiciones concer-
nientes a socledsdes cooperstivas y orgenizaciones soclales para el trabajo, debie-
ran considerar como derechos y garantfas mfnimas los beneficlos del rﬁgiuen de sea=-

Quridad soclal de acusrdo coh s5u capacldad de pago.

No obstante lo anterior, consideramos que las sociedades cooperativas de pro-
duccidn gue utllizan msalariados en los casos de excepcidn que sefala el articulo -
62 de la Ley General de SOciedades Cooperativas, valléndose de la argumentacidn de
'su poca capacidad econdmice eluden con frecuencls ls obligacidn de Incluir los be--

neficios que otorga la Ley del Seguro Soclal, a sus trabajadores,

ar



5. LEY FEUERAL DE PESCA,

Antes de sefinlar algunas de las disposiclones de esta ley que refieren a los
derechcs de los trabajadores esalarisdos de las coaperativas, haremos mencidn a su
antecedente, la Ley de Fomento de 1a Pesca de 1972, declarada de interés puiblico,
que contiene una reglamentacidn sobre el particular, considerada mds adelantads -
que la Ley general de Sucled;des Cooperativas, tal es el caso de los artfculos 55
y 66 se reflieren respectivamente a enfoque complementarios e fnclusoc contradicto--
rios a la tey de Cooperativas sobre la condicidén de los ssalariados y la capacita-

cidn y adiestramiento en las sociedades copperativas,

El artfrylo 66 de )a Ley de Fomento de ia Pesca sefiala que "las cooperativas
de produccién deberdn reallzar 1s pesca exclusivemente con la apertacién del tra--
bajo pesonal de sus miembros, salvo lo dispuesto por el artfculoc 62 de la Ley Ge--
neral de Soclededes Cooperativas, y en ese caso los trabajaderes que utilicen per-

clbirén fguales- prestaciones que los socclos®.

€1 trato que de esta ley a los asmlariados es completemente difente al que -
se da a los mismos en la Ley cooperativa., Mientras que en las cooperativas de -
produccidn pesquera, los asalariados reciben prestaciones que los asociados, en -.
las diferentes ramas de la segurldud‘social y demfs derechos que les corresponden;
en las demés conperativns que no sesn de produccidn pesquere se seguird tenjendo -~

el criterio del asmlarisdo a que ys nos hemos referido en otros puntos.



Por su parte e) artfculo 55 de la Ley de Fomento de 1a Pesca, al referirse
s la preferencla que deberdn tener los egresades de los centro oficiales de en---
seflanza pesquers élri ser admitidos como socios de las cooperativas de praduccidn
del‘rgno sefiala que: “Cuando 6& sea posible el Ingreso, 10s interesados podrdn --
organizarse en cooperativas de produccidn pesquera, y la autorizacldn deberd con-

cederse cumpliendo los requisitos que la Ley establece: "Las cooperatlivas estardn

obligadas a capaciter a sus soclos™

Este artfculo es concordante con lo establecido por el 66 precitedo, se de-
duce que s!{ los socios de la cooperativa de produccidn pesquera reclben capacita-
cidn y adlestramiento para su trabajo, los asalarindes de ésta tienen los mismos

derechos gue los soclos y recibirdn también capacitacidn y adlestramiento.

El esquema de la tey de Fomento de Pesca, como se aprecia sin ninguns difi-
culted es més adelantado que el de la Ley General de Sociedades Cooperativas; tra-
ta de romper un criterio qgue la Ley General de Socledsdes Cooperativas ha sentado
en el Derecho Cooperativo: la sttuscidn especlal de los asslariados ublcades en -

una desventaja criticable,

Por otra parte el artfculo 56 de la Ley general de Pesces actuslmente en vi--

gor establece: "Pars que las Sociedades Cooperstivas de Produccldn Pesquera, In--
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cluidas las ejidales y comunales, pyedan capturar y cultivar Iss especies reserva-
das, deberdn haberse constituido conforme a las leyes relativas, comprobar la viu-
gencla de sy reglistro y legal funcionamiento y proporclonar la sigulente informa-«
cidn, que servird de base a la Secretarla dge Pesca para otorgar o negar la conce--

sidn:
1. Nimero de socios y personal cepacitedo...”

Derivado de lo anterior, deducimos que 8] menclonar el personal capacitago -
es obvio que esta alusidn no se refiere a la calidad de socios. Por ditimo, con--
viene hacer mencidn que la naturaleza de orden péblico de !a Ley de Fomentn de la
Pesca, la ha una ley jerdrquicamente superior a 1a Ley Cenetal de Sociedades Coo--
perativaos, la cyal no es considerada como tal, sirve de apoyo a esie argumento Jo
dispuesto en la sigulente tesis de le Suprema Corte de Justicia que sefiala: "Coo-.
perativas, la Ley, no es de orden piblico en todes sus partes, Aunque la ley de -
Sociedades Cooperativas y sus reglamentos, en términos generales, sean de orden --
pdblico no lo spn as{ todas sus disposicifones, sine que Jerdrquicamente se [mpone,
para poder lleger a demostrer tal circunstancla, ansllzar csda uno de los precep--

7
tos, de dichos ordenamientos en cada caso particulsr"™. (27}

(27) Semanario Judicial dge la Federacidn. Quints Epoca. Tomo CXXI. Pdg, 2960, -.

Segunda Sala. Flores A. Jusn y Coagr. 1 de Abril de 1954. a Votos.
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caPpgrTuULDO v

AUTORIDAD COMPETENTE PARA COWOCER DE LOS CONFLICTOS ENTRE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SUS TRABAJADORES ASALARIADOS.

Aceptando el hecho de que las sociedades cooperativas utillcen los serviclos
de los trabajadores asslariados en los casos de excepcldn que establece la legis--
lacién cooperativa, es necesarioc preclisar cual es la autoridad competente para co-
nocer de los conflictos que se susciten entre éstas consideradas comop patrén y de

la otra parte asalariados & su serviclo, motivo del presente capitulo.

De scuerdo con lo establecido en los capl{tulos precedentes respecte al ar--
ticulo 10 de la Ley General de Sociedsades Cooperativas referente a las relaclones
de) asalarlade con la cooperativa a la gque preste sus serviclos en las casos de --
excepcidn que sefala el artfculo 62, se regirén por las Leyes del Trabajo. En tal
virtud, es menester citar que conforme ol art{culo 523 de la Ley Federal del! Tra--
beju, la aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas Jurisdic-
clones.

I. A la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal..

11. A las Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico y de Educacldn Piblica;

I11. A las autoridades de las Entidades Federativas y s sus dlrecclones o depar-«

tamentos de trabajo;
tv. A la Procuradur{s de la Defensa del Trabajo;
V. Al Servicio Naclonal de Empleo, Capacitacidn y Adiestramlento.

VI, A la Inspeccidn del Trabejo.
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Vii. A las Comisiones Nacional y Reglonal de los Salarios Minimos,

VY111, A ]a Comisidén Naclonal para 1s Participacidn de los Trabajadores en las utl.
lidades de la empresa.

Ix. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn;
X. A la Junta Federal de Conciliscidn y Arbitraje.

XI, R las Juntas Locales de Concilimcidn y Arbitraje; y
XI1. Al Juredo de Responsabilidades,

1. La Secreta;Iu del Trabajo y Previsidn Social.

Tomando en cuents lo anterier, tendremos que sefalar que la Secretar{s del -
Trabajo y Previsdn Social de confermidad con lo dispuesto en el artfculo 40 de la
Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federsl tiene las siguientes facultades,

relacionadas econ el tema de) presente capftula:

1.~ vigilar ls observancia y aplicscién de las disposiciones rejativas con-
tenldas en e] articulo 123 y demds de la Constitucidn Federsl, en la Ley Federal -
del Trabajo y en sus reglementos.

11.- Procurar e} egulllbrio entre laos factaores de la produccién de conformi-
dad con las disposiclones legales relatlvas;

.o VIII.- Coordinar 18 Integratidn y establecimiento de las Juntas Federa--
les de Concillacidn y Arbitreje y de las Comisiones que se formen pars regular las
relaciones obrero-patronales que van de jurisdlccldn federal, as{ como vigllar su
funclonamlento:

X.- Promover la organizacidn de toda clase de Sociededes Cooperativas y de--

”?



més formas de organizacidn social pars el trabsjo en coordinscidn con las depen--
dencias competentes, as{ como resolver, tramitar y reglstrar su constitucidn, di-

solucién y liquidacién.

Como podemos observar de la lectura de las fracclones citadas, al estable--
cerse que 1a vigilancia de la observancia y aplicacidn de las disposiciones rela-
tivas contenidass en el artfculo 123 constituclonal, corresponde a la Secretarfa -
de] Trabajo reallzar tal funcidn de {gual forma en relacldn con las socledades --
cooperativas, no obstante que en la fraccién X del precepto legsl citedo, no se -
menciona come funclén especffica la solucién de los conflictos de las socledades
cooperativas y sus trabajadores asalariados; sin embargo, cabe aclarar que en los
capftules anterlores hemos llegado al conocimiento de que las socliedades coopera-
tivas al utillzar trabajadores asalarjados estardn sujétes & la legislacién del -
trabajo.

La Secretarfa del Trabajo y Previsén Social para el cumplimiento de las fa-
cultades otorgndas por la Ley Orgdnica de la Administracién Pliblica Federal se -~
divide en diferentes dependencias entre las cuales, para la vig{lancia del buen -
funcionamiento de las sociedades cooperstivas, de acuerdo con el artfculo 39, del
Reglamento interior que rige en la misma, se encuentran las sigulentes:

te Direccion Ceneral de Delegaciones Federales del Trabajo;

Direccion Genzral de Inspecclién Federal del Trabajo;

Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizecidn Socfal para el Tre-
bajo;

Delegacién, Subdelegacliones y Oficinas Federales del Trabajo Pracuradurfa -
de 1a Defensa del Trabaljo.

De las anteriormente mencionadas solamente cltaremos las facultades que --
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corresponden a» la Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organlzacién Social -
pera el Trabajo, por ser #sta la directamente responsable de que los actos de las
sociedades cooperativas se ajusten a las disposiciones legales aplicables, aunque
primeramente hablaremos de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje por ser --

esta una autorided federal del trabajo.

El articulo 524 de la Ley Federal del Trabajo establece: "Ls Secretarf{a del
frabajo y Previsidn Social y los Departamentos y Direcciones del Trabajo tendrdn -
las atribuciones que les ssignen sys leyes orgdnicas y las normas de trabajo®, ue
1a cual deducimos que la Ley Orgdnica ov la Administracién Piblica Federal es la -

que debe sefalar éstas, las cuales ya citamos en los pérrafos precedentes,

El srticulo 527 de ln Ley citada, sefiala cusles son les ramas en la gue la -
apiicacidn de las normas de trabafo corresponde a las autoriogades federsles, esto
quiere decir que la competencia de las autoridades federales es expresa y lo no -«
establecido en favor de estas corresponde a les sutoridades locales. Esto devienc
del artfculo 124 de lo Constitucional que dispone, todas las facultades que no es.
ten expressmente concedidas e los poderes federasles, se entienden reservadas a los
Estados, las materiss de competencie de fas autoridades federales se fundan en la

fraccidén XXI1 del artfcula 123 Apartado A, de 1a Carta Magna.
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2. LR JUNTA FEDERAL DE CdNC[L[ACIDN Y ARBITRAJE,

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 604 de ia Ley Federal del Tra-
bajo corresponde 8 ls Junta Federal de Concillacidn y Arbitraje el conacimiento y -
resojucidén de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patro-
nes, solo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados de las relsclones de trabajo
o de hechos ln{llan:nte relacionados con ellss, salvo lo dispuesto en el srtfculo -

600, Fraccién IV,

Ahors blen de acuerdo con el art{culo 606 del ordenamiento legal citado, la -
Junta funcionsré en Pleno a en Juntas Especiales de conformidad con la clasificacién
de las ramas de la industries y de las actividades a que se refiere el artfculo ante-

rior.

La Secretarfs del Trabajo y Previsién Soclal, cuando lo requlerlh las necesi-
dades del trabajo y del capital podrd estsblecer Juntas Especiales, fijando el lu--

gar de su residencin y su competencia territorlal,

Lss Juntas Especliales eatablecidas fuera de 1a capital de la Repiblica confue
forme a) pérrafo anterlor, quedardn Integrades en su funclonamiento y régimen juri-
dico & 1a Junta Federal de Conciliacién y Arblitraje, correspondiéndoles el conoci--
miento y resolucldn de los conflictes de trasbajo en todss les ramss de 1a industria
y actividades de la competencia federal, comprendides en la jurisdiccidn territo---

rinl que se les asigne, con excepcidn de los conflictos colectivos, sin perjulcio -



del derecho del trabajador, cuando as{ convenga a sus intereses, a concurrir direc-

tamente a 1a Junts Federal de Concillacidn y Arbitraje.

Se ha planteadsc 1la cuestidn si la materia cooperativa es orden federal, la --
mayor{s de los autores opinan que es materia federal, asimismo 1s Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn ha resuelto lo sigulente en algunas tesis:

"COOPERRTIVAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE SUS CONFLICTOS DE TRABARJOD,. Conh---
forme a los ertfculo 29,, y 18 de la Ley general de Sociedades Coaoperativas, sdlo -
tendrdn ese cardcter las que funclonen de acuerdo con la propls ley y estén autori-
zadas y registradas par la Secretarfa de Econom{a Nacional, la que concederd tal --
autorizacién dentro de los treinta dfss sigulentes a la fecha en que gueden satis--
fechos los requisitos que la misma ley fije. Por lo tanto, esa autorlzacidn es in-
dispensahle para que las socledsdes cooperativas puedan funclonar dedicéndose a las
actividades pars que fueron constituidas, y en consecuencia, los conflictos que ten-
gan con sus trabajsdores, deben ser conoclidas por las sutoridsdes del trabajo y ce-
récter federal, conforme a lo prevenido en la Fraccidn XxXI del artfcule 123 Cons--

tituclional®, (28)

Asimismo la siguiente tesis corrobore lo antes expuesto: “Sociedades Coope«-
rativas, Los conflictps con sus trabajadores son de competencis federal, los ar--
tfculos 28., 8 y 18 de la Ley General de Sociedades Cooperetivss dicen, respectiva-

mente: “Splo serdn Socledades Cooperstivas las que funclonen ge ecuerdo caon ls Ley

(28) Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo CIV. Pdg, 1425, Sindiceto de Emples

dos "Fredeberto £scameya™. 9 de mayo Oe 1950. Quince votos.



8 estar autorizades y registradas por la Secretarfa de la Economf{a Naclonsl, Las -
Socledades Cooeprativas no deberdn desarrollar actividades distintas a aquellas pa-
Ta las gue estan legalmsnte autorizadas, ni les autorlzardn actividades conexas, y
una vez satisfechos los requisitos legales, la Secretar{a de la Eceonomfa Naclonal,

dentro de los treints dfas sigufentes concederd la autorizscldn pera funclonar a la
Socledad solicitante, lo transcrito evidencia que 1a autorizacidn para funcionar y
dedicarse a las actividades y objeto de su constitucidn, por lo mismo, los conflic-

tas son sus trabajadores corresponden & la jurisdiccidn federal del trabajo, (29)

Conslderando lo anterlor se presenta ¢l caso de una cooperativa demandade que
no acredita que el trabaJador hays tenido el cardcter de soclo cooperativista, 1las
relaciones para con €l organismo que se demanda no deben regirse por las dispesi---
clones generales de la Ley de Sociedades Cooperativas si se toma en consideralcdn -
que no existen constancias relativas a l1a solicitus de Ingreso por la parte actora,
ni el acts de Asamblea General que se hubiera acreditado el ingreso del clitado tra-
bajador como soclo de la cooperativa; motivo suficiente para gque sin lugar a dudas
se considere que el ector era un salsrfado de la cooperativa y no socio de la misma
y &n consecuentia sus relsclones de trabefo deben regirse por la Ley de la materla,

en los términos del artfculo 10 de ls Ley General de Socledades Cooperativas.’

Podemos conclulr que la materia cooperativa es de orden federal y por lo tan-
to deberd conopcer de los conflictos que se susciten entre los trabajadores asala---
risdos de 1s cooperativa y ésta, la Junta Federal de Concilfacidn y Arbitraje, to-

mando en consideracidn que ésta se divide en Juntas Especiales que conocen y re---

(29) Semanario Judicial de la Federacldn. Tomo XV Pig. 382, Paniente Manuel Gutié--

rrez Jr. 8 de Octubre de 1976. 15 votos.
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suyelven de los conflictes de trabajo en todas las ramas de la industria y activida-
des de la competencia feceral, comprendidas en la jurisdiccldn territorial que se -

les asigne, esto de conformidad con la que establece el artfculo 606 de la Ley Fe--

deral del Trabajo.

' ”
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3. LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO CDOPERATIVD Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRA-

BAJO,

De conformidad con la freccidén X del artfculo a0 de la Ley Orgdnica de la Ad..
sinistracién Piblice Federsl corresponde a 1a Secretar{a del Trabajo y Previsién So-
clal, el promgver la organizacidn de toda clase de sociedades cooperativas y demds -
formns de organizacidn social para el trabajo, en coordinaclidn con las dependenciss
competentes, as{ como resolver, tramltar y tegistrar su constitueidn; disolucién y -

liquidacién,

Como ya hemos mencionado 1a Secretarfa del Trabejo y Previsidn Social se divie
de en diversas Direcclones Generales para el cumplimlento de las facultades que le -
concede el artfculo citedo, teniendo entre éstas a la Direccién General de Fomento -
Cooperativo y Organizacidén Social para el Trabpjo a la cual considerando la fraccién
nencl;nluu en el pérrafo precedente y de acuerdo sl art{culo 20 del Reglemento fn--
terlor de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclsl corresponde: "IV. Conocer y -
resolver 1o reiativo a ls Constltucidn; sutorlzacidn, reglstro, revacacidén de la su-
torizacidn, disolucidn, liquidacldn y cancelacidn del registro de toda clase de sp-s

cledades cooperativas y otras formas de organizacidn social pares el trabajo.
V. Propiciar y vigilar gue los ectos de las socliedades cooperatives se ajusten

a8 las disposiclones legeles aplicables, coardinando esta accién con las que deban --

ejercer otras dependencias de la Administracién Pdblica Federelj..."
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De lo anterior deducimes que a 1a Direccidn General de Fnlenga Cooperativo y
organizacidn Sociasl para el Trabajo solo corresponden las fucu!tldes expresamente
concedidas por los ordenamientos legates citados y no podrd conocer de l0os coON--«
flictos que hublere entre los trabajadores ssalariados de les socledades coopera--
tivas y éstas, toda vezr que este corresponde & las autoridades laborales en este -
caso a la Jjuntes Federal de Conclliacién y Arbitraje: sin embargo, es i{mportante --
spﬂulnr que cuindo un trabajador aselariado ha prestado sus serviclos 8 ung coope-
rative &n los términos que establece el artfculo 62 de la Ley General de Socleda--
des Cooperativas y solicite su admisién a ésta, la cual despuds se lo niegue, tie-
ne el derecho que le confiere el artfculo 20 de! Reglamentc de le Ley citada que
textuslmente establece: "La resoluclén que se dicte por uns cooperative dc;;chandn
uhae solicitud de admisidn, podrd ser recurrida por el Interesado en la forma y ~--
términos establecidos por el artfculo 17, y la Secretaria de la Econom{a Neclonal
anulerd la decisidn cuando, ademds de reunir el sollcitante los requisitos estatu-
torios, las circunstancias de la sociedad permitan el ingresc de nuevos soclos, =
sin que por est; becho los Integrantes oe la cooperstiva lleguen a percibir bene--

ficlos inferlores a un salario renumerador de! trabajsdor de que se trate®.

En este ceso como podemos observar sl corresponde a la Direcci{dn General de
Fomento Coopeativo resolver sobre -esta controversis,.en un procedimiento adminise-
trativo que se lleye ante ella, ahora bien hacjendo referencia & la faorma y térmi-
nos que sefala #] artf{culo 17 del ordenamlento citado, sefalaremos que este esta--
blece: "Los miembros de una sociedad cooperativa solo podr{an ser ~ excluldos de -~

ella por acuerdo de la asamblea general y a solfcitud del Consejo de Administracidn
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o0 el de vigilancie, previa audiencia de! interesado o de la persons que éste designe

para que asuma su defensa o de 1& que nombre la Asamblea si e} socio no hace la de-

signacidn, El soclo o su defensor tendrd derecho a ofrecer las pruebas que tenga en

su descargo y para alegar?
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4, LA COMISION OF CONCILYACION Y ARBITRAJE DE LAS SOCIEDADES COCPERATIVAS,

€1 artfeylo 12 del regladento de la Ley General de Sociedades Cooperativas --
establece: "Para resolver las dificultades que se susciten entre los drganos de una
coaperative y sus miembros o entre estos, podrdn establecerse, dentra del tégimen -
interior de la sisma, comlisiones accldentales o permanentes de concliliacién y arbi-

traje, en la fores que dispongan las bases constftutivas™.

Ceneralmente en la cldusula 6 del modele de acta y bases constitutivas de una
Sociedad Cooperative de Produccidn, elaborado por 1a Secretarfa del trabajo y Pre--
vislén Soclal, se encuentra que: "De scuerdo con lo dispuesto en el artfculo 12 del
Reglamenta, la Comisidn de Conciliacidn y Arbltraje se integrard con tres miembros:
Presfdente, Secreterio y Vocal, gque serdn electos en Asamblea General por mayorfa -

de votos y durardn en sus funclones dos aflos.

Tendrd por objeto conocer de las dfficultades, que s& susciten entre los 6r--
genos de la Socledad y los soclos, que le sean turnadas por escrito acompafiadas de
les pgrusoas correspondientes para su estudio y dictamen que produciréd deniro de los
dlez dias siguientes a la fecha en que se le hubiere sometida el caso, salvo que -«
1a investigacidn y comprobacidn de los cargos, hechos u omisiones ceusantes de la -
dificultad sometids a sy consideracidn requiera mayor tiempo para su esclarecimien-
to. La resolucidn se notificard por escrito s las partes, pudiendo ser recurrida -
ante la Assmblea General mds préxima, para cuyo efecto el Consejo de Agministracidn

deberd Inclulr este punto en la orden del dfs de ls convocatorie respectiva®.
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Nosotros consideramos que se deberfa recurrir ante esta Comisidn para resol-
ver conflictos menores que surjen entre las cooperativas y sus trabajadores asala-
rindos, y solo que sea de diffcil solucién recurrir ante las autoridades labora---
les, esto pera el mejor funcionamiento de las cocperativas, siendo conveniente en-
tonces reformar el artfculo 12 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Coa-
perativas, en el sentido de {mponer como abligacién a las cooperativas la Consti-~
“tucién de Comisiones de Conclliacidn y Arbitraje, lo cual ha ocaslonado que como -
no es obligatorio ese arbitraje, sino optativo, se desconoce 2l verdadero funcio--

nariento de ests comisidn,



CONCLUSIONES

PRIMERA, La figurs del Trebajador asalariado en las Socledsdes Cooperstivas -
ha estado presente desde el surgimliento de estas en nuestro pels y a lo largo de
la vigencia de las diferentes legislaciones sobre la materis hasta llegar a la -

actual.

SEGUNDA, Como resultado de lo anterior expressmos que al permitir la legisla-
cfdn vigente ls utilizacién de asaleriados en }a Socliedad Cooperativas, en los -
casos de excep:lﬁn que ésta sefisla, existe una relecién laboral considerando s -

la sociedad cooperativa como patrén sujetec a la Ley Federal de} Trabajo,

TERCERA, La Ley General de Sccledades Cooperativas vigentes dispone que debe-
constitulrse un fondo de previsidn soclal destinado preferentemente a cubrir los
riesgos y enfermedades profeslonales de Jos soclos y trabajadores, ya sea me---
diante la contratacidn de seguros o en la forma més aproplacde al medioc en que -
opers la Sociedad, y s obras de cardeter social, Oe lo anterfor concluimos que-
se contemplan algunos aspectos de segQurided sociel, que deberfan ampliarse de «-

scuerdo a lo que dispone la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Socfal.

CUARTA, No existe una suficiente y ndecusda regulacidn respecto a las utfili--
dades de los ssalariados cuando estos na Ingresan & la cocperstiva y que supone-
una violacién constitucional; ésto en cuanto & que 1m Ley de Cooperatlvas enpre-
sa los rendimientos que debleran corresponder por su trabsjo & los asalsriados -
. se abonardn a cuenta de los certificados de sportacidn que les correspondan, pes

ro s1 no llegarsn a ingresar en la socledad, se aplicardn al Fondo Naclonal de -



Crédito Cooperativo; es decir, que se les niega una perticlipacidn en los rendi.
aientos cuando no ingresan a la Cooperativs, encontrindose en 8l ;upues!o de --
une violacidn s} Artfculo 123 Constlitucional que establece que los trabajadores
tendrdn derecho & una participecidn en ias utilidades de las empresas, 5in que-
se exims & las cooperativas de esta obligacién y por otro lado al desaparecer »
el Fondo Macional de Crédito Cooperativo no se sabe @ que Institucidn van s dar

dichas utilidades y solicitar uns posible reclamacidn,

QUINTA, La Ley del Seguro Sociml en su artfculo 12 seflala entre los sujetos-
que deben incorporarse al régimen obligatorio a los miembros de las socledades-
cooperativas de produccidn, sin que por esto se deduzca que también los traba--
Jadores ssalariandos deben Incluirse en este-régimen, por lo que sugerimos que -
se debe contemplar como una obligacién de estos organismos el inscribir a sus -

trabajadores.

SEXTA, Es necesarla una reforma a la Ley de Cooperstivas pars considerar el
recurso qune tlene al.trlbujador cuando es rechazada su solicitud de admislén -~
por la Asambles General, por lo que sugerimos que en el texto del articulo 62 -
de esta Ley se debe Incluir al final: *"Cumndo los trabajadores asalariados gue-
utilicen las cooperativas en trabajos exirsordinarios o eventusles del objeto -
de la socledad, durante sels meses y hagan su soliclitud de ingreso a la Coope--
rativa y dsta sea rechazada por la Asambles General, ésta podrd ser recurrida -

conforae lo dispuesto al artfculo 20 del Reglamento de la prople Ley".

Asimlismo en su caso podrfan optar por seguir prestando sus serviclios como.

ssalariados, en caso de negativa de su sdnlsldn. Por otra parte si se le nlega
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el segulir prestando sus servicios ocasiona la pérdlds de su trabajo y por ende-

ls causa de yna demandas de t{po laborsl ante la Junts Federsl de Conciliaclién y

Arbitreje,

SEPTIMA, Ls materis de cooperativas es de competencis federal y por tanto es
la autoridad federal » que corresponde conocer de los conflictos que surjen en-
tre los asalariados y les cooperativas, conforme 10 dispuesto al artfculo 527 -

de la Ley Federa)l del] Trabajo,

OCTAVA, Es 'i;cuente que cuéndo la cooperativa utlliza asalarimdoes y surjan-
conflictos de &stos frente & la cooperativa, y no se compruebe gque se encuentran
en los casas de emcepclén que establece la Ley de Cooperatives, esto ocasiona a
futuro, la revocacién de 1s autorizecidn de funclonamlento, por lo que resulta-
conveniente que no se utilice comp argumento, sin antes solucionar prevismente-

el confiicte leborasl.

NOVENR, Results de utllidad que se considere de cardcter obligatario para --
las cooperativas la integracldén de comfsiones de Concillecién y Arbitraje y que
éstas 8 su vez sean una Instancla previa pare une posiblie solucidn de un con--
flicto que no seas grave, que exista cuando 1a cooperative utilice los serviclos
de msalariados, En relacidn 8 lo anteriar proponemos la madlficecidn del ar--
tfculo 12 del Reglamento de la Ley Genersl de Socledsdes Cooperativas que ten--

dr{a el sigulente texto:

*"Parn resolver las dificultades que se suscitan entre los érganos de una -

_ cooperstiva ss{ como de sus miembros y trebejimdores, o antre dstos, deverdn es-
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tsblecerse, dentro del réglmen {nterior de 1a misma, comisiones accidentalas o -
permanentes de conciliacidn y arbitraje, en la mlsma forma que dispongan las ba-

ses constitutivas®,

DECIMA, Debe existir une mejor coordinacidn entre las autoridades laborales y
la Direccién Genersl de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Traba~
jo, para solucionar los conflictor de los asalariados frente 8 las socledades --

cooperativas, cada und en su respectiva esfera de competencis.

S! la apllicacién de las normas de cooperatives ocasiona la revocacién de la
autorizacidn de funcionamients y por ende la pérdida de su fuente de trabejo de-
los asalariados que utllizan &stas, es necesoria la posible soluclén del conflig
to laboral previo a 18 revacacldn de la autorizacién de funclionamiento en per---

Juicie de sus trabsjadores asalariados.
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