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INTRODUCCION

Uno - de Los principales campos de  accioén del
profesionista de Trabajo SociaiL, Lo es sin Lugar & duda. su
{intervencién que Lle corresponde en el 4&mbite de La
administracion penitenciaria. De ahi gue Las sustentantes

hayan etegido un tema relacionado con esta materias.

Al hablar de repercusiones de La sobrepoblacion en Llos
centros penitenciariocs del D.F., se sahorda uns problemdtica
con tendencias a volverse cada vez mas completa y
perjudiclial, donde se requiere desde Luego una participacién
mas amplias y directs del Trabajador social a fin de encauzar
hacia su reivindicacién a un gran nicleo de personas que
privadas de su tibertsd son de considerarse potencialmente

utites y por Lo tanto productivos.

EL presente trabajo de investigacion, distribuido en
capitulos treta La problemétics de manera progresiva,
partiendoc oe Los antecedentes histéricos vy conceptos
gensrales que se han aplicado en el marco de Los sistemas o
regimenes penitencfarios, aborda asi mismo Las causas y Los
efectos de La criminalidad vy por Lo tanto de La
sobrepoblacion delincuente. Es analizada por otro tado La
normatividad que ha wvenidoc riglendo a La administracion

penitenciaria en nuestro medio.
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Este trabajo de ninguna manera puede asi mismo dejar de
contemplar Las estrategias o politicas gubernamentales que
se han venido aplicando para el tratsmiento det fendmeno
materis de este estudio. Politicas que desde Luego son
criticables por considersr que no han contribuido de maners
eficiente a uns solucion de La problemética, como se analizes

en Los capitulos centrales de este trabajo.

Le presente tesis contemple yna investigacitn de campo
relacionsda directsmente con La problemétics de referencia
vista hacia el interior de los penates, hsbiendo sido
seleccionado para tal efecto el Reclusorio Preventivo Norte,
por ser el primero en su género dentro de esta ciudad, vy
ddndu se realizé ‘un recorrido seguido de encuestas
practicedas por muestreo selectivo con internos y personal
sdministrativo del raclusorio. Este trabajo de campo arrojo
resultados bastante sLocuentes y de relevancias tal, que nos
sirve de fundamantc para Las alternativas de Trabajo Sociast
que se proponen con posteridad para La prevencion y el
control de La problematica sustenténdols fundsmentslments a
través de un sistema de trabejo productivo, Lo que se
ratifica en Las conclusiones y sugerenciss que al efecto se

emiten.

La presente contiene La resefla historica de ¥ ]

evolucion que ha presentado el sistema penitenciario de
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nuestro pais, haciendo referencia, desde Luego 2 Los
distintos sistemas que han operado en La Historia
Penitenciaria Mexicans de conformidad con Las diversas
Legislaciones y Politicas Gubernamentales dque nos han
regido. Para talLes efectos se tomercn en cuenta Las
siguientes etapas historiceas delL pais: Precortesiana,
Colonisl, 1Independiente y Contemporénea, donde serdn
considerados ceds uno de Los sspectos més relevantes de Los

diversos Sistemas Penitenciarios.

En el segundo capitulo denominado Factores Criminégenos
e indices de Ls PoblLacién delincuente se realizd un estudio
de Los diversos flctorgs que inciden en La criminalidad, tos
que asi mismo determineron Los {ndices y clLasificaciones de
Ls poblacion delincuente. Se partid de La base de que el
criminal results por La determinecion de esos factores,
contempléndose también La teoris delL Libre arbitrio.

EL cepitulo tres “Normativided y sistemas actusles
splicados en el marco Penitenciario vigente®, Trata et
estudio de La Reglamentacion Jydlclut y Rdministrativa que
regula el sistema Penitenciario Mexicano. €£n el ambito de
La jerarquizacidn del Derecho aplicable, abarca desde Las
Previsiones Constitucionales, ﬁasta‘ Las Normas
ReglLsmentarias pars Los Centros Penitenciarios, Lo que se ve
complementsdo  con el snbLisis de Llos sistemas

Rdministrativos Penitencisrios vigentes en nuestro patis.
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En el cuarto capitulo se trats La problemétice de (8
Sobrepoblacitn Criminal y Las Politices sdoptadas por el
Estado. En el cual se contempls tanto eL origen como Las
consecuencias de La Sobrepoblacion Criminal en (0s Centros
Penitencisrios, asi como el papel del Estado frente a ests
situacion analizando L(as medidas gque hs adoptado pera atacer

el problema.

Posterfarmente, en el guinto cepitulo se desarrolla La
investigscion de campo relstiva a dicho fenomeno, para Lo
cuatl se utili1z6 el método deductivo, esf como Las técnicas
de La observacién, entrevista y La encuesta, dando un

anblisis de Los resultados obtenidos.

Finalmente en el oltimo cepitulo se proponen Llas
diversas opciones s seguir dentro de La Roministracion
fenitenclaria, pars atecar el problema de La sobrepobtecion
criminal en Los Centros Penitencisrios, asi como tes
Reformas Normativas y Rdministratives conducentes pars el

control del problema expuesto.



CAPITULD 1

I. ANTECEDENTES DEL SISTEMR PENITENCIARIO EN MEXICO

1.1 EPOCA PRECORTESIANA

1.2 EPOCA COLONIAL

I.3 EPOCR INDEPENDIENTE

1.4 EPOCA CONTEMPORANER



I.1 EPOCA PRECORTESIANR

En materlia penitenciaria, Los datos que se tienen de
La época Precortesiana son escasos, sin embargo, eminentes

penalistas, como Knoler, han Logrado obtener algunos datos.

Los datos que existen son de aquellos pueblos que por
su civilizaci6n avanzada, como el Imperfio Azteca, han Legado
a La posteridad elementos concretos para su estudio y por
ende La posibilidad de penetrar a su estructura juridica en
esta rama deL Derechc que regis al mas importante nucleo de
poblacion indigena que daminaba La mayor parte del
territorioc nacionat hasta antes de La Lllegada de Los

espafioles.

EL imperio azteca florecit en el Valle de Tenochtitisn
y extendio sus dominios muchas Leguas a La redonda del valle
de México y de La meseta del Rndbuac, Pebido al grado de
organizacion a que este pueblo Liegdb, es natural que
necesitars crear y dessrrollar slgin método pars castiger o
Los ingividuos, que se desviaran o quebrantaran el orden
jurtidico. Puede decirse que Los Rzteces contaron con wun
verdadero conjunte de leyes penales; tan es asi que el Lic.
satvador Toscano, en su Libro "Derecho y Organizacién Sociat
de los Rztecas " ha rescatado un cuerpo de Leyes, agrupadas
en el manuscrito de RLcobitz de 1543 4inspirado en Las

ordenanzas de Netzahualcoyotl, y de acuerdo a esto Los



delitos se clasificaban en:

a) Contra La seguridad del Imperio

b) Contra La moral piblica

c) Cometidos por funcionarios

d) Contre La Libertad y La seguridad de las perschas
e) Contra La vida e integridad personat

f) Contra el honor

g} Sexuales

Entre Los Aztecas, Las penas podrian ser secundarias y
caorporales; La de (a muerte vy La esclavitud erasn Lss més
comunes, mucho ma&s tas primera. Su durezs y ejemplaridad
eran sus principales carscterfisticas, siendo splicadas
cryelmente en Los Lugsres publicos mas concurridos, como Los

templas y Los tlanguls,

La aplicacion de La pens capltgL ers de Lo més variado
y cruel, Tambien se aplicaben otras penss como eran, ei
destierro s Llos jueces, trasquilamiento » Llos que se
embriagabsn y azotes. La forme de apreciar el acto
delictuoso, desterrd tsl vez La idea de utilizar La prisién
como medida represive, LlLimitandose en un principio La
funcitn de La cércel, en (& guarda de Los prisioneros hasts

el momento de La ejecucion de la sentencila,



PRISIONES

La mayorie de Los 1investigadores coinciden en seflalar

que Los Aztecas tenian dos clases de carceles:

a) Prisiones para Los que cometian detitos Leves; y
b) Prisiones para Los que cometian detitos graves que se

castigaban con La pena de muerte.

Con relacidtn & Las carceles, encontramos que Los

Rztecas tuvieron varios tipos de establecimientos:

"MelcallLi{", para Los cautivos de guerra, el cual era

diferente & Las de Los delincuentes del imperio.

En el Melcalli, Las mayordomos guardaban Los cautivos
que tomaban en La guerra. Los mayordomos teniasn La
obligacidn de dar & Los cautivos de comer, beber, y todo Lo

que estos requerian pars sobrevivir,

EL "PettLalcatii”, era el Lugar donde encerrabsn a Los
que hubiersn cometido faltas muy Leves Qque meracieran

castigos moderados o trabajos.

EL "Teilpiloyan", era el Lugar en que guardaban a Los

que hublesen cometido alguns infraccién Leve que mereciers
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juicio, mientras se sentenclaban y efectuaban Las multas o

castigos corporales dictados por Los jueces.

"EL rauhcalli”, era el Lugar en donde encerraban a Los
que hubiesen cometido delitos graves, presuntas culpables

merecederes de La pena de muerte.

te distribuciodn de Los presos en estos establecimientos
era en forma sumamente peculiar: una jaula de madera dentro

de La cércel fortificads.

€s importante hacer menciébn a algunos de Las
ordenamientcs penales de Los Mayas, quienes estuvieron
asentados en La parte sureste del pals; ya que por el grado
de cultura alcanzada se hace imprescindible su consideraciodn

dentro de este trabajo.

Estes disposiciones, aungque pueden ser presentadas como
una prueba de moralidad de esta cuttura conténlan castigos
myy Sseveros y generalmente desproporcionados con La
culpabilidad de Los infractores; defecto del que sdolece La

Legislacion primitivs de todos Los pueblos.

Existian solo tres clases de penas:
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a) La muerte
b) La de esclavitud vy,

c) La de reparacion del dafo causado

La de muerte se imponia al traidor a La patria, al
homicida, at eadultero, y &L que corrompia a Las damas

virgenes.

La esctavitud se aplLicaba al extranjero y al prisionero

de guerra,

La tercer penalidad imponis at Ladron y al deudor, que
se Le condenaba & La reparacion del dafe causado, asi
también al homicide de un esclavo, el cual se Liberaba de
acuerdo ¢ Ls ley del TaLién, pagando el precio del esclavo

muerto, o entregando otro siervo en su Lugar.

La prisién nunca se imponia como castigo; pero habla
cérceles para guardsr Los cautivas y s Los detincuentes
mientras tiLegaba eL dis en que fuesen conducldos al
sacrificio o de que sufrieran Ls pena a que hablan sido
condenados. Lsa de La muerte solia aplicarse de manera
bArbara, bien estacando al paciente, bien aplastindole La
cabeza con un piedra que se dejaba caer de clerta atturs, o
blen finalmente, extrayéndole tLes visceras por el omblLigo.

Las céArceles consistian en unas grandes jaulas de madera que
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se- LLegaban a exponer al aire Libre y pintadas muchas wveces
con sombrios colores adecu$ndolas sin duda al suplicio que

aguardaba al preso,

De Lo anterior, consideramos importante destacar tLa
similitudes existentes entre Las culturas citadas como son
Las sigulentes:

- Inexistencia de cérceles para purgar penas

- Pens de muerte por La comision de deiLitos graves

- Guards de Los prisioneros en jaulas de madera dentro
de cérceles fortificadas.

- Esclavitud.
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I.2 EPOCA COLONIAL

La conquista de México por el Reino de Espafia, en el
primer tercio del sigio xXVI, ¢trajo como consecuencia el
deshordamiento de sus instituciones juridicas sobre nuestro
territorio: basta hacer mencién de Las Leyes de indias, Las

cuales disponisn entre otras cosas Las siguientes:

.+."En todo Lo que no estuviese decidido ni declsrado
por Las Leyes de esta recopltaciéon ¢ per cédulas,
provisiones y ordenanzas dadas y revocadas para Las indias,
se gyarden Las Leyes de nuyestro Reino de Castilta, conforme
8 Los de otro, asi en cusnto a La sustancis como a La forma

y ‘orden de Las sustanciss? (1)

A pertir de La conquista ce La Nueva Espafia se hace muy
basta La LegisLacisdbn aplicable a Los pueblos 1indigenas
sojuzgados por La corona, que serifa extraordinarismente
Labarioso el poder organizar en este estudio, todas tLas
disposiciones que normaron La vida juridica de nuestre
pueblo durante 300 aflos; Ls legistacian espafiols para La

cotonia, estaba integrada eantre otras por Las siguientes:

(1) Caranca y Tryjillo, Rail, Perecho Rl Meicam, Editarial Fomia, S.A., 1980, P, 116
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Las oe Juan Ovando, el Cedulario de Puga. Las Leyes vy
ordenanzas reales de Las Indias del mar océano, por ALONso
de Zor{ta: La recopllacién de Enclinas, La Gobernacion
Espiritual y Temporal de (as 1Indias, el Libro de Cédulas y
provisiones detl Rey, Los nueve Libros de Diego de Zorrilla
(1605), y Los Sumarios de Rodrigo de Rguilar, ta
recopitacién de Cédulas (1589-1632), el proyecto de
Soldrzano (1618-1621), el de Ledn Pinelo (1636), el proyecto
de ximenes Payagua (1665), Los Sumarios de Cédulas, Ordenes
y Previsiones Reates de Montemayor (1628-1667) La
recopilacién de Leyes de Los Reinos de Las 1Indias, et
Cedulariq de Ryala, y el proyecto de Codigo Indiano (siglo
XVII), Las Ordenanzas de Intendentes, Las Ordenanzas de

Gremio, Las Partidas y La Novisima Recopilacioén (2)

Muchas de estas Leyes fueron dictadas por el deseo
humanista de proteger y respetar en Lo posible, ta Libertad
y derechos de Los indics, aunque no ‘tuvieron axacta
observancis, debido a ta voracidad de lLos conquistadores y a

La falta de vigllancia para su exacta aplicecién.

AL fundarse L8 colonia de La Nuevs Espafa, el régimen

Penitenciario se base en Las siguientes disposiciones: las

(2) Carvarra y Trujillo, Rail. Deredo Rral Madoan, Editorial R, S.A., 1980, P 117



14,
Partidas, Partida VII titulo XXIX, Ley 15 que establece gque
el Lugar donde Los presos deben ser Lievados es La cércel
publica, y no se autoriza a ningun particular a tener puesto
alguno que sirva de prisién, detencién, o arresto, debiendo

evitarse Ls cércel privada.

Poi primers vez aparece en México La prisién como pena,
y no como simplLe objeto de retener 8l 1individuo. AL
prohibir L8s Leyes de Las Indias en La Ley XvI, del titulLo
sexto, Libre séptimo, La prisiédn por deudas, se entiende que
ya se imponia La prisién como una pena y no como et fin del

proceso.

La mAxima sutoridad en estas cérceles se delegabs en
Los slcaides, que tenian a sus Grdenes tLos dependientes
necesarios, el alcaide vigilaba que & Los presos no se Les
dejara en La cdrcel, ni que a los de nuyevo ingreso se Lles
extglera cosa algunas. Se oblLigaba a Los carceterocs & no
recibir dédivas, ni regalos de ningtn preso ni de sus
familiares, no se permitia al establecimiento de cantinas en
Las clrceles, no se decis nada al respecto de Las visites
famiLiarés de los presos en tLas lLeyes de Indias; se disponia
que Los jueces ordinarios wvisitaran Las cérceies todos Los

s4bados de cada semana.
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Debe hacerse notar, que el trabajo en esa &poca no ers
obligatorio; disposicién que en asquel entonces no se
valoraba como uno de Los principales medios de readaptacidn,

y que en La actualidad, debiamos ya haber superado.

En esa época ya se empezaban a organizar Las cArceles,
separdndolas por sexo, existiendo La prohibicion de juegos
de azar dentro de Las mismas y el reglLamento establecia que
cada preso deberta subsistir con recursos propios. También
se establece en Las Leyes de Indias, construir csrcetes en

todas (as ciudades con edificios destinados a este fin,.

Encontramos antecgdentes de que en esta época, ya se
Les daban instrucciones sobre el trato que se Les deblan de
dar a Los rectusos, se decretaba La abolicidn del trato
severo, ¥ se ordenabs que en cada cércel existieras un
capelidn y wuna cepiiia, para gque Los reos recibleran

plétices religloses.

Esta &poca se csracteriza porque el Estado erogabs pocoes
gastos en eL sostenimiento de Las prisfones, ya que Los
recluscs pagaben su encarcelamiento, exceptuando Los

{indigenas a gquienes se Les daba suministro de alimentos.

Entre Las cdrceles que existian en esa época

encontramos La de La Corte, destinada a recluir a Los
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penados par delitos graves y se haliaba situada en el ala

norte del Palacio virreinal.

En tiempos de tLa colonia existieron carceles como La
ARcordada, descrita por Don Antonio Garcia Cubas en Lla

revista “Criminalia” de La siguiente maners.

“...Galeras numedas sin Luz, ni ventilecion en La que,
aquellos infelices se hallaban acosados durante La noche por
asquerosos insectos, sin mAs cama que uha estera miserable,
ni m8s abrigo que una sucia y vieja frazada, dormitorios en
que se bebia y jugaba a La barasja, se hactan revelaciones de
proyectos criminales y tenian cabida a escenas repugnan-

tes".<3)

Esta situacion de Las prisiones, no vari® mucho en {os
tres siglos del coloniaje, LLegando casi intacta haste ta
independencia del pais, tiempo en el tual existian La cércel

de La ciudad, La de La Rcordads y La de Santiago TlLatelolco.

(3) Revista (riminalia, No. 9, soptdentre e 1999, g 6y 7
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Existieron en el tiempo de La colonia ctras carceles de
tipo fortaleza, como La de San Juan de UlGa La de La Perote
y Las establecidas en California y Texas. Estas dltimas
tuvieron varios objetivos come el de proteger a Los poblados
de estas provincias de Las atagques a que estaban sujetas por
parte de Los 1indios rebeldes; también como avanzadas pars
ensanchar Los territorios conguistados y por Gltimo, para
vigilar Lla colonizecion penal que se lievé o cabo en esas

regiones.

Los datos que se han desarroliadec en este inciso,
demuestran a grandes rasgos, el desarrollo de Los slstemas
penitenciarios que se desénvolvieron en La 6poca de La
Calonis de México. Por Lo que se desprende gue esta épcca se
caracterizs por imponer un sfistems de conocimiento, splicado
ya enh peaises cuya cultura supersba a Lla de Los pueblos
conquistsdos, teniendo el conacimiento en forma plena de La
institucidn penitenclaria, vy para La que deberis crearsas
como medids represiva para salvaguardar tos intereses de La

corona.
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1.3 EPOCR INDEPENDIENTE

Las ideas humanitarles tendientes a Lograr una reforme
penitenciaria, & efecto de que et reo privado de su Libertad
tuviers més consideraciones en Los Lugsres donde era
recluido, tuva eco en México. Se8 comienza a fijer La
atencidn en los pensemientos de Howard y de Benthemy a
considerar el mejoramiento de Las cérceles, que estabsn un

tanto abandonadas.

No es sino heste el sfio de 1914, cusndo se hace el
primer intento serio de reforma; se caglamentan las cérceles
de La Ciudsd de Meéxica estableciéndose el trabsajo de Los
r‘iLuaos y se tiene Ls feliz d{des de Ls creacitn de
penitenciarias propiss psrs Los presos, pues haste ese época
Las  cérceles eran cases  particuleres Ligeraments

acondicionadas.

Se reforma ese reglamento en el aflo de 1820 y se

_acondicions en 1826, astableciéndose como bases:

- Le prevencion de que no seris admitido ningdn individuo
en astos establecimientos, sino dentro de lLas

circunstancias y requisitos constitucionales.

- Que el trabajo fuera obtigatorio.

.
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- La alimentacibén de Los penados pobres quedaria a cargo

de La administracion.

Ademds, se disponion précticas religlosas y se
establecis que La comisién del ayuntamiento, autoridad e
cuyo cargo estaban las prisiones, vigilaria a Los reclusos y
designaria Lugares en donde deberfan de trabajar Los penados

en obras pablicas.

Por Decreto del 24 de abril de 1823, el Congreso manda
al gobierno amplLiar Llas prisiones para que éstas queden con
La comodidad y Limpieza necesarias & La conservacién de ta

salud.

EL 27 de enero de 1840, Don RAnastacio Bustamante
promulgs und Ley en donde decrets: "Que Las cérceles deben
tener La extension y capacidad suficiente para mantener
separados a Los detenidos de los presos, Los hombres de Las
mujeres, Los jovenes de Los viejos y Los reos de delitos

graves, de Los que hubiesen cometido faltas Leves." (&)

En 1841, se establece en lLa’'ciudad de México una casa

de correccion pars menores delincuentes y, el 5 de febrero

(4) Cavanca y Tnyjillo, Rail. Darecho Rmal Mexdcamn. Editarial B, S.A., 1950, p. 126
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de 1842 se aprueba el proyecto del Sr. Manuel E. Goroztize,

para el funclonamiento de dicha casa.

Por decreto del 7 de octubre de 1848 a iniciativa de
Don Mariano Oteroc, estando en La administracion Don Jose
Joaquin Herrera, por primera ve; en México se trata de
establecer un sistema penitenciario. Se establecieron Llas
bases de acuerdo 3 Las cuales debla construlrse La
Penitenciaria del Distrito y La de Los Territorios. Se
previene que Los establecimientos o edificlos serén en
numero de cuatro y que pertenecerian al Distrito Federal: el
primero destinado a La detenclidn y prision de Los acusados;
el segundo, a La cocrecci6n de jovenes delincuentes; el
tércero, a4 La reclusion de Llos sentencisdos y el cuarto ail
asilo de Los Liberados después de La prisién o reclusion.
EL sistema adoptado fue elL cedular o fiLadeéLfico y 1La

penitenciaria deberia tener de 500 & 600 celdas.

Se establecieron tambien en el decreto otras medidas
relativas a8 Los fondos, a La aplicacién y vigilancia de \los
mismos, asi como prescripciones disciptinarias entre estas
ultimas, La incomunicacidn del recluse y que todos deberian
dedicarse aL trabajo y recibir instrucciones en Los grados
de educacion primaria sin podérseles privar de esta, sino

por castigo.
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Con postecidad, se elaboraron algunas proyectos para la
construccion de una penitenciaria en el Distrito Federati;
pero en esta época Los constantes movimientos y el estado de
intranquitidad en que vivia el pais, na permitieron que Llos
proyectos citadas Lograran hacer alguna reforma practica en

nuestros sistemas penltenciarios.

Surge mas tarde nuestcro primer ordenamiento punitivo,
el Cédigo Penal de 1871, que comenzd 8 elaborarse et 6 de
octubre de 1862, y se contindo en el afic de 18568, par una
comision presidida por el itustre jurisconsulto Sr. tLic,
Antonio Martinex de Castro, v que fue terminado y presentado

con las formalidades del estiilo del 15 de mayo de 18?74,
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I.4 EPOCR CONTEMPORRNER

Pogemos considerar que en materie de nuestro sistems
penitenciario Mexiceno la épocs contemporénea se ve iniclada
8 pertir de concluido el movimiento armado de 1317, La
promulgecién de nyestra constitucion politica obedecic al
afan Llegisletiveo de reivindicacion hacia Las clases
populares, con Llas Llibertades efectives y Lla busqueda de

igualdad, justicla soclal y econémica para la poblacidn.

Tal espirituy Legistativo contenido eh el menclonado
estatuto, Iimpulsé desde Luego & Las correspondientes
reformas aplicables a La normatividad penal y penitenciaria
de nuestro pais. Asi tenemos que después de Integradas a
partir del aflc de 1925 Las nuevas comisiones revisoras en
materia pensl, hacia el alo de 1929, concluidos sus
trabajos, se promulgo un nuevo Cadigo Penal expedido el 30
de septiembre de 1329, con vigencia a partir del 15 d=
diciembre del mismo aflo. No obstante, Las innovaciones del
citade Coédigo debido a sus proplas deficiencias, se
considerd como un Cdédigo de transici6on, debienda estar

sujeto a diversas reformas y enmiendas importantes.

Por considerarse el primer ordenamiento que en nuestro
pals Iinicia La Lucha consciente en contra de Los delitos a
base de La defensa soclal y La individualizacién de Las

sancliones, aun y cuando et mencionado Cédigo de 1929
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contenia mucho de Los moldes observados en La antlgua
normatividad penal vy penitenciaria. Con motivo de tales
deficiencias, el entonces presidente de ta Repubiica, Lic.
Emilio portes GiL, en el mismo afo de 1929 dinstruyd La
designacién de wuna nueva comisién revisora misma que
elaboraria el Codigo vigente de 1331 denominado cbdlgo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para
toda La Republica en materia de fuero federal, expedido en
hbase a Las facultades delL decreto del 2 de enero del mismo
afio per el C. Pascual Orti2 Rublo. Como caracteristicas
normativas que fueron contempladas para cantenerse en el

nuevo Codigo Penal:

a) AmplLiacion det arbitrio judicial hasta Los Limites
constitucionales.

b) Disminucion del casuismo con Los mismos Limites

c} IndividuaLizaci6n de Las sanciones (transicion de Las
penas & Las medidas de seguridad).

d) Efectividad de La reparacion del dafio.

-~

&) Simplificacion del procedimients y racionalizacidn del
trabajo en Las oficinas judicistes (organizacién

clentificad.

Las inftuencias derivadas deL' espirituy soclal de
nuestra Constitucion General ~de La Repiblica y Los marcos
Legales contenidos en La nueva tegistacion Penal,

alcanzarian a La reglamentacion penitenciaria, La cual como
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se sabe historicamente vino adoleciendo de diversas
deficiencias y omisiones. Las disposiciones splicables a
Llos centros de reclusién fueron muy variadas, con
caracterizaciones especificas en Ltos distintos Estados de La
Repoblice, pero como antecedentes directos aplicables sl
Distrito y Los entonces Territorios Federales tenemos Los

siguientes: (5)

REGLAMENTG DE LA PENITENCIARIA DE MEXICO DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 19¢4.- Mismo que fue considerado como avanzado
para su época, seqQitn se desprende de su tectura, pero que
actualmente resulta obsoleto por Las modalidades impuestas
por Los Cédigos Penal y Procesal Penal, asi como La tey de

Ndrmas Minimas de 1971, vigentes en el Distrito Federal.

REGLAMENTC INTERIOR DE LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS
MARIAS DADO EL 10 DE MARZO DE 1920.- Publicandose el
estatuto correspondiente el 30 de diciembre de 1939 por el

General LAzaro Cérdenas.

REGLAMENTO INTERICR DEL REFORMRTORIO PARR MUJERES DEL
26 DE JULIO DE 1926.- Que contiene La normatividagd interna
apticable a La administracién de Las mujeres reclusas.
(5) MnEL de Drextn Renitereiario, P el r. Qetavo Milo Camad, edita por 1a Riblin

teca Mxicaa de Prevarsidn y Redbytacian Social del mtitito Kxiu1ﬂ.daCurchalh
naless de 1a S.G. Mex. 1976 p.p 51-61.
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REGLAMENTO DEL PRTRONRTO PARA MENORES DEL 18 DE MRYO DE
1934.- Destinados a La regulacion de dicho organismo hacia

La Asistencla Social de Los menores delincuentes.

REGLAMENTO DEL PATRONATO DE REOS LIBERTADOS DEL 16 DE
JULIO DE 41963.- Destinado 2 ta regulacidn de La Rsistencia

Social de dicho organisme hacia lLos reos Libertados.

REGLAMENTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADO EN EL ARD DE 1974.- Como
una reglamentacion que contiene La normatividad minima sobre
readaptaciodn soclial de Los sentenciados, derivadas de un
proyecto presentado par La Comision de Rdministracién de Los

Reclusorios.

REGLRAMENTO DE EJECUCION DE LA RECLUSION CAUTELAR €N EL
DISTRITO FEDERAL EN EL RHO DE 197&4.- Creado por la misma
Comisitn Social de Administracion de Reclusorios conteniendo

La normatividad general por estos establLecimientos.

REGLAMENTD DE EJECUCION DEL ARRESTO POR FALTARS
ADMINISTRATIVAS EN EL DISTRITO FEDERAL CREADD EN EL AND DE
1974.- Por La Comlsitn de Administraci6n de Reclusorios
para cperar de acuerdo con et RegL}menta General de Llos

Establecimientos Penales del Distrito Federal.
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LEY DE LOS CONSEJGS TUTELARES PRRAR MENDRES INFRACTORES
DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADA EL 2 DE AGOSTD DE 197h.-
Sin embarga, esta Ley tuvo vigencia a partir del 23 de
diclembre del mismo afo teniendo como objetivo Las regulacioén

de Los procedimientos Legales ante dichos organismes.

REGLAMENTO INTERNO DEL RECLUSORIO MEDICO DE
READAPTACION SOCIAL (4975).~ Destinade & procurar La
atencion del buen funclonamiento del Reclusorio Médico de

Readaptacién Soclal en el Distrito Federatl.

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL DEL 14
DE AGOSTO DE 19879.- Promulgado por el tic. José Lopez
PdrtiLLo, presidente- Constitucional de Los Estados Unidos
Mexicanos de ese entonces, de conformidad con Las
previsiones contenidas en La Ley Orgénics del Departamento

del Distrito Federal.
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2.1 TEORIA UNICAUSRL

£s importante para determinar La problematica de La
sobrepoblacioén criminat el estudtiar el principlo de
causalidad de Los delitos; partigndo de La base de que es
evidente que La criminalidad obedece a una causa que segin
Los te6ricos en La materia bilen puede ser, La conducts
delictiva producto de un factor, o bien de Les conjuncién de
varios factores, mismos a Los que 5e Les ha denominado

factores criminégenos.

Por Lo que se refiere al presente 1inciso, nos
ocuparemos de analizar Las doctrinas més relevantes gue se

relacionan con La Teoria de La Unicausalidad.

Para tales efectos cabe hacer remembranzs sobre Las
primeras escuelas que trataron de explicar La condycta del
delincuente y La fundamentacitn de Las bases del Derecho
Penal, Tales escuelas son La Positivista y La Clasicas,
encabezada por Enrico Ferri y Francisco Carrara

respectivamente.

La Escuela Cldsica sostiene como tesis principal
relativae a La comision de Los deiitos, que el ser humano por
contar con su Libre Albedrio, es duefo de sus actos y por lo
tanto, tiene una voluntad Libre de elegir entre el bien y el

mal, y cuando hace suya ta eleccion hacia el mal se encuadra
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dentro de una condycta criminal, haciéndose acreedor a Las
sanciones Legales previstas por La tegislacién Legatl

correspondiente.

Por su psrte, La escuela Positivista, en oposicion a La
corriente Clasica, niega La existencia del denominado “Libre
Albedrio™, descartando gue el hombre cuente con esa supuesta
Libertad en sus actos para La eleccién entre el bien o el
mal. Sostienen Ls presencia del Ltasmado "Determinismo” en
La conducta humana, 1indicando que La conducta criminal es
determinada por una serie de factores que orillan a2 Los

individuos haclia La delincuencis.

Los estudios criminolégicos contempor&necs se han
caracterizado por superar Los postulados de ambas
corrientes, pero a su vez han tomado como base muchas de sus
premisas para La actualizacion de Los andlisis sobre Las
causates de La ¢riminalidad. Partiendo principalmente en
Los sehalamientos fundamentsles de Lla escueta positivista

sobre La cual nos inclinamos.

Entre Las tesis unicausales més importantes sobre Los

estudios de La deLincuencia tenemos 3 Las siguientes:

Las Teorias caussies del crimen basadas a La estructura
y ambiente sociales. La mé&s popular de éstas teorias del

MEDIO RMBIENTAL atribuye a La POBREZR La existencia del
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crimen. En su forma clisica, esta teoria supone que el
hambre LlLeva al hombre al crimen, ¥ al clasico dilema
presentado por Grotius a La Ley criminal es el hombre que

roba pars alimentar a sus hijos hambrientos.

LO que se presume con La tenrté de La POBREZA como
causal. del crimen es gue L2 abolicién de La pobrezas
eliminars eL crimen. Lo cual nos Lleva a contemplar una
relacion directa entre pobreza y crimen, es decir, a mayor
pobreza, mayor incidencia en eL crimen; y & menor pobrezs,
menor incidencis en el crimen. Esto no ests de acuerdo con
Los hechos. EL profesor Manuel LOpez Rey, consejero del
crimen de tLa ONU comenta al respecto: “La prosperidad
economica no  reduce necesarismente el indice de
criminalidad”, vy més frecuentemente, "La prosperidad
econémica Lieve consigo un aumento del crimen y de La

delincuencia” (6}
En fin no hsy ninguna indicacion de que a La Largs La

abolicion de La pobreza Lleve consigo La desaparicién del

crimen.

(6} Fleming, Mxkin, Sdwe Ormacs y Dvochus, Editarial Fevo cap, 4 p. 52, Madom, 1989
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ta Teoris BIOLDGICAR O CROMOSOMICA explica el crimen
como algo determinado por (a herencia y La genética. Este
teoria supone que algunas personas nacen con deficienclas
fisicas, mentales o emocionales que Les Llevan a ser
criminales. Por defectos fisiologicos o genéticos, 2 una
persona puede faltarle el sentimlento morsl normal y el
sentido oe responsabilidad hacis otros, y asi entrac en La

vids del crimen.

La tegris del criminsl de nacimiento y La de caracteres
criminales genéticos permanece sin prabar, aunque mantiene

brates peribddicos en formas nuevas,

Antes de concluilr es importante mencionsr que entre Los
representantes de diche teoris (CROMOSGMICR), tenemos &b
profesar Thomas Hunt Morgen; y al soviético Ivan Michurin
can La teoris de (L8 HERENCIR Y LR VARIRBILIDAD).

Cabe tambien destacar dentro de é&sta tearis al
Positivista Cesere Lombroso con su tesls de La explicecién
patolagica de Ls criminalidad considerando al delincuente
como un ser “Diverso”, determinadg éste por caracteristicss
antropologicas especificas, sohre tado craneanas (tamallo y

forma del créneo, pomulos salientes, etc.)

otra de estas teoriss explics el crimen como wprodgucta

de uns CLASE CRIMINARL. Supone lLa existencia de un grupo de
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depredadores en el fondo de La escala social, tiene afinidad

con el crimen que Le Lleva & adoptaric como una ocupacion.

La ocupacian principat de esta clase es el crimen para

obtener beneficio.

La teoria antes mencionada tiene obvios defectos, pues
nuncs pudo identificar La supuesta CLASE CRIMINARL, ni Las
fluctuaciones en el nGmero de sus miembros, ni explicar La

comision de crimenes por miembros de otras clases.

La siguiente teorfs es La que considera el crimen como
PRODUCTO DE ENFERMEDRD. Esta teoria se centra en \Las
enfermedades que afectan » Las emociones y sentimientos,
enfermedades cuyos disgnosticos requieren expertos en
Psiquiatria vy Psicologis. Presenta al criminal como une
persona cuyas emociones se han atrofisdo o s5e¢ han pervertido

o deteriorado, y como consecuencia Ls Llevan al crimen,

La teoria se ve forzade » spoyarse en el razonamiento
posterior alL hecho, por el cual La comisién del crimen

prueba La existencis anterior de La enfermedad que Lo causé.

Sin embargo, esta teoria no puede presentar diferencias
fundamentales entre L3 salud mentat y emocional de X persona

que roba y otra que trabaja.
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La teor{a del CRIMEN APRENDIDO. (a esencia de dicha
teoris desarroltacda por el profesor E.H. Suthertiand bajo et
titulo de asoclaclion diferencial, es que una persona se
dedica al crimen cuando et total de asociaciocnes favorables
al crimen excede al de Llas gue son desfavorables ali mismo.
Pero La teoria es incompleta y no explica en forma adecuada
que es Lo que Lleva a La persona que define el crimen
favorabtemente a exponer principios males de grupo en vez de

buencs.

La siguiente teoria explica que La pérdida de
principios y creenclas que Llevan al crimen se basa en La

desafeccion psicolégica comc razon principal.

La teoris del DESCONTENTO PSICOLOGICO supone que La
alienacidn Lleva consigo una pérdida de voluntad y de deseo
de seguir Los principios de grupo, incluso aquellos gque se
consideranh rectos y apropiados, apgreciendo asi un elemento
de propia destrucciéon. También supcne que cuando un orden
sociasl experiments un cambio répido, Las personas
descontentas con su condicion relativa dentro de ese orden
no reconoccerdn ni aceptardn Los principios tradicionales de
grupo... sus sentimientos y no su condicion forman et
elemento critico, y en una sityacisén de desequilibrio estos

sentimientos pueden Lievarle al crimen,
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No obstante, esta teoria al igual que otras ofrecen
solamente una explicacion pearcial de Leas invasiones

intencionales de derechos primarios de otros.

Rhora bien La teoris popularizada por el scciélogo
Emile Durkheim considera alL crimen como un FENOMENO NORMAL
DE LR SOCIEDAD ¥y no como unha aberracién, algo que esté
presente en todos ios tipos de oOrdenes soclales y cuyas,
formas derivan de La estructura de La sociedsad en que se

encuentrs.

Durkheim teoriza que en una sociedad sana, et crimen no
es solamente normal sino inevitable. La conformidad de
sentimiento universat no es de desesr ni posible, pues La
originalidad del idealista estd unida a La del criminal, sl

no poder existir uns sin ta otra.

Este tetrico deduce que Los cambios en una socliedad
sana no eliminaran el crimen y Los cambios en La estructura
social no reducirén el volumen del crimen en si mismos. Lo

que cambia es La forms del crimen,

Teorizando sobre el crimen, Durkheim piensa que aunque
no es deseable es OtilL, Su conclusién La basa en dos
razones, La primera es La necesidad de La sotiadad, de
mantenerse syficientemente flexible para permitir La

evolucisn y cambio.
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Su segunda razon es que el crimen sirva para probar La
validez del orden social para hacer negoc¢io, o algin aspecto

particuLar del mismo, poniendo a prueba su Legitimidad.

ElL punto clave de Lla teoris de Durkheim sobre Lla
utitidad del crimen se encuentra en su concepcién del

crimen.

L8 teori{s de Durkheim de que el crimen cumple una
funeidn Gtil al poner & pruebs (as normas y principlos es
persuasive cuvando se aplica & ofensas reguladoras, a
invasiones de derechaos colectivos. pero es forzada vy
artificisl cuando  se aptice & actos proscritos

universalmente y definidos como verdaderos crimenes.

Esta Limjtacion, sin embargo, no menoscaba el gran
valor sobre La idea de Durkheim de que el crimen es normal e
inevitable en toda socliedad, pues su andlisis nos recuerde

que el crimen es inherente a La condicién humana.

De acuerdo al profesor Le6n Radzino Wics: “EL  crimen
puede cambier su forma como cambia La misma sociedad, pero
permanece como parte de todas Las sociedades, sean las que

fueren sus condiciones raclales, nacionales, sociales,
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morales o econdmicas."(7) Este punto de vista puede ser més
aceptable pars el socidologo o el historisdor que pars el
entusiasta reformador social o penal, pero es esencial para
un enfoque pragmético del estudio del crimen y castigo
conforme ha 1do aumentando el crimen, y conforme La
investigacion nos ha mostrade Lo penetrante que es La
criminelided, La realidad de La concepcitn del crimen de
Durkheim como perte intrinseca de Ls soci{edad se ha

admitido.

(7) Flming, Mxidn. Sihre Crisees y Dyodis, Btitarial Fero, M. 19, p. 62
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2.2. TEORIA MULTICRUSRL

A diferenclia de Las Teorias Unicausales, que consideran
uno o varios aspectos de alguna &rea particular del crimen
para explicar su  manifestacién como tat, muchos
criminalistas contemporsnecs han  adoptado teorias  gue
expLtican al crimen coma producto de mGltiples causales por
La diversa ¥ varisde naturaleza del fenbémeno. Pues se hea
razonado que el crimen results de (s concurrencia de
factores causales, sin ser ninguno de ellos esencisl o Unico

para La comisién de delitos.

TaLes factores sersn varisdbles en intensided segon
cades caso en particular, Tensmos por ejemplo que mientras
Las teorfas perticulares pueden mantener factores de La
detincusncls como to son: Inteligencla, pobrezas,
inestetitided emocionsl, escasa retacion familiar, educacion
deficiente, falts de destrezs para el trabajoc, desempleo,
pertenecer & una pandiilla, vecindad desorganizadas, etc.,
para ta TYeoris Muiticausasl el crimen es causado por Lla

combinsclon entre estos factores u otros mis.

Como auter tipico de esta teoria tenemos  al
investigador C. Burt, qufen haclenda un sn&lisis sobre Llas
causas de La detincuencias 'Juvenil, que representa La
problemgtics criminal preponderante en nuestros tlempos

sostiene:
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“La delincuencis juvenil parece asignarse generalmente
a una amplia variedad y usualmente a una pluralided de
factores convergentes, de forma que La delincuencia Jjuvenit
no forma una clase de psicologia homogénea. €1 atribuir el
crimen en general tanto a un origen predominantemente
hereditario como del ambiente, no parece posible. En cads
caso puede tener uno y otro una {importancia principal,
aunque considerados en un gran numero de casos o© & largo

plLazo ambos parecen tener casi La misma importancie”.(8)

con tal teoris se seflala que La suma de todas Las
experiencias humsnas LLevan al crimen en algunos casos y que
no hsy un factor asociado al crimen en forma exclusiva o
nices.rio, pues cada factor Gue puede asociarse con La
criminatidad, también podré asociarse con La falta de
criminalidad, y esta también se encuentra donde faltan todos

Los factores con Los que usualmente se asocils.

Asi, en sintesis, Ls teoria que presents un método para

explicar todo, de hecho no expticard nada.

()] Flzdrg, Mackin, Sohre Orimenes y Dorechos, Editarial. Eero, cap. 4 pg. 63, Mo
198
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EL teb6rico Leslie T, Wilkens, considera a La teoria de
Ls causa molLtiple como una antiteoria, incapaz de
comprobacion o refutacién. Asi mismo Los profesores Jerome
Michael y Mortimer 3. Rdler en sus anilisis sobre La
investigacion de Llas vcausales del crimen consideran Lo

siguiente:

"Los resultados mismos muestran que cada factor que
puede parecer que esta asociado con La criminalidad también
esta asociado con Lo contraric a ella, v que La criminalidad
se encuentra también cuando faltan todos Los factores que
parecen asociarse a La misma. En otras palabras, Lo que se
ha encontrado es simplemente m&s evidencis de 1o que ya
ssbiamos o podiamos haber sospechadc, que hay una pluralidad
de factores relLacionados en este campo, y que La solucion a
Las cuestiones etiolégicas depende de nuestrs capacidad de
aislar y controlar uns pluraltidad de variasbles™.(9)

Como se observa Ls validez de Las conclusiones de tales
postulados no han cambiado, pues sl trater sobre Las
causales del crimen Se estd tratando con una pturalidad de

variables inseparables & incantrolables,

[0) F{g.ru, Mrddn. Siwe (riwars y Dyodus,  Editarial., Bero, cap. 4§ pog. 64; Mxdco,
1
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Al concluirse que La causalidad del crimen, reviste por
Lo tanto, ceracteristicas muy complejas, deben dirigirse a
Llos esfuerzos, més que a Lla determinsclién de causas
especificas, hacia Lla reforma social, pues eb crimen como
fentmeno soclial inctuye a todas Las prohibiciones penates,
tanto aguellas que condenan al verdadero crimen, como Las
definides por tas normas reguladaras. Pues si se pone como
ejemplo ¢l homicidio y et cruzear imprudentemente yna calte
en una ciasificacion comiun, parque ambas estén proscritas
como delitos y sujetas 8 sancidn criminasl, seris muy dificitl
desarrollsr una teoria coherente de Lla causaiided del

crimen.

NO se buscan causas comunes para sxplicar La com_hibn
de oquvtos civites tan diversas como la calumnie,
prohibicion de pasc y los defios personales por asccidente.
Ni se busce una causalidad comin pera explicer tadas los
casos de M\;orcio, sulcldio, atlcohoelisme o  1incluso
actividedes filantrépicas. Cada uno de estos fendmenos,
comg el crimen cuentan con varightles complicades y diversass,
cuyes relaciones, ceusastided y consacyencias, trataremos de

explicar despugs de que hayamas hecho una clesificacion.
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2.3 LOS INDICES Y LA CLASIFICACION DE LA POBLRCION
DELINCUENTE

Después de haber practicado nuestro anslisis sobre tas
distintas teorias que explican Las diversas causates de La
delincuencia, mismas que constitqyen Los denominados factores
criminégenos pasaremos ahors alL estudio relacionado con Los
indices y L& clasificacion de La poblacién delincuente a La
colectividad criminal en et D.F., con la finalidad de contar
con indicadores suficlentes para determinar Las

inctinaciones y el comportamiento deLictivo en esta urbe.

TaLes indices y clasificacion poblacional Los vamos a

dgeterminar a partir de Los siguientes elementos:

- Delincuencia por tipo de deilto

- ClLasificacion de deLincuencia por ocupacién

- CLasificacion de delLincuentes por estedo civil
- Indices de delincuencis por edsdes

- Indices de delincuencia por religiones

- Delincuentes por Lugar de proveniencias



LY
En el primero de Laos Lindicadores citados, de
conformldad con nuyestras investigaciones de campo
practicadas en Los diversaos centros penitenciarios del D.F.,
al recabarse La informacion estadistics sobre La poblLacion
delincuente por tipos de delito, encontramos que estos se

hayan agrupados de La siguiente forma:
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Como se desprende de la estadistica que antecede, los
delitos patrimoniales ' ocupan el mayor porcentaje de
dalincuencia (43.48%) de ia poblacién criminal, Tal
situacicn, a nuestre juicio, o explicable en razén de las
condiciones msconémicas dificiles que privan an general para
la scciedad que habita en el D.F. Como sabamos tales
.condicionms scondmicas estan . determinadas entre otras, por

circunstancias comos

- La carestia de la vida y la disminucidn del poder
adquisitivo, consscusnte disminucidn del nivel
“mcondmico de las ;':-rlonn-.
- El desemplec derivado de una sobrapoblacidn trabajadora

con escasez de fusntes de trabajo.
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De acuerdo con las estadisticas que se manejan #n los
diferentes Centros Penitenciarios del D.F. el segundo
irdicador Qque se rcftgre a la clasificacidn de los
delincuentes por ocupacién, se tienen en el siguiente

cuadro:



ACUPACION RINTE RIS RPOTE ANDNO FEMERIEG CENIRO FEMYNIL PENITENCIARIA OTAL %

Comarciants ™ “ " n n » " me 8146
ERpiexto putosa i o s n 0w a2 1] 007 18.59
Empisado pidlico 08 7T s - 1 ” 7 483 1885 17.48
Oteero 2 ] " 1 1 1 M 1M1 48
Campesing ] ” " 0 H 0 160 m 3.4
Suamplado " s m 0 ¢ ¢ m e 1.02
Sin ocupacidn m w 1% 3 154 108 6 FYEE )
Otros b 1 » H ] [} ] 159 822 4.7
[Tom e 1 173 44 190 2188 10798 100

46.
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Como desprende del cuadro anterior se deduce que el
porcentaje de mayor delincuencia lo ocupan los comerciantes

{285.16%).

feta circunstancia va ligada al indicador de la
delincuencia por tipo de delito pues estimamos que
precisamente al haberse deducido que el grueso de esta
poblacidn lo constituyen los delitos patrimoniales, es
dentro del comercio donde se observa una mayor wmovilidad
monetaria, suscitandosa, por lo tanto, una significativa
relacidén entre comerciantes y la delincuenciaj asi pues es
de concluirse que el comercio, en nuestra ciudad esta
bastanta relacionado con el mayor indice delictive, ya que
el comerciante de una u otra manera por la relacién
constante con la criminalidad es factible que se invelucre

dentro de los hechos delictivos.
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tn el sigulente cusdro aenalizaremos brevemente el
indice de delincyencis por grado escolar el cusl de acuerdo
con Las estadistices detectadas en Le investigacion de cempo
el mayor porcentsje de poblacién delincuente recas en
personss gque cuentan guckustvnmente con La educacion bésica
inferior, disminuyendo Los indices 2 mayor escolsridad
recibids, es decir, que lLa pohlacién més preparade registrd

une menor inclinscidn hHecls L8 criminatided.



QRADO ESCOLAR RP.MTES RP. QUR* RLP.OTE * ANEXC FEMENL CENTRD FEMENIL PENITENCIAHIA ToTAL "
T ORIENE _ PROC. _ GENT.

Analizbaa m 2 %] 16 aq a 113 ap 416
Sabe leer y ecribir ne 7 L3 6 ° 0 15 100 6.9
Primuris incompieta "m a2 276 2 67 62 " 2027 16.99
Primaria complewa 54 m %5 27 104 49 584 2427 28
Seoundaria incompieta “ M 270 9 20 13 ate 1416 1212
Bacundaria casmpiewa ' 247 ar3 3] 7 17 286 1454 1356
Suchitersio incompieto n2 2 m 9 15 10 13 %5 (13
Bachitersto completo m 147 220 20 a ] 106 693 642
Carrea téonica 12 100 197 2 29 5 102 575 £.33
Profesionisia " 34 210 1 n ] 52 a2 an
Pestgrude ) ° ° ° ° ) ) ) )
Owvos ° [ ) ° 0 0 ° 0 °
[Towml 00 19W 7 173 364 190 2186 10978 100 |

49,
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Desde nuestro punto de vista La circunstancia descrita
se justifica en razon de que Las personss mds preparadas
cuentan con mayor Yy mejores opcicnes de ocupacion, con
relacion a Las personas impreparadas que tienden a ser
marginadas con apcioges ocuypacionales minimas, y por Lo
tanto, con menor accesc & Los satisfactores <(alimenticios,

habitacicnales, vestido, etc.)
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Podemos observar claramente en et sigulente cuadro
estadistico que eL mayor porcentajs de delincusntes
clasificedos por Estado Civil Lo constituyen La poblLacién

casads con yn (t:.oou>,



Entado Ciril R.P. Nore® RD. Swt RP. Orisats’ Anszo Fomenil Coatro Fomesil Pveiteociaria  Total "
riests Pros.___ Seet.

Soltero 1016 ) 1046 58 14¢ 72 s01 395 26.65
Casado 1687 5 1333 22 w9 s7 24 9728 43.80
Usios lidee 159 249 a2 2 ” Y &5 1751 16.22
Diverciado ” 60 60 12 M s » 240 2.22
Vivdo FY 20 22 12 i s T I? ) L4
Total 2962 19 o017 173 184 ___I% 2186 0795 100.00

2.
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Dicha situacién puede explicarse en bese a8 toda La
serie de compromisos {(especificamente econdmicos) que

representa el hecho de formar una familia.

En tal virtud es de deducirse que & mayor carga o
requerimientos econémicos de Llos individuos es mayor el
indice delictivo y tal cerscteristica Le tienen de msners
preponderante Las personas casadas con dependientes

econdmicos.

R este respecto cabe también agregar que Los {indices
son superados por La poblLacion del sexo masculino, con
reLacién al femenino, rebasséndoia en un porcentaje mayor 8l

50%.
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A continuacion se expone el cuadro indicador que nos
determina Los 1indices de delincuencia de acuerdo a Las

edades de Las personas involucradas.



GRIFORFOREDAD APNTE* RPSUR* RPOTES AMEXD FEMDGL CENTRD FEMENH. PENITENCIANA  TOTAL "
ORIENTE PROC. SENT.

i 18420 ahos 1087 501 007 ] 60 ] 33y 27% 25.90
i 21a30ad0s ” 90 %0 67 154 ] 97 araa 3060
| 31 A 40 akos 59 aa 679 3% 2 (2] 550 2575 2288
I 41a60ahos m ny 37 29 2% w 20 19 11,03
! 51 a 60 afos 62 109 1w 12 n " 65 419 ase
! 61aT0akas ) 1 ar 1 3 1 15 &8 0.82
! 71 a80afos ° ° .0 0 0 o 2 2 0.02
! 81 6 mas ahos ° ° o o ° ° o o 0.00
]

| Towl 1% 1997 mr 173 %4 1% 2166 10795 100,00
1
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Comg podemos observar, se presenta el fentmeno de que a
mayar edsd & partir de tos 30 afos, el Indice de
criminatided denots un comportamiento descendente, ya que se
registrs un mayor porcentaje de delincuencia en Las edades
fluctuantes de Los 27 & Los 30 afos, Tel situscion es
explicabie en razon de que en Las edades comprendides entre
los 21 y 30 aflos es manifiests la plenitud y fortaleze
fisica de tas individuos, sdembs de representar pars un gran
nimero de elios une etapes critice en ls que manifiestan
desestabit tdades emocionasles, educacionales y wecondmices,
sdemiés, de ser entre otras, muy astto et porcentaje
demogréfico registrado en esta cx\fdad pars las perscnss de

estas edades.
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A continsacidn exponemos en orden alLfabético Las
estadisticas detectadas, que nos indican Los porcentsjes de
Las personas reclulidas en Los centros penitenciarlios de este

cluded de scuerdo a su Lugar de procedencia.



SNSRI

(ENTIDAD RPNTE* RPSUR* AP OTE® ANERO FEMENIL CENTRO FEMENIL PENITENCIARIA ToTAL v
h :
Aguastalitnies ] 2 " [] 2 1 5 40 .37 15
\Baja Caldorria None L] 1 10 L] 2 ¢ 1 % 024
\Baja Caltomea Sur T 2 12 L] o [ 1 22 0!
Campecre 12 1 19 [ ] [] 5 28 02,
(Codruia ” L] 22 1 2 ° ] 5§ o5/
Cetima k] 1 % (] ] 0 1 2 019
\Chapas n H 14 1 7 2 9 66 0.62
*Churwianua 12 3 18 1 ° ] 13 &7 0.45 !
1Divireo Foceral 1653 1066 1289 106 168 ar 1213 5602 51.89
{Bwango 13 7 15 ] 2 ° 1 43 0.45
{Esada de Mésca 4ES AT L] i 3 1°0r 1305 1209
‘Gladrapatio 0 20 ] 6 H 19 163 1.5t
-Gueirero L} ) 144 s L} 69 369 342
Hidaiga %0 T2 H 2 60 244 208
Jaksco 56 120 2 ] % 249 232
{Mcnoacan [ &7 [ . “ w0 259
[Morelos 9 58 1 1 22 162 1.50
INayam 3 " ° o 3 2 on
Nueva Lecn 14 12 ] 2 9 49 043
Oazaca 7 108 s 10 n 320 296
|F\nbu 51 87 L3 5 a3 308 ‘28%
[Quarétaro n 27 ] 1 L] 104 0%
'Guintana Roo 1 10 0 [ [ o 0.1%
158N Lus Potost 4“ 18 1 2 22 100 093
i Snaloa 16 t3 1 1 9 (1] 2.5
Sonaa 12 12 1 1 11 E ] 0.2
Tabases 1" 10 1 0 6 7 034
Tamaukpas n i 4 ] 13 S0 o8
1T acals 2% 11 ° z 15 29 062
Varacruz [ ] 58 5 T " 34 309 H
Yucatin 1" c 1 ° a 2 020 1
Tacatecas 20 3! L3 H ] .y 046
;El\’ilq'ml T3 193 . “ 74 an 443
'
"Totat %48 297 172 190 2186 1019 100.00

il
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58.

Como se desprende de Las cifras estadisticas
observadas, el mayor indice de delincuencia en nuestra
ciudad Lo integran Las personas que radican en La misma,
seguido en porcentaje del Estado de M™México, Lo cusl es
explLicablLe en razon de La ubicacion geogréfica. Siendo La
zona urbana y conurbana de La metropoli donde se reportan

Los mayores asentamientos humanos de todo el pais.

Por otro Lsdo en cuanto a pais de procedencia, después
d;L nuestro el de mayor poblacion delincuente Lo reporto
Colombia, en razon del alLto indice de criminalidad
registrades en dicho pais, primordiaimente en materia de
narcotraéfico, y siendo que E.U.. es el principal objetivo en
este aspecta, Méxicoc es el paso obiigado en el transito

hacia eL pais dei norte.
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Por daltimo analizaremos Llas cifras estadisticas
referentes al indice de delincuencis de scuerdo al tipo de
religién de Los 1individuos para Lo cual exponemos el

sigulente cuadro:



ARG

i

RELIGION RP.NTE.* R.P.SUR* R.P.OTE.* ANEXOFEMENILCENTRO FEMENIL PENITENCIARIA TOTAL %

i GRIENTE PROC. SENT.

T

Catdlice 2659 1779 2658 157 348 183 1896 9680 89.67
|Prote stanmte 127 L] 137 Q 3 [} 136 403 an
|Evangelista 130 165 102 2 2 1 45 447 4.14
10"05 52 53 20 14 1n 6 109 265 246
i

Towat 2968 1997 2917 173 364 190 2186 10796 100

61.
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De tales estadisticas se deduce que eL grueso de La
pobtacién delincuente recae en Los que profesan La religiotn
catdlica (89.67%). Lo cual se explica en base & que La
mayor perte de La poblacién mexicans es eminentemente
catolica, siendo ests La més ¢ifundida y aceptada por sus

habitantes.
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CLASIFICACION DE LA POBLACION DELINCUENTE

Referente a Los establecimientos de La seguridad
méxima, media y minima, colonias y campamentos penates,
centros psiquidtricos e instituciones sbiertas o cércelies
sin rejas; La clasificaciton considers Los factores de orden
interno ¥y externp que Llevaron al hombre a delinquir,
tomando en cuents su edad, motivos de detencién y el
tratamianto gue corresponde aplicarties, En elL caso de las
mujeres, Jovenes y menores infractores se seguirs también
un método especifico, congruente con Las peculiaridsdes de
su edad, sexo y personalided, previéndose La existencia de

instituciones especiales.

La inicietive de La Ley de Normas Minimas, adopta pars
La aplLicacion del tratamiento penitencisric, el Liamado
sistema progresivo con ta aplicacidn de diversas medidas que
recomiendan Las técnicas contemporéneas y que van desde Los
mecanismos de recepcion en el pensl hasts el tratamiento
preliberacional. Esto constituye uno de Los avances més
significativos detL proyecto, ya que se prepara al detenido
desde su ingresc al reclusorio, para su sdecuado retorno a

La sociedad.

EL sistema progresivo, abarca Los aspectos de estudio,
tratamiento y prueba. En el periodo de estudios se analizs

La personalidad de Los reclusos, para determinar el sistema



(] JA
al que estardn sujetos y Los periodos de sjuste y svaluacion

de resultados.

La ejecucién del sistema 1individuslizado se divide en
distintos periodos de prueba, de acuerdo con elL interés
demostrado por el dinterno en alcanzar su readsptacidn
soclal, debidamente comprobada por el Consejo Técnico del
reclusoric. Atendiendo a ’La evolucion del recluso, se
conceden mayores mérgenes de Libertad dentro del
establecimiento, esto es, se confia en Ls conducta de Los
internos, con La disminucién de La vigilancis privante en el

trabajo v La posibilidad de realizar taress fuera del penal.

Se autoriza tambien el trasiado a 1instituciones
ablertas o cérceles sin rejes, y Los permisos de satidas en
diss hébiites con reclusion de fin de semana. La concesién
de todos estos bsneficios esta sujeta a un estricto anélisis
de La evolucién de Los internos y dentro de Lla méxims
seguridad para s sociedsd, Las salidas transitories ofrecen
Ls posibilided 8 Los internos de mantener y fortelecer sus
reLaciones familiares y sociales y de encontrar el camine

adecuado pars su vids sn Libertad.

La 1iniciativa prevé, para asesorar La eplicacion
individual del sistema progresivo penitencisrio, Ls creacién
en cada reclusorio de un consejo técnico, integrsdo por el

personal directivo, asdministrativo, técnico y de custodia,



Homosexuaies

secclon custrg

Felsificecion de

documentos

Fraude

Sascion ochg

Servidores PGblLicas
(piferentes tipos de

policias)

Reincidencia

Ssccion cingo

Contra La salud

Viclacian
Homicidio

Lesiones

Robo
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Le

clasificacion se conforma medisnte un estudio de

personalidad en el cual se determina por La Subdireccién

Técnica

a) Ares
b} Ares
c} Area
d) Rrea
e) frea

f) Ares

siguiente:

CrlmiﬁoL091CI
Pedagégica

de Trabajo Socisl
Médice

Juridica
Pslcolooico.

Pasidndose en Las siguientes ceracteristicas:

- Delito

- Reincidencias

- Situacion scondmics y cultursl

- Problemas fisicos y psicolégicos



NORMATIVIDAD Y SISTEMAS RACTURLES RPLICADDS EN EL  MARCO
PENITENCIARIO VIGENTE

3.1 PREVISIONES DERIVADRS DE LA CONSTITUCION PODLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DEL CODIGO PENAL.

3.2 LEY DE NORMAS MINIMAS Y REGLAMENTACION PENITENCIRRIA
VIGENTE.

3.3 SISTEMRS PENITENCIARIOS VIGENTES EN NUESTRO PAIS.
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3.1 PREVISIONES DERIVADARS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
L05 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL CODIGO PENAL Y DEL

CODIGD DE POCEDIMIENTOS PENRLES.
CONSTITUCION POLITICA (1)

AL afecto procederemas al andlisis de Los preceptos
especificos que de una u otra maners {ntegran el fundamento,

constitucional del sistems penitenclario en México.

Art. 1 “En Los E.U. Mexicsnos todo individuo gozars de
Las garantias que otorps esta constitucién, Las cuales no
~pourén restringirse ni suspenderse, sino en Los cesos y Les

condiciones que elta-misms estabiece".

ALl respecto cabe seflalsr que La restricetiédn ]
suspension de Las garantiass constitucionsles son procedsntes
en Los casos de privacidn de La tLibertad por ta comisidn de
ilicitos, Lo cual asbarca tanto La sujecion a proteso, como

el cumplimiento a Las penss corporales.

Art. 13 “"Nadie puede ser juzgado por Leyes privetives

ni por tribunales especisles...”

(10} Cestitucidn Folitica de los E.UM.- Texto Vigaee, fdit, Raria, Maxdon, 1990
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EL precepto que antecede constituye una gerantia de
seguridad juridics, al establecer, a contrario sensu que
toda persona debers ser juzgada de acuerdo con La
LegisLacioén y en Los tribunsies judiciales establecidos para

tales efectos.

Art. 14 ..."Nadie puede ser privado de La vidas, de La
tibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juiclo seguido ante Los tribunales prevismente
estabtec;dns, en el Que se cumplan Las formalidades
esenciales del procedimiento vy conforme a Las leyes

expedidas con anterloridad al hecho.

En tos Juiclios del orden criminsl queda prohibido
imponer, por simplLe analogia y aun por mayoria de razén,
pens alguns que no este decretads por uns Ley exsctamente

apLicable al delito de que se trats..."

EL citado precepto represents una gsrantis de Legsiidad
ol prever que La privaecion de L(a Libertad se encuentra
sujets ol cumplimiento de Las formalidades LegalLes

preestablecidas.

Rrt. 16 “Nadie puede ser molestado en su persona,
famiiia, domicilio, pspeLes o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de La autoridad competente, que funde vy

motive La causa Legal del procedimiento. No podrs Liberarse
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ninguna orden de aprehensidn o detencidén s no ser por La
autoridad judiciat, sin que preceda denuncis, acusacion o
guerells de un hecho determinado que Ls Ley castigue con
pena corporat, y sin que estén apoyadss aquelilas por
decilaracian, bajo protesta, de persona digna de fe o por
otros datos gue hagan probable La responsabitided del
incutpado, hecho excepcion de Los casos de flagrante delito,
en que cualgquier persons puede sprender al delincuente Y,
a 5us comptices, poniéndeleos, sin demors, & La disposicion
de ta autoridad inmedista. SoLamente en casos urgentes,
cuando no haya en el Lugar ninguna sutorided judicisl vy
traténdose de delitos gque se persiguen de oficia, podrés La
autoridad  administrativa, bajo su més estracha
responsabilidad, decretsr la detencion de una scusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicion de La autoridad
judiciatl.

En tode orden de cateo, gue solo La sutorlided judicisi
podré expedir, y que sers escrits, se expresard el Llugar
que ha de inspeccionarse, Ls persons o personas que hsyan de
aprenderse y Las objetos que se buscan, & Lo Que

anicamente debe Limitarse La diltigencis...”

Iguaimente el precepto que antecede corresponde 8 uyns
garanti{ia constitucionat de Legatidad al nrever Los
requisitos juridicos previos que deberdn agotarse pars Que

s5ga procedeante tado scta de autoridsad. Entendiéndose desde
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Luego por acto de asutoridad La privacien de La Lipbertad a

todo individuo que incurra en La comisién de ilicitas.

Art. 17 “Ninguna persona podré hacerse justicia por si

misma, ni ejeccer violencia para reclsmar su derecho.

Tods persons tiene derechoc & gque se (e administre
justicia por tribunales que estars expedidos pare impertiria
en Los plazes y términos que fijen Las lLeyes emitiendo sus
resoluciones de maners pronta, completa e 1imparcial, Sy
searvicio ’ serh gratuito, quedando, an consecuencie,

pronibidas Las costes judicisles.

Las leyes federales y Locates establecerdn Las medios
necesarios para que se garantice Ls independencis de Llos

teibunsies y s plena sjecucion de sus resctuciones.

Los reos de nacionatidag mo§1c5n| que se encuentren
compurgeando penes en  paises extranjeros, padrén ser
trasladados & La RepGbiica pars gue cumplsn sus condenas con
base en Los sistemas de resdaptacion socist previstas en
oste oarticulo, y Llos regs de nacionatldad extranjera
sentenciados par detfitas del orden federal en toda ta
Repibtica, o deL fuerc comin en el Distrito Federal padrén
ser trpsiadados alb pais de sy origen © residencla,

sujeténdose 8 Las tru@ados internacionales que se haysn
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cetebrado para ese efecto. Los gobernadores de Los Estados
podran solicitar al Ejecutivo Federal, con spoyo en Las
Leyes locales respectivas, La inclusién de recs del orden
comiun en dichos tratados. EL trastado de Los reos solo

podré efectuarse con su consentimiento expreso”.

Como puede observarse, el articuto & que se hace
referencia contiene Lsa fundamentaclon constitucional para L{
organizacion Legal de Los sistemas penitenciarios, citando
Los principios generales s partir de Los cuales operarsd tal
crganizaci6n, haciéndose La distincién entre Laos gobiernos
Federal y Estatales, de acuerdo @ sus respectivas

jurisdicciones.

Art. 19 "Ninguns detencién podré exceder del término de
tres dias, sin que se Justifique con un auto de formal
prision, en sl que se expresard: eL delLito qué se impute al
acusado; Los elementos gque constituyen aquél; Lugar, tismpo
y circunstancia de ejecucién y Los datos que arroje La
averiguacitn previa, Los que deben ser bastsntes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable L\a
responsabitided deL  acusade. La  infraccion de esta
disposicién hace responsabte & La autaridad gque ordene La
detencioén, 0 La consiente, y a Los agentes, ministros,

alcaides o carceleros que La ejscuten.
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“"Nadie puede ser aprisionadoc por deudss de caracter

puramente civil”.

EL anterior articulo corresponde como se observa a una
garsntia constitucional de seguridad juridica al prever Los
requisitos procedimentales y de administracion de Jjusticie,
por Los tribunales competentes, siendo que La Jjusticia
debers impartirse en Los plazos y términos previstos por Las

Leyes.

Rrt. 18 "S4lLo por deiito que merezcs pana corporat
habrd Lugar & prision preventiva,. EL sitio de ésta serd
distinto del que se destinaré para La extincidn de Las penas

y estarén complLetasmente separados.

Los goblernos de Lla federacion y de Los Estados
organizarén el sistema penal , en sus respectivas
jurisdiccicones, sobre La base detl }robljo, La capacitacion
pars el mismo y Lta educacion como medios para La
resdaptacion sociail del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en Lugares separados de Los destinados

a Los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de Los Estldos] sujeténdose &8 Lo que
establezcan Las tLeyes Llocales respectivas, podrén celebrar

con Ls Federacidn convenios de carscter general, para gue
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Los reos sentenciados por delitos delL orden comun extingan
su condena en establecimientos dependientes delL Ejecutivo

federal.

La Ffederacién y Llos goblernos de Los Estados
estableceran instituclones especiales para el tratemienta de

menores infractores.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision, sSin en La
secuela de un proceso spareciere que se ha cometido wun
delito distinto delL que se persigue, deberd ser objeto de
acusacitn separads, sin perjuicio de que después pueda

decretarse La acumulscioén, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en La aprehensidn ¢ en Las
prisiones; tods molestia que se infiera sin motivo Legal;
toda gabela o contribucion en Las cérceles, son abusos, que
serén corregldos por Las Leyes y reprimidos por Las

sutoridades”.

Haclendo alusiotn & Las garentias contenidas en el
articulo 20 constitucional, estas se refieren esencialmente
a Los derechos que tienen Los acusados en todo juicio del
orden criminal como Lo son: La fisnza o caucidén en caso de

ser procedente de acuyerdo a La gravedad de Ls pens,
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prohibicion de Lla incomunicaclén, el sefalamiento de su
acusadar y La naturateza de Las acusaciones, el careo, el
derecho, ofrecimiento y desahogo de pruebs, juicio en
audiencis publica, ser oidos Yy vencidos en juliclo, Los

términos procesales para juzgar, etc,

Rrt, 21 "La imposicien de Las penas es propla vy
exclusiva de La autoridad judicial. La persecucitn de Los
delitos 1incumbe al Ministerio POblico y & La Policis
Judiclial, La cual estard bajo La autoridad y mando inmediato
de aguél. Compete @ ta autoridad administrativa La
aplicacion de sanciones por Las infracciones de Los
reglamentos gubernativos y de poticia, (as que anicamente
consistiran en multa o srresto hasta por 36 horas; pero si
el infractor no pagare La multa que se Le hublere impuesto,
se permuterd ésta por el aerresto correspondiente, gque no
sxceders en ningln casc de treinta y seis horas..."

EL citedo precepto precisa el &mbito competencial para
' Los efectos de persecucidon e instruccion de Los Juicios
criminales precissndo que autorldad es La facultada en cada

caso.

Art. 22 "Quedan prohibidas Las pénas de mutilacien y de
infamia, Lo merca, Llos azotes, Los patos, el tormentc de

cualquier especie, La multa excesiva, i{a confiscacion de
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bienes y cualesquiera otras penas inusitades y
trascendentales. GQueda tambien prohibida La pena de muerte
por delitos politicos, ¥ en cuanto a Los demds, so6lo podré
imponerse al traldor o La Pstria en guerra extranjera, ol
parricida, al homicida con alevosia, premeditacitn o
venteja, al incendiario, al plLagiario, sl salteador de
caminos, al pirata ¥y a Llos delitos graves del orden

militer”,

Es de vital importancia a Las previsiones contenidas en
el articulo que antecede puesto que se precissan Las
prohibiciones que tiene La sutoridad pars con Las personas

privadas de La Libertad.

Art. 23 “Ningan juicio criminal debers tener mbés de
tres instancias, Nsdie pueds ser juzgedo dos veces por el
mismo delito, ya ses que.nn el juicio se Le sbsuelva o se Le
condene. Queda prohibidea Ls préctica de absclver de La

instancia”.

EL principio de instanciaslided & que hace referencis el
precepto anterior, constituyen ‘también garantias de
tegslidad pers el scusado, entendiéndose por Las instancias
descritas aquellas fases processles que van desde Los
juicios ante Los tribunales del fuero coman, hasts et
recurso de apelacion Yy smparo ante Llas autoridades

jurisdiccionales superiores.
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Aunque La constitucioén politica de nuestro pais hace
slgunss previsiones splicabies sl marco penitenciario en La
realidad, luego de 72 horas de vigencia constitucional, nos
encontramos que & Ls misms seg le observan deficlencias o
adolece de una debida actualizacién pars asjustarla 8 Las
necesidades actuales que Ls Justicla vy administracién
penitenciaria requiere. Por tal razén, en algunas casas,
results ésta inadecusde para resoiver Los problemas vigentes

en Las prisiones de nuestro pais.

Independientemente de Lo sntertior, es de hacerse noctar
tas constantes violLsciones a Los principiaos constitucionales
por parte de Las sutoridades penitenciarias de nuestro pails,
como Lo son Los casos tipicos de Las infamies o aszotes
dentro de Los presidies, o bien Los frecuentes ceascs de
tncomunicacién de reos, (0 que hsce necesaris una revision

de Ls normetivided y administracion penitenciaris vigentes,
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PREVISIONES DERIVADRS DEL CODIGO PENRL

Las

encuentran

previsicnes derivadas del cCédigo fenal

se

estrechamente vinculedas con el sistems

penitenciario mexicano, ya que en et mismo se encuentran

tipificados Los iticitos que ameritan La privacion de

Libertad para Las personas que incurren en Los mismos.

La clasificacion general de Los delitos que prevé

cddigo penal, se seflala de La siguiente manera:

- Delitos contra La seguridad de La nacién.

- Delitos contra el derecho internacional.

. Delitos contra La humanidad,

- Detitos contra Ls segurided pGbiice.

- Dalitos en materia de vies de comunicaclon y
correspondencie.

- Delitos contra La asutoridad.

- Detitos
- Delitos
- Delitos
- Delitos
- Delitos
- Delitos

contre La salud.

contra La moral pablLics y buenas costumbres.
contra Los servidores pGblicos.

cometidos contra La administracién pablica.
derivedos de La responsebilidad profesional.

derivados de La falsedad.

La

el
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- Delitos contra La economia politica.
- Delitos sexuales,
- Delitos contra el Estadgo Civit,
- Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones.
- Delitos contra La paz y seguridad de Las personas.
- Delitos contrs La vida y la integridad corporsl.
- Delitos contra el hopor.
- Delitos relaclonados a La privacitn de La Libertad vy
otrass gerantias,
- Delitos en contra de Las personas en su patrimonio.

- DelLitos de encubrimiento.

Por Lo que se ref}ere sL grupo de delitos que 4inciden
en mayor proporcién en el problema de s sobrepoblacion
detincuente, éstos pueden observarse en Les estadisticas que
se presentan en Los cuadros contenidos en Las anteriores

péginss del presente trabajo.

{11) Gidigo Panal, Editarial Rynin Hemes, S.A. Mixioo, 1989
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Por otro lado cabe destacar Los Lineamientos juridicos
fundamentales del cddigo penal aplicable al sistema
penitenciario mexicano, sobre todo Los relativos & La
ejecucion de sentenciss y sl trabejo de les presos previstos
por Llos articulos 77 al 83 del citado ordenamiento.
tantemplandose al efecto que el poder ejecutivo, encargado
de La ejecucion de Las sentencias, aplicaréd al delincuente
Los procedimientos que se estimen conducentes para La
correccisn, educacién y adaptacion soclal de éste, tomando

como base de tales procedimientos.

1. La separacién de Llos delincuentes gque revelan
diversss tendencias criminsles, teniendo en cuents Las
oiplclos de Los cdelitos cometidos y las causas y moviles que
se hubferan averiguado en Lleos procesos, adem8s de Las

condiciones personales del delincuente.

I1. La diversificecitén del tratamiento durante Ls
sancidn pars ceda clase de delincuente, procurando LlLegar
hasta donde sea posible, a ta 1individuatizacion de

aquellLas.

I1XI: L& eleccitn de medios adecuados para combatir lLos
factores que méds directamente hubieren concurrido en et
delito, vy La de aquellas providencias que desarrollen Los

elementos antitéticos & dichos factores, y
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IV. ta orientacién del tratamiento en vists de ta
mejor readaptacién del delincuente y de La posibilidad, para

éste, de subvenir con el trabajo a sus necesidades,

Asi también se facuita el goblerno para La organizacidn
de céArceles, Colonias penales, penitenciarias, presidios vy
establecimientos especiasles donde deben cumptirse Las
detenclones preventivas y Las sanciones y medidas privativas
de Ls (ibertsad, sobre t(a base del frabafg como medio de
regeneracion, procurasndo (a industrializacién de aquéllos vy
et desarrollo del espiritu de cooperaci6n entre ios

detenidos.

De igusl forma se facults el goblerno psra estabiecer,
con cardcter permsnente o transitorfo, campamentos penasles »
donde se trasladarén Los reos qua destinen & trabajos qus

ext)an esta forms de orpanizacién.

Quede asi mismo previsto que todo reo privado ds su
Libertad ¥y Que no se encuentre enfermo o0 invalido, se
ocupsrs en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con Llos
reglamentos {interiares dget, establLecimiento donde se
encuentre, Con ¢l seftalamiento de que sancifin privativa de
Libertad se entenderd impuestas con rebuccion de un dia para
cada dis de tradajo, siempre que el reclusoc observe buena

conducts, particips regulLarmente en Las sctividades
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educativas que se organicen en el establiecimiento y revele,
por otros datos efectivos, una adecuada readaptscitn social

siendo esta Oltimz condicidon sbsolutamente indispensable,

Por O0Ltimo, también se provee que Los reas pagarén su
vestido y alimentacion en el reciusoric con cargo a La
percepcién que tengan por el trabsjo que desempefien el resto
del praoducto del trabesjo se distribulrs, por regLa generat

del modo siguiente:

1, Un 30% pars ls reparacién del dafo.

II. Un 30% pars el sostenimiento de Los dependientes
econtmicos del reo.

I1I. Un 308 para La constitucion del fondo de shorros del
mismo, y

IV, Un 10% pars Los gastos menores del reo.

S1 no hubiess condena o repsracion delL dafio o este ys
hubiera sido cubierto, o si Los dependientss del reo no estén
necesitados, Los porcentajes inapLicados se distribuirén
entre Los conceptos que subsisten en La proporcién que
corresponde, excepto del destinado a gastos mencores del reo,

que serd inalterable en el 10N sefialado.
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PREVISIONES DERIVADAS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Por Lo que se refiere al Codigo de Procedimientos
Penales, éste Lo qescribiremos como el conjunto de normas
juridicas que contiene Las reglas generales y especificas
para el procedimiento penal, comprendiendo en sus diversos

aspectos:

- La averiguaciotn previas.

- La instruccién.

- Los medias probetorios.

- Las conclusiones.

- EL sobreimiento.

- EL juicie.
- Los recursos dentro del procedimiento.
- Los incidentes vy,

- La ejecucion de Les sentenclas.

Para Los efectos de nuestro estudio, consideramos como
apticable & La problemética penitencisris que os ocups, el
GLtimo de Los aspectos sefislados, que es el relativo s La
ejecucién de sentenciss, mismo que contiene al final del

referida ordenamiento.
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Como disposiciones generales que se prevén en La
citads Legislacitn  tenemos que en cads sentencis
condenatoria, eL tribunal que La dicte prevendrd que se
amoneste aL reo para que no reincids, advirtiéndole de Las

sanciones a que se expone.

La ejecucién de Las sentencias irrevocables en materia
penat se prevé que corresponde al poder ejecutivo quien por
medio del o6rgano que designe La Ley, determinaré, en su
caso, el Lugar y Las modalicades de La ejecucion,
ajusténdose en Lo previsto en &L codigo penat, a Las normas
sobre ejecucién de penas y medidas, y a Lo seflalado en La

sentencia.

Iguatmente, se preve Ls asplicecion de condenas
condicionales para eL caso en que Los tribunales {impongan

penas privativas de La Libertad que no excedan de dos afios.

Por Lo que se refierea al 1ndulto, éste se podrs
canceder cuando el solicitsnte hubliese prestado importantes

servicios a La nacion.

Por GLtimo se hace referencia a La rehabilitacion de
Los derechos civiles o politicos, mismos que no podran
solicitarse mientras et reo este extinguiendo La sencioén

privativa de La {iberted, previéndose come requisitos
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esenciales para La solicitud de La rehsbilitacisén: un
certificado expedido por La autoridad que corresponda, donde
el reo acredite haber extinguido La pena privativa de La
Libertad que se Le hublese impuesto, o que se le caoncedit La
conmutacion, o el indulto en su casc; y un certificado de La
sutoridad municipal del Lugar donde hubiera residido desde
que comenzo & sufrir La inhablititacion o La suspension, vy
una informacitn recibids por La misms autorided, con
audiencia del ministerio pdblico, que demuestre que el
promovente ha observado buena conducts continua, desde que
comenzd & sufrir su pens y que ha dado pruebas de haber

contraido haebitos de orden, trabsjo y moralidad.
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3.2 LEY DE NORMAS MINIMAS Y REGLAMENTACION PENITENCIARIRA
VIBENTES

En el primero de \Los citados ordenamientos se
establecen las normas minimas sobre iLa readaptacidn soclal

de los sentenclados,

La apticasbilLided de Llas normas minimas incluye st
sistema penitenciario en toda Ls Repiblics Mexicana, basado
en wuna orgsnizacién 'sobre Lta base del trabajo, Las
capacitacion para el mismo v (a8 educacién como medios pars

Lla readaptecitn socisl delL delincuente.

Como dependencis que se faculta para (s aplicacitn de
estas normas tento en ol D.F., como en Los reclusorios
dependientess de Lla Federacitén, se designa s Ls Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacitn Socisl, de La Secretarfa de Gobernacién,
teniéndose prevista (s celedbracion de convenios con Los
qstadps, pare tal aplicabiiidad. En tales convenios se
determinsrd Lo relativo a ta creacitn y manejo de
instituciones penales de toda indole, para el tratamiento de
adultos delincuentes, aLineados que hayan 1incurrido en
conductas antisociales y menores infractores,

especificéndose La participacidn de Los gobliernos federates



86.
y lLocsles pudiéndose establecer sistemas reglonales, es
gecir, entre el ejecutivec federal y varias entidades

federativas.

Por {0 que se refiere al personal de todos Los nivetes
asignado para el debido funclonamiento det sistema
penitenciario, deberd considerarse de scuerdo a La citade
normatividad; La vocacitén, aptitudes, preparecidn ascadémice
y antecedentes pensles de Los candidatos, debiendo someterse
a Los cursos de formacion y actualizacion que 5e
establezcan, asi{ como aprobsr lLos exémenes de seleccidn

correspondientes,

Respecto '18 sistems, el tratamiento seré
individuslizatn, con ls sportacion de Las diversas cienclas
y disciptinss pertinentes pars (8 reincorporacitn del

sujeto, considerando sus circunstancles personales,

.

Pars Los efectos de La clasificacion de Los rens en
instituciones especistizadas, se preve que podrén figurar
dentro del sistems penitenciario; -establecimientos Jde
seguridad méxims, medla y minima-, -colonias y campamentos,

hospitales psiquistricos- y -parainfecciosos, e

instituciones cbiertasf



87.
Por otro Lado se prevé que el sitio donde se desarrolle
La prisidon preventiva serd distinto al destinado para Lla
extincion de penas y estaran completamente separados. Ast
mismo, Las mujeres quedardn recluidas en Lugares distintos a
Los destinados para Los hombres, y Los menores seran
internados en instituciones diversas a Las designadas a Los

adultos.

se tlene contemplado que eL‘ régimen penitencisrio
tendrd carécter progresivo y técnico, constando con periqdos
de estudio, diagnostico y de tratamiento, dividiéndose este
aGltimo en frases de tratamiento en clesificacién y de
tratamiento preLiberacional. EL iratamiento estard basado
en resuyltados de estudlo sobre personalidad del reo,
sbarcando dichos estudios desde que éste s# encuentre sujeto

a proceso.
EL tratamiento preliberacional podrs comprender:

I. Informacidn y orientacidn especiales y discusién con el
interno y sus familiares de Los aspectos personales y
practicos de su vida en Libertad,

IT. Métodos cotectivos;

III. concesidn de mayor Libertad dentro del establecimiente;

IV. Traslado a La institucion abierta;
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v, Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusidn nocturna, o bien de salida en dias habiles

con reclusion de fin de semana.

Por Lo Que se refiere a Llos estudios correspondientes y
Las sugerencias de medidas en cada reclusorio, se tiene
prevista Lsa creacisédn de un consejo técnico de caré&cter

interdisciplinario.

Por otro Lado La Ley de normas minimas estsblece gue La
asignacién de Los 1nternpos al trabajo se haré tomando en
cuents Los deseos, La vocagisn, Las aptitudes, La
capaclitacion Laboral para el trabajo en Libertad y el
tratamiento de aquétlos, asi como Las posibilidades delb
reclusorioc. EL trabajo en los reclusorios se orpganizars
previo estudic de (as carac}ertsticas de (& economia Local,
espeaciaimente del mercado oficial; a fin de favorecer -La
correspondencis entre Las demandas de é#sta y La produccion
penitenciaria con vista & La asutosuficiencia econtmica del

establecimiento.

Los reos pagesrsn su sostenimiento en el reclusorio con
cargo a ls percepclén gue en éste tengan como resuttado del
trabajo que desempefien, efectuandose .Los descuentas en Las
proporclones que seffalamos con anterioridad en Le

legistacian penal.
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Se contempla La prohibicidn de que Los internos puedan
desempefiar funciones de autoridad o ejercer empleos ¢ cargo
atguno dentro del establecimiento, selvo en aquellas

instituciones que se basen en el régimen de autogodierno.

for Lo que ve & La educacién, esta no s6lo tendré el
caricter académico, sino también civico, higiénico,
artistico, fisico y ético. Orientada por Las técnicas de L{
pedagogis correctiva, quedando & cargo preferentemente de

maestros especializados.

Dentro del curso de tratamiento se fomentsrs el
establecimiento, La conservacitn y el fortalecimiento, en su
caso de Las relacionss del interno con personas convenientes
del exterior. FPara este efecto se procuraré el desarrollio
del servicio soclat penitencierio en cada centro de
recluysion, con el objeto de au;tllar a Los internos en sus

contactos sutorizedos con el exterior.

Se nos seflala que La visita intima tiene por finalidad
principal el mantenimiento de L(as retaciones maritales del
interno en forma sansa y moral, esta nc se conceders
discrecionatmente, sino previos estudio social y médico, a
fin de detectar Las situaclones que hagan desaconsejable el

contacto t{ntimo.



Q0.

Queda contemplado que en el reglamento interior de ceda
reclusorio se harsn constar en forma clara y terminante, Las
infracciones y Las correcciones disciplinarias, asi como Los
hechos meritorios y Las medidas de estimulo. Solo el
director del reclusorio podr& imponer Las ceorrecciones
previstas por el reclusorio, previo procedimiento sumario
donde se compruebe La falta y responsabilidad del 1interno,
escuchéndose & éste en su defenss, pudiendo 1inconformarse
con La correccion aplicads ante el superior jerarquico del

director del estabtecimiento.

A cada 1interno se entregarsd un {instructivo donde se
detallen sus derechos, deberes y régimen general de La vida
en La institucion, Igdelmente, como Lo prevé el articulo 18
del Reglamento de Reclusorios deL D. F., se entregard a cada

internc un ejemplar del mismo.

Les internos tienen derechos a ser recibidos en
sudiencia por Los funcionarios del r;cLusorio, a transmitir
sus quejas y peticiones pacificas y respetuosas, a Las
sutoridades del exterior, y s exponertas personalmente a los

funcionarios que Lleven a cabo Las visitas de cérceles.

Como seflaLamiento especisl La Léy de normas minimas

prohibe todo castigo consistente en torturas o en
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tratamientos crueles, con wuso lnnecesario de violencia en
perjuicic del reclusorio, asi como La existencia de Llos
Liamados pabellones o sectores de distincldn, a los que se
destine a Los internos en funcitn de su capacidad econémica,

mediante al pago de clerta cuots o pensién,

se favorecers el desarrollo de todas Las dembs medidas
de trstamiento compatibles con el régimen establecido en
estas normas con Las previsiones de la Ley y de Los
convenios y con Las circunstanclas de La Localidad y de Los

internos,

Por Lo que se refiere a La asistencia al iiberado La
Léy de normas minimas contemplsa que en cada entidad
federativa se promovers La creaci6n de un patronato pars
Liberados, que tendré & su cergo prestar asistencis moral vy
materisl a LOos excarcelados,  tanto por cumplimiento de
condena, como por Libertad procesal, absoluci6n, condena
condicional o (ibertad preparstoris., Dicho patronato se
compondré de representantes gubernamentales y de Los sectores
patronal y de trabajsdores de La Localidad, tanto

industriales, comerciantes y campesinos segan elL caso.

En cuanto a La remisién parcial de La pena se tiene
que por cada dos dias de trabajo se hars remision de uno de

prisién, siempre que el recluso observe buena conducta,
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© participe regulLarmente en Las actividades educativas que se
.urganicen en el establecimiento y revele por otros datos una
efectiva readaptacion social. EL ejecutivo es el encargado
de regular el sistema de cOmputo para La remisién parcial de

La pena.

Por Gltimo queda previsto que Los preceptos derivsdos
de La Ley de normas minimas serd también apliceable a Llos

procesados en todo Lo conducente.



83.
REGLAMENTACION PENITENCIARIR VIGENTE

RL efecto Lla normatividad reglamentarie vigente esta
contenida en et reglamento de Los reclusorios del Distrito

Federal , segan decreto del 14 de agosto de 1979.

EL citado estatutc, prevé en sus primeros articulos el
ambito competencial para La aplicacién del mencionads
reglamenta, correspondiente este al Distrito Federal, y
siendo la autoridad competente el D.D.F., sin perjuicio de
La competencia que corresponde en La materia, a La
Secretarfa de Gobernacitn. Se precisa que las {nstituciones
de recluysidon de penas privativas de La Libertad como Las de
custodia preventiva- de 1indiciados, procesados y Las

destinadas al arresto.
Ohjetivos y Métodos

Se prevé en sus métodos La utilizacién de med;os
educativos, morales, terapéuticos, asi{ como el trabajo y La
capacitacion para el mismo, y lLas formas de asistencias
disponibles, a fin de facilitsr al interno su resdaptacion
progresiva a La vida en Libertsd siendo esto Gltima La

finalidad del tratamiento de Las internos.
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La orpganizacién y funcionamiento de Los rectusorios
' deber#&n tender a conservar y fortalecer en el interno La
dignidad humana a mantener su propla estimacion, propiciar
su superacién perscnat y el respetc a si mismo y a Llos
demas, quedando proscrita toda forma de violencia fisica vy
moral y actos que mencscaben La dignidad de Los internos, con
La prohibicion al personal de Los reclusorios de aceptar o
solicitar de Los 1internos o terceros cualquier tipo de
préstsmo o dadiva, pars distinguir o diferenclar a Los

internos mediante acomodos o tratos especiales.

r-- Reclusorios preventivos

- ‘Penitenciarlas o Reclusorios de
Sistems de Reclu- ejecucion de penas privativas de La
sorios del D, F. Libertad

- Reclusorios pars el cumplLimiento de
tclasificacitn) arrestos

- Instituciones‘iblertas

- Centro Médico psra Los Reclusorios

-

Asi mismo en cuanto a gipo de reclusorios, serén

distintos Llos de sentenclados 28 Los de {ndiciados y
procesados, y de aquellos en que deban cumplirse arrestos.
seran igualmente diferentes Los de Las mujeres que Los

destinados a hombres,
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Clasificaciétn y Registro de Los Internos

I. Nombre, sexo, edad, Lugar de
origen, domicilio, estado civil,

profesién u oficio e informacitn

EL registro de sobre La familia del interno.
tos internos I1. Fecha y hora de ingreso y salida,
comprenderd: asi como Las constanclas que

&,

acrediente su fundamento.

III. Identificacion
dactiloantropométrica.

Iv. Identificacién fotograéfica de
frente y de perfil.

V. fAutoridad que ha determinado La
privacies de La Libertad y mativos

de éstas.

De Las cuales Las fracciones JIT y _IV, no seran
aplicables a Los registros de Los reclusorios destinados al

cumplimiento de arrestos.

Por Lo que se refiere a |a clasificacion de Llos
internaos, se seflala que La Direccién General de Reclusorios
y Centros de Readaptacidn Social adoptars Los criterios
técnicos que estime convenientes, a fin de ubicarlos en el

medio idoneo de convivencis para su tratamiento.
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Se tiene contemplado gque el D.D.F., debersd culdar que
en Los reclusorios y centros de readaptacion social, se
cuente con Los elementos materiales suficlentes, para que
Los internos reciban slimentacitn de buena calidad, en tres
comidas al dia, utensilios adecuados para consumirta, ropa

de cams y uniformes aproplados al clima.

En cuanto a8 La splicacion de esiimulos e incentivos,
serd el D.D.F., quien haga La valoracidn correspondiente,
tomando en consiceracion eL esfuerzo, calidad, productivided
en el trabajo y cooperacidén en actividades educativas,

culturates, deportivas y recreativas.

1. Autorlzacitn para trabajar horas
extraordinsrias.
II. Rutorizacion paras recibir visitas

mas frecuentes.

CLasificacion de Notss Laudatcriass de La Direccion
Incentivos y -4 para integrar el expediente
Estimulos IV. ARutorizacién para tntroducir y

utilizar bienes permitidos.
V. Obtenci6n de articutos de uso
personal o satisfactores varios.
VI, Medides que sean conducentes at

mejor tratamiento de los internos.
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se reitera Lla prohibicién para que Los reclusos
desempefien cargos de administracién, de autoridad o de mando

en Los centras penitenciarios.

Manejo de Fandos

Por otro Lado gueda contempledo dentro del reglamento
de reclusorios el manejo de fondos a través de instituciones.
financieras y de participacién de Los internos en sus
remyneracliones conforme a Lo establecido por el Articulo 10,
debiendo fomentarse el ahorro y facilitarse La adquisicioén
de articulos y blenes, tenlendo que destinarse Los fondos
depositados o invertidos por Los 1internos para fines
ilicitos para tal efecto se tiene previsto La administracidn
por parte de La Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Soclal, de tiendas para Llos internos Que

expendan articulos de uso o consumo.

Sistema Archivistico

for otra parte, en relacion al sistems de archivos de
Los reclusorios donde obran Lo5 antecedentes penales; éstos
tienen el carécter de confidencial, siendo proporcionada La
informacion dnicamente a Las sutoridades administrativas o

jJudiciales facultadas.,



funciones de Los Reclusorios

Por to que se refiere a Las normas reglamentarias
relativas s Los diversos tipos de reclusorios en el Distrite
Federat, se contemplan Los siguientes, con Las

caracteristicas que en cada uno se detallan a continuacién:
Durante La prisién preventiva se procurara:

a) Facilitar el adecuado desarrollo del
proceso penal.

b) Preparar La individualizacitn judicial de
La pena.

c) Proﬁiciar en todo Lo posiblLe La

resdaptacion del interno vy,

Reclusorics d¢) Proteger 8 quienes tiene participacién en
Preventivos etL procedimiento penal.
r (d e us reventiv
r§n tin )

I. Custodia de Los indiciados.

II. Prisién preventiva de Los procesados en
el D, F.

IIT. Custodis de reclusos cuya sentencie no
haya causado ejecutoria.

1v. Prisién Provisional en el trémite de

extradicidn,



Tromites Internos

Desde el 1ingreso a Los reclusorios preventivos se
abriré un expediente personal que iniciard con copia de Las
resoluciones relativas » su detencion, consignacién vy
trasLado al reclusorio, de otras ditigencias procesales gque
correspondan. EL expediente se integrarad cronolégicamente y
constard de La seccion juridicas, medice,.
médico-psiquistrica, psicolégica, Laboral, educativa, de

trabajo social, y de conducta dentro del reclusorio.

En caso de ser trasladado el interno a otra institucion

deberd ser con copia de su expediente,

.

Los directores de Los reclusorios preventivos cada vez
que ingrese un interno debersn exigir Lta documentaclén
expedidas por La autoridad cnmpetentc, en caso de que no
reciba copia sutorizada del auto de formal prisién de wun
indiciado dentro de Las 72 horas que seflala eL art. 19
constitucional debers advertir at juez correspondiente sobre
el particutar, y s1i no recibe Ls constancia mencionada en
Las 3 horas siguientes pondrs al indiciado en Libertad,

Levantando el acta sdministrative correspondiente,

ElL director del reclusorio, con anticipaciéon de 60 dias
habiles, avissrd a Ls autorided judicial y al ministerio

pablico y a La D.G.R.C.R.S.
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Son modalidades de La prisidén preventiva respectn al
" tratamiento de Los internos, proponer a Llos consejos
técnicos Interdisciplinarios por conducto de Las directores

del reclusoria.

- Visitar en grupos guiedos y con fines educativas vy
culturales o de recrescidn y esparcimiento, otros sitios e

instituciones, y

- Sefiatar pars su realizacién un sitic asiterno al
ordinario en que se haya disminuido el rigor de Las medidas
cautelares,

un medico en criminologia

Un médico especializado en psiquistria
un Lic. en Derecho

un Lic. en Trabajo Social

EL Consejo de la Un Lic. en psicolagta

D.G.R.C.R,.S. esta tn Seciologo esqecializedo en prevenciodn
tntegrado por: de Ls delincuencia

Un experto en seguridad

un representante designado por Ls
Direccion General de servicios Coord. de
Prevencién y Readaptecion Social de la

Secretaria de Gobe}naciOn

Los demés consejeros ser#én nombrados por el Jefe del D.D.F.



Reclusario de

ejecucién de penads
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- EL D.D.F., administrars, conforme a

Las disposicicnes lLegales sobre
readaptacion sociatl de sentenciadas,
Las instituciones de reclusioén
destinades a La ejecucion de sanciones
privativas de La Libertad corporal.

AL ingresar Los internos & reclusorios
para La ejecucion de penas, seran
sometidos de inmedisto 8 examen
medico.

Las abservaciones y resultados del
régimen de tratamiento individualizado

de Los internos asi como La opinién

- del consejo técnico ser&n enviados

oportunamente por el director del
reclusorio s Ls D.G.5.C.P.R.S,

Los estimulos e fncidencias a que se
refiere eL Art. 23 se concederdn sin
perjulcio de tss facultedes sobre
tratamiento preliberacional, remisién
parcial de La pens y Libertad
preparatoria que corresponden,
conforme a La tey de normas minimas y

8 Le D.G.S.C.P.R.S.



Sistemas de Tratamiento

- Del trabajo

-~ De La educaciodn

- De las relaciones con el exterior

- De Los servicios médicos

Caracteristicas
del sistema ode ﬁ

tratamiento

- EL sistema de tratamiento seré un

régimen penitenciario progresivo y
técnico que constard de un estudic de
personalidad, de diagndstico y de
tratamiento de Los internos. EL cuat

ser4 de manera indistinta pars todos.

EL D.D.F,, sers el responsable de que

el internoc realice un trabajo
remunerativo, sociat, atil y adecuado
8 sus aptitudes, personalidad y

preparacidn.

EL trabajo de Los internos de acuerdo
al Art. 87 del codigo Penal y 16 de La
ley de Normas Minimas ser8 considerado
para efecto de La remisidn parcial de
ts pens, el otorgamiento de incentivos
y estimulaos segun el Art, 23 de este

reglLamento.



Caracteristicas

dél trabajo

<
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Capacitaciaon y adiestramiento de Los
internos,
ta realizacién del trabajo, asi como
La capacitacién para el mismo serdn
retribuidas al interno.
Debersd tomarse en cuenta aptitud
fisica y mental del individuo,
vocacion, Intereses, deseos,
experiencias y antecedentes Laborales.
EL trabajoc que reaticen Los internos
no podrd ser denigrante, velatorio o
afiictivo.

La organizacidon y métodos del trabajo

- se asemejan a Los del trabajo que se

realiza en Libertad.

Ningln trabajador Libre podrd Laborar
en Las instelaciones de Los reclusos

a axcepcion de maestros e instructores
La jornada maxima debe ser de 8 horas.
La jornada extraordinaria no podra
exceder de 3 Hrs, diarias, ni 3 veces
& la semana.

La educacién se impartira conforme a
Los planes y programas que autorice a

SEP,
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- Referente a Las relaciones con et
exterior, Los internos tendran derecho
a conservar, fortalecer, y en su casoc,
restablecer sus relaciones familiares,
de amistad y de compafierismo.

- La visita intima se concederd previo
estudio médice y socisl y Las
disposiciones que dice aL D,G.R.C.R.S,

~ EL director det reciusorio informar$
de inmediato el traslado de un interno
a familiares y a La autoridad
administrativa, a cuya disposicion se
encyentre el interno,

- Cos reclusorios del D.D.F., contaran
permanentemente con servicios
médico-quirdrgicos generales, y lLos
especiales de psquiatria y
odontologia, Las cual es velarsn por
La sslud fisiéa y mental de La

poblLacitn carcelaria,

o

De ascuerdo al Art. 90 de este reglamento quedan

prohibidas Las practicas experimentales biomédicas.

En tanto que el Art. 93 det citado reglamento establece

que Los enfermos mentales deber8n ser remitidos al centro
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médico de Los reclusorios, para que reciban el tratamiento

que corresponde.
Tipos de Reclusorio=

- Son Los establecimientos destinados al
cumplimiento de La sentencia, de
acuerdo a La fraccién V del Art. 8 de

La Ley de Normas Minimas.

- EL trasLado de un interno a este tipo

Instituciones ﬁ de 4instituciones solamente se hara

epiertas. cuando exista recomendacion del

’ + Consejo Técnico interdisciptinario
correspondiente, Las autoridades que
determinarsn el traslLado de un internc
a una institucion abilerta sers La

D.6.§,€.P.R.5, de La 5.6,




Reclusorios para
el cumplimiento

de arrestos

<
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- Son Los establecimientos dedicados a
ejecutar Las sanciones o medidas
privativ;s de Libertad hasta por 15

dias.

- Se procurars La atencion

individuelizada del interno.

- La D.G,R.C.R.5. se coordinaré con
otras instituciones para proporcionar

asistencia a Los arrestaos.

- Queda prohibida La intercomunicacion

de Los internhos.

- L8 D.G.R,C,R.S5., establecers Los
criterios para La clasificacién de Los
internos de acuerdo al art. 19 de este

reglLamento
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- Las &reas destinadas a Los internos
deberan estar separadas de las 8reas

de gobierno y administracian.

- Los dormitorios estaran divididos en
cubicutos para acomodar a 3 personas
como maximo,

- Cada cubiculo dispondrs de

Instataciones de instalaciones sanitarias sdecuadas.

Los reclusorios 4

(caracteristicas) - Los dormitorios tendrén comedores
shexos y servicios generales para befic

- de regadera con una temperatura

adecuada.

- EL D.D.F., proveers iLas demas
instaLaciones necesariass paras el
tratamiento de Los internos y serd el
responsable del mantenimiento y
servicio de Las mismes, de La
maquinaria y del equipo de Los

reclusorios.
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3.3 SISTEMAS PENITENCIRRIOS VIGENTES EN NUESTRO PAIS

Como se desprende de La lLegislacién penal analizada, vy
en especial de La Ley de normas minimas sobre readaptacion
social de sentenciados, con La ohservancia de La
normatividad general que contiene, se tiene previsto
(Articulo 14) que dependiendo de las circunstancias de cada
Localidad y de Los internos, se podrén establecer variantes,
compatibles con el régimen establecido. Es decir, que
conforme a La citada disposicion, en cada Localidad pueden
establecerse distintos regimanes penitenciarios con diversas

variantes en el tratamiento de Los reclusos.

Cabe también hacer La observacion que La normatividad
penitenciaria es un tanto ohscura en cuanto a tratar Lla
configuracién material de Los centros de reclusion,
circunstancia que contribuye de manera significativa para La

determinacién de un reégimen penitenciario.

Por tal razdén resulte menester efectuar un anslisis de
Los sistemas mAs definidos en teorfia y aplicados en La
proactica, ¥y que de uno y otro modo han influencisdo Los
actuales regimenes vigentes en nuestro pais; per Lo que toca
a regimenes penitenciarios, estos sistemas son Los

sigulentes:
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- De seguridad mAxima, media y minima;
s - Colonias y campamentos penales;
- Hospitales psqulidtricos y para infecciosos;

- e instalaciones abiertas

Por Lo que & Los regimenes se refiere tenemos Les

siguientes:

a) CLasificacion
b? Pensilvanico o Filadelfico
c) regimen Auburniano
De Maconoche
d) Regimenes Progresivos IrlLandés o Crofton
' Montesinos

e) Et Reformatorio. Brockway

Sistemas de clasificacion
En este tipo de sistema se atiende a La edad,
reincidencis, género de deLitos, teniéndose por mas perfecta

La que més grupos forms.

Ls clasificacion buscs identidades, o cuando menos
‘grandes semejanzas, y establece Lo siguiente: Los openadas

de La misma edad, del mismo deiito, Los reincidentes, deben
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parecerse. 5in embargo, La experiencia no confirma esta
suposicién. La misma condens por el mismo delito, recae
sobre individuos muy diferentes, ya por falta de prueba, que
determind disminucion de pena, ya por Las circunstancias en
que se hallo el culpable, Legalmente tan malc coma otro
moralmente mucho mejor. La reincidencia es unas veces
afecto de maldad, otras de La situacion en que se halia el
Licenciado de presidio, con tan pocos medics de ganar sy
subsistencia honradamente en una sociedad que no cree en su

honradez.

“La clasificecion no es posible, y si Lo fuera, seria
inatil. Puede contribuir at orden material de La prisién en

tanto que para el orden morsl es impotente.

As1 pues, La clasificacién es material de moral que
debia ser; y si para alcanzar Lla perfeccion queremas
subdividir sumentando el numero de grupos y disminuyendo el
de individuos que La componen, Llegariamos a La wunidad.,”
(12 ),

De aqui que nc sea comprensibie el establecimiento del

sistema de cLasi?icacién en virtud de La sentencia m&s que

en 3 clases:

€12 ) Revista Gyoral de legislacion y jurigqrudrcia, 189



112,
1. De adultos,
- 2. De jovenes cuyo delito no sea grave
3. De La distincién de sexos. Este debe hecerse de manera

muy cuidadosa.

4 REGIMEN CELULAR PENSI{VANICO O FILADELFICO

EL aislamiento ceLﬁlar nace en una época de La historia
en que pecado y delito constituyen una misma cosa. Rparece
en Las coloniss britanicas de América detb Norte,
especificamente en Pensilvania (1681) su fundador, Guiltermo

Penn.

Inexistencia de trabsjo y silencio total. EL régimen
celular puro -sin Ls Inclusi6n posterior del trabajo- tenta
como objeto inmediato el aislamlento, La incontaminacitn, el
ascetismo. EL caracter etico-religioso de este régimen
buscabs La reconcitiscion de Los penados con Dios y consigo
mismos. De shi que Los contactos que sb6lo se Le permitian
fuersn Lla visita del director de Lla penitencliaria,
funcionarios ceracterizados, el capelién y Los miembros de

Las asocisciones de ayuda y socorro espiritual.
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La unica Lectura Licita y permitida era La BibiLia. No
se Les dejaba escribir cartas, y cuando finslmente se
permitio el trabajo, fue ésta La Gnica expresitn que rompid

el tedio de La monotona vida del penat.
Las vent inconvenient t man 4

"La separacidn individual que impide Ls corrupcién
derivada de L& comunided y previene Los acuerdos para

perpetrar crimenes tras La Liberascion.

- Imposibilidad de recibir visitas nc sutorizadas.

~ Inexlstencia de evesiones o movimientos colectivos.

-lkscast nescesidad de recurrir a medidas disciplinaries.

- La prescindencia del personsl técnico y nimero minimo de
guardias.

- Fécil mentenimiento de La higiene.

- Capacitacién efecto intimidatorio respecto de ta

colectividad y el delincuente"( ).

Sin embargo, es incompatible con La naturaleza soclal
del hombre; traba La readaptacion social del delincuente; el
monje en ta celda podrd purificarse porque Ls retigién Lo

(13} Peco, Jasé. La Reform Raml Agtina de 1017-20, Editorial Awlede, Buros Alres,
1924, pep 181 y 187
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consuela, La esperanza Lo anima, La fe Lo sostiene, \a
" vocacion de su voluntad; expone el abatimiento; requiere un
personal con actitudes varias y complejas; existe frecuente
comunicacion con el reo; origina gastos costosos; del cambio
brusco del ambiente nacen serios peligros; no se aviene con
La distinta idiosincrasia de Los delincuentes; desconoce La
natualeza humana; Las leglstaclones tienden psulatinamente a

Limitar su duracion

"51 bien sus 1inconvenientes son notorios, el régimen
pensilvanico subsiste coexistiendo o formendo parte de
otros. En algunos codigos penales ¢ procesales se prescribe
un corto Lapso de sjisLamiento celulsr & fin de realizar La

observacién del condensdo” (13 ).

EL aislamiento celular suybsiste hoy en dia como una
medida de castigo en casi todas lLas prisiones deL mundo para
casos de inconducta; pero aLttmamenfe en Las LegislLaciones
de atgunos paisas y en La practica ha surgido como solucion

en La dificil cuestién de Las Llamadas penss cortas.

(14 ) Cidigo Pml de Broail, Art. 30, estabge un period de 90 dins de dberrvacidn co
10 estadio inicial del régloen progresivo,  (Brasilia 198) -
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11 REGIMEN RUBURNIANO

Tal tome ocurrié en el Estado de Pensitvanis el de Nueva
York trataba de mejorar sus estabtecimientos de reclusion,
Una comisién nombrads par La administracidn a fin de erigir

un establecimiento, designd en 1816 a La ciudad de Ruburn.

En el afic de 1821 no podria hablarse en Auburn de un
régimen penitenciario definido, hasts gque en ese sfic, se

asume el establecimiento denominado Etam Lynds.

Era Lynds un hombre inteligente, de carécter rigido y
puseedor de uns snergis raysna en Lla brutatidad. R Lynds no
(é satisfacia el régimen de filsdeifia ni tampoco el que
hasta entonces se habls imptantado en Auburn, vy cred uno

mixto sobre Las sigulentes bases:

- Aislamiento celulear nacturno.
- Trabajo en comGn

- Sujecitn a Le regis det silencio absoluyta

EL aislamiento cetlutar nocturne tenla para tynds una
doble finalidad, materializaba el descanso de La fatiga

diaria y La incoghteminacion de Los reclusos entre si.
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Toda vez que se construia o ampliaba un establecimiento
donde los sentenciados pudiesen desarrollar su tarea con
comadidad, debian efectuarse cuantiosos gastes. Ese
escollo, que advirti16 Lynds seria insalvable s menos que el
trabajo se efectuase en comuon. De maners que organizo el
trabajo penitenciario en talleres, con un sentido de

ensefianza que no descartaba, a4 La vez, La faz utilitaris,

Ls regls del silencio absoluto constituye para todos
Llos sutores el punto més vulnerable del régimen. Tan 0 més
inhumana que La norma del silencio total, eran Los castigos

corporeles utilizedos para sostenerta.

Desde el punto de. vista de La enmienda al régimen de
Auburn o del sitencio es mas eficaz que el reégimen de
Filadelfia; ya que permite corganizar el trabajo y La
instryccidn con La asiduya accitn del personal. EL silencio
impide La Libre plLatica de Los penados y con ello plLanear en

comgn futuras fechorias dentro o fuera de La prisién.

Este suplicio de Téntalo no podia revertir en enmienda
sino, antes bien, en rencor e hipocresifa. Es probable que
atty haya nacido el lLenguaje sobrentendido que utilizan Los
reclusos en todas las prisiones tradicilonales o clésicas del

mundo.
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Rdamss el castigo corporal ya se sahe gque cuando mAs
rudo es, menos corrige. EL régimen fue sdoptado y sometido
a las modificaciones proplss de cada establecimiento,
conténdose entre Las mas famosss prisiones que Lo utilizaron
Las de Sing Sing., St. Quintln en California y Cannon City

en Colorado.

II11. REGIMENES PROGRESIVDS

e M ngch mark

Los gérmenes del regimen progresivo _denominado as{ por
constar de distintos periodos_ se encuentran en (a abra
desarrollads por &L capitén Alexsnder Maconochie en La 1isls

de Norfolk (Rustratia),

R ess isls, Inglaterra enviabe 8 sus criminsles mAs
temidos, Llos doubly convicted, wes decir, aquellos gque
después ge haber cumplido pens Oe trasportacion en Las
colonias penales austratianas, incurcriasn en una nueva accidn
detictuoss, Ni Los castigos més 1nexorables ni Las
penalidades m&s crueles sirvieron pars discipilnar agquel
establecimiento, sucediéndose en su interlor fugas, matines

y hechos sangrientps.

La aplicacion de lLa metrdpoll det régimen se realizd en

tres perlodons sucesivos:
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1) Rislamiento celular diurno Yy nocturno por un Lapso
" de nueve meses (establecimientos de Mitbank, fPentonvilie vy
Dorchester). La segregacitn total abedecis al deseo de que
el penado reflexione sobre su detito. Podia ser sometido
asimismo, & wun tratamiento especial de trabajos duros y

escasa alimentacion “first class hard Labour”.

2) Trsbajo en comin bajo La regla delL silencie,
manteniéndose Ls segregacidn vnocturna. Este periodo se
divide en cuatro clLases. AL ingresar, el penado es ubicado
en La cuarts clase o de prueba, tras un cierto tiempo (nueve
meses} y poseyendo determinado nimerc de marcas o vales pasa
8 integrar La tercers clase, siendo transferido a Las public
work houses. Segun eL.nomero de marcas obtenidas alli, pasa
a La segunda clase, donde gozaré de una serie de ventajas,
hasta que finalmente en base a su conducta y trabajo, Liegs
s La primera clase donde obtendrd eL “ticket of Leave", que

dard Lugdr al tercer perlodo.

3) Libertad condicional. Se Le otorgs una libertad con
restricciones por un tiempo determinado, pasado el cual

obtiene Ls Libertad definitiva.
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Irtandés o de Croftan

Mediante aditamentos y supresicnes el régimen anterior
fue introducido en lrlands por Sir wWatter Crofton, director

de prisiones de ese pais,

Consta de cuatro periodos. EL primero de reclusion
celular diurna y nocturna 8 cumplirse en prisiones centrales
o Locales, EL segundo consagra el régimen auburniano:
reclusion celular noctura v comunidad de trabajo diurns con
obligscisn de silencio. Tal como ocurre con el  régimen
anterior, Los penados diviganse en cuatro clases,
regul éndose el transito de uha cléese a otra por marcas. Se
réqu!cren 720 para pasar de La clsse dea pruebs s Ls segunds,
2920 pera ingreser de La clase tercera a La segunde & igual
cantidsd pars gpasar des d@sts a Ls primera. No pueden
obtenerse mhs de ocho marces dlariass. Cadas clsse implica
concesiones y restriccignes especisles en cuanto sl monto de
L& reémunerscion sl régimen siimenticio, calidsd det trabajo,
nomero de visitass, condiciones de La cams, ctantidsd de

cartas & escribte, etc.

Como dijera anteriormente La novedad del régimen reside
en el tercer periodo, LLamado de Crafton "intermedio” que se
Lleva 8 cabo en prisiones sin muros nil cerrojos y tiene mas

el cardcter de una asilo de beneficencla que de prisibn.
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La finalidad altamente moralizadora y humanitaris dgel
régimen quedt probasda al hacer comprender 8l recluso que La
socievad que Lo condend estd dispuesta a recibirte sin

reticenclas, siempre que demuestre hallarse enmendado.
R men Man nes . rson

€L coronel ™Manuel Montesinos y Molina, fue un genial
precursor del tratamjente humanitario con magnificas dotes

de mando que unia a Le energia, La intuiclion y el tacto,

EL metodo qQue puso en préctics se dirigid & tos
“hombres que hadbian delinguido” y su dnica finalidead fue La

correccitn de éstos.

€L régimen conste de tres periodos: 1) ‘“de tas
hierras”; 2) del trabsjo; 3) Libertao intermedis. RL fin de
La primers jornads hs de producirkp silgo que se graberd en
forma indetebLe en La mente del penada. En La fragus ha de
apticerle \as cadenss y el gritlete conforme & Ls sentencis,
Como vergohzoso estigma del delito cometide. ALLL{ comlienza

el "periodo de Los hierros®.

Este periodo tiene una esencia 'simbotica y & La vez
expiataris que parte de la afirmacién de Boix, atribuida a

Montesinos, segun La cual “el hierro no es el gque sujeta a
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tos confinados, de Laos cuales hay muchos cuya bravura ¥
. fuerza fisica podrian quebrantarlos, sino el signo que Les
recuerda a cada paso que es su proplo crimen que Los ha

convertide en esclavos”,

_ EL recluso es enviado luego & La iLlasmads "brigads de
deposito™ en este caso se trata de hacerie salir del ocio en
que ha vivido, para Lo que debe solicitar el cambio de La
tarea {infamante que se Le encomienda por wun trsbasjo
especifico. La "brigsda de depbdsito” significe un avance
cantra La indolencia y ei vicio; quienes La integran, adembs
del aislamiento en que se hallan, deben arrestrar Llos

hierros en Las faenas mas pesadas y duras del presidio.

Quedan atl penaqo dos alternatives; continuar en Le
situacion reglamentaria, arrastrando sus hierros y
restizando tareas mids pesadas, o bien solicitsr uno de Los
tantos trabajos que brindas el penal, inclinéndose por una

més productive.

€L trabajo constituye una virtud moralizadora, una
terapias del espiritu. ARAsi Lo entendia el propio Montesinos,
segun Montesinos tos talleres de industria de Los
establecimientos penales deben considerarse como medios de
enseManza, porque el beneficlo morsal del penado, mucho més
que el (ucro de sus tareas, es el objeto que Lla Ley se

propone al privar a Los delincuentes de Libertad.
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EL tercer periodo, o de La “Libertéd condicional”, se
" otorgaba a aquellos reclusos de buena conducta y trabajo que
mereciesen total confianza por parte del director del
presidio, para Lo cual se Les sometia a Las LLamadas “duras
pruebas”. Las "durss pruebas” consistian en el empleo de
estos penados en el exterior, sin mayor vigilancia, en
trabajos tales como ordenanzas, asistentes o haciendo parte
de La propis administraciéon del establecimiento, en La

intendencis, e fincluso en Ls tesoreria.

La Libertad definitiva se otorgaba una vez transcurrido
el término de La condicicnal, siempre que continuase La
buena conducts, La contraccion el trabsjo y, sobre todo,
teniendo el penado un' Lugar honorabiLe donde trabajsr en

Liberted.

IV _EL REFQRMATORIO, RROCKWAY
EL régimen reformatorio fue utltizndo por vez primers
en Los Estados unidos, = siendo el de Elmtr.v el
establecimiento Qque mas . respnancla alcanze. Brockway
profundo conocedor de La naturaleza humana, provisto como
Montesinos de un admirsble sentido psicolégico y grandes
condiciones directrices. Era tan sevefo y recurria tanto a

Los castigos corporales que clerta vezr sufrid una campafia
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periodistica adversa, siendo necesario para mengusr Los
Animos populares declarar que dichos castigos habian sido
necesarios, a julicio de su directer, con fines de enmienda y

disciplina en aguel reformaterio.

EL individuo que ingresa a una prisién no puede ser
corregido en un plazo fijo, asegurable de antemano, pues Ls
reduccion 1implice naturalmente uns sums de flctoro{
imponderables & prioridad. Por Lo tanto, La condena debe
durer haste tanto no se haya operado Las ansiada reforma.
Brockway, se hallabs imbuido de estas ideas, y cred en torno

a ellas un régimen de cariécter progresivo.
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POLITICAS GUBERNAMENTALES PARR LA ATENCION DE LR
SOBREPOBLACION CRIMINAL

4,4 CRUSALES DE LA SOBREPCBLACION CRIMINAL

Es un hecho impresionante el que & causs de Los cambios
que ha experimentado L8 socliedad en Los Gltimes afios por (La
crisis ecandmice, La carecia de La vida, La falts de empleou
Ls explosion demogréfica v La proliferacidn det tra&fico de
enervantes; el namero de {infractores de ta Llay ha
sobrepassdo todas Las previsiaones planteadas y ha superago

Las cifras tgue antes hub@esen alarmado & jueces y policias,

También otra de-Las causales corresponde al fendmeno de
L8 tneptitud y La corrupcidn operante en Las diversss
sutoridades judiciales y frecuentemente en Las apencias det
ministerio noblico y La policis Jucdicisl. Taies fentmenos se
reflejan por ejemplo en falsos o infundados arrestos, o bien

consignaciones sin el debido scporte Legatl,

Otro factor a considerar es (a insuficiencia e
incompetencla de La admiaistracion del sistema actual de
justicis, ya que por ejempto no se aceleran Las procesos
pendientes y rezagados a La emisioén de acuerdos o
resoluciones, delandose asi de respetar el términog

constitucional para dictar sentencias.
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También cabe mencionar La irresponsabilidad de algunos
© abogados defensores para con sus clientes, ya que no son
permanentes o constantes en el debido desempefo de sus
funciones, LLegéndose & suscitar conductas indignas y
deshonestas, sprovechéndose de ts ignorancia e inexperiencla

de Los reclusos.

La falts de capescidad que evidentemente se observs
entre Las Jdiferentes corporaciones de seguridad poablica,
sobretodo por Lo que se refiere a policia preventivs;
también es un factor que ha determinade un cads vez mayor

ngmero de detincuentes sobretodo juveniles,

Por Lo que se refforo a La Legislacién pensl vigente,
tsmbién podemos considerar que Las deficiencias vistas en
ésta, inciden de alguna manera en La protiferacidn de La
criminalidad. Tal situacién es explicable por ejemplo en La
falte de actuslizacion o revisitén de penalidades para cierto
tipo de ilicitos, sobre todo patrimokialcs, contra La vida e
integridad corporal y Los sexuales, asi como La agitizacton

de trémites.

Los sistemas de identificecién criminal generan también
repercusiones que inciden en La reinclidencia de exconvictos,
pues en Ls mayoris de Los casos, estos al no poder obtener

un trabajo estable y remunerador, o al serle negado un



126,
empLeo con motivo de sus antecedentes, se ve motivado a

reincidir.

uUn elemento preponderante que influye de manera directa
en ta sobrepoblacidn criminal, Lo es sin duda alguna La
educacion pablica. RL efecto, podemos seflatar que el Estado
no ha seguido Las politicas educativas idéneas para una
debida instruccidn hacis su poblacion. Por una parte La,
educacion impartida muestra deficiencias por La falta de
recursos materiales y presupuestales y Lta falta de
capacitaciéon magisterial; y por otro Lado existe un gran
ndmero de poblacién que continda siendo analfabeta, por La
ftha de voluntad politica y de recursos econtmicos para su
debida atencitn. Esta GLtima parte de La pobtacion marginada
& mostrado notables tendencias hacia Las conductas
antisociales, Aunado a ests problemética tenemos La
mencionads explosion demogr&fica, cuys crisis central se
traduce en un desmesurado crecimiento de La poblacion, sin
que esta pueda ser stendida en sus necesidades mas

elementales.

Es innegable que al grueso de Ls poblacitnh se encuentre
en estas ultimas circunstancias, careciendo desde tuego de

elementos necesarios para su subsistencia como Lo son:

- Un trabajo estable

- Un salario debiqamente remunerado
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- Una vivienda adecuada para subsistir
* - una atlimentacion suficientemente batanceada
- Rcceso a Las centros educatlvos para reclibir La

instruccion elementat

Causales de - Presiones laborales y familisres y/
stress y/0 - AlLimentacion chatarra
neurosis ' - Ensjenacion individual y colective

Los elementos depredadores del medioc ambiente, que
sbarcan (a contaminacién por ruidos, vepores, potvos, etc.,
son sin Lugar & dudss c;usates directas. Del mismo modo el
estresamiento y neurosis de Llas personas, tanto en Lo
individual como en Lo gQrupal, aslteran notablemente el
funciaonamiento humasno tanto fisico como psiquico.

La elevads concentraclion oe age;tos contaminantes y el
axceso de ruldo, asdembés de deterforsr Le sslud de las
personas, tienen repercusiones hacls sus conductas, con
consecuencias traducidas hacis un comportamiento que se vers
alterado y con efectos negativos, Taies efectos mostrardn
tendencias en el Individuo haclis La ‘sgresividad, y segin
cada condicién fislics, séa por el stress o el hiperstress,

el resultado se reflejars en conductas sntisociales,
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As1 tenemos que elL medio ambiente en el que hoy vivimos
se puede considerar como una verdadera incubadora de La

delincuencia.

EL ritmo actual de wvidas se ha venido acelerando en
forma desmedida, sobre todo en Las grandes urbes, donde por
La misma concentracion de personas, edificios, factorias vy
vehiculos; Las distanclas se vuelven cada vez mayores, con,
La misma disponibilidad de tiempo; por tal motivo y ante wun
mundo que tiende a ser cattico Las personas sufren serias
slteraciones en su estado de &nimo, al tener que traslLadarse
con cada vez mayores dificultades en un medio bastante
conglomerado, Rsi pues el trénsito vehicular vy el
aqlomeramlento de personas son elementos determinantes para
el estresamiento y sdn el hiperestresamiento de Las gentes
Qque en muchos de Llos casos Los Llevars a conductas

delictivas.

Las presiones Laborales y familiares, sin duds alguna
contribuyen de manera determinante alL estresamiento de Llos
individuos. Por una parte cada vez se hace més dificil el
mantener debidamente 1integrada a La familia, Liberasndola
tanto de Las desarticulaciones econémicas como sociales; vy
por otro Lado el medlo Laboral exige wun esfuerzo cada vez
mayor de Ls mano de obra, pars Lograr asi La productividad
requerlda y La subsistencia misma de ta fuente de trabajo;

sin que Los saltarios LLeguen & ser debldamente remuneradores
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para Los trabajadores, Como todos sabemos, es cada dia mas
notoric el fentmeno del desequilibrio que existe entre
precios y salarics, situscldn que se ha traducido en un
serio desajuste social; siendo evidente La desenfrenada
carecis de La vida. En tal virtud los individuos se ven
oriliados hacia (a delincuencis, tanto por ta necesidad
econémica misma, came  por el stress [’] hiperstress

ocasionados por su situscidn precsria,

fFor todos es conocido, y clinicamente se ha demostrado
que una buena o mala alimentacién incide en forma directa en
el funcionamiento adecuado del organismc, entendiends por
éste, tanto el cuerpo como La mente, Asi tenemos que en
términaos generales Lns. alimentos completos determinarén el
buen estado de salud de Las personas, en tanto que, Lla
alimentacion deficiente serd factor de desequilibric en Ll

salud del hombre,

Por tal razon Los paises han 5uscado en Ls actualidad
mejorar sus politicas alimentarias para La poblacién. Pero
en nuestro pais, ain y cuando se proponen tales politicas,
nag sucede asi, puesto que La afimentaCibn det mexlcano deja
mucho que desear, y no por La situaclon gque no existan Llos
elementos nutrientes requeridos, pues de hecho  somos
productores de un sinndmero de productos basicos de calldad
aceptable; sino que Ls comercializacién para uha alts

utilidad, las regiass de mercadotecnia y politicas de
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empresas dedicadas a La industria alimentaris han generado
un consumismo desmesurado entre La poblacion, sacando a Lla
vista y alcance de todos,
roductos sin Los minimos requerimientos proteinicos y
vitaminicos, que Lejos de atimentar a Llas personas van
acarreadndoles carenclas de diversos nutrientes que son Los
elementales para el debido funcionamiento del cuerpo y de La
mente. Es evidente que el mercado actual se encuentra,
invadido de tales productos, mismos que han sido
patrocinados por campalias pubticitarias gigantescas, donde
Lo que menos imports, como hemos visto, es nutrir & La
poblacion, sino Lo gque cuenta son Las ganancias que Las
mismas reportan sin que el Estadoc haya tomado debida accioén
pa}a su enmienda, Lo cual seguramente se dehbe a que La
administracisn, publica sea participe de Las utitidades a

que se hizo referencis.

Las carencias antes mencionadas, generan por razones
médicas biolégicas serias deficiencias en La integridad
corporal y psiquica en los individuos Lo que desde Luego Los

oriila hacis Las conductas antisociales.

Tomando alguna de Las ideas antes plasmadas, tenemos
que para Los representantes del capital, Los 1instrumentos
mas idoéneos para la bUsqueda y consecucion de sus utitlidades
desmesuradas, son Los medios masivos de comunicacien,

comprendiéndose entre éstos:
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- Television
"« cine
- radio
- revistas

- periodicos

A través de estos medios Logran inducir y hasta clerto
punto obligar & Las masas, a consumir Los productos que
expenden, o bien a adoptar Las modas, costumbrismos, o
actitudes difundidas en campafias publicitarias que aunque
son bastante costosas, su erogacién monetsris, no significara
nada, frente a Las gananclas que posteriormente se

registraran,

Pecimos que Los citados anuncios resultan ensjenantes,
porque lejos de contribuir a La superacitn fisica e
intelectual det individuo, Le infunden ideas negativas, por
Lo regular importadas de otras Latgtudes, como producto de
La decadencis de sus sociedades, entre tales mensajes

enajenantes podemos decir:

- Consumismo de cigarrillos y bebidas embriagantes

- Rficion a miusica y melodias de escasa calidad artistica

- RAdopcion de vestuario; exbdtices o exlrevagantes que
denigran a La persona

- Imitacion de actitudes o conductas violentas o agresivas

difundidas
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- Rdopcién de modismos y vocabulario incongruente para unas
cultura determinada
- Imitacién de actitudes o conductas violentas o agresivas
difundidas
- €oncurrencia & centros de vicio y proliferacion de estos
- RAgrupacitn juvenil clandestina o pandillerismo

- Ingestion de narcéticos

Los anteriores conceptos hablan por si mismos, y son
causales, sin Lugar a duda de conductas criminales, y que
tales conductas vayan siendo consideradss paulatinamente
como acciones normales de Los individuos; y contra Lo cusl

el Estado no ha tomado acciones concretas.

como se puede observar se han abordado Los elementos
medulares que motlivan La sobrepoblaciéon criminst y que
constituyen Lss causales que en si mismss se explican, como
resultado de La situaclon actual por La que atraviess
nuestro pais; por Lo Qque pasaremos 8 continuacion a  tratar

Las consecuenclas Qque con esto se generan,
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4.2 CONSECUENCIRS GENERRDRS POR LR SOBREPOBLRCION EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS

Liamadremos consecuencias a Llos efectos producidos con
motivo de La sobrepoblacion delincuente en los centros de
reclusion. Tratdndose de efectos que en forma evidente
vivimos en La uctuatidad, pues nuestro medic al parecer ha
sido bastante propicio psra que prolifere La deiincuencia,
misma que se va 1incrementando paulatinamente en forma
alarmante, & causa, como ya anstizamas, tanta de tos
desequitibrios soclales, come de Las incapacidades [}
desviaciones ge Los administradores delL sistema

gubernamentat .,

Lo cierto es que La problemdtice actual presents
caracteristicas graves, acarreando consecuencias que podemas
catalogar como draméticas, y gue por Lo tanto requieren une
atencion bastante profesionat, al henas para atenuar sus

efectos,

Pasaremos & continuascton al andtistis de tales
cansecyencias mismas que tratarsamos de ordenarias de acuerdo
a su trascendencia. Tsies consecuencias Las podemos

clasificar en dos grupos:
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delincuente
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1. Consecuencias que repercuten hacia La

II.

sociedad en genersl

Consecuencias que afectan internamente

La poblacion penitenciaria
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4.2.1 CONSECUENCIRS QUE REPERCUTEN HARCIA LR SOCIEDRD EN
BENERAL :

EL incremento en La carga econtmica administrativa y de
personal para el Estado.- Es evidente que at incrementarse
desmesuradamente La poblacion de reclusos en Los centros
penitencierios, La administracidén de Los mismos requerira
pera su sybsistencia, mayores recursos, tanto en el aspecto
presupuestario, como en el aspecto de personal que Labora en

penitenciarias.

La necesidad de creacion de  nuevos centros
penitenciarios y amptl;cion de Los ya existentes.- Como
consecuencia de Lo seflatadec en el punto anterifor, y que
repercute desde lLuego en una mayor carga economice para et
Estado, y por Lo tanto pars La misma sociedad.

La necesidad de Libersr reclusos que aGn no han
cumplido en S5u totatidsd sus condenas.- Lo anterior se
traduce comoc una poalitica del Estado para aLiviar o atenuar
el sotrecupo en Los centros de reclusién, pero que de alguna
manera, al verse liberadss personas que no se encuentran

_ debidamente readaptadas constituyen uh problema serfo para

La sociedad, por ser factible que vuelvan a delinquir.
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La desincorporacion de personas de Los factores de La
produccion.- Es de consecuencias pars Lla sociedad, La
privacion de La Libertad de personas que originariamente se
encontraban integradas a Los factores de La producci6ébn, como
Lo son Ltos obreros o campesinos, que ai ser rectuldos
dejaradn de producir dentro del sistema economico al que
pertenecian, afectando con ello no solc La integridad de sus
famitias, sino también a Los centros de trabajo donde se

encontraban, o Las parcelas que cultivaban.

k.2.2 CONSECUENCIAS QUE RFECTAN INTERNAMENTE R LR POBLRCION

PENITENCIARIA

La desstencion en el tratamiento de readaptacion para
Los internos.- Es obvio que al incrementarse La poblaci6n de
internos, se prestarad menor atenclén a cada reo, dejéndose
asi de cumplir con el objetivo Legal, previsto tanto en \Las
normas minimas como en et reglamento correspondiente,
desvirtuandose por ende el objetivo fundamental de

readaptaci6n soclal.

Rsignacitn inadecuada de actividades a Los internos.-
Con motivo de la problemAtica de la sobrepoblacion es
inevitable que en La divisidén interna del trabajo se genera

el caos y La desorganizacién de Los reclusos.
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Las deficienclas atimentarisas y de otros recursos de
primera necesidad.- Desde Luego que este fendmeno se hace
evidente, al tener que repartirse tales recursos entre un

creciente nimero de poblacién de internos.

La destruccién y deterioro de Llos bienes muebles e
inmuebles en Los centros de reclusién.- Es muy claro que Los
bienes muebles e inmuebles al prestar utilidad adn cads vez
mayor nimerc de personas se aceleraré su destrucclén y

deterioro.

Las fugas y evasiones.- Soh consecuencias generadas por
la falta de seguridad y control en Los establecimientos.

La proliferacién de motines, riflas y otros conflictos
{internos en Las ca&rceles.- 5on serias consecuencias que se
han hecho notar en La actualidad, que tienen sus origenes en
La sobrepoblLacien y hacinamiento en que se encuentran Llos

.

internos.

La desatencion médica y proliferscidn de enfermedades
encemicas y epicémicas. - 51 éien La ciencia ha observado
notables avances en cuanto al control de estos fenémenos; la
sobrepoblacién en centros penitenciarios aun genera
consecuencias de este tipo, primordialmente por el grado de
insalLubridad o falta de higiene que se aobserva en Las

instalaciones,
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4.3 MEDIDAS POLITICAS RDOPTADAS POR EL ESTADD RELATIVAS A
LA SOBREPOBLACION CRIMINAL EN LDS CENTROS

PENITENCIARIOS.

Respecto & Las medidas politicas adoptadas por el
Estado para contrarrestar el fentmeho de La sobrepoblacion
criminal en Los centros penitenciarios se encuentran

vigentes lLas siguientes;

a) La construcclbnlﬁe nuevos Centros Penitenclarios y

St

ampliscion de Los existentes.

Rcaso es ests La primer medida adoptads por el Estado
pa}a tratar de absorber y distribuir La sobrepoblacitn
delincuente que tiende cada vez a incrementarse. Por una
parte se han determinado presupuestos anuales para La
construccion de nuevos centros penitencisrios, y por otro
Lado también se han tenido que asignar particas para La
ampl;acion y reparacion de Los ya existentes. Para ambos
casos, Las clfras resultan cada vez mas estratosféricas, con

un serio cargo al gasto publico.

La construccidn de nuevos centros penitenclarios, si
bien reviste innovaciones para edificar f{nmuebles de tipo
futurista, tales acciones no se reallzan con vistas a que el

sistema penitenciario pueda alcanzar una sutosuficiencia,
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es decir, que et Estado continda construyendo carceles que
sirven Jdnica Yy exclysjivamente para rectuir -1 tos
delincuentes que cads vez aumentan en niumero, o ses que ta
politica gubernamental a este respecto, se traduce en La
creacion de mas inmuebles penitenciarios y de mayor cupo,

para La colocacién de un mayor nimero de convictos.

Los {nmuebies & gque se hace referencia Lo han sido por
Lo regular en su mayor perte (os de seguridad media vy
mixima, como son, por ejemplo, Los reclLusorios preventivos y

Las amplLiaciones que se han reslizado a alguno de estos.

Por Lo que se refiere & Las Areasas de trabajo internas o
talleres pars Los réctusos, no han stido debidamente
ampliades o adoptadas pares La creciente poblacién que se ha
absorbido; Llegando & resultar privilegiados lLos reclusos
que han Logrado su asignacion & determinadas Aareas de
trabsjo. No existen por (0 tanto politices del Estado que
pongan énfasls a8 este aspecto tnte}no en Los centros de

reclusién.

Ruqrda a Lo anterior, teneﬁos que ha sido politica del
Estado -eL que La construccidn de nuevos centros
pen?tenclarios y la ampliscidén de ‘Los ya existentes,

4 continten siendo en Las Areas urbanas y conurbanas de La

cludad.
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No ha sido por Lo tanto politice estatal, el fomentar

en La actualidad centros penitenciarios ablertes.

b)Y Incremento del personal administrativo y det personal de

custodia o vigitancia,

Lo es también politica del Estado que al ser
incrementados o ampliados Los centros penitencfarios, sean,
extendidas Las partidas presupuestales a fin de contratar al
personal administrativo y de custodla que sea necesarioc para
atender Llos inmuebles. Lo que se ha hecho en razon
directamente proporclonal al. ndmero de reclusos que

alojaran,

Lo anterior tambieén consecuenta gque dentro de tales
partidas presupuestarias, queden comprendidos Los salarios
del personal, gastos de trémites administrativos, gastos
para alimentacién y vestuario de Los internos, gastos para

mobiliario y equipo, y gastos pars mantenimiento.

c) La concesidn de indultos o ampnistias, Libertades bajo

protesta y extradicién.
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Como poLitica estatal a este respecto cabe seMalar que
el Estado ha mostrado una notoria inclinscion a La concesién
de indultos a un gran ndmero de personas convictas que se
encuentran privadas de su Libertad a raiz de La comision de

ilicitos que se suscitaron por moviles politicos.

He sido ctara La politice gubernamental, o &l menos asi
se ha difundido, en eL sentido de no mentener presos

polLiticos dentro de su sistems penitencisrio.

Aunado a Las anteriores medidas, el Estado se ha
inclinado también a La concesidn cada vez mavor de
tibertades condicionales vy Libertades bajo palabrs [¢]
protests, .dependiendn- de tos 1itfcites cometidos y Las
caracteristicas de Llos delLincuentes. R este respecto el
Estado tiene previsto un anteproyecto de modificacion a La
normatividad penal vigente, donde se contempla exclulr de La
apLicacién de penas corporales a un menor nomero de
iLicitos, dependiendo también de Lo; tipos de delincuentes.
No obstante, de encontrase pendiente La aprobacién del
citado anteproyecte, se ha hecho notoria La tolerancia de
distintas corporaciones policlacas e investigadores, a La
privacion de La Libertad a ‘infractores, por ilicitos que se

consideren de mayor relevancia.

d) Campafas anticorrupcidn y orilentacion en agencias

investigadoras, juzgados y centros penitenciarios.
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Se ha puesto muy de mods La denominada renovacién morat
de Los servidores publicos, como politica fundamental dentro
de la actual administracién, aun y cuando ha sido mas la
difusién por diferentes campafas pubiicitarias, que Las
acciones directas de supervision que al efecto se bhayan
tomado, Rcaso La atencidén y La orientacidn al pablico se hs
visto Ligeramente mejorada, pues en general ltos tramites,
criterios y manejos que se observan en Llas agencias
investigadoras, juzgados, y centros penitenciarios, siguen
siendo tradicicnalistas, con sus deficiencias y desviaciones

acarreadss historicamente.

@) Campafhas antinarcoticos, contre et alcoholismo y

" tabaquismo .

Son polfitices de difusion mAs que de accion efectivs,
Las que se refieren & Las campafias antidrogas, o contra el
alcoholismo y tabaquismo, que también se encuentran muy de

moda en la actuatidad.

Con el patrocinio del Estado se ha difundido a través
de toda una maquinaria de informacioén, que el gobierno ests
en contra y ataca a factores de La delicuencia como Lo son el
narcotrafico y el alcoholismo; abarcando can campafhas en
coordinacion con la Secretarta de Salud, La difusion entre
La poblacion de Las consecuenclas generadas por el consumo

de tales articulos.
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4.4 CRITICR A LOS RESULTADOS DE LAS MEDIDAS PENITENCIARIRS
ADOPTRDAS POR EL ESTADOD

Habiendc quedado anatizado en nuestro anterior 1inciso
Las medidas politicas adoptadas por el Estado; con respecto
a La construccién de Los nuevos centros penitenciarios, cabe
hacer La observacién que si bien Las innovaciones de Las
obras revisten muchas carascteristicas favorables referentes
8 que Los mismos tienden a ser funcionales en cuanto a
colocacién, distribucién y meanejo de Llos reclusos; esta
circunstancia, como vemos, solo atiende alL sentido de
resguardo o reclusion propiamente dichs, y no a Los
objetivos fundamentales que se desprenden deL espiritu de La
normatividad penitenciaris, como son Ls readaptacion y el

trabajo.

De ninguns manera compartimos Ls ides que La simple
accion de reclusitn, regeners de mogo alguno at delincuente
para adaptarto s Ls vida social; por el contraric nosotros
pensamos que Los centros de reclusion que solo cumplen con
La estrategis de mantener Unicsmente privados de La Libertad
a Los individucs, pera el cumplimiento de sus sentencias,
s6lo se constituye en Lugasres de agonia que a8 a Larga
perjudican 8 La socledad misma, pues ieLes sitios tienden a
convertirse en verdaderas “escuelas del crimen®, al afectar

tanto fisicamente como psiquicamente a Los individuos,
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quienes &L encontrase en Lugares cerrados, y sin una
adecuada gama de actividades productivas, solo asimilLaran
Las conductas observadas a su alrededor, que desde Luego
revestirdn caracteristicas de: agresividad, violencis,
holgazaneria, vejaciones fisicas y morales y vicios de toda

indole,.

Lo anterior también trase consecuencias directss para ls
administracion misma de los penales, debido a Las constantes
alteraciones del orden y motines que tienden s propiciarse

cads vezr mas.

EL fenomenoc de Ls corrupcién también se hace presente
er Los centros penitenciarios al suscitarse ta problematics

citadas.

Reitersmos que el objetivo de wuna administracion
penitenciaria adecuada, Lo es La readaptacion social del

tndividuo a través del trabajo.

Por Lo que se refiere a La politica gubernamental
reltativa al incremento del personal administrativo y de
custodia que afio con aflo se ha seguido; esto desde lLuego es
uha consecuencis directa de La sobrepoblacisn detincuente y

de la apertura y smpliacitn de centros penitenciarios.
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AL respecto consideramos que dicha politica es bastante

+ criticsble en primer términc por Las elevadas y cada vez més
incrementadas cargas presupuestarias que representan para et
fstado y por otro Lado por que et aumento de dicho personal
solo nos Lleva a La creacién de una mayor burocracia
administrativa que Lejos de reportar algin beneficlio o
utilidad directa para La readaptacién de Los 1internos
constituye un mayor congestionamiento que contleva a
desviaciones o corrupcion del citado personal. Es criteric
nuestro que el personal finterno, Lo que requiere para su
regenerscién son La creacion de més ¥y mejores centros de
trabajo, donde desempefien una Labor praductiva, en Lugar de
aparatoscs cuerpos policiacos y administrativos destinados a
su vigilancis, en Lu&ares donde por 54 no se ameritan
semejantes medidas por tratarse de inmuebles de seguridad

miéxime en su mayoria.

Por otra parte, no debemos olvidar que una de las
finalicades esenciales prevista; para Los centros
penitenciarios por La normatividad wvigente, Lo es La
sutosuficiencia de Llos mismos, y con Las politicas que
actualmente esté siguiendo el éstado, se estd muy Lejos de

conseguirse.

En Lo referente & otras politicas seguidas por el

Estado, relacionadas con Las concesiones de ipdultos,



146,
smnistias, Libertades bajo protests o estraditaciones,consti-
deramos que son bastante positivas las mismas, en virtud que
al aplicarse de manera favorable, disminuyen sensiblemente
La sobrepoblLacion deiincuente. Por dichas medidas pueden
ser criticables en el sentidc de que en un momento dado de
manera muy general, donde se incluya reos que adn no se
encuentren readaptados para su retofno a Ls vids socisl, vy
que al saslir en Libertad engrosarén Lss filas de l{

poblLacion detincuente externa en perjuicio de La sociedad.

EL Estedo para Justificer grandes erogaciones
presupuestsrias, establece dispositivos, acompafados de
campafias publicitaries bdastante sensacionalistas, medisnte
(is cuales se infunde 8 La pobiLacién La idea de que el poder
pGbilico en efecto establezcs un stagque decidido en contra
del narcotrdfico y La accién en el fondo es plenamente
justificable, puesto que es un ,hecho comprobado el que Las
drogas atenten en menor o mayor tiempo en contra de La
sslud, pero Lo cierto es que se siguen suscitando en gran
escala casos de corrupcion muy escandalosos en funcionarios
de alto nivelL, sin que se saque & L8 tuz pablLica Lo que este
ocurriendo en realidad con el grueso de Los servidores
pibLicos que Laboran en Las dependencias oficiates
involucradas, donde es evidente que persisten Los actos de
corrupcitn, cada La antigledad de este personal, y por

consiguiente Los viclos que se tienen arraigados.
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Lo clerto es que en Los paises consumidores de droga,
' en Los productores, de transito, y en Los que se encuadre en
nuestra sociedad continte observdndose una elevada afluencls

de estupefacientes.

Otro de Los problemas que supuestamente se easts
combatiendo por parte' del Estado as el relativo del
tabaquismo y el alcoholismo, &Gn y cuando esto se ha
manifestadc solamente en campafiss publicitarias, en Las que
Gunicamente se hace un sytil menseje a que dichos articulos

aL consumirse en sxceso son noclvas para La salud.

Lo cierto es que camplhas rssles en contra de tales
elementos no son panléLcs. pues se nos presents como algo
evidente un incremento alarmente de anuncios publicitarios
que aparscen en todos Los medios masivos de comunicacién
donde se@ patrocinan toda uns gems de bebidss embriagantes vy
tabscos, que estan enajensndo & induciendo fuertemente s La
poblacidn pare su consumo. Lo cnt;riur sin contar que el
£stado continue sosteniendo sus permisos, Licenciss 0 Qque

autorizaciones pera:

- Bares
- Cantinas
= Pulquerias

- Centros Nocturnos
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- Casas de tolerancia
- Cabarets
- Discotecas

- Expendios de bebidas embriagantes {lLicores), etc.

Los mencionados Lugares se constituyen en un momento
dado en "antros”, que son focos patenciales de proliferacion

de delincuencia.

Centros de salud asistencial
figus potable y servicio de Limpias
Mercedos debidamente establecidos y

tiendas populares

C‘rencias en cuanto ° RlLumbrado pubtico
8 servicios publicos Centros recreativos populLares y de
» esparcimiento
vigilancie

Locales escolares idoneos y
suficientes

Transporte cotectivo

Otro factor que determina La sobrepoblacison debincuente
y que & caso no ha sido debidamente considerado por Llos
especlalistas en La materia es el que se retecions con et
stress y Lla neurosls, ya sea en Lo individuslL o en (o

calectivo.
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EL ritmo de wvida diaria en La actuatidad, se ve
- seriamente presionddo y aslterado por desérdenes sociales que
desequilibran desde Luego ta conducta normal de La
poblacién, vy de Los 1individuos en Lo particular. Nos
referimos a Las alteraciones de La conducta humana que san

motivados por elementos externos como Lo son:

Ruideas excesivos ¥ constantes
Causales de stress Tr&fico vehicular
y/0 neurosis Contaminacion ambiental

Aglomeramiento de personss

Por GLtimo vy por‘ser de gran relevancie para nuestro
estudio, consideramos que iguaimente s bastante criticeble
La restriccién a Llas asctividedes de Llos trabajedores
socliales en (o3 centros penitenclerios, siendo que tales
restricciones se suscitan en virtud de que no existe una
adecuada normatividad penitenciogia donde se pravean
aiversas fecultades y funcicnes de carécter ldnln:strntivc
pars eL trabsjo social, no obstante La gran importancis que
reviste para efectos no se(o del cumplimiento o Las
adecuadas politicas para el control de La sobrepoblaciotn
‘ criminel que deben instrumentarse de maners emergente, sino
ademés por La relevancia del papel que Jusga en La

readaptacién social de Los delincuentes.
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Lo anterior se afirma toda vez que en la actualidad, el
trabajo social dentro de Los centros penitenciarios, se
encuentran Limitado por el personal directivo de Los mismos,
a funciones tales como: orientacien a reclusos sobre
procedimientos internos, facilitar Las visitas familiares e
intimas, avisos a reclusos para trémites judiclales, y nada
mds, Lo que repercute en forma significativa para el

tratamiento de La problemstica que nos ocupa.
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5.1 METODOLOGIR DE LR INVESTIGRCION DE CRAMPO

Para Llos efectos de reforzar este trabajo de
investigacion documental, expoendremos en este capitulo uns
serie de resultados obtenidos en una proctica de campo, que
tiene como objetivo fundamental reforzar Las criticas gque se
han planteado entorno a equivocas politicas gubernamentales
para La atencién de La sobrepoblacidn criminal, y nos,
fundamentard asi mismo nuestros postulados relLativos a Las
alternativas que se proponen para La prevencibn y control de

La problemética planteada.

Por Lo que tocs & La metodologia que se selecciond para
el desarrollo de La fnvestigacidn de campo, cabe seflaLar gue
por tas propias caracteristicas de La indagatoria practicada
hacia el interior de un reclusorio, se partio de Los casos
especificos para ast Llegar a diagnobsticos de carécter
general, tratindose en consecuencia de un método de
induccién, que en La practica partid de entrevistas y
encuestas 8 personas determinadas en base a una Ldgica que a

continuacian se expone.

La seleccién de Las personas a entrevistar se define en
razen del puesto 0 funcién, estrategics gue desempeMa en La
administracién del penal, asi tenemos que Las entrevistas

fueron practicadas a:
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a) Subdirector técnico del penatl
" b) Psic6logos detl penal

¢) Travajadores Soclales

Como se observa, al estar estrechamente vinculados Los
citacos servidores publicos con et manejo de La problemdtica
materis de este estudio; fueron de vital importancia tLas
manifestaciones que al respecto proporcionaron estos

funcionarios.

Por otro Lado, Les encuestas se aplicaron hacis Los
sujetos delincuentes.
Ahors bien tales sujetos & encuestar fueron etegidos en

Dase a:

- Diversided en el tipo de delitos cometidos

- Diversos tipos de personaLLueq delincuente

- De estratos sociales preponderantemente de escasos
recursos

- €n muestreo por Las diversas &reas del penal

- Delincuentes con disponibilidad a practicarseles La

encuests

Con Lo anterior, se obtuvieron Los resultados que
determinaran un indicador social confiable a cerca de La

situacion real de ta problemética.
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RL presente trabajo de campo se Le ha incorporado un
analisis con base en La observacidn durante el recorrido
efectuado en et interior del peral, a fin de determinac
cbjetivamente Las condiciones estructurales de sus diversas
dreas, Lls cual se relaciocna estrechamente con ta atenclon
que el Estado ha venido dando a La sobrepoblacion
getincuente en Lo que se reflere a espacios. En  tal
recorrido fueron tomadas selectivamente ¥ por muestreo,
placas fotografices. gque reflejan en forms objetiva La
situacion de (as diversas Areas, sobre todo Llas m&s
criticas,lo que se acompafa de una descripcitn anatitica de

Las observaciones efectusdas.

Para Los efectos del presente trabsjo fue necesartio
seLeccionar un centro de reclusion modelo, o prototipo que
cantars con Llss caractéristices observadas normaimente
dentro del sistema penitenciaric en nuestro pais, & fin de
proceder en 1la investigacitn de Trabsje Social de campo
tendiente a determinar L& diverss problematica que de una o
de otra manera incide en el fentmeno de (a sobrepablacion
criminal presente en nuestro sistema. Despues de un andlisis
de  Los centros penitenciarios ubicados en L]8 ares
metrapalitana, se determind como 1dbneo para el trabajo de
campe el denominado RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE, de ests
cliudag ge Meéxico, misme que se encuentra ubicado en Jaime

Nung 155, Cuautepec Barrio Bajo, Delegacidn Gustave R.
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Madero, el cual presenta caracteristicas muy simiLares a Los
. demds centros penitenclarios que se han {ido estableciendo en

Las zonas conurbanas de ests metropoli.

Como primer pasc psra desarroliar esta iLabor de campo,
se procedid a efectuar un recorrido por el RECLUSORIO
PREVENTIVO NORTE, oprevia autorizscion de La Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, del
Departamento del Distrito Federal, habiéndose dado Las
facilidades necesariss para este trabajo, se obtuvieron como

resuttado Los siguientes:

1. Andlisis oculLar del recLuscrio preventivo norte
Constituidos en el mencionado centro de reclusidn, se
procedi¢ a realizar un recorrido en forma sistematica, por
Las diferentes Aress que comprenden Las mencionedas
instalaciones, & fin de tomar en consideracion cada una de

éstas dentro de La précticas de campo:

EL recorrido dio inicio en el 4srea denominada de
ADUANRS , LLamadas asi por ser' La seccitn a donde se da
acceso al interior del penal, y donde se somete a8 revision
tango a personas como a8 vehjculos que - por una u otra razon
se introducen al Reclusorio. EL Area de dicha aduana para

personas estd constituida por un pasillo para revisién de
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fichas de acceso, otro pasille para revisién de personas vy
otro mads para revision de alimentos. Siendo en este Lugar,
donde Las personas visitantes estadn sujetas a una estricta
revisi6én para su acceso al penal, siendo prohibido en su
acceso al 1ntroducir: utensilios de acero, dinero por més de
$ 100,000.00, Latas frutas como sandias, manzanas, melones,
prahibiéndose asi mismo portar ropa de color beige, gris,
blanca, pants, Lentes de sol, botas y ropa deportiva. EL

horarioc de acceso a Los visitantes:

Martes y Jueves de 10:00 8 16:00 hrs.

S8bados y Domingos de S:00 a 16:00 hrs.

cdmﬁ observacion especial se puede apreciar que Los séabados
y domingos existe una cantidad importsnte de visitantes
ccasionando que Los traémites para el acceso sean bastante
tardios, sin que existan sillas o bancas de espera, nt

sanitarios suficientes e higiénicos de uso para el publico.

Por Lo que se refiere a La aduana de vehiculos, ésta se
encuentrs en un &rea contigus, Lugar por donde transitan
vehiculos hacis el intericr det penal, siendo estos: Los gue
introducen a Los reos de nuevo ingreso, vehiculos que
abastecen provisiones para el penal, vehiculos que presentan
servicios de mantenimiento, vehiculos de altos funcionarios

del reclusorio y vehiculos de conjuntos musicales o equipos
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deportives visitantes. Siendo todos estos sujetos 3

revision,

Después de pasar por el Area de aduanas, se entuentra
La Llamada Secclon de Identificacidén, en La que se
encuentran dos mostradores, uno para hombres y otro para
mujeres, Lugar donde se hace entrega de Las credenciates de
identificacion de Los visitantes, & quienes a sy vez se Les
proporciona sus fichas de entrads, y se les plasms en el
dorso de La mano uns marca con tints indeleble color
amarillo para efectos de control. RActo seguido se penetras
por una puerta, vigilade por un custodio encargado de La
revision de Las fichas de entrada, para dar acceso asi al

interfior.

En el exterior, existen diversos pasillos que conducen
8 Las diferentes secciones de visita marcados estos por tos

Letreros, segin cada caso; tales secciones comprenden:

.

a8) RRER DE VISITA FAMILIRR. En ella existe un pasitlo con
dos accesos qQque con sus respectivos seflalamientos .conduten
por un (agdo a La seccién de visita intima, y por otra parte a

La de visita familiar.

En L& seccidn correspondiente a ta visita intima, se

observa un pequefo edificic compuesto de 3 niveles, en
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donde se encuentran distribuidas un total de 48 habltaciones
de una superficie de 15mts., aproximadamente, ca8da una,
notdndose en su interior que Las mismas cuentan wunicamente
con uns base de concreto Y un colchdn sobrepuesto bastante
deteriorado, y un bafo con deficientes condiciones de
higiene: careciendo tates habitaciones de cualgquier otro
mogbitiario o 8ccesorios, 1inclusive cortinas, cobertores,
toalLas, focos, etc., ya que tales implLementos se tiene por.
costumbre que Los provean Los visitantes. En el estado se
encuentra La generalided de todas Llas habitaciones que
constituyen dicha seccién. En esta misms seccidn, en el
segundo nivel existe un pequefio restaurante en
funcionamiento, mismo que presenta condiciones notoriamente

dc;tclantes, en cuanto @ mobiliario, equipo e higiene,

La seccién de visite familiar comprende 6 salas para
visites, adaptadas & manera de restaurantes, denotsndo
igualmente deficientes condiciones en cuanto a mobiiiario,
equipo e higlene. Rsi mismo, una explanada descubiertas
Locelizads en Los patios deL presidio, sin que se pudiesan
ocbservar bancas pars descanso o cuatquier otro Lugar
deblidamente adaptado para La visita famitiar, Cadbe hacer
mencion que en La citeda seccion de La visita famiLiar, el
servicio de comedor depende de La capacidad de pago de Llos
visjtantes, asi puyes reciben mejor servicio quienes mas

cantidad pagan a Los que brindan tal atencion,
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b) RRER DE GOBIERND. €s5t8 integrada por diversas oficinas
" correspondientes al personal directivo y sdministrativo del
penal abarcando desde Luego: oficina del Director, oficina
det Subdirector Roministrativo, oficina del Subdirector

Juridico y oficina del Subdirector de Seguridad y Custodia.

En La parte superior de Las oficinas de seguridad vy
tustodia se encuentran Los comedores para el personal
administrativo ¥y de custodis, en Los cuales iguaimente

existen deficientes condiciones de higiene y de mobiliario.

c) AREA DE INGRESO, aqui se puede aprecisr uns serie de
divisiones o separos Llamado Locutorics, mismos que
corresponden a Los reclusos de nueve ingreso que adn no han
sido clasificados, y gque por Lo tanto, tienen que recibir
sys visitas 8 través de uns ventanilla que cuenta conh una
pequefia abertura para camunicarse con sus familias. Tales
separos son de unp superficle no mayor de tres metros
cuadrados, donde el recluso cuenta Eon un Lapso de una hora
aproximadamente pasre recibir visita. €n esta misma Srea de
ingreso hay un edificio de tres niveles integradoc cada nivelL
por cuatro zonas, vy en cud; zona hay diez estanciss o
celdas, disefades cads celds para tres internos, cabdbe
sefaLar gque en realidad hay asts diez personas asignadas en
cada una; con Las consecuentes deficiencias de mobiliario,

equipo, bafio antihigiénico y paredes deterioradas y cuarto de
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regaderas generales en pésimo estado. Esta &res de ingreso
cuenta con una pequefia explanada con pisos y paredes de
concreto, s5i1n gque se observen bancas para reposc o descanso.
R un costado de Los comedores se Locallza una pequefla &rea
destinada al examen antropométrico y fichas sinalépticas e
identificacién criminal de Los reclusos. Justo al frente
del 4res de 1identificacion mencionada se encuentra un
cubiculo & maners de cuartel, destinado para el personal de,
custodia, y @ un costado de este cubiculo se Locetiran Llas
escaleras gue conducen & unos tuneles, Llos que a su vez
Llegan al deanominado Anexc Femenil, o© Reclusoric paras
Mu)eres, y por otro Lade hacia Las rejas de presos de los
Juzgedos penales contiguos,

d) ARER DEL CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION (C.0.C.),
esth constituida de maners similLar al 4&rea de {ingreso,
constando de 3 niveles, 9 zonas (pssiilos) y en cada 2zona
hay 24 estancias (celdas), cada una ton c#paclaad para tres
recs, pero donde en realidad se colocen hasts quince en cada
unas, con un comedor @n Le3 mismas condiciohes como Las antes
descritas y con una tiends contigus de abarrotes, asi como
baflos y regaderes con Llas mismas caracteristicas que en
otras areas. En este Lugar se realiza la clasificacion oae
Los regs, atendiendo al tipo de delito cometido, situacidn
familiar, personalidad v situacion fisico  mental,

encontrAndose adscritos a este centro de clasificacion,



160.
médicos, psicologos, crimindlogos, pedagogos y trabajadores

" soclales para La realizacién de tates funciones,

A continuacion se encuentra La seccldn del Servicio
Mégico, tratsndose de un inmuebte de un solo nivel,
compuesto de 6 consultorios y & habitaciones para enfermos,
con sus respectivas camas, contando solo con el equipo
médico indispensable para primeros auxitios, cereciendo por

Lo tanto de instrumental para intervenciones mayores.

e) DORMITORIOS, es el &rea mads grande del Reclusorio y esta
constitutds por 10 edificios, cada uno consts de 2 niveles,
4 zonas, en cada Zons Qay 24 estanclas, haciendo un total de
96 estancias las cusles tienen una superficie no mayor de 25
mts., cacs una, con rejas de barrotes de acero en su acceso
por Ls parte frontasl, y al fondo de cada una, un pequefio
bafio en condiciones completamente antihigiénicas. AL iguet
que en Las estencias de otras sec:{ones, en estass ss& puede
apreciar un hacinamiento excesivo de recs, rebasando asi el
VCupo para el que fueroh disefadas que es de 3 personss,
siendo que Llegen & colocarse en ceda una hasta guince reos.
Las paredes Jde estas celdas se encuentran completamente
detericradas, marcadas y rayadas con Leyendas de Lenguaje
vuigar, y en 0tros casos {tystraciones fijadas en Las
mismas, principalmente del tipo pornografico. La

{iluminacidén en cada celda es artificial por un solo foco, y
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sin Lyz natural. Cabe hacer notar que en ests seccidn existe
un &rea denominada de SEGREGACIAGN, que no es otra cosa que
un “APANDU®, o0 sea un 4rea destinada peara castigos a
internos, donde se puede observar Qque existen 11 celdss
caracterizadas por su obscuyridad, insatubridad y
aisilamiento. Lugar destinado para Los internos que & 3}juicio

de lLos custodios observaron mata conducta.

) ARER DE TALLERES, conformadas por: Panaderia, sastreris,
serviclios generales, hojalateria, imprents (el cust se
encuentra cerrsdo) y granito (también se encuentra cerrado).
Cahe hacer notar que estos telleres soh zonas restringidas
donde solamente a uns minoria selecta se le permits su
ufilizaciﬂn, con una maquinaris bastante deteriorada, mucha

de ella hasts inservible.

Dentro del rescorrido también se observa una peguefia
zona techads destinade paras gimnasio y en sus afusres una
cancha de futbol tiene muy poce demands en su utilizacifin
por falta de promocién hacia este deporte, por Lo que se
refiere consideran que la activivad deportiva en et penal es

muy deficiente,

g) CENYTRD ESCOLAR, constituido por La Direccidén <(de un
nivet), Las aulas de clases Las cuales constan de dos

niveles, con seis salones cada nivel hactiendo un total de 17
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satones, cuenta asimismo, con un saLén de musica ¥ un

Laboratorio y una biblioteca.

Dicha area se encuentra en regulares condiciones de
conservacion y mantenimiento y en su sccesc para Los recs se
encuentra iguailmente restringido, solamente unh numero muy
setecto de indlviduos tienen acceso & La citada érea en La

que presuntamente se imparte:

- Educacion primaria
- Educaciotn secundaris

- Educacion preparatoria
Asi como cursos de:

- InglLeés
- Frances

- Ita(isno

h) MODULO DE RLYAR SEGURIDRD, se compone de 12 estancias
sislLadas de Las demis, con una superficie aproximada cads
una de 20 mts., con simitc; distribuclién pero gque se
destinan a reos catalogados como de alta peligrosidad o por

razones de seguridad para el Estado.
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A Las estancias especificas no se permite el acceso a
Los visitentes, informéndose que tal restriccion to fue por
razones de seguridad y por encontrarse recluidos en esa érea
personajes como: Rafael Caro 'Quintero, Ernesto Fonseca

Carrillo, José Antonic ZorrillLa Pérez, etc.



MUESTRAS FOTOGRAGICAS SELECTIVAS DEL RECORRIDO
EFECTUADO POR EL RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE

e

e

TOMA Ho. 1 FACHADA PRINCIPAL Y ACCESO AL RECLUSORIO
{NOTESE LA CONCENTRACION DE GENTES PARA

EFECTOS DE VISITA A LOS INTERNOS



TEMA ¥No.

MUESTRA EL INTERIOR DEL RECLUSCRICQ, PARTE
SUPERIOR TORRE DE VIGILANCIA Y BARDAS PARA
ALTC RIESGO. EN LA PARTE INTERIOR SE APRE
CIA LOS PATIOS {NOTESE EL HACINAMIENTO DE~
LOS REOS)

163.
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TOMA Ko, 3 OF ICL1NAS ALMINISTRATIVAS DE LA DIRECCIUN
CEL RECIUSORIO



TOMA tio. 4 QFICINAS DE CENTRO DE OBSERVACION Y
CLASIFICACION DEL RECLUSORIO



TOMA Neo.

S

AREA DE VISITA FAMILIAR. (NOTESE EL
HACINAMIENTO DE PERSOMAS Y EL DETERIO
RO DE MUEBLES E INMUEBLES)
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*.

\

TOMA lio & SALAS DE CONVIVENCIA DEL RECLUSORIO
(NOTESE EL HACINAMIENTO Y LA FALTA
DE MOBILIARIO APROPIADO)



TOMA No.

7

HABITACIONES PARA LA VISITA INTIMA DEL
RECLUSORIO {NOTESE LAS DEFICIENCIAS EN

EL MOBILIARIO Y LAS CONDICIONES DE IN_
SALUBRIDAD)

170.
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TOMA No. 8 SECCION DE ENFERMERIA Y SERVICIOS MEDICOS

(NOTESE LAS DEFICIENCIAS EN MOBILIARIO Y
EUIPO} :
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.
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| 1 J 1 7 J4
A Ay F F v
Y JF 7 74

ESTANCI-S O CELDAS {EN LA PARTE SUPERIOR APARECEN
LOS PAS. wLO3 QUE CouDUCEN A LAS CELDAS ¢ EnN LA PAR
TE IHFER OR TENEMOS UMA CELDA DOUDE SE NOTA LA

ELEVADA CONCENTRACION DE REOS]

TOMA No. 9
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2 230k

PR N

PENAL Y PASILLOS INTERICRES

TIENDA DEL
108 DE REQS)

TOMA Ho. 10
{HOTESE TAMBIEN LA CONCENTRAC
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TOMA No.

11

AREAS DE BAROS PAR
HACINAMIENTO DE PE
INMUEBLE)

A LOS RECLUSOS (ES EVIDENTE EL
RSONAS Y LA INSALUBRIDAD DEL
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5.2 PRESENTACION DE RESULTADOS

Rjustsndose a La metodologia planteada dentro del
trabajo de campo, a continuacién 'se procede 8 La exposicion
de Los resultados de Las encuestas que se aplicaron a
reclusas en forma selectiva, asi como tas entrevistas
practicadas a Servidores Publicos del penst.

En primera instancia se muestran Los formatos tanto de
Las encuastas como de Las entrevistas aplicadas e internos y

servidores Publicos respectivamente,

Reclusorio Preventivo Norte

Cyestionario Practicado a Internos

Instrucciones: Marcar con uns "X" eh elL espacio de \a
respuesta que correspongds y en su caso con Letrs de molde

anotar La respuesta Las Liness continuas donde se reguiers.
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i.- 4Cuantos interngs comparten La estancia con usted?

é) 1-3 b) 4-6 ¢) 7-9 d) 10 O mas

2.- ¢EL mobiliario del dormitorio es suficiente? ipor que?

si no

3.~ ¢&€n qué condiciones higiénicas se encuentra La estancia
donde Lo tienen #signado?

a) Excelentes b) buenas c) regulares ____

d) pesimas

.- LDiga usted si Los comedores, baflos y demds Lupares
donde se& Le permite alL acceso se encuentran en

condiciones higiénicas y seguras?

s no

5.- iHa sufrido alguna de estas enfermedades?

3) venéreas b) gastrointestinales

c¢) {nfectocontagiosas ___



-
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LComo ha sido Le atencién e intervenclidn médica recibida

en caso de accldentes o enfermedades?

a) eficiente b) deficiente

c) inexistente d) otras

{como ha sido La atimentacién recibida en el reclusorio?

8) Suficiente y adecuads
bY Suficiente pero inadecuada

c) Insuficiente y adecuada

d) Insuficiente e inadecuads

e) Variada

iComo ha sido el trato que ha recidbido en el reclusorio

por parte del personal de custodia y administrativo?

a) amable " b) indiferente

¢) déspota d) agresivo

e) otros

{Ha tenido dificultades para recibir a sus visitas?

si ¢De qué tipo?

no
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10.- &Como son sus relaciones con Los demds internos?

a) Armonicas b) cordiates c) Indiferentes

d) Hostliles e) otros

11.- Han surgido conflictos entre usted y sus compafercs de

estancia?

st LCubt hs sido el motivo?

no

12.- ¢Entre Los propios internos, hay intercambio de

tecnicas detictivas?

si

no éCon qué frecuencia?

13.- ¢Asiste & algun tipo de capacitacion o educacién dentro

del reclusorio?

si LCusl?

no LPar qué?
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14.- 4En et interior del Reclusorio Le han afrecido
oportunidades de trabajo remunerado de acuerdo a su

especiatidad?

si no

15.- 4C6mo considera sus tramites sdministrativos en el

Reclusorio?

a) agiles 5) Lentos ¢) estancados ______

16.- LPreferiris usted compurgar su penalidsd, realizando
trabajos fuera del Reclusorio, es decir, en Lugares

abiertos?

si no

17.- 4COmo considera usted el tratamiento que recibe en este

Reéclusorio para su rehabilitecion a ta vids sociel?

a) adecuado b) inadecusdo t) inexistante
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PREGUNTAS QUE SE FORMULRRON RL C. LIC. EN TRABAJO SOCIAL

QUIEN PRESTR SUS SERVICIOS PREVENTIVOS EN EL RECLUSORID

NORTE.

LCusL es La prodlemdtica fundamental que se observa en el

reclusorio?

¢C6mo conslidera Las relaciones entre reos, personal de

custodia y elL personal directivo?
i{Como se da La relacidn entre los reos y sus familieres?

LQué procedimientos se utitizan para La rehabiilitecion de

Los reclusocs y qué resultados han obtenido?

Para Los efectos de rehabilitacion de Los reclusos

existen oportunidades internas efectivas de trabajo

Considers qué existe sobrepoblacién en et reclusorio, y

en que medids.

LCubles considera que sean Las.consecuencias de tLa

sabrepobiacion criminal en esta institucion?

¢Que medidas considera idoneas para subsanar La

problemética plLanteada?
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PREGUNTAS FORMULADAS AL C. LIC. EN PSICOLOGIR QUE PRESTA SUS

SERVICIODS EN EL RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE

¢Cull es La problemdtica fundamental que se observas en

el reclysorio?

{Coma considera Las relaciones entre reos, personal de

custodia y el personal directivo?
iC6mo se da La relacidn de Los reos y sus familiares?

{Que procedimientos se utilizan para La rehabpilitacion

de Los reclusos y que resutados se han obtenido?

¢Para Los efectos de rehabilitacion de Los reclusos

existen oportunidedes internas efectivas de trabajo?

(Considera usted que exists sobrepoblacidn en el

reclusorio y en qué medida?

4Cudles considera que san Las consecuencias de La

sobrepoblacion en esta Institucion?
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4Qué medidas considera usted idoneas para subsanar La

problemética planteada?

ZComo considera que se manifiesta La conducta de un freo

al ingresar a este rectusoria?

De acuecrdo & su apreciscion profesional iquée efectos
produce el encierro en el reclusario en la cognducta

del inatviduo?

4Que efectos colaterates produce para Ls conducta de

Las &{nternos el fentmeno de La sobrepoblacion

penitenciaria?
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PREGUNTAS QUE SE LE FORMULARON AL C. GENERAL BRIG RET JAVIER

GUTIERREZ GUTIERREZ EN SU CARACTER DE SUBDIRECTOR TECNICO

DEL PENAL

Diga usted cudl sistema tegal y administrativo se sigue

en este Reclusorio Norte

De acuerdo a sus apreciaciones como funcionario
directivo de este Institucidn diganos cudl es La
problematica fundamental que se observa en el

Reclusorio

i(Como considera que son Las retsciones entre Los repos y

el personal de-custodis y administrativo?

LEn este penal se sigue alguna estrategla especial para
La busqueda de La rehabilitacion entre LOos reclusos y

como opera ésta?

LEn este centro de reclusién existe oportunidad interna

de trabajo y capacitacién para tos reclusos?

iLa Legislacion del sistema actual esta acorde con la

realidad que se vive en este centro de reclusion?
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7. 4Considera que existe sobrepoblacion en este centro de

reclusion?

8. 4GQue consecuencia tree dicha sobrepoblacién?



CAPACIDAD DE ESTANCIA
INTERNOS FREC “
a)1-3 1 3
B 4-6 1 s
& 7-9 ] 20
010 6 mas " ™
TOTaAL 20 10

ORARCA DEL CUADROD +
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SURCIENCIA OE MOBIIARID EN LAS ESTANCIAS

VAABLE FREC “
am 2 19
b) MO 1 %

TOTAL 20 100

QRAFICA DEL CUADRO 2
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RAZONES DE INSUFICIENCIA DE MOBILIAFIO

VARIABLE FREC L%
2) SATURACION

DE INTEANOS 10 [
) FALTA DE

MANTENMIENTO 5 27
c} INSUFICIENCIA

DE RECURSOS 3 11"
TOTAL " L)




CONDICIONES HIGIENICAS DE LA ESTANCIA
VARIABLE FREC "
a) EXCELENTES ] 0
b) BUENAS 2 1°
¢} REGULARES ’ 0
d) PESIMAS 10 50
ToTaL ) 100

GRAFICA 3
14
» L
L] [ L ] L]

188.



JEXISTEN BUENAS CONDICIONES SANITARIAS
DELAS AREAS A LAS QUE TIENE ACCESD E1. INTERNO?

VARARLE e [
a) s 2 10
B)NO 18 50
TOTAL 20 100

"

ian



TIPO DE ENFERMEDADES PADECIOAS
DURANTE 5U ESTANCIA EN 1. RECLUSORO

VARIABLE FREC w
&) VENEREAS 2 10
b) GASTROINTESTINALES 12 73
c) INFECTO-

CONTAGIOSAS 6 £
TOoTAL 20 100
GRAFICA &

f -
”

190.



ATENCION MEDICA RECIBIOA
VARIABLE FREC L]
a) EFICIENTE 0 [
b) DEFICIENTE 19 %
c) INEXISTENTE 1 5
TOTAL 20 100

_GRAFICA 6

191.



TWRO DE ALIMENTACION RECIBIDA

VARIABLE FREC
#) SUFICIENTE
¥ ADECUADA 0
b) BUFICKENTE PERO
INADECUADA o
c) NSUFICHENTE ¥
ADECUADA W0
) INQUFICIENTE &
WNADECUADA "%
o) VARNABLE °
TOTAL 20

25

GRAFICA 7
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THPO DE TRATO AL INTERNO POR EL PERSONAL

DE CUSTODIA ¥ ADMINISTRATIVO

VARIABLE FREC "

a) AMABLE 0 0

b) AGRESIVO 4 20

c) INDIFERENTE 1 5

d) DESPOTA 15 15

TOTAL 20 100
ORAFICA 8
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DIFICULTADES PARA RECIBIR VISITAS

VARABLE FREC ®
as 1 o
E)ND 1 . s

TOTAL . 20 100

GRAFICA 9

194.



RAZONES ADMINISTRATIVAS QUE DIFFCULTAN LA VISITA AL INTERNG

VARABLE FREC “

a) OBSTACULOS POR .

EL PERSONAL DE CUSTOO(A 9 47
b) FALTA O VENCIMIENTO

DE CREDENCIALES 7 k1
©) OBJETOS PORTADOS

NO PERMITIDOS 3 16
TOTAL 19 100

GRAFICA 9.A




TIPO DE RELACIONES ENTRE LOS INTERNOS
VARIABLE FREC W%

a) ARMONICAS 4 [

b) CORDIALES 0 0

©) INDIFERENTES 5 25

d) HOSTILES 15 75
TOTAL 20 100

GRAFICA 10




CONFLICTOS ENTRE INTERNOS
VARIABLE FREC »
28! 15 75
b NO 5 2

TOTAL 15 100

'GRAFICA 1




CAUSALES DE CONFLICTOS ENTRE INTERNOS

VARIABLE FREC %
) BOBRECURO DE 10 73
INTERNOS

b) INSUFICIENCIA DE
MOBILIARIO 2 14

€) CLASIFICACION

INADECUADA 3 20

TOTAL 15 100

GRAFICA 11.A




INTERCAMBIO DE TECNICAS DELICTIVAS
VARIABLE FREC %
a) st 19 95
BINO 1 )
TOTAL 20 100

GRAFICA 12




FRECUENCIA DE INTERCAMBIO DE
TECNICAS DELICTIVAS
VARIABLE FREC "
a) FRECUENTE 17 80
b} OCASIONAL a 20
c) INEXISTENTE ° 0
" roraL 20 100

GRAFICA 12.A




CAPACITACION O EDUCACION RECIBIDA

VARIABLE FREC
a8 1
b} NO 19
TOTAL 2

9%

100

GRAFICA 13




TWOS DE CAPACITACION O EDUCACION RECIBIDA
VARSMLE “
a) TALLER DE CARPINTER!A [
b) TALLEW DE PANADERIA 0
¢) TALLER DE SERVICIOS GENERALES 100
d) TALLER DE SASTRERIA /]
TOTML 100
GRAFICA 13.A
F
° N v
] » .




WOTIVOS FOR LOS QUE NO HA RECIBIDO

ALGUN TR0 DE CAPACITACION O EDUCACION

VARMALE FREC

a) MALA CONDUCTA 1
b} TRABAJO NO REMUNERADO 0
) INSUFICIENCIA DE TALLERES L)
) CARENCIA DE PROGRAMAS - 15
TOTAL 20

76

10




EN EL. RECLUSORKT

VARADLE
ns
bNO

TOTAL

FREC

100

100

204.



TRAMITES ADMINISTRATIVOG

VARIABLE FREC "
a) AGIL 2 10
b) LENTO 13 ™3
©) ESTANCADO 3 F.3
TOTAL 20 100
GRAFICA 16
” e

205.
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5.3 ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

De Las entrevistas y encuestas practicadas a
funcionarios y personal profesional gue prestan servicios en
el Reclusoris Preventivo Norte, asi como a internos del
mismo, conjuntado con el andlisis ocular realtizado en el
recorrido por el interior de La citads institucion, se
considera que se han obtenido datos e 1indicadores muy
elocuentes respectec de La situacion real por La que

straviess actualmente el sistema penitencisrio mexicano.

Los resultados que ahara se‘confirmln en La préctices de
campo, no son nada aLeﬁtndores para que pudiese pensarse que
de alguna maners se cumplan con Los objetivos de una
adecusds edministracién penitenciaria, comp ye se habia
comentado en temas snteriores. La situaclén que se observe,
puede decirse que es critica, con serias tendencias a
transformarse en csdtica. Se puéde afirmar Qque se ha
evidenciado una problemétics que se explice a través de Los

siguientes puntos:

a8) La existencia de una sobrepoblacian criminal. Este es
un fenémeno que de manera innegable se va traduciendo
en una problemética progresiva y creciente, Lo que

queda demostrado ng solp con Los resultados obtenidos
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en el recorrido y entrevistas, sino también por Los
proplos datos estadisticos recabados por Las
sustentables ante lLas autoridades de La Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Departamento del Distrito Federal (véanse Los
cuadios estadisticos anexos y grAfica del Cuadro 1 de
cuestionario &8 internos, que nos confirma La

problemdtica del sobrecupo en estancias).

La insuficlencia de espacios en Los Centros

Penitenciarios, pars La absorcién de La actual
poblacion criminal: R este respecto, puede afirmarse
que dicha problematice es La consecuencia directs de Lo
sobrepobLacion criminal propiamente dicha; explicéndose
Lo snterior como una realidad de nuestro medio, (Ver
cuadro "I" y su gréfice.

EL deterioro y falta de mantenimiento de Las
instituciones penitenciarias: Sees por consecuencia
directe de Le sobrepoblacion criminal, por uns melas
administracidén, o por escaser de recursos, to tierto es
que se pudo corroborar en el recorrido por el penal,
que Las condiciones de higiene, seguridad y
mantenimiento de Los muebles e inmuebles, se encuentran
en und situacidn no solo deficiente; sino que en La
mayoria de 1os casos, deplorable. (ver fotografias

anexas).
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e)
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Las escasas oportunidades o perspectivas de trabajo
interno para Los reclusos: f este respecto, claramente
se pudo determinar que han sido faltidas tas
estrategias o intenciones para La asignacion de oficios
a8 Los privados de La Libertad. Por un Lado es evidente
La deficliencis de La maquinaria y del equipo, su falta
de mantenimiento ha motivade su deterioro ¥y
destruccion, y por otro Lado Los talleres no son
suficientes para absorber a La poblacion interna
existente. L0 que anula Las perspectivas de trabajo en
el interior del penal. Esto ademss es corroborado por
Los propios internos aL manifestar en su gran mayoria
del 100% dentro de cuestionarios, que estos no han
percibido oportunidades del trabajo remunsrado. (ver

cuadro 1% y grafica).

uUna male clesificacién y distribucion interns de los
reclusos: LO qQue se corrobord al ser observadass Los
estanciss en el interior del penal donde en su gran
mayorias si bien se encuentran satursdas, existen
espacios confidencistes o cerrados, que se destinan a
personas con mayores recursas. Por otro Lado, no se
puedo apreciar que existiers una clLasificacién que
obedeciera & una lLogica de deLinéuentes dependientes de

su edad, peligrosidad c tipo de delito en que incurrio,
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Un negativo Intercambio de experlencias delictivas
entre Los reclusos con sus consecuentes desequitibrios
emocionales: Lo anterior, corrobora La afirmacion de
que Los penales, en un momento dado, se constituyen
verdaderass escuelas del crimen; pues al ser conjuntados
o amalgamados Los grupos de reclusos, sin ninguna
debida Logica clasificaria, estos tomaran el
intercambio de experiencias con efectos negativos,
predominandc desde Luego La mentalidad receptora para
~La adquisicion o perfecclionamiento de habilidades
criminales que muy probablemente aplicaradn al salir en
Libertad. Esto mismoc fue confirmado en el cuestionaric
practicado a Los internos, quienes en un 95%
manifestaron qbo existen Los intercemblos de
experienciss y técnicas delictivas. (Ver cuadro 12 y

gréfice).

EL nulo fomento a Las actividades de capacitacion,
deportivas o cultursles: No se constatd que La
sdministracion del reclusorio siga o apligue con
seriedad atguna estrategis tendiente a fomentar Las
actividades deportives, culturates o se imparts de
maners slguna capacitacién o asdiestramiento para el
trabajo, Lo que desde Luego desvirtis en su totalLidad
el espiritu de La Ley donde se contempla que mediante
tales actividades se buscarsd la rehabilitacion de Los

internos.
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h) Una mala alimentacidn y deficliente atenciédn médica: La
mala slimentacion de Los internos, desde Luego es
generadora de una diversa gama de enfermedades y
padecimientos, para cuya atencitn no esta cepacitada ta
seccion médica de La Institucion, La que seglin nuestras
observaciones carece del suficiente instrumental,
espacio y medtcamengus profilascticos para atender a una2
sobrepoblacidn criminal cada vez més creciente. Los
propios reclusos confirman La observacion, al responder
una mayoria del 75%, dentro det cuestionario
practicado, que La slimentacion es inadecuada ¢
insuficiente, y que La atencitn e intervencién médica
es deficfiente segin Lo manif;sto también el 95% (ver

cuadros 6 y 7 respectivamente).

A continuacién pasamos @& exponer un breve anslisis a
Los resultados de Las entrevistas que se sostuvieron con
Servidores PGblicos de La administracién del Reclusorio
Preventivo Norte, con spego sl 1nter;oqntorio contenido en
nuestro formato correspondiente; tales Servidores Pdblicos
Lo fueron: el Sybdirector Tecnico det Penat , Los

Trabsjadores Soclales y Psicélogos del mismo.
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Los cltados servidaores PdblLicos coincidieron en

manifestar Lo siguiente:

-~ La problLemética fundamental en’'el Reclusorio Ls constituye
La sobrepoblacion de delincuentes.

- Existen relaciones muy hestiles del personal de custodia
para con Los reos,

- Persisten dificultades que obstacullizan Las retaciones
entre Los reos y sus famillares.

- No‘so encuentra definida estrategis alguna pars La
rehabilitacién de Los reclusos.

- No existen Las suficientes oportunidades de trabajo para
Las reclusos.

-'Ll normatividad penitenciaris actual no se encuentras del
todo acorde con la realidad que se vive.

- son insuficientes Los inmueblLes, mobilLiarios, equipo ¥
sarviclos, por no absorber Las necesidades de La poblacifn

existente.
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6.1 LRAS ACCIONES PREVENTIVAS Y PUNITIVAS DEL ESTRDO

De conformidad con el avance que se tiene en este
estudio, se considera que se ha dejado pLenamente
establecida La exlstencia de un problemdtica cuyas causales
y repercusiones han sido también objeto de un analisls
concienzudo, siendo tal problemstica La denominada
sobrepoblacién criminal en centros penitenciarios. Con Dbase.
- en Lo anterior, tambieén s& puede afirmar cstegoricamente que
no pd?de, dentro de nuestra sociedad, y muy probablemente en
todo el territoric nacionst, existir centro de reclusion
alguno que se encuentre gl margen o se sustraiga a dicha
problematica, el decir, que este fenomeno no sO6lo es de

carécter regional, sino nacional.

En tsl virtud, se hsce necessris una intervencidén mes
directa y seris por perte delL Estado, ya gque como se afirma
en el capitulo anterior, pueden passrse de una situaclén
critica, & otra de carécter cadtico, y es innegable que Les
actusies estreteglas seguidas hasta shora en materia de
administracion penitenciaris, no han siquiers atenuado el
fenomeno, mucho menos ha sido este atacado de fondo; no
cbstante, Las enormes cargas presupuestales éue se han
tenido que soportar. RAsSi pues, se expcone a continuacién una
serie de alternativas, que como medides preventivas vy

punitivas, puede adoptar el Estado.
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Tales medidas se citan a particr de Los siguientes

puntos:

a) LR NECESIDRD DE UNA REVISION, RCTURLIZRCION Y VIGILRNCIR
Al CUMPLIMIENTD DE LR NORMRYIVIDAD PENITENCIRRIA.- Debe
recanacerse que si  bien, dentro de La normatividad
penitenciaris vigente estén contenidos puntos esenciales
para el tratamiento y readaptacion de Los delincuentes, no
se tienen cantemplLades medidas bAsicas sobre La forma de
prevenir La saturacion o scbhrepoblscién de reos en centros
penitencisrlos, mucho menos et  tratamiento ¢ Las medidas a
tomarse para (05 casos de encontrarse tales {nstituciones

frente al citado fenémeno.

Rs! pues, debe puygnarse por uns adicidn Lagisletiva a

La normatividad vigente que contempte Los sigulentes puntos:

- Fomentc de campafiss de prevencién de
.

Puntos de adicidn La delincuencis hacla todos Los
8 tas normas < estratos y en especial & Los focos
existentes: delictivos

- campafias publicitsrias en contra de

Las viclos




~ Restricciones m&s severas a Los
centros de - vicio o diversion que
constituyen focos de delincuencia

- La forma de aplLicarse una

clasificacion,
Puntos de adicloén seleccién o distribucién criminal pars
. & Las normas J el trsbajo
existentes: - EL fomento de centros penitenclarios

abiertos y el trebsjo productivo en
Los mismos
- Atencién especial a Las gestiones de
* Trabsjo Social en centros
penitencierios. .«
- Dstarminacitn de responsabilidades
s funciongrios o personal de control

de Centros Penitenciarios




#Rdiciones especti-
ficas de trabajo
social que deben
ser inclyidas en

Ls normatividad.
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EL acceso del Trabajador Social a todo
tipo de informaciodn sobre La situacion
Legal de Los reclusos

EL acceso del Trabajo Social a tado
tipo de informacion administrativa de
Los reclusos )

Facultad pars que el trabajedor social
dictamine sobre canalizacion de reos a8
secciones o &reas diversas & Las Que
se encuentre

chuttar a[ trabajador social
concediéndole La iniclativa de
convocar s consejo técnico para
efactos de reclLasificacion de reos
Faculter al trabsjador soclsl pare Lla
canslLizacitn 1pmadictn de reos a lLos
servicios mecicos y psiquistricos.
Facultar al trabajador social pars
gastionarlLa raehubicacion Lsborsl de
Los reos

Feculter st trsbsjador soclal pera
efectos de La canatizacion educativa

para lLos reos
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- Facultar at trabajador social para
facititar a8 Los reos su contacto ¥
comunicacién familiar

- Facultar st trabajador social para La
préctice de visitas domiciliarias a
familiares de reclusos, para el
enlace

- Facultar sl traba)ador social para La |
cesnalizacion de gquejas por parte de

Los reclusos

b) LA NECESIDAD DE IMPLANTRR UNR CLRSIFICACION, SELECCION Y
D}BTR!BUCION CRIMINAL EN FORMA IDONER.- Esto significa que
_frente 3 una numeross pablacian penitenciaria, se Le debe
clesificar, seletcioner y distribuir, obedeciendo & un
Logice que resulte idonea psrs el adecuado manejo de dicha
poblecitn, La experiencis estéd demostrando que eL conjugar &
diversos tipos crimtnales en un mismo centro de reclusion
solo trae éons!go unas amelgems de desviacien y deformecion
que constituye pare el reo un glustracion o escudo del
crimen, y una vejaciaon inGtil # su persona misma. Una forma
Lagica de clasificacidn, seleccion y distribuciodn, debersd
ser considerando Los diferantes tipos de deLitos cometidos,

edades y especialidades para el trabajo.
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€) EL ESTADO DEBE LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.- NoO hay otra forma de Lograr una
autosuficiencia econoémica, que consiguiendo una
productividad, que a su vez reporte utitidad tangible; es
decir, que debe instrumentarse el mecanismo para que Los
reos realicen un trabajo productivo, donde Los custodios y
el personat directivo y . administrativo Los dirijan, y para
que Los trabajos sean redituables, Los mismos deben

anfocarse precisamente & Las dreas econémicas productivas.

d) LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO SUPRIMAR BUROCRACIAS
INUTILES O EXCESIVAS.- Ya antes se habia hablado de Las
enormes cargas presupuestales que ha tenido que soportar el
estade pars el sostenimiento de Los centros penitenciarios,
y gran parte de ese presupuesto es destinado a una
burocracis, que ha todes Luces resulta excesiva e 1notitl
psra La finslidad real que debe buscarse en todes Las
instituciones penitenciarias del pafs. Tal burocracia debe
reducirse en consecuencia sl personsl  especializado

estrictamente ¢ indispensable para el manejo de Las mismas.

@) LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADD ESPECIARLICE DEBIDAMENTE AL
PERSONAL QUE CONTROLR LOS CENTRDS DE RECLUSION.- Este
. personal debe contar con una capacidad teal que  sus

actividades estén enfocadas hacia La productividad en et
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trabajo por parte de Los reos, y la readaptacién social de

éstos.

f) EL 'ESTADO DEBE IMPLEMENTRR UNA ESTRATEGIA ECFECTIVA DE
SUPERVISION A LOS CENTROS PENITENCIARIOS.- Esto signifiga
que el Estado debe estrechar su vigitancia, pero no sélo
para efectos de control estadistico, como actualmente se
hace, sino corroborar que se cumplan en cada centro
penitenclerio Los plLanes y programas de trabajo establecidos
con miras de control de La sobrepobtacién a Ls readaptacion

social de Los reclusos y La autosuficiencia penitenciaris.

@) EL ESTADO DEBE SANCIONAR SEVERAMENTE A SU PERSONRL QUE
CdNTROLR LOS CENTROS PENITENCIARIQS, QUE INCURRAN EN
DESVIACIONES O CORRUPCION.- EL fenomeno de La desviacion o
corrupcién ha estado muy de moda en La aectualided, aun
cuasndo existan politicss de moralizacion dirigicdas hacias Los
servidores pablicos. Lo cierto es que si La corrupcion
sigue manifestandose en Los centros penitenciarios, Lo es
porque por una parte no se hs establecido un seguimiento o
vigilancis asdecuada a sus funciones, y por otro Lado, deben
establecerse aplicaciones de responsabilidedes y sanciones
espacificas & dicho personal. Para estos efectos el Estado
debe auxiliarse de Los reportes y gestiones que formulen en

cada penal Los Trabajadores Sociales adscritos, en Los

términos de Las funciones o facul tades que deben desempefar
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conforme a Las adiciones propuestas a ta naormatividad

penitenciaria,

h) LA NECESIDAD DE QUE EL ESTRDO FOMENTE LA DESCONCENTRACION
DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA 20NR METROPOLITANA. - AL
efecto el Estado debe formular los convenios o acuerdos que
sean necesarios con entidades federativas a fin de
descentralizar o desconcentrar centros de reclusion,
estableciéndolos en diversas regiones del pafis que resulten
estratégicas para el trabajo de reclLusos, su readaptacion

soclial y La sutosuficiencia penitenciaria,
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6.2 CLASIFICACION, SELECCION Y DISTRIBUCION CRIMINAL PARA EL
TRABARID

Del an4slisis que hasta ahora se ha efectuado, se
determina el trabajo como elemento clave en el tratamiento
de La problemitica de La sobrepoblacion criminat. Puede
decirse que se trata de La piedra angular para el control de
dicho fenfémeno: y son tres Los elementos que deberdn ser,
considerados pars efectos de La splicaci6on del trabajo en
Los centros penitenclarios: La clasificscién, seleccidn vy

distribuciétn de La poblacidn criminal.

LA CLASIFICACION CRIMINAL.- La fase clasificatoria de La
nubt!clOn criminal, €sté comprendids desde el fngreso mismo
de los dinternos al centro de reclusion, y como toda
ctasificacion, ests debe obedecer a una Logice congruente, s
fin de evitar relasciones nocivas y hostites entre Los
reclusas mismos. La clasificacion debe buscar La formacitn
de grupos debidamente integrados e identificables,
compuestos por personas en similar situscidn y por Lo tanto,
en condiciones semejantes, pues como ya Lo gnalizemos con
anterioridad, son negativas las amelgamas de distintos tipos
criminégencs, ya dque pueden Llegar a constituirse en
escuelas del crimen, En tal wvirtud y por orden de
importancia. La clasificacién delincuente debe obedecer o

Los siguientes factores:



221.
1. Debe obedecer en primer
término a La peligrosidad de
Los detincuentes (basada en

La personalidad y gravedad

Factores para del delito cometido).
clasificacién
criminal: . 2, Debe atenderse a grupos por

edades (queda sobrentendido

el sexo de Los individuos).

3. También debe atenderse al
‘grldo de preparacién y

educacion de Los internos.

€S de suma importancia el papel que dentro de Ls Labor
clasificatoris de Los delincuentes Jjuega el trabajeador
social, ya que este profesionista aportsrs a Ls autoridad
del penal el perfil social de cada delincuente, basindose
escencialmente en su  extraccian famitiar, lugar de
proveniencia, grado de preperacion y educacion, asi como
clese socfal s La que pertenezca. De este forme, snexdndose
& Los datas que proporcionen Los psicologos, psiquistras,
médicos, pedsgogos y Los abogados se determinars una

. clasificacién id6nes de Los reclusos. '
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Como resultadn de Ls apiicsacién de Las factores que
anteceden, se tenrdréd una clasificacién delincuente de gGrupos
de individuos comunes o afines entre si, donde dificilmente
se syscitarén relaciones hastiles entre e#llos, siendo ademéds

debidamente identificables para su control.

LR SELECCIDN CRIMINARL,~ Tentendo ya debidamente clasificedos
a Los grupos de internos, se procederd & su seleccion, misms.
. que daesde Luego deberé ser enfocads hacia el trabajo
productiva y donde se tomarén en cuenta Los siguientes

factores en orden de importancia:

1. Primersmente debe a) Rptos (Los que se
atenderse La sptitud encusntran fisica o
psicasomdtica Los mentslmante sanos).

reclusos, que podrén 4 b) Medisnamente aptos (Los Gqus

ser: presentan atguns Limitacten

parcial fisics o mental).

€) No sptos Los que presentan
impedimentos toteles
fisicos o mentales pars el
trabajo),
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2. Atendiendo al grado a) Instruldos { son Los

de preparacioén de Los individuos con educacién
reclusos: media superior o superior.

b) Medisnamente instruidos

< (serén los individuos con
educacidn bésica o media
basica).

c) RAnalfabetas (Son individuos
sin preparacion alguns que

no saben Lear ni escrioir).

3. ARtendiendo a sus l).Profeslnnistus {que cusntan
especistidades o con determinada profesion),
habilidades Laboreies .| b) Técnico (abarcando

cyalquier hadilidad en Los

y ramos) .

€) Ayudantes sn gensrsl { Qque
scéin_tcs que no cuenten
can técnice o

especiatizecion alguns).

Jguastmente en ests fase soicc!iva es primordial s
!ungtdn del Trabajedor Socisl; pues cabe hacer La reflexién
que dentro de La esencis de Ls clasificacién y seleccion
criminsl pare eL trabajo se encuentra La convivencis
socisl, que comprendecd Las relaciones interpersonales o

entre reclusos, y Les relaciones Laborales,
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Rmbos aspectas son decisivos pars el tratamientoc de
readaptacion social del delincuente; de ahl que serd
imprescindible ta intervencisn directa del Trabejo Sacial,
no solo desde Las etapas Inicialeés a que se nizo referencia,
sinp ademés durante todo el proceso que comgrende el
tratamiento rehabilitatorio. En consecuencia se requerird
en cads etspa del visto buenov ¥  supervision de dicho

profesionists.

LA DISTRIBUCION CRIMINAL PARR EL TRABAJO.~ La distribucion
criminal debers obedecer desde Luego a unhas clasificacion y
seleccion previa del personsl interno. Salvo casos
sumamente excepclionates, como to serian Los invalidgos o Los
prlvodos totaimente de La rezon, todo el resto, vy por (o
tanto uns gran mayoris de Las delincuentes son seleccionsdas
para el trabsjo productivo, Yy con decir trabsjo productive
se hace referencis & oaquel esfuerzo humano que deters
reportar no solo una lu(osqflciencia en sus necesidades
slementales pars Los reclusos y sy famitia en el exterior,
sino también unas utitidad splicabte tanto al sostenimiento
del penal, como para La reparscion del dafic gue se hublese
ceussdo 8 terceros, Los tres welementos mencionados nos
confirmen aldn mis Ls necesidad de enfocar hacia actjividades

productivas a Lss persconss privadas de La Libertasd,
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Por otra parte, también se debe considerar que el
nablar de reos o personas privadas de su Libertad, el Estado
no tendrd que afrontar La problemstica de ajustarse a Lea
normatividad taboral, y por Lo tanto, a Las prestacliones o
derechos derivados de La Ley Federsl del Trabajo, pues debe
comprenderse que con La calidad de reclusoc se han perdido
Las garsntias sociales con que se contaba originalmente al
estar en ilibertad. En este contexto el Estado cuenta en
consecuencis con La facultad imperastiva de obliger,
{inctusive, a Los reclusos, y en especisl & Los sentenciados
a prestar un trabajo productivo que beneficie a La socledad
y & &L mismo, tanto pars sus necesidades elementales, como
tambieén pars coadyuvar a su trat;mlento de readaptacion & La

vids social.

Dentro de La etsps distributive de Los rocLuloﬁ,
también seré necesaris (3 Labor de supervision, del
Trabajador Socisl, quien como ya spuntdbamos con
anterioridad coadyuvaré con el Est;do al tratamiento de
readaptacitn socisl de Llos individuos, y pars Lo cual,
vigilers desde Luego que estos sean distribuildos en sreas de

trabajo propicias pars su regeneracion.
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En  tat wvirtud debe decicse en gprincipic gue ia
distribucidén criminst pars .18 trabalsdor debe ser
cbligatoria, instrumentads vy dirigids por el propilo Estado.
Existiendo como slternstiva de distribucion Ls que se expone

en el siguiente cuadro.
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6.2 LA INSTRUCCION, CRPRCITACION Y ADIESTRAMIENTO PRARA LA
POBLRCION CRIMINRL

LA INSTRUCCION.- Normalmente La "instruccién que se  imparte
en Los penales de nuesiro pais tienen una tonica
discipiinaria del tipo marcial o militarista, teniendo coma
unico objetivo el establecer rutinss para el control interno
de Los reclusos: asi entonces ests instruccion na ve mas,
allé de un mero sometimisnto jersrquico de Los reos, para
con et personal de custodis o vigitencis. Por nuestira parte
pensamos Que L0 aenteripr no reviste mayor utilidad o
beneflcio sl Sistema Penitencisric, sino Gnicsmente un  puro
control de personas sin mayores metas positives trazadas, (s
instruccion debe tambien enfocarse » La materia fundamental
Ade READAPTACION SOLIAL Y RAUTGSUFICIENCIAR, QUE ES EL TRABAJIC.
£s decir que si bien & instruccidn penitencisria va @
reportar un sistems de control, &8 dichs instruccién se Le
debe anexar una consclentirecitn para sl trabajo, para que
¢sts sea congrusnte con Llas objetivos de productividad
trazadaos. En cons.cueﬁcio, is 1instruccion debersd sar
impartids pars el controtl discipiinerio, por el parsonsgl de
custadia; para efectos de trémites sdministratives, por et
personal sdministrativo; y para Ls cesdsptscion social,
superacitn, convivencis Laborsl y conscientizecion para et

trabsjo, por tradbsjadores soctales.
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LA CAPACITACION Y RDIESTRAMIENTO.- Hablar de capacitacion vy
adiestramiento en el medio penitenciario es referirnos al
togro de una habititacion del personal recluso para et
trabajo, €n este orden de ideas capacitar implice hacer
capaces 8 Las personas para el desarrollo de una actividad
Laporat ¥y un oficio determinado: y adiestrarlas implica
mantener a esas personas habilitadas y actualirzadas con La

debida destreza en Le priéctica de La actividad u oficioe.

Asi{, La capacitecién y adiestramiento que se imparta al
recluso deberd obedecer a Las potitices de productividad
que son planteadas en Las empresas 0 negoclaciones, donde se
busca una mayor utilided 8’ traves de un adecuado
habitlitamiento y ospeélallzcclbn de sus trabsjadores. En
consecuencia Le capacitecidn y adiestramiento penitenclario
debe ser enfocado primordisimente & Las actividades
econGmicas, que reportardn pars el Estado un significetivo
beneficio financiero, abarcando desde Lusgo (as éreas o

ramas estratégices, donde puede mejorar su participacion.

En  vias de alternativas de capacitacion y
agiestramiento pars el trasbajo de reclusos, podemos contar

con Las siguleantes:



Alternativas de
diversas #&reas
para La capaci- y
tacion y sdies-
tramlento para
el trabajo de

reclusos:

Tipos de cape- P
citadorss que
podran inter-

venir:

Técnicos: J

Qbreros

Ayudantes

en gral

Internos:

.
o1

(Pro-
fasio
n.teg’
Téc-

nicos

(Pro-
fesio-
nales
Téc-

nicos
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Oficiasles de AlLbafiiteria
Maestros mec8nicos y
electricistas
Técnico Agropecuario
Técnicos Pesqueros
Hojalateros y Pintores
Carpinteros y Ebanistas

Sastreria

Obreros calificados
obreros suxilisres

Peones o aprendices

Reconocidos vy citedores

zados por el Estado

Tanto del personal
administrativo det
penal como de Los
propics reclusos que
demuestran y acrediten

aptitudes suficientes
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te imparticien de Los cursos de capacitacion vy
adiestramiento para reclusos, debe efectuarse desde Luego
por personat competente y autorizado, a fin de que una vez
concluidos en sus diversas etapas, se puedan expedir a Los
internos sus correspondientes constancias de habitlidades
Laborates, mismas que no solo tendradn véalidez para efectos
de administracion penitenciaria, sino ademds para su
posterior retorno 8 su vids social. No debe destacarse que
previa imparticion de capacitacion y adiestramiento a Llos
internos, estos puedan aspirar, segiun su grado de avance, 'a

La obtencién de sus respectivos certificados acacémicos.

1 bien Llos Trabejedores gociaLas no fungirén como
capacitadores directos hontro de Las discipiinas propuestas
como alLternativas (salvo Las de asistencis social dentro del
penal): si vigiLersn en farms contin(s que Ls capacitacién y
adiestramiento ses impartida en forma adecuada a Los
reclusos, vy que ademés ésta sea congruente con Las Labores
productivas que van @ desempefar. ;pdiendo en un momento
dado gestiansr L8 rnuﬁiclcton de internos a ctras éreas de

capecitacién scordes con sus perfites de trabsjo.
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6.4 EL CONTROL DE TRRBRJD v RCTIVIDADES DE LA POBLACION
CRIMINAL

Siendo que el +trabajo productivo es nuestra piedra
sngular pars el control de La problemética de 1a
sobrepoblaciodn criminal, pasamos ahora a analizar el sistema
de control de Las Labores penitenclarias que al efectc Jdebe

establecerse.

A este respecto puede hacerse referencis & dos formas

de control: el de cystodia y el Laboral.

EL control de custodias se refiere a La vigilancis que
desde Luego se va a continuar ejerciendo sobre Los reclusas,
‘lndependientemente del Lugar donde se hallen asignades: tal
vigiLancia Lo sers pars presarvar el orden y La disciplina
entre Los internos, y evitar asi toda tentativa de fugas,
rifnas o amotinamientos. Esta actividad continuara siendo
desahogada por el personal de custodia debidamente entrenado
pars tsles efectos: pero Lo que ahors ocupa mayor interés es

el control de Las sctividades Laborales productives.

Se hablLs de control de Los trabajadores penitenciarios,
cuando se hace referencia a aguells funcion de direccion o
administracion que JecArquicamente (a ejercerd personal

Laboral calificado sobre Los reclusos, para vigilLar que
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‘¢stos cumplan con Las jornadas y tareas de trabajo
productivas, de acuerdo a una clasificaciéon previa de sus

aptitudes y una asignhacion a4 una rama o 4area especifica.

A este respecto hay que sefalar que el Estado cuenta
con una amplia infraestructura hacia La cual bien pudiese
canalizar y absorber a Ls creciente poblacién trabajadora
penitenciaris. Estes infraestructura La constituyen Las
empresas administradas por el Estado O paraestatales: Las
cuales se considera ademss que reguieren de esa mano de obra
que no va @ representsr una problemética Llaboral para su
administracién, pues Los trabajadores reclusos no serén
sujetos de exigencias de presiaciones o condiciones de
trabajo LegalLes vy coﬁtractuates, ya que sus condiciones
especificas, por su caracteristica de personss privadas de

La Libertad, las fijaré en tado tiempo eL Estado.

A continuacidn exponemos cusdro sinéptico, donde
aparecen Las aLternativas de Las raﬁns o Areas estratégicas
para Ls ejecucidn de trabajos por personal penitenciario, vy

el personal de controi correspondiente.



ALternativas

de Ramas Estre-

tégices Estatas-

Les para el

trabajo peni-

tenciario:
_(lugares

abiertos)

<

Industris

Penitenciaria:
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Miners y Metaldrgics
(IND. MINERR MEXICO, RERL
EL MONTE, etc.)
siderdrgica (SICRRTSA,
AHMSA, etc.}
Maders basica (MACOCGZRC,
etc.)
Papelera 1% Cartoners,
(CELULOSA DEL PACIFICO)
Textil (COVE, INDUSTRIRS
OCOTLAN, RYOTLR, TEXTIL,
etc.)

Productars de alimentes

(RLIMENTOS ©DEL FUERTE,
INGENIOS, ALBAMEX, etc.)

DalL celzado

Quimica y Petroquimicse
(PEMEX, FERTIMEX, etc.)
Tabacelera (TABRMEX,
CIGRATAN, etc.)

Aceites y Grasas
Metal-mecénica
(CONCRRRIL, DINR, DIESEL,

etc.?)



Clmbas

Rgricolas:

Obras

PabLicas: .
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produccién de Sailinas
(1SLAS MARIAS, GUERRERD,
NEGRO, etc.)
campos Agricolas
gxperimentales (SARH)
Conafrut
Fomento Industrial
Forestsl

Reservas Ecologicas

caminos y Puentes
Federales de Ingresos,
s.C.

Comisisn Naclonal de Las
Zonas Aridas

Comisién Federal de
Electricidad

Cia. de Luz y Fuerza del
Centro

Comision de Aguas del
valle de México

A comisién del Lago de

Texcoco
Comision Nacional

Coordinadores de Pueartaos
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Productos Pesqueros
Mexicanos

Industria «& Productos Tepepan
Pesquera: Astilleras unidos de
México

Pesquers del Pacifico




Industria
penitenciaria:
Personal
cealificado campos
ae control P.
Laboratl de
reclusos (LugorosJ
Rbhiertos)
Obres
pobLicas:
Industrie
Pesquers:

L

<
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Ingenieros 1ndustriates
Ingeniecos Mecélnicas
Ingenieros Quimicos ¥
Petroquimicos
ingenlecas Textiles
Ingenieros Mlneros vy
Metaturglistas

Tecnicos Industrisles

Ingenieros Agronomos

Ingenieros Agroindus-

Agricotas triales,

Técnicos Agronomas

ingenieros Mecénicod
Electeicistas
Ingenieras Civilss
Inganiecos Geblogas ¥
T;pogrlfos
Arquitectos

Tecnicos de -Obras

Ingenieras OceanbOgrafas

Tachicos Pesqueros
Técnicos Oceandgrafos

Tecnicos en Piscicultura
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Policia de Custodis
Ingdustris Policia Industcial
Penitenciarias: Policia Preventiva
Palicia Auxilisr

Personal de

vlgifancia de Campos Policfe de Custodia

Reclusos: ﬁ figricolas: Partidas Militares

(Lugares

abiertos) oObras & Poticie de Custodis
Pablices: Partidas MilLitares

Industria l PaLicia de Custaodias

Pasquers: Guardias de Infanteris

de Msrina




Personal Celi-

ficado de con-

trol Laboral
de reclusos.
(lLugsres

abiertos)
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Metal . Maestros mecénices

Mecanicas

Hojalateria____ Maestros hojalateros

Granito Maestros atbafiiles
Panaderia Oficiales panaderos
Sastreria oficial de sastreria
servicios Maestros electricistas
Gene'rates v Maestros plomeros

Maestros cerrajeros
INDrents e Maestros impresores

COCING e . Oficial de cocina

[y

Repostero
Restaurantes . Capitén de meseros

Tiendas .————. Dependientes

Rlmatenistas
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Oficinas RAuxilLisres

Rdministrativos

Enfermeris ___ _Médico cirujlanos

Ruxiliares de enfermeria

Como se puede observar en Los cuddros sinGptices, el

. controlL de los trabajos y actividades de Ls poblacion
criminal, tiende fuyndamentalmente & La blasqueda de una
productividad real en el trabajo. Son conacidss Las serias
deficiencias que se observan en el supuesto trabajo
penitenciario en et interior de Los reclusorios (lugeres
ce%rados), no obstante en eL fondo consideramos que se
_justifico su razon de ser, siendo el anico aobstéculo, (s
deficiente sdministracion que se ha tomada en Las
sctividades Laborales interiores. Pero (6 que ahora (LlLams
(a atencion de manera preponderante es La amplis gams de
ramas estratégices del Estedo, donde se puede utiiizer de
maners mucho maés fructifera (lugares asbiertos) La meno de
obra penitenciaria. Se trata de ramos estratégicos donde he
tenido intervencién significativa el goblerno federst, o
través de empresas paraestatates y descentrallzadss, por
tratarse de importantes y productivas sectores de L8

economia nacignal,
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EL estado cuenta con yn destacado namero de Las citadas
empresas, en Las que se puede observar en algunas un notable
crecimiento y expansién, y en otras una estabitidad con
autosuficiencis econdmica, y en otras mas con serios
problemas financieros que hacen necesario el subsidio de Las
mismas. Perc sea cual fuara el caso, en todas estas
negoclaciones con participacion delL Estado, existe una
notoria movilidad Laboral y un dinamismo en su rotacish de
trabajadores. Y si se considera & todas Llas ramas
industriales que abarcan, no es explicable porqué razén en
un momento dado La industria paraestatal no pueda absorber a
una importante colectividad trabajadors penitenciarias, con
mano de obra a muy bajisimo éosto, que representa una
productivided slgnlflco}ivo para estas empresas, y por \o

tanto para et Estado mismo.

Es factibte, que en Las citades empresas, que se
considere como idéneas para el trabajo penitenciaric, se
deba sbsorber & asa importante colectlvldnd trabajadors,
constituide por Los reclusos, y no solo de ests gran urbe,
(que es La mayoria), sino de tado el pais en general, Lo que
redundaria seguramente en resul;ados fructiferos, no solo en
beneficio del Estado, sino d; Los reas mismos, par
representsar el trabajo real y fructifero, uns terapia

efectiva para su readeptacion a La vida soctial.
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A mayar abundamiento, Las industrias estratégicas del
Estado requieren para mejorar sus economias, y en otros
casos para sanearlLas, de mano de obra plenamente subordinada
y controtable discretamente, que no representen inseguridad
o inestabilidsd en el trabajo, y que no impliquen 1La
posibilidad de conflictos Laborates individuales o
colectivos en contra de la representacidn patronal que Los
maneje. La magnitud de Los citados centros de trabajo, de
ninguna manera debe hacer pensar en un desplazamiento
alarmante de grupos de trabajadores con goce de sus derechos
sociales, pues el grupo trabajador penitenciario, vendréd a
representar en L& industrisa paraestatal, wuna fuerza de
trabaj)o complLementaria para cumplir en forma productiva con
Las funciones psra Las que fueron cresdas. Debe recordarse
ademés que La mayoria Integradora de lLa masa humana
penitenciaris La constituyen trabaj)adores, de Las mas
diversss activideades, que por alguna desviacién en su
conducta, delinquieron y fueron privados de su Lidertad, vy
por Lo . tanto de sus derechos civiles y politicos de gque
gozan Los ciudadanos en Libertad, pero sus habitidades,
conocimientos y destrezas deben seguir siendo utilizables,
aunque no con todos Los derechos y garantias para eLlos, por
encontrarse precisamente compurgando una sancién y que mejor
manera de aplicar una pero que instrumentando una Labor

productiva para todos benéfica.
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Se objetsa en consecuencla La utitidad social [¢]
efectividad de penas o castigos que solo representen una
mera privacién de La Llibertad, este estudio fundamenta tal
objeciodn, y por el contrario se sustenta que es el trabajo
proguctivo el que ataca de fondo La problemstica de tLa

sobrepoblacién criminal y de La readaptacion social.

En consecuencia, es vital La importancia que reviste el
control del trabajo penitenciario, y éste implics una doble
responsabilided, por un Lade, y La mayor de ésta La tendra
el personat Laborat calificedo que dirigir&a y supervisars
Ltos trabajos productivos de Los reclusos en tas diferentes
ramas de La actividad econémica, y por otra parte tambieén
continyarh siendo indispensable el controt disciplinario que
serd ejercido por el personal de vigilancla o custodia. En
el primero de LOS casuos son Las empresas del Estado Las que
cuentan con el personal técnico y profesional calificado
para Las Labaores, y en el segundo de Los enﬁncladus. es
evidente que el Estsdo cuenta con Los elementos poticiacos,
miLitares y paramilitares, mas que suficlentes para cubrir
cualquier necesidad de vigilanclia, tanto en Lugares cerrados
como abiertos, y que pueden ser asignables a .cuaslquier
centro Laboral paraestatal, en el nomero que se requieran,
con La consideracion de que ademds tales factorias presentan
instataciones idéneas, en su mayoria, para La vigilancia del

personal.
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B.S-LR PRODUCTIVIDAD EN LR ADMINISTRACION PENITENCIRRIRA E
INCENTIVOS A LR POBLACION CRIMINAL

En frecuentes ocasiones se ha mencionsdo el término
productividad, pero debe hacerse hincapié¢ en que ésta no
significa otra cosa que hacer productiva una Labor, es
decir, que La misma sea, por su eficliencla, GtiL, y tat
utilicad solamente serd palpsble mediante Los beneficios
socioecondmicos que se aporten: y para Llos efectos del
trabajo penitenciario, se podrsé hablar de una productividad
de Los recluscs en La medida de que La Ladbor que @#stos
desempefan no soclo repercuta en una autosostenimiento

propio, sino en una ganancia adicional pars el Estado.

Se¢ reitera que el personal privado de su libertsd, debe
dejar de representar para s sociedad wuna carga
presupuestaria, vy por ende al asignarse a Le poblacion
delincuente actividades en Los diversos ramos econhoémicas,
cuyos resultados sean apreciables en dinero, dicha cargs
sers facilmente abatible por eL Estado, quién inclusive
{Ltegard a registrar en sus tpgrcsos de sus empresas

estratégicas una sensible utilidad en numeros negros.

Asi, pues, es La 1{des que Las Instituciones
penitenciarias pasen a ser, de simplLes Lugares de reclusion

o campos de concentracidn, a verdaderos centros de
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produccidén y por Lo tanto, de resdaptacidn soclal, gque a
semejanza de Las empresas privadas, se busque no solo La
autosuficiencia economica, sino Las ganancias o utiLidades
reflejsdss en cifras positivas, que 8 La postre permitan el
desarrollo econtmico, con sus correspondiente reinversion de

capitales.

La asignacién en et trabajo, y el Llaogro de una
productividad en el mismo debe conseguirse en el personat
recluidos, mediante el establecimiento de La obligatoriedad
Laboral, es decir, que el deber de trabajar por parte de {os
reos, no guedaré sufeto a su voluntad, sino que el Estado,
en uso de su facultad imnerlt{va, debersd establecer de
manera obligatoria eL‘ trabejo penitenciario, tante en
Lugares cerrados, como en Los centros de produccion

abiertos.

EL efecto benéfico de (s productividad pars eL Estado,
puede considerarse definida, y por Lo que se refiere a Ls
persona misma privada de (8 Libertad, el efecto grincipal
repercutirs en 3Su resdaptacitén efectiva a8 La vids en

sociedad.

. A este respecto el Trabsjador Social vigilarsé que La
Labor  productiva genera efectos rehabititarlos bn Los

internos, y ademds vigilard que Las ganancias o percepciones
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econémicas de cada individuo se destinen equitativamente:
para su autosostenimiento, el de su famitLia y para La
reparacion de Los dafios causades a terceros, como Lo prevé

La normatividad correspondiente.

Los beneficios de \La productividad del trabajo

penitencisrio pueden esquematizarse de La siguiente forma:

1. Control y canalizacion positivos de
La sobrepcbtacion penitenciaria.

2. Desaparicion de subsidios y snormes
cargas presupuestales.

3. Disminucion significativa de recursos
para construccién de nuevos pensgles.

4. Disminucidn sensible de personatl

Beneficlo pars burocrético en Lugares corrl&Ol.

el Estado y 5. Rutosuficiencia econdmices.

La Soclecad: 6. Obtencitn de utilidades pars et

desarrolto econdmico de industriss
del Estado.

7. Reinversion de cspitates,

8. Reactivacion de Ls industria
penitenciarias.

3. Pago efectivo de ta reparacion del

dafio .a Los agraviados.
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&) Autosostenimiento econ6mico
(vestuario y alimentacion).
b) Pensi6tn para ayuda a sus dependientes
Beneficio J para econodmicos.
el.recluso: ¢) Capacitacien Laboral y especlaliza-
cion en un arte u oficio.
d) Motivacion positiva para el trabajo.
e) Motivacion favorable para su readap-

tacion socisl..

son muy importantes Los beneficlos que acarres el
trabajo vy La productividad en el'mismo, Lo que se traduce en
una motivacion positivq pars el recluso, razén por La cual se
sustenta La hipoOtesis del trabajo penitenciario sobre todo
en Los Lugsares abiertos, por ser Los mAs productivos y se
rechaze, por Lo tento, La TESIS de La efectividad de Llos
tugares cerrados, La reclusion pura y simple de Las personas
privades de La Libertad v La anicagiOn de castigos dentro
de Los penales, pues consideramos que se trata de una
motivacion negativa, gque a La feche no han acarreado
resultados favorables, sino por at contrario, han producido

repercusiones nefastas.

. Continuando con La hip6tesis de La productividad
Laboratl penitenciaria, cabe agregar que resultard muchao més

favarable La motivacién positiva para el trabajo a Los
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reclusos, si se instrumentan una serie de estimulos o
incentivos a Los mismos con miras & su debido acceso, a Los
factores de La produccion, gque es Lo que debe importac al

Estado #n todos los casos.

As1 pues, se esquematiza a continuacidn una serie de
incentivos y estimulos, que el Estado puede normatizar e
instrumentar, a fin de conseguir resultados mAs favorables

en La productividad del trabsjo penitenciario.

1. Un trato digno y profesionat.
2. Otorgamiento de constanciss de
actividades Laborales.

5. Capacitacion para su especlalizacién

Incentivos y en diversas artes y oficlos.

estimulos pa- 4. Posibilidad de eascenso en categorias

ra Los reclu- < Laborales superiores.

sos: 5. Mejoramiento en sus percepciones
econémicas

6. Incentivos econdmicos por
produyctividad destacads,

7. Incentivos econtmicos por puntualidad
y constancia.

8. Premios semestrales o anuales por

desempefio destacado.




Incentives y
estimulos para
reclu-

S0%:
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3, Fomento a actividades culturates y
deportivas y recreat;vas.
10. Reduccion de ta condena en razén
proporcional d;l tiempo Laborada.
11. Posibilidad de gue una vez compurgada

La condena, conserven su fuente de

trabajo.
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6.6 BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS DE LAS ALTERNATIVRS
PROPUESTRS PRARA LA ADMINISTRACION PENITENCIRRIA

Los beneficios que se obtendrdn derivados de Las
alternativas que han sido propuestas en materia de
administrecion penitenciaris, y relacionada fundamentalmente
con La problemstica de ta sobrepoblacitn que en La
actualidad se observa en todos Los penales de nuestro pais,
y en especial Los de esta capital, son dablLes, pues por un
Lado, se buscard el beneficio para La administracioen de
Los penales, y por otra parte el tratamiento incidiré
favorablemente para el reo en que éste consigs su

readaptacién a ta vida soclisl.

Por Lo que se ve al beneficio que et trabajo
penitenclarioc reportard pars el Estado, cabe hacer el
anslisis de que eéste no serd exclusivo solamente pars La
propia administracién penitenciasriea, o administracidn
especifica de cads uno de Los penales, sino para el conjunto
de éstos y ademds, con el Logro de (La productividad en et
trabajo, a la manera de una direccién empresariat, que
estard bajo Lla supervision de Las empresas estratégicas
del €stado, se conseguird como beneficio preponderante La

utilidad economica o financiers de Las mismas.



250.

Pero se debe reflexionar en el sentido oe gque dicho
beneficio no concluye aiii, es decir, es una mera wutilidad
patronal, pues por tratarse de empresas manejadas dicrecta o
indirectamente por el Estado, su productividad no solamente
cdeberd beneficiar a su administracion interna, sino que Lla
utilidaog que generen debecrd representar Ingresos efectivos
para eL‘Estado, el que a su vez destinard Laos mismos para

peneficlo comin, es decir, pars La asistencia soclal.

Es indi{spensable y (o seguimos sostenienda, que el
trabajo penitenciario interno, y La productividad generascs
por La industris penitenciaria en Lugsres ablectas, deberd
genarat un producto hotsblemente superior al requerida pars
ta autosuficiencia de Los centros de rectusién: hecho Lo
cual pasaremos de La fase de representar Los penales una
dificil carge presupuestaria pars el Estado, s La fase de
creacion vy funcionamiento de nuevos nocleos productivos,
cuyos beneficios seran captadas por  ta sociedad misma y 0o
soLamente & través del manejo por el Estado de utilidades
generadas por La emprass o industria penitenciaria, sino por
ta competftivided vy tendencla al abaratamientc de \Llos
proguctos que generen dichos centras de trabajo. to
anterior, debe de suscitarse en wvirtud de que al ser
disminuidos Los costas de praauccioé por maha de obra
discrecionalmente a prectlo muy bajo, por l6gica econtmics

también depbe disminuir et precio de Los productos



251,
elaborados, haciéndotos ademAs ma&s competitivos frente a

todos Los mercados.

Siendo esto de indiscutible beneficio economico para

todos Los sectores de nuestra socledad.

R este respecta, debe recordarse La dificil situacién
financiera por La que hanh estado atravesando uns gran parte
de Las empresas paraestatales, que han Llevado 8 muchas de
éstas & su cierre parcial o definitivo, y & otras mas a su
venta por pearte del Estado hacia Los particulares. Por Lo
que se considera que se estid en un momento historicamente
oportuno para La incursion del trabajo penitenclario a Las
citadas empresas mismas que son basicas y estratégicas pars
el pais, economicamente hablanda. La labor penitenciaria
representard pars estos nicleos empresariales un saneamiento
en sus economias, Logrando ademsés el Estado ocupar en algo

productivo a una sobrepoblacidén delincuente.

Por GLtimo se dejard debidamante enmarceado que el
dedicar & Lla sobrepoblacien penitenciaria & un trabajo
productivo, digno y decoroso, representarsd en Lo individual
para cada reo, el sentirse util a si mismo, parag su famitis,
y frente & la sociedad. La ideologia y el sentir de Las
personas privadas de La libertad, pasars de representar una

simple reclusion en via de castigo por su errer y desviacion
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cometidos, a una regeneracidén por ta via gdigna y decorosa
del trabajo, a su nueva vida de sociedad; pero entre tanto,
y durante ese Lapso deberd restituir a La comunidad el daflo
causado y aportar pars La misma un beneficlio econémico que
esta tanto requiere, y haciéndolo asi se tratard entonces de
una socledad que Lejos de marginarlo o segregsrio Lo
acogerd en su seno, considerdndolo, al iguat que a Los demds
ciudadanos como debidamente incorporado a Los factores de la

produccion,



Las

253,

CONCLUSIONES

En Las anteriores etapas a contemporénea, dentro de

La historia de nuestro pais, no se puede hablLar de que
haya existido una sobrepoblacioén delincuente, pues La
mayoria de Los individuos privades de La Libertad Lo
fueron por razones bélicas o por implantacion de La

esclavitud.

Es a partir de La épocs moderna cuande empieza a
gestarse el fenémeno de Lla sobrepoblacidn criminal de
Los centros penitenciarios, manifestdndose sys mayores

efectos en L8 é&poca contemporénea.

Las causaies de La criminatidad se generan tanto por

factores psicomaéticos prqpios del individuo, como por

condiciones econdmico-sociales, familisres y

ambientales Gue Lo rodean.

Le normatividad vigente en materia penitenciaria, si
bien contempla algunas bsses esenciales para La
administracidén y el trabajo de Los penales, no prevé
estrategias efectivas para controlar Ls sobrepobtacion
en Los mismas, ni mucho menos preveé una organizacion

eficaz pars el trabajo de Los reclusos.



254 .
tos sistemas penitenciarios actuales confluyen en
esencia en el régimen de establecimientos en Lugares
cercados, sin fomentarse La practica delL sistema de Los
Lugares ablertos, no obstante de encontrase previstos

en estos Ultimos dentro de La normatividad vigente.

Las poLiticas gubernamentales para La atencion de La
sobrepoblacian criminal en Los centros penitencliarios
han venido incidiendo hacia Los Lugares cerrados, sin
contemplar de manera atguna el fomento a Los centros
ablertos, por Lo que sus resuLEadns no han sido
favorables, continuando asi.a ritmo creciente La

problemética en torno a La sobrepoblacién delincuente.

Como consecuencias directas de La sobrepoblscion en
nuestros actuales centros penitenciarios, tenemos La
cada ver més pesada cargs presupuestaria que debe
soportar el Estade y hacinamiento negativo de Los
reclusos que se da hacia elL interior de Los pensles
con sus nefastas repercusiones relacionadas con malos
tratamientos, relaciones promiscuas, incremento del
aprendizaje delictivo, rifas; insalubridades, mayor

desadaptacion social, corrupcién,'etc.
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Como cohclusidn de La investigacidon de campo
practicada, se tiene que La problematics de La
poblacién se encuentra en un estado critica y que Llos
actuales tratamientos internos tanto fisicos como
psiquicos para que Los reclusos no constituyen un

método idoheo para su readaptacion social efectiva.

De nuestra investigacion de campo también se concluye
que el actual sistema penitenclario se circunscribe al
solo acto legal de mantener a las personas delincuentes
privadas de su Libertad en lugares cerrados, y que de
acuerdo al penal seleccionado para nuestra visita
resultan ser insalybres, insuficientes, improductivos y
en general inadecuados para La readaptacién soclal de
Los individuos. Sin contarse con fomento alguno a Las

actividades Laborales, deportivas o aducacionales.

A La fecha no han sido idoneas Las politicas adoptadas
por el Estado en torno a Ls problemética de La
sobrepoblaciéon criminal, tan es asi que el fenémeno
continga proliferando con sus nefastas conseﬁuenclns,
tanto pars La sociedad en que vivimos, como para el
interior mismo de Los penales; por Lo que es
impostergabte que La administracion publica apligue
medidas tanto preventivas (atendiendo a Las caysales de
La delincuencia), como correctivas, encauzando para el

trabajo productivo a La poblLacién delincuente.
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SUGERENCIRS

La poblacién penitenciaria debe ser objeto, previo
an&lisis de sus caracteristicas personas y perfites
Laborales, de una clasificacion, seleccidn y
distribucien para el trabajo productive; entendieéndose
por éste, aquel conjunto de actividades de tos reclusos
que reportardn para el Estado un beneficio o utilidades

apreciables econémicamente.

EL trabajo penitenciario, para Lograr que este sea

productivo, debe ser fomentado primordialmente hacia
Los lugares obiertps, ¥ cen;Lizando a través de Las
empresas econdmicamente estratégicas, administradas

directa o indirectamente por el Estado.

En el desarrollo del trabajo penitenciario debe
fomentarse ls capacitecién y adgestramiento para el
trabajo de Los reclusos, debiendo ser éstos controlados
Laboralmente por el personal de custodia necesarto,

éste Gltimo, Gnicemente pars efectos de vigilancia,

EL Trabajo Social debe tener incursién en todas las
fases que comprende La estadia de los delincuentes
dentro de Los Centros Penltenclarios, y en especial en
La clasificacién, seleccién, distribucioén, instrucgion,

capacitacion y contrel para el trabajo, con La mision
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de gque el logro de una adecuada readaptacién social
serd a través de La constante motivacién positiva para
el trabajo y con el storgamiento de incentivos o

estimulos a que se hagan acreedores Los reclusas.

Can Las alternstivas sugeridas para el control del
fenomeno de La sobrepoblacién criminal, sers abatida en
primera instancia La carga presupuestaria soportada

por el Estado para el sostenimiento de Los penales,
ohteniendo este por el contrario una utilidad palpable
necesaria pars su saneamiento y desarrollo econémicos;
y por otro lado, a través del trabajo productivo, scbre
todo en Lugares abiertos, no s6lo se desvirtuarén Los
histéricos vicios ahse}vauus en Los penales por el
hacinamiento de reos, sino que ademés, estos mostrarén
una efectiva readaptacién para su retorno a La vida en

sociedad.
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