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INTRODUCCION 

uno de los principales campos de acción del 

profesionista ~e Trabajo Social, Lo es sin Lugar a duda su 

intervención que le corresponde en el 6mbito de la 

administración penitenciaria. De ahi que las sustentantes 

hayan elegido un tema relacionado con esta materia. 

Al hablar de repercusiones de la sobrepoblaciOn en los 

centros penitenciarios del D.F., se aborda una problem6tica 

con tendencias volverse cada vez mas completa y 

oerjudicial, donde se requiere desde luego una participación 

mas amolla v directa d~l Trabajador Social a fin de encauzar 

hacia su reivindicación a un gran núcleo de persones que 

privadas de su libertad san de considerarse potencialmente 

útiles y par lo tanto productivas. 

El presente trebeja de inves!igaciOn, distribuido en 

capitulas trata le prablematica .de monera progresiva, 

partiendo de los antecedentes históricos y conceptos 

generales que se han aplicada en el marca de las sistemas o 

reg1menes penitenciarios, aborda asi mismo Las causas y Los 

efectos de la criminalidad y par la tanto de la 

sabrepablaciOn delincuente. Es analizada par otra lada la 

narmatividad que ha venido rigiendo a la administración 

penitenciaria en nuestra medio. 
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Este trabajo de ninguna manera puede •sl mismo deJ•r de 

contemplar Las estrategias o politlcas gubernamentales que 

se han venido aplicando para el tratamiento del fenOmeno 

materia de este estudio. Pollticas que desde Luego son 

criticables por considerar que no han contribuido de manera 

eficiente a un• soluciOn de La problem6tlca, como se anallza 

en Los capltulos centrales de este trabajo. 

La presente tesls contemple un• lnvestigaciOn de campo 

relacion•d• direct•mente con la probletll6tica de referencia 

vist• haci• el interior de los pen•Lel, h•biendo sldo 

seleccion•do p•ra t•l efecto el Reclusorio Preventivo Norte, 

por ser el primero en su genero dentro de esta ciudad, y 

dOnde se re•lizO ·un recorrido seguido de encuestas 

prectlc1d1s por muestreo ••Lectivo con internos y personel 

•dministretlvo del reclusorio. Este treb•Jo de c•mpo •rroJO 

resultados b•stente elocuentes y de relevencie tal, que nos 

slrve de fundamento pare L•s •Ltern•tives de Tr•baJo Social 

que se proponen con posteridad pera Le prevenciOn y el 

control de Le probletllttlca su1tent6ndole fund•mentelmante • 

travts de un sistema de trebejo productivo, Lo que se 

ratifica an Las conclusiones y sugerencias que al efecto se 

emlten. 

La presente contiene La resena histOrica de Le 

evoluciOn que ha presentado el sistema penitenciario de 
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nuestro pais, haciendo referencia, desde Luego Los 

distintos sistemas que han operado en La Historia 

Penitenciaria Mexicana de conformidad con Las diversas 

Legislaciones y Politices Gubernamentales que nos han 

regido. Para teles efectos se tomaron en cuenta Las 

siguientes etapas históricas del peis: Precortesiana, 

Colonial, Independiente y contempor6nea, donde ser6n 

con1ideredos ceda uno de los aspectos mas relevantes de los 

diversos Sistemes Penitenciarios. 

En el segundo capitulo denominado Factores Criminógenos 

e indices de l• Población delincuente se realizó un estudio 

de los diversos fector!s que inciden en La criminalidad, los 

que asl mismo determinaron los indices y clesificaciones de 

Le pobleciOn delincuente. Se pertiO de La bese de que el 

criminel resulte por le determineci6n de esos fectores, 

contempl6ndose tembi6n le teori• del Libre erbitrio. 

EL cepltulo tres "Normetivided y sistemes ectueles 

eplicedo1 en el merco Penitencierio vigente", Trate el 

estudio de le •eglementeciOn J~dicial y Rdministretiv• que 

regula el si1teme Penitenciario Mexicano. En el lmbito de 

l• jerarquizac16n del Derecho aplicable, abarca desde Las 

Previsiones constitucionales, hasta Las Normas 

Reglamenteri•s pare los Centros Penitenciarios, Lo que se ve 

.comp Lementldo con el anllisis de Los Sistemas 

Administrativos Penitenciarios vigentes en nuestro pais. 
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En el cuarto cap1tulo se trata La proble,,,.tice de la 

Sobrepoblac10n Criminal y Las Politices adoptadas por el 

Estado. En el cual se contempla tanto el origen como las 

consecuencias de la SobrepoblaciOn Criminal en los Centros 

Pen!tenc1ar1os, as! como el papel del Estado frente a esta 

situaciOn analizando Las medidas que ha adoptado para atecar 

el problema. 

Posteriormente, en el Quinto capitulo se desarrolla la 

1nvestigaci0n de campo relativa a dicho fanomeno, pare Lo 

cual se utilizo el mttodo deductivo, esi como las ttcntcas 

de La ob1ervac10n, entrevista y l• encuesta, dando un 

anllisis de los resultedos obtenidos. 

Flnetcnenta en al ültimo capitulo se 

d1verses opciones a seguir dentro de le 

Penitenciaria, pere atacar el Problema de l• 

proponen les 

Admtntstrecton 

sobrepoblacton 

Criminal en Los Centros Penltencierios, es1 como les 

Reformes Normatives y Rdmlntstratlves conducentes para al 

control del problema eKpuesto. 



C A P I T U L O 

I. ANTECEDENTES DEL SIS!EMA PENITENCIARIO EN MEXICO 

I.1 EPOCA PRECORTESIANA 

I.2 EPOCA COLONIAL 

I.3 EPOCA INDEPENDIENTE 

I.4 EPOCA CONTEMPORANEA 
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I.1 EPOCA PRECORTESIANA 

En materia penitenciaria, los datos que se tienen de 

la época Precortesiana son escasos, sin embargo, eminentes 

penalistas, como Knoler, han Logrado obtener algunos datos. 

Los datos que existen son de aquellos pueblos que por 

su civilización avanzada, como el Imperio Azteca, han legado 

a La posteridad elementos concretos para •u estudio por 

ende La posibilidad de penetrar a su estructura juridica en 

esta rama del Derecho que regia al m6s importante núcleo de 

pobLaciOn indigena que dominaba la mayor parte del 

territorio nacional hasta ante• de La Llegada de Lo• 

e¿penoLe•. 

EL imperio azteca floreciO en el Valle de Tenachtitlan 

y extend10 su• dominios mucha• ~eguas a La redonda del valle 

de México y de La meseta del Rnthuac. Debido al grado de 

organizaciOn a que este pueblo Llego, es natural que 

necesitara creer y desarrollar alg~n mttodo para castigar a 

Los individuos, que se desviaran o quebrantaran el orden 

jur1dico. Puede decirse que Lo• Azteca• contaron con un 

verdadero conjunto de leyes penales; tan es asi que el Lic. 

Salvador Toscano, en su Libro "Derecho y OrganizeciOn Social 

de Los Aztecas • ha rescatado un cuerpo de Leye5, agrupadas 

en el manuscrito de Alcobitz de 1543 in•piredo en la• 

ordenanzas de NetzahuaLcoyotl, y de acuerdo a esto Los 
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delitos se clasificaban en: 

., contra la seguridad del Imperio 

DJ Contra La moral pública 

C) cometidos por funcionarios 

d) contra La Libertad y La seguridad de Las personas 

e) contra La vida e integridad personal 

f) Contra el honor-

g> Sexuall!S 

Entre Los ~ztecas, les penas podrien ser secundarias y 

corporales; La de la muerte y la esclavitud eran Les m6s 

comunes, mucho m6s la. primera. Su dureza y ejemplaridad 

eran sus principales caracteristicas, siendo aplicadas 

cruelmente en los lugares públicos mas concurridos, como Los 

templos y Los tianguis. 

La aplicaciOn de la pena capit~L era de lo m6s variado 

y cruel. Tambten se aplicaban otras penas como eran, el 

destierro e Los jueces, trasquilamtento a los que se 

embriagaban y azotes. la forma de apreciar el acto 

delictuoso, desterrO tal vez La idea de utilizar la priÚ6n 

como medida represiva, limit6ndose en un principio L• 

func10n de la c6rcel, en La guarda de Los prisioneros hasta 

el momento de La ejecucion de La sentencia. 
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P R l S l O N E S 

La mayorie de Los investigadores coinciden en seMalar 

que los Aztecas tenian dos clases de cérceles: 

a> Prisiones para los que comet1an delitos leves; y 

bl Prisiones para Los que cometian delitos graves que se 

castigaban con la pena de muerte. 

Con relaciOn a Las c~rceles, encontramos que Los 

Aztecas tuvieron varios tipos de establecimientos: 

"Helcalli", para Los cautivos de guerra, el cual era 

diferente a La de Los delincuentes del imperio. 

En el Helcalli, los mayordomos guardaban los cautivos 

que tomaban en La guerra. Los mayordOlllOs tenian la 

obligaci6n de dar a los cautivos de comer, beber, y todo lo 

que estos requerian para sobrevivir. 

El "Petlalcalli", era el lugar donde encerraban a los 

que hubieran cometido faltas muy leves que merecieran 

castigos moderados o trabajos. 

El "Teilpiloyan", era el Lugar en que guardaban a los 

que hubiesen cometido alguna infracci6n leve que mereciera 
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juicio, mientras se sentenciaban y efectuaban Las multas o 

castigos corporales dictados por los jueces. 

'"EL LauhcaLLi", era el Lugar en donde encerraban a los 

que hubiesen cometido delitos groves, presuntos culpables 

merecedores de La pena de muerte. 

La distribuciOn de Los presos en estos establecimientos 

era en forma sumamente peculiar: una jaula de madera dentro 

de La carcel fortificada. 

Es importante _hacer mención a algunos de Los 

ordenamientos penales de Los Moyas, quienes estuvieron 

asentados en La parte sureste del pa1s; ya que por el grado 

de cultura 1Lc1nz1d1 se hace 1mprescind1ble su consider1ciOn 

dentro de este trabajo. 

Estas disposiciones, aunque pueden ser presentadas como 

un• prueba de moralidad de esta cultura contentan castigos 

muy severos y generalmente desproporcionados con la 

culpabilidad de Los infractores; defecto del que adolece La 

LegislaciOn primitiva de todos Los pueblos. 

Exist1an solo tres clases de penas: 
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a> La muerte 

b) La de esclavitud y, 

e> La de reparación del dano causado 

La de muerte se imponia al traidor a La patria, al 

homicida, al adultero, y al que corrompia 

virgenes. 

Las damas 

La esclavitud se aplicaba al extranjero y al prisionero 

de guerra. 

La tercer penalidad imponia al LadrOn y al deudor, que 

se Le condenaba e La reparaciOn del dano causado, asi 

támbién al homicida de un esclavo, el cual se Liberaba de 

acuerdo • La Ley dal TaliOn, pagando el precio del esclavo 

muerto, o entregando otro siervo en su Lugar. 

castigo; pero habia 

y a Los delincuentes 

La prisiOn nunca se imponia como 

c6rceles para guardar Los cautivos 

mientras Llegaba el di• en que fuesen 

sacrificio o de que sufrieran La pena • 

conducidos 

que hablan 

•l 

sido 

condenados. La de la muerte solia aplicarse de manera 

bArbara, bien estacando al paciente, bien aplast6ndole la 

cabeza con un piedra que •• dejaba caer de cierta altura, o 

bien finalmente, extray&ndole las visceras por el Olllbligo. 

Las cArceles consistian en unas grandes jaulas de madera que 
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se Llegaban a exponer al aire Libre y pintadas muchas veces 

con sombríos colores adecu&ndolas sin duda al suplicio que 

aguardaba al preso. 

De Lo anterior, consideramos importante destacar la 

similitudes existentes entre Las culturas citadas coma son 

las siguientes: 

Inexistencia de c6rceles para purgar penas 

Pena de muerte por la comisiOn de delitos graves 

Guarda de los prisioneros en jaulas de madera dentro 

de c6rceles fortificadas. 

Esclavitud. 
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I.2 EPOCA COLONIAL 

La conquista de México por el Reino de Espana, en el 

primer tercio del siglo XVI, trajo como consecuencia el 

desbordamiento de sus instituciones juridicas sobre nuestro 

territorio: basta hacer mención de Las Leyes de indias, Las 

cuales disponian entre otras cosas Las siguientes: 

... "En todo Lo que no estuviese decidido ni decl•rado 

por Las Leyes de esta recopilación o por c6dulas, 

provisiones y ordenanzas dadas y revocadas para las indias, 

se guarden las Leyes de nuestro Reino de castilla, conforme 

a Los de otro, as1 en cuanto a La sustancia coma a La forma 

y 'orden de lH sustanciH~ (1) 

A partir de La conquiste de la Nueva Espana se hace muy 

baste La legislación aplicabl!! a Los pueblos indigenu 

sojuzgados por la corona, que serla extraordinariamente 

laborioso el poder organizar en este estudio, todas lo 

disposiciones que normaron la Vida juridic1 de nuestro 

pueblo durante 300 anos; la legislaciOn espanola para la 

colonia, estaba integrada entre otras por Las siguientes: 

(l) C.-.mn:a y 'lhúlllo, !Wl. lftuln lb'ial fh>dan>. lillUrlal l\núl, S.A., l\llb, P. 116 
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Las de Juan Ovando, el Cedulario de Puga. Las Leyes y 

ordenanzas real9s de las Indias del mar océano, por Alonso 

de Zorita: la recop1Lac10n de Encinas, La Gobernacion 

Espiritual y Temporal ae Las Indias, eL libro de Cédulas y 

provisiones del Rey, los nueve libros de Diego de Zorr1lla 

( 1605), y los sumarios de Rodrigo 

recopilacion de C~dulas <1589-1632>, 

de Rgu1lar, 

el proyecto 

la 

de 

SolOrzano (1618-1621>, el de LeOn Pinelo < 1636), el proyecto 

de Ximenes Payagua (1665>, los sumarios de C&dulas, Ordenes 

y Previsiones Reales de Montemayor (1628-1667) la 

recopilación de Leyes de Los Reinos de las Indias, el 

CedulariQ de Ryala, y el proyecto de COdigo Indiano Csiglo 

XVII>, las Ordenanza~ de Intendentes, las Ordenanzas de 

Gremio, las Partidas y la Novisima Recop1laciOn <2> 

Muchas de estas leyes fueron dictadas por el deseo 

humanista de proteger y respetar en Lo posible, La Libertad 

y derechos de los indios, aunq~e no tuvieron exacta 

obs•rvancia, debida a La voracidad de Los conquistadores y a 

la falta de vigilancia para su exacta aplicación. 

Rl fundars• La colonia de La Nueva Espana, el rtgimen 

Penitenciario se base en las Siguientes disposiciones: las 

(2) c:.nur.. y 1htjilk>, illlil.. llmrlD IUul lobdacn. fdit<rial Rrrúi, S.A. , 191\1, P. 117 
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Partidas, Partida VII titulo XXIX, Ley 15 que establece que 

el Lugar donde Los presos deben ser Llevados es Le cercel 

pública, y no se autoriza a ningón particular a tener puesto 

alguno que sirva de prisión, detenciOn, o arresto, debiendo 

evitarse La c6rcel privada. 

Por primera vez aparece en México la prisión como pena, 

y no como simple objeto de retener al individuo. AL 

prohibir Las Leyes de Las Indias en le Ley XUI, del titulo 

sexto, libre s&ptimo, La prisiOn por deudas, se entiende que 

ya se imponia La prisiOn como una pena y no como el fin del 

proceso. 

La m6xima autorid1d en estas cerceles se delegaba en 

Los alcaides, que tenian a sus brdenes Los dependientes 

necesarios, el 1Lc11de v1gil•b• que • Los presos no se Les 

dejara en La c6rceL, ni que a ~os de nuevo ingreso se Les 

exigiera cosa alguna. Se obligaba • Los carceleros e no 

recibir d6divas, ni regalos de nlngOn presa ni de sus 

familiares, no se permitie el establecimiento de cantlnes en 

Las c6rceles, no se decia nada al respecto de Les vlslt1s 

familiares de Los presos en Les Leyes de Indias; se disponia 

que Los jueces ordinarios visitaran Las c6rceles todas Los 

sébados de cada semana. 
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Debe hacerse notar, que el trabajo en esa !poca no era 

obligatorio; disposición que en aquel entonces no se 

valoraba como uno de Los principales medios de readaptaciOn, 

y Que en La actualidad, debiamos ya haber superado. 

En esa epoca ya se empezaban a organizar Las c6rceles, 

separ&ndolas por sexo, existiendo La prohibición de juegos 

de azar dentro de Las mismas y el reglamento establecta que 

cada preso deberi• subsistir con recursos propios. También 

se establece en Las leyes de Indias, construir c6rceles en 

todas Las ciudades con edificios destinados • este fin. 

Encontremos antecedentes de que en esta epoca, ya se 

Les d•b•n instrucciones sobre el trato que se Les deb1an de 

dar • Los reclusos, se decretaba l• aboliciOn del trato 

severo, v se orden•b• que en cad• c6rcel eKistiera un 

c•pell6n y un• c•pilla, para que Los reos rec1bleran 

pl6tic•• religtos•s. 

Est• tpoc• se c•r•cteriza porque el Estado erogaba pocos 

gastos en el sostenimiento d~ Las prisiones, ya que los 

reclusos pagaban su encarcelamiento, exceptuando Los 

indigenas • quienes se Les daba suministra de alimentas. 

Entre Las carceles que existian en esa epoca 

encontramos La de la Corte, destinad• • recluir • Los 
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penados por delitos graves y se hallaba situada en el ela 

norte del Palacio Virreinal. 

En tiempos de la colonia existieron cérceles como la 

Rcordada, descrita por Don Rntonio Garc1a Cubas en La 

revista "Cr1mlnal1a" de la siguiente manera. 

", .. Galeras hOmedas sin luz, ni ventilación en le que. 

aquellos infelices se hallaban acosados durante la noche por 

asquerosos insectos, sin m6s cama que una estera miserable, 

ni més abrigo que una suele y vieja frezada, dormitorios en 

que se beb1a y jugaba a Le baraja, se haclan revelaciones de 

proyectos criminales y tenian cabida a escenas repugnan­

tes". O> 

Esta situaciOn de las prisiones, no ver!O mucho en Los 

tres siglos del coloniaje, Llegando casi intacta hasta la 

Independencia del pe!s, tiempo en el cual exlstien La c&rcel 

de la ciudad, Le de Le Rcordede y le de santiago Tletelolco. 
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Existieron en el tiempo de La colonia otras carceles de 

tipo fortaleza, como La de San Juan de Ulúa ta de La Perote 

y Las establecidas en California y Texas. Estas últimas 

tuvieron varios objetivos como el de proteger a los poblados 

de estas provincias de los ataques a que estaban sujetas por 

parte de Los indios rebeldes; también como avanzadas para 

ensanchar los territorios conQuistados y por último, para 

vigilar la colonizaciOn penal que se llevo a cabo en esas 

regiones. 

Los datos que se han desarrollado en este inciso, 

demuestran a grandes rasgos, el desarrollo de los sistemas 

penitenciarios que se desenvolvieron en La epoca de la 

Colonia de M&xico. Por lo que se desprende que esta epoca se 

caracteriza por imponer un sistema de conocimiento, eplicado 

ya en peises cuye cultura superaba a la de Los pueblos 

conquistados, teniendo el conocimiento en forma plena de le 

institución penitenciaria, y para Lo que deberla crearse 

como medida represiva para salvaguardar los intereses de la 

corona. 
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I.3 EPOCA INDEPENDIENTE 

Las ideas humonitarias tendientes a Lograr une reforma 

penitenciaria, a efecto de que el reo privado de su libertad 

tuviera m6s consideraciones en Los Lugares donde era 

recluido, tuvo eco en M&xico. Sa comienza a f1jer la 

atenciOn en Los pensamientos de Howerd y de Benthem y a 

considerar el mejoramiento de las c6rceles, que esteban un 

tanto abandonadas. 

No es sino heste eL ano de 1s1~, cuando se hace el 

primer intento serio de reforme; se reglamentan Les ctrceles 

de le Ciudad de Htxico estebleci•ndose el trabajo de los 

reclusos y •• tiene le feliz id•• de le creac10n de 

penitencl•rlas propias par• los presos, pues hest• es• epoca 

les caree tes eren cuas particulares Ugeremen te 

acondicionadas. 

Se reforme ese reglamento en el ano d• 1820 y se 

acondicione en 1826, establec1ene101e cOlllO beses: 

Le prevenciOn de que no serte admitido ningQn individuo 

en estos establecimientos, sino dentro de las 

circunstancias y requ1s1tos eonst1tuc!onales. 

Que el trabajo fuera obligatorio. 
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LI al1mentac10n de Los penados pobres quedarte • cargo 

de la administraciOn. 

Además, se d1spon1on pr~cticas rel 1giosas y se 

establec1a que La com1si0n del ayuntamiento, autoridad 

cuyo cargo estaban las prisiones, vigilar1a • los reclusos y 

designar1o lugares en qonde deberlan de trabajar Los penados 

en obras p~bl1cas. 

Por Decreto del 24 de abril de 1123, el Congreso manda 

•l gobierno ampliar las prisiones para que estas queden con 

la comodidad y limpieza necesarias a La conservac10n de la 

salud. 

El 27 de enero de 1840, Don Rnastac1o Bustamante 

promulga una Ley en donde decreta: "Que Las c6rceles deben 

tener La axtenslOn y capacidad suficiente para mantener 

separados a Los detenidos de los P\esos, Los hombres de las 

mujeres, Los jovenes de los viejos y los reos de delitos 

graves, de Los que hubiesen cometido faltas Leves." (4) 

En 1141, se establece en la'ciudad de H6xico una casa 

de correcciOn para menores delincuentes y, el s de febrero 

(4) Qimnoa y 1ntjillo, IB\l, lBtdD An1l fohdcan. llil!JrLtl l\n{o, S.A., 19&'.l, P• 126 
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de 1842 se aprueba el proyecto del sr. Manuel E. Goroztiia, 

para el funcionamiento de dicha casa. 

Por decreto del 7 de octuore de 1848 a iniciativa de 

Don Mariana Otero, estando en la administración Don José 

Joaquin Herrera, por primera vez en México se trata de 

establecer un sistema penitenciario. Se establecieron Las 

bases de acuerdo Las cuales deb1a construirse La 

Penitenciaria del Distrito y La de Los Territorios. Se 

previene que los establecimientos o edificios ser6n en 

nómero de cuatro y que pertenecerian al Distrito Federal: el 

primero destinado a La detención y prisión de Los acusados; 

el segundo, a La correcc16n de jovenes delincuentes; el 

t~rcero, a la recLuston de los sentenciados y el cuarto al 

asilo de Los Liberados despues de La prisión o reclusión. 

EL sistema adoptado fue el cedular o filadélf ico y La 

penitenciaria deberla tener de soo a 600 celdas. 

Se establecieron también en el decreto otras medidas 

relativas a Los fondos, a La aplicación y vigilancia de Los 

mismos, asl como prescripciones disciplinarias entre estas 

últimas, La incomunicaciOn del recluso y que todos deberian 

dedicarse al trabajo y recibir instrucciones en los grados 

de educaciOn primaria sin podérseles privar de esta, sino 

por castigo. 
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Con posteridad, se elaboraron algunas proyectos para la 

construcciOn de una penitenciaria en el Distrito Federal; 

pero en esta época Los constantes movimientos y el estado de 

intranquilidad en Que vivia el pa1s, no permitieron que Los 

proyectos citados Lograran hacer alguna reforma préctica en 

nuestros sistemas penitenciarios. 

Surge más tarde nuestro primer ordenamiento punitivo, 

el COdigo Penal de 1871, que comenzó o elaborarse el 6 de 

octubre de 1862, y se continúo en el ano de 1868, por una 

comisión presidida por el ilustre jurisconsulto Sr. Lic. 

Antonio Mart1nez de Castro, y que fue terminado y presentado 

con las formalidades del estilo del 15 de mayo de 1871. 
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I.4 EPOCA CONTEHPORRNER 

Podemos considerar que en materia de nuestro sistema 

Penitenciario Mexicano La época contemporánea se ve iniciada 

a partir de concluido el movimiento armado de 1917. La 

promulgación de nuestra constitución pol1tica obedeció al 

afán legislativo de reivindicación hacia las clases 

populares, con Los libertades efectivas y la búsqueda de 

igualdad, justicio social y económica paro la poblaciOn. 

Tal espiritu Legislativo contenido en el mencionado 

estatuto, impulso desde Luego • Las correspondientes 

reformas aplicables a lo normativ1dad penol y penitenciaria 

de nuestro pais. Rs1 tenemos que despu~s de integradas 

partir del ª"º de 1925 los nuevas comisiones revisoras en 

materia penal, hacia el ª"º de 1929, concluidos sus 

trabajos, se promulgo un nuevo _COdigo Penal expedido el 30 

de septiembre de 1929, con vigencia a partir del 15 de 

diciembre del mismo ano. No obstante, las innovaciones del 

citado Código debido 1 sus propias deficiencias, se 

considero como un Código de transición, debiendo estor 

sujeto a diversas reformas y enmiendas importantes. 

Por considerarse el primer ordenamiento que en nuestro 

pais inicia La lucha consciente en contra de Los delitos 

base de la defensa social y la individualizaciOn de Las 

sanciones, aún y cuando el mencionado COdigo de 1929 
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conten1a mucho de Los moldes observados en la antigua 

normotividad penol y penitenciaria. Con motivo de tales 

deficiencias, el entonces presidente de la República, Lic. 

Emilio portes Gil, en el mismo ano de 1929 instruyó la 

designación de una nueva comisión revisora misma que 

elaborario el Código vigente de 1931 denominado Código Penal 

para el Distrito Federal en materia de fuero común y para 

toda la República en materia de fuero federal, expedido en 

base a las facultades del decreto del 2 de enero del mismo 

ª"º por el c. Pascual Ortiz Rubio. Como corocteristicas 

normativas que fueron contempladas para contenerse en el 

nuevo Código Penal: 

al Ampliación del arbitrio judicial hasta los limites 

constitucionales. 

bl Disminución del casuismo con los mismos limites 

el Individualización de las sanciones <transición de Los 

penas a las medidas de segurida~l. 

dl Efectividad de La reparación deL da"º· 

el Simplificación del procedimiento y racionalización del 

trabajo en Las oficinas ju~iciales <organización 

cientifical. 

Las influencias derivodas del espiritu social de 

nuestra Constitución General de la República y Los marcos 

Legales contenidos en la nueva Legislación Penol, 

aLcanzorian a La reglamentación penitenciaria, La cual como 
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se sabe histOricamente vino adoleciendo de diversas 

deficiencias y omisiones. Las disposiciones aplicables a 

los centros de reclusión fueron muy variadas, con 

caracterizaciones especificas en los distintos Estados de La 

República, pero coma antecedentes directos aplicables al 

Distrito y los entonces Territorios Federales tenemos Los 

siguientes:<S> 

REGLAMENTO DE LA PENITENCIARIA DE MEXICO DEL 31 DE 

DICIEMBRE DE 1901.- Mismo que fue considerado como avanzado 

para su 6poca, según se desprende de su lectura, pero que 

actualmente resulta obsoleto por Las modalidades impuestas 

por Los COdigos Penal y Procesal Penal, asi como La Ley de 

Normas Minimas de 1971, vigentes en el Distrito Federal. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS 

MRRIRS DADO EL 10 DE MARZO DE 1920.- Public6ndose el 

estatuto correspondiente el 30 de diciembre de 1939 por el 

Gener•L L6zaro C6rdenas. 

REGLAMENTO INTERIOR DEL REFORMATORIO PARA MUJERES DEL 

26 DE JULIO DE 1926.- Que contiene La normativid8d interna 

aplicable a La administraciOn de Las mujeres reclusas. 

(5) ltnr.l m Illuln lmit.ffrlarin. llr el Ir. ClSmo lh1o c...:tn, cd!lab p:r ta Biblia 
11ra ~ m ~ y lbi<qt..'dái 5'.rial "'1 :r.w.ltW> lbclaul a, Ciada< A; 
rola; re la S.G. fm. 19)6 p.p 51-61. -
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REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA MENORES DEL 16 DE MAVO DE 

1934.- Destinados a La regulación de dicho organismo hacia 

La Rsistencia Social de tos menores delincuentes. 

REGLAMENTO DEL PATRONATO DE REOS LIBERTADOS DEL 16 DE 

JULIO DE 1963.- Destinado a La regulaciOn de La Asistencia 

Social de dicho organismo hacia Los reos Libertados. 

REGLAMENTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD 

DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADO EN EL ARO DE 1974.- Como 

una reglamentaciOn Que contiene La normatividad minima sobre 

readaptación social de los sentenciados, derivada de un 

proyecto presentado p~r La Comisión de Administración de los 

Reclusorios. 

REGLAMENTO DE EJECUCION DE LA RECLUSION CAUTELAR EN El 

DISTRITO FEDERAL EN EL ARO DE 1974.- Creado por la misma 

comisión Social de AdministraciOn ~e Reclusorios conteniendo 

la normatividad general por estos establecimientos. 

REGLAMENTO DE EJECUCIQN DEL 

ADMINISTRATIVAS EN EL DISTRITO FEDERAL 

ARRESTO POR FALTAS 

CREADO EN EL ARO DE 

1974.- Por La comisiOn de Administración de Reclusorios 

para operar de acuerdo con el Reglamento General de los 

Establecimientos Penales del Distrito Federal. 
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LEY DE LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES 

DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADA EL DE AGOSTO DE 197~.-

Sin emoargo, esta Ley tuvo vigencia a partir del 23 de 

diciembre del mismo •no teniendo como objetivo l• reguL•ciOn 

de los procedimientos Legales ante dichos organismos. 

REGLAMENTO INTERNO DEL RECLUSORIO MEDICO DE 

READAPTACION SOCIAL (197Sl.- Destinado a procurar La 

atencion del buen funcion•miento del Reclusorio Médico de 

Re•d•ptaciOn Soci•l en el Distrito Federal. 

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL DEL 1~ 

DE AGOSTO DE 1979.- Promulgado por el Lic. José LOpez 

PÓrtillo, presidente· constitucional de Los Estados Unidos 

Mexicanos de ese entonces, de conformidad con Las 

previsiones contenidas en la Ley Org6nica del Departamento 

del Distrito Federal. 
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2. LRS TEORIRS CRIMINOGENRS Y LOS INDICES DE POBLRCION 

DELINCUENTE 

2.1 TEORIR UNICRUSRL 

2.2 TEORIR MULTICRUSRL 

2.3 INDICES V CLRSIFICRCION DE LR POBLRCION DELINCUENTE 
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2.1 TEORIA UNICAUSAL 

Es importante para determinar La problemAtica de la 

sobrepobLaciOn criminal el estudiar el principio de 

causalidad de Los delitos; parti~ndo de La base de que es 

evidente que La criminalidad obedece a una causa que según 

los teOricos en la materia bien puede ser, la conducta 

delictiva producto de un factor, o bien de Le conjunciOn de 

varios factores, mismos a los que se les ha denominado 

factores criminOgenos. 

Por Lo que se refiere al presente inciso, nos 

ocuparemos de analizar Las doctrinas m6s relevantes que se 

relacionan con la Teorie de la Unlceusalided. 

Para tales efectos cabe hacer remembranza sobre las 

primeras escuelas que trataron . de explicar la conducta del 

delincuente y la fundamentaclOn de las bases del Derecho 

Penal. Tales escuelas son La Positivista y La Cl&slca, 

encabezada por Enrico Ferri y Francisco Cerrara 

respectivamente. 

La Escuela Cl6sica sostiene como tesis principal 

relativa a la comisiOn de los delitos, que el ser humano por 

contar con su Libre Rlbedrio, es due"o de sus actos y por lo 

tanto, tiene una voluntad libre de elegir entre el bien y el 

mal, y cuando hace suya la elecciOn hacia el mal se encuadra 
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dentro de una conducta criminal, haciéndose acreedor a las 

sanciones Legales previstas 

correspondiente. 

por La LegislaciOn Legal 

Por su parte, La escuela Positivista, en oposiciOn a la 

corriente Clásica, niega La existencia del denominado "Libre 

Rlbedrto", descartando que el hombre cuente con esa supuesta 

Libertad en sus actos para La elecciOn entre el bien o el 

mal. sostienen La presencia del Llamado "Determinismo" en 

La conducta humana, indicando que La conducta criminal es 

determinada por una serle de factores que orillan Los 

individuos hacia La delincuencia. 

Los estudios 

caracterizado por 

criminoLOglcos 

superar Los 

contempor6neos se han 

postulados de ambas 

corrientes, pero a su vez han tomado como base muchas de sus 

premisas para La actualizaciOn de Los an6Lis1s sobre Las 

causales de La criminalidad. Par.tiendo principalmente en 

Los senaLamientos fundamentales de La escuela positivista 

sobre La cual nos inclinamos. 

Entre Las tesis unicausales m6s importantes sobre Los 

estudios de La delincuencia tenemos a Las siguientes: 

Las Teorias causales del crimen basadas a La estructura 

y ambiente sociales. La més popular de estas teorias del 

MEDIO RMBIENTRL atribuye a La POBREZA La existencia del 
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crimen. En su forma cl6sica, esta teoria supone que el 

hambre lleva al hombre al crimen, y al cLasico dilema 

presentado por Grotius a la Ley criminal es el hombre que 

roba para alimentar a sus hijos hambrientos. 

Lo que se presume con La teoria de La POBREZA como 

causal del crimen es que La abolición de La pobreza 

eliminara el crimen. Lo cual nos Lleva a contemplar una 

relación direct• entre pobreza y crimen, es decir, a mayor 

pobreza, mayor incidencia en el crimenj y a menor pobreza, 

menor incidenci• en el crimen. Esto no esta de acuerdo con 

Los hechos. El profesor Manuel López Rey, consejero del 

crimen de le ONU comenta al respecto: "La prosperid•d 

eéonómic1 no red11ce 

criminalldad •, y mas frecuentemente, 

el 

"La 

indice de 

prosperid•d 

econOmic1 Llev1 consigo un aumento del crimen y de la 

delincuencia"<&> 

En fin no hay ninguna indicación de que a La Larga la 

abolición de la pobreza Lleve consigo La desaparición del 

crimen. 

(6) F'lmtlrg, llridn. s.b>. o-lnHns y ilflrl>6, &lihrial Buu .,.,, 4 p. 52, tTxlro, 1989 
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La Teor1• BIOLOGICA o CROMOSOMICA explico el crimen 

como algo determinado por L• herencie y La genética. Esta 

teorla supone Que algunas personas nacen con deficiencias 

í1sicas, mentalas o emocionales que 

criminales. Por defectos fisioLOgicos o 

persona puede faltarle el sentimiento 

sentido de responsabilidad hacia otros, 

vida del crimen. 

les llevan a 

gen6ticos, a 

moral normal y 

y as1 entrar en 

ser 

una 

el 

la 

La teor1a del criminal de nacimiento y la de caracteres 

criminales genéticos permanece sin probar, aunque mantiene 

brotes peri0d1cos en formas nuevas. 

Antes de concluir es importante mancionar que entra los 

representantes de dicha teori• <CROMOSOMICA>, tenemos al 

profesor Thomas Munt Margan; y al soviético Ivan Michurin 

con la teorta de <La HERENCIA y LA VARIABILIDAD). 

Cabe también destacar dentro de 6sta 

Positivista Cesare Lombroso con su tesis de La 

patolOglca de La criminalidad considerando al 

teoria al 

e•plicaciOn 

delincuente 

como un ser "Diverso·, determinado ~ste por caracteristtcas 

antropol6gicas especificas, sobre todo craneanas CtemaMo y 

forme del cr&neo, pOmulos salientes, etc.> 

otra de estas teor1as explica el crimen como producto 

de una CLASE CRIMINAL. supone la existencia de un grupo de 
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depredadores en el fondo de La escala social, tiene afinidad 

con el crimen Que le Lleva a adoptarlo como una ocupaciOn. 

La ocupaciOn principal de esta clase es el crimen para 

obtener beneficio. 

La teoria antes mencionada tiene obvios defectos, pues 

nunca pudo identificar La supuesta CLASE CRI~INRL, ni La• 

fluctuaciones en el nCmero de sus miembros, ni explic•r La 

comisiOn de crimenes por miembros de otras clases. 

La siguiente teoria es l• que considera el crimen como 

PRODUCTO DE ENFER~EDRD. Esta teoria se centra en Las 

enfermedades que •fectan • l•s emociones y sentimientos, 

enfermed•des cuyos diagnOsticos requieren expertos en 

Psiquiatria y Psicologia. Presenta •l criminal como una 

persona cuy•s emociones se han •trofi•do o se han pervertido 

o deterior•do, y como consecuenci• la llevan al crimen. 

La teori• se ve forzad• • •poy•rse en el razonamiento 

posterior al hecho, por el cual La comisiOn del crimen 

prueba la existencia •nterior de la enfermedad que Lo causo. 

Sin embargo, esta teoria no puede presentar diferencias 

fundamentales entre la salud mental y emocional de X persona 

que roba y otra que trabaja. 
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La teor!a del CRIMEN APRENDIDO. La esencia de dicha 

teor!a desarrollada por el profesor E.H. sutherland bajo el 

titulo de asociación diferencial, es que una persona se 

dedica al crimen cuando el total de asociaciones favorables 

al crimen excede al de las Que son desfavorables al mismo. 

Pero La teoria es incompleta y no explica en forma adecuada 

que es lo Que Lleva a La persona Que define el crimen 

favorablemente a exponer principios malos de grupo en vez de 

buenos. 

La siguiente teoria explica que La pérdida de 

principios y creencias que Llevan al crimen se basa en La 

desafecciOn psicoLOgi~a como razOn principal. 

La teorla del DESCONTENTO PSICOLOGICO supone que La 

alienaciOn Lleva consigo una perdida de voluntad y de deseo 

de seguir Los principios de grupo, incluso aquellos que se 

consideran rectos y apropiados, ap~reciendo as1 un elemento 

de propia destrucciOn. También supone que cuando un orden 

social experimente un cambio r6pido, Las person1s 

descontentas con su condiciOn. relativa dentro de ese orden 

no reconoceran ni aceptar6n Los principios tradicionales de 

grupo ... sus sentimientos y no su condiciOn forman el 

eL-emento critico, y en una situaciOn de desequilibrio estos 

sentimientos pueden Llevarle al crimen. 
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No obstante, esta teor1a al igual que otras ofrecen 

solamente una explicación parcial de Las invasiones 

intencionales de derechos primarios de otros. 

Ahora bien La teoria populari~ada por el sociólogo 

Emile Durkheim considera al crimen como un FENOMENO NORMRL 

DE LA SOCIEDAD y no como una aberración, algo que est6 

presente en todos Los tipos de órdenes sociales y cuyos. 

formas deriven de La estructura de Le sociedad en que se 

encuentra. 

Durkheim teoriza que en una sociedad sana, el crimen no 

es solamente normal sino inevitable. L• conformidad de 

séntimiento universal no es de desear ni posible, pues Le 

originalidad del idealista est6 unida a le del criminal, al 

no poder existir una sin la otra. 

Este teórico deduce que Los cambios en una sociedad 

sana no eliminaran el crimen y los cambios en la estructura 

social no reducirin el volumen del crimen en si mismos. Lo 

que cambia es la forma del crimen. 

Teorizando sobre el crimen, Durkheim piensa que aunque 

no es deseable es útil. su conclusión la basa en dos 

razones, la primera es la necesidad de la sociedad, de 

mantenerse suficientemente 

evolución y cambio. 

flexible para permitir la 
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su segunda razOn es que el crimen sirva para probar La 

validez del orden social para hacer negocio, u algún aspecto 

particular del mismo, poniendo a prueba su legitimidad. 

EL punto clave de La teoria de Durkheim sobre La 

utilidad del crimen se encuentra en su concepción del 

crimen. 

La teorla de Durkheim de que el crimen cumple una 

funciOn Otil al poner a prueba Las normas y principios es 

persuasiva 

invasiones 

1rtificial 

cuando se 

de derechos 

cuando 

aplica a ofensas 

colectivos. pero 

reguladoras, 

es forzada 

a 

y 

aplica a actos proscritos 

universalmente y definidos como verdaderos crimenes. 

Esta Limitacion, sin embargo, no menoscabe el gran 

volar sobre La idea de Durkheim de que el crimen es norm1L e 

inevitable en toda sociedad, pues.su an&Lisis nos recuerda 

que el crimen es inherente a La condición humana. 

De 1cuerdo al profesor León Radzino Wics: "EL crimen 

puede cambiar su forma como cambia La misma sociedad, pero 

permanece coma parte de todas Las sociedades, sean Las que 

fueren sus condiciones raciales, nacionales, sociales, 
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morales o econOmicas."C7l Este punto de viste puede ser mts 

aceptable para el sociOLogo o el historiedor que pere el 

entusiasta reformador social o penal, pero es esencial para 

un enfoque pragm6tico del estudio del crimen y castigo 

conforme ha ido eumentando el crimen, y conforme Le 

investigaciOn nos he mostrado Lo penetrante que es La 

criminalidad, La realidad de La r.oncepc10n del crimen de 

Durkhe1m como parte intr1nseca de La socieded se he 

admitido. 

(7) f'lnllrc, Madn. iHre Oillft6 y nnxm., IHIUrial 1.nni, MS.. 19, p. & 
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2.2. TEO~lA "ULTICAUSAL 

A diferencia de Las Teor1as UnicausaLes, que consideran 

uno o varios aspectos de alguna &rea particular del crimen 

para explicar su manifestac10n como tal, muchos 

criminalistas contemporAneos han adoptado teorias que 

explican al crimen como producto de m~Ltiples causales por 

la diverso y v1riad1 naturaleza del fenOmeno. Pues se ha 

razonado que el crimen resulta de la concurrencia de 

factores causales, sin ser ninguno 4e ellos esencial o ~ntco 

para la comisiOn de delitos. 

Tales factores ~er6n variables en intensidad seg~n 

cada caso en particular. Tenemos por ejemplo que mientras 

las teortas particulares pueden mantener factores de La 

delincuencia como lo son: Inteligencia, pobreza, 

inestabilidad emocional, escasa relaciOn familiar, educaciOn 

deficiente, falta de destreza par~ el trabajo, desempleo, 

pertenecer a una pandilla, vecindad desorganizada, etc., 

pare le Teorie "uLticausel el crimen es causado por le 

combtnec16n entre estos facto~es u otros m6s. 

Como autor tlpico teor1a tenemos al 

investigador C. Burt, quien haciendo un an6L1sis sobre las 

causas d• la delincuencia Juvenil, que representa la 

problemtttce criminal preponderante en nuestros tiempos 

sostiene: 
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"La delincuencia ~uvenil parece asignarse generalmente 

a una amplia variedad y usualmente a una pluralidad de 

factores convergentes, de forma que La delincuencia juvenil 

no forma una clase de psicologia homogénea. EL atribuir el 

crimen en general tanto a un origen predominantemente 

hereditario como del ambiente, no parece pasible. En c•da 

caso puede tener uno y otra un• importancia princip•L, 

aunque considerados en un gran número de casos o a Largo. 

plazo •mbos parecen tener casi La misma importanci•".<8> 

con t•l tear1• se senela que La suma de todas Las 

experiencias humanas Llevan al crimen en algunos casos y que 

no hey un factor esocieda el crimen en forma exclusive a 

necesari•, pues cade factor que puede asociarse can La 

criminelid•d, tembitn podrt uociarse can La falta de 

crimin•lided, y este tembitn se encuentra donde faltan todos 

Las fectores con Los que usuelm.ente se asocie. 

Asi, en sintesis, Le teorie que presente un metodo per• 

explicar todo, de h1cho no explic•rt n•d•. 



39. 

EL teórico Leslie T, Wilkens, considera a La teor1a de 

la causa mOLtiple como una antiteoria, incapaz de 

comprobaciOn o refutación. As1 mismo Los profesores Jerome 

Michael y Mortimer J. RdLer en sus análisis sobre La 

investigación de Las causales del crimen consideran Lo 

siguiente: 

"Los resultados mismos muestran que ceda factor que 

puede parecer que esta asociado con La criminalidad también 

este asociado con Lo contrario a ella, y que La criminalidad 

se encuentra tambitn cuando faltan todos Los factores que 

perecen asociarse e Le misma. En otras palabras, Lo que se 

he encontrado es sim~Lemente m6s evidencia de Lo que ya 

sabiemos o podiemos haber sospechado, que hay una pluralidad 

de factores relacionados en este campo, y que Le solución a 

Las cuestiones etiológicas depende de nuestra capacidad de 

aislar y controlar une pluralidad de variables",(9l 

Como se observe le validez de Las conclusiones de tales 

postulados no han cambiado, pues el tratar sobre les 

causales del cri'"8n se estt tratando con una pluralidad de 

variables inseparables e incontrolables. 



40. 

Al concluirse que la causalidad del crimen, reviste por 

lo tanto, caracter1sticas muy complejas, deben dirigirse a 

los esfuerzos, mbs Que a la determ1nac16n de C4US8S 

especificas, hacie la reforma social, pues el crimen como 

fenomeno social incluye a todas Las prohibiciones penales, 

tanto aQuellas que condenan al verdadero crimen} como tas 

definidas por las normas reguladoras. Pues si se pone como 

ejemplo el homicidio y el cruzar imprudentemente una calle 

en una cl•s1f1cac!On común, porque ambas est&n proscritas 

como delitos y •uJetas a sanción criminol, seria muy dificil 

desarrollar una teor1a coherente de la causalidad del 

crimen. 

No se buscan causas comunes para explicar la com1s1Cn 

de agravios civiles ten diversos COlllO la c•lumn11, 

proh1b1c10n de paso y lo• denos personales por •ccidente. 

Ni se busc• una causalidad co~ún par• WkPllcar todos los 

casos de d1vorcio, suicidio, alcoholiSllO o incluso 

actividades fllantrOpicas. Cede uno de estos fenOlftenos, 

como el crimen cuent•n con variables C""'Plicaoes y diversas, 

cuyas relaciones, causalldad y consecuencias, trat•remos de 

••Plicar después de que hayamos hecho une clasiflcaclOn. 



2.3 LOS INDICES Y LA CLASIFICACION DE LA POBLRCION 

DELINCUENTE 

~1. 

Después de haber practicado nuestro an6Lisis sobre Las 

distintas teorias que explican Las diversas causales de La 

delincuencia, mismas que constituyen Los denominados factores 

criminOgenos pasaremos ahora al estudio relacionado con Los 

indices y La clasificaciOn de La poblaciOn delincuente a La 

colectividad criminal en el D.F., con Le finelid•d de contar 

con indicadores suficientes para determinar las 

inclinaciones y el comportamiento delictivo en esta urbe. 

Tales indices y ~LasificaciOn poblacianaL Los vamos a 

determiner e partir de Las siguientes elementos: 

D1Lincuencie por tipa de delito 

CLesificeciOn de deLincuencie ~ar ocupeciOn 

CLesificeciOn de delincuentes par 1stedo civil 

Indices de dallncuenci• por edede1 

Indices de delincuencia ~or religiones 

Delincuentes por Lugar de proveniencia 



En el 

conform1d•d 

primero de 

con nuestras 

Los 1nd1c•dores 

1nvest1gac1ones 
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citados, de 

de campo 

practicadas en los diversos centros penitenciarios del D.F., 

•L rec1b1rse La 1nformac10n est•d1st1ca sobre L• pobLaciOn 

delincuente por tipos de delito, encontr•mos Que estos se 

h1yan agrupados de La siguiente forma: 
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44. 

Como se desprende de la estadística que antecede, los 

delitos patrimonial•• ocupan el 

delincuencia (43.68X> de la población crimi~al. 

d• 

Tal 

situación, • nuestro juicio, o eKplicable en r•zón da las 

condicionas económicas difíciles que privan en general para 

la &oci&dad qua h•bita en el D.F • 

. condicion•• económica• ••t•n determin•d•• entre otras, por 

circunstancia• comoa 

La care•tta d• la vida y la disminución del poder 

adquisitivo, consecuente disminución del nivel 

econó~lco de la• p•r•onas. 

El desempleo derivado de una •obrepoblación trabAJadora 

con escasez d• fuentes de trabajo. 



45. 

De acuerdo con l•• ••tadi~ticas que •• meneJan en los 

diferant•s Centros Penitenciarios del D.F. el segundo 

irdicador que se refiere a la cl••ificación de los 

delincuent•• por ocup•ción, •• tienen •n el si;uiente 

cuadro: 



OCUNCDI a.•J111.•u .... a .. .on.•.._,__, c:nnm Rlllllll niatlll:IAlllA OOTAI. • Clllllln lllDC. llllf. 

C:Olll!Cinl "' ... ... n "12 2t '" 2111 25.lf 
Eap!nlo paniclllr NI cu llS SI '° C2 354 2007 IUt 
Z:apiUdo pilllico IOI "' HS · 11 37 7 os IHS 17 ... 
Olnro IU HI .., 1 1 1 3'1 1311 12.11 
ai-,.uio IO ., .. o 2 o 150 m Ut 
NlllllpllldO Ha ses HI o o o 233 lle§ 11.02 
Sin ocupsicln m 'º 131 s IN IOI 5 ... f.S7 
O!ror 217 71 11 .. • ' 15' m Uf 

TOQI 2Nt 1"7 2t17 173 su 190 2111 107H 100 
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47. 

Cc•ITiO desprende del cuadro a.nter ior se deduce que el 

porcentaje de mayor delincuencia lo ocupan los comerciantes 

(25.16'/.}. 

Esta circunstancia va ligcda al indicador de la 

delincuencia por tipo de delito pues estimamos que 

prec i YPrr.ente al haberse deducido que el grueso de •sta 

poblaci6n lo constituyen los delitos patrimoniale9, es 

dentro del comercio donde ee observa una mayor movilidad 

monetaria, suscitAndo~e, por lo tanto, una signif'icativa 

relacié.n er1tre comerciantes y la delincuencia¡ asi pu•• •• 

de concluirse que el comercio. en nuestra. ciudad ••ta 

bastanto relacionado con el mayor indice delictivo, ya que 

el comerciante de una u otra manera. por la rel•cié.n 

constante con la criminalidad •• ~«ctibla que se involucre 

dent~o de lo~ hechos delictivos. 



49. 

En el siguiente cuadro analizaremos breyemente el 

indice de delincuencia por grado escoler el cuel de acuerdo 

con Les estedlsticas detectadas en Le investigaciOn de campo 

el mayor porcentaJa de pobleci6n delincuente recae en 

personas Que cuentan exclusivamente con La educaciOn b6sica 

inferior, disminuyando los indices a mayor escolaridad 

recibida, es decir, que La poblec16n mts preparada reglstro 

una menor 1nclinecl0n hacia la criminalidad. 



MMIOEllCDUR RP. NYE.6 llP. alll" IU'. OTE.6 ..XÓ-. CEMTR> FEllENll. PENITBICINllA TOTAL " lllifENTE PRDC. IElrf . 

......_ 141 20 13 16 44 31 113 448 4.15 

..... '"', ...illir 216 71 311 6 o o 15 700 6.41 --.-.- 413 321 276 2li 67 62 481 2427 16.lt ,...,.,.._,,,.... m 471 565 27 104 49 584 2427 22.41 ...,_,.._,..... 447 341 270 ' 20 13 316 1416 13.12 __ ,.. 
'" 247 473 21 71 17 2B6 1464 13.56 ....._...,_,...º 312 231 232 ' 16 11 131 966 ••• ._._.._,.,.... 
111 147 221 21 3 o 106 '93 6.42 

c-1-..- 131 100 117 21 29 5 102 675 6.33 
Prof ........ " 34 211 11 11 & 52 402 3.72 ........ o o o o o o o o 
a.... o o o o o o o o o 

T ... 1111 1tt7 2917 173 364 190 2186 1ot71i 100 
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so. 

D•sde nuestro punto de vista la circunstancia descrita 

se justifica en razon de que las personas m6s preparadas 

cuentan con mayor y mejores opciones de ocupaciOn, con 

relac10n a las personas tmpreparadas que tienden a ser 

marginadas con opcioryes ocupacionales m1n1mas, y por lo 

tanto, con menor •cceso • los satlsfactores <alimenticios, 

h1blt•clonales, v•sttdo, etc.> 



Podemos observar 

estadistico que el 

claramente en el 

mayor porcenteje 

51. 

siguiente cuadro 

de delincuente• 

cl•s1f1cedos por Estado C1v1l Lo constituyen l• poblac10n 

casada con un <43.80,>. 



-Qril R.P..-• 11.P.SW• 11.P.~•Aum-'-il a.in. '"-O ~ Tol.11 • 
"'*-• -. --

SoJl"o '"" 122 J046 SS JU 72 BOJ 3956 JI.is 
C.udo Jll1 14" JJ1J 72 "'' S7 124 47,.v 43.80 
U~oali&11 "' "' fl;J 2lJ .,, 4S 6JS JJSJ 16.22 
Dircrci1do .,, f() f() JZ " s 11 240 U2 
Viudo '1 /JO " J;J JI 8 " 120 J.JJ 

Totll "1 11 J7J 1111 2111 }<1795 1()()./)() 
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53. 

Dicha situaciOn puede explicarse en base e toda La 

serie de compromisos <especificemente econ6micos> que 

representa el hecho de formar una familia. 

En tal virtud es de deducirse que a m1yor carga o 

requerimientos econOmicos de Los individuos es mayor el 

indice delictivo y tal caracter1st1ca La tienen de manera 

preponderante Las persones casadas con dependientes 

económicos. 

R este respecto ceba talllbitn agregar que Los indices 

son superados por La pobLaciOn del sexo masculino, con 

relaciOn al femenino, rebaslndola en un porcentaje mayor al 

~--



54. 

R cont1nuac10n se expone el cuadro indicador que nos 

determina Los indices de delincuencia de acuerdo Las 

edades de Las personas involucradas. 



GRUl'ORIUl BNID RP.NtE.• RP-- RPDIE.•-- CElfl1ID ,,_,.._ PENITENCIARIA TOTAL " ORIENTE PRDC. !ENT. 

11A2oaño1 IK7 501 I07 21 60 33, 2796 25.90 
21A30allos - 580 "° 67 154 " 997 3724 34.60 
31140 años '" - 679 3i 90 54 5Se 2575 23.BS 
41a60alto1 171 317 317 29 36 40 210 1191 11.03 
51. 60al\ol u 1H 137 12 Z1 13 65 419 3.18 
61. 70.ños 20 1 47 1 3 1 15 eo 0.82 
71al0Ma• o o .o o 2 0.02 
81 ó IÑ1 años o o o o 0.00 

T-i 1111 1ft7 nn 113 354 1'0 2186 10796 100.00 
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56, 

Como podemos obser.var, se presenta el fenomeno de que a 

mayor edad • parttr de Los 30 •"os, el indice de 

cr1m1nel1dad denota un comportamiento descendente, ye que se 

registra un mayor porcentaje de deltncuencia en les edades 

fluctuantes de los 21 • los 30 ª"º'· Ta( situación es 

explicable en razon de que en las edades comprendidas entre 

los 21 y 30 ª"º• es manifieste la plenitud y fortaleza 

fisica de Los 1nd1viduos, ademts de representar pera un gran 

nümero de elLos una etapa critica en le que manifiesten 

desestabil1dades emocionales, educacionales y ecanOfttices, 

edemas, de ser entre otras, muy alto el porcenteje 

de1110grifico registrado en este ci~dad pera la• persones de 

es tes edades. 



57. 

A contlnueclOn exponemos en orden •Lfab&tico Las 

estedlstlcas detectedas, que nos indican Los porcentajes de 

Les persones recluid•• en Los centros penitenciarios de este 

eludid de 1cu1rdo a su Lugar de procedencia. 
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59. 

Como se desprende de Les cifres estadisticas 

observades, el mayor indice de delincuencia en nuestra 

ciudad Lo integran Las personas que radican en la misma, 

seguido en porcentaje del Estado de Mexico, lo cual es 

explicable en r1zon de Le ubiceclOn geografice. Siendo Le 

zona urbane y conurbana de La metrOpoli donde se reporten 

los mayores esentemientos humanos de todo el peis. 

Por otro Ledo en cuento a pais de procedencia, desputs 

del nuestro el de miyor poblaciOn delincuente Lo reporto 

Colombi1, en rezon del alto indice de criminelided 

registrede en dicho peis, primordialmente en meterle de 

nercotraflco, y siendo que E.u .. es el princlpel objetivo en 

este aspecto, Mtxico es el paso obligado en el transito 

haci1 el peis del norte. 



Por último analizaremos las 

referentes al indice de delincuencia 

religiOn de Los individuos para 

siguiente cuadro: 

60. 

cifras estadistlcas 

de acuerdo al tlpo de 

Lo cual exponemos el 



RELIGION R.P.NTE.* R.P.SUR• R.P •. OTE. * ANEXO FEMENIL CENTRO FEMENIL PENITENCIARIA TOTAL 
""' 1 ORIENTE PROC. SENT. 

1 
lc•tólico 2659 1779 2658 157 348 183 1896 9680 89.671 
1 Prot•st•nt• 127 o 137 o 3 o 136 403 3.73 
¡evangelista 130 165 .102 2 2 1 45 447 4.14 1 

l°''º' 52 53 20 14 11 6 109 265 2.46 
1 
'Total 2968 1997 2917 173 364 190 2186 10795 100 
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62. 

De tales estadisticas se deduce que el grueso de La 

población delincuente recae en Los que profesan La religiOn 

católica <89.67,l. Lo cual se explica en base a que La 

mayor parte de La población mexicana es eminentemente 

católica, siendo este La mas difundida y aceptada por sus 

hlbitantes. 



63. 

CLASIFICACION DE LR POBLRCION DELINCUENTE 

Referente a Los establecimientos de la seguridad 

máxima, media y m1n1ma, colonias y campamentos 

centros psiqu16tricos e instituciones abiertas o 

penales, 

c6rceles 

sin rejas; La clasificación considera Los factores de orden 

interno y externo que Llevaron al hombre a delinquir, 

tomando en cuenta su edad, motivos de detenciOn y el. 

tretami2nto que corresponde aplicarles. En el ceso de Les 

mujeres, Jóvenes y menores infractores se seguir6 tembitn 

un metodo especifico, congruente con L•s peculi•rid•des de 

su edad, sexo y personalidad, previtndose La existencia de 

instituciones especiales. 

La iniciativa de la Ley de Norm•s Minimes, •dopt• p•r• 

La aplic•ciOn del tr•t•miento penitenci•rio, •l ll•m•do 

sistema progresivo con l• •Plic~ciOn de diverses medid•• que 

recomienden L•s tecnic•s contemporene•s y que v•n desde Los 

mecanismos de recepciOn en el penal h•ste el trat•miento 

preliber•cion•L. Esto constituye uno de Los av•nces mis 

slgnific•tivos del proyecto, v• que se prep•r• al detenido 

desde su ingrese al reclusorio, pera su adecuedo retorno • 

La sociedad. 

El sistema progresivo, abare• los aspectos de 

tratamiento y prueba. En el periodo de estudios se 

estudio, 

an•Liza 

La personalidad de Los reclusos, pare determinar el sistema 



l(t. 

el que estar6n sujetos y Los periodos de ajuste y evaluaciOn 

de resultados. 

La ejecuciOn del sistema individualizado se divide en 

distintos periodos de prueba, de acuerdo con el interés 

demostrado por el interno 

social, debidamente comprobada 

reclusorio. Atendiendo La 

conceden mayores m6rgenes 

en alcanzar su reedaptaciOn 

por el consejo Ttcnico del 

evoluciOn del recluso, se. 

de libertad dentro del 

establecimiento, esto es, se confia en la conducta de los 

internos, con l1 d11minuciOn de la vigilancia privante en el 

trebejo y le posibilidad de realizar tareas fuera del penal. 

Se autoriza tambitn el traslado a instituciones 

abiertas o c6rcele1 sin rejas, y Los permisos de selidas en 

dias h6bil•• can reclusiOn de fin de semana. L• concesiOn 

de todas estos beneficias este ~ujete 1 un estricto 1n6Li1i1 

de la evoluciOn de los internas y dentro de La m6xime 

seguridad para le socieded, les salidas transitories ofrecen 

La posibilided a Lol internas de mantener y fortalecer su1 

relaciones familiares y sociales y de encontrar el camino 

adecuado p1r1 su vid• en Libertad. 

La inici1tiv1 prev6, pare asesorar la 1plic1ciOn 

individual del sistema progresivo penitenciario, le creeciOn 

en cada reclusorio de un consejo t6cnico, integrado por el 

personal directivo, administrativo, t6cnico y de custodia. 



s!cciOn yno 

Homosexu1Les 

S1cclOn cuttrq 

Fel1ificac1on de 

docu111entos 

rr1ude 

S1cc10n ocbp 

Servidores PQbl1co1 

<Diferentes ttpo1 de 

pol1C1H) 

Clu1f1cec1on 

Secc16n dos 

Re1nc1dencie 

Stcc16n clncq 

Contra La salud 

Sección tres 

VioLac10n 

Homicidio 

Lesiones 
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StcsiOn seis v siete 

Robo 



16. 

Le clasificeci6n se conforma mediante un estudio de 

personalidad en el cual se determine por Le Subd1recc16n 

Tecnica siguiente: 

•> 

b) 

c> 

d) 

e> 

f) 

Rree Criminol6g1ca 

Rree Pedeg6gic• 

A rea de Trabajo Social 

Are• 116dic• 

Rrea Jur1dice 

Rrea Psicológica 

Bes6ndose en las siguientes carectar11tica1: 

Delito 

Reincidencia 

51tuec16n económica v culturel 

Problemas f11lco1 v ps1colOg1cos 
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3.3 SISTEMAS PENITENCIARIOS VIGENTES EN NUESTRO PAlS. 
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3.1 PREVISIONES DERIVADAS DE LA COfllSTITUCION POLITICA DE 

LOS ESTRDDS UNIDOS MEXICANOS DEL CODIGO PENAL Y DEL 

CODIGO DE POCEDIHIENTOS PENALES. 

CONSTITUCION POLITICA (10) 

Al efecto procederemo• al an6l1•1s de los preceptos 

especificas que de una u otra manera integran el fundament~ 

constitucional del sistema penitenciario en Hexico. 

Rrt. I "En Los E.U. Me~icanos todo individuo gozar• de 

Las garantias que otorga esta constitucton, les cuales no 

podr6n restringirse ni suspenderse, sino en los casos y tas 

cÓndiciones que ella·misma establece•. 

AL respecto cabe la restriccton o 

suspensiOn de las garanttes con•tituctonales son procadente1 

en los casos de pr1vac10n de la libertad por la com1s10n de 

il1c1tos, lo cual abarca tanto la sujeciOn a proceso, cOftlO 

el cumplimiento • les penes corporales. 

Rrt. 13 "Nedie puede ser Juzgado por Leyes privativH 

ni por tribunales especiales ... • 

(Jo) Ci-rnt.iurJoo lblítica a. 1<& E.U.M.- re.to vi..u. &lit. ftnÜI, llódm, 1990 
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EL precepto que antecede constituye una garantia de 

seguridad juridica, al establecer, a contrario sensu que 

toda persona deberA ser juzgada de acuerdo con La 

Legislación y en Los tribunales judiciales establecidos para 

tales efectos. 

Art. 14 ... "Nadie puede ser privado de La vida, de La 

Libertad o de sus 

mediante juicio 

establecidos, en 

esenciales del 

propiedades, posesiones o derechos, sino 

seguido ante Los tribunales previamente 

el que se cumplan Las formalidades 

procedimiento y conforme a Las Leyes 

e•pedidas con anterioridad al hecho. 

En Los juicios del orden criminal queda prohibido 

imponer, por simple analogle y aún por mayorh de razOn, 

pene alguna que no este decretede por una ley exactamente 

aplicable al delito de qua se trata ... " 

El citado precepto representa una garantia de Legalidad 

al prever que La privación de la Libertad se encuentra 

sujete al cu11111Limiento de Las formalidades Legales 

preestablecidas. 

Rrt. 16 "Nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento escrito de La autoridad competente, que funde y 

motive La causa legal del procedimiento. No podr& Liberarse 
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ninguna orden de aprehensión o detención • no ser por la 

autoridad Judicial, sin que preceda denuncia, acusaciOn o 

querella de un hecho determinado que la ley castigue con 

pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por 

declaración, baja protesta, de persona digna de fe o por 

otros datos que hagan probable La responsabilidad del 

inculpado, hecha excepción de los casos de flagrante delito, 

en que cualquier persone puede aprender al delincuente Y. 

a sus cómplices, pon1•ndolos, sin demora, a la disposición 

de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, 

cuando no haya en el Lugar ninguna autoridad judici1l y 

trat6ndose de delitos que se 

autoridad administrativa, 

responsabilidad, decretar 

poniéndolo inmediatamente 

judicial. 

persiguen de oficio, podre la 

baJo su mes estrecha 

la detención de una acusado, 

disposición de la autoridad 

En toda orden de cateo, que solo la autoridad Judicial 

podr6 expedir, y que ser6 escrita, se expresare el Lugar 

que he de inspeccionarse, la persone o personas que hayan de 

aprenderse y los objetos que se buscan, a lo que 

ünicamente debe Limlterse l• diligencie ... • 

Igualmente el precepto que •ntecede corresponde a una 

garantia constitucional de legalidad al prever los 

requisitos juridicos previos que deberen agotarse pare que 

sea procedente todo acto de autoridad. Entendiendose desde 
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Luego por ecto de autoridad La privación de La Libertad a 

todo individuo que incurra en La comisión de ilicitos. 

Rrt, 17 "Ninguna persona podré hacerse Justicia por si 

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. 

Toda persona tiene derecho a que se Le administre 

Justicia por tribunales que estar6 expedidos para impartirla 

en Los plazos y ttrminos que fijen Las Leyes emitiendo sus 

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. su 

servicio ser6 gratuito, quedando, en consecuenci•, 

prohibidas Las costas judiciales. 

Las Leyes federales y Locales establecer6n Los medios 

necesarios pere que se garantice le independencia de los 

tribunales y La plena ejeeuei6n da sus resolucionas. 

Los reos de nacionalidad 

compurgando panas en paUes 

me~tcana que 

extranjeros, 

se encuentren 

podr6n ser 

trasladados a La RepOblica para que cumplan sus condenas con 

base en Los sistemas de rea~apteciOn social previstos en 

aste articulo, y Los reos de nacionalidad extranjera 

sentenciados por delitos del orden federal en toda La 

República, o del fuero común en el Distrito Federal podr6n 

ser trasladados el pais de su origen o residencie, 

sujet6ndose a los trotados internacionales que se hayan 
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celebrado para ese efecto. Los gobernadores de Los Estados 

podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en Las 

Leyes locales respectivas, La inclusiOn de reos del orden 

común en dichos tratados. EL traslado de Los reos sOLo 

podrá efectuarse con su consentimiento e~preso". 

como puede observarse, el articulo a que se h•ce 

referencia contiene La fundamentaciOn constitucional P•ra La. 

orgenizaciOn Legal de Los sistemas penitenciarios, citando 

Los principios generales a partir de Los cuales operara t•L 

organizaciOn, haci6ndose La distinciOn entre Los gobiernos 

Federal y Estet•Les, de acuerdo a sus respectivas 

jurisdicciones. 

Rrt. 19 "Ninguna detenciOn podr6 exceder del termino de 

tres dias, sin que se justifique con un •uto de form•L 

pr1si0n, en el que H expresara_: el delito que H impute el 

acusado; Los elementos que constituyen equ6L; Lugar, tiempo 

y circunstancia de ejecuciOn y Los de tos que erro je l• 

everiguaciOn previa, Los que deb•n ser buten tes p•r• 

comprobar el cuerpo del delito y h8Cer probable l• 

responsebilid•d del •cusedo. Le infr•cciOn de este 

disposiciOn hace responsable e La autoridad que ordene La 

detenciOn, o La consienta, y a Los agentes, ministros, 

alcaides o carceleros que La ejecuten. 
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"Nadie puede ser aprisionado por deudas de carácter 

puramente civil". 

EL anterior articulo corresponde como se observa a una 

garantia constitucional de seguridad juridica al prever Los 

requisitos procedimentales y de administraciOn de justicia, 

por Los tribunales competentes, siendo que La justicia 

deber6 impartirse en Los plazos y t&rminos previstos por Las 

Leyes. 

Rrt. 11 "SOLo por delito que merezca pena corporal 

h1br6 Lugar 1 prisiOn preventiva. EL sitio de este ser6 

distinto del que se de.stinar& pare La ext1nci6n de Lu penas 

y estar6n co111pletamente separados. 

Los gobiernos de la Federacion y de los Estedos 

org1nizar6n el listem1 penal, en sus respectivo 

jurisdiccionH, sobre la base del ,tr1bajo, la cap1c1taci6n 

par1 el 111Urno y Le educaci6n como medios pare La 

rHdeptaci6n social del delincuente. Les mujeres 

co111purger6n sus penas en lugar.es separados de los destinados 

a los hOtllllres pera tal efecto. 

Los gobernadores de los Estados, sujeUndose a Lo que 

establezcan las leyes locales respectivas, podr6n celebrar 

con La Feder1ci6n convenios de car6cter general, para que 



Los reos sentenciados por delitos del orden coman 

su condena en establecimientos dependientes del 

Federal. 

La Federación y los gobiernos de Los 
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extingan 

Ejecutivo 

Estados 

establecerán instituciones especiales para el tratamiento de 

menores infractores. 

Todo proceso se seguir6 forzosamente por el delito o 

delitos senoLados en el auto de formol prisiOn. Sin en la 

secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un 

delito distinto del que se persigue, deber• ser objeto de 

acusaciOn separada, sin perjuicio de que despu&s pueda 

decretarse la acumulaciOn, si fuere conducente. 

Todo maltretamianto que en la aprehen1iOn o en las 

prisiones¡ toda molestia que se infiera sin motivo legal; 

toda gabela o contribuciOn en les c•rceles, son abusos, que 

ser6n corregidos por Las Leves v reprimidos por las 

autoridades•. 

Haciendo alusiOn a las garantias contenidas en el 

articulo 20 constitucional, estas se refieren esencialmente 

a Los derechos que tienen los acusados en todo juicio del 

orden criminal como Lo son: la fianza o cauciOn en caso de 

ser procedente de acuerdo a la gravedad de La pena, 
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prohibiciOn de Lo incomunicaciOn, el senalamiento de su 

acusador y La naturaleza de las acusaciones, el careo, el 

derecho, ofrecimiento y desahogo de prueba, Juicio en 

audiencia pOblica, ser oidos y vencidos en juicio, Los 

términos procesales para Juzgar, etc. 

Rrt. 21 "La impo.sic10n de Las penas es propia y 

exclusiva de La autoridad judicial. la persecuciOn de Los 

delitos incumbe el Ministerio POblico y a la Pol1c1a 

Judicial, La cual estora bajo La autoridad y mondo inmediato 

de equ6l. Compete e la autoridad administrativa 

epliceciOn de senciones por Les infracciones de 

la 

Los 

reglamentos guberneuv.os y de pol1cia, las que Onicamente 

consistirtn en multl o erres to hasta por 36 horas¡ pero si 

el infrector no p1g1re Le multe que se Le hubiere impuesto, 

se permutert aste por el arresto correspondiente, que no 

excedert en ningon ceso de treinta y seis horas ... " 

EL citedo precepto precise el ambito competencial para 

Los efectos de persecuciOn e instrucción de los juicios 

crimineles precisendo que autoridad es La facultado en coda 

Rrt. 22 "Queden prohibidas las penos de mutilac10n y de 

infemie, la marca, Los azotes, Los palos, el tormento de 

cualquier especie, le multe excesiva, la confiscación de 
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bienes y cualesquiera otras penas inu1itade1 y 

trascendentales. Quede tambitn prohibida La pena de muerte 

por delitos politicos, y en cuanto a Los dem6s, sOlo podré 

imponerse al traidor o La Patria en guerra extranjera, ol 

parricida, al homicida con alevosia, premeditaciOn o 

ventaja, al 

caminos, al 

militar". 

incendiario, 

pirata y 

al plagiaria, al salteador de 

los delitos graves del arden 

Es de vital impartencia a Les previsiones contenidas en 

el articula qua antecede 

prohibiciones que tiena L• 

privadas da L• libertad. 

puesto que se precisan las 

autoridad pare con las personas 

Art. 23 "Ningon juicio criminal deber• tener m6s de 

tres instancies. Nadie puede ser juzgado dos veces por •l 

mismo delito, Y• s•• que en el Juicio se le eb•uelve o se le 

condene. Quede prohibid• le pr6ctice de absolver de le 

instencie". 

El principio de instencielidad e que hace referencia el 

precepto anterior, con1tituyen ·talllbi•n garantias de 

legalidad para el acusado, entendi•ndose por les instancies 

descritas aquellas fases procesales que ven desde Los 

Juicios ante los tribunales del fuero comon, heste el 

recurso de apeleciOn y amparo ente las autoridades 

Jurisdiccionales superiores. 
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Aunque Le constituciOn poL1tice de nuestro pa1s hace 

algunas previsiones epl1cebles el marco penitenciario en La 

realidad, Luego de 72 horas de vigencia constitucional, nos 

encontremos que a Le misma se Le observan deficiencias o 

adolece de una debida actuelizaciOn para ajustarle e Las 

necesidades actuales que Le justicie y administración 

penitenciaria requiere.. Por tal razon, en algunos casos, 

resulte tsta inadecuada pare resolver Los problemas vigentes 

en Les prisiones de nuestro peis. 

lndependtent9111ente de Lo anterior, es de hacerse notar 

Las constentes violaciones a Los principios constitucionales 

por parte de las autoridades penitenciarias de nuestro pais, 

como La san los casos tipicas de Las infamias o azotes 

dentro de las presidios, o bien Los frecuentes casos de 

incomunicacion de reos, La que hace neceserle una revlsiOn 

de La normatividad y adminl1tr1cion penitenciaria vigentes. 
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PREVISIONES DERIVADAS DEL CODIGD PENAL 

Las previsiones derivadas del 

encuentran estrechamente vinculadas 

Código 

con 

Penal se 

el sis temo 

penitenciario mexicano, ya que en el mismo se encuentran 

tipificodos Los il1citos que omeriton Lo privociOn de Lo 

Libertad para Las personas que incurren en Los mismos. 

La cLasificaciOn generol de Los delitos que prev6 el 

cOdigo penal, se se"ala de La siguiente manera: 

Delitos contra La seguridad de la naciOn. 

Delitos contra el derecho internacional. 

Delitos contra La'humanidad. 

Delitos contra La seguridad pObltca. 

Delitos en meterla de vtas de cCM1Unlcación y 

correspondencia. 

Delitos contra La autoridad. 

Delitos contra la salud. 

Delitos contra la moral pObLtca y buenas costul!lbre1. 

Delitos contra Los servidores pOblicos. 

Delitos cometidos contra La administración pQbllca. 

Delitos derivados de La responsabilidad profesional. 

Delitos derivado• de La falsedad. 
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Delitos contra La econom1• politica. 

Delitos 

Delitos contra el Estado Civil. 

sexuales. 

Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones. 

Delitos contra La paz y seguridad de Las personas. 

Delitos contra L• vida y La integridad corporal. 

Delitos contra el ho.nor. 

Delitos relacionados a La privaci6n de La Libertad y 

otras garantias. 

Delitos en contra de Las personas en su patrimonio. 

Delitos da encubrimiento. 

Por lo que se ref~ere 

en mayor proporci6n en el 

al grupo de delitos que inciden 

problema de Le sabrepablac16n 

delincuente, tstaa pueden observarse en les estedisticaa que 

se presentan en loa cuadros contenidas en laa anteriores 

pagines del presente trabajo. 

(11) Oídl8> Rnll, ftlltaial Rnút ltnnral, S.A. Mócfcg, 1989 
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Por otro Lado cabe destacar Los Lineamientos juridicos 

fundamentales del código penal aplicable al sis teme 

penitenciario mexicano, sobre todo los relativos la 

ejecución de sentencias y al trabajo de Los presos previstos 

por Los articules 77 al 83 del citado ordenamiento. 

ContempLandose al efecto que el poder ejecutivo, encargado 

de La ejecución de Las sentencias, aplicara el delincuente 

Los procedimientos que se estimen conducentes pera L~ 

correcciOn, educaciOn y adaptación social de 6ste, tomando 

como base de tales procedimientos. 

I. La separaciOn de Los delincuentes que revelan 

diversas tendencias criminales, teniendo en cuenta las 

especies de Los delitos cometidos y Las causas y mOv1Les que 

se hubieran averiguado en Los procesos, adem6s de Las 

condiciones personales del delincuente. 

II. la dlverslficaciOn del tratamiento durante le 

sanciOn para cada clase de delincuente, procurando llegar 

hasta donde sea posible, • la indivldualfzacton de 

aquellas. 

III: La elecciOn de medios adecuados para combatir los 

factores que m6s directamente hubieren concurrido en el 

delito, y le de aquellas providencias que desarrollen Los 

elementos antitéticos a dichos factores, y 
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IV. La orientaciOn del tratamiento en vista de La 

mejor readaptaciOn del delincuente y de La posibilidad, para 

éste, de subvenir con el trabajo a sus necesidades. 

Rs1 tambitn se faculta el gobierno para La organización 

de c6rceles, Colonias penales, penitenciarias, presidios y 

establecimientos especiales donde deben cumplirse las 

detenciones preventivas y las sanciones y medidas privativas 

de La Libertad, sobre La base del lJ:.lllA.19. como medio de 

rageneraciOn, procurando La industrializaciOn de aqutllos y 

el desarrollo del esp1ritu de cooperaciOn entre los 

detenidos. 

De igual forma se faculta el gobierno para establecer, 

con cartctar permenente o transitorio, campamentos panales a 

donde se tresladartn los reos que destinen • trabajos que 

e•iJan esta forma da organización. 

Queda asl mismo previsto que todo reo privado da su 

libertad y que no se encuentre enfermo o 1nv6Lido, se 

ocupara en el trabajo que se .Le asigne, de acuerdo con los 

reglamentos interiores del establecimiento donde se 

encuentre. Con el seftalamiento de que senciOn privativa de 

libertad se entender• impuesta con reducción de un dia para 

cada dos de trabajo, siempre que el recluso observe buena 

conducta, participe regularmente en las actividades 
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educativas que se organicen en el estebLecimiento y revele, 

por otros datos efectivos, una adecuada reedeptecion social 

siendo esta última condición absolutamente indispensable. 

Por Oltimo, tambitn se provee que Los reos pagarln au 

vestido y alimentación en el reclusorio con cargo • La 

percepción que tengan por el trabajo que desempenen el reato 

del producto del trabajo se distribuir•, por regla general 

del modo siguiente: 

I. Un 30 .. para La reparacion del deno. 

n. un 30 .. para el sostenimiento de Los dependientes 

econ6micos del reo. 

III. un 30' para Le .constitución del fondo de •horras del 

mismo, y 

IV. un 10' par• Los ge1ta1 menares del rea. 

Si no hubiese canden• o reperecion del defto o este Y• 

hubiera sido cubierto, o si Los dependientes del reo no e1t6n 

necesitedos, Loa porcentejes in•plicados se di1tr1buir6n 

entre Los conceptas que subsisten en L• proporci6n que 

corresponde, excepto del destinado • gestos menores del reo, 

que ser6 inalterable en el 10' seftalado. 
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PREVISIONES DERIVADAS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

Por Lo que se refiere al COdigo de Procedimientos 

Penales, éste Lo describiremos como el conjunto de normas 

jur1dicas que contiene Las reglas generales y especificas 

para el procedimiento penal, comprendiendo en sus diversos 

aspectos: 

La averiguaciOn pravia. 

La instrucciOn. 

Los medios probatorios. 

LH 

EL sobreimianto. 

EL juicio. 

Los racursos dantro del procedimiento. 

Los incidantH· y, 

La ajacuciOn da Las sentencias. 

concLusiona1. 

Para Los efactos de nuestro estudio, consideremos como 

aplicable a Le probLem6tice penitenciaria qui oa ocup1, el 

~L timo de loa e1p1ctos 111\ale.doa, que es el r1Latlvo a La 

1jecuciOn de sentencias, mismo que contiene al final del 

referido ordenamiento. 



Como 

citada 

disposiciones generales 

LegislaciOn tenemos que 

que se 
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prev6n en La 

ceda sentenci• 

condenatoria, el tribunal que La dicte prevendr6 que se 

amoneste &l reo par& que no reincid&J advirtitndole de las 

sanciones a que se expone. 

La ejecuciOn de Las sentencias irrevocables en materia 

penal se preve que corresponde al poder ejecutivo quien por 

medio del Organo que designe La Ley, determinara, en su 

caso, el Lugar y Las modalidades de La ejecuciOn, 

ajust6ndose en Lo previsto en el cOdigo penal, a Las norm•• 

sobre eJecuciOn de penas y medidas, y a Lo senalado en Le 

sentencia. 

Igualmente, se prev6 La aplicac16n de 

condicionales par• el caso en que Los tribunales impongan 

penas privativas de La Libertad, que no excedan da dos anos. 

Por Lo que se refiere al indulto, &ste se podrA 

conceder cuando el solicitante hubiese prestado importantes 

servicios a La naciOn. 

Por último se hace referencia a La rehabil1taci0n de 

Los derechos civiles o politicos, mismos que no podr6n 

solicitarse mientras el reo este extinguiendo La sanci6n 

privativa de La Libertad, prev16ndose como requisitos 
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esenciales p•ra La solicitud de La rehabilitaciOn: un 

certificado expedido por La autorided que corresponda, donde 

el reo acredite haber extinguido La pena privativa de La 

Libertad que se Le hubiese impuesto, o que se Le concediO La 

conmutaciOn, o el indulto en su caso¡ y un certificado de La 

autoridad municipal del Lugar donde hubiera residido desde 

que comenzo a sufrir La inhabilitaciOn o La suspensiOn, y 

una informaciOn recibida por La misma autoridad, con 

audiencia del ministerio p~blico, que demuestre que el 

promovente h• observado buena conducta continua, desde que 

comenzo a sufrir su pena y que ha dado prueb•s de haber 

contraido habites de orden, trabajo y moralidad. 
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3.2 LEV DE NORMAS MININAS V REGLAHENTACION PENITENCIARIA 

VIGENTES 

En el primero de los citedos ordenamientos se 

establecen Las normas minimas sobre l• readaptaciOn soc1el 

de los sentenciados. 

La apL1cabil1dld de Las normas minimas incluye el, 

sisteme penitenciario en toda la República Mexicana, beseda 

en une argan1zac10n sabre Le base del trabaja, l• 

capaciteciOn P•r• al misma y Le educaciOn coma medias pera 

la read1pt1ciOn saci•l del delincuente. 

como dependenci• que se faculta pera la apl1caci0n de 

estas narm1s tinto en el D.r., cama en Las reclusorios 

dependientes de l• Federec10n, se designa a L1 DirecctOn 

Oenerel de Servtcla• Coord~nedas de Prevencton y 

ReadaptectOn Saci1L, de l• Secretaria de Gabernecton, 

ten16ndose previste le celebrac10n de conventos can Los 

estados, pere t1L aplicebllidad. En tales conventos 1e 

determiner6 la relativo a Le creac10n y menejo de 

instituciones penales de toda indale, para el tratamiento de 

adultas delincuentes, alineadas que hayan incurrido en 

conductas antisociales y menares infr1ctore1, 

especlf icAndose la participaciOn de Los gobiernos federeles 
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y Locales pudUndose establecer sistemas regionales, es 

decir, entre el ejecutivo federal y varias 

feaerativas. 

entidades 

Por Lo Que se refiere al personal de todos Los niveles 

u ignado para el debido funcionamiento del sistema 

penitenciario, deber6 c.onsiderarse de acuerdo a la citada 

normatividad; La vocación, aptitudes, preparación academice 

y antecedentes penales de Los candidatos, debiendo someterse 

a Los cursos de formación y actualización Que se 

establezcan, asi como aprobar los examenes de selección 

correspondientes. 

Respecto •l sistema, el tratamiento ser6 

individualizado, con La aportaciOn de Las diversas ciencias 

y dlsclplln11 pertinentes para la reincorporac10n del 

sujeto, considerando sus circunstancias personales. 

Pare los efectos de la cLasific1clOn de los reos en 

instttuclonta e1peclallzadas, se prevt que podrtn figurar 

dentro dtl s1st1m1 pentten~iarto; -establecimientos de 

seguridad maxlma, media y mtntma-, -colonias y cempamentos, 

llospltales psSqutttrtcos- y -parainfecctosos, e 

s~stituctonts abiertas. 
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Por otro lado se prevé que el sitio donde se desarrolle 

La prisión preventiva seré distinto al destinado para La 

extinción de penas y estarén completamente separados. Rsi 

mismo, Las mujeres quedar6n recluidas en lugares distintos a 

Los destinados para Los hombres, y Los menores seran 

internados en instituciones diversas a Las designadas a Los 

adultos. 

se tiene contemplado que el régimen penitenci1rio 

tendré car&cter progresivo y técnico, constando con periodos 

de estudio, diagnostico y de tratamiento, dividiéndose este 

último en frases de tratamiento en clasificaciOn y de 

tratamiento preliberacional. EL tratamiento estaré basado 

en resultados de estudio sobre personalidad del reo, 

abarcando dichos estudios desde que éste se encuentre sujeto 

a proceso. 

El tratamiento preliberacional podré comprender: 

I. InformaciOn y orientaciOn especiales y discusiOn con el 

interno y sus familiares de Los aspectos personales y 

prácticos de su vida en Libertad. 

II. Métodos colectivos; 

III. ConcesiOn de mayor Libertad dentro del establecimiento; 

IV. Traslado a la instituciOn abierta; 
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v. Permisos de salida de fin de semana a diaria can 

reclusiOn nocturna, a bien de salida en dias h6biles 

con reclusiOn de fin de semana. 

Par Lo que se refiere a Las estudias correspondientes y 

Las sugerencias de medidas en cada reclusorio, se tiene 

prevista Le creaciOn de un conseja t6cntca de car6cter 

interdisciplinario. 

Por otro Lado la Ley de normas minimas establece que Le 

asignaciOn de Los internas al trabaja se har6 tomando en 

cuenta Los deseos, La voca~10n, Las aptitudes, Le 

capacitactOn Laboral para el trabajo en Libertad y el 

tratamiento de aqu6Llos, asi como Las pasibilidades del 

reclusorio. EL trabaja en Las reclusorios se organizaré 

previo estudio de Ces cara~eristicas de La ecanamia Local, 

especialmente del mercado oficial; a fin de favorecer Le 

correspondencia entre Las demandas ,de ésta y La praducciOn 

penitenciaria con viste a La autosuficiencia econOmica del 

establecimiento. 

Los reos pagar6n su sostenimiento en el reclusorio con 

carga a La percepc10n que en éste tengan cama resultada del 

tr~bajo que desempeMen, efectuéndase Los descuentas en Las 

proporciones que sena Lamas can anterioridad en La 

LegislactOn penal. 
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Se contempla la prohib1c10n de que los internos puedan 

desempe"ar funciones de autoridad o ejercer empleos o cargo 

alguno dentro del establecimiento, salvo en aquellas 

instituciones que se basen en el régimen de autogobierne. 

Por Lo que ve a La educación, esta no solo tendr6 el 

carácter académico, sino también clvico, higiénico, 

artistico, f1sico y ético. Orientada por las técnicas de la 

pedagog1a correctiva, quedando a cargo preferentemente de 

maestros especializados. 

Dentro del curso de tratamiento se fQfllentar6 el 

establecimiento, La conservaciOn y el fortalecimiento, en su 

cáso de las relaciones del interno con personas convenientes 

del exterior. Para este efecto se procurar6 el desarrollo 

del servicio sociel penitenciario en cada centro de 

reclusiOn, con el objeto de auxiliar a los internos en sus 

contactos autorizados con el exterior. 

Se nos •e"•l• que la visita intima tiene por finalidad 

principal el mantenimiento de las relaciones maritales del 

interno en forma sana y moral, esta no se conceder& 

discrecionalmente, sino previos estudio social y médico, a 

fin de detectar las situaciones que hagan desaconsejable el 

contacto intimo. 
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Queda contemplado que en el reglamento interior de cada 

reclusorio se harAn constar en forma clara y terminante, Les 

infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como Los 

hechos meritorios y Las medidas de estimulo. SOLo el 

director del reclusorio podr6 imponer Las correcciones 

previstas por el reclusorio, previa procedimiento sumario 

donde se compruebe La falta y responsabilidad del interno, 

escuch6ndose a este en su defensa, pudiendo inconformarse 

con La correcciOn aplicada ante el superior jer6rquico del 

director del establecimiento. 

A cada interno se entregarA un instructivo donde se 

detallen sus derechos, deberes y rAgimen general de La vida 

en La instituciOn. Igualmente, como Lo preve el articulo 18 

del Reglamento de Reclusorios del D. F., se entregar6 a cada 

interno un ejemplar del mismo. 

Los internas tienen derechas a ser recibidos en 

audiencia por Los funcionarios del reclusorio, a transmitir 

sus quejas y peticiones pacificas y respetuosas, Las 

autoridades del exterior, y a exponerlas personalmente a las 

funcionarios que Lleven a cabo Las visitas de c6rceles. 

Como seftaLamiento especial La Léy de normas minimas 

prohibe todo castigo consistente en torturas o en 
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tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en 

perjuicio del reclusorio, as1 como La existencia de Los 

Llamados pabellones o sectores de d1st1nc16n, a Los que se 

destine a los internos en función de su capacidad económica, 

mediante el pago de cierta cuota o pens10n. 

Se favorecer6 el desarrollo de todas Las dem6s medidas 

de tratamiento compatibles con el r6g1men 

estas normas con Las previsiones de La 

establecido en 

Ley y de Los 

conventos y con Las circunstancias de La Localidad y de Los 

internos. 

Por Lo que se refiere a La asistencia al Liberado La 

Ley de normas m1n1mes contempla que en cada entidad 

federativa se promover6 La creación de un patronato para 

Liberados, que tendra • su cargo prestar asistencia moral y 

material a Los excarceladas, . tanto por cumplimiento de 

condena, como por Libertad procesal, absoluc10n, condena 

condicional o Libertad preparatoria. Dicho patronato se 

compondr6 de representantes gubernamentales y de Los sectores 

patronal y de trabajadores de La Localidad, tanto 

industriales, comerciantes y campesinos segQn el caso. 

En cuanto a la remisión parcial de La pena se tiene 

que por cada dos dias de trabajo se har6 rem1s10n de uno de 

prisión, siempre que el recluso observe buena conducta, 
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participe regularmente en Las actividades educativas que se 

organicen en el establecimiento y revele por otros datos una 

efectiva readaptaciOn social. EL ejecutivo es el encargado 

de regular el sistema de computo para La remisiOn parcial de 

La pena. 

Por Oltimo queda previsto que Los preceptos derivados 

de La Ley de normas m1n1mas ser6 tambi~n aplicable a Los 

procesados en todo Lo conducente. 
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REGLAMENTACION PENITENCIARIA VIGENTE 

Al efecto la normatividad reglamentaria vigente este 

contenida en el reglamento de Los reclusorios del Distrito 

Federal, según decreto del 14 de agosto de 1979. 

El citado estatuto, prevé en sus primeros articulas el 

ambito competencial para La aplicaciOn del mencionado 

reglamento, correspondiente este al Distrito Federal, y 

siendo la autoridad competente el D.D.F., sin perjuicio de 

la competencia que corresponde en la materia, e la 

secretarla de GobernaciOn. se precisa que les instituciones 

de reclus10n de penas privativas de la libertad como las de 

cuºstodia preventiva· de indiciados, procesados y las 

destinadas al arresto. 

Objetivos y M&todos 

Se prevé en sus métodos la utilizaciOn de medios 

educativos, morales, terapéuticos, asi como el trabajo y la 

capacitaciOn para al mismo, y las formas de asistencia 

disponibles, a fin de facilitar al interno su readepteciOn 

progresiva a la vida en libertad siendo esto último la 

finalidad del tratamiento de los internos. 
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La organizaciOn y funcionamiento de Los reclusorios 

deberan tender a conservar y f ortaLecer en el interno La 

dignidad humana a mantener su propia estimaciOn, propiciar 

su superación personal y el respeto a si mismo y a Los 

demas, quedando proscrita toda forma de violencia fisica y 

moral y actos que menoscaben La dignidad de Los internos, con 

La prohibiciOn al personal de Los reclusorios de aceptar 

solicitar de Los internos o terceros cualquier tipo de 

pr6stamo o d6diva, para distinguir o diferenciar a Los 

internos medi1nte acomodos o tratos especiales. 

Reclusorios preventivos 

Penitenciarias o Reclusorios de 

Sistema de RecLu- ejecuciOn de penas privativas de La 

serios del D. r. Libertad 

Reclusorios para el cumplimiento de 

<c LasificaciOn > arrestos 

Instituciones abiertas . 
Centro M6dico para Los Reclusorios 

Asi miSlllO en cuanto ~ipo de reclusorios, seran 

distintos Los de sentenciados a Los de indiciados y 

procesados, y de aquellos en que deban cumplirse arrestos. 

Ser6n igualmente diferentes Los de Las mujeres que Los 

destinados a hombres. 
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ClasificaciOn y Registro de Los Internos 

EL registro de 

los internos 

comprender!: 

I. Nombre, sexo, edad, lugar de 

origen, domicilio, estado civil, 

profesiOn u oficio e informaciOn 

sobre La familia del interno. 

II. Fecha y hora de ingreso y salida, 

as1 como Las constancias que 

acrediente su fundamento. 

III. Identificacion 

dactiloantropometrica. 

IV. IdentificaciOn fotogrAfica de 

frente y de perfil. 

v. Autoridad que ha determinado La 

privacia de La Libertad y motivos 

de esta. 

De Las cuales Las fracciones III y _IV, no ser6n 

aplicables a Los registros de Los reclusorios destinados al 

cumplimiento de arrestos. 

Por lo que se refiere a La cLasificaciOn de Los 

internos, se seMaLa que La DirecciOn General de Reclusorios 

y centros de ReadaptaciOn Social adoptar& Los criterios 

t~cnicos que estime convenientes, a fin de ubicarlos en el 

medio idOneo de convivencia para su tratamiento. 
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se tiene contemplado que el D.D.F., deberé cuidar que 

en Los reclusorios y centros de readaptaciOn social, se 

cuente con Los elementos materiales suficientes, para que 

Los internos reciban alimentac10n de buena calidad, en tres 

comidas al dia, utensilios adecuados para consumirle, ropa 

de cama y uniformes apropiados al clima. 

En cuanto a La aplicación de estimulas e incentivos, 

ser6 el D.D.r., quien haga La valoración correspondiente, 

tomando en consideraciOn el esfuerzo, calidad, productividad 

en el trabajo y cooperaciOn en actividades educativas, 

culturales, deportivas y recreativas. 

Clasific•ciOn de 

Incentivos y 

Estimulas 

l. RutorizaciOn para trabajar horas 

extraordinarias. 

II. RutorizaciOn para recibir visitas 

m6s frecuentes. 

Notas Laudatorias de la Direcc10n 

para integrar el expediente 

IV. RutorizaciOn. para introducir y 

utilizar bienes permitidos. 

v. Obteniton de articulo• de uso 

personal o satisfactores varios. 

VI. Hedidas que sean conducentes al 

mejor tratamiento de los internos. 
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Se reitera la prohibiciOn para que Los reclusos 

desempenen cargos de administraciOn, de autoridad o de mando 

en Los centras penitenciarios. 

Manejo de Fondos 

Por otro lado queda contemplado dentro del reglamento 

de reclusorios el manejo de fondos a través de instituciones. 

financieras y de participaciOn de los internos en sus 

remuneraciones conforme a Lo establecido por el Articulo 10, 

debiendo fomentarse el ahorro y facilitarse la adquisiciOn 

de articules y bienes, teniendo que destinarse Los fondos 

depositados o invertidos por los internos para fines 

iCicitos para tal efecto se tiene previsto la administraciOn 

por parte de La DirecciOn General de Reclusorios y centros 

de ReadaptaciOn Social, de tiendas para los internos que 

expendan articulas de uso o con~umo. 

sistema Rrchivistico 

Por otra parte, en relaciOn al sistema de archivos de 

Los reclusorios donde obran Los antecedentes penales; estos 

tienen el carécter de confidencial, siendo proporcionada La 

informaciOn anicamente a Las autoridades administrativas o 

judiciales facultadas. 
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Funciones de Los Reclusorios 

Por lo que se refiere a la~ normas reglamentarias 

relativas a Los diversos tipos de reclusorios en el Distrito 

rederal, se contemplan Los siguientes, con Las 

caracteristicas que en cada uno se detallan a continuaciOn: 

Durante La prisiOn preventiva se procurara: 

Reclusorios 

Preventivos 

al Facilitar el adecuado desarrollo del 

proceso penal. 

b) Preparar La individualizaciOn judicial de 

La pena. 

c> Propiciar en todo Lo posible La 

readaptaciOn del interno y, 

dl Proteger a quienes tiene participaciOn en 

el procedimiento penal. 

Lp1 reclysorios 01ro custodia oreventivo 

s1rtn destinodos 1: 

I. Custodie de Los indiciados. 

II. PrisiOn preventiva de Los procesedos en 

el D. F, 

III. Custodia de reclusos cuya sentencia no 

haya causado ejecutoria. 

Ill. PrlÜOn Provisional en el tr6mite de 

extradicion. 
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Tr6mites Internos 

Desde el ingreso a Los reclusorios preventivos se 

abrir6 un expediente personal que iniciar6 con copia de Las 

resoluciones relativas a su detención, consignación y 

traslado al reclusorio, de otras diligencias procesales que 

correspondan. EL expediente se integrar6 cronológicamente y 

constar• de La sección juridica, m6dica, 

m&dico-psiquiatrica, psicológica, Laboral, educativa, da 

trabajo social, y de conducta dentro del reclusorio. 

En caso de ser tr•sl•dado el interno a otra institución 

debera ser con copia de su expediente. 

Los directores de Los reclusorios preventivos cada vez 

que ingrese un interno deberan exigir La documentación 

expedida por la •utoridad competente, en caso de que no 

reciba copia autorizada del auto de formal prisión de un 

indiciado dentro de Las 72 horas que seMala el art. 19 

constitucional deber6 •dvertir al juez correspondiente sobre 

el particular, y si no recibe 

Las 3 horas siguientes pendra 

la constancia mencionada en 

al indiciado en Libertad, 

Levantando el acta administrativa correspondiente. 

EL director del reclusorio, con anticipación de 60 dlas 

h6biles, avisara a La autoridad judicial y al ministerio 

pQblico y a la D.G.R.C.R.S. 
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Son modalidades de La prisión preventiva respecto el 

tratamiento de Los internos, proponer a Los consejos 

t6cnicos interd1sc1ptinarios por conducto de Los directores 

del reclusorio. 

Visitar en grupos guiados y con fines educativos y 

culturales o de recreac10n y esparcimiento, otros sitios e 

instituciones, y 

senelar pare su realización un sitio alterno al 

ordinario en que se haya disminuido el rigor de Las medidas 

cautelares. 

EL Consejo de L• 

D.G.R.C.R.S. est6 

integrado por: 

Un .m6d1co en crim1nolog1a 

Un m6dico especializado eh psiquiotria 

un Lic. en Derecho 

un Lic. en Trabajo Soc1al 

Un Lic. en psicolog1a 

Un SociOLogo es~ecializado en prevención 

de le delincuencia 

Un experto en seguridad 

un representente designado por Le 

Dirección General de servicios Coord. de 

Prevención y Reedaptac10n social de la 

Secretaria de Gobernación 

tos dem6s consejeros ser6n nombrados por el Jefe del D.D.F. 



Reclusorio de 

ejecución de pena 
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- EL D.D.F., administrara, conforme a 

Las disposiciones Legales sobre 

readaptación social de sentenciados, 

Las instituciones de reclusiOn 

destinadas a La ejecuciOn de sanciones 

privativas de la Libertad corporal. 

- AL ingresar Los internos a reclusorios 

para la ejecuciOn de penas, seran 

sometidos de inmediato a examen 

médico. 

- Las observaciones y resultados del 

r6gimen de tratamiento individualizado 

de los internos •s1 como L• opiniOn 

del consejo t6cnico seran enviados 

oportun•mente por el director del 

reclusorio a l• D.G.s.c.P.R.S. 

- Los estimulas e incidencias a que se 

refiere el Rrt. 23 se conceder&n sin 

perjuicio de las facultades sobre 

tratamiento preliberacional, remisión 

parcial de l• pen• y libertad 

preparatori• que corresponden, 

conforme a la ley de normas minimas y 

a la D.G.S.C.P.R.S. 
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Sistemas de Tratamiento 

Del trabajo 

De La educaciOn 

De las relaciones con el exterior 

De Los servicios médicos 

Carecter1st1cas 

del sistema de 

tratamiento 

- El sistema de tratamiento ser6 un 

régimen penitenciario progresivo y 

técnico que constar6 de un estudio de 

personalidad, de diagnostico y de 

tratamiento de Los internos. EL cual 

ser6 de manera indistinta para todos. 

- EL D.D.F., ser6 el respons•ble de que 

el interno realice un trabaja 

remunerativo, social, útil y adecuado 

a sus aptitudes, personalidad y 

preparaciOn. 

- EL treb•Jo de los internos de •cuerdo 

al Art. e1 del COdigo Penal y 16 de La 

Ley de Normas Hinimas ser6 considerado 

pera efecto de La remisiOn parcial de 

La pena, el otorgamiento de incentivos 

y estimulas según el Art. 23 de este 

reglamento. 
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del trabajo 
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- Capacitación y adiestramiento de las 

internas. 

- La realización del trabaja, asi cama 

La capacitación para el mismo ser6n 

retribuidas al interno. 

- Deber6 tomarse en cuenta aptitud 

fisica y mental del individua, 

vacac10n, intereses, deseos, 

experiencias y antecedentes laborales. 

- El trabajo que realicen los internas 

na podr6 ser denigrante, vejatorio o 

aflictivo. 

- La organización y métodos del trabajo 

se asemejan a las del trabajo que se 

realiza en libertad. 

- NingQn trabajador libre podr6 laborar 

en les instalaciones de los reclusos 

a excepción de maestros e instructores 

- La jorneda m6xima debe ser de 8 horas. 

- La jornada extraordinaria na podr6 

exceder de 3 Hrs, diarias, ni 3 veces 

• l• semana. 

- La educación se impartiré conforme a 

las Planes y programas que autorice a 

SEP. 
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- Referente a Las relaciones con el 

exterior, Los internos tendr6n derecho 

a conservar, fortalecer, y en su caso, 

restablecer sus relaciones familiares, 

de amistad y de companerismo. 

- La visita intima se concederé previo 

estudio médico y social y Las 

disposiciones que dice al D.G.R.C.R.S. 

- EL director del reclusorio informar6 

de inmedi•to el traslado de un interno 

a fomiliares y a L• autoridod 

odministrativa, a cuya disposiciOn se 

encuentre el interno. 

- Los reclusorios del D.D.F., contor6n 

permanentemente con servicios 

mtdico-quirQrgicos generales, y Los 

especioles de psquiatria y 

odontologla, Los cual es velar6n por 

La salud fisica y mental de La 

poblaciOn carcelaria. 

De acuerdo al Art. 90 de este reglamento quedan 

prohibidas Las practicas experimentales biomédicos. 

En tanto que el Art. 93 del cit•do reglamento establece 

que Los enfermos mentales deber6n ser remitidos al centro 
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médico de Los reclusorios, para que reciban el tratamiento 

que corresponde. 

Tipos de Reclusorio' 

Instituciones 

abiertas 

- son Los establecimientos destinados al 

cumplimiento de la sentencia, de 

acuerdo a La fracción V del Art. 8 de 

La Ley de Normas Minimas. 

- El traslado de un interno a este tipo 

de instituciones solamente se har6 

cuando exista recomendación del 

Consejo Técnico interdisciplinerio 

correspondiente, Las autorid1des que 

determinar6n el traslado de un interno 

a una institución abierta ser6 La 

D.G.S.C.P.R.5. de la 5.G. 



Reclusorios per• 

el cumplimiento 

de arrestos 
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- Son Los establecimientos dedicados a 

ejecutar Las sanciones o medidas 

privativas de Libertad hasta por 1S 

d1as. 

- Se procurar& La atenciOn 

individualizada del interno. 

La D.G.R.C.R.S. se coardiner6 can 

otras instituciones pera proporcionar 

asistencia • Los arrestos. 

- Queda prohibida La intercomunicaciOn 

de Los internos. 

- La D.G.R.C.R.s. establecer& Los 

criterios para La clasificaciOn de Las 

internos de acuerdo al art. 19 de este 

reglamento 



Instalaciones de 

Los reclusorios 

<caracteristic•s> 
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- Las 6reas destinadas a Los internos 

deberén estar separadas de Las 6reas 

de gobierno y administraciOn. 

- Los dormitorios estar6n divididos en 

cubiculos para acomodar a 3 personas 

como m6ximo. 

Cada cubiculo dispondr6 

instalaciones sanitarias adecuadas. 

de 

- Los dormitorios tendr6n comedores 

anexos y servicios generales para bano 

de regader• con una temperatura 

adecuada. 

- EL D.D.F .. • proveer6 las dem6s 

instalaciones necesarias para el 

tratamiento de Los internos y sera el 

responsable del mantenimiento y 

servicio de las mismas, de l• 

maquinaria y del equipo de Los 

reclusorios. 
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3.3 SISTEMAS PENITENCIARIOS VIGENTES EN NUESTRO PAIS 

Como se desprende de La Legislación penal analizada, y 

en especial de La Ley de normas m1nimas sobre readaptación 

social de sentenciados, con La observancia de La 

normatividad general que contiene, se tiene previsto 

<Articulo 14) que dependiendo de Las circunstancias de cada 

Localidad y de Los internos, se podr6n establecer variantes. 

compatibles con el r&gimen establecido. Es decir, que 

conforme a La citada disposición, en cada Localidad pueden 

establecerse distintos regimenes penitenciarios con diversas 

varientes en el tretemiento de Los reclusos. 

Cabe tembitn he~er Le observación que La normetividad 

penitencierie es un tanto obscura en cuento e tratar La 

configuración m1terial de Los centros de reclusión, 

circunstancia que contribuye de.menara significativa para Le 

determinación de un r&gimen penitenciario. 

Por tal razOn resulte menester efectuor un en6lisis de 

Los sistemas mas definidos en teorie y aplicados en La 

practica, y que de uno u otro modo han influenciado Los 

actuales reglmenes vigentes en nuestro pais; por Lo que toca 

regimenes penitenciarios, estos sistemas son Los 

siguientes: 



De seguridad m6xima, media y minima; 

Colonias y campamentos penales; 

Hospitales psqui6tricos y para infecciosos; 

e instalaciones abiertas 

Por Lo que a Los 

siguientes: 

regimenes se refiere tenemos 

a> Cl1sific1ciOn 

b> Pensilv6nlco o Filadélfico 

c> Rtgimen Auburniano 

d) Regimenes Progresivos 

De Maconoche 

Irl1ndts o Crofton 

Montesinos 

e> El Reformatorio. Brockway 

Sistemas de clasificeciOn 

En este tipo de sistema se atiende a La 

110. 

Los 

edad, 

reincidencia, gtnero de delitos, teniéndose por mas perfect• 

La que mas grupos forme. 

la clas1ficac10n busca identidades, o cuando menos 

grandes semejanzas, y est•blece Lo siguiente: Los penados 

de la misma edad, del mismo delito, los reincidentes, deben 
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parecerse. Sin embargo, la experiencia no confirm• esta 

suposición. la misma condena por el mismo delito, recae 

sobre individuos muy diferentes, yo por falta de prueba, que 

determino disminución de pena, ya por Las circunstancias en 

que se hallO el culpable, Legalmente tan malo como otro 

moralmente mucho mejor. La reincidencia es unas veces 

afecto de maldad, otras de la situación en que se halla el 

Licenciado de presidio, con tan pocos medios de ganar su 

subsistencia honradamente en una sociedad que no cree en su 

honradez. 

"La clesificeciOn no es posible, y si lo fuera, seria 

inótil. Puede contribuir al orden material de La prisión en 

tanto que pera el or~en moral es impotente. 

Rsi pues, la clasificación es material de moral que 

debia ser; y si P•r• alc•nzar l• perfección queremos 

subdividir aumentando el nómero de grupos y disminuyendo el 

de individuos que l• componen, llegariamos a la unidad ... 

( 12 ) • 

De aqui que no se• comprensible el establecimiento del 

sistema de clasificación en virtud de la sentencia mas que 

en 3 clases: 
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1. De adultos, 

2. De jovenes cuyo delito no sea grave 

3. De La distinciOn de sexos. Este debe hacerse de manera 

muy cuidadosa. 

REGIMEN CELUbRR PENSILVANICO O FILRDELFICO 

EL aislamiento celular nace en una época de La historia 

en que pecado y delito constituyen una misma cosa. Aparece 

Norte, en Les colon les briUnicas de Rmf!rica del 

especificamente en Pensilvania <1681> su fundador, Guillermo 

Penn. 

C1r1cteristic1s orinciÁ•Lts 

Inexistencia de trebejo y silencio total. EL rtgimen 

celular puro -sin L• inclusiOn posterior del trabajo- tenia 

como objeto inmedieto el eislamiento, La incontaminaciOn, el 

ascetismo. EL caracter ttico-rellgioso de este rf!gimen 

buscabe La reconc1Liec10n de Los penados con Dios y consigo 

mismos. 

fueran 

De ah1 que Los 

La visita del 

contactos que sOLo se Le permitian 

director de La penitenciaria, 

funcionerios ceracterizados, el capeLLAn y Los miembros de 

Las asociaciones de ayuda y socorro espiritual. 
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La única Lectura Licita y permitid• era La Biblia. No 

se Les dejaba escribir cartas, y cuando finalmente se 

permitiO el trabajo, fue ésta La única expresiOn que rompiO 

el tedio de l• monotona vid• del penol. 

Las venta1as e inconvenientes de este rfg1men son: 

"La separaciOn individual que impide La corrupciOn 

derivada de La comunidad y previene Loa acuerdos para 

perpetrar crimenes tras La LiberaciOn. 

- Imposibilidad de recibir visitas no autorizadas. 

- Inexistencia de evasiones o movimientos colectivos. 

- Escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias. 

- L• prescindencia del personal t6cnico y nOmero minimo de 

guerdUa. 

- Ftcil mantenimiento de L• hig~ene. 

- capacitac10n efecto intimidatorio respecto de la 

colectividad y el delincuente"< l. 

Sin embargo, es incompatible con la naturaleza social 

del hombre; traba La readaptaciOn social del delincuente; el 

monje en la celda podr6 purificarse porque La reLigiOn lo 

(13) l\iro, .Ja.é. la !Wmm lbnl lrlJtt;iro w 1917-20, lliitlrlal ""'1n\I', a.m. .\ln:!s, 
1974, P•P 18! y 187 
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consuela, La esperanza Lo anima, La fe Lo sostiene, la 

vocación de su voluntad; expone el abatimiento; reQuiere un 

personal con actitudes varias y complejas; existe frecuente 

comunicación con el reo; origina gastos costosos; del cambio 

brusco del ambiente nacen serios peligros; no se aviene con 

La distinta idiosincrasia de Los delincuentes; desconoce La 

natuaLeza humana; Las Legislaciones tienden paulatinamente a 

Limitar su dur•ciOn 

"Si bien sus inconvenientes son notorios, el régimen 

pensilv6nico subsiste coexistiendo o formando parte de 

otros. En algunos cOdigos penales o procesales se prescribe 

un corto Lapso de eislamiento celular e fin de realizar La 

observacion del condeneda" < 14 >. 

EL a15L•mienta celul•r subsiste hoy en dh cama una 

medida de castigo en casi todas Las prisiones del mundo para 

cesas de inconducta; pero últimamente en Las legislaciones 

de algunos paises y en La practica he surgido como soluciOn 

en La dificil cuestion de Las llamad•• penes cartas. 

< 14 > ~ Anal ~ lnsll, llrt.. :Jl, ~ m per.íab ~ ~ dfas re cbuvacim ro 
llD-.. Jniclal d!!l nWI-~"'· (~ 1<$) -
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tt REGIMEN AUBURNIANO 

Tal cama ocurriO en el Estado de Pensilvan1a el de Nueva 

York trataba de mejorar sus establecimientos de recluslOn. 

Una comls16n nombrada por la admlnistraci6n e fln de erigir 

un establecimiento, designo en 1816 a La ciudad de Auburn. 

En el ano de 1821 no podria hablarse en Auburn de un 

régimen penitenciario definido, hasta que en ese •fto, •• 

asume el establecimiento denominada Elam Lynds. 

Era Lynds un hambre inteligente, de car6cter rlgldo y 

poseedor de un• energia rayana en Le brutalidad. A Lynds no 

Le satisfec1• el réoimen de Filadelfia ni tampoco el que 

hasta entonces se habla implantado en Auburn, y creo uno 

mixto sabre las siguientes beses: 

Aislamiento celular nocturno. 

Trabajo en comQn 

SujeciOn • la regla del silencio absoluto 

EL aislamiento celular nocturno tenla para Lynds una 

doble finalidad, materializaba el descanso de La fatiga 

diaria y La incontam1nac10n de Los reclusos entre si. 
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Toda vez que se construia o ampliaba un establecimiento 

donde los sentenciados pudiesen desarrollar su tarea 

comodidad, debtan efectuarse cuantiosos gastos. 

escollo, que advirtió Lynds seria insalvable a menos que 

trabajo se efectuase en común. De 

trabajo penitenciario en talleres, 

manera que organizo 

con un sentido 

ense"anza que no descartaba, a La vez, La faz utilitaria. 

con 

Ese 

el 

el 

de 

La regla del silencio absoluto constituye para todos 

Los autores el punto mas vulnerable del rAgimen. Ten o mas 

inhumana que Le norma del silencio total, eren Los castigos 

corpor1Les utiliz1dos para sostenerla. 

Desde el punto de vista de La enmienda el r6gimen de 

Ruburn o del silencio es mas eficaz que el r6gimen de 

riladelfi1; ye que permite organizar el trabajo y le 

instrucción con L1 1sidua acción del personal. El silencio 

impide Le Libre pL6tice de Los penados y con ello planear en 

común futur1s fechori1s dentro o fuere de La prisión. 

Este suplicio de T6ntalo no podie revertir en enmienda 

sino, entes bien, en rencor e hipocresia. Es probable que 

elli h1ye nacido el Lenguaje sobrentendido que utilizan Los 

rae.Lusos en todas ·Les prisiones tradic"ionales o clAsicas del 

mundo. 
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Rdem6s el castigo corporal ya se sebe que cuando m6s 

rudo es, menos corrige. El rtgimen fue adoptado y sometido 

las modificaciones propias de cada establecimiento, 

conténdose entre las més famosos prisiones que lo utilizaron 

las de stng Sing., St. Quintin en California y cannon City 

en Colorado. 

III. REGIMENES PROGRESIVOS 

pe Macongch1e o ma~k system 

Los gtrmenes del régimen progresivo _denominado as1 por 

constar de distintos periodos_ se encuentran en la obra 

desarrollada por el .capit6n Alexander Maconochie en la isla 

de Norfolk <Australia>. 

R esa isla, Inglaterra e~viaba a sus criminales m6s 

temidos, tos doubly convicted, es decir, aquellos que 

desputs de haber cumplido pana de trasportación en las 

colonias penales australianas, incurrtan en una nueva acción 

delictuosa. Ni los castigos m6s inexorables ni las 

penalidades m6s crueles sirvieron para disciplinar aquel 

establecimiento, sucediéndose en su interior fugas, motines 

y hechos sang~ientos. 

La aplicac10n de la metr0pol1 del r6gimen se realizO en 

tres periodos sucesivos: 
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1l Aislamiento celular diurno y nocturno por un Lapso 

de nueve meses <establecimientos de Milbank, PentonviLLe y 

Dorchester>. La segregación total obedecia al deseo de Que 

el penado reflexione sobre su delito. Podia ser sometido 

asimismo, a un tratamiento especial de trabajos duros y 

escasa aL1mentaciOn "first class hard Labour". 

2l Trabajo en común bajo La regla del silencio, 

mantenitndose L• segregaciOn nocturna. Este periodo se 

divide en cuatro clases. RL ingresar, el penado es ubicado 

en La cuarta clase o de prueba, tras un cierto tiempo <nueve 

meses> y poseyendo determinado número de marcas o vales pasa 

a integrar La tercera clase, siendo transferido a Las public 

~ork houses. Según el nomero de marcas obtenidas aLL1, pasa 

a La segunde cL11e, donde goz1r6 de una serie de ventajas, 

hasta que finalmente en base a su conducta y trabajo, Llega 

a La primera clase donde obtendrl el "ticket of leave·, que 

dara Lugar al tercer periodo. 

3> ~iber.tad condicion1L. Se Le otorga una Libertad con 

restricciones por un tiempo determinado, pasado el cual 

obtiene La Libertad definitiva. 
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Irl1ndes o de Crof ton 

Mediante aditamentos y supresiones el regimen anterior 

fue introducido en Irlanda por Sir Walter Crofton, director 

de prisiones de ese pais. 

Consta de cuatro periodos. El primero de reclusiOn 

celular diurna y nocturna a cumplirse en prisiones centrales, 

o locales. El segundo cons1gra el regimen auburniano: 

reclusiOn celular noctura y comunidad de trabajo diurna con 

abltgaciOn de silencio. Tal como ocurre con el rtgimen 

anterior, los penados en cuatro clases, 

regultndose el trtnsito de una clase a otra por marcas. Se 

requieren 720 par1 p1ser de la clase da prueba a la segunda, 

2920 para ingresar d• la cla1a tercera a la segunda e igual 

can U dad pera pasar da •sta a la primera. No pueden 

obtenerse mts de ocho marcas diarias. Cada clase implica 

concesiones y restricciones especiales en cuanto al manto de 

le remunaraciOn al rtgimen alimenticio, calidad del trabajo, 

número de visitas, condiciones de la cama, cantidad de 

cartas a escribir, etc. 

como dijera anteriormente la novedad del régimen reside 

en el tercer periodo, L Lamado de Crofton "intermedio" que se 

Lleva e cabo en prisiones sin muros ni cerrojos y tiene m6s 

el coracter de una asilo de beneficencia que de prisiOn. 
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La finalidad altamente moralizadora y humanitaria del 

regimen quedo probada al hacer comprender al recluso que la 

sociedad que lo condeno estb dispuesta a recibirle sin 

reticencias, siempre que demuestre hallarse enmendado. 

Rtgimen de Montesinos. Su oersonalidtd 

El coronel Mtnuel Montesinos y Melina, fue un genitL 

precursor del tratam1•nto human1terio con magnificas dotes 

de manda que unia a la energ1a, la tntuiciOn y el tacto. 

El mttado qua puso en pr6ctica se d1rigiO a las 

·nombres que haD1an de~inqu1do" y su única finalidad fue la 

correccion de estos. 

El rtgtmen conste de tres periodos: 1) "de los 

hierras"; 2> del trabajo; l) libertad intermedia. Al fin de 

la primera jornada ha de producirs~ algo que se grabera en 

forma indeleble en la mente del penado. En la frtgua ha d• 

aplicarle las cedenas y el grillete conforme a la sentencia, 

como vergonzoso e1ttgm1 del delito cometido. All1 comienza 

el "P•riodo de los hierros•. 

Este perlado tiene una esencia simbOl1ca y a La vez 

expiatoria que perte de La afirmación de Boix, atribuida a 

Montesinos, seglln la cual "el hierro no es el que sujeta a 
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los confinados, de Los cuales hay muchos cuya brevura y 

fuerzo fisico podrian quebrantarlos, sino el signo que Les 

recuerda a cada paso que es su propio crimen que los ha 

convertido en esclavos". 

EL recluso es enviado Luego a Le Llemad• "brig•d• de 

deposito• en este coso se trota de hacerle salir del ocia en 

que ha vivido, para Lo que debe solicitar el cambio de Le, 

teree inf emente que se Le encomienda par un trebeja 

especifica. La "brig•d• de deposita" significe un •vence 

contra La indolencia y el vicia; quienes La integran, ademas 

del aislamiento en que se hallan, deben errestrar Las 

hierras en Las faenas mis pesadas y duras del presidia. 

Quedan al penada das alternativas; continuar en La 

situaclOn regU111entarh, errastrando sus hierros y 

realizando ter••• mas pesedas, a bien solicitar una de Los 

tantos trabajas que brinda el penal, inclln6nda1e ~ar un• 

m .. productiva. 

EL trabaja constituye una virtud 1110ralizadara, una 

ter1pia del espiritu. Asi Lo entendi• el propio "onteslnos, 

segon Montesinos Los tal ler•ts de industria de Los 

establecimientos penales deben considerarse como medios de 

ense"anza, porque el beneficio moral del penado, mucho mas 

que el tuero de sus tareas, es el objeto que la Ley se 

propone al privar a los delincuentes de Libertad. 
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EL tercer periodo, o de La "Libertad condicional", se 

otorgaba a aquellos reclusos de buena conducta y trabajo que 

mereciesen total confianza por parte del director del 

presidio, para Lo cual se Les sometia a Las Llamadas "duras 

pruebes". Las "duras pruebas" consistian en el empleo de 

estos penados en el exterior, sin mayor vigilancia, en 

trabajos tales como ordenanzas, asistentes o haciendo parte 

de l• propia administraciOn del establecimiento, en l• 

intendencia, e incluso en la tesoreria. 

l1 libertad definitiva se otorgeba una vez trenscurrido 

el ttrmino de la condicional, siempre que continuase la 

buen• conducte, le contr•cciOn el trebejo y, sobre todo, 

teniendo el penado un lugar honoreble donde tr1b1J1r en 

liberted. 

IY El !EfD!MATQRIQ. IROCK!!lflY 

El rtglt11en reformetorio fue utilizado por vez primer• 

en Los Est1do1 unidos, siendo el de Elmire el 

est1blecimiento Que m6s resonancia alcanzo. Brockway 

profundo conocedor de La n1tur1Leza humane, provisto como 

Montesinos de un admireble sentido psicol6gico y grandes 

con~iciones directrices. Era ten severo y recurr1a tanto a 

Los castigos corporales que cierta vez sufrlO una campa"ª 
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periodistica adversa, siendo necesario para mengu1r los 

animes populares declarar que dichos castigos h1bi1n sido 

necesarios, a juicio de su director, con fines de enmienda y 

discipline en aquel reformatorio. 

El individuo que ingresa a une prisiOn no puede ser 

corregido en un plazo fijo, asegurable de 1ntlflleno, pues le 

reducciOn implice naturalmente une sume de f1ctor11 

imponder1bL11 1 priorid1d. Por lo tinto, l• condene d•b• 

dur1r h1st1 tanto no se heye operedo ll 1n1i1d1 refor1111. 

Brockwey, •• hell1b1 imbuido de 1st11 id111, y creo en torno 

1 ellas un regimen d• c1rtct1r progresivo. 
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POLITICAS GUBERNAMENTALES PARA LA ATENCION DE LA 

SOBREPOBLACION CRI"INAL 

4.1 CAUSALES DE LA SOBREPOBLACION CRIMINAL 

Es un hecho impresionante el que a causa de los cambios 

que ha experimentado La sociedad en los üttimos anos por le 

crisis economtca, la cerecia de La vida, la falta de empleo,. 

la explosiOn demogr6fica y la proliferaciOn del tr6fico de 

enervantes; et n6mero de infractores de la ley he 

sobrepasado todas las previsiones planteadas y he superado 

las cifras que entes hubiesen alarmado a jueces y polic1as. 

T1mbi6n otra da-las causales corresponde al fenOmeno de 

la ineptitud y la corrupcton operante en les diversas 

autoridades judiciales y frecuentemente en Les agencias del 

ministerio póblico y La policia. j•Jdicial. Teles fenOmenos se 

reflejan por ejemplo en falsos o infundados arrestos, o bien 

consignaciones sin el debido soporte Legal. 

Otro factor considerar es la insuficiencia e 

incompetencia de La administraciOn del sistema actual de 

justicia, ya que por ejemplo no se aceleran Los procesos 

o La emislOn de acuerdos o pendientes y rezagados 

resoluciones, dej!ndose asi de respetar el termino 

constitucional para dictar sentencias. 
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Tambitn cabe mencionar La irresponsabilidad de algunos 

abogados defensores para con sus clientes, ya que no son 

permanentes o constantes en el debido desempeno de sus 

funciones, LLeg6ndose a suscitar conductas indignas y 

deshonest•s, •provechandose de La ignorancia e inexperiencia 

de Los reclusos. 

Le f•Lta de c•p•cided que evidentemente se observe 

entre L•s diferentes corporaciones de seguridad pOblica, 

sobretodo por Lo que se refiere a policia preventiva; 

t•mbitn es un f •ctor que ha determinado un cada vez mayor 

nOmero de delincuentes sobretodo juveniles. 

Por Lo que se refiere e La LegislaciOn penal vigente, 

t•mDitn podemos consider•r que L•s deficiencias vistes en 

tst1, inciden de •lgun• m•ner1 en la proLiferaciOn de la 

crimin•Lid•d. Tal situ•ciOn es explicable por ejemplo en le 

f•Lt• de •ctu•Liz•ciOn o revisiOn de penalidades.par• cierto 

tipo de ilicitos, sobre todo patrimoniales, contr• la vida e 

integrid•d corpor•L y los sexuales, asi como La egilizaciOn 

de tramites. 

Los sistem1s de 1dent1f1caci0n criminal generan tambi&n 

repercusiones que inciden en La reincidencia de exconvictos, 

pues en la mayorta de los casos, estos al no poder obtener 

un trabajo estable y remunerador, o al serle negado un 
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empleo con motivo de sus antecedentes, se ve motivado a 

reincidir. 

un elemento preponderante que influye de manera directa 

en la sobrepoblaciOn criminal, lo es sin duda alguna La 

educación pública. Rl efecto, podemos se"alar que el Estado 

no ha seguido Las poli tic as educativas idOneas para una 

debida instrucciOn hacia su población. Por una parte La 

educación impartid• muestra deficiencias por La fil ta de 

recursos materiales y presupuesteles y La falta de 

cepaciteciOn magisterial; y por otro Lado existe un gran 

número de población que continúa siendo analfabeta, por La 

falta de voluntad politica y de recursos económicos para su 

debida atención. Esta última parte de La población marginada 

1 mostrado notables tendencias hacia Las conductas 

1nt1soc1aLes. Aunado • est1 problematlca tenemos La 

mencionada exploslOn demogr6fi~a, cuya crisis centr1L se 

traduce en un desmesur•do crecimiento de La población, sin 

que est• pued• ser 

elementales. 

atendida en sus necesidades mas 

Es innegable que al grueso de La población se encuentre 

en estas óltimas circunstancias, careciendo desde luego de 

elementos necesarios para su subsistencia como Lo son: 

• Un trabajo estable 

- Un salario debidamente remunerado 
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- una vivienda adecuada para subsistir 

- una alimentación suficientemente balanceada 

- Acceso a Los centros educativos para recibir la 

instrucción elemental 

Causales de i - Presiones Laborales y familiares y/ 

stress y/o RlimentaciOn chatarra 

neurosis - Enajenación individual y colectiva 

Los elementos depredadores del medio ambiente, que 

abarcan La contamineciOn por ruidos, vapores, polvos, etc., 

son sin Lugar a dudes causales directas. Del mismo modo el 

estresamiento y neurosis de Las personas, tanto en Lo 

individual como en Lo grupal, alteran notablemente el 

funcionamiento humeno tanto fislco como ps1qu1co. 

La elevada concentraciOn de agentes contaminantes y el 

exceso de ruido, adem•s de deteriorar la salud de las 

personas, tienen repercusiones hacia sus conductas, con 

consecuencias traducidas hacia un comportem1ento que se ver6 

alterada y con efectos negativas. Tales efectos mastrar6n 

tendencias en el individuo hacia La ~gresividad, y según 

cada condición fisica, sea por el stress a el hiperstress, 

el resultado se reflejara en conductas antisociales. 
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Rsi tenemos que el medio ambiente en el que hoy vivimos 

se puede considerar como una verdadera incubadora de l• 

delincuencia. 

EL ritmo actual de vida se ha venido acelerando en 

forma desmedida, sobre todo en Las grandes urbes, donde por 

La misma concentraciOn de personas, edificios, factorias y 

vehiculos; las distancias se vuelven cada vez mayores, con. 

La misma disponibilidad de tiempo; por tal motivo y ante un 

mundo que tiende a ser caOtico Las personas sufren serias 

alteraciones en su estado de Animo, al tener que trasladarse 

con cada vez mayores dificultades en un medio bastante 

conglomerado. Rsi pues el tr6nsito vehicular y el 

agLomeramiento de personas son elementos determinantes para 

el estresamiento y aún el hiperestresamiento de Las gentes 

que en muchos de Los casos Los Llevar& a conductas 

delictivas. 

Las presiones Laborales y familiares, sin dude alguna 

contribuyen de manera determinante al estresamiento de los 

individuos. Por una parte ceda vez se hace m6s dificil el 

mantener debidamente integrada a La familia, Liber6ndol• 

tanto de Las desarticulaciones econOmicas como sociales; y 

por otro Lado el medio Laboral exige un esfuerzo cada vez 

mayor de La mano de obra, para Lograr asi La productividad 

requerida y La subsistencia misma de la fuente de trabajo; 

sin que los salarios Lleguen a ser debidamente remuneradores 
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para los trabajadores. como todos sabemos, es cada d1a mas 

notor1o el fenomeno del desequilibrio que e~iste entre 

precios y salarios, situación Que se ha traducido en un 

serio desajuste social; siendo evidente Le desenfrenada 

carecia de la vida. En tal virtud los individuos se ven 

orillados hacia La delincuencia, tanto por La necesidad 

económica misma, como por el stress o hiperstress 

ocasionados por su situación precaria. 

Por todos es conocido, y clinicamente se ha demostrado 

que una buena o mala alimentación incide en forma directa en 

el funcionamiento adecuado del organismo, entendiendo por 

6ste, tanto el cuerpo como La mente. Rsi tenemos que en 

t6rminos generales los alimentos completos determinar6n el 

buen estado de salud de las personas, en tanto que, La 

alimentación deficiente ser6 factor de deseQuilibrto en le 

salud del hombre. 

Por tal razón los paises han buscado en la actualidad 

mejorar sus politices alimentarias para la poblaciOn. Pero 

en nuestro pats, eón y cuando se proponen tales pollticas, 

no sucede asi, puesto que la alimentación del mexicano deja 

mucho que desear, y no por la situación que no existan los 

elementos nutrtentas requeridos, pues de hecho somos 

productores de un sinnomero de productos básicos de calidad 

aceptable; sino que la comercialización para una alta 

utilidad, las regl.as de mercadotecnia y politices de 
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empres•s dedicadas a La industria alimentaria h•n gener•do 

un consumismo desmesurado entre la poblaciOn, sacando a La 

vista y alcance de todos, 

reductos sin Los minimos requerimientos proteinicos y 

vitaminicos, que Lejos de alimentar • Las person•s van 

acarreándoles carencias de diversos nutrientes que son los 

elementales par• el debido funcionamiento del cuerpo y de La 

mente. Es evidente que el mercado actual se encuentra. 

invadido de tales productos, mismos que han sido 

patrocinados por campanas publicitarias gigantescas, donde 

Lo que menos importa, como hemos visto, es nutrir a la 

poblaciOn, sino Lo que cuenta son Las ganancias que Las 

mismas reportan sin que el Estado haya tomado debida acciOn 

para su enmienda, LO cual seguramente se debe a que La 

administraciOn, pública sea participe de Las utilidades 

que se hizo referencia. 

Las carencias antes mencionadas, generan por razones 

medicas bioLOgicas serias deficiencias en La integridad 

corporal y pslquica en Los individuos Lo que desde Luego los 

orilla hacia Las conductas antisociales. 

Tomando alguna de Las ideas antes plasmadas, tenemos 

que para Los represent•ntes del capital, Los instrumentos 

m6s idóneos para La búsqueda y consecución de sus utilidades 

desmesuradas, son Los medios masivos de comunicaciOn, 

comprenditndose entre estos: 
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- TeLevisiOn 

- cine 

- radio 

- revistas 

- periOdicos 

R traves de estos medios Logran inducir y hasta cierto 

punto obligar 1 Las masas, a consumir los productos que 

expenden, o bien a adoptar las modas, costumbrismos, o 

actitudes difundidas en campanas publicitarias que aunque 

son bastante costosas, su erogaciOn monetaria, no significaré 

nada, frente las ganancias que posteriormente se 

registraran. 

Decimos que los citados anuncios resultan enajenantes, 

porque lejos de contribuir la superaciOn flsica e 

intelectual del individuo, le infunden ideas negativas, por 

lo regular importadas de otras lat~tudes, como producto de 

la decadencia de sus sociedades, entre tales mensajes 

enajenantes podemos decir: 

- Consumismo de cigarrillos y bebidas embriagantes 

- RficiOn a música y melodlas de escasa calidad artlstica 

- RdopciOn de vestuarios exOticos o extravagantes que 

denigran a la persona 

- ImitaciOn de actitudes o conductas violentas o agresivas 

difundidas 



132. 

- Rdopcion de modismos y vocabulario incongruente para una 

culturo determinada 

- Imitación de actitudes o conductas violentas o agresivos 

difundidos 

- Concurrencia • centros de vicio y proliferación de estos 

- Agrupación juvenil clandestino o pandillerismo 

- Ingestión de narcóticos 

Los anteriores conceptos 

causales, sin lugar a duda de 

tales conductas vayan siendo 

como acciones normales de Los 

hablan por si mismos, y son 

conductas criminales, y que 

consideradas paulatinamente 

individuos; y contra Lo cual 

el Estado no ha tomado acciones concretas. 

como se puede observar se han abordado Los elementos 

medulares que motivan La sobrepobL•ciOn criminal y que 

constituyen Las causales que en si mismas se explican, como 

resultado de Lo situaciOn actual por La que atraviesa 

nuestro pais; por Lo que pasaremos a continuación a tratar 

las consecuencias que con esto se generan. 
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~.2 CONSECUENCIAS GENERADAS POR LA SOBREPOBLACION EN LOS 

CENTROS PENITENCIARIOS 

Llam&remos consecuencias a Los efectos producidos con 

motlvo de La sobrepobLacion delincuente en 

recLusiOn. Trat6ndose de efectos que en 

los centros de 

forma evidente 

vlvimos en La actualidad, pues nuestro medio al perecer he 

sido bastante propicio para que prolifere La delincuencia, 

misma que se va incrementando 

causa, como 

sociales, 

ya 

como 

paulatinamente en 

analizamos, tanto 

forma 

de los 

de las incapacidades o 

alarmante, a 

desequilibrios 

desviaciones de los administradores del ststema 

gubernamental. 

Lo cierto es que La problemltica actual presenta 

caracter1sticas graves, acarreando consecuencias que podemos 

catalogar como dram&ticas, y que por lo tanto requieren una 

atenciOn bastante profesional, al menos para atenuar sus 

efectos. 

Pasaremos a continuaciOn al an6lisis de tales 

consecuencias mismas que trataremos de ordenarlas de acuerdo 

a su trascendencia. Tales consecuencias las podemos 

clasificar en dos grupos: 



Sobrepoblec10n ~ 
~elincuente ~ 
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I. Consecuencias que repercuten hect• le 

sociedad en general 

II. Consecuencias que afectan internamente 

la población penitenciaria 
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4.2.1 CONSECUENCIAS QUE REPERCUTEN HACIA LA SOCIEllfll> EN 

GENERAL: 

El incremento en le cerge económica administrativa y de 

personal pare el Estado.- Es evidente que al incrementarse 

desmesur1damente la población de reclusos en Los centros 

penitenci1rios, la 1dministraci6n de los mismos requertra 

para su subsistencia, mayores recursos, tanto en el aspecto 

presupuestario, como en el aspecto de personal que labora en 

penitenc11r11s. 

La neces1d1d de creac16n 

penitenci1rios y ampli1ci6n de Los 

de 

ya 

nuevos centros 

existentes.- Como 

consecuencia de lo se"alada en el punto anterior, y que 

repercute desde luego en una mayor carga económica para el 

Estado, y por lo tanto pare La misma sociedad. 

La necesidad de liberar reclusos que aún no han 

cumplido en su tot1lidad sus condenas.- Lo anterior se 

traduce como una politica del Estado pire aliviar o atenuar 

el sobrecupo en Los centros de reclusión, pero que de alguna 

minera, al verse liberadas personas que no se encuentran 

debidamente readaptadas constituyen un problema serte pare 

La sociedad, por ser factible que vuelvan a delinquir. 
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La desincorporaciOn de personas de Los factores de La 

producción.- Es de consecuencias para La sociedad, La 

privación de La Libertad de personas que originariamente se 

encontraban integradas a Los factores de La producciOn, como 

Lo son los obreros o campesinosJ que sl ser recluidos 

dejarAn de producir dentro del sistema econOmico al que 

pertenecian, afectando con ello no solo la integridad de sus 

familias, sino tambian a Los centros de trabajo donde se 

encontraban, o Las parcelas que cultivaban. 

~.2.2 CONSECUENCIAS QUE AFECTAN INTERNA"ENTE R LA POBLRCION 

PENITENCIARIA 

La desatenciOn en el tratamiento de readaptaciOn pera 

Los internos.- Es obvio que al incrementarse La pobLaciOn de 

internos, se prestar& menor atenciOn e cada reo, dej&ndose 

as1 de cumplir con el objetivo Legal, previsto tanto en Las 

normas m1nimas como en el reglamento correspondiente, 

desvirtuAndose par 

readaptaciOn social. 

ende el objetivo fundamental de 

RsignaciOn inadecuada de actividades a Los internos.­

Con motivo de La problem&tica de La sobrepoblaciOn es 

inevitable que en La divisiOn interna del trabajo se genera 

el caos y La desorganizaciOn de Los reclusos. 
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Las deficiencias alimentarias y de otros recursos de 

primera necesidad.- Desde Luego que este fenOmeno se hace 

evidente, al tener que repartirse tales recursos entre un 

creciente número de poblaciOn de internos. 

La destrucción y deterioro de Los bienes muebles e 

inmuebles en Los centros de reclusiOn.- Es muy claro que Los 

bienes muebles e inmuebles al prestar utilidad aon cada vez 

mayor número de personas se acelerara su destrucción y 

deterioro. 

tas fugas y evasiones.- son consecuencias generadas por 

la falta de seguridad y control en Los establecimientos. 

La proliferación de motines, rinas y otros conflictos 

internos en Las c&rceles.- Son serias consecuencias que se 

han hecho notar en La actualidad, que tienen sus or1genes en 

la sobrepoblación y hacinamiento en que se encuentran Los 

internos. 

La desatenciOn medica y prol1feraci0n de enfermedades 

endémicas y epidemicas.- Si bien La ciencia ha observado 

notables avances en cuanto al control de estos fenómenos; la 

sobrepoblación en centros penitenciarios aún genera 

consecuencias de este tipo, primordialmente por el grado de 

insalubridad o falta de higiene que se observa en Las 

instalaciones. 
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4.3 HEDIDAS POLITICAS ADOPTADAS POR EL ESTADO RELATIVAS A 

LA SOBREPOBLACION CRIMINAL EN LOS CENTROS 

PENITENCIARIOS. 

Respecto • Las medidos politices adoptadas por el 

Estado para contrarrestar el fenOmeno de la sobrepoblaciOn 

criminal en Los centros penitenciarios se encuentran 

vigentes las siguientes: 

al La construcciOn de nuevos centros Penitenciarios y 
> .;. 

ampliaciOn de 1'.·~5 existentes. 

Acaso es esta La primer medida adoptada por el Estado 

para tratar de absorber y distribuir la sobrepoblaciOn 

delincuente que tiende cada vez a incrementarse. Por una 

parte se han determinado presupuestos anuales para La 

construcciOn de nuevos centros.penitenciarios, y por otro 

lado tambien se han tenido que asignar partidas para La 

ampliaciOn y reparaciOn de los ya existentes. Para ambos 

casos, Las cifras resulten cada vez mts estratosf6ricas, con 

un serio cargo al gasto póblico. 

La construcciOn de nuevos centros penitenciarios, si 

bien reviste innovaciones pare edificar inmuebles de tipo 

futurista, tales acciones no se realizan con vistas a que el 

sistema penitenciario pueda alcanzar una autosuficiencia, 
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es decir, que el Estado continúa construyendo c6rceles que 

sirven única V exclusivamente para recluir 8 Los 

delincuentes Que cada vez aumentan en número, o sea QUe la 

politica gubernamental a este respecto, se traduce en la 

creaciOn de mas inmuebles penitenciarios y de mayor cupo, 

para La colocaciOn de un mayor número de convictos. 

Los inmuebles e que se hace referencia Lo han sido por 

Lo regular en su meyor perte Los de segurided media y 

m6x1ma, como son, por ejemplo, Los reclusorios preventivos v 

Les ampliaciones que se hen realizado a alguno de estos. 

Por lo que se refiere a las 6rees de trabajo internas o 

talleres para los reclusos, no han sido debidamente 

ampliadas o edoptades pera la creciente poblaciOn que se he 

absorbido; llegando a resultar privilegiados Los reclusos 

que hen Logrado su asignaciOn a determinadas areas de 

trabajo. No existen por Lo tanto politices del Estado que 

pongan enfasis a este aspecto interno en Los centros de 

reclus10n. 

Ru~.110 a lo anterior, tenemos que hs sido politice del 

Estad.o el que l• construcción de nuevos centros 

pel'1'l.tenc1ar1os y la empliaciOn de ·Los 
.I' . 
continúen siendo en las &reas urbanas y 

ya existentes, 

conurbanas de la 

ciudad. 
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No ha sido por Lo tanto politice estatal, el fomentar 

en la actualid•d centros penitenciarios abiertos. 

bl Incremento del personal administrativo y del personal de 

custodia o vigilancia. 

Lo es tambien polltica del Estado que al ser 

incrementados o ampliados Los centros penitenciarios, sean. 

extendidas L•s partidas presupuestales a fin de contratar al 

personal administrativo y de custodia que sea necesario para 

atender Los inmuebles. Lo que se ha hecho en razón 

directamente proporcional a\. número de reclusos que 

•Loj1r6n. 

Lo anterior tambien consecuente que dentro de t•les 

partidas presupuestarias, queden comprendidos Los salarios 

del personal, g•stos de trtmi~es administrativos, gastos 

para alimentación y vestuario de Los internos, gastos para 

mobiliario y equipo, y gastos pare mantenimiento. 

cl Le concesión de indultos o amnistias, libertades bajo 

proteste y extradición. 
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como politice estatal a este respecto cabe senalar que 

el Estado ha mostrado una notoria inclinaciOn e La concesiOn 

~e indultos a un gran namero de personas convictas que se 

encuentran privadas de su Libertad a ra1z de La ccmisiOn de 

il1c1tos que se suscitaron por mOviLes politices. 

Ha sido clara Le politica gubernamental, o al menos asi 

se ha difundido, en el sentido de no mantener presos 

politicos dentro de su sistema penitenciario. 

Aunado a Las anteriores medidas, el Estado se ha 

inclinado tambi&n a Le concesiOn cada vez mayor de 

Libertades condicionales y Libertades bajo palabra o 

protesta, .dependiendo de Los ilicitos cometidos y Las 

caracteristicas de Los delincuentes. Reste respecto el 

Estado tiene previsto un anteproyecto de modif1caci0n a Le 

normatividad penal vigente, donde se contempla excluir de La 

apLiceciOn de penas corporales a un menor número de 

ilicitos, dependiendo tambien de los tipos de delincuentes. 

No obstante, de encontrase pendiente le aprobaciOn del 

citado anteproyecto, se he hecho notoria La tolerancia de 

distintas corporaciones policiacas e investigadores, a La 

privaciOn de Le libertad a ·infractores, por ilicitos que se 

con_sideren de mayor relevancia. 

dl campanas anticorrupciOn y orientaciOn en agencias 

investigadores, juzgados y centros penitenciarios. 
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Se ha puesto muy de moda la denominada renovaciOn moral 

de los servidores públicos, como politice fundamental dentro 

de la actual administración, aún y cuando ha sido m6s la 

difusiOn por diferentes campanas publicitarias, que las 

acciones directas de supervisiOn que al efecto se hayan 

tomado. Acaso la atención y la orientaciOn el pQblico se ha 

visto Ligeramente mejorada, pues en general los tr6mites, 

criterios y manejos que se observan en las agencias. 

investigadoras, juzgados, y centros penitenctarios, siguen 

siendo tradicionalistas, con sus deficiencias y desviaciones 

acarreadas histOricamente. 

el campanas antinarcOticos, contra el alcoholismo y 

tabaquismo 

Son politices de difusión mts que de ecct6n efectiva, 

las que se refieren a las campanas antidrogas, o contra el 

alcoholismo y tabaquismo, que tambi6n se encuentran muy de 

moda en La actualidad. 

Con el patrocinio del Estado se ha difundido a traves 

de toda una maquinaria de informaciOn, que el gobierno esta 

en contra y ataca a factores de la delicuenc1o como lo son el 

narcotréfico y el alcoholismo; abarcando con campanas en 

coordinaciOn con la Secretaria de Salud, la difusiOn entre 

La poblaciOn de las consecuencias gen~radas por el consumo 

de tales articules. 
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4.4 CRITICA A LOS RESULTADOS DE LAS "EDIDAS PENITENCIARIAS 

ADOPTADAS POR EL ESTADO 

Habiendo Quedado analizado en nuestro anterior inciso 

Las medidas politices adoptadas por el Estado; con respecto 

a La construcción de Los nuevos centros penitenciarios, cabe 

hacer La observacion que si bien Las innovaciones de Las 

obras revisten muchas caracteristicas favorables referentes 

a que Los mismos tienden a ser funcionales en cuanto 

colocación, distribuciOn y manejo de Los reclusos; esta 

circunstancia, como vemos, solo atiende al sentido de 

resguardo o reclusión propiamente dicha, y no a Los 

objetivos fundamentele~ que se desprenden del espiritu de Le 

normatividad penitenciaria, como son La readaptación y el 

trabajo. 

De ninguna manera compartimos La idea que La simple 

acciOn de recLusiOn, regenera de mo~o alguno al delincuente 

para adaptarlo a La vide social; por el contrario nosotros 

pensamos que Los centros de reclusión que solo cumplen con 

La estrategia de mantener ~nicamente privados de La Libertad 

a Los individuos, pera el cumplimiento de sus sentencias, 

sOLo se constituye en Lugares de agonia que a a Larga 

perjudican a La sociedad misma, pues tales sitios tienden a 

convertirse en verdaderas "escuelas del crimen", al afectar 

tanto fisicamente como psiquicamente a Los individuos, 
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quienes al encontrase en Lugares cerr•dos, y sin una 

adecuada gama de activióades productivas, solo asimilaran 

las conductas observadas a su alrededor, que desde luego 

revestirAn caracteristicas de: agresividad, violencia, 

holgazaner1a, vejaciones fisicas y morales y vicios de toda 

1ndole. 

Lo anterior también trae consecuencias directas para La. 

administraciOn misma de Los penales, debido a Las constantes 

alteraciones del orden y motines que tienden a propiciarse 

c•d• vez mas. 

El fenOmeno de La corrupciOn también se hace presente 

eri Los centros penitenciarios al suscitarse La problemética 

citada. 

Reiteremos que el objetivo de una administraciOn 

penitenciaria adecuada, Lo es La readaptaciOn social del 

individuo a través del trabajo. 

Por Lo que se refiere a La polltlca gubernamental 

relativa al Incremento del personal administrativo y de 

custodia que ª"º con ano se ha seguido; esto desde luego es 

una consecuencia directa de la sobrepoblac10n delincuente y 

de la apertura y ampliación de centros penitenciarios. 
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RL respecto consideramos que dicha politice es bastante 

criticable en primer término par Las elevadas y cada vez més 

incrementadas cargas presupuestarias Que representan para el 

~stado y por otro lado por que el aumento de dicho personal 

solo nos Lleva a La creación de una mayor burocracia 

administrativa que Lejas de reportar algón beneficia a 

utilidad directa para La readaptaciOn de Los internos 

constituye un mayor congestionamiento que conlleva a 

desviaciones o corrupciOn del citado personal. Es criterio 

nuestra que el personal interna, 

regeneraciOn son La creaciOn de 

La que requiere para 

mas y mejores centros 

su 

de 

trabajo, donde desempenen una Labor productiva, en Lugar de 

aparatosos cuerpos policiacos y administrativos destinados a 

su vigilancia, en Lugares donde por si no se ameritan 

semejantes medidas por tratarse de inmuebles de seguridad 

maxima an su mayoria. 

Por otra parte, no debemos olvidar que una de Las 

finalidades esenciales previstas para Los centros 

penitenciarios por la normatividad vigente, lo es La 

autosuficiencia de los mismas, y con las pollticas que 

actualmente est6 siguiendo el Estada, se esté muy Lejos de 

conseguirse. 

En lo referente a otras politicas seguidas por el 

Estado, relacionadas con Las concesiones de indultos, 
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emnistias, Libertades bajo proteste o estrediteciones,const­

deremos que son bastante positivas las mismes, en virtud que 

al aplicarse de manera favorable, disminuyen sensiblemente 

Le sobrepoblaciOn delincuente. Por diches medidas pueden 

ser criticables en el sentido de que en un momento dado de 

manera muy general, donde se incluya reos que eon no se 

encuentren readaptados para su retorno e Le vide social, y 

que •L salir en Libertad engrosertn Les fil•• de le 

pobleciOn delincuente externa en perjuicio de le socieded. 

El Estedo pe re justificar gr endes erogeciones 

presupuesteries, esteblece dispositivos, ecompeftedos de 

ce11111eftes publiclt•rl•s bastante sensecionellstes, tnedlente 

Les cu1Les se infunde e Le pobLeciOn l• id•• de que el poder 

pOblico en efecto esteblezce un eteque decidido en centre 

del nercotrtfico y Le acciOn en el fondo es plene111ente 

justificable, puesto que es un hecho comprobedo el que les 

drogas atenten en menor o meyor tiempo en contre de le 

selud, pero Lo cierto es que se siguen suscit•ndo en gran 

escala casos de corrupciOn muy escendelosos en funcionerios 

de alto nivel, sin que se seque • Le luz poblic• lo que este 

ocurriendo en realidad con el grueso de los servidores 

pOblicos que Laboran en Las dependencies oficiales 

involucradas, donde es evidente que persisten los actos de 

corrupciOn, dada La antigüedad de este personal, y por 

consiguiente Los vicios que se tienen arraigados. 
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Lo clerto es que en Los palses consumldores de droga, 

en Los productores, de tr6nsito, y en Los que se encuadre en 

nuestra socledad contlnúe observ6ndose una elevada afluencia 

de estupefacientes. 

Otro de Los problemas que supuestamente se est6 

combatlendo por parte del Estado es el relativo del 

tabaquismo y el alcoholismo, aún y cuando esto •• he 

manifestado solamente en campanas publlciterias, en las que 

únicamente se hace un sutil mensaje a que dichos erticulos 

el consumirse en exceso son nocivos pera Le salud. 

Lo cierto es que cempaftes real•• en contra de teles 

elementos no son palpables, pues se nos presente como algo 

evidente un incremento alarmante de anuncios publicitarios 

que aparecen en todos los medios masivos de comunicaci6n 

donde se patrocinen toda une ;eme de bebidas embriagantes y 

tabacos, que astan enajenando e induciendo fuertemente a la 

poblaci6n pare su consumo. Lo anterior sin contar que el 

Estado continúe sosteniendo sus permisos, licencies a que 

autorizaciones pera: 

- Bares 

- C~ntines 

- Pulqueries 

- Centras Nocturnos 
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- Casas de tolerancia 

- Cabarets 

- Discotecas 

- Expendios de bebidas embriagantes <Licores>, etc. 

Los mencionados Lugares se constituyen en un momento 

dado en •antros", que son focos potenciales de proliferaciOn 

de delincuencia. 

Cerencies en cuanto · 

• servicios publicos 

Centros de selud •sistencial 

Agua potable y servicio de Limpia 

Mercados debidamente establee.idos y 

tiendas populares 

Alumbrado p~blico 

Centros recreetivos populares y de 

esparcimiento 

Yigilanch 

Locales escoleres idOneos y 

suficientes 

Trensporte colectivo 

Otro factor que determina La sobrepoblaciOn delincuente 

y que a caso no ha sido debidamente considerado por Los 

especialistas en La materia es el que se relaciona con el 

stress y La neurosis, ya sea en lo individual o en Lo 

colectivo. 
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El ritmo de vid• diaria en la actualidad, se ve 

seriamente presionado y alterado por desordenes sociales que 

desequilibran desde Luego La conducta normal de l• 

poblaciOn, y de los individuos en lo particular. Nos 

referimos • Las alteraciones de la conducta humane que sqn 

motivados por elementos externos como lo son: 

Ceuseles de stress 

y/o neurosis 

Ruidos exc1sivos y 

Trtfico vehicular 

conteminecion 1111btent1l 

Rglomerem1ento de persones 

const1ntes 

Por 6lt1mo y por ser di gr1n r1l1vancta para nuestro 

estudio, con1tder1111C11 que tgu1l111ente 11 b1at1nte crltlcabll 

l• reatricciOn 1 Les 1ctivld1d1s de los trabeJedores 

sociales en los centros p1n1tenclarto1, siendo que tel•• 

restrtcclones se suscitan en vlrtud de Que no existe une 

adecued• normetivid•d pen1tenc1er1• donde se prevean 

diverses fecultedes y funciones de certcter 1dtllnl1tr1tiva 

p1r1 el trebaJo soci1l, no obst1nte le gr1n it1111ortencl1 que 

reviste pira efectos no solo del cu11111Llmt1nto 1 Les 

1decuadas p0Lltlc1s pira el control de La sobrepabl1c1on 

crlmln1L que deben instrumentarse de m~nera emergente, sina 

ademas por La retevancta del papel que Juega en L• 

readaptec10n social de Los delincuentes. 
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Lo anterior se afirma toda vez Que en la actualidad, el 

trabajo social dentro de los centros penitenciarios, se 

encuentran Limitado por el personal directivo de Los mismos, 

funciones tales como: orientaciOn a reclusos sobre 

procedimientos internos, facilitar Las visitas familiares e 

intimas, avisos a reclusos para tr6mites judiciales, y nada 

mas, Lo que repercute en forma significativa para el 

tratamiento de La problematica que nos ocupa. 



C A P I T U L O V 

INVESTIGACION DE CAMPO A LA SOBREPOBLACION CRIMINAL EN 

CENTROS PENITENCIARIOS. 

S.1 METODOLOGIA 

5.2 PRESENTACION DE RESULTADOS A ENTREVISTAS Y ENCUESTAS 

EFECTUADAS 

5.3 RNALISIS DE ·Los RESULTADOS OBTENIDOS 
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5.1 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO 

Para Los efectos de reforzar este trabajo de 

investigaciOn documental, expondremos en este capitulo una 

serie de resultados obtenidos en una practica de campo, que 

tiene como objetivo fundamental reforzar Las criticas que se 

han planteado entorno a equivocas politicas g~bernamentaLes 

para La atención de La sobrepobLaciOn criminal, y nos 

fundamentar6 •si mismo nuestros postulados relativos a L•s 

alternativas que se proponen para La prevención y control de 

L• problem6tica planteada. 

Por Lo que toe• • L• metodologia que se selecciono para 

eC des•rroLLo de La tnvestigacion de campo, cabe senalar que 

por Las propias caracteristicas de La indagatoria practicada 

h•ci• el interior de un reclusorio, se partio de Los c•sos 

especificos para asi Llegar a diagnósticos de car6cter 

gener•L, trat6ndose en consecuencia de un m~todo de 

inducc16n, que en La préctlca partiO de entrevistas y 

encuestas a personas determinadas en base a una LOgica que a 

continuac16n se expone. 

La selección de Las personas a entrevistar se define en 

razon del puesto o funclOn, estratégica que desempena en La 

administraciOn del penal, asi tenemos que Las entrevistas 

fueron practicadas a: 



a> Subdirector t!cnico del penal 

bl PsicOLogos del penal 

e> Trabajadores Sociales 
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Como se observa, al estar estrechamente vinculados los 

citados servidores públicos con el manejo de La problem6tica 

materia de este estudio; fueron de vital importancia Las 

manifestaciones Que al respecto proporcionaron estos 

funcionarios. 

Por otro Lado, Las encuestas se aplicaron hacia Los 

sujetos delincuentes. 

Ahora bien tales sujetos a encuestar fueron elegidos en 

asse a: 

Diversidad en el tipo de delitos cometidos 

Diversos tipos de personalidad delincuente 

De estratos sociales preponderantemente de escasos 

recursos 

En muestreo por Las diversas Areas del penal 

Delincuentes con disponibilidad a practicArseLes La 

encuesta 

Con lo anterior, se obtuvieron Los resultados que 

determinar~n un indicador social confiable a cerca de la 

situaciOn real de La problem6tica. 
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Al presente trabajo de compo se le ha incorporado un 

enélisis con base en la observación durante el recorrido 

efectuado en el interior ael penal, a fin de determinar 

objetivamente las condiciones estructurales de sus diversas 

&reas, La cual se relaciona estrecnamente con La atención 

que el Estado ha venido dando a la sobrepoblac10n 

delincuente en lo que se refiere a espacios. En tal 

recorrido fueron tomadas selectivamente y por muestreo. 

placas fotogr6f1cas. Que reflejan en forma objetiva La 

situaciOn de Las diversas &reas, sobre todo Las m6s 

cr1t1cas,Lo que se acomp1na de una descr1pc10n anal1t1ca de 

las observaciones efectuadas. 

Para los efectos del presente trabajo fue necesario 

seleccionar un centro de reclusiOn modelo, o prototipo que 

contara con les caracteristices observadas normalmente 

dentro del sistema penitenciario en nuestro pais, a fin de 

proceder en la investigación de Trabajo Social de campo 

tendiente a determinar La diversa problembtica que de una o 

de otra manera incide en el fenómeno de La sobrepoblac10n 

criminal presente en nuestro sistema. Después de un an&l1s1s 

de Los centros penitenciarios uotcados en el 6rea 

metropolitana, se determino como idOneo para el trabajo de 

campo el denominado RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE, de esta 

ciudad de México, mismo que se encuentra ubicado en Jaime 

Nuno 155, cuautepec Barrio Bajo, Delegación Gustavo R. 
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Madero, el cual presenta caracteristicas muy similares a Los 

. dem&s centros penitenciarios que se han ido estableciendo en 

Las zonas conurbanas de esta metrópoli. 

Como primer paso para desarrollar esta labor de campo, 

se proeediO efectuar un recorrido por el RECLUSORIO 

PREVENTIVO NORTE, previa autorizaciOn de La DirecciOn 

General de Reclusorios y Centros de ReadaptaeiOn social, del 

Departamento del Distrito federal, habi6ndose dado las 

facilidades necesarias para este trabajo, se obtuvieron como 

resultado Los siguientes: 

1. RnaLisis ocular del reclusorio preventivo norte 

Constituidos en el mencionado centro de reclusión, se 

procediO a realizar un recorrido en forme sistemAtica, por 

Las diferentes Arees que comprenden Las mencionadas 

instalaciones, a fin de tomar en consideraciOn cada una de 

éstas dentro de La pr6ctica de campo. 

EL recorrido dio inicio en el Area denominada de 

RDURNRS, Llamadas asi por ser La secciOn a donde se da 

acceso al interior del penal, y donde se somete a revisiOn 

tan~o a personas como a vehtculos Que·por una u otra razon 

se introducen al Reclusorio. EL Area de dicha aduana para 

personas estA constituida por un pasillo para revisiOn de 
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fichas de acceso, otro pasillo para revisiOn de personas y 

otro mbs para revisión de alimentos. Siendo en este Lugar, 

donde Las personas visitantes est~n sujetas a una estricta 

revisión para su acceso al penal, siendo prohibido en su 

acceso al introducir: utensilios de acero, dinero por m6s de 

S 100,000.00, Latas frutas como sandias, manzanas, melones, 

prohibiéndose asimismo portar ropa de color beige, gris, 

blanca, pants, Lentes de sol, botas y ropa deportiva. E~ 

horario de acceso a Los visitantes: 

Martes y Jueves de 10:00 a 16:00 hrs. 

56bados y Domingos de 9:00 a 16:00 hrs. 

cómo observaciOn especial se puede apreciar que los s6bados 

y domingos existe una cantidad importante de visitantes 

ocasionando que los tramites para el acceso sean bastante 

tardios, sin que existan sillas o bancas de espera, ni 

sanitarios suficientes e higiénicos de uso para el público. 

Por Lo que se refiere a La aduana de vehiculos, ésta se 

encuentra en un &rea contigua, Lugar por donde transitan 

vehtculos hacia el interior del penal, siendo estos: Los que 

introducen a Los reos de nuevo ingreso, vehiculos que 

abastecen provisiones para el penal, veh1culos que presentan 

servicios de mantenimiento, vehiculos de altos funcionarios 

del reclusorio y vehtculos de conjuntos musicales o equipos 
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deoortivos visitantes. 

revisiOn. 

Siendo todos estos sujetos a 

la 

Después de pasar por el 6rea de aduanas, se 

llamada SecciOn de Identificación, en la 

encuentra 

que se 

encuentran dos mostradores, uno para hombres y otro para 

mujeres, Lugar donde se hace entrega de las credenciales de 

identificación de los visitantes, a quienes a su vez se les 

proporciona sus fichas de entrada, 

dorso de la mano una marca con 

y se les plasma en el 

tinta indeleble color 

amarillo para efectos de control. Acto seguido se penetra 

por una puerta, vigilada por un custodio encargado de la 

revisión de las fichas de entrada, para dar acceso as1 al 

interior. 

En el exterior, existen diversos pasillos que conducen 

a las diferentes secciones de visita marcados estos por los 

letreros, según cada caso; tales secciones comprenden: 

al AREA DE VISITA FAMILIAR. En ella existe un pasillo con 

dos accesos que con sus respectivos senalamientos conducen 

por un lado a la secciOn de visita intima, y por otra parte a 

la de visita familiar. 

En la sección correspondiente • la visita intima, se 

observa un pequeno edificio compuesto de J niveles, en 
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donde se encuentran distribuidas un total de 48 habitaciones 

de una superficie de 1smts., aproximadamente, cada una, 

not6ndose en su interior que las mismas cuentan únicamente 

con una base de concreta y un colchón sobrepuesto bastante 

deteriorado, y un bono con deficientes condiciones de 

higiene: careciendo tales habitaciones de cualquier otro 

mobiliario o accesorios, inclusive cortinas, cobertores, 

toallas, focos, etc., ya que tales implementos se tiene por. 

costumbre que los provean Los visitantes. En el estado se 

encuentra la generalidad de todas Las habitaciones Que 

constituyen dicha secciOn. En esta misma secciOn, en el 

segundo nivel existe un pequeno restaurante en 

funcionamiento, mismo Que presenta condiciones notoriamente 

deficientes, en cuanto a mobiliario, equipo e higiene. 

l• secciOn de visita familiar comprende 6 salas para 

visitas, adaptadas • manera de restaurantes, denotando 

igualmente deficientes condiciones en cuanto • mobiliario, 

equipo e higiene. Rsi mismo, una explanada descubierta 

Localizada en Los patios del presidio, sin que se pudiesen 

observar bancas para descanso o cualquier otro lugar 

debidamente adaptado para La visita familiar. Cabe hacer 

menciOn que en La citada secciOn de La visita familiar, el 

servicio de comedor depende de La capacidad de pago de Los 

visitantes, asi pues reciben mejor servicio quienes mas 

cantidad pagan a Los que brindan tal atenciOn. 
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b> RRER DE GOBIERNO. Esta integrada por diversas oficinas 

correspondientes al personal directivo y administrativo del 

penal abarcando desde luego: oficina del Director, oficina 

del Subdirector Administrativo, oficina del Subdirector 

Jur1dico y oficina del Subdirector de Seguridad y custodia. 

En La parte superior de Las oficinas de seguridad y 

custodi• se encuentr•n Los comedores para el personal 

administr•tlvo y de custodie, en los cueles tguelmente 

existen deficientes condlclcnes de higiene y de moblllerio. 

c> RRER DE INGRESO, 1qu1 se puede •preci•r une serte de 

divisiones o seperos Llemedc lccutcrtos, mismos que 

corresponden • Los reclusos de nuevo ingreso que •~n no hen 

sido cLaslflc•dcs, y que por le t•nto, ttenen que recibir 

sus vlslt•s • treves de une vent•nlll• que cuente con un• 

peque"• 1bertur• p•r• comunlc•rse con sus f•mill•s. Teles 

separes son de un• superficie no mayor de tres metros 

cu1drados, donde el recluso cuenta con un Lapso de una hora 

eproximadamente pere recibir visita. En este misma area de 

ingreso hey un edificio de tres niveles integredo cada nivel 

por cuatro zonas, y en cada zona hay diez estancias o 

celdas, dtse"•d•s c•da celde para tres internos, cabe 

se"alar que en realid1d hay asta diez· persones asign1das en 

cada una; con Les consecuentes deficiencias de mobili•rio, 

equipe, b•"º antihigltnico y paredes deterioradas y cuarto de 
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regaderas generales en ptsimo estado. Esta 6rea de ingreso 

cuenta con una peque"ª explanada con pisos y paredes de 

concreto, sin que se observen bancas para reposo o descanso. 

A un costado de los comedores se Localiza una pequeMa erea 

destinada al examen antropométrico y fichas sinaltpticas e 

identificaciOn criminal de Los reclusos. Justo al frente 

del 6rea de identlflcaciOn mencionada se encuentra un 

cub1culo a manera de cuartel, destinado para el personal de. 

custodia, y a un costado de este cub1culo se Localizan Las 

escaleras que conducen e unos túneles, los que a su vez 

Llegan al denominado Anexo Femenil, o Reclusorio para 

Mujeres, y por otro Lado hacia Las rejas de presos de los 

juzgados penaLes contiguos. 

d) AREA DEL CENTRO DE OISERVACION y CLASIFICACION ce.o.e.>, 

eata constituida de 1N1nera aimiLar 1l lrea de ingreso, 

constando de 3 niveles, 9 zon1a Cp1siLLos> y en cada zona 

hay 24 estancias <ceLdasl, cada una con capacidad para tres 

reos, pero donde en re1lidad se colocan hast1 quince en cada 

un1, con un comedor en Lis mlsm1s condiciones cO<llO Las antes 

descritas y con una tienda contigua de abarrotes, asl como 

baMos y regaderas con Las mismas caracter1st1cas que en 

otras ereas. En este Lugar se realiza la claslf1cac10n de 

Los reos, atendiendo al tipo de delito cometido, s1tuaciOn 

familiar, personalidad y situacion fisico mental, 

encontr6ndose adscritos • este centro de cLasificaciOn, 
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m~dicos, psicOlogos, crim!nOLogos, pedagogos y trabajadores 

sociales para la realizaciOn de tales funciones. 

~ cont1nuac10n se encuentra La secciOn del Servicio 

~. trat6ndose de un inmueble de un solo 

compuesto de 6 consultorios y 4 habitaciones para enfermos, 

con sus respectivas camas, contando solo con el equipo 

m&dico indispensable para primeros auxilios, careciendo por 

Lo tanto de instrumental para intervenciones mayores. 

e> DORMITORIOS, es el trea mas grande del Reclusorio y esta 

constituid• por 10 edificios, cada uno consta de 2 niveles, 

4 zon1s, en c1d1 zona hay 24 estancias, haciendo un total de 

98 est1nci1s Las cuales tienen una superficie no mayor de 25 

mts., cada una, con rejas de barrotes de acero en su acceso 

por la p1rte frontal, y •l fondo de ceda una, un pequafto 

bafto en condiciones COlllPletamente antihigitnicas. Al igual 

que en Las estancias de otras secciones, en estas sa puede 

apreciar un hacinamiento excesivo de reos, rebasando esi el 

cupo p1r1 el que fueron dise"adas que es de personas, 

siendo que llegan a colocarse en cada una hasta quin~e reos. 

Las paredes de estas celdas se encuentren completamente 

deterioradas, marcadas y rayadas con leyendas de lenguaje 

vulgar, y en otros cesas ilustraciones fijadas en las 

mismas, principalmente del tipo pornogr6fico. La 

iluminaciOn en cada celda es artificial por un solo foco, y 
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sin luz natural. Cabe hacer notar que en esta sección existe 

un &rea denominada de SEGREGACION, que no es otra cosa Que 

un "RPRNDO", o sea un 6rea destinada pera castigos a 

internos, donde se puede observar que existen 11 celdas 

caracterizadas por su obscuridad, insalubridad y 

aislamiento. Lugar destinado pera los internos que • juicio 

de los custodios observaron mala conducta. 

f) RREA DE TALLERES, conformadas por: Penederie, sestrerie, 

servicios generales, hojaleterla, imprenta <el cual se 

encuentre cerrado> y granito <tembUn se encuentre cerr"edo>. 

Cebe hacer notar que estos talleres son zonas restringidas 

donde soleniente • una mtnor1a ••Lacte se le permite su 

uÚlizecion, con une ·111equlnar1e bastante oeteriorede, muelle 

de ella hasta tnservlble. 

Dentro del recorrido telllbitn se observe une pequen• 

zona techada destinad• pare gimnasio y en sus afueres une 

cancha de futbol tiene muy poca demande en su ut1l1zec1ón 

por falta de promoción hacia este deporte, por Lo que se 

refiere consideren que le ectlvlded deportiva en el penal es 

muy deficiente. 

g) CENTRO ESCOLAR, constituido por la Dirección <de un 

nivel), las aulas de clases Las cuales constan de dos 

niveles, con seis salones cada nivel haciendo un total de 17 



salones, cuenta asimismo, can un saLOn 

Laooratorio y una biblioteca. 
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de música y un 

Dicha área se encuentra en regulares condiciones de 

conservacion y mantenimiento y en su acceso para los reos se 

encuentre igualmente restringido, solamente un n~mero muy 

selecto de individuos tienen acceso a La citada 6rea en la 

que presuntamente se imparte: 

- EducaciOn primaria 

- EducaciOn secundaria 

- EducaciOn preparatoria 

Asi como cursos de: 

- lnglts 

- rrancts 

- Italiano 

h) MODULO DE ALTA SEGURIDAD, se compone de 12 estancias 

aisladas de Las demas, con una superficie apro•imada cada 

una de 20 mts., con similar distribuciOn pero que se 

destinan a reos catalogados cama de alta peligrosidad o por 

ra~ones de seguridad para el Estada. · 
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R Las estancias especificas no se permite el ecceso • 

Los visitantes, inform6ndose que tal restr1cc10n Lo fue por 

razones de seguridad y por encontrarse recluidos en esa 6rea 

personajes como: Rafael caro 'Quintero, Ernesto Fonseca 

Carrillo, José Antonio Zorrillo Pérez, etc. 



!·rJESTRAS FOTOGRAGICAS SELECTIVAS DEL RECORRIDO 

EFECTUADO POR EL RECLUSORIO PREVENTIVO NORl'E ,,,. 
.•, .. 

-. 
r.:.<· ' 
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TOMA No. 1 FACHADA PRINCIPAL Y ACCESO AL RECLUSORIO 
{NOTESE LA CONCENTRACION DE GENTES PARA 
EFEC'roS DE VISITA A LOS INTERNOS 



TEHA No. 2 MUESTP.A EL INTERIOR DEL RECLUSORIO, P!\RTE 
SUPERIOR TORRE DE VIGILANCIA Y BARDAS PARA 
ALTO RIEsr.o. EN {,A PARTE INTERIOR SE APRE 
CIA LOS PATIOS {NOTESE EL HACINAMIENTO DE­
LOS REOS) 

163. 
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'l'UHA fh.J. 3 OF lClNAS ALIUIHSTRATlV/tS Di:: LA OIRECC!U:; 

C:EL RECLUSORIO 



OFICINAS DE CENTRO DE OBSERVACION 'i 
CLASll"lCACION DEL RECLUSORIO 



TOMA No. AREA DE VISITA FAMILIAR. (NOTESE EL 
HACIUAMIEllTO DE PERSONAS Y EL DETERIQ. 
RO DE MUEBLES E INMUEBLES) 

1(:,6. 



TOMA !lo 6 SALAS DE CONVIVENCIA DEL RECLUSORIO 
(NOTESE EL HACINAMIENTO Y LA FALTA 
DE MOBILIARIO APROPIADO) 

169. 



TOMA No. 7 HABITACIONES PARA LA VISITA INTil".A DEL 
RECLUSORIO (NOTESE LAS DEFICIENCIAS EN 
EL MOBILIARIO Y LAS CONDICIONES DE IN 
SALUBRIDAD) -

170. 



TOMA No. a SECCICN DE ENFERMERIA y SERVICIOS MED!COS 

(NOTESE LAS DEFICIENCIAS EN MOBILIARIO '{ 
EUIPO) 

171. 



TOHA No. g ESTA!lCI"-.; O CEI.D.\S (EN :.A PA.~TE SUPEFIOR r.P~RECE!I 
r.os r,;s. ·.r.o.s •2UE COUOUCEH A LAS CELDAS '{ EH :.A Pi\!!. 

TE I!lfER. 'JR TENEMOS U?JA CELD1\ OOUDE SE NOTA LA 

ELEVAD,\ ;,,: .1NCENTRACION DE REOS} 



TOMA tlo. 10 TISNP1\ DEL PENAL Y. PASILLOS Ufi'CR!ORE:S 
(llOTESE TAMB!Ell LA COHCENTRACION OE REOS} 

173. 
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TOMA No. 11 AREAS DE BA..':OS P1\RA LOS RECLUSOS (ES EVIOI:tlTr; EL 
HACHIAMIEtl'IO DE PERSONAS Y LA INSALUBRIDAD DEL 

INMUEBLE) 
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5.2 PRESENTRCION DE RESULTADOS 

Rjust3ndose a la metodolog1a planteada dentro del 

trabajo de campo, a continuacion·se procede a la exposiciOn 

de los resultados de Las encuestas que se aplicaron • 

reclusas en forma selectiva, as1 como las entrevistas 

practicadas a servidores Públicos del penal. 

En primera instancia se muestran Los formatos tanto de 

las encuestas como de Las entrevistas aplicadas e internos y 

servidores Públicos respectivamente. 

Reclusorio Preventivo Norte 

Cuestionario Practicado • Internos 

Instrucciones: "•rcar con una "X" en el espacio de L• 

respuesta que corresponda y en su caso con Letra de molde 

anotar la respuesta Las linees continues donde se requiera. 

. . ) 
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~.- ¿cudntos internos comparten la estancia con usted? 

d) 1-3 b) 4-6 el 7 -9 d > 10 o m~s 

2.- ¿El mobiliario del dormitorio es suficiente? ¿por qut? 

si __ no __ 

J.- ¿[n que condiciones higienicas se encuentr• La estancia 

donde Lo tienen asignado? 

el Excelentes ~~ 

d> ptsimas __ 

b> buenas c > regulares __ 

4.- ¿01ga usted si los comedor•s, banos y o....as Luger•s 

donde se le permite el acceso se encuentran en 

condiciones higitnicas y seguras? 

s1 __ no 

5.- ¿Ha sufrido alguna de estas enfermed•des? 

a> ven~reas b> gastrointestinales 

c> infectocontaglosas 
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6.- ¿coma ha sida La atención e intervención médica recibida 

en caso de accidentes o enfermedades? 

al eficiente 

c> inexistente 

b) deficiente 

d) otras 

7.- ¿coma ha sida La alimentaciOn recibida en el reclusorio? 

a> Suficiente y adecuada __ 

b> Suficiente pera inadecuada __ 

c> Insuficiente y •decu•d• __ 

d> Insuficiente e inadecuada 

e> ll•riada 

8.- ¿como ha sido el trato que h• recibido en el reclu•orio 

por P•rte del person•l d• custod1• y administr•tivo? 

a> amable 

c> dtspata __ 

e> otro• 

b> indiferente __ 

d) agresivo __ 

9.- ¿Ha tenido dificultade• para recibir a sus visitas? 

si ¿oe qué Upo? 

na 
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10.- ¿como son sus relaciones con Las dem6s internos? 

a> Armónicas bl cordiales el indiferentes 

dl Hostiles e> otros 

11.- Han surgido conflictos entre usted y sus compan@ros de 

estancia? 

si ¿cuAl ha sido el motivo? 

no 

12.- ¿Entre los propios internos, hay intercambio de 

tecnicas delictivas? 

si 

no ¿con que frecuencia? 

13.- ¿Asiste a algún tipo de capacit~ciOn o educaciOn dentro 

del reclusorio? 

si 

no 

¿cual? 

¿por que? 
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14.- ¿En el interior del Reclusorio Le han ofrecido 

oportunidades de trabaja remunerado de acuerdo a su 

especialidad? 

si no 

15.- ¿como consider• sus tramites •dministrativos en el 

Reclusorio? 

a> 6g1les __ bl Lentos c> est•nc•dos __ 

16.- ¿Prefer1rie usted compurgar su pen•lided, realiz•ndo 

trabajos fuera del Reclusorio, es decir, en Lug•res 

abiertos? 

s1 __ no __ 

17.- ¿como considera usted el tr•t••iento que recibe en este 

Reclusorio para su rehabilitación a La vida soci•L? 

•> adecuado __ b > inadecuado __ el 1nex1Stente __ 
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PREGUNTAS QUE SE FORMULARON AL C. LIC. EN TRABAJO SOCIAL 

QUIEN PRESTA SUS SERVICIOS PREVENTIVOS EN EL RECLUSORIO 

NORTE. 

1. ¿cu6l es La problem6tica fundamental que se observa en el 

reclusorio? 

2. ¿como considera las relaciones entre reos, personal de 

custodia y el personal directivo? 

J. ¿como se da la relaciOn entre Los reos y sus familiares? 

4, ¿Que procedimientos se utilizan para la rehabilitaciOn de 

los reclusos y que resultados han obtenido? 

s. Para los efectos de rehabilitaciOn de Los reclusos 

existen oportunidades internas efectivas de trabajo 

6. Considera qut existe sobrepoblaciOn en el reclusorio, y 

en que medida. 

7. ¿cu6les considera que sean las consecuencias de La 

sobrepoblaciOn criminal en esta instituciOn? 

8. ¿Que medidas considera idOneas para subsanar la 

problem6t1ca planteada? 
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PREGUNTAS FORMULADAS AL C. LIC. EN PSICOLOGIR QUE PRESTA SUS 

SERVICIOS EN EL RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE 

1. ¿cu6l es la problem6tica fundamental que se observa en 

el reclusorio? 

2. ¿como considera las relaciones entre reos, personal de. 

custodia y el personal directiva? 

3. ¿coma se da la relación de las reas y sus familiares? 

4. ¿gué procedimientos se utilizan para la rehabilitación 

de las reclusos y que resutadas se han obtenido? 

5. ¿para los efectos de rehabilitaclOn de los reclusas 

existen oportunidades internas efectivas de trabajo? 

6. ¿considera usted que exista sobrepoblaciOn en el 

reclusorio y en qué medida? 

7. ¿cu6Les considera que son las consecuencias de la 

sobrepoblaciOn en esta InstttuciOn? 
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8. ¿Qué mediaas considera usted idOneas para subsanar la 

proolemAtica planteada? 

9. ¿como considera que se manifiesta la conducta de un reo 

al ingresar a este reclusorio? 

10. De acuerdo a su apreciaciOn profesional ¿que efectos 

produce el encierro en el reclusorio en la conducta 

del inat~iduo? 

11. ¿Que efectos colaterales produce para la conducta de 

los internos el fenOmeno de la sobrepoblaciOn 

penitenciaria? 
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PREGUNTAS QUE SE LE FORMULARON AL C. GENERAL BRIG RET JAVIER 

GUTIERREZ GUTIERREZ EN SU CARACTER DE SUBDIRECTOR TECNICO 

DEL PENAL 

1. Diga usted cu6L sistema Legal y administrativo se sigue 

en este Reclusorio Norte 

2. De acuerdo a sus apreciaciones como funcionario 

directivo de esta Institucion d1ganos cu6L es la 

problem6tica fundamental que se observa en el 

Reclusorio 

J. ¿como considera que son Las relaciones entre Los reos y 

el personal da·custodia y administrativo? 

4. ¿En este penal se sigue alguna estrategia especial para 

La b~squeda de la rehabil~tacion entre Los reclusos y 

como opera esta? 

s. ¿En este centro de reclusión existe oportunidad interna 

de trabajo y capacitacion para los reclusos? 

6. ¿La Legislac10n del sistema actual esta acorde con La 

realidad que se vive en este centro de reclus10n? 
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7. lConsidera Que existe sobrepobLaci6n en este centro de 

recLusiOn? 

8. LQue consecuencia trae dicha sobrepoblaciOn? 
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RAZONES DE WWFIClENCIA DE llllCaJMWO 

VIAi~ FREC .... 

.¡ IA'IURACICN 
DE INTElllD6 10 55 

ll)FILTADE 
llAHTEMYIENTO 27 

e) INSUFICIENCIA 
DEMCUR&DS 17 

TOTAL ,, ,, 

. GRAFICA 2.A 

11 



. ·.· .... . ·:.-:.···.: ., .. _ ...... . 

CONlllClllNES-ASllELAESTAllCIA 

VIII~ 

o)EICB.ENTU 

llllUENAI 

a) llEGULAAEll 

d) PESIUAS 

TOTAL 

FREC 

10 

20 

GRAFICA 3 

10 

40 

so 

100 

188 • 
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¿EJDSTEJI ~IS CONDICIDNES SAHITMUS 
DE LAS MEAS A lASQUE TIENE ACCEDO B. wrmNO? 

a) 61 10 

b)NO 18 90 

TOTAL 100 

GRAFICA 4 

111---------
••i---------
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11l'O De ENFEJWEDADES PADECIDAS 
~SU ESTANCIA EN B. AECW9DRIO 

VAfUa!O fREC " 
a)llENEAEAS 2 10 

b) GASTROINTESTINALES 12 iO 

e) INFECTO-
CONTAGIOSAS 6 30 

TOTAL 20 100 

GRAFICA 6 



ATENCIOH llEDICA-

VAAUIBl..E 

o) EFICIENTE 

b) DEFICIENTE 

e) INEXISTENTE 

TOTAL 

FREC 

o 

19 

20 

GRAFICA 6 

111-----.., 
!01'------

1111 

o 

95 

& 

100 

191. 



192. 

1W'O DE llUllENTAC111111 RECIBIDA 

VllHllLE F'REC .... 
o) SUFICIENTE 

V llJECUIDI 

b) BUFICllNTE PB10 
INlllECUIOI o 

e) IN!IUF1CIENTE V 
ADECUADA 10 25 

tll INIUFICIENTE E 
INlllECUADA lli 75 

o1VllH8t.E o 

TOTAL 20 100 

GRAACA 7 

tifo.----------

taf-------
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TIPO DE TRATO Al. IHTERNO f'OR B. Pm90NAl. 
DE CUSTODIA V ADUINISTRATIVO 

VARIABLE FREC "' 
a) AUIBl.E 

b)AORE!llVO 20 

e) INDIFERENTE 

d)OESPOTA 15 75 

TOTAL 20 100 

OAAFICAa 



IJIFICIJl.TAllES P-RECllllR VISITAS 

VMUllLE 

•)SI 

~)NO 

TOTAL 

FREC 

,, 

20 

GRAFICA ·9 

~ 

95 

5 

100 

194. 



VARI~ 

o) OBST&CULOS POR 

B. PERSONAL DE CUSTCIJIA 

b) F&L TA O VENCIMIENTO 
OECAEDEHCIALES 

e) OBJETOS PORTADOS 
NO PERMITIDOS 

TOTAL 

FREC 

GRAFICA 9.A 

.. ,¡-______ .:.._ ______ _¡ 

195. 

47 

37 

16 

100 



19G. 

TlfO DE l&ACIONES EHT1lE LOS IHlBINOS 

VAIUlll..E FREC '111 

a) ARUONICAS o 

b) CORDIALES o o 

e) INDIFERENTES 5 25 

d)HOSTILES 15 75 

lOl'M. 20 100 

GRAFICA 1ó 

111-----------
101-----------



CONFUCTOS ENTilE INTERNOS 

VAIHllLE 

•)SI 

b)NO 

TOTAL 

FllEC 

15 

5 

15 

GRAFICA 11 

75 

25 

100 

l')i. 



CAUSAi.Ei DE COHFUCTI>S EN11lE INTBINOS 

VARABl.E FllEC .. 
a) 908RECUPO DE 10 " INTDNIS 

b) INSUF1CIENCI& DE 
UOlllLIARIO 14 

e) CLASIFICACION 

IN ADECUAD& 20 

TOT&l 15 100 

GRAFICA 11.A 

11f----------.-------¡ 



INrEftCAllBIO OE TECNICAS DELICTIVAS 

VARIABLE 

11)51 

b)NO 

TOTAL 

FREC 

19 

20 

GRAFICA 12 

95 

& 

100 



FRECUENCIA DE llflERCAlllBIO DE 
TECNICAS IJEUCTIVAS 

VARIABLE FREC 111> 

a) FRECUENTE 17 80 

b)OCASl<lt<IAl 3 20 

e) INEXISTENTE o o 

TOTAL 20 100 

GRAFICA 12.A 



CAPACIT&CKJN O EDUCACKJN IECIBIDA 

VllUllLE 

.,. 
b)NO 

TOTAL 

19 

20 

GRAFICA 13 

•• ,¡_ ______ _ 

100 



11FOS DE CAP&CIT&CION O EDUCACION RECIBIDA 

a) TALLER DE CARPINTERIA 

ll)TAUDIDEPINADEllA 

e) TAU.EJll 0E IERVICIOS GENERALES 

d) TAl.lER DE IABTREAIA 

TIJTM. 

GRAFICA 13.A 

o 

o 

o 

100 

o 

100 

202. 



203. 

111J1NDS l'CRl.OSQUE NO HA RECIBIDO 

ALWll Tll'O DE CAPACITACION O EDUCACION 

V-.E! AIEC ... 

.¡ lllLA CONDUCTA s 

~ TIIMWO NO RE\IUNERAOO o 

el IN-1CIENCIA DE TALLERES 20 

d)ClllDICIA OE PllDGAAllAS 1S 1S 

TOJM. 20 100 

GRAF1CA 13.B 



204. 

FREC 

o 

b)NO 100 

'IUI'& 100 

GRAFICA 14 



VUUlll.E 

a)ACIL 

b)LENTO 

e) ESTANCADO 

TOTAL 

RIEC 

z 

13 

6 

20 

GRAFICA 16 

• 
10 

6S 

26 

100 

205. 
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5.3 RNALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS 

De Las entrevistas y encuestas practicadas 

funcionarios y personal profesional que prestan servicios en 

el Reclusorio Preventivo Norte, asi como a internos del 

mismo, conjuntado con el anaLisis ocular realizado en el 

recorrido por el interior de La citada instituciOn, se 

considera que se han obtenido datos e indicadores muy 

elocuentes respecto de La situaciOn real por La que 

atraviesa actualmente el sistema penitenciario mexicano. 

Los resultados que ahora se confirman en Le pr6ct1ca de 

campo, no son nada alentadores para que pudiese pensarse que 

de alguna minera se cumplan con los objetivos de una 

adecuad• administreciOn penitenciaria, como va se habia 

comentado en temas anteriores. La situaciOn que se observa, 

puede decirse que es critico, con serias tendencias a 

transformarse en caOtica. se puede afirmar que se ha 

evidenciado una problem6tica que se explica a travts de Los 

siguientes puntos: 

al La existencia de una sobrepoblaciOn criminal. Este es 

un f enOmeno que de manero innegable se va traduciendo 

en una problem6t1ca progresiva v creciente, lo que 

queda demostrado no solo con Los resultados obtenidos 
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en el recorrido y entrevistas, sino tambitn por Los 

propios datos estadisticos recabados por Las 

sustentables ante Las autoridades de La Dirección 

General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social 

del Departamento del Distrito Federal Cvtanse Los 

cuadros estad1st1cos anexos y gr6f1ca del Cuadro 1 de 

cuestionario a internos, que nos confirma La 

problem6tica del sobrecupo en estancias>. 

bl La insuficiencia de espacios en los Centros 

Penitenciarios, par• la absorción de la actual 

población criminal: A este respecto, puede afirmarse 

que dicha problematica es La consecuencia directa de la 

sobrepoblación criminal propiamente dicha; explic6ndose 

Lo anterior como un• realidad de nuestro medio. <ver 

cuadro "I" y su gr6fice. 

el El deterioro y falta de mantenimiento de Les 

instituciones penitenciarias: Sea por consecuencia 

directa de le sobrepoblecion criminal, por une mala 

administración, o por escasez de recursos, lo cierto es 

que se pudo corroborar en el recorrido por el penal, 

que les condiciones de higiene, seguridad y 

mantenimiento de Los muebles e inmuebles, se encuentran 

en una situación no solo deficiente; sino que en la 

mayoria de Los casos, deplorable. Cver fotografies 

anexas>. 
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dl L•S esc•sas oportunidades o perspectivas de tr•bajo 

interno para Los reclusos: A este respecto, claramente 

se pudo determinar que han sido fallidas Las 

estrategias o intenciones para La asignac10n de oficios 

a Los priv•dos de La Libertad. Por un Lado es evidente 

La deficiencia de La maquinaria y del equipo, su falta 

de mantenimiento h• motivado su deterioro y 

destrucciOn, y por otro Lado Los talleres no son 

suficientes para absorber a La poblaciOn interna 

existente. Lo que anula las perspectivas de trabajo en 

el interior del penal. Esto adem&s es corroborado por 

Los propios internos al ma~ifestar en su gran mavorte 

del 100• dentro de cuestionarlos, que estos no han 

percibido oportunidades del trabajo remunerado. <ver 

cuadro 1~ y gr6flcal. 

el una mala cLaslflcaciOn y dlstribuciOn interna de Los 

reclusos: Lo que se corroboro ,L ser observadas Los 

estancias en el interior del penal donde en su gran 

mayoria sl bien se encuentren saturadas, existen 

espacios confidenciales o.cerrados, que se destinan• 

personas con mayores recursos. Par otro Lado, no se 

puedo apreciar que existiera una clasificaciOn que 

obedeciera a une LOglca de delincuentes dependientes de 

su eded, peligrosidad o tipo de delito en que incurriO. 
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fl un negativo intercambio de experiencias delictivas 

entre los reclusos con sus consecuentes desequilibrios 

emocionales: Lo anterior, corrobora la afirmaciOn de 

que los penales, en un momento dado, se constituyen 

verdaderas escuelas del crimen; pues al ser conjuntados 

o amalgamados Los grupos de reclusos, sin ninguna 

debida LOgice clasificaria, estos tomar6n el 

intercambio de experiencias con efectos negativos, 

predominando desde Luego La mentalidad receptora pera 

Le adquisiciOn o perfeccionamiento de habilidades 

criminales que muy probablemente aplicar6n al salir en 

Libertad. Esto mismo fue confirmado en el cuestionarlo 

practicado a los internos, quienes en un 95\ 

manifestaron qu• ••isten los intercambios de 

••perienci•s y ttcnicas delictivas. <Ver cuadro 12 y 

grtficel. 

gl El nulo fomento e les actividades de capacitaciOn, 

deportivas o culturales: No 1e constato que la 

edministracion del reclusorio siga o aplique con 

seriedad alguna estrategia tendiente a fomentar les 

actividades deportivas, culturales o se imparta de 

manera alguna capecitaciOn o adiestramiento para el 

trabajo, lo que desd• luego desvirt~a en su totalidad 

el espirltu de le Ley donde se contempla que mediante 

tales actividades se buscar6 l• rehabilitaciOn de los 

internos. 
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h) Una mala alimentaciOn y deficiente atenciOn medica: La 

mala alimentaciOn de los internos, desde luego es 

generadora de una diversa gama de enfermedades y 

padecimientos, para cuya atención no est• cepecitada La 

secciOn medica de La instituciOn, la que seg6n nuestras 

observaciones carece del suficiente instrumental, 

espacio y medicamentos profilécticos para atender a une 

sobrepoblaciOn criminal cada vez m~s creciente. Los 

propios reclusos confirman La observeciOn, el responder 

una mayoria del 75\, dentro del cuestionario 

practicado, que La alimentaciOn es inad1cu1da 1 

insuficiente, y que La atención e intervenciOn medica 

es deficiente seg6n Lo manifestó tambien el 95\ <ver 

cuadros e y 7 respectivamente>. 

A continuación pe1amo1 e 1xpon1r un breve an6llsis a 

Los resultedo1 de Les 1ntrevistes que se sostuvieron con 

Servidores P6blicos de L• edministraciOn del Reclusorio 

Preventivo Norte, con ap1go 1l interrogatorio contenido en 

nuestro formato corr11pondiente; tales Servidores POblicos 

lo fu1ron: •l Subdirector Ttcnico del Penel, Los 

Treb1Jedores Sociales y Psicólogos del mismo. 
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Los citados Servidores P~blicos 

manifestar Lo siguiente: 

coincidieron en 

- La problem6tica fundamental en'el Reclusorio la constituye 

La sobrepoblaciOn de delincuentes. 

- Existen relaciones muy hostiles del personal de custodia 

pare con Los ~eos. 

- Persisten dificultades que obstaculizan las relaciones 

entre los reos y sus femiliares. 

- No se encuentra definida estrategia algune pera la 

rehabilitaci6n de Los reclusos. 

- No existen las suficientes oportunidades de trabajo para 

los reclusos. 

- Le normativided penitencieria actual no se encuentra del 

todo acorde con la realidad que se vive. 

- Son insuficientes los inmuebles, lllObiliarios, equipo y 

servicios, por no absorber las necesidades de la pobtac16n 

existente. 



C A P I T U L O llI 

ALTERNATillAS DE TRABAJO SOCIAL QUE SE PROPONEN PARA LA 

PREllENCION Y EL CONTROL DEL PROBLEHA DE LA SOBREPOBLACION 
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6.1 LAS ACCIONES PREllENTillAS Y PUNITillRS DEL ESTADO 

6.2 LA CLASIFICACION, SELECCION Y DISTRIBUCION CRIHINAL 
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6.4 EL CONTROL DE TRABAJO Y ACTillIDADES DE LA POBLACION 

CRIMINAL 

& . 5 LA PRODUCTillIDRD EN LA ADHINISTRACION. PENITENCIARIA E 

INCENTillOS A LA POBLACION CRIHINAL 

&.& BENEFICIOS SOCIDECONOHICOS DE LAS ALTERNATillAS 

PROPUESTAS PARA LA ADHINISTRACION PENITENCIARIA 
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6.1 LAS ACCIONES PREUENTIURS Y PUNITIURS DEL ESTADO 

De conformidad con el avance que se tiene en este 

estudio, se considera que se ha dejado plenamente 

establecida La existencia de un problematica cuyas causales 

y repercusiones han sido tambien objeto de un an6Lisis 

concienzudo, siendo tal probLemAtica La denominada 

sobrepobLaciOn criminal en centros penitenciarios. Con base. 

en lo anterior, tamb16n se puede afirmar categOricamente que 

no puede, dentro de nuestra sociedad, y muy probablemente en 

todo el territorio nacional, existir centro de reclusiOn 

alguno que se encuentre al margen o se sustraiga e dicha 

problem6tica, el decir, que este fenomeno no solo es de 

car6cter regional, aíno nacional. 

En tal virtud, se haca necesaria una lntervenclOn ~•s 

directa y serla par parte del Estada, ya que como se afirma 

en el capitulo anterior, pueden pesarse de una situaciOn 

critica, • otra da car6cter caOtico, y es innegable que las 

actuales estrategias seguid•• hasta ahora en materia de 

administración penitenciaria, na han siquiera atenuado el 

fenomeno, mucho menos ha sido este atacado de fondo; no 

obstante, las enormes cargas presupuestales que se han 

tenido que soportar. Asi pues, se expone a continuaciOn una 

serie de alternativas, que como medidas preventivas y 

punitivas, puede adoptar el Estado. 



Tales medidas se citen 

punto•: 
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partir de Los siguientes 

el LR NECESIDAD DE UNR REVISION, RCTURLIZRCION Y VIGILRNCIR 

RL CUMPLIMIENTO DE LR NORMRTIVIDRD PENITENCIARIA.- Debe 

reconocerse Que si 

penitenciaria vigente 

para el tratamiento y 

bien, dentro de lo normetivtded 

est6n contenidos puntos esenciales 

reedaptac10n de los delincuentes, no 

se tienen contempladas medidas b6sicas sobre La forme de 

prevenir la seturaciOn o sobrepobleciOn de reos en centros 

penitenciarios, mucho menos el tratamiento o las medidas 

tomarse para los casos de encontrarse tales instituciones 

frente al citado fenOmeno. 

Rs1 pues, debe pugnarse por una ed1c10n Legisletiv• a 

la normetividad vigente que contemple Los siguientes puntos: 

Puntos de adiciOn 

1 Les normes 

existentes: 

- Fomento de campeftes de prevencton de 

La delincuencia hacle todos los 

estratos y en especial • Los focos 

delictivos 

- campaftas publiciteries en contra de 

Los vicios 



Puntos de adiciOn 

e les normas 

existentes: 

- Restricciones m6s severas a Los 

centros de·vicio o diversiOn que 

constituyen focos de delincuencia 

- La forma de aplicarse una 

clasificaciOn, 
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selecciOn o distribuciOn criminal pare, 

el trabajo 

- El fomento de centros penitenciarios 

abiertos y el trebejo productivo en 

Los mismos 

- RtenciOn especial a Les gestiones de 

Trebejo Social en centros 

pen1tencier1os.• 

- Deter•1nec10n de reapon1ebllldede1 

e funcionprlos o personel de control 

de Centros Penitenclerios 
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- EL acceso del Trabajador Social a toda 

tipa de infarmeciOn sabre Le situaciOn 

Leg•l de Las reclusos 

- EL acceso del Trabaja Social a toda 

tipa de infarmaciOn administrativa de 

Los reclusos 

- Facultad p•r• que el trab•J•dor social 

dictamine sobre cenallz•ciOn de reas a 

secciones o 6reas dtvers•s e Les que 

•Adiciones especi- se encuentre 

fices de trabaja - Facultar al trabajador social 

social que deben conced16ndale La Iniciativa de 

ser incluidas en convocar e consejo tecnico P•r• 

l• nortnetivid•d. efectos da recl••lflc•ciOn de reos 

• F•cult•r •l tr•b•J•dor 1ocl•l P•r• le 

cenel1z•c10n 1nmed1at• de reos • los 

1ervtcio1 mtdicos y psiquittricos. 

• F•cult•r el tr•beJedor social pera 

gestlon•r. l• rehub1c•c1on L•borel de 

los reos 

- F•cult•r •L tr•b•jedor soci•l pera 

efectos de L• caneliz•ciOn educ•tiv• 

par• los reos 
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- Facultar al trabajador social para 

facilitar a Los reos su contacto y 

comunicaciOn familiar 

- Fecult1r et tr1bejedor social pera la 

pr6ctica de visites domiciliarias e 

familiares de reclusos, para el 

enlace 

- Fecult•r al treb1j1dor social pire La 

c1n1liz1cion de queJ•s por p1rte de 

Los r1clusos 

bl LA NECESIDAD DE IMPLANTAR UNA CLASIFICACION, SELECCION Y 

DÍSTRIBUCION CRIHINAt EN l'OllHA IDONEA.- Esto signHic. que 

frente a un• numttrose pobl1ciOn penitenciari•, se le debe 

cl11lfic1r, 1eleccton1r y d11tr1bu1r, obedeciendo • un 

lOgic• que re1uLte idOnee p1r1 ,el adecu1do 1111nejo de dicha 

pobL1clOn. Le expertencle e1t6 de1110str1ndo que el conJug1r a 

diversos tipos crimin1les en un mismo centro de 

solo trie consigo une 11111Lg11111 de de1vi1cion y 

recluUOn 

defortNc10n 

que constituye peri el reo un 1Lustr1ciOn o escudo del 

crimen, y un• vej•c10n inOtiL • su person• misme. une for .. 

lOgic•. de clasificaciOn, selecciOn y distribucion, deber• 

ser considerando los diferentes tipos de delitos cOlllltidos, 

edades y especialidades para el trebejo. 
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cl EL ESTADO DEBE LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA DE LOS CENTROS 

PENITENCIARIOS.- No hay otra forma de lograr una 

autosuficiencia econOmica, que consiguiendo una 

productividad, que a su vez reporte utilidad tangible; es 

decir, que debe instrumentarse el mecanismo para que Los 

reos realicen un trabajo productivo, donde Los custodios y 

el personal directivo y. administrativo los dirijan, y para 

que Los trabajos sean redituebles, Los mismos deben 

enfocarse precisamente a les 6reas econOmices productivas. 

dl LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO SUPRIMA BUROCRACIAS 

INUTILES o EXCESIVAS.- Ye 1nt•s se habla hablado d• Las 

enormes carg1s presupu~steles que he tenido que soportar el 

estado peri el sostenimiento de los centros p•nitenci1rioa, 

y gran parte d• •se preaupuesto es deatinado a une 

burocr1c11, qu• he todas Luc•s r•sult• exc•siva e inQtil 

pira la finalidad real que debe busc1rs• •n tod1a Las 

institucion•s penitenciarias del pal~. Tal burocracia d•be 

r•ducirse en cons•cuencia al person1l esp•clalizado 

•strict1mente e 1nd1spensabl• pare el rnan•Jo d• Las mlsm••· 

•> LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO ESPECIALICE DEBIDAMENTE AL 

PERSONAL QUE CONTROLA LOS CENTROS DE RECLUSION.- Este 

personal debe cont•r con una capacidad tal que sus 

actividades esten •nfocad•S hacia La productividad en •l 
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trabajo por parte de Los reos, y La readaptaciOn social de 

éstos. 

f) EL ESTADO DEBE IMPLEMENTAR UNA ESTRRTEGIR EFECTIVA DE 

SUPERVISION R LOS CENTROS PENITENCIARIOS.- Esto significa 

que el Estado debe estrechar su vigilancia, pero no sólo 

para efectos de control estad1stico, como actualmente se 

hace'· sino corroborar que se cumpl•n en cada centro. 

penitenciario Los planes y programas de trabajo establecidos 

con miras de control de La sobrepoblaciOn • Le readaptación 

social de Los reclusos y Le autosuficiencia penitenciaria. 

g> EL ESTADO DEBE SANCIONAR SEUERRHENTE R SU PERSONAL QUE 

CÓNTROLA LOS CENTRDS PENITENCIARIOS, QUE INCURRAN EN 

DESVIACIONES O CORRUPCION.- EL fen6t11eno de La desviación o 

corrupción h• ••t•do muy d• moda en le actualidad, •~n 

cuando •xisten politices de morel1zeci6n dlrigldes hacia Los 

servidores pQbllcos. Lo cierto es que si le corrupc16n 

sigue manlfestandose •n los centros penitencierios, Lo es 

porque por una parte no s• ha establecido un seguimiento o 

vigilancia adecu1d1 • sus funciones, y por otro Ledo, deben 

establecerse aplicaciones de responsabilidades y sanciones 

especi.ficas a dicho personal. Para estos efectos el Estado 

debe auxiliarse de Los reportes y gestiones que formulen en 

cada penal Los Trabaladores Sociales adscritos, en Los 

términos de Las funciones o facultades que deben desempenar 



conforme Las adiciones propuestas 

penitenciaria. 
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ta normatividad 

hl LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO FOMENTE LA DESCONCENTRACION 

DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA ZONA METROPOLITANA.- Al 

efecto el Estado debe formular Los convenios o acuerdos que 

sean necesarios con entidades federativas a fin de 

descentralizar o desconcentrar centros de reclusiOn, 

estabLeciendoLos en diversas regiones del pais que resulten 

estrategicas para el trabajo de reclusos, su readaptaciOn 

social y La autosuficiencia penitenciaria. 
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6.2 CLASIFICACION, SELECCION Y DISTRIBUCION CRIMINAL PARA EL 

TRABAJO 

Del análisis que hasta ahora se ha efectuado, se 

determina el trabajo como elemento clave en el tratamiento 

de La problemática de La sobrepoblaciOn criminal. Puede 

decirse que se trata de La piedra angular para el control de 

dicho. fenOmeno: y son tres Los elementos que deber6n ser, 

considerados pera efectos de La aplicaciOn del trabaja en 

Las centros penitenciarias: La clasificaciOn, selecciOn y 

distribuciOn de Le poblac10n criminal. 

LA CLASIFICACION CRIMINAL.- La fase clasificatoria de La 

poblaciOn criminel, dst6 comprendid• desde el ingreso mismo 

de Los internos al centro de reclusiOn, y como toda 

clelificeciOn, esta debe obedecer• una lOgice congruente, a 

fin de evitar relaciones nocivas y hostiles entre los 

reclusos mismos. La clasificaciOn debe buscar la formaciOn 

de grupos debidamente integrados e ident1ficebles, 

COlllPUestos por persones en similer s1tueci0n y par lo tanto, 

en condiciones s...,.jentes, pues COlllCI v• la enaltz1t1111s con 

enterioridad, son negativas Les emelgamas de distintos tipas 

criminOgenos, ya que pueden Llegar a constituirse en 

escuelas del crimen. En tal virtud y por orden de 

importancia. La clasificación delincuente debe obedecer a 

los siguientes factores: 



Factores para 

clasificaciOn 

criminal: 
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1. Debe obedecer en primer 

término a la peligrosidad de 

los delincuentes (basada en 

Lo personalidad y gravedad 

del delito cometido>. 

2. Debe atenderse a grupos por 

edades <queda sobrentendido 

el sexo de los individuos>. 

3. Tambi6n debe atenderse al 

grado de preparaciOn y 

educaciOn de los internos. 

E• de suma importancia el papel que dentro de la Labor 

cla1if icatoria de los delincuentes juega el trab1Jedor 

social, ya que este profesionista aportara a la autoridad 

del penal el perfil social de cad~ delincuente, 

e1cencialmente en su extracciOn familiar, 

bes6ndose 

lugar de 

proveniencia, greda de prep1racton 

clase social a la que pertenez~a. 

y educacton, asi como 

De esta ror111e, enexlndose 

a los datas que proporcionen las pstcologos, pstqutatres, 

mtdtcas, pedagogos y Los abogados se determinara una 

clesificac16n idOnee de Los reclusos. 
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Como resultado de La apliceciOn de los factores que 

anteceden, se tendr6 una clas1ficac10n delincuente de grupos 

de lndividuas comunes o afines entre si, donde d1f1cilmente 

se suscitarén relaciones hostiles entre ellos, siendo adem6s 

debidemente identificables para su control. 

LR SElECCION CRIMINAL.- Teniendo Y• debidamente clasificados 

a lo~ grupas de internos, se procederé a su seleccton, misma. 

que desde luego deberi ser enfocada hacia el trabajo 

productivo y donde sa tomaran en cuenta los siguientes 

factores en orden de importancia: 

1. Primeramente debe 

etendarse le •P~itud 

psicosomitlca los 

reclusos, que podr6n 

Hr: 

a> Aptos <los que se 

encuentran flsica o 

mentalmente 1anos > • 

bl ,..dten ... nte apto• <lo• que 

preaentan alguna ll•lt1cton 

p1rctel flslca o 111antal>. 

e> No aptos Los qua presentan 

t1111edt111ento1 toteLes 

ftstcoa o .. nteLea p1r1 el 

trabe Jo>. 



2. Atendiendo al grado 

ae preparación de Los 

reclusos: 

3. Atendiendo • sus 

especielid•des o 

h•bilid•des l•bor•l•• 
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al Instruidos < son Los 

individuos con educación 

media superior o superior. 

b) Medianamente instruidos 

<sertn los individuos con 

educación b6sica o media 

bhical. 

el Analfabetas <Son individuos 

sin prepareciOn alguna que 

no saben leer ni escribir>. 

•> Profeslonistas <que cuentan 

con determinad• profesiOnl. 

bl Ttcnlco <ebarcando 

cualquier h•billdad en lo• 

ralMI•>. 

e> Ayudantes en general < que 

sertn los que no cuenten 

con ttcntca o 

especlaltzaciOn algune>. 

Jgu•l11ente en esta f11e selactlv• es prt1110rdlal l• 

functOn del Trabajador Social; pues cabe h•car la reflexton 

que dentro de la esencil de le claslficaciOn y seleccton 

criminal para el tr1bajo se encuentra la convivencia 

social, que comprendert las relaciones interpersonales o 

entre reclusos, y Les releciones laborales. 
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Rmbos aspectos son decisivos para el tratamiento de 

readaptaciOn social del delincuente; de ah1 que ser6 

imprescindible la intervenciOn directa del Trabajo Social, 

no sólo desde Las etapas iniciales a que se hizo referencia, 

sino ademts durante todo el procesa que comprende el 

tratamiento rehabilitatoria. En consecuencia se requerir6 

en cada etapa del visto buena y supervisiOn de dicho 

profuion1sta. 

LR DISTRIBUCIDN CRI"INRL PRRR EL TRRBRJD.- La d1stribuc16n 

criminal debert obedecer desde Luego a una clasificaciOn y 

seLecciOn previa del personal interno. Salvo casos 

sumamente excepcionales, como Lo serian Los 1nv6Lidos o Los 

pr·i vados totalNnte de La razon, todo el resto, y por lo 

tanto una gran mayoria de loa delincuentes son seleccionados 

para el trabajo productivo, y con decir trabajo productivo 

•• haca referencia a aquel esfuerzo humano que deber• 

raportar no solo una autosuficiencia en sus necesidades 

•lementalas para los reclusos y su familia en el exterior, 

sino tambi6n una utilidad aplicable tanto al sostent•tento 

del penal, COlllo pera l• reperectOn del dafto que se hubiese 

causado e terceros. Los tres elementos mencionado1 nos 

confirmen aan m&s la necesidad de enfocar hacia actividades 

productivas a las personas privadas de la libertad. 
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Por otra parte, también se debe considerar que el 

nablar de reos o personas privadas de su Libertad, el Estado 

no tendr~ que afrontar La problemática de ajustarse a la 

normatividad laboral, y por lo tanto, a las prestaciones o 

derechos derivados de la Ley Federal del Trabajo, pues debe 

comorenderse que con la calidad de recluso se han perdido 

las garantias sociales con que se cont•ba originalmente al 

estar en libertad. En este contexto el Est•do cuenta en 

consecuenci• con la facult•d imper•tiva de oblig•r, 

inclusive, a Los reclusos, y en especi•L a Los sentenciados 

a prestar un tr•b•Jo productivo que beneficie • La sociedad 

a fl mismo, tanto P•ra sus necesidades elementeles, como 

tambien p•r• co•dyuvar • su tr•t•miento de re•dapteciOn • Le 

vida SOCi•L. 

Dentro de Le et•P• di1tributiv• de Lo1 reclusos, 

tambi6n ser6 nece1•ri1 L• L1bor de supervislon, del 

TrabeJ1dor Social, quien como ya 1punt6bemo1 con 

anterioridld co1dyuvera con el Est•do el tr•temiento de 

readeptaciOn 1oclel de lo1 individuos, y pera lo cual, 

vigilara desde luego que estos sean distribuidos en arees de 

trabajo propici•s par• su regeneraciOn. 
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En tal virtud debe decirse en principio que La 

distribuc16n criminal para el trabajador debe ser 

abl1gatarta, instrumentada y dirigida por el propio <staoo. 

Existiendo como •lternat1va de d1$tr1buc16n la que se expone 

en el stgulente cuadro. 
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6.3 LA INSTRUCCION, CAPACITACION Y RDIESTRAfllENTO PARA LA 

POBLRCION CRIMINAL 

LA INSTRUCCION.· Normalmente la ·instruccion que se imparte 

en los penales de nuestro pa1s tienen una tOn1ca 

disciplinaria del tipo marcial o militarista, teniendo como 

ónico objetivo el establecer rutinas para el control interno 

de los reclusos: asi entonces este 1nstrucc10n no ve m6s. 

all6 de un mero sometlmtento jertrquico de los reos, pera 

con el personal de custodie o v1otlenc1a. Por nuestra parte 

pensemos que lo anterior no reviste mayor utilidad o 

beneficio al Slsteme Penitenc1ar1o, sino ün1cemente un puro 

control de persones sin mayores metes positivas trazadas, La 

in°strucciOn debe Ulllbitn enfocarse e le materia fundeml!ntal 

de RERDAPTACION SOCIAL Y AUTOSUFICIENCIA, QUE ES EL TRABAJO. 

Es decir Que si bien le instruccton penltenc11rte va e 

reportar un stste111a de control, a dicha tnstruccton se Le 

debe anexar una consc1ent1zac16n pera al tr•bajo, para que 

obJet1vos d• product1v1dad tsta sea 

trazados. 

congruente con los 

En con1ecuencta, La lnatruccton deber• 

impartid• pare eL control d11ClPllnarlo, por el personel de 

custodia; pera efectos de tr6'111tes edmlnistrativos, por el 

personal •dministratlvo; y pare le readeptec10n soctel, 

superación, convlvencta Laboral y consc1ent1z•c10n par• el 

trabajo, por trabejadores sacl•les. 
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LR CRPRCITRCION y RDIESTRRMIENTO.- Hablar de capacitaciOn y 

adiestramiento en el medio penitenciario es referirnos al 

Logro de una habilitaciOn del personal recluso para el 

trabajo. En este orden de ideas capacitar implica hacer 

capaces a Las personas pira el desarrollo de una actividad 

Laboral y un oficio determinado: y adiestrarlas implica 

mantener a esas personas habilitadas y actualizadas con La 

debida destreza en La practica de la actividad u oficio. 

Rsi, La capacitaciOn y adiestramiento que se imparta al 

recluso deber6 obedecer a las politlcas da productividad 

Que son plantead11 en las empresas o negociaciones, donde se 

busca una m1yor utilld1d 1 tr1v•s de un adecuado 

h1blllt1mlento y especlallz1clOn de sus trabajadores. En 

consecuancla la capacitaclOn y adiestramiento penitenciario 

deba sar enfocado primordialmente a Las actividades 

aconomlcas, que reportaran para el Estado un signlftcatlvo 

benaflclo financlaro, abarcando desde Luego las •reas o 

ramas estrateglc1s, donde puede mejorar su particlpacion. 

En vtas de alternativas de capacitaciOn y 

adiestramiento para al trabajo de reclusos, podallOS contar 

con Las siguientes: 



Alternativas de 

diversas 6reas 

para l• c1p1ci­

t1ciOn y adies-

tramiento pera 

el trabajo de 

reclusos: 

Tipos de cape­

citadores que 

podr6n inter-

venir: 

229. 

Oficiales de Alb1niler11 

Técnicos: 

Obreros o 

i 
Ayudentes 

en gret.: 

Maestros mec6nicos 

electricistas 

Técnico Rgropecuerio 

Técnicos Pesqueros 

Hojalateros y Pintores 

carpinteros y Ebanistas 

s1strer11 

Obreros celificedos 

Obreros auxilieres 

Peones o eprendices 

y 

Interno•i:::::~ Reconocidos y citadoras 

nale~· zedas por el Estado 

Téc-

nicos 

Tanto del personal 

<Pro- administrativo del 

fesio- penal como de los 

nales propios reclusos qua 

Téc- demuestren y acrediten 

nicos aptitudes suficientes 
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La imparticiOn de Los cursos de capacitaciOn y 

adiestramiento para reclusos, debe efectuarse desde Luego 

por personal competente y autorizado, a fin de que una vez 

concluidos en sus diversas etapes, se puedan expedir a Los 

internos sus correspondientes constancias de habilidades 

Laborales, mismas que no solo tendr&n v6Lidez para efectos 

de administracion penitenciaria, sino ademis para su 

posterior retorno e su vida social. No debe destacarse que 

previa imperticion de cepacitaciOn y adiestramiento a Los 

internos, estos pueden aspirar, segón su grado de avance, ·a 

La obtenciOn de sus respectivos certificados acadtmicos. 

Si bien Los Trebejadores sociales no fungirin como 

capacitadores directos dentro de Las disciplinas propuestas 

como elternatives <salvo les de asistencia social dentro del 

penal>: si vigilaran en forma cantlnQa que le cepeciteclOn V 

adiestramiento sea i11111ertide en forma adecuada • los 

reclusas, y que edem6s tste sea congruente can les lebores 

productlves Que ven e desempenar. Pudiendo en un momento 

dedo gestlaner le reublcaclon de internas a otras irees de 

cepeclteclOn acordes con sus perfiles de trebejo. 



6.4 EL CONTROL DE TRABAJO Y ACTIVIDADES DE LA POBLACION 

CRIMINAL 
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Siendo que el trabajo productivo es nuestra piedra 

angular para el control de La probLemlltica de ta 

sobrepoblaciOn criminal, pasamos ahora a analizar el sistema 

de control de Las Labores penitenciarias que al efecto debe 

establecerse. 

A este respecto puede hacerse referencia a dos formas 

de control: el de custodia y el Laboral. 

EL control de custodia se refiere a La vigilancia que 

desde Luego se v1 1 continuar ejerciendo sobre Los reclusos, 

independientemente del Lugar donde se hallen asign1dos: tal 

vigllanci1 Lo sir• p1r1 preserv1r el orden y l1 dlsclp~in• 

entre los internos, y evitar asi toda tentativ1 de fug11, 

rin1s o 1motinami1ntos. Esta actividad continuara siendo 

desahogad• por el personal de custodia debidamente entrenado 

pira tal•s efectos; piro Lo que ahora ocup1 Riayor lnteres •s 

el control de las actlvld1des Laborales productivas. 

Se habla de control de Los trabajadores penitenciarios, 

cuando se hace referencia • aquella funciOn de dirección o 

administración que jer6rquicamente La ejerc1ra personal 

laboral calificado sobre Los reclusos, para vigilar que 



6stos cumplan con Las jornadas y tareas de 
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trabajo 

productivas, de acuerdo a una clasificaciOn previa de sus 

aptitudes y una asignación a una rama o Area especifica. 

R este respecto hay que se"alar que el Estado cuenta 

con una amplia infraestructura hacia la cual bien pudiese 

canalizer y absorber a la creciente poblaciOn trabajadora 

penitenciaria. Esta infraestructura la constituyen las 

empresas edministradas por el Estado o paraestatales: las 

cuales se considera 1dem6s Que requieren de esa mano de obra 

que no va a representar una problem6tica laboral para su 

administraciOn, pues los trabajadores reclusos no ser6n 

sujetos de exigencias de prestaciones o condiciones de 

trabajo legales y contractuales, ya que sus condiciones 

especifices, por su caracteristica de persones privadas de 

la libertad, las fijar• en todo tiempo el Estado. 

R continuaciOn exponemos cuadro sinOptico, donde 

aparecen las alternativas de las ramas o arees estratlgicas 

para la ajacuciOn de trabajos por personal panltenciarlo, y 

el personal de control correspondiente. 



RL ternativas 

de Ramas Estra­

Ugices EStata­

Les para el 

trabajo peni­

tencierio: 

(Lugares 

abiertos> 

Industria 

Penitenciaria: 
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Minera y Metalúrgica 

(!NO. MINERA MEXICO, RERL 

EL MONTE, etc.> 

Siderúrgica <SICRRTSR, 

RHMSR, etc.> 

Madera b&sica (MRCOCOZRC, 

etc.> 

Papelera y cartonera 

(CELULOSA DEL PACIFICO) 

Textil (COVE, INDUSTRIAS 

OCOTLAN, RVOTLR, TEXTIL, 

etc.> 

Productor• de alimentos 

(ALIMENTOS DEL FUERTE, 

INOENIOS, ALIRMEX, etc.) 

Del celHdD 

Quimic• y Petroquimica 

<PEMEX, FERTIMEX, etc.> 

T•bac•l•r• (TAIAMEX, 

CIGATAM. etc. ) 

Aceites y Grasas 

l'leUl-Mec6nic• 

(CONCARRIL, DINR, DIESEL, 

etc.> 



C•mpos 

Rgrtcolu; 

ObrU 

POblicu: 
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ProducciOn de Salinas 

<ISLAS MARIAS, GUERRERO, 

NEGRO, etc.) 

campos Rgricolas 

Experimentales <SRRH> 

conafrut 

Fomento Industrial 

Forestal 

Reservas EcolOgicas 

C•minos y Puentes 

Feder•Les de Ingresos, 

s.c. 
comisiOn Nacional de l•s 

Zonu Rridas 

comisiOn fed•r•l de 

Electricidad 

Cta. de Luz y Fuerza del 

Centro 

ComisiOn da Aguu del 

Valle de Mtxico 

ComisiOn del L•go de 

Texcoco 

ComisiOn Nacional 

Coordinadores de Puertos 



Industrio 

Pesquera: 

Productos Pesqueros 

Mexicanos 

Productos Tepepan 

Astilleros Unidos de 

México 
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Pesquera del Pacifico 



Personal 

cal1f1cado 

ae control 

Laboral de 

reclusos <Lugares 

Abiertos> 

Industria 
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Ingenieros Industriales 

Ingenieros Mec6nicos 

Ingenieros Qu1micos y 

Petroqu1micos 

Penitenciaria: 

campos 

Obras 

PC.bUces: 

Industria 

Pesquera: 

Ingenieros Mineros y 

Metalurgistas 

T6cntcos Industriales 

1 
Ingenieros Agronomos 

Ingenieros Agrolndus-

Agrtcolas trleles. 

T6cnicos AgrOnOlllCIS 

Ingenieros Mec•ntco1 

HectrichUs 

Ingenieros ClvllH 

Ingenieros Ge6logos y 

lopOgrafos 

Arquitectos 

rtcnlcos de -Obres 

j 
Ingenieros Ocean6grafos 

recriicos Pesqueros 

Tecnicos oceanOgraf os 

T6cnicos en P1scicul tura 
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Po licia de Custodie 

'"'""'" ~ Pol1c1a Industrial 

Penitenciaria: Policia Prl!ventiv• 

Polic1e Rudliar 

Personal de 

vigilancia de Campos 1 Policie de custodia 

Reclusos: AgricoLes: Partidas Militares 

<Lugares 

abiertos) Obras 1 Policie de Custodia 

PQblicas: Partides Militares 

Industrh 

~ 
PDllcta de Custodia 

Pasquere: Guardiu de lnfenterie 

de Marine 



Personal C•L1-

fi cado de con­

trol labor•l 

de reclusos. 

Clug•res 

ebiertos> 

Metal --- Meestros mec6n1cos 

Mec6n1ce 

Hojelater1a __ Maestros hojalateros 

Grenito ____ Meestros elbaM1les 

Panaderia ---Oficiales panaderos 

Sutrer1•---0f1c1a l de sastrer1a 
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servicios __ MHstros electricistas 

Generales Maestros plomeros 

Maestros cerrajeros 

Imprente- MHstros impresores 

cocina---- Oficial de cocin• 

Repostero 

Resteurentes - C•p1t6n de meseros 

Tiendas - Dependientes 

Alm1ten1stas 



Oficinas ___ AuJ<il tares 

Administrativos 
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Enfermeria __:__M6dico cirujanos 

Auxiliares de enfermer1a 

Como se puede observar en Los cuadros s1n6pt1cos, el. 

control de tos trabajos y actividades de ta poblac16n 

criminal, tiende fundamentalmente a ta büsqueda de une 

productividad real en el trabajo. Son conocidas las serlas 

deficiencias que se observan en el supuesto trabajo 

penitenciario en et interior de Los reclusorios <lugares 

cerrados>, no obstante en et fondo consldaramos que se 

Justifica su razon de ser, siendo el ünico abstaculo, la 

deficiente adm1n1strac10n que se ha ta.ado en las 

actividades laborales interiores. Pera Lo qua ahora llama 

la atenciOn de manera preponderante es La amptia gama de 

ram1s estrat6g1cas del Estado, donde se pueda utilizar de 

manera mucho mas fructlfere <Lugares abiertos> ta mano de 

obra penitenciaria. se trata de ramos estrat6g1cos donde ha 

tenido intervenciOn significativa el gobierno federal, a 

trav6s de empresas paraestatales y descentralizadas, por 

tratarse de importantes y productivos sectores de La 

econom1a nacional. 
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El estado cuenta con un destacado número de las citadas 

empresas, en las que se puede observar en algunas un notable 

crecimiento y expansiOn, y en otras una estabilidad con 

autosuficiencia econOmlca, y en otras mas con serlos 

problem1s f1n1ncleros Que hacen necesario el subsidio de las 

mismas. Pero sea cual fuera el caso, en todas estas 

negociaciones con partlclpaciOn del Estado, existe una 

notoria movilidad l1bor1l y un dln1mlsmo en su rotac10n de 

trabajadores. Y s1 se considera 1 todas las r11111s 

\ 1ndustr11les que 1b1rc1n, no es explicable porque r1zon en 

un momento dado l1 industria p1raestat1l no pueda absorber a 

una importante colect1v1d1d tr1b1j1dor1 penttenct1rt1, con 

mano de obra 1 lllUY b•Jlslmo costo, que representa una 

product1v1d1d stgnlflc1tlv1 para estas eaipresas, y por lo 

tanto para el Estado mismo. 

Es factible, que en las citadas .-presas, que se 

considere como ldOne1s para el tr1b1Jo penltenc11rlo, se 

deba absorber a esa tmport1nte colectividad trabajadora, 

constituid• por los reclusos, y no solo d• esta gran urbe, 

<que es la 1111yorlal, stno de todo el pats en general, lo que 

redundar1a seguramente en resultados fructlferos, no solo en 

beneficio del Estado, sino de los reos mismos, por 

representar el trabajo reel y fructlfero, un1 terapia 

efectiva para su readaptac10n a la vide social. 
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R mayor abundamiento, Las industrias estrat~gicas del 

Estado requieren para mejorar sus economtas, y en otros 

casos para sanearlas, de mano de obra plenamente subordinada 

y controlable discretamente, que no representen inseguridad 

o inestabilidad en el trabajo, y que no impliquen la 

posibilidad de conflictos Laborales individuales o 

colectivos en contra de La representaciOn patronal Que Los 

maneje. La magnitud de Los citados centros de trabajo, de 

ninguna manera debe hacer pensar en un desplazamiento 

alarmante de grupos de trabajadores con goce de sus derechos 

sociales, pues el grupo trabajador penitenciario, vendra a 

representar en La industria paraestatal, una fuerza de 

trabajo complementaria para cumplir en forma productiva con 

Las funciones para Las que fueron creadas. Debe recordarse 

ademas que La mayoria integradora de La masa humana 

penitenciaria La constituyen trabajadores, de Las m6s 

diversas actividades, que por alguna desviación en su 

conducta, delinquieron y fuero.~ •. privados de su Libertad, y 

por Lo. tanto de sus derechos civiles y politicos de que 

gozan Los ciudadanos en Libertad, pero sus habilidades, 

conocimientos y destrezas deben seguir siendo utilizables, 

aunque no con todos los derechos y garant1as para ellos, por 

encontrarse precisamente compurgando una sanciOn y que mejor 

manera de aplicar una pero que instrumentando una Labor 

productiva para todos benéfica. 
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Se objeta en consecuencia La utilidod social o 

efecti~idad de penas o castigos que solo representen una 

mera privación de La Libertad, este estudio fundamenta tal 

objecion, y por el contrario se sustento que es el trabajo 

oroouctivo el que ataca de fondo Lo probLematico de La 

soDrepoblaciOn criminol y de la readaptación social. 

En consecuencia, es vital La importancia que reviste el 

control del trabajo penitenciario, y éste implico uno doble 

responsabilidad, por un Lado, y La mayor de ésta La tendrá 

el personal laboral calificado que dirigir& y supervisara 

Los trobajos productivos de Los reclusos en Los diferentes 

remos de Lo actividad·econ6mica, y por otra porte también 

continuara siendo indispensable el control disciplinorio que 

ser& ejercido por el personal de vigilancia o custodio. En 

el primero de Los c1sos son las empresos del Estodo LIS que 

cuentan con el personol técnico y profesional coliflcodo 

para Las Libares, y en el segundo de Los enunciados, es 

evidente que el Estado cuenta con Los elementos policiacos, 

milit1res y p1ramilltares, mas que suficientes para cubrir 

cualquier necesidod de vigilancia, tanto en Lugares cerrados 

como abiertos, y que pueden ser asignables a cualquier 

centro laboral paraestatal, en el número Que se requieran, 

con La consideraciOn de que adem~s tales factor1as presentan 

instalaciones idOneasi en su mayoria, para La vigilancia del 

personal. 
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6.5 LA PRODUCTIVIDAD EN LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA E 

INCENTIVOS A LA POBLACION CRIMINAL 

En frecuentes ocasiones se ha mencionado el Urmino 

productividad, pero debe hacerse hincapié en que f!sta no 

significa otra cosa que hacer productiva una Labor, es 

decir, que la misma sea, por su eficiencia, C.t1L. y tal 

utilidad solamente ser& palpable medhnte los beneficios 

socioeconOmicos que se aporten: y para los efectos del 

trabajo penitenciario, se podr6 hablar de una productividad 

de los reclusos en la medida de que la Labor que tstos 

desempenan no solo repercuta en una autasostenimiento 

propio, sino en una ganancia adicional para el Estado. 

Se reitera que el personal privada de su libertad, debe 

dejar de representar para l• saciedad una carga 

presupuestarla, y par ende al asignarse a la pablaciOn 

delincuente actividades en las diversas ramos economices, 

cuyos resultados sean apreciables en dinero, dicha carga 

sert ftcilmenta abatible por el Estada, quitn inclusive 

llegar& a registrar en sus ingresas de sus 9111Presas 

estratf!gicas una sensible utilidad en ne.meras negros. 

As1, pues, es la idea que las Insti tucianes 

penitenciarias pasen a ser, de simples lugares de reclusiOn 

o campos de concentraciOn, a verdaderos centros de 
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producclOn y por Lo tanto, de readaptaciOn social, que 

semejanza de Las empresas privadas, se busque no solo la 

autosuficiencia econOmica, sino Las ganancias o utilidades 

reflejadas en cifras positivas, que a la postre permitan el 

desarrollo econOmico, con sus correspondiente re1nvers10n de 

capitales. 

La asignación en el trabajo, y el logro de una 

productividad en el mismo debe conseguirse en el personal 

recluidos, mediante el establecimiento de la obligatoriedad 

Laboral, es decir, que el deber de trabajar por parte de los 

reos, no quedare sujeto a su voluntad, sino que el Estado, 

en uso de su facultad imperativa, deber• establecer de 

manera obllgatori~ el trabajo penitenciario, tanto en 

Lugares cerrados, como en Los centros de producción 

abiertos. 

El efecto bentfico de la productividad para el Estado, 

puede considerarse definido, y por Lo que se refiere a la 

persona mlsm. privada de l• libertad, el afecto principal 

repercutir• en su readaptaciOn efectiva • la vida en 

sociedad. 

A este respecto el Trabajador Soélel vlgilart que le 

labor productiva genera efectos rehabilitarlos en los 

internos, y edemas vigilara que las ganancias o percepciones 



245. 

econOmicas de cada individuo se destinen equitativamente: 

para su autosostenimiento, el de su familia y para la 

reparación de Los danos causados a terceros, como Lo prevé 

la normatividad correspondiente. 

Los beneficios de la productividad del 

penitenciario pueden esquematizarse de la siguiente forma: 

Beneficio pere 

el Estedo y 

l• Socleded: 

1. Control y canal1zec10n positivos de 

le sobrepoblaciOn penitenciaria. 

2. DaseparlciOn de subsidios y enormes 

cerg•s presupuestales. 

3. DisminuciOn significativa de recursos 

pera construcc10n de nuevos peneles. 

4. D1sm1nuc10n sensible de personal 

burocrltico en Lugeres cerredos. 

5. Rutosuflciencle econOmlce. 

6. Obtenc10n de utilidades para el 

deserroLLo econOmlco de 1ndustr1•• 

d•l Estedo. 

1. Re1nvers10n de capitales. 

1. ReectlveciOn de Le indu1tria 

penitenclerla. 

s. Pago efectivo de La reperac10n del 

dafto.a Los agraviados. 



Beneficio 

el. recluso: 

el Rutosostenimiento económico 

<vestuario y alimentación>. 
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bl Pensión para ayuda a sus dependientes 

pera econOmicos. 

el Capacitación Laboral y especializa­

ción en un arte u oficio. 

dl ~otivaciOn positiva para el trabajo. 

el Motivación favorable pare su readap­

tación social .. 

son muy importantes Los beneficios que acarrea el 

trabajo y La productividad en el mismo, Lo que se traduce en 

une motivación positiv~ pare el recluso, rezón por La cual se 

sustenta La hipótesis del trabajo penitenciario sobre todo 

en Los Lugares abiertos, por ser Los m6s productivos y se 

rechaza, por Lo tanto, La TESIS de La efectividad de Los 

Lugares cerrados, La reclusión pur• y simple de Les persones 

privadas de La libertad y la aplicaf ión de castigos dentro 

de los penales, pues consideramos que se trata de una 

motivación negetiva, que • la fecha no han ecerreado 

resultados favorables, sino por.el contrario, han producido 

repercusiones nef•stas. 

. continuando con Le hipótesis de La productividad 

Laboral penitenci•ria, cabe agregar que resultar& mucho m6s 

favorable La motivación positiva para el trabajo a Los 
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reclusos, si se instrumentan una serie de estimulas o 

incentivos a los mismos con miras a su debido acceso, a los 

factores de La producciOn, que es Lo que debe importar al 

Estado en todos los casos. 

Rsi pues, se esquematiza a continuación una serie de 

incentivos y est1muLos, que el Estado puede normatizar e 

instrumentar, a fin de conseguir resultados mAs favorables 

en la productividad del trabajo penitenciario. 

Incentivos y 

est1mulos pa­

ra Los reclu­

sos: 

1. un trato digno y profesional. 

2. otorgamiento de constancias de 

actividades Laborales. 

3. Capacitación para su especialización 

en diversas artes y oficios. 

~. Posibilidad de ascenso en categorias 

Laborales superiores. 

S. Mejoramiento en sus percepciones 

económicas 

6. Incentivos econOmicos por 

productividad destacada. 

7. Incentivos econOmicos por puntualidad 

y constancia. 

B. Premios semestrales o anuales por 

desempeno destacado. 



Incentivos y 

estimules para 

rl!!clu-

sos: 
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9, Fomento a actividades culturales y 

deportivas y recreativas. 

10. ReducciOn de la condena en razón 

proporcional del tiempo Laborado. 

11. Posibilidad de que una vez compurgada 

La condena, conserven su fuente de 

trabajo. 
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6.6 BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS DE LAS ALTERNATIVAS 

PROPUESTAS PRRR LR RDMINISTRACION PENITENCIARIA 

Los beneficios que se obtendran derivados de Les 

alternativas que han sido propuestas en meterla de 

administreciOn penitenciaria, y relacionada fundamentalmente 

con La probLemética de La sobrepoblaciOn que en Le 

actualidad se observa en todos Los penales de nuestro peis, 

y en especial Los de esta capital, son dobles, pues por un 

Lado, se buscara el beneficio pera La administraciOn de 

Los penales, y por otra parte el tratamiento incidira 

favorablemente pera el reo en que este consiga su 

readaptaciOn a La vida social. 

Por lo que se ve 

penitenciario reportara 

anaLisis de que este no 

propia administraciOn 

al beneficio que el trabajo 

para el Estado, cabe hacer el 

sera exclusivo solamente para La 

penitenciaria, o administracion 

especifica de cada uno de Los penales, sino para el conjunto 

de éstos y ademas, con el Logro de la productividad en el 

trabajo, a La manera de una direcc10n empresarial, que 

estaré bajo la supervision de Las empresas estrattgicas 

del Est•do, se conseguir& como beneficio preponderante La 

utilidad econOmica o financiera de Las mismas. 
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Pero se debe reflexionar en el sentido de que dicho 

beneficio no concluy@ all1, es decir, es una mera utilidad 

patronal, pues por tratarse de empresas manejadas directa o 

indirectamente por el Estado, su productividad no solamente 

debera beneficiar • su administraciOn interna, sino que La 

utilidad que generen deber& representar ingresos efectivos 

para el Estado, el que a su vez destinará los mismos para 

beneficio común, es decir, para La asistencia social. 

Es indispensable y Lo seguimos sosteniendo, 

trabajo penitenciario interno, y La productivid•d 

por la industri• penitenciaria ~n lugares abiertos, 

que el 

generada 

debera 

generar un producto not-blemente superior al requerido para 

la autosuficiencia de los centros de recLusiOn: necho lo 

cual pasaremos de La fase de representar los penales un1 

dificil carga presupuestarla par• el Estado, • la fase de 

creec10n y functonemlento de nuevos núcleos productivos, 

cuyos beneficios ser&n captados por • la sociedad misma y no 

solamente • trevts del menejo por el Estado de utilidades 

gener•das por L• empresa o lndustri• penitenci•rta, sino por 

la compet1tiv1ded y tendencia el abaratamiento de los 

productos que gen•ren dlcllos 

de suscitarse 

centros de trabajo. Lo 

ser anterior, debe 

disminuidos Los costos de 

discrecionalmente a precio 

en virtud de que 

produce ion 

muy bajo, 

por mano 

por Lógica 

también debe disminuir el precio de Los productos 

el 

de obra 

económica 
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elaborados, haciéndolos adem6s mas competitivos frente a 

todos Los mercados. 

Siendo esto de indiscutible beneficio econOmico para 

todos los sectores de nuestra sociedad. 

R este respecto, debe recordarse La dificil situaciOn 

financiera por La que han estado atravesando una gran parte 

de Las empresas paraestatales, que han llevado a muchas de 

éstas a su cierre parcial o definitivo, y a otras mas a su 

venta por parte del Estado hacia Los particulares. Por Lo 

que se considera que se est6 en un momento histOricamente 

oportuno para La incursiOn del trabajo penitenciario a Las 

citadas empresas mismas que son b6sicas y estrattgicas para 

el pais, econOm1camente hablando. L• labor penitenciaria 

representara p•r• estos nQcleos empres•riales un s•ne•miento 

en sus economlas, Logr•ndo adem6s el Est•do ocupar en algo 

productivo a una sobrepoblaciOn delincuente. 

Por Qlt1mo se deJ•r6 debidalll8nte enmarc•do 

dedicar a La sobrepoblacion penitenciaria a un 

que el 

trabajo 

productivo, digno y decoroso, representar6 en Lo individu•l 

para cada reo, el sentirse útil a si mismo, para su familia, 

y frente a La sociedad. La ideolog1a y el sentir de Las 

personas privadas de la libertad, pasara de representar una 

simple reclusiOn en via de castigo por su error y desviaciOn 
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cometidos, a una regeneración por la v1a digna y decorosa 

del trabajo, a su nueva vida de sociedad¡ pero entre tanto, 

y durante ese Lapso deberA restituir a La comunidad el dana 

causado y aportar para la misma un beneficio econOmico que 

esta tanto requiere, y haciéndolo as1 se tratara entonces de 

una sociedad que Lejos de marginarlo o segregerlo lo 

acogerA en su seno, consideréndolo, al igual que a Los demas 

ciudadanos como debidamente incorporado a los factores de la 

produccion. 
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CONCLUSIONES 

1. En las anteriores etapas a contempor6nea, dentro de 

lo historio de nuestro pois, no se puede hablar de que 

haya existido una sobrepoblaciOn delincuente, pues la 

moyoria de Los individuos privados de la libertad lo 

fueron por razones beLicos o por implontociOn de la 

esclavitud. 

2. Es a partir de lo epoca moderna cuando empieza • 

gestarse el fenomeno de la sobrepoblaciOn criminal de 

Los centros penitenciarios, manifest6ndose sus mayores 

efectos en La epoca contempor6neo. 

3. Las causales de La criminalidad se generan tanto por 

factores psicomaticos pr~pios del individuo, como por 

las 

condiciones econOmico-sociales, familiares y 

1mbienteles que lo rodean. 

4. La normetividad vigente en materia penitenciaria, si 

bien contempla algunas bases esenciales para La 

adm1n1strac10n y el trabajo de los penales, no preve 

estrategias efectivas para controlar Le sobrepobLaciOn 

en los mismos, ni mucho menos prevé una organizactOn 

eficaz para el trabajo de los reclusos. 
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S. Los sistemas penitenciarios actuales confluyen en 

esencia en el régimen de establecimientos en Lugares 

cerrados, sin fomentarse la préctica del sistema de Los 

lugares abiertos, no obstante de encontrase previstos 

en estos últimos dentro de Lo normatividad vigente. 

6. Las politices gubernamentales par• La atención de La 

sobrepoblaciOn criminal en Los centros penitenciarios 

han venido incidiendo hacia Los Lugares cerrados, sin 

contemplar de manera alguna el fomento a Los centros 

abiertos, por Lo que sus resultados no hen sido 

favorables, continuando asi·a ritmo creciente La 

problemetica en tOf'no • La sobrepoblociOn delincuente. 

7. como consecuencias directas de La sobrepoblacion en 

nuestros ectuales centros penitenciarios, tenelllOs La 

cada vez m6s peseda carga presupuestaria Que debe 

soportar el Estado y hacinamiento negativo de Los 

reclusos que se da hacia el interior de Los penales 

con sus nefestas repercusiones relecionedas con melos 

tratamientos, relaciones promiscuas, incremento del 

aprendizaje delictivo, ri"as; insalubridades, mayor 

desadaptaciOn social, corrupci6n,,etc. 
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e. como conclusión de La investigación de campo 

practicada, se tiene que La problem6tica de La 

población se encuentra en un estado critico y que los 

actuales tratamientos internos tanto fisicos como 

psiquicos para que Los reclusos no constituyen un 

método idóneo para su readaptación social efectiva. 

9. De nuestra investigación de campo también se concluye 

que el actual sistema penitenciario se circunscribe al 

sólo acto legal de mantener a las personas delincuentes 

privadas de su Libertad en Lugares cerrados, y que de 

acuerdo al penal seleccionado para nuestra visita 

resultan ser insalubres, insuficientes, improductivos y 

en general inadecuados para La readaptación social de 

Los individuos. Sin contarse con fomento alguno a Las 

actividades Laborales, deportivas o educacionales. 

10. A La fecha no han sido idóneas las politices adoptadas 

por el Estado en torno a la problem6tica de la 

sobrepoblecton criminal, tan es asi que el fenomeno 

continóa proliferando con sus nefastas consecuencias, 

tanto para la sociedad en que vivimos, como para el 

interior mismo de Los penales; por Lo que es 

impostergable que la administración pública aplique 

medidas tanto preventivas Catenaiendo a las causales de 

la delincuencia>, como correctivas, encauzando para el 

trabajo productivo a La poblaclOn delincuente. 
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SUGERENCIAS 

11. la pobLaciOn penitenciaria debe ser objeto, previo 

an~lisis de sus caracteristicas personas y perfiles 

laborales, de una clasificaciOn, selecciOn y 

distribucion para el trabajo productivo; entendiéndose 

por éste, aquel conjunto de actividades de Los reclusos 

Que reportar6n para el Estado un beneficio o utilidades 

apreciables econOmicamente. 

12. EL trabajo penitenciario, para Lograr que este sea 

productivo, debe ser fomentado primordialmente hacia 

Los Lugares abiert?s, y canalizando a través de Las 

empresas econOmicamente estratégicas, administradas 

directa o indirectamente por el Estado. 

13. En •L desarrollo del trebejo penitenciario debe 

fomentarse Le capeciteciOn y adiestramiento para el 

trabajo de Los reclusos, debiendo ser éstos controlados 

Leborelm•nte por el p•rsonal de custodia necesario, 

•ste último, únice11111nt• pe~a efectos de vigilancia. 

14. EL Trabajo social debe tener incursión en todas las 

fases que comprende La estadia de.Los delincuentes 

dentro de Los Centros Penitenciarios, y en especial en 

la clas1ficaci0n, selecciOn, distrlbuciOn, instrucc!On, 

capac!taciOn y control para el trabajo, con La misiOn 
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de que el Logro de una adecuada readaptaciOn social 

sera a través de la con!tante motivación positiva para 

el trabajo y con el otorgamiento de incentivos o 

estimules a que se hagan acreedores Los reclusas. 

15. Con Las alternativas sugeridas para el control del 

fenómeno de La sobrepoblaciOn criminal, seré abatida en 

primera instancia La carga presupuestaria soportada 

por el Estado para el sostenimiento de Los penales, 

obteniendo este por el contrario una utilidad palpable 

necesaria para su saneamiento y desarrollo econOmicos¡ 

y por otro Lado, a tr1ves del trabajo productivo, sobre 

todo en lugares abiertos, no solo se desvirtuaran Los 

histOricos vicios observados en Los penales por el 

hacinamiento de reos, sino que ademas, estos mostraran 

una efectiva readaptaciOn para su retorno a la vida en 

sociedad. 
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