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INTRODUCCION

71 estudio de los Foros de Consulta Pooular es un
elemento necesario para la estabilidad y la superacién de los —

partidos polfticos en el Estado Mexicano.

Ahora bien, los Foros de Consulta Popular forman-
varte del engransje que ejerce una estabilidad politica, econb-
mice y social, orientada hacia un cambio democrdtico; tomando -
en cuenta que en los #ltimos afios la participacién ciudadana ha
sido mAs activa debido a las decadencias, problemas y errores -

de los sexenios presidenciales pasados.

Mds sin embargo, debemos puntualizar que hasta --
nuestros diss no existe una verdaderse bibliografia cientifica -
que Biga los linemmientos para la investigacidén directa del pue
blo con respecto a los Poros de Consulta Popular; mediente es—-
tos Poros, los partidos politicos, que en su cardcter de repre-
sentantes de la sociedad y como instrumento para promover la --
participacién del pueblo en la vida democrdtica del pafs, po---
dran resolver los diferentes problemas y las necesidades priori
tarias que aquejan a la ciudadanim; por tal motivo lo que pre~--
tendemos con esta inveatigacién, es profundizar sobre uno de -~
los esvectos més interesantes, controvertidos y actuamles, y en-
este caso se trate de LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR BN ¥L ESTA-
DO MZXICANO (OMO UNA MODALIDAD DR SUPERACIDN L® LOS PARTIDO®
POLITICOS.

Por le anterior y deda la ¢



tema se presenta esta investigacién, que consta de tree capitu-
los: el primero de ellos se refiere a los aspectos generales de
los Foros de Consulta Popular, incluyéndose en este caoftulo} «
es agul en donde nos damos cuenta que son los Foros de Consults
Pooular, para que sirve y quien los crea; En eate mismo canitu-
lo, tratamos de dar un concepto y definicién de estos Poros, ya
que come lo exnresamos anteriormente, no existe una bibliogra—
fia bésica relacionade a este tema; ‘osteriormente se retona --
la informacidén de las nociones ae estos Poros, para explicar su

alcance obtenido hasta nuestros dias.

Posteriormente nos abocamos al segundo capfitulo,-
denominado Los Poros de Consulta Popular y los Partidos Politi-
cos, donde en el primer inciso estudia el Panorame General de -
los Partidoe Polfticos, aquf hacemos menciédn de sus fuentes co-~
mo lo esy la democracia, lu representascién politica y el sufra-
gio univereal, més tarde estudiemos en forma especifica a los -
partidos politicos desde Bu nacimiento, as{ como el estudio de-
sus elementos basecomo lo son: el comité, la seccibn , la célu-
la y le milicis. Seguidamente, tocamos el tema de la praoblemA—-
tice de los partidos politicos;.en.el se hace mencién a los di-
ferentes partidos polfticoe que intervinieron en los vasados --
comicios electorales de 1988, esto noe reflejord, las carencias
de los mismoe partidos polfticos como 1o es: la abstencidn, el-
fraude electoral, la falte de credibilidad de los nartidos nolf
ticos y la supuests Imoarcialidad del Fstado con reevecto & los
nartidoe wolfticoe y el proceso electoral., 4 continuacién toca-
mos el punto voeicidén mctual de los partidos molfticoe resnecto



a los Foros de Consulta Popular; en este inciso se esteblecerén
las diferentes posturas de los partidos politicos, en las sesig
nee realizadas en el aflo préximo pasado, con el fin de modifi--
car el C4digo Pederal Electoral en algunos de sus articulos, ——
donde existfa obecuridad en su interpretacidén., En estas sesio--
nes se tocaron puntos comot El Régimen dé Partidos y Acciones -
Polfticas; Polftica y Medios de Comunicacién; Registro Nacional
de Rlectores; Organismos del Proceso y Contencioso Electoral; -
Tribunal de lo Contencioso Electoral y finalmente Instituciones
Poli{ticas en el Distrito Federal.

Finalmente se integfa.ré el tercer capitulo, con el
marco jurfdico constitucional, donde se le da legalidad a los -
Poros de Consulta Popular, asimismo se hace mencién a la eatruc
tura y funcionamiento de estos Poros, finalmente nos remitimos-

a los Foros de Consulta Popular como medio de presién polftica,



CAPITULO rRIwnRO.

ASPLCPOS GuNoRALES Dis LUS HUAOS pe COHSULTA
POIULAR,

Ao~ NOUIONLS Dz LOS FOROS DE CONSULTA IOAULAR,

Be- CONUEPTO Y DEPINICION D& LO3S POROS DE CONSULTA POXULAR.

Co= ALCANCE D& LOS FOROS DS CONSULTA POLULAR.



-7 -
A,~ NOCTION®ES DE LOS POROS DE MONSULTA POPULAR.

Abrir nuevos cauces a la nerticinacidén activa de los
mexi¢anos fue el nrimero de los aspectos que el Gobierno de -
la Reuviblicn decidié atender. Desde la camnafia nolftica, el -
Lic., Miguel de la Madrid Hurtado asumié el comnromiso de fun—-
dar el ouehacer de su Gobierno en las auténticas demandas y as
viraciones de 1a poblacidn en préctica de un amplio proceso de
Consulta Porular que permitié integrar, orimero, la Plataforma
Electoral desnués el Programa de Gobiernc y hoy, el Plan Na--
cional de Desarrollo.

En 1a historia nolftica del Pals, nocas veces se habfa
discutido y enriocuecido con tanta amnlitud y vrofundidad una -~
Plataforma Electoral v una propuestisa de vrogramas de gobierno.
La Consulta Pooular tuvo como punto de partida el Plan Bdsico
de Gobierno 1982-1988, aprobado en la YI Asamblea Nacional Or-
dinaria del Partido Revolucionario Ihstitucional, cuyos plan--
teamientos iniciales orientaron 1la varticioacién social en tor
no & los asnectos fundamentales del desarrolloe.

"La Consulta Popular se realizd a través del didlogo con
los diversos grupos sociales: Con los sectores obrero, cempesi
no y vooular del Partide Revolucionafio Institucional; con muje
res y jévenes: con profesionales, universitarios, intelectuales
y emnresarios; en reuniones nacionales, estatales y de fortale—
cimiento municinal; en foros campesinos; en las giras de vriori
dades nacionales: medianNte encuestas y corresnondencia: en visi
tas a poblados, fdAbricas, talleres y c{lonias populares y entre

vistas con los medios de comunicacién®

1.~ Plan Nacional de Desarrollo 198?-198R, México, Rd, Srfa.-
de Programecidén v Tresuvuesto, 1982, po. 20-71.
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como reeultado de la avtividad polftics del rartido He-
volucionario Institucional, durante la Campeile Pregidencial y
tletaforma slectorel, en congruencia con les neceésidades de -
le expreeibén democrétice de las wayorfams que repregenta, y -
comprometido con la tarea de esteblecer, conrolidur y alentar
un vinculo de auténtica comunicacidn entre gobernantes y go-
bernadoz, se ha instituciuvnalizado la Uonsulta ropular perma-
nante entre pue diversas inctancias, su constante perfecciong
miento cowo un elemento gue retroulimenta a cervidoree pmibli-
cos y dirigentes, y & los partidos poifticos, permiticndo -
evaluar con claridad y verdadero gentido social los resulta--
doe de lmr gestoria guberanmmental identificundo en eu caso ~=
errores y deeviaciones de los objetivos fundamentales y reite
rar as{ las soluciones nacionalea.

"La Consulta Populpr como fuente de stribuciones de las
demandas polfticas, sociales, econdmicas y culturales cumplen
con objetivos més amplios el propoxcionar no solamente datos
frios sobre el comportamiento de las divereas acclones progra
madas por instancias gubernementales y/o los dirigentes, sino
ademis se deberh realizar juicios crfticos que integren la -
verdandera evaluacién para proponer y gestionar las soluciones
mhs apegadas a la realidad y precisas para la evaeluacidén de -
las demandas populares."2

"ke a partir de dichas consultas populares que el diri-
gente, estd en la poribilidad de apreciar y ejercer usa promo
cidn y gestorism de lae demandac prioritarias populares, con -

c.~ Leuandas jovulares. XIT Assmblea Nacional del Partido Revo-
lucionario Institucional. México, ¥Pd, P.R.I., 1Y84. n lb.
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le plena seguridad de que podré atender lo esencial y urgente -
de las demendee y ambiciones por parte de tode la ciudadanfa, -
dentro de lo poeible en el marco programitico presupuestal del -
Eatado."3 Es en éste estrategia donde deeaparece el mito del-
Gobierno, sobre su accién de verificar y erradicar los problemas
que afectan a ls Nacién en sus diferentes esferas tento polfiti -
cas, econdémicas y sociales, y esi poder plantear y establecer -~
las soluciones més afines pare resolver verdaderamente las prio-
ridades que necesita le comunidad.

Una vez que Be realize la promocién y gestorim de los pro-
blemae mée acentndos habré que elaborar un inventaric y una arti
culacién politica de las demandes populares " a nivel nacional,-
regional, estatal y municipal persiguiendo ssf, el bienastar in-
dividual y colectivo de los mexicanos y que deberdn contemplar -
las necesidades presentesy futurae de los trabajadores manuales-
e intelectunles de le ciudad y del campo, asaleriadoe y no asala
riados que constituyen la mayoria absolute del pueblo mexicano.

A nivel nacional, el Partido Revolucionario Institucional-~
demandard a les diferentee esferas del Gobierno, fortalecer y -
ampliar los mecaniemos de andlisie y control de la politica eco-
némica, a fin de robustecer los esfuerzos de produccién, ahorro-
¥y generacién de empleo y me joramiento del ingreso, todo ello en-
marcado, dentro de una Planeacién Democrdtica, para realizar un-
Plan Nacional de Deaax‘rollo."4 Donde se enriquece con la --

amplia experiencia que en materie de planescién ha adquirido-

3.- Idenm
4.~ Demandas Populares, XII Asamblea Nacional, Op. Cit. P, 33
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el vais; la anrovecha y da resnuesta a 1las necesidades de una -
évoca oue imnone nuevos desaffos al Estedo y & 1la sociedad.

En eastreche relecién cond desarrollo institucional del
pais, las actividndes de nlaneacién han corresnondido en dife-
rentes verfodos, a 1la comnrlejidad de la estructura social y a
la conzepeién nrevaleciente del oroceso *~ d:igarrollo vy del pe
vel del Estedo en :1 mismo. Tos Gobiernos del régimen r:volu
cionario han ido adecuando 1los ordenamientos jurf{dicos y la ad-
~inistracién Piblica en funcién ds 1as condiciones de su tiem-
po. Asi, desde la Ley de Pleneacidn fieneral de la Resdblica de
1970, expedida en su contexto en el aue se consideraba imnerati
vo reconstituir la economia para voder fincar las brads del de—
sarrollo ulterior, el Eatado centré su intervencién en acciones
orientmdas a cresr 1la infraestructura econémica del Pais. Ello
justificé oue 1las actividades 1la vlaneacién se iniciaran con -
un inventsrio de los recursos disvwonibles vara coordinar el aue
hacer del Gobierno en torno a las obras piblicas que habrian de
constituir 1s base meterial del crecimiento.

De 1la necesidad de inventario de 1los recursos naturales -
se paséd a la nlaneacién orientadd.al cumnlimiento de los objeti
vos de transformacién social vlanteadns wor la Revolucién, Mueg
tra de ello es el Plan Sexenal de 19314-1940. Despuéds, con una
mavor perticinacién del Estado en 1la vida econémica del Pais, -
se anlicd la nrogramacién a la inversién nidblica nara comnlemen
tar 1a volitica econdémica como lo realizd en los aflos cincuenta
1a Comisién de Inversiones de la Presidencia de 1a Reniblica.

Posteriormente, los esfuerzos de la Planeacién se concen
traron en 1la definicién de los marcos generales vara fijas me-
tes orecisas de crecimiento econ’mico y en la definicién de

directrices nue nermitirdn a todos los srunos sociales un cono-
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cimiento de los objetivos a lograr.

Desoués de diversas exneriencias en 1la revisién y actue
lizacién pereinl del marco normetivo y de los nrocesos de ad-
ministracién, se inicié, en los afios setents, la elaboracién;
de vlanes disefledos nara dmbitos especfficos de 1la actividad -
nacional, como esfuerzo para ubicar la planeacién en ciertas -
aréas y regiones nrioritarias.

En el paso de la planeacién cobrd warticular imvortancia,
As{, en el vperido 19R§-1982, se realizaron los vrimeros vasocs - .
para conformar un Sistema Nacional de Planeaciédn, se formularon
diversos vlanes sectorimles y estatales y se elaboréd el Plan -~
Global de Desarrollo 19£0-1982. Estas tareas representaron --
avances en materia de vlaneacién; fue posible integrar un docu
mento que ubicé las acciones de los distintos sectores econémi-
cos y sociales dentro de un marco estratégico general; se avan-—
26 en homogenizar no sélo la metodologf{a, eino también los con-
ceptos, enfoaues y procedimientos y se cred conciencia sobre -~
1a importancia de 1a planeacién en todos loe niveles del sector
piblico y en la soiedad en general, medirnte 1la amoliacién de -
los provésitos y objetivos #lobales del desarrollo nacional.

AEl andlisis y evaluacién de los resultados de 1lam exnerien
cia de planeacidén que condujo & la integracidén del Plan Global,
permite también identificar una serie de diferencias que es ne-
cesario corregir. Resulta clara la necesidad de integrar un --
Plan Nacional del que se desprenden los vwrogramas de mediano -
plazo cue’ les desagreguen y detallen; vincular més estrechamen—

te los contenidos del Plan con el manejo de politicas e ins-
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ingtrumentos y particularmente con los montos presupuestales -
programados y los efectivamente ejercidos; lograr una mejor — -
articulacidn entre los diversos sectores de la administracibn-
piblica; asepurar compatibilidad entre los aspectos regionales
¥ los Planes estatales de desarrollo, a fin de propiciar en —
cada estado los cambios en el uso del territorio que implica -
la polftica regional del plan; realizar con mayosr claridad y -
oportunidad el anélisis de la situacién internacional previsi -
ble y las implicaciones que pueda tener para Néxico; y nor —-
Wltimo, reforzar, los mecanismos existentes de participacién, -
negociacién, promocién y apoyando la organizaciédn de los grunos
sociales y movilizando sus esfuerzos a los objetivos naciona -
les."5

Es asf que, la participacién popular estd asentando las-—
bases para desarrollar un Sistema de Planeacién Democrética -
que permita la plena realizacién de nuestros recursos de una -
manera congruente y ordenada. Lo afirma el Lic. Carlos 3alinas
de Gortari, en ese tiempo Director Generel del Instituto de —
Estudioa Polfticos, Econémicos y Socialea, al expresar que "la
particivacién popular, es base de la Planeacién Democrdtica: -
Para el Partido Revolucionario Institucional, una campafla - -
electoral no se limita a invitar al pueblo a que reafirme su-~
confianza con el voto, Ademfs de este propésito fundamental, -
la nueva cempaia del candidato va mds alld de este objetivo; -
la campafla es un didlogo con los miembros del partido ¥y a su -
vez c¢on todo el pueblo. Se alimenta la participacibén popular -

5.~ Plan Nacional de Desarrollo 1933-1938, Op. Cit., op. 19-zQ
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en el vlanteamiento y en la solucién de los nroblemas, & tra-
vés de ellas, sefialar la carencia, los errores y las desviacig
nes, para que objetivamente se instrumenten las aceciones, corre
girlas y sunerarlas."s

Es por ello, que ésta estrategia de Consulta Pooular or-
nizada vpor los miembros ddl Partido Revolucionario Institucional
abarce toda la Nacién en apoyo al Plan Bdsico 1987-1988 y Plata
forms. Electoral del candidato a la Presidencia de la Rewiblica,
Estas reuniones, se constituyen con la narticinacién masiva § -
individual del puello: Trs reuniones masivas ge componen, me--
diente m{tines de campafla para ser favorecides con el voto del
vueblo, también vodemos incorporar a éstas reuniones los miemos
Poros de Consulta Popular, "en donde se ralizé a través de difd
logos con los diversos grupos sociales con los sectores obrercs
campesinos v popular del Partido Revolucionnrio Institucional;
con mujeres y jévenes; con profesionales, universitarios, inte-
lectuales y empresarios; en reuniones nacionales, estatales y
de fortalecimiento municinal; en foros campesinos; en las giras
nacionales; mediante encuestas y correspondencia; en visitas a
voblndos, fdbricas, talleres y colonias ponulares y entrevistas
con los diferentes medios de comunicacidn. Dichos Poros de Con
sulta Popular, permitieron detectar los sentimientos de amplios
gruvos de lm sociedad, explorar nuevos rumbos, analizar los prin
civales oproblemas aue afectan al pais y recoger las propuestas

para su solucidn.”7

6.~ Consulta Yopular en las Reuniones Estatales. "Manzanillo, -
Colima". México, Ed. T.E.P.R.S. del P.R.T. 1981. p 15.

7.~ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cit., p 21.
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n este orden de ideas, se integran las varticinaciones -
individuales de la ciudadania en donde =e exvresan, mediante -
mensajes nue se denositan en buzones nreviemente instalados en
donde toca la gira presidencialyy en estos, estdn plasmades - -
las inquietudes del pueblo, respnecto a log problemas gque atafien
8 su sociedad.

Bs eviderte que para llevar a cabo todo 192 anteriormente
expresado, es menester el apoyo de una corporacifn encargada -
de organizar y estructurar los Foros de Consulta Populsr; ¥y es
as{ que el Inatituto de Estudios Politicos, Econémicos y -~ -~
Sociales ( I.E.P.%.S. ), que es un érgano técnico del Partido-
Revolucionario Institucionl, dependiente del Comité Ejecutivo-
Nacional, que tiene como objetivo el de investigar, estudiar y
analizar los problemas nacionales y regionales, con el fin de-
evaluarlos en funcién de las demandas populares y de los recur
so‘s disponibles, para proponer sus posibles soluciones, acordes
con la Declaracién de Principios y el programa de accibén del —
Partido,

BEste organismo, Instituto de Estudios Politicos, Econémi
cos y Sociales ( I.E.P.E.S. ) tiene su origen el 3 de marzo de
1929, conjuntamente con el Partido Nacional Revolucionario —--
(P.N.R.), ¥ recibe el nombre de Instituto de Ciencias Sociales,
este cuerpo qued$ incluido dentro de los Estatutos del Partido
en el Capitulo denominado Estudios Socisles. Se cr.eé como una -
unidad de cardcter cientifico y técnico que integrarfa los —-
intereses de la préctica y de la teorfa volftica del desarrollo
de los prinecipios y la ejecucibn del prosrama de accién del —-
pronio Partido Nacional Revolucionario ( P.N.R. ).

En la Segunda ConvVencidn Ordineria del Partido, en diciem
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bre de 1933, e aprobd la creacién del Instituto de Watudios -
Sociales, Politicos y Econémicos (IL,E.S.P.E.), incluyendo en -
los estatutos del Partido como facultad del Comitd Ejecutivo -
Nacional, Establecer bajo la dependencia y el cuidado de su =
presidente al Instituto de Bstudios Socimles, Pol{ticos y Eco-
némicos ( I.B.S.P.E. ), que se encargard en forma permanente de
hacer las investigaciones y estudios que capaciten al Partido,
para la realizacidén prdctica de sus doctrinas y postulados, ——
asf como para la prevencién y preparacién oportuna de sus pro-
gramas de accién y gobierno.

Sus principales funciones, consistfan en buena parte a la
necesidad que se presenta de conocer y exvoner la verdadera —-
situacidn social de México y la filosoffa en la que ésta ha de
apoyarse.

Cabe destacar, que por primera vez en la historia nacio-
nal, se constitufa un cuerpo de investigacién que actuarfa con
la suficiente capacidad para iniciar una legislacién y un plan
de organizacidn socirl y econémice respaldada por un poder po-
1ftico y unificado con los poderes piblicos. BEL Instituto de -
Estudios Socinles, Polflticos y Reondmicos (I.E.S.P.%.), encar-
gado de estudiar le remlidad nacionél, elabord el primer Plan-
Sexennl del Presidente L&zaro Cdrdenas en el sexenio 1934-1940.’

Posteriormente, en febrero de 1950, durante la Primera -~
Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revolucionario Institu
cional ( PRI ), el Instituto de referencia se denomina Institu
to de Investigaciones Polfticas, Fcondmicar y Socimles - -
(I.I.P.2.%.), aunque sus funciones nermanecieron idénticas,

En 1a Segunda Acamblea Ordinaria del Partico Revoluciona

rio Institucional, de febrero de 1953, re modificé una vez més
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su nombre, quedande como Instituto de Rstudios Polfticos, Bco-
ndmicor y Sociales ( I,E.P,B.S. ), nombre que sctualmente con-
serva, y quedando inclufdo en los Estatutos del Partido Revoly
cionario Institucional.

Durante la Asamblea ﬁacional Ordinaria Celebrada en mar7o
de 1960, se crearon los Centros de Tstudios Polfticos, Econémi
cos y Socieles (C.E.P.E.S.), en cada entidad de la Repidblica. -
Méds tarde, en la Tercera Asamblea Nacional Fxtraordinaria del -
Partido Revolucionario Institucional, celebrada en noviembre -
de 1869, se modifica nuevnmente‘ia estructura interne del Ins-
tituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales.

En la Novena Asamblea Nacional Ordinaria del Partido, cg
lebrada en agosto de 1978, se modifican una vez mds los Botatu
tos del Partido, mismo que hasta la fecha estd vigente.

A los Comités de Estudios Polfticos, Econdmicos y Socia-
les (C.E.P.E.S.), se les organizé con estructura y atribuclones
similares a las del Instituto de Estudios Polfticos, Econdmicos
y Sociales.

El Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Socioles,
¥ los Centros de %studios Polfticos, Econdémicos y Sociales, remi
tirdn al Comité Ejecutivo Nacional o al Comité Directivo Ratatal
o del Distrito Federal, sus estudios sobre probleman nacionales,
regionales, estatales, del Distrito Federal, municipales o de —-
otras circunscripciones, dichos brganos elaborardn la Plataforma
Electoral, vnara la accidén polftica de los candidmton del Partido
¥y las someterdn a la anrobacién de la Convencidén que corresvonda.

A continuacién, se deccribe la relecidn cronoldégica de ~-

Direcctores del Instituto de ®Wstudios Pol{ticos, Bconémicos y -
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Sociales (I.BE.P.E.S), del Comité Bjecutivo Nacional, de 1399 g -

la fecha:

'Sr. Ramén V., Santoyo 1929
Sr, Pederico Medrano Valdivia 1933
Sr. Julidn Yarza Tijerina 1934
Dr. Lucio Mendieta Nufiez 15835
Lic. BEnrique Calderén 1936
Iie. Alejandro Carrillo Marcos 1938
ILic. Armando Arteaga Santoyo ' 1950
Dr. Leopoldo Zea 1959
Iic, Octavio Campos Salas 1963
Lic. Carlos Andrade Mufioz 1965
ArQ. Ignacio Machorro Delmonte 1966
Lic. Jorge de la Vega Dominguez 1968
Lic., Santoyo Roel Garcia 1971
Lie. Horacio ULabastida 1972
Lic. Julio Rodolfo Moctezuma Cid 1975
Lic, Iuis Dantén Rodriguez Jaime 1976
Lie. Mlejandro Cervantes Delgado 1977
Ing. Carlos Insunza Ortiz 1979
Lics Guillermo Ponseca Alvarez 1979
lic., Carlos Torres Manzo 1980
Lic., Jorge Tamayo Lépez Portillo 1981
tie., Carlos Salinas de Gortari 1981
Dr. Angel Acevez Saucedo 1982
Lie. Carlos Torres ¥anzo 1986
Lie, Enrique Gonzélez Pedrero 1987

Lic, Ricardo Castillo Arroente 1988
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Lic., Abrahem Talavera Lépez 1999, " E

Dichos Foros de Consulte Popular se realizan en toda la -~
Repdblica Mexicanaya través de diferentes reuniones como lo som
las Reuniones Nacionales, las Reuniones Estatales, las Reunio -
nes para el Portalecimiento Municipal y otras que abarcan dife~
rentes temas de interés para la Nacién, Asf tenemos que lhns - -
Reuniones Nacionales, brindan propuestas tales como: "Cultura -
Regional; Participacién de la lujer; Agua y Desarrollo; Hnpleq
Capacitacifn y productividad; Recursos del Mar; informdtica -~
para el Desarrollo; poblacién; Bienes de Capital; Bducacibn; -
Comercioc Exterior; Industria Azucarera; Salud y Seguridad; Mo -
dernizacién de la Administracién Piblica; Justicia Igualitaria;
Deporte, recreacién y Turismo Sociaml; Vivienda; Alimentacién - -
para el Pueblbo; Pruticuifura; Pequefls y Mediana Industria; Ming
ria; Ganaderfa; Cooperativiemo; Siderurgia; Productos Bdsicos; -
Abasto-y Conpumo’ Popular; Medio Ambiente y Calidad de Vida; --
'J.‘\.!.z':l.smo.“9 '

Igualmentey ce realizaron PForos de Consulta Popular en las
Reuniones Estatales de las cuales se compilan los resultados de -
los andlisis de los problemas propios de cadea entidad federati -
va, es{ como los medios que exponen para su resolucién, En - -
estas reuniones se recorrieron diferentes Estados de la Republi
ca tales como: "Baja California; Sonora; Puebla; Chihuahua; - -
Tamaulipas; Tlaxcale; Colima; Aguescalientes; Zacatecas; Nuevo-
Lefn; Guerrero; Jalisco; Yucatén; San Luis Potosi; Veracruz; - -

Chiapas; Nayarit; Sinaloa; Campeche; Tabesco; Quintana Roo y- -

8.~ Manual de Organizacién, Punciones y Procedimiento del C.E.N
del P.R.I. México, B4, P.R.T. 1987. pp. 985-989.

9,~ Consulta Popular Para las Reuniones Estatsles. "Mérida, Yu-
catén". México, ¥d, I1,E.P.R.S, del P,R.I. 1982, p., 49.
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‘Guanajuato."lo

"Asimismo, se realigaron reunionce nar=w el for{alecimiento-
sunicipal, en estos Reuniones de fonsulta FPooular, constituyen-
una inovacién trascendentnl en la campafia electoral, ya que se-
toean con mayor concrecidn los nrobleman nacionnler, en donde -
fe puede anreciar cuan diverrns son lof problemas, comn diverno
er el pofs, y estn diferancia, o~ manifiestn en un vimororo sen
tido repionnlista, la cual se debe de convertir en un rictema -

de trabajo regionmalista.

Pero hav nue conferar, que ri alguna de lar institucionen
revolucionarics, re nos ha quedado rezagada en nuestra organiza
cién volitica, es la institucidn municipal. Seguramente hay -~
muches exnlics.ciones; muy probablemente, la necesided de integrar
un gobierno central fuerte vara profundizar las grandes refor -
mas revolucionarias; para tambidén, integrar una fuerza nacional
frente a lac prosiones externas; la necesidad tambidn de abor -
dar grandes obras de infraestructuras que integrardn al pafs o
abordar la creacidn de grandes emoresas piblicas que le dieran-
la base estructural a nuastra economia nacional, ello indujo a
los mexicanos a feccuidar el gobierno local y loc gobiernos mu
nicipales.

Pero a eatar alturas del derarrollo nacional, cuando £¢ -
ha logrado una densidad immortante, es va imperativo gus volva-
ros vuentros ojos Al princivio federal y a la institucidn mu --
nicinal, puen de otra maners, el centralismo excesnivo puede --

ser dafiino parn el pafs. El centralismo eatd en una etana de -

10.- Consulta Popuiar en las Reuniones Eetatales. "Aguascalien
tes", México, Rd. T.R.P.E.S. del P.R.T. 1981 p 23,
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rendimientd decreciente y e=td obstoculizansa un desarrdlio — -
mas dindmico del vafs en su conjunto,” 1

kn las etapas de incremento se dehe noner mayor enfésis-
en el deserrollo regionnl, y esto miamo no nod~4 llevarse s —
cabo s8lo vor el (obierno de la Renfblica; se reguiere oue --
tanto los Gobiernoas de las Estados con los Gobiernoas Municioa -
les amnlien el 4rea de sus resvonsabilidades v, €019 es ldrico
de sus recursos, para nader vrofundizar la tarea del desarro -
1lo. K5 es nosible que desde las oficirre centrales del gobier
no federal, asf cono detrds de 19s escritorions, se tenra la - -
sensibilided y conocimients de los nroblemas de cada Zetado. -
La Ciudad de Méxicoy se ha vuelto una metrénoli tan grandey que~
por ende mayores son sus problemas’y al mismo tiempo le impide
ver a la provincia con sus grandes carencias y problemas.

"En los primeros meses de la campaflay el Lic. Miguel de -
la Madrid Hurtado pudo obtener respuestas el pueblo sobre log-
planteémientos iniciales que hiciera ante la Nacidn y que - -~
plasmé en su discurso del 11 de octubre de 1981, al protestar-
como candidato del Partido Revolucionario Institucional a la —
Presidencia de la Rendblica, con esas respuestas y con el enri
quecimiento popular de los planteamientos, se pudo llevar g -~
cabo una profunda y primers gran evaluacidn del diflogo entre-—
el candideto y el pueblo, Como resultado de ella, en la prime-
ra gire del 5 de enero de 1982, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, -

el candidato expuso las sintesis de los princinales y grandes

temas que, enmarcados en la filosoffs del Partido, han llevado

11.~ Consulta Pooular para sl Portalecimlento Runicipal. "Baja-
Californias, Sonora, Puebla, Chihuahua, Durango, Guerrero,-
Michoacan". Ed. I.E,.P.R.S. 1981, p 25-26.



- 21 -

al Lic. Miguel de la Madrid e hondar en la Consulta Popular y-
a establecer compromisos concretos para lae accién del govier-
no," 12

"La sfntesis de las demandas sociales y los valores del -
Proyecto Nacioﬂal,permitieron integrar los principios polfticoe
fundamentales que conforman la gufa para realizar y conducir -
loa cambiss de fondo que el pafs requiere en la economfa, la-
gociedad y el Bstado, Nacionalismo Revolucionario, Democcratiza
cién Integral, Sociedad Igualitaria, Revolucién Koral, Descon-—
tralizacién de la Vida Nacional, Desarrollo, Bmpleo y Combate-
de la Inflacién, y Plaenemcién Democrdtica, son las orientaclo-
nes polfticas que el pueblo aprobd con su participacidn,y que -
constituyen los criterios orientadores del Programa de Gobler
no.," 13

£ Nacionalismo Revolucionario, se expresa como la defen
sa de nuestra independencia; fortelecimiento de la independen-~
cia econdmica; reafirmacién del nacionalismo cultural y la -
transformacién social permanente en beneficio de las mayorfias.

Una Democratizacién Integral, que es participacién popu-
lar en todos los aspectos de la vida social y participacién -—
popular en la educacibén y en la creacidn y disfrute de la cul -
tura.

Une Sociedad Igualitarie, en todas sus dimensiones; de —
igualdad en la economfa, mediante la oromocién del empleo, la-
proteccién del salario, la regularizacién de la concentracién-
econbmica, impuestos proporcionales y equitativos, gasto pibli-

12.~- Nacionaliemo Revolucionario "Siete Tesis Pundamentales de-
Campafia". México, Rd. Sria. de Informmcién y Propagandes —-
del P.R.I. 1982. p 121,

13.~ Plan Necional de Desarrollo 1983-1988. Op. Cit. p 21,
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co redistributivo del ingreso y crédito a las necesidades - - -
nacionales Yy populares. .

Igualdad social, con la promocién decidida de la satis -
faceién de las necesidades populares de alimentacifny de salud,
educacién y vivienda, y la elevacibn de la calided de la vida-
de todos los mexicanos, Igualded para la juventud; proteccién-
a los jubilados y a los ancianos; incorporacién de los grupos-
indf{genas al desarrollo Nacional, igualdad en la justicia, con
especial proteccién a los débiles. ‘

Una Renovaclién Moral de la Sociedad, que implice la supg
ditacidén de intereses particulares al interés general de la -
Repdblica y el cumplimiento del orden jurfdico; la prevencién,
correccidn y castigo de las conductas ilfcitmss de funcionarios
y empleados pdblicos; la profesionalizacién y depuracién de - -
los cuerpos encargados de la seguridad pdblica, una administra
cién de Justicia pronta, expedita y limpia; 1la vigorizacidn de
1a formacién ética y civica en el sistema educativo y en los —
medios de comunicacién social; la renovacién de las vrécticas-
de la moralided social en la familia, la escuela, le empresa, -
el trabajo y la vida comunitaria.

La descentralizacién de 1z Vida Nacionel, medisnte el —-
fortalecimiento del federalismo y el municipio, smpliando sua-
facultades en las tareas del desarrollo; el fomento de la pro-—
duceién y el empleo fuera de lag grandes zonas de concentracién
urbana, la desconcentracién polftica, administrativa, econémica
y‘cultural.

“El desarrollo, el Emnleo y el Combate a la Inflacifbn, —
versiguiendo una pol{tice de desarrollo ques establezca y amplie

el empleo productivo y remunerado, combata a la inflacién y.se-
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preocune nor dirtribuir en mejor forme el ingreso nacional, —-
Una polfticn de desarrnllo, basada en la ampliacién de la nro-
duccidn y el emnleo."14

le Planeacién democrdtica: Bl Sistema Nacional de Planea
cién Democrédtica, significa una resnuesta clara al compromiso-
de organizar las actividades del gohierno de manera racional y
previsora y con el anoyo de una amplia participacién popular.-
La planeacidén, en este contexto, permitird imvulsar y orientar
el desarrollo econémico y social del pafs,

La Pleneacidn Democrdtica, elemento esencial de esta -
nueva concepcién, queda instituida en el texto del artfculo 26
Constitucional, que sefiala:

"Bl Estado organizar{ un sistema de pleneacién democrdti
co del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, ~-
permanencia y equidad al crecimiento de la economfa para la —-
independencia y la democratizacidén polftica, social y eultural
de la Nacién. )

Los fines del Proyecto Nacionel, contenido en esta Consti
tucidn, determinardn los objetivos de la nlaneacién. La vlanea
cién serd democrdtica, Mediante la marticivaciédn de los diver~
s0s sectores mociales, recogerd 1las asplraciones y demandas de
la sociedad pera incorvorarlas el Plan y los programas de desg
rrollo, Habrd un Plan Nacional de Desarrollo &l que se suje —-—
tardn obligatoriamente a los programas de la sdministracién ~-
Piblica Pederal,

La Ley facultard al Bjecutivo varn que estadlenca 108 —

14.~ Nacionaliemo Revolucionario "Siete Tesis de Campsfia®. Op.
Cit. 9~-10 pp. f
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procedimientos de particivacién y consulta popular en el — --
Sistema Yacional de Planeacién Democrdtica, y 1los criterios —-
para la formulacién, instrumentecién, control y eveluacién del
Plan y los vrogramas de desarrollo. Asimismo, determinard los-
Srganos resnonsables del nroceso de planeacidn y las bgses - -
para que el Ejecutivo Federal coordine, mediante convenios, w-
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y con
crete con los particulares las accionex a realizar para su ela
boracidn y ejecucidn,
El sistema de Planeamcién Democrdtica, el Congreso de la-
Unién Fendrﬁ'la intervencién que sefiale la Ley."15
"La Ley de Planeacién expedida el 5 de enero de 1983, -
regiamenta al artfculo 26 y vrecisa el marco normetivo para ~
1la pleneacién: tiene por objeto encauzar las actividades de la
Administracién Pdblica Federal y garantizar la participacién -
gsocial en la integracidén del Plan y los progremas de desarro -
1lo; esteblece bases pare que el Ejecutivo Fecderal, recvonsa -
ble de conducir la Planeacidén Nacional, coordine sus activida-—
des en este sentido con las entidades federativas. ILa Ley ~-
sefinla con precisidn y claridad las atribuciones que corresvon
den en esta materia a 1as dependencias y entidades de 1z Admi-
nistracién Piblica Federal dentro del fistema de Planeacién, -
quedando é€stas obligadas a elaborar 9us programas en el marco-

del Plan Macional de Desarrollo.

Para evitar la disversiér de objetivos y anciones oue -~

resultan de vlanes y vprogramas elaborados en forme sislada, la

154~ Constifﬁ;;?ﬂ;?hl{t{;:-de los Rstados Unidos “exicanos.
Ed. Porrda. 19%9. P4g, 21,72,
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Ley dispon: que s=e¢ ordene jerdrquicamente los documentos de -
planeaci&n, en torno a un so0lo Plan Naciinal que avopte el - -
marco genaral para la intezraciin de <olos los programas de -
desarrollo,

Asimismo, se establecen las bases pars incorporar la - -
narticipacién y le consulta de los diversos gruvos socimles, ~
con el propbsito de que la poblacién exnrese sus opiniones « —
para la elaboracién, actualizacién y ejecucién del Plan y sus-~
programas.

En la propia Ley se determinan las curacterfsticas esene
ciales del Plan y los programas que se deriven de lss activida
des del Sistema, precisdndose que el Plan Nacional expresard -
el compromiso general que en materia de desarrollo econdpico y

gocial asume el Ejecutivo Pederal.” 16

Bs= CONCHPTO Y DEFINICION DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULR

Los Foros de Consulta '-’opula; son el componente orinor ~
dial de lm estrategia para la Campafla Polftica y Plataforma -~
Electoral 1982-1988, adoptada por el Lic, Miguel de la Madrid-
Hurtado, ex-presidente de la Repdblica Nexicena, y retomada - -
para los mismogs fines por el actual Presidente de los Zstados -
Unides Mexicanos, el Iic. Carlos Salinas de Gortari, para el -
sexenio 1988-1394, +“stos Foros tienen como objeto, abrir nuevos

16.- Plan Nacional de Desarroiio 1983-1438. Op. Cit. Pdr.23
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causes & la participacidn activa de los mexicnnos, primero de-
log aspectos que el Gobierno de la Repiblica decidid atender.-
Desde sus Campafias Polfticas, asumieron el compromiso de fun -
dar el quehacer de sus gobiernos y las autdnticas demandas y -
appiradiones de-la poblacidn, poniendo en prdctioa un amplio -
proceso de Consulta Popular que permitid integrar, primero, la
Plataforma Eleot'ora.l, y despuds el Programa de Goblerno y hoy,
el Plan MNaclonal de Desarrollo.

Bs por .'allo que Consulta Popular tiene como objetive -~ -~
principal la ps.rfioipaoién individual y masiva de toda la - -
ciudadanfa, en la identificacién y el andlisin de los proble -
mas polf{ticos, scondmicos y Bociales, a través del d4iflogo con
los diferentes gi-upos goclales; con lo8 sectores obrero, cam -
pesino y popular; con mujeres y jévenes; con profesionales, -
universitarios, intelectuales y emprasarios; en reuniones na =
olonnles, estatales y fortalecimiento municipal; en foros - -
campesinos; en giras de prioric"!_ades nacionales: mediante =~ ~ -
encuestas y correspondencia; en visitas a poblaciones, fdbri -
casy talleres, oolonias populares, y entrovistas con los dife-
rentes medios de comunicacidn. Bstos Poros de Consulta Popular
permitieron detectar los sentimientos e inquietudes de amplios
grupos sociales, explotar nuevos rumbos, analizer los princi. -
pales problemes que afectah al pafs y recoger las propuestas -
més afines para su solucidn, en el marco de un Sistema Nacional
de Planeacién Democrdtica, todo ello pardintegrar un Plan Nacin
nal de Desarrollo.

Bl Sistema Nacional de Planeacidn Damocrdtica, constituye
un medio para avanzer en la demdoratizacidn del pafs, al some -

terse a la consideracifn de la ciudadanfa la definicidn explf .
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cita del rumbs a seruir y, par ello imvlica un conpromisd cuyos
resultados serén evaluados por la propis sociedad. sl mismo --
tiemoo, inscrito en el marco del Estado de Derecho, la planea-~
cibén permite asociar los esfuerzos de los diferantes grunos =
sociales y procurar el funcionamiento arménico de actores - -
ssciales que mantienen su autonomfa de decisiédn, La participa-
cién democrética en la integracién del Plan Nacional de Desa -
rrollo, es el antecedente obligatorio de la corresnonsabilidad
en su ejecucién. El Sistema Naecional de Planeacién Demoncrdtica,
significa una respuesta clara al compromisc de organizar las -
actividades de Gobierno de manera racional y previsora, con el
avoyo de una amplias participacién ponular, la planeacién en =
este contexto permitird impulsar y orientar el desarrollo eco-
nénico y social del pafs,

En México, la pleneacidn es una necesidad pilitica; wer
mitiendo a la sociedad articular eficazmente susg esfuerzos y -
lograr, en el marco de la libertad y pluralidad que consagra X
Constitueién, que las acciones de los diferentes sectores se -
complementen nara resolver la dificil situacién actual, buscapn
do eatisfacer amplimmente las demandas internas de la poblacién,
y oropiciar un mejor equilibrio frente a las releciones de la-
competencia intermacional. En épocas de crisis, con médrgenes -
consecidos de accidn y dificultades para anticiner el futuro, -
ge riouiere con mayor razén y urrencias, la conjuncién de 1os -
esfuerzos y la sociedad social pira introducir orden en las —
acciones, generar confianza y racionaliz:-cidén del uso 4=z log -
recursos escasos, como puntos de partida de cualquier estrate=-
~ia de deserrollo.

El Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, resnonds-—
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a 1a neceridad de pagulnar Jowmstituciomilasnta und de los asnog
tos funlitentales de la sociedad contempordnea: en donde cual-
ruier nisteun nolitico moderns, immone el requeriniento de »ln
nerv e objetivos coneretos y definir oo -12canisios nara ~nli-
car las medidas que hagan pogible alcanzarlos:; no se puede ~-
organizar 4 srinder colectividader sin definir con nwrecisidén -
las metas que pretenden lograr, las férmules vara su realiza -

eidn y los nrocedimientos »ara evaluar el alecance conseguldo,

Bs as{ que el artfculo 26 Constitucional establece, que-
el Botado orzganizard un sistema de vlaneacién demoerdtica de -
desgrrollo nacional quse imprime solidez, dinamismo, vermanencia
y equidad al crecimiento de la economfa para la independencia-
¥ le democratizacidén politica, socirl y oultural de la Nacién.

Los fines del proyceto nacional, contenidos en esta fCong
titucién, determinardn los objetivos de la planeacidén., La pla-
neacién serd democrdtica. Mediante la participacién de lon di-
vercos sectorss sociales recogerd las asviraciones y demandas-
de la sociedad para incorporarlasg al Plan y los progranas de -
desarrollo., Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que Fe au-
jetardn obligetoriamente los programas de la Adninistracién --
Piiblica Federal,

La Ley facultard al Rjecutivo para que entablezca 108 --
procedinientos de participacién y consulta popular en el Siste
ma Nacional de Planeacidn Democrdtica, ¥y loz criterios para -
la formicidn, instrumentacidn, control ¥ evaluacién del Plan y
lo9 programne de desarrollo, 4simismo, deter-iinord loz Srgiios
resnonsailes del nroceso de planeacidn y las bures que el Fje~

cutivo Federal, coordine mediante convenios con goblernog de las
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de las entidades federativas e induzce y concerts con los - -
varticulares lae acclones a realizar para =u elaboracidn v - -
ejecucién,

Zn el Sirtema de Planeacidén Democrdticn, el Jongreso de-
11 Unién tendrd 1n intervencidn que sefnla 17 Lev,

2n el art{culo anteriormente nedalado, dertaca como ran-
ponsable al Bstado 1a organizacidn Asl Sistema de Planeacidn -
del Desarrnllo Nacional. 3Bu finalidad, es el ostablecimiento -
de la solidez, dinamismo, n»ermancnein y equided del crecinien-~
to de la economin. Por solidez ne debe enteuder, en estricto -
sentido, 1la congruenciz de 1as-diferentes finalidadey dentrode
un marco general que nermita realmente alcanzarlas, Las activi
dades sociales son muy diversas y corresmonde al ®stado otor -
garles un determinado lugar dentro del desarrollo que se Hropg
ne, de allf que deba especificar el planteamiento de priorlda-
der, esto o3, detorminar cufles objetivos deden nlean,arse on-

una primera etana y cudles posteriormente.

Se exige tambidn que el Sistemn sea dindmien, es decir,-
que no =e¢ encierrs en férmulas vermanentes, sinn que sea canaz
de resnonder a las necesidades canhiantes que plantea la vida-
actual, Paralelamente, debe tener un propésito de nermanencia,
lo curl no e contradictnrin, »orgia los fines ernec{ficados -
Pars el Derarrcllo Hacional implican la necesidad de acclones-
continuadas qu=2, sin nexrder de vista las necesidades gue ne --
mocifican aRatengan la wrosescucidn de 1os objetives wlaneados,
La eauidad regquinre que oe estahlezea un equilihrio entre - -
todos los sectores de 1a noblacidn; que no nor wretender llegar
a una meta concreta se abandonen o re norterguen denondan de -

loe diferentes grunos soclales,
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Todas estas firalidades quedan condicion-das mor la indeg
nwendencia y ls democratizacidn polfiica, social y cultural de -
la nacién, Esto significa que se conserve en la mira la necesi
dad de preservar las dos caras de una Soberanfa Nacional, su-
capacidad auténoma de decisién y la varticipscifn del pueblo -
en las decisionee que refieren al desarrollo del pais,

La Constitucidn Mexicanayno solamente establece una regu
lacién jur{dica del eistema polftico, sino plentea un programa
a realizar., Los objetivos que la Constitucidn seflala en su con
junto, constituyen 10 que en el articulo se denomina Proyecto-
Nacional, y son los criterios en ella contenidos los ogue deben
determinar los objetivos de la vlaneacién.

Se demanda que este ejercicio de planeacién sea democrd -
tico, o sea, que participe en 41 el opueblo. La Constitucién en
ecte eepectoy rechaza exnresamente prdcticas de planeacién que ~
se finguen s6lo en criterios técnicos, al exigir que ge reco —
Jjan en el Plan y los programas de desarrollo las aspiraciones-
de la socieded expresadas vor los diversos sectores. Para ellog
se faculta al Poder Ejecutivo, a fin de que establezca procedi
misnto de perticivacibén y Consulta Popular, esto es, que se =
mantengan abiertos log cenzles de comunicacién entre las auto-
ridedes y los ciudadanos, Las facultades otorgadas al Ejecutivy
resnponde a las ceracterfsticas del Estudo contemwordneo que no
a8ld en Néxico, eindo en todos 1los vafses, 4otan al Ejecutivo -
de inetrunentos juas le permiten detectar con velacldrd ¥y rédwi -
dn capacided de resruesta & los planteamien®tos aua formula ~ 1la
asoctedad, A nartir de la narticivacidn que la Constitucién --
geflelz, dewe formulerse, esto es, confeccionarse el nlen correg

pmdiante; instrumentarse, e= decir, llevarse n 1 nréctica; —
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contronlaree, «pe cigailic: 2Ll menteninlento fo Cisadeitives e

verificzeidn dnrande ol curso de T anlicacidn Cel wiiay, v e

uarse, ou? imnlica Tijar crit

rio3 nara deterninar, cada -
cierto tiemno, fi se ha Llosrads el avance wrowmeets o no,

Para 1lemir a ectie finalidaden, re nrové aque rxirta un-
Plan llacisn) 34 Drrarrollo gue se dicnmente exalicitwacnte, -
tantn los® nbjetivos a aleanzer comn 128 nedidas (1w deven to -
norse war bt efacto, y se define aue de mrnerz obligetoria -
los nrogvaat: da 1a idainistcscisa Piblich deberdn sujefur:s o
dichn nlon, La diferencia antre el w»nlan v lon programas ea do-
grado, el nlan recoge el conjunto de las asniracionen y les da
unidad y congruencin, los »royeamas son elaboraos nor cada -~
una de las ramac de la Adwninistracién Publica, las mecretar{es
encargudars de atender las tureas erncom=ndadas al gohierno. Tl -
vlan en general, debe armonizar las distintas finalidader pro-
vuestas y oser un amplio marco en el que tengan cabida los pro-
graazs ecneel{ficos,

71 nrosio artfculo prevé que deban detcraln rae 108 - w-
Srganng resnonsanhles del nroceso de planeacidn. usto exipe que
medicnt? acdiones del Poder Wjecutivo se deterainan responsabdbi
lidades coneretan asignadan a clertns Srganos, pars hacer noai
ble el control y la evaluacidén de las finalidadss de la planes
c¢idn, y sefiala como mecanismn de 4sta la coordinacidn con otrs
plan del “stads Mexicano conztitufdo nor las entidader fadera-
tivas, e travdo de convenios, figura gue as{ ndgiiern rango --
Constitucional v que hace nocible la vinculacidn orgduica de -
1ot 2studng de la federecidn y el gnbierno federnl.

Es an{ que fe entiende por Planeacién Wacional de Desa -

rrollo 2 la ordenacidn n-cional y sirtem{tice fe accifn rua, -
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en base gl ejarcicio de lzs atribuciones del Zjecutivo Feder:l

~en matarie de regulacidn y oromecidn de la actividad ecordmice,
aoeinl, polftice ¥y cultural, tiena como nrondsito le tromafor-
macidn de la realided del vefe, de conformidad c¢on lus normng,
orincinios y objetivos rue la mrovie Constitucién y le Ley ==
establecen,

Fediante la nlaneacidr se f1jasrén objetivos, metas, eo -
trategias y vriosridades; se asignarin recurso:, resnorsnbilidg
des y tiempo de ejecucidn, se coordinarin y se evaluarép resul
tedos.

s1simismoy el Plan ¥acional de Desarrollo orecisaré los —-
objetivos nacionales, estratersiss y prioridades del desarrollo
integral del pafis, contendrd previsiones sobre 1os recursags - -
Jue serén asignados a tales fines; determinaréd los instrumentos
Yy respinsables de su ejecucidn; establecerd los linenmientos —
de carécfer global, sectorial y regionsl; sus previsiones se -
referirén al conjunto de la activided econdmica y social, y -~
recirdn el contenido de 1los programas que se feneren en el Sis
texa Nacional de Pleaneacibn Democr4tica.

Asi nodemos definir que loe Poros de Consulta Ponulan es
la participacién individual o masiva de la ciudadanfa en la -
identificacifn y el andlisis de los problemas polfticos, econg
micas y sociales que afectan de manera substanciel la esfera —
nacional, tento a nivel federal, estatal y municipal, asi como
el disef5 de las soluciones més aconsej:bles y vrecisas, pera-
el beneficio de la ciudedan{a; todo ello enmarcado en un siste
ma de Planeacidn Democrdtica del Desarrollo Nacional, en dande
tendrd lugar la psrticipacién y la consulta con los diversos -

frazre ~ociales como orpanizaciones reoresentatives de los -~
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obreros, campesinos y grupos ponulares; de lan institucionen -
acaddmicas, profesionales e investigacidn: de los organismons -
empresariales; y de otras organipaciones sociales, con el oro-
pésito de que la poblacién exnrese sus oviniones para la elabo
racibn, actualizacién y ejecucién del Plan Nacional de Desarro-
1lo y los programas: estos a su vez, participardn como 6rgano-
de consulta permanente en los aspectos de 1la Planeacidn Demo -
crdtica, relacionado con sus actividades a través de Poros de-
Consulta Pooular que al efecto se convocardn. Asimismo, varti-
cipardn en 1os mismos foros de 1los diputados y senadores del -
Congreso de 18 Unién: ello encaminado a la realizacidn vy es- -
tructuracién de un Plan Nacional de Desarrollo en donde preci-
sardn los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del-
desarrollo integral del pafs, vy donds contendrd las previsio -
nes sobre los recursos que serdn asignados a tales fines: tam-
bidn determinard los instrumentos y responsables de su ejecu =~
cién, de igual manera establecerd lon linecamientos de vol{tice
de cardeter global, sectonrial y regional: en donde sus previ -
giones se refieran al conjunto de actividades econémicas y so-
ciales, y regird el contenido de 1Los programas que Be generen-

en el Sistema Naclonal de Planeacidn Democrdtica.

C.- ALTANGE DE LGS FOROS DB CONSUT.TA POPULAR

En el nresente inci«o, nos adentraremos en el seguimien-
to de los PForoa de Consulta Popular, atendiendo a elle oreci -

sar que dichos Foros de Consulta, tiene como objetivo primor -
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dial 1la participecién individual o masiva de toda 1la ciudada -
nfa en 1a identifiocacién v el andlisis de los probvlemas polfti
coa, econémicos y socimles que afectan en las diferentes esfe-
ras nacionales, tanto a nivel federal, estatal y muniocipal, -
as{ como en el diseflo de lms soluciones mds aconsejables y ore
cisas, para el beneficio de la ciudadanfa, asimismo para la or
ganigacifn de un sistema de Planeacidén Demoordtica de Desarro-
1lo Nacional: ya que en nuestros dfas no se conoibe el desa —-
rrollo sin la planeacidn, en donde las etapas actuales y futu-
ras del pafs exigen ocada dfa de una condieién més racional y -
organizada del proceso del cambio social, la planeacidn del de,
sarrollo es una necesidad del Gobierno para dar respuestas & -
lan demandas y aspiraciones de la comunidad, armonizando los -
intereses del Bstado, de todos 1los trabajadores de 1os empresa
rios nacisnales por hacer un cambio social més justo e iguali-~
tario y seguir avanzando con plena seguridad hacis la consecu-
c¢iédn del Proyeoto Nacional,

Como anteriormente expresamos, 108 Poros de Consulta Po~
pular tiens por objetivo la varticipacién individual o masiva-
de la ciudadania, con el fin de identificar los problemas né8.
sentidos en la Nacién, tanto & nivel federal, estatal y munici
pal, para con ello, formular y planear las soluciones mda pre-
cisas y aconscejables, para beneficioc de 1la misma oiudadan{a.

¥B por ello, que 1la partioipacién individual se expresard
mediante corresnondencie captada en buzones instalados exclusi
vaments para tal efecto; por donde toca la gira electoraly e
asimismo 1la coxrespondencia recibida en el domiocilio partioculer
del C., Candidato a la Presidencia de la Revndblica. Por lo que -
toce & la partioipacién masiva de 1os Poros de Consulta Popular



- 35 -

dentro de la Camnafia Presidencial de Lic. Miguel de 1a Madrid -
Hurtedo; en donde ge realizaron tres diversas reuniones: primg
rumente, 1las Reunliones Nacionales, en donde estas asambleas se
nutren con los diagnésticos y las pronuestas sebre lbs grandes
problemas en el orden Nacional que hacen los participantes, -«
miembros de los tres sectores obrero, campesino y popular del-
propio Partido Revolucionarie Institucional, de las agruvacio-
nes de¢ jévenes, mujeres, as{ como funcionarios piblicos y en -
general todas las personas interesadas en la participacidn de-
cada teme como lo son: "Cultura Regional: Particivacidn de la-
Mujer: Agua y Desarrollo: Poblacidn: Bienes de Canltal: éduca-
eién: Comercioc Exterior: Industria Azucarera: Salud y Seguri -
dad: Modernizacién de la Administracidn Pdblica: Justicia Igua
litaria; Devorte, Recreacidn y Tuvismo Social: Vivienda; All -
mentacidn vara el Pueblo: Fruticultura: Pequefia y Mediana In -
dustria: Siderurgia; Productos dsicos; Consumo Ponular: Medio
Ambiente y Calidad de Vida, y finalmente Turismo."17

‘ Se realizaron Poros de 7Tonsulta Ponular en las Reuniones
estatales, en donde se comnilar loa resultados de los andlisis
de los nroblemas pronios de cada entidad federativa, as{ como~
los medios gue exponen vara su realizacidén, In realirzacidn de-
ést28 han hecho posible que de una manera varticinativa, -—
provnogitiva vy abierta, se analicen annectos de la realidnd -
tanto polftica como econdmican y socialex de cada entidad fede
rativa, Tstas reuniones se sjecutaron en casi la totalidad de-
los ®stndos de la Rewiblica como son: "Baja California: Sonora:

Puebla: Chihuahuza: Durango: Coshuila: Tlaxcala: Colima: Aguip-

17.- Conzulte Ponular en las Reuniones Nacionales, *#¢rida, Yuec.
Ov. Cit. Pdg., 49.
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calientes; Zacatecas: Nuevo Ledn; Guerrero; Jalisco: Yuoatdn;-
San Luis Potos{; Veracruz: Chiapas; Nayarit: Sinaloa; Campeche;
Tabasco; Quintana Rooj Guanajuato.“l

De igual manera, se realizaron dentro de los Poros de Con
sulta Popular para el fortalecimiento Municipal, en donde 86 -
realizaron en munioipios distintivose de cada Bstado: "en donde
se escogleron aquellos guya problemdtica sea caracteristioca de
otros municipios perteonecientes a la misma entidad, 1o cual ha
ido permitiendo tener una vioién de conjunto, peromds detalla-
da, de una realidad nasclional que merece especirl atencién no -
8810 en 10 que & ejercicio democrdtico se refiere, sino tam —-
bién por 1as necesidades propias del desarrocllo del pafs."lg

Estas reuniones de Consulta Popular para el Portaleci --
miento Municipal, constituyé una inovacién imnortente en 1a =
Campafia Bleotoral del Lic., Miguel de la Madrid Hurtado. Aquf -
podemoB tocar con mayor concrecién los problemas nacionales y
apreclar cuan diversos son estos problemas, como diverso es el
pais, donde nos podemos dar cuenta que una de las Institucio -
nes rezagadas en nuestra organizacién polf{tica es la organiza-
cién municipal., No es posible que desde las oficinas centrales
del Gobierno Pederal, se tenga 1la senslbilided y el oonocimien
to de los problemas de los municivioe, y ni siquiera de los --
problemas de cada Bstado.

"Solamente mediante una organizaeidn munioipal fuerte y-
vigorosa podemos movilizar auténticamente la narticipaoién po-

vular ¥, en consecuencia, conatruir una democracia libre. Sin

18, gg?98}¥? Egg?lzs en las Reuniones %statales. Aguascalientes,

19.- Consulta Popular vara el Portaleoimiento Municival, Michoacdn.
Puebla. Durango. Chihuahua., Sonora. Baja California, I.8.P.R.S,
Partido Revolucionario Institucional, Ov. it o1,
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la participacién pooular no existird la democracia, A nesar de
loo esfuerzos que pueden hacer 10s gobiernos federales, estata
les ¥y municipales, y los esfuerzos que realicen los partidos -
polfticos, 81 no tenemos una organizacidn municival auténtica,
la varticipacién popular no se dé.

En cambio, une organizacién municipal que asume vlenamen
te sus reanonsabilidades puede ser la gran palanca de la parti
cipacidn popular, porque el Goblerno mds cercano a 1los intere-
sgs de la podlacidn. Es por otra varte, el gobierno mds vigila
do por la comunidad."zo

Se tendrd qus "obrar en apoyo del municipio, tanto desde
el punto de virta del gobierno federal, ocomo también desde el-
punto de vista de los gobiernos locales. Es lo més natural, que
la relacidn direcoidn federal, se daé hacia loa regimenes de los
Estados vy la relacién con 108 municivios se atienda principal-
mente deode el gobierno estatal, de otra manera interferen - -
cias directas de la auténtica federacidn hacia los municipios-
vueden vulnerar la autoridad de las autoridades -valga la reo -
dundancia- estatales, Sin embargo, hay aque vencer resistencias
que Babemos que existen todavia a nivel gobiernos locales, pa-
ra amnliar las esferas de competencia de los municipioa."2l

A estns alturas del desarrollo nacional, y cuando se ha
logrado una densidad importante, es ya immerativo que volvamos
nuestron ojos £l princivio federal y a la institucidén munioi -
vral, pues de otre manera, el centralismo excesivo puede ser da

Aino vara el pais, Fs evidente que el centr&lismo, eatd en una

20,~ Ibidem, Pdg, 15
21.= Ibidem. Pdg. 49
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etapa de rendimiento decreciente y por ende, obstaculiza el -
desarrollo dindmico del pails.

"Eos a partir de diches reuniones de Consulta Popular, en
que el candidato estd en le posibilidad de ejercer una promoe ~
cibn y gestorfn de las demandms ponuleres, con la plena seguri
dad, de que podrd atender lo prioriterio para tode la ciudade-~
nfe y encausarlo dentro de 1o posible, en el marco programdti-
co presupuestal del Estado; es importante sefialary, que activi-
dad de los PForos de Consulta Popular, no debe limitarse a la -
captacidn de las demandaes povulares y a transferir los results
dos de los miemos, a las diferentes instancias gubernamentales
para que estas sirvan como informacién bfsica en 108 procesop-
de planeacidn, sino que estos planteamientos, 5e deben de estg
blecer medlante compromisos de trabajo coordinado con la oiudg
danfa, vara el logro de objetivos & corte, mediano y largo pla
20, en el mlsmo sentido se trata de un compromise permanente,-
en donde la accidn y el objetivo de 1os Poros de Consulia Popu
lar, #6lo deben de extinguirse, cuando las demendes de ia oiu-
dadanfe, hayvan sido resueltas y en donde el individue disfrute
del bien sooisl demandado."zz

Bn otro orden de ideas y a manerz de vreclsar tenemos -
que: "para el 31 de mayo de 1982, el Candidato a la Presiden -
cia de la Repiblica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, habfa -
asistido a 2 mil 402 actos que involueraron 1a presenocie de —-
8 millones 949 mil 716 personas en 539 poblaciones. Bxnuso 4i-

rectamente sus ideas, en estos actos, un mil 291 vegen. Fn 4§ -

22,- Demandas Ponulares. XII Asamblea Nacional, Op. Cit. Pdg.
16 y 17.
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mil 178 ocnciones, escuchd difarentes nuntos de vista prove-
nientes de los mds diversos sectores de la vpoblacién. Ia in-
terlocucidn ha sido basta, de manera direota con las organi-
zaciones y sectores del Partido; en mftines vonulares, en --
encuentros y reuniones con wrofecionales, jévenes, mujeres,-
trabajadores y camvesinos. Pero ademds, los medios masivos -
de comunicacidén han hecho posiible al candidato difundir sus-
convicciones, a todo el pafs, a todos los sectores, en la &-
ciudades y en el camno. Bn 99 mensajes y entrevistas emiti--
das por la televiai&n, la radio y la prensa local vy naciona)
en donde ha informado, sobre la marcha de 1a Consulta Popu--
lar exponiendo sus interpretaciones y respondiendo a las pre
guntas formuladas por los diferentes voceros de la opinidn -
viblica.

Bstas giras se realizan nor todos los Eatados de la Re
piblica; 1as giras para el andilsis de las vrioridades nacio
nales v las corresmondientes a 12 promocidén y movilizacién -
del voto, en donde se estructurd lo que fud una campafia ding
mica elocuente, en la que se plantearon problemas y se apuns
taron solucinnes.

A manera de puntualizar, se realizaron 67 eventos so-
bre 108 vrobleman vrioritarios de la Nacidn, en donde se hiw
cieron andlisis, diaghfsticos y sugerencias sobre aspectos -
de gran importancia eh elMéxico actual: polftica demogrdfica
clencia y tecnologia, educacién superior, dssarrcllo portua-
rin y mucho mds a los que concurrieron perconas interesadas-
en ocada tema, realizadas estas en 24 entidades federativas,

Asimismo se realizaron 73 reuniones estatales y nacio-

nales de Consulta Ponular nara la Planeacidn Democrdtica, -
448 trabajadores del vafs a través de asambleas obreras, —--



- 40 -

asanbleas y mitines nopuleres y vieitae e centros de trabajo, -
todn ello para establecer una reaccién entre el candidato y el
pueblo, en su unidad, para dar visidn de lor problemas naciona
les, ectatales y locales, en su cefialamiento francs de insufi-
ciencias, errores y desviaciones y en su proposicién de férmu-
las pare superarlos, en donde éste es el sentido de la Consul-
ta Popular.

Bn materia de economfs se realizaron 23 Poros de Coneul -
ta Popular, en donde 6 eventos estuvieron relacionados con el -
Sector Agronecuario, Reforma Agraria y Desarrolo Rurel, Pruti-
cultura, Silvicultura, Ganaderfa. y recursocs del hKar,

¥n materia de Industrializacidn, se realizacién 8 reunio-
nes, de los cuales estuvieron relacionados en materie: En.ergé-
ticos, Minerfa, Siderurgia, Bienes de Capital, Industria de --
transformacién,Pequefia y Mediana Industria, Industria azucare-
ra y finalmente Industria Artesanal.

Sobre comercio, hubo dos reuniones: une sobre Productos-
Bdsicos, fsbastos y Consumo Popular: en este aspecto constituye,
de origen un problema de miltiples facetas y al mismo tiempo, ~
es un proceso integrado, interrelacionado e independiente en -
tre cada una de las etapas que lo constituyen, el cual involu-~
cra a todos, de su problemética y de sus soluciones que se ~-=-
apliguen, deriven en prirer término las condiciones de le vida
del pueblo mexicano, Esto es 10 que se define su imcortancie y
califica su treascendencia de los medios que se tomen para reo-
rientar en forma racionsl este complejo sector de la economia.

El abasto pars el consumo oopUlar se intepra vrioritarig
mente por la alimentacibn, vestido, calzado, el curl nresenta-~

el aspecto prircinal del gasto de las mayorias, gostos oue --
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absorbe la casl totalidad de sus -ingresos, que generalmente -—
son escasos, con todo ello, se requiere ademds satisfecer las—
necesidades de vida, salud, educacién y vestido,

En lo concerniente a Servicios de Verificacidn, se reali
z4 una reunidn para la Planeacidn del Turismo y otras mds rela
cionadas con el amplio aspecto de la Comunicacidn, Transporte-
¥y su Infreestructura, Dos reuniones mds sobre asuntos de Traba
jo, Pmpleo, Capamcitacién y Productividad, Organizacién Sociel-
¥ Cooverativismo. Asimismo, se realiz8 una reunidén mds sobre -
Pinanciamiento y Desarrollo y dos mds sobre Ciencia y Tecnolo-
gfa e Informftice paras el Desarrollo.

Bn 1o concerniente & los aspectos del Orden Social, - -
fueron analizados & lo largo de once reuniones nacionales, en-
donde se tocaron puntos como: Alimentos para el Pueblo; Asenta
mientos Humanos; Vivienda; Planeacién de 1la Salud y Seguridad-—
Social, Beologfa y Medio Ambiente,

Andlogamente se realizaron cinco reuniones sobre aspec =
tos de educacidn y cultura donde se tocaron puntos como: Fduca
cién, Educacién Suverior, Cultura Nacional, Cultura Reglonal y
Nevortes, Recreacién y Turiemo Social.

Asimismo, la consulta.Popular ha permitido inseribvir las
demandas generalizadas por el cambio de los problemas y sensi-

bilidades particulares de grupos o sectores empec{Ticos de la
sociedad. Esto ha sildo producto, ademds de los anteriormente -~
citados, 20 reunionen con el magisterio, 10 con gruvos de en -
- tudiantes, 13 con el movimiento juvenil revolucionario del Par
tido Revolucionario Institucional, y 20 mds con 1as mujersa de
la Agruvacidn Nacional Femenil Revolucionaria del mismo Parti-
do.
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La Consulte Popular 21 cumplir con su cometida: permitid
dletectar los sentimientds e inguietudes de amnlios grupds de -
la eociedad, exnlorer nuevos rumbos, analizar los orincipales-
problemas que exfrenta el pafs y recoger propuestas para su -=
solucidn.” 23

"La sintesis de las demandas socisles y los valores del -
Proyecto Nacionaly permitieron integrar los nrincinics politi -
cos fundamentales que conforman le gufa pera realizar y condu-
cir los cambios de fondo que el pals requiere en la economfa, -
la sociedad y el Estado. Nacionalismo Revolucionsric, Democra-
tizacidén Integral, Socieded Iguelitaria, Renovacidn Moral, Deg
centralizecifn de la vida Nacional, Desarrollo, Empleo ¥y Combg
te & 1a Inflacién, y Planificacién Democrdtica, son las orien-
taciones polfticas que 21 pueblo aprobd con su perticin'cibn —
electoral y aue constituyen loe criterios orientadores del --
Programa de gobierno." 24

"3.,- E1 Nacionalismo Revolucionsrio, constituye la deci-
5i%n polftica fundamental del pueblo mexicano, que expres? en -
el Proyecto Nacional., Sintetiza.le voluntad histérica de los ~
mexicanos, de constituirse en una nacién ha reclamado y reclamg
rd, suverar las diferencias y vencer los embatee ¥ las adversi
dades. Ello ha sido posible por el inquebrantable compromiso -
del pueblo con su independéncia ¥y nor su vacacidn por la justi
ein, la igunld=d, los derechos sociales y la democvracia {...).

Eﬁ el orden interno, el Nmcionulismo Revolucionario, se -

vlasma en nuestro Zstado de Derecho y se traduce tanto en el -

23,- Nacionalismo Revolucionario "Siete Tesis Pundamentales de~
Campafia", Op. Cit. b 6-8.
24.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Op. Cit. p 24.
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rortulecimizntn del orien Jjurfdico, sfrntesis de nuestra evolu-
¢ibn e instrumento de transformscién para construir sobre las-
bases de certidumbre una sociedad mds justa e indevendiente; -
commo el ejercicio de la democeracia politicz, que en el cuadro-
de une sociedad empefiada en establecer un orden igusliterio, -
reafirma la voluntad soberana del wuebloy respetendo las liber-
tades ciudadanes y garantizendo la activided de las nartidos —
poli{ticos. Estos dltimos, entidades de interés miblico en la ~—
vida democrdtica del pafs, vigorizan la pluralidad aue nos -~-
define, al contribuir a la intepracién de la renresentacibn - -
nacional y al hacer posible el acceso de los ciudadanos al -~
ejercicio del poder, mediante el sufragio (...).

Asf, el Nacionalismo Revolucionario fundamenta nuestros -
principios bfsicos d= politica exterior: autodeterminacién de-
los pueblos, no intervencién en los asuntos internos de los -
Estados, solucibén pacf{fica de las controversiams, igualdad jur{
dica de los Estados, y cooperacidén internacionsl pera el desa-
rrollo, Nuestro Nacionalismo se define, en primer lugar, como-
el acto de afirmacién, y al mismo tiempo, como una activided —
permanente de coaperacién internmacionel sin hostilidades y sin
exclusivismo, Busca el encuentro solidario de los dsmds . pug
blos, reconoce las virtudes de otras naciones y aprecia, en su
elevada dimensidn las ideas y los valores universales (... ).

En el orden econdmico, el Nacionclismo Revolucionario se
expresa cabalmente en la aspirscién de una meyor igualdad en -
la libertad, asf de acusrdo con la Constituciéncorreasnonde ori
ginalmente a la Nacién la propiedad de la tierra y apuas com -
prendlidas dentro del territorio nacionsl y el deracho de immo-

ner a la prasiedad nrivada las modalidades que dicte el inte -



rés pidblico, asf como el de regular, en beneficis focial, el -
aprovechanientn de 103 recurs?s naturzles susceotibles de anro
piacidn, con objeto de hacer una distribucibén equitativu de la
riqueza piblica; el sentidn denoerdtico, social y cultural del
pueblo: y 1as garantfas socialer sostienen los derechos bdsi -
con de los trobajadores y de los camnesinon."zs
B.~ lenovacidn Moral de la Sociedad. "provone suorimir -
las ficelonem que quebranta el ambito nolftico y que constitu-
yen con formulismez huecos o acton simulados, la intervanclén-
directa de los ciudadanos, se condena la demagogia que nretsen-
de engafiar al puedlo con soluciones falsas; se desea frenar —-
loa abusos de poder que genera frustracidn entre ol nuedlo; se
provone eliminar vicios que denigran a la sutoridad que los cg
mete; e pretende castigar severaments la corrupcién en el seg
tor pUblico; se hace una llamada a la lucha contra la especula
cién, que es otra forma de inmoralidad social. {...). No hay =
duda de que 1la Renovaclén Moral de la Sociedad es une demanda-
polftica popular, una necesidad del desarrollo y un requisito~
de seguridad nneional.“26
"C,~ Democracia Integral: Se entiende 1a democracia en -
los términos aque postula la Constitucidn poiftice, como una ~-
forma de vida nara ser real, la democracia polftica, econémi-
ca y socinl, esto se concibe como un concepto vivo, que se con
quista, se construye, se amplia, se¢ perfecclona todor los dfas;
como una instancia de convivencia que no ha sido dade, que tig

ne que formar un esfuerzo, en sumo, la democracia se concreta-

29,- Ibivem, p. 37-33,
6.~ Ascurdim, #ario. Wiguel de la !Madrid Hurtado: ©1 hombre, -
el canaidato, sus ideas, “éxico, ¥a P.R.T., 133Z. o. 75.
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en la participacidén nopular en todas las formas de la vida -
social y varticinacién popular a la formacidn y el dimfrute de
la riguera nacional."27

BEste principlo reclama una mayor narticinacidn nooular -
para favorecer formas de organizacidn mociml que aseguren una-
me Jor distribucién. En el asnecto econdémico. "las disposicio -
nes Constitucionales, estadlacen nroteger n los conrumidores y
proviciar su organizacidn nara el mejor ciudado de r~us intere-
sec: tutelan la organizacién del trabajador v las sociedades -
cooparativas de nroductores, al mismo tiemno nue disnonen que-
concurran al desarrollo econdmico nacional del sector pdblico,
social y nrivado. Corresnonde al %stado anoyar e imnulsar al -
sector orivado y sector social, en loo términes que dicte el -
interds odblice, y facilitar la organizacidn social de la pro-
duccidn, distribuclén y consumo de bienes y serviclos social -
mente necesarios; y alentar y proteger la actividad econdmica
¥ 1a generacisn de empleos, proviciar la integracidén de los --
grunos mds rezagados del pafs al decarrolio y la igualdad so-
cial aen beneficlo de la Nacidn.

Para asegurar el cardcter ponuler del gobierno y vropi -
cinr el exdmen varticinativo de las formas de revresentncidn,-
1a democratizacidn integral, significa el registro de oninio -
nes nars: efectusr los cambion que nrocedan, la formulacidn de
oronuestes que se traduzcan en el ensanchamiento del esnacio -
polf{tico hacia nucvos cectnres, creados nor el desurrnllo, B

serd el cazs del nerfeccionamiento de 1ot ristomus de martici-

27,~ Ibidew, ™4z, 96.
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pacién en el Distrito Pederal y la integracidén y Ffunciones del
Senado. Se constituird anf, el imnulso democrntizador que ins-
piré la raforma conmtitucional para fortalecer el municinio y-
para nutrir, con 1la vitalidad de la partioipaci’n nocinl, el -
ejercicio de la planeacidn.

La democrutizaciédn de la cultura y la educacisdn debe --
significar el acceso de todos los beneficioes e impulsar la con
ciencia popular hacia los valorer de nuestra historlw, desarro
llando la riqueza de todag las culturas que conforman nuestra-
naciomalidnd, EImsanchar loo causes de narticipaciédn en todoo -
los dmbitos de 12 vida polfticm y social y en los 9rocesos - -

econdmicos, a todo lo largo y ancho del territorio naoional."za
D.- Descentralizacidn. "la idea federalista siempre ha =

gstade vineulada a las cauBas del pueblo mexicano, la Asamdlea
Constituyente de 1824, instaurd el federalismo como reconoci —-
miento a la livertad de las provincias y como principio de demo
cracia bdsica. En 1857 fue bdaica, bandera y sinénimo de las cp
rrientes libernles vrogresistas que pocos afos despuds combn -
tieron y derrotar-on la intervencién extranjera. Pn el Congreno-
Constituyente de 1917, fortalecido en la lucha contra la dicta-
dura, el Tederalisno se fusiond con 1las vigoroses ideas agra --
rias, 1las del obrerismo y las del necionaliamo para integrar el
pensamiento politico de la Revoluocidn.

En el vasado siplo, los enemigos del federnlismo, inte ==
grantes del sartido renccionario, lucharon indtilmente wor res-

“taurar el centrulismo colonial: fracasarson en su intento: el -

28,~ Plan Nacional de Demarrollo 1983-1988. Op. Cit. Tdg. 40
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pueblo mexicano los derrotd, El nrograma que entablecid la - -
Sonstitucidén de 1917, fincé en el federalismn las bases para -
1a integracién pol{tica territorial y cultural de nuestira vo -
luntad nacional.

Para ser realidad los ideales de la Revoluneildn, era im-
prescindible fortalecer al "stado como forma estructural de la
MHacidn y consolidar al Gobierno Federal, como motor para el --
cambio social., El Estado Nacional Mexicano, surgid de la derrg
ta de las fuerzas desintegradoras internas que nos amenazaban.
Nuestra organizacidn pol{tica, surgié de la superacién de los-
cacicazgos regionales; la legislacién laboral avanzé con su -
paulatina federalizacidn; la unidad polftica y cultural, se --
constituy con el sistema nacional de educacién; las grandes -
obras y realizaciones que fundaron nuestra infreestructura; -
resultado de la concretacidn de los esfuerzon estatales. Ia -
soberanfa, en fin, se consolidd con el desmantelamiento de los
eaclavos extranjercs, que fue séln posible con la coordinacidn
de la energia nacional. (...).

Pese a todo, y e3 importante subrayarlo, adn en los momen
tor de nuestra historia en 1os que se hiso uso de la centrali-
zacidn con mayor enfdsis, ellféﬁerulismo siguid siendo deci- -
8ién y voluntad polftica fundamental. Las entidades federati -
vag siempre han tenido conciencia de sus peculiaridades, de su
ser regi»nal, de sus propias tradiciones culturales; en una -
palabra, de su soberanim, Para nadie seria nosible plantear la
ruptura del Siatema Federal. Bl nroblema ¢¢ hoy buscar un nue-

vo estilo de federalismo mexicano. (...).

Hoy en nuestros dias la excesiva centralizacién es un -

fendmeno negativo que es preciso atacar con energia. Por un -
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1lado, cancentrar la actividad y 1os recursne humanoy, materia-
lee y finoncieros en zonas ¥ grupaz sodciales restringidos; nor
otro ladogprovoca en ampliag regiones y comunidades neriféri -
cag el desegrovechamiento de recursos, sl desemoleo, la inscti
vidad y la migracién, La centralizacién y sus efectos negpati -
vos se peproducen en todns 10s agpectns de 1la vida polftica, -
econdmica y social, incluyéndo ims forras del nensamiento y de
lae cultura, Tl gigantismo urbeno y el abandono de los camposy-—
san g8lo algunas de las expresiones del centralismo gue entor-
pecer & impiden el pleno desenvolvimiento dz nuestres capacida
des regionales.

51 la necesidad nos condujo a centralizer decisiones y -
actividades como solucién obligada, hoy se traduce en muchos -
&nbitos en muyores costos que beneficios. Las précticas y men-—
talidades centralistas ce ha convertido en obstédculo que dis —
torsiona la democracia, profundiza le desigualded y hace imvo-
eible 21 desarrollo arminico de las diferentes regiones y gru-
o8 d2l wefse (...).

La dsscentralizacién de la vida nacionaly exige un proce-
so decidido, ovrofundo y eficaz de revisién de las comnetencias
Constitucionsles entre la federancidn, Estados y Municinios. Eg
te proceso deberd analizar las facultezdes y las atribuciones —
acturles de las autoridadee federales y de las autoridades lo-
cales y municineles para determinar cuales npueden distribuirse
pars un mejor eauilibrio entre lma tres instancias dzl pobierno
coastitucionel,

La lesislacién federal y 1local deberd resteurarze naruy -
d2finir eon toda claridad y conforme a 1los requisitss de nuss-—

trd tismpo, las funciones ue comveten a tnda 1a nacién; las -
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de cardcter nacional y las indispensables nara el fortaleci -
miento del municipio. En aquellos casns en que la descentrali
zacién es indispensable y la redistribucién de competencia ==
constitucionales no resulta adecuada vara el sistema federal,-
se acudird al nroceso de delegacidn de las facultndes por la -
via de la concertacidn de acclones y convenioa, (...).

En la Consulta Popular, se han discutido las grandes dig
paridades en tamafio, poblacién, recurso de todo tipo, incluyen-
do los financieros, grado de desarrollo,estado que guarda Bu =

"
administracidn y niveles de los servicioes prestados. 29.

Apre-
cidndose que existe una gran desigualdad entre la ciudad del -
Distrito Federal y los municipios,

"Bl rédpido proceso de urbanizacidn odliga a que loe muni
cipios participen activamente en 1la creaoidn de: reservas = -
territoriales, en 1la construccion de vivienda popular, en la -
autorizacién de habitaciones populares, en el permiso y vigli -
lancia de fraccionamientos, en 1a creacidn de zonas de reserva
ecoldgican, en la oroteccidn del medio ambiente, en el truta -
miento de aguas negras e industrializacién de Aesechos sdlidns,
en 1la reforestacidn y combate a 1la erosidn en el alumbremiento
de aguas del subsuelo y en la economfa directamente producti -
vas agrfcolas, industriasles o de serviocios, segin sea el ca -
so.“3°

Bn la Consulta Ponular #e han nresentado wnronosicionss -
que merecen la atencidn esnecialmente la que se rafiere a 1la =
eduenucibn: "1la excesiva concentracién de la podlacién en la --

29.- Nacionalismo Revolucionario "Siete Tesis Pundanentales de-
Campafia". Op. Cit. p. B84,
30.~ Tbidem. o 69-72.
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ciudad de México en vosicién de vanguardis cultural y educati-—
va en relacién con las diferentes regiones del pafs, Este he~
cho ha motivado una progresiva migracién oue busca cubrir sus
asniraciones culturales y educativas en el centro de la Reou-
blica. Sin embargo, debemos reconocer 1la incanacidad ffsica -
del Distrito Federal para dotar de estos servicios a una pobla~
cién cada vez méa creciente. Se ha demeritado 1a educacién su-
perior. Esto es motivo de preocuracidén. La dnica oncidn racip
nal ante éste problema; es el fortalecimiento de los sistemas -
educativos, de cada Estado, sobre todo en la ensefianza media y
suverior, y el cuidado del nivel académico de los ubicados en el
centro. De otra manera, por satisfacer la creciente demanda --
educativa de los ya, saturados vplanteles de la Ciudad de México

orovocaremos un mavor deterioro de la calidad de su educacién"31
Es evidente vor tode lo anteriormente citado, poner mayor

enfdoie en el desarrollo regional, tal desarrollo no podrd lle
varse a cabo sélo por el mobierno centralista; se reaulere que
tanto los gobiernos municipales amolfen el drea de sus resopon-
sabilidades y,‘como es l6gico nensar, de sus recursos, para po-
der profundizar ls tarea de desarrollo.

"%, - Desarrollo, Empleo y Combate & la Inflecién, el tra-
bajo humano es la principal riqueza de la nacién; sin 61, los -
recursos naturales son indtiles. El empleo es la via més efi -
caz vpara distribuir el inereso. S6lo en el trabajo ee posible

aue el ser humeno desarrolle sus potencialidedes. Se une asi,

31.~ Tvidem. p. 84.
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en un sélo punto, el inferés eocial, la justicia distributiva-
¥ €l mds alto de los intereses individuales,"” 32

"Los rumbos polfticos de esta etapam han de snstenerse en
una economfa nacional que ampliando eu aparsto productivo en -
forme sostenida.

Los desequilibrioe de nuestra economfa 8 10 que ftiene - -
gue hzcer frente la politica‘del desarrollo son, fundamentel «
mente: la desigualdad social; la inflacién; la baja productivi
dad; la escesa compatibilided de los productos en el exterior;
a lo cualy se afinde el exceso de compras en el exterior y un --
ahorro interno insuficiente para financiar sanamente el creci -
miento de la inversién pblica y privada de acuerdo con lesg - -
prioridedes nacionales.

Persiste un alto grado de desigualdad econémica y social
entre individuos, clases y grupos dentro de les clases, as{ -~
como entre reglones, Las desigualdades se menifiestan en retra
sog de la satisfaccidn de las necesidades socisles de muy am -
plios grupos de la poblacién, grupos gue no han logrado resol -
ver sus problemas bédsicos, de alimentacién, salud, educaci‘n, -
vivienda y cuyo acceeo a los servicios piblicos fundamentales-
es limitado o de bajas calidad, Este fenémeno va acompafiado del
desipgual desarrollo regional y del crecimiento snérquico de ~-
las grandes ciudades, Le injusta distribucién del ingresoc se -
nanifiesta en contrastes extremos de riqueza y vobreza, (...).

Hay un serio desbalence entre las exportaciones s imnor-

taciones que se ha vuelto criftico, aun considerando las expor-

32,- Ascurdias, ario, Niguel de la lladrid Hurtado: E1 hombre, &
el candideto, sus ideas., Op., Cit. Pég. 112
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taciones petroleres, que livita seriamente nuestras pisibili -
des de resolver 1os nroblemas mAs urgentes de la poblscibn ¥y -
orosefuir nuestro desarrollo. A la escasez de divisas para rea
lizar las importaciones necesarias) se agrega una severa pre - -
sifn para poder prgar los intereses y amortizsciones de nues =
tra elevada deuda externa.

La insuficiencia de ahorro se msnifiesta tanto en el seg
tor plblico como en el privado, que no arraiga suficientemente
el ahorro de las empresasyni lo canalizs adecusdamente a las -
prinridedes nacioneles. la falta de ahorro, ha limitado seria-
mente les posibilidades de un crecimiento sostenido, y también
ha reducido la generacién de empleo., Pero si somos capaces de-
reconocer los desequilibrios de nuestro desarrollo que es el -~
objetivo primordial de la Consulta Popular para hacer un balen
ce objetivo debemos de reconocer también que a lo largo de la -
construccidn de México se han logrado avances substanciales.

En el terreno institucional, fundemental para el desarro
1lo, contamos con instituciones polftiicas de fomento y aten
cién social, que se hmsabido adecusr a las necesidades de --
cada momento.

El crecimiento industrial del pafs ha transformado subs-—
tancislmente nuestra organizacién; nos ha convertido en una -«
nacién cada vez més urbana, con posibilidades de desarrollo en
lag ciudades medies, con una estructura social mAs compleja, -
organizada y particicante.

El increments a la economfa y loe prograves de gatisrna-
non permitido mejoras substanciales en la swlud, en la sefuri-
dad gocial, en la viviende de grupds considerables, en los ser

vicios, en el zccesd n Lla educmcidn, en loe transportaa, Tene-



- 53_

LIS up movimiento obrero organizedo, nue con su lucha resnons

o

ble ha 1do logrando mejores niveles para los trabe jadores sin-
dicelizados,

En el campo, un ndmero muy amplio de campesinos se ha -~

" beneficindo de los repertos revolucionarios, las tierras irri-

gadas, la asistencia técnica, la disponibilidad de créditos, —

fertilizantes y semillas mejoresdas que han permitido sumentar-

la yroduccién y el consumo de alimentos," 33

“La polftice de desarrollo gue se nretende, reforzard —-
las bases sociales del Estadn, la vislidad y la eficacia de -~
nuestras. instituciones, valores, el funcionamiento del gobier-
no y de la economfa para satisfacer las necesidades de la 80
ciedad.

No hay polftica de desarrollo viable sin las bases insti
tucionales, sin respaldo social, sin tener en cuenta el contex
to internecional sin valores sin participacién, El desarrollo,
en tarto que tiene que ver con la vida Nacional y de sus hebi -
tantes, han de considerar todos estos factores y 1o mids impor-
tante, ha de poner en marcha la enevgfa y el trabajo organizado
dz nuestros distintos sectores de nuestra nacidn, (...).

Al sector piblico correspinde la rectorin, orientecién y
regulacién y fomento del conjunto, asf como la respdongabilided
de fijar la estrategia gloﬁel Y las normas nAra crda uno de ww
los sectores, grrantizendo que todos se sujeten a les modalida
des nue diecte el interés ndblico.

31 Teinio le corresninde, ademfs, el desarrollo de le - -

33.- Naciénalismo Revolucionario "Siete Tesis Pundamentales de -
Camparia, Op. Cit. p. 89- 92
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infraestructura bdaica de comunicaciones y transportes, de —--
telecomunicaciones de obras de irrigacién, de comercializacién
de energéticos, tanto vetroleroe como de eléctricidad, la pe -
troqufmice bdsica y los fertilizantes, as{ como una participa-
¢ibén decidida no exclusiva en el acero.

En ol sistema financiero, el Bstado seguird teniendo una
participacién fundamental a través de sus institucionea de - -
crédito hacia mediante regulacién firme de la banca mixta y -
privada que permita cristalizar el crédito hacis las priorida-
des nacionales. Se deberd fomentar el mercado de capitales, =2
través de las instituciones de seguros y el mercado de valores.

BEn la industria bdsica, se busecard concertar la partici-
pacién estatal en las dreas que sean efectivamente estrdtegl -
cas y permitan reorganizar los sectores industriales decisi -~
voBs (ues)e

En el sector privado, se pondrd enfdsis en la participa-
cién de la pequefia y mediana empresa no para subsidiarla, eino
para crear condiciones propicias a su modernizacién, organiza-
"¢1én e integracién, en condiciones de eficiencia, dentro de la
estructura industrial y comercisl del pafs (...). Se ha de re-
gular, orientar e inducir el desarrollo del sector privado pa-
ra que apoye las prioridades nacionales y las pol{tices del =
Estado. Su participacién es esencial para modernizar la produg
cidén con base en criterios generales que eviten el manejo de -
influencia y el trato de igual. Del mismo modo, se proveerd el
remozamiento de las legislaciones econdnicas, que en varios --

sectores es obsoleta e inadecuada nara el dosarrollo."34

34.- Plan Necional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cit. Pdg. 41.
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Es evidente que tenemos desequilibrios en nuestro desa--
rrollo, dificultades en nuestra situacién econdmica de corto -
plazo, pero tambidn, podemos apreciar, que el Estado tendrd que
incrementar el crecimiento econdmico, el empleo y el combate a
la inflacién nara el desarrollo econdmico de México., Rs una =~~
propuesta, vinculada a 10s otros seis critorios bdsicos que =
vino orientando la campafla presidencial del Lic. Miguel de 1=
Madrid Hurtado, un desarrollo para los mexicanor en el marco -
del nacionalismo revolucionario, en una democracia integral -—-
que permita, a través de la planeacidn, satisfacer las deman -
das deo las mayorfas, su exigencia de igualdad, con una renova=-
ocién mornl que afirme los deberes de la convivencia y con una~-
descentralizacidn de la vida nacional que estimule un mejor --
equilibrio territorial del desarrollo.

"F.- Sociedad Igualitaria: Impulzar una sociedad mds ~ -
igualitaria, es una de lar demandas originales de la lucha de
varias generaciones y consagrada en la Carta Nagna por el -
Constituyente de 1917."35' Desde el origen mismo de nusstro-
ser nacional, la igualdad ha sido un valor politico afirmado -
por nuestra filosoffa social.

"La igualdad de oportunidades y una distribucién més --
equitativa y justa de las cargas y de los frutos del desarro-
1lo, constituyen 1as condiciones esencisles para 1la configura
cidén de 1a sociedad igualitaria, la persistencia de desigual=
dad, bajo cualquiera de sus formas, restringe el goce genera-
lizado de la lidertad, limita la democracia y obstaculiza la
Justicia,

35.~ Idem.
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La Constitucién, prescribe que el desarrollo de la socledad,-
conduzea a la justicia por el camino de la libertsd. El con -
cepto de justicia ordena la distribucién equitativa de la ri-
queza plblica; prescribe en la gestidén plblica toda ventaja -
de intereses particulares y en perjuicio de la sociedad en -
generals (oes)

Una sociedad igualitarim, debe reconocer el valor funda
mental del trabajo, premisr el esfuerzo, la sociedad y la pro
ductividad, supone el vigor y la capacidad para organigar 1la
economin, generar empleos y explotar racionalmente los recur-
sos naturales, ademis, establece mecanismos idéneos para ga -
rantizar el acceso de 1la poblacién a los sntisfactores bési -
00B .

En una sociedad igualitaria, se conjugan los derechos -
sociales con los individuales, armonizéndo as{ la convivencia
de las personas, los grupos y la sociedad en su conjunto. Al
coneagrar los derechoe sociales, nuestra Constitucién preten-
de iguslar a todos los mexicanos en ovortunidadea, y por ello,
generalizar las garentias individueles e introduce las garan-
t{as socinles al establecert el derecho a la justicim, como -
el reconocimiento de la igualded ante la ley, el derecho al -
trabajo, como requisito esencial de la dignidad y el bienestwmr:
el derecho a la educacién, que permite el desarrollo arménico
de todes las facultades del ser humano y que incluye, sin duds,
el derecho a la capacitacién; el derecho e le salud y requisi-
to indisjensable para alcanzar una vida plena; el derecho de -
toda la familia a disfrutsr de una vide decorosa, traducido ya
a progremas concretos y el derecho a la participacién politica

ie tal suerte que la igualdad de oportunidades y se ofrezca sin



meneua. " 36

G.~ Planemcién Democrétice: la planeacidn para ser demo-
crdtica, he de deriverse de 1o0s pronésitos de le sociedsd y —
seyy el més poderoso medio de gobiermo para resolver los desz -
fios cue efrente la sociedad, La PFlaneacisn Democrfética es el ~
instrurento vera transformer la realided social de manera ordg
nade y racion:1} pare modificer la realidad de gcuerdo con loe
velores del Proyecto Nacional, y dar respuesta & los proyectos-
de nuecstro tiempo.

Esta "nlrneacién he de ser vinculo peara articular leg - -
demandes sociales mediante un sistema pol{tico nue las reconoz
ca, lascapte, las regule y pueda responder con realidad a leg-
necesidades del pueblo. La Planeacidén Derocrdtica, no es mera-
mente une serie de wnrocedimientos téenicos, sino que estd inti
mamente asociade a unn idea y 8 una préctica polftica més am—-~
plia al proceso mismo de transformacidn de la sociedsd y la — -
armonizacidén de los diversos intereces de la Nacién,

Dentro de la ?oncepcidn del Estado como forma de organi-
28¢cibén el servieio, y asistencia del rueblo, esta cempafin es un-
proceso de Consulta Popular para recoger las inquietudes de la
cociedad y de los sectores organizadoe, y asf nrecisar, con —-
cleridad las prioridades que debe contener el Plan Nacionnl de

Desarrollo."37

Bs por ello gue la Gonsulta Popular sostierne
a la Plenercifn Democritice como el instrumento adecusdo wara-
lograr el mejor eprovechamiento de 19e recure’s naturales y —-

humenos, estableciendo asf, un orden de wrioridades nue se ha-

36.~ Nacionalismo Revolucionario "Siete Tesis Pundamentales de-
Campafin2. Op. Cit., p 111-112,
37.,~ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Op. Cit. p. 21-24.
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defirid» en le misma Consulta.

"3 Sistema de Planezcifn Democrédfics significa une res-
puesta clara al compromiso de organizar las actividedes dz go-
bierno de manera racional y previsora con el avnoyo de una em -~
plia particinaecidn popular, La Planeecién, er este contexto, -
permitird, i-nulear y orientar el desarrollo econémico, social,
cultursl y npolitico del nefs.

En diciembre de 1982 ge npromovid la adecuzcin e incorpo
racién de los princinios del desarrollo a la Conrtitucidn Polf
tice, Las reformas de la Constitucién cumnlen con el wrondsito
de avanzer en la consolidscién de los principios fundamentales
nue ¢1 nropio texto reconoce, y abren nuevos causes para la --
exrresidn de los sentimientos y aspiraciones de la poblacién -
reepecto a lrs tareas encomendadas al gobierno., (...)

El Artfculo 25 del oropio ordenamiento establece de mang
ra explicfta las atribuciones del Estado en materia econémica,
siemnre referidas el interés general y limitadss vor la pronia
Corstitucién y 1re Leyes. Con ello se reafirma el »rincivio de
la rectorfa del Bstado y se le hace consistente con los instry
mentos d2 la nolftica econémica y de 1= estrategia de desarro-
1llo. Se consigna eanlicftamente al sector social comos intesran
te fundarentalmente de la economfs mixta y se reconoce la funs
cidn social d2l esctor privado y la necesidad de cresr condi
ciomes favarables nava o degenvolvimiento.

La Plan=zaci’n Demderdtica, ele:znto exencial dz erto -
sueva comecencidn, cueds institidde en @) textn o) srsfoilo V8
Sorstifui mel, rue eeXalo:

7L Zstady orzenizerd ur Sistema Az Planescidn Devoecftics

Tantaral ane imnri 7y dneemlo o, nerm2 -
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nencis y 1a democratizacinn polftica, social, y cultursl is 1=
Nacibn, )

Los fines del proyecto Nacional contenidos en ests Cons-
titucién determinar4n los objetivos de la planeacién. Lz nl=2 -
neaci6n ser4 democrdtica. Mediante ls participacidn de los di-
versos sectores socizles recogeréd las aspiraciones y demandrs -
de la sociedad para incorporarlas al Plan y los prorrames de -
desarrollo, Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se =—-
sujetardn obligatoriamente los programas de la Administrecién -
Piblice Federal.

La Ley facultard el Ejecutivo para que establezca 1los — ~
procedimientos de participacidn y Consulta Popular en el Siste
ma Nacional de Planeacién Democrdtica, y los criterios para la
formulacibn e instrumentacién y evaluacién del Plan y los pro-
gramas de desarrollo. Asimismo determinard los 6rganos respon -
sables del proceso de planeacibn y las bases para que el Bjecu
tivo Pederal coordine mediante convenios con los gobiernos de -~
las entidades federativas e indusca y concrete con los particu
lares las acciones a realizer pera su elaboracién y ejecucién.

En el Sistema de Planeacién Democrdtics el Congreso de -
la Unién tendrd la intervencién que sefiala la Ley.

Las fracciones XIX y XX que adicionan el aArtfeulo 47 in-
troducen el concepto de desarrollo rural integrel, asi como - -
las condiciones peara una participacidn expedita de la justicia
egraria y el fortalecimiento de la seguridad jurfdica en el - -
campo.

Finaulmente, en el artfculo 28 de nueetro Ordenamiento — -
Supremo, se incorpora €l concento de préctica monopblica sin -

restarle fuerza 8 la prohibicién anterior de los monospolios, -
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Derp adecuar la regulacifn de la concentraciédn y 1os nuevos - -
fenfmenos del oligonolio y para evaluar las consecusncias de -
1la accibén de las empresas en el bienestar de los ciudadanos, -
Se introduce lm proteccién de los consumidores, propiciando su
orpanizacién; se especifican les actividades gue tendrd a su -
cargo en forme exclusive el Estado y =e establecen los funda -
mentos para la participacién social en las dreas prioritarias,

Todos estos conceptos establecen y norman la participa -
cién de los sectores piblicoy social y privado en el proceso =
del desarrollo, precisando sus respsctivos émbitos de compéten—
cie, de acuerdo ml interés general de la Nacidén y al Estado de
Derechos (ees)

La Ley de Planeaoidn expedida el 5 de enero de 1983
reglamenta al Artfculo 26 Constitucional, y preciea el marco —
normativo para la planeacidén: tiene por objeto encausar las - -
actividades de la Administiracién Piblice Federal y garantizar-
la participacién social en la interpretacién del Plan, y los --
programas de desarrollo; esftablecen las bases para el Ejecuti-
vo Rederal, responsable de conducir la pleneacidén nacional, - -
coordine sua actividedes, en este sentido con les antoridades -
federativas. La Ley sefizla con precisién y claridad las atribu
ciones que corresponden en esta materis a& las dependencias y -
entidades de la Administracifn Piblica Federal, dentro del Sis-
tema de Flaneacién, quedando éstas obligadas a elaborar un - —
programe en el marco del Plan Nacionel de Desarrollo.

Para evitar le dispersién de objetivos y scciones que re
sulta de planes y programas elaboradeos en forna aislada, la - -
Ley dispone que se ordene jerdrquicemente los documentos de -—

pleneseidn en £orno a un so0lo Plan Nacional gque aporte el marco
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general nara la integracién de todos los nrogrsmse de desarro-
1lo,

Asimismo, se establecen las bases para incorporar la - -
participacifn y la consulta de los divers?s grupos sociales, -
con el propésito de que la poblacibn exprese sus obligaciones -
para la elaboracién, actualizacién y ejecucién del Plan y sus-
programas.

En la propla Ley se determinan las caracter{sticas egen-
eiales del Plan y los programas que se deriven de las activi -
dades del Sistema, precisédndose que el Plen Naclonal expresard
el compromiso general que on materia de desarrollo econbémico y
gocial asume el Ejecutivo Pederal.

Con el merco general anterior, la Planeacién se cesarro-
1laré, (...) en adelante, por les siguientes carecterfsticas:

a.~ S ha instituido la participacidn social en la elabo
racién del Plan y sus programas y se prevén procedimientos -«
pare extenderla a su ejecueidn y evaluacién,

b.~ Han quedado claramente definidas las responsebilide -
des de todos los que intervienen en las etapas de la planesciér
pare asegurar que lo planeaﬁo se ejecute,

¢.— Se estd impulsando el fortalecimiento de la capaci -
dad de las tres ordenes de gobierno para conducir la planea.s -
cibn del desarrollo en sus distintos émbitos,

d.—~ Se he jerarquizadq 1os documentos de la Planeacién -
para que epartir de un Plan Necionusl se formwlen ¢ instrumen -
ten programas sectoriales, asegurendo asf{ la congruencia nece -
saria de las acciones propuestas pare su mayor efectividad.

e.~ Se integran explfcitamente en la vplaneacién, el anf -

liels y estudios de le sitnacidn internacionsl y de sus nosi .
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ples impactos sobre el pafs,

f.- Bxiste finelmente, una clara voluntad polftice para-
fortalecer 1a planeacién de desarrollo como instrumento de le-
transformacisn socialy y vincular en forma directa lo planeado-
con lo realizado a través de los diferembes instrumentos,

Dentro del nuevo marco normetivo de la Planeacién Demo -
crdtica, se ha dado premanencia y cardcter institucionsl a la-
participacién social. En consecuencia el Gobierno de la Repd -
blica, en febrero de 1983, dié inicio formal a 1los trabejos de
integracién ddl Plan Nacional de Desarrollo, y convocd a la -~
sociedad para participar en las actividades de los Foros de --
Consulta Popular. Los temas y aspectos analizados en los Foros,
seleccionados en funcién de los planteamientos captados duran-
te la campafix polftica, permitieron identificar las priorida =
des nacionales y los programas que la sociedad méxicana ha de~
enfrentar en el curso de los préximos afios." 38

En los Poros de Consulta Popular, "amplios grupos de le-
poblacién menifestaron sus inquietudes y sus propuestas, EL -~
Plan Nacional de ‘Desarrollo registrard loe seflalemientos prin-
cipales de la Consulta Popular y los incorporard e las polfti-
cas adontadas. Esto no significa que el documento integre '~ —
todas y cada una de las oyiniones recogidas en los diferentes-
forss, sino gue se agruparén fundementelmente aguellas que —~ -
Alcanzaron un significativo gredo de concenso y que son compa -~
tibles con el marco y les restricciones existentes, ®n ocasio-

nee la pnluralidad de la sociedad se manifestd en ovinionés = ~

38.- Tbidem. p.21-24
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contraries en torro a un mismo praoblema. Al Esteds corresponde
decidir y en todo momento mantiene 1a respinsebilided y el ~-
comproniso fundamentzl con las mayorfias.” 39

"Corresponde el Plan Nacional de Deserrollo incorporar -
las aportaciones principsles de la Consulta Populer; en el nivel
més amplio 8 los progremas de mediano plazo los planteamientos
correspondientes a cada sector su actividad y, finslmente, a2 -
los programas anuales y los planes estatales y municipales los
aspectos mfs concretos.

Entre aquellos pronunciamientos que por su cardcter més-
amplio orientaron la formulecién del Plan Nacional de desarro-
110, cabe destacar lo que se refiere a las condiciones socia -
les que afectan directamente al nivel de calidad de la vida de
la comunidad: acceso de la poblacién al empleo; combate decidi
dd a la inflacién; ampliacibn de los servicios urbanos; distri
bucién en forma justa de los beneficios del desarro‘.llo; esta -~
blecimianto de un progrema integral de abasto que incorpore el
esfuerzo coordinado de los sectores pdblico, socisl y privado;
apoyo al desarrollo de la industria alimentaria; conservacidn-
¥y me joramiento del medio ambiente natural aon enfdsis en el ww
uso racional de 1os recursos acufferos en todo el territorio;-
mane jo adecuado de bosques y selvas; vivienda digna, combatien
do la especulacién de la tierra; citculacifn efectiva de los -
procesos educativos y productivos; - revisién y adecuacién de -~
la estructura organizativa y promocién del deporte y la recrea

cibn: uso suficiente de le capacided insteleda para el turismo

39,~ Ibidem. Pdg. 25



- 64 -

La narticipeacibn de la sociedad en la ejecucién del ®lan
tuvo gran significade: "los técnicoe, profesionistas e investi
gadores tendrdn un papel fundamental en los esfuerzos de la --
revigién y el mejoramiento de los procesos productivos y en la
generacién. de tecnologfas que correspondan a le realidad nacig
nal, comprometiendo su inteligencia y su trabajo en la reduc -
cién en la dependencia tecnolfgica y asegurar el trdneito del -
paefs hacia nuevas formas de aprovechamiento de los retursos —-
nacionales. La oportunidad de acceder a nivel de la educacién-
superior gracias al esfuerzo de toda la nacifin, exige un mayor
compromigo de servir a la comunidad. El apoyoe a empresas pro -
ductoras de bienes y servicios bdsicos y a los programas de -
capacitacién y la asesor{a para integrar a grupos sociales - —
disperasos, constituyen freas en que las agruprciones de profe-
sionales, cada unas deacuerdo a su 4mbito de accidn y especiali
zacidn, pueden contribuir significutivamente en el cumplimien-
to de sus funciones sociales. '

Las aportaciones que realicen las instituciones educati -
vae en las etapas de ejecucifn y evaluacién del Plan, deacuer-
do a su nivel y campo de ensefianza, podrfan encausarse a través
de su vinculacidn mds efectiva con el proceso productivo, asf-
comn 1a coordinacidén con 1os centros de investigacién, apayan-
4o el estudio de los problemas de desarfollo, nrestendo servi -
cios a comunidades seleccionadad e incorpsrando a 1oz estudian

tes en los planteamientos y alternativas a dichos problemas.

4),- Ibidsm. Péa, 428-4210,
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Lis medins de comnieszcifin =oci=zl 22drén contribuir el -
logro 4e los objetivos de la planezcidn, en sue distirtos nive
les, coadyuvando a fortalecer unes conciencia solidaria de solu
cifn a los problemas, difundiendo los resultedos de 1a planea-
cién y amrliando la expresidén de los distintos grupos sociales
en leg tareas del desarrollo nacional, comd interlocutores - -
entre el Estedo y la eociedmsd civil, y emo conncedores de as -
pectos de la problemética nacional.

Los j6venes que entren en el mercedo de trebajo, en con-
diciones diffciles pars el pafs, recibirén nuevas ovnrtunidmdes
para encausar su dinamismo y sus inquietudes en actividades --
concretes que beneficien & 1a comunidad, Su participacién en -
el desarrollo estd vinculada al e jercicio del nacionalismo - -
revolucionario, al impulso a 1la educacifén, perticularmente al~
combate al anslfabetismo, la capacitacién, la recreacién y el-
deporte., Su participecién serd importante en los programas --
ecolbgicos para la proteccibn y restauracién del medio ambien—
te.

La majer, a través de cada uno de los grupos aue hAn & -
sldo mencionedos antertormente, han tenido una particinacién -
creciente en la conetruccifn del pafs y ha sebido abrirse paso
en todos los campos del desarrollo, Es preocupacifn constante-
de una Administracién el ofrecer & las mujeres en iguales opor
tunidades, en todos los aspectos de la vida necional. Su nerti
cipacién en la ejecucidn y eveluacién del Plan es de gran - -
importancia, pnes ya sem como obrere, cemnesina, ama de caga, -
profesionizte o militante partidista coleborae disriamente con-
el nuehrcer nacimal,

Los treb-jadorss 2 favor de lm comunidad que como parte -
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dz sus actividedes normeles realizen nuchas asnciacionss civi-
les, pueden incorzorerse =1 esfuerzd nacional en diverses s %=
fireas que cgeflala el Plan. Asociaciones y patronegen genersl, -
podrédn unir su capecidad de movilizacidn de asectores de la - -
comunidad vara la consecucibn de los objetivos nacionales,

Las agrupaciones de vecinos podrdn participar en obras -~
de apoyo a la vivienda, prevencién de la contaminecién y mejo-
ramiento del medio ambiente, suministro de servicios bésicos -
que son actividades que mfrentan directamente la czlidad de --
vida de lz poblacién,

Grunos indigenas tendrdn una mayor participacién en la =
Planeacifn estatal y municinali los organismos respectivos - -
estardn obligados a consultar con las organizaciones ind{renas
las modalidades y lugares de ejecucién de los programas de - -
gecidn que en general beneficien o afecten sus condiciones - -
productivas y culturales,

La participacién en las tareas de le planeacién nacional
abren a los partidos polfticos campos de accidn imvortante, en
analizar la difemnte problemdtica de la comunidad y estas plan
tearles a 1as diferentes instancins gubernamentales. Serd un -
reto a su capacidad para representar y organizar los interesee
posulares, la posibilidad de contribuir a la soluciédn de los .-
probleras nacionalesg, hasta el nivel municinal y delegacionnl.

Con 1r importancia del Sistema Yacionsl de Planeacidn -~
Democorftica, log dinutad>s y senadores gl Concreso de la Unién
casntan con mayores alementos para ejercer sua airibucimes - -
eastitucionsles y legales,

De Acucrdo c¢on la ley, el Poder Legsislativo foraulerd ol

Biacutivo lag ohsarvaciones aue estimen nertinartes durante 12
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ejscucibn, revieibn y adecurciédn del nros~ia Tlan.

La comunidzd en genzrel npodréd contribuir en el corto - -
plezo 2 la superacifin de la crisie comnrometiendo susz esfusr -
705 ¥ soliderided para defender el emwleo y la plantz produc -
tiva del pafs; combatir la inflacibn y enfrentar los embates -
generados por la inestabilidad econdmice mundiel. le svciednd -

to deberd ntcer un eslusrzs nor incrementer el - -

an 1 o
ahorre interns, evitands el consums suntusrie, svenzando haela
un régimen de vida més sobrio, necessrio pars salir de le cri-
sis y anoyar €1l desarrollo nacional."” 4

Los compromisos de 1a sociedad con las acciones del Ista
do como forma de organizacifén al servicio del pueblo, esta cam
pafla es un proceso de consulia popular, nara recoger las inquig
tudes de la ciudad y los secto~es orgenizados, y asf precisar-
con claridad las prioridades que debe contener el Plan Hacioncl
de desarrollo, con 61 haremog frente a 10s grandes problemagw—
nacionales,

La planeacibn democrédtica ha de precisar con lucidez nue
plan, estrategia, forma de participacibn y mecaniesmo de insti-
tucionulizacibn debemns adoptar vars nuestros fines, asf como-
19c medios y tiempos de nuestra aceidn, pars ello se requiera-
fundamentalmente de un olan Nacional de Desarrollo serf el ing
trumento principal oue exprese los propSsitos, las dempandas po
liticas y los nrogremas principales, crayect? nars evenzzr en -

lze rrisridades, en la estrategia del deearrnllo. Serd el marw

¢o abligatorio pera tsdos 1as docurerntns Je nlanescidn cue co -

4l.- Tbidem. p. 429



slaborer al nivel del %obierma Federal, Contenird

t3s pzra las polftices & medio plazo, sistemdticamente articu
lades con lers polftices de corto plazo, el plen de cardcter — -
general tendrd que contener 1os espectos sectoriales y regiona
les. En especial, normard la integracidn y contenido de log - -
principales instrumentos de polftica de cardcter anual; los - -
oroyectos del presupuesto de egresos de la federacién, las ini
ciativas de leyes de ingresos, los convening de coordinacién -
entre la Federacisn y los gobiernos de los Estzdos y los con -
tretos, pactos y conternidos que se establezean entre el Szetor
“fblico Pederal y los Sectores Privados y Sociel," 42

Este Tlan contendrd diagndsticos claros, estraterias de -
nolftica viable, y estard esrticulands las orientaciones nue se
hen venido definierndo de acuerde con la Consults Popular,

Para rnoder instrumentar el Plan Nacion=l de desarrollo -
sz reauerird de cuatro tipos de mecanismos o Vertientes: lLa - -
sblisateria, le de coordinscidn, la de induccidn y la de con ~
certzeibn, La crimers de elles, que es la Obligatoria <: refie
re 2l Isza%or Pdhlico Federal y se manifiests mediente 12 pro -
FraTmecidn de eus ectividzdes.

"Dentro de ecta conceptualizacisn un curfcter abligato-
rio gura La Administrseiln Tiblica Federsl, pzra cumplir sus -
linepmientos, éstm tendrd oue revocer sus pricticas cotidirnns,
2decuar sus arlcclditientoas al rproceso de »lenepci$n y reforear

= en laz ejecucidn de sus zcciones,

28 del Plan, en este ¢:<?, cerin trodyel =
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dos en scciones y metes concretas & través de 1os programas de
mediano plazo y los nrogramas operativos anuales. Como lo -~ -
marce la Ley, los programas sectoriasles se sujeterdn a2 las - -
previsinnes contenidas en el Plan y especificardn los objeti -
vos, prioridades y polfticas que regirén el desempefio de las -
actividades del sector administrativo correspondiente., Asf mis
mo las entidades parsestatales deberdn elaborar programas — --
institucionales que contendrédn previsiones pera cumplir con —-
los objetivos del Plan y las programas sectoriales, de acuerdo
2l 4rea de las aciividades de que <e trate,

Lae . acciones que competeme jecutar a la Administracién -
Pdblica Pederal, de acuerdo a los lineemientos del Flan Nacio-
nal de Desarrollo, serén precisadas anualmente a través de pro
gramas operetivos donde se establecerdn las acciones concretas,
los responsables, los recursos asignados y las metas. Con ello
la sociedad podrd reconocer el detmlle del quehacer piblico, -
1o podrd analizar, discutir, modificar en su-caso, y participss
en su ejecusidn, control y eveluacién.

Por tal razfn, paralelamente el desarrcllo e inatrumenta
cién de los diferentes programas sectoriales, regionales, ins-
titucioneles y especiales que se generardn en el Sisteme Necig
nzl de Planeacidén Democrdtica, se llevardn a cabo acciones de-
ﬁodernizacibn administrativa que permita racionelizar les es -~
tructuras y sistemas institucionsles adecuéndolos a las caruc-
terfsticas de dichos programas,

4s{, se formulard, actualizari y, en su cnso, se eliring
rén comnisiones intersecretariales, a fin de articular e inte-~
grar las aceciones de la Administracién Pdblica PFederal y lograr

ou2 lag entidzdes naraestateles se constituyan en =2uténticas —
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instrumenios para el logro de 1os nrogramas sectoriales en - —
genersl de lee estrategias y polfticas de la planeacién nacio-
nal del deserrollo; con la participacién de 1l#s representacio-
nes sindicales del Estado, se esteblecerdn las bases nue permi
tan le formacién de servicios piblicos capaces, con vocacién -
de servicios y comprometidos con las metas nacionales, y que -
2 través de la realizacibn de su trabajo puedan lograr la supe
racién personal y cumplir sus responsabilidades de eficiencia-
Y honestidad para el Estado y la sociedad,

Al tener el Estado le resroncesbilidad de conducir los —--
instrumentos de la polftica de desarrollo, deberd aplicarlos -
de acuerdo a los lineamientos del Plan, evaluarlos permanente -
mente para determinar su correcta evolucién, esteblecer un dig
logo sistemdtico con lm sociedad sobre su ejecucién.

Dentro del principio de Planeacién Democrdtica, se inte -
grarédn conge jos consultivos sobre los temzs principeles del -«
desarrollo y también sobre sus aspectos especfficons, que perni
tan instituir el didlogo y la comunicacibn entre los diferen -
tes sectores sociales y de ellos con el Estado, De esta menera,
el sector piblico podr4 mentenerse adecuadamente informands - -
sobre la opinidn de los diversos sectores; establecer mecenis-
mos de colaboracién y proceder a modificer los aspectos aue --
asf lo requiere. El Estado'conserva la responsebilidad de con-
dueir el desarrollo, pero con un didlogo sistemdtico y permanen
te con la sociedad.

Vertisnte de coordinacién; se refiere s lss acciones que
gue el Gobierno Pederzl realiza con los gohiernos de las enti-
dades fedsrativas y a través de éstos con los de los munici -.

piss, In este caso, la ley contempla 1o0s mecanismos de coordi -
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nacién m efecto de que los goblernons esteteles participen en -
1a pleneacidén nacional de desarrolls, y coadyuven en el dmbito
de sus respectivae jurisdiciones, = la consecusifn de los obje
tivos d= la planeacibn y a la ejecueién de las acciones que -~
deben realizarse en cads entidad federstiva y que competen . a-
diversor 6rdenes de gobierno.

En esta tarea de la ejecucidn del Plan se realizard en -
el marco del convenio, Unién de Desarrollo. T™m los Bstados y - -
municipios, y de acuerdo a los princinios activos dentro del -
Sistema Nacionsl de Flaneacidn Democrdtico. ™ cada Eetado, --
con pleno respeto a su soberanfa, se estd apoyando lm organizg
cién de sistemas estmtales de planemcifén, para que Been 1lASs —-
proppas entidades federativas quienes promuevan y administren-
su proceso de desarrollo. A travéds de estos sistemas se formu-
lan y actualizen los planes estatales que precisan las caracte
risticas particulares para el desarrollo de cada entidad, en «
el marco de la estrategis nacional de desarrollo,

Para ello los Gomites Eastatales de Pleneacién nara el --
desarrollo dardn dlpriﬁbinal mecanismo para la planeacién esta
tal y la coordinacién entre ordenes de gobierno, La creciente-
comple jidad y densidad socisl, leden relevancia a la participg
cibén de la sociedad en las tareas de planeacién. EL papel de -
los Comitentes serd fundamental para alentar la participacién-
a nivel estatsl. Nadie conoce mejor los problemas que guien --
vive cotidianamente y su opinifn expresada en forme resnonsable
debe influir en el disefio de las polfticas que le afectan, en-—
el marco de le ectretepgie nacional y la disponibtilided de re-—
cursos, Los comités estateles y sus euépomites municivales 0 -
subereglonales, perritirén integrar lg particiracidn de los --
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grupos sociales lacales.

Los Comités Estatales y los Comités de Planeacidén para -
el Desarrollo Municival convocardn a la participacién de los =
representantes de los diferentes grupos sociales en cada Eeta-
do, 1o que permitird evaluar los resultados de los planes y ==
programas, fortaleciendo asf{ las actividades que ya se inicia-
ron con los Foros de Consulta Popular en el orden federal, eg
tatal y hasta el de cardcter municipal.

La vrogramacién anual del nivel federal, particularmente
en su aspecto presupuestal, tridutario y financiero, se vinou-
lard estrechamente a las necesidades y recursos estatales, a -
través del didlogo sistemdtico con el sector piblico federal y
con low delegados federales en cada Bstado, y mediante la coor
dinacién que e establecerd vara la integracién de loa vnrogra-
mas regionales.

Vertiente de Concertacidn e Induccidn: En el marco de la
tercera vertiente a que se refiere.la Ley, loe seotores pibli-
cos podrdn concertsar acciones conjuntas de acuerdo & lon lines
mientos previstos en el Plan. En estos convenios habrd compro-
misos esnec{ficon y serdn de ocumplimiento odbligatorio vara las
partes que los escriban., El ejecutivo Pederal y las entidades-
paraestatales al celsbrar dichos convenins absorberdn los - -
objetives y prioridades del Plan y los programas.

A través de entoo convenios, loa gruves soclales en geng
ral podrén particivar nor si conjuntamente, con el Sector Pf -
blico, en la realizacidn que inoiden directamente sobre asvecw
tos de mutuo interds y que coadyuven al logro de los objetivos
del Plan.

« Finnlmente, on 1la vartisente de induocidn se ubican todas
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aquellas nolftices de pobiermo a promover, regular, restringin
orientar o orohibir zcciones de log particulares en materia -~
econbmice y sociel, descuerdo a la Conatitucién y las leyes, -
pera que estimulen las actividades de 195 sectores sociales y-
privedos hacia el cumplimiento de las metas y objetivos del - -
desarrollo,

Estes polfticas se manejardn deacuerdo con los objetivos,
lineamientos estableciaos nor el Plan, y precisados con oportu
nidad en los programes operatives anuales.™ 43

Estas vertientes requisren de la institucionalizacién de
la Consulta Populer, del didlogo y de le negociacibn para - -~
hacer claro el carfcter democrdtico de la planeacibn, "™ lg -~
concepcidn de estas vertientes se expresa le natursleza de la-
planeacién,

En otro orden de ideas, dada la importancie y logros - -
alcanzados por loe Foros de Consulta Popular, en la identifica
cibén y el andlisis de los problemas politicos, econémicos y —-
socinles, asf como el diseflo de las soluciones m&s econsejables
¥ precisaes, se establecen dichos foros parg la solucibn de 1ls
desmesurada expancién territorial, y el crecimiento acelerado-~
y desproporcionado del Distrito Federal, ello conduce 8 gran —
des y gravosos problemas, es por tal moiivo, que por decreto -
publicado en el diario oficinl de la federacidén, el dfa 2 de -
febrero de 1983, se crea la Ley Orgdnice de la Asemblea de Re
presentantes del Distrito Federal: esta Ley tiene por objetivo
reglamentar la Base 3. de la Fraccifn VI del ertfculo 73, de-
ls Constitucisn Polftica de los Estador Unidos Mexicenns, ™n -

43,—- Ibidem. Fdg. 426,
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donde estabiece que la Asamblea de Representantes, es un 4rgeno
de representacién ciudadana vara identificar y solucionar los -
problemas concernientes, unica y exclusivamente al Distrito Pe-~
deral,

Rl artfculo 10 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de repre
sentantes del Distrito Pederal, tendrd facultades en materia de
participacién ciudadann, convocar a consulta piblica (popular),
sobre materia de su competencia y determinar las bares a la que
estard sujeta la consulta en la convocatoria resvectiva, de - =
igual manera publicard 1o0s resultados y dard a conocer £stos -~
con las bases ya mencionadas, para llevarlas a la Asamblea, Tam
bién, estabdblecerd los medios y mecanismos necesarios para man -
tener una constante comunicaoidn con.sus representados, igual -~
mente, orientard a los habitantes del Distrito Pederal acerca -
de los medios jurfdicos y administrativos de que pueden dispo -
ner para hacer valer sus derechos ante las autoridades de la en
tidad, asf como respecto a 1los requisitos y procedimientos para
que ejerian ante 1la Asamblea, el derecho de iniciativa popular,
tanbién orientard a los habitentes del Dirtrito Federal acerca-
del régimen jurfdico del uso y destino del suelo dantro del mig
mo.

Asimismo, en el artfoulo To. de la Ley Orgdnica de la —-—

Asemblea de Renresentantes tendrd ingerencia en las siguientes-~

materias:

I.- Bducacidn

II.~- Salud y Asistencia Social.

IIl.~ Abasto y Distribucidn Ge Alimentos, Mercados, Ras-
tros.

Iv.- Bstablecimientos, Nercados

Vo= Comercio en la Via Piblica
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VI.- Recreacin, Espectaculos Piblicos y Depnortes.

VII.~ Seguridad Piblica

VIII.- Proteccifn Civil

IX.- Servieios Auxilisres a la Administracidn de la Justicia

X, - Prevencifn y Readaptacién Social

XI.- Uso del Suelo

ai.- Regulacisn de la Tenencie de la Tierra, establecimien=
to de Reservas Territerieles y vivienda

AIII.~ Preservacién del Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica

xav.- Explotacisn de ¥inms de Arena: y Materimles Pétreos

XV,= Construcciones y Edificaciones,

XVI./ Agues y Drenaje

XVII.~- Recpleccidén, Disposicién y Tratamiento de Basura

XVIII.~ Tratamiento de Aguas

XX.~ Raclonalizacidn y Sepuridad en el Uso de Energédicos

o/ Vialidad y Tréneito ’

XXI.~ Transportes Urbanos y Estacionamiento

XXIT.- Alumbrado Pdblico

X{IXII.- Parques y Jardines

XXIV.- Agencims Punerariess, Cementerios y Bervicioss Conexos

XX, Pomsnto Zeondrico y Proteccién al Bmpleo

- XXVI,- Desarrollo Agropecuario

XXVII.- Turiemo y Servicio de Alojamiento

LNIII,-Trabajn no asalariado y Previeidn social

X{IXe—- iccién Cultural
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A,. PANORANA GENERAL DE LOS FARTTIDOS FOITITTCOS

Antes de adentirernos al estudio de los porti -
dos polfticos en cuento & su necimiento, conceptualizacidn y-
estructuracidén, es menester atender primeramente & sus fuen -
tes como lo es, la democrascis, lm representscidn polftica y -
el sufragio universal,

Ie palabra democracim se ha utilizado en los -
més diversos sentidos, pero atendiendo s su etimologfa, se -
podrd heblar del gobierno del pueblo. Segin loe tretadistna-
griegos, pars oue se fundrra un régimen democrético es nece -
s=rio implementar y ejerciter la isonomis, 1le isotonomia y 1a
isegoria, gque significa respectivamente, le igusldad del ciu-
dadano frente a la ley; la igualdad de derechos de los ciu =
dadenos pars ejercer funciones de gobierno y cargos piblicos-
y finalmente la libertad de expresidn, n~ue lleva implicita ~-
la idea de reunidn y asociacidn, Aristdteles concebfn la ciu-
dnd desde el punto de vistia polfiico y a la familin como el -
micleo bAsico gue la conforme; entorno aguells se dahan las -
diferentes formeo de gobierno, ya fuersn purss e impurss .

En cusnto s los pohladores de la ciuded, esta-
bten crtalogrdos besicamente en dos grupos: el primero lo for-
maban los ciudrdanos que ejercfan los derechos polfticos so -
bre la ciudedania y tenfan todes las prerrogotives pars el —
ejercicio del poder, va fuese este directo o indirecto, m trp
vén de pue maristredos: el segunde grupo lo constitufen los -
esclavoe 0 todos Aacuellos que no contadban con la propiedad,-
el capital, 19‘96“09016n o los bienes neccsarios que las le -
yes marceran, no tenfan derecho a ejercerlo, Por supuesto, eg

taban descartedos los campesinos, quienes nun en las formss =
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de goblernos democrdticos estaban exclufdos de la ciudad,

"La democracia -como ahora la conocebimos- se -
entiende 86lo en'a Polis Griega y era, vor deocirlo asf, una -
democracia que exclufe & todos aquellos que no tuviera dere -
chos a 1a ciudad y de la ciudad. Bn el vrimer caso se enoon -
traban los guserreros y 108 deliberantes y en el segundo logt =
esclavos, los labradores, losg obreros, los mercenarios y los-
extrﬁnjeros."44

En nuestros dfas en inconsebible acevtar que -
en la Atenas de Pericles era popular o democrdtico, ya& que -
podemos advertir que la gran mayorfa de la voblacidén griega,-
no solo en Atenas, sino en la mayor varte de las Hélades era-
esclava, y que solamente un circulo pequefio era el que varti-~
cipaba, en las asamblems, y por lo tanto nada mds incomprensi
ble que en donde existfa la esclavitud se consideraba democrd
tico su gobierno, dos términos evidentemente antagonicos,

"Las luchas nor la demoeracis fueron grandes y
elocuentes puesto que costé mucho reivindicar al hombre esa -
calidad de vida que en términos de libertad se conjuga, en le
declaracidn de los derechos humanos de 1783. Pero antes de -~
afirmarse en el siglo XIX, tuvieron que considerarse sus ele-
mentos bdsicos: La liberted, la igueldad y la justicia.

La libertad ocomo causa o motivo de la democra-
cia, deberd ser interpretada como la libertad politfca en sus
diferentes manifestrciones, Fl concepto de libertad nolftica-
engloba, el conjunto de derechos que tienen 103 gobernados -
frente 2 1los gobernantes. La libertad vol{tica, es una oon -
quista liberal y estructurada vor la téonica constitucio - -

44,- Montero Zendejas, Diniel. ®stado, Democracia y Partidos
México, Ed. B, Costa Amic, 1979. o. 65.
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nal. La polftica liberal es el constitucionalismo y éate no -
es otrs coss oue 1la Bolucién al problema de la liberted en co
rrelacién con la solucidén al problema de lp legalidad ya ocue~
1ps libertades polfticas reconocidas deben estar encaminadad-
dentro del merco de la legelidad constitucional, pera cue da-
tes conastituyan eficezmente uno de los presupuestos de 1la de-
mocracia si éste se realliza se entrsrd en la ldea de colocar-
la ley por encims del hombre .

El segundo elemento de la democracis es la --
igualdad en donde la podemos dividir en las siguientes scep -~
cionea! Una igualdad polftica, una igualdad social y ung -—=--
ipualded econémica; en donde la igualded politica oueds debida
mente ejemplificada en el derecho del voto que es, universal-
libre, secreto y directo, en donde se consagré le expresidén -
UN HOYBRE, UN VOTO ., En igualdad socinl, se logre cuando los-
individuos que integren la sociedsd, tienen las mismas oportu
nidades en las diferentes actividades socisles pars poder resa
lizarse como seres humanoa., La tercera ipgunldad es 1ln econdmi
ca, 1ln cual es la mfs diffcil de establecer, ya que se refic-
re a2 la posibilidad de esteblecer un nivel econdémico determi-
nado con el fin de impedir el desequilibrio econémico donde -
unee pocos tienen todo y le gran mayor{a, tiene nada. w45

£l tercer elemento de la democrscia estd on ra
zén a8 la Sdea de la justiciam, el cual centralizard el concep-
to de democracia: Para entendor este encuadramisnto, lo en ~
focaremos en funcidén del Estado y no tan sdélo en la democra -
cia; nos remitiremos a Platén por ser el primero oue slude -

a ls justicis ex funcién de su prople perspectiva histdrica.

45,~ Montero Zendejas, Daniel, Op. Cit., Pdgs. 49, 50,
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As{ nos expresa Flatén: " $i el Zstedo estd -
constituido de una menera adecusda debe tener todns lms vir-
tudes, es decir, la sabidurfa, el valor, la tewplanza, y la-
justicia,

Ia sebidurf{a del Estado presupone en que éste
poses una inteleccldn correcta de lo que es bueno para 81 y-
para sus ciudadanos, y tal inteleccién debe existir en ia «
clase gobvernante. En cuanto al wvalor, 1la segunda virtud de -
1la polis perfecta, a juicio de Socrdtes el cual nos expresa:
aque no es diffcil descubrir en que parte del Estado se en =-
cuentra, pues nuien dirfa de la ciudad es valiente o cohrar—-
de, de no atender a la clmse de 108 que combaten y hacen la -
guerra por ella. Bs evidente que Socrdtes encuentra el va —-
lor en una clagse determineda que son los guerreros. Despuds-
del valor, es 1la templanza que debe ser considerada., A mi —=
Jjuicio ~ asiente el hijo de Sofronisco - puede definirse co-
mo un cierto dominio de algunos placeres y apetitos, El - -
hombre que es capaz de dominarlos suele ser llamado SEROR DE
ST KISNO, En cuanto a la justicim es con_cebida por Platén «
como parte y origen de le virtud, condieidn que debe prova -
lecer en ¢l Estedo, pers que éste logre su perfeccidén, Tam -
bién expone cue 1la justicla consiste en ocupsrse de sus pro-
pios negocios. Ella, es evidente, el origen de lam cuatro
virtudes: sebidurfa, valor y templenza, es decir, la virtud-
sue concuere con lsg otras a la perfeccidn del Bstado, Ia ~=
prucba es que nada serim més funesto para el Estedo gue la -
invesidn de los unos en las funcionas de los otros: awe el —
carpintero pretendiers ejercer el oficio del zapatero y el -

artesano quisierr elevarse al rango del guerrero. Esta con -
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fusién de papeles produciria el trenstorno y le ruine del Ss-
tado, esta usurpacidn de los derechos de los otros ce la da -
r4 el nombre de injusticia. " 46

Ia &tica griega no establecfa le moderna defi-
nicidn entre valores y bienes. De acuerdc con aquella podemos
decir que la afirmacidn Platénica de la justicis vale tanto ~
por s¥ miemo cusnto por las consecuencias que enjendra, ocul-
ta le distincién mencionada. En cuanto valiosa en sf, la jus-
ticia es un valor; en cuanto relativo al sujeto que la prac -
ticas y s los sue por la justa accidn de agquél que se benefi
cia, asume el cardcter de bien . Bxpresando de otro modo: la-
Justicia no vele Ynicamente en sf y por sl, es, al mismo tiem
po, un bien pare el actuante y para lese personss a cuien la -
conducta justas se haya dirigids,

En otra orden de idems. " Para Aristételes el-
poder de mando o de gobierno puede residir en un sélo indi -
viduo, en une minorfa o en una mayorfm: en cada uno de los -~
fundamentos del gobierno distingufa Aristételes una forma pu-
ra y una forma impure, Cuando el gobierno recide en un 8dlo -
individuo emplea el poder del que dispone en beneficio de to-
dos; ¥y la forma impura de tiranfa, si ese individuo utiliza -
el poder en bveneficio exclusivo de ef mismo o de pus faevori -
toan 47

Cuando el gobierno reside en une minorfam, exig

46.~ Yoreno, Daniel, Derecho Constitucional mexicano., 7 ed., -
México, Bd. Pax-Mexico, 1972, Pdgs., 201, 292,

47.,- Garcfa Martinez, Bduardo, Teorie sobre la justicia en los
Didlogos de Platdn., México, EA, UNAM, 1967, Pdgs. 79, 91.
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te 1s forma pure de la ARTSTCCRACTA, si 1la minorfa usa el po-
der en beneficio de todos y la forms impure de la OTTGARQUTA,
si el poder sélo beneficias s la minorfe que lo detenta.

Cuando el poder confructura 1ls mayorfa de la -
colectividad, resulta la forma pura de la DEVCOCRACTA , si ene
poder favorece s todos por igusl, la form: impura de le DEFA-
GOGTA, 8i se eplice ten s6lo en servicio de los desposeidos,

En cusnto g nuestra Constitucién dentro de la-
clasificacidn aristételica, se conspgra en la forms puras de =
1a democracle, cuando el Artfculo 40 establece un gobierno ds
moerdtico, con relecidn al Artfculo 39 el curl plantes cue to
do el poder piblico emana del puedblo y se instituye para bene
ficlo de éste, que precisasmente lo que esteblece y carscteri-
za a la democracia.

Ia democracia moderns es resultante del libe =
ralismo polftico, por cusnto constituye la férmuls consiliato
ria entre la libertad individval y 1a accidén sociml, Mediante
la democracis se di6 respuegta el liberalismo polftico r la -
pregunta de Roesseau, de cémo encontrsr uns forms de soclednd-
en la que cada uno, sun uniéndose a los demds, se obedezca a-
8! mismo, y mantenga por consiguiente, su libertad interior.
Bste formn de sociedad coneintid en que el poder de méndo -
del Estedo sea exclusivamente determinado por los individuos-
sujetos a 61 , De este modo el poder dsvmando persigue por -
objeto en donde surgio el miamo sujeto de donde se origina, -
Es asi que la democraciam signifiecs que la volunted represen -
tada en el orden legal del Betado es identien a 1a voluntad -
de los puhditos, n48

48.— Tena Remireg, Pelipe, Derscho Consitucional Mexicano.
tifxico, Bd. Porrda 1983, Pdgs 89, 90,
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En cusnto a la clasificscién de la demoeracia-
el Mmestro Daniel Moreno expresa que " Ia clasificecidén mds -
conocide de lop sistemas democrdticos hace dos decades, era—
la que existfa tres tipos de regimenes democrdticos, la demo~
cracie directa, la democracia semidirecta y la representativa,
(ool)

Ia llamade democracia pura o directa, es aque-
1la en que el pueblo ejerce directamente el poder. Cabe desta
cer que este re'gimen jamds ha existido, y mucho menos en nueg
tro tiempo dada la complejidad aleanzada de la vide soclal: -
una repiblica verdedersmente democrftica deberd tener la in -
tervencién de>todo el pueblo en los negocios pfiblicos, sin 1a
intervencién o ingerencis de intermediarios. " 49

" Bn los gobiernos semidirectos o semirepresenta
tivos, como por ejemplo, Suiga, el derecho a peticidn, merced
a una grave trensformacién, he logrado uns gran importancia -
politica y se ha convertido en'un medio de participar directs
mente en el cuerpo electoral en la elaboracién de la ley, sea
reclamado el referendum pars una ley ys votada poi' los conse-
Joe legislativos, sea reclamado que eosos miomos consejos esg -
tudien y Qeliberen sobre una ley dada que luego se someterd ~
a referendum, Es decir, se trata de la intewvencién populer -~
en la elaborecidn de la ley .

También existe la férmule de la iniciativa, ~-
que se considera como un medio para que se exije la discusién

reuniendo determinsedo nimero de ciudadsnos; pueden solicitar—

49,.- Koreno, Daniel. Op. Cit., Pdgs 293, 294.
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que ¢l Toder legislativo resuelva el proyecto de ley, proyecto
que puede ser representado por el propio grupo aque lanza la --
inlciativa; o bien pidiendo cue se reglemente o se legisle go-
bre determinedo probleme. " 50

" I'a democracia representativa tiene como base-
egencisl la iden de que la mayorfs ciudadens exprese su volun-
tad con sus represententes en los perlementos. Este principilo-
polftico se volvid comin s lo large del siglo XIX y en el cual
fue captada por los doctrinerios iberosmericenos, Por otro la-
do 1a Resl Academia de la lengua, define como GOBIZRNC REPRE -
SENTATIVO, mouel en que bajo diversas formes, concurre la na -
cidn por medio de sus represententes a la formecidn de las le-
yes .

Asf podemoe expresar que el goblernc represen -~
tativo es aquel en el que el pueblo siendo el titular del po -
der polftico, no o ejerce por ai mismq sino por medio de su -
repregentante, quien a su turno formularéd las normes juridices
-~ 1lms hacen cunplir, deciden los problemas pdblicos y desem -
peflan las mée importentes funciones de 1a soberanis. En conpe-
cuencin, cusndo el pueblo, siendo tituler del poder politico,-
designe representantes suyos pers la integracién de los 6brga -
noe que ejercen los diversos ptributos del mendo, existe 1a dg
mocracia representativa.,

Ia doctrins de le revresentacidn polftica, que-
tiene antecedentes en el msndo imperstivo, y que hs sido com -

paredo con la representacidén en el derecho privedo, llegb a -

50,~ Ibidem, Pdge., 298, 299,
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tener gran trascendencia en el derecho polftico en virtud de
que se estimé que los voderes electos tenfan el cardcter de-
representacién auténtica, 51

Respecto a eate postulado nos remitiremos al-
Maestro Gutiérrez Gonzdlez el cusl nos dard una visién mde -
scertada de la representacidn en el derecho privado :

" Desde épocas remotas la representacidn ha-
prestado serviclos indudebles g la huranidad. Ya en le anti-
gua Grecis hubo una inetitucidn llamada PROGENTA, que permi-
tfe a individuos que no formaban parte de la polis, sctumr -
valientemente en éeta, por intermedio de un ciudadano grie -
go. Se usgaba un= tablilla en donde se escribian los nombres-
de un ciudadanoc griego y de un extranjero; esa tablills se —
dividfa en dos, y cuando el no griego iba a la polis, pre «
sentaba su mitad al griego que detentabe 1n parte restante y
entonces éste o sus sucesores, realizab» por el extranjero -
todos los actos que la ley de la Folis le prohibia = dicho -
extranjero,

Ia representacidén ha reportado en todss las =
évocss unn extrmordineria utilidsd, pues ha permitido a los-
incapsces de ejercicio realizar actos que lan leyes le pro -
hiblen, por medie de un representante en donde obticnen los-
mismos efectos que si ellos hubleran actu«do .

También vermite a los capaces realizar milti-

ples actos ;jur:’d‘lbos simultaneamente en distintos lug+res w-

51,- Ybidem, Pdg. 203,
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geogrdficos, coms sl ellos 1los realizaran versonalmente.

393 as{ que el Maerstro Gutiérrez Gonzdlez nos -
da un concento de 1la reorasentacidn y nos exoresa que " Es el
medio que determina la Ley o de que dispone una persons ca =—-
paz, vart obtener, utilizando la voluntad de otra vpersona ca-
paz, los mismos efectos jurfdicos que si hubiern actundo el -
capaz, o validamentes un incanaz, Bl mismo autor nof exnresa -
que nara obtener esta renresentacidn es nreciso que entre re-
nresentantes y renrasentedo, se celebre un contratn que ge de
nomina mandato. Nuestro Cédigo Civil en su Artfculo 2546 nos-
establece que el mandato es un contrato vor el que el manda -
tario se obliga mnor cuenta del mandante los actos jurfdicos -
que éste le encargue. "52

Dada este cnnfusidn, Daniel Yontero Zendejas -
establece que " La revresentacién polftica, se diferencia del
manduto del Derecho Privedo nor su {ndole oudblice, esto es, -
se trata de una actividad que ha de realizarse necesariamente
ante 61 juicio de la ovinidn piblica y no admite que se pueda
desenvolverse en secreto o como una gestidn de cardeter prive
do,

Le reovresentacién es unitaria, norque a travds
de ella se logra un reflejo integral de toda la nacidn y no -
exclusivamente de una cilrcunscrivcidn electoral determinada,.
en cambio un acuardo contractual, sélo tiene validez entre -
las nartes que intervinieron en el contrato.

52,- Gutidrrez y fonzdlez, Srnesto, Derechn de 1lam Obligaciones,
5 ed., Puebla, wéxico, Wd, Cdjica, 1976. v, 335-336,
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La representacién polftica confiere facultad &
de gobierno, esto es, de trazar y ejecutar los linesmientos -
del poder colectivo; el gobierno legitim#monte constituido, a
través del sufragio populer, representa la unidrd total del -
pueblo, su voluntad de aceién y decisién; n diferencia del --
mrndato privedo oue se otorge o un sujeto determinedo para —-
log actos espec{ficos, 1s representacidn del pueblo confiere-
gutorid~d para interpretar la voluntad general y determinar-
el sentido de las leyes comunes, " 53

" El sistema representstivo de gobierno exigid
una forms demoerdtica en 1lr cual el pueblo tuviers participe-
eién, es a través del sufrapgio como se obtiene le purticipeci
én de los intereses de la colactivided; » travéa de este pro
ceso curndo fe trate de le funcidn electoral, loa ciudedenos-—
hacen 1o eleccidn de aquellos individuos que m» nombre de la -
nacién van n desempefiar los cargos de cardeter electivo, " 54

" Hs @sl que " El sufragio es 1s expresién de =
la voluntnd individusl en el ejercicio de los derechos polf -
ticos; la sume de votos revelms, undnime o mayoriteriamente, -
la voluntad genersl.

E1l derecho polftico expresado medisnte el su -
fragio, es derecho activo, Entre los derechos activos y los -
pasivos existen, sesin Rahaes, les siguientes diferencies: n)
Ios activos ( ejemplo, el derecho de asociacidn) re~uieren en
el sujeto cavacidad funcionel, oue es imposible sin le nocidn

del acto ¥y 1a conciencia de la funcidn: los pasivos { ejem -

53,- ¥ontero Zendejas, Daniel. Op. Tit., Pdgs 65, 66
54,- ¥oreno, Daniel. Op. Cit., Pdg. 309,
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plo, 1a herencin) sélo exiga capacldad receptiva, sin necesi-
dad del conocimiento del hecho ni el entendimiento del Dere -
cho; b) Ios activos eélo constituyen un goce cuendo se ejerci
ta, mientras que los pasivos son de goce continuo. Ambos son-
personales, pero por istinto cencepto; 108 primeros, por --—-
cuanto la pergona sélo mede disfrutarlos por propla activided
los segundos, nor excluir del goce a los demds,

De las diferencias apuntsdas se deduce que los
derechos activos sdlo deben reconocerse a o ujien puede ejer -
citarlos, en tento oue los pasivos deben ser reconocidos a —-
todoe. En los derechos nctivos no hay més goce que su ejerci-
cio, Conceder el ejercicio de un derecho s los incapacitados-
materislmente para disfrutarle es, ndemfe de mbsurdo, atenta-
torio contre los cerpacitedos., No puede parmitirse a los cie =
cos que formen varte del jursndo ealificedor en un certamen de
pinturss, sin lesionnr los derechos de los artietms y de lop-
capacitedos pors Juzgar el ~rte, Lo gue 1s igunldead exige es-
8 oue neadie se excluya entre los capaces, que a nedle se es -
torbe la adecuisicidn de la cepecidnd; mde avn: que se proves-
a los Atrerzadon de lom medios para adguirir ls eapacidrd aue
les felta; rero mientres no 1le tengan, la igualded exige, con
el mismo o mayor imperio, que no se impongs la uniformided ==
oue la suplsnta y que la destruye.

De aouf que el sufragio universal - desidera -
tum democrdtico « nunce puede ser efectiva y literslmente uni
versal, Pero no obstente las limiteciones en el otorgamiento-
del sufragio, el principio demoerdtico guede a salvo si aque-
1liss limiteeinnes no efectan la ifualded polftica, que consig
te en la identided sustencial entre gobernantee y gobernndos-

Ia diferencin entre los cue menden y los que obedecen no se =
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funds en curlidrdes esrncinles de los primeros, ocue sean i -
neccesibles pars los segundos, =ino en le voluntad de éatos-—
que de tal modo se goblernsn a sf mismos, n55

Es en este punto donde llegamos 8 ls clasifi-
cacibn del sufrzpgio, para var gue se divide en universal y-
restringido: el primero ha sido la eapirscidén feneral duran-
te varins décndas en 1lm expresiédn; un hombre un voto. Bn cu-
anto al sistema restringido o limitsdo se otorgaba solamen -
te a un sector de 1la poblacién, el cunl ha tenido diverses —
motivaciones; por rpzones de raga, de sexo, y de instrucci-
én religiosn., En el primer ceso por rezones de raza tenemos—
como ejemplo s Aalgunoe palses del Africa en donde el sector-
de 1lp poblacidn blsnca impide ml sector de la poblecidn ne -
gra el acceso a 1lp libertsd de voto. En el sistems de repre-
sentacidn por motivos econdmicos se exige un mfnimo de ren -
ta, o bien, 1a calided de propietarioc, este sistema se le de
nominn censitario, porque son registrados en un censo, con -
lo que se les concede el voto, Ia restricciéh por medio de ~
la exigencia de un mfnimo de conocimientos, de lecturs y es-
critura. En todos loe cesos en loe oue la restricciédn apare-
ce su objetivo es evitar que un sector de la poblacidén in --
tervenga en las decisiones de los psuntos miblicos por quie-
nes tienen en sus menos el proceso electorsl, Bl otorgemi -
ento del voto sdlo g los varones, implice le restriccién por
el sexo; despuds de uns lorga lucha por gque el voto femenino

tuviers lupsr, es en 103 prises sajones ccro en Tnslaterra-

55.~ Tena Ramirez, Pelipe. Op. Cit., Pdgs $2, 93.
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a le cebeza, en donde ee entablea una lucha intensa, porque -
laes mujeres tuvieran este derecho y en donde reciben el nom
bre de sufragistes. Utilizendo todo tipo de argumento:s los cu
ales utiligeron para negerles esta peticidn, teles como la -
supuesta inferioridsd respecto al hombre, la indiferencis en-
meterie polftice 0 hien, su natureleza fisiolégica, propia pa
ra el hogar, no es eino hasta 1G1€ en donde se le concede el-
voto a la mujer, en igupld=d de condiciones que a2 le de los -
homtres,

Asimismo el sufregio se cla?ifﬂca en directo -
e indirecto; siendo el primero, en donde el votente elige di~
rectamente @ sus represententes o al funcionario motivo del -
proceso electorsl, En cuento el sufragio indirecto, en donde-
la votacidn se hnce en favor de los electores, 1los ocue a su =
vez, hacen 1la elecciédn definitivaj; en slgunos cmsoe la elecci
én indirecta se hace en segundc o tercer grado, dedo esto a -
que existe mds de un intermedierio. 56

En el marco de la estructurs polftica contem-~
pordnee los partidos son los motores esencieles de la democrg
cia, trensmiséres de la opinién péblice, vias de expresién -~
institucional., Los pertidos de nuestroe dfes han rebasado aqui
24 la misidn que les seignaron sus cresdores; se han conver -
tido en agentes polfticoe sin los cuales eerfa inconcebible-
el Estndo moderno., La opinién miblice erraigede en principios
y doctrinas constituye uno de los mfe sustancisles vinculoe ~

56.,~ Noreno, Daniel, Op. Oit., Pdgs 309, 310,
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de la unided est-taml, especislmente en los Estados regidos —-
democrrticamente, la situacién sctual del poder convierte en-
une situecidén de poder relativemente segura, en un estatus po
1ftico, gracias al hecho de haberse creado entre la sutori —
dnd y los subdftos uns opinién piblice comin en forme de uns
comunidad de voluntades y valores.

" Ta existencia de partidos polfticos se pue =
de remontar s 1la Edsd medis, cuando se habla de los Guelfos-
¥y de los Gibelines grupoe que dividieron a Italie de los si—
glos XIT; los vrimeros pertiderioes del Papa y en cuanto a los
segundos ersn partidsrios del emperador de Alemania. Pero con
meyor propiedad podemos sfirmar que su surgimiento se encuen-
tra en Inglaterra con los dos grupos cldeicos, los Whigs y 2
y los Tories, los primeros miembros de la Iglesia Baja, par -
lamentarios no conformistas; en tanto loe Tories eran predo -
minantemente miembros de la Alta Iglesia y Mondrquicos. Pode-
mos considerar que estos dos grupos fueron los sntecedentes -
de los partides liberales y los conservadores, que lucharon -
hasta entrado el siglo XX, 37

El mmestro Mauricio Deuvenger, considera oue -
el nacimiento de los partidos politicos estd ligedo a 1la crea
cién de los grupos parlesmentarios, a la apericidén de comitea-
electornles y al establecimiento de une relacién permanente ~
entre estos elementos. En general el desarrollo de los porti-

dos polfticos, sparece ligado al de la democracla, a la exten

57.— Tbidem, P&g. 315,
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8ién del sufragio popular y a lae prerrogativas parlamenta —-
rias,

Se puede calificar como 4rganos exteriores a -
1ls formacién de los partidos polfticos, los sindicatos obre. -
ros, campesinos, las asociaciones estudiantiles, intelectua -
les, atce (vea)

Para los partidos polfticos, es necesario la =
conquista de curules en el Congrego y es su mets suprema. Sud
sistir politicamente,

Estos, como forma de gobierno, hen demandado -
en el transcurso del tiempo y como condicién indispenssble de
su existencia, lo definicién més precise de un sistema electo
ral oue los vigorice y que comprometa al elector s fortalecer
su pletaforma ideoldéglce. Y de egos manera aceptar el trato --
que el principio general impone. Eato es, asegurar la partiei
pacién plena y permgnente de la ciudadanfa en la eleccidn de-
loe representantes gubernamentales, As{ como la formacidén de-
1la democracia encuentra sus raices en los principios de igual
dad y justicim, de¢ la miema manera, loa conceptos de una ciu~
dadanfa execlusiva, integran el criterio de le participacién -
electoral, pudiéndose medir &sta con determinada exmctitud, -
la hacerse referencis a las modalidades del derecho de voto-~
para los individuos gque integran a le sociedad y a eu exten -
sién,

Cabe hncer mencién de mguellos paises, donde -
los cargos de eleccidn popular se transformen en instrumentos
de control polftico porgue pasan p ser ggenciae del gobierno,

En el giglo XIX, lnas acciones tendientes Al ==
igualiterismo provinieron fundamentalmente de fendmenos de ti
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po econémico, factor oue, sin embargo, cobré diferentes for -
mas en distintas regiones del mundo, As{ en Inglaterrs, el mo
vimiento producto de la Revolucidn Industrial, que apoydé, el-
derecho de voto incrementd el poder Socipl de ls clase media-
convirtiendo a una gran parte de la poblacién en trabajadores
fevriles; basts recordsr la creacién de los paises centros y-
periféricos, para este efecto.

Por ese entonces, el poder del Imperio Britd -
nico reforzaba sus posibilidades econdmicas en detriménto de-
cualouier otra nacidn del mundo. Iba adelante de lee demés en
materia de industrializacién y simultdneamente en ese marco -
de desarrcllo econdmico, las clases trabajadoras pugnaban por
una aplicacién de las instituciones democrdticas, gque final -
mente beneficiaben tan sélo a una minorfa representada por un
Congreso Legisleativo; sl bien ln estructura politics no hacfa
posihle 1la existencia de una oposicidn al gobierno, 1o cuel -
habfe quedado demostrade en el siglo XVII, con la perticipa -
cién del sistema de partidos polfticos, el cembio inetitucio-
nal no era necesario para gque Inglaterra absorbiera el insti-
tucionalismo urbano y lo articularn en su polftics exterior,-
en plena expansidn,

Bajo el caris snunciasde y con la evolucidn, un
auténtico sistema de partidos polfticos iba s ser acuel que -
aglutinase a distintes corrientes de pensemientos, dando como
resultado la madurez polftica. A parte de este momento, los -
partidos adquirieron un. nuevo cardcter, se convirtieron en -
organizeciones de‘masao, aque vinculsban a un gran conjunto de
ciudadrnos con sus representantes en las legislatures, forja-
ron, instituciones propine y pera genar las elecciones se es-

forz=aron en 1le realizacién de camvaflas polftices populares,—-—
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Pue as{ que los partidos respondieron a una necesided auténti
cemente sentids. Sin ellos los millones ogue formaban el nuevo
electorado, se habrian convertido en una multitud desorgani -
zada, incapaz de formular sus fines o debatir lae miltiples -
cuestiones a que se enfrenten.

De este modo, el sistema de partidos politicos
vino a garantizar las posibilidades de organizacidn polftica-
¥ con el concurso de aquellos en el Proceso Blectoral, se ——-
ofrecfa la oportunided de seleccidn de una plataforma de go -
bierno y de sus ejecutores en forma sistemitica y periddica,-
impulsando con ello, la renovacién ideolégica y eatructural -
de los organismos gubernamenteles, de scuerdo & lm reslided -
socioecondmica del Estado.

Pero a pesar de que plgunos paises exiatieron -
adelantos considerabdbles, en el ineremento de la participacién
ciudadena, otros ee debatfan en la incompreneién, el dogmetis
mo, la dictadure y sus gobiernos perdfan o rechazeban el apo-
yo popular,

Los sistemas tradicionales no tenfan partidos-
polfticoms; los modernizadores los neceshtsban, pero a menudo-
no los quieren, En tnles sociedades, la oposicidn de los par-
tidos polfticos provienen de tres fuentes distintas. Los con-
servadores se oponen A ellos porque los ven, en rigor, como -
un desaffo contra 1a estructurs social existente. A falte de~
prrtidos, el 1liderazgo polftico deriva de la jerargufs tradi-
cional del gobierno y ln eociedad, Los partidos son unes ino -
vasidn que amensza intrinsecamente el poder polftico de una -
€11te baseda en la herencia, la posicién social o 1la prople -

dad.de lss tierrss. Ia sctitud conservedora hacie los pearti -
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dos se reflejuo en la advertencia de Washington en 1794, en el
sentido de que las sociedades creadas nor s{ mismas se esfor-
zaban sin tregua nor sembrar la semilla de la desconfian.a, -
los celos y, por sunuesto, el descoatento vor todo el nafs, y
que si no se les detenfam, destruirfan el gobierno del mnafs.

Fue %Washington, quizé, quien dié una expresién
coherente y elocuente cuando nrevinn acerca de los esfuerzos-
nerniciosos del Espiritu del vartide sobre el gobierno norte-
americano. Bl nartido exoresd : sirve siemnre para distraer a
los Consejos Péblicos v debilitar 1a Administracién Pdblica.
Agita a la comunidad con celos infundados y falras alarmas, -
enciende la animosidad de una parte contra la otra, de vez en
cuando fomenta motines e insurrecciones. Abre la puerta a la-
influencia y corrupcidn extranjeras, que encuentran facilida-
des a) acceso al gobierno, De tal manera, la nolftica y volun
tad de un pafs se encuentra sometida a la polftica y la volun
tud de otroo, (...).

B8 an{ que las caracterfisticas del siglo XIX -
las incongrucncias por las que pasaba y lo desemnefioso y vago
sobre los concevntos de los nartidos, asf{ como de las omisio -
nes al respecto de los estudiosos de Ciencia polftica. =
Basta recordar que un entusiasta del sistema democrdtico de -
gobirrno como John Stuart Will, que en 1861 escribié El Go- -

bierno Reoresentativo, no se ocupé de estudiar los vartidos -

vol{ticos, 0 el caso notorio, también, de John W. Burguess, =
de enorme renutdcidn en su énoca, quien igmors totalmente a -
los nartidoo politicon en su Politiesl Seience and Comparative
Constitucional Law, publicado en 1890, donde escribfa feha -

cientemente el nroceso de 1las elecciones presidenciales sin-
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hpcermencidn de loe partidos, S61o hecin finee del diglo fue
cuendo Lord Bryce y Ostrogorski llevaron a c¢abo los primeros
estudios amplios del sistema de partidos abriendo nuevas - -
perspectives en el trptamiento de este tépico.

Ambos snslistas de les situeciones polfticas,
no pudieron llegar s definir que ersn estae organizaciones -
elementales, Para hablar de uns demoeraclia significetiva, Og

trogorskl reelizé en su obre Democracy and the Organization-

of Political Parties, une descripcidn de los cembios de la -

estructure de 1os partidos en Inglaterra entre 1570 y 1890,-
comper4ndolos con los partidos nerteamericanos . (...)

Pera Morandi, los partidoe polfticos como a -
firma su obra I Partiti Tolitici Nells Storis D' Ttalia, tal

como -nosotros los conocemos, son formnciones modernss y qui-

en pretenda atribuirles remotas genenloqias,har{a uns ohra -
de vana erudiceidn y olviderfa le necesidad de determinar y-
distinguir lo que e_s fundementsl pera su correcto interés -
histérico.

Resulte una explicacidn fundsmental de lo tar
dio del sistema de partides polfticos y del lento reconocimi
ento de la neturaleza de 1los mismos, el cardcter cldésico oli
gérauico de 1o8 Estados, n donde iba creciendo 1s democraci:
semin afirma M, Wpalver En peises de este tipo, los intere-
ges de la clase privaban por encime de todo., La oposicidn en
contrs de ouienes detentmban el poder, era de lss cleses su-
terdinrdes frente s las de los dominentes,

Antes de que el sisteme de lo: pertidos polf-
ticos pudiers degerrollarse, tenia gque resultar ln dietin --

cién entre pertido y clase. De otro modo no hebrias una fuen
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te de interds comun o de unided necional tal, que pudiera —w-
sustentarse y que erradicara como resultado toda muestre de -
violancia o de revocacidén. Bl llamamiento en aquel entonces -
se concretaba a ser constituclonal para las elscciones.

En 1a prdctice las clases sociales y econdmi--
cas diferentes se afilian en diversos grados a los distintos-
partidos nolfticos, pero curlquier identificacién completa de
clases sociales y nartidos polfticos terminaba siendo peligro
8sa para la estructura democrdtica de ese tiempo,

%n la lucha nor la democracin, lar divielones-
en los partidos politicos se generaron por lar contradiccio--
nes existentes en clesss sociales, donde el probvleme clave ==
consistia en atacar los reductor del poder oligarquico. Pero=
donde quiera que, con 8l vaso de los affos, triunfara el sip--
temn democrdtico, quedd superada la identificacidn del parti-
do y clase. 3ste proceso de suneracidén pudo observarse prime-
ramente en Inglaterra con los Tories, que earan predominante-
mente miembros de 1la Alta Iglesia, en tanto que los Whigs, lo
eran- de la Iglesia Baje, varlamentarios no conformistas. %a-
as{ que un partido se comvirtié en una asociacidn organizada-
vara el apoyo de una determinade lfnea polftica, dedicada a -
alistar a la opinidn véblica bajo su babders y & 1la lucha nor
108 medins constitucionales en pro de 1la viotoria slectorsl -
de sus miembros.

La disnosicién constitucional marcm la diferen
cia entre vartidos polfticos v accién; segin Hunberto Gerroni

en la Libertad de los Modernos, nuede jusgarse del modo que -

se quiera el hecho de que el origen de los partidos polfticon

transforrard la estructura de la renresentacidn nolftica, ---
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sin embargo, es cierto.en su opinién que estm transformacidén-
tiene raices profundas y en definitiva, independientaemente de

la Voluntad del Poder de loe partidos, Estos sme arraigan mds-
bien, en dos elementos definidos en el deserrollo politico mo
derno: el sufragio universal oue confiere una nueva importan-
cipl 8l pueblo en 1ls definicién de le voluntad de la nrcién y
la estructurs heterogénea de la sociednd cAracterizads por -
una disgregacién individunlistn que constituye el presupues =
to por decirio as{, del nueve problema de su agrupabilidsd.

Como resultado del fenémeno de la represents -
cidén polftica encontraremos 108 primeros pasos de sofistica -
cién o complejided en el mistema de partidos el cusl se le da
rd el nombre del pluripartidiemo, (...}

BEn un sigtema de pluralided de partidos demo -
cratiza el poder, mientras gue un pistemn de pertido dnico lo
hece autocrftico, Cuando existen varios pertidos simultdnea -
mente, solamente uno de ellos goblerno en la medida en ogue '«
los gobernados estén de su parte; en tanto gue en un sistema-
de pertido inico, éste gobierna permanentemente y sdélo tiene=
el problema de nuién gobernara el partido mismo (dictedura -~
del partido ), La correspondiente nocidn que de ellas se tie~
ne, son tan diferentes en los dos contextos, que bien yucde -
preguntarae 8l es correcto user 8l término partido en rela -
cién con ambos sistemas,

) El seflalamiento mfs frecuente, es que los par-
tidos polfticos constituyen una eatructura de gran importan
cin en lo que respecta a la funcién de intereses y en su pa~-~
pel de articuladores institucionsles, Sin embargo, desde el -

punto de vista estructurel funcional, el partido polftico mo~
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derno, constituye uns estructura especiel, interesasnte, para-
ser anelizrda considersndo su desempeflo multifuncional. " 58

La sctividad polftics pertidaria puede, por --
ejemplo, modelar la culture politica en las dimensiones cog -
nogcitiva y evaluativa, Aun cusndo exista una creciente pene-
tracién de los medios masivos de comunicacién, les lfneas de-
comunicacién personal nacidas de la actividad peartidariam (con-
trol politico), pueden ser fuentes importantes de informacién
preciea o no, sobre los temas y problemas nacionnles, ejemplo
lap élites polfticas y su conducta, 1los canales de demanda y-
rectificacién, los medios por los cunles el individuo puede -
relacionar de menera ectiva con el asistema polftico, ete, Ora
cias a la sctividad locsl de una organizecidn partidaria, el-
campesino o el obrerc pueden descubrir los procedimientos ne-
cesarios para solicitar los beneficios sociales que le correg
ponden, tales como educacidén primaria, sistencia médica gra -
tuitas, ete. y tener contacto con personas, ideps y experien «
ciss aue se hallan fuera del alcance habitual de su vida coti
diana, (...)

Por otra parte, puede presentar tambidn una -
ideologia especf{fica (declaracién de prinecipios), con la ex -
plicscidn de objetivos y un progrema de accidén para lograrlos.
Al establecer criterios especiales de legitimidad y deseribir
tdctices polfticam, tal ideologfa determina tanto el comports

miento de 1le masa como el de la élite. Sus adherentes son - -

58,~ Montero Zendejas, Daniel, Op. Cit., Pégs. 80, 87.
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compens=dos con un sentido de orden y de identided nuc lef --
pronorcions un spoyo dentro del pasnordms de confusidn emocio-
nal provecado por el camblc. Satisfacer tezles necesidades pug
de ser un factor poderoso para motivar el apoyo en favor de ~
un régimen y un sistema polftico. De esta mnerp, el partido-
ideolégico ofrece una escala de evgluacién integral de 1a cul
tura politica.

Anorg bien, en toda situacién de origen, evo -
lucién, desarrollo y 1la sofisticacidn de los nartidos polfti -
cos, es imprescindible destacar ia manifestacjén de poder de-
los p=artidos,

Georges Burdeau, define al poder como una fuer
zs al servicio de una idea, Bs una fuerzs necidn de la voluuns
tad socinl prevonderantemente, destinada a conducir al grupo-
haqia un orden sosciel gue estims benéfico, llegado el caso,-
carrz de imponer, Asimismo, refiriéndose el Hstado sfirma que
el poder como parte de €1, es la violencia institucionsliza =
da, Alfunos autores de ls ciencim volitica moderns como Wa.ww
quiavelo, Hobbes, Montesquieuw, Duguit, etc., quienes han 1lle
fado a formular conclusiones de que existe en la humanided, -
unos r~ue manden y otroe que obedecen,

Pero este fendmeno del poder y su lucha por de
tenterlo ha genersdo lan existercis de grupos vluralistes, tal
como lo psevera Karl Loewenstein, en su obra feoria de la .w&
Conetitucidn donde estudia ln existencin y diferencis de es -~
tos erupos son log de presién y fectorss re~les del poder, En
erte contexto fundaments 1m sccibn de lov vrisidos nolfiticos-
¥ su luche por el poder, desde un punto de wvieta legsl, o co-

mo el autor dice, constitucionel.
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En el deasrrollo de lp obrs azlude gl sistema -
proporcional y deatsca que el medio mds importente paras eccg
der a la funcién de la toms de decisiones polftices s travéde-
de 1p infiltrecién en los filas de los Qetentadores del poder
o8 ol partido polftico. Ia estretegis de opresidén es, sin em—
bargo,diferentes, En los sistemas pluripartidistes, un grupo~
de interéses que ses suficientemente fuerte para disponer de~
ung mesa de partidarios, puede montar su propio pertido polf-
t1lco ~ partido de intereses econdmicos a diferencia del par -
tido ideoldgico., Bl sistema polftico Mexiceno, combate enérgl
camente ents posibilidad, pero sin embargo sufre de tal en —
fermedad, Entendiendo que son elementos indivieibles de une -
egtretogia genernl, que busca un nivel de vide mejor de la --
poblacidn, s través de 1la participacién ciudadana y el fomern—
to de la representscidn polftica, sin perder de viseta lo que
asevera lorenzo Meyer. Ia estabilided mexicapa ha dependido-
del control gue establezcan los altos dirigentes politicos ~
del pafe sobre las demenda ¥y las ecciones de los tres secto-
res, es{ como le de un sector implicf{temente no toms parte -
del partido dominante, pero que constituye unoc de los facto.-
reg de poder determinante: El sector emprecarisl,

Es g8! que podemos efirmar que los pertidos -
polfticos desde el punto de vists etimoldgico, proviems de -
las voces Pars que signifiece parte 0 fraceién y polis Ciudad-
que significe un todo polftieo, por 1o tanto, parte de una ~
colectividad gue interviene en la vida del Estado,

En 1a obra Teorfs y Realided de la Organiga ==

cidn Constitucionel Democrdtico, se define sl pertido como --

un +grupo de seres humenos gue tienen uns organizecidn ests ~
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ble con el objetivo de conseguir o mantener pora sus lideres
el control de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a-
1los miembros del partido, por intermedio de tel control, ve-
neficios y ventejas ideales y meterisles.

Max Weber sfirma gue un pertido polftico es -
aquél que esta formalmente organizado por un maquinnria oque—
se encuentra en manos de sus organizgdores, o sea los buré <

cratas del partido y agrega cristuras de 1las democrncia de su

fragio universsl, de 1a necesidad de halager y organizsr a -
18 meses y desarrollar el méximo de unidad, direccién y es-
tricta discipline del psartido. Los partidos ssumen su forma-
moderna sélo con el Estado Legal, provisto de una constitu -
cién representativa y que, en neto contraste con le situa -~
cidn de dominio de los cfrculos de personslidad importnntes-
y especielmente de los psrlamentsrios, lss orgasnizaciones de
partidos contempordneos, son hijas de la democracia ,
Sigmund Neumann, considera que un partido = &
polftico es una organizacién articulada de los agentes acti-~
vos de la sociednd, de aguellos que se interesan por hecer —
se con el poder de Godbierno y que realizaban por obtener el-
apoyo popular con otros grupos aque mantienen puntos de vis -
ta oruestos. Por su naturaleza es el gran intermedinrio que~
une g las fuerzas e ideologfas con les instituciones oficia~-
les del gobierno ponidndolas en relacidn con una accidn po ~
1ftica en el seno de la totalidad de la comunidad polftice.
Fara Georg Jellinek, los pertidos polfticos -
son " grupos formedos bajo la influencia de convicciones co-
munes, concernientes a ciertos fines polfticos que se esfuer

zan en realizar,
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Hans Kelsen, establece que partidos polfti--
cos es la voluntad colectiva, formada por la libre concu --
rrencia de los grupos de interés.

Roberts Michels, considerade un especialista
en la materia llega a la conclusién en su curso de Sociolo-
gia Polftica, de que existe unamalogia entre el partido --
politico y las sectas religlosas u érdenes mondsticas.,

Andrés Serra Rojas, afirma que, un partido -
se constituye por un grupo de hombfes y mujeres que son ciu
dadanos en plenoc ejercicio de auszdereohoe civicos y que leg
galmente ee organizan en forma permanente a una parte de la
comunidad social, con el propésito de elaborar y ejecutar -
una plataforma polfitioca y un programa nacional con un equi-
po gubernamental."sg

" Luis Recases considera que el partido polé
tico es una organizacién para la conquista del poder, del -
Estado, con el propbsito de dar a &ste unp organizacién -~
mejor y de hacer que el derecho se acerque a las exigencias
de la Justicia y del bien comin.

Daniel Moreno considera a los partidos polfi-
ticos como agrupaciones de ciudadanos que me organizan; con
un programa ideolégico y con la finﬁlidad de ascender al po
der."so

" Nuestra Carta Magna en su Articulo 41 establece
que "los partidos politicos son entidades de interés phblico

59.- Ibidem, Pége. 87, 90.
60.- Moreno, Daniel. Op, Cit., Pdgs., 315, 31i6.
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1la ley determinard las formas espec{ficas de su intervencién
en el proceso electoral., Asimismo tienen como fin promover -
la participacidén del pueblo en la vida democrdtica, contri -
tuir a la integracién de la representacién nacional y como -
organigaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso a 6s -
toe al ejercicio del po'der piblico, ds acuerdo con los pro -
gramas, principios e ideme ocue postulen y medisnte el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo., " 61

En otrec orden de idens debemos distinguir den
tro de un grupe humano des elementos, los miembros y los je-
feg, lom gue obedecen y 10s que mandan, los gobernantes y --
los gobernados; una multitud de individuos 1ligados por cier-
ts solideridad, por una parte, algunos l{deres por la otre,-
estn definicddn podrd ejemplificar, por una multitud en un -
dfa de motin, o una reunidn de nifios en un petio de recreo,-
o comunidedes pequefiss e inestables, Beta definicidn es ino-
peraente para las comunidages grandes ¥ durables: En estas co
munidades, los miembros se integran en un merco institucio -
nal, en una armazén més 0 menos compleja: la comunidad glo -
bal es un conjunto de peguefias comunidades de bage, ligadas-
unps a otras por mecanismos coordinadores., En los partidos -
modernos, esta armazén alcanze una gran importancia, ya que
conatituyen el marco general de las actividades de los miem—
bros, la forma impuesta s su solideridad; determina loo me-

canismos de eleccidn de los dirigentes y loa poderes de es—

61s~ Roariguez araujo, Octavio., Reforma Polftica y los partidos
en Wéxico., Ba., ed.,, México, Ed, Siglo XX¥, 1986, Pags. 222,224,



- 105 -

tos, explica a menudo 1la fuerza y la eficacia de slgunos pay
tidoe, 1a debilidad y la ineficacia de los demds.

Es por ello aue algunos partidos estdn forma~
dos por una estructura directa y otros por una estructura in
directa; Los primeroe se componen de individuoe que ha firmg
do una papeleta de adhesién, que pagen una cotizacién men —
sual y que asiste mfs o menos a las reuniones de su seccidn-
local, El segundo estabam constituido por sindicates, coope -
rativas, sociedades mutualietas, grupos de intelectuales, —
nque se habian unido para establecer una organigacidén electo-
ral comdn: no habfs miembros del partido, sino sélo miembdros
de los grupos de bese, los sindicatos, las cooperativas, las
sociedades mutunrlistas,

" Esta distincién corresponde, en el plmo de -
los partidos a la de los Estados unitarios y Bestedos federa-
les en el plano nacional . En el Estedo‘uniterio, los ciuda-
denog estdn ligedos inmediatamente a la comunided nacional:-
as{, en el partido directo, los miembros forman en la comuni
dad del.partido, sin la afindurfa de otros grupos sociamles, -
En el Estado federal por el contrario se unen a lp macién —-
de los Estados miembros: del mismo modo los partidoe indireg
tos estdn conmtituidos por la unién de grupos socisles de =-
base (profesionales de otro tipo ). Esta comparscidn no es ~
todavia, sin embargo muy satiefpctoria, ya que el federalis-
mo sobrepone uns comunidad globval a cada una de las comuni-
dodes particulrres, constituidad por los miembros., La nocién
del partido indirecto, supona, por el contrario, qu* no hay-
una comunided de partido realmente distinta de los grupos Bg

ciales de base, No se es miembro de un partido, propiamente-
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hahlendo; se es miembro de un grupo socinl que se adhiere —-
colectivemente al pertido, No obstante, este esgueme tedrico
se nltera a menudo, sl actualizarse.

“En general, dos partidos revisten la estiruc =
ture indirects; partidos socinlistas ¥ partidos catélicos, -
Bn los orimeros, la materis del pertido estd comstituida por
sindicatos obreros, cooperatives obremes, socliedades obre -—
ras mutualistes; el partido toma cardcter de una comunidad -
basadn en uns clase sociel unica. En el segundo partido se-
presenta como una federacidén de sindicatos y cooperativas -~
obreras, unidos g asociaciones campesines, a las ligas de —
comerciantes, de industriales; el pertide reune a clases so~
ciales aiferentes, cada una de les cusles conserva su orga =
nizacidn propia., En una y otra cetegorfs, le variedad de es-
tructura es muy grende; cadm partido tlene su originalided,-
algunos ejemplos concretos son: los Pertidos Leboriutes Bri-
ténicos y K1 Partido Obero Belga y el Partido Popular Augs =
trieco, para los Partidve Ceatélicos,

sxiste uns tercers categorim de partidos in
directos: partidos esgrarios, dentro de los cuales los eindi
catos y las cooverativas agricolas desempefian el mismo prapel
que los sindicatos y las cooperetives obrerase en el seno del
partido socieliste. NAs sin embergo, ninguno de ellos ha al=
canzado el nivel de organizacidén tan evanzado como eatos -
dltimoe: ls forma indirecte constituye en ellos una tenden -
cip de bese, nue no se ha realizedo plenmmente en ninguna --
poarte ¥y que incluso a veces ha conservado un carécter miy =-
embrionario, como ejemplos de estos podemos citar a pertidos

agrarios de la Puropa Balcdnica, Especiclmente al Partido A~
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giario Bilgaro: del Country Ferty Auctralieno, constituido -
precizemente sohre los modelos del Fartido Taboriete; del ~-
Boeren Bond Flamenco, cuya rama del Bloque Cntélico entre =~
1021 y 19398, Por otra parte podrdn distinguirse los pertides
indirectos cuye agrupscidn polftica estd formada por la uni-
én, en 1a escale locasl, de todos los miembrod de lee egrupaw
ciones adherentes y apuellos cuyos elementos de base estd -~
constituido solamente por los delegados de esos grupos: L1 -
Partido Laborista Briténico corresponde el primer tipo: el =~
Pertido Obrero Pelga y el Fartido Sociel-Democrético Sueco,-
el segundo, S6lo el primero estd de ncuerdo con le nocidn -
precisa del partido indirecto, "62

En otro orden de ideas " un partido no es unm
conunided, si no un conjunto de comunidedes, una reunidn de-
reouefios grupos dieeminados a trevés del vefls (secciones, co
mités, mmociaciones loceles, Btc,) ligedos por instituciones

coordinadorss, Bl término elementos de bhace dosigns célulme-

componentes del orgenismo del pertido. Ia oposicidn de parti
dos directos se colocebs en un plano horizontal; 1a nocidn -
de elementos de bese se refiere o un plano vertical, Cada .-~
uno de los grupos cooperstivos o profesionsles gue componen—
un pertido indirecto es en 8l una reunidn de elermentos de bn
se: sindicatos, cooperativas, puildas de Borendod, ligas lo-
csles de la clese media,

Cade partido tiene su propis estrucivra, nue-

no se perece cnrsi a las demds, a pesar de todo, pueden dis -

62.- Leuvenger, Maurice. Los Partidos Politicos. México, %d.?.C.R
1976, p. 36-37.
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tinguirse cuatro grandes tipoe de elementos de bsse a los - -
que se puede relacionar ls mayor{a de los psrtidos existen ee
teet el comités, 1la seccidn, la célule y 1s milieis,

%L COMITE:1*Bste término designa mds o menos la
misma relidsd que loe Caucos, en la etimologfa anglosajona., =
El comité se define , en primer lugar, por su cerdcter 1liml -
tedo, Wo reine mfs que un pequefio nimero de miembros, sin trg
tar de aumenterloe, NO desarrollas ninguna propagenda, con vis-
‘tas g extender su reclutamiento. Ademds no tienen miembros —
propiamente dichos, ya que estos grupos limitedos es también~
un grupo cerrado; no entra quien guiere: no se penetra ahi —
gino medignte uns especie de coorporacién tdcita, o mediaente-
uns designecidn formel, A pessr de esta escases numérica, el-
comité puede dieponer, ein embargo, de un gran podery Su —
fuerza no deecsnsm en efecto, en la centidad de miembros sino
de una calided. Constituye une egrupacidén de notsdles, esco -
glsdos por su influencia.

El comités funciona en una zona geogrdfica basg
tante grande que corresponde generalmente s la circunscripei-
én electorsl principel, En Prancis los comités actden esenci-
almente en el marco del distrito, que fue la divisién polfti-
ca fundamental bajo la Tercers Repiblica, En los Estados Uni-
dos son importantes principelmente en el condado, dentro del-
cugl se lleven a2 csbo las elecciones a los principsles pues -~
tos administrativos, provistos por el Spoil Syetem, Por otra-
perte, la sctivided del comité es estmcional: alcrnze el mdxi
mo en €poces de elecciones, pars reducirse concidersblemente-
en el intervelo de los escrutinios, En suma el comité tiene -

un cardcter semipermanente: no es ys une institucidn ocasio -
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nal, nacide psra une sola campsfia electorel y muerta con =—-=
elle; pero no ee todavie una inatitucidn totalmente permsnen~
te, parecida e loe pertidos modernos, pars los que la agita —
cién y la propagenda cessn jamde,

Tras estos rasgos genersles, pueden distinguir
se distintos tipos de comité, En primer lugar, el comité Di =
recto y el comité Indirecto. Los primeroe reunen a notables,—
escogidos por sus cuelidedes y eu brillo personal; comercian-
tes, unfluyentes, propietarios rureles medianos, notarios y -~
médicos del campo o de las pequeflas ciudades, funcionarios, <
profegores y maestros, 8bogados etcy Ninguno de ellos repre -
senta formelmente a una clsse 0 a un grupo: no son delegedos,
8ino personalidedes. Su eleccién no repoea, por lo demds en -
una regla precisst es el fruto de une especie de cooptacidn ~
tfcita, como ejemplo de ello podemos definir a los comités rag
dical-socialista que pertenecen a la primers nociédn (...). El
sistema de los §9mitéa directos he rejuvenecido a la vieja or
genizacidn de los pertidos, y le ha permitido adrptarse de mg
nera satisfactoria a las nuevae estructuras socieles, reempla
zando a los notables burgueses, basados en el macimiento o en
la propieded, por representantes de las organigaciones ohre -~
res sindicales o cooperstivas, ha permitido orgenizer en el -
marco de los comités, muténticos partidos populares, reposan-
do verdaderamente en lps maeas, tal como el partide laborista
Britdnico. Hay gue roconocer, sin embargo gque ese morco mismo
se transformé profundemente entonces; 1l diferencia de eastrue
tura es inmenss entre los viejos comités conservadores o li-
berales del siglo XIX inglée y los comités de Labdbour: los co=-

mitée’ indirectos presentan un cerdcter netamente anormal, en-
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relacidn con los tipos cldsicos del comité, A peser de la - -
evoluciédn democerdtics, éste ocups un lugar muy importante en-
la estructura actual de los pertidos polfticos, Podemos citar
B8l reaspecto el caso de los partidos polfticos de derecha en «
1la mayorfe de los pafses del mundo, y en el caso particuler -
de los partidos no;teamericanoa. El de los primeros es absolu
temente natural., Ia burguesfa que representan, siente repugnan
pia . por le organigecidn y la accidn colectiva que supone les
secclones y las células, Im burgues{a se basa siempre en el -
reconocimiento de las élites tradicionsles que resulta del na
cimiento o de la 1ibre competencia. Es natural, que, encuen =
tre siempre su expresidn polftica en el mareco de loe comités,
Estas actitudes son comunes, sdemés a la gran burgues{a con -
servadora y & la peguefla burguesfa, que fue liberal y progre-
sista a principio del siglo, pero que tiende a alinesrse, po-
¢o a poco, al ledo de la anterior, De hecho el partido Conser
vador Inglés, los pertidos liberales y conservadores de la Eu
ropa Nérdica, los partidos de 1la dereche y el pertide Redical
Prancés, estdn organizados a bmse de los comités. Algunos de~
ellos han tratado vanamente de adopter el sistema de la secci
én, pero éste no corresponde a la infraestructura social. (..
)

Podemos considersr a los pertidos norteamerica
nos conformandos sobre la base del comité, 1la cuml se trata —-
siempre de penuefios grupos notadbles, cuya influencia pursonal
importa més que su nimero; y de notables reclutados, cuys dn-
fluencia personal importa mds que su mimero; y de notables reg
¢lutadoa por unn'eepecia de cooptacidn dentro de 1s Machine,~-
conforne al sistems cldsico de los comitds clésicos directos.

Bl hecho de que estos notebles pertenezean a menudo » una es-
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pecie perticular, el polftico profesionsl, no cambis en nada-
la_coae. As{, los partidos norteamericanos, una estructura de
conjunto muy arcaica, 51 han deserrollado los agentes electo-
rales y acentuando el cardcter técnico del comité, han con --
servawado el viejo cuadro polftico de la democrociam durguesa.
El problema no es investigar por qué los partidos norteamerie
¢anos no han reemplazado a los comités por secciones o células
ya que lp experiencia prueba gue muy pocos partidos en el mun
do han trensformado sus estructuras en este campo: los viejos
partidos europeos siguen fieles al comité como sus congéneres
del otro lado del Atldntico. Bl verdadero problema es saber -
porqué el sufragio universal y la entrada de les masap en la
vida polftica de los Estedos Unidos de un: gran partido socim
lista, que parece deberse a la asusencia de clese en el obrero
norteamericano, 8 su individualiemo profundo, como dirfa Ie =~
nin: s su cardcter peguefio burgués, La estructura arcaica de-
los partidos norteamericanos parece esf{, la consecuencia del-
conservadurismo esencisl en 1m politica norteamenicans ( en
el sentido europeo del término), En el fondo, losdos grandes-
partidos norteamericanos se situsrfe a la derecha o al centro
en la geografia parlementaria de BEuropa: que descansen tode -
via en los comités estd de acuerdo, pues, con la tendencia ge
peral que definimoe anteriormente."63

" LA SECCION, El término de seccidn designa, a
un elemento de base menos decentralizados gue ol comitd: una-

gseccién no es mds que una paite de un todo, cuya existencia -

3.~ Ibidem » 47-53.
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Sevparada no es wosible: la palabra conitd vor lo contrario --
evoca una realidad autdnoma, que puede vivir aislada. De he ~
cho, veremos que los vartidos fundados nor secciones son mgs-
centralizados que los gue los partidos fundados en conités, -
psro 1a originalidad profunda de la seocidn sstd en =su estrug
tura y no en su articulacibn como las demds secciones, A este
resnecto, podemos definir & la seccidn oponidndola, resgo por
rasgo al comitd. Este vresenta un cardcter restringido, ague-
1la un cardcter amplio: la seceidn trata de buscar miemdbros,-
de multiplicar su nimero, de engrosar sus efectivos. No desdg
fia la calidad pero la cantidad le importa antes que nada. ¥l
comitéd constituye un grupo cerrado, donde no entraban més que
por cooptacidn o delegacién; la seccién estd ampliamente abler
ta. Practicamente, para penetrar a ella, es bastante con de -
searlo. Desde luego, la mayor{a de los partidos establsce re-
glas de patronato, definen las condiciones de adhesidn, vero

éstas son casi siempre teorficas, al menos en el sistema de la
seceidn ( es menos cierto para el sistema de la cdlula ). Bl
comité reunfa solamente notables, melecoionados por su in - -
fluencia, la seccidn apela a las masas.

Trata adends de aguardar contacto con 61108: -
de ahf su base geogrdfica a menudo més limitada que la del co
mité, En PFrancia, por ejemplos los comitds funcionan sobre tg
do sn el distrito:; las secciones estdn constituidad en el nar
co de la comuna, Bn 1las grandes ciudades tienden incluso a -«
multiplicarse sobre la base del barrio. Algunos partidos ad -
miten igualmente dentro de la secci’n subdivisiones mds pequs
flas que permiten una orgenizacidn mds orecisa de sus miem ~ -
bros: organizaciones de bloques en los partidos socialistas -

alemdn y austriaco; grupos en el Partido Socialista Prancés.
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No obstante, puede notarse cierta desconfianza hacisa 1las sub-
divisiones demasimdo peguefias, pgeneradorss de rivelidedes y -
desorden: asf{, los estatutos del Fartido Socialista Prancés,-
unificados en 190%, sfirmaban le primecfe de la scrcidn sobre
el Erupo, negando a éste tods autonomfa, s fin de reaccionar-
contra les disputes entre prupdsculos, que habfan debilitado-
e los pertidos socialistms anteriores, Pinnlmente, la perms -
nencie de ls seccidn se opone a 1l semipermsnencis del comi -
té, Puern del periodo electorsl, dste vive una fase de letar—
g0, en la rue sus reuniones no son frecuentes no constantes,-
por lo contrerio, la activided de la seccidn, evidentemente -
muy prende en €poca electoral, sigue siendo importente y so -
bre todo regular en el intervalo de los escrutinios., (...)
Como la seccién constituye un grupo mucho mége-
numeroso que el comité, posee una organizscidn interior méds -
perfeccionads . En el comité, la jerarqufa es fundemental: ge -
nerplmente, 1la influencie personal de un jefe se dibuja, y -
eso es todo, A veces es predominante: en los Estndos Fnidos,—
el comité no es s menudo mds que un grupo que rodes a un bHo =
88, Aveces hay funciones y tftulos oficisles: presidenrte, vi-
cepresidente, tesorero, secretasrio, archivista. Fero no co —
rresponden a una divieién de trerbsjo muy rigorista; hay aue -
ver rds bien en ellas distinciones honorifices ( la de presi-
dente goza un vretigio singular). Ia jersrqufec de 1a seccidn,
vor 1o eantrario es, més clare y 1m separscidn de funciones-
mds. rrecisa, se necesits una oficine orgrnizeds pare dsrigir-
le asembles de mienbros, que comprenden cusndo menos un secre
tario gque asegure ls convoc-toris de 10s miembros y la revi -

sién del orden del dfm, y un tesorerc gque se enc-rgue de rer-



- 114 -

eibir les cuotes jndividueles, De ghf el establecimiento de -
un procedimiento regular de ls designecién de le oficina,

La seccidn er un invento sociglista, los perti
dos socislistas nue se han orgsnizsdo sobre una base puramen—
te polftica y une estructura directa, le hen escogido, netu -
ralmente, como elemento fundementel de su mccién, Alpunos par
tidos socialistes indirectos ls hen adoptado iguelmente el —=
grupo inicisl del Partido Obrero Belge, por ejemplo, ere la -
lige obrera locel que reunfs a los sindicetos, a los miembdbros
de las coopeiativas, a log muturlistes, s un gren minero de -
rienbros pertenecientes simulteneamente e varies orgenizacio-
neesj esta estructurs atenda el cardcter indirecto, y mos acer-
camos & un partido directo, con miltiples Orgenismos Anexos,-
dertinados a reforzer la orgenizecién de sus miembros, La se-
leccidn de la seccidn por los pertidos socialistes era perfeg
tamente natural. Fueron log primeros en tratar de orgenizar a
las mases, de darles uns educecién polftice y de sncar de su-
seno,élites populeres. Ia seccidn correspondfis a este exigenw
cia, Prente al comité, érgeno de expresidn polftica de la bur
guesia, aparec{n como el Srganc normal de expresidn polftice~
de 1ms masas. Pero no todes estss mases aceptaban el socimlig
mo: tembién diversos polfticos turgueses trataron de atrsérae
les por los mismos métodos que daban en éxito a los partidos-
obreros, En muchos pefses, los partidos del centro e incluso-
de la derecha trsnaformeron es{ su estructurs reemplazando el
comité por 1a seccidn como elemento de tese, Casi todos los -
partidos nuevoe siguieron esta técita pero iguslmente 1o hi -
cieron muchos pertidos antiguoe.

Yo obstonte, loa efeatos de este contegio si -
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guen siendo limitadns en 1la mayorfa de los partidos conserva-

dorags o centrzlistas que lo adoptaron, el sistema de la sec -

cidn es mds teorf{co que vrdctico. Generalmenta, 1a frecusncia
de las reuniones es minima (una asamblea general todos 10s -
aflos, de acuerdo con los estatutos del Partido Cristiano So -
cial Belga: sin embargo de 677 secciones existentes en 1a re-
gién Valona en 1948, 233 se reunfan cuindo me2nos una vez al -
mes). Por otra parte, el registro de los miembros no estd con
trolado, ni es regular la nercepcidn de cotizaciones: de mang
ra que no se sabe exactamente quien forma varte ¢e la seccidn,
fuera de su oficina y de un pequefio nimero de fieles. Este Wl
timo es a menudo muy limitado, ya que el ausentismo hace es =
tragos en gran escala: de hecho, una asamblea de secciones no
difiere & veces mucho de una reunién de conité, en cuanto al-
ninero de los presentes. ®n el fondo, el verdaderc elemento de
base del vartido es aquf 1ln oficina de la seccidn, que revne-
regularmente y asegura el funcionamiento cotidiann de 1a orga
nizacidn. Dicha oficina no en otra coma que un comitd de un -
tipo voco marticular: bajo la anariencia de 1n seccidn, esn el
vie jo comité que sobrevive, anenas transformado, y re juvene
cido. Los dirigentes de 1los vartidos devloran generalmente --
ezate estado de cosas, sin darse cuenta de que ez inevitable,-
vorque se debe a lm infraestructura soclal de su gruvo. ILa -
vurguesia vequefia, mediana o grande, no gusta mucho de la - -
seccibn colectiva: estima vor otra narte ( equivocadamente ),
que su educacidn volftica es suficiente y que no necesita de

las ensedanzas imvoartidas en las reuniones de las secciones

reciute con mucha dificultad dentro de s{ misma a los de -

votos animadores que nodrfan hacerlas interesantes: sus -

costumbres v sus hdoitny les ofrecen otras distracciones gque
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esos peguefios cfrculos polfticos, que son por lo contrerio, -
bastante apreciados por la clase obrera; tiene otras ocesio -
nes para afirmar su importancie socisl y conservar siempre un
cierto desprecio por la polftica, mientras que lae masas po =
pulares ven en ells un medio de atencién. ¥otivos bastante di
fereates tienen consecuencies parecid~d =n 1lms clasen cempesi
nas, de modo oue el Bistema de ls seccién corresponden sobre-
todo a la mentalidad obrers, Desde luego, estas consideracio-
nes de psicologfa social tienen un ¢ardter general y superfi-
cialt los comportamientos varfan segin los vafses, las razas-
Y laz tradiciones. Parece, sin embsrgo, oue en todas partes -
encontraremos de esta orientacién global,

La copla del sistema de secciones por los pera
tidos conservadores y centristas no deja de tener un signifi-
cacidn sociolégica interesante. Si hacemos 8 un lado las preo
cupaciones de eficacie que la han inspirado y le esperanza de
lleger as{ n enmarcar e una perte mde o menos imrortante da -
lsg cleses obrera, su motivo profundo prarece ser 1a voluntad-
de democratizacidn al partido, de dearle uns eatructuru mfs a-
decuada con les doctrinas polfticas de la época. ¥Ys ou2 es du
doso gue el comité no es democrdtico (a no s2r en su forma —-
indirecta, oue es excercional), ese grusn cerrado, compuas-
to por notables semicooptados, presente un eardeter oligdr --
auico evidents. La sececibn, abiarte » todos, vor 1lo contra w-
rio, donde loa dirigentes son elegides rpor los miemSros( sl -
menos teoricamsnte ) corresvonde a las exig-ncias ds 1a de-o-
cracia rtolftica, Asf ls seccidn constituve 1n estructura 1€ -
gitime de los pertidos, el en séntido sociolégico del térmi -

n0: es 1égitimp uns institucidn que corresronia a 1rs doctri-
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nas dominrntes~ de su época, A las creencias més extendidas -
sobre la naturaleze y la forma del poder. La sdopcidn de 1a -
seccién por partido conservadores tiene la misma significa --
cién nue 1la rdopeidn del sufragio universal y del régimen por
lementario por neciones iletrsdss y feudales, (...)

A parte de los sociamlietas 108 unicos que han-
podido hacer vivir realmente la seccidn son generalmente par-
tidos catélicos o pesriidos de tendencias fascieta, 1le fe reli-
glose en los primeros, la mfstica nncion~lieta en los segun -
dos, han impulssdo a 1las clases medies hncia una organizecién
politica gue les repugna naturslmente. Estoe dos fipos de par
tidos se saten smpliammente, asdemds, de las fronteras de cla -
se, por su doctrina misme, y logran generalmente atrmer hacia
81 @ unes fraccién meyor o menor de las maessa. (...)

Actuslmente, en la mayorfa de los partidos so-
ciplintas, las mecciones proletaries parecen tener una vitalj
dad superior a las meccinnes burguesas o mixtes, " 64

LA GELULA. Dos rasgos fundsmentales distinguen
a 1la céluls de 1la seccidn: la base de agrupacién y el mimero-
mizmbros. Como el comité, la meccidn descsnsaba en una base -
local: mds estrecha en esta que en aquél, pero siempre geosgrd
ficamente, Te célul:, por lo centrario, descansa en una base=
profegional: revne a todos loe miambros del partido sue tie..-
nen un miamo luger de trabaio, se distinguen as{ 1lss célulme-~
de fdbrieca, de taller, de tiendn, de oficinr, de administas —-

cién, No importa el domicilio de los miembros; en les gran --

64,~ Ibidem,p. 53-57.
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des ciudades, donde auchns smpreSas emplean asalariados que--

viven en las afueran, 19s nmiembros de una misma célula pueden

nresentar una disvercidn local bastante grande. Ssta e toda-

via nds importante en algunos ca%os varticulares, eznecialmen
te en las cdlulas de abordo que reldnen = lon marinos de un --.
miemo navio., Sin embargo, existen necesariamente células loca
les junto a 1ams células de ewmpresas, bien nara reunir a obre-

ros aliados ( en los nartidos comunistas, hacen falta cuando-
menos tres miembros de una empress nara constituir una célu -

la), bien para agrupar 2 lor miembros del nartiro que no tra-

bajan en una colectividad: artesanos, mdédicos, sbogados, co -
merciantes e industriales, agricultores. La célula local Re -

parece a la seccidn a causa de base geogrdfica. Se distingue-

de ellas, generalmente, vor el cardcter mds estrecho de ésta-

dltima: en vez de sccciones comunales, encontramos células --

de inmuebles (en las ciudades con grandes unidades de habita-

ciones ). Pero las célular locales conservan sieumpre un cardg
ter subsidiario: la verdadera célula es la célula de empresa,

que reune a los miembros del nartido en el lugar mismo de su-

trabajo.

Por el ndmaro de miembros, la céluln es un —w-
mucho mds pequefio que la seccidn. Fn unn localidad pequeiia, -
unz gseccidn pasa d2 los cien miembros. Se cuentan frecuente -
mente secciones de variocs cientos de miembros v de varios mi-
les., La célu’a por lo contrario, no debe alcanzar jamds el -
centenar, aunqus 2n z1lgunia ocasiones vranan del centenar de -
miembros . Rxisten c4lulas de 15 a 20 mieunbros que realizan -

tres vecas mde trabajo qua células de 50 a 60 miembros. Aef -

o

2l ndmero de miembvos dptimo oo de 15 a 20 miembros, los est
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tutou del Tartido Comuniete no fije, ein emberpo 1fmites de -
terminados, (...)

Ie natursleza y dimeusidn de le célula le dr -
un poder sobre sus miembros mucho mayor oue el de la Beccidn.
Se trote en primer lugar, de un grups abeolutsmente permanen
te, puesto que cetd formerdo en el luger mismo del trabajo, —
donde se encueutrsn cotidirnemente los nienxros del orrtido.-
Puerp fe¢ les reunjones rropiermente dichas, el contercto entre~
sus pdentror es conctente, L lg entrrnde 0 £ 1la splids del trz
bejo, el eecreterio yuvde facilmente difundir lae consignes,-
repetir laa teresa, cortrolar les =ctitudes de cnde curl, - -
Accidn tento mds fuerte cunnto que el nlmero medio de mwien' v
bros es poco elevedo: en una seccidn de varion centensres de
riembros, loa diripentec no puede ni conocer perronalmente n-
ceda uno, ni mentener un contacto continuo con todos, En una-
célule de 15 a 20 miembros, esto no presenta dificultrdes ovar
ticuleres, Resulte terbién que los miembros de la célula se -
conocen bien, ¥ aoue la soliderided hecim el yartido es mds -
fuerte,

Ls natursrleze profepional la pur-nte todevie -
mée, el drrle une bese concreta y directe; leos probvlemns de -
de la copreea, 1les condiciones de trebejo, los saleriovs, eon-
un runto de¢ prrtide excelente prra une educecidn polftice &b~
lida, Decde luego erto implica un veldero: gue le célulp se -
ateorba enterrmente eén les reinviceciones profesioneles y ol-
vide cuertiones polfticee, es decir que haps el tr-bajo nor -
mal de un eindicoto (L..). A pesnr de todo, el merco de le =
célule sigue siendo muy sdlido, tente que tanrién vermite re-

lecioner & 1a merehz 1-s ervresca log vroblemes politicor en-
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spsriencia més slejeds de s vide profesional: permite, por -
_ejemplo, la huelga polftica directamente o a trevés del con -
trol de los sindicntos. {...)

Ias secciones eran un invento socialista; en =~
tanto 1las células son un invento conurista, Més precissmente;
son el invento del partido Comunistm Rueso, cuya TIY Interna -
cional impuso su adopeién a todos los partidos comurnistas del
mundo, en le resolucién del 21 de eneroc de 1924: el centro de
sraved~d del trebejo nolftico de orgrnizacidn debe ser trans-
ferido » la célula, Este lineamiento no se hizo sin @ificul -
tad. (...)

A diferencia de 1a seccidn, 1l c€luls no hs si
do objeto de imit~ciones, al menos de imitaciones logradas. -
Varios partidos no socialistas hen llegado o orgenizarse so -
btre 1 base de la scceién: sdlo los rartidos comunistas des:-
ernsan sobre la brse de la célula. {...)

Bl mentenimiento de lo célula de empresa como~
elemento fundam:ntel del purtido parece trovezar, con dificul
tacdez, que log dirisentes traten de superar, porque juzgsn al
sintems mucho rés eficaz aue 1a seccidn,

Se tiene razén, ciertamente, pars un partido -
obrero, Ia sececidn no permite mds cue una oreanizncién releja
de, superficinl, int:raitente; la célule, ror lo contrsrio, =
causn de sue dirensicnes y de su permnnencis, aseguln unas or-
penizacién raml-r, anretada, orofundr., Cue el trakajo de l=2
cdlnl=s disrueta s muchoe miemitros our rrefieren loc rarlote~
¢s de las secciones, es cierto tero son los menoe sélideg, -—
Ioc demfis, encuentr.n por lo contrsrio, en lag células un mes

dio de eccidn inmediata, precisn y seris, al :daro tiearo que
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un centro de formacién, 21 sistems de les células constituyey
ciertamente, un elemento de 1ls fuerze de los pertidos comunig
tas,

El comité es esencielmente un organismo electo
ral y parlamentario, un instrumento adoptedo a la conquista -
de los lectores y e la presidn sobre lo elegldo: permite orge
nizar un escrutinio y poner a los ciudadancs en contecto cor-
sus diputados. En le seccidn, este cricter se atende ya sensi
blemente: sus reuniones permiten una educacidn de los miem —-—
broe. No buscm sdlo obtener éxitos electorales, sino dsr a &«
sus miemdbros une formecidn polftice y constituir as{ un= &1i-
te, selida directamente de las masrs y capaz de actusr en su«
nombre. A pesar de todoas las preccupaciones electorales y -
perlamenierias siguen si~do predominantes. Bn les células,—=
por lo contrario, se hecaen absolutamente secunderiee. Por suw
marcc y sus dimensiones, lz célula no es instrumento adoptene
do a le lucha electoral: no coincide ya con una circunecripci
én o con una subdivisidn de circunscripeién; estd concebida -
para la accién en el seno de una empresa y no para la partici
pacidén en un escrutinio polftico, Clertamente, la egitacidn .-
llevada & cabo en las células puede servir s les campafiag e -
lectorsles, pero de una manera indirecta y deaviada: éstes de
ben ser conducidas por otroe organiamos,

La geleccidn de le célula como base de organi-
zacidn entrafia, pues, una evolucién profunde de la nacién mig
me. del pertido polftico, En luger de un orgenismo destinmdo a
la conquista de sufragios, a relacionar a 1los elegidos y a
mantener el contecto entre &stos y los electores, se convier-

te er instrumento de agitmcién, de propaganda y eventualmente
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de nceidn clandestina, pare auien las elecciones y los debe -
tes perlpmenterios no son mds cue un medioc de mccidn entre --
otros, e incluso un medio secunderios (vs.)e Bl pdvenimiento-
de 1la democracia parlamentarie y del sufragio universal pro -
wvoed el nacimiento de los partidos polfticos; pero la evolu -
cién miema de los partidos ha dado lugar a algunos de ellos -
una eatructura oue los separa de las elecciones y del parla -
mento, E1l sistems de las célulss no es més gue un aspecto me-
nor de ese fenémeno, " 65

wi[A MILICIA, La ruptura entre los partidos polf
ticos y la accidn electoral y paPlamentaria es todavia mds --
clara en los cue han tomado como base la milicia: especie de-
ejéreito privado, cuyos miembros estdn organizados militarmen
te, sélidos, sometidos a la miasmas disciplina y al mismo entrg
nemiento que los soldados, revestidos c¢cnmo ellos de uniforme-
e insigneas, capaces como ellos de desfiler en orden arméni -~
co, wrecedido de m¥sica y baderas, aptoe como ellos para Com-
batir a un adverssrio para lana armas y la lucha ffaica. Pero-
sus miembros siguen siendo eiviles: salvo excepciones, no son
movilizados permanentemente ni mentenidos por 1ln orgenizaci!-
4n: sdlo estdn sujetos a reuniones y ejercicios muy frecuen -
tes. Deben de estar listos siempre para estar a la disposici
én de sus jefes. Se distinguen entre ellos dos categorfas: ~=
unos constituyen una especie de ejercito sctivo y otro una --
simnle reserva, Por ejemplo dentro de las secciones de asalto

hitlerisnas, los miembros activos eran convocedos tres o cua-

65.~ Ibidem,p, 57-86.
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tro veces por semens y casl todes los domingos, para marches—
de propaznrndn o de proteger reuniones polfticas; por lo con ~
trario, loe milicianos de mds de 35 afios, o retirados por sus
ocupaciones profesionsles, eran sgrupados en regimientos seps
rados y sujetos a obligaciones menos pesadss,

Jamés ningdn partido polftico ha estado compu—
esto exclusivamente sobre la base de la milicia. Al lndo de —
las Secciones de Asalto, se encontraban en el Partido-Socia ~
lieta célula de empresas y secciones de tipo clésico; igual -
mente en el Partido Fascista Italiano, incluso en la época de
las expediciones punitivas y el escuadrismo; a fortiori en el
Partido Comuniste de 1la Repdblicae de Weirmar, donde las mili-
cias del Prente Rojo no desempefiaban mds que un papel de pro-
teccidn, Porotra parte casi todos los pertidos son llevados a—
constituir milicias més o menos embrionarias, cuando quieren-
mantener el orden en sus reuniones y protejer a sus oradores-
y sup partidarios, Esto no implide considexer a la milicia cow
mo elemento de base fundsmentel de algunos partidos, mientres
que otros desempefian un papel secundario. E8 raro que un par-
tido descmnse exclusivamente en uno sélo de loa cuntro ele =
mentos dé bese, salvo quizas los viejos partides del siglo --
XIX, apoyados en lon comitéds. 3n los partidos compuestos de -
secclones, se encuentran géneralmente corresponsales indivi -
duales en 1las comunes en donde no existen todavier sscciones,—
ligadas el comité de distrito, (...)

Los vartides con base celulsr desarrollan necg
sarigmente células loceles gue se parecen mucho s 1lms seccio-
nes, pare reunir a sus miembros que no pueden ser agrupados =

en =1 marco de 1a empresa, Igualmente, un partide con base mi
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liciana puede comprenier tembién un~ red de secciones y de céd
lulas, ein perder su originalidad, (.,.) Como 1la céluln es =~
una invensién comunista, 1s milicis es una crescidén fesciste,
Corresponde, en primer lugar, & le doctrina del fascismo, & -
esp mezcla de . Sorel, de Maurras y de Pareto, que afirma el
prodominio de las 4lites, de 1ns minorfas sctusntes, y la ne-
cesided de 1la violencia para permitirles conquistar y conser-
var el poder; la milicis organiza esss minorfas les do los mg
dios de accidn violenta., Se exvlica tamhién por ls estructura
social del faseismo, instrumento de la burguesfa y de las cla
ses medias pars imvedir el dominio de las clases populsres, -
oponiendo le fuerza de les armas al poder de las masas, Evi -
dentshente, la milicia estd mds lejos que las células de la -
seccidén parlamentaria, Més visiblemente que éates pero oui —
zéds no méds eficaagmente~ constituye un instrumento para echer-
abajo un régimen democrdtico y no para orgenizarlo. las mili-
cias fascistes llevaron al poder g Mupsolini; las milicies ng
2is mantuvieron a Hitler en el poder, permitiendo lm escenifi
cacidn del arpumento del incendio de Relchstang y la disolu -
cién subsecuente del Partido Comunisztn, que asegurd 1a mayo -
ria parlamentaria a los nazis, sin revuelta popular. A pesar-
de todo, los partidos-miliciams no desdefien las elecciones y -
los prrlamentos, en la fase de conquista del poder, como los-
rartidos célulss: Hitler reacciond viporogemente contra las -
tendencins de Roehm, Mussolini contra los excesos del encun =
drismo, Uno vy otro participvan en los ezcrutinios, orsonizen -
una rropegenda electorel intence, tramon complicedas intrl --
ges parlementsrias, vero esto no es mds oue un parecto de su-

accidn y no el easreinl. Sobre todo, ermplean los ree-nismo —-
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electorsles y rerlamentarios prra destruirlos y no pars actu-
ar en su marco. Los psrtidos células heocen los mismos, (...}

Estes tendencies g utilizer simulteneammente la
milicia y le célule podrfs explicarse por su caracter comin =
de aslejamiento de los métodos electorales y psrlementerios: =~
un partido besado en 1la primera no tiene, pues, ningin emcri-

pulo en utilizar la segundes, y -viceversa. n 66

B,- PROBLENWATTCA DE IOS PARTIDOS POLTTICOS EN EL ESTADO MEXY
CANO

En el presente inciso se pondrd énfesis en la-
trayectorfa de los diversos partidos polfticos del Estado Me-
xicano, desde sus inicios heste las pasades elecciones elec =~
torales de 1988. Este hecho tiene por objeto relacioner sus -
entecedentes con las actitudes polfticas de los prrtidos polf
ticos para podernos dar cuenta de los problemas y las caren =
cias de estos mismos,

Es as{ que, para las elecciones electorales de
1988 participaron los siguientes partidos polfticos:

A) Partido Revolucionario de los Trabajadores-

B) Partido Democrdtico Mexicano

C) Fartido Auténtico de-la Revolucién Mexicana

D) Partido Populer Socialiste

E) Psrtido Revolucionario Inatitucional

66,~ Ibidem, p., 66-76
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P) Partido de fecidn Neeicnal
G) Partido Mexicono Socielista

A.~ Partido Revolucionsrio de los Trabejado i
rees BEn septiembre de 1976 lg Liga Comuniste TInternacional ~-
(ICI) y 1a Liga Socielista (L8), Surgidas como resultado de -
un proceso de alisnses, coalicliones y ruptures entre les fuer
za8 trotskystas de México, ese unen pera formsr el Pertido Re-
volucionario de los Trezbejadores (PRT). Después de su funda -
¢ién, el partido tuvo un periodo de expansién impresionsnte -
en 1o oque ge refiere s miembros y orgenizeciones que se le --
adherieron. Este proceso de expensidn lo 1levd & ser reconoci
do como la geccidn mexicanf de 1la IV Asocisecidn Tnternscionsl
de Trabejedores y como la orgenizacidén Trostkysta mde releven
te de América Latina, 57

El Partido Revolucionerio de los Trebajadores-
se he definido as{ miemo como un partido marxista revoluciona
rio cuyas ceracterfsticas fundementsles es el trostkysmo. Es -
as{ nue a la teorfa trostkysta se le denomina teoris de la re
volucidn_permenente.

" Revolucién permenente gquiere decir Revolucidn-
interrumpida, 1a cual gonsiste pars los comunistas, la Revolu
cibén despuds de tal o curl conguistas no me estance, sinc que-
continuard desarrolldndose heaste la plena replizecidn del so-
cialigmo, " 68

En su definicién programdtics " el Partigo ==

67.- Rodriguez Araujo, Octavio, la reforma Politica y los Parti
dos en México. 8a ed., México, Ed, Siglo XXI, 1986, pig. 209

68,- Bujarin, Nicolas, La teoria de la revolucién Parmanente de -
Trosky. Wéxico, Ed. Roca, 1975, Pég. 21.
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Revolucionrrio de los Trebajadores, seccién mexicans de la TV
Internacionsl tiene como objetivo primordial construir el Par
© tido Obrero Revolucionerio que el proletariade necesite, para
organizer su triunfo ocontra el capital (nescional e internascio
nel) y su Eetado, y partiendo de esta victorim, emprenderd el
camino de la construceidn del socialismo en México, " 69
Su cendideto pare la Presidencia de ls Remibli
ca en 1988 fue Romario Ibarra de Piedra, y la misma contendid
también en las elecciones de 1982, Algunos de los elementos -
mfe importantes ocue ne pueden seflaler en cusnto & su platefor
me polftica psara lae elecciones de 1988, es decir los objeti-
vos que ecste partido plantes 8l triunfa en las elecciones ww=
soni"a) mumento de smlerios sl ritmo de 1a inflecidn, b) din~
tribucidn de 1a plants de trabajo, ¢) tierra pae el campesi-
no, d) sistems barato de abastecimiento, e} real control de -
cambio, f) control estatal del comercio exterior, g) descono~
cimiento de ls deuda externa, h) frente comin con otres nacio
nes para lograr un nuevo orden econdmico internacional, 1) 11
bertad de exprenidn y organizacidn, n70
Para loe comicios de 1988 fue apoyado por Uni-
dnd Popular conformmda por el Partido de los Trabajodores Ze-
patistas y el Portido Humanista, El1 Partido Revolucionsrio de
loe Trabajedores no form$ parte del Frente Demoerdtico Nacio-
nel (FDN), alisnze de partidos y de orgenizaciones de irmquier
da surgidss pers enfrentar al monopolio electoral del Partido

69.~ Partido Revolucdionario de los Trabajadores. ,Qué es el PRY?,
Bandera Socialista, No. 9, ed., México, 1977,p. 17. Cit, por

Rodr{guez Araujo Octavio, Op. Cit. pdg.213.

70.~ Aguilar Mora, Manuel, La opinidén de Rosario Ibarra, Uno mée -

Uno. México 2 de julio, 1988, Pdg. 7.
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Revolucionnrio Institucionsl,
Alpunos tratadistas han considerado al Partido

Revolucionario de los Trebejadores, como parte de los Farti -
dos de paja definidos como uns oposicidn convencional someti-
da por el gobierno psres amparentar democracis. Segin ellos, —-

con frecuencia medisnte alguimin electoral (sistems de tru -

cos, y componendas que permiten la alterscidén de los resulta—
dos en la votacién durante los procesos electorsles) se le —
han otorgado votacién suficiente pers mantener su registro, -
%8 necesario advertir que para mantener el registro ante go =
bernacién, es menenoter obtener cusndo menosiel 1,5 ¥ de la —-
votecidn total.

B.~ Partide Demoerdtico Mexicano: " Los ante -
cedentes de este pertido los podemos encontrar sunndos con -—-—
los del Partido de Accién Nacional (PAN), y se encuentran en-
les organizaciones religiosss a la Revolucidn Cristera, 1926-
1929, en la organizscidén denomineda la base , fundeda en 1634

dendose un rompimiento dentro de este orgnnizacidn, sur -
ftendo entonces dos grupos: el primero conformedo por Kanuele
Gémeoz ¥orino, Iuis Calderdn Vega entre otros, 1o cusl desem -
boca en 1939 a la formacidén del Fartido de Accién Nacionsl; -
el segundo gruro constitufdo rapidamente en 1937 en donde se—
denorina Unién Necional Sinarquista (UNS)., En tréminos.gene —
rales el sinarquismo es una ideologfa enticomunista, antilibe
rel ultranacionalista que se fortnlecid durante el régimen —-
cardeniste (1234-1636) cnrncterizado por su orientncidn EO ~—
cialista . Dende la formecidn de la (UNS) hubo verios inten -
tog por formsr un pnrtido politico, fue hasta 1237 cunndo aug
46 conutitvido el Fartido Demoerdtico Mexicano (FDY) aunque. -
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no solicitaron su registro hasta 1075, Para 1976 ain sin re-
gistro presenté candidatos para las elecciones de. diputedos,
en 1977 la UNS se integrdé formalmente al Partido Democrdtico-
Mexicano, aunrue asf funcionaba de hecho. « 71

BEn 1978 el Partido Democrético solicitd su re-
girtro y se le condiciond a los resultados de las elecciones-
de 1283, en donde el Lic. Gumersindo Magafia fue elegido pre -
si“ente de este partido .

Segin sus estatutos la meta del Partido po ~--
drfa definirse de la siguiente manera: "El prrtido Democrdti-
co ¥exicano dentro del orden Constitucional, desde el poder o
desde su ubicacidn como inatitucidén politice tiene como muta-
fundamental, como razén de su existencia, el advenimiento de-
ung sociednd pluralistas, democrdtice y revolucionaria - a -
través del cambio - de los factores que configuren nuestra na
cionalided. " 72

El Partido Democrdtico MNexicano, se presenta -
como un vertido reforwmista, nopulista, c¢atdlico, interesado -
en 1as reformes socimles, es un p-rtido que estd en contra Qe
1s violencia y en contra de la papividnd y planten en el me -
jor de los casos una actividad dindmica. Los miembros del par
tido son nreferentemente cempesinos, artessnos, pequefios pro-
pietarios y emnpleados. EBn este sentido se le eritica al Par -
tido 4ccidn MNacional por no apoyar s los marginados y por —-

ser un vartido de clase medis alta, Su candidato presidencial

71.- Guillén, Alfonso, Partido Democrdtico Kexicano, Cit. por
Rodriguez Araujo Cctavio, Op. Cit., Pdg 127.

72.- BEstatutos del Partido Derocrdtico Mexicano, Cit. por Ro-
drfguez Araujo Octavio, Op. Cit., Pdg. 175.
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prra los comiciona de 1672 fue Cumersindo Nagafla Laprete el « -
curl renlizéd uns campafia bastante limitada.

C.,— Partido huténtico de la Revolucidn Mexice -
na: "Los antecedentes de este partido se encuentrmen 1e orpo-

nizacién Hombres de 1a Revolucidn surgida en 1948 cuyo objeti-

vo inmedisto era canalizer laes inocujetudes de los militrres -
desplazados como sector militear del Partide Revolucionerio Me-
xicano (PRM) ahora (PRI), Dicho partide surgié el 28 de febre-
ro de 1954, como ovositor del centrelisme politico del résimen
de Mipuel Alemdn {1646-1952), obtuvo su registro legel hasts -
el 5 de julio de 1¢57. De scuerdo con sus eatntutos el Consejo
Supremo del Partido debe ser ocupodo vreferentemente por hom -
brea de 1la revolucidn, De ahi que es» importente limitrcidn lo
llevard a renovarse durante la décedm de los serentas a pesar-
de 1as sesiones gue 1o pusieron al borde de 1la desintegracidn,

Bn su progrema polftico se precisa el objeto de
conseguir mejores condiciones, prestimio mocial y pucstos polf
ticos para los militnnten, en especiel pora los pertieipentes-
de 1a Revolucidn Mexicans de 1910, Teoricamente el Partido Au-
téntico de 1m Revolucidn Yexicana se pretende como el sustenia
dor clave de los valores suténticos de ls revolucidn aua obje-
tivos son corregir les desviesciones y las traiclones gl proce~
g0 revoluclionario asf como vigiler a ls Constitucidén, reflejo--
de 1as =spiraciones del pueblo mexicenec, para treter de inston
rar un-sistema econdmico 21 servicio del pueblo ¥y para luchar-
por 1ln crescidn de uns sociedpd, uns educecidén y una cultura -
revolucionsrins 73

73~ Estntutos y Decleracidn de Principios del Partido Auténtico
de 1la Revolucién Mexicana, p.32, Cit. Rodrfguez Araujo Octa
vio, Op., Cit., pdg! 159
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D,~ Partido Populsr Socimlista, " Este partido-
nacid el 20 de junio de 1948 como el Partido Populsr (FP) y --
que afios despuds, en 1960 se traneformd en el Partido Popular-
Socieliste (PPS). Este partido tiene como una de -sus caracte -
risticas eu eetrecha relscién con el lider obrero Vicente Lom-
bardo Toledano,

Con 1ls formacidn del psrtido en 1948, Tombardo-
Toledano pretende otorgerle s 1la naciente organizacién una ima
gen nacional revolucionaria en contras de las fuerzas de dere -
cha representadas por el Partido Accidn Nacional (PAN), y la-
Unidén Nacional Sinarcuista (UNS), Lombardo Toledano se lsnza =
como cendidrto ®» 1le presidencia para el periodo 1952-1958 pos-
tulado por el Pnrtido Comunista Mexicano (PCM) y el partido —-
Obrero Campesino Mexicano (POCM) fundado en 1950. Durante lap=
elecciones Lombardo Toledsno obtiene apenas el 1.98 % de la vo
trcidén total,

Como caracterf{stica fundamental el Partido Popy
lar Socialista ha apoyado al candideto nominado por el partido
oficial (Partido Revolucionario Ingtitucional ) en todos los &
sexenios A excepcién de la candidatura en 1952 en el cual sale
lio electo Adolfo Rufz Cortines.

BEn el afié de 1960 en el marco de una redefini -
cién ideolégica el Partido Popular (PP) cambia a pertido Popu-
lar Sociaiista (PPS) y se pretende reprosentsnte uniterio del-
socialismo en México, mas sin ambargo en la prdetica no ha su
qedido ya oue sus diferenddes ideolégicas, tedricas o de forms
mA, en relaecidn con 1n izquierde mexicens 1o han scercado a un

lazo con el pobierno. vars las elecciones de 198% el Prrtido =-
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Pooular Socinlista en el marco de ciert~ autonomia resmectn -
del gohierno apoy$ la candidatura de Cuauhtémoc Cdrdenas y for
ué oarte del Frente Democrdtico Nacional."

Z.- Partido Revoluclonario Institucional. P.N.R.
(1929), P.R.M. (1938), P.R.I. (1946,

" A nesar de que la situacién polftica de 1la -
primerz décnda vosterior a 1la revolucidn favorecid el surgi -
miento de muchos partidos regionales, integrados en torno de-
lor cuudillos lozales que en algunos casos conformaban ndcleos
vol{ticos mds o menns organizados, se requerfa la creacién de
un partido central,

A través de éste se lograrfia la unificacién de-
todas las corrientes ideoldgicas predominantes, se tratarfa de
resolver problemas polfticos conforme a los intereses del pue~
blo y de la nacién, y se agruvar{a a los elemento: revolucio -
narios que se hallaban disversos en todo el pafs con lo que se
destacaba el desorden y la indisciplina.

Consciente y convencido de la imneriosa necesi-
dnd de unificar las facoiones, el Presidente de la Republica,-
Plutarco Elfas Calles en su informe del primero de sentiembre-
de 1928, vpropon{a la unificacidn de los grupos revolucionaries
que denearan el cumnlimiento de un programa y el ejercicio de-
la democracia, fundado en la organizacidén de un vnartido de ca-
rdcter nacional servird vara constituir un frente revoluciona-

rio ante el cual =e estrellen los intentos de 1a reaccién.

74 ¢~ Galvédn Haro, Tatisna. Raski de Ciment, Susana. Partido Popu-
Jocialista. cit. vor Lelhumeau, A. "léxico Realidad 2olitica-
de sus Partiaos. ¥éxico, ©@d. Inoresiones héxico, 1970, o 385
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Mde adelante, en 1a misima. intervenci’n estable-

cid 1as bases del actunl sistema plurinartidista, luego da re-

_conocer 1la consolidacidén de la democracia,seré nds efectiva ~-

cuando en las Cdmaras estuvieran renresentadas todas las ten -
dencias y todos los intereses del vafs.

La Unica opcidn cue existe nara: mantener el ==
equilidbrio nolftico es nromnver el nacimiento de nartidos con
discinlina jurfdiea.

T multiplicidad de los partidos regionales, --
as{ como la proliferacidn de facciones y grunos reaccionariss,
y posteriormente el asesinato del General Obregén, conferfa a
la creacién de un partido polftico central como factor unifi -
cador de todas las corrientes vrogresistas y natriotices exis-
tentes en 1a republiea.

Pl nacimiento de ese instituto polftico, permi-~
tirfa orientar definitivamente la polftica del pafs por rumbos
de una verdadera vida institucional. As{ 1o expresd el presi -
dente de la Reviblica Plutarco Rlfas Calles, en su informe del
vrimero de septiembre de 1928,

En este contexto, el dfa 4 de diciembre del mig
mo afio se integr4d el comitd Organizador de 10 que serfa el w-
{ P.N.R, ), Partido Nacional Revolucionario, precedido por --
Calles, quien para esta fechas ya habfa entregado el poder ale
presidente provisional Bmilin Portes Gil.

El nuevo Comité convood a todos los partidos na
cionsles y regionales, as{ como a las demds agrupaciones revo-
lucionarias a la Asamblean Constituyente del nuevo organismo, =
vara 1los primeros dfas de marzo en la ciudad de Querdtaros --

asimismo formuld la plataforma ideoldgics y programdtica del -
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nuevo instituto polftico, y vrevard 1a orgenizacidén vartida -
ria.

Bn la convocatoria que lenzé el Comitd Organi -
zador para la convencidn constitutiva del P,N.R., se asentaba-
la celebracién de un nacto de unién y solidaridad de todos los
vartidos polfticos revolucionarios, sobre la base de un progra
ma de principios, discutidos y moeptados por las agruvaciones,
previa la discusién y aceptacidén, tambiédn de los estatutos de-
1a agrupnacién nacional, Asimismo, resultaba la indiscutidle =
victoria de la Revolucidn Mexicana por la energfs con que haifa
logrado inaugurar la etapa de los grandes movimientoe sociales
destinados a perdurar.

Se habfa enpezado & crear un orden legal que -
se arraigaba con gran fuerza, porque habfa conquistedo la con-
clencia popular como resultado del ajuste entre las fuerzas de
terminantes de la vida del pafs,

Fué entonces, cuando el 4 de marzo de 1929, que
46 constituido en la oiudad de Querdtaro el Partido Nacional =
Revolucionario, con el lema Instituciones y Reforma Sociel, y-

designé como primer candidato a 1a Repiblica para el perfodo - '
1930-1934, al General e Ingeniero, Pascual Ortiz Rubio.

Una vez aprobada la constitucién del P.N.R., Be
aprueba {ntegramente el proyecto de declaracién de principios,
Programa ¢e Acoldn y Bestatutos presentado por ol Comitd, esta
Declaracién de Principios consideraba los siguientes linea - -
miertos:

1.~ El P.N.R. acevta en forma absoluta y sin rg

serva, el sistema democrdtico y la forma de
gobierno que establece la Conatitueidn Po;{
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tica de los Eatados Unldos VWexicanos.

Iuchara decididamente por hacer cada vez méB =
efectivos en México la liberted del sufragio y-
el triunfo de las mayorfas en los comicios,
Dedicar esfuerzos y recursés disponibles el me-
joramiento integral de las masas populares.

El constante e inalienable sostenimiento de la-
soberanfs naclonal de México,

Consideraba que terminada la lucha armade de le
Revolucién y logrando en la conciencia naciongl
el arreigo de ls ideologfa, de los goblernos g
monados de la mccidn polftica del partido debe~
rian dedicar sua msyores esfuerzos a la cons w-
truccidn nacional. En este concepto atendria ls
orgenizacidn econémica del pafs y el saneamien~
to de sue finanzas,

Prestard franco y decidido apoyé a todae las eg
tividndes educacionnles en México que me desa -
rrolle dentro de los preceptoe del Artfculo 3~
Constitucional,

Obtener el logro de un mejoramiento del medio -
sociel en el pafa,

Velar por el cumplimiento y la formacién de las
leyes que constltuyen una garantia de los dere-

chos del proletariado.

Reconocfa en les clases obreras y campesinase el
factor méds importante de la aolectividad mexicg
na, por lo gue el organismo realizaba su anhelo
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de hacer de México un pafs présvero, en la ele-
vacién cultural y econdmica de esas grandes ma-
sap trabajadoras.

Bstablecfa como uno de los mds significativos -
de sus programas el demandar e imponer normes -
legales de oroteccidn y de civilizacidén al con-
glomerndo ind{gena del pafs.

Apoyar y fomentar toda actividad industrial has
ta que alcance el desarrollo y perfeccionamien-
to que exigen las necesidades de una vida nacio
nal econémicamente auténoma.

Luchar dentro de las normag constitucionales y
legales por medio de sus &rganos constitutivos-
en todo el pafs, vorque la integracién de los -
gobiernos se haga con hombres de ideologf{a revo
lucionaria que fuera bu posicidn, siempre y -~
cuando estuvieran moral e intelectualmente capa
citados para llevar a cabo 1a realizacién del -
programa proletario.

Ia prenaracidén del presupuesto serd la base de~
un equilibrio real que constituird el desarro -
1lo normal de las funciones piblicas y el cum -
plimiento exacto de las obligaciones,
EN SUS ZSTATUTOS

Bn la primera Convencidn Ordinaria, que realizd
1930, el P.N.R. efectud una modificacién a sus-
ieron como resultado la consolidacidn de 105 -=
s y la aplicacidn de lanm bases de afiliamcién y =
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Por un lado, modificé el sistema de eleccidn &
interna intercambisndo los plebiscitos los cusles sdlo reunfen
comités de polfticos o cuadros loceles,por las convenciones -
en gque participardn todos los miembros individuales del parti
do en la localidad.

Y por otro lmdo, declaraba disueltag.las agrupa
ciones religiosas que, con nombres y estructuras diversas ha~
b{en constituido el pertido ya que se presentaba como una con
federacidén de grupos.,

"Tres sflos despuds, del 3 al 6 de diciembre, en
el teatro de la Repiblica de 1ls ciuded de Querétaro, se cele-
bré la Segunda Convencién Nacional Ordineria que tuvo como --
propésito principal elshorer un Programa de Gobierno, as{ co-
mo la reestructuracién del partido, lo cual obedecfa a las ne
cesidades de gue para llegaxr a la forma orgdnica de la demo -~
cracia funcional, el partido necesitaba asumir formes de re -
novacién para ponerlo més en consecuencia con la realidad so-
cial de ese momento.r 75

El programa de Gobierno tenfa como directrigz -
que la Constitucién manteniendo el respeto a los derechos e—-
iniciativas individuales, y que solamente se habfa propuesto -
desatender la organizecidn jurfdica anterior, dentro de lo. e
cual se habia cerrado una situacidén de privilegio para las ~-
minorfas que posefmn riqueza,

la iden del General Idzaro CArdenss, como can-

75.~ Ibidem, ¥ag. 7
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didato del partido a la Repiblics, era bien clara: el desa —
rrollo de un cepitslismo a través de la organizacién social,-
por lo que se asigné al Estado el pnpel de mecanismo reguls.~
dor de lo sconémico y de lo-social, a fin de establecer las =~
relaciones de equilibrio entre los distintos sectores socie -
les.

Las grandes fuerzas sociales y politicas del =
pafs srbfan que sdlo medisnte unificacidn de fuerzas podrfan-
"mejorar sus condiciones de vida, por lo que dedidieron formar
una alianza con el partido gque de acuerdo con sus bases y -
principios, slgnificabe una garantfe para la smtisfaccién de-
sus necesldades.

En 1a Agamblea Constitutiva del 30 de marzo de
193@, el Partido Necionsl Revolucionario cambisrfe de nombre-
quedando . identificado con el nombre de Fartide de la Revolu-
¢ién Mexicana, y 65 precisamente en egta peamblea en donde ==
los sectores revolucionarios de México, integrados por 1ep -=
cgrupaciones esmpesinas, obrerss, militeres y populsres mani-
fiesten su unién y soliderided con el pertido.

El Partido de la Revolucidn Méxicena, como se-
finla en su enseyo el cronista Miguel Osorio Marbdn, fue un —
avence més en el desarrollo polftico de México que logré con-
solider un frente populer para sostener les scechanzes de los
enemigos extrenjeros e internos y derroté sus fines.

Ies metas obtenidss por el F.N.R. y PeR.M, fug
ron catisfectoriss, tales como: la recuperrcidn de 1oa recur-
eoe btdricos de 1la necién, el fortelecimiento de las brses mno—
pulares, obrerass y crmpesinss, con institucionalizacidédn del =

.rérimen civil de nolftice y erradicecidn del crudillismo; es—

trbilidnd nrolftice y el derarrollo econdmico, industrinl y de
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infraestructura, lo que ocasiond mayores emvleos: la alfabetl
zacidn y educacién de grandes gruvos de mexicanos y su incor-
poracién al regimen de seguridad social.
A%os mds terde, en enero de 1946, dirante 1a -
Segunda Convencién Ordinaria el P,R.M. se transformé en el =--
Partido Revolucionario Institucional. Br su Declaracidén de -
Principios, el P.R.I. agrega dos nuevos .puntos:
1.~ Las instituciones han sido factor integran
te de la vida nacional vorque en ellas los
ideales de la Revoluoién Mexicana se han ~
eristalizado y se han enrafzedo en la con-
ciencia p¥blica, por ello, el partido lu -
chard para que subsistan y se vigoricen.
2,- Bl partido pugnarf{ para que se reslice une
efeétiva y radical obvra de depuracién y -
una ascendente labor de moralizacién y re~

novacidén del partido mismo del gobierno y

de las agruvaciones, organismos y fuerzas-

que actuan en la vida nacional.

El partido continuabe manteniendo su com--
posicién sectorial en donde los sectores conservan su autono-
mia, direcoidn y disciplina de sus miembros en lo concerniente
al desarrollo de su acoidn social, asf como a 1la realizacidn -
de sus fines esveci{ficos; sin embargo, e®os mismoa trabajado--
res dependfan dnicamente de los drgenos del vartido, para el -
ejercicin de sur accliones voliticas electorales,

Arimismo, fué como en el mes de febrero de -
1950 se realizé le “rimera Asamblea Nacional Ordinaria del -~

P,R.I. en donde se efectuaron nuevas modificaciones en los do-
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cumentos bdAsicos de 1950, en su Declaracién de Princinios, aho
ra vigente, en donde oaueda asentada:

" La afinidad y alianza entre el estado nacio -
nalista revolucionario y el Partido Revolucionario Institucio-
nal se mantiene a 1a luz odblica con 1la mayor firmeza y deci -
8ién, El estado revresenta a la Nacién en su coniunto y tiene
las facultrdes supremas que la Constitucién le otorga; el nar-
tido es un érgano de accién nolftica de 1la fuerzes socinles de
cisivAg aue asume el vapel vanguardista en 1la luchs por el de-
sArrollo econémico, social y vpolitico de la Nacién, y por la -
democrecia social."76

El Partido Revolucionario Institucional ha man-
tenido una estrecha relacién con el gobierno de hecho en la ac
tualidad se considera como una misma cosa, y efectivamente asi
es, desde su creacién el partido no ha perdido mlsuna elecciédn
nresidencial y hasta 1988 no habfa concedido més del 25% de 1la *
votacién a 1a onosicién. Esto es aque a través de sus candida-
tos triunfadores se ha mantenido en el noder casi sesenta afios.
Alsunos anAlistas como Soledad Loaeza atribuyen " Su estancia
en el voder & su notable flexibilidad ideolézica y 1m consecuen
te canacidad de inclusién y acomodo oue durante afios le permi -
tieron anovarse en los arunos méAs diversos, ain cuando sus nro-
nfsitos fueran contradictorios. " m

En sus medios tradiconales de funcionamiento se

encuentra la cantacién de sus adversarios, el Partido Revo -

76.- Ibidem, ©v. 385,
77.- Moreno, MNaniel. Derecho Conetitucional Mexicano. México, %®d.
Pax-Mex, 197<Z, pp. 285-320,
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lucionario Institucional hasta 1988 ha sido unm vartido flexi
ble que ha logrado alisnzas, aunque también ha tenido rompi-
mientos, y se ha convertido en el centro del escenario polf-
tico nacional.

" E1 Partido Revolucionario Institucional man
tiene como vorincipios bvdeicos al nacionalismo, la democracia
¥ la justicia soocial., Mediante el orimero pretende ejercer -
el voder pdblico vara defender la soberanfa de nuestro pais,
Reenecto al fegundo, considera que es necesario hacer reene-~
tar las libertades y los derachos humenos, asf como acresen-
tar 1los derechos socimler e impulsar el desarrollo econdmico
independiente y la distribucidn justa de le riqueza nacional,
Hediante el tercero orecisa que la naz serd resultado de la-
Justicia y el respeto entre las sociedades y sostiene una -
postura anti-imverislista., Para lograr estos objetivos es ne
cesario: 1 resneto a la vaz y a la Constitucién que en §lti
me instancie es el instrumento en el que ge materimlizen las
idean revolucionarim."78

P,= Partido de Accidn Necional. Este Partido
"surge durante el dltimo aflo del goblerno del Presidente Cér
denas. La situacidn en aquellos dfas se caracterizabapor una
fuerte crisis econdmica, producto de la fuga de capitalesm y
el boicot extranjero originedo vor la exnroviacidnvetrolera.
Fn lo8 princivios de su doctrina,el Partido de Accién Nacional

pone enfdsis en 1la lucha contra el marxismo que segin ellos -

73.~ Estatutos del Partico Revolucionario Inetituciomnl aoro-
bado en 12 V11l Asanmblea Yacioral Ordinarin, Octubre, ---
1972, v.67. 7it. nor Rofriguer Artujo Octavio, M, Tit.-
2,13,
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se estaba implantando en nuestro ra{s., Sus antecedentes se en-
cuentran en 1as orsanizaciones catélicas denominadas la Basn -
surgidas desouds del movimientn cristero y que luchaba nor la-
defensa de 1los intereses religiosos, fundada en 1334, surpien-
do un romnimianto en dicha organizacidn en donde se sevariron-
Manuel Gdmez Morin ex-rectnar Ae 1la TMAM, “frain Gonsdlez Luna,
Ezequiel A, Chdvez ex-subsecretarin de 7ducacidn miblica, el -
Ing. Wanuel RNonilla, Roberto forio y otren, juntos construve -
ron el Partido Accién Nacional el 16 de sentienbre de 1937, -~
51 partido ha particinado desde 1943 en la= seleccioner loca -
les y nacionalen con excencién de 1976. Bn oninidn a sus crit)
con, 21 PAM se ha vuelto recentor de loa voton de nrotesta, --
que en generzl han sido la inice manifestacidn articulada por-
parte de la sociedad en oposlcidn &l rdgimen. A erte partido -
se le ha considerado carente de un oroyecto oropio y on gene -
ral &e ha concretado a proclamar la reali,acidn de elecciones-
limpias. De ahf que segdin Soledad Loacza " la fuerza del Parti
do Revnlucilonario Institucional ha tenido su contrapartiaa en—
la debilidad de la oposioidn.” '’

Los objetivos centrales del Partido Acolén Na -
cional destacan: "El resveto a los derechos fundamentales del-
hombre, el aseguramientn de las condieisnesn soclales requeri -
das por esa dignidnd y la instauracién de 1la democracia como -
forma de gobierno y como sistema de vida."ao

Bate nartido eatd constituido nor los sectores-

pequedo burgueses, por algunos de los groandes empresarios, Bn

79.- Partido iccidn Nacional."'uestros Ideales Politicos™, ¢
xico, 4., TPRISA, 1937, pa.S5-€.
30.,+ loaezn, Soledad. Le cufin y el palo. Op. Cit. p.20,
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Yltimne fechas hn logrado la incorporacidén a emplendos y burd
erntes, para 1las elecciones presidenciales de 1938, postuld s=-
Marmel J. Cloutier.

G.- Partido Mexicano Socialista: Ia formacién-
de este partido tiene " sus antecedentes histdricos en el na-
eimicnto del Partido Comunists Mexicano (PCM), su pomterior -
9linnza con otras fuerzas pera originar al Partido Socialista
Unificado de México (PSUN), pars desembocar finolmente en el-
surgimiento del Partide Mexiceno Socialista,

El Partido Comunista segfn uno de sus dirigent
tes, Arnoldo Verdugo, fué el partido mds 'antiguo y el primer-
pertido em México. Eeste partido necid el 24 de noviembre de -
1219, su largo trayecto histérico tiene momentos significati-
voa oue han sido tanto criticados como 2plsudidos. Durante al
gunos affos hizo alianze con el gobierno como por ejemplo, con
el régimen cardeniats, otros veriodos se¢ carancterizan por le-
existencia de crinls prolongades de discusiones y rompimien -
tos. p

" Con la intencidn de formar un pertido de ma~
8a A principio de 1la déesda de los ochentas varios partidos &
de izquierda.-inieian pldticas pars unificnrse, Heberto Casti-
1llo dirigente del Pertido Mexicano de los Trabajsdores (PNT)-
es uno de los que promueven 1= unificacién aungue al final no
formé verte del nuevo osrtido por mantener diferenciss, en --

cunnto a 1s organizecidn, nombre, lema, y logotiro del verti-

81.,- Conchello, Jos& Angel. Arnoldo Matinez. Los Partides --
Pol{ticos de México,Fd.F.C.E, 1975, p.147.
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do. ©®n noviembre de 1981, surgid el Partido Socinlistx Unifi-
cado de México ( PSUM ) como resultado de 1a aceidn unificedo
ra del Partido Comunista Mexiocano (PCi), el Movimiento de ==
Acaidén Populer (MAP), En 1982 varticipd en las elecciones --
vpresidenciales al vostular a Arnoldo Martinez Verdugo (FEx-Se-
cretario del PIKM), consiguiendo el 4.7% del total de la vota-
cibén. En su cort~ trayectorin ha sufrido importantes desercio
neg como las del PTR de Jaremillo y la del PPM de Alejandro -
Gascén Meroado."82

" A finales de 1986 se inician pldticas tendim
tes a lograr la fusidn de la izquierda de México, Heberto Cas
tillo vuelve & ser uno de =us promotores. %1 objetivo se revi
te, es necesario formar un partido de masas que resvonda & -~
lar expectativas volfticas de los diversos sectores de la s0-
ciedad: camvesinos, burdcratas, odbreros, y sectores medios.
Originalmente se buscé la furidn entre el (PSUM), el Movimien
to Revolucionario del Pueblo (MRP), el Partido Patriotico Re=-
volucionario (PPR), la Unidad de Izquierda Comunistas (UIC),-
la accidén C{vica Nacionel Revolucionaria (ACNR)}, la Coalicidn
Obrera Campesine Tctudiantil del Itsmo, el Partido Mexicano -
de los Trabajedores (PMT), el Partido Obrero Socialista (POS)
Yy el Partido de los Trabajadores Zanatistas (PT7).

Bl 17 de diciembre cinco de lar organizaciones
PSR, PMT, MRP, y la UIC, lanzaron un décumento como convenio
de fusibn en el cual re describen los nrincipios del futuro -

82.~ Ibidem,p., 148.
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partido,unided ante el deterjoro social y econdmico, eomiromi
80 pleno y ebsoluto con lz demoerzecie y trenaformercidn sociu
liste de la soclednd.

Bl 2¢ de merzo de 1987 cinco prrtidos y dos --
egrupaciones firmen el convenio pare integrar el { PMT ) de -
Heberto Ceetillo, el ( PPR ) de José Dominguez, el ( TSUM) de
Arnoldo Martinez Verdugo, el { POS ), el { PST ) ge Gilberto-
Rincén Gallerdo, el (MRP ) de Carmen Henriguez y la (UIC) 4i-
rigide por Manuel Terrazes. Z1 Frimer Congreso Nacional se -~
realizd en noviemtre de 1%87; quedando como Secretario Genus -
ral Gilberto Rinedn CGallardo. E1 (PNS ) se concitid entoncee-
coro instrumento de sccidn transformadors, como expresidn de-
1r conciencie polftice de los trebe jndores del crmpo y de la—
ciuded, Se definié como un pertido demoerdtico, ein intoleren
cias ni sbusos, un pertido social radical que btuaca convencer
y movilizar e 1la mayorfa popular. «83

BEn vieperas de las elecciones presidencisles -~
de 1988, el FPS repsligé elecclones nacionsles primarimes pera-
nominar a su cendideto. El1 6 de septiembre de 1987 resultd we
cendidato electo Heberto Cestillo. Sin embargo, en medio «~ «
de confupioner y alegrtos en el mes de octubre de 1087 Heber~
to declina su candidestura para que el partido apoye 1m opeidn
de Cuauhtémoc Cérdenss, con la ides de que todes las fuerzas-
de izquierds apoyen a CArdenas.

Una veg eptudindos los entecedentes de loeg di-

83.- Proceso, No. 531, 5 de enero, México, 1987, P4g. 16.
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ferentes nartidos nolfticos mexicanns, que intervinieron en -
1as elecciones nresidencisles de 1988, nos adentrarcmos a la -
vroblemdtica de los oartidos polfticos, que afectan de manern-
‘substancial sl sistema plurirartidista mexicano.

Esta problemdtioa que afectas nor igunl a los &1
ferentes partidos polfticas me manifienta en varios terrenos -
como 10 es: la abstencidn, el fraude electorel, la falta de —-
credibilidah de los diferentes partidos y la suvuesta imparcig
1idad del Bstado con resvecto 2 1os misuos partidos polfticos-
¥ procesos electorales. Estos diferentes oroblemas serdn enten
dides con mayor precisidén en el sipguiente inciso, asimismo se-
dardn las propuestas para laa soluciones a estos punton, que -
e8 el objeto principal de loa Poroe de Consulta Poonular, por -
ahora nos limitaremos a precisarlos,

'Poc}emos considerar a la-abstencién como laaccion..
del ciudadenc de no tomer parte de una votacién. Rsta absten -
cién de 1los ciudadanos en el osrocrso electoral es un fenémeno-
que estd Intimemente ligado a los {ndices de crecimiento y de-
sarrollo econdmico, urbanizacidn y alfabetizacidn. Puesto gque-
constituyen las fuerpas orincipales para el desarrollo vrogre-
sivo de la nacién,

Este fendmeno nresenta dinstintas interpretacio-
nes, la abstencidn wnuede sar o no el I{ndice de una oposicibn,-
latente en donde 1a ciudadanfa no eatd de acuerdo con 1a forma
da gobierno del nartido oficial; tanbién nuede corresnonder a
un gesto de desinterde por parte de 1la civdadanfa en los asun-
tos politicns de 1n nacidn: asimismo nuede corresvonder a la -
sura de las conductas ciudadanas automdtizadns, en donde el -
cindndano vota nor el simnle hecho de votar ain imnorterle las

diferentas vostur4s que ofrecen los diversos partidos polf -
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ticos, de igual manera, en donde el ciudadano se da cuenta —-—-
que no se respeta el voto (por medio Qel fraude electoral) ne=
ro la mayor parte de la ciudadania.abstiene su voto, debido a
que el sistema polfitico estd dominado por un partide nico, en
donde su resvuesta es, quevel Pﬁl,siempre gana y finalmente la
falta de informacién de 1od diferentes medios de comunicacién;
Pueéto que se puede considerar que los medios, en las socledh-
des contempordneas, encumbren,-lo mtsmo‘qub'destruyen,-1idera1
gos y hegemonfass: o

%8 por ello que la abstencién tieneAun gran sig
nificado sn cuanto, a que se cuestiona la legitimidad de un -~
sistema que no expresa un sistema democrdtico, a que un parti-
do Unico o predominante es seguido de pequefios partidos secun-
darios y, de hecho de gegunda clasa.

En lo concernlente, el fraude electoral lo podg
mor ejemplificar con los pasados comisios electorales de = = -
1988,

Proceso eleétoral, antecedentes inmediatoe; el
Partido Revolucionario Institucional antes de asignar a su can
didato para las ele occiones precidenciales, el vartido en refe-
rencia sufridé una importante escisién nor narte de algunos de
sus miembros, Como no consiguieron que tan importante nominge.
cién se diera en un marco de avertura democrdtica y de acuerdo
a los estatutos del vartido, Cuauhitédmoc Cdrdenas, ITigenias Mar
t{nez y Porfirio Mufloz Ledo, abandonaron la organizacidn y for
maron la corriente democrdtica. Bn octubre de 1336, mediante -
el Documento de trabajo No. 1, se manifestaron en contra del -
tapado e impugnaron el dedmzo como medio para escoger al CANw-
didato ovriista a la vresidencia. Ante estas circunstancia el -

PRI se vid obligado a designar a seis precandidatos a la no -
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minacién y a iniciar un proceso de auscultacidn entre sue ba -
ses. Por supuesfo rfue este mescarade nedie se lm creyd y por -
8l fuera poco el Lic, Miguel de le Madrid Hurtado designd como

sucesor sl menos populer de los seis, al Lic, Carlos Salinae-
de Gortari, el cusl pera el mfio de 1982 funge como Director -
General de Tnstituto de Estudios Polfticos, Econdmicos y Socia
les del Paertido Revolucionsrio lnstitucional, en donde dicho -
Instituto fué el organizador de lostoroa de Consulta para la-
Campafla Preslidenciel del TLie, Miguel de 1lp Madrid Hurtado, y -
posteriormente, responsable de la polftica econdmica del ré -
gimen y miembro del grupo financiero al que pertenece y defén-
diera el Tic, Miguel de la ¥adrid Hurteado. E1 PRI realizd la ~=
campafia mds intensa y costose de todos los peartidos, en donda-
loa Lics,Jorge de la Vega Domfnguez, Humberto Iugo 41l y Gui -
llermo Jiménez Moreles ofrecieron al candidato presidenclal -~
20 millones de votos,.

El Partido de Accidn Nacional realizé una cam -
pafia bastante intense y consiguid 1la movilizecidén mds gronde -
de su historia; sceptar el subsidio oficial que por ley otorgm
el goblerno a todos los partidos, no fue hecho por el Ing, Ma-
miel J. Cloutier su candidato, ante la negativa del partido de
acepter el subsidio, se dedicd A recolectar fondos pare su cam
paffa utiiizando un bote y lanzdndose a las calles,

E1l Partido Democrata Mexicano, Gumersindo Mago~
fa, candidato del partido reeliza una campafle bnstante limite~
da, en s=lsunos casos se ve obligndo n suspander actos progrema
dos dehido = 1a susencia de piblico. Tn otros casos realizé -
los mitines con unas cusntas decenas de simpatizantes,

El Fortido Revolucionerio de 108 trabejadores -
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revresentado por Rosario Ibarra de Piedra, también realizd -
una campafia polftica bastante limitada, pero en sus discursos
demuestra una gran agudeza polftica. Es de 1los vrimeros en ma
nifestar que el partido-gobierno preparaba un gran fraude --~
electoral.

En el Partido de Prente Democrdtico Nacional,
en el afdn unificador de Heberto Castillo, la sobriednd de —--
Cuauhtémoc Cdrdenas y el descontento wonular fueron factores
importantes para la formacidén de el Frente Democrdtico Nacio-
nal, ©sta especie de federacién de vartidos volfticos, con o
sin registro oficial, y de organizaciones sociales logré uni-
ficar fuerzas y lanzar la candidatura vnice de Cuauhtémoc Cér
denas. Constituyéndose el PFrente Democrdtico Nacional: el Par
tido Auténtico de la Revolucién Mexicana, el Partido del Pren
te Cardenista de Reconstruceién Nacional, el Partido Popular
Socialista, el Partido Socialista, adends el vartido Social -
Demécrate, la Unidad Democrdtica, el Partido verde, las Fuer-
zas, el Consejo Nacional Obrero' y Campesino de México, la Or
ganizacién Revolucionaria Punto Critico, el Partido Liberal,-
el Yovimiento Socialista, el Grupo Poliforum, la Asamblee de
Barrios, %l Movimiento del Pueblo Mexicano y Convergencia De-
mocrdtica, Bstas organizaciones volfticas y civiles que se ma
nifiestan en favor de un proyecto de Cdrdenas, oroyecto que -
no se svarta de la consecucidén de los idealer de 12 Revolu--=
cién Mexicana y que oromete ponerlos sn prédctica.

Para las elecciones del & de julio de 1988, se
dan en el marco de la erisis eccondmica mdn aguda del periodo
postrevolucionario que en ninguna de 1as eleccioner me habia

dado este fendmeno. i bien es clertn que generalmente el ne-
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riodo de trancicidn o traspaso de Poder Tjecutivo ha sido a-
compafiado de incertidumbre econémica, manifestada en 1la alte-
recién de slgunon indicadoresz de la sctividad econémica, Por-
otro 1ado es necesario destacar que las elecciones se dieron
en general en un anmbiente de paz aunque no de concordia y de-
tranquilidad como lo .se®alé el Gobierno.

" las cifras oficiales de los resultados, ou--
blicados hasta el 4 de julio, arrojaron los sigulentes resul-
tados: 1@,145,012 votos en total 9,641,329 votor para 8l - -
Lic. Carlos Salinas de Gortari (50,36 4), Cuauhtémoc Cdrdenas
obtuvo 5,956,988 1o quo revresentd el 31.12 % de le votacién
total; 3,267,159, votos para Manuel J. Cloutier, 10 que re——-
presentd el (17.07%) Gumersindo Magafia Negrete logré 199,484
votos o sen el ,41 % de los sufragios, "84

Suponiendo que estos resultados fueron objeti-
vos, el PRI, reconociéd a la oposicibén el porcentaje obtenido
mds alto de la historia 49,64 % para la ovosicién en su gon--
junto. Le prediceién para los dirigentes del (PRI), de obte—-
ner mds de 20 millones de votos pmara su candidato, se desmo—-
roné, no obtuvieron siguiera la mitad de lo prometido. Pars -
el PAN, los resultados no deben de ser motivo de felicidad a-
penus lograrom el 1,07% reopecto de las elecciones de 1982, -
en el que su candidato Pablo Fmilio Mmdero, logré el 16% de -
1a votacidén total. Los resultados comparados con l@ pran movy
1lizacién gque realizé el (PAN) en su campafie fue un rotundo -

fracaso. %n el ceso de los partidos ligados al (FDN), los re-

84.- Excélsior, México, 14 de julio 1988, p.l.
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sultados fueron heterogéneos para unos; en el caso del PPS -~
(10.53%) los resultados fueron positivos, mientras que para -~
el recién fundado (PMS) 3.5%, los resultados fueron un fraca-
80 de acuerdo A las espectativas seilaladas en la campafla. Paw
ra el (PRT) y el (PDM) los resultedos no puedieron ser peores,
el primero obtuvo el .42% y el segundo el 1.04% por 1o que -~
perdieron su registro ante gobernacifén, ya gue ésta exige --
cuando menos el 1.5% de las votaciones totales para continuar
con el registro.

Bl fraude Blectoral; la Comisién Pederal Elec-
toral (CFE), ofrecid dar a conocer los resultados de las eleg
ciones el mismo 6 de julio, en la noche las salidas de las =-
computadoras dejaron de funcionar. Para el conteo de loas vo -
tos la (CPR) instald en las oficinas del Registro Nacional de
Rlectores (RNE) un centro de computo. A través de lfneas tele
fénicas instaladas entre otros comités distritales y en el —=
tercer piso del propio (RNE), se alimentarfa la computadora -
del centro a su vez transmitirfa a cada una de las terminales
de loo diferentes partides la informacién recibida. ILa expli-
cacién del Presidente de la (CPFE), Manuel Bartlett fue que =--
lag 1{neas telefdniocas que iban a recibir la informacidn se -
habfan bloqueado. Entre el desconcierto la CPFE puso a disposi
cidén de los partidos polfticos otro centro de recopilacidén de
datos, instalado en los aétanos del mismo edificio. Este cen-
tro fue nuesto a funcionar en nocas horas con mds de trescien
tas personas laborando en €1, trescientas 1lfnens de comunica-
cidn directe con los comités distritales y una computadora -
central, Es obvio que este centro ya funcionaba con anteriori

dad en log morentos a los que se darfa a conocer al centro-
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de computo CFICIAL . De hecho ninpuno de los partidos tuvo agc
ceso directo » los centros de ebuwputé ye que fueron téenicos-
del RNE quienes controlaron las claves de ncceso a las termi-
nales, dendo lugar probablemente a que los resultsdos paseran
por‘un uwroceso de megquillaje antes de ser dedoes s conocer a =
losg partidos, Después de conocer los primeros resultados que-
llegaron al centro de cdmputo OFTCTAL y que fueron favora ~=
bles a Cdrdenss, en medio del pavor priista se decidid dete .-
ner lass sillas y aseporar en el centro de céhputo instalado -
en el sbétano los resultados finalea."85

Bl supuesto triunfo cardenista obligd a tomer -
la decisidn: de MADRUGAR, declerendo presidente a Carlos Sali
nas de Gortari, sin que 1le{CPE) diera siquiers resultedos pre
liminares. E1 6 de julio, Jorge de la Vega Domfnguez declsra-
vencedor de los comicios al Iic., Carlos Salinas de Gortari, -
El 10 de julio. el Lic., Carlos Salinss se proclama vencedor y-
es{ da luz verde a los ALQUIMISTAS pera que se MAQUTLIEN las-
cifras que por clerto se da a conocer a la opinién pidblica —-
hasta el 14 de julio,

Independientemente de que exista ls posibili -
dad de menipular las cifras de los resultados electorsles, en
tanto eea el gobierno y no los psrtidos polfticos quien sigsn
organizendo las elecciones, queda latente pensar que existen-
una serie de elementos que han permitido trandicionslmente que

el gobierno realice froude antes de la obtencidn de los resul

85.- Worales Cesar. "Neceoarls Transparencia . Fxcélsior, Me-

xico,14 de julio de 1988. p.7.
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tados. Alterecidén en el padrén electoral, elaborado vor el -

RNE, inventando electores vara disvoner de un nimero de bole

tas con 1as cusles noder alterar los resultados., MNuvlicacidn

de credencinsles de electores que permiten el funcionamiento -

de votantes . Renarticién anticinada de boletas electorales -
cruzadas en favor del PRI. BExnulsién de reoresentantes de los
nartidos de onosicidn ie les cnsillas electorales, lo aue ner-
mite todo tivo de maniobras fraudulentas. Existencia de auxi-
liares de crsillse encargrdos ¥ entrenados vara realizar el -~

fraude en el mismo sitio. WNemativa de los nresidentes de casi
1las a entregsar conia de las actas a 1los renresentantes de 1a

onosicién. Recoser las credencisles de electores a 1los cAmpe—
sinos, emnleados de gobierno, soldados y marinos; para desouds
devositar los votos medimante las conocidas bripgadas de votan -
tes., Relleno de urmas en las casillas de escasa o nula vigi -
lancia de la onosicién.

En el caso de las elecciones de 1988 los parti
dos de 1a onosicién no slcanzaron a cubrir con sus representan
tes las 54,692 cesilles instalmdag, Como 1la CFE no di6 los da
tos fidedignos, vs vrobable aue ningin partido de la orosicién
tenga con exactitud los resultados finales. Bsto exrlica que -
Clouthier haya declarado oue nadie sabe quién gané efectivamen
te las elecciones, bueno nadie de 1a oposicién.

Eduardo Valle " Publicé el ?1 de Julio en el dia
rio el Universal, unos resultados que semin €] fueron obteni-
dos vor medios muy cercanoe al Lic., Miguel de la Madrid Hurta-
do, votaron 19,640,722 ciudadanos, o sea el 50.25% del vadrén
electorsl, 1la mbsteneidn fue de 49,754, Clouthier obtuvo -~
5,701,156 (29.48%), Carlos Selinas de Gortari consiguié -
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6,112,687 (31,124), Cdrdenas sumé 6,738,754 (34.3%), Magefia -
consiguld 199,484 votos (1.0%) de 1a wotacidn total,

Los partidoa de la oposicién alegaron la exis-
tencia del fraude electoral de julio, mds sin embargo no en -
contraron el marco jurfdico adecuado para canalizar sus incom
formidades. E1l Tribunal de 1o Contencioso Blectoral en pale-—-
‘bras de Fmilio Krieger Vdzquez expresd, es un drgano imitil -
cuyas decisienes no fueron tomadas en cuenta por ¢l Colegio -~
Blectoral".86

Su funcién concreta fue un dictamen de 108 re-
cursos reciﬁidos a los Colegios Electorales, cuando el dicta-
men solicitaba la anulacidn de las votaciones en algunas casi
1las, no abrieron los paquetes electorales para comprobar la-
veracidad de las inflormaciones y as{ dictaminar conforme a —-
derecho hecho que en opinidn de su Magistrado “milio Xrieger-
derrunb$ cualquier posibilidad de funcionamiento real del Tri

bunal de lo Contencioso."87

Le .oposicidén imougnéd los resultrdaes
por le existencia de inrregularidad en el nroceso en los difg
rentes distritos, Los Colegios Electorales constituidos por -
mayorfa priista simplemente desecharon las inconformidades —-
por ser imvrocedentes,

las elecciones de 1988 contienen un gran nimemw
de elementés qué iﬁspiran an{lisis de todo tipo. La herencia -

"mfs importante que nos han dejaco larc vasadas elecciones es -

la instdlacidn- de una Cdmara de Dinutados plurinominales y 1la

86.- Valle, Eduardo."Cifra de Amigos”. Universal, México,
21 de Jjulio 1988,p. 6.

87.- Garcia, Clara Guadalupe.'Renuncié Fmilio Krieger Vdz—-—-
quez al Tribunal de lo Contencioso Electoral". La Jor--
nada, 2z de septiembre 2988,p. 3.
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llegada por primers vez a ls Cdmnra de Senadores, resresentan-
te de la oposicidn, Durante las elecciones, el puedblo de ¥éxi-
co escogld a sus representesntes legislstives. Desafortunada —-
mente, as{ como hubo falts de credibilidad y oscurantismo en -
el proceso electoral, también lot hubo en los comiciosprra es-
coger a los diputsdos y sensdores,

Kés sin embargo los resultados fueron en con -
tra de lo suﬁuesto por el partido en el gobierno, en donde la-~
oposicidn logrd importantes triunfos, escenificdndose entre el
15 y 31 de agosto en las pugnas mds fuertes que se hayan rea -
ligzado durante el presente siglo en el &mbito polftico mexica-
no, llegando esto s los insultos, abuchess y hasta los empello-
nes, Recuerdos de los elementos cotidianos durante les califi-
caciones, como ejemplo de ellc el dfa 26 de marzo de 1588, Fe-
1ix Salgado candidato del PDN a le diputacidn del Segundo Dis-
trito de Suerrero arrojé les boletas electorales marcsdas en =
fevor de 1ls oposicidn, en el recinto de San lorenzo y demostrd
asf{ gue hubo oscurgontismo en los procesos electorales,

Todo mlegato por parte de la oposicidén para lim
piar el proceso electoral nuevamente quedaron frustrados encon
trendo ofdos sordos 2 la mayorfa de los priistes, Para el 31 ~
de sgosto quedd formslmente constitulda la LIV Legislaturs con
260 diputados priistas y 240 diputsdos por parte de la opoei--
cifn Este hecho trensformd considersablemente el escenario polf-
tico nacionel. Zsto lo podemos ejemplificear: Si el Presidente-
de 1» Beolitlica d@r una inicintive de Tey pars reformar 1a Cons —
titucidn, legrlmente tendrd gue ser aprobada nor mds del 157 -~
de los diputndos, Si el PRI represants menos del 6075 tendrd —-

que reslizar alianze con 1a oposicidn, £i no se realiza esta —
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simvlemente la iniclativa no serd aprobada, Por otro lado las
inquietudes de oposicidn sl régimen estard ahors debid=mente-
represent~dos,

Una vez constituida la LIV Legislatura se eii -
gié en el Colegio Eleotoral p partir del 8 de septiembre para-
poder ¢nlificar las elecciones presidenciales, este Colegio —-
Electoral designéd uns Comisidn de Gobernacidn y Puntos Consti-
tucion=les ( C.G.,P.C.) para que elaborara un dictsmen que se -
rin pometido a discusidn psre su aprobacién al pleno de la Cdh-
mera. La (C.G.P.C.) quedd integradas con 24 miembros del PRI-<-
(mayorfs) y 21 por parte de la oposicidédn., Para ln elaboracidn-
del dictamen la (C.G.P.C.) deberia contar los votos emitidos -
¥y en bagse nl resultado declerar si las elecciones del Tie, Car
los Salines de Gortari horun vélides. La oposicién del PRY fuc~
tajante, no =brir los paquetes electorales donde se encontra -
ban los clementos para poder calificar la reguloridad o irregu
leridad del proceso, Ello quedd en la historia y en 1e incerti
dumbre de poder precisar,ei hubo a no fraude electioral.

En términos précticos, lex elecciones en Méxi -
co se pueden analizer desde 2 puntos de vistat uno que se re -
fiere sl hecho de ir a voter y otro que pone énfesis en 1log w-
resultndos de ean votacidn, En el primer caso se puede decir -
que las elecciones significeron el interés ciudadano por per -~
ticipar y hacer ofr su voz, sl rechazo al PRI y el sistenn de=
carbio redicel del escenario rolftico, del deminio de un. per-
tido dnico se paso & une pertic? pncidn en el roder por poarte -
de le oposicidn, Fste fendmeno ee refleja en 1la existencie de-
un pedor legf:lativo compnrtido, en los avences logr: lon por -

alpunos prrtidos de orosicidn y auizd en el derrumbe polftico-
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del gobierno y el PRI,

Al unificar éstos dos criterios nodemos afirmar
cue el resultado de las pAsadas elecciones, 1la socied=d mexica
na exvresé su voluntad y votdé nor el crmbio.

En otro orden, vasemos a la falta de credibili~
dad de los diferentes nartidos moliticos, este es wno de log ~
aspectos nrincivales de desorientacidn de los elector=dos onsra
noder partiecinar en las elecciones. No todos los martidos han
loarado presentarse ante el ciudadano con 1la claridad y consis-
tencia necesaria para su nlena identificacidn, es aouf donde -~
uno ge vregunta si los vartidog politicos han estade A la altu
ra del electorado debutante, o si sigue extravisdo en la iden-
tificacidn de vrincinios y vroaramss o en la incanacidad de pre
cisarse como ve rtido nue debe ser, Es inminente que en éste -
runto el electorado distinsue y se interesa vor las diversas --
oniniones nolfticas de acuerdo con sus vnrogramas y orinciniocs —
nie los rigen. Aunada a esta nroblemdtica nmodemos cbsgervar que
hay unn deficiencis de log mnartidos a la reaslizecién de nlata -~
formss ideoléezicas; la confrontmecién de vropuestas; la invita -
2ién fundeda wera 2ue el electorado se sume en sus films, asf-
mismo, 1A falts de reewonsabilidad de los nartidos volfiticos en
realizar alisnzas circunstanciales, momentdneas, en donde no hay
otra exvlicreidén oue los intereses individuales de un candidato,

‘ Todo ello nos llevard a cue el electorado se en--
cuentre en una desorientacidn nol{ticz nor falta do identidnad -
nﬂrfidista ¥y 13 falta de seriedsd en sus descriociones.

Pinslmente, otro e los elementos wnrincinales de

1la nroblemdtica onue afectan 8 los nartideos roliticos, es 1la
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guvuesta imparcialidad del Estado., Esta controversina tiene -
sus fundamentos y auedn encusdrada dentro del Art{culo 60 de -
nuestro Ordenamiento Suvremo al establecer " Corresnonde al -
Gobiern6 Federal la nrevaracién, desarrollo v vigilancia de -
los vrocesos electorales, Dia Ley determinard los orgsanismos -
oue tendrén a su cargo, éste funcidn y la debida corresnonsabi
1ided de los vartidos voliticos y de los cludedinos; sdemés es
tAblecerd los medios de impugnecidén nara garantizar que los Az
tos de los orgenismos electorales se ajusten a lo disnuesto —-
vor ésta Constitucidn y 1a de las Leyes que ie elln emanan e -
ingtituird un tribunal nue tendrd la commetencia oue determina
1r Tev: 1ce resoluciones del tribunal serdn obligatoriss y sé-
1o vodrén ser modificsdes mor el Nnlesio Electoral de cnda Cé-
mars, oue serdn le Wltime instencia en la c3lificreiédn de las -
elecciones; todas éatas soluciones tendrdn el cardcter de defi-
nitivas e intocables.“88

Bn contra del anterior nrecepto el Sr. Ulises -
Martinez Plores miembro del Comité Central del PRT nosm estzble
ce oue " cada una de las instancias electorales es controleda
v manirulada e inclusc, cuendo éste c ontrol no es suficiente, -
hecha mano del fraude con el robo Ae urnes, violencia sobre los
electores, etc, B vadrén electoral es abultrdo o rasurzde a -
conveniencia del fobilerno, partiendo de la meyorfa aue se ejer-
bce en el Registro Nacional de Electores y en log Comitds de Vi~
gilancia. del Padrén; ésta-suverioridad se refleja en la Comi--
#idn Pederal Electoral, en los Comités Estatales, Distriteles va

~ 8%,- fonatitucién Tolfticr de los Tstados Unidos Méyicenos, Co.
2it,, Pde, 40
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re lleger esf hzets las cesilles y de represeor de iguwel forme-
vor todss las inctancias cn el procecso de cémputo.

Este tutelsje gubernamenial sobre los procesos-—
electorales ha sido justificsdo sobre lzs bases de vresentsr -
pl Gobicrno como drbitro, con una supueste impnrcialided; sin-
embargo, pare nadie resn inedvertido que esto es engofio. Mejor
prueba de ello, 1la cafds del Sistema Bartletiano en los pass -
dns comicios de 1978, El goblerno en todo momento, he jugedo -

‘el papel del wriists meyor en lss decisiones en materia electio
ral conduciendo as{ los vrocesos electorsles s su convenien ww
cia, " 8

BEs por tel circunstencia que la bisqueds de la-
limpieza electoral tiene que pasrtir de poner en las manos de =
1= sociedad la responsebilidad de este limpiezs, por medio de~
sus orgsnizaciones representatives y en igumldad de circunstan
cips ~n cete caso0, en manos de los rartidos polfticos, puesto-
que si no se hace eate plantesmiento el Gobierno se constitui-
rd como juez y pearte, dentro del proceso electoral, situacién-
que o todag luces queds fuera del derecho mds elemental de e -

~uided y por lo tanto vicia las elecciones.

C.= POSICTON ACTUAL DE IOS FPAKTIDOS POITTYICOS RESPECTO A LOS -
PCROS DE CONSULTA FOYULAR

"Huestro sistems de representecidén se ha venido~

89.- Martinez, Flores Ulises. Que la sociedad y los Partidos Po
liticos controlsn todo el proceso electoral. ELl Univeesal,
Eéxico, 25 de junio, 1989, Pdg. 6
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modifieando, mnara enrisuecerse la renresentacidn nacional.
Pertimos de un sistemm mayoritario. Bn 1962 se establece el
primer sistema mixto, mediante dirutados federales de narti-
dos, sistema cue se emolia en 1917 y se sustituye, en 1977 por
el sisteme mixto de Reoresentescidn Proporcional con dominante
maroritario nara intefsrar 1la Cdmara de Dinutados Ael Conrereso
de 1la Uniér v les Legisleturas Locales y los Ayuntamientos de
los Municpios més noblados, La amnliscién de este sistema, ac
tuslmente en vigor se amplie en 1982 a la integracién de los -
Ayuntamientos de todos los municipios del pais, CGracias a éa-
te forma hov cuenta con el beneficio de una integracién nlural,
ademds de 1a Cdmara de Ninutados del Consreso de 1a Unién y lns
Legisladurss de los Estados, todos los Ayuntamientos de pais, -
al particinAr en su integracién, respectivamente, 100 diputados
federeles, 169 dinutados locales ¥y 1,416 regidoras de represen
tacién vrovorcional. Coritamos con un sistema plurel de parti -
dos & cuya intesracién concurren 9 vartidos politicos naciona -
les que renresenten diversas fuerzas y corrientes nacionales.
Los organismos y orocedimientos .electorales que
sseguran-la eficacia del voto ha sido objeto 4e un largo proce-
g0 de verfeccionamiento. Xos vartides politicos son reconoci -
dos con 1a Ley de 1946 que los incorpora a 1la orgeanizacién y vi
gilancia del e jercicio comicial y su corresponsabilidad es am-
nlinda sucesivamente, en la lLeyes de 1951, 1963, 1973 y 1977.
Hoy el funcionaﬁento de los organishos electorales reclaman pa
ra integrarlos, 1a movilizacién de cercs de medio millén de me-
xicanosy ademds, mis de medio millén de mexicanos concurrieron

en los dltimoe comicios federales & asegurar la reoresentacién
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de partidos y csndidatos.

' Loe partidos polf{ticos nacionales constituyen -~
uno de los mAs importantes sujetoe del deserrollo electoral.
una Legy loe reconoce por primera vez en 1946 al incorporarlos a
»los Comites Pederales de Vigenois Electoral, y les confiere -
diversae extensiones desde 1963. Los partidos politicos na-
cionales son sujetos de prerrogotivas establecidas, y sistemd
ticemente a partir de 1973, y amplisdas progresivamente desde
entonces. Desds 1977 son constituclonalmente reconocidos ocon
el cardcter de entidades de interés piblico. Son ellos el op
jeto fundamentnl de las Reformas de 1963 y 1973, el reconoci-
miento a los partidos noliticosdeja de ser una facultad adminig
trativa y se convierte en una atridbucién de la Comisidén Fede -
ral: Electoral-.! 90

" A través de las instituciones y los procesos

electorales, la demooracia politica aspira a eer un régimen de
participacién, de equidad y de efiocacia para el acceso sl poder
piblico y para su ejercicio., ILa voluntad y el compromiso his-
térico de los Goblernoe de la Revolucién han hecho posible -
acrecentar los espacios de accién politice de los individuos
¥y las organizaciones, a través de las institucionee y los pro
cesos eleotorales. Ademés, para alentar la partioipaoién ciu-
dadana ha sido conveniente, de una manera sostenida, inoremen-
tar representacifén y representatividad politica: asegura la -
confiebilidnd en el resultado de las eleccionas, as{ como ina-
tituir un julcio imparcial y espscializado en el desahogo de -

g0~ Cédigo Federal Electoral. Mexico,Fd. Talleres Gfafioos
de la Nacién, 1982, pp.23-24,
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los rervltndos del contencinso electorsl, " 91

" £1 17 de junio de 1626, se expiuiéd un reuer—
do en el cual se convoed n los partidos polfticos, a les asde
einciones polf{ticas, nncionoles, a l-8 orgenizpeciones socis -~
les, s log instituciones académicns y 2 los ciudadanos en ge=
neral, a particionr en Foros de Consulis Topulnr sobre la re~
novacidn noiftica electoral y la rerticipacidn en el Gobicmo
del Distrito Federal. n el cuel sc reslizaron 16 rudiznci-s-
en el Distrito Pederal y 4 regioneles, en 1lss que se recogie—
ron miltirles plantermi=ntos reflexivos, eccnerctos, plurales
y contrastedos.

Betas sesiones piblices fueron merec weoTe la -
exposicidn, en un ambiente de plens libertad, de tesis y pro-
puestes necesnrias matizadas nor las conviceiones ideoldgicers
o de la militancia partidista de los vonentes. El rasgo comdn
do 1l consulta fue el deseo de los participantes de darle a -
nuestra democracia polftica electorsl instrumentos de democra
tizecdidn y eficacin que aseguren la expresidn justa de la vo-
lunted genersl y la vigencie del régimen representativo, el ~
respeto del pluralismo ideoldgico, la conformacién de un rég;_.
men en el que todos los partidos diefruten de oportunidamdes --
iguales y el perfeccionamiento de los mecanismos electorsles—
para asegurar la autenticidsd del sufragio, J.i'!'epresentativg
dad del voto, la confiabilided de 1lm eleccidn y, como conse =
cuencia, la eficecia del gobierno, en el gue el puetlo, con -

su voto, conforma la meyorfe y éste govierna, con el concurso

91,- Ibidem, Pdg 26,
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de 1les minorfes, dotsndo @ la Repiblice de una voluntad clare-
y eficez,

Son los enteriorep aspectos los que, de manere—
mds recurrente, sbordaron y debatieron los perticipentes. Ia -
teorfa polftica y electorsl, el derecho conatitucionel, 1ls BO~
ciolopfe de los partidos, el andlieis comperedo y los principi
os ideolbgicon e intereses polfiicos de los sustentantes fuc -
ron invocados en torno a cads sspecto de la Consulta Fopular.-
Como resultados, pudieron sistemotizar demsndes, reservas e im
pugnaciones, lo miemo que reafirmaciones y defensss, Tas milti
ples sugerencias enriguecieron las alternatives de modificacic
nes y advirtieron sobre ls necedided ds perfecclonar algunss -
prdctices y normas, para que seen mée eficeses, prdctices y —
normas que ein plezas aisledss de un engranaje que, en su con-
Junto, ha resultemdc setiefmetorio para elentar el ejercicio —-
pleno de los derechos polfticos, 1a expresidn de 1p voluntnd -
general y la integracién de la representecién nacionml.

Dichas propuestiss hicieron patente, al mismo ~-
tiempo, la volunted polftica de renovacidn que inspiré le con
sulta y 1ls existencia ya de verdsderse tradiciones y estilos —
democrdticos propios de México, Quedd clero en el deserrollo -
de 1a consults, que la exigencie meyoritsrim y el espiritud de
renovacién polftica, se reunfan en un punto de convergencias =
1e voluntad dé renover muiestro sistema y no de abendonarlo sug
tituydndolo por otro .

Adicionalmente, en un juego desupuestos que ha-
blep de lo reslided de los procedimientos democrfticos pera A -
rrivar o mejores formas de pnrticipacibn polftice electornl, =

1as‘mﬁltiples propuestas dieron luger a un trobajo erduo y a -
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bierto de deliberacidn y concertecidn, o de redefinicidn., ®n -
ecte sentido, el consenso democrstico es la acertacidén mitum «
de los contrarios, el reconocimiento de sus respectivos dere -~
chos y de los limites de sus demendms impone 1la cantidrd de su
representecidén,

En ects representscidn se somete unn reforma .-
constitucionrl cuyo propdsito es sentar el texto del pneto fe-
derpl les beses constitucionales de una renovacidn electorerl -
que meantenge, perfecciones y fortsmleZcs el sistema mixto de re
presentacién; que uniforme los procedimientos de putocalifice_
¢3én electorsl confiados » les cdmeres; que enfatice y traduz-
ca en nuevos instrumentoe concretos de sccién la corresponsebi
1idad que en el proceso elsetoral pertenece e le sociedad ente
ra; pertidos, asociaciones, ciudadanos y gobierno, en fin que-
instituys un sisteme .adecnndo de planteamiento y de soluciédn &
de las diferenciss que correspondan al contencioso electoral .,

Que con fundamento con estes bases constitucio-
neles y con la iniclativa complementarie del Poder Constituyen
te Permanente se propuso un nuevo Cédigo Pederal Electorel, cu
yo propésito es precisamente el perfeccionamiento de los proce
dimientos electorales pera fortslecer mecenismos y 6rganoe de-
preparecién, desarrollo y cémputo electorel; psra eliminar cu-
alguier trebs gue impide 1a recepecidédn didfana y eficaz de la-
volunted ciudedena, 92

" Bn 1677 se reguld por primeres vez en forme .=
sietemftica en nuestro derecho electorsl lo referente a los ~-

wartidos rolfticos, Zste circunstancim condujo n ebandonar la-

Gso= Ibidem.pp. 29-32,
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denominacién de la Ley Electoral, pera intraducir uns nueva de
nomineacién, Tey Federal de Organizeciones Polftices y Proceszw
sos Electorales, que englobase todos los temse contenldos en -
la norma, Mantenidndonos en la misms lfnea de pensamiento y to
da vez que se introduce m nuestro derecho electoral un Tribu -
nal de 1oJContencibso, la emplitud de lse materims contenidas,
hace aconsejable utilizar una nueva denominecién, ls de Cddigo
Slectorsl, puesto que este término dafine a un cuerpo de dispo
siciones referentes a una reme del derecho; cuerpo que, inte -
gre sue diferentes meterias .

Por otro lado, la denominecién debe contener, o
de manera primeria, é1 émbito espéciel de velidez y a continua
cidn el 4gmbito meterial dé4 validez; por lo mismo, se propuso -
que Be denomingTa C8digo Pederal Electoral,

Es su estructura, el C4digo Pederal Electorsal -
contiene ocho libros divididos en tftulos y cepftulos, sistemd
ticos ¥y éspecfflcos, con propdsito de proporcionar una mayor e
claridad al conocimiento y un més acceso a las normes electo -
rales para su avlicacién,

. Existe una secuencia entre los ocho libros del-
Cédigo . Se regule el proceso electorel en donde ¢ronclégico y
consecuente, desde el inicio hasta 1la calificacidn peeando por
todes las etapas y actos que comprenden la preparacién, dess -
rrollo y vigilencia del proceso electoral. Haciendo del indivi
duo el centrn de imputacién de obligeciones y derechos polfti-

cos, "

93.~ Ividem, pp. 59-60.
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Bs nor elle aue, pars noder escuchrr ovinioneg
de los diversos sectores de 1la moblacién y vara debetir ideas
a la luz —iblica, se convocd a diversos Poros de Consulta Po~
ular que vermitas & 1a sociedad en su conjunto, exvoner y de-
batir oniniones, dada la obscuridad en los comicios vesados,

Bn dichos Poros de Consulta Fopular realizados
a partir del mes de Pehrero terminando éstos el mes de Abril -
de 1989 en donde fueron el recuadro vera le exposicidn en nle
na libertad de tesis y wronuestagideclégicas. Bn donde el fin
comin de los vonentes, fud el deseo de dar a nuestra democra -
cia vnolftica electoral nuevos instrumentos de democratizncién
y eficacia aue meeguren mds la expresién justa de la voluntad-
general,

Dentro de éstos .Foros de Jonsulta Popular se -
estructuraron 12 sesiones en el Nistrito Federal, y de ellas -
se recogieron nlanteamientos diversos, concretos y plurales de
1a diversidad de nuntos de vista de los participantes resvec-
to a su postura politica y dada la pluralidad de temes aue en -
ellos se plantearon,

Nentro de éstos temas que se tocaron nodemoa nom
brer los siesuiéntes; Régimen de Partidos y Asociaciones Politi
cea; Polftica y Medios de Comunicacién; Registro Nacional de E-
lectores: Organismos de Proceso y Contencioso Blectoral, Tribu
nal Contencicso Electoral} Instituciones Polfticas en el Distri
to Federal.

Es asi que en 1a sesién del 22 de Febrero de --
1988, se realiz6, la Consulta Popular, resvecto al tems de Régi
men de Partides y Asociaciones Politicas,

. Gésar Aupusto Santimgo Ramirez, vponente del Par -
tido Revolucionario Institucional exouso el tema; La Identi -

dad Partidista. En donde exnusd nue 2 ésta consulta confie -
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re a) PRI una gran importancia para que de aqui, vueden sur-—
gir las ideas que contribuyan a la modificacién de las normas
para fortalecer un régimen de partidos politicos, en donde se
debe obtener objetivided para volaer la responsabilidad que tg
nemos en motivar a que los mexicanos se interesen en 108 pro-
cesos electorales, para ello es necesario revisar 1las normas
electorales vara que nuestro sistema de partidos, exprese —w-—
fielmente la pluralidad nacional, para que recoja las distin-
tas visiones y vnroyectos de la Nacidén, para que motive a los
mexicenos y cada vez un mayor numeroc de ciudadanos se intere-
sen por 1as opiniones politicas y las discuta y valore, las =
acente o0 las rechace.

Lag normas electorales que tutelan el carftulo
de los vartidod politicoe ha evolucionado en México hasta ubi
carse al nivel de las m#s avanzades en legislacién internacio
nal, en cuanto a las prerrngativas y derachos de los partidos

De tan &délo 1la definicién de partido politico-
con que nrincipiamos hace ya muchos affos, avanzamos a nposihi-
litar 1la garantfa de los vartidos vara +tener revnresentacién
en las Cédmaras y despuds en la renresentacién nrovorcional. -
De su mera existencia nernntiva, avanzamos 2 prerrogativas ne
cesarias, que shora permiten a los partidon contar con un ré-
gimen fiscal orovio, derecho a la radio y a la televisidn, co
rresponsabilidad en los procesos electorales, varticivacién -
en los organismos electorales de vigilancia y financiamiento
ndblico. Mambidn hay una nreclsién de derechos y una corracta
identificacién de las obligaciones mfnimas de los partidos ——
con los ciudadanos, vara informarlos de 1as posiciones ideol$

gicas, pars informarlos de sus intenciones y avances v pro-—-
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granas que den lugar a la responsabllidad moral'y polfitica de
ser congruente con ellos.

A vesar de todos loe logros el abstencionismo-
en ¥éxico nigue siendo preocupante. Los ciudadsnors mexicanos
no tiene aun la clara percepcién de las varias opciones pol{i-
ticas que tienen a su alcanca. No todos los nartidos han 10—
grado vresentarse ante el electorado con claridad y consisten
cia necesaria parn su plena identificacién,

Es fundamental que ei régimen de partidos se -
sustituya en beneficio para la noblaciénl no en beneficio de
los partidos. No se trata simplemente de rogatear; sino plan-
tear al quehacer para que el sistema funcione, vara el bencfi
clo de los cludadenos, Pn este orden de ideas no es congruen-
te proponer que por un lado se fortalegca el régimen de los -
partidos de entrada, como dnicm recomendacién hadlaremos de -~
como sc¢ hacen alianza, como creamos cendidatos comunes, figu-
ras que todavfa contribuyen a orear mayor confucidn y alejan
méds & la ciudadanfa,

Por todo esto el Partido Revolucionario Insti-
tucional, propone & la reflexién naecional, la necesidad de -~
fortalecer lac prerrogativas de los nartidos vere en el mismo
sentido la reflexién sobre lse obligaciones & los mismos., Ia
necesaria exigencis de que los partidos provongan vrogramas y
princinios gue comorometan 2l Partido y a quienec después dug
cardn el voto esos mismos nartides. Como logramos en lar nor-
man gue el slector tenga la seguridad de que dijeron durante-
aflos anteriores a la camoafia va o ser concretade por un 8élo-
candidato & fin a esas oropﬁestas. Buscard 1z forma de cémo -

alianzas circunstanciales, momentdneas, sin .0t¥s exvlicA-—--
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oién, que el interés indivi‘uel de un enndidato que desvirtuc
1s lucha entre los prrtidos ¥y nos rerrese & le etaps del ilu-
miniemo caudillezco.

Debemos reflexionar como fortalecer ls identi-
ded de los pertidos y 17 serieded enwsu desempefio, Fn este ——
egentido es indispenseble hacer un esfuerzo pere precisar la o
bligacidn de todos los pertidos de informar el destino y uso-
del finencismienio piblico. Habrd de gerentizer también que -
los partidos gque hayan perdido su registro pueden segulr por~
ticipando en la contienda como asocimciones polfticas nacio -
nes, pero también y con gran interés se debe buscer cbmo -~—-
sbrir los eeprcios de participacién pare mayor ninero de emndi
doton, impidiendo gque en una misma peraona juegne dos veces -~
pare la misma nosicidn, sbus-ndo de los sistemas electorales~
exintentes, v 94

En ente misma consulta comparecid el Sr. Juan-
de Dios Castro lozeda, ponente del Partido de Accién Nacionaml
el cuel expuso el tema: Por la imparciaslided del Gobierno, Y=
comentd, que pera el Partido, se entiende que 1a polftica tie
ne el miemo fin del Est=do y del poder piblico, esto es, reaw
1izar el bien comin. Y el bién comin es asegurar el progreso-
material, intelectual y moral del pueblo; es establecer el or
den 0 1ls estructura de su mctivided de acuerdo cen la Justi -
cie, garantiznndo la eficecian de este orden mediante le legig
lacidn y orden polftico sdecu~doe; es mentener le paz socisl-

gue no es otra cose que el imrerio del derecho, pero no como-

G4.~ Santiafo Remirez, César Augusto, Identidad y seriedad parti
dista, Nacional, Mdxico, 23 de Pebrero, 1969, Pda. 3.
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edio de vengoanze, sino como nerticipscidn cotidi=nae, es en =
t. eunam, artablecer el o=mbiente propicio paras cada uno de loc
particulares que encuentren los méximus oportunidedes pere -
realizar su oporturidad, Pars el PAN, un portido, ee 1la organi
zacidn jerdrquice, esnonténea y permenente de los ciudedanos,
gue bajo lg Incniracién de un ideario nscional, luche en for-
me. 1fcita, atierte y repons=ble, porque =1 poder se integra «
con elementos Fonestos y ceprces en la gestidn del bien comin
lusgo vigila que lor pobi-rnos sjusten sus conductas a les -
intereses de 1n nacién, de manera que el consenso popular, en
que radice el origen, legimidsd y ejercicio del poder, no se-
traduzea en indiferencia y felta de resistencia por perte de
los gobernedos, sino que se refleja en etce plebiscito de to -
dos log dfgm, ccmo dijera un destecedo trestadista, esto es, -~
en ung sprovacién real, no simulada o manipuleda por 1oS £O .-
biernos.

De lo snterior se desprende las signientes ca-
racter{stices de un partide auténtico:

-~ Ydeario Nacional

- Proselitiomo mediente el convencimiento

- Estudio y discusidn de los prablemas nac‘ong

les :
- Crftice de 1la sctuecibn gubernamental

- Pronrgnnde seris y veraz -

- Responsabilidad y limplezs en los medios ée—
luche

-~ Independencie -

-~ Subordineeidn de todo interés vertidists s -

los intereses suweriores de 1z nacidn,
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Ademds, un r-rtido polftico d2 trles cnrscie -
rfetices, requiere de uns condicién nfnime: 1la imroreisnlided-
del robierno encsrgzdo de hacer posible el voto eficarz; ¥y a -
preciar las solemnes protestas el contr-rioc se mentiene y se-
exalts un partido oficiel; se tolera y se fozenta el uwso frou
dulento de las orrsenizeciones del trabajo pare fines de con -
trol electorel; se alienta Yy se complace g lac autoridades de
todo orden psra que. foltenlel cunhlimiento de #u inexcuseble—
deber de impercialided; 1n mismo viede maguineria tien conoci
da, pars impedir o pars desfigursr 1» opinidn y el voto.

Presentando sus conclusiones el Fartido de 4 =
ccidn Necionml propone; incluir en le Reforms legal Electo —-
rel:

l.- Sanciones espec{fices trre guienes ucen in
debidamente 1los recursos humanos o materis
les del Gobierno con fines vartidictes;

2.= Ia prohibicidén exnresa a los prrtidos y —-—
asocincionee polftices de usar los sipnos,
o combinpciones de colores de 1lp bendera ~
necionrl como embleme electorsl;

.- 3.- Ta ‘prohibicién expresa a loz partidos y m-
socincion-; polfticas de efilisr = corpora
ciones;

4.,- Ie prohibicidn expresa a los poriidos y -
cocinciones polfticas de articul=cién indai
vidunl o colectiva de ciudadanos de meners

forzose, " 95

95.- Castro lozada, Juan de Dios. la imparcialidadidel Gobier
no, Nacional México, 23 de Pebrero, 1989, Pdg. 2.
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Bs esf{ oue vara =1 lo. de marzo y 8 del mismo mes del affo —-
proximo pasado, se realizaron lo# Foros de Consulta Pooular,-
en donde el tema central fué la politica v los Medios de Comu
nicacién, exponiendo en este foro el Sr. Rolando Cordera Came
pos donde exnresé que "Los Medios de Comunicacién son el Com-
ponente Inseparsble del sistema nolitico: El mecanismo y los
medioe pare realizar la comunicacidén social, son un comoonen-
te indisolubles de todos los Sistemas voliticos eontemporde--
neos. Constituyen el eistemn nerviooo del quehacer nolitico, -
son elemento permonente del ejercicio del poder y de la forma
cién de la voluntad colectiva y son la referencia obligada —-
cuando uno trata'.de determinar las formas, loa alcances y la
profundidad de los intentos y 1las prdcticas de manipulacidn -
de los grupos sSociales por parte de 1los nicleof poderosos, —-
tanto del punto de vista socioeconémico como del nol{tico, so
cinrl y cultural. Ni la educacién, la formacidén de 1la cultura .
nacional o la conduccidén del ®stado y la socledad son concebi
bles aislados o simplemente asociados de manera adjetiva & -~
ese inmenso arsenal de recursos de tipo material, tecnolégico,
e ideolégico que denominamos gendéticamente medion de comunica
cién.

Los medios, en especial squellos gque denomino
mo? masivon, deben farmar parte activae, intencionadn, de la -
‘democratizacién general que hoy reclama el pals. la consiruc-
cién de =stado democrdtico de derecho, no sord una realidad -
tangible mientras vrocesos de decisidn centrales 1la salud Do
1{tica y cultural de la sociedad como son 1los que ticnen que
ver con la comunicacién masiva se mantengan no sélo zenarados,
sino escondidos, en tiecreto, del quehacer politico mis gene--
ral que se despliega en torno de los poderes del ¥stado y a--

vartir de 1a
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movilizecidn ¥y la orgenizacién colectiva, Inseribir tales pro-
cesos en el entorno mds general de 1la movilizacidn polftica de
mocrdtica, sino al mismo ttempo subordinar los medios afines-
sectorinles . interesados, de poder ¥y - o desde el poder, €3 =
uno de los desaffos centrales para 1ls legislacién reformista =
con 1a voluntad democrstizante, as{ como paras los sectores po=
1{ticos que a travée de su accién y del scuerdo y lo conver ==
gencie con otros, busesn hoy moldear la arena ingtitucional <
donde habdbrdn de resolver los problemas del Estado, el poder —-
y la politica, n 96
El Partido populer Socialista en donde el ponen
te fue Nodesto CArdenas Garcfa, se ineliné en este Poro de Po=+
l{tice y Medios de Comunicscién, por la Nacionalidacidén de la-
Programacién de Radio y Televisidn concretizando sobre la base
de ests consideracién; " el Partido Popular Socialistas propone
como elemento para el debate respecto a la vida demoecrdtica <Ze
del pafs, los siguientes puntos:
1.~ Nacionalizecidn de la programacién de radio
¥y televisién, para que éstas coadyuven al -
dessrrollo cultural y la aplicacién de 1a =~
vida democrdtica de la nacidn, .
2.~ Hacer posible el mcceso a la radio y & la -
televisidn, de los partidos polfticos y tem
bién de las instituciones educativas y cien
tf{ficas, y culturales,

96,- Cédrdenss Osmpos, Rolando. Los medios de comunicacidn, com~
ponente inseparables del cistema polftico. Nacional, Méxi-
co, 2 de mayo de 1989, Pdg. 2.
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3.~ Establecer el derecho de las organiraciones
y personas para rectificar o replicar acer-
ca de informaciones o comenterlios editoria-
les que producidos en los medios electréni-
cos de comunicacién socianl, les afects en -
forma directa.
4.~ Considerando de interés piblico la difusién
de las ideas politicas, regular las tarifas
correspondientes en la radio y la televi --
Bién & fin de que el coeto de tiempo para -
los partides politicos sea menor que aquél-
para propésitoe comerciales.
5,~ Fn cuanto a los medios de comunicacién im -
presos, lae tarifas por deeplegados de los-
partidos polfticos debo tener un costo me -
nor que los correspondientes para anunclos-~
comercinles."97
En tanto que el Sr. Raiil Trejo Delabre " se re-
£irié a un Canal ¥Txclusivo de los Partidos Politicos. En México
habian sido notablemente irresponeable en la discusién sobre -
los medios de comuniceeibén. En este sentido compartieron, - -
terdfemente el desinterés que durante décadas, manifests -
el <Eetado sobre los gasuntos de la informacidén y la -
comunicacién, La falta de iniciativa gubernamental en -

este campo, vermitid el despliegue y la consolidacidén de

97.~ Cérdenas Garci{a, Modesto. La Nacionali,acidn de programa-
2ién de Redio y T.V. Nacional, Méxiva, 2 de marzo, 1989.-
Plg. 3 .
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los prineipemles grupos que shora menejan 1la movor porte de la-
corunicacidn electrdnica, erpecialmense el consorcio de 1la te-
levisidn privade. I0os partidos polfticos y otros agrupamientos
de nuestra sociedad permsnecieron cnsi por general pasivos, =-
por no decir amorados, o propositivamente inhébiles, snte ese-
desarrollo incontrolado de intereses privedos en los principa-
les medios de informeeidn y ecomunicacidén, Asf ocurrias hesta --
que en los comiciocs del efio pasado, lom medios repentinamanie~
casi, se volvieron a la vez protegonistas indirectos, deatina-
tarios de reproches mf{ltiples y sobre todo, especios parcirles
e Insuficientes pera que se expresare le contiende electorel.-
Los prrtidos descubrieron, o reconocleron, a los medios de in-
fornecidn como foros privedos en la elmborscidn o distorsién -~
de las opiniones ciudedanas,

Hay mucho por revidsr, diecutir y proponer en =
la necesaria pero hasta shora poco equitative relecién entre -
comunicreidén de mssass y polftica electoral, Hacemos, nquf, de-
fmenera necesariamente sintetiza, treo tipos de sugerenciast pg
ra amplisr la perticipecidn que estsblece shora el Cédipo Fedg
rel Electorel, pare reglamenter el acceso a ls publicidmd poli
tica y pafa que los pertidos cuenten con espacios permenentes-
y propios en ls corunicreidn electrénics, .

1,- Prerrogetives electorales: El mctunl Cédigo

Federal, en su t{tulo Cunrto, otorgs & ceda
pertido registrado el derecho e transmitir-
auince minutos mensumles en ceds estacidén -
de redio y televisidn, con posibilided de =
amplier eas frecuencim en tiemmos de elec.d

cteness Sin Embargo no se eclora céro, con-
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qué prioridedes y con cudntos recursos, po-
drdn los pertidos hacer uso de esa prerrogs
tive, Hasta ehors, los pertidos han disfru-
tedo de 15 minutos en 1a redio y televisi-w
én, como podrfa surgir otra interpretacidn-
del Artfeulo 52 del Cédigo. Quince minutos-
en une sola estoeidén televisors el mes, pe-
rece muy poco en comparscidén de los 43 mil-
minutoe que suelen transmitir, mensualmente
1as esteciones de radio y televisidn gque -~
tienen progremecidn durente todo el dfe. A-
demds, con frecuencia los pasrtidos ee hen -
que jado de falta de apoyo técnico en la ela
borscidn de sus progremas que, pOr pobrega-
téenice y también por inhabilided en mate -
ria de produccidn, suelen ser, francamente-
lamentables. La deplorable celidad de los -
progremas de los pertidos tenemos que asu —
mirle como mel necesasrio, perc desde luego—
enmendable, de nuestro proceso democrdtico.
Ampliar los tiempos para los partidos en ra
dio y televisidn, asf como inorementar y ge
rantizar apoyos en materia de produccidn ra
recen por todo ello, medides poeibles y tom
bién neccsariss,

Publicided polfiice: A peser de gue las ta-
rifes suelen ser nuy eltes, algunos parti -
dos hnan ouerido comprer especios comercig -

lez, en ertociones privades de redio y tele
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vigidn, pero sus solicitudes = veces hen si
do rechszasdae, Esta conducte® de los propie-
terios de teles emisores podrfm equiperar a
la de aguellos comercianter gue ocultan el=
piblico los productos que venden, Pero ade-
més, los de radio y televiegidn, no son cusl
quier clese de negoclos, Quienes poseen ee-
taciones tronsmisores simplemente son bene-
ficimrios, temporelmente, de las concesio -
nes gue otorgs el Estado, Como servicioe p
bliccs que eon, la redio y la televisidén de
berfen estar obligedos para vender eus espg
cios & todo partido polftico que asf lo so-
licite, Tembién serfa pertinente que eeo o~
curriera en 1s prensa, Sin embargo, hasta -
ahora, es frecuente que en los medios impre
sos la publicided polftica sea considerablg
mente més coé%osa que le publicided comer ~
oial. Un espeqio idéntico, le cuenta mds ca
ro @ un partido polftico que a cuel~uler em
prese mercantil, cusndo debiera ger al re -
vés,

3.~ Redio y televieidn pare los partidos: Adi-
clonalmente 1os pertidos polfticos tienen-
derecho a conter con sus propios medios de
comunicacidn, Asf se enrigquecerfa el deba-
te y la mducecidn polftica de todos 108 -
rartidos. Algunos pertidos, han explicado-

rue, hnbiendo solicitado concempiones de ra
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diodifusorss, no se lea he otorgmdo por ‘&
falte de frecuenciasas disponibles, Esa difi
cultad podrfs supararse shora, con el immi
nente crecimiento de la banda sonora de ==
amplitud Modulmds en el ease 4c la radio,-
28d como con ls apertura ds la bands de UL
tra Precucncia, en televisién, 298

Para. le Seccidn del 8 de marzo de 1989, se
volvid & retomer el tems de la "Politica y loe Medios de Comu-~
nicacidén, en donde el ponente del Partide del Prente Cardenists
ds Neconstruccidén Nscional Sr, Albertc Pérez Martfnez, propuso-
quet 1l Comisidn Federnl Blectorsl cuente con uﬁ Cannl de Tele-
visidn; y expresé que &otam reforms polftics debe de responder a
tres importantes exigencies nacionalec del momento: el respeto~
de la voluntnd ciudadana, el forialecimiento de lg sobaranfe po
puler y eliminer las ventajma ilégitimeas con 1ss que hasta la ~
facha hn contedo el psrtido oficial, lss cusles deonnturaligen—
ung eleccidn suténticamente demobrdtica,

Se sostiene que el objeto fundamentsl de los cem
bina a lr legislacidn electorsl deben d2 estear orientpdess a lo~
grar 1ls mayor participsccidn ciudadans en 1a vida politiea nacio
nel y que diche participeeidn sea lo mds conciente posible, Am-
b son sondieiones necesariss pera gerantizer la legitimidad ~
je Ina eleceinnes tonedss., Bn este sentido, la damocrunia ectde
Astzraineda sor 1a informecidn que éste tenge sobre lsa alterns

tivag gus g2 le presenton pore su decieidn, ec decir le verdude

98.~ Trejo Delabre, Radi. Por un éanal exclusivo de mensajes
Politicos, Nacional, ¥éxico,: 2 de Marzo de 1989, Pdg. 3.
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dera libertad de eleglr emonz del conocimiento 3¢ les opcio -
nes gua s2 tiene a la mego., Por lo tento, es un derecho politi
co de los ciudadanos recibir tode 1la informacién necessria po-
ra participer concientemente en 1ls vida nacional.,

De jgual menera, los pertidos polfticos, como +
instituciones de interée piblico, tiene la obligacién, 1le nece
sidad y el derecho de informar eobre sus posturas, principlos,
programas y candidatos, prra motivar 1lea participacién ciudade-
ns e la gue mspiramos, De acuerdo al artfculo 26 de nuestra —
Constitucidn, le corresponde al Estado garantizar que el dere-
cho e dar y recivir informacidn, sean cabalmente cumplidos.

Asimismo el Partido del frente Cardenists de Re
construccidén Nacional propone:

1.~ Se conaidera que pars diferencisr el enfo -~

que esencialmente comercial que hasta shora
se hen manejado la radio y la televisidn, -
no slempre en beneficio de los intereses na
cionales, es necesario la modificacidn de -
los criterios para otorgar las conceslones-
'y redistribuirlas de tal menera que se per
mita la participecién social, principalmen-
te de los partidos polfticoe, de las organi
zeciones socieles y de les instituciones a-
cadémicas © cultursles que hsete 1a fecha =
hen eido marginada de ten importanten me:-~e
dios de coxmunicacidn, ©n el terreno de la-
televieidn, se pondrfa contemplar la crea -
¢idn de un. cansl de ls comielén Pederal -

Electorsl para los partidos polfticos y -
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otro que podrfa ser para Zducecién piblica-

g la que tengsn acceso les instituciones a-

cadémicas y socieles, que poirfa aportsr- -

tento =1 debete rolftico como elev-r el ni-

vel

Con

cultural y 1ls conciencis necional,
el fin de elever al nivel polftico del

pueblo, es import-nte qu: se promueva, por lo menos en le te-

levisidén, un canal do:de se pueds transmitir en su totnlidad,

tonto los dnbetes en 1l=s cdmeres del Congreso de 1l¢ Unidn,-uwe

como otros actos del goblerno de interéds miblico (por ejemplo

los Foros de Consulta Populer ocue mouf se desarrollan),

2.~

3.-

Una tarea urgente es reglementer el de-
recho a la imformecidn y sctuslizar las
leyes correspondientes a los medios de
comunicnacidn masive para gsrantizar la
necesidad de informacién verez y objeti
Ve,

Creemos que se debe de reglamentar el «
acceso a los medios de comunicacién y -
eliminar odstdculos ertificieles como -
tarifas superiores s las comercinles,
En 1o concerniente m las cuestiones :.=
electorales,pensgmos cue lo prensa tam-
bidn debe contrituir al debete polftico
nacionel no 88lo escribiendo sobre 41,
singgbriendo sus pdginas a las partici-
pacionee cotidionns y siptemdticrn do -
los partidos polfticos, Proponemos que

los partidoe cuenten por lo menos de =
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una pdgins seman~) en todos los diarios nn-
cion=les."99.
Por otro lado el Partido Auténtico de 1la --
Revolucién Mexicana, en donde el ponente fue el Sr, Tuis G, Pi
1isola Raydn, se orientd por la conviccidn de Tener Espacios -
en 1a Prensa 3Zscrita, en donde el Artfeculo 48 del Cédigo Fé%e_
rel Electorsl, 1o omite e ignoréndose cudl sino le srgumenta -
c¢ién prra escoger ten sélo la redio y lm televisidn, como me -
dios de difucién de los nrogrsmss de los partidos polfticos; -
pero lo que se sabe es gue en todo ceaso se comete una grave .e
omiﬁﬁén con respecto a la prensa escrita, la cual, estd com ==
probndo, aue represents a un gran nimero de electores por su-
activided o por su carencia de aparatos electrénicos, no escu-~
cha ia redio, ni ve la televigidn,

Se propone en consecuencia, que los partidos pg
1fticos tengen tembién espacios en le prensa escrite y wmmy es~
pecialmente en los diarios nacionsles de manera permanents tam
bén, designando wn cuarto de plana por lo menos, pere cada uno
de los pertidos, .mensualmente, en cuyo especio podrdn inéluir-
el monesje que mde les convenga.’

Les anteriores afirmaciones en ectos foros re -
flejan la impertancia que debemos dar & la prenses, ls redio y-

- le televisidn, el queremos un avence sustantive en 1a vida po<
ftice de Mexico. .

Bs aef que ppre la secidn del 15 de morzo de ==
1089 ce realizd el Foro de Consulte Topular con respecto al Re
gistro Yaclonal de Zlectores, en donde el Partido futéntico de
1p Tevolueidn Iexicana cuyo poninte fue el Sr, Alberto Férez —

Fonchecs exrresd que: de frente g su nerumnente responsabili —

99,~ Pérez Martinez, Alberto. "Que la C.P.E. cuente con un ==
canal T.V.". Nacional, Méxicec, 9 de Marzo, 1989. p.5.
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ded histérics de luchas en todos los terrencs y en 1les diver -
sag trincherss por la consecucidn de le justicia, 1l democre -
cia, 1la soveranfe n=cionel y el bienestar sociel del pueblo de
México, se aceptdparticiper en todos los Foros de Consulta Pow
pulsr sodbre las ;;formas e la Ley Pederal Electoral, dejando -
constancie entre le necidn, de que de ninguna maners que legi=
timemog o evalemos el resultedo oficial dado a 1ss elecciones-
de el passdo 6 de julio, donde, seguimos,‘ sosteniendo que exig
tieron sraves irregulsridedes, que nos llevaron e presumir el-
frente electorel,

Bs inneg=ble que a partir del pasmdo & de Jjulie
se ha operndo en le historie de nuestro pafs, un gren cembio,-
Y que ese cembio provocedo por la ciudedanfa, exige el perfec-
cionemiento de nuestra democracla, por ello en nuestre visita-~
8l Ejecutivo Nscional expresemos el reclsmo de gue se respete-
1a voluntad popular expresada en las urnes y sostuvimos gue la
libertad Be conquista, no ee implora, y es reclamo nacional al
respeto délsufregio efectivo y el respeto a los portidos polf-
ticos, plasmado en nvestrs EConstitucidn,

México es un pafs aunque nos cuemte trebajo re-
conocerlo, se hs earacterizedo por sér el pafs de le credencia
litis, en donde los mexicenos tenemos credencial psra todo, e
haata pars poder comprsr en Conasupo o Iiconse, y més sin em -
bargo cerecemos de la urnica ¢redencial, que debe tener vigen -
c¢ia en cualouier pafs con cierto avence democrdtiico y que es -
aquel documenio que plenamente identifique e los ciudadanos,

Los mexicenos no podemos seguir careciendo de -
una identificrcién ciudedana, que nos scredite ante cualquier—

persone ffsice omoral, v oue éats sea requisito indisnensahle-
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pern cuelquier trémite ye gen oficiel o prrtieonler.

1a Constitucién Genersl de la Reptblice, la -
que como Ley suprema estnblece que son unicamsnte los ciudeda
nos, los oue pueden votar y ser vot-dos, este precepto nos de
el sustento legal pere uns credencisl de identificecidn ciudp
dana.

E1l Artfculo ¢ de 1ls Constitueidn describe sola
mente 8 los ciudadsnos de la Repdblics Mexicans pueden inter-
venir en los esuntos polfticos del pefs, as{ como reunirse o-
asoclarse pare estos efectos, los Artfculos 34, 35, 36y 38 +
marcen 1os reouisitos y las ebligaciones de los mexicanoe con
celided de ciudadanos.

Nuestra Carta Magna acredita es{ expresemente,
a los ciudadanos como ls perte del puedblo polfiicamente capae
citede pRre ejercitar aus derechos y cumrlir con sus obligs «
ciones, intimamente ligeds con la estructura jurfdica polfti-
ca de le nacidn, con le integrecidén y el funcionamiento de .«
los orgdnos del Gobierno,

Bajo estas consideraciones jurfdices el Parti-~
do Auténtico de la Revolucién léxicana. propone:

"Elevar a rango constitucional la organizacidén
¥ el funcionsmiento sctupl Registro Nacional de Electores, —-
por; el Registro Nascional de Ciudedanos, y la expedicidn de —
‘un documento tinico, obligetorio, que e eredite la calidad de-
ciudadeno, gue se expedird al que ostente log derechos inhe -
rentes, teniendo estos documentos los efectos de identidad co
mo valor probatorio en cuslquier inatancie,

Por ello debe adicionsree un pdrrafo a la frag

¢ién primera del Artfculo 36 constitucionnl psre eotablecer -
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como obligecién del ciudadeno de la Repiblica, inscribirse en~
el Registro Nacional de Ciudedano suprimiento la frase, ings --
cribirse en los padrones electorales.

La falta de credibilidad al Padrén Electoral y-
la falte de legitimidad de la credencinl de elector, ha queda-
do plenamente demostrada en el mismo Comité Técnico y de vigi-
lencin del Registro Nacionml de Electores, pues se demostrd -~
que los progrsmae con los que trabaja el pistemn de obmputo.
No existn la posibilidad de detecter al mismo ciudadano con -
diferentes domicilios, dando la posibilidad:que un ciudedano -
logre tener o tenga verias credenciales de elector, con el ==
8610 hecho de rrecurrir a las distintas oficinas Jarm su regis

tro."loo

&)

n tanto el Partido Popular Socialistn por me -
&io de eu ponente Sr. Gildebrado Gaytén, exprecd jue: A pesar-
de la importancia indiscutible del padrdn electoral, nera unas
elecciones limpias en lz nue se hen realizndo nunerosos esfuer
zos y =madidans, narticularmente a raiz de la crcacidn del Regis
tro Nacional de Electores, como institucién que tiene a su car
g0 el empadroanamiento de los ciudadancs, la expedicidén de 1la -
credencial de elector y la formulacidén de la divisién de loo -
distritos electoreles, entre sur funciones mAs imnortantes, =
sin embargo, tenemos que reconocer que 1o se he alcanrzado la -
organizacién de este asvecto del proceso electoral que contri-
buys eficacmente al respecto de la voluntad populer.

Por €l conirario la expericncin nof indica nue-

cen las bases del actual sistemn de empadrunamientu no se pue-—

[

en rrsolver gaticfactoriamente los criterice de garnancia y -

100,- Pérez Pontecha, Alberts. "Instituir el Registro Nacional
Ciudadano", Nacional, México, 1s ée Marzo, 1339, v.5.
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certeza del padrén,

1.~

Los

Que el Padrén Flectorsl de inseripeién a tg
dos los ciudadanos mexicanos por £4610 una -
veg, a partir de la edad en que alcance la
categorfa de ciudadanos, debiendo entregar
el acta de nacimiento y fotogrefiams, Se le
registre con un ndmero clave permanente (en
1a que pueden tomarse el numero de la enti-~
dad y el aflo, entre otros) y ein la posibi-~
lidad de que sea exluido del padrén 8ino --
hasta que oourra su fallecimiento, con el -
conslguiente aviso de las autoridades comung
tentes.

A partir de 1a base anterior, ee organicen-
los listados & efecto de que en tode tiemno
g8 conozca el nimero exaoto y fidedigno de
ciudedanocs empadronados; por otra varte, --
también oonocer el nimero de lne acue estdn-~
inhabilitados en sus dexrechor y, mpimirmo,-
de los que habiendo hecho cambio de domici-
lio queden pendientes de su nueva ubicrcién
cuando el nrovio interesado lo molicite.

funcionarios del Registro Civil, los Jueces,

y 18 Sccretar{sz de Relaciones Rxteriores debsn informar al we

gigtro Necionel de "lectores, conforme a lo estivulado en los

Artfeulos 117,138

¥y 139 del Cédigo Penal Pederal Wlectoral pa

ra que ésta institucidn procede a realizar las medidar gondu~

centes,

3,- Para aplicar erte nuevo eistema de organi---
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5.

6,~
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zacién del pedrdn debe re-lizarse un nuevo =
reempadronamiente a nivel nacion=l,
Le cradencial de elector debe conter con lne

v servir co~o me-

¥

fotograf{as del interesslo
dio de identificercidn,

Ta direccién del Registro Necional de Blectp
res debe ester s ¢-rgo de un reprresentente -
de la Comisidn Pederal Electorsl, en celided
de Director Cenerpl de la Institucidn y de -
un representante de cede uno de los partidoes
nacioneles con registro, q:ienes integrarén-
el Consejo del Registro Nacionsl de Electo -
res.

21 Consejo Nscional de Electores tendrd ade-
mds de las atriduciones aque corrasponden ala
Comité Técnico y de Vigilancia que dejard de
funcioner, otres facultedes reletivas al fun
cionamiento genersl de la institucidn, de 4-
lae que el Cédigo vigente se estadlecen cono
atribuciones del Director Genersl en el Arti
culo 106, déndole un poder absolute y predo-
minante que debe ser substituto por esta in-
tegracién democrdtica,

De igual manera debe procederse con lss dele
gnciones estptesles y municipales, estableci-
endo el Consejo respectivo,

Todoe lon funcionsrios del Registro Wacilonal
de Electores t-nto s nivel nunieival, distri

tal, eatatsl, como sucede en el rengo cen.~a
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tral o naconml, beben ser emple~dos de la ~
federscidn,

9.~ Bl Registro Necional Electorel debe tener ~
ampliag facultedes para sjustisr ls demsrce~
cidn territorial de las secciones y proce -~
der e establecer nueves, i 1o consideran ~
conveniente, contsndo con la sutorizeeidn ~
de lg Comisidn Pederal 3lectoral, sin que ~
se condicione esta revisidn seccional con -
una nueva direccidén distrital, como shora -
lo subordina el Articulo 123 del Cédigo Fe~
deral Blectorsl.

10,- Estadlecer como lfmite maximo de alectores
por seccidn ls cantidad de 200 ciudadanos.

11.~ Exhibir lae listas nominales de los electo-
rec, bdsices complementerime, durente los ~
dfas que sefinle la Ley, pero no exclusiva ~
mente en le tabecers municipal, sino tsmbi~
én en los centros de mayor concurrencis de~
cada seccién electoral,

12,~ Imponer sanciones s los funcionarios aue tg
niendo 1a obligacibn legal de informsr el ~
RegistroAﬁacional Blectoral noe cumplen cone

10;
ella. " ﬁ

Para el 5 de sbril de 198¢, se reeliz6 el -

101,~ Aizdebrando Geytdn, Fueva Urganizacién al Padrdn Eleoto
ral. Nacional, México, 16 de marzo de 1989, Phg, 6
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Poro do Consulta Tonuler, correcpondiente 81 temm: Crgsnismos-
Zlectorsles en donde el Fartido Auténtico de la Revolucidn Mg
xiesrna tuvo como exponente gl Sr, Tustsve Rojss Sante Ana, aui
en afirmd'hue lon rasedos Lrocesos electerwles, tznto locmles-
como federsles, y my especinlmente ol 6 de jullo de 1088, nes
he dejrdo une amargs experiencia en donde no hay respete pare-
el voto ¢iudaderno,

Bste falta de respeto al sufregio populer; ha -
tretdo coro consecuencia le falte de creditilided ciudrdana -
en los procecos electormles, lo cual se reflejs en el absten=~
clonismo, 8 grelo tal que nos impulsa a veces e dvdsr §e l= le
gitimidsd de ouienes resulten celificrdos electos gpor los orga
nismos electorasles, dedo que se evidencia 1a falta de spoyo ~
mayoriterio del puehilo,

Bn erte ocngidn el Pertido Auténtico de la Re -
volucidn Nexicane, junto con sus propuestes de reforma al C6ai
go Federal, manifiests por mi conducto, en «1 cual se conside-
ra gque debe haber entre los cendidsatos de los diversos parti - .
dos polfticos, ung competencia real, y muy especiplmente del -~
Partido Revoluciorerio Institucionsl, de quien observenos cesi
en lodrs les eleccliones ¢émo recibe mpoyo extr> por parte de -
las sutoridedes, al frcilitrorle los medios, avﬁarte del subsie
dio o que legnlninte tiene derecho, per= el scarreo de trobejs
dores y crmjesinoc e los mitines de cus cendidatos,

Empleendo le emensza do despido n el despojo de
sue derechos egrarios, 1n cancelacidn de rervicios de mpue pa-
ra riego, entre otros fnetoree negrtivos,

Lo rrterior, es nprte, couse de melester ciude-

drro, Tero, mfs molertn =l ¢indsdeno &) hecho verronzrnte es -
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que mediente le promess de entrege de tarjetas pere adouwirir -

leche, el .obsequio ée despenses y hrota dindro entre ofres co

sas, se le pretnrdn compror ls conciencia,
En congecuencie el Partido Auténtico de la Revo

¢idén Mexicana, propone:

1.~ Derogscidn de cunlquier eldurule de exclu -

2e-

3.~

5.~ D

eidn o reprecidn eccritaz en loe contratos -
colectivos de trebrjo, referentes 2 infrac-
clones por la negetiva de trabsjedores pere
participer en actividedes politices que no-

seen de su preferencis,

Destitucidn del carpgo y vroceso penel efec-
tivo a1 dirigente o furcionerios que obli -
gue sl campesino, sin su consentimiento, ==

asistir, a sctos polfticos.

Destitucidén del cergo y proceso penpl efec-
tivo el dirigente o funcionsrio que sin con
sentimiento del trabejador hoga descuento -
en las nénince selaricles, para spoysr alm

ne campafia politice.

Incremento y accidn efective en contre de =
los funcionarios de goviarnc que dispongen -
de rocursos del Zrerio Macional prTe apoynr
o cerpefle polftice de z1mn pertido o crn~
did-to,

ebard ser sudit-~ble el prezupuertc aue a -

arneva de rubsidio raciben 1oz trrtidos poo
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1fticos » fin de demcstrer le honesta em -
nliacién del mismo y =dicicnelmente, los -~
pertidos deberdn rendir un reporte detalle-
60 de los fondos recibidcs por doneciones -
voluntrriss de sus partiderios.

6,~ Tntegrecidn de loe funcionsrios de todas ~-

les inctencine electornles, por concenso de

los pertidos polfticos o insaculpecidn.® 02

Agimisro perticipendo en este mismo Foro de Cop
sulte Topular, al P-riido Revolucionario de los Trabsiadores,
expresd medinnte su ponente el Sr, Zdgar . Sénchez Ramfrez: —
" Que el Cédipo federmsl Electorel mostrd todas sus debilide -
des en 1lns pasades elecciones, Desde el Registro Federel de -
Electores hesta el Tribunal de lo Contencioso Electoral. Se -
demostrd heste el censancio les irreguleridades que existfan-
en el Padrén Blectorel, es decir, desde el inicio mismo esta-
ba viciedd el proceso, pers terminar en un Tribunel de 1o Cor
tencioso que fue cuestionsdo por uno de sus inteprentes: 2miw
lio Frieger,

Bl secr240 pars logrer que lae elecciones se =
an democrdtices es muy simple: dejer en menos de los partidos
politicos el control del proceso electorsl, Que no sea el Bs-
tado el gue moantenge el control heete los mfs minimoe deta'~-
lles, Se debe garentizer la informecién detellmde en el menor

tiempo posihle, Un funcionerio de le sdministrecidn pesada se

102.- Rojaa Santata, Gustavo. s reconguistar la volumtad popu
ler) Fecional, México, 6 de Abril, 1989, Pég. 5.
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burlshba de los procesos electorrnles de otroe paises en donde ~
log resultedos se dan a conocer al otro dfa de las votnclones,
diciendo que en Méxlco estos se dan a conccer después de estu-
dierlos conciensudamente. Estamos en contra del-referido.estu-
dio gue simplemente ha servido para llevar a cabo modificacio-
nes sustanciales que impiden que la poblacidn se sienta iden -
tificada y satisfecha con los resultedos, 103

Es por ello que el Partido Mexicano Socialista=-
¥ cuyo ponente fue Joad Woldenberg, en donde expresaron que: =
no parece exagersdo que la organizacidén y vigilancia, el com =
puto de-los votos y la calificacidén de los comicios constitu -
ven la columna vertebral de un pistems electoral., Si la formu-
18 organigativa ofrecen garsntfass nlenas a los contendientes,-
sienta 1lss bnses para el respeto cabal des la voluntad eiudada-
na y ez aceptada por los participantes come el marco legal a -
través del eusl dexe dirigirse los puestos del gobierno y de +
regreeantacidn, entonces la legitimacidn cunple el importnmnte-
papel de reforzer le dispute demoerdtica y de fortmlecer la .=
confianza del electoredo en 21 método civilizado de confronta-
cidn polftice,

Si por el coatrerio y como sucéde, en el marco~
normativo no gerentiza imparcielidaedes, se presents psara que -
entre los votos reales y las cifres oficieles existentes dis =
cordancies relevantes, y los principeles actores de 1a contlen

ne rzeconocen en €1 un instrumento equitetivo y neutrel para el

103,~ Sdnchez Ram{rez, Edgar. Comicios a fBontrol de los Parti-
dos, Nacional, México, 6 de Abril, 1989, Pdg. 5
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combate y 1» convivencia polftica, entonces lp legislacidn e -
lectorel lejos de cumplir con sus fines, se convierte en fuen-
te de descrédito, incertidumbre y litigios que aceban por des-
cartar curlguier posibilidad de construccién de un escenario -
cabolmente democrético,

Tas réformas constitucionales de 1286 introdu -
jeron 1a siguiente disposicién: * Corresvonde =1 gobi-rno fede
ral 1s orepsracidédn, desarrollo y vigilancia de los procesos =
electorales ( Artfculo 60 ), y sunque mds adelesnte apuntan la-
¢drreaponsabilidad de partidos y ciudadanos, 1la norma logra a-
punter.ta necesaria.kmparcialidad que debe precidir toda orga-
nizacién electoral porque, sin duda, el gobierno se combierte
en juez y parte del proceso.

En egse nivel- el constitucionel -, se deveria -
esteblecer la norma de gque el dérgano encargado de la prepara =
cién y desarrollo de los comicios sem auténome e impercial por
que a é1 concurriran represéntantes estatales y de 1os perti -
dos polfticos.

De hecho, la pretencidn de contar con un érgeno
auténomo, estas hases fueron formuledss desde 1G47 al presen -
tar los diputedos del PAN de entonces,iniciativas de Tey Blec-
toral de Poderes Federales, Tey de Partidos y del Tribunal de-
Elecciones, bsses que conservan su fuerza pera organizer un e«
servicio pliblico, el electorel, gque es el primero y el mds im-
port=nte de los servicios nacionsles, ya que de su norme y efi
caz funcionamiento dependen los otros servicios, les ingtitu -
ciones de nuertro régimen jurfdico-polftico.

la nueva legiglrcidén slectoral debverd definir -

Yy mreciser con cleridad le competencia de crds categorfa de or
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ganizmo o funcionarios y establecer entre ellos una relacidn
jerérquica que no logexceptiie de responsabilidades del campo
de su actuacidén jurisdiccional,

Igualmente el nuevo ordenamiento deberé,‘en la
ereacién de los recursos y garantiams, superar la large etapa
en le cual la sancién ® el supuesto apoyo bésico del cumpli-
miento de la Ley; en este punto deberd precissr la importan-
cia de les eanciones y poner esencial empeflo en garantizar -
un eistema metédico mediante loes cuales serd posible lograr-
que 108 actos de un funcionarioc o de un organismo del servi-
cio electoral pueden ser objetados, discutidos y modificadoe
en tiempo, antes de que es08 actos causen un trastorno irre-
mediable en el eservicio y, por elloge mismos, en la vida pi -
blica de México."lo4

También en esta Consulta Popular se manifesté-
al Partido Popular Socialieta representado por su ponente sl
Sr. Jeafis Antonio Carlos Herndndez, en donde expusoj "Que el
sistema de recursos o medios de impugnacién en el proceso --
electoral, debe tener la finalidad de reconocer y hacer efec
tiva la responsabilidad de la preparacién, desarrolle y'vigi
lancia del proceso electoral se encuentra en el propio Cédi-
g0 Pederal Electoral, al coneiderar a la comisién Pederal -
Electoral como tal. No obstante, diche aspiracién no se cum-

ple con la composicién y por la operaciénde la Comisién Pede
ral Rlectoral.

104,~ Woldenberg, José,“Normatividad Evaluada Por Todos: -
Nacional, México, 6 de Abril, 1989, Pég. 5.
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Se recordard, lrs reformis de 17xc ingrodunien
do unz nueva moA-1id=d nare la integracit:i. ‘e ia Comisidn Pe-
“dersl Flectorsl, con un®’ reoresentecién de los partidos nro-
rercional al ndmero de sus vetos. Con ello, no solarente ce
extreoold en forma abusiva un criterio pronio pera la integra-
cidn de los érgenos de revresentacidn nacional, sino oue abrié
1a nuerta pera un vartido (PRI) se convirtiera en juez y yarte
de 17 contienda electtrr'al."lo5 )

En 1a seccién del 12 de abril de 1989, en donde
se replizé el Foro de Consulte Foouler, en el cual el tems prin
cival fue con resvecto al Tribunal Contencioso Electoral, toman
do verte el Partido Accidn Nacional en donde el ponente fué el
Sr. Juan Miguel Alcdntara Soria, y manifestando que: Ta condi
cifn esencial vera auve exisia un régimen representativo de Go-
bierno, es, vpor definicién misma, la autenticidad de esa reore-
sentAcién en su orimen, vor corresponder & unn genuina y libre
decisién de 1la ciuvdadania y en su cumnlimiento cotidiano, vor -
ajustar lealmente A 18 Ley y & la ooinidn ciudedans y responder
ante ésts vor su ejereicio,

Rl régimen electoral, vor ello es de importancia
bésice pers garantizar la expresidn libre de la ciudadania su -
avtitud oara todas las tendencias de opinidén, la objetividad e
imearcielided de su funcionamiento, el eaquilibrio de sus normas
Y &e 1ms instituciones aue lo forman pare imopedir o hacer inefi
caces 1a violencia v el fraude, son el fundamento ¥y la condicién
de una reoresentacién genuina, del vrincivio de lerelidad -~

original de 1la autorided en un sistema  democrdtico,

105.~ Carlos Herndnder, Jesds A, "Tribunal Elecioral devendiente
de 1a CPE". Nrcionmsl, México, 5 de Abril, 1989¢, 0. 5,



- 195

La técnice que esegure ls autenticided de la -

representecién politice, consiste en un eistema electoral or«

ganizedo sobre las
1l.-

2.~

3.~

siguientes cinco bases:

Establecimientos de érganos especializados
responsables e imperecinles, plenemente pro
tegidos pers cumplir las funciones que le-
esigne la Ley, que tenga a cergo le vigi —
lancia en la formacién y el funcionamiento
de los partidos polfticos, la orgenizacidn
y prestacidn del servicio miblico electo -
ral, le tramitacién de los recursos admi -
nistrativos de garant{a psra los derechos-
ciudedanos o de los partidos, la vigilan -
cis de las elecciones el cémputo ebjetivo-

de los votos.

Esteblecimiento de recursos y garantiac as
proceeales que en crda etapa del proceso -
electoral, permitan impedir o reprimir aby
808 y correglr errores, bien sea acudiendo
loe ofendidos a uns instancia superior ad-
niistrativa, o reclamende ls intervencién
del poder judiciasl dentro de sus funciones
normeles de declaracidén y proteccién del -
derecho,

Determinecién de las normes objetivas que-
han de regir la resoluclén inapelable rels
tiva a le calificecidn de lae elecciones y
previeidén de le forme de integrar el érga-
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no ¢ tridbunal de tino jurisdiccionil, en =w-
cargado de tal calificzeidn.

Reglamentacidn de un régimen de partidos po

1{ticos que garantice 1a autenticidad de €s

tos, determine su competencia, sus medios -

juri{dicos de accidn v su responsabilidad y-

1as de proteccidn efieaz hacidndolo instru-

mentos téonico de aceién ciundadana y colato
radores permanentes en el funcionamiento re
al de las instituciones jurfdico polfiticas-

conatitucionales, prescribiende las simula-

clones de partides v l1a innodle figura del-

vartido oficial.

Creacién v funcidnamiento permanente de un-

registro ciudadano, ooncedido com0 un serww

vioio piblico esencial parae el ejercicio —-

d» la ciudadanfa y para todos 198 procedi-o

mientos relacionados con el sufragio, debi-

endo satar aste registro rodeadec de garan--—

ti{as que impiden la faleificacidn o las de—

ficisnciis culvnables.

Con respacto al sistema de recursos o medios de

impugnacidn en el proceso electoral, debe tener la finalidad-
¢e reconocer v hacer efectiva la votestad de los nartidos po-
1¥¢icos - 1lns ciudndancs, de acudir ante 1ns autoridades v -
organismos slectorzles, para gque se éaraﬂtice 1a efectividad-
del su’;agio v el respeto a 1= voluntad nonular, cuando ¢ée ==

e consideran lecionados.

Todo el proceso electoral, éesde la integ-acidn
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del padron elector:l, la exvedioldn de lan credenciales de -
elsctor, establecimiento y operscidn de las autoridades y --
organismos electorales hasta la oalificacidn de lam eleccio-
nes aun cuando estamon convenoldos d+ la buena fe del hombre
en esta nos basamos nara particivar cada vez con mayor entu-
siasmo en isp comicios, observése de ordinarios un determina
do nimero de incidentes, hechos, acciones y omiciones que «e
por error, dole o mala fe involucran a organismos, autorida
des, partidos y personas, que requieren ser atendidos y resu
eltos en funcidén del interés pdblico, con le finulidad de ga
rantizer el respeto A la moberana voluntad oonular en la in
tegracidn de la renresentaclén naciomel y los &rgancs del --
poder piblice. '

Por otra en lo que se refiere al sistema de -
pruebas y su califioacién en materia electoral, debe abando-
narse la regidez que lo carateriza. Los orincipios de pronti
tud, agilidad y seguridad jurfdiocs deben adapterse & un sis=
tema abierto y el mds amplio posible de pruebas., §i es cier—
t0 que partimos de la buena fe del hombre no existe ninguna-
razén para no aceptar como pruebae en materia electoral la -
testimonianl, la wericial y todas las demds que acevta la le-
gislacidn ordinaria

Tn relacidén con el actual llamado Tribunal de-
lo Contencioso Blectoral es nueotra firme conviccidn que debde
de deecaparecer o en todo caso vodrfa cciablecerse un organis. .
mo sicnnre devendiente y subordinado a la COmicidn Nacional =
3lectoral, ( que es lo que debiera sustituir la actual Cominj
dn‘Federal Flectoral}, que emitira un dictamen serio y funda-

40, wor cadn caso cometido a ru consideracidn, y, nara que --
1n eventual Comieidn IMacional Flectoral integrada por igual -
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dad por log pertidos polfticos Nacionvles resolviers lo proce-
dente, quedsndo como Wtima inatenecim, en todo ceso, el Colegio
Electoreal.

Por lo que se refiere a los recursos,medios de-
impugnacidn, debe de estmblecer. "con clarided ¥ precisién su-
objetivo y procedimiento de interpretecién, Asf, deben ser cug
tro recursons, La propuesta contrm todo acto u omicidn de auto-
ridades, pertidos o personas fisicas o morales en matéria eleg
toral, desde l» confirmacidn del padrén, entrege de credencin-
les de elegtor y conclusidn de jornadan electoral hnsta antes -
de inicier el proceso de cdmputo y entregas de constancias de -
mayorfe en su caso,y Ya revocacidn interpuecta contra todo a -
cuerdo @ resolucidn de autoridedes electorales relativas a las
campafias, integracidén de organismos, reglstrados de prrtides y
representantes de ambos en 1los organiemos electorales., La revi
aidn ante autoridedes electorales superiores, contre acuardos-
o resoluciones sobre la propugstd Yy 1la reflerente, Carece de s~
normas pera conocer, en cualquier momento, el nimero verdadero
de ciudedanos empadronados, en tanto que no se puede Baber cua
4ntos de los que allf aparecen son personas que ya fallecle —-
ron, 0 se trata de nombres duplicados 0 sencillsmente 4atos —-
ficticios,

Gran parte de las deficiencims del padrén se —-
deben, a nuestro juiclo, e 1las bases del eistema de empadrona-
mianto que consiste esencialmente, en que 1n inscripcidn del -
r=drén ee gbierts a cuelquier ciudadono que 1o solicite, sin -
mfe requisitos que los destos que le proporcione y sin que cuen
te el sistema de empadron=miento con los correativos para evi.

te una doble inseripeidn o pors confirmsr 1m verncidsd de los-
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dotos, Se explice la flexihilidnd de que se trertz de une insti
tucién de buens f¢,

S5in embargo, el pueklo regviere de om sisteme &
de empadronamiento que cierre todas les posibllid~des a todas-
estag $rrepularidades, como sucede ahora, de que se proporcio-
nen dntos falsos y, de todas menerss, se expidan 1les credencia
les respectives, En estes condiciones, ln depurseidn del pa ~-
drén resulte estéril,

Por otra parte, la inseripcidn en el padrén z&a
practicamente debe renowsrse cuentss veces cembie de domieilio-
el cludadeno, en t=1 virtud el partido Fopular Socielista Pro-
pone: vocacidn y, finslmente, la queja sélo procede ante el --
colegio electoral contra las resoluciones de la Comisidn Naclo
nal Electoral.

Por les considereciones snteriores, en re-
lacidn con lo Contencioso Electoraml, el Partido Fopulsr Sbcia-
lista propone:

1.~ Crear un sistema de recursos o medios de -

impugnacidén electoral dgil y comprensible,

2¢+ Que se adopte un sistema de pruebas abierte
¥y lo mfs amplio posible. ’

3.~ Que todos los actos y certificaciones de au
toridades y notarios piblicos, en merteria -
electorrl, seem obligstorios y gratuitos. -
En todo ceso las putoridades correspondien-

tes proveerdn lo necessrio.

4.~ Que el gctupl . Tribunel de lo Contensioso -
Electoral ses cucstituido psr un orgsnigmo -

téenico demendiente de 1a evaniual Comisidn
Nacional ®lectoral .
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Tn las sesiones del 19 de abril y la del 26 de
abril del afio Proximo pasado, estas Consultad Populares se re-
lacionaron al tema de les Instituciones Politices del Distrito
Pederal, en donde el Partido Revolucionario Institucional, se-
refirié a que eiga el Gobierno del Distrito Federal a cargo --
del Ejecutivo, exponiendo"que el Distrito Federal tiene los --
atributos de una entidad federativa dentro.del Pacto Federal,-
como Capital de nuestra Republica, como asiento de los Poderes
de la Unién, como generador de tesis de ideas, de cultura na--
cionalista, 'de ciencia, de tecnolfgia y de una gran parte del-
producto nacional, este Dietritoc Pederal que solamente ocupa =
la milésimm parte del territorio nmcionnl, a través de su Asam
blea de Representantes se ha convertido en uno de los politi--
ticos y socialee més importantes del pais.

La Asamblea tiene su origen democrético en la vo
luntad popular exprescda en las audiencias politicas celebra—-
das con el fin de recoger la opinién de los ciudadancs sobre -
8us problemas comunes, ael como sus royectos dg solucién,

Loe habitan_tes de la Ciudad de México cuenta vor
lo tanto, con un érgano de representacién polftica y de parti-
cipacién ciudadana que tiene como principal objetivo el mejora
miento de sus proplas condiciones de vida y la medernizacién =
del eistema democrético dentro del cual se demarrollen sus ac-
tividades,

Hoy podemos asegurer que la cracién de la Asam---
clea no fue sclamente un acierto, sini la atencién de una nece
sidad urgents que los habitantes del Distrito Federal habian -

expuesto en forma reiterada enérgica y precisa a lo largo de
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los ¥ltimos ~fios, se encuentira oon un cuerpo de representantes
electos gue les proporcionnré un nuevo espacio polftico de me-
nifestacidn y de periidipecién en el gobi rno de la ciuded.

Resulte indispensnble que los més de diez millg
nes de hombres gue vivimos aquf, en-.la urbe nés poblada el —
mindo, estuvidsemos representados por ciudedmnos que hublesen-
acreditado pleno conocimiento de los problemes del puatlo; su-
decisién de servirlo, su cepecided y su honestidad.

Se considere a este cuerpo colegial, gue repre-~
centa legitimidnd e la ciudnd de la cepital de 1la Repdblica, -
como instrumento fundamental pera el Gobierno del Distrito Fe-
deral, ya que sus integrantes, desde que fueron condidatos, ——
mentuvieron una comunicscidn permanente con susy electores, y-=-
ahafa ' como representantes y en uso de las fmculterdes aque le ——
confiere ¢l mendato legisletive reciben,enceuzen y promueven-
las soluciones s los problemas que les plentean, %08 hacen 1le
ger con personalided y cono¢imiento, a las sutoridsdes adminipg
trativas competentes y vigilsn gue teles planteamientos sean -
debidapente etendidos. .

Ia assmblea es un Srgenc eminentemente politico
de gobi.rno pracias a las frcultedes por el constituwyente per-
menente, y ha demostrado que cuando el interds principsl es el
servicio miblico y el sgrrdecimiento de les comunidedes, 1la de
wocracia pluralista no solemente es poeible sino que da origen
8 mejores resultedos.

Todos egtemos de pcuerdo que en elpdn eitic de-
ecte pafe dete de existir uns capitel federnl, Sin embergo, =i
hemos invertido pera constituirle siglos, scumulscién de cultu

ra, inteligencia, vids de muctos mexicenos, tredicidn y wuckos
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ecur:0g, nor qué rhore se pretende cresr und nueve © destin -

o]

ar 4st= que eg uno de= loe sfmbolos de la necidn y de 1s vul -
ded de todos 1ot mexicanos; y tembién estrros de ncuerdo que o
ge mentengs 1la disposicién VT, la, del Artfculo 73 gue seflala-
que " Bl goblerno del Diutrito Pedersl estard a cargo del Pre-
sidente de la Repftlice, quien los ejercerd por conducto del -
bregano u érgenos que determine la ley recpectiva, y les facul-
tadec del presidente estipuladss en el Artfculo 89 Freceidn —
IT en relocidn con el gobierno del Distrito Pederal,

S5in embergo, con el conocimiento y ls expericn-
cla que nos ha dado el ejercicio del poder, estrmos convencl i~
dos que eete proceso debe ser evolutivo, sistemftico y constan
tee y no pretender de un dfa pars otro cembiar institucionec,-
Capitel Pedersl, Constitucién, Leyes y Reglamentos, es decir,-
modificer todo lo logrado, en glgunos de los coeos de giglts -
pero siempre con el sacrificio de muchos mexicenos, " 106

El Psrtido de Accidén Nacional, en donde su re -
presentente fue Diego Ferndndez Ceballos; " Expressndo que con
cluye asf{ le fase sandlisis genersl, de teorfa, de consulta, de
eamblio de opiniones y criterios parm veear al momento de la ~-
verdrd; ¢ Seremos capscee 0 no de dar un prso significativos -
hacie la democracia 7 Del primero de febrero del afio en curso-
(inicio de este foro) el dfe de hoy, las aportaciones proveni-
entes de Tartidos Tolfticos Nacionsles y muchos de los destaca

dos ciudcdenos invitnadosc s perticipar constituyen verdedero .=

106.~ Padilla Segura, José A. "Que Siga el Gobierno del Diltri
to Pederal a Cargo del Fjecutivo". EL Naoional. Méxioo,
26 de abril 1989,p.2.
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couge de riguega gue no puede ni dete degsprovechnrese,

FPor otre perte, terhidn han aparecido drtes o wng
tividrdes que son preocupantes por cusnto pueden polarizerse --
las posiciones de los interlocutores y frustrer un resultpdo -
que 8f{ se puede lograr y que reclama; con urgencia inaplezadle,
el pueblo mexicano,

El espfritu verdrdersmente democrético no perini-
te a nadie suponer que el objetivo sea amcabar, a como de luger,
al grupo gobernente; como tempoco o es que el grupo gobernnate
se sontengs, a como dé lugar en el poder, La democrscia recla -
ma la vigencis de verdedes muy simples: votoe que cuenten, Esto
supone, en primer término, le perticipecidn wmde emplias de le -
ciudedsanfe en los procesos electoreles, Mientres tengemos como-
dominente el abstencionismo populer, todo lo que se dige de la-
demoeracia serd pura ilueidn o demegogla., Por 1égicn hemos de -
coneluir que el acto del pufragio debe sobrevivir, fatalmente,-
claramente, répidamente un proceso sritmético de suma verdsdera
Lé concordia de los mexicanos eolmmente de logrard el somos ca-
‘paces de vivir en verdad, en el Derecho y 1la Justicla, En 6l ~w
ambito de lo polftico, base y fandsmento de 1a vida de la Na —-
ci6n."1°7

El Partido Popular Socialista, en donde su ponen
te Santiago Avélos Zavala: Expresd que con bsse en la larga ex-
periencia de la luche librada por el PPS, deasde hace nmds de 40-

~aflos, y con el propdsite de smplier y consolider 1s vide demo -

107.- Perandndec Ceballos, Diego, “Votoe que cuenten y se cuen-
ten", Nacional, México, 27.de abril 1989, pég. 4.
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crética plznn de este complejn entidad donde pariicipan, 1lu --
chan y contrastes 1las diferentes concepciones ideoldgicas de -
1as diversas capas socinrles ~ue orienten y expresan un interés
principalmente a travds de los pertidos y sgrupnciones polfti-
ces, se presentan las siguientes propuestas:

Creacién del Estado de Andhuac, gue contempla —
1a necesidnrd se transformsr el gobierno del D.F. p-re conver 'w
tirle en un eatndo de la Federscidn y reintegrsr e los capita=-
1linos sus derechos pol{ticos planos.

Reforuns s la Ley Orgdnica de 1la Asamblee de Re
presentantes del D, P., en Materia de Facultades Econdmicas, -
En donde se propone que dicha Asamblea pueda discutir y apromm
Bar la ley de Ingresos y Egresos del Departamento del DNistrito
Federal y revisar anualmente la Cuente Piblics.

Refornas y Adiciones a la Tey Orgdnica del DDPF-
poara Forbtalecer Yas stribuciones de los Orgsnos de Colaborsci-
én Vecinal y Depeparecer &1 Conrejo Conoultivo. Ante 1lm cres -
cidn de la Adambles de representsntes, el Consejo Conzultivo -
ha de jado de tener rezén de existir, puesto que hay uan érgano-
superior en calidad y atribuciones, por lo que se demnds su =
desaparicién de la Leylorgénica del D.D.F.

A contimiacidn se dagarrollerd cada unm de es -
tos propuestas,

1.- Crescién del Estndo de 4ndhuac

2.~ Ia nacesidad de transformsr el gobierno del
Dintrito Pederal pera convertirlo en un estedo de la Pederacis
én y reinterver a los copitelines sus derechos polfticos ple -
nos es hoy, une tnrres ineplazeble,

BEs crda die rds evidente que 2» forms en gue se
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Fobierna al Distrito Federzl estd en crisis, no séln noroue ha

demostredo 1a incupacidad politica y sdministretiva paras satig

facer las nececidrdes de la poblacién, sino también poroue los

vroblemas de le ciudad se han multiolicndo sin que se den res-

puestas satisfactorias a loa mismos; al tiemvo que erece la ne

gativa a continuar aceotando la imposicién de las autoridades,
tanto del Jefe del Departamento del Distrito Federal como de -~

los Delegados y otros funcionarios, ademds, la voluntad politi

ca de los capitalinos auedd claramente exvresada en 1as urnas

el pasado 6 de Julio cuando tres cusrtas pertes de los votantes
se pronunciaron vor opciones y partidos que anoyan la demands =
del nuevo Estado.

Ha quedado claro gue no existen argumentos séli
dos, histéricos ni jurfdicos para oponerse a 1la creacién de un
nuevo Estado de la Pederacidn, con sus tres poderes y con for
mas democrdticas de Gobierno, en las que tanto las autoridedes
municiceles, los diputados locales y el Gobernador de la Enti-
dad sean electos mediante el voto ulliversal, directo y secreto,
¥a que el Distrito Pederal reune todas las caracteristicas -
constitucionales, sociales, econémices, polfticss y cultureles
vara hacer un Estado y aue esto no es incompatible con el hecho
‘de ser 2l mismo tiempo sede de los voderes de la Unidn.

Como punto final de éstos Foros de Consulta Poou
lar sobre la Reforma Electoral, expres$ " el Lic. Fernando Gutié
rrez Barrios Secretario de Gobernacién lo siguiente: finaliza-
mos hoy, la primera etapa de un importante proceso de ccnsulta
vara determinar democrdticamente las Reformas aue requieren —-

la Legislacién Federal, en materia electoral.
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Ls Comisidn Especiel que integramos, comoe par —
te de lg Comisidn Pederel Electoral, tendr4 que rendir oportu—
nemente, el informe y les conclusiones a estm oscultacién, La-
trascendencia de nuestros trebajos, en este corto periodo, ten
drd que medirse por la profundidad que alcancen estas reformas
¥ lo perduradble de los acuerdos, = los que lograremos arribar.

Durante doce semsnas y a 16 largo de fefundng
horas de diflogo piblico, en este recinto representantes de —-
los partidos polfticos y ciudmdanos, han expuesto, discutido y
comentados,” los temas centreles de nuestra organizacién polfti
ca, y sus mecanismos de eleccidn, 48 documentos partidistes y-
42 ponencias de muy distinguidos comparecientes, han servido -
de punto de prrtida, psra el andlisis serio, y el debate cuids
doso, de los t6épicos fundementales del proceso electoral mexie
cano, ¥ 1ns instituciones representativds de 1la Repiblica.

La nzeidn ha manifestado su interés por eecte 3
trabajo de concertacién polftica., Los medios de comunicacién a
social hen difundido a 1o largo del territorio nncional con —-
sentido de responsabilidad y profesionalismo los pormenoren de
miestros encuentros, Radio, televisidén y prensa:escrita han —-
contribuldo o d=rle forma, o las opiniones populeres expresa -
dos, en torno a los temes aaguf enelizados.

Ta discusidn €8 la perte esenciel de muestra ‘e
institucionalidnd demoerdtica, he sido reslizsrda, en el marco-
de ls mée smplier libertad,

Gobierno, portidos 1olfticos y ciudrdonos, in -
terlocutores estructiurszles del procvso electorsl, han expresp—
do a 1z sociednd sin retérica, con cleridsd y profuvndidad lo -

gus imyerten sectores del pusblo, piensen y guiren respecto o-
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los gelecefones y 1o nwcenismos pore preperarles, dessrrollsY
1ee, vigilarlas y celifiesrlas.,

Se he genersdo en ia opinidén pftlice miltiples-
espectetives, a corep de lns vropmectes de reformns quc deben—
resultsr de ecte importente foro democrdtico. Todos: gbrigamos-
1a 1égiting espirecidn de que asf sems, pera fortelecer el mds—
imrortante pacto socigl y polftico, que nos vinculs como pue —
blo y nos conduce como nacidn; nuestra Ley fundsmenisl.

Es por ello que debemos esforzorros pera que «
concluide estz porte inicial de concentrecién, ee ingrese s u—
ne nueve eteps, con lo mejor de nuestres conviceioneo. Ese o -
tro periodo gue noe aguerde, ese es el del consenso entre los—
partidos polfticos. Consenso gue sin duda, serd arduo y diff —
¢il, y del que depende desde luego, el &xito o el freceso de =
los trabajedores poste:iores de la consulta que hoy conclui —
[LUT:

Aungque han predominedo en esta reunion, los pun
tos de coincidencis, que animen 1la ncgaciacién y el didlogo, <
también hemos advertido, diferencies y confrontaciones, que de
noten la expresidn piblics de nuestre riplurslided.

ToR pertidos polfticos tendrén que esforzarse -
para que esaep diferentias no inpidsn el consenso, en el entenw
dido que éste, no implica unaniminided, ni exige el sbdicar po
slciones polftices ¢ 1dedlégicaes sino consisten en buscar que-
los proceses electorsles en nuesiro pefs, sean cnde vez més —-
trasparentes, y mds confiebles,

Zste concenso, no es sino el equilibrio resvl -
tente de los mutucs beneficios, con carso e 1l2s mutuss conse —

cionee. Tog rcuerdes concencunles eignifieen un pectomlos que
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todos dan y todos reciben; convenios en los que todos reser.we
ven, lo bdsico de su interes del pueblo :imexicano. Zn le prac-—
tica del consenso todos mdelsntan, porgue todos obtienen., El mo
nélogo estéril, se sustituye por el didlego fecurdo.

Zete es el nuevo esgpacio y el nuevo escensrio,-
en que se da el debate polftico nacionsl. Ee una tarea comple-
ja, pero de su aleance dependerd 1la ereaciidn de un nuevo mar-
¢o, pera definir nuestro rumbo y esf logrer, le construccidn -
superior de nueestras instituciones polftices, socieles.

Al recopilsr el trebajo de esta comisidn espe -
cigl, durente doce semanns, es obligado refleccionar, sobre -
les imperfecciones 18gicas de nuestro sistema electoral, pero-
también en el vigor y fortaleza de nuestres instituciones, E -
liminar y superar nuestras deficiencias, y consolidar nuestres
virtudes, tiene oue ser, propésito bdsico de nuestro acuerdo,-
Yy de los consensos, a los gue hebremos de arribar.

Los puntos de convergencia, visluabran en estes
audiencias piblicas, tendrd que enriquecerse en la negociscién
de los consensos entre partidos, donde lz prudencia y la equi-
dad hebrén de prevalecer. Es opoftuno s0licitar, respetuosa -~
mente, a los partidos polfticos, que sin renuncisr s sus con -
viceiones e intereses, busque y protejs, el interés superior -
del pefs, que consideren y.tutslen los sentimientos polfticos-
del pueblo,

Cuslouier avence en ectm materis, nos acercard-
mfs a 1p rodernizecién polftica que sropongnmos, Bn este as'w
recte, 21 Foro de Consulta orgesnizado ror esta corisidn espe -
cial, comperte sus ohjetivos renovedores con las sudiencing w.

~ftliczs, realizedes cor los legislntures y comiesiones electo-
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rales de los estados, encaminados a proodsito concurrentes a
los nuestros. Asf{ como los de la Asamblea e Rewnresentantes -
del Dimtrito Pederaral y a los de la consulta convoeada vor -

la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn".:l‘o‘3

108,- Gutierrez Barrios,?ernando,"El Concenso Partidista Bane
Para 'na Nemocracia Plena y Rficaz". %1 Nscional,™dxico
26 de abril, 1989, p.2.
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A.~ ASPECTOS CONSTITUCTONALES,

Cabe hacer mencidén en los pdrrafes siguientes algunas - -
ideas sobre el concepto de Constitucidn.

La Constitucién ha sido contemplada desde diversos puntos
de vista: "Maurice Hauriou considera que la Constituciédn de un
Bstado ep el conjunto de reglas relativas sl goblerno, y a la -
vida de la comunided estatal, considerada desde el punto de ~-
vista de la existencia de ésta. Para Hauriou, este conjunto de-
reglas comprende: l.— Yas rel-tivas a la organizecidén social -
esencial, es decir, al orden individualista y a les libertades-
individuales; 2.« Las reiativas a la organizacidn politica y -
al funcionemiento del gobierno.," 109

Georges Burdeau, estims que la Constitucidn es EL ESTATU ~
TO DEL PODER. Por medio de eg%e estatuto, el poder institucio.-
haliza, y el Estado mismo cobra existsencia. Ademds, la Consti-
tucidn *"vincula el poder a la idea de derecho, imponiéndole - -
directivas y exigencims para su aecién, Por lo tanto, la Cons:-
titucién es la via por donde el poder miblico Be convierte en
institucidén estatal, pues comprueba la existencia del Estado -
como soporte abstracto del poder, La base de esta teorfe es la
inetitucionalizacidn del poder a través de la Conmstitucidn,

Garcia Pelayo, aprecis que el enunciado de la palabra --
Constitucidn proveca una serie de represcntaciones de fndole -~
estatal, jurfdica y polftica., Se estima como una organizacidén -
de los supremos poderes del Sstado, como un conjunio de normas -

jurfdicas con un determinado contenido, y quizd tmmbién con -

109,~ Moreno, Daniel, JDerecho Constitucional Mexicano, México,
Bd, Pax-Méx, 1983. Pdg, 11
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ciertag garent{as formales, y en fin, como algo que en su es -
tructura y funcionumiento estf condicionado por iderle~ naliti
cos y c2md una forms 2 travéds de la cuzl el ;pader politico - -
socisl se convierte en poder esmatal."I s

Para el mismo autor la Constitucibn es la estructura po=-
1ftice de un Estedo concreto, gue se integra como un momento-
en la estructura total del Estasdo y de la sociedead. '

"Cerl Schitt, considera a la Congtiftucidn, como las de -
eisiones politicas fundamentales del titular del poder donsti -
tuyente.” il

"Hermznn Heller, ecstima que la Constituciédn, es un ser -
a2l cual dan forma les normas."112 )

fndré Hariou, examing 2 ls Constitucién, como el encua -
dramiento jurfdico de los fenémenos polf{ticos.

"Ciertamente, la realidad determina a ia norma, perc a -
su vez, ésta influye en la realidad, La Constitucién real es -
una perfecta adecuccidn entre la Constitucidn escrita y la reas
lidad, y este reelidad es limiteda y encausedas gor la norma —
fundsmental de este orden jurfdico.” n:z

A leer y estudiar una Constitucidn, nos sdentrocmos en &
el edrazfn y a le columna vertebral de un pueblo: qué es renl -
mente, vor ouéd es mef, cowo ha 1llegado a confipurerse en esa —
forra, cuflss son sus proysctss adn incumnlidos, Une Constitu-
¢ibn plasms 12 evoluceidn Juridi-~o-pslftica de un~ neeifn, Una-
Constituride nos indice 1o orsapizecidn ~u:z ¢X puebl> hs fija-

da, ¥ los zrineipises mis immortartes aue confipursr? su farse

g 3 oA ~mor
de AT L3S
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sabres teanamdT sohre o <3r encins del Zetwdn.
s O2ntitneiSn oo wrisdriialmeprte la ndran de perv o -

jereproufa  eusrsv o, ee T omapse por 1: oo lowe

tan todee !we famle poarone i) oarden jurfdien,
gl rer mYLticn v ocaelnl ¥y oen gvalucifin e
dan encusdrado:s en unT NIITS sunrita, sus cointisne miltindee -

rarantiue nare ol hoarbre npslitics y =nein?, el eu:d

vear realmente una existenciz: walftica ¥y saeci-d,

Vuestra Oonshituecién ha slcang=85 73 eflns dz vigentia, -
Turinte £sta, casi ocho déczdas Le sido raformada en muches — -
ocrsiones, Algpunes de las enmiendes, de singwlar importencin,-
hen desarrollado las bases del Satado social del Dereché acue -
el Constituyente de 7Tuérdtero epenas pudo vislumbrar

Detrds de ceda ung de lse prlabras de le Con-titucién se
encuentira nuestra Historia Hecional; en cada una se eseriben -
las reglas del nscer polftico mexicano y nuesiros nroyactos de
vida colectiva; en c=da uaa se refleda nuestrss enhelss y aspi
reciones, en ceds una estén inscrites les rarentfee y 1os” oro-
cedimientos para hacer efectiva lre facultadesz que cefiela y -~
fortalece nuestro ¥etrdo de derecho; en c-Az unwe 42 ellas ecstd
12 nue Wéxico es y dshe ser,

®n ecte ininin nos =2dentramos en &l marco jurfdico Cons-
titucional de l3g Foros de Consulte Popular, en el Zetado Mexi
ceno comn el reglemento en el cusl, se funde y é= legalidmed a-
eote madrlis=gq,

2rimerecrente, nde evseeremd: al ertfeuln 2% de nuestra -
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prandming punivel, o llaverd 8 acbho s pognlecifin ¥ facurto o
Az Jan zetividades nue demende el interds penersl ew o] warec.
iz libavtrdes gue atorza 1e Gomstitnci4n,

AL Agearrolls econfmico necimed, concurrirdn con respon -
gabilidad sociel, o1 <sator p@blica. gl msactor sncial ¥ el feg
tar privado, sin uenoseabn da otras formes de achivided polfti
¢ ~ue eonstituyan el d2esrrolls de la nzeibn,

21 sector piblico tendrd a su cerrgo, de vaznera exclusive,
1ne freas estratégices que sefialen en el artfewldo 2%, gdrrefo-
cinryd de la Constitucifn, menteniends siempre el Cobierno Pe-

-dexal 1la prosieded y cortrel gobre los srgsniemns que en sU - -
cpen ge establezean.

isf miems, podrd ocarticipar nor sf o eon Los sectores -
aa3cizl y privado, de acuerdo con ls Ley, nara imoul=gr y orea -
nizar les 4reas prioriteriams del desarrolla,

Bajo eriterios de equidad y oroductividagd, se ewoyerd e -
imouleard a la em-rzsa de 1las ssctores sociml y onrivado de la -
econanin, sujetdndolos e los modalidedes aue dicte 21 interfs-
p¥blico y al uso, en benefieis gensral, @2 1as recurssde srodng

tiviys, cuidande su conservacidn y el medio srbicnte,
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La Ley establecerd el mecaniemo que facilite 1s organica
eibn y la exvresién de las sctividades econbmicas del sector -
gocial: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coope -
rativas, comunidedes, emnresas que pertenezcan mayoriteria o -
exclugivamente a los trabajadores y, en general, de todas las-
formas de orgenizecién sccial pere 12 produccién, distribucién
y consumo de bienes y servicios socislmente necesgerios.

La Ley alentard y protegerd le actividad econdmice que -
realieen los particulares, ¥ proveerd las condiciones para que-
el desenvolvimiento del sector privado, contribuys al desarro -
1lo econ8mico nacional,en los términos que estmblece esta Com
titucidn."'ll4

Comentario; le ¥nica reforma hecha a este ertfculo se - -
publicé el 3 de febreroc de 1983 y a su sentido nos referimos -
en gl comentario,

El texto vigente del Artfcule 25 de nuestra COnstituciéq
fue incorporando-en el periodo de sesiones de 1982, con motivo
de las reformas promovidas por el Presidente Miguel de la Ma-
drid, sl iniecio de su mendato. Hasta antes de le reforma del --
artfeuln; se referfa a las garantfas de inviolavilidsd de la -~
correspondencia, texto que fue trasladado al Artfculo 16 que -
dando, en congecuenodia, el 25 disponible para esta trdnsforma-
cibn, El Artfeulo 25, seficla ¥as bases del régimen econémico -
del Estado Mexicano; eu introduccién responde a una corriente-
que se he producido en el constitucionalismo tendiente a fi jar,

enn Loz preceptos de las normas supremas, 10s principios bésicos

114.= Constitneidn Mevicane de los Estados Unidos Mexicanos,
(Comenteda}, Op. Cit. Pdg. 61-63,
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en materia econdmica. En México, siguiendo esta orientacidn, -
8¢ ha planteado la necesidad de incorporar un capitulo econdmi
co a 1l Constitucidn, Sin que formalmente se haya introducido -
el mencionado eapitulo, en la realided del contenido ¢a los -~
Articulos 25, és, 27, 28, reformados durante ese mismo proceso
de fines de 1982, conatiguyen en la prdctica el sustento - -
Conatitucional del derecho econémico mexicano. Podr{a decirse,
que estos cuatre Artfculos forman sustancialmente el capftulo-
scondmico de la Constitucidén; sin desconocer que existen otras
normas que tienen un contenido de este naturaleza, como el - -
Artfculo 131, y las disposiciones relativas & facultades del -
Congreso de la Unidn en materia eoondmica.

En el Artfculo 25, se plantean los principios bdsicos -
del eistema sconémico mexicano, Bl primer concepto al que debe
hacerse referencia es al del Eatado, al cual se le atribuye, -
de acuerdo con dicho artfculo, la rectoria del desarrollo na =
cional.

As{ debe desglosarse sl contenido de tres conceptos bdsi
cos: Estado, Rectorfm y Desarrollo Nacional.

El Estado como rector del desarrollo nasional. El concep
to de Estado es altaments complejo y para los efectos de este -
comentario, hastarfa decir que con 41 se hace alusién al com -
plejo organizacional a través del cual, ee regula la vida oo
lectiva. El término Estado, debe reconocerse, es ambiguo, En -
un sentido extenso ec identifica con el pafe, es decir; la uni
dad territorial que contienc una poblacidn sujeta a un determi
nado sistema de dominacién jurfdicamente organizado, Pero esta
concepcidén, no es la que resoge nuestra Constitucién , La ==
categoria Bstmndo, desde el punto de vista Constitucional, tam-

poco debe confundirse con gobicrno.
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T gobierno es exclusivemente 1la parte dirigente del - -
Betedo, que puede cambiar y de hecho cambia perfodica y siste-
m&ticamente., El Estado es le estructura organizacional; el com
plejo normativo y omerative que regula las conductas. Es pues-
une idea de mayor amplitud que la de goblerno y en la cual, ~=
subyeee, necesariemente, el mecanismo de interrelacisn entre -
lag fuerzas sociales y la configuracién jurfdica por la cual,
se vértébra el Proplo Zstado. Por que el Estado abarce todos -
los mecanismos de regulacién jurfdicamente establacidos, algu-
nas concepeiones, como las Kelsenianas, tienden a confundir al
Zstado con el derecho; esto obedesce m que el derecho, la normg
tividad Jurfdica, conetituye la estructura fundamental del Es-
tado, la forma como se articula las relaciones que reguls el -
‘poder piblico, Podrfa hacerse el sfmil de que no es posible - -
imaginar un Estado sin derecho como no puede pensarse en un - -
edificio carente de edtructura; sin embargo, la sola estructu-~
ra no constituye la configuracién general del Batado, que s¢ -
express por las verdaderas relaciones socialas eztablecidae -
por intermedio de la estructura jurfdica plenteada.

Fines del desarrollo y medios parsa slecanzarlos. Las finag
lidedes que expresamente consagra el primer pirrafo del Artfey
10 25, e la aceisn rectora del Estado, con respecto al .‘desa-i
rrollo nacional son;

"a) Garantizar que este pea intesgral. BEsto guiere decir,
que el Estado deberd{ velar por que el progreso Yy mejorsmiento -
que el pueblo propone realizar mediante 1z organizacifn, aebore
que ¢l conjunto de la podlacisn y a todasla exteneldn del te -
rritorie® nacional, eef como & las diferentes remss de activi-
ded, Esto es, que no se realice de manera decequilibrada, con-

beneficlos exclusivos pare algunos grupds 9 regiosnes del yeis,
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sinn que sleoance intsgrzlmente s tode 1lam edeiedzd, y siazultg -
neemente favorszca el desarrollo en diversos renglones, sin --
que sea ¢ontreriz a esta idea de integridady la necessris Tija
cidn de prioridades al respectoq de distintas uctividedes con -
cretas,

El concepto tredicionsl de soberania, no aduitfa grados,-
sino que se entendia con cardcter absoluto; o se es soberano o
no se es, Esta idemsea modificado a le luz de 1a reslidad di -
ferenciada de los Estados. Lo oierto es que unos son mds fuer-
tes que otros, y la medida de la verdsdera independencia varfa
segin le capscided real de ceda uno. La soberanfa, es pues,la-
posibilidad efectiva de autodeterminarséy que en un mundo in -
terdependiente nunca es plena, Las decisiones de cads ¥stadog -
estan condicions=das por divepsas factores externos e internos,
Vale decir que le soberanfa, se fortelece en la medida en que -
estas decisiones pueden tomarse con un menor grado de presién-
o influencies externas, No quiere decir que no se consideren=-
las condiciones nacionales e internacionales imperantes, sino-
que, tomdndolas en cusmta, no obliguen necesariamente a adoptar
una determinacién sb6lo en funcién de esas condiciones,

La finalidad de fortamlecer la soberanfa nacionsl debe --
pues estar presente en la aceibn rectora del BEstado y articuli
zarse en medidas que aseguren, por ejemplo, el aprovechamiento-
por rparte de los mexicenos de sus propios recursos natureles; -
la preservacidn de lz riguaga gencrade por el pafe; el afianzg
mient2 de le cultura n~cionzly la czpacided de proporcionar a
toios, 1ns sztisfactores bdesicos; el desarrolls de tecrologfa-

proziz, en general, toda medida que tienda a permitir efeetiva
e

>

mente 1¢= decisiores nue 2fecten 2l pueblo de Wéyico, ze tomen-
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e gl menor nimero de interferenciss externas posibles,

b) Poritalecer el résimer democritico., Esta es una finnli
ded sustancisl del Estado Mexicands, EL verdsdero desarrolloyns
puede determinarse er la ides de crecimiento como inica meta a
elcanzar, No basta con que sumente la produccidn, 0 que se lo -
gren €xitos en alguna activided. -espec{.fica, realizade por - -
algin grupo particular. Podrfa decirse que el fortalacimiento-
del .régimen democrdtico estd Intimemente vinculado al hecho -
de que el desarrollo sea integral y fortalezca la soberanfia de
1a nacibn. Estos tres fines se interpretan y complementan, el -
cerdcter democrdtico del desarrollo debe referirse a la prapio
definicibn de democrdcia que contiene la Constitucién en su -~
Articulo}o.x‘que la entiende 8o solamente como una estructura -
jurfdica ¥y un régimen polftico, sino como un sisteme de vida -
fundado en el comstante mejoramiento econdmico, sdeiml y caltu
rel del pueblo. Como vemos,el sistema democrédtico que plantea-
nuestra Constitucién se funda en un prooeso de desarrollo que-
debe entenderse como participativo, En consecuencia la rectoria
estetal del desarrollo naciona]’.procuraré que las determina-—-—-
ciones relatives a dicho desarrollo ge funden en la participa-
cibn populer, esto es, que todos los sectores sociales puedan-—-
intewvenir en la toma de decisiones y sl mismo tiempo, que los
beneficios del desarrollo se distribuyan de munere que alcance
a toda la poblecidn,

c) Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la 2ig-

de
25imads  al ISstady es ¢orrelative al anterisr n el sentido -
de que lp derocracia verdaders, 2519 osuede derse grrantirando-

21 2jercicin de le libartad, entendiendnse & £zta, 217 er 1a -
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vidua, eiro torbidn, 7 -

gziveoher O un valor vinoulals
runse v cleres escisles. Tor £]lo, rs estrblezoen en el -~

precepto 1ne velsrse de 1s libavied y dienidad, ys que se  cdn-

temnle ~ 12 libzr*ed, 1o c0-9 1a merr paeibilidsd shatraeta o -
elesir entrs varies onniones, gino trmbidn como la eepvncided - -
regl de ~ue aovsrtir de condiciones difmrs de vida, st khogen -

cfectivamente, freotibles de escocer diversas elternatives., No -

o

zeta, nor tjemnlo, cor cue el Tstado ge greotengo e imredir o
rlguic, dedicarse a2l trab2jo cue le acomads, sisndo 1{cito, =~
como 17 eeflele el Artfculo 50. el vlenn ejercicin de 1a libertad
de trabzjo, nor menciorar $stzs, supone la crercidn de cordicip
nee orue efectivamente hagen posible ol screso & trsbajo,

Zg ia-ortonte dertmeoar gue 10s rujotne gue reconoce la -
Corstitucidr er est: nuntc ecn: Tants log individuoe como loe -
grunde ¥ loes cleg=es cociel Eeto quiere decir nu2, el dere -

atiszfnecidn de demendns colectivee, For

entiende 17s conjfntos racisles orrerizados v.fwj-ecifi—

onee pers cunlouier finelided lepltd -
rgcho Az compertir determinantes
core 10‘= Frunoe étniens, loc rru-ne de -

congiderdas cocd conglowmercdos con demnn -

dse sociples coneretas-, la frmilie como gruro erimarin, ete, -
7 coneepto de clases sociplee, se refiere g le orrurncidr en-

relr2ifn con lag wed de produeccidn: lar trebedisAores, los —

comepcimas, Ios emer:cerise, lae Llepes

elazae wedice PN~

whe ds ene neaceifudoes peracdiy o

fuerntren

it

tephidn ur venenaeisd
ane, = rafze v-or 1a crovis lay sunr

necesifcA Ap ane 1p




miantn eqonfrico y el

Bsto sigrnifics que 12 orcenrnizs -
cifn sacinsl estatsl debe asumir une posiecidn ectiva suendn z -
1% crescidn de condiciones que generan dichs croecimientn, ol -
cunl, 8l miemo tiempo, debe zmplisr las orortunidsdes Az trobn

Jjo. Pudiera perecer cu=s se tratg de meras declsracionas  gha-

tractas, paro debe tomzrse en cuenta nue constituyren el funda-
mento de las aceiosnes dzl Bstedo en esta materirs, Por elemplo,
2i se pretendiera =619 un crecimidnto econbmied bosads en tec-
nologizs sltamente sofisticzdas que desplszaran la mend dg - -

obra, estas medidas podrian coneiderarse contrariss a la

titucifn, puss es claro que 2l desarrollo deseouilibredn quo -
concentre la riqueza en pocas menos, pues la propia Constitu -
cibn sefi:le quz aguél, debz paser por une més justa distribu-
cifn del ingreso y la riqueza,

No estd de més insistir en gue este artfculo recoge log-
frutos recientes del pendsmiento socisl mexicano cuya f8rmula-
esencial se centra en la preninencias de lag necesidesdos esen -
ciales, sociales ain menoscabd  Je las libvertades fundamenta- -
les, *

Aetividndes del Estmdo, Fn este propio precents se. men
cionen les diversas sctividades que debz realizar el Ssemdo -~
come rector del désarrollo. Zatas consisten en planear, coordi
nar y orientar las actividades econdmicas., E} ejercicio Qe - -
ni-sngacisn nar medio de la Consulte Poryuldsr, implica el

e
lecimiento ds los Tines concretog nue =e nlsntean la c2lecti -

i3

vidad, as{,com? 12s medios y etacas fijedzs para conseguirloar.

toauhd

nye referins emw 2w datalle -7 eoenter 2l artioalc
siruiente,

srtfoul 2 2 de nusetrr Ordercvierto Susrend no estnblece:
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"ue el Estado organirard un sistema de planeacién democrdtice-
del desarrollo nacional que imprime sélidez, dinamismo, perma-
nencie ¥y ecuided al crecimiento de la economia para la indenpen
dencia y la democratizecién volitice, social y cultural de 1a
Nacién,

Los fines del voroyecto nacional contenidos en ésta Consti
tucidn, determinerd los objetivos de la planeacidén. Ia planea-
cién serd democrdtica, mediante 1la particinncién de diversos —-
factores sociales, recogerd les asniraciones v demandes de 1a -
sociedad para incorvorarles al vlen y los programas de desarro-
1lo. Habré un Plan Nacional de Desarrollo, al nue se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién Pévlica Fe-
deral.

La Ley facultard al ejecutivo vara establecer vrocedimien-~
tos de participacién y consulte vpopular en el sistema Nacional
de Planeaciédn Democrdtica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién del Plan y los programas
de desarrollo. Asimismo determinard los 6rgasnos responsables -
del procesc de planeacién, las bases que el EJecutivo Federal -
coordine mediante convenios con los gobiernos de las Entidades
Federnxivaa‘e induzca ¥y concerte con los particulares, las =
acciones a realizer vera su elaboracién y e jecucidn,

El sistema de planemcién democrdticm, el Congreso de la -

Unidn, tendrd la intervencién aue sefiala la Ley."l15

115.- Thidem. Pdg. 65,66.
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Comenterio: aste articulo, se referfa de<de la promulp»
cibén de la Constitucién de 1317, ¢ la prohibicifn de sue en -~
tiempos de pa7, los nmiembros del ejército sze alojen en case de -
particul=re=, Este texto se trasladd al arifculo 16, de &etn -
ordenanza, »0r virtud de lss weformss publicadee el 3 de febre
ro de 1983, Se ocurd el lugar disronible pers alojsr las normes
Constitunionales sobre la planescifn.

Bl artfculo en referencia acturlrente trats del fistemn -
¥acionel de Plarneacién Demderdtica, Este concect? resnonde ¢ -~
necesidades de regular Congtitucionalnmente uno de los asvsctos -
fundementeles de lz2c aociedrdes contemnordnens: lm planaepaiéng -
Bn le actuslidsd, cualquikr sistems polftico requiere de la «=
nlaneacidn coro instrumente fundamentsl; le complelidad de leg
sociedades modernas imponen el requerimiento de pleneerse ab‘ai
tix;os concretos y defirir los mecaniemos pare aplicar les me -
didas que hagan poeibles alcenzarloe, Este: (la-planececifn ), - -
eg uno de los grandes temar de nuestiros tiempost 'Ano‘—es ‘ﬁbsible
orpanizer a grandes colectividades sin definir con precisidn -
las metas que pretenden lograr, las formulas para su realiza -
cifn y los procedimientos que permiten svsluar el avence de lo
caoncesuido,

El artfculs aludkds seflale ¢omo responsebilidad del Zsta -
83, el organizar el sistemn de planeacisn del dessrrollo nacio-
nel. Sus Tinalidrdes, es el esteblecimientn de le eoYidez, dinpg
misma, rermenencie y ecuidzd del erecimiento de le economfs,

Por sdlider Jdeberd enterderse, en sertiddy estricto, la -
eongreercis de lew diferanter finelidader dentro de ur mareo - -
general que perrmite reslnente sleospzarles, Les actividzdes za -
ciglee 2dr ~uy diverses ¥ corvesznond: al Tatads atarearles un

Agsormirodn Iagar del dagerrdllo aue g2 wproryras, de »11f ~ye cp
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fgha servezificar, el plenteamients de nrioridedes, e-+3 or, - -

an7arse en une etorn P -
cuales poeteriormente,

Se sxife también ~ue el sistema sea dindmico, ec decir, -
cue no se encierre en férmules permsnentes, zino que ser capaz-
de resnonder 2 les necesidadesr cambisntes que plenies le vida-
ectuel,

Perelelenente, debe tener un propdsito de pertenencis, -
10 cuel ec contredictorio, vorque los finec erpecificsdos rera-
el desarrclloe nzcionrl, imnlicen 1las recesidndes de rccinomes -
continuedas que, gin perder de vie*a lae necesidades que fe Mmo-
dificen, mentengen la persecucidén de low objetivos ploantesdoe,

Ls enquided requiere que se esteblezee un enuilibrio entre

todos los sectores de le poblecidn: rue no por preterde? llepar

[$3

une meto concrete, cse ehandonen 6 g¢ voaterpuen demandes de -
1ne diferentes srupoe y clases sociales.

Tolas les finelidadzs cuedan condicionados por la inde -
nendencis y 1s democrebirecidn politice, sociel y culturel de -
e nécién. Zsto éienifica cue se conserve le mire en le rucesi-
icd Qe pre-erver 1gs dos c2ras de la sobarenfe necionel, U -~
ceprcided ~utdnome fe Jeeisidr y la periicinreidr del pueblo -
en las-degisiones que se refieren al dessrrollo del peis,

La Gorstitucidn Fexicene, no golemente esteblece une relg

5
cifr Iarfdice del sietera politicé, eiro plartec el rrogrens a

2

nue la Corstitueidr sefiels er su conjup

t9, emcetiture 1o aue en o) artfenlo ge dcvon

na DREVICTO AAGI0

riteris= en elle covtanicnz, 1:r: cue daven o
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crdtico, o sea, aue narticine en el oueblo. La Constitucién -
en éste asnecto, rechaza exnresamente nrficticas de planeacién
nue se finnuen sélo en criterios téecnicos, al exigir que se re
cojan en el nlan y los vroframas de ddsarroilo 1las asniraciones
de la sociedad exnresada vor los diversos sectores. Para ello
se faculta al noder ejecutivo, a fin de que ge establezcan pro
cedimientos de narticinacién v Consulta Ponular, esto es oue -
se mantengan abiertos log can?les de Comunicreidn entre 1as au
toridades y los ciudadanns. Las facultades otorsgadas al Bje-
eutivo, resnonden a 1las caracteristicas del Estado contempord-
neo que no s86lo en México sino en todos los nafses, dotan al -
Ejecutivo de instrumentos que le nermitan detectar con 1a velg
cidad y rdvida cavacidad de los resultados de los nlanteamien-
tos que formula 1A sociedad, A vartir de los planteamientos -
aue 1la Constitucidén sefinla debe formularse, esto es, confeccig
narse el plan corresvondiente:; instrumentarse, es decir, lle -
varse a la nrictica, controlarse, oue significa el mantenimien
to de disvositivos de verificacién durante el curso de 1a anli
cacién del Plan, y evaluarse, oue impliea fijar eriterios nara
determinnr cada cierto tiemmwo, si se ha lorrado el avance pro-
puesto o no.

Para llegar a éstas finnlidndes se vrevée que exista-un -
Plan Nacional de Desarrolle, esto es, que se documente explici-
tamente, tanto los' objetivos a alcanzar, como las medidas que
deben tomarse para tal efecto, y se define de que manera obliga
toria los ovrosrem~s de la Administracién Pdblica deberdn suje-
tarse a dicho Plan. La diferencia entre el Plan y los proera-
mis es de &rado, el nlan recoge el conjunto de las aswiracio

nes v les da unidad y congruencia, en tanto cue los wrogra-
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mus son elaborados por cnda una de las ramas de la Administrg
cién Puiblice, esto es, la secretarfa encargada de atender las
tare~s encargadas al gobierno. @1 Plan, en general, debe de -
armonizar las di:stintas finalidades propuentas y rer un am---
plic marco en el que tenggcabida los vrogramas ecpeci{ficos.

El nropio artfculo prevée determinarse los Srganos res
ponsablesflel proceso de Planeacidn. .¥sto exige que mediante -
1a accién del Poder Bjecutivo se determinen responsabilidades
concretas asignadas a ciertos drganos, para ser posible el --
control y la evaluacidn de las finalidades de 1a Planeacidn,
y seflala que mecanismos de esta coordinacién con otroe nlanos
del Sstado Mexicano son constituidos vor las entidades federa
tivas, a través de convenios, figyras que as{ adquieren rango
Constitucional, y que hace nosible la vimculacidn orgdnica —-
de los Sstados de 1la Federacidén y el Gobierno Pederal.

Al mismo tiempo, y en congruencia con lo sefinlado por-
al artfculo 25, de esta misma ordenanza, se define 1a induc--
cidn y la concertacién con los particulares, figurar indispen
sables en sl régimen democrdtico y de respeto a 1as liberta--
des individuales, vara realizar las actividades de la nlonea-
c¢iin correspondiente.

Bl Cngreso de la Unidn adiciond la actividad presiden
cial estableciendo la necesidad de que renresentacidén nooular
mediante lms leyes que al efeeto dicte: particive on el proce
80 de plansacidn democrética. Estas dispocisiones han dado lu
gar al desarrollo del derecho de la Planeacidn Democrdtica~
en nuestro vafs, apartir de una base Constitucional, haciendo
compatibles las Pfunciones legislativas del Congreso de la ~~w

Unién que expresa la mas elevada voluntad ciudadana o oooular
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con las necesidsdes rrécticas a las qus tiene que hacer frente
el Pod=r ETjecutivo, De zeig faculitad de lesisler derivas la - -
exnedicidén de 1z Ley de Planeacidn nus, a su vez, es la basc -
de las acciones progremfticas de las denendeuncins gubbrnam=ntg
les.

ARTICULO 73 COMSTITUCINNAL.

Inciso B) de la base 3a, del irticuls 73 de le Carta Mag
na, nos estinula aue la esamblea de representantec podrd convy
car a la consulta piblica sobre cuzlquiera de 19 temre mencip
nedoe en la presente base, vy determinsr sl contenidode lag - -
eonvocatorias respectivas,” 116

Comentarin.- El presente artfculo de nuestro Ordenamient»

‘Supremo da facultedes a 1s 4samblea de Representantes del Dig-

trito Pederal, a convocar a consulta piblica, atendiends &stas
por CONSULTAS POPULARES, sobre las materias de su competeﬁcia,
de 2cuerd? con el incisa 4 de la Base a,.del Artfculs 73 Cons
titucional,

1.~ Zducrcisn,

Z,= Szlud y Aasistencia Spociar,

2.~ Abastoe y Distribuciédn de Alimentos, Yercado v Rasg-

tro

4,~ Retablacimientos Fes.auveces.

5.~ Comercin en lar Vis Pibliea

6.- Reersacifn, Espectfculos Pablicss ¥ Depostes,

7,- Sepuridad Pdbvlica.

8.- Troteccildr fivil,
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.- Servicios Auxilinves a 1= fdministrazifn 4z Justicin
19,~ Prevencibn ;7 Resdaptacids Social
11,- Uso del Suelo
12,- Repulacibén de la Tenenciz a la THerra, Ustableci -
‘cimiento de Reservag Territorigles y Vivienda.
13.~ Preservacifn del Mddi» imbiente y Srotzccidfn Teoll
Fica.
14.- Zxplobtacibn de Winas de Arena y Meteriales Péireos
15.~ Construcciones y Edificacisnes.
16.- Agua y Drenaje.
17.,- Recoleccién, disnosicibdn y Tratamiento de Zasura
18.- Tratamiento de Aguas.
19.~ Raciomalizacién y Seguridad er el usn de Energéti-
cos
20,~ Vialidad y Trénsito
21,~ Transporte Urbano y Estacionakientos.
22.- Alumbrsdo Piblico.
23.~ Parques y Jardines.
24.- Apgenciss Punerarias, Cementerios y Servicios
conexox,
i5,~ Pomento econbmico y rroteccidn al Erpleo.
26.~ Desarrolls Agrppecuaris.
27.- Turismd y Servicia de Alojemiento
28.- Trabejo no assleriado ¥ prevencién social,
22,~ Acecibn culturel,
Zn relacidn a lo Sirruests por 12 base 4e. del artfeuln —
13 Constitucional, estzllece, le faculted de iricintiva para el
ejrreicio de 1rs facvltudes d2 1= Asemblea = que se refiere 21—
n

cise 1) @s 1n base

Lo

2.y corragpinde 2 Lie miembrog éa 1o pro-



Para mayor porticinseifn ciudedena en el Gobierno del - -
5 Pederel, ademﬁs, se establece el dereétho d¢ iniciztive
pogular respects de l2g materiae due 890 conpétencie de la - -
ssembles, la cusl tendrd la oblige€iln de turnar o comdisiones -
y dictaminer, dertro del respectiva werfody G&e sdsimes o0 en-

€l inmadints sipuisrte, tode inieiativa que le s2a formauluente

presentada pir up minimo de diez mil ciuwdadanss, debidamente -
identificendng, en los términos que sefinla el Reglaments pera —
eliGobierno Interior de l=z JAsamblea.

Zn donde le ley establecerd 1oz mediss y los mecanismos-
de particirnacisn ciudsdens qus permitén la oportuna. gestidén y
continua sunervisidn comuniteris de la accidn del Gobierrmo del
Tistrito Pederal, dirigida a satisfacer sus derschos e intere-
sec legftimos, y mejorar la utilidedién y aplicacibn de 1los «-

recureds dieponibles,

3,~ LZYSS REBLS

vTARISS,

Cabe hacer menciér qud la “Ley reglwmentarie es aquella-~

o'e, deserrolle e Jetalle 2lgdn-nendamiento contenilds er nuez
t




S3TTOUND 30, DT LA L

Artfculo 30.- Fara los efectos de esgta ley se mtiende - -
por Flancnceibn lacion.l de Desarrollo la asrdenscibn racional y
sigtenfética de acciones cue, en base gl ejercicis 4z lusg atri-
buciones del Zjecutivo Federal en materia de regulacin y pro-
moelfn de las aciividaies econdmicas, socizles y polftices, - -
cubturales, tiene como propSsito la transformacifn de 1z reali
dad del pafs, de conformidad con las normes, principios y objie
tivos que 1w propie Constitucifn y la ley establece,

Medionte la Planesciln se fi jarén ohjerivos, meiws, prig
ridades y ectrategias; se esignerdn recursos, responssbilidadoe
y tiktmpo de ejecucién, se coordinardn acviones y =g evaluardn-
resul tadosg," 117

Conaentario,— Podemds afirmsr que la plsnencidn eonskipu
ye un medio para avanzar en la democratizaci’n del pafs, 2l - -
someter a consideracién de la ciudadania 1la definicién explicf
ta de? rumbo a seguir y,ror ello, implica un compromisd cuyos—
resultadds serdn evaluados por la propia sociddad, Al misto —-
tiempo inscrita en el merco de Estado de derecho, la plancacién
permite asociar los esfuerzos de los diferentes grupos socis -
les y procurar ¢l furcionamiento ermbnico de zctores sociéles-
que martienen su armonfa de decieidn. Lz partécipucién democt 4
tita en le integracidn del Plan Nacional de Dess:rrollo ee ol -

ant2cedente obligatorio @ e la corresporsabilids

fen

en su ejecu~
cidne

In ruestra MNoeidn Lz Flinenaifn ec une nerezidpd o1fti -




- 231 -

ca; que permite a la sociedad articular sus esfuerzos y lograr,
en el marco de la libertad y pluralismo que consagra la Consti-
tucién, que lms acciones de los diferentes grupos sociasles se -
comprometen para resolver 1la dificil situacién actual, buscando
patisfacer mAs ampliamente las demandas internas de la pobla -
cién y propiciar un mejor equilibriec frente m las relaciones de
la competencie internacional. En época de crisis, con margenes-
reducidos de accién y dificultades para enticipar el fuero, ge-
requiere con mayor razén y urgencia, la conjuncién de los es --
fuerzos y la solidaridad social para introducir orden en las -~
acciones, generar confianza y racionalizar el uso de los recur-
sos escasos, como punto de partida de cualquier estrategia del
desarrollo,

Bl Plan Nacional de Desarrollo contiene la estrategia pa-
ra enfreantar en perfodos méds severos de la crisis menteniendo -
la unidad e identidad nacional y simultaneamente iniciar los -~
cambios profundos que demanda la scoiedad., Las metas especificas
como prevee la ley de planeacién, se precisaréd en los programas
pectorieles de medimno plazo y serdn establecides y revisadas -
anualmente, a través de los programas operativos correspondien-
tes., La complejidad de los seotores derivados de la crisis y la
incertidumbre acerca de la evolucién de la situacién externa --
haoe nacesario que el Plan Naclonal de Desarrollo zmantenga la -
flexibilided suficiente para responder con oportunidad y en el-
marco de la orientmcién estratégica deseada, 8 las cambimntes -
condiciones externas e internas, Lo fundamentel es tener la cla
ridad del rumbo deseado,

El Gobierno de la Replblica en febrero de 1983, d4id ini -
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cio formal a los trebajos de integraciédn al Plan de Desarrollo
convocando a la socledad para narticipar en las actividades de
los Foros de Consulta Popular, Los temas y aspectos analizados
en los foros, fueron seleccionmdos en funcidén de los planteamien
%08 vnrincivales, captados durante 18 campafie wnolitica del Sr.
Lic. WMiguel de la Madrid Hurtado, en donde permitieron identi-
ficar las vnrioridades nacionales y los zrandes problemas de la
sociedad mexicana ha de enfrentar en el curso de los préximos -
afios. .

ARTICULO 20,- DE LA LEY DE PLANEACION:

Artfculo 20.- En el dmbito del Sistema Nacional de Pla—
neacidn democrdtica tendrd lugar la particinacidén y consulta de
los diversos grunos socimlks, con el propésito de que la pobla-
cidn exorese sus ovpiniones vAra la elaboracién, actualizacién -
del nlan y los programas a que se refiere ésta Ley.

Les organizaciones representativas de los obreros, campg
sinos y gruvoe sociales; de 1as instituclones académicam, pro-
sionales y de investimacién; de los organismos empresariales;-
y de otras agruvaciones sociales particivarén como érgenos de -
consulta permanente en los @svectos de 1la planeacidn demoerdti-~
ca relacionados con sus actividades & través de los Poros de Con
sulta Povulares que al efecto se convocardn en los mismos Foros
de Divnutrdos y Senadores del Congreso de la Unién.

Pare tel efecto, y conforme a 1a Legislacién, el sistema
deberdn vreeverse 1la orpanizscién y funcionamiento, formalida-
des, neriodicidmrd y térvinos ocue se sujetardn & 1a narticina-

cién ¥ consulta nara la Planeaclidén MNacionsl del TNesarrsllo -
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110."118

Comentario.~ Asimismo, en el articulo mencionado nos se-
fiala que tendréd participacién en los Poros de Consulta Popular,
amplios grupos de poblacién manifestando sus inquietudes y pro
puestas. De igual menera el Plan Nacional de Desarrollo regis-
trard los seilnlamientos principales en la consulta y los incor
porard a las politicas aportsdas, esto quiere decir que no to-
doe los documentos.que integran todss y cada una de las opinio
nes recogidas en los difereutes foros estan integradas al plan,
8ino integradas fundamentalmente aquellas que alcanzaron su -
eignificativo, grado de consumo y que son compatibles con el -
marco y las restricciones exietentes., En ocasiones, la plurali
dad de le sociedad se manifestd en opiniones contrarias en tor
no & un miemo problems. AL Estado corresponde decidir y en todo
momento mentiene la responeabilidad y el compromiso fundamen -~
tal con las mayorias,

Con la actividad de los Poros, los cuales ampliados y —-
fortalecidos por los diferentes medios de comunicacién han per,
mitido que los ciudadmnos cuenten con més informaciédn sobre las
cuestiones gubernamenteles y las formas inetitucionales con -~
que pueden influir en ellas.

En dichos Poroe como lo establece el artfoulo en referen
cia. "Se realizaron a través de didlogos con los diversos gru-
pos socicles; con los sectores obrero, campesino y popular del
Partido Revolucionsrio Institucional; con mujeres y Jbvenes, -~

con profesionales, universitarios, intelectuales y empresarios,

118.- Ibidem. Pég. 190
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en reuniones nacionales, estatales y de fortalecimiento muni-
¢ipal; en foros campesinos; en las gires y prioridades nacio-
nales; mediante encuestas y correspondencia; en visitas a po-
blados, fdbricas, talleres y colonias populares y en entrevis
tas con 108 medios de comunicacién.,v ~°

La consulta cumplio su cometido, detectar los sentimien~
tos e inquietudes de emplios grupos de la sociedad, explorar-
nuevos rumbos, anslizar los principios problemas que anfren -
ta 8l pals y recoger propuestss pora su solucidn,

Asimismo el artfculo referido eatablece que los Foros =~
de Consulta Popular serén instancia permenente de participaci
én social en la pleneacidn y continuard su actividad en la e-
valuacidn y sctualizaciédn del plan, a través de programas a.«
nuales, Durante le primera fase de sus actividedes, los foros
refle jaron le pluralidad soecial y pol{tica de la comunidad na
cional, aef como la demands de una mayor participacidn de las
decisiones y en la formulaecidn,.ejecucidn y evaluacidn de los
planes y prograras ademds de lg disposicién ciudedena psra en
tablar didlogos sin compromisos con el gobierno, kuestra de -
ello fue la captacidn de més de 19 mil documentos y ponencias
de los diversocs grupos socieles y la activa. participacidn de=-
los representantes de los diferentes partidos polfticos, de -
las organizaciones obreras, campesinas y populares; diputados
Y senadores; empresario; especialistas; profesionistes; mier~
tros del sector académico e intelectual; jovenes estudiantes;

ama2 de casa y ciudadanos en general,
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Corresponde gl Plan Nacional de Desarrollo incorporar -
las aportaciones principales de la Consulta Popular en el - -
nivel mds amplioj a los programns de mediano plazo los plan -
teamientos correspondientes a cada sector de actividad y, --
finalmente a los programgs amales y a los planes estatalss y
municipales los aspectos més concretos.

Entre agquellos pronunciamientos que por su cardcter mde
amplio orientaron al formular el Plan, cabe destacar le que ~
se refiere a las condiciones socimles que afectan directamen-
te a nivel y calidad de la vida de l= comunidad: acceso a la-
poblacién al empleo; combate decididoc a la inflacidn, amplia -
cién de los servicios urbanos, distriducién en forma justa de
los beneficios del desesrrollo, establecimiento de un programa
integral de abasto que incorpore el esfuerzo coordinido de ~-
los sectores piblico, sociml, privado, apoya al dssarrollo de
la industria alimentaria, conservacidn y mantenimiento del - -
medio ambiente natural, con enfegis en el uso racional de los
recursos aoufferos en todo el territorio; manejo adecuado de-
bosques y selvas, vivienda digna, combatiendo la especulacidn
de l1la tlerra, vinculacidn efectiva de los procesos sducativos
y productivos, revisidn y adecuacién de la estructura, organi
zacién y promocidn del porte y la recreacidn; uso eficiente -
de 1la capacidad instalada para el turismo social,

También se requirid mayor participseidn ciudadana en —-
las. decipiones de carfcter polltico, social, mdministrativo y
econdmico; generar empleos en las Areas rurales para raeducir-
la emigracidn; mejorar y extender la cobertura de los servi -
eios pars la salud, asf como contribuir importaciones en - -

medicamentos e instrumentos de salud,



Con respecto a la Ciudad de México, se requirid mayor --
participacidn ciudadana en lae decisiones de carfcter polfti-
co, social, administirative y econdmico, la necesidad de con ~
trolar en el erecimiento de la ciudad con acciones contunden-
tes y sistemdtieas en cuanto a desconcentracidn y descentrali
zacidn, en las dreas sdministrativas, industria, comercial y
de servicios; la importancia de preservar el medlo natural -
mediante programas de regeneracidn del suelo, de la vegeta =~
¢ién y de la capacidad de recarga de los mantos acuffercs; —-
el fortalecimiento del transporte piblico supeditado a la -«
vialidad de transporte colectivo; el mejoramiento de la dota-
cidn y distribucién del agua potable, asf{ como los servicios~
de drennje, recoleccidn de basura bacheo y elumbrado péblice.

Una demanda generalizada fue la imparticidn de jJusticia
expedife e igualitarim que proteja a toda la poblacidn y evi-
te los actos arbitrarios de las sutoridades, asi come . la --
modermizecidn del sistema nacionel de la adminiastracidén de - -
justicias en sus diversae fapes.

Tambidn hubo una reiterada demands por descentralizar -~
los distintos aspectos de la vida nacional y reférzar la cape
cidad de lme autoridedes y sectores locales para opinar'el -
desarrollo regional mds equilibrade del pnfsj en este sentido
loa diversos grupos sociales opinaron en favor de regionali =~
zar los servicios de salud, as{ como los de educacidn bésica~
y normal; lograr mayor participacidn de las autoridsdes ~ - -
locales en los procesos de empleo, capmcitiacidn, adiestramien
to y productividad, descintrslidar el menejo de la flora y la
fauna eilvestre; formular pragramescoordinados en materia - -

urbans, sgricola, ganadera e industris, que equilibre el ere-
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cimiento de las regiones en que ee ubican los centros tur{sti
cos: orientar la capacitecidn rural para que las comunidades -
campesinas tengan un mayor control de sus procesos producti -
vod, consolidan el desarrolle de su orgsnizacidn social @ ——
incrementen su productividad; terminar con el rezago agrario-
y otorgar seguridad jurfdice & las distintas formas de¢ tcnen-
cla de la tierra,

En les relaciones sociocecondmicas que tienen meyor =
incidencia sobre el aparato productivo, se propuso apoyaT el -
desarrollo de las empresas pequeia, mediana, como elevar la -
capacidad de supervisidn y direccidn de lias miemas; fomentar
las agroindustrias, unir esfuergos para que el gobierno y loa
sectores social y privedo fomenten la produccidn local de ing
trucentos y equipos que haste hace poco se importaben, y limi
ten el consumo de bienes provenientes del exterior a lo es -
trictamente necegario para 1la produceidn prioritarie, y el --
mantenimiento del nivel de empleo, considerar la wtilizncidn -
de las tecnologins existentes en el pafs antes que importar -
las en forma indiscriminada; diversificar los productos de -« -
exportacidn reduciendo el peso relativo del pétrolec; impul -
sar el desarrollo de la petroquimice y aprovechar integramen-
te, el gas natural extraido.en las zonas productoras; conside
rar la investigacién bdsica aplicada y el desarrcllo tecnold -
glco como éreas de cardeter prioritarioc y estratégico, y -
craar un sistema de transporte que responda a las necesidades
del pafs,

Bn el sector pesca, diversos grupos sociales demandaron
atencién prioritarie al desarrollo y aprovechamiento de los -

recursos del mar; promover el desarrollo de la acuacultura; -
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fomenter el desarrollo industrial del sector mesduero e immul
gar la comercializacidédn ordenedz y el transovorte eficiente de
los productos del mar,

BEn relocién a lms empresas pdblices se demand$ la orien
tacién de sus recursos hacia actividades estratémices y orio-
ritaries, descentralizar la overacién de sus unidades, y mejo
rar su eficiencia edministrativa vara garantizer la celided -
de los bienes y servicios que presentan, ss{ como su crecimien
to ordenndo.

En cuanto & comunicacién socinl, se nidié cue el Estade -
reafirme su rectoris: en meteria, preservando.ls identided na -
cional dentro del marco irrestricto de la libertad de exvresién
ge afirmé la nececidad de democratizar los medios de comunien-
c¢ién, radio, ﬁelevisién, prensa y cine; a través de la partici-
racidén de los grupos socimles; y fomenter & conciencia naciona
lista y avoyar 1la solucién de los vroblemss 8 través de los me=
dios de difusién,.

Estos constituyen sélo de los planteemientos aue recogen
en diferentes avartados del Plen oue muestra el tino de vropueg
tas recibidas en los distintos Yoros de Consulta Popular. El -
mayor srado de esnecificecién se vresentard desvués de mublice~
do el Plwn, a través de los vrogramns de desarrollo de mediano
plezo y en los mrogramss operativos anuales, en los cuales se
incornoraran con més detalle los planteamientoe de 1a sociedsd,
buscendo entrelmzar la particivecidn en la formulacién del Plan
¥y los oprogramas, con su evaluacién y ejecucién , en acuelles -
dreseg y actividerdes aue .tienen mavor relacién con la vida coti-
diane del ciuwdadano.

Asimismo, 1a consulta se he extendido & los Estedos, -~
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Respetando su autonom{a! se ha propucsto a suy gobiernos el -
disefio y promulgacidn de leyes estastnles de planescidén, el ~-
egtablecimiento de sistema de planeacidn democrdtica y la ing
talacidn de foros estatales, en los que participan los grupos
locales, Como parte de este proceso, la Pederacién ha firma-
do con cada Ratado el Convenio Unico de desarrolloc para posi-
bilitar la coordinacién de acciones. La incorporacién del sig
tema financiero a los procesos de programacién y el sistema ~
de planeacién adoptsdo son las bases para que, al tiempo en -
que se desconcentren los recursos y se descenntralicen las ~ -
funciones, se aumente la cepacidad polftica y adninistrativa-
de los gobierncs estntales y municipales, para responder opor
tuna y eficazmente a las demesndas de la poblacidn.

Los cannles estdn abiertos y son permanentes. Le Consul
ta Popular tiene ahora bases y gufa: el Plan Hacional de Desa
rrollo marco -la plataforma para el desarrollo futuro de las~
actividades da participacidédn social.

En la Consulta Popular no sélo se ha escuchado a la - -
sociedad, sino que también se le ha informado. Se ha hecho —-
parte de que la necesidad de los grupos sociales fortalezcan-
sus organizaciones, con el objeto de que el planteamiento de
sus demandas y su perticipacidn en la ejecucidn de las accio-
nes se realicen con mayor orden y representatividad,

El Plan Nacional de Desarrollo se ha nutride de los - -~
resultados de los Poros, las propuestas de los goblernos es-
tatales y los trabsjos realizados por las dependencias y enti
dades de la Administracidn Pdblica Federal,

Los sectores del gobierno federal, por mandato de la ==

ley de Planeascidn y atendiendo a su amplis participacién en =
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la formulacién del Plan, estdn obligados a sujetar su activi-
dad a2 los lineamientos establecidos en el mismo. Los grupos -
sociales, al contar con una gufs precisa de objetives y prio-
ridades, que integran y expresan la voluntad colectiva, PO -
drdn ubicar sus actividades dentro del esfuerzo nacional con
mayor grado de certidumbre y solidaridad.

tn las relaciones entre loe tres ordenes de gobierno, -
el Plan constituird el punto de referencia que habrd de pro-
porcionar orientacidn a las actividades de coordinacidén. los -
convenloa entre gobiernos permitiran dar cumplimiento a 1a =~

estrategia de desarrollo en sus implicaciones territoriales.

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIS -

TRITO FEDERAL,.

Cabe hacer mencién que esta Ley fue publicada en el Dia
rio Oficial de lg Pederacidn e)l dfa 2 de febrero de 1§88, y -
tiene por objeto reglamentar las bases 3a, de la fraccidn VI-
del Artfcule 73 de la Constitucidén Polftica de los Estados -~
Unidos Mexicanos, .

ARTICULO 10.- DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE RE-
PRESENTANTES DBEL DISTRITO PEDERAL.

mpArtfeulo 10.. Son frcultades de la ABamblem en materia
de participascién ciudadana:

1.~ Convocar a consulta piblica sobre ma-
toria de su competencia y determinar-
las beaes a la qu2 estard sujeta la ~

Consulta en la convocatoriarespectiva;

I1.- Publicar los resultados de la consul-

ta y dar a conocer las acciones qug, ~
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con esan bases, llevard a cabo la =
Acamblaa:

11ll.~ Betablecer 198 mecaniemas y medios-
necesarios nara mantene™ unn consS--
tante comunicacidn con sus reprenen
tandos;

iV.~ Orientar a los hahitantes del Dis--

Irito Federal acerca de logs nmedios—
jur{dicos y administratives de que-
disponen nare hacer vales pue dere=-
clios ante lar autoridades de la en=-
tidad, ae{ como reepecto de los re=-
aquisitos, nrocedimientos para que -
ajerzan ante la Asumblen el derecho
de iniciativa vonular,

V.~ Orientar a los habitantes del Dis--
trito Tederal acerce del régimen --
volf{tico juridico del uso y destino
del suelo dentro de la misma enti--
dad,"12Q

Comentario .- Con relacién a Lo disvunsto en el incimo=
primero del citado articulo, esrtablece, que la Asamblea nodrd
convocar a Oonsulta Ponuler sobre la materia de su comveten--
cia, lac cuales ectdn ectablecidan en el art{eulo dei micmo -

ordenamiento y son las siguientes:

120,~ Plan Nacional de Deoarrollo 1983-1988. Ov. a#t.
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8.-
G-

10.-~

11.-

12.-

13.-

14.-

15.=~

16.~

17.-

18.-
19.-

242

Bducacidn

Salud y Asistencia Social

Abastos y Distribucidn de Alimentos,
Mercados y Rastros

Establecimientos Mercantiles
Conmercio en la Vfa Publica
Recreacidn, Espectaculos Piblicos y-
Deportes

Seguridad Piblica

Proteccidn Civil

Servieios Auxiliares a la Adminiastra
cidn de Justieia

Prevencién y Readaptacidédn Social

Upo del Suelo

Regularizacidén de la Tenencia de la-
Tierra, Establocimiento de Reservas -~
Territoriales y Vivienda
Preservacién del Medio Ambiente y =
Proteccidén Ecoldégicm

Bxplotacidn de Minas de Arena y Nate
riales Pétreos

Construcciones y BEdificaciones

Agua y Drenaje

Recoleceidn, Distribucidn y trata ~
miento de Basura

Tratamiento de Agua

Racion=lizacién y Seguridad en el -~

Uso de BEnergéticos

20.-

vialidad y Trénsito
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2l.- Transportes Urbanos y Estacionamien-
tos.

22.~ Alumbrado Pdblico

23.~ Parques y Jardines

24.- Agencia Punerarias, Comercios y Ser-~
vicios Conexos.

25.~- Pomento Bcondmico, Proteccién y Em-
pleo

26,- Desarrollo Agropecuario

.27+~ Turismo y Servicios de Alojamiento

28,- Trabajo no Asalariado y Prevencibn -
Social.

29.- Aoccién Cultural

Con relacién a lo dispuesto en el inciso segundo del --
mencionado articulo; la Asamblea de Representantes tlene fa -
cultad para publicar loes resultados de la coneulta y dar a co
nocer las acciones que con ea base se lleverdn a cabo por me-
dio de los diferentes medios de comunicacién.

Con relacién al cuarto incieo del multicitado artfculo-
los miembros de la Asamblea de ropresentantes tiene la obliga
cién de representar los intereses de todos los cludadancs, --
cumplir con eficacia sus funciones, a la vez de ser gestor y
promotor de las gemstiones formuladas por los habitantes del -~
Distrito Federal, ejerciendo el derecho a la iniciativa popu-
lar, el cual es un procedimiento de participacién de los ciu-
dadancs del Distrito Pederal, en donde podré prombver le crea
¢ibn, reforma, derogecién de bandos, ordenanzes y reglamentos
de policfa y buen goblerno, relativos Unica y exclusivamente-
& esta entidad, Este derecho de iniciativa eélo podrd --
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8er ejercido conjuntamente por un minimoe de diez mil ciudada-
nos que a la fecha de la iniciativa, sean residentes del Dis -

trito Pederal,

C.~ ESTROCTURA DE LO5 FOROS DE CONSULTA POPULAR

La Consulta Popular es un elemento primordiml de la es -
trategia que para la campefia politica ha adeoptado el expresi-
dente de la Rapiblica Lic, Miguel de la Madrid Hurtgdo y la -
cual al ser institucionalizada, fue adopkada por el actual -~
presidente de 1la Repiblica. Lic. Carlos Salinas de Gortari, y
en donde tiene como propésito, hacer realidad las sspiracio —
nes nacionales de utn democracia ciudadana en lA identifica -
cién y el andlisim de los problemas nacionales, cstatales y-
municipales, asf{ como en al eatudio y ¢l disefio de las solu
ciones mis aconeejables.

bentro de esta estrategia, la Consulia Popular se reali
za lo mismo, en las reuniones masiwas que organizan los miem~
bros del Partide Revolucionario. Institucional en toda la Repd
blica en apoyo del candidato presidencial, que a través de lm
participacidén individvual mediante mensajes que sé depositan -
en tuzones instelados xen lugares que toca la gira electoral,.

En el mismo sentido, el Inetituto de Estudios Politicos,
Econdunicoe y Sociamles del Partido Revolucionurio Institueio ~
nal le ha correrpondido la organizacidén y realizacién de di-
versos Poros deConsulta Popular como son: las reuniones esta-

tales en las que se discuten los problemas que afectan de - -
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de manora espec{fica a cadn entidad federativa; las reuniones
de fortmlecimiento municipal, y, entre otros, las reuniones ;
del candidato con los profesionsles, técnicoe e intelectuales
de cada Estado. Asf mismo, y en apoyo al Instituto de . Estu
dios Polfticos, Econdmicos y Sociamles, para la organizacidn y
realizacién de dichos Poros de Consulta Popular, se encuen — -
tren los siguientes organismos: los Centros de ©Zstudios Polf -
ticos, Econdmicos y Sociales, aef{ mismo, la CGomisidn Nmcional
de informacién y Evaluacidn tdénticamente la Coordinacidn Ge -~
neral de Docum:ntacidn y Anéliais, del propio Partide Revolu -
cionario Institucional.

uEl Inetituto de Estudios Polfticos y Sociales tiene su
origen el 3 de margzo de 1929, junto con el PNR y recibid el -~
nombre de Instituto de Clencias Socialea. Este cuerpo qued§ -
incluido- en los Estatutos del Partido en el capftulo denomi
nado ESTUDIOS SOCTALES. Se ored como una unidad de carfeter -
cientf{fico y tdenlco, que integrarfa los intereses de la —-
prédetica y la teorfa al desarrollo de los principios y la eje
cucidn del propio PNR.

Bn la Segunda Convencidén Ordinasria del Partido, en i
clembre de 1933, se aprobd le cremoidn del Instituto del Estu
dios Socinles, Polfticos y Econbmicos ( IESPE ), inoluyéndose
en los Estatutos del Paftido, cowo facultad del Comité Ejecu -
tivo Nmcional, Establecer bajo la dependencia y el cuidado-~
de su Presidente al IESPE, que se encargard en forma permmnen
te de hacer las investigaciones y estudios que oapaciten al -
Partido para la realizacién prdetica de eu dootrina y postu-
lados, asf como para previsién y preparacié: oportuna de sus -

programas de accidn y gobierno. ( Artfculo 35, Praccidn XITII )



246

Sus principales funciones consistfan en satisfacer en -
buena parte la necesidad que se presenta de conocer y exponer
la verdadera situscidén social de México y la filosoffa en la
que ésta ha de apoyarse,

Cabe destacar que por primera vez em la historia nucio-
nal, se constitufa un cuerpo de investigacidén que actuarfa -
con la. suficiente  capacidad para iniciar una legislacién y -
un plan de organizacidén social y econémica, respaldado por un
poder politico vinculado y unificado con los poderes pfblicos
EY1 IESPE, encargado de estudiar la realided nacional, en don-
de fue el primero en elaborar un Plan Sexenal de Goblerno del
Iic, Ldzaro CArdenas de los afios de 1934-1940,

Posteriormente, en febrero de 1950, daurante la Primera-
Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, el Instituto de Referen-
cia pe denorina Instituto de Investigaciones Polfticas, Econd
micas y Sociales ( IIPES ), aunque sus funciones permsneoie -
ron idénticas., La Segunda Asamblea Nacional Ordinaria del - -
Partido,. de febrero de 1953, modifico una vez mds el nombre, -
quedando como Ynstituto de Estudios Polfticos, Econdmicos y-
Sooiagles (IEPES), nombre que actualmente conserva, y queda —-
incluido en los Zstatutos del PRI,

El Inetituto se constitufa por Direator, 4 Consejeros -
Técnicos para investigar los problemns nacionales por cada -~
uno de los sectores agrario, obrero, popular, y paras formular
los programss de gobierno y proyectos de Ley del Partido; -
también se integra por conmpejeros honorarios designados por -
el Comité Centrel Sjecutivo, del cual dependfa funciondlmente
el TEPES,

Durante la Tercera Asamblea Nacional Ordinaria celebra-
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da‘en marzo de 1960, se crearon lus Centros de gstudios Pold -
ticos, Econdmicos y Sociamles (CEPES), en cada entidad de la -
Repiblica. Mds tarde, en la Tercera Asamblea Nacional Extraor
dinaria del PRI, celebrada en noviembre de 1969, se modifica~-
nuevamente la estructura interna del IEPES,

Actualmente, el IEPES y los CEPES se organizen y estruc
tura de maners similar, y cuenta para su operacidn con los -
siguientes Srganos: le Direccidn General, las Subdireccionss -
que fije el Reglamento, las comisiones de Trabajo y, una Coor
dinacién Administrativa, As{ mismo cuente con un Consejo Con#
sultivo integrado por personas destacadas en diversos cempos -~
culturales, y se auxilia con asesores especialistas en cien -
cias y disciplinas técnicas,

Actualmente, el Fnstituto de Estudios Politicos, Econd -
micos y Sociales tienen atribuciones de estudiar, investigar-
Y analizar los problemns Politicos, Econdmicos y Sociamles, en
el dmbito Nacional y Regional con el fin de evaluarlos en fun
cidn de los recursos disponibles y las demandas populares --
para proponer sus posibles soluciones, acordes con la Decla
racién de Principios y Programas de Accidn del Partido, Se en
tiende por problemas regionales,aquellos que afectan e dos o
mds entidades federativas,

As{ misme, crear Centros de Estudios, Polfticos, Econd -~
micos y Sociales, paras estudiar, investigar y analizar los -~
problemas de las zonas conurbanas, que se encuentran dentro -
de une sola entidad fed-rativa o correspondan a A0S O MAG= ——
entidades, decl mismo modo, promover ante los Comités Directi-
vos Bstatales, le formacifn de Centros Econémicos, Polfticos,

EBeondmicos y Socianles, para los mismos fines y sus respecti r—
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vos dmbitos, incluso a nivel municipal.

Tguelmente, elaborar el Plan Bdsico del Gobierno a tra -
vés del proceso de Consulta Popular, en base a 108 recursos - -
disponibles y a las coyonturas Poliﬁicas, Econdmicas y Socia -
les del Pafs,

También tendrd ingerencia en diseflar y proponer i%iio -
nes para la propaganda de los candidetos del partido."

&n el mismo sentido, en apoyo a la organizacidn.y reali -
zacién de dichos Foros de Consulta Popular, se encuentra " la-
Comisién Nacional de Informacién y Evalumcidn, en donde el —-
mes de diciembre de 1977, la Comisidén Politica de los Estados -
Unidoe Mexicanos es modificada y se decrete la Ley Federal de -
Organizaeciones Polfticas y Procesos Electorales, en consccuen-—
cin el Partido Rewolucionario Institucional en el afio de 1978,
celebra sus IX Asamblea Nacional Ordinaria, en la curl @e -~ —
aprueban los nuevos documentos Ydsicos del Instituto.

Es asf, que la Asambles Nacional se le confiere la facul
tad de analizar la situacidn nacionsl y las tareas de la Admi-
nistracién Pdblica, en relacidn con las declaraciones de prin
cipios y el programa de accién del partido, de acuerdo con el-
articulo 47, Praccidén I, del mismo ordenamiento.

Al efecto, ses acuerda la integracién de la comisidn de -
informacidn y evaluscién como &rgsno de apoyo para mantener --
actualizado el conocimiento de la realidad del pafs, en rela -
¢ién con el desarrollo de las actividedes del pals, en relacién
con las actividodes de le Administrac¢idédn Piblica, de acuerdo-

1:1l,- Manual de Organizacién, Funciones y Procedimientos del
C.E.N, Op, Cit. Pdg. 985-989.
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con el artfculo 82, inciso €, del Estatuto del Partido Revolu -
cisnario Imstitucional,
Bs as{ que sus funciones especf{ficas de la Comisién -~ ~

Nacional de Informacidn y Bvaluacidén son los siguientes:

l.~ Acordar y presentar al Presidente del -
Comité Ejecutivo Nacional del Partido - -
Revolucicnario Institucional, los estu -
dios gque se requieren para evaluar la - -
accién ae la Administracidn Publica del -
contexto de la realidad del pais.
2.~ Capturar, anslizar, evaluar y actualizar
la informacién relacionada sobre la si-
tuacidén polftica del pafs, en materia -
de reforma politicz; los planteamientos -
relativos a las declaraciones y activida
des de la Administracién Pdblica; la --
situacién internacional que tiene el pafs
en torno al Gobierno, Organismos y Agentes
Politicos Internscionales; los piantea
mientos sefialados por el Gobierno sobre -
la situacién internacional; y el pensamien
to de la.situacién internacional; el pensa_
miento polftico de los titulares del Poder
Ejecutivo y legislativo Pederal, los can -
didatos a puestos de eleccién popular g los
Partidos Politicos de México.

3.~ Realizar evaluaciones polftico-ideoldégi- -
cas sobre temas previamente establecidos

parg ser publicados en el Boletfn Infor -

tivo; asf como de documentos analfticos -
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evaluatorios sobre temas relntivos e le vida
nacional.

4.~ Realizar andlisis comparetivos sobr: los docu
mentos bdsicos de los Partidos Politicos en -
México y la teoria Polftice Universal; de las
ponenclas presentadas en las reuniones de Con
sulta Popular; de los pronunciamientos de los
Titulares de Poderes Ejeculivo y Legislativo-
Pederal, y de los candidatos m eleccidn popu-~
lar; sobre los ataques de los partidos de opo
sicidn a los mensajes emitidos por los titula
res de los poderes anteriormente sefialados,

5.~ Verificar el cumplimiento de los rompromisoc -
establecidos por les candidatos del partido.

6.~ Asesorar en la elaboracién -de programas de —-
Trabajo de la Comisidn, as{ como supervisar y
dar seguimiento al -cumplimiento de los progra
mas establecidos para cada unidad administras
tiva y correctivas que se presente en la eje-
cucidn de los programas.

7.- Evaluar la polftica interior que realiza la -
adminisiracién piblica dentro del marco de la
declaracidn de principios, en el Plan Bésico-
de Qoblerno y el Programa de Accién del Parti
do.

Del mismo modo, como apoyo en la orgenizacidn y reali-
zacién de los Foroes de Consulta Popular se encuenira la Coord.

nacién General Ae Documentacidn y Andlisis." 122

125, - Toidem . Pgg. 1051 , 1060,
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Al ser el Partido Revolucionario Inatitucioral una insti
tucidn eminentemente politica, requiere de informacidn de natu
raleza diversa para satisfacer sus necesidades; de conocimien-
to de la realidsd socio-politica y econdmica del pafls, de pro
moeidn del voto y de servicio documental inter fnstitucionsl,

Para tal efecto, era necesario contar con un organismo -
espec{fico que atendiera la materia., En consecuencia, " El --
acuerdo de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, el 23
de noviembre de 1981, se cred la Coordinaciédn General de Docu-
mentacidn y Andlisis, cuyo propésito fundamental consiste en -~
organizar la informacién documental generada por lod drganos -
bisicos pare el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolu —
cionario Institucional,

Asi como la necesidad de apoyo técnico-documental median -
te la sistematizacidn en el suministro de la informacidén para -
la toma de deeisiones, la integracién de una memoria permanen-
te y la informacidn de una memoria documental de la cafipafia -~
politica del candidato del partido revolucionario institucional
a la Presidencia de la Repdblica.

Es as{ que las funciones especificas de la Coordinacidn-
General de Documentacidén y Andlis son las siguientes:

l.- Cuadyuvar en la elaboracidn de la Plataforma -
Blectoral que sirva de base en las campaflas po-—
1itioms de los candidatos priistas mediaente la-
elatoracién de dooumentos bdsicos de eampafia, -
as{ como el de la organizacién de las reuniones
pera la Consulta Popular y prioridades naciona-
les, eportando materinles de informacién de — -

apoyo.
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Captar, analizar, sistematizar y clasificsr 1ln-
informacidn socio-sconémica a nivel nacionnl, ‘-
estatal y municipal para apoyar las actividades
del C.. Candidato, asf{ como la informacién que -
se genere en la campafia, para asegurar una
blicacidn veraz y oportuna de la misma.
Integrar, procesar, analizar las carpetas Prio-
ridades Nacionales y las corrzspondientes a las
reuniones temdticas del Instituto de Estudios - -
Polfticos, Ecofomicos y Sociales,

Capturar, analizar, revisar y procesar la infor-
macién para la eddeidn de cundernos de divulga —
cién del pensamiento polftico, tarjeta de ruta -
para la Campafia, manual de filosof{a polftica y
pronunciamientos en campaflas anteriores del C. =
Candidato, monograffa de cada entidad Federativa,
Carpeta ds Consulta Popular para la Planeacién, -
Folletos de PFortalecimiento Kuniecipal, prioridas
des nacionales y resefia de campafin, ouaderno de -
pencamiento polftico, giceta oficial de la Coor -
dinacidén General, targetas sectoriales y tar e -
tas de apoyo de memorim, sfintesis pormenorizada-
de las declarmciones enterioves, informacién - -
selecta sobre las declaraciones del Presiiente -
de la Repiblica y miembros de Gbbierno,
Implementar un sistema de cémputo que permita -
la integracién de la informacidn bdsica obteni -
da durasnte ¢l proceso de la Consulta Popular,

Captar, anglizar, clesificar y geationar la - --
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atencién de las peticiones que reciben los candi
datos del partido.

Elaborsr, coordinar y controlar los cuadernos es
tadisticos sobre las peticiones recibides en las
reuniones de Consulta Popular, por sectores y -
municipios, asi como de las carpetas a las deman
das generadae en la misma.

Elaborar resumenes estad{sticos clasificados te-
méticamente y sectorial con los resultados de la
Consulta Popular,

Proporcionar la informacién necesaria para la --
elaboracién del Plan Bésico de Gobierno 1982-1988,
1983-1994.

Formular las estadisticas sobre el alcance de -

los programas y logros de los objetivos del par-
: 123

tido."

Dada la trascendencia de los Poros de Consulta Popular --
lograda en la estrategia del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,-
en estimular y
identificacién

cos y econémicos en las diferentes esferas a nivel nacional, es

fortalecer la participacién ciudadana, en la --

y el andlisis de los problemas sociales, politi-

tatal y municipal, asi{ como la estructuracién, de las solucio -
nes mds aconse jables a estos problemas.

Una vez que el candidato Iic. Miguel de la Madrid Hurtado
asume la presidencia de la Repiiblica Mexicana y dado los resul-
tados de la Consulta Popular dentro de la Planeacién Democrétics,
se hizd necesario la Constitucionalizacién que estd, enmarca -

da dentro del artfculo 26 de nuestro ordenamiento Supremo que -

123,~ Ibidem, PAg. 1155~-1160
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anteriormente se referfa desde la promulgacidn de la Constitu -
cidn de 1917, & la prohibicidén de que en tiempos de paz los - -
mienbros del ejército se mlojasen en cssas particulsres, Poate-
riormente este texto se trasladé al Artfculo 16, por virtud de -
la reforma p\iﬁlicada el 3 de febrero de 1983, Yque ocupo el - =~
lugar disponible para alojar las normas Constitucionales sobre-—
la planeacidn.

Es por ello, que debemos entender a la Consulta Popular-
como el elemento primordial de la planeacidn democrdtica; y es-
por tal motivo, para poder entender la Consulta Popular debemos
adentrernos a la estruoturacidén de la planeacidn democrética - -
que nos establece nuestra Constitucidn,

Antes de abocarnos a este tema es necesario un enflisis -
de lo que Be entiende por Sistema de Planeacién Democritica, - -
como lo establece nuestra Carta Magna, Este concepto significa-
una respuesta clara al compromiso de organizar las amsctividades-
de gobierno de manera racional y previsora con el apoyo de una-
amplia participacién popular. La planeacidn en este contexto, —
permitird impulsar y orientar el desarrollo econdémico y social=-
del pafs,

La planeacién se interpreta como el instrumento fundamen-—
tal de cualquier sistema polftico, dada la complejidad de la -~
sociednd moderme, que impone el requerimiento de planearse obje
tivos concretos y definir los mecanismos para aplicar las medi -
das que hagan posible su realizacidn,

El artfeulo en materia de este estudio nos sefala, como -
reaponsable el Estado, al que organice el sistems de plansacién
de desarrollo nacional. En donde su finalidad es el estableci -~

miento de la solidez, dinamismo, permanencia y equidad del cre-
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cimiento de la economfa., Por solidez deberd entenderse & la -~
congruencip de las diterentes finalidades dentro del desarrollo
que se propone, de allf que deba especificarse el planteamiento
de prioridedes, esto es, determinar cudles posteriormente.

Se exige tambien que el sistema sea dindmico, es decir, -
que n6 ae encierre en férmulas permanentes, sino que sea capaz~
de reaponder a las necesidades camblantes que plantea la vida -
actual, Paralelamente debe tener un propdsito de permanencia, -
lo cusl no es contradictorio, porque los fines espec{ficos para
el desarrollo nacional implican la necesidad de acciones conti-
mias que sin perder de vista las necesidades que se modifican -
mantengan la prosecucidén de los objetivos planeados. La equidad
requisre que se¢ establezea un equilibrio de todos los sectores-
de la poblacidn: qﬁe no por pretender llegar & una meta concre-
ta se abandonen o se posterguen demandas de los diferentes gru-
pos y clases pociales.

Estas finalidades queden condicionadas por la independen-
cia y la democratizacidn polftica, social y cultural de la na-=
cidn. Esto significa que se conserve en la mira la necesidad
de preservar gl binomio de la soberanfa nacional, su capacided-
auténoma de decisidn y la capacidad del pueblo en las decisio -
nes ‘a que se refiere el desarrollo del “pafs.

Bste ejercicio de planeacidén se demands que sea democrdti
co, al exigir que se recojan en el Plan y los programas de desa
rrollo las aspiraciones de la sociedad expresadas por loo diver
goa sectores., Para ello es facultad del Poder Zjecutivo, a fin~
de que estgblezca procedimientos de participecidn y Consulta -~
Populer, esto es, que se manténgan eabiertos los canales de comu

nicacidn entre las autoridsdes y los ciudadanos, Las fecultades
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otorgades al Ejecutivo responden a las caracterfsticas del Estg
do contempordneo que no sdlo en México, sino en todos los paf ~
ses, dotan al Ejecutivo de instrumentos que le permitan detec -
tar con velocidad ¥ randa capacidad de respuesta a los plantea
mientos que formula la sociedad. A partir de la participacién -
que la consultacidn sefials, debe formularse,esto es, confeccio-
narse el Plan correspondiente; instrumentarse, es degir, llevar
la préctica, cohtrolarse, que significa el mantenimiento de dis
positivos de verificacién durante el curso de le aplicacidn del
Plan y evaluarse, que implica fijar criterios para deverminar -
cada cierto tiempo, si ha logrado el avance propuesto,

En estas finalidades se prevee que exista un Plan Necional
de Desarrollo para que se documenten explicftamente, tanto los -~
objetivos a alcanzar como las medidas que deben tomarse para - -
tal efecto y define de que manera obligatoria los programas de -
la Administracién Piblioca deberdn sujet:rse a dicho Plan, En ~-
este contexto la diferencis entre el plsn y los programas son -
elaborades por cade una de las ramas de la Administracién Pﬁbll
ca, esto es, las secretarfas de atender las tareas encomendadas
al gobierno. Es asf{ que el Plen, en gencral, debe de armonizar-
les distintss finalidadee propuestes y ser un amplio marco en -
el que se tengan cabida los programap especificos,

Dicho artfculo prevw que deban determinarse los drganos -
responsables del proceso de planeacidn, Ello exige que mediante
acciones del Poder Ejecutivo se determinen responsabilidades -~
conc:etas ecignadas a ciertos érganos para hacer posible el con
trol y la evsluacién de las finelidndes de la pleneacidn y se-
flals como mecanismos de ésta la coordinacidn con otro plano del

Bstado Mexicano constituido por las entidades federativas, a -~
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través de oonvenios, figura que asi adquiere rango constitucio -
nal y que hace posible la vinculacidn orgédnica de los Estndos -
de la federacidn y el gobierno federal,

AL mismo tiempo, y en congruencia con lo sefialado en el -
artfculo 25, se define la induccidn y la concertacién con los -
particulares, estas figuras indispensub]:'es en un régimen demo
crdtico y de respeto a la libertades individuales, para reali -
zar las actividsdes de planescidén correspondientes,

El Congreso de la Unidn adiciond la iniciativa presiden -
osial la necesidad de que la representacién popular, mediante -=
las leyes que al efecto dicte, permite en el procesc de plenea~
‘cidn democrdticn, estas disposiciones han:dedo lugar al desarro
1lo del derecho a la planeacidn en nuestro pafs a partir de una
base constitucionsl, haociendo compétible las funciones Legisla-
tivas del Congreso que expresa la volunted popular con las necs
sidades prdcticas a ias que tiene que hacer frente el Poder Bje
cutivo, De esta facultad de legisler deriva la expresién de la-
Ley de Planeacidn que, a su vez, es la base de las accionss - -
programiticas de las dependencias gubernamentailes, En seguida =
se .dard un cumdro sinéptico prra una mayor compresidén de 10 -~
anterioruente expresado.

En lo concerniente a este inciso 1la Ley de Planeacién - -
pdblicada en el Dierio de la Pederacidn el dfa 5 de enero de = -
1983, nome. ectablece que: en el £mbito del Sistems Nacional de -
Planeacidn pemocrdtica tendrd lugar la participacién y consulta
de los di;'ersos grupom socisles, con el propdsito de que la - -
poblaciédn exprese sus opiniones para las elnboracidn, actunliza -
.cidn y ejecucién del Plan y los Programess.

Las organizaciones reprecentativas de los obreros, campe~
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sinos y grupos populares; de las instituciones académicas, pro-
fesionales y de investigacidn; de los organismos empresariales,
de otras agrupaciones sociales, participardn como érganos de —-—
consulta permanente en los aspectos de la planeacién democrdti -
ca relacionados con sus actividades a través de Foros de Consul
ta popular que al efecto se convocardn., Asf mismo, participardn

en los foros los diputados y sepadores al Congreso de la Uniédn
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D.~ PUNCIONAMIENTO DF LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR

las tareas del sistema de planeacibén & la campafia politi-
ca del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se precisarén los cri-
terios programéticos derivados de las orientaciones politicas -
que estén marcando la Consulta Popular, en la identificacibén ¥y
el andlisis dela problemdtica de toda la ciudadania en los di -
ferentes Ambitos ya sea politicos, econémicos, sociales y cultu
rales, en sus diferentes esferas, tento nacionales, estatales -
y municipales, apimismo, recogiendo de ellos las propuesias de-
solucién a esta problemAtica. Después de las elecciones Be in -
tegruréd los planteamientoe, resultantes de los Poros de Coasul-
ta Populer y los estudioe de cada uno de los problemas del pais
que estdn haciendo los técnicos del Partido Revolucionario Ins-
titucional; de esta forme se integrara, la estrategin del Pro -
grema de Gobierno en forma realista, para hacer frente a la pre
caria situacién econémica del pafs, acompafiadc de un conjunto —
de medios estructurales que respondan & los retos de la nacién
y a las prioridedes que estd demandando el pueblo mexicano. En
mayo de 1983, con le participacién de la Administracién Pdblica
¥ habiendo considerado la opinién de todos los sectores de la -
sociednd dentro de la estrategf{a de la Consulta Popular, se --
presentd a la nacién el Plan Nacionsl de Desarrclls para el --
perf{odo de 1982-1988,

El Plan preciserd las acciones de la administracién y los
programas sectorialees de cada institucién, sus lineemientos ge_
rin la base de las proyectos de egresos y de la Ley de Ingresos
que presenta al Congreso de la Unién; de la iniciativa de Ley -

que actualicen, modernicen les normas de la administracién piabli



ca, de su intervencidn en el proceso del desarrollo y de la = =
actunlizacidn de las Leyes que rigen la vida nacional,

En el presente inciso nos daremos cuenta de la erticula =
cidn de los Foros de Consulta Popular dentro de la cafpafia polf
tica del Lie., Miguel de la Madrid Hurtado, as{ mismo, las atri-
tuciones de los diferentes &rganos que apoyan a tal funcién, -~
aunsdo a tal objetivo, presentaré algunos cuadros sipdpticos -«
para mayor fmcilidad de comprensidn.

1,- Primeramente nos avoceremos al Procedimiento de Ope-
racién de la Consulta Popular, La Coordinacidén Gene-
ral de Documentacién y Andlis, presentard informes -
detallados y esquematigados de la documentacidén evi-
tada en forma popular al C., Candidato a la Presiden-
cia Repiblica y coadyuvar en la gestorfa de las peti

ciones formuladas en la misma.

NORMAS DE OPERACION: El drea de Consulta Popular y de la - -
Coordinacién General de Documentacidn y Andlisis, debera conside--
rar toda la correspondencia captada medianie elementos del Partido
Revolucionario Institucional, ommionetas.-buzones, el apartado ~ -
postal exclusivo para tél efecto y la que se reciba en el-~domicilio
particular del C.. Candidato.

Se excluira la correspondenciam que por su contenido se Jjuzgue
insdecunda pars ser presentads al C. Candidato & le Presidencis de

la Repiblica, o bien a 1la formulacidn del gobierno,
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COMITE EJECUTIVQ NACIONAL

DEPENDENCIA: CONSULTA POPULAR

PROCEDIMIENTO: PARA LA OPERACION DE CONSULTA POPULAR

RESPONSABLE

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

PUBLICO

UNIDAD DE CAPACITACION
DE CONSULTA POPULAR

UNIDAD DE CLASIFICA -
CION Y ANALISIS DE =~
CONSULTA POPULAR

_ Bmite la correspondencia dirigida al C. Candidato
a 1a Presidencia de la Rep@blica o funcionarios -
del goblerno, mediante diferentes medios.

Capta la correspondencia y 1a turna a el Area de-
clasificacién y anflisis.

Analizar 1a informaci6én en relacién al:
. Nombre del solicitantes
. Direccibn, municipio y entidad federa-
tiva
. Carécter de la(a) peticion(es)
« Destinatario

t

Clasifica la correspondencia:
« En relacibn a loe municipios
» Bn forma sectorial, ¥
+ Por su propledad

Recibe 1a correspondencia. la procesa y capta la
informacibn para realizar cuvadros estadisticos, -
informes y resumenes de las peticlones de 1a ciu-

dadanfa.

(CUADRO, NO. I)
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CCMITE EJECQUTIVO NACIONAL

DEPENDENCIA: CONSULTA POFULAR

PROCEDIMIENDL: PARA LA OVERACIUN DE CONSULTA POPULAR

RESPONSARILE DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

-Turna la correspondencia para su concentracién a
a la Plreecién de Documentatidn ¢ Informitica.

DIRECCION DE DOCUMENTA-| Realiza la contestacidn de 1a correspondencia en-

CION E INFORMATICA forma avtomatizada y turna a la unidad de gesto -
xfa.

UNIDAD DE GESTORIA DE Recibe las cartas de respuestas a las d das po

CONSULTA POFPULAR puiares para su distribucidn, la cual puede ser -

de dos tipos: gestorfa normat g gestor{a répida ~
¥y que consiste on
.visita domiciliaria
.Organizacifn de actos plblicos en donde se
hace cntrega personal de la contestacidén ~
det C. Candidata.
.Mediante los Candldatos a Senadores y Di ~
putados ya sea en visita domiciliaria o en
actos publicos.

{CUADRO, NG. I1)
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COMI'TE EJECUTIVO NACTONAL
COORDINACION GENERAL DE DOCUMENTACION Y AMALISIS
CONSULTA POPULAR

PROCEDIMIENTO: PARA LA OPERACION DE LA CONSULTA POPULAR

UNIDAD DE CAP- CONSULTA POPUTAR
PUBLICO TACION Y CON - 4 . 2D DE CLASI- | PYRECCION DE DO- | UNYDAD DE GES-
SULTA POPULAR COMENTACION E - | TORIA DE CON -

FICACION INFORMATICA SULTA_POPULAR

INICIO

1

ENVIA

DOCUMENTA ~ [{CAPTA Y TURNA |{ ANALIZA CLASIFICA

TACTON LA INFORMACION

¥

RECIBE LA CORRES-
PONDENCIA Y TA -
PROCESA
TURNA CORRESPON. - | [ REALTZA RECIBE CARTAS
DENCIA PARA CON - -y CONTESTACION __l_, ¥ DISTRIBUYE
TESTACION

RECIBE

CONTESTACION

FIN

(CUADRO, No. ITI}




- 266 -

Se¢ deherd dar prioridrdes e les petlciones con
siZeradan. de exergencin, o070 fon: ayuds pera enferecs, dons -
cioner de medicamentos y hoepitelizacidn, as{ cormo las que por
su dimensidn socierl avuden en lms soluciones de prokle=-s ( Ch
servar gundres T, IT, TTI ), v 123

2.~ Procedimiento pare el Sistemna de Contulta -
Popular. " la Diereccién de Documentacidn e
Informftica dependiente de 1lm Coordinacién-
General de Documentecidn y Andlisie, proces
eerd la informecidn derivadas de la Consulta
Popular pera fenerar una respuesta adecuada
.o inmediate a c¢ada uno de los autores y pe~
ticiones, denunciasdss 0 cartas de apoyo.
Atender consulta de usuarios del sistems an
tomdtizado a fin de proporcionar mservicios-
de apoyo a funclonarios y candidatos del ==
Partido, asf como encargarse de la contes—-
tacién automntirade de la correspondencls =
del €, Candidato.
Generar 1la informacién estpdfstica relativa
a los resultados de la Consults popular pp-
ra apoyar loa trabajos de endlisis parn 1la-
formulacidn de 1os planes de goblermo.
NORNAS DE OPBRACION: "El sistems integrel -

consultor permitird el manejo de 1la informacién en forma mecg

124, Ibidem, Pdg, 46
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COMITE EJECUTIVO MACTOMNAIL

DEPENDENCIA: DIRECCION DE DOCUMENTACION E INFORMATICA

PROCEDIMIENTO: PARA EI. SISTEMA DE CONSULTA POPULAR

RESPONSABLE

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DIRECCION DE DOCUMENTA-
CION E INFORMATICA.-
Centro de la informa -
cibn de Campafia.

DIRECCION DE DOCUMENTA-
CION E INFORMATICA.-
Consulta Popular.

DIRECCION DE DOCUMENTA-
CION E INFORMATICA.- -~
Consuita Popular.

DIRECCION DE DOCUMENTA-
CION E INFORMATICA.- -
Operacién del Sistema
Autorizado de la Con-
sulta Popular.

Capturar la informacién de diversas fuentes, con el
fin de mantener actualizade, una coleccién com-
pleta de log discursos, ponencias, reuniones, -
ete.

Procesa la informacién derivada de 1a Consulta Popu -
pular y genera una respuesta adecuada e inmediata a -
cada uno de los autores de peticiones, denuncias o -

cartag de apoyo.

Aljmenta el sistema automatizando de Consulta
Popular para las funciones de gestién.

Opera el Sistema Automatizado para atender Consultas
de usuarios del mismo, introduce al computador en -
forma dlaria la informaci6n captada para log centros
de Documentacién y Consulta Popular.

(CUADRO, No. 1IV)




COMITE EJECUTIVO NACIONAL
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COGRDINACION DE DOCUMENTACION Y ANALISIS
DIRECCION DE DOCUMENTACION E INFGRMATICA

PROCEDIMTENTO: SISTEMA DE CONSULTA POPULAR

DIRECCION DE DOCUMENTACION E INFORMATICA

CENTRO DE INFORMACION
E_CAMPANA

CONSULTA POPULAR

OPERACION DEL, SISTEMA
AUTOMATIZADO DE_"C.F." |

INICIO
-

CAPTURA DE INFORMACTON
A PARTIR DE DIVERSAS
FUENTES

PROCESA LA INFORMACION

——

GENERA RESPUESTAS INME- B
DIATAS A LAS PETICIONES

!
{
s
i

ALIMENTACION DEL SISTEMA
AUTOMATIZADO MEDIANTE LA
INFORMACION CAPTADA

OPERA EL SISTEMA
AUTOMATIZARG, INTRO.
DUCE AL COMPUTADOR
INFORMACTON CAPTADA

S

FIN

(CUADRO, No. V)
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DEPENDENCIA: SUBCOMISION DE FILOSOFIA POLITICA

PROCEDIMIEMIO: Matriz de
reuniones

congruencias de las demandas presentadas en las
de Consulta Popular

RESPONSABLE:
SURCOMISION DE
FILOSOFIA
POLITICA

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Conforme a las reuniones de Consulta Popular, cap -
ta las demandas que puedan vincularse con la filo -
sofia politica, y anota la informacién en la forma-
F OIM en la columpa "Demandos”.

Compsra las demandas con base en la cclumna “Com -
promiso de Migvel de la Madrid", para conocer la -
consistencia del cempromisc o 1a omisién del mismo.

Posteriormente ancta en la columma "Lugar™ el ori -~
gen de donde proviene la dermznda.

Consecuentemente en las columrag “Declaracién Lé -
bil y'Comisién" anota exclusivamente, las cbserva -
ciones por incompentencia del compromiso ¢ lag omi-
siones respectivamente.

Finalmente, propone una tesis ideolégico-politico -
como posible eoluciérn a la protlemética en 13 de -
manda.

Elaborar 1a forma, 13 envia a la Secretaria de la -
Comisibn.

{ CUPDRO, MNo. V1)
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nizada y deberd permitir utilizer grandes volumenes de infor—
macibn en forms continus y de utilizacibn inmediata.

Mantener actualizados los archives fisicos ¥ -
electrénicos con le informacibén recavada de la consulta popu-
lar pera proporcionarla a los funcionarios y militares del --
partido (Observar cuedros IV, v)_"125

3,= Procedimiento pars la matrig de congruen -

cigs de las demendas en las reuniones de -
Consulta Popular. La encargada de este pro
cedimiento es la Subcomisidn de la Comisién
Nacional de informacién y Evaluacibn, y -
tiene como objetivo, conocer las principa-
les demandas que se presenten en las reu -
niones de Consulta Popular, y captar el -~
greado del compromiso que ha establecido el
Candidato, para dar respuesta a las miemas
NORMAS DE QPERACIONs " Se deberén captar -
las demandas principales que se emiten en las reuniones de -
Consulta Popular.

Se deberd conocer si el Candideto ha emitido -
compromisos pars solucionar los problemss que se den a cono -
¢er en esa& mismas reuniones.

Se deberd proponer soluciones a la problemAti-
ca presentada, cuando los compromisos que héya establecido el

C. Candidato del Partido sean débiles o se hayan omitido. (ob

125 .~ Ibidem, Pég. 78
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yIT, vITI), *°F

Frocedimientos pera el Andlisis de las Po -
nencies Fresentadss en les reuniones de Jap
sulta Fopulsr, Ta encargedes de este procedi
miento es la Subcomisién de Programacién, =
dependiente de le Comisidédn Nacional de In -
formacién y Eveluacién, le cual tendrd co -
mo objetivo, contar con un documeato admi -
nistraetivo que permita conocer los prinei -
pales problemas y lag alternativas de solu-
c¢idn que se presentaroh en las reuniones de

Consulta Popular.

NORMAS DE OPERACTON:; "Deberdn ser analizedes tg
das los ponencies presentadss en las reunionees de Consultas Fo-

Se dard a conocer a los responsables delas Sub-

comisiones los resultados que hayan obtenido del enflisis de -

crda ponencia ( Obeervar cusdros IX, XJ.

8, -

23127

Procedimiento~ pars la Elaboracién de lss -
Carpetas de Consulte Popular para la Planeg
cidn y Prioridades Nacionsles. Ia dependen~
cia encergeda de este procedimiento serd as.
sesorfa, y tiene como objetivo, crear un a-
czrvo informetivo que sirve de apoyo en le-

identificacidn plena d4¢ les ¢srencims y po-

126.ibiden, P, 1
127.Ibidem, P. 1

026



COMITE EJECUTIVO NACTONAL

COMISION NACIONAL DE INFORMACTON Y EVALUACION
SUBCOMISION DE FILOSOFIA FOLITICA

PROCEDIMIENTO: MATRIZ DE CONGRUENCIA DE LAS DEMANDAS PRESENTADAS EN LAS

REUNTONES DE CONSULTA POPULAR

SUBCOMISION DE FTLOSOFTA POLITICA

INTCIO

CAPTA DEMANDAS DE LAS
REUNIONES DE CONSULTA
POPULAR

-

COMPARA LAS DEMANDAS
CON LOS COMPROMISOS DEL
CONDIDATO DEL PARTIDQ

l

DETERMINA EL LUGAR Y EL
ORIGEN DE LAS DEMANDAS

1)

PRECISA SI EXISTE DEBILI-
DAD EN EL COMPROMEISO O SE

HA OMITIDO
l

PROPONE TESIS IDEOLOGICA

COMO POSTBLE SOLUCION A
LA PROBLEMATICA

(CUADRO, No. VII)
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COMITE EJECUTIVO NACTQUAL
COMISION NACTONAL DE INFORMACION ¥ EVALUACION
SUBCOMISION DE FILOSOFIA POLITICA

PROCEDIMIENTO: MATR1? DE CONGRUENCTA DF LAS DEMANDAS PRESENTADAS EXN LAS
PEIMONFS DF COYSLTTA POPULAR

SUMCOMISTON DE FILOSOFIA POLITICA

e e

PROBIEMATICA PLANTEADA
EN LA DEMANDA

I

ENVIA LA INFORMACION
A LA SECRETARIA DE LA
COMISION PARA SU APRO-

BACION L

FIN

(CUADRO, NO. VITI)
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COMITE EJECUTIVG NACIONAL

_DEPENDENCIA: SUBCOMISION DE PROGRAMACTON

PROCEDIMIENTO: ANALISIS DE PONENCIAS PRESENTADAS EN LAS REUNIONES DE
CONSULTA POPULAR

RESPONSABLE

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

SUBCOMISION DE PROGRA-
MACION

COORDINACION GENERAL
DE DOCUMENTACION Y
ANALISIS

SUBCOMISION DE
PROGRAMACION

-Solicita a la Coordinacion General De Documenta -
cién y Anflisis de las Carpetas de Consulta Popu -

lar,

~Recibe solicitud, y envia las Carpetas de Consulta
Popular.

-Recibe Carpotas de Consulta Popular
-pefine objetivos, metodologfa y esquema de trabajo,

-Analiza y Clasifica la informacién de las ponen -
cias en las Reuniones de la Consulta Popular.

—conforme a la informacién, elabora tarjetas de a-

poyo.

-Con base a las tarjetas, redacta el borrador del-
tema en cuestién.

~-Revisa y analiza el borrador, haciendo las correc

ciones y-o adiciones pertinentes.
~Informa a la Subcomisién el resultado del anallsls.

{CUADRO,No. IX)
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL

CCMISION NACIONAL DE INFORMACION Y EVALUACION

SUBCOMISION DE PROGRAMACION

DE CONSULTA POPULAR

PROCEDIMIENTG: ANALISIS DE LAS PONENCIAS PRESENTADAS EN LAS REUNIONES

COMISION NACIONAL DE INFORMACION Y
EVALUACION
SUBCOMISION DE PROGRAMACION

COORDINACION GENERAL
DE DOCUMENTACION Y ANALISIS

INICIO

SOLICITA A LA COORDINACION LAS CARPE-
TAS DE CONSULTA POFULAR

[

RECIBE SOLICITUD Y ENVIA CARPETAS

&

1 DE CONSULTA POPULAR

RECIBE LAS CARPETAS Y DEFINE OBJETIVO,
METODOLOGIA E ESQUEMA DEL TRABAJO

L

ANALIZA ¥ CLASIFICA 1A INFORMACION
L.DE.LAS PONENCIAS

CON BASE EN LA INFORMACION ELABORA
TARJETAS Y REDACTA BORRADOR DEL TE-

]

REVISA Y ANALIZA EL BORRADOR Y REALI-

ZA CORRECCIONES O ADICIONES PERTINEN-
TES -

1)

ELABORA EL ESTUDIO, E INFORMA A LAS
L SUBCOMISTONES ETL, RESULTADO

(CUADRO, NO. X)
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tencialidades de nuestro wnais,

NORMA DE OPERACION: ™ Para 1a elaboracién de -
las carvetas se deberd commarar la informacidn, le aial debe ser
abundante y proveniente del Sector Central, Sector Paraestatal
de los Gobiernos de los Estados y de las 4reas internas del Par
tido,

La informacién contenida en las Carpetans de Con-

sulta Pooular para la Planeacidén y Prioridades Nacionales de-
berd ser sutorizada por la Secretar{s Técnice.

La nublicacidn debe ser suficiente nere dar cum-
plimiento & las reuniones y contar con un acervo oue satisfaga
lng peticviones de los interesados que institucionalmente las -
requieran (Observar cuedros XI, XII)'.I128

6.~ Procedimiento para la elsborecidn de la Car-

veta de la Consulta Porular para el Fortele-
cimiento Municipal (ENCUESTA)., La dependen-
" cia encargada de éste procedimiento es la Di
receién de Integracién Territorisl y Urbana
devendiente de la Direccién Genersl de Docu-
mentecién y Andlisis, y tendrd como Objetivo
homogenizar y sistematizar las veticiones y
necesidades mds sentidas de los municipios -
del Pafs, ani como eefiaYar las necesidades
de obras de infraestructura, equipamiento

y/o servicios en los territorios -

128 .- Ibidem, Pdg. 1166,
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musiriveles y todor aguillos 2levater, ev L
dyuvan »1 fortelecimisnto wuricipsl o portir 42
un reforzamiento de 1la estructurs y orgeniza -~

cién de los syuntsmientos,

HORMAS DE CPIRLCTON: * La informacidn qus se «—
cazte a nivel municipal deberé contempler aspectos hacendar! «
os, fin=ncicros, urhanos de fomento econdrico y de efarvicios -
pdhlicos,

Se deberdn sec”slar lss necasid-des do ohra do —
infreestructura equipami-nto y-o servicios de los territorics-
municipeles y todos aquellos elementos que ecadyuvan pl forte-
lecimiento municipal, (Observar cusdros XIIT - XIV).‘Q29

T.~ Procedimiento de le Carpeta de Consultu por
pular pexa el Portelecimiente Municipel . =—
{ DTAGNOSTICO), Ie dependencia encergada de
este procedimiento eg 1ls Direccidn de Tntew
grecién Territorial y Urbane depende de lo-
Coordinacién General de Documentecidn y And
ligis, y tiene por objeto elebornr un docu-
mento que contenge el diegndstico pera cade
uno de lrs entidudes federutives y sus muni
ciplos,.

HOR¥AS DT CTIRACT(H: Se deterd considersr para-
el pndlisie de le entidcd foder-iive, los decuuvnios oficinles

Cgue plqama 1e reelidad soeioel, polftien y cconduies de cndo 1o

+72,.Jvidem, Pag., 1249.



DEPENDENCIA: ASESORIA
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COMITE EJFCUTIVO NACIONAL

PROCEDIMIENTO: CARPETA DE CONSULTA POPULAR PARA LA PLANEACION Y PRIORIDADES

NACIONALES
RESPONSABLE DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
ASESORTA CAPTACION DE INFORMACION
- Se obtiene la informacién proveniente de fuentes
oficiales o de otras dreas internas del Partido
ASESORIA ORGANTZACION DE LA INFORMACION
- Se organlza y clasifica la informacién documental
y estadistica
ASESORIA VERIFICACION Y ANALISIS
- Verificacién y andlisis de la informacién e in -
terpretacién cualitativa de las variables esta -
disticas més relevantes en cada uno de los temas
ASESORIA INTEGRACION DE CARPETAS

Se obtiene el material bisico para la integracién
de Carpetas de Consulta Popular para la Planea o
cién y Prioridades Nacionaies

(CCADRO, MNo. XI)




COMITE EJECUTIVO NACIONAL
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COORDINACION GENERAL DE DOCUMENTACION Y ANALISIS

ASESORIA

COORDINACION GENERAL DE

PROCEDIMIENTO: PARA LA ELABORACION DE LAS CARPETAS DE CONSULTA POPULAR PARM
L . 1A PIANFACTION Y PRIORIDADES NACTIONALES

ACION Y ANALISIS

=

GENERA EL MATERIAL
DE LA INTEGRACION
DE CARPETAS

FUENTE DE INFORMACION ASESORIA SECRETARIO TECNICO
INICIO
),
—-SECTOR CENTRAL
-SECTOR PARAESTATAL
CAPTURA DE
-~GOBIERNOS DE LOS ES-
INFORMACION
TADOS
-AREAS DEL PRI
VERIFICACION Y
ANALISIS DE LA
TNFORMACION

AUTORTZA LA INFORMA -
CION

IMPRIME Y DISTRI--

BUYE LA INFORMA -

e e SN

(CuADRO, NO. XII)
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~ 280~

RESPONSABLE

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INTEGRACION TERRITORIAL Y URBANA

PROCEDIMIENTO: CARPETA DE CONSULTA POPULAR PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICTPAL (ENCUESTA)

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DIRECCION DE INTEGRACION
'TERRITORTAL Y URBANA

CABILDO MUNICIPAL

{CUADRO, NO. XIII)

ACUDE A CADA MUNICTPIO Y SE ENTREVISTA CON LAS AUTO-
RIDADES PARA DARLES A CONOCER EL PROPOSITO DEL DOCU-
MENTO.

CONJUNTAMENTE CON EL PRESIDENTE MUNICIPAL, Y LAS -
PERSONAS QUE ESTE DESIGNE, SE PROCEDE A DAR RESPUES-
TA A LAS CUESTIONES QUE SE COMPRENDEN EN EL DOCUMEN-
TO HASTA AGOTARLAS.

GIRA OFICIO AL CANDIDATO CERTIFICANDO EL LLEGADO DEL
DOCUMENTO.
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL
COORDINACION GENERAL DE DOCUMENTACION
DIRECCION DE INTEGRACTON TERRITORIAL Y URBANA

—
PROCEDIMIENTO: CARPETA DE CONSULTA POFULAR PARA FL FORTALECINIENIO MUNICTPAL |
) (ENCUESTA)
COORDINACION GENERAL DE DUCUNENTACION
Y ANALTSIS
DIRECCION [F INTEGRACION TERRITORIAL CABILDO M1 CIPAL
Y URBANA
iNl1cIO

EXPONE PROPOSITO DEL DOCUMENTO
A AUTQRIDADES MUNICIPALES

PROCEDE A DAR RESPUESTA A LAS

) GIRA CFICIO AL CANDIDATO
CTULSTIONES CONTENILAS EN EL
DOCUMENTO

FIN

{CUADRO, No. XIV)
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Se dererd resliz-r 1cr code z:trdo del nefs un-
diagndstico contexzplndo en 61 » loz zuniciploe que le corres -
renden { Cbserver cuzdros, XV, XVT, xvrIy, 130

8.~ Torcedinientos vere 1a dlaborecidn «
del Polleto de Consulta Topular, In-
donde le dependencie encergade de eg
te zrocedimdento esc 1a Direcciédn de-
Informeeidn "statwl, dependiente de-
1p Coordinscidn de Documentseidn y -
indlisis, y tiene por objetivo, dore
o conocer en t€rminos objetivos y -u
gencillos, las positilidndes de pmr-
ticiyacrién que tiene ls podlacién en
general, en el proceso de Consulta -
Popular que lleva acabo el Partido -
Revolucionario Institiucionel, en la=-
Campafin Fresidencial, resaltanco su-
importancia y trescendencle pers la-

v

vide rolftice del pafs.
MCRT AS DI CFIRACTOY; Ios Folletos de Consulia =
Fopular deberdn regpetsr le siguiente estructurccién:

i) Tronunciamiento del Cendid:to sotre 1s Con -

sultr Tayul-r,

130.rvidem, Pag, 1245,
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PROCEMIENTO: CARPETA DE CONSULTA POPULAR PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL ( DIAGNOSTICO)

RESPONSABLE
DIRECCION DE INTEGRA-
CION TERRITORIAL Y -~
URRANA

—

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

Documento que se comprende 10 Capf{tulos y en el
que se contiene el diagndstico de una entidad -
federativa y de sus municipios. as{ como 1a in-
formacidn relativa a los documentos bisicos del
Partido, a la Consulta Popular al Sistema Naclo
nal de la Planeacién y Planes Sectoriales.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

Se ordenan los trabajo de impresién de las carpe

tag, previa elaboraci6n del disefio de las mismas.

Sé analiza el Sistema Nacional de Planeacién Glo
bal de Desarrollo, diversos Planes Sectorlales,-
los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo
Urbano y documentaciédn diversa que conduzca a 1-
dentificar la altuacién actual de una Entidad Fe
derativa y sus MUniclpios.

P e

(CUADRO, NO, XV)
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PROCEDIMIENTO: CARPETA DE CONSULTA POPULAR PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL {DIAGNOSTICO)

RESPONSABLE

DIRECCION DE ACTIVIDADES

Una vez seleccionada la informacidn se procede a
ordenarla y clasificarla, su contexto como sigue:

Presentacién

Dlagnéstico

Documentos Bisicos del Partido

Sistema Nacional de Planeacién

Plan B85ico1962-1988 y Plataforma Electoral
Ubjcactér territorial

Pronunciariento del C. Cardidato

Indlce de fuentes

Ponencias

Finalizandc ccn ectos pintos, dicho documento, se
procede a su reprccuccibn por fotocopiade pera in

tegrar 70 volunenee cuya anexién se da de manera-
anual,

{CUADRO, No. XV1)
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL
COORDINACION GENERAL DE DOCUMENTACION Y ANALISIS
DIRECCION DE INTEGRACION TERRITORIAL Y URBANA

PROCEDIMIENTO: CARPETA DE CONSULTA POPULAR PARA EL FORTALECTMIENTO
MUNICIPAL { DIAGNOSTICO)

COORDINACTON GENERAL DE DOCUMENTACION
Y ANALISIS

DIRECCION DE INTEGRACION TERRITGRIAL
Y URBANA

IMPRESOR

INICTIO

DISENA CARPETA ]

ORDENA )
| ——— RECIBE DISENO ]
l TMPRESION CLE

ANALIZA DOCUMENTOS

IDENTIFICA SIRUACION POR l IMPRIME DISERNO ~|
ENTIDAN MINTCTIPAT l

CLASIFICA Y REPRODUCE [ REPRODUCE l
| INFORMACTON . l

INTEGRA CARPETAS | r “'I ENTREGA ]
T

FIN

(CUADRO, No. XVIT)
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEPENDENCIA: DIRECCION DE INFORMACION ESTATAL

RESPONSAELE

e —— ——

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE FOLLETO DE CONSULTA POPULAR

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

DIRECCION DE INFORMA -
CION ESTATAL

DIRECCION DE INFORMA~
CION ESTATAL

DIRECCION DE INFORMA-
CION ESTATAL

DIRECCION DE INFORMA=-
CION ESTATAL

(CUADRO, NO. XVIIT)

- Identificacién de las fuentes de Informacién y
captura de datos

Clasificacién y compatibilidad de la informacién

capturada

Anflisis de la informacién

Elaboracién del folleto de Consulta Popular de -
acuerdo al contenido establecido en las normas de

operacién
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COMITE EJECUTIVC NACIONAL
COORDINACION GENERAL DE DOCUMENTACION Y ANALISIS
DIRECCION DE INFORMACION ESTATAL

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE FOLLETQ DE CONSULTA POPULAR

e e - e ma -

‘. COORDINA ENERAL DE_DOCUMENTACION Y ANALISIS. o e e )
DIRECCION DE INFORMACTON ESTATAL

INICIO
1

CAPTACION DE
INFORMACION

CLASIFICACION Y

COMPATIBILIZAZION
DE LA INFORMACION

)

ANALISIS DE LA
CIO!

ELABORACION DEL ‘

FTN

(CUADRO, NO. XIX)
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3) Ictrueturs e Tnstonciss Bupecffene
De Conwulta Toruler

De Frioridendes Necicn=les
DesAetividades Tolftices

Mecoanicmos Esrecificos

ritfn y 4eto Tolftico

c

~

Reuniones del Inctituto de Zstudioe Tolfti -
cos, Zeondricoe » Sociales y los Tentros de-
Estudios polfticos, Zcondmicoe y Soclelew,
Reuniones para el Fortelecimiento Punicipnle
Brigadas de Consulta Porular

Avanzada Estatal pesre ls Tonsulte Populer —-
cuedro XVITT, xx), 13

Deda 1o importanciam de las Foros de Consulte To
puler en la cempafls Fresidenelsl del Lic, Mimuel de 1lr lMepdrid-
Hurtedo, y une vez decratado como Fresidente de 1s Repftlico -
paré el pericdo 1982-1¢82, este Consults Fopular se incorpore~
como un elemento primordial de la pleneecidn Wacionsl del Je -
g83rrollo, En funcidn de lo enterior debemos remitirnos 21 fun-
cionemiznto de le Tlenercidén,

Ie Ley de Tlanescidn expedids el 5 de enero de=-
1223 reglamente sl Artfculo 26 Constitucionsl y nreciss el mer

ce normetive pere le rloneecidn: 1n cu:1 tiene por objeto wn -
cauzer l2s ~etividades de 1ls Adninfstrecidn T™irlico Pederol ma
rectonneble de condveir la plensccidn necione), cosrdine sus-

setividedee, er este sentide ooin lor Tatdidrdse ™ dnretiyeg, -

131.Ibidem, Page. 1213, 1214,
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T2 wisma Tey senisle con precieidn y cloridad lec =trituciosnes~
qus corrssvonden en este materfa 2 l-s dependenci-e y entidse
des de ls idministrecién Tublice TFedersl dentro del sistems -
de planeecidn, quedendo &ntes ohligedes = eleborer sus progra
m=s en el marco del Flasn Nemcional de deserrollo,

Asimisio pare evitar 1l» dispersién de objetbo-
ver y acciones que resulten de low plenss y progremes elebora
dog en forme eisl-da, ln Tey dispone que se ordenen jerdrqui-
camente log documentos de le planesncién en torno e un 8dlo —
Tlan ‘lneion=2l que arorte el mnrco generel pa la integracién -
de todos los progremes de desarrollo.

De igurl meners ecteblecen las bases pers in -
corporsr lg n-rticipecidn y le consulte de los diversos gru -
ros soelzles, cen el prdpocito de que 1a poblaecidn exprene -«
sug orinionne prra ln elaborecidn y ejecucidédn del Plen y suse
Trosrames.

’ n 1e propiz ley Fleneecidn se delerminprén ~=
Tas enr-cterfeticns esancinles del Tlen y los= programes gue -
ee deriven de ler actividodes del Siotems, precissmente gue -
¢l Flor Yaciouel expressrd el cémprﬁmiso gensral que en mate-
ris del ddsmarrollo econduico y social ssume el Rjecutivo Pede
ral,

Ta planzscidn deberd lleverse s cato coro un -
“xdie peve 17efidacia de 1o responealdlided del Tut-2o solre~
21 ic:brr:}lé intepral del prfy v debersd ptentar a le corcecy
eifa ¢ los Fires v ollativos rolftices, rcoowdmicos, socinles
¥ oeuliurcles contontcos en 1° Constitucidn Folfticr 2¢ los ~-
sionlentes rrineipion:

= 71 fort-leciztentc ¢e 1n soleronds, 1z ina
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dependencia y autodeterminacidn nacional, en lo politico, &
conditico y cultural,

R I1.- La preservacién y el perfeccionamiento <w
del régimen democrdtico, repudblicanc, federal y representati-
vo que la Constitucidn estmblece; y la consolidacidn de ls dg
mocracie como sistema de vida, fundsdo en el constante mejora
miento econbmico, social y cultural del puebleo, lmpulaando su
participacidén activa en la planeacidén y ejocucidn de las amcti
vidades del gobierno.

I11,- Ia igualdas de derechos le atencidn de -
las necesidades bdelcas de 1a poblacidn y le me jorfa, en to.=
dos los aapectom, de la calidad de vida, para lograr una Bo.<
cledad més igualitaria.

IV.~ Bl respeto irrestiricto de las garantfas «
individuales, de las libertades y derecchos socisles y polfiti-
cos,

V.- Bl fortalecimiento del pacto federal y del
municlo libre, para lograr un desarrollo equilibrado del paig
promeviende la decentraligacidén de le vida social,

V¥I.- Bl equilibrioc de los factores de la pro.~
duceidn, que proteja y promueva el empleo; en un marco da es-
tabilidad econémies y social,

KEs mediante la planeacidn en donde se fijardn~
objetivos, metes, estrategias y prioridedes; soimismo,ase asig
nardn recursos, responsablea y tiempos de ¢jecucidn, se coor-
dinardn acciones y se svaluardn resultados.

Asf podemoe definir que la Planeacidn Nacional
del Desarrollo a la ordenacidn racional y asistemdtica de ac -

ciones que, en base al Bjecutivo Federal en materia de regulas
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cién y promocidn de la actividad econéuica, social, polftica y
oultural, y tiene como propdésito la transformacidn de la rea -
1ided del pals, de conformidad, con las normas y principios —-
que la propila Constitucién y la Ley de la Planeacidn estable -
cen,

En el migmo sentido se facultard el fjecutive -~
Pederal para gque establegca los procedimientos de participaci-
dn y consulte en el Sistema Nacional de Planeacldn Democrdti -
ca, esto es que ee mantengan abiertos loa canales de comunica-
cién entre las autoridades y los ciudadanoa. Las facultades o~
torgadas el Bjecutivo, dotan e este de inastrumentos que le per
miten dstectar con realidad y rfpida capacidad de respuests p~
los plantesmientos que formula la sociedad. A partir de la par
ticipacidn y Consulta Popular que la Constitucidn sefiala, debe
formularse, esto ea confeccionarse el Plan Nacional de Desarrg
1lo correspondiente; instrumentarse, es decir, llevar a la o=
préctica; controlarse que significa el mantenimiento de dispo~
slciones de verificacidn durante ¢l curso de la aplicacidn del
Plan y evaluarse, que implica fijar criterios para determinar,
cada cierteo tiempo el avance propuesto © no.

El artfculo 26 Constitucional, prevee que do =
ban determinarse los drgancs responsables del procesc de pla =
neacidn, esto exige que mediante acciones del Poder Ejecutivo~
deterininen responsabilidades concretas asignadas a ciertos dr-
ganos, para hacer posible el control y evaluacidén de las fina-
lidades de le planeacidn y seflala como mecaniamos de ésta la ~
coordinaeidn con otroe plano del Estado Mexicano Constituido —-
por las entidades federativas, a través de convenios gue asi ~

adquiere rango conatitucional y que hace posible la vincula -~
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c¢ién Srganica de los estados de lm Pederacidn y el Gobierno -
Federal.

En este sentido la Ley de Planeacidn nos expre,
sat que loas aspectos de la Planeacidén Nacional del Desarrollo
que corresponden a las dependencies y entidades de la Adminis
tracién Piblica Pederal ge llevard a cabo en los téruinos de-
osta ley, mediante el sistema Nacional de Pleneacidn Naclonal
de Planeacidn Democrdtiea,

También nos expresa que las dependencias y enw
tidades de la Administracién PUblica formardn parte del Siste
ma, a través de las unidades administrativas que tengan asig-
nadae las funciones de planeacidn dentro de las propias depen
dencias y entidades,

Para tal efecto la Secretarf{a de Programacién-
y Presupuesto tendrd atribuciones dentro del Sistema y son —-
las siguientes:

I.- Coordinar las actividades de la Planeascidn

Nacional del Desarrollo.

Il.~ Blaborar el Plan Naclonal de Desarrollo,-
tomnando en cuenta las propuestas de las -
dependencias y entidedes de la Administra
c¢idn Pdblica .Pederal, y de los gobiernce-
de loe estados, as{ como los plenteamien—
tos que se formulen por los grupos aocia-
les interesados. ‘

I11.- Proyectar y coordinar la planeacidn re -

gional, con la participacidn que corres—
vonde a los goblerncs ectateles y muni -
cipales, y elabvorar los programas espe -
ciales que le sefinle el Presidente de la
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Repiblica.

IV.~ Cuidar en el Plan y loe programas quc Be <
generen en Sistema, mantengan congruencia-
en su elgboracidn y contenido,

V.- Cocrdinar las actividades que en materia -
de investigacidn y capacitacién para la —-
planeacidn realicen las dependencias de la
Administracién Piblico Federal.

VI.- Elaborar los Programas anusles globales pa
ra la ejecucidén del Plan y los programas -
regionsles y especiales, tomando en cuenta
lae propuestas que para el efecto realicen
las dependencias coordinadoras de sector,-
y los respectivos goblernos estatales.

VII.- Verificar, periodicamente, la relacidn que
guarden los programas y presupuestos de —-
las diversas dependencias y entidades de -
le Administracién Piblige Pederal, asi co-
mo los resultados de su ejecucidn, con los
objetivos y prioridadees del Plan y los pro
gramas regionales y especiales a que se re
fiere ssta Ley, a fin de adoptar las medi-
das necesariass para corregir las desviaocio
nes detectadas y reformar, en su caso, el-
Plan y loa programas respectives,

Asimismo la Secretaria de Hamcienda y Orédito Pu-

blico dentro del Sistema Wacional de Pleneacidn Democrdtice -
le corresponde:

I.,~- Participar en la elabormcién del Plan Nacio-
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nal de Desarrollo, respecto de la definici-
én de las politicas financieras, fiscales,-
¥y crediticia,

1X.- Proyectar y calcular leos ingresos de la Fe-
deracién, del Departamento del Distrito Pe—
deral y las entidades parsestatales conside
rando las necesidades de recursos y utili -
zacidn del crédito mibvlico, para le ejecu -
cidn del Plan y los programas.

IIX,~- Procurar el cumplimliento de loe objetivos y
prioridades del Plan y los programps, en =—
el ejercicio de sus atribucliones de planea-
c¢idn, coordinacién, evaluacidn y vigilan --
cia del sistema bancario.

IV,- Verificar que las operaciones en que Be ha-
ga uso del crédito pdblico prevean el cum -
plimiento de los objetivos y prioridades é-
del Plan y sus programas.

V.~ Considerar los efectos de la politica mone~
taria y ecrediticie, as{ como los precios y-
tarifas de los blenes y servicies de la Ad-
ministracién Péblica Pedernl, en el logro -
de los objetivos y prioridades del Flan y -
los programas.,

¥denticemente dentro del Sistema Nacional Pla -

neacidn Democrdtica las dependencias de la Administracidn —-
Piblica Pederal le corresponde:

I.~ Intervenir respecto de lng metus que le com

peten en la elaboracidédn del Plan Kacional —

de Desarrollo,
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I1Y.~

IV,-

Vi

VII.-
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Coordinar el desempeflo de las actividedes-
que en materia de planeacién corresponda a
las entidades paraestatales que se agrupen
en el sector que, conforme a la Ley Organi
ea de la Administracién Pdblica Federal de
termine el Presidente de la Repblica.
Elaborar programas sectorigles, tomando en
cuenta las propuestas que presenten las en
tidedes del sector de los gobiernos de los
estados, asi como las opiniones de los gru
pos socliamles interesados,

Asegurar la congruencia de los programas -—
sectoriales con el Plan y los programas re
glonales y especinles que determinen el —-
Presidente de la Repiblica,

Elaborar los prbgramas apuales pars la e -
jecucidn de los programas sectoriales ¢o -
rrespondientes,

Conpiderar el ambito territorial de la & -
ceidn previstas en sus programas procuran—
do pu congruencia con los cbjetivos y prio
ridedes de los planteamientos y programag-
de loa goblernos de los estados,

Vigilar las entidades del sector que coor-
dinen, conduscan sus actividedes conforme-
al Plan Nacionsl de Desarrollo y al progra
ma sectoriel correepondiente, y que cam -
plan con lo previsto en el programe ineti-

tucional,
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Identic

Verificar periodicamente la relascidn --
que guerden los programes y presupuestos
de las entidodes pareestatales del pe¢ -
tor que coordinen, asi{ como los resulta-
dos de su ejecucién, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales
a fin de adoptar les medidas necesarias-
para corregir las desviaciones destmca -
dee y reformar, en su caso loa Progra ~-
mas respsctivos,

amente las entidedes parsestatales den -

tro del Sistema Necional de Planeacidédn Democrética deberdn:

I.-

1.~

I11.-

IV.-

Participar en la elaboracidn de los pro
grampg sectoriales, medisnte la presen-
tecidn de las propuestas que proceden -
en relacién e sus funciones y objeto,
Cuando exypresamente lo determine el Eje
cutivo Pederal elaborar su respectivo -
programa institucional, atendiendo a —-
las previciones contenidas en el pro «=
grama sectorial correspondiente,
Elaborar los programas anuales para la—
ejecucién de los programas sectoriales—
¥, en su c¢aso, institucionales.
Conglderar el &mbito territorial de sun
acciones atundiendo a las propuestas de
los goblernos de loe Estedos, a travéds -
de las dependencias coordinedora de sec

tor, conforme a los lineamientos que al
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efecto sefiale este Wltima.

V.~ Asegurar la congruencia del programa -
institucional con el programa sectori~
al respeotivo,

VI.-~ Verificar periodicamente 1la relacién -
que guarden sus actividades, as{ como-
los resultados de su ejecucidn con los
objetivos y prioridades del progrema -
inetitucional,

De igual manera la Secretaria de la Contra-
lorfa de la Pederacidn dentirc del Siptema Necional de Planea -
cién Demoerdtica deberdn mdoptar elementos de juicio para el -
control y seguimiento de los objetivos y prioridedes del Plan~
y los programas,

Bn el mismo sentido el Presidente de le Re
piblica podrd esteblecer comisiones intersecretariales para la
atencién de actividades de la planemoidn nacional que deben deg
sarrollar conjuntemente varias Secretar{as de. Estado o Departg
mentos Administrativos.

Eotas comisiones podrén, a su vez, contar -
con subcomisiones de programas especiales que ¢l mismo FPresi -
dente determine.

Las entidsdes de 1la Administracidn Piolica-
paraeétatalea podrdn integrarse a dichas comisiones y subcomi-
siones, cuando se trate de msuhtos relacionados con su objeto,

. En otro orden de ideas:y dentro del Sistema
Nacional de Planeacidn Democrdtica tendrd lugar la participa -
oidﬁ y sonsulta dé loy diversos grupos sociales, con el propo-
sito de que la poblacidn exprese sus opiniones para la elabora



cién, actupligacién y ejecucidn del Plan Nacional de Desarro -

1lo.
En el mismo sentido los grupos sociales serdn ~

las organizaciones representativas de los obreros, campesinos-
¥y grupos populares de las instituciones académicas, profesiona
les y de investigacidn; de los organipmos empresarinles; y de-
ias otras agrupaciones sociales, estas participardn como érga-
nos de consulta permanente en lee aspectors de la planeacidn -
democrdtica através de Poros de Consulta Fopular que el efecto
ae convocardn. Asimiemo, participardn en los mismos Poros de -
Consulta Fopular los Diputados y Senadores al Congreso de lm -
Unién,

Pare tel efecto, y conforme a la legislecién a-
plicable, en el Sistema Nacional de Planeacidn Democrética dg
berén preverse la orgenizacidn y funcionamiento, las formalida
des, perioricidad y términos & que se sujetardn la participa -
¢ién y la Consulin para 1a-?1anaacidn del Desarrollo,

Para llegar a estas finnlidedes me prevesque o-
xiste un Plan Nacional de¢ Desarrollo, es que se documenten ex-
plicitamente tantos los objetos a alcanzar como las medidas =
que deben tomarse para tal efecto, y se define que de manera -
obligatoria los programas de la Administraoién Pdblico Federal
se sujetardn a dicho Plan, la diferencia entre el Plan y los -
programnas es de grado. Bl Plan recoge el _Conjunto de las aspi-
raciones nacionales y les da unidad y congruencias, en tanto ~-
los programss son elaborados por cada una de las ramas de¢ la -
Administracién Pdblica Pederal, esto es, lessecretarias encar-
gadas de entender las trreas encomendadas al goblerno, El Plan
Nacional de Desarrollo, en general deberd mrmonizar las distin

tas finalidedes propuestas y ser un emplio marco en el que ten
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gan cabidad los programes especificos, El presente Plan deberd
elaborarsge, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis~
meses contados a partir de la fecha en que toma posesidn en —-
Pregidente de la Repdblica, y su vigencia no exederd sl perio-
do constitucional que le corresponda, sungue podrd contener -
consideraciones y proyecclones de mfs largo plazo.

Es por lo anterior que podemos definir al Plan-
Nacional de Desarrollo al documento que precisard 1os objeti -
vos nacionales, estrategin y prioridedes del desarrollo inte -
gral del pals, asimismo contendrd previsiones sobre los recur-
sos que serdn signandos & tales fines; detersinardn los instru-
mentos y responsables de su ejecucidn, establecerd los lineami
entos de polftica de cardcter global, sectorial y regional; --
sus previsiones se referiran al comjunto de la actividad eco -
ndmica y social y regird el contenido de los programas que se-—
generen en sl Jistema Nacional de Planeacién Demoerdtica, ——-
igualmente el Plan indicard los programas pectoriales, regiona-
les y eapeciales.

Los programas 8e sujetardn a las previsionses -~
contenidas en el Plan y especificardn los objetivos, priorida-
des y politicas que regirdn el desewmpeflc de las actidades del-
sector administrativo de que se trate. Contendra estimaciones-
de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsa -——
bles de su ejecucidn,

Log programas institucionales que deban de ela-
borer lag entidades paraestatales, se sujetardn a las previsio

nes contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspon
diente. ILas entidsdeas, al elaborar sus programss institucionz-

les, sz sujetardn en lo conducente, a la Ley que regule su or=-

ganizacidn y funcionsmiento.



- 300 -

Los programas regionales se raferirdn a las re-
giones que se consideren prioritarias o estratégicas, en fun -
cién de los objetivos nacionales fijados en sl Plan, cuya ex -
teneién territoriml rebase el dmbito jurisdieccional de una en-
tidod federativa.

Loe programas especiales se referiran a las -
prioridades del deamsrrollo integral del pafs en el Plan o las~
actividades relacionadas con dos o mds dependencias coordinade,
ras de sector.

El Plan Nacional de Desarrollo y los programas-
anteriormante seflalados especificardn las acciones que serdn -
objeto de coordinacidn con los Estados y de induccidn o concex

tacidn con los grupos sociasles interesados,
El Plan Nacicnnl & Desarrollo y los programps -

regionales y eapeciales, deberdn sarsometidos por la Secreta -
ris de Programacidn y Preypuestoa la considerucidén y aproba =
cidn del Presidente de la Repiblica. los programas sectorinles
debersdn sersometidos a la consideracién y aprobacién del Presi
dente de lam Repmiblica por la dependencia coordinadora del sec-
tor correspondienté previo dectamen de la Secretarfia de Pro -
gramacién y Presupuesto. Los programas institucionales deberdn
ser sometidos por el érgano de gobierno y administracidn de la
entidad paraestatal de que se trate, a la aprobacién del titu-
ler de la dependencia coordinadora del sector,

El Plan Nacional de Desarrollo y los programas—
sectoriales, se publicardn en el Diario Oficiaml de la PFedera =~
eidn

E.~ IOS FCROS DE CONSULTA FOPULAR CONO MEDIOS DE PRECION FOLI-
TICA.
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La politicae de los Zstados Unidos Fexicenos rea
firma la aecisién de constituir una democrédeia politica, soci-
al y cultural independientemente, mediante la transformacién ~
cualitativa que ademds de permitirnos superarnos de los obsta-
cules conyunturales, que significa la actuel crisis, nos habrdg
de conducirnos a una nueva etspa de desarrollo.

Los valores y les bases politicas orientan al -
direfigde estratégias y programas en todos los dmbitos, vincu -
lan el conjunto de acciones del Planwmn los principios del pro
yecto nacional contenidos en la Constitucidn y en el momento-
de su implantacidn en lgs relaciones Eatado-Socieded, Asf le-
polftica del Bstado garantiza unidad de direccidn en las accip
nes pfblicus y, el perfeccionamiento de la participacidn poli-
tica y socisl.

La politice nutre el Plan Nacional de Desarro -
1llo, en un primer momento, apartando los principios y orienta-
ciones bdeicas. y definiendo el futuro dewseble en los términos
del Proyecto Histdrico del Pafs. En un segundo, la polftica a-
segura la dindmics de las instituciones; agrega las fuerzas y-
recoge sus denandas bésicas, constituye y representa mayorfms-
historicas, respeta minorfas y ofrece la direccidén del conjun-
to. Por ¥ltimo, las acciones de gobierno sustenterdn la estra-
tegia del Plan y los programas que de 1 se deriven,

BEn otro orden de ideas y yrofundizandonos al te
ma, podemos decir que los Foros de Consulta Popular tienen por
6bjeto, le participacidn individual o maesiva de la ciudadania,
en 1s identificacién y el andlisis de los problemas mds senti~
dog en su pociedud, msinismo eptableesr los mecanismos apropia

dos pars dar las poluciones mde arines a esta problemftica, -~
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mue no solsamente son noliticos, sino econdmicos, sociules v +
culturalees, tznto & nivel federal, eatztel vy municiwal., 3ste
congulta como “uente de atrikruciones de las demsnlas rolitices
socinles, econbémices y culturales, cumvlen con o%jetivos més -
emplios, 51 vronorcionar no solamente datos frios sobre el cop
vortamiento de las diversas acciones vwro-~ramadas oor las ins--
tenciers gubernamentales y/o a los dirisentes, sino odemds de a_
nelirar juicios erfticos nzra nrononer v sestionar 1ss solucip
nes mis afines aconsejables y avesnisg 2 1la realidad, vera con
ello, vrecisar as{ 1la eveluacién de las demardas vovoulares,

As{ podemos afirmar en éste contexto aue los Fo
ros de Consulta Popular es un medio de oresidén vpolitica: BEn -
orimer instancia, vor la prrticinacién individual o masive de-
lz ciudadania con el fin de erradicer y dar a conocer a la ovi
nién mivliea, los vroblemas y cRrencias de la misma socieded -
y8 sea en materia polftica, econdmica social y cultural. En -
gepunda instencia como un elemento que retroalimenta a servidp
res ndblicos y a dirigentes, en cusnto a las necesidades de la
noblaciédn y &stas s=ean una base vara ejercer un mejor sgervicio
a la sociedad, En una instancis, habrd uns rresién nolitica en
cuanto, a nue vermitird evaluar con verdedero sentido sceisl, -
los resultedos de las sestiones gubernamentales identifieando -
en su caso, errores y desviaciones en los objetives fundamenta-
les y reorientar asf les soluciones nacionales,

BEs a vartir de dichos Foros de Consulta Pooulsar -
en aque el dirisente de la Nacién, estd en la posibilidsd de amre
cier y ejercer una nromocién y sestorfa de las demandas vriorita
rirs poouleres, con 1a vlenz sepuridsd , que poiréd atender lo

esenciAl y urevente de las demandas vor parte de la ciu-
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dadanfa, dentro de los posibles del marco progremétice presuju
estal. del Estado! es eén estratégia en donde desaparece un mito
en vl cual el Goblerno tenfa la obligacidu de verificar y erra
dicar los problemss que afectan a la nacién en sus diferentes-
niveles, tanto politico, econdmico, social y cultﬁral en don -
de en ruchas ocasiones eran alejadas de la realidad socinl.

En este punto podemos apreciar que exiute una -
presidn polftica en cuanto a que el dirigente de la hacidn, ==
con los resultados de los Poros de Consulte Popular podrd apre
eiar con cleridad y presién los problemas prioritariocs de la -
sociedad y quiem mejor, al dar a conocur dicha problemftica ~-
que el pueblo mismo.

Con la implantacidn de dicha estrategia podrd ~
el gobierno implementar resoluciones verd:deres, a las priori-
dades que necesita la ciudadania,.tode ello enmarcado dentro -
de una Planeacién Democrdtica; en donde la complejidad de la-
sociedad moderna impone el requerimiento, de planearse objeti-
vos concretos y definiyr los mecanismos para ;;licnr los medios
que heman posible alcanzarlos, No es posgible organizar a gran-
des colectividades sin definir eon precisidn las metas que se-
pratunden logrer, las férmulas para su realizecidén y los proce
dimisntos, que per.itan evaluar al atcance conswguido.

gn 2l precepto anterior podewmos aprecinr gue ~=-
exiete una presidn polftica de los Poros de Consulta Popular -
an donde ge establece un.3istemn de Flaneacidn Democrdtica, el
cunl es una necesidad de cualquier sistema ;olftico, cowo ins—
trunento furdamenial de plenearse objetivos concretos, y defi~
nir los mecanismos pzra aplicar las medidas que hagan posible-
aleanzarlos, es por ello que el Istado es el responsnble para-

organizar ¢l Cistem= de Planeacidn del Desarrollo Hacionnl, A=
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sismismo la [ey facultard al Sjecutivo para que establezca los
procedimientos de participacidn y Consulta Popular en el Siste
ma Nacionnl de Planeacidn Democrédtica, esto quiere uecir, que-
se mantengan abiartos los canales de comunicacién entre las ay
toridades y los ciudadanos, Asimismo determinard los drganos -
responsables del proceso de planeacidén. 2sto concretamonte exi
g2, mediente acciones del Poder Ejacutivo se determinen.respon
sabilidndes concretas asignados a ciertos drgamos, para hacer-
posible el control y 1la evaluacidn de las finalidades de lg —
planeacidn y sefiala como mecanismos de esta coordinacién con -
otro plano de Estado Mexicano por les entidades federtivas, a-
través de convenios, figura que as{ adquiere rango constitucig
nal y que hace posible la vinculacién orgfénica de los estadose
de la federacién y el gobiernoc federal.

S8 por ello, que todo lo anteriormente expussto
estard encuadrado dentro de un Plan Nacional de Desarrollo, en
donde se precisardn los objetivos nacionnles, estrategias y ==
prioridades del desarrollo integral del pafs, de igual menera-
contendrd las previsiones sobre los recursos que serdn aslgna-
dos a tales fines; del mismo modo determinard loe inetrumsntos
y responsables de su ejecucidn; tambidn estawlecerd los Mmsa-
mizntos de polftice de cardeter global, sectorisl y regioﬂ;l,-
sus previsiones serdn el contenido de los programas gue sé ge=
nuren en el Sistema Nacional de Plancacidn Democrdtica,

Asi podemos afirmar que el Flan Nacionsl de De-
sarrollo registrard los sefialamientos principales de la Consul
ta popular, encuadrado esto, en el Sistema Nacional de Planea-
cidn de Desarrollo y los incorporard a las politicas mdopta —

dos, Debemos aclarar que el documento lo integrard todas y ca-
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da una de las opiniones recogides en los diferentes Foros de =
Consulta Popular sino se intefrard aquellapg que alcanzaron un-
significativo gredo de consenso y que son competibles con el -
marco y las restricciones existentes. Es evidente pensar que -
exista una presién polftica ya que al Estado corresponde deci-
dir y en todo momente mantiene la responsabilidsd y el compro-
miso fundamental con las mayor{as de atender la eseneial y urs
gente, y una vez incorporadas al Plan Nacional de Desarrolle,-
podrd la ciudadanfa exigir el cumplinisnto de les rasoluciones
a sus problemas,.

&n los primeros df{ms del Gobierno del ILic, Car-
los Salinas de Gorteri, se realizaron Foros de Consulta Popu-
lar en torno & los partidos polivicos, en los cuales participa
ron el gobierno partido polfticos, y ciudadanss, interlocuto -
res del proceso electoral, en donde han expresado = 1a sBocie -
dad, 10 que importantes sectores del pueblc piensan y requie -
ren respecio a las elecclones y los mecanismos para preparar -
las, deserrollarlas, vigilarlas y calificarlas.

Bn los menciconndos Foros de Consulte Popular sge
ha generado en la opinién piblica, multiples eapsotativas acer
ca del las propuestas da reforma que deben resultar de estos -
importantes foros, dada 1a incredibilided y oscurantismo de -w
los coiicioa pasados.

A menera de preciszr en este punto tenemos que,
aesde el 1 de febrero hastn el 26 de abril de 1989, se realisza
ron 12 diferentes foros de Consulta Popular sobre la reforma -
elactoral, y en donde se trataron diversos aspectos concernien
tes a los Partidos Polfticos. Para la Sesidén del 22 de febhrero
de 1989, donde el tema principal fue, Régimen de Partidos y A-
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sociaciones Politicas, en donde cada uno de los Partidos Poli-
ticos, mediante sus exponentes manifestaron su posicidn ente -
este tema; pzre la sesidn del 15 de merzo de 1689, en donde la
materia del asunto a tratar fue Registro Nacional de Electo -
res; en la sesidn del 5 de abril del mismo afio se tratd el te-
ma Organismos y Procesos Electorales; la sesién del 13 de a —-
bril de 1G¢€9 fue el tema Tribunal Contencioso Electoral; y fi~
nalrznte pare ias sesiones del 19 y 16 de abril del mismo afio-
se relacionaron el tema de Instituciones Polfticas en el Dis -
trito Pederpl,

Es evidente gue en dichoe Foros de Consulte Po-
pular se manifestaron, una gran variedad de expresiones de o -
cuerdos con los linesmientos polf{ticas de cada uno de los dife
rentes partidos. De igual manera en ellos se identifican y ana
lizen los problemas que acogen a los diferentes pertidos poli-
ticos, todo ello prmra poder identificar, estudier y analizar -
les propuestas para integrar las soluciones mds afines, modi -
ficendo asf{ les leyes necesarias,

Los Foroa de Consulia Populer tienen en el 8 -
pecto econdmico, gran ingerencia polftieca, ye que los foros -
formen el recusdro principal de la Planencidn Democrdtica. En-
donde 1a finalided de dicha ploneacidn es el establecimiento -
de solidez, dinsmismo, permanencia y equidad del crecimiento -
de la cconomfa. For solidez debe entenderse, en estricto sen -
tido, la congruencie de lzs diferentes finalidades deniro de -
un marco general que permita realicente alcanzarlas. Les activi
dades sociales son muy diversas y corresponde al Estado otor -
garles un determinado Jugar dentro del desarrollo que se pro -
pone, de alli que debm especificarse el planteaniento de prio-

ridades, esto es, determiner cudles objetivos deben alcanzar -
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se en una primera et=pa y cudles rosteriormente,

Se exige también que el sistema sca dindmico, -
es decir, que no se encierre en férmulas permanentes, sino que
sea capaz de responder a lrs necesidades cambiantes que plan -
tea la vide actual., Parslelamente debe tener un propésito de -
permenencia, lo cusl no ee contradictorio, porgue los fines es
pecificados para el desarrollo nacional implican la necesidad-
de acciones continuadas que, sin perder de vista lesa neceside-
des que se modifican tengan la prosecucidén de los objetivos --
rlenteados. la equided requiere que se egstablezca un equili —-
librio entre todos los sectores de la poblacién: no por pre -=-
tender llegar a una meta concreta se abandonen o se posterguen
demendas de los diferentes grupos y clases sociales,

Todas estas quedan condicionadas por la indepen
dencias y la democracia politicae, social y culvural de la naci
én, Bsto gignifica que se conserve en la miras 1s necesidad de-
preservar las dos carae de la Soberanfa Nacionnl, su cepacidad
autéroma de decisidn y la partieipacidn del puedlo en les de -
cisiones que se refieren al desarrollo del pais.

£l Acuerdo Nacional para le Recuperacidn Econd-
mica con Estabilided de Precios enfatize la neccsidad de slcan
zar gradumlmunte una toss de crecimiento de la produccidn y de
consolidar el ghatimiento de la inflacidén como condiciones in-
disrens~bles pars svanzar, de manera sstisfoctoria, en el me -
joramiento de las condiciones dz vida de lapoblecidn, en 1 —-
crescidn suficicnte de erpleos bien remuneracos pars una pobla
cién en edad de trabajer en rdpido aum.nto v hacfa una mds jus
ta distribucidn 4l ingreso. Ledisnte un wiyor dinamisme de la

actividad econdinica ensondiciones de estabilidad, cr creardn +
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las bas.s inuispensables para impulsar la realizecién perso -
nal y social de todos los mexicanos,

Las orientaciones globnles de la estrategia e -
condmica tienen como propdaito final el mejoramiento del pafs-—
en t¢rminos de los objerivos politicos, sociales, culturales y
econémicos contenidos en la Constitucidn polftica de los Esta-
dos Unldos Nexicanos; €atos son la inepiracién bdsica de todas
las estrategias del desarrollo en general, y del desarrollo e-
conémico en particular. Por ello, fueron enfatizados como el -
sustento del Acuerdo Namcional pera la Amplincién de Nuestra Vi
da Democrftica, fundamenta de los demds Acuerdos,

Ia Conctitucidn, al definir nuestira democracia
también como el mejorasmiento de las condiciones de vida en to-
doa los sspectos, sefiela objetivos que tienc implicaciones de-
naturaleza claramente econdmica. Consagra derechos especificos
como el del trabajo, la edugacidn, 1o viviende y el acceso pl-
cuidado de la salud; y precisa objetivos como el del desarro -
1llo rural integral, que implican prioridades en diversas mspec
tos de la estrategia econdmica, como por ejemplo, en las poli-
ticas de gasto piblico. La Conetitucidn seflala la lguslded de-
oportunidades, la cual requiere atender prioritariamente a los
grupos nds desfavorecidos,

En términos generules, las prioridades funda --
mentales de la eatrategin econdmica sefialan la necesidad de 4
diaponer de rds y mejor infracstructura econémica y secinl, --
nof como unn mis completa atuncidn a las demandas de 108 gru =
pos do moenores ingresos. La estrategia econdmica estdasf pro -
fundaneate ligads con ls sstrategia sociml, no sélo porque los

objetivon ecoadsicos tionen 21 propésito fundamental de aumen-
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ter los medios orra le satisfaccidén de 1ss necesidrdes socia~
les, 8ino moroue dessrrollo social y desarrollo econdmico no —
nueden slcanzar su Avence votencisl de menera Aaislada, El cre
cimiento econdmico es necesario para atender con suficiencis -
las demendas socieles, y el avance en 1z setisfeccién de éstms
es indisvensable vara elevar le capacidrd nroductiva de todos -
mexicanos, con fuerza de trabajo mejor alimenteda, mée vrenara
da y més saludrbles.

En el asvecto sociel los Foros de Consulta Po-
nular funeen como medios de nresién nol{tice, yr nue erunos de
1e noblecidn manifestaron sus carencias, insuietudes ¥y nronues-
tes; en donde dichos foros serdn instancins permsnentes de nar-
ticipacién socisl en 1le nleneacién y continuard su actividad en
lr evalumscibn y actualizacién del Plan Nacionel de Desesrrollo,
a travéas de vroesramas anurles, Turante 1z vrimera fase de sus
actividedes, los Foros reflejaron 1a vluralidad sociel y nolfti
ca de 1A comunidad social, as{ como la demanda de una mayor pexr
ticivecién en 1lerg decisiones y en la formulacidn, ejercicién y
eveluscidén de los planes y los proaramfs, adem?s de 1o digrosi-
cién ctud=dens nera entabl-r Aidlogos y compromisos con el Go-
rierrc, Muestra de ello fusron lus notonciane de los diversos -
frunos socinles y la actividad narticinative de los ronresentan
tes de los diferentes partidos nolfticos: de les orpanizeciones
onrera, camovesina y nonular; divutados y senndores; emnresnrrios:
2snecinlistas; nrofesionistas, miembros del sector académico e
intelectuales, jévenes, estudiantes, am=s de cesa y ciudadanos
en general,

"payra los mexicanos, 1a nocidén de bienesntar so -

¢ial se ha encontrrdo histdricamente vineulnda a 1los valores -
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fundamentales de justicia y lidertad, y se refiere al recla-«
mo~expregado en los derechos sociales que consagra la Oonsti-
tucidn - para asegurar la satisfaccidn de las necesidades de-

for ello la dimensidn social se extiende a toda 1la es~

todos.
trategia del Plan Nacional de Desarrollo y que constituye, bé
slcamente, la justificacidn de la estratdgla econdmica, El --
erecimiento y la estadilidad tendria poco pignificedo para el
desarrollo ai no ge reflejan en el blenestar colectivo, Io e-
oconémico adguiere relevancima en cuanto ataca los obstdculos -
materiales que impiden un mayor avance en lo social, La crea=-
0idn de condiciones econdmicas propicias es, por su parte, re
quislto para el iqcremontO\del blenestar para que oste sea am
plio y perdurable. Por ello la estrategia global se apoya ae-
apoya en el aumento de la productividnd pars impulsar los a-—
vances en el mejoramlento mocial, 3o trata de aprovechar cp-—
balmente el potencial productivo de los mexicanos para la ele
vacidn de sus propirs condiciones de vida, lo que a su vez w-
cantrituird a su realizacién social y personal,

Tos objetivos del crecimiento y establlidad r~
gon, en el Plan Naclonal de Desarrollo, simulténeos con el e~
propdsito fundamental de avanzar hacla una mayor equidad, me-
diante el inoremento del empleo, el aumento del poder adquisl
tivo de los salarios, la erradicacidén de la pobrega extrema -
¥s on general, la mejor distribtucidén del ingreso y de 1as Ow=
portunidades. Bstos tres objetivos~que puedan resumirse enuno
8dlo, el croecimisnto ein inflacidn y con eguidad- us complemm
tan y apoyan mutuzmente,

_ BEn atencidn a la complementarisdac necesnrin -

lo econdmico y 1o boeial, el Plan sefiala uan estrategia ccond
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nilca, promueve la ¢jecusidn de las acciones encaninadas, au ~
mentar de manera inmedista y directa al bienestar nacional. -
Estae eatrateglia es importante para estimular el crecimiento -
econdmico, sin ella todas las demandas de¢ loe mexicanos no -
serfan canalizadas,

El aumento del nivel de vida de la poblacidn ~
se apoya en dos bases econdmicas fundamentales; por una parte
la creacidén de actividades y empleos bien remunerados y, por-
la otra, el incremento de los salarios reales, sobre la base-
de una evolucidn econdmica que fortalezca la demanda de trabs
jo, el aumento de la productividad, el uso eficiente de las -
potencialidades del pafs, y el equilidbrio de los factores de-
la produccidn, Sin ehbargo, estas bases son insuficienter pa-~
ra alcanzar lo objetivos sociales del Plan Nacional de Desa -
rrollo. ILa consecucidn de ésto supone reafirmar y revocar el-
compromiso dol Estado Mexicano en la provisidn de los servi -
clos socimles bdsicos para el pueblo. El eafuerzo debe com =-
prender todos los aspectos: seguridad pdblica, vivienda edu -
cacién, salud participacién ciudadana ¢ institucional, servi-
cios piblicos, abasto alimentacién, y los demds renglones que
inciden en el bienestar general de la poblacidn,

La alta prioridad que se asigna, en la estra-
tegia goneral de desarrollo del Plan Nacionml de Desarrollo,=—
a la atencidén de 1les demandas soclales bdsicas requiere del
establecimiento de lfneas de polftica que aseguren en amplio-
eafuerzo en este sentido, Se persigue gue este propdsito sea-
una caracterfstica sustancial de la presente administracidn.-
Las tareas correspondientes se efectuardn de acuerdo con las-—

siguientes acciones principales:
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- Asignar al gasto pdblico la mdxima prioridad-
en los presupuestos anuales de egresos de la-

federacidn.

- Concertar con los dends niveles de gobierno ~
la asignacidn de méxima prioridad al gasto sg

cial en sus respectivos presupuestos.

- Atender aficaz y oportunamente, y con carde -
ter urgente, la demehda de garantfa a la segu-
ridad social y justicia pﬂblica, mediante 8l-

" reforgzamiento de la vigllancia y ¢l cumpli -
miento escrupuloso de las legislaciones penal

Y procesal.

- Asignar prioridades en la atencidén a las ne -
cesidades bdsicas de la poblacidn, de acuerdo
con 8l cardcter y urgencis de las demandas en
le Consulta Popular, a saber; agus potable, -
vivienda, alimentacidn, educacién, salud, y -
seguridad social, pavimentacién,electricidad-

para uso domedtico y transporte urbano,

~ Mejorar le caelided del medio mmbiente en to -
da la Repiblica, con especisl énfasis en el -
conbate a la contaminacién en los grandes nd-
cleos de la poblacién, asf como en el ugo co=-

rrecto de rfos, lagunas y mantos acufferos,

Dentro de la polftica educativa, el presidente-
de la Repdblica Salinas de Gortari puso en marcha, el nuevo -
Plan Necional de Educecidn que, dentro de un esquema de decen

tralizacién, busca acabar con los rezegos e imprimir nuevo —-
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nérfil al sector.

Para ello, anuncid como oricridad 1la anlica -
cién de recursos a 1a educacidn bésicn, en una nueva concep-
cibén basada en 1a realidad oroductiva de 1s Nacién. El cam-
bio hacia el sistema de educacién pronuesto en la programa na
cional 19R9-1994, romnerd inercias y establecerd nuevos meca
nismos con una nrofunda aplicacidn descentralizada, ademds -
pronorcionard un nuevo modelo de educacién para México oue im
olica definir vrioridades, revisar y a racionalizar los costos
educativos ordenar y simplificar los mecanismos de su adminig
tracién, invocando los procedimientos e imaginando nuevas al-
termativas de organizacién y finsnciamento.

En su discurso, el Presidente habld de un cam -
bio total de incentivos y medalidades de particivacidén de los
sectores, principalmente los maestros: El modelo de educacidn
moderna Al nue se ha comprometido el Gobierno, agregé define
1es 1{neas del cambio en dos grandes dimensiones; la primera, -
oue incluye desde la Primaria, hasta la Educacién Superior, y -
1a otra, aue incorvorard todes las acciones y oniniones no for-
males o abiertas.

En el mismo acto, el Sectretario de Educacién, -
Manuel Berlett Diaz, realizé un recuento de la Consulta Popular
en 18 nue se basd el Plan Nacional de Educacién e informé que -
65 mil mexicanos presentsron ponencias escritas en un vroceso -
maduro, nlural, a menudo critico ¥y siemnre constiuctivo.

La sociedad mexicens hiro suya la causa de la --
modernizacién educativa ¥y se nronuncié nor el fortalecimiento -

de éste sector. Este vrograma, dijo ser el resultado de un dif
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logo colectivo desencadenndo y sostenido con el esfuerzo apor-
tado por la sociedad mexicana.

Bmpero, precisd que el programa no cobrard vi -
da sl no es adecuademente comprendido y perseguido por cada co
munidad como pertinente a sus demandas; sino se traduce en ca
de localidad en un cambioc de préctica. Aed 1o manifestaron en-
el Programa para le Modernizaecidn Educativa 1989-1994,



CONCLUSIOWNESRS

Como hemos apreciado en la nresente investigacidn, en érto Fo-
ros de Consulta Popular se ouede demtacar en su travectoria -~
dos momentos muy importantes; el primero es aquel en el que ng
ce como elemento esencial y estratégico de 1a camnafia pol{tice
del Partido Revolucionario Institucional para el candideto Mi-~
guel de la Madrid Hurtado; el segundo e¢8 en donde se 1l¢ da re-
levancia constitucional, destacando que su finalidad y sus ob-
‘jetivos no sufren cambio alguno como lo veremos mds adelante.

Primero.=- En lo concerniente a lo anterior, di-
remo? que los Foros de Consulta Popular como elemento esencial
y estrotégico ne diferencia de otras camvafias polfticas, en la
historin polftica del yafm, por la amplitud en que se enrique-
¢l 1o Plataforma Electoral del Lic. Miguel de la Madrid Hurta
do, es asf que los Foros de Consulte Popular tuvieron como pun
$0 de partida el Plan Bdsico de Gobierno 1982-1988 por la XII-
Asamblea Nacional Ordinaria del Pmnriido Revolucionario Instity
cionel, cuyos planteamientoe inicimles orientaron la participa
cién del Desarrollo Nacional,

Segundo,- Bsta estrategia de campafia polftica -
obedece a una necesidad de comunicacidén entre los ciudadanos y
el Eatado, en donde sexenios anterisres se habfa perdido, y =
dada le situacidén polftica, econémica y sociml, estaba en cri-
sir, la mds aguda de 108 ltimos afios. Bl exceso de deuda ex -
terna y fuga de divisar provocé el descontento de la ciudada -
nfé, ademdes verdid el vartido credibilidad ante ésta, vor 1lo -

cue el PRI vié necesaria una reestructurmcién y darle al pue -
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blo 1o que renlmente necesita, as{ cowmo hacer extensiva la - -
situacidn real de nuestra nacién. %8s entoncea que la Gonsulta-
Popular tiene como objetivo establecer de nuevo la confianza -
perdide del puedblo hacia el gobierno, descubriendo nuevos eau-
ses de comunicacién

Tercero.- RBstos Poros de Consults Pooular tie -
nen como fin descubrir nuevos causes a la narticivacidén activa
de 1la ciudadan{fs, ello fue une de los aspectos primarios que -
tocéd en aquel entonces al candidato a la Presidencia de la Re-
piblica, Lic. Miguel de le Madrid Hurtado en su campafia polfti
ca, quien, posteriormente, al asumir al Poder Presidencial los
institucionaliza y quedan éstns enmarcados en el Artfculo 26 -
Constitucional, para que en el presente sexenio el Lic. Carlos
3alinas de Gortari los ratome vara los mismos fines.

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado funda el -
quehacer de su gobierno en las auténticas demandas y naniracig
nes de la poblacidn, que estdn fincadas en la prdctica de un -
proceso de Consulta Popular que integrd nrimeramente la Plata-
forma Slectoral, despuéds su Programa de gobiernos y hoy el - -~
Plan Nacional de Desarrollo.

Cuarto.,~ De 108 resultados que brotaron de los-—
Forog de Consulta Popular, el Lic, Miguel de la “adrid Hurtado
integré 7 postulados de camvafia donde se sintetizan las deman-
das socialen que conforman la gufa para realizar y conducir --
los cambios de fondo que la nacidn regquiere en la economfa, la
sociedad y el Estodo. Estos siete postulardon constituyen un --
nroyecto muy ambicioso y son los sigulentes: Nacionalismo Revo
lucionario, en donde se fundamentan las bases de una sociedad-

equitativa, democratizar el desarrollo nacional indenendiente,
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dinamizar con mds clara orisntacidn smocinl 14 actividad de lan -
fuerzan oroductivas y lograr la instauraciédn definitiva del oro-
greso con jJusticia social del vafs; Democratizacién Integral, es
te postulado Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, lo considera como
una forma ds vida que debe englobar la democracia polftica, en -
que los vartidos polfticos capten y representen con fidelidad, -
como entidades de interds oudblico que se encargan de articular -
las demandas polfticas, las ideas y los deseos Que da a conocer-
la sociedad. En un segundo plano se constituye la democracias ecp
némica, donde se tendrd que tener énfasis en la particioecién PO
pular para favoreoer formes de organizaciones sociales que asegu
ren una mejor distribucidn, tambidn corresponderd al Bstado apo-
yar e imnulsar el sector privado y al sector social, en los tér-
minos que dicte el interds piblico, y facilitar la orgenizacién-
social de la producecidn, distridueién y consumo de los bienes y

servicios que es necesario para la sociedad, asimismo en alentar
y proteger la actividad econdmica que realicen los particulares,
todo ello tendrd{ como cause la vigorizseién de la orgenizacibn =
econdmica y en el mismo sentido 1m generacidén & empleos. Bn el -
asnecto social nodemos establecer dos aspectos fundamentales que
es 1a cultura y la educacién: &stas me conalderan como una fuer—
za lgualadora puesto que no se puede pensar que la democracia =
alude a un rdgimen nolftico o jurfdico, sinoc que salen como lo ~
exoresa el Artfeulo 3o, de la Constitucién Polftica Mexioana: Co
mo todo un sistemn de vida fundado en el constante mejoramiento-
econémico, socinl y cultural del pueblo: la tercera tesim es 18

Sociedud Iguslitaria: en donde es necesario sbatir los graves —-
contrastes sociales desmembrando 12 marginacidn en todas sus for
mas; dentro de esta igualdad es negesario abatir la indiscrimina
eidn a la educacidn en todom sus nivelec. De irual manera en es—

te »unta rodemor nlantear el accero al empleo en condiciones jus
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tas para lon trabajacores y la abolieidn fe privilepion dentro -
de los mismo, %1 cusrto nostulado er la Renovacidn lMoral: este -
nunto lo vpodenos encuadrar entre tres asnecton fundamentales: en
el convencimiento a los ciudadanos que deberdn de asumir cabal -
mente sus respectivos deberes y resnonsabilidades. El otro aspec
to se referird a los servidores miblicos, en donde se engloba el
fenémeno de la corruncidn, este asnacto se tendrd que eliminar -
porsue sen entos vicios que donigran a las autoridades que impar
ten la justicis, En cuanto el tercer punto, lo encuadraremos al-
quehacer del Estado en donde dentro de esta tesis juega un oanel
de importancia, debiendo perfeccionar los sistemar de administra
ci4n de los recursos del propio Estado, asimismo tendrd que regn
lar las responsabilidaden de lo# servidores piblicos y el forta-
lecimiento de los mecanismo de control y vigilancia de 1la Admi -
nigtracién Pblica Federal, La quinta tesis se refiere & 13 - -
Descentralizaoidn de 1a Vida, este punto es de interés, ya que -
es un aspecto fundamental del actual gobierno: podemos conclufr-
que es necesaria la descentralizacidn en los asnectos educativos
que implica que el estado deberd de abrir nuevas instituciones -
académicas en el interior de la Reviblica a todos los niveles =
tanto en la educecidn bdsica como en la educBeidn superior; en -
el asnecto polftico deberd el estade darle mds cardcter a los mu
nicinios, esto es darle una mayor varticipacién y responsabili -
dad dentro de la administracién de justicia, para que los ciuda-
danos que tenfan que arreglar ciertos provlemas jurfdicos que se
tenfan que trasladar husta la canital nara poderles dar solucidn:
en el asnecto econdmico se tendrd que enfatizar la promocién de -

nuevos nicleos de trabajo, yu que existe una gran oroblemdtica de
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1o0s camnesinos que emigran & la canital con 1la certeza de que =
encontrardn mejores posibilidades de vida ( Cosa muy alejada de
1a realidad ). la sexta tesis, es el Desarrollo, Emnleo y Comba
te a 1a Inflacidn en sste punto podemos concretizar que el prin
cipal objetivo de una polftica de crecimiento econdmica, es la-
de generar mayores empleos, cuestidn que hasta hora seguimos w=
careciendo, en lo concerniente al combate de la inflacién pode~
mos decir que el desequilibrio econémico en donde su caracter{s
tica principal es la alza generalizada de nrecios y 1la devalua-
e¢ién de le moneda, estos son los aspectos que todavia en el Pre
sente sexenio se estd tratando de abatir con el Pacto de Estebi
lidad de Crecimiento Econdmico. El gdptimec y Wltimo de los poa-
tulados del Lic., Miguel de la Madrid Hurtado es 1a Planeacidn =
Democrdtica. Bstoy convenclido de que para poder definir metas -
es necerario planearse, hoy en la actualidad cualquier sistema-~
politico requiere de la planeacidén de objetivos concretos y de-
finir as{ los mecanismos para aplicar las medidas que hagan po-
siblre alcanzarlos y 2l mismo tiemno evaluar el avance consegui
do.

Quinto.- Retos siete nostulados que enmarcaron -
el orograma sexenal del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, al -
evaluarlos vemos que estor han sido inaleanzables y no resuel -
tog, 9ero no vodemos definir que estos haya sido un fracasco, ya
que estos -planteamientos siguen vigentes en el actual gobierno-
del Lic. Carlos Salinas de Gortari, como ejemplo en ellc pode -
mos exnresar la renegociacién de la deuda externa, el combate a
la inflacidn con el famoso Pacto de %stabilidad y Crecimiento -
2condmico, la Renovacidn Moral, la Descentralizacidn de la Vida

Haeional, en fin, asi vodenos vuntualizar todor y cada uno de -
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los siate postulados que siguen vigente y estdn en un proceso de
resolucidn,

Sexto.- Como podemos notar la trascendencin e im-
portancia de los Poros de Consulta Pooular en donde se estableoe,
alimenta y consolidae un nuevo vinculo, un nuevo nivel de comuni =
cagidn y serd un elemento que retroalimenta a ciudadanos, servido
res piblicos y dirigentes polfticos, no sé8lo en cuanto a 1las de =
mandas y necesidades de la poblacién, sino quien ademds podrd ver
mitir evaluar los resultados de las diferentes gestiones guberna-
mentales, identificando en su caso errores y deaviaciones en los-
objetivos fundamentales del actuar del goblerno, esto pueds tra =
ducirse en que la Consulia Popular necesite respeto a la verdad,-
franqueza en los planteamientos, valor para reconocer fallas y -
denunciar vicios, pero tambidn se tendrd que ser responsable para
poder plantear los problemas y proponer las posibles solucliones,~
es por todo esto, que la Consulta Pooular deberd a tode costa evi
tar ser utilizada como un mero ritual de campafia politica y que =
deberd ser un amplio canal de comunicacién para la democratizacién
de la vida nacional.

Septimo.-~ Bs importante sefinlar que la Consulte Po
opular no edlo se limitard a 1la captecidn de las diferentes demen-
das vopulares y/o transferir los resultados de los mismos, enri -
queeidos con el trabajo democrdtico de 1a participacién ciudadana,
a8 1las dgiversas instancias gubernamentales, pare que sirvan de in-
formacidn bésica vara las formulaciones anuales en el proceso de-
planencidn, sino ademds sme ha establecido un comnromiso de traba-
Jo en tre las diferentes instancins de gobierno y le ciudadanfa -
para el logro de objetivos a corto, mediano y large plazo; todo -

ello se traducird como un convromiso permanente, an donde la = ~
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accién del gobierno, s8lo debard extinguirse cuando las demandas
por parte de la ciudadanfa hayan sido satisfechas y la g¢omunidad
disfrute del bien socinl demandado.

Octavo.~ Ademds de 1o anteriormente sefialado es -
tos Foros de Consulta Popular deberdn de aportar al dirigente ae
1a nacién la posibilidad de contemplar de manera nitide, objeti-
va y real la verdadera problemdtica que afrenta la comunidad y -
en general toda 1a nacién, con la plena seguridad de que podrén-
atender lo esencinl y »rioritario vara los ciudadanoz, dentro de
un marco vrogramftico wresunuestal del Estado.

Noveno.- Esta consulta ha orobado su importancia,
el convertirse en herramienta fundamental para establecer la po-
1{tica de gobierno, adicionalmente han pasado a formar parte de~
la instrumentacidén esovec{fica del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica.

Decimo.- La planeacién se oonstituye como un ele-
mento demecerdtico, articulador y organizador del desarrollo pa =
cinnal en lo concerniente al primer elemento que es el democrdti
co, se dice que la planeacidn es demoordtica en cuanto a qus debe
incorporar la particivecidn creative de la socledad civil, dando
a los propdsitos, deseos y espectativas de los diversos sectores
de 1la socisdad, la fuerza de la que ocaresgen cuando se presenta —
de forma aislada. lLa planencidén constituye un medio para avanzar
a la democratizacidn del pafs, al eometer a consideracidén de la-
ciudadanfa 1a definicidn explfcita del rumbo a seguir, y por --
ello implice un comvromiso cuyos resultados gerd evaluados mor -
la pronia sociedad, al mismo tiemvo inscrite en el marco del Es~
tado de Derecho. Esta vlaneacién vermite asociar los esfusrzos -
de las diferentes agruvaciones sociales y procurar el funciona -

miento arménico de actores sociales que mantienen su autonomfa -

de decisidn, Ia varticinacidn democrdtica en la integracién del-
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Plan Nacional de Desarrollo, eBm el antecedonte obligatorio de 1a
corresnonsabilidad en su ejecucién.

Zn cuanto al elemento articulardor de 1la nlanea-
cidn permite a 1am sociedad alcanzar eficazmente sus esfuerzos y
lograr, en el marcd de la libertad y nluralidad que consagra la
Conatitucidn que las acciones de los diferentes sectorer se com
pleménten para resolver la diffeil situieién actual, buscando -
patinfacer mAs ampliamente las demandas internas de 12 pobla —-
cidén.

Finalmente el elemento organizador de 1A vlanea-
cién signifieca, una respuesta al comoromiso de organizar las =~
actividades del gobierno, de manera racional y previsora con el
apoyo de una amplie participacién popular, la planeecidén en en~
te contexto permitird impulsar y orisntar el desarrollo econdmi
co dol pais,

Décimo Primero.- La vlaneacién democrdtiea plan-
teada como un sistema de consulta permanente requerird causes -
por 1los que fluys la ovinidn povular, no sflo durante el enfuer
%0 inicial vara confeccionar un plan de gobierns, sino a fin de
realizar en el futuro otro tipo de consultas. En este sentido -
los partides polftico®, los organismos profesionales, los sindi
cates y las diversas organizaciones del sector deberdn ser ins-
trumentos que, en ciertn medida, exoresardn las tendencias de -
1a opinién p¥blica. Es evidente que me trata de un movimiento -
que tiene la intencidn de incorporar a todos los hebitantes del

vafs a un espfritu democrdtico nara poder obtener un desarrollo

social mds justo, se organice una estrategia econémica que nos-
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saque de la crisis en la cual estamog inmersos, y se orgAnice -
1los procesoe de produccidn, distribucidén y consumo equitativo,

Décimo Segundo.- %8 vor ello que 1a viancacidn-
estd sustentada en un sistema nncional, que abre los eapacios-
nara la narticinacidn de todor los grunos socinles y regionales
del pafn, contenido en su cardcter democrdticn: as{ concebido -
constituve un instrumento fundamental del cambio a fin de adop-
tar su quehacer & las condiciones cambiantes de una socledad di
ndmica. Tl Estado como responsable de la transformacién nocial
nor la v{a de 1las instituciones ha realizado une serie de refor
mes que actualizan, en corresmondencis a las demendas de una 80
ciedad moderna; el mandato constitucionnl que le confiere lo —-
rectoria del proceso del cambio para conducir el derarrollo na-
cional y establecer el Sistemn Nacional de Planeacidn Demoordti
ca con el prondsito de que la poblacidn exnrese rus oviniones -
vara la eleboracidn, actualizacién y ejecucidn del Plan Wacio--
nal de Desarrollo, el cusl se constituye como el instyumento 1~
doneo para conducir lon destinos dsl pafs, en donde su implante
cidn vermitird elaborar las mcciones a emprender durante el pe-
rfodo de un sexenio,

Décimo Tercero,— ¥l Plen Nacional de Desarrollo
incorvorar{ las acciones vwol{ticas, la estrategia y las lineas
de nceifn ~nmarcadan en el “istema Democrdtica, para moder orde
nar las decisinnes del <Istade y dar marco a la varticivacidn de
la sociedad. %ate Plan Nacional de Desarrollo es resnmonnabili--
dad del Poder 7jecutivo, ogligacidn que a5t onmarceda en la -
farta 'lagna v es vroducto de una amnlia particinacidn saecinl, e
fectuada a través de la Consulta Ponulsr, DNehemos destecar 1a -

labor recha mor los gabiernos de los estados quienes marticin-n
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realizando 7oros de Tonrulta Pomular en sus resmestivos antil:
des para integrar el Plan Wacional de Desarrollo donde se re--
regirtrardn lor seinlamientos orincivales emanadoa de 1nr Po--
ros ¥ lor cuales re incormorardn 2 1la nolftica de desarrollo,-
ectn na asipnifica que el documento integre todas v cada uns de
1las ooiniones recoridnr, eino cerdn inelufdar amgquellas oue al=-
canzaron un signifieative grado de consgensn: al entadeo corren-
ponderd en todo momento la resnonsabilidad y el comnromisn fun
damental con el pueblo.

Décimo Cuarto.. “n 1o concerniente al panorama -
general de los partidos nolftices, podemos anreciar que hov en
dfe estamon viviendo una ndgina trascendental en el asnecto dg
moerdticn ev toda €1 mundo, movimientos gue vrincivalments son
objeto de 1lag reformas impuestas nor Mijail Gorvachov ¥ su - -
vlan demooratizador llamado Persctroika, estas reformas presu-
none la cafida de un régimen socialista que ni en sueilos ce oo~
dfa dar crddito. Asimirmo el aisteman de partidos que ha adontn
do recientemente 1la Remibiica Ponular Socislista, estas trans-
formacliones en el corazén del nolitburé s=sovidtico trajeron L1]
mo cenascuencia la caide del Muro de Berlin v 12 eminente adhe
sién de las dos Alemanias, Podemos adicionar a estos camhios -
la cafda de Yicolae Ceausescu y la demoocratizacidén de Pumania,
8n fin estos cambism en vro de 1A democracia se estdn realizan
do en todos los nafsar de rdgimen socirlirtn, con excencidn de
don valses que =e niegan a ver la llegada Adrl momento democra-
tiondor, Uno de ertos es Zuba y 1la otrn es la Remdblica Topu--—
lar China, esta dltima, escenariy de 1p matanza de 12 1ohlAw—e—
cidn eivil nor el ejdroito wopular de liharacién.

Dfcimo Quinto.- Podemos precisar que 1la nrohlemd
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tica de los partides polfticos se encuantra relacionada en cua
tro nrincipales nuntos como lo hiciera ver en la mresente in--
vestigaeidn, problemas que afectan de manera ipual a los dife-
rentes nartides noliticos, Primeramente, el Abstencionismo, 1la
“7]%ta de Qredibilidsd de loas Partidos Polfticos, la Sunusnta ~
Imparcialidad del Gobierno con respecto a los Procesos Rlecto-
rales, y vor dltimo el Praude ®lectoral, estos son asnectos -
nrinciovales de la ausenciz del electorado en las urnas,.

%l abstencionismo nor narte de lea ciudaden{s en ~
varticinar en los procesos electorales, obedece a ciertar cne~
racter{eticas comunes por warte del electorado como el d8: no
tener tiemvo, el de no tener ganas, el de no tener uns aducaw-
cidn polftice, que se refleja en laindecisidn otro en el que ~
el ciudadanc estd conveucido ds que su voto no se respetard, -
otras veces en que el partido oficial ( PRI ) siempre gans, o~
tra de ellas vor la falta de ovartidos de onosicidn de relevan~
¢ias, va que alpgunos de estos se ler wuede considerar partidos
de vrjr o partides de segunda clase. %n este asnscto nodemos -
enfatizar que en nuestra necién es necesmrio que existz una -~
verdadera educacidn nolftica, y aue data daberd ser nrovorcio-
nada vor los mismos partidos polf{ticos.

“n lo concernients a la falta de credibilidad de
loe vartidon volfticon, esta obedace n las frecuentes runturas
v aliacliones de losn vartidor voliticos para poder derroear al
vartida oficial, ento nodemos traducirlo a una falte de serie~
dad vor narte de lor nartides vnl{ticos con resnacto al electgp
r’do. Tn cuanto a 1n inseruridad de que si o1 candidato gumew~
wlizd con lo establecido en su cazva®a nolitica o que 61 venw

drdm otraes en sexcnios ponsteriores nara cumslir con los comarg
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misos,

La imparcimlidad del gobierno con resmecto & los
vrocesos electorales, como lo astinula nuestro Ordenamiento Su
premo, en su Articulo 60 establece que el gobierno federsl le
corresvonde la prevaracidn, desarrollo v vigilancia de 03 oro
ceson electorales. Rate principlo muy alejado de le realidad,
en donde al hablar del partido oficia’ y del gobierno signifi-
ea 1o mismo. ®s por ello que se deberd dejar en manos de los -
interesados, esto es de 1lo9 pronios partidos volfticos ercta --
vrerrogativa para que se traduzea en un vroceso didfano v cris
talino que es lo que busca l1la ciudadan{a,

Pasamos as{ a uno de los temas de mayor relevancia
y controversia dentro de cualquier régimen democrdtico. Consi-
deramos que en las pasadas elecclones presidencieles del 6 de
Julio de 1988 se dan en el marco de la crisis econdmica mds a-
guda del periodo postrevolucionerio, el cual este fendémeno no
se habfa dado en ninguna de lar elecciones. Por otro lado €8 -
necesario destacar que las elecciones se dieron en general en
un ambiente de pez, aunque no de concordia y de tranquilidad -
como lo sefiald el mismo goblerno, em inegable que estas elec--
clones pasaron por un procesoc de oscurantismo, irregularidades
e incertidumbre al presumir que hubo fraude electoral, indemen
dientemente de que exista la posibilidad vosterior de manipu--
lar las ¢ifras de los resultados electorales, en tanto gea el
foblerno v no los partidos woliticom que sigan organizando lae
eleccionen.

Rl probable fraude electoral no es mds cue un re--
flejo de imnosibilidad vor varte del gobierno vara nader desa-

rroliar y wvigi‘ar e nroceso electoral comn 0 establece nues-
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tro Ordenamiento Supremo y dando con é=sto 1w =lteracidn del Pa
drdn Blectoral, inventando electores ners disponer de boletas
con las cualen se nodrdin alterar los resultados de jgual mane-
ra la duplicidad de credenciasles de electores,~asimismo el nro
blema de la exoulsién de renresentantes de los partidos en 1ss
cAsillas de escasa O nule vigi'encla d2 estos mismos, A este -~
punto es inminente que losm partidos den ler salucinnes, nara -
que :c realicen en una forua clara y conforme a derecho.

Décima Sexto,- En tdrminos nrdcticor las elncciones
de México se pueden analizar desde dos nuntos de vista: uno --
que se refieres al hecho de ir a votar y otro que pone el énfa-
2is en lor resultados de esa votaclén, en el primer ¢caso se ==
puede decir que las eleceioner significan el interds del eciuda
dano por particinar y hacer ofr su voz, del rechazo a un parti
do mayoritario y el descontento por las condiciones vrecarins,
econéuicas en que el vals queddé deswuds de 1lar pasadas adminis
traciones. "n el segundo caso las eleccliones dieron como resul
tedo un cambio radical sl escenarioc nolftico en donde el domi-
nio de un partido dnico se vasé a la existencia de un nartido
mavoritario, con nartici-acién en el noder vor parte de los -
vartidos de oposicién. ®Bate fendmeno se refleja en la existen-
cin de un Poder Legislativo comnartido. Si nodemos unificar eg
tos dos criterios para noder analizar 1as eleceionen al reaul-
tado en inequivoco 7 que la sociedad mexicann voté mor el cam-
bvio.

Decimo Séntimo.- %n lo ooncerniente a la posicién =
actual de los vartidos noliticos reanecto a 1-s Toro= da Con--
sulta Ponular lo nodemor orientar en deos formas: nrimeramenta,

como nos 1o astablec2 nuestra Nonrftitucidn en au Art{culo 41,
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relacionado a los vartidos polfticon en donde se constituye como
Srganos de representicidn politica ciudadana, esto aunado a los-
fines de la Consulta Ponular en la identificacidn v el andlisis-
de los problemas politico econdmicos y Socinles a nivel nacional
estatal y municipal, en donde se consolida en un nuevo vinculo -
entre ciudadanos y dirigentes, todo ello nermitird evaluar y eri
ticar con verdadero sentido social los resultados de las gestio-
nes gubernamentales, identificando errores y desviaclones en los
objetivos del actuar del gobierno, sin duda este asnecto en don-
de se vincula las finalidndes de 108 partidoes pol{ticos, as{ co~
mo 1a de los Poros de Consulta Povular nos dard las bases para -
la superacién de 1los mismos partidos polfticos expresando una -~
verdadera reoresentacidn pooular.

Dentro de la segunda forms concerniente a la vosi
cién actual do los partidos polfticos respecto a los Poros de ~-
Consulta Pooular podemos conaiderar que estos tienen ingerencias
no 8dlo en aspectos econdmicof sino también tendrd esta trascen-
dencia en el asmecto politica, como ejemplo de ello podemos sefla
lar los fltimos Foros de Consulta Popular relacionados con aspec
tos internos de los mismos partidos polfticos, en donde se puede
apreciar que existen grandes problemas, como 1o es el Régimen de
Partidos y Asoclaciones Polfticas, en este caso nodemos consi —-
derar que los vartidos polfﬁicoﬁ carecen de formas de comunica -
c¢idn para con la ciudadanfa, vara poder informar de las diferen-
tes posicionés ideoldgicas de dichos partidos, asimismo carecen-—
de loz medies de informacidn & sus intenclones y vprogramas que -
dan lugar a la resnonsabilidad moral y vol{tica de ser congruen-
te con el pueblo. Identicamente se establece que el gobierno ten
ga una verdadera imvarcialidad en los vrocesos electorales, ex -

noniendo que los ¥nicos que deberfan de establecer normas de or-
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ganizacidén y vigilancia de los nrocesos clectorales deberdn de -
ser loz pronios partidos vpol{ticos identicamente se hace constan
cia de la prohibicidn expresa a los partidos y masociaciones poli
ticas de 1la articulacidén individual o colectiva de ciudadanos de
manera forzosa en asvectos meramente volftico-slectorales.
Podemos apreciar en la emancivacidn de los resul=-
tados de los Poros de Conmsulta Popular en torno a los asvectos -
de los partidos polfticos, podemes decir que es evidente que to-
do cambio a la Legislacidn electoral deben de estar orientadas a
la particivaciédn ciudadana en la vida volftica nacional, y que -
dicha particivacidn sea 1o mds conclente posible, condiciones ng
cesarias para garantizar la legitimidad de todas las decisiones,
Bn ette sentido la democracia estd detecrminada vor la canacidad-
del ciudadano y esta capacidad estd a su vez determinada nor la-
informacidn que este tenga Sobre las alternativas que se presen~
tan oara su decisidn, es decir la verdadera libertad de olegir,-—
emana del conocimiento de las oniniones que se tiene a 1a mano -
por lo tanto, es un derecho polftico el de los ciudadanos reci -
bir informaclén necesaria para varticipar concientemente en la -

vida nacional.

Conforme a lo establecido en el Artfculo 41 da --
nuestro Ordenamiento Suoremo, los nartides volfticos como insti-
tuciones de interés oublico tienen la obligacidn, la necesidad y
el derecho a informar aobre sus postulados, princivios y nrogra-
mas vara motivar la participacién ciudadana, Conmlacidén a este-
orecenio nodemos enfatizar que el Artfculo 6 del mismo ordena —-
miento nos dice que al Estadn le corresponde garantizar el dere-

cho a dar y recihir inTormacidn y ocue estas sean cabalmente cum-—



- 330 -

rlidas,

Hoy en afa es inconcebible vpensar en la educacidn,
1a formacidn de 1la culturs a 1= conduccidn del Fstndo y la socie
dad queda aislada al inmenso camvo de tino materinl tdenico e -
ideoldrico que vodemos denominarlo medios de comunicacién. Suele
considerarse aue los medios de 1a sociedad contempordnea, encum-
bran lo mismo que destruye liderazgos y hegemonfas, es por ello-
que la radio, televisiédn y nrensa tendr{s que ser entendidos -
principalmente como medios de comunicacidn, como vehfeulos que -
vueden propiciar distintas formas de vArticivacién cohesidn y Po
litizaciédn de grupos sociules. Aunado a estos mecanismos, 108 =
medios de comunicacidn pueden distorsionar o soslayar puntos re-
lacionados con asuntos polf{ticos pero no hay que olvidar, que en
buena medida estos medins no son mds que el esnejo de nuestra -~
situacién polftica.

Las campafias presidencinles de los afios paondos -~
se han caracterizado, por tener un material poco atractivo parn-
poder despertar el interds ciudadeno. Crfticas violentas, inju
rias personales més que la elaboracién de ellas, la dimputa a ve
ces en tonos lamentablemente vrosaicos en lugar de una verdadera
confroutacidn de orogramas fue lo que caracterizéd 1a mavor parte
de la temnoradas electoral, Es preciso dar & lor medios de comuni
cacidn con respecto a posiciones polfticas contenidos atractivoes
de interds gensral y & la vez propdsitos gue pueden ser magnifi-
cos espacios vara la renovacldn de nuestra cultura polftica, in-
cluso dar elementos vara la critica en los diferentes discursoa-
vy en las actividades pol{tioas sobre lo que se nronone y se ma =
nifiesta en las camveflas, esto traerim como consecuencia me jores

condiciones vara que el electorsdo vueda definir su veto, esto -
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se traducird en que un electorado orientado con informacién ve -
raz y confiable tendrd la capacidad para evaluar el desemmefio de
sus gobernantes y representantes, Podemos pensar que en un momen
to dade los medios de comunicacién tendrdn no sélo relevancia du
rante las ocampafias politicas oreaidencinles sino que vueden ad -
quirir una funcidn permanente en la evaluacidn, discusién y difu
8ién de los asuntos polfticos de nuestro pafs.

Por 1o anteriormente sefialado es menester abrir -
nuevos espacios en la radio, televisidn y prensa para que orien-
ten los criterios de interds pfiblico transmitiendo informacién y
mensajes polfticos con equidad de la distribucién de la informa-
c¢idn y que datan se convierta en factor que acelere nuestro cono-
cimiento sociarl, mor lo tanto habrd mayores posibilidades a la -
vida democrdtica. Mo obstante, gs necesario reconccer que toda -
via hace falta mucho camino mor recorrer, independientemente que
lo atorgado por el Cédigo Pederal Rlectoral es un princivio, pe-
ro de ninguna manera podemos vensar gque es 1o minimo nara garan-
tizar ni la igualdad, ni lo necesario para formar oninidn pibli-
ca sobre lo que plantean las diferentes opciones politicas, ya =
que el que tenga mds recursos econdmicos sea el que tenga mayo -
res oportunidades de triunfar, sin importar sus pronuestas ni -
sus ideas pol{ticas. Bllo implica que el ciudadano forje sus pun
tos de vistu sobre bases falsas, i

@8 preciso nuntualizar que en el Artfculo 48 del-
Cddigo Pederal Rlectoral se%ala el derecho de los partidos a tew
ner acceso en forma permanentes a 1a radio y televisidn ignoran-
do cual haya sido el argumento para tan sélo exnresar sélo a la-
radio y a la televisidn como difusores de los programas de lop -

partidos polfticos, podemos apreciar que en todo caso se comete-
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unAa grave omisién con respecto al medio de comunicacién de la -—=-
nrenca escrita, en donde estd comvrodado de manern feaciente que-
reoresenta un elevado mimero de electorer y el resuitado de esto,
mayor mimero de versonas informadas, es por ello que es imnrescin
dible la imnortancia que tengan los vartidos polfticos esnaclos —
en la orensa escrita,

Asimismn, dentro de los Foroe de Consulta Ponular-
suscitaron uno de 1los puntos mdr controvertidos dentro del marco-

- Jurfdico electoral como 1o es el Tribunal Contencioso “lectoral,-
en donde en los pasados comicios, no sdle resultaron inciertos --
sino cue su organi.acidén y funcionamiento gse advirtieron como lo-—
mencinnd el ex-magintrado del Tribunal de lo Contencioso “lecto -
ral Lic. ¥rieger en uno de sus votos razonados, que tal parecfa -
que el Sistemn habia rebasadn al Tribunal de lo Contencioso Blec—
toral dnicamente 1la funcidn de énte puede darle un ligero bnrniz~
de legalidad al proceso electoral,

Bs nor ello que el sistema de recursns o medion de
impugnacidn del nroceso electoral debe de tener la finalidad de -
reconocer y hacer efectiva 1a pronuesta de los partidos volfticos
y los ciudndanos, y de acudir ante las autoridades y organismos -
electoralen nara que Se garantice la efectividad del sufragio y -
resneto a la voluntad popular que de algin modo. Se consideran le-
sionados.

la falta de credibilidad en el nadrdn electoral y-
la falta de legitimidad de la credencinl de elector, ha quedado -
plenamente demarstrada en el miemn Comitd T€cnico de "igilancia —-
del Registro Wacinnal de 7Tlectores en donde se demostrd que los -
nrogramas con los que se ha estado trabajando el sistema de cSmpu

to no existe 1la nosibilidnd de detectar anomalfas e irregularida-
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der en el proceso electoral., ®s importonte e imvostergable la -~
creacidn de un nuevo padrdn electoral aue sem creible y efectivo
v que contenga verdaderamente & los ciudadanon que ostenten este
vrevilegio, asimismo 12 creacién de una nueva credencinl de eleg
tor que adicinnaimente con los datos que tienen en el momento se
les incorpore la fotografia del electorado y que énta tenga vali
dez jur{dica para los diferentes actos en donde el Rstado exige-
a los ciudadanos, si estos tienen nroblemas juridicos se identi-
fiquen y se acrediten como ciudadanos.

Podemos conclufr que los Foros de Consulta Popu -
lar estdn cumpliendo con su cometido al identificar y analizar -
los problemas que afectan de manera esnec{fica a la poblacidn, ~
va sean polfticos, jurf{dicos o socinles, en sus diferentesa ins -
tancias como 1o es a nivel nacional, estatal y municipal., De --
iguel manera dentro de estos Poros se deberd destacar que no sélo
se limitard a 1la probvlemdtica ciudadena sino que ademds saldrdna
relucir 1las diferentes soluciones afines a estos probvlemas, sino,
ademds serdn instanciaa de comunicacidén democrdtica entre gober-
nantes y gobernados, y en este trabajo se podrdn realizar lano dai
ferentes reformas @ 1oa ordenamientos vara oue estos nos guien -~
mds eficazmente y epegados a la realidad, esto revercutird en -
hacer una sociedad mds justa y democrdtica en donde el pueblo -

particive activamente en 1a estructuracién de su gobierno.
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