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INTRODUCCION

Hip6tesis

Producto de las manifestaciones gue buscan la proteccifn del
hombre contra los posibles riesgos que como consecuencia de las
actividades cotidianas van surgiendo, se va creando la necesi--.
dad de percibir el fenbmeno, de analizarlo y de construir -+todo
un sistema tebrico gue permita diferenciarlo ontol6gicamente,

asi como aguellos instrumentos gue contrarresten sus efectos.

Fundamentalmente la seguridad social en el mundo jurfdico
contempor&neo se proyecta como un derecho qgue cobija a todos
los miembros de una sociedad, cuya actuacibén si bien diversifi-
cada puede comenzar en la-manera de cémo prevenir el riesgo has
ta combatirlo una vez presentado, 5Su ejercicio se concret6 en
principio a aspectos particulares como parte de la polftica de
algunos Estados, asf nos lo demuestra la creacifn de la Ley de

. Enfermedades de 1883 en Alemania, a partir de la cual ‘sus obje-
tivos fueron paulatinamente ensanchéndose, cubriendo otros t6pi
cos gue le fueron haciendo mds compleja, En consecuencia por
sus alcances y finalidades el objeto materia del presente estu-

dio estd en constante expansién.

El mundo actual ha venido desmitificando la idea de Estado
como ente (inico y aislado, tendiendo b&sicamente a su agrupa- -
miento en torno a organismos internacionales de los cuales ema-
na toda una normatividad que a todos vincula y obliga, v. gr.

la Comunidad Econfémica Europea.
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El fenbmeno del industrialismo, trajo nuevas condiciones pa-
ra el trabajo y el trabajador, asf como para el patrono y el ca
pital, gue sustentado en una polfitica de culto al individualis-
mo y en una actitud exclusivamente de vigilancia de los Estados,
desencadend en una situacibn de total explotacién y desamparo
de los trabajadores, cuyas voces no se hicieron esperar y cuya
actitud de lucha fue mé&s allid de las fronteras de sus propios -
Estados. Es asi como después de la nefasta primera guerra mun-~
dial se constituye una institucién con alcances internacionales
que vela e impulsa por los derechos de los trabajadores, la Or-

ganizacifn Internacional del Trabajo.

A partir de la premisa anterior y sin &nimo de novedad pero
con el deseo de ser pragmético en el planteamiento de la hipStesis
a la par del trabajo se fue desarrollando la séguridad social cuya aplicacifn
y preocupacién fue universaliz&ndose, por lo que la conjuncibn de los diver--
sos Estados fue haciéndose necesaria, promulgando de esta manera su-
internacionalizacién, para lo cual se comenz6 a crear organismos
con fuerza jurfdica, cuya accién coercitiva implicara para los -
Estados Miembros el?despliegue de politicas efectivas gue asegﬁ-
rar&n el establecimiento y la promocifn de planes concretos, con
los cuales se va yafgradualmente superando las deficiencias, con
el fin de optimizar:las finalidades perseguidas por la materia -

objeto de nuestra investigacién,

Pe la misma manera solidificar otros mecanismos gue si bien
estén desprovistos del ingrediente coercitivo, si habilitan pa-
ra el establecimiento de formas alternativas no menos eficaces
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¥ que cumplen con la funcifn de orientar y asesorar, trftese -

bien de la Recomendaci&n o alg@in otro mecanismo ad-hoc.

Estructura

El desarrollo de la presente tesis consta de cinco capfitulos

a saber:

El primer capftulo est& destinado a ubicar aquellos concep-
tos gue constituyen el soporte de la hip6tesis y gue permiten-
su manejo. Para ello definimos y diferenciamos seguridad so--
cial de previsibn social, asistencia social y seguro social, -
términos que en ocasiones se les toma como sindSnimos. De 1la
misma forma establecimos el marco tefrico que dan a nuestro te
ma eje, una cobertura internacional, asi como sus alcances, mé
todos posibles para su conocimiento y sus relaciones con otras

ciencias.

El segundo capfitulo estd dedicado a realizar una sinapsis -~
hist6rica de las actitudes de agquellos pueblos que en la anti-~
gliedad, como el Egipcio, el Griego, el Romano, etc,, tuvieron-
frente a la inseguridad y como cada uno respondi6 de acuerdo a

las inquietudes determinadas por el momento hist6rico.

El tercer capftulo, tiene como fundamento el anflisis jurfdi
co de la Organizacién Internacional del Trabajo, su repercusién
en la comunidad internacional y su proyeccifn frente a la Segu-

ridad Social.

Para tal efecto estudiamos lo atinente a sus antecedentes,-



su natura%eza, su estructura, etc., elementos que nos permiten

entender su razén de ser y sus propésitos.

El capftulo cuarto estudia los principales instrumentos ju-
ridicos de los gque se vale la OIT, para legitimar su accién y
el acatamiento de sus disposiciones por los Estados Miembros,-

b8sicamente el an&lisis de los Convenios y Recomendaciones.

El capftulo gquinto contempla aguellos Convenios y Recomenda
ciones, sobre la base de su prioridad y actualidad, que han -
contribuido al desarrollo e impulso de la Seguridad Social In-

ternacional.
Marco Tebrico.

El desarrollo del presente trabajo tiene como sustento ideo
168gico, una postura social del Derecho, consolidada a través -~

del intervencionismo de Estado,

El Estado gue rompe con el esquema de mera Qigilancia, para
convertirse -utilizando la terminologfa del Derecho Penal- en
el sujeto activo de los procesos sociales y que interviene ac-
tiva@ente en las actividades de los particulares, frenando sus

excesos y buscando un eguilibrio entre desiguales.

gste esqdema se ensancha, trascendiendo las fronteras de -
los Estados operando el fenfmeno de la internacionalizacifn y
es como se constituye una organiziacién, gue vincula e impulsa,
invitando a la participacién abierta gue consagre y ejecute ~

los propSsitos de ese ente internacional y que los Estados -
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Miembros pondrin en marcha, con el fin de hacer efectivas las -
,
disposiciones contempladas en los Convenios por ellos ratifica-

dos y seguir las orientaciones prescritas en las Recomendacio—

nes.

Las opiniones consagradas en este trabajo estén respaldadas
por la doctrina, destacando a Nicolés V&lticos, Marcelo Altme-
yer, al profesor Barroso Figueroa y demis autores debidamente-

sefialados a lo largo de la investigacifn.
Método

Para el desarrollo de la presente hip&tesis acudimos a la-
exégesis jurfdica, a la sistem&tica jurfdica, al método analfi-

tico y a la deduccibn e induccifn en su caso.
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CAPITULO I

SEGURIDAD SOCIAL Y SUS ELEMENTOS

1.- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ha sido constante en la vida de la humanidad la bisqueda de
mecanismos gue le permitan luchar contra los fenbémenos natura-
les o artificiales, diffciles de r €ncer individuvalmente. Es
innato en el hombre el temor a la inseguridad, el miedo a lo
desconocido, que actfia como acicate, en el sentido de estable-~
cer o proveer los elementos necesarios que contribuyan a contra

rrestar esa sensacifn.

De esta manera se afirma que la sequridad social es tan anti
gua como el hombre mismo, remontindose el momento mismo de su
creacifn en el gue universo y los sistemas de planetas son pro-

ducto de una conjuncifn arménica de fuerzas,

Los albores de cada nueva &poca, van despidiendo y a la vez
albergando nuevos conceptos, que imprimen ciertas caracterf{sti-~
cas y que se orientan con perfiles propios. Desde este punto
de vista, encontramos gue a partir de los grandes movimientos
de la humanidad, de los siglos XVIII y XIX, el comienzo del si-
glo de las luces, la Revolucibn Industrial, etc., la seguridad
social viene a demostrar la compatibilidad entre libertad y or~
ganizacibn, sin que esto quiera decir que viene a ser rectifica

ciones al liberalismo polfitico o a fijarle limites morales o a



despojarle su carécter de construccibn apstracta. La segqguridad
social en mi sentir es una de las formas m&s radicales gue per-
miten la convivencia y coordinacién de elementos gque en otra~
época fueron antagbnicas, me refiero a agquella estructura que -
alimentS§ al individualismo y su absoluto culto al hombre, con -~

el socialismo y su absoluto culto a la dictadura estatal.

Cuando estamos ante la presencia de la figura social y escu
drifiamos su ontologfa, nos encontramos con las més variadas y-
contradictorias definiciones, muchas de las weces marcada por la
especial preparacién del investigador, bien sea socidlogo, eco-
nomista o abogado y que sin escapar a ello, tendri m8s relevan-~
cia aguella que el Derecho d& a la Seguridad Social, desde lue-

go sin desconocer las otras.

De acuerdo a una investigacifn realizada por el profesor Ma-
rio Rufz Massieu, divide en cuatro grandes grupos los conceptos

que de seguridad social se han emitido a saber:

"a) Las que sefialan a la seguridad social como una necesidad
subjetiva del hombre. .

b} Las qde consideran que'la seéuridad social es una cien-~
cié. '

c) Las que ven en la seguridad éocial una serie de medidas -
tomadas por el Estado o por érupos privados, tendientes -

a proteger a la colectividad.

d) Los que enfocan la seguridad social como un conjunto de -



normas”. (1)

En cuanto a la primera postura, se destaca el hecho de que -
la seguridad social nace de las realidades sociales y de las ne
cesidades econ6micas del individuo y se traduce en una unidad -

universal de proteccién biosocioeconémico.

Quienes consideran a la seguridad social como ciencia, esta-
blecen gue es una ciencia de aplicacién en el proceso de estruc
turacibén, con todos los principios, leyes y normas, que le dan
una categorfa relevante a las cienciaé sociales, aungue todavia
necesita imprescindiblemente del consenso de otras ciencias pa-

ra alcanzar su desarrollo pleno.

Para quienes afirman gque la seguridad social es un conjunto=
de medidas tomadas por el Estado o los particulares, como medio
de protecci6én a la colectividad y la forma de dirigir y organi-
zar la direccién y convivencia econfmica de los Estados, con el
fin de ‘eliminar todas las causas de perturbaci6n del organismo-
social, derivado de la insatisfaccifn de las necesidades b&si--
cas de sus componentes o de satisfaccifn en forma lesiva para -

la dignidad humana.

Y en cuanto a la postura de considerar a la seguridad s0-
cial como un conjunto de normas, encontramos su base en el pen-
samiento de Sir William Beveridge, concretado en el llamado -

plan Beveridge, el que compendiaba toda una serie de experien-

(1) RUIZ MASSIEAU, Mario.- El Sistema de Seguridad Social o Gru
pos marginados, UAM, Unidad Azcapotzalco, México, 1980.p4g.6



cias obtenidas mediante una polftica de garantfa social permanen-
te y solvencia contra la miseria, la desocupacién, la enferme~
dad y la ignorancia de la sociedad a través del Estado y con la

contribuci6n de sujetos interesados.

Cabe destacar la definicibn gue de seguridad social realiza

Gustavo Arce Cano, citada por el profesor Rafael Tena y otro:

"El instrumento juridico econfmico que establece el Estado
para abatir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el
ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equi-
tativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del
seguro social, al que contribuyen los patrones, los trabaja
dores y el Estado, o alguno de ellos, como subsidios, pen-
siones y atencifén facultativa y de servicios sociales, que

. otorgan de los impuestos de las dependencias de aquel, gue-~
dando amparado contra los riesgos profesionales y sociales,
principalmente de las contingencias de la falta o insufi-
ciencia de ganancia para el sostenimiento de €1 y su fami-

lia." (2)

Esta definicién sﬁscita las siguientes crfticas:

a) La seguridad social m&s que instrumento jurfdico es un -
sistema,

b) la enfoca a los trabajadores inicamente.

c) Los objetivos no estln bien definidos.

T2Y TENA SUCK, Rafael y Morales S, Hugo.- Derecho de la seguri-
dad Social. Pac. México, 1986, p&g. 14,



Jesfis Marfa Rengifo, toma la definicifn de J. Pérez Lenero:-
“La seguridad Social es la parte de la ciencia polftica que, me
diante adecuadas instituciones técnicas, de ayuda, previsidn o-
asistencia, tiene por fin defender y propulsar la paz y prospe-
ridad general de la sociedad a través del bienestar individual-

de todos sus miembros". (3).

Cuando establece que es la parte de la ciencia politica, de-
termina el género, y a su vez el car&cter cientffico y su en- -
tronque con otra ciencia m8s general, la seguridad social diri;
ge su accién mds a la sociedad gque al individuo. Esta defini--
cibn acentfia el carfcter de ser una obra politica, gue de Dere-

cho en sentido estricto.

La referencia a instituciones técnicas, de ayuda, previsién,
etc,, determinan su extensifn objetiva, cuya eficacia supone me

didas de diversa fndole, como fiscales, laborales, econSmicas,-

etc.

En cuanto a sus fines se senala la doble causa de la institg
cibn, el fin mediato y el dltimo que no es otro que la prospéri
dad social con su seguridad; y el fin inmediato, secundario y -
subordinado al anterior, gue es el bienestar individual con ﬁo—

do su amplio contenido.

Fines que a su vez se subdividen en otros que vienen dados -

por el concepto negativo de defensa y el positivo de propulsibn

(3} RENGIFO 0. Jesfis Marfa.- La Seguridad Social en Colombia, -
" tercera edicifén.~ Edit. Temis, Bogotd Colambia, 1989, pig. 63.



y avance. Los fines de seguridad social no se limitan a la cu-
’
- ra advertendi mala futura de la previsién estricta, sino gque se

extiende a la cura promovendi solutis, objetivo de la polftica.

La expresifn "de todos sus miembros", con esto se senala 1la
causa material, al propio tiempo que la extensibn subjetiva de
la sequridad social que en principio alcanza a todos los miem--

bros de la sociedad.

Desde este punto de vista la seguridad social, presenta un -
contenido vastisimo donde obran los actos de la vida del hombre,
desde el salariov ital, la previsién, la medicina curativa Yy -
rehaﬁilitadora, hasta la proteccifén a la familia cuando la muer

te llega.

Dentro del marco jurfdico el artfculo 2 de la Ley del Seguro
Social Mexicano define la seguridad social asf: "La sequridad -
social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la sa
lud, la asistencia mé&dica, la protecciéh de los medios de subsis
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar in

3 dividual y colectivo",
by f
I3 Este artfculo merece las siguientes criticas:

a) No se refiere a qué tipo de normas se dirige la finalidad

esgrimida, ni se determinan los sujetos base del benefi--
vt cio.
b) La definicifn s6lo se refiere a fines, pero no determina-

su naturaleza.



Internacionalmente los conceptos de Seguridad Social también
se plasman y es el caso de la Declaracifn Universal de los Dere
chos Humanos, elaborado por la UNESCO vy aprobada el 1lo. de Di--

ciembre de 1948 v gque en sus articulos 22 y 25 dice:

"Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a -
la sequridad social y é obtener mediante el esfuerzo nacio-
nal y la cooperacibn internacional, habida cuenta de la or-~
ganizacién y los derechos econbmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.”

Y el Artfculo 25, senala como meta de todos los individuos ~

el derecho que tiene a:

*Un nivel de vida adecuado que les garantice y asegure, asfi-
como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la
alimentacibn, el vestido, la vivienda, la asistencia mé&dica
y los sefvicios sociales necesarios; tienen asf{ mismo, dere
cho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invali-
dez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de su medio de
subsistencia por circunstancias independientes de su volun-
tad. La maternidad y la infancia tienen derecho a los cui~-
dados y asistencia especial. Todos los nifios nacidos de ma
trimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual pro-

teccibn social."

Avoc&ndonos a la concepcibén Kelseniana del derecho, podemos

definir a la seguridad social como un conjunto de normas e ins-



tituciones orientadas a garantizar y consolidar tanto el bienes-
tar individual como el colectivo, contribuyendo a remediar los -

grandes males y diferencias de las clases econfmicas débiles.

2,~- EL S8EGURO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
El artfculo 4 de la Ley del Seguro Social, establece:

"El seguro social es el instrumento b&sico de la seguridad so
cial, establecido como un servicio de caricter nacional en-
los té&rminos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas ins-

tituidos por otros ordenamientos".
De esta manera establecemos los siguientes elementos:

a) El1 seguro social es el insﬁrumento b&sico de la seguridad -
social,

b) El seguro social se establece como un servicio de carécter
nacional,

¢} El objeto del seguro social es garantizar el derecho huma-
no a la salud, a la asistencia m&dica;, a la protecci6n de
los medios de subsistencia y los servicios sociales, para~

el bienestar individual y colectivo.

El profesor Francisco .Gonzdlez' Diaz' Lombardo, hace la si- --
guiente precisién:
v, ,.debemos entender al seguro social como la institucifén o-

instrumento de la seguridad social, mediante la cual se bus-

ca garantizar solidariamente. organizados los esfuerzos del -



BEstado y la poblacién econémicam%nte activa, para garanti-
zar solidariamente organizados los esfuerzos del Estado y-
la poblacibn econfSmicamente activa, para garantizar prime-
ro, los riesgos y contingencias sociales y de vida a que -
estén expuestos y aguellos que de ella dependen, con el ob
jeto de,ébtener para todos el mayor bienestar social-bio--
econbmico~cultural posible, que permita al hoﬁbre una vida

cada vez mis auténticamente humana". (4)

En este orden de ideas el seguro social es la principal for
ma de previsién social, pero ampliando los objetivos de dicha-
institucibn, se considera como la instrumentacifn bfsica de la
seguridad social, toda vez gque trata de amparar y proteger a
todos los sectores de nuestra sociedad y no solamente aquellos
que presten un servicio personal, subordinado a cambio de un -

salario.

el anterior planteamiento nos conduce a definir el seguro -
social como el instrumento b8sico de la seguridad social, de -
orxden p@blico, por medio del cual gueda obligado mediante una
cuota o prima gue cubren patronés, trabajadores u otros, y el
Estado a entregar al asegurado 6 beneficiario una pensién o
subsidio, cuando se realizan algunos de los riesgos e sinies-

tros que ampara y protege,

(4) GONZALEZ DIAZ, L. Francisco.- El Derecho y la Seguridad -
Social Integral, UNAM, México, 1973, p&g. 132.



vemos claramente gue tanto el concepto de seguridad social-
como el de seguro social, presentan caracterfisticas particula-
res, pero manteniendo entre uno y otro estrecha vinculacién, -
es decir, la existencia del primero, supone la del segundo. La
seguridad social es el género, el segurc su instrumento. Des-
de luego disciplinas como economfa, medicina, ergonomfa, eﬁc.,
gpardan relacién con la seguridad social, gravéndola o benefi-
ciéndola en su desarrollo, pero la medida depende del seguro -

social.

El seguro social conforma una verdadera disciplina jurfdi-
ca, que emana de la convivencia de otorgar ciertas ventajas a
los sujetos econfmicamente activas; su éxito consiste en que,
al verse afectadas en la permanencia del ingreso, ven la posi-

bilidad de mantener su recurso.

La seguridad soéial est§ relacionada con la satisfaccibn de
necesidades permanentes, el seguro social lo forman las necesi
dades contingentes, gue son condicién para satisfacer normal--
mente las permanentes. Es decir de lo contingente a lo perma-
nente, en gradaci6n del seguro social a la seguridad social =

por condicién,

El seguro social respecto de la seguridad social, asume 1la
funcién particular, no general, sino precisando y particulari-
zando como imperativo funcional, de estruc£ura de un organismo
especializado. El seguro social es un mecanismo que produce ~

un resultado previsto y deseado, como fen6meno técnico-objeti-

vo, para ello consta de sistemas, prestaciones y organizacifn.
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Su aspecto particular permite la concrecién en los conocimien-
!

tos, aplicaci6én de polfticas y determinacién de resultados.

En este orden de ideas el seguro social integra un conjunto
de normas jurfdicas, autfnomas, gue permite se hable de un De-
recho del seguro social, con instituciones juridicas propias,-
exigibilidad de los sujetos beneficiados por la norma. En -
otras palabras constituyen sistemas e instituciones propias, -
que hacen a su vez se establezca un lenguaje técnico especial,
que le dan caracterf{sticas propias v permitan la confiquracién

de una normatividad -juridica auténoma.

3.~ PREVISION SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL.

Cuando se tratan temas de seguridad social y cuando no se-
tienen claros los conceptos, es comfin confundir o utilizar co-

mo sinbnimos, los términos de previsién asistencia social'y seguri-

dad social. Gonz&lez Diaz, define previsién social de la siquiente manera:

"La previsi6én social, en un sentido amplio, se identificé
con la seguridad social en el concepto moderno de la pala-
bra, pues si se analiza el artficulo 123 se ver& gue sus -
fracciones éo s6lo establecen medidas para prevenir el
riesgo, sinb la proteccién integral al trabajador a través
del cuidado que se debe a sus dependientes econfmicos, a

la mujer y al nino, a la educacifn obrera y a la habitaci6n.

Sin embargo, en un sentido estricto, debemos considerar la

previsién social, en México, como una disciplina auxiliar

11.



derecho del trabajo que tiene por objeto el estudioc y apli-
cacibn practica de todas aquellas medidas para prevenir los
riesaos (bien sean accidentes o enfermedades profesionales)
a aue se exnone el trabajador v las disposiciones cue tie--
nen por objeto cuidar del bienestar y salud del trabajador-

y sus dependientes econbmicos". (5)

De la anterior definicibn, se desprende claramente, gue la
previsifn social contempla como objeto principal de su accibn,-
la proteccibn y defensa del trabajador, en el momento en que -
queda imposibilitado para prestar su servicio, eliminando sus-
inseguridades, toda vez que dichas normas estén destinadas a-
dar cumplimiento a la obligacifn de la empresa y el derecho del
trabajador exclusivamente, por conducto de una institucifn deng

minada seguro social,

En cuanto a la asistencia social se refiere, en otros pafises
denominada asistencia pGblica, ha basado su existencia en la '~
idea de caridad, contemplando finicamente los estados de indigég
cia, que hoy tiende a convertirse m&s gqgue en un favor en un dé-
recho y es asi como la afirmacibén de esos sentimientos de soli}
daridad, han hecho que se reconozca como un deber social, 1la §~
asistencia a indigentes, ancianos, inv&lidos, etc., esta proyég
cibén se traduce en la creacifn de organismos encargados de cadg
lizar los recursos de asistencia, en la reglamentacifn de la fg

clamacibn de los interesados y en el otorgamiento de los respec

" {5} GONZALEZ DIAZ, L. Francisco.- Op. cit. pégs. 132-133.

12.



.

tivos recursos en contra de las decisiones de tales organismos.

El Estado como interventor en todas las actividades de la so
" ciedad, aparece como suijeto activo de la asistencia social, v

as{ nos lo denota Francisco de Ferrari.

"...vemos al Estado contribuir con qrandes sumas de dinero
al sostenimiénto de estas instituciones privadas de previ-
si6n social y procurar abaratar los servicios que dichas
instituciones prestaban al pueblo, con el fin de generali

zar el mutualismo en los medios obreros.

De esta manera, el poder pGblico buscaba alcanzar dos fines:
aliviar el erario pGblico de las pesadas cargas de la asi§
tencia pfiblica e intervenir en ese movimiento espont&neo

de las masas, que empezaba a buscar la seguridad en un mun
do, cada vez més inestable, en el cual ya asomaban las nue

vas formas de soledad y el miedo". (6)

El profesor Gonz8lez Diaz Lombardo, establece la siguiente

;definicibn de asistencia social:

",..El derecho de la asistencia y el bieﬁestar social es la
rama del derecho social, cuyas normas integran las activida
des del Estado y los particulares, destinada a procurar una
condicibn digna, decorosa y humana para personas en socie-

dades y estados que, sin posibilidad de satisfacer por si

(6) DE FERRARI, Francisco,- Los principios de la seguridad so-
cial, 2a. Edici6n, ediciones De Palma, Buenos Aires, 1972,
pég. 109. ’ .



mismas sus mis urgentes necesidades y procurarse su propio-
bienestar social, requieren de la atencién de los demés,
jurfdica y pbliticamente, en funcién de un deber de justi--

cia o en todo caso, de un altruista deber de caridad”. (7)

En la asistencia social se concentrar aquellas manifestacio-
nes y sentimientbs de solidaridad, de todos los sectores socia-
les, para acudir en ayuda de aquellos sectores, desprotegidos y
marginados, bien tritese de menesterosos, e indigentes, gque -
desafortunadamente pululan en nuestros pafses latinoamericanos,
existiendo la tendencia de aumentar sus Indices, antes que dis-

minuirlos.

Pel andlisis realizado de las dos figuras jurfdicas, encon--
tramos que, tanto previsifn social, como asistencia social, - -
tienen campos definidos, cuyas principales diferencias radican-
en la forma de operar, por el &mbito de proteccifn, el amparo -
de sujetos, asf como su estructura financiera y econfmica del-

sistema en particular.

La previsién social concentra toda su atencién y campo de -
aplicacién a los trabajadores; la asistencia sécial obedece a
principios del altruismo y caridad, sin ser ju%idicamente exi--
gibles, desde luego teniendo en cuenta la proyeccibn gue hoy -
tiene y ya estudiada. El seguro social opera éentro de los -

principios del cSlculo de probabilidad, la teorfa del riesgo y

(7Y GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco.- Op. cit. pég. 29.
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una idea restringida de solidaridad y seguridad social lleva im
plfcitas la adopcibn de nuevas obligaciones y derechos de soli-

daridad que el Estado formula y vigila celosamente.

Esto implica que si bien conceptualmente, marcamos radios de
accién, para identificar las figuras jurfdicas, no negamos que
dichos conceptos tienden a fusionarse, a interrelacionarse, en
la medida que su finalidad es la proteccién del hombre frente a
todos los riesgos tradicionalmente considerados, proporcionén--
dole prestaciones bien sea en especie o en dinero, de acuerdo -

al nivel de vida de cada pais.
4.- LA SEGURIDAD SOCIAL DENTRO PEL MARCO INTERNACIONAL.

Ha sido preocupacién de los Estados procurar la proteccifén ~
a sus asociados contra las contingencias que puedan acaecerles-
con el devenir de sus actividades diarias, para lo cual han pro
puesto soluciones, respondiendo a los marcos temporales y espe-

ciales, a su potencialidad econ6mica, etc,

La gran inc§gnita que se nos plantea; ¢Llegaré el dfa en que
el hombre pueda encontrar el camino que lo libere del temor, de
la angustia de cubrir sus més elementales necesidades? Coincidi
mos con la doctrina en responder que .no, pero la pretensi6n' de
los Estados ser& aquella que permita a los hombres vivir, redu-
ciendo el margen de la zozobra, Cada dfa se persiguen nuevos -
objetivos, el desarrollo de los instrumentos gue le permiten un

mejor nivel como consecuencia del avance de la ciencia y técni-
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ca, crear otras necesidades, y en esa constante le sorprende -
'
la muerte, trasmitiendo a sus hijos idénticas preocupaciones y

frustraciones.

Cuando la humanidad da comienzo a la época industrial, al ad
venimiento de un liberalismo econbmico, que desemboc6 en las -
fauces de un capitalismo desenfrenado y convirtié a los hom--
bres en esclavos, creb la necesidad de darle otros rumbos a la
actividad del Estado, razbn por la cual de un Estado gendarme
o policfa, paso a ser un Estado intervencionista, regulando -
las relaciones humanas a impedir la explotacién del hombre por
el hombre. Los Estados contemporfneos buscan sistemas que are~
monicen los derechos y deberes de los asociados sin que se me-
noscabe su libertad, Esta inquietud y los ensayos han sido ~
frecuentes hasta llegar a lograr el méximo de preocupacibm, -~
esta concepcibn obedece a aquella méxima "libertad dentro del
orden", la que aceptamos y podemos difundir como patrimonio -

tradicional.

En los procesos histbricos m&s trascendentales, la humanidad
ha caminado a saltos, con el fin de encontrar soluciones, El
futuro le ingquieta en funcifn de las misefias en que vive y le
aterra, pero muchas de las véces como es el caso de los paf--
ses del tercer mundo dejan pasar los dfas y acrecentar los pro

blemas. Ante tal panorama Jeslis Marfa Rengifo, nos advierte:

"Por eso, en la gestacibn hemos superado etapas en un sefiala

miento de hitos de sistemas hasta encontrar el de la seguri
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dad social gue representa esa aspiracién de que hemos habla-
do unidad e integracidén del hombre, sin distingos raciales,-
religiosos, politicos, sociales, econdmicos o regionales -
que, en una concepcidén verdaderamente humana, desborde las -
alambradas territoriales para cubrir a todo hombre por el -

solo hecho de existir". (8)

Desde antes de la terminacidén de la segunda gquerra mundial, -
y con posterioridad a esta se han emitido numerosas recomenda--
ciones y declaraciones internacionales sobre la necesidad de -
garantizar a todos los miembros de la comunidad el derecho a 1la

seguridad social.

Cuando nos referimos a cudl es el marco internacional de la -
seguridad social, lo que queremos resaltar, es la actividad de
los diversos estados que permitan desarrollar la seguridad - -
social, pero no Estados en sentido aislado, sino aquellas accio-
nes conjuntas, gque a través de su cooperacién le permiten -=-

desarrollarse,

La cooperacidn internacional en el campo de la seguridad so-
cial, ha inquietado desde hace mucho tiempo a eruditos y técni--
cos. Ahora es de un interés internacional, no sdlo para las Na-
ciones Unidas. Existen vastos planes de seguridad social -
como tema principal de muchos paises, a lo largo de la histo-

ria, actitud que nos resalta el Sefior Arthur J. Altmeyer, "To--

(8) RENGIFO.O. Jesis Maria.- Op. cit. pags. 4 y 5.
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dos conocen las amplias proporcioncs presentadas en el éongreqo
de los pstados Unidos por los senadores Wagner y Murray, y el
Diputado Dingell, El informe de Beveridge en la Gran Bretafia-
es comparado con el informe de Marsh y con las proposiciones

del Ministerio de Pensiones y Salud Nacional en Canada". (9)

Asi como los paises anteriores en Latinoamérica, paises co-
mo-México, Bolivia, Chile, Colombia, se apropian de estos con-
ceptos, dandoles cabida en sus propios programas de desarrollo

econdmico y social.

Este interés nacional ha dado resultados, como el estableci
miento de un cuerpo internacional en el Hemisferio Occidental-
para dirigir las aspiraciones nacionales por la seguridad s0-~-
cial. En Santiago de Chile en 1942 se organizd la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, que contd con la pafticipg
cién de veintiun paises de las Américas, de la Oficina Sanita-
ria Panamericana y de la Oficina Internacional del Trabajo, la
que adoptd catorce resoluciones gue sintetizan la experiencia-
general y el mejor estudio técnico de los problemas de Seguri—
dad social. Como marco general, cada nacidn puede y debe desa
rrollar su propio sistema de sequridad social de conformidad -
con sus necesidades particulares y sus tfadiciones naciénales.
Desde luego no es necesario que una Nacidn para estableéer un-

sistema de seguridad social, no debe esperar a que otras nacio

(9) ALTMEYER, Arthur J.- "Cooperaci6n Internacional para desa-
rrollar la seguridad social" grabajo y prev%sion social,-
Tomo XXII, Nim, 85, febrero, México, 1945, pag. 61.
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nes hagan los propio, entonces ¢Por gué es necesario o convenien
te que exista un desarrollo internacional de la seguridad social?
La respuesta puede ser dada en términos del interés que des- -
pierta la seguridad social de un pafs determinado para los demés
paises, en la medida gue sus efectos trasciendan a la comunidad-
internacional, ya que no solo contribuye a la seguridad interna -

de un pafs, sino a la seguridad internacional a la paz del mundo

Este sentido de cooperacibén gue por causa de la seguridad so-
cial despierta en la comunidad internacional, conlleva otro tipo
de preocupaciones y otro tipo de actividades, propios de la in--
terrelacionariedad de naciones, tal es el caso del intercambio -
de informacifn especifica, como puede ser el caso de la reglamen
tacibn de un 8rea determinada, pensemos en la seguridad e higie-
né, riesgos de trabajo etc., también se hace patente el intercam
bio en cuanto a las experiencias précticas, como ver el grado vy
la importancia de los riesgos que provocan la miseria y con los
modos y medios especificos para proporcionar la proteccifn con--

tra ellos y reducir su predominio.

La cooperacién internacional en materia de seguridad social -
también podré sér, en cuanto a intercambio de personal técnico -
con el fin‘de cépacitar a cada nacibn para gque adguiera el --
mejor provecho de la experiencia y habilidad técnica desarro-
llada en otros paises. De la misma manera la cooperacibn inter-
nacional debe proporcioﬁar la proteccién de los derechos o bene-

ficios adgquiridos por ciudadanos de otras naciones que los ayuda
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en caso de inmigracidn. Estos acuerdos reciprocos pueden realj
zarse en materia de préstamo a las naciones que inauguran su -

sistema de sequridad social.

Del marco tedrico antes expuesto, su realizacidn ha sido lle
vada a cabo a través de declaraciones y documentos surgidos con
antelacidn y con posterioridad a la segunda guerra mundial, en-

tres los principales cabe seflalar:

a) La Carta del Atldntico (1941), que es una declaracidén con
junta del presidente de los Estados Unidos y del primer -~
ministro britdnico, cuyo contenido nos lo explica la pro-
fesora Inés Morales,..."entre los diversos objetivos gque
persiquen estos paises el participar en el conflicto béli
co, estd el de "obtener la mds completa colaboracién en-
tre todas las naciones en el campo econdmico, con el obje
to de asegurar para todos mejores condiciones de trabajo,
el mejoramientd econémico y la seguridad social”, {(10)

b) La Conferencia General de la Organizacidén Internacional -
del Trabajo {(OIT), la que fue llevada a cabo en Filadel--
fia en Mayo de 1944, en la que se aprobd una declaracidn-
relativa a los fines y objetivos de dicha organizacién.

c) En diciembre de 1948, la Asamblea General de Las Naciones
Unidas, aprueba la declaracidén universal de los Derechos-

Humanos, entre los cuales figuran los derechos que tienen

(10) MORALES, ;nés.— Ensayo sobre seguridad social en Colombia,
2a, Edicion, Editorial Temis, S.A., Bogota Colombia, 1986,

pég. 85,
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d)

e)

£)

las personas a la seqguridad social, al trabajo, a la pro-
teccién contra el desempleo, a una remuneracidn eguitati-
va y satisfactoria, a adecuados niveles de vida, a la edu
cacién, a la maternidad, a la proteccidén de la infancia y
a tomar parte libremente en la vida cultural de la comuni

dad,

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional -
del Trabajo, efectuada en Ginebra en junio de 1952, en la
que aprobd el llamado Convenio No, 102, sobre normas mini
mas de seguridad social, Este convenio obliga a los Esta
dos que lo ratifiquen a garantizarla por lo menos el 50%

de la poblacién asalariada.

El Consejo Europeo desde un prinicipio demostrd su inte--
rés por los problemas de la seguridad social. Toma como-
referencia la convencidén de la OIT, sobre normas minimas-
de sequridad social, adaptando un.esquema acorde con el -
desarrollo econdmico y social de los paises europeos, pa-
ra'lo cual se elabord un CSdigo Europeo de seguridad so--
cial, précticamente idéntico al Canenio No. 102, pero -

las condiciones de ratificacién son mds rigurosas,

Los estados de América miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, celebraron en Ottawa la VIII Confe-
rencia en septiembre de 1966, aprobado el llamado "Progra

ma de Ottawa, de seguridad social para las-Américas".

La profesora Inés Morales (ll) sefiala como principales reco

(11) Cfr. IBIDEM.- pdg. 86-87.
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mendaciones contenidas en dicho programa, las siguientes:

1l,-

La seguridad social debe constituirse como instrumento -
de auténtica politica social, que avale un eguilibrado -

desarrollo social y econdmico, asi como una distribucidn

equitativa de la renta. En consecuencia deben integrar-
se a los planes de desarrollo econémico y social, y se -
destine de acuerdo a las condiciones econémicas del pais,

los recursos financieros.

Fortalecer la tendencia de una proteccién hegeménica a -
los trabajadores de un pais. Armonizar la teoria con la
prictica, es decir que la proteccién de la seguridad so-
cial sea eficaz, que sus destinatarios sean objeto de -
sus beneficios, ademds de procurarlos, extender a los -

trabajadores independientes.

En regimenes de seguridad social, donde se extienda a

la rama de pensiones, donde prestaciones de vejez o de

retiro estén a cargo de los empleadores, de acuerdo a
disposiciones legales, deben armonizarse e integrarse -
de tal manera que no se disminuyan los derechos adquiri-
dos, evitando duplicaciones injustificadas social y eco-

.
nomicamente.

Debe concederse prioridad a la extensidén de la seguridad
social al 4mbito rural, a través de programas, que gra--
dualmente implementadas, vayan buscando su total inte--

gracién. Sino existe una suficiencia local para finan--
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ciar la seguridad social en el campo, debe acudirse a la

solidaridad nacional.

Los servicios de asistencia médica deben extenderse espe
cialmente fuera de los centros urbanos y con la mayor am
plitud posible, para ello se deberd establecer una ade--
cuada coordinacidén entre servicios médicos de las insti-
tuciones de seguridad social, lbs de salud publica y -

otros servicios médico-sociales.

Para mantener un funcionamiento exitoso de la seguridad-
social, debe existir una administracidén eficiente, por -
lo que debe darse prioridad a la organizacidn administra

tiva.

"Toda reorganizacidén, ademis de una revisidn y ajuste de
procedimientos y métodos, deberd comprender la consolida
cidén de una sana politica de personal y una conveniente-

coordinacidn entre las instituciones interesadas". (12)

Para ello debe garantizarse plenamente en cada pais la parti

dores,

cipacidn de representantes auténticos de empleadores y trabaja-

en drganos administrativos y/o en campos consultivos de

instituciones de seguridad social.

Esta preocupacién también fue expuesta en la vigésima sexta-

reunidn en informe que presentara la conferencia Internacional-

del Trabajo.

(127 IBIDEM.- pdg. B6.
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"La esfera en la cual un personal internacional serfa espe-
cialmente competente reside en proporcionar a los gobiernos
0 a las administraciones de seguridad social la informacibn
sobre las medidas legislativas adoptadas o propuestas en -~
otros paises y sobre el trabajo de las administraciones de
seqguridad social en las diferentes partes del mundb, de --
acuerdo éon los constantes estudios hechos constantemente -

de los informes que estos mismos gobiernos preparan". (13)

Esta forma de actuacién ha permitido el r&pido avance de las
legislaciones en materia de seguridad social, verbigracia Améri
ca Latina, que ha asegurado un nfimero suficiente de funciona- -
rios con el conocimiento técnico fundamental necesario de sus -
administraciones, esto implica necesariamente que peribédicamen-
te se efectfien cursos de actualizacibn, post-grado, etc., con-
la participacibn activa de las universidades de los diferentes
paises que permitan el buen &xito, proporcionando los suficien-
tes conocimientos y las herramientas técnicas para los fines ex

puestos.,

Si bien existen otros instrumentos jurfdicos, gue proyectan-
constantemente la seguridad social como una espectativa =--
internacional; consideramos a los anteriores en un grado -
jer&rguico mayor, por la pretensibn y el &mbito de aplicacibn -

tendientes a lo universal, esto no guiere decir gue desconozca-

(13) CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,- Seguridad Social,-
Principios y problemas resultantes de la guerra, vigésima~-
Sexta reunibn, Ofna. Internacional del Trabajo, Montreal,-
1944, p&gs. 12 y 13.
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mos los tratados multilaterales Regionales, que son también -
fuente interesante para un estudio particular, que por razones

de los objetivos del presente inciso no hacemos mencidn,

5.- TELEOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Existen varios factores, que determinan las finalidades de
la sequridad social, atendiendo que no es la coordinacién ex--
clusivamente técnica del seguro social, de la asistencia so- -
cial y demas elementos que permitén su desarrollo, sino que en

tre todos los servicios creados para una misma finalidad, la -

Seqguridad Social pretende provocar una especie de sintesis o
fusidn orgdnica basada en aguella idea, de que la economia, -
antes que distribuir sus excedentes, debe atender las necesida
des minimas de vida feliz que corresponde asegurar a todos los

miembros de la sociedad.

Es decir, hoy por hoy la seguridad social, no se basa nece-
sariamente en la técnica del seguro mercantil ni en la idea de

la responsabilidad colectiva.

De'estg manera, basdndose en el conjunto de la economia, -
este ideai se estd proyectando en el éampo de los hechos con -
un sentidé notoriamente organizador. En consecuencia, la segu
ridad social, es en realidad un nuevo modo de encarar la dis--
tribuciénide todos los ingresos de una nacidén, estableciendo -

que una parte de ellos debe ser necesariamente destinada a man

.tener y asegurar ciertos niveles de vida.
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En el fondo, implica dentro de una economia capitalista, -~
con un Estado interventor, la organizacidén de la economia, con

el fin de atender las necesidades de la poblacidn.

Esta concepcidn que trasciende los marcos de una seguridad

social coordinativa, de acuerdo a PIERRE LAROQUE, citado por

DE FERRARI, contempla:

"Teniendo en cuenta gue no es posible disociar la politica -
econdémica de la plenitud del empleo, de la politica de la -
reparticidon de los ingresos, precisamente porgque los ingre-
sos que hay que repartir dependen, en muy amplia medida del
nivel de empleo que se alcance y porque el fracaso de la po
litica de la plenitud del empleo, es lo que hace necesario-
distribuir subsidios que reemplacen los ingresos perdidos -

por los obreros sin trabajo" (14)

Surge ademds, como consecuencia del mecanismo adoptado para-
la reparticién de los ingresos, efectos sobre la misma realiza-
cién de una politica de plenitud de empleo. Imponiendo éotiza—
ciones de mayor o menor cuantia seglin el ritmo de la actividad-
econdémica, se puede comprobar, gque al realizar deduccionés, di-
rectamente proporcionales de acuerdo a los ingresos, se éuede -
contribuir al equilibrio'econémico propio de una politic? que -
tienda a politicas de bleno empleo, y que busquen eliminér las

crisis generadoras por razdn del desempleo,

(T4 LAROQUE, P. citado por DE FERRARI, Francisco.- Op. cit, --
pag. 117.
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De la misma manera se pone en evidencia la relacién existen-
te eﬁtre la politica de la sanidad e higiene por una parte y la
politica de distribucidn de ingresos por otra. Cuando se con--
serva la capacidad de trabajo de los individuos, el rendimiento
aumenta, asi como el volumen de los ingresos, del mismo modo, -
se reduce la suma de subsidios gque reemplazard la pérdida de in

gresos de enfermos e invadlidos.

Algunos tratadistas afirman que los sequros sociales no son
mis gue paliativos, que deben ser sustituidos por una economia-
de seguridad. En las sociedades actuales hombres y mujeres se
ven privados transitorialmente de sﬁs ingresos en caso de enfer
medad, invalidez, etc., Existen ademds miembros del grupo que -
consumen y no producen, como los menores y ancianos., Existen -
otros que sin producir, cumplen con tareas de alta utilidad, -
como las amas de casa. Todos sin embargo, tienen el mismo dere
cho a una vida que le permita cubrir sus mds elementales necesji

dades, libre de privaciones y temores,

Este planteamiento, nos conduce a deducir que la seguridad -
social no se dirige Unicamente a agrupar mecanismos de repara--
cidén, construidos sobre la base de dar satisfaccidn a un expli-
cable sentimiento de solidaridad humana frente a los hombres -
heridos por la adversidad, por el contrario supone la formula--
cién de un derecho cuyo titular es el hombre, asi comd también-

se nos presenta como un medio de accidén econdmico,

El esquema establecido, nos permite comprender la razén por
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la cual los tratadistas modernos presentan comdo fin primordial
de la seguridad social, la redistribucidén de los ingresos de -
la renta Nacional gue tiende a modificar el reparto, a fin de
adaptar los recursos de cada individuo y de cada familia a sus

necesidades.

Ante esta situacidn en los paises especialmente los del ter
cer mundo, enfrentan el problema de la marginacién que ponen -
en tela de juicio la efectividad de las politicas de seguridad

social.

Marginalidad es un término que nos sirve para "Caracterizar
aguellos grupos que han gquedado al margen de los beneficios -
del desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza gene
rada; pero no necesariamente al margen de la generacidén de esa
riqueza, ni mucho menos de las condiciones gque la hacen posi--
ble"; se diferencian dos patrones de marginacién,'el rural y -~
el urbano, como consecuencia se entiende que marginados en un
grupo determinado de personas gue son paﬁte de la estratifica-
cién social que no han tenido acceso al émpleo, ni a los bene-

ficios gue otorga la seguridad social". (15)

Este grupo estd conformado por desempfeados, bien porque -

tienen dificultades para integrarse al gfupo de asalariados en

(15) GARCIA FLORES, Margarita.~ La seguridad social y la pobla
cién Marginada en México, Universidad Nacional Autdénoma -
de México, México 1989, pdg. 49.
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razén a que no tienen la capacitacién y la instruccién necesa--

ria para tal fin.

Victor E. Tokman (1l6), realizando un estudio en materia de -

empleo sobre, Colombia, México y Venezuela, y con base en los -

comentarios de Richard R, Wilson, sostienen que los grupos de -
poblacién que mds necesita de ayuda no estdn cubiertos por el -
sistema de seguridad social, pagando indirectamente por la via

de disminucidn del empleo o también del ingreso real,

Para poder llevar a cabo una redistribucidén de rentas con el
fin de aliviar la situacidén de los mds necesitados, acudimos a
una proposicidn que no por Io simple deja de ser profunda y es la
de reducir gradualmente los ingresos, de quienes los tienen en
mayor cantidad, desde luego, acompafiado de acciones como son -

la mesuridad y oportunidad.

De acuerdo a los sistemas de sequridad social, especificameg

te los Latinoamericanos, se niega que precisamente sea una par-
te del ingreso nacional 1o que se reparte entre las més'necesi-
tadas, por intermedio de los 6rganos ‘encargados destinados para
ello, se pone de relieve que.estos servicios no afectan por -

igual a todas las clases sociales, en la medida que existe un -

financiamiento ya sea directo o indirecto, de empleadores y asa

lariados, Esta carga debe gravitar sobre toda la naciédn.

(16) Cfr. MESA LAGO, Carmelo.- Seleccidén de la crisis de la se-
guridad social y la atenc1on a la salud, Fondo de Cultura-~
econémica, México 1986, péags. 335=336,
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Con base en las cotizaciones pagadas por patrones y trabaja-
dores, se hace la critica de que éstas son apenas una ilusién,-
toda vez que son los consumidores exclusivamente los que finan-
cian el presupuesto de la sequridad social. Lo que se presenta
en el fondo es una distribucidn salarial y no de renta nacional,
como consecuencia de trasladar al precio de las mercaderias el

importe de la que se exige por concepto de seguridad social,

La seguridad social, en nuestros dias absorve viejos siste--
mas de previsidn como: el ahorro privado, el mutualismo, la -
asistencia, etc., convirtiéndose en un verdadero servicio so- -
cial, que como los demds su financiamiento ha comenzado a ser -
sostenido con el producto del impuesto, adn en el régimen del -
seqguro social el aporte ontoldgicamente fue siempre un impuesto,
ya por su destino, su generalidad y su cardcter impositivo. Ra-
z6n por la cual compartimos el criterio de que el objetivo prin
cipal de la seguridad social es la redistribucién de la renta.-
El impuesto en las sociedades modernas, es el instrumento a tra
vés del cual, se puede llevar a cabo una religquidacién del tra-
bajo nacional, como nos dice Francisco de Ferrari, "Es acaso el
método mds eficaz, el mds pacifico, el menos soberbio para lle-
gar a la socializacidn de la riqueza, porque por su intermedio-
el Estado puede efectivizar en favor de la comunidad politica,-
su politica de vivienda, de la salud piblica, del empleo, de la

educacién", (17)

(17) DE FERRARI, Francisco.- Op. cit. pdg. 123,
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Presentamos a través de este'bsquema, a la seguridad social,
como una gran fuerza moral, juridica y politica, que permita a
los Estados orientar sus destinos hacia la ansiada justicia so-

cial.

6.- METODOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

£l método resulta ser presupuesto principal de toda ciencia.
En la medida gue la sequridad social busque la verdad cientifi-

ca, tiene que establecer un camino para llegar a ella.

Podemos concebir al método en su aspecto subjetivo y objeti-
vo. E1 primero nos la da su etimologia: methodus secundum viam,
es decir procedimiento para alcanzar un fin. De acuerdo al fin,
serd distinto el método de investigacidn o ensefianza a seguir. En un
concepto objetivo, consiste en la investigacidn de Leyes genera
les de todas las reacciones humanas en relacién con su medio am
biente. En este orden de ideas concebimos la metodologia cien-

‘tifica como rama especial de 1la concepcién general del universo,

La seguridad social como ciencia es compleja, compuesta de -
diversos sectores de la actividad humana, la seguridad social -
tiene elementos y fundamentos socioldgicos, juridices, histéri-

cos, econdmicos, etc., que hacen complejo su método.

El investigador de la seguridad social, para explicar su ori

C e . . s . e
gen y aparicidn investigard las leyes histéricas y sociolbgi- -
cas, para lo cual aplicard los métodos histdricos y sociolégi--

cos correspondientes,
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‘Cuando se trate de aplicar y organizar la seguridad soéial,
ha de acudir a los métodos econémicos y matematicos, diferen~-
tes a los gque se utiliza come Jjurista al aplicar las normas pgo
sitivas de la seqguridad social tiene un método particular, cu-
ya diferencia con el generai de cada uno de ellos, la consti--

tuiria el objeto y contenido especifico.

De todas maneras definida la segquridad social como una uni-
dad, presupuesto de su cardcter cientifico, se sefialard un mé-~

todo que, acomodadé a esa unidad, sea un método simple.

El profesor José Pérez Leflero, establece gue el contenido -
de la segquridad social nos da su concepto, que con relacién al
método se puede diferenciar de la siguiente forma: "a) Conoci-
miento de los hechos y fendmenos provocadores del actual momen
to como causas de la exigencia y necesidad de la Seguridad so
cial (problema y método principalmente histdrico y politico sg
cial}. b),Conocimieqto del momento actual como complejo de -
problemas y necesidades cuya solucidn se cree encéntrar en la
seguridad éocial (problema principalmente politico y socioldgi
co), c) Cobocimiento de los . medios técnicos para cubrir esas -
exigenciasé(problema y método principalmente juridico, sanita-
rio, actua}ial, etc., seglin los medios y el momento de la apli

cacién). (18)

De la misma manera existird una técnica del método aplica--

(18) PEREZ LENERO, José.- Fundamentos de la Seguridad social,-
ed, Aguilar Madrid, 1956, pag. 53.
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ble, con base en su contenido. Cuando el hombre de ciencia ~--
planea sus investigaciones, como punto de partida puede aplicar
tres métodos: el deductivo, el inductivo y en su caso la unidn-

de ambos.

Si emplea el primero, admitird como axiomdticas determinadas
proposiciones fundamentales. De estas se da comienzo a nuevas-
proposiciones, aplicables a la soluci6n de nuevos casos, o que

sirven como jalones en sucesivas investigaciones.

Aplicando lo anterior a la seguridad social, podemos sentar-
como base axiomdtica, que la indigencia. y 1la marginalidad, no
es consustancial al hombre ni a la naturaleza, o que la indigen
cia y marginalidad es enemiga de la paz. De estas proposicio--
nes pueden surgir otras mas concretas como, la marginalidad se
puede evitar a través de politicas fiscaleé, deducciones que --
sean directamente proporcional a sus ingresos, o se establezcan

politicas de pleno empleo, etc.

El método inductivo, partird de un caso especifico, para de
este establecer proposiciones generales, pensemos en la aten
cién que los seqguros sociales brindan a determinada persona, de

ésta determinar su eficacia o no, a través del caso particular.

Y el empleo de ambos métodos que implica, tomar: de cada uno
sus caracteristicas, para llegar a soluciones, es decir, si es-
tablecemos una proposicién concreta, a través de la induccidn -

pasaremos al método deductivo para sefialar la probabilidad de -
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4 . s
un hecho determinado en circunstancias, dadas.

Siguiendo el pensamiento de Pérez Lefiero (19) se establecen
como principios fundamentales del método de la seguridad so- -

cial las siguientes:

1.- El1 método de la seguridad social, debe ser objetivo, -
por cuanto ésta debe acomodarse a las condiciones tanto

particulares, como objetivas de cada nacidén o Estado.

2.- Lo anterior no excluye la investigaciodn de un mejora- -
miento basado en normas de justicia general y abstracta,
siempre previa la mejoria del acondicionamiento de la -

vida social,

3.~ Como ciencia la seguridad social no puede reducirse a -
los'dos anteriores cometidos, por cuanto tiene que inte
grarse en un todo arménico y.sistemdtico, para la conse
cucidén de dicho fin ha de servirse de cuantos medios le
ayuden, observacidn, andlisis, sintesis conceptual, in-

terpretacién,

LOS conceptos y las construcciones sistemdticas son la vida
de la ciencia, siempre y cuando no se les dé a las mismas una
existencia propia e indebendiente. Los conceptos no son en si
fin de la ciencia, sino medios indispensables para su conoci--

miento cientifico,

(19) PEREZ LENERO, José.- Op. cit.,, pdg. 55,
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7.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU RELACION COR’ OTRAS CIENCIAS,

La dindmica de lasz ciencias la constituye su interdisciplina-
riedad, es decir su desarrollo y aplicacién requiere de la parti
cipacidn de otras ciencias. A través del desarrollo del presen-
te capitulo, hemos visto que la seguridad social tiene estrecha-
relacidén con otras ciencias, que le sirven como auxiliares, bien
para perfeccionar los instrumentos gque le permiten realizar sus
finalidades, bien para perfeccionar sus contenidos, en cuanto ~

conceptos. etc,

La sequridad social tiene abierta relacidén con la economia, -
la estadistica la sociologia, la politica, el derecho constitu-~

cional, etc.

a) La Seguridad Social y la Econbmia.— La economia permite -
que sus principios se apliquen'al desenbolvimiento, produc
cidn, mercados, ingresos y gastos, de la misma manera con-
siderar el desarrollo regional, apreciar los efectos esti-
mulantes derivados de la aplicacién del instrumento de la

seqguridad social, el seguro social.

De otra parte se hace posibleique las prestaciones se in--
crementan, asi como la extensidn territorial y el nimero -

de poblacidn beneficiada.

b) La Seguridad Social y la Estad{stica.- La Estadistica con-
fiere a la seguridad social, un &mbito’ de operatividad, -

como consecuencia de los principios "estimulo" y "aplica--
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cidén". "La determinacién de los indices de frecuencia y

gravedad es la base para estimar cartas.," {20)

Determinar el establecimiento y crecimiento econdmico
permite, conocer las actividades que se llevan a cabo y

los indices de frecuencia y gravedad de las contingen- -

cias, que permiten estructurar, y planificar los planes-

y programas que desarrolla la seguridad social.

c) Seguridad Social y Sociologia.- Su vinculacidn surge co-

mo consecuencia de los objetivos de la sequridad social,

toda vez que esta nace como funcidn exigida por un Dere-
cho sustentado en la justicia social. Sus instrumentos-
son esencialmente sociales, basados en la solidaridad vy

en la cooperacibn,

Pérez Lefiero nos advierte: "Los males, cuyo riesgo pre--
tende cubrir, son en la mayoria de su contenido males so
ciales,. Segin el concepto gque tengamos de la sociedad y
de sus fines y funciones, es el concepto que hemos de te

ner de la seguridad social.

No puede, por tanto, ser mayor la interdependencia de -
las dos ciencias, sin sociedad, sin los deberes y dere--
chos que la misma implica, no es posible ni concebible -

la seguridad social" (21)

d) La Seguridad Social y la Politica.- La seguridad social,

(20) BRICENO RUIZ, Alberto.- Derecho Mexicano de los Seguros -
Sociales, E&it, Harla. S.A, de C.V, México, 1987, pdg. 26,
(21) pprez LENERO, José.- Op. cit., pég. 57.



e)

)

pertenece a la esféra del interés piblico, obligando que
se cumplan los objetivos y finalidades de la politica -~
como elemento distintivo. Se atenderd desde luego a 1los

principios de los grupos que detentan el poder piblico.

La Seguridad Social y el Derecho Constitucional.- De -
acqerdo a los esquemas juridicos latinoamericanos que en
su mayoria pertenecen al Derecho Legislado escrito, es- -
tructuran sus normas de acuerdo con el Derecho constitu--
cional, atendiendo a ese formalismo piramidal Kelseniano,
donde la constitucidn es la Ley fundamental, gue se colo-
ca en la cispide, de la cual emanan los principios funda-
mentales de dna nacidén, que deberdn ser acatadas y guar--
dar correspondéncia con las leyes gque le siguen en jerar-

quia.

La Segquridad Social y otras Ramas.- La complejidad de -
las ciencias 'y la especializacidn, hacen que la seguridad
social, por sus objetivos esté en contacto con otras ra--
mas, es el céso de la medicina, la asistencia piblica, 1la
misma filosofﬁa, cuya participacién, como las anteriores-
resulta de vikal importancia, dada la finalidad persegui-

da por la seQuridad social.
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CAPITULO 1II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1,- ORGANIZACION EN EGIPTO, GRECIA, JUDEA,

1.1.- EGIPTO.- Las condiciones geograficas, en especial por
la ferﬁilidad del valle de Egipto déterminan el desa-
rrollo de la civilizacidn, objeto del presente estu--
dio. Bésicamente se desenvuelve a través de una con-
cepcidn espiritualista y de una realidad geogréafica;-
la primera se sostiene en el concepto de superviven--
cia del cuerpo momificado, como garantia de vida més
alld de la muerte. Los acaecimientos humanos, como -
la enfermedad, la muerte, etc., el egipcio los conci-
1i6 mediante el embalsamiento, que conduce a la modi-
ficacidn, La segunda, es una realidad geografica, es
decir, la existencia del rio Nilo que riega todo el -

pais, asi como un importante medio de comunicacidn.

La economia egipcia gird en torno a la agricultura vy
a la ganaderia, ésta dltima se canalizd especialmente
en la cria de ovejas y cabras, también otros animales
que le permitieron establecer una economia doméstica-
y una vida comunitaria fija y ordenada. Desarrollé -
la construccién de digues con el fin de regular las -

aguas y almacenar el grano para las épocas de escasez

El mismo desarrollo de la vida y las necesidades del

hombre, hacen que se creen elementos mds complejos y



sactividades que conducen a la multiplicacifn de espe-
cialidades, como la elaboracibén de instrumentos de ~-
cobre, piedra, fabricacibn de cerveza, tejidos de ces
tos y cultivo de vid; se da comienzo a la fabricacibén
de la rueda de alfarero, la escritura. De esta mane-
ra surgen los canteros, orfebres, carpinteros, joye--
ros, artifices del cobre que elaboran herramientas vy

armas que contribuyen al engrandecimiento del pafis.

La tierra de Egipto y su pueblo pertenecfan a los dio
ses, y en especial a Horus; éste, de acuerdo a sus -
creencias, era representado por el faraén en la tie--
rra. El farabn tiene como funcién primordial, mante-
ner el orden establecido en el universo, constituido-
desde el momento mismo de su creacibén, cuya dimensién
no sb6lo se extendia a su estructura y a la politica -
de Egipto, sino también a las leyes naturales. Los -
egipcios aprendieron a través de la modificacién de -
los cuerpos, la anatomfa., Imhotep, arquitecto de 1la
pirémide escalonada, reconocido ffsico y como patfén

de los médicos, protagoniza esta actividad. Experimentaron

por siglos las propiedades medicinales, de diferentes sustancias

y plantas, lo que permitié que los mé&dicos tuvieran -
profundos conocimientos en medicina. De los documen-
tos gue en materia de medicina sqbreviven, contemplan dos
elementos importantes, el diagnbéstico y el tratamien-

to de determinadas enfermedades, Se contempla dentro
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de los tratamientos el empleo de la magia, asi como -

el empleo del exorcismo y conjuros para la curacidn

de enfermedades desconocidas,

La preocupacién por estas actividades, les lleva a
crear instituciones para el caso, como nos lo mani- -
fiesta el profesor jesds Maria Rengifo: " Se organi--
zan instituciones de ayuda mutua para los casos de en
fermedad; se ensalza la moderacidén y la sobriedad, -
asi como la humildad hacia los mayores, el respeto a
los padres y la generosidad para las personas de con-

dicidn inferior." (22)

A pesar de esta organizacién econémicagy social, - =
Egipto debe afrontar terribles crisis econdmicas. Una
de estas crisis dio lugar a la inmigracidén del pueblo
judio, bajo la é€jida de José, E1 desarrollo de la -

economia Egipcia estuvo determinada por dos factores:
a.- La concentracidn-de mayor poder en cabeza del
faraén.

b.- La estatizacién de los bienes del pueblo.

Estos dos presupuestos concuerdan con fos principios-
religiosos del pueblo Egipcio, en la medida que todo-
era de los dioses, especialmente de Horus, dios que -

era representado por el faraén.

(22) RENGIFO, Jesds Maria.- Op. cit. pdg. 19.
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Algunos autores, seflalan que esta estatizacidn de los
bienes, determind la decadencia de su imperio, y vol-
ver a replantear su esquema socio econdmico para re--

conquistar su florecimiento,

Para efectos del estudio de nuestro tema, encontramos
cémo en la época del reino medio, los egipcios mante-
nian y daban gran importancia a la justicia social y
a los derechos del hombre, circunscritos desde luego-

a su sociedad, al respecto John Wilson, nos dice:

"Fue aquella una época enérgica, que exigia los mayo-
res esfuerzos de los individuos. Egipto era una em--
presa en marcha, y la abnegada contribucién de cada -
egipcio al bienestar de toda la nacibn era un deber -
fundamental. El sostenimiento vigoroso del destino -
nacional y de la particular providencia de los dioses

hizo de Egipto una unidad progresiva." (23)

Existen ademds otros elementos que se le reconocen a
la cultura egipcia, que le proporcionan una forma es-
pecial de vida, es el caso de su psicologia, fundada-
en la confianza, en la sensacién de seguridad y de -
eleccidn especial por parte de sus dioses, lo que pro

mueve la confianza del individuo en s{ mismo, el gus-

to de la vida tal como era, y la tolerancia para la -

divergencia en la aplicacidén de las normas. Este pa-

{23) WILSON, John A.- La Cultura Egipcia, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1988, pdgs. 211 y 212,



l1.2.-

norama permite encontrar en ‘su interior rasgos gque -
si bien incipientes, son el germen de lo que mis tar
de las sociedades modernas denominarian seguridad so

cial.

GRECIA.- El pueblo griego, en razdén a sus campafias -
de guerra, conguistan a los pueblos asidticos y - -~
Egipcio, pero a su vez reciben de estas culturas mi-
lenarias gran influencia, que se.introyectan en sus
costumbres y determinan las bases para la transforma

cién de su estructura social,

"El hombre busca su bienestar fisico y espiritual y
perfeccionamiento racial. La solidaridad impera en-
los aspectos humanos y de manera especial en las cas

tas sacerdotal y guerrera a las cuales se protege co

‘munitariamente, como los residentes en colonias, y -

se auxilia a los ciudadanos que, debido a incapaci--
dad, no pueden allegar ‘recursos para su Subsisten- -

cia." (24)

Los griegos mantuvieron un sentido de previsién, es-
pecialmente cuando el Estado asumia la responsabili-
dad de la educacidén de los hijos de guerreros, muer-

tos en su defensa,

Los griegos desmitifican los procedimientos mdgicos;-

o la imposicién de tablis en el diagndstico y curacién

(24) RENGIFO, Jesls Maria.- Op. cit. pdg. 20.
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de enfermedades., Es decir, la enfermedad no surge -
por accidn de influencias malignas de demonios o dio-
ses, o demas seres sobrenaturales., Se va objetivando
el mal vy fundando un sistema médico basado en la ob-

servacidn,

"Herdfilo, médico y fildsofo, escribid con acierto: ~
"L,a ciencia y el arte no tienen nada que enseflar, el
&nimo es incapaz de esfuerzo, la riqueza inltil y 1la

elocuencia ineficaz, si falta la salud." (25)

El mismo autor que cita a Heréfilo, encuentra en la -
Repiiblica de Platdn la solucidn utdpica de los males-

sociales, con la siguiente apreciacién.

"Un Estado es una integracidn de quienes tienen nece-
sidades vy de quienes aportan los medios de satis--
facerlas. Si las necesidades elementales del hombre-
en la primera sociedad son el alimento, la habita~r-~
cién, el vestido y el calzado, se impondréd entonces -
la existencia de un agric¢ultor, de un albanil, de un

tejedor y de un zapatero." (26)

En la concepcidn platdnica, los gobernantes serian -
elegidos, de entre aquellas personas que demostraran-
a través de sus acciones, actitudes para el bienestar

de su pais, y su lucha en contra de aguellas activida

{25) BRICERO RUIZ, Alberto.~ Op. cit. pag. 46.

(26) IDEM,
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‘des ‘que atentaran’contra este cometido, claramente ve
mos, como io califica Pareto, un Socialismo utédpico,-
donde la sociedad es el fin dltimo, sin que pueda so-
breponerse otro u otros factores; pero cualguiera sea

la calificacidn, existe ya un sentido de proteccidn,-

con una visidn de generalidad, cuando se refiere, a -
las acciones que permitan el bienestar de un pais, -
por parte de sus gobernantes, y que nos demuestran, -
la preocupacién de velar por la seguridad y la protec

cién del ente denominado sociedad.

Ademas de esta preocupacién,'por el bienestar general
existen medidas especificas de proteccidén al trabaja-
dor, "... Platdn en algunos escritos y Jenofonte en -
la Ciropedia sefialan que, el desempefio de los ofi~ -

cios "es mejor repartirlo en faenas." (27)

Una referencia a lo que hoy denominamos jornada de -
trabéjo. Hipécrates el grande, nacido en el 460, den-
tro de los 60 6 70 escritos que se le atribuyen, rea-
liza tratado$ sobre aires, aguas y lugares, ocupando-
se de la salubridad geografica, la fisioterapia, la -
climatologiaﬁ etc., en éstos como preocupacién por -
la proteccién de los £rabajadores, se encuentran, -

"... consignadas las primeras observaciones generales

(27) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,- Lecturas en materia
de seguridad social, medicina del trabajo, Secretaria Gene
ral Jefatura de Servicios del Secretariado técnico, Centro
de Documentacidén, México, 1982, pdg., 23.



acerca de los factores determinantes de la enfermedad
y la importancia del ambiente laboral, social y fami-
liar; trata sobre los vientos, las aguas, los suelos-
el modo de vivir y trabajar de los hombres y los efec
tos del ejercicio fisico, tanto en la vida diaria co-

mo en el trabajo." (28)

De esta manera recopilamos aquellos datos que dan -~
trédnsito, a lo gue hoy llamamos seguridad social, en
Grecia, cuyos elementos nos permiten indicar, cémo -
este pueblo hizo énfasis, en los instrumentos gue ro-
deaban al trabajador, cuyo andlisis le permitia mejo-
res formas de vida. :
JUDEA.- Existen pasajes, que despiertan claramente —;
las ideas de los judios que proclamaban los princi- -
pios de solidaridad humana, asi nos lo revela EL ECLE

SIASTES, Cap. IV, Vers., B8 a 10.

"... un hombre solo gue no tiene sucesor, gue no tie-

ne hijo ni hermano; y no cesa de trabajar, ni se har-

tan sus ojos de riqueza; ¢para quién trabajo yo y me
)
someto a privaciones? También esto es vanidad y duro-

trabajo.

"9, Mds valen dos que uno solo; logran mejor fruto de

su trabajo.

"10, Si uno cae, el otro se levanta; pero jay del so-

(28) IDEM.
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lo ‘que si cae, no tiene quién lo levante!"™ (29)

Son innumerables los pasajes en que podemos encon- -
trar plasmados los principios de solidaridad humana,-
y que de acuerdo a los contenidos de la religidn Ju--
daica, son parte esencial de sus postulados, de los -
que se desprenden elementos de la seqguridad social, -

en estado embrionario,

ROMA.- El pueblo romano no fue indiferente, a las -
medidas de previsidn, por ejemplo en la obra de Sue-
tonio, en el que hace una semblanza histdérica de los
12 Césares, los gobernantes repartian trigo al pue--
blo y prodigaban una serie de diversiones, con fines
politicos o demagégicos; una forma para ganar las -

simpatias del populacho y de las legiones,

Las instituciones como la militar y la de los artesg
nos, mantuvieron sistemas de previsién, en cuanto a
la primera se concedian indemnizaciones en caso de -
traslado o de retiro y en cuanto al segundo se cos--

teaban los gastos de entierro a los asociados,

Existe un esguema mutualista, como lo determina A. -
Bocangel Pefiaranda "caracterizados por esta" recipro

cidad de servicios" ( 5 ) de las asociaciones, conju

(.29) NACAR FUSTER, Eloino y COLUNGA CUETO, Alberto.- Sagrada Bl

blia, versidn directa de las lenguas originales por, trlge

sima

octava edicidn, biblioteca de autores cristianos. Ma-

drid 1969, pag. 849.
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gan unas de naturaleza estrictamente persondl y otras
de singularidad profesional, manifestadas al través -~
de varias modalidades y gestadas en diferentes fechas,
con caractéres mds o menos iguales, gradualmente sis-
tematizados pero reconocidos todos por sus pretensio
nes de asistencia y de ayuda mutua" (30)

Las asociaciones mutuales Romanas, as{ como otras sur
gidas en otras latitudes geograficas Europeas, tiénen
una clara inspiracién religiosa., antes de la era ~
cristiana, son los dioses tutelares los gque rigen su
desenvolvimiento. Martin Saint~Ledn, clasifica a las
instituciones romanas en colegios piblicos y priva- -
dos; asociaciones cuya divisidén obedecia, en relaciédn
a la clase de trabajo que realizaban sus asociados ~

o a su vinculacidn con el Estado.

La "Collegia Romanos" eran asociaciones de socorros -
mutuos, que amparaban alguna de las veces todos los -
‘ riesgos de la vida, y cuya financiacién era el progduc
to de recursos propios, a través de lés aportaciones~

de los mutualistas.

Los colegios piblicos, comprendiann aquellas profesig
nes necesarias, que contribuian a la existencia del -

Estado "...como los boteros, los panaaeros, los sal--~

{30) BOCANGEL PENARANDA, Alfredo.~ "El torno al proceso histéri
co de la Seguridad Social”; Revista de Derecho, Ano XII, -
ggezo - junio, 1960, No. 39, - La Paz, Bolivia, pags. 32 y
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“chichoneros, etc.;" y los colegios privados formados

por los "argentasii (bangueros y prestamistas), los
lapidaii y marmoii (obreros en piedra y midrmol), los
centenaria (fabricantes de mantas), los negotiatores
vini (mercaderes de vino), los medici y los professo
res (médicos y profesores), los alfareros, sastres,-

aguadores, etc.," (31)

Este tipo de organizaciones fue transplantada, a lo
largo del imperio Romano, cuya gestacidn, desarrollo
y decadencia, fue paralelo a la vida de este pueblo,
conservando siempre su caracter religioso, florecien
do no pocas de las veces en la clandestinidad o encu

biertos por las autoridades.

CRISTIANISMO.- La doctrina cristiana cuyas bases ci-
mentadas en el amor al prdjimo, la caridad, la bon--
dad y el sacrificio, contribuyen como el pensamiento
de los pueblos ya estudiédos, a la formacidén de la -
cultura universal, y al pensamiento de los pueblos.-
Sus principios mantenidos a lo largo de su existen--
cia, han pregonado una y otra vez actos de bondad, -

de ayuda al hombre por el hombre, revelindose de los

mismos, hechos, que podemos calificar, como "gérme--

nes" de la Seguridad Social. Para corroborar nues--

(31) RENGIFO, Jesis Maria.- Op. cit, pdg. 21.
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tra opinidén, hacemos alusidn, a la inmensidad de bene
ficios proporcionados por el cristianismo a la humani

dad, y de los que nos hace mencidén Chateaubriand.

"La caridad, virtud absolutamente cristiana y descono
cida, por los antiguos, nacid con Jesucristo; ésta es
la-virtud que le distinguid principalmente de los de-
mas mortales, y fue en é1 el sello de la renovacién ~
de la naturaleza humana. Los apéstoles a imitacién -
de su divino maestro, ganaron en breve lds corazones,

y sedujeron santamente a los hombres." (32)

De esta manera, instruidos en estas grandes virtudes-
los fieles ponen en comin algunos denarios para soco-
rrer, a necesitados, enfermos y viajeros, inclusive -
en estas pricticas se encuentra el origen de los hos-

pitales.

Se descubre en los escritos de Roos, acerca de la vi-
da de Cristo, una dimensién humana, creadora de for--
mas y de actitudes, qué invitan a preservarla, y con-
ducirla dignamente. Eh uno de sus pasajes dice: - -
"Cristo, para ser Cris}o, hubo de vivir su vida de -
hombre enamorado del sécreto de la vida., Fue el poe-

ta que descubrid la eﬁernidad del amor y que para con

(32) CHATEAUBRIAND.- El genio del cristianismo, Editorial Po- -
rrda S.A., México 1982, pdg. 341,



quistarla escribié sobre la conciencia humana del pog

ma integral de su vida y de su muerte", (33)

El cristianismo permitié, a través de la caridad, una
serie de précticas que en el fondo buscaban la protec
cién del género humano, imbvido desde luego de una -
carga axioldgica propia, gue cuestionable o no le per
sonificaron. Dentro de esas medidas, la religién - -
cristiana adoptando el criterio que, no habia humano-
sentimiento gue no se atreviera a remediar, ni mise--
ria que sobrepujara su amor, fomentd la creacién de -
instituciones de beneficencia, asi tenemos el hospi--
tal llamado Hotel-Dieu, fundado en la época de San -
Landry, octavo obispo de Paris, a cargo de las herma-
nas de la caridad, se dedicaban a vendar, y limpiar -
enfermos, arreglar sus lechos, etc., la fundacién de
instituciones encargadas del cuidado de nifos expési-
tos, de la fundacidn de escuelas, colegios y universi

dades, encargados de la difusidén de estas prdacticas.

La expresién que nos demuestra ese panorama de angus-
tia social, la hallamos en esas frases del sermén de
la montana, contempladas por San Mateo, en su Evange-
lio, Cap. V, versiculos 4 a 6, que textualmente dice:
né

Bienaventurados los mansos, porque ellos poseerdn -

la tierra. 5Bienaventurados los que lloran, porque -

‘(33) ROOS, Georges.- Mi cancién a la cruz, Editorial Renacimien
to, Montevideo Uruguay, 1960, pag. 97.



ellos serén:sconsolados. 6Bienaventurados los que tie-
nen hambre y sed de justicia, porque ellos ser&n har-

tos" (34)

2.~ EPOCA MEDIEVAL
2.1.- Gremios y Guildas.

De acuerdo a la doctrina, la base del gremio se funda
menta en la existencia del trabajo libre. Los gre- -~
mios medievales asocian a trabajadores por cuenta pro
pia y a empresarios de trabajadores por cuenta ajena-
libres, su origen como nos lo manifiesta el profesor-
Manuel Alonso Olea; "... estuvo en la asociacidn reli
giosa y de culto lentamente transformada en asocia- -
cién caritativa y de proteccién y defensa de sus miem
bros, aunque las tareas de beneficencia.. continuaron-
teniendo caricter bisicamente religioso durante la -

Edad Media." (35)

Los esﬁudiosos de esta institucidén medieval, destacan
como céracteristica especial, que la conformacidén de
las primeras asociaciones acogieron tanto a comercian
tes coﬁo artesanos, donde los primeros buscaron siem-
pre adéuirir las posiciones dominantes y que después-

darian origen al llamado "patriciado urbano",

(34) NACAR FUSTER, Eloiné y COLUNGA, Cueto,- Op. cit, pdgs 1232
y 1233.

(35) ALONSO OLEA, Manuel.- "Los origenes del derecho del traba-
jo". Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad -
Complutense de Madrid, Vol. XVI. Ndim. 44, Madrid, 1972, -
pag. 357,



La regulacién, bien, autdnoma o heterdnoma, del gre--
mio, tuvo un dmbito mas extenso que el de las relaéig
nes de trabajo, desarrolladas en su seno, en la medi-
da gue abarcd las relaciones de lds agremiados con el
piblico, siempre y cuando las mismas se refirieran al
trdfico de los bienes producidos por los empresarios-
agremiados, asi como la de que en mayor o menor medi-
da fue el gremio una entidad mutualista, toda vez gque
asistidé tanto a los agremiados y sus familias en cir-
cunstancias de calamidad, de enfermedad, etc,, mante-
niendo de esta forma un sistema rudimentario de previ
sién social. También se le calificé como asociacidn-
religiosa o piadosa, en si misma considerada o a tra%
vés de colegios menores constituidos en su seno o ba}
jo su influencia, que como nos lo explica el profesor
Alonso Olea; "... quizad este elemento fue decisivo, -
seglin se ha dicho, para la emergencia misma del gre--
mio que asi habria sido primero una asociacién de cul
to, que incorporaria después actividades caritativas%

i

fraternales." (36)

El gremio para su época, permitié en cierto modo un

i
avance, de la ciudad, ejemplo de ello tenemos a Flo--
rencia., Para realzar sus objetivos tomamos una parte,

de su significado etimoldgico - juridico, "En Derecho

{36) IBIDEM, pdg., 370,
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Laboral, la corporacién profesional, constituida por
maestros, oficiales y aprendices de un mismo arte, -
oficio o profesién, regida por estatutos particula---
res, que tiende a enaltecer la comin labor caracteris

tica y a la mejora laboral de sus integrantes." (37)

En cuanto a la guilda, se afirma que esta institucidn,
como la ya estudiada, como consecuencia de la época -
en que se forma y desarrolla, tiene un caricter reli-
gioso y asistencial, caracteristica de la época anti-
gua y media; organizacidn propia de las culturas ger-
manica y anglosajona, cuyo nacimiento se remonta al -
siglo VII, y con evidéntes semejanzasy antecedentes-

en los colegios Romanos.

"Las guildas germidnicas parece que tuvieron su origen
en la costumbre de los germidnicos de tratar en la me-
sa los asuntos méds importantes, costumbre que también
Tacito recuerda: tuvieron al principio fines ﬁnicameg
te religiosos; después se constituyeron guildas de co
merciantes y de artesanos, llamadas eépecialmente -
ansas: los que las componian prestabaé juramento, se
asistian mutuamente, se ayudaban en lés ventas reci--
brocas: se desenvolvieron répidamentefcon la ruina -
del imperio carolingio." (38) '
377 DICCIONARIO ENCICIOPEDICO DE DERECHO USUAL.- aullémo Cabanellas. To
mo III, 1l4a, edicién, Edt. Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1979, p&g.506.
(38) FEROCI, .Virgilio.- Instituciones de derecho sindical y cor

porativo. Trad. por José M. Ruiz Manet, Instituto Edito- -
rial Reus.- Madrid, 1942, pdg. 13.



Diversos autores gue estudian la guilda, la clasifi--
can en 3 categorias: Guildas religiosas o sociales; -

Guildas de mercaderes y Guildas de artesanos,

Las guildas religiosas, nacen primero como asociacio-
nes de defensa mutua o asociaciones misticas para --
atender a ciertos servicios de sus integrantes, en -
tanto que las guildas de mercaderes atendian ademds -
de la asistencia mutua a la proteccién de sus perso--

nas y bienes.

SAINT - LEON, Martin, citado por el profesor Rengifo,
continda diciendo: " pero el espiritu cristiano de la
guilda se revela sobre todo en las cldusulas referen-
tes a la asistencia reciproca que se deben los conquil
di. Todos los riesgos, todos los accidentes que pue-
dan sobrevenir en una existencia humana, son previs--
tos en los estatutos; la guilda socorre a sus miem- -
bros enfermos, los asiste en toda ocasidén, honra la -
memoria de los céfrades difuntos y se encarga de edu-
car a los hijos, a veces hasta de dotarlos. Si al- -
guien de la gquilda dice la constitucidn de los sastres
de Londres - cae en la miseria y se halla sin medios-

de subsistencia, recibird cada semana, siete penigues

durante su vida. También se entregaban recursos a - .

los peregrinos." (39)

(39) SAINT-LEON, Martin, citado por RENGIFO 0., Jesis Maria.- -
Op. cit., pdgs. 21 y 22.
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Vemos claramente, como una de las funciones de la -
éuilda estaba orientada a dar proteccibn a sus miem--
bros en caso de infortunios, se desprende un sentido-
solidario y humanitario ante la pfesencia de vicisitu

des.

ORDENES MENDICANTES.

Las 6rdenes mendicantes, reflejo también de la filoso
ffa cristiana fueron formadas con el fin de ejecutar-
los mandatos del Sefior, envueltos de un sentimiento -
de caridad y de filantropia. EIl evangelio exhorta a
los fieles curar a los enfermos, limpiar a los lepro-
sos, dar agua al sediente y comida al hambriento., Co-
mo ejemplo de esta actitud de ayuda a los desvalidos-
estén las 6rdenes fundadas por San Francisco de BAsis

y San Benito,

"No esperan los Franciscanos al pobre; su hermano: -
van en su busca. Averiguan dbénde hay un enfermo para
acudir en su socorro y cuidarlo; donde obligue la des
gracia, para ofrecer el consuelo. Conviven los mise-

rables, dan el consejo y otorgan la ayuda," (40)

En la actitud de estas 6rdenes, vemos una actividad -
admirable, y una fuerza impresionante, con caractéres
muy amplios, toda vez que su accibén no se limita a un

grupo humano, sino a todo aquel que pueda requerir de su -

(40) BRICERO RUIZ, Alberto.- Op. cit. pégs. 50 y 51.
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(41) BOCA
de la seguridad social", Op, cit. pag. 37.

co

! s
ayuda, inspirados como ya menhcionamos, en ese fervor
religioso y ese espiritu caritativo, que Cristo ense

né a los hombres.
SEGUROS PRIVADOS.

El efecto asociativo de artesanos, en la época Medio
eval, en torno a gremios, corporaciones, hermandades,
como consecuencia de medidas de proteccidn reciproca,
se vuelve cada vez més cerrado, creando en cierto mo-
do una especie de dictadura asociativa del trabajo, =~
toda vez gque solamente a través de ella se podrian -

ganar los medios materiales para su supervivencia,

"El sequro, como institucidn que indemniza las conse-
cuencias de un siniestro, surge solamente cuando se -
forma la conciehcia comin del peligro y la realiza- -
cién o actualizacidn de este peligro debe ser solamen
te en tal forma gque haga reaccionar a las personas o
grupos de personas, las condiciones poiiticas y mate-

riales del momento histérico." (41)

Son las catéstrofes, 10% naufragios continuos, la pi-
rateria, los incendios,frecuérdese el sucedido en Lon
dres, en 1966 que destrﬁyé 18,000 casas y 20,000 que-
.daron sin techo, hechos que contribuyeron a consti- -
tuir fondos de cardcter mercantil, con el fin de ami-

norar sus consecuencias,

NGEL PENARANDA, Alfredo.- “En torno al proceso histdrj
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Alrededor del siglo XVII, se establecen de manera esl
tructurada, cientifica y ampliamente difundidos, 1los
principios sobre el cadlculo de las probabilidades, la

demografia y el cdlculo actuarial,

El establecimiento y el con@cimiento de estos princi-

pios servirdn de base para la constitucidén y desarro-

1llo de grandes sociedades de capitales, época desde

1

la cual se dedicaron a explotar lucrativamente los

riesgos a que se encuentran expuestos las personas, -

1

los bienes. Posteriormente el seguro social tomaréd
estos Principios y paulatinamente fue estructgrando-
instituciones encargadas de administrar el otofgamieg
to de prestaciones inherentes a los diferentesfsegu—-
ros que se fueron formando,. por razones dél ries

go laboral.

Los seguros privados de esta manera constituyen un -
esfuerzo superior al ahorro y al mutualismo, pero sus
objetivos se quedan a mitad de camino, con respecto a

la seguridad social, ¢por qué?

Existen varias razones, dentro de las cuales mencionaremos-

1

las siguientes:

1.- Los seguros privados persiguen un fin lucrativo, ipor lo
tanto sus fines no eran sociales y por lo mismo las pri

mas eran necesariamente elevadas.



2,- El seguro privado seleccionaba los riesgos, de acuerdo
a las conveniencias lucrativas del asegurador, gquedan-
do de esta manera excluidos los riesgos mas costosos,-

como el de enfermedad,

3,- La afiliacidén a este tipo de segquros constituia un con
trato de carédcter no obligatorio, por lo tantd despro-
visto de obligatoriedad legal, razén por la cual fue -
visto con indiferencia por patronos como por trabajado

res.

4.- A estos seguros se afiliaba a los trabajadores de méas
altos ingresos, quedando sin amparo los econdmicamente
débiles que era precisamente a quienes las sociedades-

tienen mayor interés en proteger.

3.~ NUEVA EPOCA.
3.1.- NUEVOS RUMBOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Con el devenir del tiempo la humanidad va gestando -
nuevos movimientos politicos, sociales, etc., que im

primen nuevas orientaciones filoséficas.

La revolucidn francesa implanta en Europa el indivi-
dualismo, cuya préctica fue creando de extremo a ex-
tremo inconformidades, por la generaci6n de un siste
ma de explotacidén y el aumento de poblacidn indigen-
te. Sin embargo, los Estados no se atrevian a dar -

un viraje a sus principios por temor a violentar



los, aquellos enmarcados dentro del tridngulo: liber-
tad, iqualdad y fraternidad. No obstante, estos prin
cipios en Alemania no tuvieron el predominio que se -
le dio en el resto de Europa, primordialmente por las
ideas de Fichte, Hegel y Marx, que dieron origen a -
las ideas socialistas. En el afio de 1863 se funda la
Asociacidn General de Trabajadores Alemanes y mds tar
de en 1867 el Partido Social Demdcrata Obrero., Las -
acciones gubernamentales de cardcter represivo en con
tra de los trabajadores no surtieron efectos, condi--
ciones en las cuales el canciller Bismarck, opta por
adoptar algunos de los principios socialistas, es el
caso del impuesto como medio de redistribucidn, la so
lidaridad Qe los individuos y el intervencionismo es-

tatal en las relaciones laborales.

La humanidad se enfrentaba asi, al fracaso de las so-
luciones individualistas, por lo gque se hizo necesa--
rio estudiar y proponer fdérmulas. El Estado noﬁpodia
permanecer inane, adoptando la postura del simpie vi-
gia o atalaya, es decir, o intervenia abiertameéte en
la regulacidén de las relaciones de trabajo, o ei cata

clismo social era incontenible.

"Fue entonces cuando el emperador alemdn Guillermo I,
en su mensaje al Reichstag del 17 de noviembre de --
1881, anuncia un programa de politica del trabajo con

una nueva visidn del Estado, dirigido no sdlo a garan
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tizar los derechos individuales, sino también a promo
ver el bienestar de los miembros de la colectividad -
y especialmente de los necesitados mediante la organi
zacidén del régimen de los seguros sociales obligato--

rios." (42)

En otras palabras se da un viraje a la politica indi-
vidualista, orientdndola hacia una postura social del

Estado.

"Bismarck se replantea la utilizacidn absoluta de 1la
fuerza y tiene que recurrir a la politica de la per--
suasién que se traduce en su respuesta a las clases -
trabajadoras con la creacién de la ley de enfermeda--
des del 15 de junio de 1883, un afio mds tarde el segu
ro de accidentes de trabajo y en 1889 el de invalidez,

vejez y muerte, De esta manera respondid Bismarck a

- los movimientos de ascenso y los extorsiond en sus fi

nes de poder, destionando la fuerza de trabajo como -
lo empezaron a hacer todos los Estados modernos desde
1848 ...." (43)

De esta forma Bismarck reconoce el derecho a la salud

a esa clase indigente, que comenzaba a perder buena -

parte de su vida esencial. Congquistas ademds, fruto

(42) RENGIFO 0., Jesis Maria.- Op. cit. pag. 30,
(43) DUQUE LUQUE, Oswaldo.- Seguros del trabajo e inseguridad -
social, Rodriguez Quito Editores. Bogota-Colombia, 1983, -

pag,
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de las luchas obreras, persiguiendo su reivindicacidn
como clase y en términos de rentabilidad, la preocupa
cién del capital por conservar la mano de obra de los

estragos producidos por el magquinismo.

Desde 1883, época del nacimiento de los sequros, has-
ta 1919, periodo calificado, como de organizacién de
los sequros sociales, constituyen una nueva época pa-
ra la humanidad. Desde 1919 hasta 1939, se produce -
un efecto expansivo y de adecuacidn de sus principios,
as{ como de su administracidn, sobresaliendo especial
mente el Estado a cuyo cargo estd incentivarla como -

desarrollo de una politica social.

Este espiritu social, que va superdndose cada vez mas,
tiende a universalizarse, razén por la cual el profe-
sor Arce Cano nos dice: "Pero cada uno de los hombres
es miembro de la sociedad, pertenece a la humanidad -
entera. Y no es solamente un hombre, sino que todos-
los hombres estdn llamados a este desarrollo pleno. -
"Las civilizaciones nacen, crecen y mueren, Pero, -
como las olas del mar en el flujo de la maréa, van -
avanzands, cada una un poco mds, en la arena de la -
playa, de la misma manera, la humanidad avanza por el
camino de la historia. Herederos de generaciones pa-
sadas y beneficiéndon&s del trabajo de nuestros con--
temporaneos, estamos obligados para con todos y no -

podemos desinteresarnos de los que vendrdn a aumentar
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todavia méds el circulo de la familia humana." La so-
lidaridad universal, que es un hecho y un beneficio -

para todos, es también un deber." (44)

Esta accidén la vamos a encontrar mas tarde, en la or-
ganizacidn Internacional del Trabajo, organismo naci-
do del Traﬁadd de Versalles, y que ha dado gran impul
so a la politica social internacional. Su actividad-
ha sido desarrollada a través de convenios y recomen-
daciones, para lo cual efectuaremos una relacidén sus-
cinta, de los convenios que tratan la materia en cues

tidn.

a.- Convenio nimero 12 de 1921, que se refiere a 1los
accidentes de trabajo extendiendo a los trabajado
res agricolas los beneficios existentes en la in-

dustria.

b.~ Convenid nimero 17 de 1921, se refiere a las in--
demnizaciones por concepto de;accidente de traba-
jo, determinando la asistencié médica, quirdrgica
y farmacedtica a las victimas;de tales acciden- -
tes: indemnizacidn en forma dé renta en caso de -
accidente, seguido de defuncisn o de incapacidad-
para él trabajo. Sustituciénjde la renta por ca-

pital cuando se garantice uso razonable de é1., -

{(44) ARCE CANO, Gustavo.- De los seguros sociales a la sgguri--
dad social, Editorial Porrda, S.A., México, 1972, pdg. 554,



Pago de indemnizacién en caso de incapacidad tempo
ral, por lo menos a partir del quinto dfa del acci
dente, Indemnizacibn suplementaria a accidentados
que tengan necesidad de asistencia constante de -
otra-persona, medidas para el control y revisién -
de incapacitados, asi como suministro y renovacién
de aparatos de pré6tesis y ortopedia o indemniza- -

cibn sustitutoria para ello.

Convenio nfimero 19, de 1921, fija normas sobre la
igualdad de trato en materia de accidentes de tra
bajo a los extranjeros y a los nacionales, sin 1li
mitacibn de fesidencia obligatoria.

Mutua asistencia entre los paises para facilitar-

la aplicacién del convenio,

Convenio nfimero 18 de 1925, fija normas respecto

a enfermedades profesionales,

Convenio nﬁméro 24 de 1917, regula lo concernien-

te a enfermedad comfin, acordidndose la indemniza--

f.-

cibén en meta;ico hasta por 26 semanas; asistencia
médica y suministro de medicamentos y remedios te
rapefiticos sﬁficientes; participacién del asegura
do en los gaétos de asistencia a los familia;es -

que viven con el trabajador y a su cargo.

Convenio 103 de 1952, normas referentes a la ma-
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ternidad ampliando las que desde 1919 se habian -~
venido profiriendo, dando lugar a prestaciones --

mds completas.

Convenio 35 de 1933, establece prestaciones por -
vejez.

Convenios 37 y 38 de 1933, establece prestaciones

por invalidez.

Convenios 39 y 40, establece las prestaciones por
muerte de guien es cabeza de familia, en forma -

de pensiones para la viuda y los huérfanos.

En cuanto a la situacidén del desempleo o paro in-
voluntario, se establecen en el Convenio nimero -
2 de 1919, las primeras medidas protectoras, am--

pliadas en el Convenio nlmero 44 de 1934,

Y el Convenio nimero 102 de 1952, que representa
el afdn de la OIT de ampliar el campo de aplica--
cidén del régimen de proteccidén, llegando a la nor

ma minima como se denomina el convenio.

Dentro de esta linea ha continuado actuando 1la -~
OIT y de cuya actividad y de sus beneficios conti
ndan los Estados abrevando, como una apertura sig

nificativa del Derecho Internacional del Trabajo.

- 3.2,~ PLAN BEVERIDGE.

En 1939 se desencadena una de las guerras mas cruen--
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tas que ha tenido gque vivir la humanidad, desatdndose
una situacidén de miseria humana, llegando a limites -
nunca vistos; los estadistas abordan los problemas -

gue azotan a las gentes y en sus posibles soluciones.

En el aflo de 1942, el sefor William Beveridge, presen
ta al gobierno inglés un plan sobre reestructuracidn-
y ampliacidén de los seguros sociales, cobrando gran -
interés a nivel internacional, especialmente por 1los
estudios complementarios, al respecto el profesor -~
Mario de la Cueva nos ilustra: "La trascendencia de -
la obra radica en la unién total de la idea de los -
hombres de cada comunidad nacional, lo que crea una -
relacién dialéctica, en la cual, la seguridad externa,
que es sindénimo de paz universal entre todos los pue-
blos, abrirad el camino a la sequridad social de los =
hombres de cada nacidén, y ésta, a su vez, sera el so-

porte mejor para aquella." (45)

Por ser de tal trascendencia, es preciso transcribir-
el resumen del plan realizado por el mismo Beveridge,

en su obra bases de la seguridad social.

"I, El plan abarca a todos los ciudadanos sin fijar -
ningin limite superior de ingresos, pero tiene en
cuenta sus diferentes maneras de vivir; es un plan
que abraza y comprende a todas las personas y to--

(45) DE LA CUEvVa, Mario.- E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, Edit. Porrda, S.A., México, 1984, pdg. 39.



II.

III.-

das las necesidades, pero se clasifica en su apli

cacién.

En relacién con la seguridad social, la poblacién
se divide en cuatro clases principales de edad en
que hay aptitud para trabajar y otras dos por de-
bajo y por encima.de esa edad, respectivamente, -

como sigue;

1.~ Empleados, esto es, personas cuya ocupacibn-
normal es el empleo con contrato de servi- -~

cio, s

I11.- Otras personas con ocupacidn lucrativa, en -
tre ellas los patrones, los comerciantes y -
los trabajadores independientes de todas cla

ses.,

III.~ Amas de casa, esto es, mujeres casadas en -

edad de trabajar.

1V.- Otras personas en edad de trabajar sin ocu-

pacién lucrativa.

V.- Personas que no tienen aln edad bara traba-
jar. »
VI.- Personas retiradas que han pasado la edad -

de trabaijar.

Las personas de la clase VI recibirdn pensionés

de retiro y las de la clase V recibirédn subsi- -
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Iv.

dios infantiles pagados por el erario pdblico na-

cional cuando el padre o la madre a cuyo cuidado-

se encuentren los hijos, reciben del seguro una

t

pensidén u otro beneficio, y en los demds casos

1

se abonara el subsidio a todos los hijos menos
uno. Las otras cuatro clases se asegurardn de -~
acuerdo con sus circunstancias. Los cuidados mé-
dicos de caracter curativo y preventivo y los gas

tos de funeral abarcaran a todas las clases.

Cada persona incluida en las clases I, II 6 IV pa
gard una contribucién Unica de seguridad por me--
dio de un timbre puesto en un documento Unico de-
seguro cada semana. BEn la clase I contribuira -
también el patrén, pegando el timbre del seguro -
y deduciendo del salario o del sueldo la parte -
que corresponde al empleado. La contribucién va-
riard de una clase a otra, segin los beneficios ~
proporcionados, y serd mds alta para los hombres-
que para las mujeres, de manera que consiga bene-

ficios para la clase III.

Toda persona de la clase I que haya cumplido las
condiciones relativas a la contribucidn, recibird
el beneficio correspondiente por desocupacidn e ~
incapacidad, pensidén de retiro, cuidados médicos~
y gastos de entierro. Las pérsonas de la clase ~

II recibirdn todos esos beneficios, salvo el de -
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VI.

desocupacibn e incapacidad fisica’durante las trece

primeras semanas de la incapacitacibn, Las perso--

nas de la IV clase recibir&n todos esos beneficios~

salvo el de desocupacibn e incapacidad. Todas las
personas gue no pertenezcan a la clase I tendrén a
su disposicibn, como sustitucién del beneficio de -
desocupacibn, el beneficio de aprendizaje para ayu-
darles a encontrar nuevos medios de vida si le fa-~
llan los actuales. Todas las personas de la clase
III disfrutarén del subsidio de maternidad, de la -~
pensibn de viudez y de la pensibn de retiroc, en vir
tud de las contribuciones de sus maridos; las ma- -~
dres de familia que realicep trabajo remunerado re-
cibirin, ademfs del subsidio de maternidad, el bene
ficio de maternidad durante trece semanas para per-
mitirles abandonar el trabajo antes y después ée -

dar a luz..

El beneficio de desocupacién, el de incapacidad, la

pensibn bisica de retiro deépués del perfodo de -
transicifn, y el beneficio de aprendizaije serfn --
iguales para todos, cualesq@iera gue hayan sido los
ingresos anteriores, Estas;prestaciones suministra
rén por si mismas los ingre#os necesarios para la -
subsistencia en todos los casos normales, Habr§ -
una tasa conjunta para el marido y la mujer, cuando
ésta no tenga ocupacibn remunerada. Cuando falta -

la esposa o ésta tiene una desocupacibn lucrativa,-
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VII.

habr& una tasa inferior; cuando falta la esposa, -
pero existe una persona a la que hay gque mantener,
de edad superior a la asignada a los nifios para re

cibir subsidio, se dar& una asignaci6n por persona

subalterna. El beneficio de maternidad para las -

madres de familia gque trabajan también lucrativa--
mente ser& de una cuantfa superior a la prestacién
por desocupacifn o incapacidad, en tanto gue ser§-
inferior para ellas el beneficio de desocupacifn e
incapacidad; hay también tasas especiales para 1la
viudez gue se describen a continuacién. Con esas-
excepciones, todas las tasas de beneficio serén -
las mismas para los hombres y para las mujeres. -
la incapacidad debida a un accidente o a una enfer
medad profesional recibird el mismo trate que cual
guier otra incapacidad durante las trece primeras-
semanas; si continfia la incapacidad, se sustitui--
rén las prestaciones concedidas por una pensibn de
riesgo profesional, en proporcibn al salario del -
interesado, con salvedad de que existiré&n topes -

méximo y minimo.

Las prestaciones de desocupacibn seguirén perci- -

biéndose en la misma forma sin comprobacién de ne-

" cesidad, mientras dure la desocupacibn, pero nor--

malmente estarin sujetas a la condicibn de asistir

al beneficiario a un centro de trabajo o de insti~
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VIII.

IX.

truccibén después dé transcurrido un cierto periodo,
El subsidio de incapacidad seguird percibiéndose de
igual forma, sin comprobaci6n de necesidad, mien- -
tras dure la incapacidad o hasta que sea sustituida
por una pensibn, con la condicibn de aceptar un tra
tamiento médico adecuado o una instruccién profesio

nal.

Las pensiones (gue no sean por riesgos profesiona--
les) se pagarén finicamente al retirarse del trabajo.
Pueden reclamarse en cualgquier momento después de -
pasar de la edad mfnima para el retiro, esto es, 65
afios para los hombres y 60 para las mujeres, Si se
aplaza el retiro, aumentar8 'la tasa de la pensibn -
por encima de la tasa bisica. Las pensiones contri
butorias se elevar&n hasta la tasa b&sica gradual--
mente, durante un perfodo de transici6n de veinte -
anos, en el que se pagarin pensiones apropiadas, se
gdn las neceéidades, a todas las personas gue las -
precisen. Se salvaguardar§ la posicién de los pen-

sionados actuales,

Si bien segufrén concediéndose pensiones permanen--
tes a las viﬁdas en edad de trabajaf y sin hijos -
que dependan;de ellas, habri para todas las Qiudas-
un subsidio éemporal’de cuantfa mis elevada gue el
correspondiente en casos de desocupacibn o incapaci

dad, seguido del beneficio de aprendizaje cuando -
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sea necesario, Para las viudas gue tengan a su -~
cuidado hijos que dependan de ellas habr& un bene-
ficio de custodia, ademés de los subsidios de los
hijos, adecuado para la subsistencia sin otros me-
dios. Se salvaguardard la posicibp de las viudas-

actuales gue reciben pensiones.

X. Los limitados casos de necesidad no cubiertos por-
el seguro social, seré&n atendidos por la asisten-~
cia nacional, sometiéndose a una comprobaci6bn de -

los recursos.

.XI., Se proveer&n de cuidados médicos, gue abarquen la-
totalidad de las necesidades, a todos los ciudada-
nos, mediante un servicio nacional de sanidad, or-
ganizado por los departamentos correspondientes, y
se suministrar& tratamiento post-médico v de reha-
bilitacién a todas las personas en condiciones de

aprovecharlo.

XII. Se fundar§ un Ministerio de Seguridad Social res--
ponsable de los seguros sociales, de la asistencia
nacional y del fomento y la inspeccién de los segu

- ros voluntarios, el cual se haré cargo, en la medi
da que fuere necesario para esos fines de la obra-
actual de otros departamentos oficiales y de auto-

ridades locales en esas ramas," (46)

(46) ﬁEVERIDGE, William.~ Bases de la Seguridad Social, Fondo-
de Cultura EconSmica, México, 1944, pags. 74 a 79.
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Queda establecido en el plan resumido gue nos presenta Sir
William Beveridge gue extiende los seguros sociales en cuatro

direcciones:

1.- La proteccibn de los seguros sociales, en la medida gque
sea posible y de acuerdo a las necesidades de todos los

ciudadanos.

2.- Proteccifbn al empleado, concediéndole nuevos beneficios,
como los de entierro, maternidad, aprendizaje, cuidados

médicos y de rehabilitacibn post-médica.

3.~ El perfodo de beneficio mencionado en el numeral ante--
?ior se extender8 en caso de desocupacibn o incapacidad,
elevando las tasas de beneficio hasta un nivel determi-
hado, de tal manera que dure tanto como la necesidad, -
luego de examinarse las necesidades de subsistencia, -
con el fin de satisfacerlas, como si estuviese en situa

cién normal,

4,.- El plan forma parte de una polftica de implantacién de

un mfnimo nacional.

3.3.: INTERVENCIONISMO DE ESTADO.

Preciso es mencionar, cudl es el papel gue el Estado-
realiza frente a la seguridad social, asf como cudl -
fue el motor que lo impulsd a adoptar nuevas posturas.

El liberalismo social surge como respuesta'a las con-



secuencias que habfa originade el modelo clééico del ~
"Laissez-Faire, Laissez-passer," Es decir la expre~ -
sién econbmica en términos de libertad de competencia~
y de mercado. La postura del libre cambio en su etapa
de desarrollo demostré gue el modelo jurfdico estatal-~
gue se habfia dado eﬁ sus inicios, ponfia en crisis al -

capital.

"Aguel Estado abstencionalista ante la actividad de ~-
los individuos libres en el comercio, habia creado si-
tuaciones sociales gue escapaban al control de los de-
seos individualistas., Enseguida muchedumbres enteras-
guedaron desplazadas de sus empleos y domenzaron a sur

gir grandes masas de desempleados." (47)

La fuerza del trabajo utilizada por el capital cre6 -
la divisi6n entre la "disciplina en el ‘trabajo" y la -

"inseguridad en el empleo,"

La disciplina de la f&brica con la cua{ se aumenta la
productividad para responder a la compeiencia en el ~
mercado, garantizada por numerosos deseﬁpleados, en -~
los cuales el capital encuentra su reseéQa de mercan-~
cia, es decir trabajos a bajo precio, éituaéién gue -~

conduce a preguntarse ¢Qué hacer ante tales hechos?,

(47) DUQUE LUQUE, Oswaldo.~ Op. cit, 35.
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Sin indagar si las salidas buscadas por los Neolibera
les fueron producto de sensibilidad humana o de célcu
lo polftico si provocaron un vuelco, en cuanto a la -
actitud del Estado toda vez gue asume una postura in-

terventiva en asuntos econfémicos y sociales.

Es entonces Keynes guien plantea una polftica econémi
ca de estimar la demanda aumentando los jornales, el
poder sindical y la actividad intervencionista de Es-
tado, accibn gue marcé las pautas para gque el Estado-

asimilara para su interés las clases marginadas.

En este devenir, transformada la super estructura, -
también se provocaron fundamentales cambios en la se-
guridad social, especialmente en cuanto a la cobertu-
ra gue se daba a la poblacién. Proceso gue nos expli
ca Marcos Kaplan: "Un proceso de reforma constituye ~
una experiencia de actualizacién. Pretende realizar-
adaptaciones inevitables, dando a las modificaciones-
las cualidades de transformaciones profundas gue inci
den sobre las estructuras fundamentales, pero permane
ciendo m&s aqui del uﬁbral crftico gque determina una-

verdadera mutuacidn." (48)

Efectivamente, el intervencionismo de Estado implicé-

la remodelacibn de la sociedad, donde la poblacibp se

(48) KAPLAN, Marcos.- Estado y Sociedad, UNAM, Mé&xico, 1978, -
p&g. 127,



la hacia participe de la polfitica y los beneficios -
{rigueza), traducidos en educacibn, salud, vivienda,-
recreacién, atencifn a la vejez, etc,, razén por la -
cual la seguridad social no adguiere su verdadero sen
tido sino va acompaiada de una misibn de Estado, a --
través de un proyecto de desarrollo econfmico y so- -
cial democrético. En este orden de ideas la seguri--
dad social se constituye como un sistema de reparto -
y de redistribucién de los ingresos, atendiendo que -
no se puede distribuir sino lo creado. La base de la

sequridad social est8 en su economfa.

Progresivamente la seguridad social va ampliando no -
s6lo su cobertura, sino sus prestaciones, asf como ~--
su &mbito de aplicabilidéd cuyos efectos trascienden,
planteando de esta manera, el problema de.la interna-
ciornalizacifn; expresi6n clara de esta actitud es la

. creacibn de la Organizaci®n Internacional del Trabajo

En si se busca un equilibrio entre el Estado moderno-
y la actividad laboral, uh equilibrio entre cargas vy
beneficios y como beneficios aparecen los sistemas de
democracia social. Estos;principios son alimentados-
y fortalecidos por el eséiritu moderno de los Estados
en el sentido de propiciﬁr politicas activas, congre-

géndose en torno a organismos, cuyas propuestas ad--
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quieran carécter coercitivo o de obligatorio cumpli--
miento, esta posicifn de los Estados modernos, ha he-
cho gue se creen organismos como la comunidad Europea,

el pacto andino, etc.

Recogiendo el pensamiento de Heller, en cuanto a la -
funcién del Estado, nos dice: "La funcién del Estado~
consiste, pues, en la organizacibn y activacién auté-
nomas de la cooperacifn social-territorial, fundada -~
en la necesidad hist6rica de un status vivendi com@in-~
que armonice todas las oposiciones de intereses den-~
tro de una zona geogrdfica, la cual, en tanto no exis
ta un Estado mundial, aparece delimitada por otros -
grupos territoriales de dominacifn de naturaleza seme

jante." (49)

En esta linea de pensamiento, la funcifn de los Esta-
dos fuera de sus limites, también podrfa dirigirse a
la organizacién de la comunidad internacional, persi-
guiendo la cooperaci6bn de todos sus componentes, con-
el fin de armonizar intereses internacionales. ¢Cuf-~-
les? en el caso que nos ocupa, la justicia social, -
a través de un organismo, comoc la QIT, gque impulsen -
el desarrollo y la proteccién de los derechos del tra

bajador, y en especial de &rea que desarrollamos, la

{49) HELLER, Herman.~ Teorfa del Estado, Fondo de Cultura Eco-
ndémica, México, 1971, pé&g. 221,



sequridad socidl, credndose de esta manera lo que de-
nominamos el Derecho Internacional de la Seguridad -

Social.
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CAPITULDO 11X

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

ESTRUCT&RA Y FUNCIONAMIENTO

1.- ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
1.1.- ANTECEDENTES LEGALES DE LA OIT.

El origen de la Organizacién Internacional del Traba -
jo, surge déspués del advenimiento de la gran indus-
tria a principios del siglo pasado, en los comienzos
de la Europa Napoleénica, que lo fue también de los-~
albores del maquinismo. Como consecuencia, se esta-
blece un sistema de relaciones de produccién de to-- -
tal explotacién del trabajador, obligidndosele a tra-
bajar jornadas extenuantes, abusando del trabajo fe-
menino y de los menores, competencia de la mano de -
obra que por los efectos de la ley de la oferta.y de
manda la hizo barata, razén por la cual sus condicio

nes se tornaron en infrahumanas. Este panorama lo -

encontramos en todo libro introductorio, gue trate
sobre los origenes de la legislacidn del trabajo y -
del sindicalismo, asf como en la literatura, o en -

los informes oficiales de la época.

Esta situacién comienza a gestar un sinnfmero de ne-

cesidades pﬁra la clase trabajadora y desde luego -

la preocupacién de personajes con sensibilidad so- -

.
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cial, es asi como aparece la figura de un industrial
textilero, galés, Robert Owen, quien se dirigié en -
1818 a las potencias que estaban reunidas en Aquis--
grén, con el objeto de provocar una accién concerta-
da para mejorar la situacién de los trabaﬂadores eu-
ropeos. Los politicos de la época concentraban su -
atencién en el nuevo trazado del mapé de Europa y -

en las cuestiones del poder polftico.

Las cuestiones sociales no figurabén en sus proyec;-
tos, parecfia ser que la pobreza‘y la miseria era un
hecho natural que se podrfa solucionar quiz& con la
caridad, pero no era algo que entrase dentro de los

objetivos del Estado.

i Robert Owen, al Congreso de la Santa Alianza, dirige -
dos memorias; una rog&ndole "la introduccifn en todos
los paises de medidas para proteger a los obreros con
tra la ignorancia y la explotacién de que son victi--
mas" e inviténdoles a nombrar con dicho fin una "comi

sién de trabajo". (50)

La Europa después de 1855; entra asi en una nueva --
época de desarrollo social, que por cierto fue una de

las m&s amargas y crueles de la historia del continen

,(50) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- La organizacién inter-
nacional del trabajo, lo que es y lo que hace, Ginebra, -
1938, pédgs. 9 y 10,



te. Siguiendo los pasos de Inglaterra, Europa se in-

dustrializé, los artesanos forman las filas de los -

trabajadores proletarios, se desarrolla el industria -

lismos moderno, surgen las doctrinas socialistas y -
la "cuestién social", que se convierte en preocupa--

cién de las clases gubernamentales.

i

Para esta época se levantan las voces de humanisum-%

y reformadores, cuya accién individual empieza a se£

tenida en cuenta, estas corrientes del pensamiento no
llegan a constituirse en una escuela conjunta, expre-
sados a fines del siglo XIX, representantes de este -
movimiento, &sta y como ya se indic6é Robert Owen, asi
como Luis Villerme, Claude Hindley, Jerome Blanqui, -
Daniel Maresta y Emile Girandin, y otros. El mis co-
nocido es el industrial galés Owen, pero varios auto-
res coinciden en afirmar que Blanqui, economista de -
la escuela liberal, fue el primer pensador que aviso-
r6 la necesidad de establecer condiciones minimas a -
nivel internacional del trabajo, tales como el de ga-
rantizar la salud e integridad de los trabajadores, -
aseqgurar que la mano de obra extranjera, en los merca
dos nacionales, tenga condiciones no inferiores a 1la

de los trabajadores del pafis,

De esta manera durante m&s de veinte afios, entre 1838

y 1859 un industrial de Malhouse (Francia), Dadiel -
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Legrand realiza llamamientos a los parlamentos y a -
los gobiernos con el deseo de "provocar leyes parti-
culares y una ley internacional destinadas a prote--

ger a la clase obrera". (51)

El pensamieﬁto de este industrial francés, lo dirige
a la necesiaad de reglamentar el trabajo de los meno
res, a través de un acuerdo internacional, entre Es-
tados como Francia, Suiza y los Estados alemanes de
Zollverein. De la misma manera plantea el estableci
miento de 12 horas de trabajo, la prohibicién del --
trabajo nocturno de las mujeres, asf{ como otras medi

das entre Estados.

Audiganne, citado por Aberastury, resume esta doctri
na de proteccién laboral, por trato internacional, -
al decir: "el derecho diplomdtico, el derecho de gen
tes, tiene sus reglas y sus principios colocados ba-
jo la salvagqguarda de todos los pueblos, ¢Por qué&, en
una época en que cada dfa se multiplican los cambios
internacionales, el derecho industrial no tendri los
suyos?. La unidad de esta parte de las leyes ‘en las
naciones civilizadas constituirfa un progreso desde-

el punto de vista contrario, y social", (52)

IBIDEM. pig. 10

(51)
(52)

Audiganne, citado por ABERASBURY, Marcelo.- La organiza--
cibn internacional del trabajo en la politica mundial, -~
Editorial Paidos, Buenos Aires, 1969, pags. 27 y 28.
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Estas expresiones del pensamiento si bien individua-
les, fueron propagdndose, y m&s tarde habrfan de ger
minar, convirtiéndose en objeti&os de la politica ge

neral de los Estados,

El movimiento social y humanista que tiene'su comien
zo, con la revolucién europea de 1848, la teorfa del
“"Laisser Faire" econémico pierde fuerza. En varios-
paises europeos, como Francia, Alemania, Suiza; en -
el seno de sus universidades y parlamentos se va con
solidando la idea que las pequeflas conquistas alcan-
zadas en el terreno de lo social, por la clase obre-
ra, podrin afianzarse y crecer ascendentemente si se
extienden al plano internacional, De esta manera -~
sus adversarios, no podrfan argumentar gue aquellos-
que practican una polftica social, ven aumentar sus
gastos de produccibén, con respecto de aquellos que -
son menos generosos, Desde este punto de vista la -
produccién obrera no tenfa posibilidad de desarrollo

fuera de una base internacional,

Esta primera etapa de "internacionalizacién" de las

condiciones de trabajo, tiene asiento en la convocato
ria a una conferencia intergubernamental, realizada-
en Berlin en el afio de 1890, auspiciado por algunas-
altas persopalidades, dentro de ellos el Papa Lefn -

XIII. Los delegados a dicha conferencia no tenfan
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mandato de las autoridades nacionales de sus paises,
razén por la cual -no se firmaron acuerdos, sujetos a
notificacién, sino tuvieron que contentarse con for-
mular votos relati?os al trabajo realizado en minas-
subterréneas, a la limitac;dn del trabajo dé nifios y
mujeres, prohibicién del trabajo dominical. Estas -
disposiciones en las que pérticiparan 13 pafses eurc
peos, no tuvieron alcance prictico, pero se fue - -
creando por parte de la opinién pfiblica cierta aten-
cién por las cuestiones obreras, y el progresivo for
"talecimiento de las organizaciones de trabajadores.

Los parlamentos europeos, comenzaron a aprobar las -
primeras leyes sociales, y las organizaciones sindi-
cales, se les fue eliminando, el caricter de coali--

ciones ilegitimas.

Posteriromente, en 1900, se érea en Paris una."Asocia
cién Internacional" cuyo objetivo esencial es la pro
teccién legal de los trabajadores, por lo que se ha-
ce indispensable conocer la situacién de los trabaja
dores de todo el mundo, para lo cual se establecib -
una oficina permanente en Basilea, la que se.éncargg
ba de centralizar documentacién e investigacién, Con
la creacifn de este organismo, podemos decir que -

se pasa a una seguda etapa en ese camino hacia la in

ternacionalizacién del trabajo, Esta organi: acién -

propicié la creacién de comisiones nacionales para -

.
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‘activdr sus gestiones. Esto necesariamente, le da un
caricter real a dicha asociacién, en la medida que la
solidez ‘de sus decisiones, se fundamenta en la colabo
racién de los gobiernos, es decir los problemas in- -
cluidos en el orden del dfa por la asociacidén, ser&n-
dilucidados por dos organismos, uno de cardcter técni
co, que propondri y el segundo de caricter diplomdti-
co, gue decidir8 en representacién de los gobiernos.

De conformidad con estos propbsitos, el gobierno sui-
zo0 en 1905, decidié hacer suyo este planteamiento y -
convoca en Berna una conferencia internacional, com-

puesta por peritos y té&cnicos, estos proponen dos tex

tos, objeto posible de acuerdos internacionales:

a).- Uno sobre el empleo del f6sforo blanco en la in

dustria de los cerillos.

b).- y el otro sobre el trabajo nocturno de las muje

res.

Teniendo como presupuesto, la experiencia de la reu-
nién de Berlin, la que s6lo habfa emitido resolucio-
.nes, los resultados de la nueva conferencia deberfan
surtir efectos obligatorios para los gobiernos. De
esta manera en 1906, en Berna se reuni una nueva -
conferencia, adaptando los mismos textos, pero esta
vez en forma de convenios internacionales. En los -

umbrales de la guerra en 1913, se convocabz- nuevamente
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en Berna, una conferencia, cuyo objeto era el de rea-
lizar recomendaciones, nuevamente -sobre la reduccién
de la jornada de trabajo de las mujeres y de los j&-
venes y la prohibicién del trabajo nocturno de los -
niflos, Esta conferencia debfa llevarse a cabo en -
1914, con el fin de darle a estos textos fﬁerza de -

leyes internacionales, pero la guerra impidié su rea

lizaci6n.

Durante los anos de 1914 a 1918, la actividad de 1la
asociacién fue interrumpida, pero esto no fue o 6bi-
Cce para que con el transcurso de la guerra'se formu-
laran proyectos de mayor alcance, dentro de ellos -~

tenemos:

a).~ En 1914 La American Federation of Labér, sugi--
ri6 la reunibén de una conferencia intérnacioﬁal
de trabajadores, al mismo tiempo y en el mismo-
sitio que el futuro Congreso de Paz, es como di
ce la doctrina, un singular caso de clarividen-

cia politica.

b) .~ Los sindicalistas europeos van més lejos. Leén
Jonhause, en nombre de los trabajadores france-
ses, invocando las reivindicaciones y el buen -
resultado de los convenios en Berna, propone -
que el futuro tratado de paz incluya cl&usulas-

;
. ’
especiales sobre el trabajo. De acuerdo a los
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términos empleados por la Conferencia General del Tra-
bajo de Francia, citado por Marcelo ABERASTURY, se -~
dijo: "... los diplomdticos de la paz debfan consa- -
grar "los derechos nacionales e internacionales de -

los trabajadores", (53)

Esta iniciativa fue aprobada por un congresc de repre
sentantes y sindicatos franceses, brit&nicos, italia-
nos y belgas, realizado en Leeds (Inglaterra) en - -
1916, Esta resolucifn aprobada contenia, en esencia

las bases estatutarias, de la que posteriormente se--
rfa la organizacién internacional del trabajo. Para
el afo de 1917, en reunién efectuada en Berna, consti
tuida por representantes de pafses neutrales, de Ale-~
mania y sus aliados, de igqual manera llegaron a con-

clusiones semejantes. Ya para el afo de 1919, para -
la &poca de la conferencia de paz, la idea habia madu

rado.

Dentro de esta evolucifn y registro cronol6gico que =
hemos seguido, luego del armisticio de 1918, la Inter
nacional Sindical Obrera, en 1919, reunida en Berna,~
en un documeﬁto conocido como Carta del Trabajo, con-
sagra los derechos que debfan contemplarse en el tra—
tado de paz, cuyos principales puntos se centran en -

los siguientes:

{53} ABERASTURY, Marcelo.- Op. cit.~ p&g. 30.
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ad.-

Se debe considerar al trabajo como funcidn social y

ninglin hombre debe sustraerse a la produccidn dtil.

No se debe considerar al trabajo como mercancia, en
consecuencia desaparecerd el sistema del asalariado,
por lo que se trasladard al obrero, el control y la

gestidén de las fuerzas productoras.

La continuidad de la legislacidn obrera internacio-
nal, solo podrd asegurarse por la creacién de una -
oficina Internacional de Trabajo, como parte inte-

grante de la sociedad de naciones.

La Oficina Internacional del Trabajo deberi ser un-
verdadero parlamento internacional, en el que se en
cuentren representados los delegados de las organi-

zaciones obreras de todos los paises.

Las leyes que sancione este organismo tendrédn el ca
ricter de verdaderas leyes internacionales, con la
misma fuerza juridica que las leyes nacionales, sin

ulterior ratificacidén del parlamento.

De esta manera, se fue preparando el terreno, creédndose

nuevas exigencias y realidades, con las que finalmente

se iria a enfrentar la Conferencia de Paz, cuya accidn-

posterior marcaria disposiciones sin precedentes en 1la

vida internacional, como fue la creacién de una comisifn
’

de Legislacidn Internacional del Trabajo, cuya integra-
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cidén era el producto de la representacidn de 3 partes, la
gubernamental, los empleadores y trabajadores. En este mo
mento se configura lo que denominamos la tercera etapa ha
cia la internacionalizacidn de los problemas del trabajo.
Este proyecto se constituye en la sustancia de la parte -
XIII del Tratado de Versalles, del que nacid la organiza-
cién internaéional del trabajo, a la que recurriremos pa-
ra entender su naturaleza, fines y lo que puede ser su =--

obra.

CONSTITUCION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA OIT

La creacidn de la conferencia que pone términoc a la prime
ra guerra mundial, gira alrededor de dos apotegmas, una -
la idea de paz universal, y un segundo, la justicia social,
estacarga filos6fica, humanitarista, envuelve a la organi
zacibén denominada la Sociedad de Naciones, cuya orienta-

cién y objetivo principal, fue el de procurar la paz uni-
versal y la preocupacidn porque se formara una organiza-
cidén internacional del trabajo,motivada por las presiones

de las clases trabajadoras.

El maestro Mario de la Cueva, nos presenta, las tres razo
nes fundamentales contempladas en el predmbulo de la par-
te XIII del Tratado de Versalles, que inspiran la funda-

cién de la 0.I.T, "a) La Sociedad de Naciones, tiepe por
objeto 1a paz universal, pero tal paz puede {inicamente ba

sarse en la justicia social; b) Existen en el mundo condi
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(54)

ciones de trabajo que implican, para gran nimero de per-
sonas, la injusticia y la miseria, situacidn que pone én
peligro la paz y la armonia universales, por lo que es =
urgente mejorar las condiéiones de trabajo; ¢) La no adop
cidn por una nacidn cualquiera de un régimen de trabajo

realmente humano, y sus obstdculos a los esfuerzos de =--
los pueblos deseosos de mejorar las condiciones de vida-

de sus trabajadores." (54)

Estos postulados contenidos en el predmbulo de la parte
XIII del Tratado de Versalles, fueron el reflejo de una=-
necesidad y el deseo de romper con un esquema atropellan
te, para dar paso a la instauracidn de una conciencia =--
universal en la que el trabajo se ubicara dentro de una
escala jer8rquica de la vida social, en el primer lugar.
El texto de la 0.I.T., constituye para su época, una ==
obra novedosa, conformada por un conjunto de ideas iné&di

tas y renovadoras para el derecho internacional.

En el proceso de su creacién intervienen personalidades

del mundo politico, lideres sindicales, etc., el texto -
original ha sido objeto de varias enmieqdas, con el obje
to de ser consecuentes, con las circunstancias, y con --

las condiciones cambiantes de la vida internacional.

DE LA CUEVA, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo I, 7a. edicidén, Editorial Porria, S.A., México, 1981,
p.27.

89.



En el proceso de su creacidn intervienen personalidad del
mundo politico, lideres sindicales, etc., el texto origi-
nal ha sido objeto de varias enmiendas, con el objeto de
ser consecuentes, con las ciréunstancias, y con las condi

ciones cambiantes de la vida internacional.

Para la vida de los pueblos la organizacidn Internacional
del Trabajo, representa la base sobre la cual se construi
rd toda una legislacidn internacional del Derecho del Tra-

bajo, es como lo senala Héctor Gros:

La 0.I.T. "... permitid el verdadero nacimiento y desarro
llo del derecho internacional del trabajo y el progreso -

universal de la legislacidn laboral y social..." (55)

Establece el Dr. Mario de la Cueva, que la OIT, se consti
tuySé en un medio para la realizacién de un fin inmediato,
cual fue el Derecho Internacional del Trabajo, obra que a
su vez se convirtid en un medio para un fin mds alto "la
justicia social en las relaciones entre el trabajo y el

capital". (56)

Estos postulados, representan los contenidos de la OIT, -
los que se desprenden del texto de su constitucidn, nor-

mas que figuran en el predmbulo, adoptadas en la declara-

(55) GROS ESPIELL, Héctor.- La Organizacién Internacional del -
Trabajo y los Derechos Humanos en América Latina, U.N.A.M.,
México, 1978, p.ll

(56) DE LA CUEVA,Mario.- Op.cit., p. 27.



cidn de Filadelfia de 1944, e incorporadas a la primera.

El prémbulo comienza en estas palabras: "Considerando que
la paz universal y permanente sdlo puede basarse en la --
justicia social; ..." texto que en cuanto a sus finalida-
des, conserva las mismas que dieron origen a la Sociedad

de Naciones, en la medida que se exhorta con vehemencia =~

la idea de justicia social, cuya vinculacién inmediata a

la paz en término universaies, es de tal naturaleza, que

podriamos hablar de subordinacidén de la primera, a la se-
gunda. E1 ideario de mantener la paz, basada en la justi-
cia social, impulsa a que en el tratado de paz, cree una
organizacidn aut6noma de la Sociedad de las Naciones Uni-
das; que constituye la O0.I.T. La génesis y evolucidn de -
esta organizacién, hacen que en primera instancia se con
ciba a la justicia social como un instrumento de la paz -
para concentrar sus objetivos en la constitucién de la jus
ticia social en si misma; es decir la consolidacién de -
un mundo armonioso se logra tanto con la consagracidn de

la justicia, como de la paz. EIl Gltimo pirrafo del preédm
bulo nos indica claramente, las razones que sirven de aci
cate, a los Estados para ser miembros de la Organizacién.
"Las Altas Partes Contrantes, movidas por sentimiento de
justicia y de humanidad y por el deseo de asegurar la paz
permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los -
objetivos expuestos en este predmbulo, convienen en la si

guiente constitucidn de la Organizacidn Internacional del

Trabajo."
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Se plasma ante todo un espiritu social, toda vez que el
primer y esencial fundamento de la 0.I.T., los constitu-
ye la justicia social. Este objetivo nos conduce a plan-

tear, cSmo lograr la justicia social?

El pre&mbulo denuncia, la existencia de conﬁiciones de -
trabajo, calificadas de injustas, provocan@b situaciones
de miseria, de privaciones, de hambre a seétores numero-
sos de la raza humana, generando el desconténto dentro de
la poblacién, y como consecuencia la alteraéién de la paz
y armonia universales, entonces, ¢cbmo atacar estalpatolg
gia social? El mismo predmbulo propone la mejora de las
condiciones, que calificamos de infrahumanas, a través de
reglamentaciones que regulen lo concerniente a las horas
de trabajo, fijacidn de la duracién mdxima de la jornada
y de la semana de trabajo, contratacién de la mano de --
obra, garantia de un salario que le permita:al trabajador
suplir las mis elementales necesidades, tanto de las per-
sonales como las que de &l dependan, la lucha contra el -
desempleo, seguros que le permitan la proteccidn del tra-
bajador contra los accidentes del trabajo, proteccidn de
los ninos, de los adolescentes, de las hujeres, pensiones
de vejez y de invalidez, proteccién de los intereses del
trabajador (es) ocupados en el extranjero, reconocimiento
del principio de salario igual por un trabaﬂo de igual va
lor y del principio de libertad sindical, de la ensefianza

profesional y técnica y demds medidas’que le sean andlo-

gas.
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Es claro y como el mismo predmbulo nos lo indica, se cons
tituye como obstdculo de los esfuerzos de las naciones, -~
que tienen el propdsito de permiti: el mejoramiento y de-
sarfollo de las clases trabajadoras, el hecho de que no -

se édopten regimenes de trabajo realmente humanos.

Es ési como quedd al descubierto el primer principio de la
OITi, la justicia social, seguido de un segundo principio,
la #nh&rsiﬁdad, caracteristica que le imprime el sello, -
del ejercicio de una competencia con mayor eficiencia, aten
diendo a que la justicia la concebimos de manera univer-

sal, y no de otra manera.

Forma también parte de su ontologia, la constitucién tri-
partita de la organizacidn, elemento esencial, considera=-
do por el profesor CARLO BALDI, de la siguiente manera:
"El llamado tripartismo, es la caracteristica principal y
mis interesante de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, en virtud de la cual ella se distingue, desde el --
punto de vista estructural, de cualquier otro ente inter-
nacional. El hecho de que tanto en la conferencia, como -
en el consejo de administracidén, tengan cabida representan
tes de los gobiernos, de los trabajadores y de los emplea
dores, con los mismos derechos de voto, se constituyen en
un derecho revolucionario y el finico en la vida de las re
laciones internacionales." (57)

_—

(57) BALDI, Carlo.- "Il tripartismo nell'organizzazionale del la-

voro".- Rivista Di Diritto Del Lavoro.- trad. L.F. Avila S.-
Dott H. Gruffre Editore. Milano, 1980, p. 563.



Esta representacidn plural, mixime de intereses propics de
organizacién, son el objetivo de la OIT., toda vez que su

misidén es la de procurar un acuerdo de justicia, entre re
presentantes de los trabajadores y empleadores, rasgo que
ha permitido un desarrollo exitoso, toda vez gque existe -
una permanente y obligatoria consulta de los intereses,sji
tuacién que implica un continuo contacto entre ellos, pex
mitiéndoles la préctica de un método que tenga como resul
tado social, cuyo procedimiento es resumido en cuatro pa-
labras: "confrontacifn, discusién, comprensién, concerta-

cibn." (58)

Se ha calificado a este esquema, como prototipo del siste
ma capitalista, lo que conduce a preguntar, cuidl es o se-
rfa la situacién, cuando desaparezca este régimen, es de-
cir, ¢la formacidén de sistemas comunistas?. La OIT, con~

serva una postura equilibrada, en el sentido de argumen~

tar que cualquiera fuese el régimen social de los Estados,
se planteardn siempre los problemas de trabajo bajo tres

aspectos: uno, los serdn los intereses de los trabajado-~-
res; otro, el de los intereses de la direccidn, trétese =~
de direccidn patronal u otra, y el de los intereses de la

economia que representa el gobierno del Estado.

Esto nos avoca a concluir, que la disposicidn tripartita

de la OIT., reflejard siempre, a reserva desde luego o ~=-

Oficina Internacional del Trabajo.~ op.cit., p. 18.
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eventuales reformas, aquellos tres aspectos permanentes
de todo problema de produccidén, de toda actidad econdmi-

ca y social.

Para realizar sus fines, la OIT., utiliza dos instrumen-
tos juridicos: la Conferencia Internacional Anual, adop-

ta proyectos de convenios o recomendaciones.

Los convenios para ser ejecutados, deberén ser ratifica-

dos por los Estados, es decir,no importa que los represen
tantes de los gobienros de los Estados, que lo han aproba
do o desaprobado, no dispensa a los gobiernos de la obli-
gacién de someterlo al organismo piblico competente, y =--
usualmente al parlamento o congreso, el que decidird si -

procede o no la ratificacidn.

En el caso de la rebomendacién, ésta no se sujeta a la ra
tificacidén, ante la presencia de este instrumento los Es-
tados no contraen compromiso juridico alguno, son enton-

ces invitaciones, a fin de que los Estados puedan tormar-

las como guia.

Los convenios tienen como caracteristica principal, su no
indefinibilidad, en la medida que sus textos deben ir a -
acondiciondndose a los cambios, ya sociales, econdmicos,

etc., en otras palabras su destino es de tiempo limitado.

Ademds de ser temporal en el tiempo la organizacibén tiene
como misidn egencial, la vigilancia en su ejecucidn, una-

cosa es ratificar un convenio y otra la de observarlo, de

.
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esta manera concluimos gue misidén importante de la organi
zacién en mencidén, es la de reglamentar y controlar el --

ejercicio de sus funciones.

En cuanto a su naturaleza, desde su nacimiento, la doc-
trina generalizé la opinién que la OIT., era un organismo
internacional independiente diferente de la Sociedad de -~
las Naciones, concepto que se apoyaba, en el hecho que pa
ra ser miembro de la OIT., no deberia serlo de la Socie-

dad de Naciones.

Posteriormente creada la 0O.N.U., en su carta no mencioné

a la OIT., razén por la cual algunos internacionalistas -
propusieron que sus funciones pasaran al consejo Econémi-
co y Social. Esta institucifn que gozaba del apoyo de tra
bajadores y empresarios, firma un acuerdo el 30 de mayo -
de 1946, en el que ya expresamente las Naciones Unidas,la

reconocen como un organismo internacional especializado.

Esta organizacidén internacional, no tiene visos de organi
zacidn politica, es una organizacidn de naturaleza técni-
ca, cuyo respaldo se sustenta en la tesis organicista, to
da vez que tiene las instituciones propias de un organis-
mo especializado, como la asamblea general, el consejo de

administracién, y una oficina internacional.

La doctrina aclara que este patrén antes gue seguirlo, le
es propio toda vez gue estd establecido desde 1919. Como

vemos hay tres elementos que permiten reconocerle su natu

raleza técnica.
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1.~ El reconocimiento de la O.N.U., a través del
acuerdo del 30 de mayo de 1946, de organismo

especializado.

2.~ Su estructura orgénica, qﬁe si bien, no son
semejantes con otros orgaﬁismos, por eso se
habla de igualdad aparenté, en la medida que
sus 6rganos no tienen natéraleza estatal, to
da vez que su conformacidn tripartita les ha

ce diferentes.

3.~ El objetivo mismo de la organizacifn.

1.3 COMUNIDAD INTERNACIONAL Y SU ORGANIZACION JURIDICA

Asi como las personas tienen derechos y obligaciones, las
naciones de igualmanera asumen responsabilidades, que co=~
mo las personas les permiten atender a su conservacidn.

Verdross, (59) concibe al Derecho Internacional, en su for
macidn, con la coexistencia de una pluralidad de Estados,
a contrario sensu, la existencia de un Estado mundial eli
minaria la posibilidad de un Derecho Internacional, razén
por la cual se le sefiale como un fendmeno histdrico, el -
que eventualmente podrié desaparecer para dar lugar a‘otra

u otras formas juridicas.

Ante la existencia inminente de una pluralidad de Estados,
con territorios debidamente demarcados, con Srdenes juri-

dicas y demds elementos que Jlos caracterizan como Estados,

{39) Cfr. VERDROS, Alfred. Cit. por BARROSO FIGUEROA, José.- De~
recho Internacional del Trabajo.~Edit. Porrfia, S.A., México,
1987, p. 47.



cuyos procesos econdmicos, sociales, etc., no se agotan
dentro de sus marcos, y cuyos efectos trascienden, crea
la necesidad de superar un virtual aislamiento, Estado

que procediera en este orden, estaria condenado al atra
s0, Y por qué no a su desaparicidn. El jurista Pedro G§
mez de la Serna, en una obra escrita el siglo pasado, =
define, en términos sencillos pero locuaces, al Derecho
de Gentes, de la siguiente manera: "el conjunto de re-

glas que, fundadas en el interé&s de las naciones, esta-

blecen sus relaciones reciprocas."(60)

No podemos establecer aun una integracidn juridica inter
" nacional total, en la medida que el gobierno constituye
para cada Estado una funcidn nacional, y sus relaciones
con las demis naciones las realiza a través de funciona-
rios nacionales, lo que conlleva necesariamente al jui-
cio, que éste es solamente un instrumento que permite la
relacidén entre Estados, cuyo proceso no conduce al mane-
jo de negocios internacionales generales, que interesan
a un gran nGmero de Estados, lo que va desencadenando la
necesidad de una comunidad internacional, cuya integra;
cién_permita, el manejo, el estudio, y la solucidn de pro
blemas a nivel general, razdn por la cual la doctrina es

tablece 3 estadios evolutivos del Derecho Internacional:

(60) GOMEZ DE LA SERVA, Pedro.- Prolegdmenos del -Derecho.- 3a.
edicidén, Echeverria Hermanos editores, Madrid, 1865, p. 61.



1l.- Un estadio de aislamiento, propio de las comu

nidades primitivas.

2.~ Concurrencia de los Estados independientes eé
tre si, que les permite un modus vivendi de -
coexistencia y de didlogo permanente, sin deé
conocer la ruptura de este equilibrio, ante ?

la presencia de confrontaciones armadas.

3.- y un tercer estadio, tendiente a la consolidg

.

cién de un orden internacional omnicomprensi-

vo de los Estados.

Siguiendo al profesor Barroso Figueroca (61) son presupues

tos para el desarrollo de la vida internacional los si-

guientes:

i
1.- La interrelacionariedad de una pluralidad de

Estados dotados de soberania.

2.- La configuracién de un marco de relaciones, -
econdmicas, sociales y politicas entre los Es

tados.

3.- La consideracién de que los hombres constitu-
yen una misma especie y tiene el mismo dere-

cho de aspirar a elevar sus niveles de vida.

4,- La presencia necesaria y racional de resolver
los conflictos a través de los instrumentos ju
;

ridicos debidamente establecidos.

(61) Cfr.- BARROSO FIGUEROA, José&.- op. cit., p.49.¢
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5.- La necesidad de coordinar las relaciones entre
los diferentes Estados a través de la creacidén

de organismos internacionales.

Cada uno de los anteriores presupuestos ofrece los si-
guientes comentarios:
1/~ La interrelacionariedad de una pluralidad de Esta
i
dos de soberania.
Esencialmente y como ya planteamos, la existencia de
un Derecho Internacional, requiere de una comunidad
internacional, cuyo desenvolvimiento y repercusidn
en. el mundo juridico, serd determinado por sus compo
nentes, es decir que las relaciones sean llevadas a

cabo entre sujetos de Derecho, en este caso los Esta

dos.

2.- La configuracidn de un marco de relaciones, eco-

némicas, sociales y politicas entre los Estados.

Es natural que existiendo esta comunidad internacio-
nal, sus componentes entre en relaciones con loé de-
mds Estados, las que se desarrollardn en diversos 6r
denes, econdmicos, sociales, politicos, etc., rela-

ciones indispensables para su propio desarrollo.

3.- La consideracién de que los hombres constituyen
una especie y tienen el mismo Derecho de aspirar

a elevar sus niveles de vida.
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La consideracidn que existid en alguna fase del
desarrollo de la humanidad, de hombres considera
dos como cosas y de hombres considerados como --
persona fue aboliéndose, hasta encontrarnos con
una declaracidn universal de los Derechos huma-
nos, que proclama una igualdad de los hombres y
una consideracidn juridica, de tal manera que --

permita su avance y desenvolvimiento propios de

su especie. i

4.- La presencia necesaria y racional de resolver
los conflictos a través de los instrumentos juri-

dicos debidamente establecidos.

Es una actitud de las civilizaciones que racional
mente desean resolver sus conflictos, la comuni-

dad internacional ante la presencia de litigios -
entre Estados, crea tribunales internacionales pa
ra que sean estos quienes resuelven o precaven fu
turos enfrentamientos, o bien el mismo veto de la
comunidad internacional, ante actitudes agresivas
de alguno o algunos de los Estados, o invitan al

manejo pacifico de los conflictos.

5.- La necesidad de coordinar las relaciones entre
los diferentes Estados a través de la creacidn de

organismos internacionales.

Si bien la teoria de la soberania de nuestros Esta



dos impide la accidn de entidades supra estatales
Que regulen sus relaciones, vemos gque poco a poco,
especialmente en Europa, organismos internaciona-
les, actfian ya no solo como amigables componedores
sino de reguladores de las actividades de los dife

rentes Estados, verbigracia en el orden econdmico,

‘como la Comunidad Econdmica Europea.

El anterior esqueﬁa permite advertir, que esa nece
sidad de interrelacionariedad de los estados, y --
ese mundo de vinculos que trascienden sus fronteras
deben ser tenidas en cuenta, y cuya canalizacidén -~
pueden serlo los organismos internacionales, esto

provoca para el trabajo la creacidn de un ente in-
ternacional, gque ?imulténeamente reéula normas que
le permiten a nivél ecuménico, su proteccién y de-
sarrollo, es asi como fenomenoldgicamente explica~
mos dentro de esa comunidad internacional la crea-

cidén de la 0.I.T.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Si bien la doctrina coincide en la dificultad de definir
que es un organismo especializado, pero con el £fin de -
determinarlo acude a la Carta de las Naciones Unidas, al

capitulo IX, titulado Cooperacidn Internacional Econémi-

ca y Social Art. 57; que a la letra dice:
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"1l. Los distintos organismos especializados es
tablecidos por acuerdos intergubernamenta-
les, que tengan amplias atribuciones inter
nacionales definidas en sus estatutos, y -
relativas a materias de cardcter econdmico,
social, cultural, educativo, sanitario y -
otras conexas, serdn vinculados con la Or-
ganizacidn de acuerdo con las disposiciones

del Art. 63.

2. Tales organismos especializados asi vincu-
lados con la organizacién, se denominarén

en adelante "los organismos especializados".

Interpretando la norma, determina la calidad de organismo
de especializado la clase de acuerdo, es decir, debe ser
interqubernamental el reglizado por los Estados a través
de sus representantes, que como vimos, tendri efectos ju-
ridicos, mientras se trate de una persona juridica, a con
trario sensu, no serd organismo especializado, si el acuer
do no es intergubernamental, por ejemplo entre personas -
jurfidicas de particulares, o entre el Estado y una perso-
na juridica de Derecho privado, etc. Ademds de esta ca-
racteristica, se requiere que en sus estatutos se le otor
guen amplias atribuciones internacionales en materias eco
némica, social, cultural y demds actividades que le sean
conexas, de esta manera, la calidad del acuerdo y los ob-

jetivos del organismo, asi como su estructura determinarin
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la calidad de organismos especializados.

2,- ESTRUCTURA DE LA OIT.

Para efectos de la realizacibn de los fines ya expues-
tos y ya estudiados en el preémbélo de la constitucién de
la 0.I.7., ademds de los adoptadés en la declaracidn de
Filadelfia del 10 de mayo de 194&, que figuran como anexo

de su constitucibn, se funda una organizacidn permanente.

Ser&n miembros de esta organizacidn todos los Estados
que lo fuesen el 1° de noviembre de 1945, asi como cual-
quier otro Estado, que adéuiera ésta calidad de acuerdo
a lo dispuesto, en los numerales 3 y 4 del Art. de la

Constitucidén de la OIT.

Dispone el numeral 3 que cualquier miembro originario de
las Naciones Unidas, asi como cualquier otro Estado admi-
tido como miembro de las Naciones Uﬁidas por decisién de
la Asamblea General, de conformidad con lo diépuésto en
la carta, adquirird la calidad de miembro de la Organiza-
cién, comunicando al Director General de la Oficina Inter
nacional del Trabajo, la aceptacidn formal de las obliga-

ciones prescritas en la Constitucidn de la OIT.

El literal Cuarto del mismo Articulo, prescribe, que tam-

.
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bién la Organizacidn Internacional del Trabajo podrd admi
tir como miembro, aquel Estado(s) que obtenga la aproba~
cién de los dos tercios de los delegados presentes en la
reunidn, incluidos dos tercios de los delegados guberna-
mentales presentes y votantes. La admisién surtir@ efec-
tos con la comunicacidn que el nuevo Estado miembro, en-
vie al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, aceptando formalmente las obligaciones que ema~

nan de la Constitucién.

La Organizacidn permanente estd compuesta por los siguien

tes Organismos:

1) La Conferencia General de los Miembros.
2} El Consejo de Administracién y

3) La Oficina Internacional del Trabajo.

Son atribuciones y funciones de los organismos mencio-

nados, los siguientes:

2.1.~ La Coﬁferencia Internacional del Trabajo.

La Conferencia Internacional del Trabajo, es el orga-
nismo principal de la 0.I.T., toda vez que atafie a la mig
ma, la toma de las decisiones de la politica general que

regird la organizacidn.



El Articulo 3.1 prescribe la forma de su composicidn, lo
qﬁe se integrari de cuatro representantes de cada uno de
los miembros, dos de los cuales serdn delegados del go-
bierno, y los otros dos representarédn respectivaménte, a
los empleadores y a los trabajadores. La conferen¢ia cele
braré reuniones cada vez que sea necesario o cuanéo menos

una al ano.

Destacamos nuevamente, el cardcter tripartita de la organi
zacibn, pilar de su estructura y funcionamiento, que colo-
ca en un mismo planc a todos su componentes, permitiéndose
les asi, el desarrollo del principio de la democracia, en

cuanto que los representantes votan sin la sumisién a algu

na(s) de las otras partes integrantes, este principio estd

ampliamente consagrado en el Art. 4.1 cuando expresa: "Ca-
da delegado tendri derecho a votar individualmente en to-

das las cuestiones sometidas a la conferencia".

También se advierte que en caso de que uno de los miembros
no hubiese designado a uno de los delegados no gubernamen-
tales a que tiene derecho, el otro delegado no gubernamen-
tal podré participar en los debates de la conferencia, pe-

ro no tendrd derecho a votar. (4.2).

Cada delegado tiene derecho a estar acompafiado de dos con-

;
J
sejeros técnicos como midximo, por cada uno de los puntos

‘

106.



107,

gue figuran en el orden del dia de la reunidn. Cuando la
conferencia discuta temas de especial interés para las mu
jeres, cuando mencs estard una mujer designada como conse

jera técnica.

El rechazo por parte de la conferencia, a la admisidn de
un delegado de uno de los miembros, de acuerdo a sus fa-
cultades, hard que las disposiciones se apliquen, como si

dicho delegado no hubiese sido designado. (4.3)

De las disposiciones anteriores podemos destacar como pun
tos esenciales de la organizacidn y funcionamiento, los =

siguientes:

a) El cardcter tripartita de la organizacidn, donde 2 son
representantes gubernamentales gquienes son désignados
;
por el‘pais miembro, sin gue para su eleccién se impon
gan requisitos, a diferencia de los otros 2 delegados

no gubernamentales, cuyo procedimiento nos lo prescri-

be el Art. 5.3 de la constitucién de la OIT.

"Los miembros se obligan a designar a los delegados y
consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con
las organizaciones profesionales mds representativas -
de empleadores o de trabajadores, seglin sea el caso, -
siempre que las organizaciones existan en el pafs de -

que se trate".

En otras palabras el nombramiento de los delegados no gqu-
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bernamentales deben ser realizados por el gobierno de =--
acuerdo con las organizaciones mids representativas, tri-
tese de empleadores o de trabajadores, con la condicién

de que existan en el pais.

Esto ha traido problemas de interpretacidn exegética, y
es el caso, de como entender la expresién "... de acuer-
do con las organizaciones profesionales mis representati

vas de empleadores o de trabajdores..."

La Corte Permanente de Justicia Internacional, en el afio
de 1921, al respecto declard: "... que el nfimero de adhe
rentes de una organizacién no es el finico elemento que -

debe considerarse para determinar la representatividad". (62)

Con esta sentencia claramente se despeja la duda, de si se
debe calificar la representantividad, de los delegados no
gubernamentales, desde el punto de vista cuantitativo. Po
demos tenerlo entonces como uno de los factores, mids no -
el principal, toda vez que deben participar otras catego
rias de mayor jerarquia y estos son los elementos de ca~
rédcter cualitativo, representando bidsicamente, en la au-
tentfcidad, es decir que bien se trate del representante

de patrones o empleadores estos deben ser verdaderos voce

(62) COLLIARD, Claude Albert.- Citado por BARROSO FIGUEROA, José.
op. cit., p. 74.



ros del gremio al que representan, que en ellos estdn ver
daderamente representandos los intereses del grupo al que
representan, toda actividad contraria a este principio --

desvirtuarfa la razén de ser de la organizacidn misma.

De la configuracidn tripartita se desprende otro problema,
y es la de cémo adecuag esta estructura, ala de paises que
tienen un régimen econémico colectivista, en donde las re
laciones de produccién; eliminan la existencia de patro-

nes y trabajadores proéiamente dichas. Al respecto la OIT,
ha adoptado una férmula intermedia a través de la cual los
delegados "patronales" participarian en los trabajos de-
de las comisiones, pero no en calidad de titulares sino -

de adjuntos.

b.- El cardcter democrdtico de la organizacién en cuanto
a los delegados, tienen derecho al voto individual,es
tableciéndose exceéciones como cuandc el delegado fue
se rechazado por la conferencia. Otro caso en el que
se pierde ese derecho al voto, lo constituye la sus-
pensién, motivado por la falta de pago del pais miem~-
bro, de dos anualidades, contribucione; financieras a

la que estd obligado.

Cuando exista responsabilidad de relaciones interna-
cionales de territorios no metropolitanocs, el pais --
miembro podrd designar consejeros técnicos adicionales
a personas nombradas pof dicho miembro en calidad de =

representantes de cualquiera de esos territorios para
‘
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asuntos de competencia de las autoridades de tales terri
torios; asi como personas nombradas por dicho miembro pa

ra asesorar a los delegados de dichos miembros. (3.3)

Los consejeros técnicos, no podrdn participar en las vo-
taciones, los que podrédn hacer uso de la palabra, a peti
cién del delegado a quien acompafia, siendo debidamente ~

autorizado por el presidente de la conferencia. (3.6)

Todo delegado podrd, a través de nota escrita dirigida al
presidente, designar suplente a uno de los consejeros téc
nicés, situacién que le permite participar en los debates

y en las votaciones. (3.7)

c.- Se comunicard a la Oficina Internacional del Trabajo,
el nombre de los delegados y de sus consejeros técni-

cos, por el gobierno de cada uno de sus miembros. (2.8)

La conferencia examinard los poderes de los delegados
y de sus consejeros técnicos, lo que por mayoria de -
dos tercios de votos de los delegados presentes, re-
chazard la admisién de cualquier delegado o consejero
técnico que en opinidn de la misma no haya sido nom-
brado de acuerdo a las normas establecidas para el ca

SO.

d.- La mesa de la conferencia estard compuesta por un pre
sidente, elegido por la conferencia y tres vicepresi-
tes. Consecuentes con el esquema tripartita ya estu-

diado, de los tres vicepresidentes, uno serd delegado



de los empleadores y el otro de los trabajadores.

La conferencia, reglamentard su propio funcionamiento, --

asf como nombrarid comisiones, las que informari&n sobre -

aquellas cuestiones gue a su juicio deben estudiarse. -

(17.1)

i

e.~ Existe para efectos de la toma de decisiones de la -

conferencia, el criterio de la adopéiﬁn de la simple-
mayorfa, es decir, la mitad m&s'unoide los delegados

presentes, exceptudndose en aquelloé casos que por -
mandato expreso de la constitucién, no requiere mayor
nfimero de Qotos, asf como lo dispuesto por convenios

u otro instrumento que confiera facultades a la confe
rencia, o aquellos acuerdos financiéros.o propuesta--
rios, en virtud de las normas estabiecidas para el ca

so. (17.2)

Son diversas las funciones de la conferencia pero po-

demos destacar las siguientes:

£.1 La fijacibn de politicas generales que rigen a la

o,1.7,

£.2 Elige a los miembros del consejo de administracién,

f.3 Aprueba el presupuesto de la organizacién.

£.4 Decide acerca del cambio de sede de la organiz acién,

f£,5 La aprobacién del programa de la organizacién,

i
!



"f.6 Adopta resoluciones gue servirin para determinar,
las pautas rectoras de las politicas generales de
la OIT., asf como el desarrollo de las activida-

des futuras.

La esencia misma de la organizacifén, la constituye el he-
cho, de la configuracién de un foro, donde se pueden dis-
cutir temas de caricter laboral, de seguridad social, in-
dustrial, etc., y adoptar a través de los instrumentos ju
ridicos idbneos, los convenios y recomendaciones, que se-

ridn de una parte de obligatorio acatamiento y de la otra,

se acatard como consejo o como medida preventiva en su ca

SO.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Se califica al consejo de administracidn como, el Srgano

ejecutor u &érgano administrativo por excelencia de la OIT,
integrado por cincuenta y seis personas, de los cuales -
veintiocho son representantes de los empleadores y los ca
torce restantes, representantes de los trabajadores. (art.

7.1 oIT)

De los veintiocho representantes de los gobiernos, diez -
tendrdn una nominacién calificada, en cuanto serén nombra
dos por los miembros de mayor importancia industrial, y -
por lo que concierne a los otros 18 integrantes, serdn --

nombrados por los miembros designados al efecto por los -
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delegados gubernamentales a la conferencia, excluyendo a -
los diez miembros, elegidos de acuerdo a las caracterisfi

cas ya mencionadas. (7.2)

Cada vez que sea necesario, el Consejo de Administrdcién,
determinari cufles son los miembros de mayor import%ndia
industrial, fijando normas para aquellas cuestionesérela~
cionadas con la designacidén de dichos miembros, con?el -
fin de que sean examinadas por una comisién imparciél an-
tes de que el.consejo de amdinistracién adopte una decisién

al respecto,

De las decisiones adopatadas por el consejo de administra
cién, en cuanto a la determinacidn de los miembros de ma-
yor importancia industrial, estardn sujetas al recurso de
apelacién el que se incoari ante la conferencia. Digha -
apelacidén no suspenderd la decisién de la conferencia, ==~

hasta en tanto no se haya pronunciado. (7.3)

En lo atinente al nombramiento de los representantes em-
pleadores y de los trabajadores serin elegidos, respecti=-
vamente por quienes son los delegados de los empleadores

y los delegados de los trabajadores a la conferencia.(7.4)

El consejo se renovard cada tres afios. Si por cualquier -
circunstancia, expirados estos tres ahos y no se realiza-
ra la nueva elecidn, el consejo continuard con sus funcip

nes hasta el momento en que pudiesen realizarse. (7.3)



La junta directiva del consejo, serd elegida dentro de -
sus miembros, la que estard conformada por un presidente
y dos vicepresidentes. Manteniendo la distribucién tripar
tita, ﬁno de estos cargos serd desempefiado por un repre-

sentante del gobierno y los otros dos restantes, por un

114.

repxeséntante de los empleadores y de los trabajadores.(7.7)

El conéejo fija su propio reglamento, dentro del cual dis
pondré?las fechas de sus reuniones, las gque tendrdn el ca
r&cteride ordinarias y extraordinarias. Las extraordina-

rias, éara su procedencia, deben realizarse, peticidn por
escrito, y por lo menos suscrita por dieciseis de sus =---

miembros. (7.8)

En lo que concierne a la forma de proveer vacantes, y la-
designacién de suplentes asi como de cuestiones andlogas,
éstas podréin ser resueltas por el consejo, a reserva de -

aprobacién de la conferencia. (7.6)

Como funciones mds importantes del consejo, podemos citar

las siguientes:

a.- fijar el orden del dia de las reuniones de la confe-
rencia, el que sera gétablecido después de examinar -
todas las proposiciones presentadas, por los gobier-
nos de los miembros, los trabajadores o por cualquier
ra' de las organizaciones de derecho internacional pfl-

blico.

i
‘

b.- La fijacidén de reglas que permitan una preparacién --
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técnica, y Sptima consultando adecuadamente a los --

miembros principalmente interesados a través de una

conferencia preparatoria, u otro sistema que permita
analizar de manera previa lo que finalmente se pueda
convertir en un convenio o una recomendacién adopta-

do por la conferencia.

Cuando se presenta una gqueja respeéto a la aplicacién
de un convenio, el consejo juzgando su conveniencia,y
previo a poner el asunto en manos de una comisién de

encuesta, se pondrd en relacién con el gobierno en --
contra del cual se presenta la queja, camunicdndosela -
e invitando a dicho gobierno a presentar sobre la ma-

teria, la declaracién que juzgue conveniente.

Corresponde al consejo el nombramiento de la comisién
de encuesta, a fin de que ésta estime el problema - -
planteado y presente un informe al respecto. Procede=-
rd este nombramiento, cuando el consejo no considere

oportuno comunicar la queja al gobierno, o si comuni-

cada una respuesta no sea suficientemente sustentada.
Nombrard director generalde la oficina internacional

del trabajo.

Del empleo de los fondos de la OIT, el director gene-
ral de la Oficina Internacional del Trabajo, serd res

ponsable ante el consejo de administracidn.

Podemos de esta manera destacar que "... el Consejo



(63)

de Administracidn... es el Srgano ejecutivo de la organi-
zacibn. Constituye el niicleo vital en el que converge to

das las actividades yidel gue parte toda accidn". (63)

Es un 6rgano catalizador de las diversas actividades que
desarrolle la OIT., a.través del cual se pone en ejecu-
cidn, las politicas eé materia de cooperacidn técnica, ad
ministrativa, financiéra, asi como el examen del proyecto
de programa y presupuésto que con posterioridad serd some

tido a la conferencia.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Oficina Internacional del Trabajo con sede en Ginebra,
se constituye como la Secretaria permanente de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, como ya indicamos, el =
director es nombradé por el Consejo de Administracién, or
ganismo del que se recibe instrucciones y ante el cual es
responsable del buen funcionamiento de la Oficina, y de -

cualquiera otra funcidn que le fuere confiada.

Como funciones primordiales de la Oficina, encontramos --.

las siguientes:

a.- La compilacién y distribucién de todos los informes -
concernientes a reglamentacién internacional de las =
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores,

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- La OIT y el mundo del

trabajo, impreso en Suiza, 1984.- reimpreso septiembre, -
1987, p. 11.
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como funcidn general.

b.- De manera particualr, la compilacién y distribucién,
del estudio o estudios de las cuestiones que vayan a
ser planteadas, en la conferencia, cuya finalidad es
la adopacién de convenios internacionales, asi como -
la realizacidn de encuestas especiales ordenadas por

el consejo a la conferencia.

c.- 8in perjuicio de las instrucciones que el Consejo pue

da darle a la Oficina.

c.l Prepara documentos relacionados con los diversos
puntos del orden del dia, tratados por la referen

cla.

c.2 Asesorari a los gobiernos, cuando &stos soliciten,
toda la ayuda posible, con el fin de elaborar una
legislacidén basada en las decisiones de la confe-
rencia, asi como mejorar las pricticas administra

tivas y los sistemas de inspeccidn.

c.3 De acuerdo con las normas previstas en la constitu
cibn, cumplird con los deberes que le incumban en
relacién con la aplicacién efectiva de los conve-

nios.

c.4 Redactard y editard, publicaciones en materias co
rrespondientes a la industria y el trabajo que --

ofrezcan interés internacional en los idiomas que

el consejo de administracidn consideren pertinentes.
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Estas funciones tienen el cardcter de enunciativas y no
taxativas, en la medida que el Art. 10.3 prescribe que =
tendr&@ cualesquiera otras fécultades y obligaciones que
que la Conferencia o el Consejo -de Administracién consi-
dere conveniente encomendarles.

Sus actividades son prolijas. "La?OIT es asi, al pro~
pio tiempo, una gran administracién,éun lugar de investi
gacidn, una oficina de documentaciéniy un centro de ac-

cién". (64)

De esta manera, la Oficina Internacional del Trabajo,
se constituye como el Srgano a través del cual se ordena
la informacién, y la publica, de tal manera que sean de-
conocimiento general todas las actividades llevadas a ca

bo por la organizacidn.

2.4 COMISIONES Y COMITES

Tanto los comités como las comisiones estén constitui
dos por toda clase de expertos, creados por el consejo -
de administracién. "Algunos de estos Srgancs son perma- -
nentes; otros son de caracter temporal. A todos ellos -

presta servicios la oficina.." (65)

Bisicamente a través de las comisiones se busca mante

ner contacto permanente con las diferentes regiones del
’

{(64) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- op.cit., p. 1l1.
{65) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.-~ El mundo del Trabajo an
te la nueva era, Ginebra, 1965, p.73.



mundo, que les permitan estudiar y analizar su evolucién -
econdémica y social, asi como mantener el control sobre --
el cumplimiento respecto a la aplicacidén de los convenios
y a la observacién de las recomendaciones, veamos algunas

de ellas:

a. Las Comisiones de industria.- Son comisiones triparti--
tas, que examinan preponderantemente los problemas del --
trabajo enlas actividades de la construccién, ingenierfa
civil y obras pfiblicas, industria del carbén, industrias-
quimicas, del hierro y del acero, de la madera, indus- =~
trias mecdnicas, industria del petrSleo, hosteleria y --
restauracién, alineacién, plantaciones, industrial texti-
les, transportes interiores, etc. Los resultados de &s-
tas deliberaciones permiten proporcionar directrices a --
las politicas sociales y laborales de los Estados Miem- -
bros de la OIT., asi como desplegar una accidn internacio
nal en beneficio de los sectores respectivos. Las tareas
de estas entidades estdn apoyadas por servicios de consﬁl

toria e investigacidén a cargo de especialistas de la OIT.

b. La Comisién Paritaria Maritima.- Constituida por los--
representantes.de los armadores y de la gente del mar. Su
actividad se centra en las condiciones de los trabajado--
res marinos y prepara en especial reuniones de la Confe--

rencia, dedicadas a cuestiones marinas.

¢, La Comisién Paritaria del Servicio PGblico.- Agrupa a

los representantes de varios gobiernos y sindicatos de --
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funcionarios.

d. La Comisién Paritaria de los Servicios ‘de Correos y Te
lecomunicaciones.- Formada por representantes de varios =~

palses y de sindicatos del sector.

e. Existen otros &rganos conformados finciamente poé exper
tos, es el caso de la Comisidn de Expertos en Seguéidad -
Social o de la comisién de expertos encargados de éstudiar
los aspectos técnicos referentes a la seguridad e éiqiene

del trabajo.

f. La Comisifn de Expertos en la aplicacién de conQenios

y recomendaciones.- Organo que deéplega una accién‘de con
trol, cuyo carécter es permanente, compuesto por 18 persg
nas procedentes de diferentes partes del mundo, noﬁbrados
por el Consejo de Administracién a propuesta del Dfrector

General, cumple primordialmente con tres funciones:

1. Compete el examen de las memorias sobre la aplicacién

de los convenios ratificados.

2. El examen de las memorias sobre la situacidn de hecho-
y de derecho en el pais con respecto a una seleccidn

de convenios no ratificados y recomendaciones.

3. Examina la informacidn enviada por los gobiernos sobre
la sumisién a las autoridades competentes de los Glti~

mos convenios y recomendaciones adoptados.
I3
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g. Comisidén de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.
Sus funciones obedecen a que la Conferencia Internacional
del Trabajo, por razones de hecho no puede examinar todos
los asuntos de su conocimiento, razén por la cual se auxi
lia de co@isiones que le preparan el trabajo, es costum-
bre desigﬁar una comisidén por cada uno de los puntos in-

cluidos eﬁ el orden del dia. Su composicidn es tripartita

y en cuanio al nlmero de delegados es variable.

De acuerdo al Art. 7.1 del reglamento de la Conferencia,-

incumbe a la comisidn:

1. Examinar las medidas adoptadas por los Miembros pa-
ra dar cumplimiento a los convenios asi como las informa-
ciones proporcionadas por estos sobre el resultado de las

inspecciones.

2, Examinar las informaciones y memorias relativas a
los convenios y a las recomendaciones enviadas por los --

Miembros.

3. Examinar las medidas adoptadas por los Miembros en
los territorios no metropolitanos de cuyas relaciones in-

ternacionales sean responsables.
4. La comisifén presentard un informe a la Conferencia.

h. Comité de redaccidén de la Conferencia.- Constitui-
da a propuesta de la comisién de proposiciones, por lo me
i

nos de tres miembros y no es necesario que sean delegados

.
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o consejeros tdcnicos, comité que en general se encarga -
de expresar en forma de convenios y recomendaciones, las
decisiones adoptadas por la Conferencia y de poner en en-
concordancia las versiones inglesa y francesa de los tex=-
tos de todos los instrumentos formales que para su adop-

cidén se presenta a la Conferencia.

i. Comité de redaccidén de comisiones y subcomisiones.
Esta serd constituida cuando la Conferencia envie el texto
de un proyecto de convenio o recomendacidn como base de -~
discusidn a la comisidn. En las primeras sesiones confor-
mard el comité&, compuesto por un delegado gubernamental, -
de un delegado de los empleadores asi como el ponente de -

la comisién y del consejero jurfidico de la Conferencia.
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CAPITULO IV
FORMACION Y APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS
ADOPTADOS POR LA OIT '

1. ACCESO AL ORDEN DEL DIA DE UN TEMA LABORAL CONSIDERADO POTEN

CIALMENTE COMO INSTRUMENTO DE ?A oI1T

Del estudio de los instrumentas emanados de la OIT, podemos
vislumbrar una diversidad de mateiias, cuyo género lo podemos -
identificar en asuntos de caricter laboral y social, llegindo-
se a afirmar que no existe asunto que, en alguna forma no haya
sido abordado por la Organizacién. Afirmacién gque no puede ser
dada en términos absolutos toda vez que de cada tema tratado --
por la organizacidn, da lugar a nuevos temas, o nuevas facetas
que ameritan ser estudiados separgdamente en un instrumento in-
ternacional, bien en un convenio, bien en una recomendacién, del
que emanen soluciones de cardcter obligatorio, o al menos que -
tengan un sentido prédctico que puedan atender los paises miem-

bros.

Podemos determinar varias causas que imprimen el contenido
de los instrumentos internacionales, pero es dable establecer -
jerarquias, por lo que tendrdn prelacién aquellos asuntos que
puedan transcender, de tal manera que sea considerada en firme
por la Conferencia Internacional del Trabajo. La seguridad so-
cial es para los Estados contemporéneos un tema de vital impor-

tancia, cuya importancia la/podemos demostrar a través de los
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-convenios y recomendaciones que ha producido la OIT, asi como la
ratificacién de aquéllos, por los diferentes paises miembros, en
tre otros tenemos el Convenio nfimero 102, sobre normas minimas =
de seguridad social, el Convenio niimero 12 relativo a la indemni

zacién por accidentes de trabajo en la agricultura, etc.

Dentro del procedimiento de la adopcidn de normas internacio-
nales, el primer paso lo constituye la inscripcidn del tema en
el orden del dia que serd tratado por la Conferencia. De acuer-
do al articulo 14.1 de la Constitucién de la OIT, corresponde al
Consejo de Administracidn fijar el orden del dia, actividad pre-

cedida de una evaluacidén de las proposiciones que presentaran los

gobiernos, los empleadores o los trabajadores, o también cualquier

organizacifén de derecho internacional.

Esta actividad también ofrece variantes, como cuando se pre-
sentan objeciones al orden del dia. El articulo 16.1 establece
el derecho que cada uno de los gobiernos de los miembros tiene -
para oponerse u objetar la inscripcidn de una o varias cuestio-
nes propuestas en el orden del dia. Los motivos que sustentan
dicha objecifn deberdn exponerse en una nota dirigida al Direc-
tor General, quien la comunicard a los miembros de la organiza-

cidn. ’

El articulo 16.2 establece que las cuestiones que hayan sido
objeto de oposicidén permanecerdn inscritas en el orden del dia -
si la Conferencia decidiere por maycria de dos tercios de los vo

tos emitidos por los delegados presentes. A contrario sensu, si
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no se obtienen las dos terceras partes de la votacidn de los de
legados presentes, el tema o temas serdn retirados del orden -

del dia.

También el mismo estatuto contempla otra posibilidad, y es -
el caso de que la Conferencia por mayoria de losgdos tercios,
considere que una cuestidn deba ser examinada, gtema que de=-
berd ser inscrita en el orden del dia de la reunién siguiente.
Como aspecto final del presente inciso, resaltamds el hecho que
el Consejo de Administracién puede proceder anteé de que se ins
criban los temas del orden del dia, como en el céso siguieﬁte:
"LA COMISION PARITARIA MARITIMA es una de las eﬁcepciones al
sistema usual de participacidn conjunta de los gobiernos, los =
empleadores y los trabajadores en los &rganos técnicos y consul
tivos de la Organizacidn... Esta comisidn estd campuesta de dos
grupos solamente: representantes de los armadores y representan
tes de los marinos, con qufnce miembros... Dada la importancia
de esta comisidn, preside sus reuniones el presidente del Conse

jo de Administracidn". (66)

La actividad desplegada por quien preside la comisién, indi-
can la presencia del Consejo previamente a la inscripcidén del =~
tema en caso maritimo, en el orden del dia. De igual manera en

contramos situaciones similares, en cuanto a normas concernien-

(66) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La OIT al servicio del
progreso social, Imprimeries Populaires, Ginebra, Suiza,
1969, pp. 77 y 78. ;
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tes a los pescadores, la politica de empleo, y el del peso méxi

mo de las cargas que puede transportar un trabajador.

2; PROCEDIMIENTOS PARA ADOPTAR LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

DE LA OIT

i

2}1 LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA OIT

' Podemos catalogar a los convenios y recomendaciones como el -
résultado del trabajo paciente y cientifico de .la OIT. Esta de -
manera paulatina y concienzuda ha venido elaborando un derecho la
boral y una seguridad social, recibida por el mundo entero, como
el fruto de la politica concertada, que se traduce en los deno-~
minados convenios y recomendaciones, cuya integracién a la legis
léciﬁn de los diferentes paises se efectfia a través del mecanis
mé de la ratificacién. El conjunto de los 168 convenios y 172 re

comendaciones adoptados hasta 1989, configura lo que se ha llama

do Cbdigo Internacional del Trabajo.

¢Qué se entiende por convenio? El profesor Francisco Yezid, -
Triana nos dice: "Un convenio es un tratado internacional, tiene
la misma fuerza de este instrumento jurfdico, éero elaborado por
las partes que van a cumplirlo, a ratificarlo. Son los mismos --
que van después a proyectar los convenios en sus pafses quienes
elaboran las bases de ellos y los aprueban en la Conferencia o -

poder legislativo de la OIT" (67).

(67) Supra, Derechos Humanos y Garantias Socxales, Gréficas Pazgo,
Bogot&, Colombia, 1978, p. 41.



Una vez ratificado el convenio, se convierte en obligatorio.
Cada Estado miembro de la OIT, debe someter a su parlamento, o a
la autoridad legislativa competente, cada convenio que aprueba %
en la Conferencia. El articulo 19.5.b de la constitucién de la %

OIT de manera textual nos dice:

"b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter al convenio;
. en el término de un afio a partir de la clausura de la reunién ;
de la Conferencia (o cuando por circunstancias excepcionales né
puede hacerse en el término de un aﬁé, tan pronto sea posible, -
pero nunca mds de dieciocho meses después de clausurada la reu-%
nién de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes;
compete el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adop~-:

ten otras medidas".

Es decir los asuntos adoptados como convenios (como el Convej
nio No. 102, concerniente a las normas minimas de seguridad so-:
cial) tienen la fuerza de tratado internacional, en la medida ==
que se elabora para tener vigencia en el &mbito internacional,--
ademds de que sus disposiciones no pueden ser desvirtuadas, ni -

derogadas por el acto interno de cada pais.

"Cualquiera que sea su opinién sobre el tenor de un instrumen
to, los gobiernos deben someter los convenios y recomendaciones
a las autoridades legislativas competentes. Como es natural, al

presentar las decisiones de la OIT a sus parlamentos, los gobier

nos tienen plena facultad para formular las proposiciones que --

les parezcan oportunas: por ejemplo que se adopten medidag de -
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aplicacifn y que se ratifique el convenio, aplicacién ulterior,
parcial o total, del instrumento, en fin, proposicién de no dar

le efecto". (68)

Es decir, se da un margen de operatividad interna, que en --
opinién personal, permita que la aplicaciin . del convenio se -

haga en forma m4s prictica.

En cuanto a ias recomendaciones &stas de igual manera que los
convenios, serin sometidas a la autoridad legislativa del Esta-
do miembro, pero a diferencia del convenio, &stas no estén suje
tas a ratificacién: su objetivo esencial, es el de orientar la-

accién nacional en una esfera determinada.

Para abundar sobre las funciones que cumple la recomendacién,
Nicol4s V4lticos nos advierte: "En primer lugar, la recomenda-
cién parecib méé apropiada cuando el asunto no estaba todavia ma
duro para la adﬁpcién de un convenio... las recomendaciones tie-
nen un cierto modo valor intrinseco, en razén de que se ha juzga
do imposible incluir la materia tratada en un convenio, asi cuan
do las normas consideradas tienen un cardcter necesariamente téc
nico y detallado que, aunque Gtil (como en el caso de cédigos mo
delos particulares) para elaborar una legislacién uniforme, pue-

de exigir adaptaciones segfin los paises" (69).

'(68). OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.~ Las Normas Internacio-
nales del Trabajo, impreso en Suiza, Ginebra, pég. 15.

(69) Supra, "La Organizacién Internacional del Trabajo, Cincuen-
ta Afios de Actividades Normativas", Revista Internacional
del Trabajo, 01T, p. 250.
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Si bien la recomendacifén no da lugar a obligaciones interna-
cionales, dejando a los Estados en libertad en cuanto a su apli
cacién, no se puede negar que desempefian, junto a los convenios

una funcién Gtil en varios aspectos.

En varios de los casos, y en vista del asunto, no siempre se

busca elegir entre una recomendacifn y un convenio, sino entre

una recomendacién y, sea la ausencia de toda norma internacional,

sea la existencia de un convenio que recibirfa tan pocas ratifi=-
caciones que perderfa toda autoridad y no ejercerfa hinguna in-
fluencia internacional. Muchas de las veces, a pesar de la difi
cult&d para apreciar los efectos de las‘divérsas recomnendacio=-

nes, algunas de ellas han ejercido una influenéia considerable-~

en diversos paises.

De esta manera, ser§ en el momento de adoptar cada texto que
la Conferencia, de acuerdo al tema tratado, el grado de madurez
del asunto, el caricter mds o menos detallado de la reglamenta-
cidén prevista, etcétera, que determinarén la forma'més adecuada

del instrumento que se adoptaré.

Desde la creacibén de la OIT, y siendo consecuentes con sus -
objetivos, ha utilizado como principales medios para llevarlos
a cabo, la adopcibn de convenios y recomendaciones, en que se -
establecen normas minimas de trabajo, de seguridad social, etcé

tera.

"Los convenios y recomendaciones adoptados a lo largo de los
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anos constituyen el denominado Cédigo Internacional del Trabajd,
y en ellos se tratan cuestiones muy diversés... para apreciar la
importancia del C6digo Internacional del Trabajo basta recordar
gue la Conferencia adopt® hasta 1965 ciento veinticuatro conve-
nios, respecto de los cuales se habian recibido hasta ese mismo

afio mids de tres mil ratificaciones" (70).

Las normas que forman parte dél llamado C6digo Internacional
del Trabajo, tienen un sentido prictico. No son establecidos co-
mo un ideal abstracto o inalcanzable, sino al contrario, son por
regla géneral normas minimas cuya observacién y aplicacibén se =~~-

puede alcanzar hasta en palses poco desarrollados.

2.2 CARACTER VINCULATORIO DE LOS CONVENIOS. TEORIA MONISTA Y
TEORIA DUALISTA
Es preciso, con el fin de determinar la fuerza vinculatoria -
de los convenios, presentar de manera suscinta las corrientes de
opinién gue al respecto existen, nos referimos a la doctrina mo-

nista y la doctrina dualista, doctrinas vinculadas estrechamente

con el sistema constitucional vigente en el respectivo pafs. .

Siguiendo los principios de la doctrina monista, se considera
que no existe separacién entre el orden jurfdico internacional y

el interno, de tal manera que los tratados ratificados quedan in

(70) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, El Mundo del Trabajo an~
te la Nueva Era, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
1965, pp. 113 y 114. ‘
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corporados automiticamente a la legislacién aplicable en cada Es

tado” (71).

Esta tesis ha contado con el respaldo de ilustres tratadistas
de derecho internacicnal y de derecho del trabajo, aplicado en -
numerosos pafses como Austria, Suiza, Francia, Holanda, Estados
Unidos, Colombia. Se tiene como respaldo la Convencidén de Viena
sobre el Derecho de los Tratados suscrita en mayo de 1969, que -

en lo pertinente consigna:

"Artfculo 26. Pacta Sunt Servanda. Todo tratado en vigor --

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

"Artfculo 27. El Derecho Interno y la observancia de los tra
tados. Una parte no podri invocar las disposiciones de su dere-
cho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado.
Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-

tfculo 46.

"Artfculo 46. Disposiciones de Derecho Interno concernientes

a la competencia para celebrar tratados.

1. El1 hecho de que el consentimiento de un Estado en obligar-
se por un pfatado haya sido manifestado en violacién de una dis-
posicién de su derecho interno concerniente a la competencia pa-
ra celebrar tratados no podrd ser alegado por dicho Estado como
vicio de su consentimiento, a menos que esa violacibén sea mani-

fiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su de-

(71) TRIANA, Francisco Yezid, op.cit., p. 43.
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‘recho interno.

2. Una violacidn es manifestada si resulta objetivamente evi-
dente para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a

la préictica usual y de buena fe.

En sintesis la teorfa monista establece una:identidad entre -
el orden jurfdico supranacional y la normativiaad que se elabora
en el derecho local, sin que este @Gltimo pueda‘contradecir los -
principios o normas internacionales consignados en los convenios

ratificados.

En lo referente a la teorfa dualista, aplicado por pafses co-
mo la Gran Bretafia, Australia y Canad4&, entre otros, plantea una
diferencia entre el derecho internacional y el‘interno, constitu
yendo de esta manera dos 8rdenes separados, pof lo que los trata
dos ratificados deben ser expresamente incorpoéados por el legis
lador al derecho positivo del pafs correspondiente, Es decir, se
requiere de leyes y normas diferentes a las de‘la ratificacién -
del convenio las que pueden expedirse al mismo'tiempo o con pos-
terioridad, para que las cliusulas y principios contenidos en el

instrumento internacional se convierten en legislacibn propia --

del Estado.

2.3 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Como predmbulec al presente inciso, resulta necesario hacer én
fasis sobre los rasgos significativos de;las actividades normati

vas de la OIT.
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"Estas representan una parte regular e importante de las la-
bores de la Conferencia, que se realiza de acuerdo con un proce
dimiento establecido. Por consiguiente, los convenios y recomen
dacionés de la OIT no son una coleccién de instrumentos reuni-
dos al:azar, sino que constituyen un vasto cuerpo de normas que
abarcah la mayorfa de los sectores de competencia de la OIT"(72).

Esté actividad acrecienta su influencia, toda vez que afin en
ausencia de obligaciones que se desprenden de su ratificacién,-
es norﬁal que personas gue se ocupan de problemas sociales, re-
curran a ellas, en la medida gque en ellas se plasman los crite-
rios de una asamblea mundial representativa. El establecimiento
de un procedimiento para la expedicién de convenios o recomenda
ciones garantiza también la ejecuciéh del proceso con garéntia—
de medios.

!

El procedimiento ordinario, o también denominado de doble --
discusidn, es el que se observa generalmente, Cada discusidn -
se desenvuelve a través de una pluralidad de fases, de la si-

guiente manera:

la. Discusién. De acuerdo al artfculo 39.1 del reglamento de
la Conferencia, la Oficiﬁa Internacional del Trabajo prepararé,
del asunto en cuestidén, un informe previo, cuyo contenido expon’
drd la legislacibén y la préctica en los diferentes pafses, asf -

como cualquiera otra informacién Gtil, junto con un cuestionario.

]
I

(72) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Extracto de la memoria.del
;. Director General a la Conferencia Internacional del Trabajo,
70a. reunibén, 1984, Ginebra, p. 7.
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Tanto informacién como cuestionarios se enviari a los gobiernas
cuando menos con un ano de antelacién a la apertura de la Confe
rencia, con el fin de que consulten a las organizaciones de em~
pleadores y de trabajadores mi&s representativas de los pafses -

respectivos.

El articulo 39.2 de la misma obra dispone que, las respuestés
deberin enviarse tan>pronto como sea posible, sin que exceda de
ocho meses, previo a la apertura de la reunién de la conferencia,

en que haya de debatirse la cuestién.

El artfculo 39.3 manifiesta que, con base en las ;espuestasi~
recibidas, la Oficina preparard un nuevo informe, en el que se:—
sefialarén las principales cuestiones a tratar por la Conferencia.
Este informe se enviard nuevamente a los gobiernos en el menor -
lapso de tiempo posible, tratando eso sf que llegue cuando menos
cuatro meses antes de la apertura de la Conferencia en gue haya

de debatirse la cuestién.

Los informes serén sometidos a la Conferencia para debate en
sesidn plenaria o en comisién. Si se decide que la cuestidn es
apropiada para ser objeto de convenio o recomendacibn, adoptari

las conclusiones que considere adecuadas y ademds podri:

a) Decidir que el asunto en cuestidn se incluya en el orden

del dfa de la reunidn siguiente.

b} Solicitar al Consejo de Administracibn que inscriba la .

‘

cuestién en el orden del dfa de una reunién ulterior.



2a. Discusidbn. Con base en las respuestas recibidas al cues-

tionario que la Conferencia envia a los gobiernos, y teniendo en.

cuenta la primera discusién de la Conferencia, la Oficina prepa-
rard uno o varios proyectos de convenios o recomendaciones, los

que enviard a los gobiernos, de tal manera que &stos lleguen a -
poder de éstos a m&s t?rdar dos meses después de la clausura de
la reunién de la Confe%encia, soliciténdoles que den a conocer ~
en un plazo de tres me$es, después, si tienen enmiendas u oberg

ciones gque presentar (39.6).

La Oficina con base en las respuestas recibidas redactar§ un
informe definitivo, que contendr& los textos de los convenios o
recomendaciones con las enmiendas que se estimaren necesarias. ~
La Oficina enviard a los gobiernos este informe, los que deber&n
recibir, cuando menos tres meses antes de la apertura de la reu-

nién de la Conferencia en que haya de debatirse el tema en cues-

tién (39.7).

El artfculo 39.8, establece que las disposiciones antes estu-~
diadas, se aplicarén solamente en el casoc de que transcurra un -
periodo de once meses entre la clausura de la reunidn de la Con-
ferencia en que se haya procedido a la primera discusidn y la -~
apertura de la reunidn siguiente de la Conferencia. En caso con-
trario incumbe al Consejo de Administracibén, aprobar un plano de

plazos reducidos.

2.4 PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Procedimiento también denominadc de simple discusién contem-
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plado en el articulo 38 del reglamento de la conferencia, cuya -
ocurrencia es excepcional, Es utilizando en casos de urgencia -
pecial o si se presentan circunstancias particulares que lo ame-
riten, evento ante el cual, el Consejo de Administracién puede -
decidir si somete la materia en cuestifn a la Conferencia, a tra
vés del procedimiento de discusién simple. Indefectiblemente se
requiere del acuerdo del Consejo de Administracién, para lo cual
se exige una mayorfia de las tres quintas partes de los votos emi

tidos.

Al iguai que en el procedimiento de doble discusifn, la Ofici
na Internacional del Trabajo envia a los gobiernos un informe --
breve sobre la legislaci6n y préctica de los diversos pafses, jun
to con un cuestionario con miras a la preparacién del convenio o
la recomendacién, el cual deber8 ser recibido por los gobiernos-

cuando menos doce meses antes a la celebracifn de la conferencia.

Los gobiernos consultardn el informe y las respuestas del --
cuestionario con las organizaciones de empleadores y trabajado--
res mis representativas. La respuesta deberi ser enviada a la -
Oficina, cuando menos ocho meses antes de la apertura de la con-

ferencia (39.1)

Con base en las respuestas, la Oficina prepara un informe que
tiene el carécter de definitivo y el que puede contener uno o va
rios proyectos de convenio o recomendacién. La Oficina envfa es-
te informe a los gobierpos procurando que lleguen a su poder --

cuando menos cuatro meses antes a la apertura de la conferencia

(38.2)).



Las disposiciones antes estudiadas se aplicar&n solamente -
cuando la cuestibn haya sido inscrita en el orden del dfa de la
Conferencia, dieciocho meses antes de la apertura de la reunibn

de la conferencia (38.3).

Si la materia objeto del procedimiento estudiado, inscrita -
en el orden del dfa hubiese sido examinada por unaconferencia --
técnica preparatoria, la Oficina y de acuerdo a la decisibn adop

tada por el Consejo de Administracibn podré&:

a) Enviar a los gobiernos un informe resumido, junto con un

cuestionario.

i
b} Redactar directamente, con base en la labor de la Confe-
rencia técnica preparatoria un informe definitivo y como

no lo previene el articulo 38.2 de la obra estudiada.

3. CIRCUNSTANCIAS QUE SE DEBEN TENEﬁ EN CUENTA POR LA CONFEREN-

CIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO PAﬁA ADOPTAR UN INSTRUMENTO Y

SU CONTROL

A pesar del reconocimiento que désde su fundacibn realizara
la OIT, como el de “"salario, sin diséincién de sexo, por un tra-
bajo de valor igual® solamente 30 afios después emprende una ac-
cibn a nivel internacional. El Conseﬁo de Administracifn a peti-
cién del Consejo Econbmico y Social de las Naciones Unidas, deci
de inscribir el problema en el orden del dia de la Conferencia -

Internacional del Trabajo.
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Son varios los factores que inciden en la seleccibn de los -
temas gque se presentan en el orden del dfa, uno lo constituye
las mismas ingquietudes emanadas del mismo seno de la Organiza--
cién, asi como de inquietudes fuera de ella, las solicitudes de
gobiernos de las organizaciones de empleadores o de las organi-
zaciones de trabajadores. Esta actividad se ve favorecida por -
los constantes estudios que la Oficina realiza sobre la legisla

cién y la pr&ctica de los diferentes pafses.

Posteriormente se pasa a la elaboracibn de la etapa siguien-
te, es decir, el examen que debe efectuar la Conferencia, para
lo cual la Oficina solicita a los gobiernos presentar sus opinio
nes, la cual se desarrollar8 a través de un cuestionario pormeno
rizado de los aspectos a discutir. Este mecanismo, nos lo expli-
ca la Oficina asf: "En lo que atafie a la iéualdad de remuneracién
como en casi todos los dem8&s casos, el Consejo de A ministracién
se cifie al procedimiento llamado de "doble discusibn", segn el
cual el problema debe considerarse en dos reuniones anuales suce
sivas de la Conferencia: La primera, para el examen de los prin-
cipios generales, y la segunda, para la adopcién del texto defi

nitivo" (73).

La disposicibn tripartita de la OIT, permite.gque empleadores,
trabajadores y gobiernos, puedan deliberar en igualdad de condi-
ciones, de cuya accibn emanar&n normas, las que serén estudiadas,

en primer lugar por una comisibn técnica. Para la adopcibn de -

(73) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Las normas internaciona-
~les del Trabajo, Impreso en Suiza, 1989, p. 9.



un instrumento internacional se necesita la mayorfa cualificada,
es decir, las dos terceras partes de la sesibn plenaria. Como em
pleadores y trabajadores en conjunto tienen un nimero igual de

votos al de los gobiernos, esto garantiza que al considerarse un
texto en forma definitiva, los Estados se comprometen suficiente

mente con el instrumento adoptado.

De esta manera Yy por la especial preocupacidn que los Esta-
dos modernos han dado a la seguridad social, han desarrollado, -
bien como voceros o despertando inquietudes de la organizacibdn, -
planes o programas gque permitan su aplicacidn, para lo cual han
sentado bases, como la artiéuiacién de un conjunto de normas mi-
nimas, sobre las cuales se puedan constituirjsistemas, gue per--
mitan gradualmente los objetivos de la seguridad social, Edgar -
Robledo nos expone esta idea de la siguiente'manera: "La Organi-
zacibn Internacional del Trabajo es un organismo plenamente iden
tificado con la seguridad social de su seno gan emanado innumera
bles recomendaciones y acuerdos en favor de los derechos labora-
les y de proteccibn al trabajador, de entre éllos destaca la 're

comendacibn sobre la seguridad de los medios de vida' y el Conve
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nio nfimero 102 sobre las normas minimas de la seguridad social®(74).

N
La primera, es decir, la recomendacibn declara la necesidad -
de adoptar medidas nuevas, con el propbsito de lograr la seguri-

dad de los medios de vida, para los trabajadores y su familia, y

(74) LECLERC, Pierre, ROBLEDO SANTIAGO, Edgar,y otros, Seguridad
Social, Secretarfa de la Presidencia, Direccibn General de
Estudios Administrativos, México, D.F., 1976, p. 122.



en el Convenio nfGmero 102 se fijan normas minimas en materia ge
la seguridad social en asistencia médica, prestaciones moneta-
rias de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de
vejez, .prestaciones en casc de accidentes de trabajo y de enfer
medad profesional, prestaciones de maternidad, prestaciones fa-
miliares, prestaciones de invalidez, prestaciones de sobrevivien

tes, etcétera.
3.1 CRITERIOS DE PONDERACION Y ACEPTACION

Ante una diversidad de problemas, ante la presencia de dife-
rentes regimenes polfiticos y econbmicos y ante la pretensibn de
ecumenicidad de las normas, enmarcados en la OIT, ha debido a ~
lo largo de su existencia, plantear esquemas y soluciones que -
produzcan los efectos perseguidos. La organizacibn debe enfrentar
a pafises que por su nivel de vida y otros factores los hacen he-
terogéneos, por lo tanto, la solucibn para que en esos diversos
paises puedan tener las nofmas igual grado de aceptacibn. De la
misma manera, buscar los medios gue permitan por razones del --
tiempo renovar su legislacibn y contemporalizarlos con las nue-
vas situaciones que waya planteando, los avances sociales, p91£
ticos) etcétera, y finalmente estudiar cual es el instrumento -
més indicado que faciliten su aplicacibn, bien tr&tese de una -
recomendacién o bien tritese de un convenio o en su caso otra -

forma que ayuden a los fines propuestos.

Por su estructura y por-la forma de operar, la OIT, busca gue

su legislacibn tenga alcance ecuménico, es decir, como ya anota-
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mos, sus normas podréin ser aplicadés, en un pafs altamente desa
rrollado, como en uno que no lo sea, o podr&n ser aplicadas en
paises de regimenes capitalista, como el de socialistas, proble
mitica que traza inmediatamente las caracterfsticas que deben -
poseer las normas emanadas de la OIT. Una de ellas a de ser, que
sus normas sean flexibles por oposicibn a las rigidas, y que a

su vez persigan objetivos viables, es decir, que tengan sentido

y se constituyan en medios de progreso social.

"La labor normativa de la OIT ha influido en la evolucidn de
la legislacibn del trabajo en muchos pafses de todo el mundo.
Con frecuencia la Organizacibn ha facilitado asesoramiento espe
cializado a los pafses que 1o‘solicitaban, bien de manera direc

ta o mediante el envio de expertos en cooperacién técnica" (75).

Esto nos avoca de inmediato, a estudiar cufiles son los crite
rios de ponderacibén y aceptacibn que deben tomarse en cuenta, -
para la adopcidén por parte de la OIT, de normas internacionales.

A este respecto la doctrina sefiala los siguientes:

a) El instrumento adoptado: por la OIT, debe tener carécter e-

cuménico.
b) Flexibilidad de las no;ﬁas adoptadas por la OIT.

c) El instrumento adoptado por la OIT, debe poseer un conteni
do real de tal manera due pueda ser aplicado por todos sus

miembros.
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d) Perdurabilidad de las normas incorporadas en los convenios.

e) Flexibilidad de la incorporacibén de las normas en un conve
nio o en una recomendacibn, o bien en un convenio comple-

mentado por una recomendacidn.

a) EL INSTRUMENTO ADOPTADO POR LA OIT, DEBE TEI\iER CARACTER ECU
MENICO; Fundamentalmente podemos evaluar este criterio, a través
de los resultados qgue la actividad normativa de la OIT ha produ-
cido, toda vez que ha provocado un cambio radical en la idea que
se tenfia de las relaciones internacionales y de los medios de ac
ciébn propios de la comundiad mundial. Se crea un sistema nuevo -
de resolver problemas, lo que antes era preocupacibn nacional, -
se convertfa ahora en preocupacibén de la comunidad mundial, es -
decir, existe una bGsqueda de la aplicacifn normativa a nivel ge
neral, sus alcances tienden a universalizarse, ya en cuanto a la
aplicacibn de sus actividades, como los temas abordados, y cate-

gorfas de personas protegidas.

Al respecto la Oficina advierte: "A la reglamentacibn de las
condiciones de trabajo ha venido a agregarse el deseo de prote-
ger las libertades fundamentales y lograr el mejoramiento gene-
ral de las condiciones de trabajo y de vida de ciertos grupos --
de la poblacibn, :como se echa de ver en 195 convenios relativos
a la libertad de sindicacién, la discriminacifn y el trabajo for
z0s0, en el Convenio (NGm. 107} y la Recomendacifn (Nfin. 104) so
bre poblaciones indigenas y tribales, 1957, que buscan su protec

cibén e integracibn, y en la Recomendacibn sobre arrendatarios y

142,



aparceros, 1%68 {(nfm. 132)" (78).

Esta actitud universalizadora, y de ensanchamiento de las pers
pectivas normativas de la 0OIT, ha tenido repercusifn inmediata en
la t€cnica legislativa empleada. Claramente vemos como los instru
mentos contienen disposiciones precisas susceptibles de aplicacién
inmediata, cuya actividad trasciende estos limites, para buscar -
otros mecanismos como la invitacidn de los Estados miembros a que
hagan suyos y traten de alcanzar ciertos objetivos, verbigracia,-
lo relativo a las oportunidades de empleo, o a la igualdad en el
empleo y la ocupacibn, Este tipo de normas promocionales dejarfan
a cada Est§do una mayor cobertura para elegir las medidas apropia-

das y el momento para realizarlas.

En materia de seguridad social, esta actitud de universaliza-
c¢ibn, principalmente la encontramos en el Convenio nfimeroc 102 de
1952 norma mfnima; Convenio ntimero 118 igualdad de trato, 1962; -
Convenio nfimero 157, conservacibn de los derechos en materia de -

seguridad social, 1982, los que serfn objeto de estudio posterior.

La posicién gue adoptamos desde luego, ha merecido cr{ticas, =~
por lo que_ﬁa planteado en lugar del establecimiento de normas -V
universaleé, normas regionales, atendiendo exclusivamente a pro-
blemas de qaracter regional, y que no tuvieran ocurrencia en otmas
latitudes.%Se argumenta b&sicamente la diferencia ya polftica, --

econfmica y social de los diferentes pafses. Admitirlo implicarfa

(76) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, El impacto de los convenios
y recomendaciones internacionales del trabajo, Suiza, 1977, -

p. 14, .



desvirtuar sus propios objetivos, plasmados claramente enp su cons
titucibén, asi como en la declaracidn de Filadelfia de 1944, de es
ta Gltima en la parte I, literales c y b nos confirma el princi-

pio de universalizacibn:

."c) La pobreza, en cualquier-lugar, constituye un peligro para

la prosperidad de todos:

d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante
energia dentro de cada nacibn y mediante un esfuerzo internacio-
nal, continuo y concertado, en el cual los representantes de los-
trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de igual
dad con los representantes de los gobiernos, participen en discu-
siones libres y en decisiones de carfcter democrético a fin de --

promover el bienestar com@n".

De igual manera se confirma el principio en estudio en la par-

te II, literal a, cuando dice:

"a) Todos los seres humanos, sin distincibn de raza, credo o -

sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desa-
i

rrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segu-

ridad econbmica y en igualdad de oportunidades”.

Todo este planteamiento jurfdico pretende el conocimiento de -
problemas que no permiten vislumbrar un &mbito de discriminacién
dentro de la comunidad internacional, es decir, en el que se expi

diesen normas para grupos como si se tratdse de invélidos y otras



/ normas para grupos no considerados inv§lidos. Desde luego exis-

ten mecanismos que atienden a factores especificos para la apli
cacidén de un convenio, para lo cual se atenderi a otro princi-

pio, el de flexibilidad, que estudiaremos posteriormente.

Es propio de la OIT pugnar porque su trabajo no se constitu-
ya en una simple operacifn estética de codificaci6n y de coordi
nacibén de legislaciones nacionales, sino que desarrolle una ac-
tividad din&mica tendiente a un progreso generalizado, tenien--
do en cuenta varios tbpicos; es decir, si se pugna por Qna nor-
ma que pueda ser aceptada inmediatamente por el conjunto de los
pafses, es decir, establecer un com@in denominador, llevarfia a -
establecer una norma demasiado baja para dar lugar a un progre-
so demasiado genegal y por otra parte, la bfisqueda de un ideal
demasiado alto que trajera como consecuencia la adopcién de los
éaises, es decir, no se busca la elaboracifén de un "C6digo Uto-
pfa", sino que debe ubicarse en el tiempo y en el espacio. Es -
preciso entonces buscar un apropiado balance entre lo ideal y -
la prictica inmediata, que avocarfa de inmediato a realizar es-
tudio de las diversas legislaciones, la préctica de las mismas,

consultas con los gobiernos, etc.

b) FLEXIBILIDAD DE LAS NORMAS ADOPTADAS.POR LA OIT. Propio
de las Naciones, y por diversas circunstancias, aparecen situa-
ciones tan variadas y de diversa fndole, que ha impulsado espe-
cialmente en los (ltimos cuarenta afios al.redactar convenios re
vestidos de toda flexibilidad, sin que esto los prive de todo -

significado. Al respecto Nicolés Valticos nos dice:



"A veces el convenio da a los gobiernos una amplitud de ma-
niobra mis o menos grandes, sea en cuanto a la esfera de apli~
cacién de la norma, sea en cuanto a la esfera de aplicacibn de
la norma, sea en cuanto a los métodos de aplicacidn, gque pue-
den adaptarse a las condiciones nacionales (legislacidn, con-
tratos colectivos, etc.) En algunos casos, los convenios ofre
cen a los Estados que los ratifican una opcién entre obligacio
nes m&s o menos estrictas y la posibilidad de aceptar sdlo - -
ciertas partes o de recurrir a excepciones temporales. En otros
casos, la flexibilidad se 6btiene mediante el uso de términos-

bastante generales" (77).

También se acostumbra la utilizacién de otros mecanismos, -
como el de no incluir en el convenio sino disposiciones de prin
cipio que completan normas més precisas y detalladas conteni-~
das en una recomendacibn. Varios son los casos en que los con-
venios adoptados fueron completados por recomendaciones més de

talladas, que concretaban sus modalidades de aplicacidn.

La tendencia actual es la de élaborar instrumento suficien-
temente el&dsticos con el fin de due puedan ser aplicados en --
muy diversas condiciones nacionaies, se procurd evitar la re-
glamentacidn excesiva en materiagadministrativa, pero al mismo
tiempo avanzar lejos en esta direcc;ién para no privar el convenio de to
do interés préctico y no impedirie desempefiar su funcién de esti-
T{77) Supra, "La Organizacién Internacional del Trabajo: Cincuenta Afios

" de Actividades Normativas", Revista Internacional del Trabajo, Vol. 80,
No. 3, sept.. 1969, Ginebra, p. 246.



mulo para realizar nuevas mejoras. Este principio, exceptuando -
algunos instrumentos relativos a derechos humanos fundamentales,
los convenios adoptados desde 1946 contienen férmulas elisticas

de uno u otro modo.

Como toda obra hﬁmana, no todos los resultados son perfectos,
pero el hecho de que numerosos paises de diferentes condiciones
econbmicas y sociales hayan ratificado convenios, es presupuesto
gue esta férmula ha alcanzado sus finalidades. Los convenios rea
lizados de gsta forma han permitido progresos incluso en pafses
muy desarrollados y las finalidades y obstéculos observadoé en -
algunos pafses para ratificar conveniqs son prueba que la flexi-

bilidad buscada nc siempre debilité las normas.

El artfculo 19.3 textualmente nos dice:

“3, Al elaborar cualquier convenio o recomendacidn de aplica-
cién general, la Conferencia deber8 tener en cuenta aquellos paf
ses donde el clima, el desarrollo incompleto de la organizacibn
industrial u otras circunstancias particulares hagan esencialmen

‘te diferentes las condiciones de trabaﬁo y deber& proponer las -

)
modificaciones peculiares de dichos pafses".

Este marco de flexibilidad, favorecen de manera préctica la -

aplicacib6n de normas de la OIT en favor de los trabajadores de

pafses cuya industrializacibn esti en vias de desarrollo. A su
vez con el objeto de asegurar la proteccibn de los trabajadores

de pafses desarrcllados, se prevé que en caso de ser la'iegisla-
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cidén nacional mfs favorable, que la del convenio, situacién que

no afectari el hecho que sea adoptado o ratificado.

c) EL INSTRUMENTO ADOPTADO POR LA OIT, DEBE POSEER UN CONTENI
DO REAL DE TAL MANERA QUE PUEDA SER APLICADO POR TODOS SUS MIEM-
BROS. La OIT para desplegar su actividad normativa, debe a£en-
der a los posibles obstSculos que los pafses puedan afrontar al
momento de proceder a la incorporacidn en la legislacibn y préc
tica nacionales, de las normas emanadas y adoptadas por la Con-
ferencia,asi como de los principios que puedan regir a las mis-
mas. Uno de los factores que pueden influir en la aplicacibn -
de esas normas lo constituye la difusibn dque se les d€, es decir,
gue sean conocidas ampliamente por el mundo entero, por los go-
bernantes, las organizaciones profesionales y la opinibn pGbli-
ca, de tal manera que la difusibn y el contenido de los instru-
mentos internacionales permitan su aplicacifén en el &mbito par-

ticular de cada uno de los pafses miembros.

E.A. Landy, al respecto, expone: "En razdén del papel que las
normas han desempefiado en el desarrollo y en el programa de la-
OIT, esta cuestibn de la eficacia ha pasadé una y otra vez a --
primer plano como la prueba fundamental de la validez de la OIT
ha planteado la nueva cuestibn de la contribucién de las normas
internacionales del trabajo a la labor préctica y educativa de-
la organizacién. En concordancia plena con este deseo de obte-
ner resultados concretoé, el problema no se plantef nunca en for

ma abstracta o tecnocrética, sino que se examindé en funcién de



los resultados précticos.../porgue el criterio decisivo no debe
estar constituido por los progresos tebricos o jurfdicos, sino
por los beneficios humanos obtenidos por el trabajador y su fa-

milia" (78).

,ia evolucidn de la eficacia que los instrumentos internacio-
nales adoptados por la OIT han tenido, en sus pafses miembros,
se mide por la repercusién y la influencia en las respectivas -
legislaciones, cuyo contenido ha contribuido a formular la pol£
tica social nacional. Los escrutadores de la materia reconocen
gue &ste no es un campo flcil de determinar, méxime cuando los
progresos no pueden ser medidos por el ndmero de ratificaciones,
por cuanto seria un criterip meramente formal, que ademis podria
ser engafioso y nada concluyente. Para su anflisis es necesario
tener en cuenta aguellos efectos que tanto las recomendaciones-
como los convenios han producido en la comunidad internacional
pese a la falta de cualquier forma de obligacidén legal. En ctras
palabras, la adopcibn de un instrumento internacional debe es--
tar precedido por eleméntos gue permitan su aplicacibn, esos e-
lementos son las condi?ionés, son los indices, son los aspectos
econémicos, etcétera qhe lo hacen operativo, alcanzable, y cuyo
marco de accién es viaﬁle para todos los pafses miembros, en --
cuanto a gque sus cqnténidos son reales y permiten un ejercicio-

pré&ctico.

(78) Supra, "Influencia de las normas internacionales: posibili-
dades y realizaciones” Revista Internacional del Trabajo, -
Vol. 81, Enero-junio, Ginebra, 1970, p. 633.
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“d)-PERDURABILIDAD DE LAS NORMAS INCORPORADAS EN LOS CONVENIOS.
Es propio de las normas jurfdicas, bien se trate de las naciona-
les, bien se trate de las internacionales, que por razones de los
cambios, de las circunstancias de: orden espacial o temporal, es-

tén sujetas a mutabilidad.

“Ninguna legislacién se da para siempre, porgue las fuentes ma
teriales que informan las disposiciones normativas son por natufg
leza mudables., La norma debe compaginarse con la realidad; esto
significa que, por una parte, debe adaptarse a las ciréunstancias
imperantes para gque no se convierta en una entelequia y, por otra,

servir de oyente promotor de la evolucibn social” (79).

La anterior aseveracibn se sustenta en los objetivos de la éc-
cibn normativa de la OIT, en la medida que busca colocarse a lé -
vanguardia del desarrollo laboral, y gque tanto convenios como re-
comendaciones, mantengan un nivel alto, de tal manera que no sea
rebasados en forma répida, por los cambios gue la realidad vaya -

impulsando.

Del estudio realizado de los convenios, en cuanto a la caraétg
ristica que estudiamos se resalta gue mé&s de la mitad de los téx-
tos mantienen ese carfcter actual y prioritario, . claro éjemplé -
es el Convenio nfimero 102 sobre normas mfnimas de seguridad so{
cial, gue si bien es del afio 1952 mantiene su actividad y vigeﬁ-~
cia. De la misma manera el hecho de que la misma flexibilidad de

-los convenios permite adaptarlos a los cambios sobrevenides en el

{797 BARROSO FIGUEROA, José, op.cit., p. 115.
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tiempo y el:espacio, razbn gue nos confirma el profesor Nicolés
V&lticos: "Asf, su carfcter de textos de principio, de normas mi
nimas o de instrumentos ‘'de promocibn' asigna a varios de ellos

un valor dinfmicoc” (BO).

Desde luego, esta caracteristica, que si bien debe ser propia
de los instrumentos internacionales adoptados por la OIT, contem
pla otros mecanismos que al modificarse las situaciones, las ne~
cesidades, los conceptos, el mismo transcurso del tiempo, hacen
necesario la revisifn de los textos. La revisién ppede tener --
por objeto elevar el nivel de una norma precedente, o la de fle-
xibilidad una norma que haya demostrado ser bastante rfgida, te-
niendo;en cuenta conceptos m&s recientes, o a plantear una --

cuestibn en un marco més amplio.

El reglamento de la conferencia, en su parte II, artficulo 44,

contempla el procedimiento en caso de revisién de un convenio.

"1. Cuando en el orden del dfa de la Conferencia figure 1a re
visién;total o parcial de un convenio adoptado anteriormente por
la mis@a, la Conferencia aplicar& las disposiciones que figuran

'

a continuacibn”.

(80) VALTICOS, Nicolls, "Provenir de las normas internacionales
del trabajo", Revista Internacional del Trabajo, Vol. 98,
octubre~diciembre, Ginebra, 1979, p. 448.
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‘Estas disposiciones son:

a.~- La Oficina Internacional del Trabamo somete a la Conferen

cia proyectos de enmienda, preparados de acuerdo a las conclusio

nes del informe del Consejo de Administracidn, en las que se re-~

comienda la revisidn total o parcial del convenio, Estos proyec-
tos corresponderdn a la cuestibn o cuestiones que figuran en el

orden del dfa.

b.~ La Conferencia decidird si se forma como base de discu-

sibn los proyectos de enmienda preparados por la Oficina Interna

cional del Trabajo y si los mismos se examinaron en sesibn de la

s
{

Conferencia o se enviar&n a una comisién para que informe socbre

ellos.

c.- Si los proyectos de enmienda hubiesen sido enviados a una

comisién, la Conferencia, después de conocer el informe de la co

misibn, debatird sucesivamente cada proyecto de enmienda. La dis

cusibn no‘tendré lugar antes del dfa siguienté a aguél en que se

haya distribuido a los delegados el texto del [informe.
d.- Si los proyectos de enmienda hubiesen sido enviados a una

comisibn, la Conferencia, después de conocer el informe de la co

misidn, debatiré sucesivamente cada proyecto de enmienda. La dis

cusibn no tendré lugar antes del dfa sigqienté a aquél en gue se

haya distribuido a los delegados el texto del:informe.‘

e.- Durante el debate de los proyectos de enmienda, la Confe-

rencia podrd enviar uno o varios de ellos a una comisibn.
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f.- lLas enmiendas, asi como las modificaciones que dichas en-
miendas impliquen necesariamente para las disposiciones no enmen
dadas del convenio objeto de revisibn, se sometarén a la Coﬁfe-
rencia en la forma que las haya adoptado, a su comité de redac-
cién, que las coordinar@ con las disposiciones no enmendadas. Es

te texto se distribuir8 a los delegados.

g.- No se admite enmienda alguna a dicho texto. No obstante -
el presidente, previa consulta a los tres vicepresidentes, podri
someter a la Conferencia las enmiendas gue hayan sido entregadas

a la Secretarfa, antes de que tenga lugar la votacidn final.

h.- Una vez recibido el texto por el comité de redaccibn, la
Conferencia procederd a la votacibn final sobre adopcifn del con

venio.

i.- La Conferencia no podr&, en ningin momento del procedimien
to de revisidbn, revisar total o parcialmente un convenio adoptado
por ella, excepto aquellas cuestiones inscritas por el Consejo de

Administraciébn en el orden del dfa de la reunibn.

Cursa procedimiento similar cuando se trata de revisibn de una
recomendacién. En sintesis se busca que tanto los convenios como

recomendaciones mantengan un marco de actualidad, que puedan ser-

vir constantemente, al desarrollo de las politicas gue una nacién’

o naciones, adopten en materia de trabajo, seguridad social, hi-

‘giene, etc.
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e) FLEXIBILIDAD DE LA INCORPORACION DE LAS NORMAS EN UN CONVE
NIO O EN UNA RECOMENDACION, O BIEN EN UN CONVENIO COMPLEMENTADO
POR UNA RECOMENDACION. Este criterio se sustenta en cufles son
las opiniones que la Conferencia debe adoptar, para expedir un -
Convenio o una recomendacidn, para lo cual deberd analizar qué -
situacidén impera a nivel internacional, asi como su madurez del

tema en cuestibn.

De acuerdo a lo anterior en la gran mayorfa de casos, las nor
mas -fundamentales figuran en el convenio, y la recomendacién ven
drd a complementar el contenido del convenio, gue en su mayorfa
suele establecer prestacioneg de cumplimiento de cardcter més -~

i

oneroso.

Resulta pertinente, en virtud de las materias que se abordan,
adoptar exclusivamente una recomendacibn, atendiendo a que su =~
aplicacién podrfa resultar en extremo gravosa, aun para aguellos

paises.seﬁalados como més desarrollados.

3.2 RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

La ratificacién de un convenio constituye el acto determinan-

te mediante el cual, el convenio despliega toda su eficacia nor-

mativa, permitiendo que puedé entrar en vigor en el &mbito inter
nacional y cobrar obligatoriedad en el &mbito nacional. Su ejecu

cibén atiende a los siguientes lineamientos:

“"Una vez gue la autoridad competente de un Estado miembro --
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'apfuebe el Convenio, el gobierno est& en posibilidad de deposi-
tar el instrumento formal de ratificacibén ante el Director Gene
ral de la Oficina Internacional del Trabajo, guien lo registra

y lo notifica al Secretario General de las Naciones Unidas y a

los otros Estados miembros" (81)

El sustento jurfdico lo encontramos en el art. 19, pérrafo
5, d), de la Constitucibn de la OIT, el que dispone: "si el -~-
miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autorida-
des a quienes compete el asunto, comunicar& la ratificacién for
mal del convenio al Director General y adoptar& las medidas ne-
cesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho conve-

nio".

Diferente a esta disposicibén no existe alguna modalidad en -
especial, a través de la cual se comunique la ratificacifn a la
OIT, Se pone de relieve, es que el documento exprese claramente,
el compromiso formal, mediante el cual un Estado se obliga a --
respetar determinado convenio o convenios, suscrito debidamente
por persona debidamente habilitada para actuar en nombre del Es

tado interesado.

En cuanto a prohibiciones, al ratificar un convenio, se nos-
sefiala: "un aspecto que debe sefialarse es que las ratificacio-

nes no pueden ir acompafiadas por reservas: en otras palabras, -

(81) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Convenios de la
' OIT ratificados por México, Estados Unidos Mexicanos, p.14.
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los gobiernos‘no pueden tomar y dejar, segfin les parezca, entre

los artfculos del convenio gue se comprometen a aplicar" (82).

Existe si la posibilidad, que el convenio mismo prevea cier-
tas exclusiones, excepciones u opciones. Si el Estado desea aco
gerse a esas cliusulas de excepcifn, debe notificarlo en una de
claracién la que se formulari al mismo tiempo con la ratidica-

cibn.

Como la OIT, es un organismo internacional, de una manera u
otra, los instrumentos que adopte asf{ no se ratifiguen, produci
r8n eco en la comunidad internacional, con la alternativa que -

en el futuro pueda ser objeto de ratificacidn.

En el caso que el miembro de la organizacibn no obtuviese el
consentimiento de la autoridad éompetente, no recaer& sobre di-
cho miembro ninguna otra obligacién, pero el artfculo 18.5.c)
advierte que deberd por excepcibn: "... informar al Director Ge
neral de la Oficina Internacioal del Trabaio, con la frecuencia
que fijelel Consejo Aeministrativo, scobre el estado de su legis
lacidn y;la préctica en lo gue respecta a los asuntos tratados
en el cqﬁvenio, precisando en qué medida se ha puesto o se pro-.
pone poﬂer en ejecucibn cualquiera de las disposiciones del con

venio, éor via legislativa o administrativa, por medio de contra

(82) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Las Normas Internaciona-
les del Trabajo, reimpresidn autorizada por la OIT, realiza

da por la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, Mé&xico,

1979, p, 49.
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‘tos colectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades que

impiden o retrasan la ratificaci6n de dicho convenio".

Sin embargo, es preciso destacar gue el acto realizado a tra-
vés de la ratificaci6ébn de un convenio, es fuente b&sica de su -~
obligatoriedad, cuyos elementos la doctrina, los particulares --

asfi:

1., La ratificaci6n se expresa como un acto efectuado por

un Estado Miembro.

2. A través de la ratificacién, el Estado Miembro adquie

re solemnemente una obligacién.

3. El Estado Miembro en virtud de la ratifichcién, con~~
trae la obligaci6n de adoptar medidas legislativas -

gue permitan la aplicacién del convenio ratificado.

A continuacibn analizaremos cada uno de los elemeﬁtos que par
ticularizan la ratificaci6n; i

1. La ratificacién se expresa como un acto efectuado por un -
Estado Miembro. E1 procedimiento de ratificacién defun convenio
de la OIT, estd constituido por dos etapas: :

a) Una primera etapa, "cuyas instancias son variables seguir
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las disposiciones constitucionales locales, gue se desarrollanen

el &mbito interno de cada pafs" (83).

b) La segunda etapa tiene ocurrencia en el plano internacio-
nal, cuya accidn genera para el Estado suscribiente obligaciones,
y es la que se concreta en la comunicacién formal de la ratifica

cibén del convenio, al Director General de la Oficina.

En lo atinente a la primera etapa, resultarfa inGtil, de no -
realizarse el depbsito del instrumento de la ratificacib6n ante -
la Oficina Internacional del Trabajo, lo que puede estar compues
ta de una fase prepatoria, consistente en el estudio que la auto
ridad o autoridades competentes, realizan con el fin de si rati-
fican o no el convenio, es decir un cllculo de factibilidades, y
una fase constituida por el llamado acto ratificado, el que supo
ne la intervencibén de acuerdo a las normas constitucionales del-

6rgano que tiene el poder de concluir tratados.

En lo que concierne a la segunda etapa, es decir, la comunica
cibn formal de’la ratificacibn del convenio al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo y cuya ejecucifén supone
‘el agotamiento de la fase previamente estudiado y su desarrollo -

como ya mencionamos, es ya en el plano internacional.

(83) BARROSO FIGUEROA, José, op. cit., 'p. 132.
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2. A través de la ratificacién el Estddo Miembro adquiere so-
lemnemente una obligacibn. Una vez ratificado el convenio, es de
cir, realizado la comunicacién al Director General de la Oficina,
adquiere el compromiso formal de incorporar el convenio ratifica
do a su legislacidén y préctica nacionales, asi como queda sujeto
a los medios de ‘control de gque dispone la OIT, para vigilar su =~

cumplimiento.

3. El Estado Miembro en virtud de la ratificacién, contrae la
obligaci6én de adoptar medidas legislativas que permitan la apli-
cacibn del convenio ratificado. Tiene su desarrollo en el art.
19.5.b) de la Constitucién de la OIT cuyo texto es el siguiente:
"cada uno de los miembros se obligaia someter el convenio, en el
término de uno afio a partir de la clausura de la reunibn de la -
Conferencia... a la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras me-

didas".

Podriamos definirlo como la fase ejecutoria del convenio ra-

tificado, por cada uno de los Estados Miembros.

3.3 ENTRADA EN VIGOR DE UN CONVENIC

"Para que un convenio pueda obligar al Estado que lo ratificé,

tiene que haber entrado oficialmente en vigor" (84).
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Lo usual es gque adoptado un convenio por la OIT, se prevea que
entrarf en vigor 12 meses después de la fecha en que se haya re-
gistrado la segunda ratificacidn y posteriormente, para los Miem
bros que lo ratifiquen, doce meses después de su propia ratificé
cibn, para ilustrar la situacidn anterior, la Oficina nos propor

ciona el siguiente ejemplo:

"El convenio sobre la consulta tripartita {normas internacio-
nales del trabajo), 1976 (n@im. 144), recibid su primera ratifica
cidén del 15 de febrero de 1977 y la segunda el 16 de mayo, de mo
do que entrar& formalmente en vigor el 16 de mayo de 1978. Las
ratificaciones registradas después del 16 de mayo de 1977 surti
r&n efecto doce meses después de la fecha en gue fueron regis-

tradas" (85).

Existen algunos convenios, como los qué conciernen a marinos,
los que exigen un nfimerc mayor de ratificaciones antes de que en

tre en vigor por vez primera.
3.4 DENUNCIA

El profesor Marcal Poscuchie determina la naturaleza juridica
de los acuerdos de la OIT, de la siguiente manera: "... que la -
Organizaciénlpor razbébn de la materia es competente para realizar
el viejo programa de Versalles, con el nuevo alcance gue le dio
la Conferencia de Filadelfia; o sea gue la competencia es ilimi-~

tada siempre que sus acuerdos se relacicnen con el trabajo...

(85) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Las Normas Internaciona-
les del Trabajo, Ginebra, 1978, pp. 49-50.
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Los acuerdos de la .Organizacién Internacional, no difieren
profundamente por su naturaleza, de la legislacidn propiamente
dicha, puesto que, si bien son expresién de una voluntad inter-
nacional, su aplicacién no es efectiva md&s que cuando sus dispo

~siciones son reproducidas por leyes nacionales" (86).

Sefialamos entonces gue los tratados son actos juridicos ge-
neralmente dc tracto sucesivo, en cuyo contenido puede contem-
plarse un plazo determinado para su vigencia, en cuyo caso con-
cluird con la expiracifn del mismo. Pero también puede ocurrir,
gue no se haya previsto un tiempo para la vigencia del tratado.
Ante tal situacién pueden operar dos modos normales y legitimos

i
para su terminacibn, uno es la derogacibn y otro lo constituye

la denuncia. .

La derogacién se puede llevar a efecto por mutuo disenso, es
decir que las partes o signatarios pueden dejarlo sin efecto, y
la denuncia constante en la declaracién unilateral de voluntad

de una de las parﬁes del tratado de dejarlo sin efecto.

Los convenios édoptados por la OIT, y ratificados por los pail
ses, estén sujetoé a denuncia. El profesor Barroso Figueroa, de-
fina la denuncia,i“... como el acto unilateral, formal y juridi-

camente autorizado, mediante el cual un Estado se exonera asi

(86) PASCUCHIE, Marcal, Los Convenios de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, Cuadernos Sociales del Consejo, Nfim.
2, imprenta Linari y Cfa, Buenos Aires, 1946, p. 13.°



mismo, del cumplimiento de las obligaciones internacionales qué

previamente habfa contrafdo" (87).

Se desprende de la definicifn, el cardcter unilateral que ca
racteriza a la denuncia, es decir, una medida adoptada por el -

Estado Miembro, mout propio,

Esta decisib6n debe ser comunicada de manera formal, tal como
esté previsto en el trabajo, asf como debe ser un acto jurfdica
mente autorizado, es decir debe basarse en una disposicién con-

vencional.

Como sucede con los convenios gue emanan de la OIT, qﬁe tie~
nen el carécter de multilaterales, la denuncia opera finica y ex
clusi famente, frente a agquel Estado que lo impugn6, frente a --

los dem&s permanece vigente.

Pueden operar dos causas que determinan la denuncia:

1. Cuando un Estado Miembro denuncia un convenio, obj%to de
revisién y ratificacién posterior, es decir, el conQenio henun-
ciado es revisado por un posterior, cuyos alcancgs son séperio-
res, dadas las nuevas circunstancias, esto es, no serfa fégico-
mantenerse atado a un convenio disuelto y ya superado pof el -

que se ratifica posteriormente, caso en el cual la denuncia ope
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los convenios vy,

(87) BARROSO FIGUEROA, José&, Op. cit., pég. 167.
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2¢ Cuando un Estado Miembro declara su imposibilidad para dar

‘cumplimiento al convenio ratificado, y no tenga otra opcién més

- gque la denuncia.

3.5 CONTROL DE LA APLICACION DE LOSCONVENIOS

Hemos resaltado la importancia gque en primer término nos ofre
ce la adopcifén de normas internacionales, y en un segundo la ra-
tificaci6n de los convenios en gque las normas se hallan conteni-

das, pero estas acciones no dejan de representar mis que las pri

"meras etapas, de la actividad normativa internacional. Es decir,

- qué valor tendrian Derechos formulados y a veces legalmente acep

tados, si no existiera el medio o los medios gue le permitieron

© prosegquir su aplicacibn.

"LA OIT ha establecido un sistema de control cuyas bases figu

. raban ya en el texto inicial de su Constitucibén y que ha sido -~

- completado progresivamente con el correr de los ahos, hasta el -~

. punto de figurar siempre a la vanguardia en el plano internacio=~

; nal, Mis de una vez se han descrito sus etapas y mecanismos. Re

. cordemos brevemente que incluye procedimientos fundados unos en

' el examen anual de las memorias peribdicas de los gobiernos, y

otros en el examen de diferentes tipos de quejas" (8€}.

Desde luego existen ademfs mecanismos especiales, para cier-

! tos sectores particulares como es el caso, de asuntos referidos

{88) VALTICOS, Nicolds. "porvenir de las normas internacionales
del trabajo", Revista Internacional del Trabajo, Vol. 98,

NGm. 4. OIT, Ginebra, octubre-diciembre, 197%, pp. 458 y 459.
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a la libertad sindical, en materia de discriminhacidén en el empleo

etc,

Por lo que concierne al presente trabajo examinaremos los pro
cedimientos de aplicacidn general y ya enunciados en la introduc

cién del presente inciso, a saber:
a) Examen de las memorias periSdicas de los gobiernos.

De acuerdo con el art. 22 de la Constitucidn de la 0IT, los -
Estados Miembros ratificantes de un convenio, estdn obligados a
presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria ~-
anual sobre las medidas conducentes que paya adoptado para la -
aplicacién del convenio ratificado. Espeéifica el mismo articulo
que las memorias seré&n redactadas de la hanera que indique el --
Consejo de Administracidn, conteniendo lbs datos que éste solici
te. Una de dichas copias deber8 remitirse a las organizaciones -
nacionales de empleadores y de trabajadoies, los que podrén al -

respecto presentar observaciones,

Esta primera fase per se no constituyé un verdadero sistema -~
de control, razbn por la cual Nicolds V&lticos; nos advierte: "s8lo desde
el momento en que las memorias son examiﬁadas Yy en que se haya -
logrado evaluar con precisidn la conformidad con la obligacién -
internacional y la objetividad, es cuandb se podré realmente de-

cir que se ha procedido al control" (89);

(B9) VALTICOS, Nicolds, "La Organizacidn Internacional del Traba
jo y su Contribucibén al Principio del Imperio del Derecho y
a la Proteccidn Internacional de los Derechos Humanos", Re-
vista de la Comisién Internacional de Juristas, Vol. IX, --
NGm., 2, diciembre, 1968, p. 25.
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Este procedimiento se desarrolla con base en una combinacién
de dos tipos de 6rganos uno lo constituyen los &rganos indepen-
dientes, como la comisidén de expertos en aplicacibén de convenios
y recomendaciones y las comisiones de encuesta, los que estén --
llamados a fundamentar el derecho y apreciar la conformidad de -

las situaciones nacionales, con las normas internacionales.

Esta actividad estd sostenida en el hecho de presentar prue-
bas imparciales y objétivas, asi como del cumplimiento de las --
mismas independiente de la accidén de cualquiera de los Estados
Miembros, evaluando de manera uniforme la aplicacifn de las noxr

mas.

Estos procedimientos adem&s hacen que intervengan Srganos tri
partidos como la comisién establecida por la Conferenciancia In-
ternacional del Trabajo para examinar la aplicacién de convenios
y recomendaciones, encargados de buscar a través del didlogo, con
el gobierno de que se trate, las soluciones o las dificultades -
con gue se haya tropezado. Los métodos empleados pér esta comi-
sidn, asi como el informe que de estos se consagra, teniendo en-
cuenta su importancia, son revisados de vez en cuando lo que con

tribuye a incrementar su objetividad y eficacia.

b) Examen de quejas

Existe al lado del sistema fundado en el examen de las memo-
rias, dos procedimientos que contribuyen al control de la aplica
cidén de los convenios, nos referimos a los procedimientos basa-

dos en la presentacidn de quejas.



-

[

"Con alcance méds general, cabe subrayar el papel gue, en ma-
teria de control incumbe a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, las que pueden presentar sus quejas, aportar -
elementos de informacién, imprimir m&s dinamismo a los procedi-
mientos y reducir en cierta medida el peso de consideraciones -

puramente politicas y diplomdticas"(90).

Las quejas también pueden ser formuladas por un Estado en --
contra de otro Estado, por razdn del incumplimiento de un conve
nio gue ambos hubiesen ratificado, en este caso antes que la --
afectacién particular, debe irrogar el interés general, que pres
ta para los Estados M%embros la aplicacién de los instrumentos

j

adoptados por la OIT, situacién amparada por el art. 26.1 de la

constitucidn.

Ademds el Consejo de Administracién podra promover, bien de
oficio, en virtud de queja presentada por un delegado de la Con
ferencia, este procedimiento. Estos procedimientos tienen un -

caricter eminentemente jurisdiccional.

Son las comisiones .de encuesta que puede ser nombradas, para
conocer de las guejas, las que resolverin en derecho y sus reso
luciones tendré&n fuerza obligatoria a menos que una de las par-

tes interponga recurso ante la Corte Internacional de Justicia,

‘

(90) VALTICOS, Nicolds,-"Porvenir de las Normas Internacionales --
del Trabajo", Revista Internacional del Trabajo, volumne 98,

Nim. 4, octubre-diciembre, Ginebra, 1979, p. 459.
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cuya decisién serd inapelable. El fundamento jurfdico del proce-
dimiento estudiado, lo encontramos en los articulos 26, 27, 28,

29, 30 y 31 de la Constitucidn de la OIT.
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CAPITULO V

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES NORMAS INTERNACIONALES

DE SEGURIDAD SOCIAL

1.- CONVENIOS

Como introduccibn al presente inciso resaltamos el hecho de
que la 0IT, ha conducido sus esfuerzos en el Campo de la segu-
ridad social hacia dos principales esferas de accifn: el fomen
to de polfticas sanas de seguridad social en los pafses en - -
vi;s de industrializaci®n y la solucién de los problemas préc;
tiéos gue emanan del car&cter cada vez m&s internacional del -

trabajo.

"La mayorfa de los paises recientemente industrializados =--
-comprenden perfectamente gue sus nuevas necesidades socia--
:les solo pueden satisfacerse con un programa completo de se

éguridad social" (91).

fAtendemos para evaluar las acciones de la 0IT, en materia -
de:seguridad social, a dos aspectos, unc que llamamos sustanti
vofy otro que denominamos adjetivo. Aguel hace mencifn a 1los

conceptos y materias que son del conocimiento de la OIT, sus -

(1) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- La OIT frente a la -
evolucidn del mundo, Memoria del Director General de la
42a. reunifn de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1958, p. 72.
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alcances, etc,, este a los mecanismos o instrumentos éue permi-
ten su operatividad y aplicaci6bn. Como ya vimos; el convenio -
es uno de los instrumentos con el que finalmente se pronuncia -
el organismo. Si bien en materia de seguridad social existen -
numerosos convenios, para efectos del presente estudio consagra
remos aguellos gque por razén de su actualidad, prioridad y trag

cendencia ameritan su estudio.

1.1 Convenio Nm. 102

Convenio relativo a las normas minimas de seguridad social,-
adoptado el 28 de junio de 1952, cuyo texto det%rmina habida --
cuenta de la flexibilidad necesaria, como conseeuencia de las -
diversas situaciones nacionales, los niveles miﬂimos de presta-

ciones en las principales ramas de la seguridad social.

Este convenio, de XIV partes, abarcando en uﬁ solo instrumen
to las nueve principales ramas de la seguridad social, a saber:
asistencia mé&dica {(parte II, del art., 7° al art.le); prestacio

nes monetarias de enfermedad (parte III del art.§13 al artfculo
18); prestaciones de desempleo (parte IV, del ar%. 31 al. 38); -
prestaciones familiares {parte VII, del art. 39 ?1 art. 45); ~--
prestaciones de maternidad (parte VIII, del artj 46 al art. 52);
prestaciones de invalidez (parte IX, del art. 53 al 58); presta

ciones de sobrevivientes (parte X, del art. 59 al art. 64).

En cuanto a las disposiciones generales el convenic en su ~-
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art. 2° estipula, que todo miembro para el cual est& en vigor,

debers aplicar la parte I; es decir, los aspectos generales del
convenio, asi como tres, por lo menos, de las partes 1I, III, =~
v, v, Vi, vii, VvIiII, IX y X, enunciadas en el inciso anterior,
sefialando ademfs que debe comprender por lo menos, unas de las

partes IV, V, VI, IX y X. Debe ademéis especificar en la rati--
ficacibn, cufles son de las partes II a X, aquéllas de las cua-

les acepta las obligaciones del convenio.

El art. 3° del convenio autoriza 12 excepciones temporales -~
en beneficio de los Estados Miembros "cuya economia y cuyos re-

cursos mé&dicos estén insuficientemente desarrollados”.

Para efectos de la asistencia médica, prevé la concesibn de
prestaciones en especie en deter-inados casos, cuyo car&cter de
acuerdo al estado de las personas protegidas ser8 preventivo o
curativo, que comprenderd cuando menos, asistencia m&dica gene-
ral, asistencia por especialistas, suministro de preoductos far-
macéuticos esenciales recetados por m&dicos u otros profesiona-~
les calificados, la hospitalizacibn cuando fuere el caso,‘asi -

como asistencia odontolégica.

En trat&ndose de embarazo, partc y sus consecuencias, deber§
prestarse asistencia prenatal, asistencia durante el parto y -~
asistencia puerperal prestada por un médico diplomado. Cuando
fuere necesario, la hoépitalizaciGn. Pe la misma manera se con
templa la posibilidad de prestaciones monetarias, en forma de -

pagos perib6dicos,



Aparte de las normas comunes, coétempladas en la parte I, =~
XI, XII y XIII relativas a definiciones y organizacibn, cilculo
de prestaciones, financiaci6n y procedimiento, estipula respec-
to de cada rama, la definicibn de contingencia, el campo de - -
aplicacibn minima de la proteccibn, la cuantia de las prestacio
nes, asf como su duracibn y las condiciones que se deben cum- -
plir para tener derecho a ellas, Este convenio est8 redactado
de acuerdo a los puntos mencionados, en términos que permiten -
la flexibilidad necesaria para tomar en cuenta diferentes técni

cas y diversos grados de evolucibn,

El campo de aplicacibn del convenio puede ser determinado en

|
tres modos, a eleccibn de los Estados ratificados; por preferen
cia bien sea a la categoria de asalariados, a la poblacibn acti

va o a los residentes del pais.

El nivel minimo de prestaciones monetarias, se calcula para
los pagos pexi6dicos, a partir de los niveles de salarios de ca

da pais. '

En lo referente al cdlculo ﬂe las prestaciones, el convenio
establece 3 f6rmulas adaptablés en la prdctica a los diferentes
;

regfmenes de proteccibn:

1. Las prestaciones propo#c1ona1es o parcialmente proporcio
nales, en relacibn con el totél de la ganancia anterior del be-
neficiario o de su sostén de  familia y del importe de las --

asignaciones familiares pagadas a una persona protegida que ten
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ga las mismas cargas de familia gue el beneficiario (art. 65.1).

2. Las prestaciones fijadas mediante tasas uniformes o que
representen en todo caso un monto minimo en relacifn con el ni-

vel de salarios de un trabajador ordinario (art. 66).

3. Las prestaciones que dependen de los recursos de los in-
teresados durante la contingencia y cuyo monto, cuando el inte-~
resado no dispone de recurso alguno que justifique una reduc~ ~

cibn, se determina como en el caso precedente (art. 67).

En la parte XII del convenio, art. 68 establece que los re--
sidentes no nacionales deber&n disfrutar de los mismos derechos
gue los residentes nacionales, Sin embargo, se pueden prescri-
bir disposicicnes especiales respecto a las prestaciones o par-
tes de prestaciones financiadas exclusivamente con fondos pibli

cos y en lo gque respecta a los regimenes transitorios (art. 68).

El art. 69, parte XIII, dispone que la prestacibn podr& ser
suspendida, cuando el beneficiario no se encuentre en el terri-
torio del miembro, o cuando el beneficiario esté& mantenido con
cargo a fondos pfiblicos o a costa de una institucibén o de un ~--
servicio de seguridad social o cuando en contra del beneficia~-
rio militan determinadas circunstancias relacionadas con su con
ducta. Todo solicitante deber& tener derecho a apelar, en caso
de que se niegue la prestacibn o en caso de queja sobre su éali

dad o cantidad.

Establece el convenio, los principios aplicables a la finan-
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ciacibn de las»presfaciones y prevé que el Estado ratificante -
debe asumir una responsabilidad general en lo que se refiere al
servicio de las prestaciones y a la buena administracién de las
instituciones y servicios por cuyc intercambio se aplica el con

venio.

Cuando la administracibn de los regimenes de seguridad so- -
cial no haya sido confiada a una institucibn reglamentada por -
las autoridades pfiblicas o a un departamento gubernamental res-
ponsable ante el parlamento, representantes de las personas pro
tegidas deberén participar en la administracibn o estar asocia-

dos a ellas, con carfcter consultivo.

El convenio no se aplica a la gente de mar ni a los pescado-

res de alta mar.
1.2 Convenio Nfm. 118

Convenio que establece la igualdad de trato de nacionales y
extranjeros eﬁ materia de seqguridad social, adoptado el 28 de -
junio de 1962; Contempla como princiéio general la garantia de
los beneficioé de la seguridad social para los extranjeros a ba
se de la reciérocidad entre Estados ratificantes y de igual tra

tamiento con los nacionales.

Convenio que consta de 21 articulos, cuyo resumen es el si--

.guiente:

1. Todo Estado miembro ratificante, deber§ conceder en su -
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territorio a los nacionales de otro Estado Miembro, igualdad de
trato respecto de sus nacionales, asi como a los refugiados y -

ap&tridas, respecto de sus propios nacionales.

2. La igualdad de trato se manifiesta tanto en relacifn con
los requisitos de admisibn como al -derecho a las prestaciones y
debe tener efecto respecto de todas las ramas de la seguridad -
social en que los Estados han aceptado las obligaciones prescri

tas por el convenio,

3. En cuanto al beneficio de las prestaciones deber& garan-
tizarse la igualdad de trato sin condicifn de residencia, excep
to en los casos previstos por el convenio, como cuandé se subor
dina una condicibn de residencia, para la prestacifn de una ra-
ma determinada de la seguridad social, respecto de los naciona-
les de todo Estado Miembro cuya legislacibn subordine_la atri--
bucifn de prestaciones de la misma rama a la condicifn de que -

residan en su territorio.

Toda vez gue la legislacifn pertinente del Estado #atifican-
te se aplique efectivamente en su territorio a sus propios na-=-
cionales, ese Estado puede aceptar las obligaciones dél conve--
nio respecto de una o mis ramas de la seguridad social, escogi=-
das dentro de las siguientes: asistencia médica, presﬁaciones -
de enfermedad, prestaciones de maternidad, prestacionés de inva

. lidez, prestaciones de vejez, prestaciones de sobrevi&encia, -
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de enfermeda--
_des profesionales, prestaciones de desempleo y prestaciones fa-

miliares.
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' De conformidad con el art. 10.2 el convenio no so aplica a -
los regimenes especiales de las victimas de guerra, ni a los de

asistencia p@blica.

El otorgamiento de ciertas prestaciones como la de invalidez,
la de vejez, la de sobrevivencia, la de los subsidios de muerte,
asi como el pago de las pensiones por accidentes de trabajo y -
enfermedades profesionales, a personas residentes en el extran-
jero debe asegurarse tanto a los nacioqales de todo otro Estado
que, como agu8l, haya aceptado obligaciones relativas a la mis-
ma rama O ramas. En relacibn con los nifios residentes en el te
rritorio de cualquier Estado ratificante, se deber& garantizar
el beneficio de las asignaciones familiares a sus propios nacio
nales y a los nacionales de los demis Estados Miembros gue hayan

aceptado las obligaciones que emanan de la rama correspondiente.

El art. 7.1 dispone asimismo que los Estados Miembros ratifi
cantes deberfn esforzarse en participar en un sistema de consexr
vacibn de derechos adquiridos y de derechos en vias de adquisi-

cibn.
1.3 Convenio Nfim. 128

Convenio relativo a las prestaciones de invalidez, vejez 'y -
sobrevivientes adoptado el 29 de junio de 1977. En sus disposi
ciones se define y contempla el campo de aplicacibn ante la pre
sencia de cada una de las contingencias ampafadas, asi: presta-

ciones de invalidez (parte II, del art. 7° al 13); prestaciones



de vejez (parte III, del art. 14 al 19); y prestaciones de so--

brevivientes (parte IV, del art. 10 al 25).

El Estado Miembro ratificante deber aplicar, la parte I, es
decir, la pertinente a disposiciones generales, contemplé&ndose
en forma precisa el significado de términos que utiliza el con~
venio, entre ellos "legislacibn", "establecimiento industrial",
etc, de la misma manera deber& aplicar cuando menos, una de las
partes 11, III y IV, enunciados en el inciso anterior, asi como
las disposiciones correspondientes de las partes V, referente -
al c8lculo de los pagos perifdicos, VI referente a disposicio~~

nes comunes y VII referente a disposiciones diversas.
;
i

El convenioc prevé que cuando un Estado Miembro cuya economfa
est® insuficientemente desarrollada podr8 acogerse mediante una
declaracifn anexa a su ratificacifbn a las excepciones tempora-~-

les, previstas en el convenio.

El Estado Miembro deber§ garantizér a las personas protegi--
das la concesifn de prestaciones de invalidez, la que deber§ -~
comprender la incapacidad para ejerc%r una actividad lucrativa
cualquiera, en un grado prescrito, cﬁando sea probable gque esta
incapacidad sea permanente © cuandofsubsista a la terminacién

de un periodo prescrito de incapacidad temporal o inicial,

Las personas protegidas son las siguientes: los asalariados,
los apredices, la poblacifn econfmicamente activa que constitu-

va, por lo menos, el 75 por ciento de toda la poblacifn econbmi
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camente activa, y a los residentes o aquellos cuyos recursos du
rante la contingencia no excedan limites previstos en el conve-

nio.

Los Estados ratificantes deberén proporcionar servicios de -
readaptaci6n profesional y si no fuese posible gue servicios,r-
que le permitan adaptarse en la mayor medida posible a sus cali
ficaciones y aptitudes, asi como tomar medidas que faciliten 1la

colocacibn adecuada de trabajadores incapacitados.

Por lo que se refiere a las prestaciones de vejez, amparari
la supervivencia a una edad prescrita, la que no deber& exceder
de sesenta y cinco afos, sin embargo, podr&i ser prescrita una -
edad m&s elevada por la autoridad competente habida cuenta de -
criterios demogrédficos, econfmicos y soéiales apropiados, justi
ficados por datos estadisticos. En caso de que la edad prescri
ta fuese igual o superior a'sesenta y cinco afios, esa edad debe
r8 ser reducida para las personas que hayan estado trabajando -

en labores consideradas como penosas e insalubres.

La prestacibn de vejez consistir& en un pago peribdico célcu

lado de acuerdo a disposiciones previstas en el convenio.

En cuanto a las prestaciones de sobrevivientes, la contingen

cia cubierta deberi comprender la pé€rdida de medios de subsis--

tencia sufrida por la viuda o hijos como consecuencia de la muer

te de quien los sostenfa.

En el caso de la viuda, el derecho a la prestacibn de sobre-
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vivientes podr& quedar condicionado a una edad prescrita, la -~
que no deberd ser superior a la edad prescrita para la concesifn

de la prestacién de vejez,

No se establecerd condicifn de edad cuando la viuda:

a) Esté invélida.

b) Cuando tenga a su cargo un hijo del fallecido,

Podré prescribirse una duraci6n mfnima del matrimonio para -
que una viuda sin hijos tenga derecho a una prestaci6én de sobre-
vivientes. E1l convenio no contempla la unién libre, como fac--

tor determinante para ser acreedor de esta prestacibn,

El c&lculo de lbs pagos perifdicos ser& por lo menos iguai,
respecto de 1la confingencia en cuestién, al porcentaje indicado
correspondiente al total de las ganancias anteriores del benefi
ciario o de su sostén de familia y del importe de cualesquiera
asignaciones familiares pagadas a una persona protegida que ten

ga las mismas cargés de familia gue el beneficiario tipo.

Tanto las prest%ciones de invalidez, vejez o sobrevivientes
podr&  suspenderse éi el beneficiario ejerce una actividad lucra
ti?a, asi como cuaédo el interesado esté& ausente del territorio
del Estado Miembroi cuando el interesado sea mantenido con fon-
dos pfiblicos o a e%pensas de una institucién o de un servicio -
de seguridad social, o por conductos fraudulentos imputados a -

éste.
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Mediante una declaracibn anexa se podr& excluir de su apli

cacibn, -

blicos.

1.4

a la gente de mar, a los funcionarios y empleados pG--

Convenio NGm. 130

La parte II en su art. 9° define los objetos de la asistencia

médica,

concretados en la conservacibn, restablecimiento o mejo

ramiento de la salud de la persona protegida y su aptitud para-

trabajar y para hacer frente a sus necesidades personales.

Las

riados,

personas protegidas por esta prestacifn, serdn los asala

los aprendices, as{ como la cbnyuge e hijos de tales --;
!

asalariados. Lo serdn también las categorias prescritas de la:

poblacién econfbmicamente activa que constituyan por lo menos el

75 por

como a

ciento de toda la poblacibn econfSmicamente activa, asi -.

la cb6nyuge e hijos de las personas que pertenecezcan a -i

dichas categorfas y las categorifas prescritas de residentes quei

constituyan por lo menos el 75 por ciento de todos los residen-

tes.
La a
1.

2,
persona

listas

3.

sistencia médica deber& comprender por lo menos:

Asistencia médica general, incluidas visitas a domicilio.

i
1
1
H
+

i
h

H
i

Asistencia prestada por especialistas en hospitales a --%

s hospitalizadas © no y asistencia prestada por especia-%

fuera de los hospitales.

El suministro de los productos farmacéuticos necesarios
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/
recetados por médico u otros profesionales calificados.
4. Hospitalizacibn cuando fuese necesario.

5. Readaptacién médica, incluidos el suministro, mantenimien

to y renovacidn.

La asistencia médica deberd ser concedida durante toda la --

contingencia.

En cuanto a las prestaciones monetarias de enfermedad, con--
sistirdn en pagos perifdicos calculados de acuerdo con una esca
la prescrita o con una escala fijada por las autoridades pGbli-
i

cas competentes de conformidad con reglas prescritas.

Protege a los asalariados, los aprendices, categorifas prescri
tas de la poblacién econfmicamente activa que constituya por lo
menos el 75 por ciento de la poblacién econbmicamente activa y
tédos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no

excedan de los limites prescritos en el convenio.

Las prestaciones previstas en el convenio, serén de las mis-
i
mas proporciones para extranjeros que residan o trabajen en el

tbrritorio del Estado Miembro ratificante.
1.5 Convenio Nfm., 157

Convenio relativo al establecimiento de un sistema internacio
nal para la conservacién de los derechos en materia de seguridad

social, adoptado el 21 de junio de 1982.



'

El principio rector del convenio es el establecimiento de un
sistema internacional de conservacién de derechos a la asisten-
cia médica y a las prestaciones familiares, de enfermedad, ma--
ternidad, invalidez, vejez, supervivencia, accidentes del traba
jo y enfermedades profesionales y desempleo, en beneficio de --

personas que tfabajan o residen fuera de su propic pafs.

Es un convenio de carfcter técnico y complejo, cuyo objetivo
general es el de promover una amplia y flexible coordinacibn en
tre los regimenes de seguridad social de los Estados ratifican-
tes, habida cuenta de eventuales diferencias en sus niveles res

)

pectivos de desarrollo. '

Por los alcances mismos del convenio se le imprime un caréc-
ter flexible, el cual se logra mediante la distincién hecha en-
tre las cliusulas directamente aplicables tras;la ratificacién
Yy aquéllas cuya aplicacién depende de la conclusién de acuer--
dos bilaterales o multilaterales. De otra parte el convenio --
admite posibilidades de excepcibn, bien a travé? de arreglos ~--
especiales entre los pafses o bien al procedersé a la ratifica-

cibn, a reserva de gue se hayan dado garantfas compensatorias.

El convenio tiene como destinatarios a los ﬁrabajadores asa-
lariados, e independientes gue trabajen en el ﬁerritorio de - -
cualquier pafs gue haya ratificado el instrumeéto, de la misma
manera protege a las personas sin actividad ecénémica, particu-
larmente a los miembros de la familia de los trabajadores inte-

resados.
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Las prestaciones, cuyo servicio est& zujeto a distintas con-
diciones de reciprocidad, de acuerdo a los casos planteados, --
son las prescritas en cada una de las nueve ramas de la seguri-

dad social aplicables.

El convenio dispone en cuanto al sistema de conservacibn de
los derechos en vias de adquisicibn que se deberi prever la to-
talizacibn de los distintos periodos exigibles de cotizacibn, -
de empleo de actividad profesional o de residencia. También se
prevé las condiciones mediante las cuales se conservardn los de
rechos adquiridos respecto de determinadas prestaciones y cuf--
les las obligaciones de cada uno de los Estados gue tenga o no
tenga en vigor una legislaci6n aplicable a la rama o ramas de =~

que se trate,

Todo Estado ratificante debe garantizar el pago de las pres~
taciones monetarias de invalidez, vejez y supervivencia, de las
pensiones en caso de accidentes del trabajo o enfermedades pro-
fesionales y de las asignaciones por fallecimiento, a las que -
se haya adquirido derecho, en virtud de la legislacibn, a los be
neficiarios que sean nacionales de otro Estado ratificante o re
fugiados o ap4tridas, sin ninguna distincién basada en el lugar

de su residencia.

La parte V, esta consagrada a la colaboracifn administrativa
y tyuda que se presten las autoridades e instituciones de los -
Estados ratificantes, y a la asistencia que debe darse a las =--

personas amparadas por'el convenio.
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2. - RECOMENDACIONES

Resaltamos la importancia que las recomendaciones tienen pa-
ra los paises miembrbs en la medida que &stas si bien no tienen
el carlcter coercitivo de los convenios, sus postulados permi--
ten orientar, preparar la opinifn e inclusive instrumentar las
directrices para adoptar politicas, en el caso presente de segu
ridad social. Atendiendo a los mismos criterios que tuvimos pa
ra la seleccibn de los convenios, de igual manera los utiliza--
mos para las recomendaciones, es decir, acatando la prioridad y

actualidad de sus preceptos.

'
i

2.1 Recomendacibn Niim. 67

Recomendaci6n que establece la seguridad de los medios de vi
da, adoptado el 12 de mayo de 1944. Esta recomendacifn estable

ce los siguientes principios directivos:

l. Los regimenes de seguridad de los medios de vida deben -
ser canalizados hacia fines gque permitan aliviar el estado de -
necesidad e impedir la miseria%restableciendo las entradaé per-
didas a causa de la incapacidaé para trabajar u obtener trabajo

" remunerado, asi como la muertefdel jefe de familia.

2. La sequridad de los medios de vida deberfan organizarse,
si fuese posible a base del seguro social obligatorio cumplien-

do el asegurado determinadas condiciones.

3. Las necesidades no cubiertas por el seguro social obliga



torio deberfian estarlo por la asistencia social. Nifios, inv&li
dos, ancianos y viudas necesitadas deberfan tener derecho a - -

asignaciones de una cuantfa razonable.

4. Deberia proporcionarse asistencia de acuerdo con las exi
gencias particulares, y a otras personas gue se encuentren en -

estado de necesidad.

5. Con el fin de otorgar las prestaciones por parte del se-
guro social, deben ajustarse estrechamente a las diversas nece-
sidades, los riesgos deberian clasificarse asi: enfermedad, ma-
ternidad, invalidez, vejez, muerte del jefe de familiar, desem;

pleo, gastos extraordinarios y dafios causados por el trabajo.

Cada uno de los riesgos establecidos deben tener una presta-
ciQn'eficiente que permitan verdaderamente cubrir la contingen-

cia.

En general las disposiciones de la recomendaci®n presentan =--
f6rmulas té&cnicas para efectos de su aplicaci6n, la manera de -
administracibn de las prestaciones, la percepcibén de cotizacio~-

nes y personas cubiertas.
2.2 Recomendacifn Nfim. 68

Recomendacibén referida a la seguridad de los medios de vida
y sobre la asistencia médica en favor de las personas licencia-
das de las fuerzas armadas de los servicios asimilados y emplea

dos de guerra, adoptado el 12 de mayo de 1944,
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La recomendacién tiene por objeto amparar a las personas li-
cenciadas deylas fuerzas armadas y de servicios asimilados que
han sido obligadas a interrumpir su carrera y que deben reali--
zar gastos con el fin de reincorporarse a la vida civil, con --

asignaciones que denominan de desmovilizacibn.

Prevé ademis la recomendacibn para las personas licenciadas
de las fuerzas armadas y servicios asimilados la aplicacifn de
seguros de desempleo, enteramente a cargo del Estado, hasta que
encuentre un empleo apropiado disponible, de la misma hanera el
otorgamiento de un seqguro de pensibn, por invalidez, vejez y --
muerte, teniendo en cuenta la duracibn del servicio cumplido en

!
las fuerzas armadas como periodo de cotizacibn, asi como el de-
recho a preétaciones en caso de enfermedad o de parto sobreveni
dos durante.el periodo comprendido entre su licenciamiento y la

fecha en que pudiera consider&rsele reintegrada a la vida civil,
2,3 Recdmendacién NGm., 121

Establece la recomendacibn las prestaciones en caso de acci-
dente de trébajo y enfermedades profesionales, adoptado el § de
julio de 1964.

La recoméndacién determina conceptualmente qué debe entender

se por acciéente de trabajo, asf como enfermedad profesional.

Ante la incapacidad temporal o inicial para el trabajo, o --
por pérdida total para ganar la cuantia de las prestaciones mo-

netarias no deberia ser inferior a:
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1. Dos tercios de las ganancias de la victima, pudiéndose -
prescribir un limite mé&ximo de la cuantfa de la prestacibn o de

las ganancias sobre las que se calculard dicha prestacifn; o

2. Cuando las prestaciones concedidas consistan en una suma
global, a los dos tercios del salario medioc de los trabajadores
comprendidos en el grupo principal de actividades econfmicas --
gue ocupe mayor n@imero de personas econfmicamente activas de se

%x0 masculino.

Prevé también la recomendacifn gue acaecido un accidente de
trabajo o una enfermedad proporcional que acarren la imposibili
dad de emplearse o la desfiguracibn, y esto no se teﬁga en cuen
ta plenamente al evaluar la pérdida sufrida por la persona debe

r§ pagarse prestaciones suplementarias y especiales.,

En general se busca una proporciocnalidad entre 1afprestaci6n,

la magnitud del riesgo y la necesidad.

2.4 Recomendacién NGm, 131

Recomendacién sobre prestaciones de invalidez, vejez y sobre
vivientes adoptada el 29 de junio de 1977. :

Especialmente recomienda que todo Estado Miembro,?y si fuese
necesario por etapas y en las condiciones apropiadas;extender -
la aplicacibn de la legislaci®n gue establezca prestaciones de

invalidez y de vejez a:

1. Las personas cuyo emplec sea de car&cter ocasional;
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' 2. Todas las personas econbmicamente activas.

Prevé la recomendacibn, que las legislaciones de los Esta--
dos Miembros deberian establecer montos minimos de las presta
ciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, con el objeto de
asegurar un nivel minimo de vida, los que necesitarfin serreajusta
dos peri6dicamente tomando en cuenta las variaciones en el ni-

vel general de ganancias o en el costo de la vida.
2.5 Recomendacibn NGm. 134

Recomendacifbn sobre la asistencia médica y prestaciones mo~

netarias de enfermedad, adoptado el 25 de junio de 1979.

Establece que todo Estado Miembro deberfa en materia de asis
tencia m&dica y de prestaciones monetarias de enfermedad, ya -~
por etapas si fuese el caso y bajo condiciones apropiadas exten

der su aplicacibn a:
1. Personas cuyo emplec sea de caricter ocasional.

2. Los miembros de la familia del empleador que vivan en -

su hogar, respecto del trabajo gue realicen para El.
3. Todas las personas econfmicamente activas.

4, Las cBnyuges e hijos de las personas mencionadas en el -

nfimeral 1 y 3.

5. Todos los residentes.



, .
La asistencia m&dica deberfa incluir el suministro de instru
mentos de ayuda médica tales como anteojos y servicios de conva

lecencia.

Toda persona protegida y gue sufra de una enfermedad que no
la incapacita totalmente para su trabajo normal, deberia gozar
de facilidades razonables para obtener asistencia mé&dica necesa

ria durante el horario de trabajo.

Se deberia otorgar a las personas protegidas en relacibn con
las prestaciones monetarias de enfermedad una prestacifn moneta
ria en caso de ausencia del trabajo con pé&rdida de ganancias, -
cuando tal ausencia esté& justificadafpor el hecho de gue el in-
teresado deba recibir asistencia m&dica curativa o preventiva,
est® aislado con motivo de una cuarentena, est& bajo observa- -
ci6n médica con fines de radaptacibn o tenga un permiso de con-

valecencia.

La prestacifn monetaria en caso de incapacidad para el traba
jo debido a una enfermedad y que impligue suspensi6n de ganan--

cias deberia pagarse durante toda 1a§contingencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La seguridad social es el conjunto de normas e ins-

tituciones conducidas a garantizar y consolidar tanto el bie--

nestar individual como el colectivo, accibn que permite reme--

diar los grandes males y diferencias de los diversos componen=-
tes de un conglomerado social, no limit&ndose a la cura adver-
tendi mala futura, sino que se extiende a la cura promovendi -

solutis, como objetivo basico de una polfitica social.

SEGUNDA.~- El seguro social es el instrumento bfsico de la se-
guridad social, de carfcter piblico, por medio del cual queda

obligado a través de una cuota -u otro medio sucedfneo- que cu
bren patrones, trabajadores u otros y el Estado a entregar al
asegurado o beneficiario una pensifn o subsidio al presentarse

algunos de los riesgos que ampara.

Su pretensifn mediata como mecanismo es la de proteger a todos
los sectores de la sociedad sin atender exclusivamente a aqué-
llas que prestan un servicio personal y subordinado a cambio -

de un salario.

El seguro social integra un conjunto de normas jurfdicas, autb

nomas gue permiten estructurar un Derecho del seguro social.

TERCERA,

a.- La previsi6fn social centra su campo de aplicacibn en la -

proteccibn y defensa del trabajador ante una contingencia que
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le impida prestar su servicio, eliminando de esta manera sus -
inseguridades, a cuyo cumplimiento estar8 solicitada la insti-

tucibn creada para tal efecto.

b.- La asistencia social concentra aguellas manifestaciones y
sentimientos de solidaridad de todos los sectores sociales, pa
ra acudir en ayuda de aquellos grupos marginados y desprotegi-

dos.

La tendencia actual es ir eliminando la concepcibn gque de cé;i
dad se da a la asistencia social para ir transforméndola en un
derecho y en un deber, prestando servicios a los ancianos, in-
vélidos, etc., estableciéndose organismos que canalicen los re
cursos para tales fines y pudiéndose reclamar por vias jurfdi-

cas.

CUARTA.- El marco internacional de la seguridad social, sé -
traduce en agquellas acciones de los diversos Estados que aatrg
vés de la‘cooperacién utilizan para tal efecto, los debidos me-
canismos jurfdicos que permitan su desarrollo m8s alls de sﬁs

fronteras. :

Sus fines précticos se traducen en alcanzar, la paz y justi-
cia sociales a nivel universal mediante la aplicacifén de dife-
rentes sistemas, considerando a los Estados como organismos no

aislados o desarticulados. :

Estos esfuerzos se cristalizan en diversas formas de compartir

esta inquietud, v. gr. el intercambio de informacibn y conoci-
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mientos’ respecto de un &rea determinada o varias a la vez, po-
ner al servicio de la Comunidad Internacional las experiencias
vividas, bien tr&tese de la aplicacién de cierta normatividad

jurfdica, de mecanismos financieros, etc.

Esta interrelacionariedad estatal, como consecuencia del inte-

rés de internacionalizar la seguridad social, la vemos en docu

mentos como la Carta del Atl&ntico (1941), la Conferencia Gene

ral de la Organizacibn Internacional del Trabajo de 1944, la -

Declaracibn Universal de los Derechos Humanos, etc.

QUINTA.~ Los fines de la seguridad social no se circunscriben
inicamente a la coordinacifn técnica del seguro social, sino ~
que todos los servicios creados por aguélla sean conducidos a
la sintesis o fusibn orgénica, con miras asegurar a todos los

miembros de la sociedad, las m&s elementales necesidades.

De otra parte no busca Gnicamente agrupar mecanismos de repara
czﬁn, elaborados sobre la base de dar satzsfacc16n a un expli-
c;ble sentimiento humano, sino que supone la formulacibn de un
dérecho cuyo titular es el hombre, present&ndose tambi&n como
u€ medio de accibn econbmica, raz6n por la cual los tratadis--
t%s modernos presentan como fin primordial de la seguridad, la
rédistribucidn de los ingresos de la renta nacional.

E%ta,redistribucién no debe esta a cargo exclusivamente de em-

pléadores>y asalariados, sino gque debe ser una carga de todos

los miembros de una sociedad. Cuando son aguéllos finicamente
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los que asumen la seguridad social, lo que se presenta en el --
fondo es una distribucibn salarial antes que de la renta nacio-
nal, toda vez que se traslada su importe al precio de las merca

derfas.

La distribucibn estard fundamentada en lo que se tiene y en 1lo
gue se ha creado, para lo cual se crearan los instrumentos. gue

cumplan con estos fines.,

SEXTA.~ La seguridad como ciencia es compleja, el investigador
para explicar su origen debe acudir a leyes histfricas y socio-
l6gicas, para lo cual utilizar& el m&todos hist6rico y el socio
16gico respectivamente. Cuando trate de ofganizar y aplicar 1la
seguridad soéial acoger8 los métodos econbmicos, matemiticos, -
estadisticos, etc., asf{ como para establecer sus contenidos po-
dré acudir al mé&todo deductivo, inductivo y en su caso uno u --

otro,

Esenc1a1mente el método de la seguridad soc1a1 debe ser objeti-
vo, es decir, debe acomodarse a las condlc1ones partlculares y
concretas de cada nacibn, sin excluir el hecho de que la inves-
tigacibn se puede basar para su mejoramien{o, en normas de jus-

i

ticia general y abstracta.

Como ciencia la seguridad social debe integrarse en un todo ar-
ménico y sistem&tico, que permita la consecuci6n de sus fines,
para ello se valdré de medios como la observac16n, anéllsls, in

terpretacifn, etc.
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SEPTIMA.- No escapa a la seguridad social como a las demds cien
cias el hecho de que su dinSmica este constituida por la inter-
disciplinariedad toda vez que su aplicacién, su desarrollo, la
creacibn de nuevos mecanismos de proteccién, asi como el acopla
miento de nuevas técnicas, motivados por el avance cientifico,
requiere del conocimiento de otras ciencias, para su mejor en--

tendimiento.

OCTAVA.—. La vida de los pueblos, a través de las diferentes --
etapas de la historia, han demostrado de una u otra manera, la
preocupacién, por la inseguridad, es asi como en la antigﬁedad,.
v.gr. Egipto busc6 en la momificacifn una forma de proyectarse
mé&s alld de la vida misma, para los Griegos la explicacibn ra--

cional de las enfermedades, etc.

NOVENA.- La OIT es una organizacién de naturaleza técnica, lo
que permite se consolide como un ente especializado. Respalda
esta postura el reconocimiento de la ONU emitido el 30 de mayo
de 1946, donde se establece la formacibn de estos organismos
por medio de acuerdos intergubernamentales, cuyos estatutos de-
ben otorgarles amplias atribuciones internacionales, trétese de

aspectos econbmicos, culturales, sociales y dem&s conexas.

También su naturaleza técnica, estd determinada por la tesis or
ganicista, es decir, que su estructura, as{ como el carfcter --
tripartita de cada uno de sus organismos, permiten que se le --

identifique como tal.



DECIMA.- Sistemiticamente los‘brganismos internacionales han -
ido convirtiéndose en reguladores de diversas actividades, de

los diferentes Estados gque conforman la comunidad internacional,
cuya accibn con el devenir del tiempo se ha transformado en ne-
cesidad, producto de la interrelacionariedad, a cuyas espectati
vas y'en primer orden aparece el trabajo y la seguridad social,
para 1o cual se crea un ente, (la OIT) que canaliza la creacifn
y regulacibn de normas de caricter ecum&nico gue contribuyen a

su proteccibn y desarrollo.

DECIMA PRIMERA.- La configquracibn tripartita de la OIT, esta--
blecida en cada uno de loé organismos que la componen, trétese

de la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Admi
nistracibn o la Oficina Internacional del Trabajo, desarrollan

un método social, politico y econbmico, denominado de concerta-
cibn, donde concurren représentantes de patronos, de los traba-
jadores y de los gobiernos, de cuyocs acuerdos surgir&n con pos-

terioridad los Convenios y Recomendaciones.

Por su importancia es preciso que, los sectores allf representa
dos sean auténticos, es décir, que sean verdaderos voceros de

los intereses de sus représentados, para lo cual la Conferencia
Internacional del Trabajq:fijara los mecanismos pertinentes -
gue consoliden la autentﬁcidad de cada una de las partes que =--

concurran a la concertacién.

DECIMA SEGUNDA.- El Convenio en su estructura estf compuesto

por un conjunto de normas que obedecen a un sistema. Una vez -



ratificado, cobra fuerza juridica, cuyo contenido debe ser acep
tado en su totalidad, sin reservas, sin embargo, por efectos de
la flexibilidad puede contemplar la posibilidad de acogerse a -
algunas de la excepciones, gue en caso de aceptarse deben los

Estados en la ratificacibn expresarlo. Estas excepciones si -
bien tienen el carfcter de temporal, no se les fija un t&rmino,
raz6n por la cual considero oportuno su establecimiento, con el
fin de que el convenio pueda paulatinamente ser aceptado y apli
cado en su totalidad. Si al final de dicho t&rmino no se diere
cumplimiento, el Estado Miembro deber§ presentar un informe de-
bidamente motivado al Director de la Oficina Internacional del

Trabajo y en su caso la solicitud de ampliacibn de té&rmino.

Sustento mi posicibn en el cardcter universal del convenio asi
como en la idea que la seguridad social es un derecho de los -
ciudadanos y una obligacibn de los Estados, lo que le imprimi-
rfa un sello de mayor coercibilidad a las normas emanadas de la

OIT.

DECIMA TERCERA.- La recomendacifn si bien est§ desprovista de
la ratificacibn, cobra muchas de las veces mayor importancia
gue el mismo convenio, toda véz que sus contenidos y finalida-
des son més exigentes, convirtiéndose b&sicamente en orientador
de las politicas de la seguridad social. Los Estados Miembros
a través de este instrumento pueden incorporar dentro de sus
planes de desarrollo econbmico y social, aquellas propuestas de

la OIT, que contribuyan a su mejoramiento y desarrollo. Su - -
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ejercicio permitiré la aplicacibn progresiva de los objetivos
de esta ciencia, as{ como ser consecuentes con su dinamicidad

y constante expansibn, propios de su naturaleza.

DECIMA CUARTA.- Las acciones de la OIT en materia de seguridad
social se han concretado en su convenio No, 102 de 1952, que se
constituye en la base fundamental del sistema internacional de
normas en esta 8rea, sobre la cual se han venido creando y a la
vez ampliando sus objetivos como el caso del convenio No. 118,

128, etc., asi como las recomendaciones dispuestas para los mis

mos fines.
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