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INTRODUCCTI ON

Al hacer el prosente Lrabajo sdlo me gula dar el debldo
cumplimiento a lo que considere un deber personal, sin
pretensién alguna que vaya mids alla de las fundamentales
Tazones que conformaron mi responsabilidad como estudiante.
Conccedor de mis capacidades, se que mi trabajo, tal vez no
aporte nada nuevo, nada que sea sorprendente; de ninguna
manera  pretendo elaborar teorias, descubrir conceptos, mi
objetive es explicar en forma sencilla las funciones que
desarrollan los Partidos Polf{ticos mis sobresalientes en
nuestro pals desde un punto de vista socio-juridico, en la
inteligencia de tener primeramente un enfoque de lo gque es la
Seociologia General, y su relacién con los Partidos Polliticos,
es decir, la dintervencién de estla materia en los grupos
sociales que les forman, desde su mas simple estructura que
es la interaccién de un par de individuos hasta la formaciodn
de agrupaciones bien integradas, considerando a la Sociologia
como la rama de las Ciencias Sociales con mayor relaciédn para
el estudlio de los fendmenos de hechos dque se dan en una
sociedad y en este casoc particular de los Partides Politicos.
La Sociologia Pelitica, se encuenira intimamente rwelacionada
con la actividad de los individuos como es el casc de los
gobernantes y de los gobernados, papel importante que
desempefia cada uno de ellos, también esta materia nos da la

pesibilidad de acercarncos al estudio del concepto ya Qque e
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encuentira basada en las Ciencias Sociales, a efecto de
enconlrar lo mas apegado a la realidad de lo que es la
politica y su conocimiente dontro de la Sociedad.

La relacidn entre individuos no sélo se da en forma pacifica,
también encontiramos a la Sociologia abarcando ¢l estudio de
lo que es la Revolucion, las causas que la producen y su
proceso dentro de la sociedad motivada por las opresiones
realizadas a las masas hace que produzca su actuacién y se
manifieste en una forma agresiva y desordenada en la mayorfa
de los casos, quedande como movimienbtos de grupos armados en
forma aislada, pero cuando es debidamente planeada y persigue
un objetivo bien determinado culmina en lo que es en realidad
una Revolucidn, el manejo de este concepto en el sentido
politico se da en una forma diferente, cada vez que se
utiliza, debido a que eon cada case ws a la conveniencia de
quien 1o usa para su abanderamienic cuande el objeto es el de
manejar masas se ha usado en una forma indiscrimdnada,

Los Partidos Politicos enmarcan su concepto y sus
caraclteristicas, desarrollan wuna permanencia dentro de la
socieodad buscando el poder y cumpliendo una funcidn social;
se presenta en una formacidn que determina la integracidén a
sus afilliados que puede ser en forma direclta o indirecta, en
ambas formas es la integracidn de Partidos Politicos en lo
que respecta a su estructura se plantean de manera piramidal

encontrandose en la cuspide a2 los dirigenies liamese



111
Presidente, Comité Directive, se desprende en una forma
descendente, hasta llegar a la parte de la base que es la mas
extensa.
Es necesario seflalar 1los documentos basicos, requisitos
indispensables que deben de presentar cada wunce de los
PartLidos Politicos ante las autoridades correspondiente, con
el objeto de obtener su debideo registro,asi poder participar
dentro de las elecciones.
Nuestros Partidos, requieren para su estudio de antecedentes,
datos  que vienen del siglo XVII, culminando hasta nuestros
di{as.
Para que existan Parlidos Politicos se requlere de conocer
que es la Nacién, tema importante y necesario, debido a que
nos da un enfogque de lo que es la formacidn de una
agrupacidén, con la misma identidad entre los individuos con
un pasade comin, tema bidsico para la Socicolegia puesto que
paia que exista la Nacidén se requiere de un pueblo y un
territorio, entrelazandose con el Estade, dande un encuentire
con el ejercicic del Poder, aguella scociedad que requiere de
una’rdlrectrlz y de un territorio para poder aplicar el poder
y @l derecho, desde un punto de wvista juridico la sociedad
Lrasmite su soberania 2 sus representantes doténdoles de un
poder constituyente, creandoc una Ceonstituciédn ¥y deniro de
dsta sefialando la formacisn de un gobierno @l que s@
encargara de dirigir a la sociedad.

Las Garantias Individuales son una necesidad para la



iv

convivencia en la gque existen derechos y obligaciones, pero
cuando hablamos de garantias nos referimos a que son aguellas
que tienen los gobernados ante el gobernante, a fin de que no
abuse de la autoridad que tiene. El tema del Presidencialismo
que vivimos y que rige en nuesiro pais se considera a grandes
rasgos. Deniro de los Partidos los cambiocs que han existido
en forma cronolégica, se expone el proceso de los dos
partides mas importantes en el pais en cuanto a sus
reprosentatlividad Aceidn Nacional CP.A.N.D, Yy el
Revaolucionario Institucional (P.R.I.>, ®l aspecto soclal de
las elecciones del afio de 1088, en virtud de las wvotacliones
son presentadas en relacidén a un padrdn de votantes y el
Ltotal de volLantes en el que se demusstra la abstencidn y
falta de interés de la ciudadania en la participacién de
eleccién, por lo que les queda a Partidos Politicos realizar
un gran itrabajo a fin de convencer a la ciudadania para el

préoxime proceso electoral.



CAPITULO I

1. SOCIOLOGLA, POLITICA, REVOLUCION.

1.1 Sceliologia.

La Sociolegia en su inicio tenia proyecciones de estudio
enciclopédico, su conocimiento se pretendia basar en todas
lag otras clencias, debide a que el hombre es un todo, en ¢l
sa encuentran todas las caracteristicas de las leyes que
rigen el mundo,

Con @l paso de los afios su estudio se hace mis especifice, se
toman métodos mis adecuados. La Soclolegia ha adquirido gran
fuerza, se ha convertido en eje central del estudioc de los
problemas sociales.

La Scciclegia se encarga del estudio clentifico de los hecheos
de la convivencia humana, aunque todas las materias tocan
aspectos sociales, a ésta le interesa el estudio especifico
da los hv.lmanczs.1

Su objeto es el estudio cienlifico de los acontecimientes
sociales, como son las relaciones interhumanas, situaciones e
influencias recipreocas entre los hombres. Esta materia a
diferencia de otras hace del hecho de la convivencia, de las

relaciones humanas su tema central.

1.- Recasens Siches Luis. Sociologia. edit. Porrua S. A
México 1888, P. 4 y ss.



2

El hombre estad en comunidad porque tiene la necesidad de
estar en intercambio con olros individuus, de tener contacto
con sus semejéntes. El hombre es sociable por naturaleza, la
relacidn se inicia entre un par de individuos obteniendoc una
serie de interacciones, que en cuanto las va conjugando.
renacera una variedad de ellas, la Scciologia se encarga del
estudio de estos enlaces del hombre con el hombre, que a su
vez al formar grupos e interacciones, las cuales a la
identidad de ideas se asocian con otros que forman otros
mayores de la mnisma identidad, pero cada uno con ideas
propias, las que no se compaginan en su totalidad upas con
otras, pero todos los grupos forman un complicado conjunto
que es la nacidn. Ahora bien, el hombre al iniciar la
agrupacién noc se asocia pensando. que consecuencias le traerd
esa asoclacidn,

En fa Sociologia los hechos sociales deben de ser
comprendidos, si el hecho se entiende se debe de proceder
a la explicacidn, los hechos humanos no son abstractos, son
realidades concrelas, en el espacio y en el tiempo,

La Sociolegfia es el estudio del conglomerado de la sociedad,
de los hechos realizados en un tLiempo, sin embargo se
relaciona con la historia que se aboca . al estudio de la
particularidad de ura persona, la Seciologia se ehcarga del
estudico de lo general, estudia la causa y el efecto que
produce un hecho, los resultados que consideras van a "dar

motivo a un suceso; a la vez la Sociologia hace aportaciones
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a la historia para reunir datos con. los cuales pueda
fundamenta;s sur relatos partiende del estudio de la
singularidad
La Sociologia tiene el campo amplio para =1 estudic de
cualquier problema ei: la vida de una sociedad, debide a que
su radio alcanza todo lo pmsible de realizar., completament.
aquello abstracto en que nas p;;ydamos imagrnar ¥y daia a las
demas ramas de la ciencia el apoyo para su desarrollo como
una base social,
Max Weber afirma que, "Sociologia es la ciencia que se
propone entender el obrar social {nterpreteando su senLido.. y
mediante ello explicar causalmente su desarrolleo y efeclo. e
De esta manera afirma, e3 el obrar el acto que se entrelaza
con otro peroc a la Socioleogia le interesa en este caso lo
objetive, buscma el verdadero pensar, para Lener plena
congruencia en su idear y en las actividades realizantes.
La Sociologia explora los hechos, mas no las ideas humanas,
el individuo tiene la capacidad de que su pensamiento esie
enfocade hacia problemas sociales en el futuro. Después de
haber seBalado la serie de interacciones de las que se van
formande grupos, debideo a la iguald’ad de caracteres, ya
constituidos en un complejo colsctive, <rea organcs para su

conservacién y desarirolles

2.~ Max Weber citado por Recasens Slches Luls. op. cit. p. 78,
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La Sociologia no es wuna ciencia normativa, va oaue ésts
materia no va a 1adicar nagrmas que deban aplicarse, iho aue
Su @studio sera el de observar las noraes  de  los a1 versos
grupns socrales, ¢ asi poades datecanar y enterarse  die comd
es el tipo de sociedad a la cual pretende estudiar.
El maestiro tuci1o Mandieta vy Nufier  manifiesta, que tooan el
munde esta poblado v ate los humanos vivimas en una serfie de

Felacton formarar |+ snCvdad, eoa Spcledad gue al rroavés

de los afins va camthyando. mediante la 1diosincrasia v ooal
encontrarse todos los dias, en furma directa o indirecta y en

todos 1ps tirempoz.™

1.2 Sociologia Folftica.

La Sociologia Foifticas se acupa de las  kases snciasles.  ast
como las de2l poder, la configuracidn politica de la sociedard,
la torma de agruparse, de los liderez polifiticos v de los
partidos noliticos.

Dentro de los diversos instintos  aue ten;mos como seres
humanos  encontramos el impulso del poder que esta
directamente al servicia del grupo, 2] propdsito ez servir a

la colectividaa por la gquez el 1nstinto es mAs  somalizado,

este criterto del wmaestras PoviBa, s2 relacions oo Man o wener

3.~ Mendiets y Nuffe:z Lucio. Teoria de los Agrupamientos
Gocialez. U.N.AM. Mé:ico 1974, p. 47.



S
quien dice %es identico a la dominacidn en' su aspecto
politico y que se manifiesta y funciona concretamente en la
sociedad en las formas de goblerno. wd
El interés en este caso es el estudio del campo politico
desde el punte de vista sociolégico, que ha motivado a una
serie de investigaciones enfocadas desde todos los Angulos,
por le que la Socioclogia debe de estudiar en este casc las
relaciones del Estado y que en su casco es denominada como
“ciencia politica" o "“derecho polSLicﬁ". y asf{ llegar a su
fin gque as la Sociologia Politica a lo que debemos de
considerar "como una ciencia social que tiene el objeto de
estudiar el Estado como un Lodo."5
Su preoccupacién es por el aspecto efectivo de la realidad
social "la base politica es la agrupacién vinculada con la
base del E:Lado"s anexo con otra disciplina de tipo
filosdfico que busca determinar el tipo de ideas de Estado,
asi como la mejor forma de gobierno para la sociedad. Por
ultimo tenemos el genero de investigacidn y que serd el
priactico “que considera a la politica como arte” el arte de

gobernar busca la manera mas conveniente de guiar la vida

politica de la sociedad y dirigir con eficiencia los diversos

4. - Povifia Alfredo. Sociologia. Edit Assandri. 3' ediec. Tomo
II. Madrid. 1984. p. 5735,

5.~ Povifia Alfredo op. cit. p. 578,

8. - Povifa Alfredo op. cit. p. 78,



grupos.

La Sociologia Politica wes la ciencia que se encarga  del
estudio de los fendmenos politicos desde el punto de vista de
las consecuencias socliales que estos conllevan.

El Estado actua en conexidn en forma fntima con el grupo como
un todo, es decir que no existe con plena autonom{a a lo que
dice Jellinsk, “que el Estade se encuentra fntimamente
enlazade con tedos los fendmenos, pordque al es un fendmenc
humano, de caracter social, c¢olective, que supone por tante
una variedad de hombres entre los <cuales existen las
direl;enclas naturales propias de los mismos. o7

El pensamiento alemin contemporaneo ha realizado una profunda
Sociologia Politieca, Hermann Heller la definié como, el
"sistema que propone investigar la especi{fica realidad de la
vida estatal que nos rodea, Aspira a comprender el Estado en
su estructura y funciones actuales, su devenir histdérice y
las tendencias de la evolucidén, Estudia el Estade en la
sociedad. B

El maestro Povifia define, '"la Sociologfia Politica es 1la
diseiplina que estudia al Estado como expresién de la

realidad Social."g El propésite de la Sociologia Politica es

7.- JellineK George citado por Povifia Alfredo op. cit. p. S578.
8.~ Povifia Alfredo op. cit. p. 578.

9.- Povifa Alfrede op. cit. p. 578.



estudiar el Estado como realidad’

1.3 Concepte de Politica.

Conceptuar la Politica, representa un problema singular. por
1o que es conveniente saber gl significado stimolégico de la

palabra, el término politica proviene del griego polis:
ciudad, es decir, la comunidad integrada por un conjunto de
hombres que residian sobre un territorio delimitado, que
constitufa una entidad practicamente autosuficiente y estaba
regida por un gobierno auténoma, ~10
El dic¢cionaric Larousse, expresa la palabra Politica,
“politiké, arte, doctirina u opinién referente al gobiernc de
los Estados; asuntos gque interesa al Estado.

El ilustres maestro Mendieta y Nulez nos dice gue este
concepto nunca es estalico y del que nos manifiesta, “aun en
el aspecto puramente sdministrativo del gobierne, las
estructuras estatales varfan y aguél ejerce, por medic de la
administracién pablica, actividad constante, y la orienta de
acuerda con la ideelogia y los interes partidistas que

representa. Epn cguante a la Politica como accidn para

conquistar el poder o influir sobre &1, @5 por naturaleza,

10.~ Andrade Sanchez Eduardoe. Introduccliédn’ a la Clencia
politica, Edit. Tierra Firme S. A. de C. V. Coleccién
Textos Juridicos Universitarios. México. 1983. p, 5.



esenclalmente dinamico, wil

Manuel Vargas, nos presenta la siguliente explicacidn;
}E"en un lenguaje wvulgar, corriente, la politica se refiere
directamente al Estado; lo prueba una serie de expresiones
por ejemplo, los partidos Polf{ticos, los hombres politicos,
las regimenes politicos, los delilos de orden politico, Todas
estas expresiones se dirigen al Estado como una realidad
politica. Asimismo con frecuencia oimos hablar de una
pelitica financiera reductora, agricola, industrial,
econémica, internacional, etc..

Puede concluirse que la politica ya ciencia, ya arte o ambas
cosas a la vez, teorla y programa, hace al Estado en sentido
unitario; es decir integramente considerado.

Por lo que se advierte, nadie puede mantenerse marginado de
la politica y por ende del Estado. No deja de ser ignorante
quien dice despectivamente que &l no se mete en la polfitica,
que le asquea la politica, quiza sélo se reflere a las
alecciones. Sin embargo esta expresién tal vez se deba, na
tanto a la ignorancia sine a la perversidad de los que
manejan las cosas del Estado, sin estar enterados de lo que
o5 esta Institucidn de los conocimientos técnicos que se

deben de poseer para entender como el supremo regulador ‘de

11. - Mendieta y Nufiez Lucio. Temas Socinlégicos de Actualida.
Instituto de Investigaciones Sociales. U.N.A M. México.
1978. p. 178.

i2. -~ Vargas Garles Manuel. XVIII Congreso  Nacional de
Scociolegia, La Politica, su origen, definicién, diversas
clases de Politica. Asociacion Mexicana de Sociologia
1972, ps. 48— 50. '
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nuestra vida e incluso en muchos aspectos de nuestra vida
privada." Csiecd
Estas ideas nes confirman que nuestra vida y acltos estan
intimamente ligados a la Politica en las actividades que
toman aquellos que deseon estar dentro de este ambito, deben
ontoenderla concientemente para su debida aplicacién y
explicacidén , y no llevar al cabo desviacliones, come lo han
hecho los que aun no aprendsn ni la estudian y sin embargo la
aplican y pretenden dar una serie de expcosiciones, en cuanto
a que no sera Pelitica lo que realice, puesto cque sclamente
se dedican a las campaflas politicas ¥y no crean -un
conocimiento pleno que sirva de base para su buen uso.
La Sociologia estudia asi mismo la forma en que Se rompen las
relaciones sociales del Estado, se ocupa del problema de la

Revoluciodn.
1.4 Socioleogla de la Revoluclién.

La revolucidn es la propuesta acompafiada del uso de la
violencia, con ol objeto de derribar a las autcridades
politicas existentes y de sustituirlas, con el fin de
efectuar profundos cambies en las relaciones politicas, en el
orden Juridico ConsLi.Lucicnal . ¥y en la esfara sociocecondmica.
La revolucidn se manifiesta a los descontentos e
inconformidades existentes entre el pueblo, esto debido . a la

desigualdad, se inicia por estallidos de ciertos grupos en



10
diversas partes de un pais, pero todo es un manejo, que lleva
un acometido, librarse de ia cpresion de la clase dominante,
existe inconformidad hacia las instituciones. A la vez esle
levantamiento es llevado por una ideolédgia a cumplir para gque
tenga efecto y la masa sea convencida para agruparse ¥y luchar
“las revoluciones las hacen 1las masas, los dirigentes,
guerrilleros y los intelectuales. Estos tres sujetos en su

conjunte son indispensables. w3

Por lo que una revelucién no
nace de la noche a la mafiana.

La masa es el grupo de gentes que se encuentra lnconforme,
debido a la situacién del régimen y rompe con el equilibrio
de la so¢iedad, desconociendo a sus representantes
tradicionales, dando en esa forma inicio al brote de
violencia, lo que trasciende, para llegar a dar iniecio un
movimiento, estos actos serin espontaneos, debido a que no
existe programa algunc que lleve a la transformacién. Sélo
-los dirigentes llevan a cabo un programa politico, pero
siempre y cuando este programa sea acorde al momente y a la
causa por las cuales se desenvuelva el descontento. Lasg
relaciones humanas forman grupos, i{dentificandose por las
mismas ideas y asi ‘se  integran en grupos politicos o
partidos, encausandose de esa inconformidad existente en la

masa Yy externandole por medio de la mani festacidn,

13. - Melotii Umberio, Revolucién y Scciedad. Edil, Fondo de Cul
tura Econdmica. México. 1880. p. B1.
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apareciendo el lider, el que aprovecha la aportunidad y el
momento para aplicar su programa, encabezara un movimiento
revolucionario conjuntamente ceon el Lldeal de la masa, su
movimiento sera permitido por la clase en el poder al final
se sale de ese control, ese lider debe de tLenar cierto
carisma para influir en las determinacicnes de las masas a
lras que representa, esta forma de dirigir lleva la finalidad
de un cambico, pero debido a que la masa inconforme no tiene
abzolutamente nada planteado, nunca ha buscado, ni ha pensado
cual seria la solucidén o el planteamiento a presentar.

El maestro Duverger,id' nos habla del poder de aquellos grupos
en que per légica Ll_enen un lider, pero no tiene
completamente el poder, sino que solamente dentro de la misma
sociedad su funcidn sera el de dirigir al grupo.

La clase gque verdaderamente tiene el poder no va a permitir,
a ningdn grupo tomar determinaciones, esto es una
manifestacidn del poder, la "elite" que tiene el poder sé&lo
le permile al lider llegar hasta donde le convenga, como ya
se mencionsd, la masa no tiens representatividad legal y en
el momento que quiera el grupo de mayor fuerza, podra quitar
a ese lider en virtud de no estar legalmente raconocido,

_La revolucién se puede contemplar con las siguientes

caracteristicas; se realiza contra un orden sostablecido,

14.- Duverger Maurice. Sociologia de la Politica. Edit. Ariel.
Colececiédn Demos. México 1983, p. 173,
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su gran obra, denominada "Politica", en la que nos da una
gran ensefianza de lo que es la revoluciédn, Lema Lratado desde
aquellos tiempos y que hasta nuestros dias, nos llega como
base para entender lo que es este concepte tan amplio y
complejo en elementos que nos permite equiparar la antigledad
con la contemporaneidad.
Afirma que en cada una de las constiluclones se encuentra la
mejor forma de preservarse. En la democracia todos los
hombres son iguales, ya que todos Liene la misma libertad.
Pero cuande aparece la oligarquia, les hombres “creyendoe" ser
iguales, actuan en esa misma forma, y su tendencia es la de
participar en todos y con todos sin distincién alguna, pero
aquelles que se consideran desiguales por pensar gue son
superiores, procuran tener mis de los otros, por lo que al
buscar y al tener esa demasia crean una forma de desigualdad.
El hombre dice conocer la igualdad y Jjusticia proporcional;
toda constitucién tiene una parte de Jjusticia pero cuando
esta no es suficiente surge la revolucién. Es aqui donde se
producen las '“mudanzas" peliticas que son de dos maneras: una
ia que recae en la constitucién , con el objeto de
sustituirla por otra mas reciente y en la otra forma es que
el cambie no es en contra de la constitucidn sino contra los
que se .encuantran en la administracién y estos promotoros
quieren ser los partidarios en el orden establecido, buscando
tener el rango mas alto del que se tiens.

Por tanto la revolucién se produce por la desigualdad que
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existe, es por buscar la igualdad, bien los que se sublevan
la uniformidad por medio del equiparamientoc a la unidad
numérica o sea a lo que es la conformidad que sea por el
mérito.

Las causas que enteceden a la revolucién son motivadas porque
unos aspiranm a la igualdad y se sublevan, aquellos que
alcanzan la igualdad con los que m4s tienen esos buscaran
para lograr lo que tienen mis que ellos y sublevandose los
infericres para poder ser lguales y asi sucesivamente sin
poder seor alcanzados los unos a los otros y es asi como se
puade interpretar a la idea de revolucién.

Es la falta de honor y el lucrar son las principales causas
del descontento, enire los hombres, para actuar unos contra
otros; surgen los disturbios por libererse del castige que
afectan a los que pretenden igualarse as{ como a sus
allegades. También seri otra causa la del miedo, tratar de
cblLener el poder, el hombre se inconforma al verse privado de
honer y otros de posesidn, esto puede ocurrir sin que se les
tome en cuenta s=us méritos y se les trata injustamente, la
democracia surge del pueblo y a los hoeres que estan en el
poder cuando plerden contacto con el pueblo y sdélo se fijan
en su persona es cuando surge de los demas cliudadanos la
protesta y es a la vez contra la constitucidn que c.oncede
ciertos privilegios, que son demasiados aprovechados por
estos. También el incremento desproporcionado de alguno de

los elementos, que es el desnivel y pérdida del equilibrio y
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pasa inadveriido en algunas ocasiones que la transformacidn
es tan grande que puede camblar en su tetaliadad y esa
dasproporcidn se refleja en la calidad, el nimero deo los
pobres en la democracia llevan a cambios y muerte de personas
on el poder ya que eran demasiados y el aumento de los ricos
acrecentan mas el poder y el gobierno se llega a tener una
“mudanza" en “aligirquice o dirastico®, “la rivalidad
electoral incluso sin revolucién, puede ser causa de cambios
politicos. w18
Por elecciones eran siempre favorecidos los mAs intrigantes.
También existen cambios cuando por 1a negligencia se deja
llegar al poder a hombres desleales a la Constitucidn., Este
alzamiento también puede ser estimulado, ya que se da
oportunidad de participar a los hombres con peosibllidades
econdmicas o sin estas: en ocasiones las ciudades se wven
implicadas en este hecho, deblido a la falta de unidad, por su
configuracidén as muy diff{cil llevarla a la uniformidad.

Ahora que los grupes pequefios pueden iniciar una revolucién,
afectando a los que se encuentran en el peder, también los
problemas existen entre los gobernadores y repercuten en la
poblacidén. En el caso de que una persona se encuentre
ofendido, este resentimiento puede provocar, que el

descontento lo manifieste con otros que so anexen a este fin,

18. - Aristételos, Polftica. Versidn on espafiol de Antenioc Gémez.
Robledo. Edit. Porrua S. A. México. 1685. p. 248.
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de realjizar un cambio, son sometidos a la presidn por los que
ocupan el poder, comprendiendo que primerc les manifestaron
igualdad y cuando se plde se cumpla, ya no es posible dar
aquelle que se prometis, se debe someter a la fuerza a los
saeguldores.

La democracia se destruye por los demagogos, filtrandose
enLr; el puablo al que halagan y agraviando a las clases
supariores, asi sea por didivas se forma la unidn hacia estos
y en otras ocasiones por la difamacién y de aqui se
convierten en tiranos; entonces los que muaven al pueblo son
los gue saben hablar, pero en virtud de que no tienen
experiencia militar no obtienen @l poder y =in embargo causan
la revolucidn.

La Repgblica y la Arlst_ocraci_a. se destruyen per no llevar al
cabo adecuadamente los lineamientos de gobierno 1a
Aristocracia en la cual prevalece la oligarquia que es mas
apegada a un grupe determinade y menos populoso; perc para
que no suceda esto, @s que se debe de mezclar los dos Llpos Y
tener un gobierno equilibrado que no afecte a la mayoria,
para que no se linconforme, como tampoco a la minoria que
pueda tener choques entre elleos y pelear el liderazgo que
irrumpiera la estabilidad. La conclusién origen del impulsc
revoluciocnario, es el desec o en el - sentimiento de 1los
hombres de ser iguales en la conviccién de ser diferentes y
supericores y a pesar de esos tratos en modo desventajoso da

las causas a lo que llama “las revoluclones ¥y nmudanzas*®
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esto a su vez causa desestabllidad en los goblernos. uwi®
Para Lenin, "la revolucion estriba en el proletariade
destruya el Estado para sustituirlo por otro nueve, formado
por obreros. La revolucién no puede consistir, en que la
nueva clase gobierne con la vieja y deteriorada miquina
estatal, sino debe destruirla y gobernar con una nueva
estructura, w0
Los ciudadaneos se pueden agrupar y solicitar se reparen sus
carencias o seffalar defectos existentes en el gobierno, lo
que ileva a un cambio social, Lojendio, nos refiere en su
concepto, "el derecho a la revolucién es una facultad
imperativa y excepcional de la vida colectiva que quiere
reintegrar a la comunidad en la idea de Jjusticia, en su fin
natural y en la normalidad de 1a vida naclonal. w2l
Bol ssoudynos da la siguiente definicidn, “como
revelucionarios progresives, el nombre de revolucionarios ya
que tales proceses implican efectivamente una profunda
resiructuraccién de las ralaciones interindividuales
destinadas a determinar al mencs en cierta medidas, el

22

restablecimiento de antiguas situaciones de poder. ™

Para este autor la revolucién wviene a implicar wuna

18. - Aristoteles op. cit. Libro V., P-247 )

20. - Lenin V. 1. eitado por Carpizo Jorge. Estudics Constitucio
nales. U.N,A M. México. 1880. P. 58S,

21.- Carpizo Jorge op. cit. p. B5.

22. - Melotii Umberto op, cit. p. B1.
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restiryucturacion de relaciones lo cual tiene que Ltomar ciertas
caracteri{sticas histdricas, debido a que la destruccidn,
tendrd que iniciarse con antiglos mélodos del poder.

A la luz de la teorfa sociclédgica encontrames en la mayor
parte de los estudiosos de nuestra disertacidn, ceoinciden
onrn afirmar que la revolucidn "es una cambio sociopolitico
fundamental, obtenido en forma violenta. 23
Otro como Lucio Mendieta y Nufiez, seflalan que la revolucién
“os cualquior trastorno de la vida colectiva en la scciedad
humana que introduce en ellas nuevas formas de
coexistencla. n2é

Es importante destacar que @l eminente socidlogo expone qua
el cambic en la organizacidén estatal pusde llevar o© no
aparejada la violencia, es decir. que existen ctros tipos de
revoluciones, Lales como la cientifica, la industrial la
intelectual, demografica, elc., que afecta el vincule social,
a difsrencia de la revelucidén vieolenta, que destruye los
sistemas jurfidico politico.

Antagénicamente a lo sustentado por el profesor Mendieta,
Merrill estima que, “es un movimlento social mediante el cual
un - mito suatituye violentamente a otro anterior. La

revolucidn es, pues el intento victorioso de sustituir un

23, - Robert, Gurr Ted. El porqué de las Rebeliones. Editores
Asoclados S, A. México. 1874, p. t2.

24.~ Mendieta y Nullez Lucle. Teoria de la Revolucidn. Instituta
de Investigaciones Seciales. U.N.A. M, México. 1889, p. 33.
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‘determinado conjunto de instituciones por otro y establecer
un nuevo sistema de normas sobre las ruinas del
desaparecido. w2
En este conciertc de ideas, Vasconcelos seffala que, “es el
recurse colective de las armas para derribar opresiocnes
ilegitimas y contruir la sociedad sobre las bases de econdmia
Sana y moral elevada, asi también es un medio para c¢rear un
Estado social mas justo y mas libre que el régimen que se ha
destruido o se intenta destruir. E8
Para este fildsofo, la revolucién es considerada legitima
para la consecusién de los fines licites a3 que tedo ser
humano tiene derecho, asi tamblén , supone que el individue
integrante de la colectividad tiene on todo momento la
posibilidad de inlerpelar violentamente el régimen que
considera daffino para el pueblo.
Para Jorge Carpizo la revolucién aes "el cambio fundamental de
la estructura econédmica, revolucidén es la transformacién
total de un sistema de vida por otro completamente
distinto. w27 Debido a que se generalizan obros Lipos de

cambio que rompen con el Estado, como “"movimientos®

25, - Merrill E. Francis. Inireoduccidén a la Sociologfa. Edit.
Aguilar., México. 1868. p. S42.

26. ~ Vasconcelos José¢ citado por Gonzalez Ramirez Manuel. La
Revoucidn Social de México. Edit. Fondo de Cultura Econémica
México 1980. p. 3.

27.- Carpizo Jorge. La Constitucidén de 1917, Edit, Porrda S. A,
México. 1888. p. 16,
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revolucionarios, se presentan los conceptos de algunos de
ellos.

1.6 Movimiento, Golpe de Esibado, Rebelidn.

La revolucidn s un cambio que se lleva por medio de la
viclencia, peoreo debe de ser un camblec repentino, esto es de
estructura y en todo caso armado, en el movimiento viene a
ser @l cambio de un reégimen en sdlo una parte, por lo que
las personas civiles o parte del ejército lo modifican,
principalmente tienden por un objeto bien definido y su
conclusiédn zera proporcional a todo lo demis que quede en el
Estado soecial como politico en que se encuentre lo que puede
ser estable, si existe el cambioc social se exigiri que =e
repita el orden establecido, que en parte estid cambiando.

A lo que dice Jorge Carplzo "movimlento es el cambieo parcial
de la estructura econdémica, y total o parclal en las
estructuras: econd~ soclales, politicas o juridlcas."ae El
movimiento puede clasificarse por su finalidad de indole
Politico o Sccial.

"El Politico persigue un cambio da:

a) Personas.

b) Principios Juridices,'o

c) Sistemas.

28. - Carpizo Jorge op. cit. p. 18,



ad> El cambio de persona puede consistir, en la destitucidon

de:

-
}

Un gobernante constitucional
2.~ Un Gobierno de facto
3. - Un usurpador

4.- Un dictador

b El cambio de principios puede perseguir la adlcidén o
supresién de ciertas normas:

1J. - fundamentales, si se refieren a una decisidn fundamental
del orden juridico

2). - primarias, si la norma es de fndole contitucional

3). - secundarias, si es una norma no constitucional.

e) El cambic de sistema es la rencvacidén de la forma de
gobierno que determina una modificacidn profunda en el orden
Juridice., Do la monarquia a una republica o del sistema
contral al federal. El movimiento social, éste puede ser

efectuado:

1.~ por el pueblo
2.~ por una clase social
3.~ por uno o mids de l1os poderes publicos

4.~ por el ejército o parte de él,y .
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5. ~por una minoria agil.

El movimiento social persigue gue el hombre pueda vivie
mejor y esto sera acabando las injusticlas sociales, 2g
De aqui determinamos que vardaderas revoluciones apegadas al

concapto ¥ a la realidad son en verdad muy pocas.
Golpe do Estado.

Este se configura solamente como, la sustituciédn de las
autoridades existontes an al interior del marco
institucional, sin cambiar en nada © casi nada los mecanismos
politicos o socio-scondmicos.

El Golpe de Estado se caracteri{za por ser efectuadc por pocos
hombres forman parte de lo que se llama "élibe", es por lo
tanto producido esencialemnte en la cUspide.

Los insurrectos se fijan previamente camblios mis o© menos
importantes en la estructura de la autoridad politica y
transformaciones socio-econdmicas limitadas a la
participacidn popular que serd escasa, la duracidn de la
lucha breve v el nivel de violencia seri bajo, finalmente en
el Golpe de Estado, los insurrectos apuntan unicamente a

sustituir a los lideres politicos,

29.~ Carpizo Jorge op. cit. p. 16.
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El Golpe de Estado siempre serd una conguista del poder de un
grupe particular de militares del rangoe mis alto, este
movimiento se funda en la idea de la rebelién generalizada
que se opone al poder establecido y derrotado, no llega a
realizarse como una revolucién.
Umberto Melotti nos define, "tanto el cambio Constitucional
ilegalmente decretado en beneficio propioc por algunos
detentados del poder estatal de un pequefo grupo de
militares, =i esta conquista, mis o menos cuenta, no
detaermina el advenimiento de otra clase dirigente, el inicio
de un nuevo régimen politico-social, la supremacia de otras
clases soclales. 30
Cuando un goblernc establecido se le atropella y se le
arrebata el poder . por militares, quo requiere de ese poder
para poder llevar al cabo lo que al pusblo no 1le favorece;
Serra Rejas tiene vl siguiente concepto, "“el golpe de Estado
come fendmence transiteorio y ocasional supone una accidén de
fuerza, en la mayor partle de las veces por elementos gque
forman parte de un gobierne, =in modificar la estructura de
la organizacién politiea,
El Golpe de Estado se gesta en los mismos mecanismos del
gobierno, por elementos que disponen de la fuerza suficiente

para sustituir la minoria gobernante por otra que asume el,

30.~ Melotli Umberto op. c¢it., p. 22,
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M =
pader, Ei frlosodo Urnega vy Lassat caracrteriza al Golpe
de Estada en que "no todeo procesa 92 viglencts contra el
poder pUklico gs revolucidén. No le se. por aejesple, que uansz
parte de la socregAd e reveie violenramente v 10s  sustituya

a7

con otros. *’

Rebeli1dn,

Fara la rebeli1dédn no haQ mafana, proyecto o prograna, 6o
pretende cambiar la realidad histérica debido a que nos sabe
como hacerlo, carece ge pensanento es viceral =  tnnediata,
la rebelidn jamés llega a institucionalizarse, por 1o que  al
respecto Eduardo Andrade nos do el crquiente concepto. "la
1dea de rebel1d6n se funda en una raebelara generalizada que e
opone &l poder establecido poro su derrota por éste no Tlenga
A
a gonvertirse en una verdadera revolucidn, ™7
Socialmente, #2 1apartante ertectue La drsehinc1dn de estos
conceptos que en el lenguate comUn  wsamos  CoMO 51AGNIMOS.
Dentro de grupos SUS enl aces prevalacen de  las
interacciones de los individuos., que buscan en  alauna forma
el pader y la formz para llegar a este, es ern una  forma

organizada que se denominan Fartidos Foliticos,

31.~ Serira Rojas Andrés, Cirencl. Halitica, Edit Porrds S. A,
1980, p. 121,

32.- Enciciopedia Jurfdica Omeba. 1. XIII. Edit. Bibliagrafia
Argentina. Buenos Airres. 1584. p. 351.

I33.~ Andrade Sanchez Eduardo op. cit, p. 205,



CAPITULO I1

2. PARTIDOS POLITICOS, ESTRUCTURA Y EVOLUCION.

2.1 Concepto.

Para que existan Partidos Politicos se requiere de un régimen

democratico, porque cubren una necesldad social,

Socioldgicamente nacen por el confllcto que se da dentro de

‘los grupos humanes su fin ¢ltimo es la organizacién de la -
voluntad del Estado, como expresidn de la voluntad popular.

Los partidos son ¢rganos de lucha en el ambito de 1la

politica, su accidn constituye un hecho social.

El Partido Pelitico se forma en el instinte de lucha, su

tendencia es la de llegar a la dominacién, su fundamento es

espontaneo con caracter colectivo, nace en la sociedad.

Con el nombre de Partido Politico, se conoce a una serie de

asociaciones, con caracteristicas diversas, finalidades vy

procedimientos por lo que se hace necesario sefalar algunas

definiciones:

Alfrede Povifia define al Partido Polfitico en el sentido de-
"un Partido es la agrupacién permanente y -organizada de

ciudadanos que, medlante la conquista legal del poder

publice, se propone realizar en la direccidn del Estado, un
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determinado programa pelitico-—social."34
El maestro Andrés Serra Reojas afirma que, “un partido
politico se constituye por un grupo de hombres y mujeres que
son ciudadanos en el pleno sjerclcio de sus derechos civicos
¥ gque legalmente se corganizan en forma permanente, para
presentar a una parte de la comunidad social con el propédsito
de elaborar y ejecutar una plataforma polilica y un programa
naclonal con un equlpo gubernamental. 3
Jesds Anlén, hace la declaracién siguiente, en lo referente a
un Partido Polf{tico, "asociacidn legal creada por un grupo de
ciudadanos con  caracter permanente, en torno a una
declaracidn de principios ¥y a un programa de accidn para la
conquista o conservacién del poder estatal, 36
Max Weber, nos expresa, *“organizaciones de creacién tibre
que sirven de una propaganda libre en nocesaria renovacidn
constante. w37
Peter M. Blau, "nace en el momento en el que se establecen
procedimientos explicitos para coordinar las actividades de

un grupc con miras a consecucién de objetos especificos. Las

tareas colectivas que realizan los hombres pueden someterse a

34.-Poviffa Alfredo op. cit. p. SO2.
3%. - Serra Rojas Andrés citado por Andrade Sidnchez Eduardc op.

cit, p. BB,
38. ~ Anlén Jesus citado por Andrade Sinchez Eduardo op. cit. p.
87.

37. - Max Weber citado por Moreno Daniel. Los Partidos Politicos
del México Contemporéneo. Edit. Americana. Tercera edicién
México 1973. p, 23,
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una organizacidn formal, bien porgque todos Lengan un interés

comin, o bien porque un subgrupo proporcione incetivos a les

demads para operar en pro de sus intereses. w38
Eduarde Andrade nos manifiesta, "se trata en principlo, de
agrupaciones organizadas con  caracter permanente, cuyo

propdsito es gobernar o participar en el gobiernc mediante la
proposicién o designaclén de personas para ocupar puestos
pablicos. 39
El Dr. Mendieta y Nuffez definié a los partidos como, “una
agrupacién temporal o permanente de cliudadanos gulados por un
lider y wunidos por intereses comunes que tratan de
satisfacer, de acuerdo con un programa de principios vy
mediante la retencidén o conquista del poder estatal o
ejerciendo influencia en la orientacién del mismo. w40
De los anteriores conceptos, desprendemcs gque se b;lsca la
agrupacién organizada durable ésta debe de ser mas que sus
lideres, su finalidad es la busqueda del poder. EL Pariido
Politico busca colocar individuos dentro del gobierno. Motivo

por el que aquelles partidos que no Lienen a sus agremiades

en altos puestos, lo buscan para fortificar su asociacién.

38. - Peter M. Blau citado por Serra Rojas Andrés op. cii. p. 541,
39. - Andrade SAnchez Eduardo op. cit. p. BS8.

40. -Mendieota y Nuffez Lucio. Los Partidos Politicos. Quintaedj
cidn. Edit. Porruda, S.A. México. 1885. p. 20.
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2.2 Conformaciédn y Estructura de los Partidos Politicos.

Los Partidos Politizos, necesitan para su conformacidn de una
organizacién asi como de una estructura jerarquica. FPor lo
que corresponde a su organizacién., requiere de agrupacicnes
de diversa indole como variados son los objetivos a
perseguir, de acuerdo al territorio y tipo de Estado de que
se Lrate, por 1o que debemos de distinguir entre 1la
conformacién sccial del partido y su estructura directa.
Conformacién es la forma de come obliene adeptos o miembros
por medic de los grupos que se encuentran en la sociedad por
loe que un partide puede estar conformade por grupos de.
obreros, campesinos, profesionales, etc..

También se refiere a las relaciones rfue se deben en los
agrupamientos, por lo que se clasifican en dos grupos que
son: Los de conformacidn directa y los de Lndirecta.‘“
Los primeros suelen integrarse por individuos en forma
directa sin intervencién de corganizacién alguna. Sin embargo
el partide Liene ligas con organismos los que recomiendan o
suelen hacer llegar a los integrantes para su adhesidn en
forma individual, puesto que ha sido acreditada plenamente su
identificacién con partide alguno.

Los partidos de conformacidn indirecta, =e¢ integran por medio

de individuos que se afilian a organizaciones y estas a su

41.- Sanchez Andrade Eduarde op. cit, p. ii2.
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vez w@st&n asociadas a un partido, las personas dgque lo
integran es en un orden intermedio, los agremiados se
encuentran afiliados indirectamente al partide.

La conformacidn Mixta, é&sta se integra por afiliacidn en
ambas formas. Por lo que podemos decir gque la conformacidn
primoerdialmente es de una raiz de contenido social.

En cuante a la Estructura de los Partidos, es la uniédn de
individuss que forman una organizacidn, deben de tener una
estructura en forma Jjerarquerizada, es decir se presenta en
figura de piramide la que se compone de:

i.- Comisién Directiva, Ejfecutiva & Comlité Nacional.

2.~ Comités Regiocnales.

3.~ Comités Estatales.

4.- Comités de Poblado o Municipio.

@
1

Comités Seccionales.

1.~ En la cuspide se encuentra el érganc de direccidn
nacional, que puede su nombre variar de acuerdo al partido y
puede ser, Comisién Directiva, Ejecutiva & Comité, es la
forma mAs frecuerte con que se denomina.

2.~ Comités Regionales en esta estructura es el dirigir las
actividades del partido en toeda una zona del pails abarcando
varios Estados.

3.~ Comités Estatales, que son en los diversos nivje)as'
Jerarquiceos, correspondientes a la demarcaciédn territorial de
que se trate.

4.~ Después de los Comités dirigentes, de la divisién
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territorial seffalada en el punto anterior, estan los Comités
de poblados o municipies.

5. -‘Por ultimo encontramos el primer oslabdn de la estructura
Jer&rquica, que es la unidad basica del partide, que son un
minime grupo de militantes que corresponden a un conjunto de
dirigentes, cuya denpominacidn es el Comité Seccional.

Por lo tanto la estructura tieme wuna base territorial

elactoral.

2.3 Documentos Basicos de los Partidos.

Son documentos, que adquieren una esencia para la constitucidn
de los partides, la legislacion manifiesta que toda

organizacién que pretende registro como Partide Politicoe
Nacional, debera presentar, declaracidén de pricipios,

programa de accidn y estatutos.

Eduardo Andrade dice, “Las finalidades de los partidos y las

colectividades que tratan de llevar al cabo se expresan en

documentos con caracter de manifiestos o declaraciones, gue
tienden a proponer al electorado las accionss que el gobierno

debe de ejecutar. wiZ
La declaracién de principios debe de indicar las Lideas

basicas, las gue rigen la extstencia del partide y el objeto

42. ~ Andrade Sinchoz Edua_rdo‘ op. cili. p. 1185,
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que se propone alcanzar. De acuerdo con el articulo 25 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
CCOFIPE) que fue aprobado y publicade en el Diario Oficial de
l1a Federaci®n el 15 de Agosio de 1980, que a la letra dice:
1.~ La declaracidn de principios invariablemente contendra,
por lo menos:
ad La obligacién de observar la Constitucidén ¥y de
respetar las leyes o instituciones que de ella emanen;
=»] Lo= principios ideolbgicos de caracter politico,
econdmico ¥y social que postule;

e} lLa obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujele 1Y subordine a cualquier organizacidn
internacional =3 lo haga depender de entidades =}
partides politicos extranjeros; asi como no solicitar o en su
caso rechazar toda clase de apoye econémico, politico y
propagandi stice proveni ente de axtranjeros o de
ministros de los cultos de cualquier religidn o sectay y

d) La obligacidn de conducir sus actividades por medios

pacificos y por la via democritica. "

£l programa de accidn Liene como objeto indicar © dar a
conocer a sus aflliados como plensa el partido alcanzar los
pri.ncipios que propone, @1 propio ordenamiento sefiala en el
articulec 26: ‘
1. El programa de accidn determinarid las medidas para:

al)  Realizar los postulados y alcanzar los objetivos
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enunciados en suU declaracién de principios;
bd Proponer politicas a fin de resolver los problemas
nacionales;
<) Formar ldecldgica y politicamente a sus afiliades
infundiendoc en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha peolitica; y
d2> Preparar la participacién activa de sus militantes en los

procesos electorales.

Los estatutos viene a ser la parte reguladora de las
actividades internas, su estructura y los procedimientos para
la eleccidn de y propuesta de los candlidatos.

En el mismo Cédigo en su articule 27 se refiere a este
documento.

“1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacién del propio partido, el emblema y el color
o colores que lo caracltericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacidn y el emblema eataran exentos de
alusicnes religiosas o raciales.

b) Los procedimientos para la afiliacidédn libre y pacifica de
sus miembros, asi{ como sus derechos y obligaciones. Dentro de
los derechos se incluirin el de participar personalmente o
por medio de delegados en asambleas y convenciocnes, y el de
poder ser integrante de los érganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y

renovacién de los organos directivos asi como las funciones,
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facultades yobligaciones de los mismos, con tos siguientes;
I.- Una asamblea naclonal o eguivalente;

II.- Un comité nacional o© equivalente, que sea el
representante nacional del partido; y

I1I.- Comités o equivalentes en las entidades federativas,

dd Las npormas para la postulacién democratica de sus
candidatos;

) La obligacién de presentar una plataferma electoral, para
cada eleccidn en que participe, sustentada en su declaracion
de principios y programa de accldén;

f2 La obligacidn de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campafla electoral en que
participen; vy

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas y los correspondientes medios y
procedimientos de defensa.'

Estos documentos adquieren un caracter esencial para la
constitucidén de 1los partidos, cuando la ley exige la
presentacioén de los mismos a fin de octorgarles el estatus

legal.

2.4 Evolucidn de los Partidos Politicos en Méxdco hasta 1046,

Las rafces mAs antiguas las encontramos en Inglaterra en el
siglo XVII, la confrontacidn que existié entre el Parlamento
Y la Corona fue lo que did inicid a las formas partidistas.

Se afirma que fue principalmente para beneficio del grupo que
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se encontraba en posibilidades econdmicas, el ¢ual buscaba su
seguridad.

Por lo regular los partidos se constituyen a partir de
diversas formas de agrupacidn, esto no se da en uha forma
espontinea sino por medio de sindicatos, grupos de diversas
wcupaciones, etc.

En todas las epocas se han agrupade las personas con el
objeto de integrarse en forma politica, han movido grupos, o
masas para poder derrocar un goblierno u ocupar el poder se
les ha conocido con diferentes nembres, pero los Partldes
Politicos proplamente surgen en los procesos de modernizacidn
de los Estados.

Huestro pals desde 1a independencia, sufrid una serie de
camblios y vivid en un estado beligerante, en todas sus formas
y casi todos los tipos de goblarns, la principal causa fue
el problema agrario, los campesines maxicanos tLuvieron dque
combatir peroc no tenian ninguma organizacién politica, EL
“Partido Escocés™, hacia @l aflo de 1813 llege a ser
importante fue el grupe "elite", sus dirigentes en su gran
mayoria erhn espafivles. Asi encontramos en nuestro pais que
los primeros grupos organizados politicamente son las logias
y por consiguiente las que se disputaban el poder.

En los primeros afos del México independiente, existlidé una
primacia de los ‘“centralistas", come continuvacién  del
absolutismo de la colonia., La ideologia, era mantener el

poder en forma c¢entral, por otre lade los "federalistas"
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simbolizaban los cambios sociales, la separacion de la
Iglesia y el Estado, asi como el respeto al goblerno. Al no
existir un programa claramente definido, la poblacién no pude
comprender los ideales que se seflfalaban.

Posteriormente las tendencias se dividierdn constituyendose
dos grupos que son identificados como el “partido
conservador" y el "partide 1liberal”, 1los primeros se
identificaban con los centralistas y los segundos, estaban de
acuerdo con el progreso, definiendose por un rechazo al apoyo
y tutela del clero. Los liberales sentfian una gran tendencia
al modelo federalista. Sin embargo esos dos partidos tampoco
tuvieron un gran logro para constituirse como organizaciones
estables, por lo que surgierdn divisiones nusvamente.

El periodo <de la Reforma , constituyd a Maxico en una
Republica Federal, fundada con la divisién de poderes,
proclamando la libertad de enseffdnza y eliminando la
obligatoriedad de la religién catdélica, que tanto atraso
habia trafdo al pafis y aquella esclavitud intelectual tan
caracteristica de la época, fueron las ultimas actividades
violentas entre los partidos ‘‘conservadores" y “liberales". A
fines del siglo XIX, existe una desaparicién de los Partidos
Politicos que =e conslderaban‘ serios, en virtud de la
situacidn socio-politica que prevalecia en la nacidn. Los
partidos, recopecidos por el gobierno, que sobrevivirdn sélo
cixmpiieré;m la labor de dar la apariencia de democracia. De

tal suerte que el Unico partido politico, ¥y que Sse encontraba
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on el peder, eri el de los “cientificos". Como consecuencia
de esta situacidn surge una organizacioén de los liberales
que tratan nuevamente de tomar el poder el "Partido Liberal
Mexicano®, formando el ideal de la Reforma en cuante a_lo que
respecta el problema de la tierra, el derecho a hU91§a43 y el
derecho a la educacién, aspecto en el que a pesar de que, "el
goblerno de Diaz, que hisldéricamente era el sucesor y
herederoc del “Partido Liberal", no tuve en sus primeros
perfodes ni los medios, ni los elementos necesarlios para
iniciar la transcedental obra de la educacién social de las
muchedumbres™. 4
El partido reyista que no logrd su destlno, desaparecid por
su propia voluntad, algunos se agrupan , otros se resignan a
la derrota y buscan nuevos horizontes.

Por los afos de 1808-1609, aparece el “Partido
Antirreleccionista’ para dar términe a la dictadura que
prevalecia, el principio que tomaron fue "Sufraglo Efectivo.
Ne Reeleccidn'. En 1908, se constituye el Partido
Democratico"”, principalmente fundade con elemantos reyistas,
se disolvié, pero en su lugar surgieron otros grupos, con
programas blen definidos y con propésitos mis resueltos.

Enemigos del porfirismo y por lo tanto de los “cientificos™

4% _ Garrido Luis Javier. El Partido de la Revolucién
Institucicnalizada. editade por Secretarfia de Educacién
as Pdblica .1986. pp. 228 y ss.

.= Vera Estafiol Jorge. Historia de la Revoluclidn Mexicana.
Origenes y Resultados. ediil. Porrua S. A, 1967. p.43.
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en esos dias aparecié un folleto destinade a sstudiar el
problema existente de la reeleccidn el que manifiesta. "ita.-—
Cuando el Partide Antirreleccionista esté¢ vigorosamente
organizado, serd muy conveniente que procure una transaccidn
con el General Diaz para fusionar las candidaturas. de modo
que el General Diaz siguiera de Prosidente, pero ol
Vicepresidente y parte de la Camara de Diputados y de los
Gober nadores de los Estados, serain del Partido
Antirreleccionista. Sobre tode, se estipularia que en lo
sucesivo hubiera libertad de sufragio y de posible fuera,
desde luego se convendria en reformar la Constitucidn en el
sentido de ne-reeleccidn. 45

Por lo que Madero después de negociar, a cambiec de garantias
de libertad para el sufragio, tuve que apoyar la  Gltima
reeleccién. La renuncia de Porfirioc Diaz en el afio de 1911,
dié origen al surgimiento del Partido Constitucionalista
Progresista, postulando a Madero como presidenie y a Pino
Suirer vicepresidente. En el mismo afioc surge el Partido
Catédlico, adopta el lema "Dios Patria y Libertad", con el
propositoc de agrupar la clase catdlica y apoyar el "Sufragio
Efectivo. No Reelecciédn®, el cual postulaba a Francisco I.
- Madero y Francisco Leén de la Barra, como presidente vy

vicepresidente, respectivamente.

45.- Vera Estafiol Jorge. op. c¢it. p. 99,
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Surgierén durante ase per{odo: El Partido Nacional
Independiente, el Partide Nacional Evelucionista, dirigide
por Jorge VYera Estafiel, que apoyaba a Francisco I. Haderc y
Francisco Ledn de la barra, el Partido Liberal Rojo, el
Partido Nacionalista Democratico y el Partide Liberal
Progresista. El triunfo lo obtuvd el Partido Constitucional
Progresista.

En el aMo de 1915 se manifestsé el Partido Liberal

Constituclonalista, CPLCO
En 1917, surge el Partido Nacicnal Cooperativista. CPNCD
1917-1923 Partido Antirreleclonista. CPAD

1819 el Partido Laborista Mexicano. CPLMD
En 1919, el Partido Liberal Democratico. CPLDD
1918-1881 Partido Comunista Mexicano. CPCM)V
1919-1040 Parlide Laborista Mexicano. CPLM
1918-Partido Nacional Sacialista. CPNsD
1920~ Partido Civilista. CPCO

1920~ el Partido Progresista PP

1920-1940 Partido Nacional Agrarista. CPNAD

1920-1928 Partido Socialista del Trabajo de Veracruz. CPSTV)
1821 ~Partido Socialista del Sureste. PSS
1923-1929 Partido Socialista de Quintana Roo. CPSQRY
1923-1929 Partido del Trabajo del Estado de Puebla. CPTEPD
1924-19029 Partido Socialista Agrario de Campeche. (PSACD
1924~-Partido Socialista de la Frontera. CPSFO

1919-1933 Partido Laborista del Estado de México. CPLEMD



1929-1933 Partido Laborista Independiente
1929-1938 Partido Nacional Revolucionarto.
1930-Partido de Consolidacién Soccialista Nacional.
1930~-1933 Partido Soclalista del Estado de Méxdco.
1930-Partido Nacional Republicano.

1830~Partido Socialista Mexicano.

1930-1935 Partido Socialista Radical de Tabasco.
1933-1939 Partido Socialista de la Izquierda.
1934~Partido de Accidn Social.

1935-1635 Partidoe Constitucional Revolucionario
19398-1939 Partido Social Demderata Mexicano,
1937~Partido Nacional Reconstructor.

1638~1940 Partido Macional Femenino.

1938-1039 Partidoe Nacional de Salvacién Plblica,

1938~1040 Partido Obrero Internacional.

1938-1939 Partido Revolucionaric Anticenstituclional.

1938-1048 Partido de la Revelucidn Mexicana,

* 1939- ? Partido Accién Nacional.

1939-1940 Partido Revolucionario de Orientacidn
Juvenil.

1839-Partido Social Anticomunista.

1940-10841 Partido de Uniflcacién Nacional.

1043-1045 Partido Agrario Obhrerc Moreloenso,

309
CPLI>
CPNRD
CPCSN)
CPSEMD
CPNRD
CPSMD
CPSRTD
CPSID
CPASD
CPCRY
CPSDMD
CPNRD
CPNF>
CPNSP>
CPOID
CPRACD
CPRMD
CPAND
Nacional
CPRONJD>
CPSAD
CPUN>

CPAOMD
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® 1646- 7 Partido Revolucionario Istitucional®®. CPRI>

% NOTA: Partidos que desde su inicio siguen hasta nuestros
dias por lo que es de considerar que son los que tienen mayor
madurez y mAs experiencia en cuanto a procesos electorales

dentro. de nuestra historia.

46, - Garrido Luis Javier op. cit. p. 191-492,
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CAPITULO 111
3. MARCO SOCIO-JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
3.1 Nacién.

Este término se encuenira definitivamente enlazado con el ser
humano, porque sin individuos no existe la nacidn, los
hombres se encuentran entrel azados por las mismas
Lra.dlciones. ademAs coinciden, por lo que dentro de sus
caracteristicas es el de contar con un pasado comGn, para
algunos estudicsos es necesario un conjunto de costumbres
comoe las lengtas, los recursos comunes, etc..

Los individuos deben manifestar la veluntad de realizar y
defender juntos un sin nimero de habitos, sin embargo la
Nacidén tiene coma fin Gltimo convertirse en una sociedad
politica. Para algunos socidlogos come os @l <aso del maesire
Povifia la i{dea de la Nacién, “resulta justamente de la fusioén
de dos elementos clasicoes: el pueble y el terriLorLo""7 pero
en wvirtud de que el manejo de estos elementos, es
vedaderamente dificil precisar en un sentido exacto 1la

Naciédn, "aspira generalmente a ser una unidad

47. - Povifla Alfredo op. cit. p. 581.
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geograAficamente y étnlca".l"e En un términc descriptive “una
‘Nac.lén es una forma de agrupacidn social total o compieta,
producto de la historia, establecida en un territorio propio
y formando merced a la unidad de la raza, a la existencia de
un idioma unice, a la comunidad de intereses y que se
expraesan mediante la conclencia colectiva, en la idea de la
patria, en la asplracidn a su autcnomia o en su defensa, y en

la afirmaciédn de su personalidad juridica, w49

Dentro de este
término descriptive se encuentra todo tipo de unidad que se
establece entre la sociedad.

Para el maestro Povifia "la naciédn es el pueblo politicamente
organizado, tante interior como exteriormente; es decir es
una sociedad humana dotada de todos sus atributos, expresades
en un vivir colectivo. Y se trata de una figura socioldégica
de tipo comunitario. ~50 el pueblo es el que logra formar la
Nacién, mas la Nacidn no sera la que constituya al pueblo,
desde el punto de vista social.

Para Recasens Siches., la Nacidén es “una comunidad total,
dende cumplen todas las funcliones de la vida social, dotada
de independencia, & por lo menos de una gran autonomia dentro

de la cual se desarrolla la convivencia de un mismo pasado,

de una intensa sclidaridad que abarca todos los aspectos de

la vida y de un comtn destino en el presente y en el

48, - Povifia Alfredo Op. Cit. p. 882,
48. ~ PoviBa Alfredo op. cit. p. 582.

50. - Povifia Alfredo op. cit. p. SB82.
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futuro. w51
Max Weber, aunque manifiesta que es dificil dar una plena
definicién sin equivocarse en cuanto a la aplicacién de este
nombre, pronunciadc con un significado comin, es "la posesidn
por ciertos grupos humanos de un sentimiento especifico de
solidaridad interna frente a otros dgrupos. W52
Es plenamente claro que cada Nacién presenta caracteristicas
particulares propias, sin embargo Recasens Siches con el
objetc de obtener wuna definicién plena dentro de 1la
Socicologia mederna y en forma general <on todas las
particularidades que prevalecen, afirma que, "la Naclén no se
constituye nl se define por 1a comunidad de sangre. w33 Al ir
constituyendo la Nacién se debid de unir ante todo, el
imperio azteca con los espaficles y a la vez con otros grupés,
cuya totalidad mis tarde se convierte en la naclonalidad
mexicana, mis no surge de una misma sangre, por lo que nc es
aceptade que por motivos de sangre se conforme la Nacidn,
Tambien agrega diciendo, que la "Nacién tampoco es comunidad
de lengua. nS4
Debido a que en diversos paises existe mas de una lengua, no
es. posible que ésta sea motive de unificacién.

Pero es de considerar que Liene gran importancia ya que la

comunicacién es por este medioc el relatar la historia y debe

51. - Recasens Siches Luis op. cit. p. 462,

52, - Max Weber citado por Recasens Siches Luis op. cit. p. 485
53, ~ Recasens Siches Luis op. cit. p, 408
S4. - Recasens Siches Luis op. cit. p. 487.
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de ser en una misma lengua para ser entendida y coincidir con
un pasade comin que identifique a tedo un  grupe de
individuos.

El maestro Recasens Siches, manifiesta que el territorio no
es necesario en algunas cocasiones para formarse la Nacién por

lo que dice que la configuracién geogrifica no es

constitutiva de la Nacidn. 55 Pero sin embargo, una nacién
que se ha contituido sobre un territorio delimita con fijeza,
la idea de este completo y la emocidén que de ello produce un
factor que forma el sentimiento de nacional por lo que es de
considerar que si es valida la configuracién geografica.

l.a nacidn, dice Sieyes, "“por el hecho de ser es todo o qus
puede ser ... La nacién ests por encima de Lodos los demas,
es el origen de todos. Su voluntad es ciempre legal, ella

misma es la ley. 58

Es la 'wvoluntad del pueblo la que
prevalece sobre todo.

Un pasado comin constituye un factor importante en la
formacién de la Nacién, pero mas que tode en el sentimiento
nacional, el haber compartido guerras, opresiones,
invasiones, miedos , desastres naturales, etc., da pie a la

formacién de una conciencia solidaria,

De todos los criterios y definiciones, ninguno ha logrado

§8. - Recasens Siches Luis op. cit. p. 497.
56 .~ Sieyes citado por Hermann Heller. Teoria del Estado. Edit.
Fondo de Culiura Econdmica. México. 1981. p. 1065



45

plenamente determinar definitivamente 105 caracteres que
distinguen la idea, por lo que resulta dificil precisar un
pleno concepto. Se ha dicho que es un supuesto étnico, un
territorio fijo & una comunidad de razas buscandc un elemente
matarialista, otros afirman con contenlido espiritual, que os
una comunidad de cultura & una continuidad histérica. Pero en
verdad es que todas estas caracteristicas son relativas, y no

se encuentran siempre demostradas.

3.2 Estado.

£l problema del origen del Estado, es preocupacién de
estudiosos de la Sociovclogia como también del Derecho
Constitucional entre otras ramas de las clenclas sociales,
Dentre de un planteamiento sociolégico dice el maesiro
Povifia, "el Estado es una superestructura que tiene por
funcién social el ejercicio del doble tributoc que es el poder

y el derecho. w37

Es una estructura colectiva politicamente
organizada, su caracteristica fundamental es la autoridad.
Considerando cada uno de los elementos que forman el tipo de
Estade se configura en tres clases:

1.- Elementeo constitutivo dal Estado. donde la sociedad es la

estrucltura de éste y la superesiructura es la cristalizacién

§7. - Povifla Alfredo op. cit. p. 578.
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de mode politice, reflejande a Ja sociedad como insLiL\;xcién
constituyendo 12 base y el fundamento.

2. - El elemento atributivo del Estado que es el derecho y el
poder, que viene a dar una relacidn de condicionante y de
condicionado,

3.~ Elementos aclives o funcionales en gue la funcidn de
autoridad es la politica y la autoridad soclal,58
Franz Oppenheimer, ha definide al Estado como., ''un grupo
circunscripto articulade en clases, que posee los medios de
poder para la proteccidén de las fronteras y del derecho. w59
Pero es de considerarse que para la creacidn del Estado no es
necesaria la nociédn de eclases que sefRala.

Para Adolfo Posada la definicién de Estade, "es la sociedad
constituida de una manera permanente ¥y organizada para hacer
que el derecho reine en las relaciones humanas."éo
George Jellinek, manifiesta, "Estade es la wunidad de
asociacién dotado de originariamente de poder de dominacidn,

wef.

y formada por hombres asentados en un territorio. En este

concepto se desprende plenamente los elementos que son: El

58, - Povifia Alfredo op. cit. $79.
59. - Oppenheimer Franz citado por PoviBia Alfredo op. cit.

p. 576.
60.~ Posada Adolfo citado por Povifa Alfredo op. cit.
p. B79.

6f.~ Jellinek George citado por Povifia Alfredo op. cit. p. 579.
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Territorio, la poblacidén y el poder.

Para Antonic Caso, el Estadeo aparece "come un poder naclde de
causas misticas y costumbres politico-religliosas que
sinergizan con la lucha de grupes, y que se integran en su
plenitud, merced a la divisién de trabajo referida a un
territoric dado. w2 Concepto gue nos da a entender un poder
emanado de la autoridad. siendo en si como toda una fuerza y
sin ningUn interés del bien © del mal.

En cuanto al concepto que presenta el diccionario de
VSociologLa traducido por T. Mufioz dice, el "Estado, Agente,
aspecto o institucién de la sociedad autorizado y pertrechado
para el emplec de la fuerza, es decir, para ejercer 'un
control coercitivo. Esta fuerza puede ser ejercida como
defensa del orden, scobre los propios miembros de la sociedad
o contra otras sociedades. La voluntad del Estado es la ley y
sus agentes son los que hacen las leyes e imponen su
observancia. Estos agentes constituyen el goblerno. Debe
distinguirse cuidadosamente Estado y Goblerno: el primero
comprende las tradiciones, los instrumentos politicos tales
como las Constituciones, las Declaraciones de Derecho y toda
la serie de instituciones y convenciones relacionadas con la
aplicacidén de la fuerza; el segunde es un grupe de individuos

a quienes se ha confiado la respensabilidad de llevar a cabo

62. - Caso Antonio. Sociclogia. Edit. Limusa Wiley S. A. 13’
edicion, Mésxdco. 1064. p. 333,
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los fines del Estado, otorgandoles la autoridad necesaria. 63
En esta descripcidn, se determina come la fusién de un todo,
se complementa en seffalar que quien esta encargado de llevar
a cabo la organizacién es por medio de un contrel ceercitivo,
se considera que el Estado se encuentra emanado de 1la
sociedad, con un historial comin que culmina en la
Constitucidn, que viene a encontrar a esa comunidad.

Los estudiosos de la Constitucidn, consideran que sin el
agrupamiento de individuos no puede existir el Estado, para
lo cual los hombres nombraron sus representantes por medio de
eleccidén, los que formaron un organo llamadeo 'constituyente'
que representa la Constitucién, y dentro de é&sta se cred ol
Estado come sujeto de dereches y obligaciones, pero también
se doté de¢ un poder publico por la funeidn denominada
"gobierno', nombre en sentido general, este seffala a cada uno
de los organos el orden juridico de sus atribuciones dentro
de una esfera de facultades, el maestro Burgoa considera que,
"el Estado no produce sl derecho, sino que el derecho crea al
Estado como sufeto del misme, dotandole de personalidad y que
a su vez 8l derecho se establece por un poder generado por la
comunidad nacional en prosecusién del fin que estriba en

organizarse politicamente. 64

B83. ~-Diceionarie de Sociologia.traducide por T. MuBoz, J. Ma
dina Echevarriay J. Calvo.Edit. Fonde de Cultura Econémi
ca.México~-BuenosAires. 1848, p. 113.

84. - Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.

Edit. Porrua S. A, México, 1883, p. 30.
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Para el maestro De la Cueva el Estado es un Lermino‘de dos
formas de gobierno, repgblica o principado, por lo que en
forma resumida propene, "El estado principia donde la

democracia termina. 85

Es decir que el Estade desaparece en
la democracia, pero aparece en la democracia representativa.

En forma genérica Jouvenel da &) concepto de que “el Estado
es el aparato que goblerna a la socledad. 86
En una forma sencilla y en la misma corriente que mencione
nos dice Duverger, "Estado es gobierno. w87

Dentro de la multiplicidad de ideas, que cuando son
aexteriorizadas culminan formando diversos conceptos, s
entiende que el Estado, esta integrado por el territoric y
poblacién con algunos es goblierno, requisitos que deben
conjugarse para lograr una clara y elocuente definicidn,.

Para determinar que es el Estado debenos de realizar una
conjugaciédn en cuanto a los conceptos que se han mencionado
ya imprescindible el territoric y la poblacién que integrados
estos lendra que otorgarle la soberania a sus representantes

para dar lugar a la formaciédn de un gobierno, en cuanio en el

aspecto juridico-scocial.

65. -~ De la Cueva Mario, La Idea del Estado. U.N.A M. Coordina-
cién de Humanidades. México. 1975. p. 14%1.

66. - Jouvenel citado por De la Cueva Mario op. cit. p.44.

€7 .- Duverger Maurice Citado por De la CGueva Mario op. cit. p.
44.
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3.3 Las Garanti{as Individuales.

Para que sea posible el desarrollo de la vida en comin, deben
establecerse las relaciones sociales, es menester que la
actividad de cada quien est& limitada en tal forma, que su
ejercicio ne ocasione el caos y el desorden por consecuencia
destruye la convivencia.

El limitar la conducta particular de cada miembro de ta
comunidad en relacidn con los demids sujetos que la integran,
se convierte en la aparicidn de exigencias y obligaciones
reciprocas pero en virtud de que no son de tipo natural para
que puedan regularse ontre si, es necesario para un plenoc
establecimiento entre ¢l Estado y los gobernantes, el maestro
Burgoa precisa que es el *derecho que sociolégicamente
responde como el medio imprescindible de satisfacer esa
necesidad de regularizacién. &8 Es decir que al nacimiento de
la norma es la que delerminara la libertad de cada individuo
con respecto del dereche ante otro.

En el derecho publico dice Sanchez Viamonte el concepto
"garantia", "ha significade diversos tipos de seguridad o
protecciones en favor de los gobernados dentro de un Estado

de derecho, es dacir, dentro de una. entidad politica .

88. - Burgoa Orihuela Ignacio op. cit. p. 166.
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estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad
del gobierno estéd sometida a normas pre-establecidas que
tienen como base de sustentacién el orden consutucxonal."eg
En este caso se considera el principlo de legalidad, la
divisién de poderes, alfirmandose que estas son garantias
estatuidas en beneficio del gobernado extendiende los
recursos tendientes a hacer efeciivo el imperio de la ley.
Para Isidro Montiel y Duarte es “..,Todo medico consignado en
la Constitucién para asegurar el goce de un derecho se llama
garantfa, aun cuando no sea de los individuos. 70

£l maestro Fix Zamudio sostiene que "sélo puede estimarse
como verdaderas garantias los medios jurfidicoes de hacer

71

efectivos los mandatos constitucionales," aclarando que para

6l existen dos especies de garantias: las “fundamentales

Cindividuales, sociales e institucionales) y las de la
Constitucidén ., para los métodos procesales, represivos y
reparadores, que dan efectividad a los mandatos

fundamentales, cuando son desconocidos violados o© existe

incertidumbre respecto a su forma o contenido. w78

60. ~ Sanchez Viamonte citado por Burgeoa Orihuela Ignacio op.
Ceit. p. 182,

70.~ Montiel y Duarte Isidro citado por Burgoa Orihusla Ignacio
op. cit. p. 162.

71.~ Fix Zamudio Héctor. El Juicio de Amparo., Edit. Porrda S, A.
México 188B4. p. 58,

72.~ Fix Zamudio Héctor op, cit. p. 58,



El maestro Alfonso Noriega Canta identifieca a las
Garantias Individuales c¢on los l1lamados, derechos del
hombre, sosteniendo que las garantias son, “der echos
naturales, inherentes y la persona humana, en virtud de su
propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el
Estado debe de reconccer, respetar y proteger, mediante la
creacién de un orden juridico y sccial, que permite el libre
desenvolvimiento de las personaz, de acuerdo con su propia y
natural vocacién, individual ¥ social."73 Nos encontramos
con derechos naturales el maestro Noriega, copsidera que al
reconocerse pasan a ser el derecho publico subjetive
plasmado en la Constitucién, para la cual la proteccidn que
se manifiesta es el derecho humano, Lodos 1los. derechos
inherentes a la persona, porque las garantias individuales,
son las que deberan de proteger al gobernado.

Las garantias individuales. no deben de entenderse como el
variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del
Estado de dereche, sino que debe de ser entendido come las
garantfias que tiene el gobernado para proteger sus dereches
frente al poder publico.

Para el dector Carplizo, "mientras 1los derechos del hoabre

73.- Noriega CanLu Alfonso. La Naturaleza de las Garantias In-
dividuales en la Constitucisn de 1517 U N &M . Méxice. -
1967, p. 111
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1:iaas generales y abstractas, las garantias que son sus
medidas, son individualizadas y concretas."74 Considerando que
los derechos humanos tienen la finalidad de proteger al
hombre y las garantias son obligaciones hacia el gobernado.
Dentro de nuestra Constitucién Politica, en sus primeros
veintiocho articulos se encuentran establecidas las garantias
individuales las que se subdividen en

1.~ De Libertad.

2.~ De Igualdad.

3.~ De Seguridad Juridica y de Propiedad.

El maestro Burgoa afirma que el cbjeto de estas garantias es,
“*una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente
al Estado en forma mediata y de manera fnmediata frente a sus
autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, ©o sea para
estos dos elementos Cautoridad y Estadod una obligacidn
correlativa. 78 El objeto 1iutelado por las garantlas
individuales, es el derechc que se establece por la relacién
juridica consistiendo en una exigencia, que el gobernado como
sujeto active reclama del sujete pasive (Estadol, en el
sentido de que se le respete un minimo de actividad y de
seguridad indisponsable para el desarrollo de la

parsonalidad, y realizar actos deo agrupacién debidamente

74.- Carpizo Jorge op. cit. p. 154.
75.~ Burgoa Orihuela Ignacio op. cit, p. 179,
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legislados como son: Los dereches de libertad de reunidn y de
asociacidn se encueniran, en el articulo 8 de nuesira Ley
Fundamental, que a la letra dice:

“No se podrd coartar el derecho de ascociarse o reunirse
pacificamenile con cualquier objeto licito, pero sclamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo parz Lomar parte de
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidn armada tiene
derecho de deliberar.

No se considera ilegal, y no podr& ser disuelta, una asamblea
© reunidén que Lenga por objelo hacer una peticlién o presentar
una protesta por algin acko a wuna autoridad, sino se
profieren injurias contra ésta ni se .hiciere use de violencia
o amenazas para inlimidarlas u obligarlas en el sentido que
se dasee",

En esta garantf{a individual se refiere a dos especies de
libertad gue son:

ad. - La de asociacidn,

bd>. - La de reunién.

Se entiende por derecho de ascociacién, toda potestad que
tienen los individuos de unirse para constituir una persona
moral con . caracteristicas propias Yy dislintas de los
asociados que persiguen determl nados objet.ivos, cuya
©realizacién es constante y permanente, ejercitando esta
libertad de asociacién engendra una serie de consecuancias

que son para el maestro Burgoa, “creacién de una entidad con
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persconalidad y substantividad juridica propia y distinta de
los que corresponden a cada uno de sus mi embr os
individuales. w75

El derecho de reunién, ésto es cuando varias personas se
agrupan, en este acto no es Iimportante que se llegue a
plasmar una entidad moral; simplemente se trata de un grupo
de sujetos con el objeto de la realizacidén de un fin concreto
y determinado.

La libertad de reunién al actualizarse no crea una eontidad
propia con substantividad ¥y persconalidad diversa a
independiente de cada unoc de sus componentes; la reunidn es
transitoria en su existencia y la subsistencia estaA
condicionada a 1a realizacidén de un fin concreto y
determinado, que la motivd por lo que realizado éste, tal
acto deja de tener lugar, por lo que es contrariamente a lo
que sucede con una asociacidén.

El artfculo G Constitucional es el fundamente para la
creacién de todas las personas morales privadas, llamandose
asociacliones, previstas por el articule 2670 del Cédigo
Civil.

Para que la facultad de asociaclién y reunién se lleven a
cabo, es necesario que sn primer lugar, su ejerciclo se lleva

especificamente, es decir, que no exista vioclencia. Por 'lo.

76. - Burgoa Orihuela op. cit. p. 3B0.
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que una asociacidn © reunidn que no este revestida de
tranquilidad Y que los cbjetos que persiga Lengan
intrinsicamente un caricter de violencia o delictusso., no
estan protegidas por el articulo 8@ Constitucional.

En segundo lugar, para que la libertad de asociacién sea
contenide de las garanifas individuales, es menester que se
persiga un objeto licito, constituido por aquelles actos que
ne vayan contra las buenas costumbres © contra normas de
orden publico. Pueden encuadrarse en la figura delictiva
prevista per el articule 164 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, de comprobarse que sus actuaciones estan
encaminadas en cometer hechos {licitos,

El articulo g9 de nuestra Carta Fundamental impone
limitaciones constitucionales a la libertad de asociacidn, la
primera de ellas, consiste en que: "solamente los ciudadanos
de la Republica podran ejercerla para tomar parte en los
asuntos politices del pais.” Esta limitacién es plenamente
Justificable. Para las reuniones o asociaciones politicas.

En virtud de que en cierta medida el porvenir de un pails
depende en gran parte de la conducta piblica de dichas
personas, es claro gque las - asociaciones deben de estar
sostenidas y electas por mexicanes ya que de leo contrario
podris exlstir el peligro de que el gobierno callese en manos
extranjeras, por lo que la Constitucién del 87 asi como ia-

del 17, la que coincidio con el criterio en privar a los



87

extranjeros el derecho a asociarse con fines politicos. Otra
de las limitaciones es en cuanto a lo referente a: "ninguna
reunién armada tendra derecho a deliberar.™

A lo que manifista el maestro Burgeoa, "todo ciludadano de ia
Republica tiene el derecho de asociarse para tomar parte en
los asuntos polfticos del pais, pudiendo o no asumir Jlas
agrupacicnes que al efecto se forme la naturaleza de ==--
Partido Politico Nacicnal, segun se estructuren o no de
acuerdo con los ordenamientos respectivos secundarios. w?7
Pueden crearse un sin nUmero de asociaciones de tipo
politico, como de hecho sucede, sin embargo el articulo 8 no
puede desconocer wesas asoclacicnes, ni obligarias a que
constituyan un Partido Politico, porque el precepto invocado,
sdlo seflala el derecho de los mexicanos para reunirse o
.asociarse pacificamente con ol objeto de "tomar parte en los
asuntos politices del pafs."” Teniendo también que el
articule 41 constitucional contiene normas basicas de
caracterizaciédn de los Partidos Polfticos, en c¢uantd declara,
“son entidades de interés publice.'" que tienen por finalidad
"“promover la participacidn dal pueble en la vida
damocratica. " 7

En cuante al ejercicic de la libertad de asociacidn que se ha

manifestado, origina la formaciédn doe Partideogs Politicos, mu

77.- Burgoa Orihuela Ignacio op. cit. 388,
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oxistencia y funciohamiento es una de las caracteristicas en
los palses que buscan la democracia en su gobierno,
representan corrientes de opinidén de la ciudadania scbre la
problematica general de un pueblo y su funcién es el

valorizar y censurar la conducta de sus gobernantes.

3.4 Reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los

Estados Unides Mexicanos.

Desde la promulgacidn de la Constitucidn politica y a leo
largo de casi tres cuartos de siglo de vigencia, ha sufrido
importantes modificaciones, porque las realidades, sociales
y politicas de México cada dia son distintas.

1.-La Constitucidn de 1917 sdlo aludis , en su articuloe g°.
el derecho & la aseclaciédn politica como una garantia

individual.Es lo que se tiene como Unico antecedente.

2.~ Reforma Constitucicnal de 19353.- En este affo fue
publicada la reforma al articulo 34 de la Constitucion
Genaral, en esta reforma se manifiesta la ihc‘orporacién ala
mujer come sujelo de derechos politicos, tanto activos come
pasivos en Lodas las elecclones y para todos los cargos de

eleccidn popular.

3.~ Reforma Constitucional de 1983.- Con las reformas quadb.4



establecido el principio de representacién proporcional y con
é¢l, el acceso de las minorfias a la representaciédn nacional;
dando origen a los diputados de partido.

Los diputados de partide se acreditaban aquellos que
h;.xbiaran obtenide su registro, por lo menos un affo de
anterioridad al dia de la eleccién. Los mismos derechos y
obl.igaclones se establecla a los diputadoes de mayoria y los

de partido.

4.~  Roformas Constitucicnales de 108Q.- Se reforma el
art{culo 34 de la Consastitucidn, reduciendo la odad de 21 a 18
affos de edad para los mexicanos no casados, requisito de edad

para tener accesc a la cliudadania.

6. - Reformas Constitucionales de 1972.- En la 1lniciativa de
.esta reforma gue se promovid y publico el 14 de febrero de
1972, en la cull redujé la edad para el ejerciclo de los
derechos polfticos, el cual sefalé, para ser electo diputado
la edad de 21 afios, senador establece 30 afjos como minima

En la misma fecha fuerén publicadas las reformas
Constitucionales, en lo referente al porcentaje requerido
para acredi Lar-. di put.ados de partido que paso del 2.5% a 1.5%,
asl como también el nimero maximo de diputados por este

sistema paso de 20 a 28.
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6.~ En las reformas de 1077, publicadas el 6 de diciembre, 1la
distineiédn entre un Partide politico y una asociacidn, fue
plenamente identificada on leas adiciones que s¢ realizaron al
articulo 41, al declar que los Partidos Politicos, ''son de

interés publice.” Leniende como derecho el usc de los medios
de comunicacidén, para promover la participaciédn del pueblo en
la vida de la democracia. Ademas el articulo 54, que en su
modificaciédn, s6lo da derechc a la participacién en 1la
elecciédn de diputados per el sistema de representacién
proporcional, los articulos £2 y B3 de nuestra Carta Magna

también fueron modificados, para dar mayor participacidén a la

ciudadania en la vida politica del pafs.

7.- En noviembre de 1986, el Ejecutiveo Federal, presents, una
iniciativa de reforma a los artfculos 82; 53, segundo
parrafo; B4, primer parrafo, fraccién I1, I1I, y 1V, 56, 80 y
77, fraccién IV, de la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asi también se propousc un Cédigo Federal
Electoral, puesto que las reformas propuestas representan una
modificaciédn en la totalidad de sus artlculos abrogande la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
ElecteralesEn cuante a  leos artfculos Constituciconales
Lenemnos:

Articulo S2. -"La Camara de Diputados estara integrada por 300

diputados electos segin el principio votacidn mayoritaria
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relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas regicnales, votados en circuscripciones
plurinominales.

El articulo 53, establecio para la eleccidn de los 200
diputados constituir cinco circunscripciones electorales en
todo el pais. ademas seffalando que quien se encargara de
establecer la demarcacidén territorial de las circuscripcicnes
sera la ley.

El articulo 54, en su fraccion II, se determina que soélo
podra tener derecho de obtener diputados de representacidn
proporcional, Lodo aquel partido que alcance el 1.5 % del
total de la votacidn pero siempre que se encuentre los
siguientes supuestos: Haber obtenidoc el 51%, o mads de 1la
votacidén o en su case menos del S1% toda esto se habla de la
votacién en forma efectiwva.

En el caso del articulo 55, la Camara de Senadores, sera
compuesta de dos miembros por cada estado {clusive el
‘Distrito Federal. Ademas esta Camara se renovara la mitad de
sus miembros por mitad cada tres afios.

Articulo 60,cada Camara resolvera sobre las dudas que hubiere
sobre las mismas, en sus muy particular y respectivos casos.
En lo que corresponde al .articule 77, su fraccidn IV, es e}

expedir convocatoria para efectuar elecciones extraordinarias
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con el cbjeto de cubrir vacantes.78

8.- En sl afo de 1988, se efectuaron, reformas en lo que
respecta a los articulos S5, 41, 84 y 80 da la Constitucién,
En lo correspondiente al 41, sefala que para la organizacién
de las elecciones federales, se ejercera por conducto del
poder legislativo, el Ejeculivo en unién con los Partidos
Politicos nacionales participantes con el objeto de formar un
organismo publico con personalidad juridica, para lo cual
tendra v;m desenpefio prefesional en forma autdnoma considerado
come un tribunal jurisdicecional en materia electoral.

Con respecto- al articulo 54.- Para la eleccidn de los 200
diputados segun el principio de representacién proporcional y
el sistema de listas regionales se someteran a ciertas
consideraciones como:

Un Partido Politico debera de proponer para su participacidn
candidatos en 200 distritos uninominales, para que le sean
registradas sus listas regionales, ¢ contar con ol 1.85% de la
votacidn total, en las circunscripcicnes plurinominales, pero
los partidos que cumpla;’l con estos dos requisitos, les serian
asignados diputados por el principic de representacidn
proporcicnal.

Pero ademis ningun partideo podra contar con 350 diputados

78.- Berlin Valenzuela Francisco. Derecho Electoral. Edit Po-
rrda S. A, México 1980, p, 238 y s.%.
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electos mediante ambos principios.

Para el caso de que ningin partido obtenga el 35% de la
votacién nacional, 1les seran entregadas constancias de
asignacién de conformidad con 1la votacidn de listas
raegicnales y circunscripciones plurinominales de acuerdo cen
el porcentaje de los votos.

Al Partide Politice que obtenga el mayor nimero de
constanclas de mayoria y el 35% de wvotacidn, se le otorgara
el numerco suficiente de constancias a efecto de que obtengan
la mayoria absoluta en la CAmara.

Otro de los puntos de reforma electoral es el articule 60,
que se manifiesta por que cada Camara calificara a través de
un  colegio electoral tede aquello concerniente a la
elegilibilidad electoral as! como declarar la validez cuando
proceda de sus miembros.

Las modificaciones Yy reformas realizadas a nuestra
Constitucién en el transcurso de los ;ﬁos. demuestra un claro
interds de los Partidos Politicos en realizar funciones que
se enfilen a la democracia, pero la serie de obstaculos que
existen entre aquelles que se encueniran con el fin de
cumplir la obligacidn que tienen para con el pueblo que les
ha entregado su soberanmia para ser represontada en las
Camaras para la oelaboracion de ~una nuova legislacidn
electoral en este caso, donde en algunas ocasiones ha side

apagado, tiene que seguir un método imprescindible, donde su
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evolueién lleve a la dignidad del hombre =n cuanto a su
libertad y englobe en un tode los criterics disperses., donde
ese plurpartidisme de un paso adelante en laz  préximas

elelecciones y sea una garantia de paz secial.

3.5 Reformas y adiciones a la Ley Federal Electoral.

l.os procesos electorales, han de constiturr un permanente
ejercicio democritico en todas sus partes: democracia, al
interic de los partidos, en la lucha ideolégica, en 1la
emisién del volo, en el efreicioco de los mandatos que el
pueblo confiere, que es el buscar la real democracia es lo
que ha motivade a gue la Legislaciéon Electoral ‘Lenga
polemicos cambios como han sido:

I.- Ley Federal Electoral de 1811. - Francisco I. Madero,
expidid esta lLey el 19 de diciembre de 1911, en la gque
establecia que sélo se requeria clien migmbl os para constituir
un Partido Politico, que debia contar con una junta electa
por la asamblea para dirigir los trabajos del partido, que
tuviera la representLaciédn politica de la asamblea y gue
dispusiera de un programa politico de gobierno. Que 1la
reunidn fuera protocelizada ante notario publico, que la
JunLS directiva presentara con un mes de anticipacién, a la
fecha de las elecciones primarias, las candidaturasy, lo mismo
para los colegios municipales que para los distrites

electorales.
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11.~- En el afio de 1912.- La reforma a la Ley Electoral de
1911, la que se establece la eleccidn directa de los

senadores y diputados.

ITI. - Modificacién a la Ley Faderal Electeral en
1916, ~Venustiano Carranza, en su calidad de encargado del
poder Ejecutive, promulga la Ley Electoral para la
integracién del Congrese Constituyente. En el que afNade
solamente al texto anterior de la Ley que los Partidos
Politicods no se ldentifiquen con denominacidédn o nombre
raligioso, como también en su formacidn no debe existir,

descriminacién de los hombres por su raza o creencia.

IV. - Leay Electoral de 2 de julio de 1818.- En cuanto al
capitule relative a los Partidos Peoliticos sefialaba:' Los
requisitos para la integraclén de wun partide eran los
siguientes: que se fundaran mediante asamblea constitutiva
de por lo mencs 100 miembros; que dicha asamblea eligiera
una Jjunta que diriguiera los Lrabajos del partido y tuviera.
la reopresentacién politica de éste; que la asamblea hublera
aprobado un programa politico y que la autenticlidad de la-
asamblea constitutiva constara on acta formal; que _la Junta
directiva nombrada, publicara por lo menos ocho numeros de un

periddico de propaganda durante los meses antericores a las



elecciones; registrar sus candidatos durante las fechas
fijadas por la Ley sin perjuicie de modificarlas, si se
consideraba conveniente dentro de Los mismos plazos. 79
También reglamenta esta Ley, el sistema de eleccidn de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, se sostiene el sistema
bicamaral para los representantes de la nacidn que son
diputados y senaderes, continuando la eleccidn directa del
Presidente de la Repablica. Sin embargo esta Ley permite el
surgimiento de candidaturas independientes con el apoyo de
sdlo 50 ciudadanos de un distrito, por lo que con esta forma
se pierde el fomente para que los partidos esten debidamente
constituidos, estructurados y estables; correspondia a los
gobernadores el establecer la divisidn territorial electoral
en los Estados y en los presidentes municipales quienes

ademds se encargaban de vigilar las actas electorales.

V.- Ley Federal Electoral de 1946.~ Esta Ley, introdujo
importantes modificaciones en relacién a los Partidos
Politicos, organismos electorales, integracién del Padron
Electoral y las demarcaciones territoriales.

En esta Ley se manifestaba que la custodia del poceso

7Q.- Osorioc Marban Miguel. Los Partidos Politicos e
Edit. Camara de Diputados. Méxice 1088. p. 247.
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electoral recaeria en una "Comisién Federal de Vigilancia
Electoral*, que estaria integrada por el Secrelario de
Gobarnacién un miembro del gabinete comisionado por el Poder
Ejecutivo, dos miembros del Peder lLegislativo un senador y un
diputado comisionado por sus respectivas camaras o por la
Comision Permanente y dos comi sionados de partidos
nacicnales, fungiendo cvome secretario el Notario Puablice de
mayor antigliedad en la Ciudad de México.

Los dos comisionados eran nombrados en forma comin por todos
leos partidos y en caso de no llevar al cabo ese acuerdo eran
los comisionados de los pederes quienes los designaban,
sefalandolos de los partidos que fuerin los mis importantes
de los que actuaran en el pais y ademis que no sostuvieran la
misma candidatura. los comisionados locales electorales y
comites electorales disiritales integrados con dos
representantes de cada partido y tres ciudadanos de la
entidad y del distrito era el organismo encargado de la
vigilancia del preoceso elecloral. Esta les termino con la
proliferacidn de partidos locales y regionales, exigiendo a
los partidos una mejor organizacién {nterna; se inlegra el
requisito de un minimo de 30 mil asociados, distribuidos
cuando dos terceras partes de la entidad federativa y ademis
se establece la forma de organizacidn interna que deben de
tener los partidos,

Se cred el Consejo del Padron Electoral, como institucién
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respongsable de llevar al cabo la divisién territorial y la
elaboracidn y depuracién del Padrén.

El computc y escrutinio electoral quedo en la Jjunta
computadora, instalada por el Ccmité Electoral Distrital e
integrada por los presidentes de casilla de cada distrito
electoral .

Las irregularidades de las elecciones quedaban consignadas en
el acta que se remitia a la Comisidn Federal de Vigllancia
Electoral; sin embargo la calificacidén de la elwccidn para el
caso deo Diputados y Presidente de la Republica la llevaba a
cabo la Camara de Diputados y on el casoe del senado su propla

Camara.

vI. - Reforma a 1la Ley Federal Electoral de 1946.- Se
establecen las causas de cancelacidén definitiva del registro
de los Partidos Politicos, motivados por desacate a preceptos
constitucionales, o por acciones vioclentas, asi como la falta
de sleccidn interna para postular candidatos. A la Secrelaria
do Gobernacién se le fija un plazo de 60 dias para otorgar o
negar el registro a un partido, siempre y cuando este bien
fundamentada en caso negativo.

Ademas deberia de contar con un Comité Directive en las
entidades donde el partide contara con mas de mil miembros.
Cada sels meses el partido tenia que acreditar ante la

SeCreta.ria de Gobernacidn la existencla de ofi1cinas
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permanentes y contar con una publicaciédn mensual

Vil.- Ley Federal Electoral de 1851.~ En esta fecha queds
establecido el maximo organismo electoral: la Comisidén
Federal Electoral que hasta nuestiros dias prevalecid., Como
representante del Poder Ejecutivo, queda solamente el 7
Secretario de Gobernacién, se amplio ademas a tres
representantes de los partidos, se modifico la integracidon de
las comisiones locales, comites distritales, teniende derecho
los Partidos Politicos a designar un representante
propietario y un suplente con voz pero sin wvoto. As{ como
también por primera vez se crea el Registro Nacional de
Electores siendo un organo dependiente de la Comisién Federal

Electoral y los partidos quedande como "auxiliares de los
organismos electorales.” En cuanto al escrutinio y cémpulo,

quedsd encargado en primera instancia la ﬁnsa directiva de
casilla, con la representacién de los Partidos Politicos y en
segunda instancia, los. comités distritales yrlas comisioneg

locales, quienes fuerén los encargados en el computo
electoral. La Comisidn Federal Electoral tuvo la facultad de
otorgar o negar el registro de constancia de mayoria expedida
por el comité distrital, también fue reglamentada la
propaganda electoral, asi como una serie de garantias y

recursos.
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V1II. - Reformas a la Ley Federal Electoral de 10981.-~ Se
promueven reformas a la legislacidén electoral, aumentando el
numero de miembros de 30 mil a 78 mil sefialando que deberian
contar éstos por lo menos con & 50O miembros en cada una de
las dos terceras partes de la entidad federativa. En el caso
del registro de un Partido Politico ante la Secretaria de
Gobernacién a éste le ampliaba a 120 dias de plazo para

contestar la solicitud.

1%.~ Reformas y adiciones a la Ley Electoral de 1863.- En
este casoc vinc a reformar el articulo 127 de la materia,
indicando la forma y términos en que la Camara de diputados
calificaria la eleccién de sus propios miembros. Se exenta de

impuestos a la venta de impresos de los Partidos Politicos.

X.- Reformas a la Ley Federal FElectoral en 1970.—- En enerc
d.a oste afic se efectuardn reformas a diversos articules de la
Ley Electoral de 185t, fi jando la edad de 18 afios cumplidos,
para ser sujeto de derechos politicos actives y se implanto
el registro por férmulas para los candidatos y a dipulados y

senadores.

XI.- Ley Federal Electoral de 1973. - Esta ley no se conforme
con sélo adecuar las reformas Constituéior;nles. sino que

introdujo innovaciones en el Proceso Electoral; en relacidén a
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los Partide Politicoes por primera wvez se designd a- un
representante con voz y voto a la Comigidn federal Electoral,
asi como tambien en las .Comisiones Locales y Comités
Distritales.

El capitulo de las prerrogativas de los partidos mismos que
se habian irncluido en el afic de 1963, en esta modificacidn se
amplio teniendo acceso a loz medios de comunicacién, como son
al radio y la television.

Al Registro Nacional de Electores., se le otorgé su autonomia
administrativa, asl como la obligacidén de proporcicnar a los
Partidos Pollticos las listas nominales de electores. Se
establecio por primera vez la divisidn seccional como la
demarcacién territorial en la que se dividen los distritos
para la recepcidn del voloe, cada seccidén comprendid un
maAxime de cinco mil electeres.

También se determind que los partidos reglamentaran con mayor
detalle sus estatutos, procedimientos de afiliacién, derechos
Yy obligaciones de sus miembros. Se redujo,el nimero total de

afiliados de 75 mil a 65 mil.

¥XI1I- Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesocs
Electorales.~ Publicada el dia 28 de diciembre de 1877, la
que se oriento a fomentar el pluralismo politi co.
Vfavorectendo la representacidn y participacién de  las

minorias politicas representadas en los Partidos Politicos ya
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Esta nueva ley determinég e incluyd una diversidad de formas
de agruparse desde las asociaciones politicas hasta los
frentes y coalisiones. Fue consjiderablente la extensién an
las prerrogativas, abarcando todo lo que habian seBalado 1la
ley anterior como fuerén; la television, la radio,
publicaciones, campafias electorales, propaganda, impuestos y
derechos. gastos que fueron cubiertos con una partida de la

comisién Federal Electoral.

Se establece la existencia o pérdida del registro definitivo
de los partidos, en base al requisito minimo de 1.5% de la

vot aci én nacional . S establece ademas, (=3 registroe

condiclonado al resultado de las elecciones.

Para el registro definitivo se continud conservando el minimo
de 65 mil afiliados para constituir un partide, Para la
solicitud del registro condicionado, debera el solicitante
presentar ademis de los documentos que seflala la ley.
comprabar que ha realizado una actividad permanente, durante
cuatre alos anteriores a la solicitud o bien haber funcionade
como asociacidn politica antes de la convocatoria nhecha por

la Comision Federal Electoral. Para resolver sobre el
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registro se fijarén 45 dias naturales como méximo. 80

XII1.- Cédigo Federal Electoral.- que entro en vigor el 12 de
febrero febrero de 1887, conteniendo en su composicién nueve
libros, los que vinieron a modificar la vida social vy

politica de México.

XIv. - El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, C(COFIPE). -~ Publicado el 15 de agosto del afio en
curso, que vino a abreogar la anterior legislacién, dicho

documento se encuentra en ocho libros que se refieren:

Libro Primero. - Daestaca la reglamentacidn de las
disposiciones Constitucionales relativas al sistema de medios

de impugnaci®n, como garantia del principic de legalidad,

Libre Segundo.- Se refiere al aleance de la resolucidén del
Conse jo General del Instituto sobre las modificaciones a la
declaracién de Principios, Programa de Accién o Estatutos de
los partidos; se establece junto a la figura del registro

definitivo ¥y el mecanismo del reglstro condicionado.

80. - Berlin Valenzuela Francisco op. cit. p. 238 y s.5.
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Tercero. - Es relativo a los Consejeros Magistrados. En cuanto
a la representacién del poder Legislative en el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, también se introduce
las modificaciones necesarias para que los integrantes de las
mesas directivas de casilla sean designados por las juntas

distritales.

Cuarto. - Las normas relativas a la integracién del padrdén
electoral, por medio de un catdlogo general de eleclores;
También en &ste libro se menciona el estatuto que habla de

normas al servicio profesional electoral.

Quinto. - Saffala al proceso electoral desde los aclos
preparatorios de la eleccidn hasta la constitucién de 1la
casilla electoral a fin de garantizar una elezcidn clara, asi
como las comisiones gque se deben de integrar, permitiendo en
todo caso se sellen las boletas por medic de los Partidos

Politicos.

Libro Sexto.- Es lo tendiente a conferir a las salas del
Tribunal atribuciones en el nombramiento de Jueces

instructores.
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Libre Septimas - Precisa el procedimiento conforme al cual se
podr4 modificar e} criterio precisamente asentado como

obligaterieo por la sala central del tribunal electoral.

Por lo que respecta al Octavo.- Es integracisén a la Asamblea
de Representantes.
Por udliimo en un tituleo aparte se ubican los delitos

electorales dentro del Céddigo Penal.

El Codigo  Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se compone de 372 articulos sustantivos y 16
transitorios, ast como de la adicidén de un tLitule vigésimo
cuarte al Cédige Penal, compuesto de 10 artf{cules sustantivos
v dos trapsitorios, relative a delitos electeorales y en
materia de registro nacicvnal de ciudadanos.

Dentro de toda esa serie de modificaciones y reformas a
nuestra Legislacidn Electoral, se demuesira la importancia e
interés que existe en la busgqueda en cada dia de una
verdadera y crediticia legislacién que repraesente y de
solucidn a los preoblemas que existen dentro del procese de
nuesiras elecciones y registro de Partidos Politicos,
dandonos nuevos conocimientos para el cambio a seguir, que

promueva el interés a la -ciudadania, la participacién y
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evitar la abstencién que se manifiesta rada dia mas,
implicando el no querer participar en elecceidn alguna y no
dar importancia a este evento que es el de elegir a su

gobernantes.
3.6 El derecho a la Revolucidn.

Para identificar la actividad que desarreollan los Partides
Politicos en nuesiro palis, se ha menciocnado anteriormente
el articulo 8 Constitucional, el que nos da derecho a
asociarnos o reunirnos en forma pacifica y la garantia de que
no se considera ilegal una asamblea la cual no sera disuelta,
que tenga por objete hacer una peticidn o presentar una
protesta ante alguna autoridad, pero sin que se lleve a cabo
entrelazadoe de injurias contra eéste, ni 1lleve el uso de
violencia © amenaza para Intimidar u obligar a resolver en el

sentido que desee el ponente.

El articule 35 -En las prerrogativas del ciudadano .en la
fraccidn II1, dice que tendra el derecho de "asociarse para
-tratar los asuntos politicos del pais.”™ Con lo que se busca
la participacién de los ciudadanos en este tLipo de

actividades.
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El articulo 38. -de la Consliluciédn vigenie dice “la scberanla
nacional reside esencialmente y originariamente en el pueblao.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
benaeficio de éste. El pueblo tiene, en todo el  tiempo, el
inalienable derecho de alterar o medificar la forma de su

gobierno.

La soberanfa nacional que reside en el pueblo, al
manifestarse esta, se entiende gque tiene todao el dereche para
llevar acabo cualquier modificacién a sus autoridades por su
libre albedrio, por la sdédla manifestacién de un grupo
considerable de ciudadanos, a lo que dice el maestro Carpizo,
"la scberania nacional reside en el pueblo significa que la
historia de México, su pasado, su tradiecién, su cultura, se
encuentra en el mode de ser actual de este pals, que no sdlo
no lo olvidames, zino gque esls con nosolros: ese pasade y esa
historia, pero que de ninguna manera estamos encadenados a
ellog, sino que sirven para forjar la propia concepcidn de la

vida de la generacién actual. ™ 1

En dicho concepto menciona que el pueblo es soberano, ya que

nunca delega su soberania, jamias ha dejado de ser ésta del

8t . -Carpizo Jorge op. cit. p. B8.
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pueblo, diciendo que el hombre en lodo el tiempo tiene el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobiernoe: aqui se puede apreciar que el pueblo es el que
manda y el gobiernc debe de tener la finalidad de ayudar a
éste. Por lo qgue se puede entender que el pueblo tiene
plenamente el derecho a la revolucién, puesto que es el unico

que puede alterar © la forma de su gobierno.

El articule 39 no consigna el que se le puede dar a la
poblacidén el derecho a la revolucidn,pero lo que es posible
que un orden Jjurf{dico acepte y otorge dicha opcidén a la
poblacion ¥y por le tanto desde s3su nacimiento estarfa
manifestande su autodestruccioén. Al contrario un orden
juridico lo que persigue es la estabilidad y la seguridad de
las personas, por lo que dice el maestro Carpizo "desde
el punto de vista juridico el dereche a las revolucidn no

[=r=4

existe, " Por lo que =3 de considerarse que no es leglislado

un cambio total.

La relacién que existe entre el art{culo 38 con el 135 de

nuestra Ley Suprema, es el derecho a las reformas

82 .- Carpizo Jorge op., cit. p. B1.
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Consl.itucionales desde el punte de vista juridico, se deben
de efectuar por medio del proceso que se eshtablece en la

misma

Si el pueblo desea una reforma a la constitucidn debe de ser
la expresién por diversos medies come son: escritos,
manifestaciones o peticiones a su inconformidad o deseos de
modificacion a alguna ley, lo que serd por medic de sus
representantes que son los indicades para efectuar este tipo

de labores.

El articulo 136 que nos habla de la inviolabilidad de 1la
Constitucion, '"Esta Constitucién no perderid su fuerza y
vigor, aun cuande por alguna rebelidn se interrumpa su
obgervancia. En caso de que por cualquier trastorno publico
se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las
leyes que en virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi
los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelidn, como los que hubieren cooperado a ésta. El maestro
Tena Ramirez opina en cuanto al articule 136, entiende. el

términe de revelucién, como "la medificacidén vielenta de los



fundamentos constituclionales de un Estade 83 Aurgue habla de
rebelidn, se deduce que se refiere a la revolucidn, ya que se
trata al establecimiento de un gobierno contrarin a los
principios que la Constituciém sanciona, que tiene la
finalidad del apoderamiento del mando pol lo que solamenle es
un cambio de titulares, sin llevar al cabo la modificacién

del régimen juridico exisienle.

Pero con toda razdn Carpizo a este mismo articule 136 de la
Constitucién dice, "“Tanto a reveolucidn como rebelidn, pues
la finalidad del articule es proteger, la estabilidad ¥y
permanencia de la ConsLitucidn, y ademis la primera oracién
del articulo se refiere exclusivamente a la intervencidn de
la wvigencia y eficacia de ella, sin especificar la clase o
forma de violencia que motiva esa inlerrupcién del orden

juridico. w84

Cuando un orden juridico, deja de satisfacer las necesidades
aspiraciones e ideales de una comunidad, cuando ¢l se
convier te en opresién, entonces nace el derecho a la
revolucidn, pero no la podemos tener como un dereche desde el
punto de vista juridico, sino mas que todo como un derecho de

la realidad. En verdad en la socledad la que rompe las nermas

£3. - Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional. Edit,. Porruos

s
ga . Scafp1 39 1838 SMtite 188460 S5
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siempre seri la realidad a ésta nunca s¢ le podra mentir ni
engafiar y construye una nueva de acuerdo con su seér Yy con el
nueve ideal. “Asi el derecho a la revolucidn es upa facultad

de indolée socloldgica y ética, pero nunca juridica. «85

La Constitucidn como orden juridico siempre estara protegido
por lo que la realidad es manifestacidn del pueblo y mas

cuando esta demasiado oprimido.

Si nos enca@sntramos en un Estado de derecho, debemos de
regirnoes per las normas juridicas, en tanto no es posible que
nuestra Constitucidn dicte su propia autodestruccién pero sin
embargo el seguimiento para el caso de cuando exista
inconformidad deberd de ser por medio de los representantes y
estos se da por medio de los derecho de asociacién que da 1la

formacién de los Partidos Politicos.

85 .- Carpizo Jorge op, cit. p. 63. T R
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CAPITULOC 1V

4. ElL. SISTEMA POLITICO MEXICANO Y SUS PARTIDOS MAS

RELEVANTES.

4.1 El Sistema Politico en México,

El sistema politice en ol que nos encontramos, es el
denominado presidencialista, revistiendo una forma Unica y

especial en México, sostenido desde muche tiempe atras. Fue
la Constitucidn de 1817, la cred un Poder Ejecutivo poderose
y extraordinario, emanando de ella gran parte de las amplias
facultades que goza en México el Presidente de la Republica,
son visiblementle superiocres a las de los otros poderes,
ademids no debe descartarse el aspecto psicolégico que en este
caso aumenta mucheo el poder presidencial, por creencia de que
puede resolver cualquier problema con sélo proponerselo.

Para la creacién de este sisteoma fue necesario un conbtrol de
qrupos, que posteriormente par su organizacién bien
fundamentada se manlfestarc;x come Partidos Politicos,
integrandose primero un partido Unico, postericrmente con la
aparicidn de la oposicion paso a ser partide de mayoria, con
el paso del tiempe y la modificacidn de las leyss
Electarales, se permitic que la {integracién de oiros
partidos, el profunde interés que se ha manifestado por par Cer
de los integrantes de los diversos partidos en la bisqueda de

ia verdadera democracia en México, de acuerdo a las diversas



a3
ideologlias existentes entre la poblacidn, y as{ buscar que ho
sédlo sean caprichos de pequefos grupos de individuos. Se
pueden considerar tres tipos de acuerdo a lo gue nos presenta
el maestro Lucio Mendieta, al identificar partidos polf{ticos
en la siguiente forma:
13, - Partido de Derecha.

2). ~ Partido de Izquierda.

3>, ~ Partido de Centro. 86
13. ~ El Partido de Derecha se identifica de acuerds con sus
caracteristicas en las que sobresalen la "busqueda de la

democracia, su identificacién con el calélicisme y por
consecuencia en buena medida la manifastacién de un
conservadurismo, 87
En cuanto a la econdmia, predomina la iniciativa priwvada,
porque determina que esta debe de estar en manos de la clase
media alta, tiene en su poder el contrel econdmico en lo
referente a la produccién, distribucidn de los bienes
materiales, buscando ademis la continuidad del bienestar de
este grupo.

Lo social, se encuentra en las agrupacliones humanistas, como

son las asociaciones civiles, algunos =sindicatos, ete.

separandolos de todo centralismo pero a la vez efectuando un

86.~ Mendieta .y Nufiez Lucic op. cit. p. 23.

B7. - Gonzalez Casanova Pable. El Estado y los Partido Politicos
México. Edit., Era. México. 1983. p. 78,
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control sobre estos grupos.
La educacidn debe de realizarse plena de formalidades vy de
moral exhaustiva propensa a la tendencia de no cambiar en
relacién a las costumbres, arrastrandc a través de muchos

siglos por el interés del control del poder.

En lo politico, la ideclegia se ve enfocada, a la
conservacion de ciertas tradiciones, tales como son el
manejar en forma universal una religidn, que es el

catolicismo y algunas costumbres para mantener el control de
los individues.

2),—- Partido de Izquierda, este término como el de derecha,
nos remiten a *la asanblea de llamada revolucidn francesa,
donde los representantes de las ideas republicanas vy
democratas acostumbraban ocupar los asientos ubicados a la
lzquierda de frente al presidente de la as.ambl.ea"a8 por lo
que se identifica desde entonces en el lenguaje comin al
grupo identiflcado en alguna forma con esas ideas. En cuanto
a la evolucidn que ha tenideo México, la i1zquierda tisne una
ideologia, Marxista-Leninista, antimperialista, reformista
revolucionaria, naciocnalista, populista, demdcrata, radical y

88

socialista.

Dentro de lo econdmico, la pretencidn de que el Estado sea

88. - Nueva Enciclopedia Universal. Edit. Carrogio S. A, edic.
Barcelona. p. 862.
80, - Gonzalez Casanova Pablo op. cit. p. 78.
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quien controle la econédmia nacional, determinande la
produccion en cuanto a lo que debe de producirse al igual que
su distribuciédn y compra de bienes de consumo, sefalande una
econdmia mas distributiva en forma social en cuanto a la
igualdad de clases, y principalmentea la sociedad campesina.
Lo socjial, busca la liberacion de los grupos en sus derechos
civicoes, libertades civicas, imparcialidad en todas las
actividades, wun interés por las cuestiones de seguridad
nacional Yy una identificacién plena con los simbolos
nacionales.

En la politica, es la busqueda de un pluripartidismo
inclinade hatia la construccidn de un sistema plenamente
lleno de democracia, terminando en una restructuracién del
Estado.

3). - Partido de Centro, se encuentra enfocado a una tendencia
equilibrada dentro de ios partidos de derecha e izquierda,
tomando parte de la ideologia de cada uno de estos partidos,
pero su clara identificacidén en su corriente de tdeas es que
tiende a la “democracia-social, populista. w80
Su econdtmia es mixta, donde se incluye el Estadoc y la
iniciativa privada, prevaleciendo la mayoria de acclones en
el Estado, dentro de la empresa seffala la descentralizacion

pero con ol cuidadeo y la vigilancia del gobiernc, manteniendo

Q0. - Gonzalez Casanova Pablo op. cit. p. 78,
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el control de la produccidn y distribucién de los bienes
materiales como los de consumc.

Aspeclos social. agrupa sindicatos on Sectores para Lener un
mejor control sobre #éstos, busca que la educacidn sea
impartida en las aulas en forma laica, ademids se manifiesta
en el nacionalisme apegado a los simboios patrios.

Para la politica, sigue un caracter identificado plenamente a
la Constitucidn, busca un pluripartidismo para llegar a una
democracia sefalada por los Partidos Politicos, tendientes a
la {gualdad social que es tomada y enfocada en camino por

sectores que marcan una igualdad social.

4.2 Los Partidos en México,

Consideramos que en nuestro pais solo existen dos partidos
con verdadera seriedad: en cuante a sus postulados. a su
madurez y experiencia dentro del transcurso de los aKos en

contiendas polilicas, por 1o que se distinguen de los olros:

ad El Partido Accidn Nacional. (P.A.N.D

b> El Partido Revoluciopario Instituciomal. CP.R.I.D

a) El P.A.N. surgié en el alo de 1938, época en que el pais
pasaba por una crisis econdmica que habfa sido ocasipnada en
gran parte por la fuga de capitales y el de los grandes

industriales habian sido gravades. Tal afectacidn y la
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expropiacién petrolera que vino en gran parte a quitar
riquezas a la clase nacional y extranjera acomodada, con
capitales invertidos en la industria.

Con la fundacién del Partido Accién Nacional, la pretencién
fundamental fue la de crear un partido opositor al dnico que
existia en vsa época, a lo que dice Ma. Elena Alvarez, ‘“fue
la necesidad de formar una agrupacién politica con una
ideologla precisa y delimitada en contraposiciédn a 1la
ambigledad ideolégica del partide oricial.“gl, los fendmenos
que le dieron origen fueron:

La continuacidén de valores morales y principios; la oposicién
a la politica cardenista lo que se ve claramente reflejada en
su ideoclogia, y el continuar la lucha Iglesia-Estado.

La principal lucha de Accidn Naciopal, fue la moralizaclén
politica, mas no la conquista del poder, seffalando Manuel
Gonmez Morin, en la campafia de 18946, "abstenorse de no tomar en
la lucha electoral y concentrar el esfuezo a la actividad de
pograma y de doctrina, no limitandolo, por supuesto a un
trabajo académico, sino dAndole desde luego la orientacién y
el carActer de una actividad politica decidida; pere sin

W82

intervenir como grupo en la campafa... por lo que la

ideclegia ha sido elaborada en base a un enfoque moral de la

91.- Alvarez Bernal Ma. Elena. Alternativa Domocratica. Edit.
P.AN. 1% edle. México 1G86. p. 30, o

g2, - Gémez Morin Manuel citado por Calderdén Vega Luis. Memo—
rias del P.A.N. Tomo I. Edit Jus. México 1978. p. 32.
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politica, caracterizada por la defensa permanente de valores
universales en identificacién con los postulados de la
doctrina catolica, en confrontacidn con la realidad politica
dal pais, esto hace que la ideclogia elabore teorias
peliticas acerca del Estado ¥y de la democracia, a su vez
estructurande su concepcidn propia en cuanto a la teoria de
los Partidos Politicos.

Para Accidn Nacional, la esencia del sistema de partidos es,
“la posibilidad de wuna auténtica representacién de los
diversos sectores sociales mayoritarios y minoritarxos.“ga
Dentro de sus informes y actividades los diversos presidentes
de éste partido han heche referencia a su finalidad, y funcién
dentre de nuestra sociedad con el objelo de realizar
actividades sociales.

El 17 de septiembre de 1939, fue designado presidente del
P.A.N., Manuel Gémez Morin. En la Asamblea Constitutiva se
manifestd el molivo por el cual se funda el partide Accidn
Nacional seflalando que, "en los dltimos afos, la vida piblica
ha sido tan frecuentemente una mera explotacién del poder,
una simple sucesidn de luchas y tradiciones entre los
profesionales de esa explot.;.\cién, que la mayoria ciudadana,

la que conserva y se inspira en la verdadera Lradicién

G3. - Gonzalez Graf Jaime y Ramirez lLugo Alicia. Méxeico
Realidad Politica de sus Partidos. Instituto Mexica-
no de Estudioc Politicos A. C. México 1970. p. 172.
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nacional, la que piensa (rabaja, cree y construye, no ha
tenido olro contacte con la accién pl:lit.ica que el sufrir su
vieclencia y sus exacciones. »94
Esto se debe a que los hombres, que se enctuentiran en el
gobierne se adueffan de éste, alejandose cada dia mids a 1la
realidad, esta retencién del poder es por medio del engafo y
la corrupcidn, por lo que se separa totalmente del interés
nacional. La preocupacidédn de los constituyentes del Partido
Accidn Nacional, es la busqueda de la solucidn, para los
problemas, debe de ser de todos.

Ademas hace mencién que la responsabilidad sobre la suerte de
la nacién, ‘recae scbre todos sus miembros y es deber
primario de cada uno de ellos, intervenir en la vidas
politica haciendo valer sinceramente sus convicciones. 85

También se expusierdn las bases doctrinarias que fueron las
siguientes: Respeto a la persona humana; un tLotal repudio a
las teorias que sustentan los problemas sociales en la lucha
de clases y las que consideréd falsas, inhumanas y contrarias
a las leyes mas fundamentales de la vida social; reprobd toda
forma de Estado que rehusara no otorgar las prerrogativas
indispensables para la existencia de las personas y de las

comunidades; luchar contra los lastres de la ignorancia y de

g4. - Calderén Vega Luis. Informe de los Presidentes del Partido
Accién Nacional. Tomo 1. Edit. Jus. México 1875. p. 15,
98. - Calderén Vega Luis op.cit. p. 186. :
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la mis;ria del pueble mexicano; pugna por la libertad
religiocsa, de convicciones, de practicas y de enseffanza,
plenamente garantizadas; por la elevacién del nivel de vida
de los trabajadores; estimaba que en la imiciativa privada
estaba la fuente mis importante del mejoramiento social,
debiendo el Estado promoverla; consideraba la propiedad
privada come el medio mds adecuade para asegurar la
produccidn naciconal. constituyendo el apoyo y la garantia de
la dignidad de la poersocna y de la existencia de la comunidad
humana fundamental que es la familia; postulaba la ayuda
técnica y crediticia para les trabajadores del campo;
consideraba que el Estado en la esfera oecénomica tenfa
autoridad, no propiedad, dentro de la economia naciohal.gs
En este informe se dan las bases que tomara el P.AN., en
cuanto a la intervencién dentro de la politica que se
desarrollaba en esa época, ¢n estos diez afies de estancia en
la presidencia de este partido , se fue forjando la linea que
iba a seguir de acuerdo con todas las verdadera problematica
existente en el pals. Estrechando los vinculos con la lealtad
a la obra comun, propésito irrevocable de conlinuarla y el
efcto que ha prevalecide durante todo ese tiempo siendo este
uno de los Gltimos informes que rindiera Gomez Mcr‘in.g7

El 18 de septiembre de 1849, fue electo presidente el

Q6. - Osorio Marban Miguel op. cit. p. 587.
97. - Calderén Vega Luis op. cit. p. 157,
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ingeniero Juan Gutiérrez Lascurdin, mismo que permanecid
hasta el afio de 1956, 9%
Los organismos del P.A. N, y los candidatos se desempefaron
principalﬁente, en obLtener el mejor funcionamiento posible
del padrén electoral y el registro del mayor nlmerc de
ciudadanos. Tropezando con obstaculos que el Consejo del
Padrén y sus agentes opusieron a estos, se pueds considerar
que el trabajo mis importante realizado en este periodo fue
la vigilancia de las elecciones y la DbUsqueda de 1la
organizacién de un Padrén Electoral fldedlgnc.gg
De 16856 a 1058, el 12 de octubre de 1858, fue designado
Alfonso Ituarte Servin, creando la vicepresidencia por
primera y unica vez en la historia del P.A.N.., designando @n
esa posicidn al presidente saliente, Gutiérrez Luscarain.

El cuarto presidente del Partido Accidn nacional, licenciado
José Gunzalez Torres quien ocupd el puesto del afico de 1958 a
1862, durante este periocdo se empezd a notar un leve cambie
en su linea politica a lo que desde su fundacisdn habia
traido, un cambio en la tradicién de este partido.

Bl - 18 de noviembre de 1062, el licenciade Christlieb
Ibarrola, fue electo para dirigir al Partido Accidn Nacional,
en &l aMo deo 1087 ol 68 do febreroe Christlieb fue reslecto,

ademids su primer perfodo tuvo gran importancia puestco que

98. - Calderédn Vega Luis op. cit. p. 157.
89. ~ Calderdn Vega Luis op, cit, p. aa7.
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tuvieron accese a la camara los primeros diputades de
partido, se puede considerar que realizé una gran
transformacién a este partide en gran parte en cuanlo a su
plataforma ideoldgica, quitandole an buena medida la
fisonomia de un partido ceri ado y dogmitico, manifestando en
forma clara y sencillalas melas que proponia desarrollar., 100
Al frente de Accién Nacional de 1068 a 14969, estuve el
arquitecto Ignacio Limén Maurer. quien tomo posesion el 11 de
septiembre de 1968 como presidente interino por eleccién del
Comi té Nacional.

De 1959 a 1872, fue electo Manuel Gonzalez Hinojosa para
presidente en la VII Asamblea General Ordinaria que se lleve
a cabo en agosteo de 1971, en su informe hizo los siguientes
pronunciamientos:

“Tanto en 19688 comc ahora, hemos sefialado la accién
subversiva y la responsabilidad en que han incurrido los
agentes de las distintas bandas comunistas internacionales
que han venide actuande =n contra de centres de estudies
superl'ores, que agravan las Justas banderas de la
inconformidad y les tmprimen a estos la direceion. »101
El licenciado José Angel Conchello, al frente de Accién

Nacional, de 1872 a 1975.

Su discursoc ante la Asamblea General, en una parte de éste

10G. - Christlieb Ibarrola Adolfo. La Oposiecén. Ediec. Accién Na-
cional. México. 1988. P. 28 y S.8.

10f{.~ Osorio Marban Miguel op. cit. p. 589.
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afirma, "Ante ese descrédito,el régimen tiene necesidad de
inventar ¥ cultivar crisis politicas permanentes como terreno
fértil para que un dia de tantus, orquestados todos los
medios de presién, opresién y represidn, amanezcamos en un
régimen~socialista de nombre y fascista de contenido gque
destruya la precaria liberltad ¥y que Ltralcione descaradamente
una revelucidn cuyo nombre les estorba a todos éstos que se

dicen herederos suyos. «102

De esta descripcecidn en su discurso
confirma mhs que todo una ligereza para analizar los
problemas nacionales; por lo que plantea ademas la libertad
individual como contraposicién al comunismo dictatorial.

De marzo a diciembre de 1878, al frente de &ste partido
estuve el licenciado Efrafin Gonzalez Morfin, en el informe
que presenta, revela detalles del conflicto interno que
existi{ia en @l seno del P A.N., "debe denunciar y reprobar
ante ustedes la creacién y mantenimiento financierc, de otro
Partido Acclébn Nacional, con ideologia, organizacidén
Jorarquia, lealtades y comunicaciones al margen y en contra

del Pariido Accidn Nacional. w103

Estando al cargo de esta
asociacioén hasta el 13 de diciembre de 1975, fecha en Qque
renuncia; sustituyendolo Jesis Gonzilez Schmal coma

presidente provisional, cuya actividad fue la de convocar al

102. - Conchello José Angel. Su Primer Mensaje. La Nacidn. No.
1845, 1972. 1° de marzo de 1672, Mexico, P. 10. -
103, - Gonzilez Morfin Efrain. Un Partid Dentro de Otro Partido.

Revista Proceso. No. 786,17 de abril de 1878, México, P. B~
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Consejo Naclonal para la eleccidn de los nuevos dirigentes
los que fungieron del afio de 1975 a 1878, siendo electo el
21 de diciombre de 1075 como presidente al licenciads Manual
GonzAlez Hinojosa.

Buscando en este perfiodo el presidente, la conciliacidn entre
las diferentes posiciones y de superar la crisis por la que
atravesaba éste partido. Sin embargo, "lo unico que logré fue
que, el posponer que el enfrentamlento agudizara alin mas el
enfrent.amien!.e.“lo4
De 1978 a 1684, eon estos seis affos correspondid estar al
frente del Partide Accidén Nacional fue el licenciado Abel
Vieencio Tovar, pronunciando an su discurso, “Estoy
profundamente convencido de que es necesaric que todos
defendamos a la institucidn y mi punto de vista en este
momento coyuntural es este...En este momento histdrico, la
nmejor defensa de la institucidn es buscar sanamente una
reconciliacidn entre nosotros. w105

El 286 y 87 de sepliembre de 1881, se celebrd la X Asamblea
General Ordinaria y la XXX Convencidn Naciohal, bajo el lema
de "Democracia en Accidédn”, en la que se sefiald candidato a la
Presidencia de la ReplUblica Vicencio Tovar, en su mensaje,
Abel: Vicencio Tovar dijo: "La campaffia no serda desde una

quimera. Partiremos de lo aparentemente imposible para lograr

104. - Osorieo Marbin Miguel op. cit. p. 593.

105. - Vicencio Tovar Abel citade por Osorio Marban Miguel op.
eit. p. BOS.
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lo posible. El valer, dijo nuestro fundador, no estriba. en
lanzarse a la empresa guimericamente, sino en el caudal de
energia y de vigor espiritual necesaric para mantener siempre

vive el impulso de realizacixﬁn.“fo6

For esta entrega que
muestra y el realismo que presenta Vicencieo Tovar para su
partido, en cuanto a la fuerza que debari presentarse para
la contienda electoral, fue reelecto para el periodo de 1681
al 11 de febrero de 1884, fecha en que entregé, la
presidencia del Partido Acciédn HNacional "asegurd en una
entrevista de prensa que dejaba un partido crecido vy
unificado donde no hay grupec mis que de opinidn y como en
todo partido democratico, diversas formas de ver el aspecto
operativoy de estrategia. nl07
En 1984, el 11 de febrero, en la reunidn del Consejo
Nacional, en la cual se llevo a cabo la wvotacién para
eleccion de presidente, fue electo Pablo E. Madero, quien a
la clausura de los trabajos de la XXXII, Convencién Nacional,
expres6 los siguientes conceptos:

"Lo mas dolorosce de esta crisis que pudo ser emitida; no es
una crisis producto del ocaso., no es un dolor producto de una

causa natural, no viene de dios, es una c¢risis en donde el

dolor es provocade por la ineptitud y la corrupciédn de unos

{06. - Vicencio Tovar Abel.{ Pablo Emi{lio Madero Candidalo Presi-
dencial y Fortalecida la Unidad del Partide! La Nacién No.
1594, 14 de cctubre de 1981. México. P. 13.

107. - Criticas al Poder Legislativo y Judicial. El Sol de
México. Afio XIX, No. 6583, 5 de febrero de 1984. Meé-
xico. P. 12,
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cuantos, es el hombre que ataca al hombre. w108
En el mes de febrero de 1987, fue electo Luis H. Alvarez
Alvarez, como presidente de Accion Nacional.

Ahora bien en lo referente a la ideoleogia de Accidn Nacional,
se cenira alrededor de los principlos de la dignidad de la
persona como fundamento de la sociedad y del bien comin como
finalidad de)l Estado.

La Asamblea Nacional al aprobar los siguientes principios
que dan fundamento a su doctrina en, "el interés nacional es
preeminente; todos los intereses parciales derivan de é1 o en
4l conecurren. No puede subsistir ni paerfeccionarse los
valores humanos si se agotan o decae la colectividad, ni ésta
puede vivir si se niegan los valores perscnales."1°9
También sefala, "la persona tiene una eminente dignidad y un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que la
colectividad y sus drganes deben de asegurarle el conjunto de
libertades y de medios necesarios para cumplir dignhamente ese‘
destino. ™

En el tercer punto afirma, "la opresién y la injusticia son
contrarios al interés nacional y degradante de la persona. ™
Seﬁalé ademas, "la libertad religiosa conviccién de practica
y de enseflanza, debe de ser plenamente garantizada en México
y debe desaparecer de las leyes y de la actividad del Estade

toda medida directa o indirecta.®

108. - Madero Pablo Emilio. Mensaje al Clausurar los Trabajos
de XXXIT Convencidén Hacional. La nacidén. No 1654.
México. 1984, P. a27-20. .
109. - Principios de Docirina del Partido Accién Nacional. Edit
EPESSA. México 1885, pp. 2 y SS.
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En relacién al trabajo manifiesta, "desde el punto de vista
nacional, como desde el punto de vista de la perscna, es
necesario proclamar la santidad del derecho y de la
obligacién del trabajo.

El Estado y la comunidad entera deben garantizar ei libre
ejercicic de ese derecho, y hacer fecundo el cumplimiento de
esa obligacidn. ™

En relacidén a la propiedad privada se afirma que el Estado
sélo debe de intervenir cuande la iniciativa privada sea
insuficiente, es el 'medic mis adecuado para asagu.rar la
preoduccién nacieonal y constituye el apoyo y la garantia de la
dignidad de la persocna, y do la oxistencia de la comunidad
humana fundamentalmente, que es la familia la garantfa de
propi edad. wilo
En su ideologifa doctrinaria, prevalece el bien comun que
debe ser entendido como el  cenjunto de  condiciones que
permiten la libertad y promueven la responsabilidad del
hombre, existiendo un eclima social, en el que es posible el
desarrolleo de las capacidades y la potencia de la persona
humana. Por lo que para Accidn Naciocnal, la dignidad de la
persona y el bien comin son valores paralelos relacionados
entre s{, la dignidad de la persona humana significa
responsabilidad para el hombre, en cuanto convierte al hombre

en su Unico duefio propio de su destimo y actos. El bien comin

110.- Principios de Doctrina ... doec., ecit. p.
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debe de estar por debajo de todas las actividades de la
persona en sociedad e integrandose paulatinamente a
organismos mas amplios.

'Se ha Lratade de identificar al Partido Accién Nacional con
una postura religiosa, por llevar los colores blanco y azul,
lo cual no es objetivo porque no puede etiquetarse a un
partido por sus ceolores.

Después de upa campaBa por una parte de Luis H. Alvarez
Alvarez y por la otra Gabriel Jiménez Remus para la obtencién
de la presidencia de dicho partide el primerc representando
el "neopanismo" y el segundo la corriente tradicional, el 24
de febrero de 1990 fue reelegido por el Consejo Nacional,
para los proximos tres al lider Luis H. Alvarez, quien en sus
primeras palabras manifestd su, “invariable fidelidad a low
postulados'" y aseguro '"trataré de seguir siendo un soldado

dentro de esta organizacidn. wtit

Plataforma Politica del P_A N..

Fue aprobada en la Convencién Nacional celebrada el 20 de
noviembre de 1687 , su contenido teérico es muy basto y
estimulante en cuanto a algunas propuestas que sefiala, pero

sin embarge hay algunas cuya pretencidén es llevar al cabo

1ii.~ Garfias Francisco. Reeligen a L. Alvarez como Presidente
de A. N.. Excelsior. Ao LXXIII- Tomeo 1, No. 206,548, 25
defebrerodel 800, México, P, 35,
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modificaciones ne  planteadas  por la socjedad, Accion
Nacional, marca todo lo que se debe de hacer para una
recuperacidn del pais en 65 acciones a desarrollar las cuales
son un planteamientc 2ritico y no presenta soluciones.
La Plataforma Pelitica se encuentra dividida en tres aspectos
que son:
1.~ El México que todos Anhelamos.
2. - El México Actual.
3.~ Acciones para el Cambio,
1.- Plantea el México que todos anhelamos, el deseo de todos
los mexicanos de querer para la familia come para sl mismos
lo mejor dentro de su economia persoconal y su cultura, pero
los sefalamientos que realiza, se presentan hasta un punto
utdpicos, que se busca lo mejor diciendo el Partide Accidn
Nacional lograra todo lo propueste en su Plataforma diciendo
que vendrid un cambio y sera "el México que surgiri cuando
llege al poder.““z
El decumentn se inicia con la mencién de la igualdad de los
gobernantes hacla les gobernados o subordinados, al decir
“los gebernantes no recibiran un culte pablico personal, ni
formaran una clase social apartada ni privilegiada. México
sera una republica en la que los ciudadanos y gobernantes se

veriAn como iguales. w113

112. - Plataforma Politica del Partido Accidn Naciocnal 1988-1084.
México., p. 5.

{13. - Plataforma Politica doc. cit. p. S.
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Buscande una plena justicia para todos hace la siguiente
afirmacidn, "se acabe con el acaparamiento y la acumulacidn
de la riqueza. wild
2.~ El Méxice actual, plantea una descripcidn de la situacidn
en dque se encuentra México, en temas que son del pleno
conoccimiento de la poblacidn y realiza una serie de criticas
resaltando todas las fallas, "el grupo en el poder desde
1929, ha fracasade y ha perdido su oportunidad: no puede
presentarse como los salvadores de hoy los mismos que nos han
llevado a la situacidn en que nos encontramos. w118

3.- En las acciones para el cambio presenta 65 puntos basados
primordialmente en que "el acceso al poder debe ser mediante
elecciones honradas, limplas, transpatentes y confiables. w118
Sefialando la busqueda de la unidad, basada en la libertad
politica, libertad de expresidn, la vigilancia constante de
los medios informatives ¥y la industria editorial.

Busca 1la reconstrueccisdn de la econonfa, plantea puntos
importantes como son la deuda piblica, externa e interna. E1
desarrollo afirma debe ser en forma armeonica, "el desarrocllo
en areas estrategicas...amplia informacién respecto de las
materias primas disponibles Yy de las riquezas

naturales...,simplificando las leyes y reglamentos para el

desarrolla industrial, promover la agroindustria,  las

114, - Plataforma Politica doec. cit. p. 8.
1156. - Plataforma Polfitica doc. cit., p. 7.
116. - Plataforma Politica doc. cit. p. 8,
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pequefias y medianas industrias...fomentar las cooperativas de

produceidn y apoyarlas con asistencia técnica y financiera. 117

Esta Plataforma encuadra todos los aspeclos socio-economicos
y peliticos. no sefiala soluciones claras a la problematica
que se describe en sus acciones, no presenta un programa bien
definido para el desarrollo del mismo, por lo que séleo es un
gran conjunte de teorias a realizar, cuya wvalider se podri
determinar cuande se pongan en practica, y demuestiren ser
utiles en la realidad.

Presenta, el llamado neo-panismo, que da un cambio rotunde a
la tradicidn del partido, debido a que se desprende de su
origen del fundamento en la doctrina socral-cristiana en Lodo.

aquello que se refiere a la propiedad y a la sociedad. Ahora

bien , este partido inspiradec en el humanisme y en la
filiacidén catolica, se ha considerado como Partideo de
Derecha.

h) El Partido Revolucionario Institucicnal.

Partido que surge en 1846, Uliimo afe d=al sexenio del General
Manuel Avila Camache. En esta tercera etapa, su posicidn
pretende cer mas relevante, busca el apoyo de la clase media
y encausa inclusive de manera manifiesta la politica en faveor
de “dicha clasw, a pesar de eslar constituido - por . tres

sectores que son:

117.— Plataforma Polflica doc. cit. p. 20.
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1.- La Confederacidn Nacional de Traba jadores de
Méxice. CC.T.M.D
2.-La Confederacién Nacional Campesina, (C. N.C.D>
3.-La Confederacién Nacional de Organizaclones Populares.
CC.N.O.P.D
1. -Desde sus ori{genes en 1938, la C.T.M., se incorpora a la
Federacidn de Sindicates Internacionales y dos alos
posteriores, impulsé la creacién de la Confederacién de
Trabajadores de América Latinpa.
En 1938, organizé el frente popular electoral y en 1045,
suscribié el Pacto Obrero Industrial. En 1983, la
Confederacién promovié el Blogque de Unidad Obrera luchande
por la la integridad del \(rabajador. En 1685, apoyé la
constitucidn del Congreso del Trabajo. del cual forma parte,
cabe seffalar que la mayoria de las organizaciones integrantes
de este organismoe forman parte del sector obrero. Este sector
ademas se ha distinguide por las luchas, demandas vy
aspiraciones de la clase obrer.z\.118
2. ~l.a Confederacién Hacional Campesina, C. N.C., surge el 29
de agosto de 1938, la que fue llamada a ser la maxima
organizacién representativa de los campesinos mexicanos.
Desde enltonces y hasta la fecha la C.N,G., representa .los

intereses de los ejidatarios, las comunidades indigenas, los

118. ~ Historia del Partido de la Revolucién Mexicana. Comite Dis-
trital del P.R.I. México, 1987. pp. 20-21.
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pequefios agricultores independientes. las colonias agricolas,
los jornaleros agricolas, las cooperativas campesinas y los
productores por ramas. 116
También dentro de la estructura de la C.N.C., existen
diversas organizaciones de productores agricolas, ganaderos y
silvicolas, teniendo por objeto coordinar la produccidn,
incrementar la productividad, ete..

En ésle sector existen dos organizaciones ademAs de 1ia
C.N. C., que  son: La Confederacién Naciconal Agrondmica
Mexicana y la Central Campesina Independiente, la primera
data de los afos cuarenta y la otra de 1963 incorporandose al
partido en 1078,

Una de las principales consideraciones de la C.N.C., #s gque
no sea la dotacién de ejlidos la uUnica forma y obligacién deo
raesolver el problema agraric eon México. Per lo gue eos de
considerar que este sector tiene mucho que hacer en beneficio
del campesinado, y no sdlo abocandose hacia el sn época de
elecciones, come se ha venide realizande en muchas decadas,
sino que esta participaciédn debe de ser constante y en su
caso llevar una modificacidn en cuanto a su posesidén para la
seguridad de su cultivo y la participacién de este grupo de‘
ciudadancs que es la base de producecién, alimentaria y gran

soporte para la econdmia de nuestirc pais.

118, ~ Historia del Partido de la Revolucidén Mexicana op. cit.
p. 46. o
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3. - La Confereacidn Nacional de Organizaciones Poéu)ares.
C.N.O.P..
Por la necesidacd del proceso de industrializacion, se da la
alianza ontre el grupe dirigente con la clase media y un nexco
con la elase alta, pero esta alianza no  causa ningun
beneficic a la clase obrera ni al campesino, los debilita,
sin embargo @l partido proyecta una imagen popular,
£n este perfode el Partide Revolucionario Insbituc.ional.
inicia la institucionalidad creciente, a lo que dice Bertha
lerner, '"se acompafa de un proceso de racionalizacidédn vy
desarrollo de la burocracia, en la medida en que el circulo
dirigente, incorpora grupos cada vez mas helerogéneos... w120
La modificacién del Revolucionario Institucional, es 1la
incorporacién eon forma masiva & los amplios grupos de la
clase media y consolida con la del poder en la "élite".E}
grupo dirigente fortalece a la clase media al través de 1a
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
CC.N.O.P.D, que fue creada por Avila Camacho por el afio de
1843 para agrupar y en época de elecciones contar con volos
comprometidos atUn cuando en forma aislada incluye en sus
miembros a la clase baja, es posible agrupar también en esa
Confederacién a la clase trabajadora al servicio del Estado,

los cooperalivistas, los pequefios granjeros, pequelos

180. ~ Lerner Sigal Bertha. México Realidad Politica de sus
Partidos. P. R: I.. Instituto Mexicano de Estudios
Polf{ticos A, C.. México. 1970, P. 77.
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comerciantes, profesionistas e i1nlelectuales asi como 3 Otra
serie de agrupaciones de clase media. La justificacidén par
crear el sector popular nos dice Bertha Lerner, "sus miembros
desde la creacién del partido, eran claramente diferenciables
de los cbreros y campesinos, por sus ocupaciones y distintos
niveles econtmicos y politicos. w12
En cuanto a los grupos organizados para un mejor control de
los mismos se les hizo creer que en esa forma tendrian
mayores beneficios concediendoles por ejemplo a la Federacidn
de Trabajadores al Servicio del Estado privilegios como
hoteles de descanso, edificios de oficina , etc,.

Seffalando Frank Brandenburg, "los grupos menos organizados y
que no constituye el sostén de las clases medias, como los

artesanos, los pequefios comerciantes e industriales y los

grupos  indigenas, han obtenido comparativamente menos
beneficios economicos. wiae
Las agrupaciones debidamente organizadas dentro del nilclec de

profesionistas fue favorable teniendo un gran exito politico,
cono fue el grupe de abogados que influyo en la formacién de
la C.N.O.P., logrando puestos importantes dentro de la
organizacion asi come en el gobierne. Tan grande fue el éxito
obtenido ante los seclores agrarios vy el obrero, que a partir

de 1943 el popular obtuve el mayor numere de diputades.

121. - Lerner Sigal Bertha op. cit. pp. 78-79.

122. - Brandenburg Frank citado por Lerner Sigal Beriha op. cit.
p. 79.
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Por !a cantidad de agremiades y la gran afiliacién con que
cuenta el sector, su dirigente Silvia Hernandez propuse la
Lransformacién de esta importanie organizaciédn del Partido
Revolucionaric Institucional en “cinco grandes movimientos
populares®”, diche acte se realizd y fue aceptado en el XLVII,
Consejo Nacional llevado acabo los dias 26 y 26 de febrero de
1980, seRalando la dirigente que son "autdnomos integrados en
una unidad central alrededor del P.R.I., para vincular el 704
de los ciudadanes que conforman una sociedad sin partido,
conformades por:
1.=- El Sindical;
2. - Organizaciones Populares;
3.~ Preofesionales;
4.~ Técnicos o Intelectuales;
5. - Urbano Popular y Ciudadano. w23
Sin embargo el asanbleista, Manuel Jiménez Guzman, dijo
respecto a este movimiento, "el primero pretende traducir la
demanda sindical en hechos coneretos, en leyes Yy
ordenamientos en justas posiciones politicas.
El segundo contard con organizaciones populares.
El tercero es el que los intelectuales, profesionales y
Léenicos se integren.

El cuarto es el urbanc popular, reconcce a la coleonia como su

123. - Garza Morales Antonioc. EL Sector Popular no Desaparece...
Excelsior. Afo LXXIII- Tomo I. No. 26,584. 26 de febre-
ro de 1980, México. P. 4-A.
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cédula basica y al municipio como el encuentro ldeologico,
estratégico, programitico y pelitico de su nuevo quehacer.

Y la quinta vertiente, el movimiente cludadano...el sector
entonces reconoce que en esta etapa habra que afiliar al
partido, los movimientos sociales de nuestro tiempo y de
nuestra generacidén, w24
En este cambio de la C.N.O.P., que se le ha dado ¢l nombre de
transformaci&n. mas que todo presenta, una preocupacién por
parte del partido Institucional reflejado en este sector,
debido a su gran influencia de afiliados por las diversas
organizaciones, ya no es posible que sdélo un lider pueda
atender todas las demandas y ademas puede ser
contraproducente porque también puede asi misme fortalecerse
sin limite algune y tomar una postura no alineada ante su
Comité Nacional, de tal suerte que si la agrupacidn esta
dividida no tomard fuerza y podrd tener un mejor contrel del
partido sobre tLeodos estos grupos.

En cuantc se manifiesta en agrupar aquel individuo que no se
inclina a ningdn partido politico, es decir que wva a
defenderlos e imponiendoles un membrete forzoso, aqui{ suena
como cuando en algunas elecciones aguel gque deja su papel en
blance por ne votar ¥y dejarse coma abstencidén se lo
adjudica el que tiene la mayorf{a en vez de respetar su

dascigidn,

.124. - Garza Morales Antonio doc. cit. P, 4-A y 23A.



108

Este partido se aulocalifica en forma permanente como
revolucionarie y se conserva como tal en sus diversas
dencominaciones. En su primera etapa como Partido Nacional
Revolucionario, manifiesta la inquietud de hacer de 1la
revolucion el elemento de integracion y de unidad nacional.
Como Partido de la Revolucion Mexicana, expresa el proposito
de vivificar el proceso reveolucionario en sus rasgos
populistas de origen, ¥y en la tercera etapa de revolucionarioc
Institucienal, anuncia la estabilidad para los organismos y
grupes sociales, las relaciones entre el partido y el
gobierno pasan de la espontaneldad a la de la
institucionalizacion.

Desde olre angule de vista el Presidente de la Republica es
el jefe real del Partide Revolucionario Institucional, las
relaciones entre éste y el presidente del partido mantienen
el equilibric y coordinacién que son de vital importancia.

El primer presidente del Partido Revolucionario
Institucional, fue el docter Rafael Pascacio Gamboa, quien en
55U discurso de toma de posesion manifestd, "para continuar
con esta senda de realizaciones, tenemos la obligacidén de
superar la parte de tarea que a nuestro tiempo y a nuestiro
esfuerzo tocan., De ahf la gran importancia de la constitucién
de este P.R.I.,emanade de esta honorable Asamblea y la

trascendencia de los. trabajos electerales gque vames a
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emprender . w128

La funcidn de FRafael Pascaclio consistid en
coadyuvar Al partido en e]l aspecto electoral 2 la campafa
presidencial. Por lo gue posteriormente con répidez vino el
cambio en e! alto mando de este partido siendo designado como
nuevo presidente al General Rodolfo Sanchez Taboada, el que
afronto en la direccidn del P.R.I. siluaciones criticas; una
de ellas fue en el afic de 1948, cuando el régimen de Aleman
sufric duros ataques con motive de la devaluacién monetaria a
lo que nos dice Vera Estafiol, "el presidente Aleman fue
primeramente recibido con simpatia a lo cual contribuyo
seguramente la multitud de retratos que su eterna sonrisa. w26
Pero al poco tiempo el gran deterioro que sufrio el gobierno
repercutiende indudablemente en el partido que lo habia
postulado.

En los dias 5, 6 y 7 de febrero de 19532, se efectud la
Segunda Asamblea Nacional Ordiparta del Revolucionario
Institucional., cuyo objeto fue el de actualizar algunos
puntos de su doctrina, westudiar las necesidades Yy los
problemas surgidos por el cambio sexenal, finalizando por
designar al General Gabriel Leyva Veladzquez como presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, con sl cambio vino también la

planeacidn y el apoyo organizado a la politica del régimen en

12%. - Historia Documental del Partido de la Revolucion. Tomo 8
PRM-PRI 1945-1850. Edit Partido Revolucionario Institucio-
nal ICAP. México 1982. p. 218.

126. — Vera Estafiol Jorge op. cit. p. 6860,
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turno.

En opinidn de Vicente Fuentes dice, "lo mids sobresaliente de
la accién general del P.R.I., en el perfiodoc de Ruiz Cortinez
fue @l de servir a la vez que como intrumento de estabilidad
pelitica, como el conduct.e que pude ir creando las
condiciones necesarias, para la postulaciédn presidencial del
licenciado Adol fo Lépez Mateos. w127
En diciembre de 1958 fue designadeo ¢l General y licenclado
Alfonso Corona del Rosal como presidente del Partido
Rovolucionarieo Ingtitucional, se caracteriza poOr Crear una
nueva etapa en la vida de la organizacidn, buscande la forma
de craer cuadros y ser verdaderamente un apoyo eficaz al
gebiernc del Presidente Adolfo Lopez Mateos, principalmente
lo que aportd Corona del Rosal fue su gran experiencia que
tenia en relacién al partide el pleno conccimiento de su
funcionamento en forma interna.

Dentro del ejercicio del Generai Corona del Rosal, un puntc
muy importante y de gran trascendencia es el fortalecimiente
del  partido, se propusc escuchar a los grupos gue
comprendian la base mediante la estricta seleccidn efectud lo
mas posible para la buena dirigencia , siempre en los arduos
trabajos fortificando a la juventud priista conformando el

Centro Nacional Juvenil de Orientacién Politica y ademas

127.~ Fuentes Diaz WVicente. Los Parlidos Politicos en
México Edit. Altiplano 3 edic. México 1972. p. 254.
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declarando, “ser de izquierda el partldo".laa
En el periodo de Carlos A. Madrazo comenta, Vicente fuentes,
en relacidn al cambio que pretendi¢ hacer, en lo que
respecta a la seleccidn de candidatos municipales tuvo que
posponerse infinidad de inleres y fuerzas exteriores, puesto
que todos los métedos que implanlo, se habian utilizado
anteriormente, mostrando que carecian de eficiencia por lo
que predujo o) divisionismo dentro del partido seffalando, ‘las
elecciones internas dejaron as!l una cauda de gastos onerosos,
y despilfarro de energia de enemistades perscnales y de
esciciones de grupo. 129
En cuanto a 1la relacidn del partido y del poder publico, se
p_raLendio dar scluciones anticipadas al gobierno, lo que no
fue del agrado de este Gltimo, teniendo problemas también éso
le occasionc su salida de la dirigencia del! Revolucionario
Institucicnal.

El 22 de noviembre de 1665, el doctor Lauro Ortega, asumid
provisionalmente las funciones de presidente del P.R.I.. lo
més sobresaliente fue el tratamiento de aspectos formales
que dio al partide, como la reafiliacidn y la entrega de
cradenciales con fotografia.

Lo correspodic on 1088 dirigirle a Alfonsco Martinez Dominguoz
ol cual tuve que realizar una doble tarea, encauzar

nuevamente 2l partido a la corriente del continuismo y manejo

de gobierno-partido, le dque no habia  hechos Madrazo le

1e8. - Fuentes Diaz Vicente op. cit. p. 256.
129. - Fuentes Diaz Vicente op. cit. p. 263.
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correspondi o ademas preparat las olecciones federales de
1Q60-70.

El Profesor y Licenciado Manuel Sanchez Vite, westuvo a su
carge ol Partide Revelucienarie Institucional del 7 de
diciembre de 1070 al 21 de febrero de 1072, empezd su mandato
con la idea deo organizacién y como procedia del magisterio,
"inicio en el partido la educacién politica de sus cuadros. «130
Esta educacidn era en cuanto a la preparaciéon de sus
militantes en los altos puestos dentro del mi smo
revelucionario institucional.

En al discurso que presentd dentro de los primeros dias de
labor al frente de este partido, se pronuncid por la
preocupacién de una reforma politica que realizarfia la
democratizacidn del P.R.I., mediante ol cambio de
estructuras mentales, la comunicacidn entre los dirigentes y
militantes de LlLodos los niveles y todos les cuadros del
partido, la apertura de los conductos que deben vincular a
sus miembros, la democratizacidén interna y 1la critica y
autocritica rigurcsa seran los elementos de esa reforma
politica. Wizt
Culmina seffalando “un sistema de politizacidén que no
encontrara en la practica un camino para su cabal expresion

democratica en la. vida interna del partido, constituird un

130, - Osoric Marban Miguel op. cil. p. 383,
131. - Sinchez Vite Manuel citado por Osorio Marban Miguel op.
cit. p. 354,
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riezgo politicode imprevisibl e consecuenclias. w38
Este discurso se encuentra llenc de gran verdad, en cuantc al
problema que se habla detectado dentro del partido
Institucional, por la falta de democratizacidén en las
elecciones de sus integrantes, estudio que debio de haberse
hecho desde hace tiempo y también se manifesto por no atender
las manifestaciones proclamadas en o1 mismo discurso, casc
que repercutiria posteriormente en las elecciones.

Ahora que no todo es critica, también existe su parte de
actividad dentre de la participacidn de Sinchez Vite. una de
ellas se encuentra en la creacidén del Instituto de
Capacitacion Politica, 1CAP, cuyo antecedente directo fue el
Centro Naciocnal Juvenil de Orientacidn Polfitica.

Jesus Reyes Heroles, Lomo posesién como presidente del Comité
Ejecutivo Naciconal del P,R.I,, el 21 de febrero de 1972,
durante su periodo, entre las principales actividades fue el
integrar seis comisiones nacionales consultivas: de
“ideclogia y programas; capacitacibén politica; accidn social:
organizacién; estatutos; aceidn politica. 133
El objeto de la celebracidén de la VII, Asamblea Nacional
Ordinarla fue el adecuar el partido con la historia del pals,
dentro de las inovaciones surgidas fue el que guedara dentro
de los estatutos, las reuniones anuales del Consejo MHacional,
siende la pretencidén la informacidn ae las actividades

desarrolladas por el Comité Ejecutivo Nacional, C.E.N..

132. -~ SAnchez Vite Manuel citado por Osoric Marban Miguel op.
cit. p. 388, :

133, - QOsorio Marban Miguel op. cit., pp. 367-388,



114
También se interesoc por elevar la calidad de las
publ icaciones, en cuanto a sus revistas, sus folletos de
divulgacién de cultura politica. Le did gran auge al
Institute de Estudios Politicos Econémicos vy Sociales
(IEPES), celebrande reuniones, impulsando los contactos con
los lideres de otros partidos populares del mundo buscando
una estrecha relacién.
En cuanto a las comisiocnes nacionales leo que pretendic fue
dar una separacidén a cada grupo con el objeto de organizar y
programar una serie de actividades de acuerdo a cada uno de
ellos, por medic de la consulta y propuestas que realizarén.
El 28 do soptiembre de 1078, en la VIII, Asamblea Nacional
Ordinaria, se» waligioc nueve presidents, recayendo en el
licenciado Porfirio Mufioz Ledo.
Durante su direccién, por la diversidad de problemas
politicos, tuvo gue proponer a los dirigentes, obreros y
campesinos, para candidatos a senadores y diputados, con el
objeto de que llagaran a la Camara a presentar los puntos de
vista de sus agremiados, para que en esa forma se
manifestaran come representantes sociales, "para presentar
reformas en beneficio de las grandes mayorlas naclonales. w134
Se eligiéd al licenciade Carlos Sansores Pérez, en reunién del

Consejo Naciohal, celebrado el 4 de diciembre de 1976, el gue

134. - Historia Documental del Partido de la Revolucidn.
Tomo—~ 10. 1975~ 1980. Edit. Partido Revoluciocnario
Institucional ICAP. México. 1882. P 78,
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culminaria su periodo el 8 de febrero de 1979, durante esta
etapa, se reallizaron los trabajos que estaban tendientes de
los miembros en lograr una mayor participacidn democtatica
del partido respecto a la seleccidn interna de candidatos.
Como era dar intervencién a las tres organizacicones en las
que estaba fermada 1la estructura del P.R.I., asl como
aquellos miembros en forma individual integraban también,
para los trabajos encaminados a implementar un cambio, buscar
que los documentos basicos, estuvieran méds congruentes con la
realidad, tanto en 1la historia del partido come una
auténtica idaclogfia.

Asi también "ios delegados a las convenciones nacionales
deberdn de ser designados por miembros de las organizaclones
de los sectores o de los comités seccionales a los que habla
de presentar; la eleccién de los delegados debe de hacerse en

asamblea pablica. w138

Asi entre otros, con el objeto de que los
candidatos no  intervinieran en la designacidn de los
delegados es que su designacidn fuera antes del registro. En
estas reformas se pretendic que los candidatos a los cargos
de Presidente Municipal se llevara por medico de una plena
designacidén democratica dentro del mismo partido, para evitar

toda aquella inconformidad 'y divisionismo internc en el

mismo. En la IX, Asamblea - Macienal fue aprobada 1la

1385. - Historia Documental... Tomo 10 p. 308.
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declaracién de Principios, el Programa de Accién y los
Estatutos, seffalando en su discurso Sansores Pérez, "“hemos
adoptadse una Declaracién de Principies on que, al mismo
tiompa que describimos los razgos principales do la
democracia social a que aspiramos deonunciamos sin embargo los
males sociales contra los que vamos a luchar; individualista

la concentracidén de la riqueza o el sojuzgamientc de las
conciencias; el desempleoc de los pobres y la holganza de los
privileglados ; la miseria y el dispendio, w138
El interés que demostrd Sansores Pérez en veintiseis meses,
fue para buscar un cambioc dentro del Partido Revolucionario.
Institucional . El licenciade Gustave Carbajal Moreno, quien
con fecha B de febrero de 1079, Lomo posesién de la
presidencia del Partido, mismo que expresco el 4 de marzo de
1980, fecha en que se celebro el LI Aniversarioco, "Queremos un
partido antiimperialista. porque habiendo el pueblo mexicana
pagadn tan alto costo por su independencla y por su derecho a
tener patria, rechazamos todo intento de sumisién pelitica,
econdmica y cultural, cualquiera gque sea su lema o
procedencia. w137
Asf{ también se manifesto por un programa de accidn moder no,

analizando la carestia, el dereche a la educacidédn, la

autonemia, El interes predominante dentro de este partido fue

136. - Histeria Documental.... P. 308,
137. - Historia Documental... Tomo-10. P, 328,
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de wvital 1mportancia puestic que tambidn guedo olasmasdoe un
compromiso ron los militantes culminande su cargo en la
presidencia el 19 de marzo de 1981,

En la direccién de Javier Garcia Paniagua, quien tomo
posesién el 4 de marzo de i981. En su discurso al asumir la
presidencia en uno de los puntos manifesto,; “seamos
realistas: la corrupcison palitica se genera cuandu
comercramos la postulaciéon de candidaturas a los cargos de
Blecqion popular. Si queremos un partido digne, principiemos
por defender la dignidad, para no exponernos a perder lo
ganado. Los jovenes no pueden guardarnos respeto s$i ven que
somos nosotros los primeros en romper los princlpios que
enunciamos. w138
De este primer discurso, realizado por Garcia Paniagua, se
refleja la intencidn de llevar a cabo una limpieza dentro del
P.R.I., ya que se velan venir los problemas que a futuro
tendria que afrantar, séle permanecio, hasta el dia 14 de
octubre de 1981, pero el Lrabajo que realize fue el abocarse
2 la elaboracién de un plan basico formulado por conducto del
Instituto de Estudios Politicos Economicous y Soclales,
constituyendo el punto de partida la consulta popular.

Este documente no detalla metas, ni tLiempos ni recursos a
realizarse sobre todo Liene una esencia polfitica, proyectando

un compromisec ideolédgice ¥y un reccnocimionte al goblerno,

138, - Secuencia Revolucionaria IEPES, p. 104
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“para recoger ol sentir popular, @l sentir de los militantes vy
las fuerzas organizadas del partido. w139
Pedro Ojeda Paullada, ocupo la presidencia del 14 de octubre
de 1981, al 2 de diciembre de 1982, las principales acciones
fue la reunidn de la Conferencia permanente de Partidos
Politicos de América Latina C(COPPALD, efectuada en nuestro
palis en noviembre de 1881,

En el alo de 1682, ¢l partide dié un clarc apoyo a la
Nacionalizacidén de 1a Banca manifestande el dirigente
nacional de que es,'establecer un sistema general de control
cambiarico con medidas nacidas de la cantera de la revolucién,
oportunas necesarias, democriticas, justas, revolucionarias e
imprescindibles para el avance del pals. 140
Pero todo ha s=sido lo contrario a esta perspectiva, se ha
convertido la banca en un plenc "burocratismo®, plasmado- de
una irresponsabilidad. Por lo que demuestra que el partido
apoya completamente a las acciones del gobierno, con un pleno
compromi 8¢, que demuestra el mandate presidencial a 1la
cuspide del P.R.T..

Del 2 de diciembre de 1982, al 8 de oclubre de 1086, le
correspondid la direccidn del partide al licenciado Adoifo

Luge Verduzeco, gquien expresd en su discursc al asumir la

139. - Osorio Marban Miguel op. cit. p. 411.
140.- Osorio Marban Miguel op. cit. pp. 418,
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presidencia del C.E.N,, "¢l partido surgié como una alianza
revolucionaria, con la participacién de dirigentes y masas

populares. De ahi pasc a constituir un bloque de clases, que

integra a las mayorfas de México; a los campesinos . a los

obreros ¥y a los carges populares revolucionarios. en esta

composicidn social, vinculada, histéricamente con la
W41

revolucidén mexicana, la gue conflere su fuerza al partido.
El 8 de octubre de 1986, en la reuniodn extraordinaria del
Consejo Nacional, se designé al licenciado Jorge de la Vega
Dominguez, como presidente del Comité Ejecutivo Nacional),
manifestando en su discursc al tomar la protesta como tal,
"me comprometo con los sectores militantes del P.R. I.., que
presoentan los objetivos fundamentales del pueblo, a
reafirmar, todos los dias, sy condicién de partide
mayoritario, transformador, democrdtico y progresista. 142

El .2 de diciembre de 1888, fue lLuis Donaldo Ceolosio,
designado como presidente y el dia siguiente en su discurso
de toma de protesta dijo:

“la militancia del partide, sus simpatizantes, la sociedad
mesxd cana que se identifica con nuestro proyecte politice, nos
ha demandado cambios. Estos suponen la definicién de una
estrateogia que nos permita modificar aquello quo os obstaculo

a nuestro desarrollo y a nuestro proposito de

141. - Historia Documental....Tomo 11. P. 708.
142. - Secuencia Revolucionaria. IEPES. P. 107.
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modernizacidn. . . nf43
Nuevamente encontramos la busqueda de la democracia dentro de
este partido, se dice del terminar con la "élite", y buscar
la base popular para fortalecer el partide, puestoc que en
estos afies se ve realmente la perdida de afiliades y
participantes activos dentro de esta organizacién,
repercutiendo en gran forma en las urnas de votacién en época
de eleccidn, por lo que la poblacidén ha perdido el interés en

esta actiwvidad.
Documentos Basicos del P.R.I.

La XII1 Asamblea Nacional que se efectud los dias 2, 3 y 4,
de octubre de 1887, considerd mantener mantener intacta la
Plataforma Doctrinaria, en la cual 1a Declaracién de
Principios menciona:

Primeramente “El Partido Revolucicnario Institucional es una
organizacion politica de mexicanos comprometidos con 1la
finalidad historica de construir, por la via del nacionalismo
revolueionario, una sociedad libre = igualitaria
caracterizada por la democracia y la justicia ;ocial.
confarme a la doctrina de la la revolucién.

Toma como suyas las conquistas realizadas en la

Independencia, en la Reforma ¥ en lo que se& ha llamado 1la

143, - Cuaderno de Difusién y propaganda~ 2 P. R, I. Consejo
Nacional Extraordinario. Discursoc de Toma de Protesta
del Senador Luis Donalde Colosio. S/A. S/N.P.
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“Revolucidn®.
Se refiere al nacionalismo revolucionario en el sentido de
que “constituye un principio fundamental de la doctrina
politica." Afirma "el naclonalismo representa el valor
fundamental de los mexicanos, porque expresa su
inquebrantable voluntad de ser y su decisién de permanecer
como pueblo unide y libre,” considera que este termino es
fundamento principal en la doctrina del partido, considerando
que @l partido y el nacionalismo persiguen lo mismo.
En cuanto a la revolucidn se manifiesta en ser, "un proceso
vivo su contenido naciocnalista, democratico,  popular - ¥
antimperialista. condensa el Proyecto Nacional conformandelo
por el pueblo a través de sus ltuchas. "
.Sostiene que “la Constitucidn es una Ley Suprema y al mismo
tiempo programa histérico. Sustenta el orden juridico del
Estado, contiene las decisiones politicas fundamentales de la
nacién, regula la vida social y es intrumento de
transformacién revolucionaria.”
Manifestande que, "“En el marco del sistema de econdmia
mixta se reconoce la funcidn social del sector privade, asi
como la conveniencia de alentar su desenvolvimiento, para
contribuir ol desarrollo econdmico naclional, on los. términog-
que sefala la Constitucidn.*
En un régimen de econdmia mixta como es el nuestro, donde
histérica y culturalmente corresponde al Estado la rectoria.

para conducir el proceso de cambic ¥ desarrollo social, es de
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gran importancia que se impulse el sector estatal y . as{
también estimular al sector privado.

La recteria econémica no se debe de llevar através de un
tamafo creciente, =inc mediante su accidn exclusiva en las
Areas mAs adecuadas en base a lo marcado por la Constlituciédn
y para su eficacia se requiere fundamentalmente por un sector
piblico. Como se ha demosirado en otro tiempo la expansién
indriscriminada del Estado no resuelve los problemas, y si
conduce a un congestionamiento dando como resultade una
disminucidén en su eficiencia.

La educacién, "...debe garantizar a todo mexicano el acceso
a la preparaclédn necesaria, para erradicar la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios...Es tarea prioritaria del partido pugnar por una
Revolucidn Educativa que impulse los cambios estiructurales
requiridos por el pals; y fortalesca el nacionalismo
revolucionario y la independencia del pueblo mexicano . socbre
1a base del respeto a sus valores fundamentales.®

Para la Seguridad Nacional y Fuerza Armada. Es una concepcién
respaldada en la Constitucién General de 1la Republica
diciendo, que '"se sustenta en la preservacidn de su ldentidad
y en el desarrollo integral del pafis como instrumento para
garantizar el orden internoc.'" Para la seguridad externa
postula, '"una politica de ssguridad nacional basada en los
propésitos y acciones en favor de la paz y la justicia, en el

respeto a la autodelerminacién de los pueblos, as{ come en la
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cooperacién y la solidaridad intermacional condenando toda
pretencidén expansionista. "

Las fuerzas armadas, tienen el deber de velar por el
territorio a fin de conservar la soberania a lo que dice el
P.R.I., “ceontribuyen eficazmante a la seguridad nacional, al
cumplir con la lealtad ejemplar la misisdn de celebrar en la
salvaguarda de las leyes e instiluciones emanadas de 1la
voluntad popular..."Hace mencién de la Moral Republicana y
Principios Revolucionarios, tema problematico en cuanto a
saber definir correctamenle estos terminos, perco sin embargo
dice, "“El pueble mexicane tienme pleéena conciencia de los
valeores wesonciales que sustentan su convivencia y lo
cohesionan como nacidén digna, libre y
soberana...'... "presarvar la moral republicana Yy per
acreditar la honradez y la eficiencia eon ¢l desempeio de
cualquier funcidn de servicio publiesn, el partide condena
toda falta de probidad y asume el deber de organizar al
pueblo en la lucha contra la corrupcién donde quiera que se
manifieste. .. "

Manteniendo la divisién de los seclores en: Agrario, Obrero y
Popular, del primero sefiala que, "ha desempefadoc un papel
fundamental en la historia de México, ya sea para oponerse a
la concentracién de la tierra, o para plantear banderas de
emancipacién social. La revolucidn mexicana tiene sus raices
en las luchas sociales de los campesinos.'" En el segundo se

manifiesta “los derechos de 1la <¢lase trabajadera son
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inviolables. El partido pugna por ampliarlos, por desarrollar
los principlor en que se sustentan por actualizar sus
ropercuslones on el 4mbits mocial, y por asaegurarle plona
ofoctividad.” Y el tercoere gue eu donde 8o integran todos
aquelles individues come son, profesionistas, técnicos
maestros, artesanos, productores indéﬁondicntes del campa y
de la cludad, escritores y periocdistas, configuran en s
diversidad @} dinémico perfil contemporanec del sector
popular,

El programa de accidn del P.R.I.,, comprende las siguientes
acclones:
1.~ Por las reinvidicaciones Nacionales.
Por un Desarrollc Polfltico Democratico.
Por un desarrollo Econdmico Independiente.
Por un Desarrollo Soclal Juste.
Por una Actividad Polilica Exterior.
11.~ Por las Demandas de las Bases del Partido.
Por las Causas Campesinas.
Por las Luchas Obreras.
Por los Requerimientos de las Clases Medias Popularss,
Por la Reinvindicacién de la Mujer.
Por las Banderas de la Juventud.
I11.~ Lineas de Accidn Partidista.
Por el Fortalecimiento de la Organizac‘:i‘én.
Por una Militancia Comprometida.

Por un Abanderamiento de las Causas Populares.
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Por una Profundizacién de la Vida Demecratica.
En los documentos basicos del P.R.I., se encuentra plasmado a
su consideracidén lo que es el concepto de revolucidn,
presentandolo en una forma pretérita. presente y lo que se
espera en el futuro. tomando en cuenta que todos aquellios que
oestan afiliados al partido deben de ser revolucionarios a la
forma y entendimiento ideologico del 1lider principal. Las
acciones a realizar, se expresa la participacidn en todas las
actividades que existen, asi como las enmarcadas en nuestra
Constitucidén Politica, integrande wun numere de ciento
cincuenta y que son las actividades principales que realjzan

diario una gran parte de ciudadanos.

4.3 Aspecto Social del Proceso elecloral de 1888.

En virtud de que en nuestro pals, el periode de gobierno del
Presidente de la Repiblica mexicana por seis aflos, es
necesario que en su moementa oportuno se lleven a cabo
preparativos para la ceontienda electoral, todo en base a 1la
Legislacidén Electoral y a nuestra Constitucién Politica. Para
llevar al cabo las eleccicnes del B de julio de 1988, de
‘conformidad con los Articulos 1868 y 4° tiransitorioc del
Cédigo Fedaral Electoral, debld de iniclarse en el mes de
agosto de 1987, para atender los actosc preparatorios a la
eleccidn, la jornada electoral y los actos postericres a la

campafia.
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Por  primera vez en la historia electoral de México,
funcionaron, ademis del Comité Técnico y de Vigilancia del
Padré&n Electoral y de las 32 Comisiones Estatales, 300
Comités Distritales de Vigilancia del Padrén, en las que
tedos los Partidos Politicos contaron con representacidn. En

esta contienda electoral jntervinieron:

1.~ Manuel J. Cloutier del Rincon por el Partido Accién
Nacional C(P.A.N.2;

2.- Carleos Salinas de Gortari por el Partido Revolucionario -
Institucional CP.R.I1.D;

3. - Cuauhtémoc Cardenas Solérzano por el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional (P, F.C.R.N.2, partide
Auténtio de la Revolucién Mexicana ((P.A.R.M.J, Partido
Popular Socialista (P.P.S$.D, ¥y el Partido Mexicano Soclalista
C(P.M.S.2;

4.- Gumersinde Magafa Negrete por el Partide Demdcrata
Mexicano CP.D.M.J;

5.= Rosario Ibarra de Piedra por el Partido Revolucionaric de
los Trabajadores C(P.R.T.J.

Con el objeto de hacer una estimacién de las votaciones,
Gallup realizé una encuesta antes de las elecciones del 6 de

Julio de 1988.1)44 En la que revela , "el! candidato priista,

144. ~ Salinas Triunfarid con S6 %, Cuauhtémoc, la Segunda
Fuerza: Gallup. Excelsior. Afo LXXII- Tomo III, No
25, 943, 21 de junio de 1988, México. P. 1 y 28-A,
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Carlos Salinas de Gortari, con delantera respecto a sus
oponentes con el 56% de los volos, en Lanto que determina 23%
del sufragio del préximo 6 de julio para Cuauhtémoc Cardenas
y 19% para Manuel J. Cloutjier.”
Cloutier (P, A,N.D, pierde la segunda fuerza electoral por lo
que se considera que muchos de los electores tradicionales
del Partido Accién Nacional no emitiran el wvoto por el
candldato panista.
Gallup, también hace una divisién para su estudic por
regiones de las cuales sefiala, "el P.R.I., lleva la delantera
en el norte con 60%, comparado con el 23% del P.A.N., ¥y en el
centro y sur donde lleva una ventaja del 58% y 66%
respectivamente. En la zona metropolitana de la Ciudad de
México es donde el P.R.I.. obtiene el 47% frente a 304 para
CArdenas y 20% para Cloutier." De esta encuesta se aprecia
que, desde la preparacién de las elecciones se nota un alto
porcentaje para el partide oficial, asi también en oLros
rubros que fuersn las caracteristicas de los candidatos y el
conocimiento que en ese tiempo tenian de los problemas de
nuestro pals. En esta forma se dio bases para ildentificar el
lugar de cada partido en la contienda.
Posterior a las elecclones del 6 do julio de 1088, la
. Sacretaria Técnica de la Comisidn Federal Elecloral, emitid
oxtra oficial un comunicede a Lo poblacién, respecte dol
resultado que se habla oblenide del que se ilnicio un debate

peor parte de Efrain Calvo, comisicnado del P.R.T., en el que
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selala, “los siete par tidos distintes del P.R.1I.,
manifestarén en forma coincldente y reiterativa que el
procosc electoral habla estadoe plegado deo irregularidades ¥y
anomalias que hacian dudar de las cifras. «145
En el caso del Partido Popular Sccialista, Hidelbrando Gaytan
manifestd, que en varios distritos el resultado de la
votacidn presidencial rebasaba hasta en 20 mi1 sufragios. n146
Jorge Alcocer del Partido Mexicano Scocialista, destaca,
“miembros de su partido habian logrado capturar informacién
del sistema de computacidn del Regisiro Naional de Elecloeres,
ut.ilizado para el computo de sufragios. w147
El comisionado del Partido del Fraente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, Jorge Amador presentd, "una bolsa
con boletas di jé habia enconlrade y correspondian a urnas de
casillas electorales, que posteriormente habian sido
suplantadas por otras boletas cuyos resul tados favorecian al
P.R.I. “.148
Del Partido Revolucionario Institucional, Eduardo Andrade,
denuncio, " que todo se debe a una estrategia desligitimadora

que prelende influir en la opinidén pdblica nacichal e

internaciconal que forma parte de una embesiida para manchar

145, - Ramos Aurelio y Martinez Salvador. Gand Salinas. Excel-~-
sior. Afo LXXII~ Tomo IV, No. 25,966, 14 de julio de -~
1988. P. 10-A.

146. - Ramos Aurelic y Marti{pez Salvador doc, cit, p, 10-A,

147, - Ramos Aurelic y Martinez Salvador doc. cit. p. 10-A.

148, - Ramos Aurelio y Martinez Salvador doec, cit. p. 10-A,
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149

"

las eleccliones.
Diego Fernandez del Partido Acciédn Nacional, insistio en que
el cumulo de irregularidades y advirtio, "que su partido
defendera la efectividad del sufragio aun cuando no los haya
favorecido. w150
Manuel Bartlett Diaz comento, "que la vida politica se vera
enriquecida con la integracisdn de un Congresc con mayor
presencia pluripartidista. "
Pero también expresoc, "el Cédigo Federal Eletoral establece
los pasos siguientes al computo., Los partidos deberan agotar
las instancias y derechos que la legisliacién les otorga. w151
Los siguientes pasos a la votacién del 6 de julio de 1888,
fuerén por parte del P.D.N., tratar de invalidar a la
Comisidén Federal Electoral mediante el rechazo sistematicec a
sus deliberaciones y acuerdos, el Tribumal de lo Contenciocso
Electoral, por medio de la presentacién de recursos, la
mayoria carente de tLoda base legal, pero que dieron el efeclo
propagandista; al Colegio Electeral, saboteando y tratando de
imponerle condicicones, que de prosperar cancelaban todo el
proceso electoral previe o simplemente transformaria el
debate de una confrontacién.
- De toda la serie de actividadaes realizadas por los
dirigentes del P.D.N., a corto tiempo se dislumbro que la

ruptura interna y la discrepancia e inleres provocaria una

149. - Ramos Aurelio y Martinez Salvador doc. cit. p. 10-A.

150. ~ Ramos Aurelio y Martinez Salvador doc. cit. p. 10-A,

151. -~ Ramos Aurelio y Martinez Salvador. Mayoria Absoluta. Ex-
celsior. Ao LYXXII- Tomo IV, No, 25,098, 14 de julio de
1988, P. 4-A.
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pronta desintegracisn, por 1o que Cuauhtémoe Cardenas,
propusc una concenlracidén en el 2Zdcalo de la Ciudad de
México, en la que pidio a los partidos que lo apoyaban,
P.MS., P.P.S., P.F.C.R.N. ¥y P.AR M, as! también a una gran
cantidad de organizaciones que se concentraron en cuanto dice
Gaston Garcfa Cantu, el discurso que realizo Cuauhiémoe mas
que todo se divide en la primera parte en nueve clausulas:
“Primera.- El Cddige Federal Electoral, fue amalado para dar
poder absoluto al goblerne ¥y su pariido eon los organismos
electorales dejande sin recurso algunc a los demas partidos. ™
“Segunda. ~ El padrén a sido defectuoso: millones de nombres
fuerdn repetideos y adn consta ol de una persona fallecida: un
Presidente de la Republica."

“Tercero.~ La Comisién Federal Electoral se nego ampliar el
plazc del empadronamiento, retuvo miles de credenciales de
alector, que en vez de ir a manos de sus destinatarios
quedaron en manos del gobierno que ilegalmente las destruyo. ™
“Cyarta,.-El dia de las elecciones brigadas da votantles
recorrieron las casillas, negandose el acceso a los
representantes del P.D.N., o fueran expulsados, con amago ©
por la fuerza. Se rellenarcon las urnas donde las cosas iban
mal para el gobierno."

"Quinta .-...confiadoe en sus trapacerias el gobierno empezd a
recibir resultados al cerrarse las votacicnes ¢l propio dia
6...1as cifras siguieron llegando desfavorable al gobierno.

Se ordeno entonces interrumpir el funcionamiento del centro
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de computo. *
“Sexta.~ En las primeras horas del dia 7 con gran
triunfalismo y carente de todo respaldo en cifras proclama el
triunfo electoral.™ Csicd
“Séptima. ~ Para saber cuanto agregar y cuanto quitar en los
resultados de cada casilla y cada distrite, funciono,
entonces si perfectamente el centro de cédmputo...El gobierno
habia previsto gque esta fase del fraude no se daria, Ello
explica la necesidad de gamar tLiempo para ajfustar cifras y es
la explicacidn de la informacidn selectiva,*

“Octava., - En esta etapa también las Lentativas de scoborne con

los millones de pesos , muchos se asignaron a los Comiiés

Distritales.™

"Novena., - Finalmente cifras adicionales definitivas,

previamente alteradas, carentes de credibilidad para la
L1582

ciudadania y para los partidos contendientes.
Al tLérmino del acta manifesto que, ‘'"candidatos, partidos,
organizaciones y ciudadanos hemos contraido el compromiso de
no conocer a autoridades que pudieran Lener como origen el
fraude electoral. Si el gobierno llegara a consumarlo,
técnicamente como lo hemos ya expresade, estaria dando un
golpe de Estade"..."En al tLlerroeno ealectoral fueroen vya

derrotados el goblerne y su partide y todo lo que hoy

152. - Garcia Cantiz Gaston. ¢ 1988 ¢ 19687 Democracia o Golpe
de Estado. Excelsior. Afio LXXII-Tome IV, No, 25,984, 1
de agosioc de 18898, México. P. 10-A.
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representa: corrupcidn, antidemocracia, entreguismo,
violencia y asesinato,”

Continus gu digscurrwo marcando ol procedimionto a seguir:
"nuestros cuatro partidos actuaran conjuntamente en las
digtintas instancias legales: Comigién Federal Electoral,
Tribunal de lo Contenciosc Elsctoral, Colegios Electorales y
en la Cédmara do Diputados al calificarse las elecciones
presidenciales, para defender nuestro triunfo e impugnar las
violaciones del gobierno a la legalidad. ~153
De estas ponencias se nota plenamente, la contradiccién del
dirigente del Partido Democrata Nacional, primero provoca por
medio de la confusién gue lo hace en el acusador y a la vez
victima, posteriormente se convierte en juzgador y finalmente
aguarda a que la Ley sea cumplida.

El P.D.N., obtuvoe 1la segunda fuerza, debide a que 1la
lzquierda se unio por. Jla serie de secuelas que existieron y
la movilizacidn de Cuauhtemoc Cardenas vy Forfirio Mufioz
Ledo, perc se considera que el voto que

obtuve el P.F.C.R.N., no fue por Cirdenas, mis que todo se
manifesto en contra del P.R.I., tomande como justificante la
serie de fraudes que supuestamente se han ccmetido se dice
que en algunos casos por parte del partido oficial, por lo
que buscando un cambio y tomando la nueva voluntad de

México, tuvo que iniciar la busqueda del cambio porque este

153. - Garcia Cantu Gastondoc. cit. p. 10-A.
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no es deseado pero si necesario, comprometiendo tanto a lo
nuevos partidos como los viejos, de oposicién y oficiales,
ahora el P.R.I., ha tenido que empezar a buscar
modificaciones gracias a la oposicién y desde luego al
descontento que para este efecto a sido su apoyo., Sélo
centinuara ese movimiento siempre y cuande la oposicidn
siga con una competencia continua por medio de una plataforma
firme.

Es de considerar esta situacidén debido a que ahora el elector
a escogide entre dos opsicones la derecha y por resentimiento
la llamada izquierda del P.R.1., después de las pasadas
elecciones presidenciales, la oposicién clave la duda y el
malestar, sobre el proceso eleteral por lo que el P.R.I.,
tendra que trabajar para aclarar las soespechas y buscar con
culdade la formaclién de sus cuadros.

Cuauhtémoc CArdenas siempre asegurao sin pruebas que habfa
ganado las elecciones, el manejo del apellido fue su juego
estratégico, por medio de la agltacion su tactica
Efectivamente empezo una serie de interrogantes como las que
seffala Luls G. Basurto, *si el F.DO.N., ¢ el P.A.N., hubiera
obtenido la presidencia de la Repiblica gqué sucederia? de
acuerdo a las ideas de los candidatos de oposicidn es de
suponerse que el triunfador nunca llamaria a colaborar a los
otros candidatos a pesar de que cualquiera de ellos tiene la
capacidad suficiente para desempefiar el puesto en cualqulér

de las Secretarlas. Pero para que esto sucediera tendria que
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haberse unido Cloutier con CaArdenas, para derrotar al P.R.1.,
después a la calda de este partido, hubiera existido una
lucha entre los dos partidos, pero para llegar a una unién
por sus doctrinas e ideas son contrarias, en Lode caso serfa
muy dificil es tanto come pensar en unir el agua con el
aceile, acto verdaderametle impozible, sin embarge Adrian
Lajous dice, "La mayorfia de los panislas temen que si tuviera
éxito las marchas, los plantones y las resistlencias civicas
que Cloutier estid organizando, quien llegaria al podor secrta
Cardenas®”..."por lo que piensan que os preferible dejar en el
peder al wodiado P.R.I., consolidar sus ganancias y luchar
después para dar el paso definitivo a 1la victoria en las
préximas eleccliones. wiS4
Ante estas opciones el mandato mayoritaric del pueblo fue muy
claro en el cambio dentro de los causes de la 1llamada
“revolucidn” mexicana, no en contra de sus principios, pero
la seffal al P.R.I., quedo muy clara, "o encabeza el cambio
requerido o dejard de contar en el futurc con el apoyo
mayoritariode la eludadansa. w158

A la que Manuel Camacho Solis, entonces Secrelario General

del C.E.N., del P.R.I., aNadid, "“el mandato de cambio que

154. - Lajous Adrian. En los Tres Bandos Escisiones. Excelsior.
Affo LEXIIX- Tomo IV. No. 26,002, 19 de agoslo de 1988,
México. P. 7-A.

158, - Carrillo Castro Alejandro. Puertas que se Abren-Renova-
cién del P.R.I.. Excelsior. Affo LXXIII- Tomo IV, No. --
25,8828, 9 de agosto de 1988, México., P. B-A.
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recibid nuestro partido y gque de una parte del eloctorado
priista nos ha hecho una llamada de atencidn. 156 De esta
declaracién se manifiesta que debe de renovarse entre los
priistas la identificacidn de los componentes y solicita se
efectue el cierre de filas.

De tal suerte nuestra eleccidédn de presidente de la Repdblica.
es directa y peor principio de mayeorlia, por lo cual los
resultadozs de la wvoltacidn se contienen en 1las actas
distritales al efecto levantadas, previo escrutinio y computo
realizade por los miembros de cada una de las mesa de las
casillas instaladas.

Las elecciones efectuadas el dia 6 de julio de 1988,
oficialmente arrojaron un resultado de 19'L45,012 sufragios

o el pais en el siguiente porcentaje y compulo por

candidato:
CANDIDATO VOTOS ¥ GLOBAL
Manuel J. Cloutier 3'267,159 17.07

del Rincon.

Carlos Saliras de 9’ 641,329 50,36
Gortari.

Cuauhtémoc Cardenas 5’956, 988 3i.12
Solérzane.

Gumersindo Magahia 199, 484 1.04
Negrete.

- §566. - Carrillo Castro Alejandro doc. cit. p.8-A.
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Rosario Ibarra de 80,052 Q.42

Piedra.

' TOTAL 10'1485,012

Hubd un total de 19’'145,012 votos emitidos oen las camillas,

los sufragios anulades y los que correspondieron a otros

candidatos independientes que on realidad fus un minimo de

porcentaje del Padrén Nacional que fue de un total de

38* 074,925 ciudadanos empadronados, tomando en consideracién
.a la poblacién en edad de volar se determina que la

abstencién en realidad fue un porcentaje demasiado alto,

18'929,914 de mexicanos no acudierdn a las urnas.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES
€ DE JUL.10 DE (388
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Figura 1.~ Se presenta en la graflica el porcentajs, de los

vetantes, que cada uno de los candidatos a 1a

presidencia de la Republica obtuve en las

elecciones del 6 de julio de 1988€.
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VOTOS POR PARTINO
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Ftgura 2.- Se muestra el porcentaje, de los votos

emitidos, que cada partidoc obtuvo en las ultimas

elecciones presidenciales.
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ELECCIONES PREST DENC IALES

CRRADENAS:
£5.55%

CLOUTHEER:
8.38%

B,52x
SALINRS:

25.32%
IBARRA:

8.21%
RBSTENCION:
9.7

Figura 3. - Cuadro que muesira el porcentaje que correspondlsd
"'a cada une de los candidatos a la presidencia,. de
acuerdo con el padrén electoral oficial. Notesa el

alto fndice de abstencionismo.
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Buscar el concenso de los partidos participantes, debido a
que ha sido la wvoluntad del! pueble el resultade de las
elocciones, teniendo posteriermente que aceptar el dictamen
que se emite. A pesar de todas las inconfermidades que
existen en nuestro pals se nota un pleno cambic en lo
politico, la que no habla sucedide en las dos dltimas
deocadas, en pocos dias esa hegemonta del Partido
Revolucionario Institucional, ha empezado a decaer en gran
parte, después de los resul tados de las elaccidn
presidencial,  ahora el P.R.I., =cuenta con una estrecha
mayoria en el Congresc que es de 2506 curules , contra 244 de
la oposicién, para hacer el total de 500, por lo que en la
CAmara de Diputados el Partido Revolucionario Institucional
no estarad en posibilidades de aprobar las propuestas del
Ejecutl veo por tal motivoe @l Congreso ha ganade poder mientras
que el presidente ha comenzado a perderlo, en cuanto a las
caracteristicas que se le atribuyen a nuestro pals con una
politica axtraordinaria a las demas, debido a que la
existente de partido mayoritarie, ahora se ha realizado un
cambio pleno en el impiemento del pluripartidismo, ademas de
los partidos como son en el sentido de que a la derecha del
P.R.I,, se ubica el P.A.N., con una arraigada formacién de la
clase media . conservadora. a la izquierda. en é¢poca de
elecciones fue el P.F.C.R.N., con su alianza electoral,
formando el P.D.N., que va a tendencias marxistas y que ahora

a tomado ese lugar de popularidad y de idealdgias el Partide



141
de la Revolucién Demécratica, (P.R.D.), partido que al
principio de su formacidn por el mes de abril de 1689, cuando
Cuautémoc Cardenas declaraba, "existe un Gobierno legitimo al

plazo mAs corteo posible porque el pals asf lo requiere. w158

Se
considera gque el mandato del Presidente Carlos Salinaz de
Gortari no durara el perfodo Constitucional en virtud de las
condicliones que se dieron en las elecciones y por la clara
duda que se fundo el escrutinio de los wvotos, y con la
pesibilidad que considera para que llege al poder, seo da por
formar un nuevo Partido Politico del que manif‘iesta. para su
formacién, "Para este caso se anuncio que el P.R.D., tiene 71
mil afillados y cumple con un requisite fundamental para
obtener el registro oficlal. «158
Los dirigentes del Partido de la Revolucidén Demdcratica
aseguraban que el registro se lograria puesto que, "al través
de la realizacién de 223 Asambleas Constituclionales y
ratificando la filiacién de 132 mil 545 ciudadanos,
legitimidad y presencia real y sintesis, consumo suU propédsito

w160

de una estrategia tendiente a la conquista del poder. Pero

a pesar de este procesc de filiacién no fue posible su

188.~- 71 mil Afiliadeos al P.R.D. Espera que Exista Pronto un
Gobierno Legltimo: Cuauhtdmoc. Excelsior. AKo LXXIII-
Tomo II. No., 26,280, 26 de abril de 1080, México. P,
4-A.

189.- 71 mil.... doc. cit. p. 43-A,

1680. - Ochoa Vidal. Alerta Sobre el Cambio de Denominacidn:
P.R.D.. Excelsior. ARe LXXIII-Tomo I1I, No. 28,270,
18 de mayo de 19BO. México. P. 28-A. ’
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registro ante la Comisién Federal Electoral, argullendo que
por motivos del uso de los colores nacionales, propuestos por
el P.R.D., no procedia. En entrevista realizada al senador
Mufioz Ledo por Oscar Hinojosa le expuso; "“Rechazé que detlras

del empefio de usar, eon el emblema perredista, lo colores

nacionales haya un proposito de parecer un P.R.1., bueno,

progresista, que ante los electores aparezca como la

alternativa frente al P.R.I., antidemocratico, aniquileoso y
w161

antipopular.
Al no contar el P.R.D., con el tiempo necesario, de
conformidad con lo que marca el Cédigo Federal Electoral,.
para realizar ¢l cambio solicitade por la Comisién Federal
Electoral y efectuar el tramlite correspondiente el P.M.S.,
opte por cederle al P.R,D., su registro a efecte de gue
pudiera intervenir en las elecciones para el dia 2 de julio
de 1989, en los Estados de Michoacin y Baja California, de
estas contiendas electorales, culminardn, en California con
la ablenciédn de la gubernatura de ese Estado para el P.A.N..
y en Michoacin el tLriunfo se lo atribuyo el Reveolucionario
Institucional que en este caso fue en la mayoria de las
alcaldias, de este resultadeo, moliveo una serie de reacciones
por parte de los simpatizantes del Partido de la Rovolucisn

-demécratica, consistentes como  en la obstruccion de

161. - Hinojosa Oscar, Proceso, 5 de julio 1989, No 657. México.
p. 10,
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carreteras federales y la toma de diversos edificios
municipales, por el descontento en los resultados de las
elecciones porque se considerc el haber perdido un fraude
‘elaectoral; por consiguiente esta serie de disturbios
realizados, se pueden considerar como actos violentos que
rompen .la paz social, pero que no llegan a una ruptura
total del orden establecido en la  Constitucidn, lo que

implica una nacesidad de cambiar.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. - La Sociologia come ciencia se oncarga del ostudio

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA. ~

QUINTA. -

SEXTA. -

cientifico de loa hechos sociales, todas las

intaracciones existentes se dan entre Individuos.

- La Socioclogia se encuentra entrelazada con el
estudic de la Politica en virtud de que el hombre
es. sociable por naturaleza y a ésta materia le
interesa las interacciones que tienen las

agrupaciones y el Estado.

~ La Politica considerada como el arte de gobernar

tiene un lugar importante en la sociedad.

La Socioleogia se ocupa del cambico ya sea en forma
pacifica & trastornos movimientes en forma

viclenta.

Se entiende por Revolucidn, aquel cambio total de un
sistema a otro, en cuanto a su estructura y a sus

dirigente sirviendose de 1a forma violenta.

Los Partidos Polfiticos representan la democracia e
implican la alternancia en el poder. Su funcién es de

caracter social y el objeto es buscar el poder y



SEPTIMA.

OCTAVA, -

NOVENA, -

DECIMA. -
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ocupar los carges en el gobierno.

-~ La Conformacidn y Estructura de 1los Partidos
Politicos en nuestro pais se da en tres formas que
son: la directa, indirecta y mixta. lLa figura

ostructural es en forma piramidal.

Los Documentos Basicos, nos da el programa que
Liende a realizar: El P.A.N., se encuentra dentro de
un lineamiento ideologico, humanista social y su
Programa a realizar, es el cambioc en gran part;e del
sistema exdstente. El P.R.I., se manifiesta por un
continuismo en el manejo y proteccidn bajo el
concepto de la Revolucidn para manlenese aen el

poder.,

Dentro de la evolucidén en la historia de los
Partidos Politices, tenemos la epoca  de ia
transicién en ol afo de 1911 a la primera eleccidn
popular, misma que fue efecluada por medios
pacificos, posterior a esta surgico la dJdiscrepancia
en(.r;e. los diversos grupos,., realizando un movimiento

armado enfocado a la obtencidn dal poder.

El articule O de nuestra Constitucidn Politieca se

encuentra dentro del primer capftulo,
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correspondiente a las Garantias Individuales,
garantiza el derecho de ascociacion ¢ reunidn,
siempre y cunando se lleve a cabo en forma pacifica,
Para deliberar sobre asunto politicos solamente

entre nacionales.

DECIMA PRIMERA. - A través de los aBos nuesira Constitucidn y
la Legislacién Electoral ha sufride numerosas
modificaciones, cambios necesarios a la epoca en que

se vive.

DECIMA SEGUNDA. -~ Nuestira Carta Magna seflala el procedimiento
para llevar a cabo una modificacién dentro de ésta,
que es por medio de los representantes elegidos en
las contiendas electorales y la CAmara de Diputados
@s la competente para proponer propuestas para un
cambic dentro de nuestro sistema, mis ne permite la
Revol ueidn por que estaria autorizando su

autodestruceidn.

DECIMA TERCERA, - El proceso electoral que se llevo a cabo en
€l afio de 1888, dentro del marco de legalidad fue de
tranquilidad, sin embarge no se conld <con una gran

respuesta de la ciudadania.
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