
FA 

b .;:;/ 
;'? ' 

·' ~ 
~NIVERSIOAO NACIONAl AUTONOMA DE MEXICO 

"LOS A 

FRE 

1 ESJS CON '~ 
Li uA flE ORlGEN L 

'p 

FACULTAD DE DERECHO 

SEMINARIO DE mRECHO FISCAL 

SALARIADOS Y NO ASALARIADOS 

NTE A LAS MULTAS FISCALES" 

····~ 
·:.r.HO 
:T 1.•.)". l:J.~ 

s s 
UE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

ICENCIADO EN DERECHO 
RE SENT A: 

JOEL ORTIZ DURAN 

ASESOR DE TESIS, 
LIC. EMILIO MARGAIN BARRASA 

Ciudad Universitaria 1990 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



L08 MIM.MIMOll Y NI AllM.MIADOS 

FllENTE A LAS 11ULTAS FISCALES 

1 N D 1 C E 

p6c;¡. 

Introducción .......................................... . 

1. 1 

1. 1. 1 

1.1.2 

1. 2 

CAPITULO 

El. 21 caNSTlT\ElONM. 12' y J' púrafoal EN 11ATEIUA 

DE SAHClONEB FlacALEB 

Antecedentes históricos d1> IBOB-!Bb7 •••••••••• · 1 

Debate• del constituyente de 1717 •••••••••••• 10 

Refora• al articulo 21 Constitucional ••••••••• 23 

Peraona5 que protege el articulo 21 

CC>f'\stitucional.................................. 27 

1.2.1 Conceptea ;en.wal•• en la relación de trabajo 

de los asalariados y no asalariados ••••••••••• 28 

I.2.~ AaalariadoB •••••• •••••••••• ••••••••••••••••••• 30 

t.2.3 No asalariadCHJ.................................. 39 

CAPITULO JI 

LA IM"RACCION FISCAL 

~. J Concepto............................................ 42 
2.2 Diiarencia ..,tre iniracción y delito •••••••• 40 

2. 3 Naturaleza jurídica........................... :;2 

z. 4 Cla•Hicaci6n............................... :55 



CAPITULO 11 

l.A SANCI OH FISCAL 

:::; • l Coir\cepto. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 5q 

:s. 2 Finalidad ••• , .......... , •••••• ,............... bl 

:s.:s Clasificación ••••••••••••••••••••••••••••••••• b7 

C A P 1 T U l. O 1 Y 

l."'6 tu..TAS EH El. CODIOO FlSCl'IL. llE l.A ~ION 

A l.AS PERSONAS FISICM 

4. 1 El poder 5&ncionador de la autoridi'd ti•cal.. 7& 

4.1.1 

4, 1.2 

Constitucionalidad del poder &ancion&dor 

de la autoridad fiscal........................ 7q 

Poder di§crecional de la autoridad fiscal •••• SS 

4.2 Las multas establecidas en el Código fiscal 

de 1 a Federaci 6n • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 94 

4.3 El li"ita de la multa fiscal a los 

as&l.-riadM y no a•ali1riados ••••••••••••••••• 10:S 

4.4 ReMJlución del Tercer Tribunal Colegiado en 

Hat&ria Ad•ini•trativa del Pri•er Circuito 

que interpreta el saoundo pilrrafo del 

articulo 21 C.on9titucional ••••••••••••••••••• 1"9 

CONCLUSIONES •••••••••• , ••••••••••••••••••••••••••• ,.... 114 

BIBLIOGRAFIA ••••••••••••••••••• , ••••••••••••••••••••• •• 122 



INTRODIJCCION 

La ll'tUlta fiscal que se aplica a 109 contr1buyente9 resulta 

en algunas cas~t especialmente para los trabajadores, obreros 1 

jornaleros, y no asalariados desproporcionad• ~e acuerdo al ingr~ 

so que pe>rciben 1 de ahí la preocupación de Pstud1ar el verdadero 

P.Spiritu de los ~arrafos segundo y tareero del articulo 21 ConstL 

tucional, para co-.prenMer si es aplicablP. a la ley fiscal y cüal 

q~ el limite que señala este precepto a las Mul~as fisc•les, pues 

el Tercer Tribun&l Cole9iado en Materia Admini~trat1va del Primer 

Circuitn ha resuelto que dicho articulo no es aplicable a las 

multas QlJP i"'!=·c.ne una autol"'"idad administrat1vaJ como lo es le.. 

Secret.ari a de Hacienda y Crédito Póbl i ca. 

En el priRIE'f" capítulo se realiza una investigación hist.or1ca 

Me los antecede-ntes del articulo 21 Constitucional, en aquellos 

documentos 11u1? c.on..:ormarón nuestro O&rP.cha Constitucional desde 

nuestra tndepende~cia hasta la Ultima reTorma que ha tenido dicho 

mandato, pasando por ello las diversas etapas en que ha atravesa­

do el Pais, que ~' ~n un principjo nuestro ~n1cc ;in Pra indepen­

dizarno5 de Espa;"a., r1C'l se ocuprban tanto r¡_.estros dirigPntes 

politices de dar una protección especial en contra de multas 

impuesta.; a tos trabtc'jadores. De ioual manPra sucede en el largo 

período en que o;I? debatía la -forma de Goierno q•_¡e debía de rel)ir 

en el Pai~, el ~ual concluye con la Guerra de Pe~orma, en la Ulti 

ma parte de ~ste periodo apa1·ece ya una protPcc:..ón al ciudadano 

en cuanto" ta 1Jarant:la de segurirlarl juric1ir:a. De~pués surge Pl 

periodn dP.1 Fcr .. ·1riatc. en que la vida Const'ituc:ional no t1ene 

mod1fic:acifln troscedent:al alguna, y es hasta li' RP.volucinn He:dcª 

na en que por causas socio-econOmica~ se da aayor proteccíon a 
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toda l• clase trah•Jadora, plasmandos& an la Con•titución Federal 

de 1917 en sus artículos 27 y 123, pero ad~m's también se refleja 

en las garantías individuales, entre ellas la rle se~urirlad juriMi 

ca, en las que el Constituyente pone es11ec:1al atención, lo cual 

se desprende del Diario de los Debates, que a travP.s dP ~stos 

conocPmos Pl espir1t~ de lrts menc1onadas ga~antías constjtuciona­

les. No obstante, lñ oarantia contenida en el artir..ulo :'1 Consti­

tucional sigue siendo transgredida por la autor1dad. aun cuando 

tuvo lugar una pequ~A·a pero substanciosa. re; arma en la que se 

aprecia todavía m~s la protecciOn de la rendición econ~m>ra de 

tos ciudadanos, que por su menestP.ro~a isituacton no obtienen una 

defensa Jurídica eiTica:? en contra dl3 las multas que les impone el 

Ejecutivo de Ja lln1ón. 

Asimismo, se de~inP. en el prlmer c.apitulo cuales son las pe~ 

senas que protege el articulo 21 Consti~ucion~l en sus párrafos 

;egundo y tercero, que a pP.sar de estar conceptuados como trabajª 

dorec;, obreros, jornaleros, y no asalariadós, nosotros los c:ontem 

plamos para un major estudio en asalariado~ y no asalariados, 

en razón a qUB unos. aunriue sea, esC"aso o mórhcn Su salario tiR·· 

nen una percepción económica segura que E""S pagada por &l pa­

trón¡ y otros que por la independencia de su trab"jo perciben só­

lo un honorario por la IaMor re~lizada, sin contar para ello 

con Jos beneficios ~ue establP.ce la ley para aq~llos que si r~ 

ciben un salario. 

Ahora hiPn, el trahajador ¿.salariado o no asalari3do al mom­

ento en 11ue se le aplica una multa fisr.al resldta incongruente, 

puesto que su monto puede- sP.r rr.as elevado al del salario, Jornal 

o inoreso que percibe en un día; siendo que d1cha multa no debe 
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r•baaar •l equivalente al 110nta ••tabltteido por al •andato Con•ti 

tucional Ante& aludido. 

Para dicho e•tudio del limite a la multa fiscal, en el capi­

tulo ~agundo s~ c04ftPrende qué es l• infracción por la cual se 

aplica una M1lta, así C.QIK) su naturale:a en nuestra. legislación a 

diferencia del delito, y su clasificación. 

Por otro lado en el capítulo tercero se anal~za a la sanción 

su concepto, finalidad que persigue, y la clasificación que seña­

la nuestro Código Fiscal de la Federación. 

Por Ultimo, en el capitulo cuarto se eHtudia el poder sanciQ 

nador dP. la autoridad fiscal, su apoyo constltucional, y su facu1 

tad discrecioanal a fin de establecer la obligación que debe 

cumplir con el contenido del articulo :Zl Constitucional en sus 

dos ~ltimos párrafos, pues él mismo sirvió de apoyo a la Su­

prema Corte de Justicia de la Nación para decidir que también la 

autoridad ad•inistrativa pued@ imponer multas; por lo que al eá 

tudiar la sientencia e~itida por el Tercer Tribunal Colegiado en 

Materia Administrativa del Primer Circuito en el amparo directo 

1257/87 resulta violatorla de Ja Constituc1ón y en perjuicio de:­

la clase trabajadora del Pais. 
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CAPITULO 

EL 21 CONSTITUCIIJHAL 12' y 3' pM"rafol EN MATERIA DE 

SANCIONES FISCALES 

I. I IWTECEDENTEB HISTORICOS DE 180El-1Bb7 

Al iniciAr nu~tro estudio del an&lisis e interpretación del 

articulo 21 Con&titucional en su segundo y tercer p6rrafos a5 

necesario conocer los cimientos que formarón dicho precepto, los 

cuales se encuentran plasmados en los diversos docWM!nto5 y orde­

namientos jurídicos de mayor jerarquía surgidos en la historia de 

Hexico, de ellos trataremos ~nicamente los que tengan estrecha 

relación con lA garantía da seguridad jurídica consistente en al 

1imite impuesto la autorid~d administrativa para sancionar 

pecuniariamente a los trabajadores, Jornaleros, obreros, y no asa 

lariadas establecida en dicho articulo Constitucional; asimismo 

se estudiar• esper::lficanent• los debates que sw llevardn a cabo 

por el ConstituyPnte de 1q17, y la reforma a tal lllandamiento Con1 

titucional reali~ada en ~ebrero de 1983, para asi llegar a nues­

tro objetivo de conocer el verdadero espiritu y alcance de 

la mencionada garantia. 

A Jo largo de la historia nuestros represnntantea an lO$ 

diversos conorl!"Sos congtituyentes, a•i como lO!l diregente• politl 

cos han tenido diversas preocupaciones rle acuerdo·a las etapaw 
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pDf" las qu• a atravesado •l Paia. En \& Ind•pendencia se busca la 

unidad y con•olidaci6n COW\o nación libra y &oberana¡ en l~ Guerra 

de RP'for~a, la unidad y ~stabilidad riel Gobierno; y en \a Revolu­

ción la Mllucidn a la situación econO~ica-~he'.ial del Pais, prin­

cipalfDP.fltR en la clase trabajadora y campesin•. Ello se refleja 

en nuestra virta Constitucional, y afii se plasma en las distintas 

Constituciones sobresaliendo P.n ta~ primRras, en materia da garau 

tiaa individua.le•, la garantía de lihertad y saguri~ad juridica¡ 

en la Ultima etapa evolucionan ~stas garantías para dar mayor 

protección hasta ~1 Qrado de establecf'r un limite a las multas 

pecuniaria~ que la autoridad puede ~eñala.r a la clase trabajadora 

y campesina para no afac:tar su eituación económica, y del País. 

En el nacimiento de nuestra Independencia surQierón algunos 

doc.uwnentos cuyo fin prilberdial es confirmar ésta. Es ror- ello que 

en el contenido de los articulas que los integran, no encontramos 

antec.edente6 de los dos últimos pArrafos del act.ual articulo ;;1 

Constitucional. tales ordenamientos son: 

al El Acta del Ayuntamiento de t1'°xico en la q1.ie se tiene por 

insubsistente ·1a abdicación de Carlos IY y Fernando '-''11 

(9-jul io-1B08>; 

b> El Bando de Hidalgo (6-dicieri:>re-lBlOi; 

c) Los ElelllP.ntos Const\tucionales de Rayón CJ813l; 

d) Loa Sentimientos de la Nación o 23 puntos dados por 

Morelos <14-septiehare-1813>; 

e> El Acta sol..,..• de la declaración de la Independencia de 

Acn~rica Septentrional <6-noviebmre-181~>1 

f) Decreto Con&titucional par~ la libertad de la América 

Mexicana !24-octubre-1814>; 
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9> Plan d• Iguala <t-..rzo-1821>¡ 

h> Lo• Tr&tadoa d~ L.of"doba (24-agosto-1021>. 

Hasta el mo~ento da haberlo obtenido la lnrtependencia y al 

cesar la lucha armada por &sta, ~• cuando por vaz primera •speci­

ficamente 11ncontramos vestigio al articulo ~1 Constitucional vi­

gente, en for•A oeneral a la multa por las penas correcc1anales, 

o sea, las in~racciones; alin cuando P.1 ordenamiP.nto es de tipo 

mona.rquico, bajo al QObierno de Agustin de Iturbide, teneiaos el1 

Reglamento Provicional Político del Imperio Mexicano \10-

enero-1023) 

En su 5ec:c; ón Cuarta, Del Poder F::jeac.utivo, Capitulo 5ext.o 1 

DP.l Gobierno supremo con relación a las provincias y pueblos del 

imperio, establece: 

11 Articulo =so. Las penas cnrreccionales se reducen á. 1DUltas, 

arrestos y con-tiscación de efecto5 en contravención de la ley. 

Las multas en ningú.n caso pasar.6n de cien pesos, ni arresto de un 

En el .citado nrecepto se fija ya un limite a la multa poi'"' 

la9 infraccionew, impuesta5 por la autoridad administrativa qua 

de manera general protege a todo individuo a que se le castigue 

con multa d~ ~ayor cantidad, "º ob~tante ñebemos atender en el 

tiempo q1.1e se establece, esto es, a la situación económica dP.l 

Paí~ en aquel entonces y los ingresos que perciben l~s ciudananos 

para no afertarle su econó•ia en concreto. 

Oe'3puts del pequeñ·o periodo del Gobierno Honarquico se ins­

taura el Gobierno Republicano Federal y en lo consiguiente se da 

una contiend• de ideas políticas ace~ca d~ que tipo de Gobierno 

re~irá el País, esto es, entre federalistas y centralistas, libe-
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r•l .. y con..,.v•dm" .. , lo cual tt"'ae coao consacuencta una deaesta 

biliza.ción polá.tica. y d9ftl4ia asp•ctos del País, culpando para 

ello a la Constttuctdn que estuvies• vto•nte y proclAmando a otra 

CO«\O soluc.idn¡ de tal aanera que el principal objattvc de los po-

1 fticos da entonces (18~4 a la Reforma 1867) es la fcrmacidn del 

Gobierno. Pasando las o•rantiaa individuales a otro plano. Es por 

esto que no encontr•IMls un antecedente sólidn al precepto Consti­

tucional en estudio, en los siguientes ordenanül!'flt05t 

1> Acta constitutiva de la federación <31-9flero-187.4>¡ 

2> Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos 

C4-octubre-1BZ4>; 

3> Leyes COnatitucional~s (30-diciPmbre-183&> O Constitución 

di> ¡036. 

Hasta el Proyecto de Reforma de las Leyes Congtitucionalesl, 

cuando Santa Anna despufs de sP.r Presidente de la RepUblica, como 

centralista, sigue en af~n de conservar el Poder, convocando A un 

congreso Constituyente p-.r~ pron.ulgar una nueva Constituci~n. 

Este proyecto es de tipo centralista, por el cual predomina el 

Poder EJecuti~o dandola mayores atribuciones. liP tal manera que 

aunque se trata de la atribución del Gobernador si es un estrecho 

antecedente a nuestro estudio, pOt'"qua según establece en su: 

Titulo SP.xto, Del Gobierno Interior de los Cstados 1 Sección 

segunda, De los Gohernadoresz 

"Articulo 139. Toca al Gobernador de cada departam~nto: 

XI Imponer multas y otra5 pl2'f'l~S pura.ente correccionales, para 

que lo autorice la ley, y sólo e-n los casos y hasta la cantidad 

que ella deteraine". 

Dal 30 da Junio da IB40 
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En dicho pr1teeptc encontramos relacidn par& los •ubsecuant•• 

ordena•ianto§ donde se desarrolla con mayor claridad dicha san­

ción para la infracción. 

Conjunta~ente A ente proyecto eKiBta un V~to Partir.ular del 

diputado José Fernando Ramírez el cual sólo trata su apego a di­

cho proyecto. 

No conformes con la Conatitución de 1836, así cOMJ el cit.ado 

proyecto, se realiza un nu•vo proyecto de Constitución en ~1 que 

la mayoría dP 106 diputados •~n liberale6 por eso &• quR se 

realiza un Voto Particular de la Hinoria de la Co•isidn, ya que 

eY.iste inconformidad por 1045 conservadores, y en conBecuencia se 

realiza un Silgundo Proyecto d• Constitución. De •stos los anota­

remos enseguida, pu-sto que encontramos antecedentes a nuestro a~ 

ticulo 21 Constitucional vigente, referente a la -.iltA 1 en loa ac 

ticulos que a continuación señalaremos& 

Primer Proyecto de la Constitución Política de la República 

Mexicana (25-agosto-1842> 

Establece en su titulo IV1 Del supremo poder ejecutivo, 

atribuc1nes, articulo 95 lo siguiente: 

-corresponde al Presidente de la Repúblir.a 

IX.- Imponer multas a 109 qua desobed&cieren sus órdenes 6 l• 

faltaren al respeto debido, arreglAndose A lo que dispongan 

las leye11". 

En este precepto atiende ünir.amente, en lo concerniente a 

nuestro estudio, 1• f•cultad a la autoridad administr•tiva para 

imponer l)Ulta&, no obstanto dicho mandato trata sólo al respeto 

que se deba al Presidente y no a la infracción que a nosotros 

intera&.a.. 



Voto Particul•r d• l• "incrl• d• la Co<ltisión <2h-aQos-IR42l 

-proyecto- Constitución de las EBtado5 Unidos He~icancs 

Señala en su Titulo t, De lo~ habitante~ de la RRpública, y 

de ~ua derechos individuatos, Sección segunda, De lDQ derecho& 

individualP.•1 articulo s· lo siguienta1 

"La. con .. titución otoroa a los derPc.hos del hombre, las 

siguientes garantías~ 

Seguridad 

XIII.- L4 aplicación dP. la.a penafi as propia de la autoridad 

judicial, y la política solo podra imponer en el castigo 

de tos delito§ dP su resorte, las pecuniarias y de 

r•clusión p•ra que expresamente la faculte la ley, y en 

los ca•os y modo que ella determine". 

Notemos pues cO«\o los liberales tiP.nen una visión mas 

progresiva, plasmando su fin de adelanto en dicho voto. Concretaa 

dono~ al citado precepto tenemos un~ ~ejor contPmplación de las 

facultade~ d& la autoridad administrativa, y sobre tono rlelimita 

su compP-tencia para aplicar 1)nicamente sanciones pecuniarias, en 

ta que comprenc1e a la t1ulta. 

Segundo ProyPcto de la Constitución Pot:ltica de la República 

Mexicana <3-noviambre-1~2) 

Menciona P.n su Titulo III, Garantias indiv;duales: 

ºArticulo 13 LA Constitución reconoce en todos tos hocnbres 

tos derechos naturales de libertad, iQualdad, seguridad y propie­

dad, otorg&ndolas en consecuenci&, las miguient•• garantía•i 

XX. La aplicación de las penas es propia de la autoridad judi­

cial. V l• pot(tica ~ólo podrA imponer en el castioo de la& fal­

tas de •u resorte, las pecuniarias y reclu5ión para que exprg 
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sament• la facult• l• ley, y en los caso• y modo qu• ella deter­

ffrinli ... Y en ~u Titulo XI 1 Pode-r Ejec.utivo Gener .. 1 1 señala en el 

articulo 79, qCorresponde al Pre~idente de la R~Ublic&s 

VIII.-Imponer multas ~ lo& que desobedP.zcan su• órd•nes ó le 

faltaren al respeto d•birlo 1 arreglAnnose a lo que dispon­

gan las leyesq. 

Observeinos que este segundo proyecto, en su articulo trans­

crito1 es en e~encia igual que al e~t•blecido en el pr&cepto cit~ 

do del voto p~rticular de la minoría de Ja comisión 1 a diferencia 

de que corrige técn1camene la f acult~d de castigar por la autori­

dad política a las faltas, en lugar de delitos. 

Una vez más inconformes los centralistas por el Gobierno que 

sustentan los federalistas, pretendP.n proclamar una nueva Consti­

tucion1 nandole un •atiz conservador1 logrando a· su vez se promul 

gen las Bases de Organización Política de la Repüblica tle:<icana 

<1843) de las que tuvierdn vigencia ha~ta que se manifestaron 

triunfantes los liberales con el Plan de Ayutla. momento en en el 

cual ocupan el FodP.r. Las Bases oraanica~ señalan a su vez en su 

Titulo V, Poder EJeC'uti·,.,o, art.iculn 86 lo siguiente• "Son obliga­

ciones del Presidentei 

xr.- Imponer multas que no pasen de quinientos pesos 4 los que 

desobedecieren su5 órdenes, d ialtaren al respeto debido, 

arregláridosP ~ lo que dispongan las leyes". 

Y en su Titulo VII, Gobierno de lo5 departamentos, De los 

Gohernadores, articulo 142 "5on atribuciones de los Gobernadores 

de dP-partamento. 

vt. Ejercer •.• , ~ i11poner multas• los que le falten al r&speto, 

en los casos y en el modo que dispongan las leye~". 
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Not- e_, los ar-...1ent09 y docu....,,tll9 que se han apun­

t•do, en los qua- inter\ri@lf'U!11 los c~tralistaa, atribu)Pn de una 

Ma.n•r& ra&• notoria Atribuciones al Poder Ejecutivo, y en lo con­

cerntent• A la mult• que imponga por faltArle al respeto, tien~ 

una mayor relpvancia en nue~tro e9tudto, ya que señala en el pri 

mer precepto de las Basl!'S Organic•s no &ólo la facultad de im­

poner multa, sino que liait& au ~onto, situación que a nosotros 

interesa, puesto que ~contra.JrtOs en ~l, un precedente ~as para 

control•r l~ facultad d• la autoridad administrativa d~ imponer 

~ult&s. Por otro l&do no sólo señala al Ejecutivo Federal tal li­

mitación, sino tambi•n al Ejecutivo local como podemos notar en 

el 5egundo supue9to menciooado d~ las citad&s Bases Organicas. 

Antes d•l nuevo triunfo del Gobierno liberal, surgen otros 

acontecí mi entos congr"'esi st.as en los que se dan documentes jur idi­

cos importantes que tienen como objetivo reformar y restablecer 

la Constitucidn de 1824, los cuales son1 

a.- Voto Particular de Otero <1847>; 

b.- Act•s de Retor .. (~-abril-1847>¡ 

c. - Acta con'iti tuti · .. a de reforma t.21-mayo-1847); 

d.- Base para la ad~inistración de la Repüblica hasta la 

proMUlg4cidn de 1• Constituctdn <22-abril-!S:S.:S>. 

La revolución apo·7 ada en el Plan de Ayutla (18541 sirve de 

base para el Gobierno Federal, promulgando a su vez un ordenam1ea 

to que establece en su articulado un precedente mas a nuestro es­

tudio, que @s: 

El Estatuto Or9a.11co Provicional de la República Mexicana 

\ l~-ma.,.·o-1856). 

En EU Sección Novena, Gobierno de los Estados y te-rritoriosl 
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ariculo 117 señala "Son &trtbuctonaa d• los Gobernadores 

XXV. I~poner multas que no pasan de quinientos pasea a los que 

desobedezcan s.us órdenes o les faltaren al respGto debido• arre­

glándose a lo que dispongan la!i leye~". 

Re5pecto a este articulo se especifica la facultad y limit~­

ción que se da al Ejecu.ti"o en los citados ordirnamientos, por lo 

cual reafirma una v~z mas dicha facultad. 

Además proclaman un proyecto m4s para una nueva Constitu­

ción, no sólo entre liberales, sino ta«ibién entr• cons•rvadores 

predominando en esta ocasion los lib~rales¡ del cual mencionarm­

mo; Unicamente, en lo concerniente a nuestro estudio de la multa 

administrativa. 

Proyecto de Constitución <16-junio-18~6) 

Señala en su Titulo Primero, Sección prirnera 1 Derechos del 

hombre, articulo ~1) lo ~iguientei " La aplicación de la5 penas 

propiamente tales es exclusiva de la autoridad judicial. La polt­

tic:a o admi ni st.rat.i va solo podrá imponer corRo correcc.i ón des:.de 

diez hasta quinientos pesos de ~ulta, d desde ocho días hasta un 

meo;; de re-el usi ón, en los casos y modo que e:<presamente deterinine 

la ley". 

Del citado articulo podeaos ••ñalar que e• al ra.uinen de to­

dos los antecedentes que se han venido dando respecto de la facuL 

tad que se otoroa a la autoridad administrativa para i.poner mul­

tas, sin emUargo tiene una pequeña modificación en el limite de 

la multa, e5 decir, determina a ~sta entre un míni•o y un m&ximo. 

Los congresistas no tuvieron discución al respecto, quedando di­

cho precepto como si;ue 1 en la1 

Constit.ución Política dP. la República Me~icana de 18571 que 
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... ~ala •n su Titulo 1, Sección 1, D• los d..,.echo• d•l hOllbre, ar­

tículo 21 lo sigui•ntea 

"La aplicacidn de la• penas propiament• tale11, es exclusiva 

da la autorid&d Judicial. La política 6 admini5trativa solo podr~ 

i~ponar, co.o corrección, hasta quini&ntos pesos de multa, ~ has­

ta un me!! de reclusión, en los ca~os "I modo que expresamente d1P­

termine la ley•. 

Existió conjuntamente al proyecto de Constitucion d~ 18Sb el 

Voto del Sr. Arriaga en el que expone Unicament• su apoyo al Go­

bi erño Federal. 

Como últi~ documento ~&ximo a este ciclo de contiendas poli 

ticas entre liberales y coniaervadores ae encuentr• el Estatuto 

Provicional del Imperio Mexicano \10-abr""il-186:5), expedido por el 

emperador H•xi•iliano de tt..tsburgo. Gobierno que tuvo corta vigeo 

cia, dicho dccumento y gobierno a petición de los conservador~s, 

como un recurso Mas para abatir el Gobierno Federal, qua ya esta­

ba instaurado con gran predo~inio. En esta ~poca termina. la Gue­

rra de Refor-., y con la Constitución de 1857 se •stabilizo •l 

Pa.í.5 polit.icarDent.e. A fines del siglo decinue·,¡e el Pais atravie­

s.a por la dictadura d• Pcrfirio Diaz, en el cual la política se 

encuentra ••tatica en relación al paaado periodo. Y aur~e un caa­

bio radical, h••ta con la R•volución d• 1910 en donde ta clase 

trabaj~dora y c~e&ina pro·.¡ociln un cambio social trascedental. 

1.1.1 DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE 1917 

Un nuevo periodo se abren a nuestras jnstituciones jurídicas 

con la Revolución Mexicana de 1910, en la que se •lcanza una mejg 

ría para la vida nacional, en e~pecial para la cl•se t~abajadora, 
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así !lie plasao an la Con'!ititución d1t 1917 donde qu9do el espiritu 

de lucha de e•ta cla&e 1 en sus articules 27 y 123. 

Por r.u parte el legislador originario del 17 tu·.10 c.oeo basa 

"( punto de partida p•ra sus sesiones al inforM qua rindio el c. 

Primer Jefe de la Nació~, en ese entonces, Don Vanustiano CArr•n­

za, en que se menc1 ona la expo51Ci On de moti vos del F'ro)'ecto d1t 

Constit.ución de 1917, documento que hizo entreQa al C. Presidenta 

del Congre5n. ~e dicho docuzento trataremos unicaaente lo relati­

vo a los moti·.,os que funda.rón el articulo ~1 Constituc.ional M la 

parte correspondiente al limite de la multa que aplicA la autori­

dad administrativa, asi CO!:DO lo que concierne a los debates que 

se 11 e· .. arón a cabo para dict.o precepto. 

Asi tene~s que, la experiencia y observación quP aprecia. El 

Primer Jefe 5obre las facultadtt!i que estaba inVQStida la autori­

dad adrr.1ni.3trativa se prestaban para cometer un sin ntlmero de aby 

sos contra la ciudadania 1 ~base a ello creé en la necesidad de 

restringir sus facultades y di! seña.lar claramente su COG'1petencia. 

para canecer Unicamente de las falta& administrativas, reiormando 

el artículo Zl Constitucional consagrado en la Constitucion de 

1657, de acuE-f"do a los siguientes motivos: 

Los principios consagrados en •l articulo 21 de la Constitu­

ci 6n de 1B:i7 tuvieron una incongruencia prActica, ya que las autg 

ridades aplicarón ésto• no para protegP.r a los ciudadanos, sino 

para cometer abusos. 

"El artir::ulo 21 de la Constitución de 1357 dió a la autori­

dad administrativa la facultad de imponer co~o corrección hasta 

quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusión en los ca­

sos y modo QUI! expres~mente determine la ley 1 reservando a la au-

-11-



t~idad Judicial la aplicacton axclusiv• de las pen•• propiaJMmte 

tal es. 

Este pr~epto abrió una anchisima puerta al abuso, puP.• la 

autoridad ad•1nistr&tiva &e considRró siempre en postb1l1dad de 

iinponer susecivamente '>'.a su voluntad, por cualquier -falta ilba.Qi-

nari• 1 un mes de r~clusión, mes que no terminaba en mucho tietopo. 

La retor•a qu~ sobre este particular se propone, a la vez 

que confirma a los jueces la facultad exclusiva de imponer penas, 

sólo concede a la atoridad ad•inistrativa castigar la infracción 

de Jos regla~entos d~ policía, quP por regla general sólo da lu-

gar a penas pec.uni•rias y no • reclusión, la que U.nicamente se 

i l'lpone cuando •l infractor no puede pagar la inul ta"\ 1). 

t.lctemos que el principal objetivo del Primer Jefa es sena.lar 

claramente la cocpetencia entre la autoridad judicial y la admi-

nistrativa, para no cometer abusos por ambas autoridades, facul-

tanda asi un• para conocer de delttos 1 y otra para infracciones, 

respectivamente; lo cual se establece en ~l Proypcto de Constitu-

ción en su articulo 21, que dice: 

"La imposic10n de las penas PS propia y exclusiva de la aut;¡. 

ridad judicial. SOlo incumbe a la autoridad administrativa el ca~ 

tigo d9 las infracciones de los regla~entos de policia y la persf 

cusión de los delitos, por rae-dio del Ministerio P~blico y de la 

policia judicial, que eHt•r• a la dispoaición de éste". 

Instaurado el Congreso Constituyente. dentro de las sesiones 

que lleva a cabo para discutir ~l articulo 21 Constitucional, se 

Cfr. Exposición d• 90tlvos de la Con•tituclón Politica d• los 
Eatadoa lk1idos l"'lexicanos d• 1917, señalados •n •l Infor .. del 
Pri-.r Jaf• d• la Nacidn •1 dia 1~ dicialftbra d• 1916, P"°rafo. 
33-~ 
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dan conforme al siguiente calandariot 

"SES ION FECHA 

Lectura ..................................... dlt enero de 1917 

s .. vuelve a lePr ......................... s de enero de 1'117 

CG di !icuti do, rei t:erandolo 

la comisión .................. ; .. ;._ ... ~ .. s dt> enero de l'llí 

Lectura reformado ....................... 1:: de enero de 1917 

Se di sc.ute COfl el voto 

particular del c. Colunga •••• , , ••• , ••••• 1::; de enero de 1'H7 

Se aprueba el voto 

particular adicionado •••••.••••••••••••• t:S de enero de 1917 

Es aprobada la minuta de la 

comisión de corrección de estilo •••• 25 de enero de 1917"<2>. 

La comisión de Constitución, al tratar el articulo ~1 consi-

dera en su dictamen que: ºEn la Constitución de 10!57 se limitan 

las.facultades de la autoridad ~olltica o administrativa a la im-

posición de multa hasta de $ ~oo.ov y arre5to hasta por treinta 

días; y en el protecto se ha suprimido este 11rute. Es inecesario 

éste, ciertamente en lo que se refiere al castigo pecuniario, su-

puesto que cualquier exceso de la autoridad a este re§pecto, que-

daria contenido por la prohibicion que se e~tablece en el articu-

lo 22" (3) ,En el mismo dictamen, respecto a.l Proyecto de Constitu-

ción presentado por el Primer Jefe, considera que hay una vague-

dad en la redacción del articulo por la incongru&ncia en relación 

2 Congreso Constituyente, Diario da lo• debates, tomo II, edi­
ciones d• la Co.isión Nacional para la cal~ración del sesqui­
centenario de la proclaMación de la Independencia nacional y 
del cincuentenario de la Revolución Hatxicana, ~•xico 1960. 

3 Ibidem p•g. 139 
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a los &0tivos ..n que trat•n de fundarlo, es por •lle que la Comi-

sión pide que se apruebe el articulo 21 como s19ue1 

"La imposición de las penAS es propia y eJ<c:lusiva de la. autQ 

ridad judicial. Sólo 1ncu..abe a la autoridad administrAtiva el ca~ 

tigo de las infracciones al Reglamento de Pol1cia• el cual Un1ca-

mentP. con si st i r4 en IM..ll ta o arresto hasta por treinta y sEn s he--

ras¡ pero si el infractor no pagare la multa que se la hubiese iID 

puesto. se permutara ~sta por el arresto corre!;pondi entE:, q1Je ne 

excedera en ningün caso de quince dias. 

La autoridad admin1strat1va ejercera laa funciones de poli-

cia judicial que le impongan las leyes, qued~ndo subalternada al 

Ministerio Público en lo que se refiere exclusivamente al desempg 

ño a dichas funciones•(4). 

El no haber fijado limite a la.multa impuesta por la autori-

dad ad~inistrativa, fue tema de disc~sión por algunos diputados 

que expusierón su inconformidad; así el c. RivP.ra Cabrera senalaz 

"Como habeís oido, señores diputados, en ese articulo no 'fija el 

limite de la multa, ~ con tal motivo, se deja abierta la pu~rta a 

los abusos de las autoridades, tanto mas cuanto que ésta disposi-

cidn puede ejecutarla las autoridades de baja estota, digamos 

asi, que no tendran ecapacho en esgrimir esa arma terrible en con-

tra de sus enemigos politices especialmente" <:5), además se pre-

gunta ¿quien podrá determinar el limite iijo de ese exceso a que 

se reiiare la consideración de la comisión:, pues, para unos una 

cantidad seria un limita excesivo y para otros seria demas1adQ 

corto, y por último expone un ejemplo de un periodista quien se 

4 Ibid- p6Q. 140 
~ Ibid,.. p~g. 141 
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atrevia a atacar la autoridad por falta d~ policí• en la locali­

dad; por ello el Jefe ro1,tica le arresto imponiendole una multa 

de cien pesos, monto mb.xisno pcar-a el que e&tab4. facultada• por lo 

que considero corta la multa, y se comunico con el Gobornador del 

Estado para que a su yez impusiera la multa d~ quiniento~ pesos; 

le c.ual resulto e:<ces1va, tª que el perlodista Qanaba un misero 

sueldo. tn aste caso como en muchos mas se prestaría a muchoa dbM 

sos por tas altas como ba;as autoridades. 

Por su parte el c. Palavicini, pide a la Comision exponga 

los razcnam1entos Gue llevaren a ~ambtar la redaccion de ~cuerda 

c:.on el expuesto en el F"royecto de Constiución presentado por el 

Primer Jefe. 

A su ·,¡ez 1 a Comi si on por c.cnducto del c. t1úgi ca, expresa que 

la modi;icación no es substancial, sino simple y sencillament~ 

~ectífican el sentido del articulo en discución expuesto en el 

Proyecto ~e Constitución, puesto que seguramente se aquivocarón 

los Que 11'1' presentaron al Primer Je.fe, en la concoraancia con los 

motivo~ que lo fundan, ya que en ellos se trata de suprimir la 

confusiñn de que autcrldad debe conc~er Unicam~nt~ de delitos y 

cual de infracciones, quedando principalmente en dos punto~, 

que son: 

a} La eaperiencia que todos tienen respecto a les p.rcc.edi­

mientos quP. utilizabAn las autoridades administrativas para 

castigar a lo::; individuos q1.Je caían bajo su ~e-rula; 

b> La libertad que et proyecto mismo deja a la autoridad 

administrativa para imponer el arresto o la pena pecuniaria, es, 

como ya lo expresamos nosotros ícomisiOn> cons&cencta de las 

gar.antias que la misma Constit1Jción establece Pn otro Lugar, para 
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corregir los abusos que pueden dimanarse de los fundamontos que 

contempla. 

En apoyo~ este pwito ejemplifica, si un individuo gana 

quince. pesos 1 y se le 11\pone una multa de quince pesos :ieriD. unc:a 

pena gravosa y e~cesiv~. La Constitución prevee actos de esta 

naturaleza en su ar ti cul e 2.:1 , el cual nos protege contra cual­

quier acto de la autoridad ad mi ni strati va q1Je sea arb1 trar1 o. En 

cambio si un adinerado delinquiese no Eeria sui1c1ente la multa 

de qu1niPntos pP.sos, sin~ oe mil o dos m1l pesos, sin producir 

resultado la pena, 7a que llegaria al grado que la autoridad 

municipal no tuvic-se facultad de imponerle una multa mayor de 

quinientos pesos, por tanto las multas 1 " ••• es indudablP. que 

tienen qu~ ser correlat1~as los indiv1duos a quienes se 

aplican: hay a este re:¡pecto un proverbio que dice: "seglJn la 

urraca es la escopeta" í6:. 

Por su parte el c. Col ... 1r.ga menciona q1Je en 1 a segunda parte 

del articulo 21 hay dos ldeas fundamentales: 

J> La facultad a la autoridad administrativa para castigar 

infracci~nes a los regla~entos de polic1aj 

.i;} La relati\1a a las tunciones de la c.ut.i:.rid~d administrati­

va como policia judicial. 

Y en reierencia a la Comisión, le considera un gran acierto 

el señalar el áciecto que presenta el Frc.:;ecto de Constitución, 

en esta parte; donde e~ta 1mbu1da 1 es decir, est~n ecaJadas una 

idea en la otra, es por e.;;,to que exprPsa: ''H .me parece Justiiicª 

da la separación que la Comi~1ón hace en la segu~da parte; prime­

ro, de i acul tar a la autor1dad administra.ti va para castigar las 

6 IbidR• pag. 144 
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infracciones a los regl&n1?ntos rle polic!•J y •eQundo de limitar 

la facultad de arreBto mayor de treinta y seis horas. Solamente 

en caso de que un infractor de lo~ reglamentos de policía no p•-

gue la multa, podra conmutArsele ésta en arresto hasta quince 

r1ias" (7) 

En otro as.pecto el C. M~c1as, integrante de la Comision, 

manifiesta que el deiP.cto en el Proyecto de Constitución estriba 

en no señalar h•sta que punto puede aplicar&e el castigo de los 

reglamento~J ya que solo e~presa " •a la autoridad administrativa 

sólo corresponne el castigo de la infracción a los reglamentos de 

poli~ia' con lo que el Primer JefP. creyó con eso bastaba. La 

Comisión cree, en esto puede haber abuso, por tanto en aste caso 

lo mas obvio era decir senciliamP.nte •La autoridad administrativa 

Ca$tigará las infracciones al Reglamento de Policía, y las penas, 

en ningl.'.m r:aso, podra.n e)( ceder de t.antos pesos de multa o tantos 

dí as dP. ar-resto~. Y de esa manera quedaba perfectaJRente sat.i sfe-

cho el objeto de ase articulo, que no es otro, sino que dejar a 

la autoridad adr1i ni strat i va F-1 castigo de esas infracciones, que 

no pueden ser del conoci~iento de la autoridad judicial, porque 

entonces sería un trabajo abrumador que se echara sohre ella y se 

conseguiría lo que la comisiOn no quieres que en los reglaa•ntos 

de policí~ puedan imponerse DUJtas e)(c~sivas, o arrestos excesi-

vns, ~ue es lo qu~ el ciudadano Primer Jefe ha atendido en esta 

artículoºCB> 

No obstante, la discusión por señalar li~ite a la ~ulta 

impuesta por la autoridad administrativa el c. MOgica, reafirma 

7 Ibld ... p6g. 149 
B Ibld~• p69. lSS 
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la posici~n d• la Coaisión 9" no .. ~alar limit• a fata, manifes­

tando a.1 r•~pec.to: " ... si se limita la pena Fecuniaria, entonces. 

tendre•o• que las Autorid•des ad~inistrativas seguirAn imponiendo 

la mis•a multa a ricos '7 pobres a toda esa. cla:&e soc.ía.I q11e no 

e9ta dividida m~5 que IMl dos partes, la pobre y la ~icA, porque 

lA clase media no es mas que la pobre y tampoco es tan ignorante 

como lo supone la cla~e adinerada. Bien para la aplic~cion de es­

te articulo, no ha.y mas que estas dos clases Sl'lCiales en M~xico, 

y es preciso que las autor1dades tengan la facultad administrati­

va para calificar una multa, teníendQ en consideracion Ja catago­

ria del que iniringe Ja d1sposíc16n"\9i 

A CQntrario sensu el diputado c. Jara insiste en qua se plaá 

tne limite a la S1Ulta, en caso de no hacerlo se dejA una terrible 

arlft.A a la autoridad adainistrativa en co~tra de los individuos 

menesterosos; tal sentido es apoyado por el diputado c. Silva 

Herrera. señal• qu• lo establecido en dicho articulQ que e~pone 

la Comisi6n quedaría trur.ca sí ünicamente se fijara li~ite ~ara 

el arresto y no P•ra la 1M1lta. 

Hemos de notar claramente dos posic1one-s er1 cuanto la multa 

se refí erez 

1) Por lA Coaisidn. an no 'M!r.alar li~1te ~ la rwlt~ qua apli 

ca la autoridad ad~inistrativa; 

~l Por los diputados inconformes, que tratan de fijar un 

mAximo a dicha multa, para evitar con ello posibles atropellos 

par parte d~ la autoridad administrativa cuando a~liquen una mul­

ta a los ciudadanos Menesterosos. 

"osotros nos inclinalbOs por esta Ultim• conforlDlt & los 

9 [bidH pAQ• 154 



t•r~ino• aKpu.stoa. 

En 1• •igui•nte sesión, •n que •• diacutR al mencionada 

precepto, •1 diputado c. Enriqu• ColunQ• praa.nt• un voto parti­

cular al articulo 21 Con•titucional, ~oyando•• para éata 1 en la 

innovación qu• realizó la COfaision de conte111plar claramente las 

ideas expuest.as por el Prilter Jefe, en lo" inotivD'I conaideradoSJ 

ya que en el Proyecto de Constitución que se presentó, por su mal 

redacciCn no se aprecian tales ideas. Ad•~••• d• man•ra. particu­

lar considera que 11 
••• no sólo lo• r~Qlamentos de policía araeritan 

castig~ en caso de ser infringidos, sino tainbién los regla~entos 

gubernativos. Creo que el castigo de eato• Ultimas debe tambi•n 

artribuirse, en tt!rminos generales, a l• autoridad AdDliniatrtiva" 

C 10>, y así expone: 

11 Art:ículo 21. La il'lpD11ici6n de las penas -s propia y exclusi 

va de la autorida.d judicial. La persecución de los delitos incum­

be al Ministerio PUblico·y • l• policía judicial, la cual estar• 

bajo el mando inmediato d• aqu•l. Coapete • la autoridad ad~inil 

trativa el castiQo de las infracciones de 105 reglamentos guber­

nativos y de policía, al cu•l Unica~ente consistir& en multa o 

arresto ha&ta por treinta y sei& horas¡ pero si &l infractor no 

pagar• la IMl.lt• qu• se l• hubiasa impuesto, s. paraut&ra ••ta por 

el arresto correspondienta, qu• no &Mced.,-a en ningUn caao da 

quince d:ías"' 

En ese mismo día d• sesion••, la Coe.isión pr•s•nta •l 

articulo 21 modificandolo .,,, acord• con loa debat•• que se ll•va­

r6n a cabo 1 rn la anterior sesidn respactiv•aent•. En l• aiguian­

te torma1 
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•i_. i11poaición de la• plll'la• •• propia y •xclusiva d• la autQ 

t"idad Judicial.· Incumbe a la autoridad .. dcain1•trativa al caatiQo 

de la• iniraccion .. .a los r•QlaMntoa da pol icí.a 1 el cual ünic•­

ant.e conaiatirii en multa o Arr&sto ha&ta por 36 horas¡ pero si 

•1 infractor- no paoar• la 1MJlta que 6• 1• hubt.,..a i11puesto1 'Se 

permu~ará Csta por al arresto correspondiente, que no excedera sn 

ninQUn caao d• 1~ diaa. Tambi•n incu~be a la propia autoridad la 

p~r•ecución d• lOTt delitos por medio del Ministet"io PUblico y de 

la Policía Judicial, qua estar& il disposición d• ••t•"· 
En coepa.ración con el articulo que presentó por vez prieera, 

la Comisión, sólo eKiate un pierqueño cambio en lo relativo a la 

persecución de los delitos, sin c.onte1nplar el li11it,e del• multaa 

lo cual dio ort;wn a nuevas di&eusiones. Asi el c. Alvarez Jos• 

manifieata au objeción, 5añalando el error En que ha incurrido la 

COfllislOn, en concordancia al limite de la IN.lita que imipone la 

autoridad ad•ini•t.rativa, y •Mpresa a su vez qua en ca&o da no 

limitars•, un mal grave para la etas.o necesitada se reanudaria 

con dicha facultad qu• •• atribuye a la autoridad administrativa. 

La intervenciOn d~ este diputado es, sin duda alguna, para 

nuestro estudio la •as i~ortante ya que reviate el objeto de 

conoc.,- el espirttu del segundo p6rraio del articulo 21 Conatitu­

cional en relación a la multa que se impone a loa trabajador••, 

obrero• y jornaleros•• por ello que en su mayoria la transcribi­

mos, como si;uAt 

11 El QetUtral t1tl;ica no encontró la manera de impedir el ó.bU!iO 

que tal autoridad pudiera hacer, imponiendo IM.lltas ex•Q•rada• a 

los trabajador&&, a los jornaleros que por ven;anza del patrón o 

por •11 otras cCMRbinacione•, hubi•r• int•r•s en .ncerrarlo 91\ la 



prisión, y 91 bien yo conveonQo con fl 9n que h•Y individuos d• 

tan m•l ousto, que por d•rl• •l de desobedecer las disposicione•, 

administrativas, aceptan s•r multados dos, tr•s, cuatro o m4• ve­

c~s, no creo qu• de-t>& esto ser causa para que dejeeos •n manos d• 

las autoridades ad~inistrativas esa arma que bien pueda servir 

para eJecutar ~en9an:as ruines. A mi entender, l• solución es 

bier. SP.ncilla, y vengo • indicar la Terma de una adición al •rti­

culo ~1, que podría decir asi1 'La mult• que i~onga la aut0f"'ir1ad 

admini3trativa a los trabajadores o jornaleros, no podr• ser 

mayor, en ning1in caso, que lil ll'litad del salario m~niRK> correspon­

diente a I~ din' 

Esta será la manera da garantizar los intere5es del trabaja­

dor contra el abuso de la autoridad. Yo ht! visto muchas v•c•s pe­

recer de miseria a las fa•ilias de los trabajadores, paaando dias 

y más días de hambre·,..· de sacrificiD& para poder pagar iaultas 

excesivas, con el objeto de librar a sus jefes de la prisión. 

La adición que propongo aliviar& muchos de estos dolores, y 

ya qu~ esta honorable Asamblea se ha mostrado tan •dicta a los 

obrP.ros, en su nombre 'f para su provecho os pido que l• aceptcHs¡ 

igual solicitud respetuosa haQr> a los ll'lieNlros da la colftisidn, 

recordando qu• •s par• los obrRros para quiM'lttS solicito vu .. tro 

apoyo y ayuda"<ll>. 

El C. secretario sEnala tiefltPO para deliberar si ae acepta 

la adicidn. Un• v•: realizada el diputado c. tucias, miarabro d• 

la Comisión, est• d• acuerdo con la redacción qua prpsenta El vo­

to particular por ••r aas exacta y apeg•da al objeto que SR bus­

ca, que •a el d• facultar a la autoridad ad•inistrativa para 

ll Ibtd .. p&g.367 
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i~pon.,. ca•tigo ónic~t• pDf" la• infracciones a los r119la111entos 

gub•rnativoe y d• policía, y tijar limit• a la multa i1Dpuesta por 

esta autoridad¡ para así disminuir los abusos por tstas, adem•s 

ecepta la adición propuesta por el c. Alvaraz¡ retirando la for-

mula manifestada por la Co•isiOn. 

En vista de la aodifir.•ción e~pueata, la Com1~ión propone la 

siguiente redacción para P.l articulo 21 Constitucional; que ya 

"la imposi·ción de las penas es propia y exclusiva d& la AUtQ 

ridad judicial. la pers~cuciOn de los delitos incuttbP •l Ministe-

rin PUblico y a la policia judicial, la cual estar• bajo la auto-

trat.iva el castigo de la& infracciones d• los regla1Mtntos guber-

nativos y d• policía, ~l cual ónicaatent• consistir6 en ~ulta o 

Arresto por treinta ) seis horas) pero si el infractor no pagare 

arresto corresponrliente, qu• no exceder•, en ningün caso, d• quin 

e• dias. 

51 el infractcr fu•r@ Jornalero u obrero, no podra ser 

castig•do con multa .. yor dPl iinporte d• su jornal o ~ueldo en un 

s•un•• f 12> • 

Notemos un gran •ci il!'rto del Congreso Consti tu·1•nt• al redu-

cir Ja multa impu~•t• a Jns trab•Jador•• obreros y jornaleros. 

Siendo un gran adelanto, la adición propu&sta por El diputado 

c. Alvarez, •vitandoce con ••ta la enor•• arma qua pUdiera uttli-

zar la autoridad ad•inistrati'w'il contr• los trabajadores al impo-

12 Publicado .., •l Diario Dficial d• la Flld.,.acidn •l dta S d9 
f.t>P"•P'o d• 1917 

-22-



nvrseles multas excesi~as; consigui&ndo aei una verd•dara protec­

ci 6n a todos los jornal~os., ca.mpeslnos y obreros def&ndi ende su 

jornal o 5ueldo. 

l. 1.2 REFORMA AL ART!CUL.O 21 CONSTITUCIONAL. 

El tject1vo Fed~ral, con el iin de alcanzar en la sociedad 

meu1cana una adm1nistrac1ón de justicia que garanti2Q una igual­

dad oe los c~udadanos, y ~e eliminar las posibilidades de pobrez~ 

'/ marginacion que se dCir en la prAct1ca. 1 d&nctose con mayores eie.!; 

tus &n la clase tr~baJ~owra le cual acarrea una verdadera lesión 

~ su economia en lo part1cular, y en gen~ral a la económia nacio­

nal, es por esto la necesidad de reiormar el articulo ~1 Constit~ 

c1onal ccnsiderandc los s19ui&ntes motiyos: 

'
1La dinam1c:a social ha puesto en entredicho el conterudo ju~ 

tic1~r~ del brtículo =i de la Constitución Folitica que, entr& 

otras ~a~ant1as, dispone ~ue la sanción administriva por violacig 

rie-s &. los reglams-ntos ~ub&rnativos y de policia sólo podrA con­

SLStir en multa o arre;.to, para asi erradicar otras prácticas 

sanc1on~~cra~ repugnan~E~ ó la dí~n1dad del hambre y a la recta 

imp.z.rt:.=ión de justic:1a y quP. en caso de incumplimiento de la sao. 

c1dn pecuniaria se sustituirá por arresto hasta de lZ dia5. 

G1 bien el propósito del Constitu1·ente fue brindarle al in­

fractc~ d~ escasos recursvs la posíC1lidad de optar pcr el arre&· 

to en lugar de cubrir lo multa que se le 1mpu5iere, para asi pro­

t~ger su patrimonio, la realidad soc:ioeconom1ca del pais llevo a 

que el cuaiplim1ento del arresto imp1die•a la obtención del sala­

rio o _¡c-rnal ••• 

En tal virtud y 6tend1~ndo a un reclamo recurrente d~l pue-



blo, se propona a asa H. c.Aaara lA reforma del articulo citado pa 

ra que •.• ~r. ningUn ca&o la 1t1Ulta a imponer al jornal&ro u obrero 

sea mayor a un dí a de !SU salario. 

Con ese cambie se loorar~ el equilibrio entre una correcta 

impartician de justicia por faltas administrativas y las condicig 

nes económicas y sociales de las grandes mayorias nacionales. 

Dentro de los anhelos d9 mejoramiento de la administración 

de justic1a popular adir.1ni.strat1va, porq1Je es Ja que afec't.a a 

los ciudadanos en su quehacer cotidiano, para que sea ejemplar y 

correct.h.·a y, a la ve:, proporcional a la magnitud de las 

infracciones" \ 13). 

Obser~emos la notor1a pre:ocupación del Ejecut1vo Federal pa-

ra proteger a la clase menesterosa. 

Una vez turnada la iniciativa que reforma dicho ar"t.iculo, 

para estudio y dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernac1on ·1· 

Puntos Constitucionales, y después de analizados los razonamien-

tos que fundan dicha iniciativa se pre:iento el dictamen a.potando-

se en los siguientes cor,side-randos: 

11 Se mantiene tambi~r. en la iniciativa, como excepc1~n, la 

compe-tenc1a de la autc.ridad administ.rati·,,·a para conocer las tal-

tas menores, a· través de la imposición de las sanciones conteni-

das en los reglamentos gubernativos y de policla, pero ahcra se 

mejora el texto original, concediendo una protección ma·1or a los 

iniractores de escasos recursos, que por su propia s1tuac1on cars 

cena menudo de una defensa juridicó efica=··· 

Ca reai1rma y acrecienta, por Ultimo, en el proyecto del 

13 Cfr. Archivo de la C1'M&ra da Diputados, corraapondiante 
al Articulo 21 Constitucion•l, Exposición da motivoa, 21/37 
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Ejecutivo, ~l &spiritu de justicia soci&l que caractarizA al cons 

tituyenti? d&l 17, psrc.eptible e,n el profundo interés que man1Fes-

to para tutelar los derechos de lil clastt de loso jornaleros y ot'tr!: 

ros del p.s1s. En esta mismo afian de no afectar &l pat.rimonio de 

los trabaJadores de Pscasos ingre~os, se reduce de manera notabl~ 

}Q sanc1cn pe~un1ar1a establecida en el ultimo pa.rrafo del articy 

lo :1, de ur.a semarua a un día de salario o jornal. 

La in1c1at1va contempla el propósito de perfeccionar la jus-

ticiü pcpular adm1nistrati·.'a y favorecer asi 1 de rtan~ra priroordi-

al, a los Jornaleros ·y a los obrerosz Sumandc. a este objetivo;: 

;:ar.si derandc que- los tr.&.bajadore-s no a sal ar1 ados consti tu7·en un 

~asto sector de la población de escasos in~resos, las comisione~ 

acordaron ampliar la iniciativa para eKtend~r los beneficios de 

esta dispos1c16n a e-ste grupo social. Asimismo, se considero nec~ 

;.3ric r.a.::e-r "..Jna referencia expresa a los trabaJadores de ingresos 

;nin1mos para que resulten baneficiados por la presente ra-

Forma.'' l14). 

Es i11.portante subrayar que, a les in-tractores de escasos re-

cursos, por la s1tuac1on en que se encuentran no alcan:en a sol-

· .. entar una deTe:nsa Jurídica E:tica.: para impugnar los abusos en su 

contra por parte de la autoridad, siendo por tanto un gran •cier-

to en la ~res~nte: reforma; asimismo la notable rsducción de la 

sacción pacun1aria que se impone a éstos, y la consideraccion de 

los trabajadores no asalariados en un tercer pc1rraio, que es pla~ 

m.:..do después de los debates"< l~), donde no hubo d1scuci on, quedan 

do como sigue: 

14 Op cit. Oict.....,, 9/XII/1992, 21/38 
1~ Op cit. p69. Dellat•a, 14/XII/1982, 21141 
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"51 el infractor fuene Jornalero, obrero o trabajador no po­

dr6 ~er 5ancionado con multa mayor del importa de •u Jornal o sa­

larie de un dia. 

Trat~ndose de trabajadores no asalar1ada~, la multa no exce­

derA del equivalente a lm d:i.a de su inQreso". 

Con estos mandam1entos se consaora en su mayor ~splendor la 

garantía de seguridad jurídica de proteger al ciudadano en contra 

de exces1vas sanc.1ones pecun1arias, dando cuma res•Jltado se e·,,.1 te 

a éstas pers~nas una lesión economica, no sólo al infractor, sino 

tambiln a su tamilia dar.de surten efectos de dichos abusos, indi­

rectamente. dado que deben sacriticarse racionando sus gastos pa­

ra peder pagar la multa impupsta al jefe de familia.. 

Oespu~s de haberse llevado a cabo los debates, se turna el 

expediente que contiPne la reforma del articulo en estudio a la 

Comisión de TrabaJo, que al respecto estima: 

• .•• Limitar las multas y arrestos beneiicia directamente a 

la clase trabajadora y en ese sentido la nueva redaccion que se 

ha aprobado para el articulo ::21 Constitucional sa inscribe en El 

propósito de alentar Ja renovación ~oral de la sociedad y no exc~ 

der las consecuencias de un ilícito personal al ámbito familiar y 

comuni tttr i o. 

La Comisión considera, que en esta reiorma subyace la idea 

de que no es el castigo el procedi~iento mediante el cual la so­

ciedad se pone en acción y que, por ser ineludible, la sanción ha 

de s~r siompre y al mismo tiempo equitativa y aleccionadora• 

(16). 

Luego de ser Aprobada tal reforma por las dos CAmaras del H. 

16 Op cit. p&g. Declaratoria, 2/II/19S:S, 21/43 
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Congreso de l• LiniOn, &e &5túilece el articulo 21 Constttciooal 

como siQu11: 

"La iinposición d() las pGila5 es propia y axclU!5iva d~ la a..utg 

ridad judicial •. La persecución do los delitos incumb!Jt .J.l Hiniste-

rio PQblico y a la policía Judicial, la cual emtart\. bajo la auto-

ridad y mando inmediato de aquel. Compete a la autoridad adMinis-

trativa la aplicación de sancionas por las iniracciones de los rg 

glamentos g11bernativos y de polici&., la!:D que Unicamente consisti-

rAn en multa o arresto ha~ta por treinta y seis horasi pero si 91 

iniractor no pagare la multa que sa le hubiere impuesto, se perm~ 

tara ésta por el arresto cm-respondiente, que no excedera en nin-

gl.'..m caso de treinta -.¡ seis horas. 

Si el intractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no pe-

drA ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal osª 

lario de un dia. 

Trataandose de trabajadores no asalariadog la multa no excg 

derá del equiValente a un di.a de su ingreso"\17). 

Tenemos 'iª contemplados a los sujetos materia de nuestra in 

vestigaci6n en la Constitución Federal. Como hemoo;, visto se les 

ha otorgado derechos que desde nuestra IndependP.ncia 9e exigían, 

pero que no habian sido escuchados, ain aaibargo pens&r1os falta 

mucho por hacer, y en especial en materia iiscal, para una mejor 

administración de justicia a la ciudadanía. 

l • 2 PERSONAS PROTEB IDAS POfl EL ARTICULO 21 CCNSTI TUC I C!NAL 

La Constitución protege a todo individue que se· Enc.1..:e:,..,:r::: e-n 

17 Cp cit. Pulicación en al Diario C>Ticial de la Fltdaraci6n el 
dia 3 do febrera da 1983, 21/46 
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tllrritoric 1texicano, aeL lo eetabl&ce en su articulo J' •En lcg 

[atado$ Unido' Hexicanos todo individuo gozara da las garantiac 

que otorga la Constitucion. laB cual&& no podrhl rsstringirs~, ni 

suspenderse, sino en los casc:>s y con las condic:1ones que ella mi~ 

in.a. asta.ble-ce ... Di! dicha di!l.posición pod~mos deducir que es Un1ca.-

111ent~ en la Constitución dondes@establez.c.sn condiciones para al 

gunos derechos cuando sea necesario. Es por ello que el legisla­

dor al establecer Pl segundo y tercer pArraios del articulo 21 

Constitucjonal, no hace distinción alguna a los trabajadores para 

cuando se les imponga una multa cuyo monto no debe exceder el 

equivalente a un dia de su salario, jornal o ingreso, pues contem 

pla a toda la clase trabajadorA¡ pa.ra fines de nuestro estudio 

los señalaremos como asalariados y no asalariados, o sea, trabaja 

dcres dependientes e independientes. 

En el plano del Derecho Fiscal se contempla a todo ciudadano 

como contribu)•ente, así en el sector d& los trabajadores no hace 

distinción alguna, y considera a estas personas como contribuyen 

tes. Es en este Derecho donde los estudiaremos en referencia a la 

multa fiBcal que aplica la autoridad fiscal cuando infringen una 

disposición fiscal. 

1.2.1 CONCEPTOS GENERALES EN LA RELACION PE TRABAJO DE LOS 

ASALARIADOS Y NO ASf'ILAR I ADOS 

Como los asalariados y no asalariados encuadran en el tl~r.ni­

oo de trabajador estudiareQos a éste como género, acor~~ a la na­

turaleza jurídica, asi como la relación d~ trabajo que úes~e­

ñ an, como sigue: 

A> TRASHJ~. En una concepción sui generis ten~mo!:. que 
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gran parte de la sociedad •• trabajador con diierent•• caractRriA 

ticas así de15de un empresario, industrial hasta al qua d&&empeña 

las mas modetiita~ labores, ftin embargo no todos prestan aus sarvi­

cioa para obtener un ingreso del cual subsistan, es decir, aunque 

algunos esten en situación de ~andar no dejan de realizar un tra­

bajo. Ya que en conformidad con el articulo~· Constitucional, Pi! 

rraTo primero, parte píimera manda: 1'A ninguna persona podrA imp! 

dirse que se dedique • la profesión, industria, comercio o traba­

jo que le acomode, siendo licites ••• ", de donde deducimos que to­

dos los ciudadanos que desempenan una labor, que contribuya a la 

econtm1a nacional, y desde luego siendo licita su actividad, será 

por tanto un trabajador en apego a esta dispo~ición, resaltamos 

que es una concepción qeneral. Entrando al campo del Derecho Labg 

ral reiteramos lo anterior con el mandamiento que señala el arti­

culo 123 de la Constitución Federal, en su prifl.2f" p3.rraio 1 "Toda 

persona tiene derecho al trabajo digno y social~nt~ util ••• p, 

del cual partiroos para conceptuar en estrictu sensu al trabaja­

dor, en concordancia con la Ley Federal del Trabajo, quó en su ac 

ti:culo s• lo señ·a1a como: "Trabajador es la persona física que 

presta a otra, tísica o moral, un trabajo personal subordinado", 

asimismo en el citado artículo, pé.rrafo segunrlo establece q•Je de­

be entenderse por trabaJo, "• •• se entiende por trabajo toda acti­

vidad huma.na, intelectual o material, independientemente del gra­

do de preparac10n técnica requerido por cada profesión u oficio", 

de lo cual estudiaremos enfocandolo al trabajador dependiente E 

independiente desde un aspecto sustantivo y no adjetivo, pu~5to 

qu~ h~y trabajadores que n~ son consid~rados como tal, otros que 

siendolo nunc~ han trabajado, y otro» que han trabajado toda su 
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vida para podmr subsisttr. 

La terminologi& para conceptuar al trabajador es muy proli-

?era en la doctrina, ya que entr~ otros t•rminos utiliza la de 

jornalero, obrero, empleado, etcétera &in embargo en nuestra le-

gislación secundaria, como señala el maestro Mario de la Cueva 

- .•• la comisión para la ley, Uniformo la terminologia, a cuyo 

efecto empleó en la ley, exclusi ...... amente, el término trabajador, 

para designar al sujeto primario de las relaciones de trabajo •.• N 

(18>, porque comprende a las dei?H1s acepcionP.s, o sea, e& mas am-

pliOJ no obstante se menciona el tér~ino de jornalero en el seguo 

do pArrafo del articulo 21 Constituciona.l que establece "Si el iri 

fractor fuese jornal ero •.• "• es por esto que expl i e aremos breve-

aente dicho vocablo. 

El legislador de 1856, trató dicha acepción, pero no lo est2 

blecio en el articulo 21 de la Constitución de 1057. En la sesión 

del 7 de julio de 18561 Don Ignacio Ramirez e~puso al respecto: 

ª ••• el jornale-ro es un hombre que a fuerza de penosos y continuob 

trabajos arranca de la tierra, ya la espiga qu~ alimenta, ya la 

sec1a y el oro que engalana a los pueblos. Er, SIJ mano ere-adora El 

rudo instrumento se convierte en ~áquina y la informe piedra en 

magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria 

se deben a un reducido número de sabios y a millones de jornale-

ros: donde quiera que existe un valor, allí se encuentra la est1-

gie del trabajador"<19) 1 dicho legislarjor se refiere con mayor 

te Cueva, Mario da la, El nu•vo dermcho mexicano del trabajo 
toGK> l, d~ci~a edición, editorial porrúa S.A., México 1983, 
p. 1:52 

19 Cit post. Zarco, Fr.ncisco, Historia del Ccoreso Constituyen­
t• de 1BS6-1e:!7, tllllD II, editorial talleres d• la ciencia 
Jw-idica, "txico 189"1, p. 423 
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enfasis al trabajador de\ campo. 

El concepto que noe. señal a la Ley FPderal del Trabajo, para 

el trabajador podemos d~ucir de é5te dos P.lemento'! 1 que aon1 

a> El trabajador tiene que ser una persona física, ya quP es 

~u1en en realidad reali~a el trabajo, A difPrencia de la persona 

rroOr'al que a•.inque es suJeto de derechos y obligaciones, no realiza 

dlrectamente la labor, sino por medio de sus \ntegrantes que son 

las personas físicas. 

b) El trabajo que se presta es person,;:i.l porque no se admite 

la iigura Juridica Mel representante, apoderado u alguna otra, 

r~~~ dP ac~ptarse sería otra persona quien rPali:e el 5erv1cio y 

ne ~1 trabajador. 

Notemos que el trabajador tanto en estr1ctu sensu cnmo en 

se'"·t.1 do lato es quiPn desarrolla una 1 abor 1 i cita, ya sea asal a­

rlado o na asalar1ado, en forma material o intelectual. 

B> RELAClQN DE TRABAJO. El concepto legal lo establece el ac 

ticulo ?.O de la Ley Federal del Trabajo, ~ue en su primer párrafo 

manda.: "Se entiende por re-l ación de trabajo cual qui era que sea el 

octo que l~ dé origen, ta prestación de un trabajo personal suboc 

d\nacto a una persona, mediante el pago de un salario", al establ~ 

cl?f" el legislador que la relación de trabajo puede formarse me­

~1~nte cualquier acto es un gran adelanto ya que se contempla a 

todo trabajador qu~ puede iniciar su relación laboral en forma 

ccntr~ctual o e~tracontractual. 

Para un mejor ~studio de la relación de trabajo lo haremos 

conforme a sus elementos. 

ELEMENTCl'.; ESENCIALES 

1) SUJETOS. Naturalmente que una de las partes es el trabaja 
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dor del que ya apunta.os, y la otra parte •• •l patrón, este ülti 

mo es e quien se pr•ata el trabajo par•onal subordinado, por &l 

cual debe pagar un salario. El articulo lú de la Ley Federal del 

TrabaJo lo conceptua como sigue: "Patrón e• la pE-rsona fis1ca c. 

moral que utiliza los servicios de uno o vario~ trabajadores", en 

la doctrina se le conoce tarr.t.1én como empleador, dador de traba-

jo, etc. En la vida cotidiana mucha gente coniunde al patrón con 

otras figuras jurídicas ~or la func16n que desarrollan como: 

ai El intermediario, que la citada Ley en su articulo 12 

señ'ala "Intermediario es la ¡::.ersona que c:c.ntrata. o i.nt.ervie-

ne en la contratacion de otra u otras para que presten servi_ 

cios a un patrón"; 

b) Los re:prese;-1tantes del patrón, que se Encuentran conside-

rados en el articulo 11 de la. presente Ley, "Los directores, 

administradores, g~rentes y de~ás personas que Ejerzan fun-

cienes de dirección o administración en la empresa o establg 

cimiento, serán cons1d2radas representantes del patrón y en 

tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajado-

res". No obstante, dF las Tune.iones que dt?sarrollan no dP.Jan 

de ser trabajadores que prestan un servicio a otra persona. 

fisica o moral. 

2; OBJETO. Es el trabajo o servicio que desemper.a el trabajª 

dor, o bien como sen-ala el maestro Dionisia J. l<ayne, "• .. es la 

prestaci On de un trabajo personal subordinado por una parte, ·'f el 

pago del salario, por la otra; en materia laboral no podra exis-

tir otro objeto directo del contrato" \20). 

20 J., Kayne Dionisio, Estudio~ y problematica en la aplicación 
prActica da la ley del seouro social, primera edición, edi­
torial !.E.E., S.A., "fxico 1970, p. ~B 
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3> CONSENTIMIENTO. Es un elam•nto e~encial fin la r•lación da 

trabajo, aunque como manifiasta el mae•tro Hario Óe la Cueva, 

" ••• el acuerdo de voluntades no es requisito i nevi table para 1 a 

formación de una relación de trabajo"<2l>. Aclaremos que si no es 

lndispensable para la To~malidad, si to E"S para su e~ustl!!'ncia, 

pues en caso de no maniTestarse en forma escrita o verbal, si se 

da en forma t.ici ta por ambas partes, por ejemplo, si el dueñ·o de 

un establ~cimiento comercial recibe el servicio de limpieza por 

una persona ttrabajador>, sin haberlo ofrecido pero acepta que se 

efectue, estar.t. consintiendo dicho trabajo t&citamente al igual 

que el trabaJador por realizarlo sin haber for~alidad alouna. 

Apunt.amos que P.S un elemento Mencial porque entra.ñ• el ejercicio 

de la libPrtad para desarrollar cualquier trabajo que mas le aco­

mode o guste al trabajador. En otro aspecto el con;entimiento del 

:rabaJ~dor es muy importante para al trabajo que des~rrolle, pues 

~e acuerdo al articulo~· Constitucional, tercer párraio manda& 

"Nadie pC\dré ser obligado a prestar trabajos personaJe& sin la 

justa retribución y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo 

impuesto como pena por Ja autoridad judicial ••• u. En cuAnto a lo• 

t.ra.bajos obl iiJatori os este •i SMO ?recepto señ'al a que tendr.,, ca­

rácter dP obliQatnrio6 algunos 5ervici"s p~hlica-1 el de l•• ar­

mas, los jurados, cargos consejiles, los de elección popular di­

recta o indirecta, fum:ione• electorales y censales, y los servi­

cios profecionales de índole social <cuarto parrafo). Fuera de 

~stos et trabajador decidtra libre~ente el trabajo qu• aa.s le 

convenga. 

21 o. la c ...... , op cit. p. 1119 
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ELEMENTo:; SECUNJ)AR 1 O:i 

4i SUBORDINACION. Est• •l .mento consiste en 1 a obediencia 

d•l tr•baj•dor ai patrón y a sus representantes dentro de la rel• 

ción de trabajo, y en el lug&r y tiempo en que cumple su labor. 

La subordinación no menoscaba la dignidad del trabajador en cual­

quier tipo de trabajo, ya que Psta es una obligación por parte 

del trabajadrv- 1 y un derecho por parte del patrón con do• limita­

cion&iU 

a) Debe referirse al trAbaJo estipuladOJ 

bl Debe ser ejercido durante la Jorn~da de trabajo. 

En otro giro la subordinación, es la facultad del patrón de 

.. ndar. En la Ley Federal del Trabajo no encontramos especiiica­

~te su concepto es por esto que lo interpretamos de los articu-

109 47, fracción XI donde estAblP.ce una de las causas de resición 

uDesobecer el trabajado~ al patrón o a sus representantes, sin 

causa justificada, simpre qu• se trate del trab•Jo contr•ti11do", 

esta disposición la interpret.-o~ a contrario sensu1 y del articy 

lo ~8 qua pla!S&a la jornada de tr•bajo, literalmente mandas UJor­

nada de trabajo es el tie~o durantP. cual el trabajador esta a 

disposición de patrdn para prestar &u trabajo". Asi es que la 

subordinación sólo tiene efectos dur•nte la r•lación de trabajo. 

Existen dos clase& de subordinación En la relacidn de trab•­

Jo, que son1 

A> Técnica, es aquella en que la función realizada por el 

trabajador, y la dirección de •sta dependa del patrón, quien est¡ 

blece las reglas y requisitos para su desarrollo con su tot•l re5 

ponsabi 1 i dad. 

D> J~ridico-personal, es la obligacion del trabajador de cum 
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plir el servicio contraidc con •1 patrón o clilltlltP, y la resp11et1 

va retribución por dicho aerv1cio. 

Ambas clases de subordinación cc<aprenden al trabaja.dar depeo 

diente o asalariado, e& decir, al trabajador que presta un servi-

cio personal subordinado por el que recibe un salario. En tanto 

el trabajador i ndepend1 e-nt.e o no as.al ar1 ado sol amente se da 1 il 

subordinación juridico-personal, porque desarrolla su función con 

Ltn~. autónomia en la que no interviene El cliente, &in que esto 

afecte la naturale~a de la iuncion, la cual es la misma que en la 

suCordinación tecnica. 

En una relación de trabajo se puede prescindir de la subor-

d1nac1ón tecn1ca, mas no de la juridico-personal, porque al rRall 

=ar un trabaJo no necesariamente se debe para ~lle la dirección 

de un patron, pero si de una legalidad¡ de la ~ubordinaciOn jurL 

dice-persona! di:t.ido a las obligaciones y derechos de ambas par-

tes, trabajador y patron. 

La subordinación técnica tiene efectos en tres planos, a 

saber: 

1. · :.. e: trabajador tiene una preparac1on cientii1c.:;-te.r:n1 

ca e ~r~f~cional, el patró~ solo intervendra ~ara pedir el resul-

tado del trabajo en la forma que lo requiera. En este plano pode-

mos encuadrar a los ~rofecion1stas que trabaJan para un patron. 

:.- s; e>l trabajador realiza activida.dei:. materiales, en ior-

ma ir,P.c:ani ca, e:l patrón intervendra. no sólo para pedir e-1 rGsul ta­
l 

do del trabajo, sino ademas instruira a sus trabajadores pa!"a co-

me realio:arlo. 

~.- Cuando el trabajador no tenga preparación para el traba-

jo a desarrollar. la dependencia o intervención del patrón ser~ 
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ca•i de una aanera total porque raquef"'ir4 da una instrucción ma­

yor aqu•l para el desempeño de su función. 

C090 ya apuntAmos ésta subordinación no riae al trab4jadar 

independiente, debido a que su trabajo lo desarrolla con una aut~ 

no~ia en razón a su preparacion proiecional, habilidad y cnmpeteo 

cía, desempeiíandolo de una ir.anera habitual, personal y directa, 

además n~ presta sus servicios a una snla pPrsnna. 

La subordinación técnica. es un elemento fundamental para 

determinar cuando se es trabajador nependiente o independiente, y 

además es un elemento importa~tisimo, paró nuestro Gstudio, al 

conceptuar al as<il ari adn y no a.;al ari ado. 

5> SALAR TO. Es 1 a retrl tt.ici ón que percibe el trabajador por 

su servicios, y la principal obligación dP.l patrón por la rela­

ción de trahajo. El concepto lega.i se establece en la Ley Federal 

del Trahajo en su articulo s~, que s«?ñala: ''Salario es la retribY. 

ción que debe pagar el patrón al trabajador por su trabajo". Regy 

larm~n~e se percibe a posterlnri del trabajo efpctuado. Cuando al 

inicio de la relación de trabajo no ha sido determinado por las 

partes, para su monto forma de pago, el patrón tiene obligación 

de pagarlo conforme a las di~posiciones de la Ley FP.deral del 

Trabajo. 

El salario conforme a l.;.. l'?)' mE>ncionada c:omprendF.o una serie 

de derechos y prestaciones que percibe e-1 trabajarJor por su trabª 

Jo, así se e=-st~blec.e ein su artic:•..110 04 que r..anda: "El salario SF.' 

integra con los pagas hechos eri efP.ctivo por cuota diaria, grati­

ficaciones, percepcion~s, habitación, pr1mas, comisiones, nresta­

ciones en especiP. y cualquiera otra cantidad o prestación que se 

entregue al trabajador por su trabajo". En otro aspecto el traba-

-z;b-



jador asalariado un• vez iormalizado la relación laboral perciba 

el salar10 al qu& tiene derecho aün cuando no d@&arrolle tal tra-

bajoJ por ejemplo, el salario co~prende los séptimos días, en loa 

cuales el trabajador no desempeña su labor. Tal situación no sucg 

de en el trabajador independiPntP, ya que sólo perciben retribu-

CJOn por los servicios efectuados, ademas esta retribucian no com 

prende los derechos y prestaciones que señala el articulo 94 de 

la ley, 'Y aunque se establezca e-n ésta un salario minirno profeciQ 

nal y t~nga la ~1sma naturaleza, no se pu&de equ1par~r con aqufl¡ 

es por esto que no le podemos llamar salario, s1no como practi-

camente se d1c~ honorar10,y porque en ~stos trabajadores no rige 

estrictamentP. el principio señalado por el articulo 86 de la Ley 

F°erfer.-il del Trabajo, "A trabajo 1 gual, r1esempeñ·ado en puest.o, joc 

n~d~ y condiciones de eficienr.ia tamhién iguales, debe correspon-

rter salario igual" J como en el trabajador dependiente, si no que 

debldo a la autónomia de su trabajo, determinan su ingreso en ra-

zón a su eficiencia, habilidadJ lugar donde se desarrolla, candi-

cionPs econom1ras del c!1~nte, Pl costo para desempeñar el servi-

c10, etci;tera o bien s1mplemente por el prest19io que goza en su 

area d~ tr~b~jo. 

Por 1JltiMO en referencia al salario y al trabajador depen-

diente el maestro Miguel Bermudez Cisneros manifiesta: " •.. el se 

tario en rP~l1dad debe guardar una equivalencia al trabajo real! 

?a.do, pues es la prestación otorgada al trabajador en ordPn a la 

rel ac'f. ón i;;,i nal ag"ati ca c.ontraicta" <22), nosotros lo consideramog 

c.-:.mo el derecho al trabajador por su labor realizada y como obl 1 

22 Ci aneros, e.raudn "1.gu.el, La• obl t gaci onon en el derecho del 
trabajo, prilMl'ra edición, editorial Cardanas IH:fitor y di&tri­
bu!dcr, 11fMICD 1978, p. !!57 
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gación del p.atrdn por dicho sWf"'vicio. 

Por su part• el maestro Nr.ostor de Buen •eñ'al a qu• "El sal a-

rio, Juridic..,...nte, as el objeto indirecto de un derecho subjeti 

vo individualista del trabajador ••. " <23>, este se da por la rli'-

lación laboral. 

E'l salario es pues otro elemPnto lmportante, para fines de 

nuestro estudio, para poder conteptuñr al trabajador asalariado y 

no asalar1ado¡ al igual que la subord1nacion. 

1.2.2 LOS ASALARIADOS 

El $Gestro Braulio Ramirez Reynoso manifiesta respecto al 

asalariado que "Los autores y la~ legislaciones se ocupan m.is rlel 

término trabajador que del término asalariado. De hP.cho 1 ambos 

tienen los 11.ismos alcances" (24), especifica más adelante él mis-

mo que sie~re y cuando se este de acuerdo con lo establecido por 

la Ley Federal del Trabajo respecto al salario comprendido en los 

articules 82 1 83, y 84. 

Nuestra legislación secundaria unifica la terminologia que 

se •.1tiliz:a para denominar a esta persona, estab1ec1endolo como 

trabajador. ·1 üni e amente para fin es de nuestro estudio lo denomi-

naremos de una manera mas restringida, es decir, en relación a 

aquélla persona que se encuentra =ubordinada técntca como juridi 

ce-personal, y quien perc1be un salario en ra~ón a la relación de 

trabajo: como a sal ari adc .. Si en do de eGta manercl tas denom1nac1 o-

nes que se establecen en el segundo párrafo del articulo 21 Cons-

23 Buen, Lozano Nestor de, Derecho del trabajo, eexta edición, 
editOf"iitil porrda S.A.,'1~xico·1986, P• 157 

24 Ramirez, Reyno•o Braulio, comentarista del t~rmino asalaria­
do en al diccionario jurídico mexic~o, tome I, primera edi­
ción, editado por la l.tlAt'I, MéKico 1982, p. 200 
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tttucionat d• jcr.-natDRr-o,,, obrero, y trabajadOf"' encuadran c-n éste 

soto t•rmino .. 

Aho~a bien, de, acuer.do con lo expuesto en el aparta~o anteri 

or 1 ~a a+i~mación señalada por Pl autor anteriormente citado, y 

dec;dl!' luego. por to. 1rstabt6!'c1do en el articulo tP de la Let tedP.­

ratdPf1 TrabGJn 1, podP.mos señalar que asalariado es "La persona fí­

sica qui!" pr&!o;ta a• otr.a~. f.í..s1ca a mc..ral, un trabajo pergonal suhot:, 

dinadc, por e.L qua. pE"r.c"'L.bfil- un ~al ario". 

~.z.::s: LOS NO ASALARIADOS 

La rll'Laci·ón di!· trabajo. que formalizan los trab&jadores inde­

per:u1i:1Pntli!s. e!I di::fer.ant.•) ª' la relación de trahajo establecida a 

los f!raba·Jadoras, dRp.endi:entes o asalaria.dos, (\orque en lr.>s traba­

j,ador:"~S i:nde-pendimntf!s·, no, se da la subordinación tecni ca ni el 5il 

ta.r-to,, s21no· Unic:amante· l1a1 :;ubordinaci ón jurídi ce-personal y el hg 

nor.ar:-i:o~ Ademas en• otro, asp~cto el tipo de relación de trabajo 

que, for.mill!iizani é:'5toe;. tr.·.:ibajadnr[.)s, no se da por tiempo determina­

da· a t.ndeiter-mi.nado,. sil.no,,. en comparación por las señaJ a.das en 

Ley,,., por.- obra datar.minada;; ya que no esta obligado a cumplir con 

J?ll t.t&?mpc. qµe- señaliill par.a· L.a Jornada de trabajoJ que es de un má­

:tima. d~· oc:ho1 hor-~5· ciiiarriias. \articulo 61 de la Ley Federal del Tr11 

baJo,. Q, bií~n1 un. r.esulltadb-, de 48 horas al fin de una semana labo­

ral,. ar.tLc:utoc;-. 6t Y:' óWi· dRa· lla misma Ley), y porquP. el cliente acu­

de· ocacicnatmente ª' solli~t!:ar sus servicios, dando lugar a una rg 

tac.ióni d&· traba.jo d'L.'!St.±nta, r;or cada servic-io que 501 icite. 

El1 tr-abajadbr:- i!ndepandi:.ente al desarrollar su servicio as11me 

una g~an1 t:'R$pons.ti~Diidadl puesto que es el perito en la prof~sión 

u. oi=iicio., porr tanto~ debl!'.' ases.orar y/o apoyar al el iente que regu-
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larmente- dPsconoctt ta tnejor forMa deo realizar el trabajr'\ 1 ·'/cuan-

do se obtiene una rnator r:al1dad y cantidad del :;ervicio que requi 

era, no obstante, dicha respnnsl'.b1lidad r.o eacl•Jye la imposición 

de la de-c:i~ión ólti~a del cl1e-nte, pUP.§to qu~ es •1 quien ~olici-

ta el trabajo "/ qui en lo ~ol Yenta; salvo que por 1 a naturaLP::a 

del servicio e-1 cliente se apei.,..a en el conoc11r.1ento y labor del 

prestadr>r de Sl?rvi no, así por eJP.mpl o, un abogado a.l l le·,1ar un 

asunto de d1vorc10 a un cliP.nte, será el 4bogado quien tenga la 

responsabi1idad d~ asesorar a su cliente para resolver de mejor 

manera dicho asunto. pero con la decisión última del cliente para 

que se lleve a cabo tal asunto. E'n tal sP.f-v1r:io SP desarrolla ccri 

una autónomia el trabajador en relación con el cliente, luego en-

tonces cabi? señ·alar como lo t.ac.~ el maestro !'lanuPJ Alonso Garcia 

"Es indudable que el profecional libP.ral -médico o abogado- desa-

rrolia sus funcion~s si nos atendemos al cr1terio de la dependen-

cia• con una independencia técnica, es decir 1 un r~g1men de auto-

nomia, que nace de la propja y ~specifica naturale::a rle la fun-

c10n, no ne la indole caracterí;tica de la r~laci6n que le liga 

con ~u cliente. F'ero es evid.:::-nte su naturalei=a "de trabajador por 

cuenta ajena" l~), nosotros ~ di cha afi rmac1 ón la extendemos no 

~Oto a los profecionistas independientes, sino talnbi~n a los que 

reali=an un ofiL10 con independencia, si su función la desempeñan 

en forma habitual, personal y directa, esto es, stn requerir de 

otras pPrsonas para su desarrc.l lo. Es por esta ra::On que:- no in-

cluimos en esta clase de trabajadores a los pequei,os empresarios, 

ni a le~ titulares de la industria familiar, y a los demás que la 

25 Alonao, Garcla ,..nu•l, Cur•D dR d..,.echo del trabajo, cuarta 
edicidn, .cttctcn .. ariel, Ewpaña 19T.S, p. 352 
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comprendan, porqu• r•ciben banaficic de Ja induatria y no por 

si mismos. 

Así tenemns que 10!5 traba.ja.dores indepenrH t:>ntet1 son Jos con­

siderados por el artículn 13, fracción I de la Ley del SeQuro So­

c:i al donde compr-enr1e a 1 os sujetos que qui eran apegarse al rlgi -

men obl igatorio 1 textualmente manr1a2 "Los trabaj.adorea. ••• 1ndepen 

d1 entes, c:omo proi1?i:::i C'inal es, comerr.1antes en ~eque;ío, artesanos y 

demás trabaJadores nr.i asalariados". Tal•B trabajadores no son coa 

templados e-r. el resto de nuestra legislación más de esta manera, 

es derir como no asalariados, excepto en el tercer párrafo del ac 

ticulo 2J Constttucion&l que manda: "Tratandose de trabaJadores 

no asalaria.don ••• ". PEmsamos que el 11P9islador al plasmar el arti. 

c:ulo f.~, fracción I de- la Le.,. del Seguro Social, "• •• y deinas tra­

baj.=i.rtore~ no asalariados", contempla a lns trabajarlores .:¡ue d~i;a­

rrollan un oficio Pn iorma independientP, esto es, en for~a habi­

tual, personal y directa, con una autonomia para su desarrollo. 

Ahora bien, en apoyo e-n lo anteriormente e:<puP&to, como en 

P.1 ~partado a los conceptos generales, y por supuP.sto en apego a 

la Le·,., Fedl?ral del Trabajo, en los articules; a~ donde conceptua 

al trabajador; 20, párrafo primero que establPce @l concepto d~ 

relación de trabajo, parte conducente al pago dP salario, quP en 

e~te caso es honorario; y el D2 donde señala que dP.b~ entP.nrlerse 

por ~alario el cual interpretativamente Jo apegamos al honorario, 

siendo éste la retribución que debe pagar el cliente al trabaja­

dor indepenrjiente por ~u trabajo, podeinos conceptuar al trabaja­

dor no asalariado como "la persona fisica qu~ presta a otra, físi. 

ca o moral, un trabajo pF.-rsona.l independient"'!: pc.r el que percibe 

un honorario". 

-41-



CAP'ITULD II 

L A I N F R A e e I o N FISCAL 

2.1 e o Ne E p T D 

Siendo 14 ~ulta una 5-AllCiOn ~un ilicito, requiPre para apli 

carse la configuración de ~ste, es por ello que para un estudio 

.. s contpleto en lo que ~e reitere a la multa fiscal debemos estu­

diAr la infr•ccíón, o sea el ~resupuesto de la multa con que se 

castiga. 

Tanto en la do~trina ~oa.o En la legislac1ón, la infracción 

?iscal se denomina de cii2tinta manera: tontravencion, falta, 

transgresión. En nuestra Carta Magna se cont.empla como falta y 

co.mo infraccion, así en su articulo 73, iracciOn XXI se?iala1 "Pa­

ra definir- los delitos y )a: ;altas ••• ", en. tanto en el art.ic:ulc 

21 dP.l mismo ordPnamiento, se re~iere como 1nfraccton, pues al 

señalar a la ~acuitad de la autoridad administrati''ª para imponer 

castigas, en el primer parrafo, parte tercera, textualmP.nte man­

eta:. 11 ••• aplicación de sar.ci~;ies por las infrc.ct"irmes .... ". Hemos 

de observar co110 nuestro or.:::leriamiento jurídico t.uperior la consa­

gra de dos formas, sin ~mtargo, en el resto de nuestra legisla­

ción se concibe como iniracc1on, tomando como base lo dispuesto 

en el articulo :1 C:onstitucirx;al, princ.ipalmi=-nte se da en dispo­

siciones legales que tienen como tronco comun al Derecho Adminis-



trati · ... o y en otro tipo d• precepto• coa.o el D•rl'cho Fiscal. 

F-ara ccru:eptuar l• infra.cc1ón nos •PO'J"•tnos en AlQunos di&-

tinguidos autores como lo son• el m.a.~tro Luis DelgAdillo Gutta-

rre7, quiem aanifie•t•i "Infrar:ción &!lii tod• •cción u omisión quE 

importa v1 ol ación al mandato tribut•ri o" l l) • consideramos que 

este concept~ debe ser mas claro ya que r:uede llevar a una contu-

sien para aquéllos que sustP.ntan la posicion de asimilar la in-

trs.cc:it·n fiscal al delito i2). El catPdrat1co F;.a.ul Rodriguez Loba 

to r:cr su parte &eiíala "Infracción es todo t.echc u emisión decla-

rada lle-gal ) sanc1 onado por una le-; .. \3i, .:rPemos que este con-

ceptc al igual que el anterior debe ser ~as eMplicito por la ra-

zón antes expuesta. En otro aspecto notemos que ambos autore~ 

coinciden Pn que la infracción es un acto u omi&ión que sanciona 

la ley. Para no hacer un enlistado de autores, citaremos uno mas, 

quien ha reali~ado un estudio profundo sobre la infracción iis-

cal, el maest,.o Miguel García Dominguez, que al respecto men-

c.10'1a: "Inirácción es una conducta tipica, antijurídica y culpa-

ble, con la ~ue se incumple una obligacidn fiscal, patrimoni•l o 

formal, de la que es resposable una persona individual o colee-

tíva, que de-be ser sancionada con pena económica, por un órgano 

de la adininistraci ón 11 (4), este concepto nos parece aceptable- por 

comprender todos sus elementos integrantes. A su vez estP. mismo 

Delgadillo, Guti•rrez Lui• Humb•rto, ªEl ilícito tributario•, 
Revi•t• de difusión fiscal d• la &tcr•taria d• Hacienda y Crl­
dito Pllblico, nll.119ro 12 Junio de 19nl, "f•ico 19nl, p. 6 

2 lnfr.o ap.ortlldo terc.,.o d• Ht• capitulo 
3 Rodríguez, Lobato R•ul, ªIncW1Pli•i9f'lto d• las obligacion•• 

tributari.os•, R•vista d•l Tribunal Fiscal d•l E•tado d• 
Mfxica, a~a IX nllJDero 23 .riero-abri1 1 Hfxico 198!5, p. 27 

4 García, Dcm:inguez Higuel, Taorá• de la infraccián fiacal, pri­
..,. .. lldicilln, llditorlal Card11n•• lldltcr y dl•trlbuidor, "'•leo 
1982, p. 73 



apuntamos, •~í tenemos: 

Coao punto de partida, se requiere el incu~plimiento a una 

obligaciOn para configur•r la 1ntraccion. 

En segundo térn"iino, sei1"ala el maestro, SIP necesita que se de 

una conducta que constituya el incumpl1m1ento antijur1dico y cul-

pable de esa obligación; trAte~e de un in~umplimiento total opa~ 

cial, e inclusive de un cumplimiento e~teiapor&neo, o realizado de 

modo diverso o en lugar diferente. 

En lo que concierne a la ant.ijuricidad, contempla, como e:<-

plica el maestro Fenando Castellanos Tena, " ••• comprende la con-

ducta en su fa5e externa, pero no en su ~roceso p•icolóQico cau-

sal¡ ello corresponde a la culpabilidad. La antijuricidad es pura 

raente objetiva, atiende sólo al acto, a la conducta e>e.terna ••• " 

adeaAs señal• que para afirmar sea una conducta antijuridica es 

menester un juicio de valor, estimando entre esa conducta en su 

fase material y la escala de valores del Estado, por áltimo, afi~ 

ma "Lo cierto es que la antijuricidad radica en la violación del 

valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal respec-

ttvo• (6). Con lo cual concordaA'10S porque procede de igual manera 

&n •1 tipo qu• se~•l• ta infracción, ade~•s porque tal explica-

ción es breve y consisa sobre esta figura juridica. 

Al referirse el maestro García Doniínguez, al cumplimiento 

parcial debe1M>s considerarlo cuando no se cumple en forma tot.al, 

sino parte de la obligación, por ejemplo, las rleclaracion•~ de im 

5 Cfr. García Doeiguez, pp. 73-75 
b castellanos, Tena Fimrnando, Lin•••iento• •l1tt1.ant•l•• de d•r•­

cho p9f'lal 1 d.ci.,.,ov.na edición, editorial porrlla, H•xtco 
1984, p. 176 
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puestos inca.pl•t&• pr .. entad•• al iiaco. Y wn cuMtta al incU9· 

plimlantc re•liz•do de modo diverao, encuadr&.n la• terceros ras-

ponsabl•• d•l tlicito. 

D•bv~o• t•ner pr•••nte qu• la conducta ilícita puede darae 

a) ~csítlva, consiste en una acción, lif.. c.u•l implit:a un dar 

o un hacer; 

b> Negativi11., con1nste en una om)sidn 1 .,, se- pres•nt& en un no 

hacer ó ~ien ~ un tolerar, tsta implica un dejar hacer 1 por ejem 

pl~, dejar insp@ccionar. 

tn le que conciern• a la i~putabilidad el ~aestro Carcia Do-

minguez señala que la imputabilidad e5 un presupuesto d• l• culpa 

hilidad, pero no un elemento de ésta y que la respons•bilidad as 

una consecuencia de la propia culpabilidad. 

Estamos d& acuerdo en que la imputabilidad no es un elemento 

de la culpabilidad, apoyando lo antes mencionado en la aiir••ción 

del catedrático Castellanos Tena, que expresaz ~La ieputabilidad 

constituye un presupuesto de la culpabilidad•(7>, est• miSIM> Au-

tor senala q1Je la imputabilidad ea la capacidad de entender y de 

querer en el ca9PO del d~echo; y en lo ccncernil!'nte • la respon-

s&bilidad apunta »Es al data.r jurtdico en qu• •• encuentra •l 

inrtivtduo imputable de dar cuente a la sociedad por el hecha rea-

li~ado ••• y resulta ca.o una relación entre &1 sujeto y •l Estado, 

según la cual éste d•cl•r• que •quél obró culpable.ente y se h~ 

~o acreedor • las cons&cuancias señ·aladas por la lay a su coo 

ducta" <S>. t'otecaos que al coaM?ter una infracción nuestra conducta 

7 Ca•t•llan09 T9n&, op cit. p. 217 
B C&•t•ll&l\09 Tan&, ap Cit. p, 219 



..,. i""utAbU pcrqua t•n•01011 capacidad d• ent.,.,dM"J h•lllO• d• notar 

taJlbitn que •• r•spon~abl• todo aqu•l que participe en el incum­

pli•ittnto de 1• obliQaciOn, ya que al cometerlo sa Entiende ser 

Acr9&dor de una s.ncion. 

En tercer lugAT, tiene que est•r tipificada en la ley la in­

Tracci0n1 e5to Ps 1 debe estar descrita en ta lay esa conducta 

indebida. 

Este punt.a SE ópeoa al f•rincipiC ,.nul lum c.n.inen nul la paene 

sine lege 11
1 el cual consiste en no haber delito, sino esta contem 

Flado en la ley. Ahora biP.n, respe-cto a la t1pu:1dad, el maestre 

c..a.stellanos Tena manifiesta: "No debe c.onfund1rse el tipo con la 

tipic.idad. El tipo es la creación legislativa, la descripción que 

el Estado hace de una conducta en los preceptos penales. La tipi­

cidad e6 la adecuación de una conducta concreta con la descrip­

ción legal forn11ulada en abstracto" \9í, lUeQo entonces cuando rea­

liZ&IMl5 la conduct~ ilícita nos adecuamos al tipo, es decir, a la 

canducta establecida en la ley, para que pueda configurar~• la 

infracción. 

Ln cuarto lugar, anota el maestro ü~rcia Comingue~, en la 

ley tiene que estar establecida tambifn la 6anc10n por el incum­

pli•iento; concreta.ente a la infracción corr&s¡:.onde la pena eco­

nOaica. 

Pensamos que la clase de sanción que se i11Pone a la infrac­

ción es la mas adecuada por la finalidad que persigue y por los 

bienes juridicos que afecta. Tiene una finalidad reparatoria o 

ind••nizatoria, porque los bienes jurídicos afectados pueden ser 

repar-ado• o equiparado& para satisfacer al afectado, por ejemplo, 

'I CA•t•llanot1 Tena, op cit. p. 16:5 
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con una ind..,tzact6n, •n cañlia par la graveda que pr1K1tnta •l 

bien af•ctado por un delito no &e pu&den aplicar ••taa finalida­

des, sino represivag, por •Jeaplo, .,, el homicidio, el bien afec­

tado ea la vidA •l cual es irreparable. No obstante algunos auto­

re~ con~idarAn a la aulta como represiva, lo cual es aceptable 

para alQunos casca, pero no la podemos comparar con la sanción 

represiva del derecho penal como lo es la privación de la liber­

tad. 

Finalmente en quinto lugar, la competencia para Juzgar al 10 

fractor y sanclonarlo tiene que estar asignada por el ordenamien­

to jurídico, a un órgano de la administración pública. 

Tocante a este punto, para su explicación nos remitimos al 

párrafo prillef"'O del articulo 70 del Código Fiscal de la Federa­

ción que establece1 "La aplicación de las multas, por las infrac­

ciones a las disposiciones iiscales, se harA independientemente 

de que se e.dja el pago de las contribuciones respec+.ivas y sus 

demás accesor105, así como de las penas que impongan las autorirl& 

des judiciales cuando SP incurra e-n responsabilidad penal". De 

donde interpret.~tivamente des.prende~os, que corresponde sólo a la 

autoridad f1sc•l imponer sa.nr.iones por las infracciones fisca­

le$, y a la autoridad judicial toce imponer sanción a los delito• 

fiscales, apoyado ademé~ por lo establecido en el párrafo pri ... -

ro, parte pri.era del articulo ~1 Constitucional que manda 11 La 

imposición de las pena5 es propia y exclusiva de la autoridad 

judicial 11
• 

Por todo lo antes expuesto, observemos que al cometerse una 

infracción, la conducta puede presentarse en una acción u omi­

sión, la cu•l debe ser antijurídica y culpable, asi como estar t1 
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pt~ic•da para .-.Cuarl• el tipo, e •••• Ja conducta ilícita .. tar 

••ñalada en ley¡ para su c01netido pued~ s•r de man~ra directa o 

indirect• si8'do en a.Abas responsable, es dPcir, culpabt•. Lut!"QO 

eritonces pod~ señalar que •tnfraccidn fiscal es al acto u oai-

sión que viola ?A ley tributarla la cual debe sancionarse economt 

camente". 

A ma·¡or abundamiento debemos apuntar q1.1e el i 1 í cito es el 

Q•nP.t"'O d• la violación a l& norma Jurídica, pre3entandose en in-

fracción o del~to. El ~aestro Rafael de Pina Vara lo conceptua 

como sigue: .. Es ta acción u omisión consiente en hacer Jo que es-

ta legalmente ~ ... =tiibido ll omitirlo quP, en determinadas c1rcuns-

tancias, se esta obligado a reali2ar"<lO>, notemos que nuestro 

concepto de inf,..accidn siendo una Pspecie de ~ste, sí enc•Jadra al 

respecto. 

2.2 DIFERENCIA ENTRE INFRACCION Y DELITO 

Para inicia.r la diferencia entre ambas figuras, nos resta 

saber que- es de>lito, ya qUP en lo concerniente a la infracción 

quedo debidamen!e expuP.sta en Pl apartado anterior; por tanto nos 

concretaremos • esta iioura jurídica sin mencionar la teoria deJ 

delito. Para P.Jlo nos apegatftO• al artículo 7' de nuestro Código 

Penal Federal~ qu~ señala: "Delito e-sel acto u omisión que san-

cionan las le1yes penates". Este concepto daría lugar a un cuestig 

namiento sobre los delitos no contemplados en las leyes penates, 

por ejemplo, los comprendidos en el Código Fiscal de la Federa-

ci ón, pero elle no suc·ede, puestn que el mismo Código Penal en 

10 Pina, Vara Rafa•l d•, Diccionario d• derecho, decillOttK"cera 
Ddicidn, editorial porrda, Mfwico 1~, p. ~3 
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wu •rt,culo 6- di•pone que a le• delitos &st•Dlecido• •n otr•a 

leyes se aplica la~ dtsposicinnes de este Código, textualmente 

manda1 "Cuando se ['rnl\eta un delito no previsto e.-n este Código, 

pero si en una ley &special o en un tratado internacional de ob­

~&rv~nc:ia obligatoria en t1~:~1co, se aplicarán estos, tomando en 

cuenta tas dispos1c1ones dE'l ltbro pr1mero del presente Código y, 

e:-n su caso, las ccndticentes del l1brc !:.egundo". Luego entonces -y 

en particular- los delito5 conte~lados en el Codign Fiscal de la 

rederación, sP. aplica en lo que corresponde el Código Penal. H 

e'Stos delitos se les llama espar:1ales por estar en una ley no 

penal. 

Como el ilícito es el género y el delito la especie así como 

la infracción, tienen la misma naturale~a e esencia de incumpli­

miento a la norma jurídica. La diferencia ~stríba en puntos adje­

tivos o secundarios como la sancior. que se impon~, asi como los 

particular\smns del derecho fiscal qu~ com~rende a la infra~ción 

iiscal en comparación con al derecho penal que regula especial­

m&nte ~1 dP.lito. Al respecto tenemos las siguientes: 

A> En P.l Derecho Fiscal se sanciona a las personas física~ y 

morales, en tanto, en el íH?recho Penal se sancionan únicamente a 

las personas físicas. (articulo t• y 71 del Códi<JC"I Fi•r:al de la 

Fed~ración; y articulo l~ del Códig~ Penal Federal, respP.ctíva­

mente); 

B> Debemos tener en cuenta que la responsabilidad por infraG 

cienes fiscales es simple y objetiv•, esto es, como señala el 

maestro Rafael Bíelsa, ''Es simple porque se piensa que para el 

fisco no importa la ieput.abilidad o inimput.abilidad del sujeto, 

ya que para •1 sólo hay contribuyentes ••• Y es objetiva porque la 
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reBponsabtlidad fiscal no surge solament• de la conducta d~l su-

jeto, sino de l• e~istencia misma del blen o acto juríd1r.o gra-

v~do ••• "<11>. Tenlendo en cuenta quE- la imput.abilidad es la capa-

et dad de entender y querer en el e-: ampo del derecho. En cambia en 

e-1 Derecho Penal, la responsabilidad es subjeti·.ra, ya que aben-

d• a.l sujeto que comet i o el delito, y qui en deb~ sufrir l <1s 

consec.uenciass así ccnir-: todo~ aquellos que hayan partir.ipado al 

efecto. 

C> El dP.lito 5e .:astiga e.en pena corporal <principalmente> y 

pecuniari~; en tanto, la infracción fiscal se castiga sólo con 

pena recuniaria. <articulo 25 del Código Penal Federal; )'. 70 del 

Código Fiscal Federal, respectivamentE) 

0) Gran parte de los delitos se cometen contra los bienes 

juridicos fundamentales como la vida, 11bPrtad, P.tc. En cambio la 

iniracción atenta contra ~ienPs juridicns secundari~s, es decir, 

en r.aso de ser afectado3, por su naturaleza se pueden reparar o 

compensar en forma equivalente o bien ind~mnizar por el daño cau-

sado. Aunque también, en el Códioo Penal comprende a delitos que 

aiectan bienPs jurídicos secundarios, por ejemplo, el abuso y 

ejercicio indebido de las facultades otorgadas a los funcionarios 

pUlir.os. Es por ello quP Jos r.olocamos en segundo plano. 

Por otro lado el maesto Aco3ta Romero señala que la diieren-

cia ~ntre la infracción y el delito reside: "Por la Entidad del 

hecho, orden Jurídico vulnerado, necesidad de una r~presión más 

11 Cit post. Lo1n1tli, Cerezo Margarita, Derecho fiscal represivo, 
pri...,ra Rdición, wd!tor!al pcrrua S.A., Hfxicc 1979, p. 187 



intP.nsa y m&s rapidam•nte •Jecutadau,12>. En cuanto a 1• entidad 

d'='l hecho, dehell',os ent&nder que se trata sotire la peligro&ldad 

que causa Pl acto o hPCho delictuoso en un .vomento dado a la so-

c1edad. Asi tenemoo que la intra.cción fi•cai pr&aenta un menos-

cabo económico al iiscc; en cambio los delitos en su mayoría tie~ 

den a un .1.a,-.:.r peligro aun cuando se traten de un menoscabo econ.Q 

mico, por eJe11plo, en el i;;abotaje- se uti 1 i::an elementos b1Hic.os 

con P.1 fin de tra.nstornar la vida econom1ca del País. De aht la 

afirmaciór. del maestro1 para una represión mas intensa y rapida-

mente eJecut?da en el delito, en comparac10n con la inTracci6n. 

E"l trat:..-':!~sta Jimerie= de Asú.a 1 por su ¡:;arte, aplinta qu1:: "Lc.s 

ctel1tos 1 las faltas no se diierencian cualitat1vamente1 sino a 

lo su1T10 cuan .. itatlvament.e" <13>, e-ste mismo autor señ·a1a que a 

menudo la contravención no es más que un delito en pequerro, del 

qui; reprcfl ..... ci: =....1s elementos y carac.teristic:as 1 y si se qu1erE di-

te~enc.iar por la antijuricidad no hay dist1ngo ontológico, sino 

me-r amente: c.ua.nt 1 tat i ve.. 

tlotEmos ~::r lo tanto que no existe diferencia esencial ent..re 

la i.ntracc1~r 1 el delito, sino en cuestior.e~ seocundarias. En un 

aspecto mas teoemoc; que en las clasificaci~nPs que hacen los pen2 

listas del aelito, existe una interesante a nuestro estudio, la 

bip~rtita, este es, clasifican al ilicito en delito y ~altas (in-

fracción>, Cef"•Sideramos que- e-s la que adopta r.uest.ra leQislación, 

-.¡ a1Jr. m.:as en e! C6d190 Fiscal de la Federacion, puesto que en su 

12 Acosta, Roeero Higu•l, Teoria Qttneral del daracho adainistra­
tivo, stpti ... edición, editorial porrna S.A., MtMico 1906, 
p. 711 

13 Ji~•nez, A-Ida Lui• de, Tratado d• derecho penal, tomo 111, 
tercera .-dición actualizada, editorial losada, Bueno~ Airea 
1965, p. 152 
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Titulo Cu•rto que corr1tapond• A las iniraccionRa-., delitos iisca-

lPs, Establece- un c•pltulo a cada una de •staa figur·as. for vu 

parte &l ma•~tro Castellanos Tena 111enci ona 1 "Los códi gas penal es 

sólo se ocupan de los delitos en general .•• 1~ r~presion de las 

ialtas se abandonan a las disposiciones administrati·.¡as aplicadas 

por autoridades de ese carácterM(141. 

2.3 NATURALEZA JURIOICA 

Respecto al estudio d~ la naturaleza Jurídica de la inirac-

ción fiscal, e-n primer lugar deb1; estudici.rse Pst.a no sólo como 

fiscal, sino en iorma general, es dP.cir, como administrativa por 

así refer1rDe la Const1tucion Federal En e-1 art..lz:ulo :.1, pr1rr.i:r 

párraio, parte tercera, que se~ala la fa~ultad de la autoridad aQ 

ministrati· .. a para castigar a las inirac:c1ones. Far su parte El 

doctor An~res Serra RoJas se~a:a en relac1on a ~ue en un pr1nc1-

pio, " ••. el derecho iinanciero, el derecho aereo, el derecho muni 

cipal y otros, que fcrmün cuerpcs autónomos, que han perdido su 

iisonomia de administrativos y disponen en la actualidad de su 

prc,:.io sistema, tEoria, iT.etodos y principios, y constitu·7en cono-

cimientos científicos independientes"ll!ii. Pero enfocandolo a los 

particularismos y fines del Iieracho Fiscal. Encontramos cuatro cº 

rrientes que tratan la naturaleza de la iniraccion fiscal, para 

su estudio seguimos a do~ destacados maestros, Miguel Garcia Do-

mi ngue;: ( 16i, "f Gi ul i ani Fonrougg ~ 17i, qui enes hacen un e:<cel en-

14 !bid .. p. 135 
1~ Serra, Rojas Andres, Derecho •dminiatrativo, tomo 11, decimo­

..,gunda ttdicidn, editorial porrua S.A., Mt•ico 1983, p. 464 
16 Cfr. pp. 100-105 
17 6iulian1 1 Fonrouge Carlos M., Derecho financiero, volumen II, 

ltdicionot• depal•a, Bu""°" Aires, pp. 548-:5:59 
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te resumen de cada corrient• doctrinaria, al reBpectc tenemo~1 

A> Corriente penalista1 So&tiene que la represión de la in­

fracción fiscal corresponde al derecho penal ordinari~, argumen­

tando1 [) El legislador es tanto tiaca.l como penal, su objetive 

es restringir la act1vidad ilícita del individuo' 2> E~ un dere­

cho pecuniario del fs~ado al recabar impuestos, por tanto la for­

tuna corresponde a la comunirlad; 3> Los moviles que impulsan al 

infractor fiscal son los mismos que justifican las penalirlade~ 

ordinarias. Por su parte el maestro Giuliani señ·a14l', que las nor­

~as del derecho fina~ciero no san incompatibles con la aplicación 

simultñnea del derPcho penal ordinario. Los principales exponen­

tes son: Schwaiger 1 tsey1?r 1 Wagner, Vocl<e, 1Jon Bar, Rocco, Hassari 

y Aftali6n. 

8) Tendencia ad~inistrativa; Surge como reacción a la co­

rriP.ntP. penalista. Su principal exponP.nte es jaAes Goldsc.hmídt, 

quien parte del c.ontra~te que encuentra entre las violaci~nes lí­

bre5 y de buen obrar soci~l, y las quP. atacan al orden jurídico 

admínistratiJnJ de lo cual dedujo dos tipos de ilicitud: lo que 

viola el orden jurid1co y la que contradice la3 normas prot~cto­

ras del bien c.omün estatal. Por su parte Schbn~e, citado por Giu­

liani, resun\e la teoría de Goldschmidt de la siguiente maneras 

1) Li' c.ontra·.,1enci6ri administ.rat.iva es la omisión de prestar ayuda 

a la aMministración estatal dirigida a favorecer el bienestar pü­

blico; 2> La pena no es de corrección o de seguridad, tampoco de 

mera inti~idación, sino de orden; ~) Rigen principios especialas 

para fijar la c.ulpa~ilidad¡ 4> DebP admitirse la falta de conoci­

miento no culpable de la disposición administrativ~ infrin9idaJ 

5) Se aplican normas especiales de punibilidad a las personas 



Jurídicas y d• terceros. Otro• eMpon•nt•• aon Spi•g•l y Bindio. 

Ci Corriente tributaria o autonoma1 Señala que las 1nTracciQ 

nes y sanc1ones fiscaliet1. tie-nen natural&za propia, diferente a 

las de caracter penal y de las admin1strativas propiamente di­

chas. Sostienen que al tipificar el delito intentan proteger el 

bien Juridicc y evitar .=on la :;anción, se produz:ca la conducta y 

en consecuencia se produ;:ca El darte; en cambio al tipificar la 

infracción se trata de inducir a que se cumpla con la cbligaci~n 

que inarca la ley. Respe-ct.o a la sanción fiscal su cbjetivo es im­

pulsar el cumplimiento voluntario, en tanto la sancion penal su 

objetivo es el castigo .:Je la condu.cta reprochable, qi.,¡edando el dg 

lito configurado por •. ma acción, en tanto la infrac.ción por una 

omisión. A su vez, el maestro Giuliani expone: ·esta tendencia no 

postula claramente la autonamia pero deJa entrever el futuro autg 

nomo. Los ex~onentes ser.: Gíovanní, Carano-Dünvito. 

P> Tendencia dualista: Conciben al ilicito fiscal en posi­

ción intermedia y lo fráccionan en categurias distintas segun la 

naturaleza penal o administrativa de las sanciones q~e se impo­

nen. Por su parte el rr.ae;tro Giullani cita a Dino Jarach, coloca[! 

dolo en esta tendencia; que a su vez considera la oiiícultad de 

encuadrar las infracciones f iscale~ al derecho penal coman o al 

penal administrativc; en otro aspecto, considera que la idea de 

penal no :;e limita e>.cl. .• :;i·yamente ol derecha penal, sino que está 

en todo derechc. y aúr. ita:. en el derecho ci vi 1. Además l a:o sancio­

nes referentes a infracciones por obligaciones sustanciales co­

rresponden al derect.o tributario penal¡ en tanto por las obliga­

ciones ;ormales, corre:>ponden al derecho admir.istrat1vo penal. 

Hemos de notar que cada corriente doctrinaria atiende a sus 



finas principalm...,t•, aato ••• al deracho adaini•trativo al orden 

juridico administrati~o, y &si respectivament• con los dem••· Lo 

cierto es, como manifiesta el 1naestro Biuliani que •Las iniraccig 

nea tributarias no con5tituyen una desobedienci• a l•s órdenes ·~ 

ministrati·.¡as, pues el elemento material del delito no quebranta 

un Tin adm1ni~trativo, •su vez el derecho penal, la ilicitud ra­

dica en la subersión del orden jurid1co o un quebrantamiento a 

los bienes juridicos indi"1dualas" \181, lue(Jo entonces la"i 1nirak 

cienes fiscales deben ser e&tudiadas por el derecho fiscal no con 

una atonomia tajante, sino con cierta r~laciOn con las demas ra­

maa del derecho. 

r:·articularment.e nuestra legislación no prt:senta el problema 

de que tipo Ce derecho debe estudiar la naturaleza juridica de la 

infracciór1 fiscal, pues claramente se encuentra definida en nuEs­

tro Cod1go Fiscal Federal, sin ol·ádar los principios generales 

del d!:recho penal. 

2.4 ct..ASIF!CAC!c:»I 

Para clasificar a la infracción ii~cal debe realizarse en 

iorma general ya se~ atendiendo a sus c.arac.teri~ticas, por su gr2 

vedad o bien por la matEria; y no en forma casuistica pues ello 

implica.ria confusiones ya que el ilicito que hoy se califica como 

infracción se puede caliticar mañana como dPlito atendiendo ara­

zor,es de territorio, tiempo, y materia. H su vez. Pl maestro Juan 

del Rosal manifiesta: .. En cada situación t-.istorica concreta, el 

Estado c.onsiciera como ccntra·,.ienc.i6n lo que hasta entonces era de­

lito, o bien ele·.1a la cuantía dE-1 daño fijado en las falta?. o ti-

18 GiuliQlli Fonr..>ug•, op cit. p. ~bO 
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pifie• ca.o delito• lo qu• eran •i11Pl•• f&lt&•"<19i. Dandoae In-

clu•o an una ~ola rama del d.racho, ASi por •j•aplo, •n la Lay 

Aduan•r• conaid•ra al contrabando ca..o iniracción¡ •n cambio •n 

al Código Fiscal de la Federación, lo pla~~a como d•lito, noso-

tras nos inclin•mo• en este ~ltimo ordenaMiento por el J1&nosc6bD 

económico considerable al fisr-o. Por su parte el maestre úiuliani 

ser.ala "No e-xiste un criterio uniforme para dei'inir y clasiTicar 

las diversa~ inFracci ones tributarias 'i hasta l• ter111nologia 

oirece varia.ntes ••• La doctrina se maniiiesta influenciad• por las 

normas del dli!'f""'echo positivo de cadA pa:is "I é5te, a su vez, respoo 

de a tradiciones y modalidades locales que lo privan de generali-

dadn<20>. Esta afirmación la consideramos acertada de acuerdo con 

lo anteriorWtent• apuntado, en el pasado apartado, y ade•A• porque 

se considera de distinta mar.era en las diversas legislacione!5, 

como lo apunt• este mismo autor en la forma siguiente1 

Mtxicc ................ Infrac.c.ione~ y delitoa. 

Italia ••••••••••••••• Ilicito panal e ilí.c.ito 

adininistrat.ivo o civil. 

Francia y Belgic.a •••••• InTracciones administrativas 

e infracciones penales. 

Alemania •••••••••••••••• Tiene sólo seis infracciones y 

presciende de la term1nlogia 

penal, y omite la creación de 

cateQorias jurí.dicaa. 

19 Clt pos. Jl .. ne~ d• Asaa, p. 151 
20 Ibid•a p. !ISS 
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Suiz• ••••••••••••••••••Por su orientacion germanic• 

mu&stra pr~ferencia de pocas 

cateoorias de infracciones•\21) 

Por su Jjarte 1tl catedrAti ce Raul Rodr l g11ez Lobato real i z~ 

una clasificación de la iniracciOn fiscal atendiendo a sus carac-

"ai Delitos ·1 faltas. 

bi Instantaneas y continuas. Las rrim12ras son las que se agg 

tan en el mOR.ento mismo de cometerlas; las segundas se agotan no 

en el mom2nto de cometei-las 1 sino hasta que cese la conducta. 

ci Simples y complejas. Las primeras transgreden una disposi 

ción legal; las segundas violan dos o mas disposiciones legales. 

d) Leves y graves. En las primeras se cometen por neo-

gligencia o descuido, pero no se tiene una e·,..asión fiscal; en la& 

graves se cometen consientellente y se realiza la evasión fis-

cal" <22>. 

A Sl1 vez el maestro Yañez Franco Carlos r-.ace una clasifica-

ción de la infracción Tiacal coniorme a la materia, i"a cual noso-

tres ccmplement.amos con el numere de articulo en que se establece 

por el Código Fiscal de la Federación, así tenemos: 

"A.- Las infraccione-s que atañen a las contribuciones intar-

nas son: 

a> Las que originan º"'isión de contribuciones. Art. 76 

b> Las relacionadas con el registro federal de co,ntribu"(en-

tes. Art. 79 

22 Rodríguez, Lobato Ra~l, •rnclJ"'Pllmiltflto d~ la• obllgacionas 
tributarla••, R•vl•ta d•l Tribunal Fiacal del Eatado d• Mf­
xlco, a~o IX nO....-o 23 ... ..-o-abril, Mfxico 198S, p. 27 

21 Ibld .. pp. ~-~88 
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el La• relaclcn•d•• can la DbllQ&cl6n d• p&Qo de contr!bu-

ctcn••• asi como de preaantación de declaracione•, solicitudaa, 

•vi~os o ewpedir constancias. Art. 81 

e) Le$ relacionada& con el ejerc.ic.io de lit. facultad óP. co1n-

probacidn. Art. S!5 

f) Las que cometen servidores públicos En eJercicíc ce sus 

iuncioñes. Art. 67 

g> Las q~e ccnstituy~n responsabílidao sobr& tareeros. ~~1-

c:ul o EJ9"' (23i • 

Deb&ttK>s señalar que las clasificaciones antes mencionadas 

son enunciativas aAs no limitativas. 

A m•nera de conclusión, la infracción se realiza con una ac-

ción u oMisidn; luego entonces si un asalariado o no asalariado 

comete una infracción fiscal. debe atender a la& caracteri&ic&• 

del derecho iiscat, y ser sancionado eccnO~icai.ente, apegandose 

al M~KillO qu• establece ~l articulo 21 de la ~onstitucidn Politi 

ca de los Estados Unidos Mexicanos. 

23 Cfr. va;mz, Franca Carlos, "El caatigo por incu.plimiento d• 
la• oligacion- tri.butariaa•, Reviat• del Tribunal Fiac•l del 
Eatada d<t P!bico, all'o ll!U nd,..,.a 20 enero-Abril, 11fxico 
19SS. p. 27 
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C A I' 1 T U L O 1 1 1 

L A 6 A N C 1 O N FISCAL 

3.1 e o Ne E p To 

La sanción, podetK>& decir, ea la parte comple&entaria p•ra 

hacer cumplir la obligaci~n establecida en ley en caso de no aca-

tarla. La obligación y la s¡mción son do& normas diferer.tes, una 

que impone un deber y otra que sa~ala las consecuencias derivadas 

del incumplimiento de aq1Jálla, es así que el maestro Eduardo Gar-

cía Maynez acertadalf.ente expresa, sanción es "La consecuencia 

jurídica que el incumplimiento de un deber produce en relación 

con el obligado" et>, este m.isl'lo autor señala que la. omision de la 

conducta ordenada por el primer precepto constituye el supuesto 

jurídico del segundo <2>, as1~1smo expresa la formula kelseniana: 

Si A es, debe ser SJ si B no es, debe ser c. Uosotrcs interpreta-

tivamente la concebimos d• la siguiente manera: A ES la obliga-

ciOn fiscal, cuyo cwnpli~iento es E; pero si se da el incumpli-

rr.ie-nto, o sea, si a no es, se configura la inirAcción, debe ser 

e, es decir la sanción, en otra~ palabras debe castigarse la fal-

ta cometida. 

GArcía, Mayn•z Eduardo, Introducción al estudio del d11rmcho, 
trig••i~o cuArta ediciOn, editorial porrUa S.A., "*xico 1982, 
p. 29!5 

2 IbidlNI P• 296 



un estimulo para dar cu~limianto a la obligación, ••to ••, de 

acuerdo a la ;ravedad de la sanción se pro11Cver• su acatami1tnto. 

El contribuyent• tendri6. presl!mta ~•ta •n caso de quer&r faltar a 

la obligación, Y• qu~ si la sanción es pequ~ña, lA violar& no 

una, sino varias vece& junte con la sanr.icn, claro esta si su 

posición económica l@ permite¡ en tanto si la sanción es grave, 

el contribuyente por Ja carga que ~resent.a no dese&rá iniringtr 

Ja obligación. Entr~ los autores que sustentan esta poBicidn s@ 

encuentra el tratadist• ~rancisco Carnelutti, quien maniiiesta1 

"La sancion genéricamente considerada debe ser d&t-inida como la 

consecuencia derivada de observancia o inobservancia de la norm~ 

jurídica toda vez que el estimulo que motiva al cumplimiento de 

dsta puede d'irivar tanto de la ventaj& o beneficio ieftPlicado an 

su observancia como de la desventaja o perjuicio con que e5 amen• 

zada su observanciaNC3), pensamos que en esta defjnición conte•-

pl• hasta cierto punto la psicoldgia de convencimiento con la 

cual se induce al cumpliaiento de la obligación jurídica, esto 

último es compartido con el maestro Yañ·ez Franco, que a su vez 

nos da un ejemplo del cotMJ oper•: "Cuando e-n una norina jurídica 

señala 'Debes presentar dl!Cl&ración', con 9llo no es suticient• 

distinguir si es una regla obligatoria o es una recomendación; en 

cambio si agregamos a @ata otra norma de contenido sancionador, 

'Si no la presentas seras castigado con ••• "' \4i, cierto es que 

teniendo presente la sanción nos · .. emes forzados a cumplir con l• 

4 

Carnelutti, F~anci.co, ca..nta 
clopadia juridica ....i.a, tDllO 
Arg.,,Una 19801 p. 161 
YaW•z Franco, op cit. pp. 44-4:1 
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oblígac:ión, adaRMls debernos tener e-n cuanta que las r.ormi<.s JUrídi-

cas no 3impre se presentan ~ompletas, sino que •san entrela:;:.adias ,. 

su fuerza c.oa.::tiva exiGte &n la conern1ón de una¡¡ .::on otras. 

san.:1 ón comt'>: "La c:onseC".u~nc:1 a establ ec.:1da por cJ aerFc:t-,o .!l. la 

tAndo que es una reacción do~iavorable al autor de la violacio~. 

~iemos de notar quE- en los tn~s concepto& an1.~r1ores coinc1 dE-n e-r. 

ser la sanción la consecuencia por el incumplimier.to del primer 

=.1..1puesto J1Jríd1co ya sea debe-r u ot.l19ac.¡an, ~· ::0.1 • .:. 1o s&oal.a e:s-

te> último autor es una r-eaccion negativa del lniractor. El c:once2 

to que nos parece mds co~pleto y acErtado FS el expuesto por el 

mQestro García Mayne: porque no solamente contempla la cau~alidad 

jel i nc:umpl i mi en to dE 1 e-. atl i gaci én con 1 a sar.ci ór, 1 sino a.demac. a 

quier. ;;;,.ifrE- P.l ca:.t1go, y porque, cuando sP. reiiere u la cense-

cuer.cia juridica, contempla el estimulo que señala el maestro Cae 

nelutti, para hacer cumplir la obligacion; la cual debe estar coro 

prendida en ley para, aplicarse conforme a derecho, como manífie~ 

ta &l jurista Du Pasquier, y sea una reacción para el infractor. 

3.2 F I N A l I D A D 

Hemos mencionadc que al incumplir una norma jurídica \deber> 

sé es merecedor de una sanción, y de acuerdo a la materia trans-

gredida ser.i la fina:lidaQ que persiga, asi lo cc;-r,cürdamos con el 

maE?stro Franci seo de la Garza que expre¡;;¡a: "Las sanci enes para 

Du, Pasquier Claude, Introducción & ln teori• ge~eral d~l da­
recho y a la filosofia Jurídica, traducción del irances y no­
tan por Juan Bautista de Lüval le, pr-itnora Gdici ón en oapaííol 1 

editorial lima, cs.l.l, 1944, p. 123 
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lo• ilicitos civiles son tundamantalment~ la nulidad, el cumpti-

m1entc forzoso y la indernn1.:ac1ór.. Tienen finalidad f1..mdamP.nte.l-

mente compen~a.toria o reparatoria ael .:!ario causado, via cumpl1-

miente o vi.• de pa90 de danos.. La sar;c1or. para los ili<:itns pena.-

l~s con~1;te en una ~ariedad de actos cuyo dencrn¡nador es que ti~ 

QiJ.e: "En el aerecho r.el t.rabajo, la ;1nal1dad .:Je la <;;.&nc:lor es lQ. 

demr.1zar .:il fJeJUd1ca.dc-. por el incvmpl1en+.o del .:.c.r.trato de· t..ra-

bajo ... En .::am.b10, er. e: derecho tr1bw.tar10 la ilnalidad que -se 

busca con la sanción, es que- i::l car,:.ribulente- cum;:.lé-. puntL1.:<lm2nt.e 

sus obligaciones f1scale~ 1 con el objeto de asegurar lQ ef1c1en-

cia y rGgularidad de l~s servicio: publicas o de lo~ necesidade~ 

sociales que se estan a cargo del Estado" (7i, adern.is carr.o a+irma 

el maestro Du Pasqt11er: ''El iin d~ la sanc1~n &s ~Yld~nt.~m~nte 

eJercer una presión sobre los justiiicables para que ooEdezcan el 

derecho" \Bi, en efec.to es necesar1 o una ¡::.re-s1 on para c.ut11pl ir can 

los debere5 juridicos y asi. no co~ter infracciones, en partlcu-

1 ar al der ec.r.o f i sea l .:¡u.: tr a.e co--,::.1 go ur, me-no-r.c.at.o i:cor1om1 e.o al 

Es~ado, es por ello que 1 ademá~ de lo finalidad señalada po~ el 

maestro Marga1n tlanautou a la sanción fiscal, el c.at.edrátit"o Hi-

guel Garc:ia üomingL1ez in:Hca que; "Las ,;an.::ior.ei::; por el ir.cumpli-

ó G&rza. Sergio Francisco de la, Derecho finrmciero mexicano, 
cuurta edición, editorial porrUa S.A .• Hé~ic.o 19B6, p~ 850 

7 1'1élrgai n, Hanautou Emilio, lntroducc.i ón al estudio del derecho 
tributario ~exicano, octava edición, editorial Universitaria 
Potosina, México 1985, p. ~39 

8 Ou Pasquier, op cit. p. 12~ 
9 García Domínguez, op cit. p. 17 
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acorde con aata afirCt&cion, la m~gi&trada Haroarita Loaael! c.,.e:o 

Rjempli{ica1 "No ca.be pensar qu~ la clausur~ de un ne~ocio o in-

dustria, o la &U&pención de actividade• gravadas, -.ean medida& 

que tengan por objeto la reparación del da~o producido al fisco, 

ya q11P. pre-c1sarr.e-nte al privar al contribuyente de la fuent.e d~ 

sus ingresos, se 11apo2ibilita tal reparacion, s.iendo indudable, 

por tanto, su caractt?r atlictivo o intimidatorto•\10>, ~demás ma-

ni fiesta qu& la A'1ulta tiene un fin predominr..nteeentE repre-s2vo, 

con lo cual estamos de acuerdo porque como se de:iprende del eJem-

plo, quiza, en princ:.ipio la finalidad &ólo sea rEP&ratoria, pare 

al quedar el c:.ontribuyente sin su modus vivendi no podrá cubrir 

los gastos rtue requ1ere su negocio e; actividad a que se dediGue:, 

no c\.tbrira :iUS (]astes familiares, 't no podrA cubrir la sancir.n i!!! 

puesta; re-sulta entonces rEpresi· .. a y aflictiva tal finalidad de 

la sane l. on. S1n embargo, como 'iª apuntamos no podemos =emparar el 

grado de represión de esta sanción con la sanción impuesta en el 

Derecho Fenal a causa de un delito. 

En otro aspecto, &l maestro Garcia Domin9ue2 fara.a un cuadro 

que abarca las divers.as iinalidades de la sanciO~, en la sigui~n-

te forma: 

"I.- Las sanciones que se imponen para que se reaueva la vi2 

lación, o sea, para colocar las cosas, tanto cort0 sea posible en 

~l estado en que se encontrarian de no haberse cometido la infra~ 

c.iór., es decir, di= °haberse cumplido la obligación; puz:de ser de 

dos clasesi 

A) Que tienEn un fin s4tistac.iente o de rGtr1buc.ión, &S de-

10 Lornaol! • Cll?razo f't&rQll!"ita, Onrm::ho fisc.ol rapren.i'10, primara 
&dición, editoriD.1 porr1~a S.A., tMxicc 197?, p. 195 
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cir, que buscan •• CW1Pla, aun cuando sea axtamporaneainentP, la 

obligación original. 

8) Que tienen un iin companmatorio y reparatorio, o •ea, que 

pretenden reparar el d•ho, c.on~ensar el perjuicio c.au•&do por el 

incumplimiento, itftponiendo una obliQACiOn adicional, indemniza-

tori a. 

2.- Las sanciones que tienen iinalidades intim1dator1as, prg 

ventivas, repre'.Si·Jas, af 1 i cti vas, expiator1 as y ejempl ar1 zantea, 

que se aplican porque la violaciOn se ha producido"\11i. Sobre 

e5te segundo punto pensaJQOs que falta especificar cada iir1a.lidad. 

Asi tenemo= que la iinal1dad preventiva, como 5U nombre lo indica 

su objeto es 1.-pe-dir que 5e cometa o siga cometiendo El incumpli-

miento a un deber, las sancione$ que encuadran en esta finalidad 

son el embargo precautorio, medidas cautelares, arraigo domicilié 

rio, etc. La intimidatoria tiene por objeto causar tamor al in-

Tractor para que deje de vulnerar la norma jurídica. Por ~u parte 

las represivas y aflicti ..... a.• se dan cuando en la violación oe los 

bienes jurídicos Tundair.entales, el daño es irreparable, pues no 

se puede colocar al bien afectado en el lugar que se encontraría 

antes de ser aiectado, por ejemplo, en el homicidio el bien jurí-

dice afectado E9 la vida, el cual es irreparable. En otro a5pecto 

toda sanc10n tlende a ser ejemplar, pues come indica el maestro 

Castellanos Tena, al referirse a los fines carácterES de la 

pena, ES ue::jernplar, al 5.ervir de ejemplo a los demás y no solo al 

del ir.cuente, para que- tcdos ad·,¡iertan la eie-ci:.ividad da la arn2nu-

za. estatal ••. "' e 12). 

11 García Ooain~uez, op cit. pp. 30-39 
12 C"5t0>llan"" Tena, cp cit. p. 307 
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En otro A•p•cto, deb•IK>• saber qua •ignifiCA cadA finalidad, 

para mejor entendi mi anto a nuestro est.udi o, as.i taneaos que a 

En la reparación, existen varias formas, entre ellas &stan1 

- civil, es aquall• obligacion que se impone al que ha com~tido 

un hecho del i ctuoso o ci 1o·i 1, ·r que con sis.te en el pago de daiíos y 

perJuicios ~l bEneiiciar1= e aiectado. 

- constitucional, es la que tiene por objeto evitar ~ue se estime 

consentida l• infracción legal que se atribuye a la autoridad re~ 

pensable. 

- del daño, es el resarc1•iento económico a quien ha sufrido un 

menoscabo en su patrimonio por causa del ilicito o delito \13). 

Retribuir es pagar o compensar un favor, servicio, etcé-

tera. fl4>. 
REprim1r es aplicar penas y correctivos por delitos y fal-

tas. 
Afligir es porducir aolestia o sufrimiento físico i/ produ-

cir triste::a o angustia M.:>r"al OSJ. 

rntimidación es la accion y ~fecto de causar miedo o dejarse 

arrastrarse por él. Hay intimidacion cuando se inspira a otro un 

temer racir..r.al y fur.dadc de sufrir un mal inminente y orave en su 

peirsona o bienes, o en la de su c:cniu~e, ascendientes o deseen-

dientes. Concepto obtenido del dic~ionario de Fernande:z. de León 

il6). 

Fu:~presión es la acci~r, de reprender, o sea, de corregir, amQ 

nestar a uno vi tuperandc e dasaprobando 1 o que ha di cho o t-.echo. 

13 Palomar, Miguel Ju•n d•, Diccionario par• juristas, priaera 
edición, ltdicion•• uyo, Mf><ico 1981, p. 1194 

14 Paloear, op ca. p. 1179 
15 Palomar, op cit. p. 57 
16 Fernandez, L•ón Gonzalo de, Diccionario jurídico, tomo III, 

••gunda lltdiciOn, editorial ABECE d• S.R.L., 9u9nDS Air•• 
1961, p. 105 
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Concepto expue•to .-o 1• enciclopedia Jurídica om•b• (171. 

Inhabilitación as la ..nción accesoria de determinado• deli-

tos que priva a quienes los co~eten del ejercicio temporal o per-

manete de ciertos c.arQos o funciones. Concepto anot11.do por el 

m11.1tstro Rafael de Pina \ 18i. 

1ndemn1zación es la ref'aracion c. ,.-esarc1miento de los dan·os 

morales o materiales causacos a alguien en su persona, bienes o 

derechos\19>. Candase en can~1dad de dinero o e.os• que se entrega 

al par Judi cado. 

Compensa.ción es la tora.a de e:<tinguir obligaciones \enc.ida:. 1 · 

cumplideras en dinero ~ en cosas fungibles, entre parsonas que 

son acreedores y deudores ,recíprocamente-¡ y c.onsi ste &n dar por 

pagada la deud~ de cada une en cuantia iQual a la de su credito, 

que se da por cobrado en otro tanto l20i. 

Finalmer.te cat.e menc:1onar q1.ie para reali;:ar la fin&lidad de 

la sanción, en caso de no cu.-.plirse voluntariamente por el sujeto 

activo de la violación a la norma, se exigirá &l cumplimiento de 

la sanción en forma coactiva, ·.¡a que la coacción es la aplicación 

iorzosa de 1 a sanci on a tra·~ es de 1 os medios con que cuenta el ES: 

tado. 

Por otro lado como iin ~eneral de la sanción es que el casti 

go al infractor sea ejeq:¡lór para todos aquellos que pretendan 

atectar a la norma juridica 1 ademAs de diciplinar al sancionado, 

en este punto concordamos e.en el maestre Raul Rodriguez Lobato, 

al respecto expresa: "El incu..11plimiento de los deberes que impo-

17 Enciclopltdia Juridica 09eba, tollO XXIV, editorial bibliD11ra-
fica Arg9ntina S.R.L., ArgM1tina 1967, p. 70ó 

18 Pina Vara, op cit. p. 302 
19 F11rnand9Z de L•ón, cp cit. p. 163 
20 Palo1u1r, op cit. p. 278 
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nen las normas Juridicas debe tenar como consec:Wtnct& l• Aplica-

ció~ de una sanción que dictplin& •l infractor y &atimul& a la 

obse!""vancia de la norma ·.¡ al cu1nplimianto pleno ·y oportuno d~l 

deber que impone para la eTicacia del• propia norm.a.'1 l21), esta-

mos de acu~rdo que con la severid~d de la &ancion evita se coea-

tgr. intracc.íanes. • .:tdemas es también ail1ctiva 1 pues la sanción d~ 

be tra.c:r ccr.s1go :..-r.eii molestia al infractor por t.il acción u oau.-

si ón contra.. 1 a 1 e). 

3.3 e L A s I F I e A e I o N 

E:os.ten .:t1·versa!E. termas de clas1f1car a la sancion, pero no 

todas contemplan un• generalidad, ~s decir, algunas sólo atiend&n 

a uno o dos aspectos, por eje~plo• de acuerdo al derecho de que 

~P trate es sanción administrativa, sanción laboral, etc~t&ra O 

bier. son muy simples, por ejempla, atendiendo a su gravadad se di. 

vids.n e:r. gra·.,·es y leves; por eso ss que la clasi ficac.idn debe Sec"" 

general, asi como atendiendo a su finalídad lea.e ya anotamos en 

el apartado ante-r1:.r; conterr1r.la ó todo tipo de sanción. Por su 

parte el ma.eastro Garcia J1aynez sehtt.la qu• 11 Las sancione• Jur-idi-

cas deben ser clasificadas at&ndiendo a 1& finalidad quP pers1-

guen y a la relación entre ta conducta ordenada por 1 .. norma. in-

fl'"'ín9ida ·r a 1~ que cona.tituye t:tl contenido d1t la sanción"\22;, 

est.e rr.tsmo au+.cr seRalaJ l&s sanc1one1i se tradut:en rel.atíva¡ner.te 

al sujeto a quien se sanciona y al incumplimiento de un deber ju-

rirlico, que engendra a caroo del infractor, un deber constituido 

21 Rodrlguez, lob&to Raul, •JncU9fllimiento de l&e obligaciones 
tributarias•, RltViata del Tribunal Fiaca! del EetadD de l'Uxi­
co, a~o JX nd...-o 23 enllf'"o-abril, "'xico 1~, p. 32 

22 Loe cit. p. 298 
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d@ l• a•nciOnJ sin conTundir el deber deriVAdD d• la •ancion como 

una nueva obligación, pu~s de ser as1 tendriamo& dos obligaciona& 

a cucnplir 1 lo cual no e~ aceptable 1 •ta que una es la obligación y 

1 a otra es ccmsecuenc1 a de Esta; en ot.ro -.specto di cho autc.r m;:;n­

ciona: "La sanción estriba, a menudo, no en nuevas obllgac1ones 1 

si no en 1 a perdida de .:ter echos preex isi;entes" \23i 1 con lo cual e2 

tamos de acuerdo, ya que surte etec.tos directos en los derechos 

subjetivos de quien ha)a infringido la norma juridica, y surte 

efectos indirectos para aquellos que dependen de &1 1 por eJemplo, 

su familia teniendo en .:uenta que es o puede ser el apo"yo econó­

m1 co ünico. 

Siguiendo al ma~strc úarcia Haynez, d~ acuerde con la segun­

da clasificaciOn que tM!nciona 1 es decir 1 a la relacion entre la 

conducta t>rdenada pcr la norma infringida •; a la que constituya 

el contenido de la sanci~n. indica el maestr~, para tener un ma­

yor entendimiento de esta clasificación, se divide enz la& de co­

incidencia, y las de no coincidencia, de lo cual hacemos el 5i­

guiente extracto: 

ne coincidencia.- Se da cuando el contenido de la sanción 

coincide con et de la obligación, un ejemplo claro, es el cumpli­

mi.nto for:oso, el cual consiste en exigir oficialmente, y de ma­

nera pere~toria, la observancia del primer supuesto Jurídico, 

apercibie.ndo al sar1cicnado que de no cuinplir con aquPl su¡::;.ue-sto 

se le aplicar4 la sanc1on de modo ·ifolento o coactivo, por medio 

de un órgano sancionador¡ el cual coactivamente castiga al infr~k 

tor para que observe la cbligacion y la sanción, esto es, cuando 

el san~ionado se niega a cumplir con la sanción de modo esponta-

23 IbidlHI p. 299 
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neo. En e•t• c&mO la obligaci6n y .la •anct•n ti....., ce•i •1 llitMOO 

contenido, y la .antancia no h•c• ea• qu• cond.nar al infractor 

para el cu.pliai.-n~o d• aqu•11a. 

De no coincidencia.- Sa da cuando la aanción no coincide con 

el primer supu .. to Juridico, y p&ra hacarlo ob..,-var •• ia&nda Rn 

el segundo supueato <s•ncidnl •n una forma equiv•lent• dR eatis­

facción, a modo de cOfftPensar el derecho trans;redido inde111nizan­

dolo. La indemnización se da con un fin c~&naatoric, pue5 quien 

comete la inobsM"-w·ancia debe pagar los dañ05 y perjuicios ocAcio­

nados, e;;; decir, debe pagar economica.nente lo que dejo de reali­

:::ar, ·;las consecuencias inaterlales y morales implicadas. Note­

mos claramente, no hay coincidencia pero si una r•l•ción de equi­

vc;.lenci a,. 

Por otro lado, cuando el daño ocacionado es irreparable y no 

es suiic.iente cubrirlo de manera económic• o coacti ... ·a. se da una 

tercera fcrma para sancionar, que es el castigo. Opera cuando la 

violaciOn es muy grave •t el daño ocacionado es,. acaso irrepar6ble 

no se trata de corregirlo, sino de imponer al violador una ~ena, 

por ejP.mplo. la pena corpor•l· Debemos entender que el maestro 

Garcia Maynez es un estudioso del derecho 1 inclinandose por la ii 

losofia del derecho, donde se estudia a éste ontológicamenta¡ es 

por esto, que realiza la distinción teleclógica del castigo, para 

dar aplicación ex•cta de 5U alcance¡ se puede decir qua le da una 

c.onnotac:ion estricta. a dicha sancion. siendo la Olas correcta. 

f·ues, en un aniilisis mas general se confunda el castigo con el 

término de pena o sanciOn, lo cual ocurre a 1aenudo en la -,•ida 

practica del derecho, y mas aun en la vida comUn. Ahora oi&n, 

acorde con la postura del maestro García Kaynez, podemos decir 



qUJI' el caati;a ... la especi• y la aanc16n •• el g•nltr'a. Par otro 

ca9ttgo .. encuentr.,,1 el Diccionario d• la Langua Espahola con­

c•ptuandolo coJIO PWfl• qua se if1tPcne al que ha cometido un dalito 

o falta <24>¡ el dircionu-io para juri•tas de Juan Palo~.ar, lo 

concibe de igual ~• al anterior citado, y ademas señala1 pena 

&s el ca5tiQD que ieipone la autoridad te~itima al que ha cometido 

falta o delito <:ZS>; por su parte el maP.stro Rafael de Piru• Vara 

•eWala al castigo c090 pena o a.ancion (26). Aclaremos qua el die-

cionario de la LenQua Espaftola no precisamente &~ un texto de da-

recho pero fti se tiene CC)llK) base para dar un significado correcto 

de las palabra5 ca~tell&nas¡ y en lo5 correspondiente a los te~-

tos juridico~ co.a ya anota~os, se confunde el signiiicado del 

término ca5tigo, podeltOS decir, lo consideran En un aspecto aa-

plio, o sea, en lah.. sensu. En la ,,..·ida practica del derecho los 

particulares en gl!neral consideran a cualquier tipo de sanción cg 

mo castigo, trateSe d& una inde1DOización d de una pena corporal, 

es por esto que los .studiosos del derecho con~ideran a este pun-

to de vista como vulgar. Debemos tener en cuenta respecto de los 

parttculare'5 los .... ·•lores ~ociológicos de la comunidad, puea, por 

ejeOliJ>lo, •i se t.rat.a de una persona avaricinsa, por mult&rs•l• 

aun con diez pesos sari un castigo severo para ella¡ o bien cuan-

do un contribuyente que siew~re ha cumplido puntualmente con sus 

obligaciones, al imponerse una ~ulta pequeña le sera un castiQO 

grave¡ a contrarie ~ensu, si un contribuyente ha cometido dtver-

24 Diccionario d• la l.AnQUA EapaWola, tDllO 1, vlgt•i.. edición, 
editorial Eap ... -C.lp• s;A., EapaWa 1984, p. :;!99 

2~ Pal.,..,., op ci~. p. 1000 
26 Pina Vara, op cit. p. 141 
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sas infracctcn .. can•t•nt•-nte, y •• aancion• par una e dos de 

ell•s con IM.llta de un alto ~cnto la cubrir• ain obJ•t•rlas a .. -

blendas, si lo hace motivar• a la autoridad fiscal a qu• inv..ti 

gue mas a fondo su situación •n relación al fiaco descubri.ndo 

asi infracciones •as graves, este tipo d• contribuyente no consi-

dera tal sanción co~o un castigo por su situación ilícita. Ob&er-

·.'emos como se concjbe de manera diferente a la sanción .acorde a 

' los valores sociológicos del particular. Nosotros ccnsideraaos, 

en otro aspecto, a las personas que perciben el salario mini•o, 

al imponerles una multa aunque pe~ueña les será un verdadero cas-

tign, por ejemplo, los asalariados y no asalariados, pues con su 

percepción económica apenas alcanzan a subsistir¡ por esto consi-

ñeramos señalar un mAximo a la multa impupsta a estos trabajado-

res, tal m~ximo lo encontramos plasmado en los pArrafos segundo y 

tercero del articulo 21 Constitucional. 

E'n otro aspe>cto algunos aut'lres consideran, e-n H~:<ico) en 

especial en el derecho ;iscal, se tiene como verdaderas sanciones 

~los de tipc represivo y aflictivo, así lo considera el maestro 

Raul Rodríguez Lobato quien manifi•staa "En Mfxico, en materia 

fiscal sólo las á?lictivas son consideradas COMO sanciones, pues 

a las satisfaciente•, aunque se •xige al violador de la noru la 

:::or1ducta, rio se tes considera sanciones. 

Es este orde·n de ideas, •n el derecho tributario mexicano 

las sanciones se reducen única y exclusivamente a los castigos o 

penas, o sea, a inedidas diciplinarias que se ir.ponen independien-

temente de que e-xistan daños o perjuicios para el fisco, por lo 

tanto, se gradúan en relación .a la gravedar1 de la infracción" 
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(27>, •ob,.• nt.o conc:orda1110• cuando •l c.ontri buymnt• Ha -.nHte-

roso CotlC lo •• •1 a.._l•r·iado y no asalaria.do al imponerle• una 

sanción qui alln cu•ndo 5•• d@ finalidad •ati~facient• le• sl!rA un 

c•stigo1 lo cual no •• da con un adinerado. Por su parte la ~agi~ 

trada Margarit.a Lomel i Cerf?2D Apunta el concepto de sanri On "En 

sentido estric.to 1 es decir, consideramo~ como sanciones propia-

mente dichas sólo a las del tipo aflictivo o represivo, que ti~-

nen un propósito de castigar las violaciones co~etidas, sin per~ 

guir un fin de reetit1Jción o satisfacción del interés prntegido 

por la nnrma"C28>. 

Braficarftente el maestro Garcia Maynez, presenta a la ctasifi 

caciOn de la sanción en relación a la coincirjencia de la siguien-

te manerat 

Cumplimiento forzoso <Su fin 

cnn~iste P.n obtener coactiv~ 

Coincidencia mente la observan~ia de la 

norma infringida> 

Relaciones entre el 

deber jurídico pri- l. Indemnización <Tiene como 

mario y el conatity fin obtP.ner del sancionado 

tivo de ta sancton una prestación económicamen-

te er¡uivalente al deber jur!. 

No dico primario) 

Coincidencia JI. Castigo. CGu finalirlad 

inmediata ES aflictiva. No 

27 Rodríguez, Lobato Raul, Derecho fiscal, ••gunda edición, edi­
torial liarla, 11f>tico 1986, pp. 186-187 

29 LorNl i c.,-ezo 9 op ci t, p. 18 
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deber Jur1C1c:o ~r1mar10 ni 

la obtenc:.1Dn ae prautac1one~ 

equ1 val er.tPs' 

En este- cuadro ;Olo se muest.ru l•s ;anc1on~s s1mpl~, y para 

de a.quE-l l.a.s., 1.as presentí?-. como 51 gue: 

1.- Cumi:-1~11'tler•'tt m•so Ir,c.:-n.n1.::=.c.ic:m 

4.- Cump1lrnl~nto mas lndemnlzac.1ñn mas Castigo 

F;¡e-mp1.:ifj:canoo .:12' At:uerOo a este. ultimo c.....a.Orc y :ccmf'~mE a 

nuestrm :w.ter1a ~is~al tenemo~: 

Yrimer t:.._>c: Z..uand.c un contri.buyente- preser.t.a un c:heque ·a 

1 =.s ..:-u-r.or2 d•oe-s .f:i.scal e> en t:l empo., ')'' .no .:oea pagaao; dar-il J UQ:ar 

al .:®ro .:del monto -:!el cheque ícumplimient:.ol, y a una indamnl.za­

c:i:.n siendo su~mpre riel =vi.:. del ;..·a.lor .::ie este l1ndemnizac.icn1,. 

Ar-:.icul~ =i. p•rr•~~ se~timo d~l Código ti~cal ~E la Federación. 

Aclar2'mos que: en 1T1aterJ.a -i-1sc:al los recargos tienen natura-

1Eza -de i;f"-40€-rr.r.1zac:.::i-r.n., lo t:u.i_.1 podE-.DICIS ~·erliii:.ar en el .primar ,p&t.­

rraio del artar.ulo 21 del cit~do C:Odigo .. 

Se-gundo c.a§D: r.u~ndc un ~tri.í:luyent.:e oari te ·sol i.cirtar su :i'l1.Z 

cri;;ci6n é4":I el re;¡4~~;o ft?Der.a.l oe- c.ont.r;ouyent.es; .deber-a r.sgis­

tra.rse en :le-tern:inoao t.1~mpo icumpl1mlentoi, >' acem&s .c:.umplir ,de 

trFS lf•E-Ses ,¡;tres ;.ñcs de ;:.r15lDM {C:a:st~:;i::-1. Ar-'t..ic:ulo JJO, frac­

Cl c;n I :::i~l COc.l¡gc F~&cal de la Federa~:. én. 

TE-r.csr c:~c: CiJiiol"lO~ .un c..~:""1t.r ibu)'ént.E- cttrr l. g~ su s.:. t.u;:;;.:::: cir. 

fiscal -en Tora.a persona.l sin ·..-is¡t_¿ ele un auo1to;-, 5.Hi el p.ago 
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de r~=nrQos, 1• autoridad podr& posteriormente exigir se cubran 

lOlio recargos correspondiente• (indenmiz&ciOni, mas el pago de una 

~ulta \Castigo>. Articulo DI, fr•cción 1 de Código en cita. 

Cuarto c•so: En el mis•o eJemplo del cheque cuando no se cu­

Dra iQ contribución por falta d• Tondos; 1& sanción corresponde 

al pano del lrlonto que inc1unbe al cheque fcumplimie.ntc;, ma.s los 

·recargos \indemnizaciOni, y por llltir&O la responsabilidad penal 

·que:- en su caso procediere- \castioc1. Art.1.culo :!1, párrafo sépti­

.mo, part• álti-. del Código Fical Federal. 

·Por ültimo, señala el maestro úarcia Ha·1n&z., .. El c.a5o de las 

·san~Dnes 1nixtas no debe ser confundido con el de acu'1.ulación ce 

sanciones. Aqulllas son consecuencia de una sola violación; la 

m:uau.1aci6n supone la extstenciA de varios hecho~ V1olatarios, CQ 

inet.i._dos por una sola persona•\29i. 

F-or otro lado, el maestro Carcia Dominguez, realiza una cla­

st+icaci~n d• la sanción coao consecuencia del ilicito, contem­

plandola en su Q'ne-ro, exponiendolo de la manera siguientP.: 

... A. - CorpOr'al 

al prisión 

b) arresto 

iB,- P1teuniaria 

a> MJ.lta 

b) repara.ci ón del dañ·o 

e> indemnización 

C.- P~rdid& de bienes o derechos 

ai pérdida de los instrumentos del ilicito 

bl suspención o prh1acion de derecho~ 

'Z'I Ba:-cia Playnez, op cit. p. 304 
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el lnhú>illtación 

dl destitución o susp•siOn d• +unciones o IHfipleos"\30) 

En el punto e, consideramo5, aon sanciones acc•soria• para 

algunos delitos, pOf"qu• &1 cometer un 1licito coeo al ;raude o 

usurpación de funciones se sanciona por ~•te dalito y además se 

des ti tu>ye o !-".uspenoe de l ats funci enes que se tenga¡ o bien en el 

delito de contrabando &e castiga por reali=arlo y 5e pierd& los 

instrumentos del con que se cometio el delito. 

Queda apuntar como Ultimo punto, qua la 1MJlta, de acuerdo 

cor, lo anterior. para aquélla. impuesta a. les a.:ialar1ados -y no a:i!} 

15.r'i.o:i.dr:is, tiene una finalidad de tipo represivo y aflictivo, ya 

que les causa un verdadero castiQO por su escaso ingreso econOm1-

co y porque ad~~as de atectar sus darechos subjetivos, como dejar 

d~ percibir su salario ya 3ea en parte o tota.ltw?nte, deja de apoe. 

tar ingre-sos a s¡,_1 familia que es donde tienJ:! efectos indirectos 

dicha san;::i6r.¡ ya que la mayoría de esta clase de contribuyente-s 

es el apoyo principal o ~nico de su familia. De alli el interés 

d~ conocer el 11~ite a esta sanciOn emtablecido en los parraTos 

;=::ogundc y te.rc.Erü :lel articule. :1 Constitucional, para no afectar 

i. ~stos contribuyer.tP.Sa 

30 Garcia Dominguez, op cit. p. 394 
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C A P I T U L O I V 

LA IU..TA EN EL CDDIGO FISCAL DE LA FEOERACIDN 

A LAS PERSONAS FISICAS 

4.1 EL PODER SANCIONADOR DE LA AUTORIDAD FISCAL 

Una vez estudiado las figuras jurídicas esenciales en que 

se encuadra la infracción y la multa analizaremos por OltimoJ el 

siste.a dP. multa& que establece el Código Fiscal de la FEder•ción 

para lo cual se ••tudiar4 el poder sancionador de la autoridad ag 

ministrativa, su apoyo ccnstitucion&l y legal, asi como el dmbito 

de sus facultadeos, la descripciOn de las multas contenidas en el 

Código Fiscal antes senalado y su validez a la luz del artículo 

21 Constitucional, concluyendo con un anAlisis de un caso concre­

to del Tercer Tribunal Colegiado en Hateria Administrativa del 

Primer Circuito. 

La facultad que corresponde a la autoriñad fiscal para san­

cionar, es de vital importancia para hacer cumplir las obligacio­

nes que tocan al cor.tribu)'ente en caso de inobservancia. Para e-n­

tender el concepto de poder sancionador debemos conocer el signi­

fica.do de Poder; dentro de los dis.tintos conceptos asignados, el 

mas apropiado a nuestro estudio es el expresado por el maestro R2 

fael de Pina en su diccionario de derecho, concibiendolo como: 

"Imperio, dominio o jurisdicción que se tiene para ordenar 1 man-
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d&r o hacer una ces& y que en la ••fer• política ae manifiesta cg 

mo poder Ejecutiva, Ll!gi sl at i vo y Judi et al" ( 1 i, con lo cual con-

cardamos, pues •l ju1 ilftP&rii incumbe al Ejecutivo para ordenar, 

~andar o hacer una co•&. twnado & este concepto dabemoa nabar que 

se entiende por potestad diciplinaria o poder diciplinario, si­

gui ende al autor antes ci.tado apuntai "E• 1 a atribuci On conferid• 

a ~n órgano di:t autoridad para sa.nc1onar, da acuerdo con lo e&t.•-

Clecido al efecto, los actos que no revisten caráct&r penal, con~ 

tituy~n infracciOn de alQun& noraa obliQ&toria para par5ona o pee 

sonas determinadas" C2), es necesario que tal atribución se encueo 

tre establecida en la ley para fijar los limites de la misma. Ahg 

ra bien, int~rpretando LWJos conceptos tena~• que uEl poder &an-

cionador de la autoridad fiscal es la atribución que tiene para 

castigar las iniraccione• a las leyes fi•cales•. RespRCto a la PQ 

t&stad sa.nc.ionadora, el di6tinguido maestro Vill&Qa& Ba&&'v'ilbazo 

señalai "La. potestad !!la.ncionadora de la administración, es una de 

las facultades propias de los podere• estat&les qu• la mism• ad~i 

nistr&ción poseP. par• el cumpli~iento inteQral de la ~unción admi 

r4.strmtiva. Esas potestades son la• siguientes: reglamentaria, im 

perativa, sancionadora, ejecutiv• ·r jurisdiccional'" C3i, c:omo el 

~ayori& d• los casos se recurr• a la coacción para realizar dicho 

~ull\Plimiento, pues como 1eñala el ~••st.ro Garcia Naynez la coac-

c1~n constituye la aplicación o realización efectiva de la san-

c1 ón, textualmente le. dl!fir1e "Coacción e•, por tanto, la aplica-

1 Pina Vara, op cit. p. 3BS 
2 lbld•ll. 
3 Cit poat. t-aeelí Cerezo, Derecho fiBcal reprosivo, P• ~0 
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clón lorzada de la sanción"C41. D• acu..-dc a e•to altimo el trata 

diat• Hanu•l Haría Diez •&nifiest~a •La doctrina enaena que no 

d•b• confundtrs• la coacción ad~inistr•tivA con la pota•tad quw 

tiene la ad1tiniatración par& i.-pon....- sanciones. Pu .. dP recl..lrrir&e 

a la coacción p•ra qu• una sanción se cu~la. Hsí par& cobrar una 

multa impuesta como sanción puede recurrirse a la coacción sobra 

el patri inoni o• (5) , a su ve~ 1 ca -.a&stros Pablo Macado y Emilio 

Pardo 11oeñ'alan al raspecto1 "Importa, sin emb•rgo. no contundir la 

facultad de tenponer pena5, con las d-. hacerla& afectivas, ésta 

Ulti•a as de pura ejacuctón y co.nprende al ejecutivo, al poder ag 

ministrativo, porqiut de esa manera, cada poder se mantiene en au 

órbita sin invadir perturbadoramente l• de los otros. El Legisla-

tivo señala la pana aplicabl•, el Judicial la aplica, y el Ejecu-

tivo la ejecuta y haca efectiva."(6). Ade111as es necesario recurrir 

a la coacción ó.nicamente cuando no cu-.pla voluntariamente el in-

fractor con la sanción impuesta. 

Por su pNte la magistrada Margarita Lomeli Cerezo expre&a 

acerca de la potestad sancionadora d• la adlftinistracidn: "Es un 

atributo indisp~nsabla para la realizacicn de sus fines y deriva-

do d& la sob.,.ania ~is~a d•l PodH" PW>lico, es una institución 

cho administrativo ..ad.-rno"<7>. Aclaret1Ds que los autores ant&& 

citados se refieren al poder sancionador, comprendiendo a toda la 

administración federal, es decir, al Poder Ejecuti~o Federal, en-

4 Garcia 11aynez, op cit. p. 298 
~ ...,.,., Di•z Manuel, Derecho ad•inistrativo, tDlllD IV, editori­

al plus ultra, Buenos Aires 197!51 p. 9'I 
6 llacedo Pablo y Pardo Jr. io-1110, eo.pendio do loa derotchos y 

obligacion .. d•I holllbre y del ciudadano, segunda •dición, edi­
torial tallar-ea tipograftcos "L4 econdlflli&", Jalapa 1928, p. M 

7 Loael i. Cerno, op cit. p. 29 
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centrando•• an ••t• la autoridad fi•c•l. 

Al ejercer al poder ~ancionador la autoridad tiacal, iieplic& 

para tal supuastc 1 por una parte a l• autoridad qua lo aplica y 

por la otra a quien •e impone la sanción, constituyendo asi un •G 

to soberano por parte de la Autoridad, el cual dabe •star compren 

di do en le·,., al respecto el maet.tro Val de:: 'Ji 11 areal Hi guel seña-

la, "Destaca también la significación de la ley en cuanto es pro-

dueto d& un acto soberano que una vez real i ::ado ata u obliga in-

cluso a quienes ejercen la soberania, en tanto la ley no cambi& o 

derogu~. Asi ~e dice que en un Estado de Derecho se goPia-na con-

fcirme a las leyes y no aegun las personas" (Si. En otras palabras 

en cumplimient.o a la garar1tla de legalidad, el poder sancionador 

encuentra sus limites en la ley para evitar que la autoridad san-

cione a los particulares hasandose en un interes propio. 

4. l. 1 CONSTITUCIONALIDAD DEL PODER SANCIONADOR 
DE LA AUTORIDAD FISCAL 

El fundamento constitucional del poder sancionador que incum 

be a. la autoridad fiscaZ lió sido materia de discusión en la doc-

trina, en ra:on a que algunos autores cons1dera.n el fundainento de 

~ste ens el artículo 21 de lo Constitución Fedaral, sn su parrafo 

primero, parte tercera "'Ccmpete a la autoridad admini.strat1 ... ·a la 

aplic:aciór-1 de sancior'1es por las infraccic.r.es de los regl&mentc.s 

gubernativos~ de policía ••• ••, ~ en lo e5t~blecido por la irac-

ción 1 de-1 artículo 89 d~ la misma Const1tución, de donde amanan 

algunas de las funciones del Ejecutivo Fe-dP.ral, establece "Promu!_ 

8 Valdez, Villarreal Miguel, Estudios ~iscales y administrati­
vos (1964-1981), editado por la Secretaría de Hacic~dn y Cré= 
dita Ptlblico, 111txico \B.f.) 1 p. 48 
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Q•r y •Jecutar l•• l•Y•• que llXpida •l Con;r..., d• la Unton, pre-

tr• los autores qu• •po·tAn ..sta posición se encuentran •l 11a.estro 

Miguel Garc.la Doalnguez <9> 1 y liar-garita LOfneli Canno, quienes 

argument•n que la administración tiene la facultad de proveer 

t0t1o lo necaa&rio para h•cer cumplir la léy de carácter adainia-

trativo en 1& esiera de la ~isma, entre ella el de aplicar coactl 

vamente las sancivnes establecidas en las leyes administrativa& 

por las iniraccione~ cometidas a é§tas, de acuerdo con los artic~ 

los antss mencionados; asi la ~agistrada Lomeli C&rezo expone: 

"Dentro de la fac:ul tad que para ejecutar las ie·,..es concede a la 

autoridad administrativa el. artic:.ulo 69, fracción I, de la vigen-

te Constitucion, esta la de etiplear los medios coactivos necesa-

rios a tal iin .. Y recorde1nos que entre ésto5 1 se encuetra la apli 

cación de sanciones que obran indirectamente para asegurar la ej§ 

cución o cumpli~iento da las obligaciones consignadas en las le-

yes. Por tanto, si el Poder ad~inistrativo está facultado por el 

citado precepto constitucion~l para ejecutar la~ leyes expedidas 

por el Congreso de la UniOr., i si en ellas se e:;tablecen sancio-

nes que la propia autoridad gubernativa debe aplicar cuando se ce 

metan violaciones que no constituyan delitos, resulta incPnQruen-

te interpretar el articulo 21 Constitucional en P.l sentido de que 

sólo atoriza a la administración para castigar las infracciones 

de los reglamentos de policia y buen gobierno ••• "(1\Ji. 

En tanto otros doctrinarios como 5evando J. Garza \11) 1 y 

9 Garcí• 00.inguez, op cit. pp. 41-43 
10 Loe cit. p. 41 
11 Garza, J. Servando, Las garantias constitucionales en el de­

recho tributario MeKicano, editorial CULTURA I.e.s.A., K6xico 
1949, p. 143 
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Emilio H•roain Manautou, opinan qu• el articulo 21 Con•titucinal 

no contempla a l•• leyes adminiatrativas ) mucho menos a las iia-

cale~, por tanto la autoridad ad~inistrativa c4rece de la facul-

tad para sancionar violaciones a dic.h.as lP.·res a.l igual qui! tran&-

gres1onP.s a los rPglamantos tributarios, sin emb&rgo reconoc9n el 

pode.r sane i onador d~ 1 ~ aut.ori dad admi ni strat i va. apayilfldose en 1 a 

jurJsprudencia P.mitida por la Suprema Corte de Justicia de la Na-

::.i l"ln. Asi es:t e UJ timo autr:.r señal 6. para fundamentar a tal FacuJ -

tad '',,.que los tr1bunaleos Judiciales federales acud11!t"'an en auxL 

1ic de. lió administración pl.lt.lica, declarando a dicha institución 

como apegada 'i cont:orme a las normas de la ley fundair.ental"\12) 1 

mas adelante explica clara.mente el podEr sancionador de dicha au-

toridad: "Al referirse el articulo 21 de la Constitur.idn a qu~ a 

la autcricfa.d administraoti•a le compete. sancionar la violacion de 

lo:; reglamer.tos gubernati· .. ·os ·y de policia, olvirt6 el Constituyen-

tP. hacer r?;erP.ncia a la competencia de la autoridad ad~inistrati 

va ¡:;ara sancionar la violación de la.s le-yes u ordena11:ientos de e§ 

ractEr administrativos e tributarios 1 es decir, qu~ nuestra Cons-

tituctón tiene una laguna rEspecto a la cunstituciona.lidad de la 

facultad de la autoridad hacendari& para impone.r penas pecunia-

rias 1 ya que 1 se repite, la ley y el reglamento de caracter trib~ 

tario no puedP.n asimilarse o reputarse reglamentos gubernativos o 

de pol icia'' (13i, 

Estamos de acuErdo con Esta posición doctrinaria conforme a 

los términos mencionados. En otro aspecto. y dentro de esta misma 

püsici1n doctrinaria el distinguido maestro Gabino Fraga men~io-

J2 MArgain M~nautou. op cit. p. 20 
13 Ibi dem p. 236 
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na1 •l articulo 21 d• 1~ con•titución d• 1e~7 ai •• contemplaba 

dicha facultad, puesto que la autoridad administrativa podia impg 

ner correcciones en los casoa y modos quP expr9satnenta oetermina-

ba ta ley¡ en cambio en el actual articuo 21 Con!ltituc1onal sólo 

se refiere a reglal'l'lentos gubernati·,¡os y de policía, te><tualmente 

señala: "La cue'2tiOn a5i propuesta ha siüo ignorada por la legis.-

lar:ión adininistrativa, que en una forma invariable sigue atr1bu-

yendo el poder administrativo la facultad de imponer las sancio-

nes que las mismas leyes estatlec~n. Pcr ~u parte, los tribunales 

no han llegado a penetrar al fondo de la argumentac1on, pero de 

modo uniiorme han r&ccnocido la competencia de la autoridad admi-

nistrativa"\14>, adefftás ccnt1nua señ·ala.ndo que- e:l articulo ::1 

Constitucional vigente no ha cambiado de espiritu en coatparación 

con el anterior, por lo tanto no ha sido necesario reformarlo por 

" ••• que ha sido interpretado por jurisprudencia de la Suprema Coc 

te en el sentido de no ser necesaria la intervenciOn de la autori 

dad Judicial cuando se hace aplicación de bienes para el pago de 

impuestos o multas•(1~). 

Ahora bien, en lo correspondiente a la primera posición doc:-

trinal, mencionaremns los puntos del porque no estamos de acuer-

do. Así tene~os que dicha doctrina señala: 

1) El ejecutivo cuenta con los medios necesarios para hacer 

cumplir la l~"J" administrativa, acorde con lo dispuesto en la fra~ 

ción I del articulo e-; C.c.r.st.it:ucionalJ e-ntre: estos me:dios se sn-

cuentra. e-1 de imponer sanciones con apoyo en le. le·1 de conformi-

dad al .;rt.ículo 21 Const~tur::c.nal. 

14 FraQa 1 Gabino, D~echo adminimtrativc, oc~~'ª edición, e~ito­
rial pOt"rOa S.A., México 19601 p. 283 

15 Ibidll1> p. 2B3 
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El articulo 21 Ccn5titucion&I faculta • la au1:ar-idad ad•inia 

trativa para fijar sancione5, pero sOlo para la• infraccionea a 

los reglamentos gubernativos y de polic{a y no a 1& ley ad~ints­

trativa1 por lo tanto, si se pretande iundamantar al poder sancig 

nador de la autoridad administrativa para ca~tigiar la infracción 

a la ley administrativa, acorde al mandato literataente estableci 

do será ~ste inconstitucional. 

2) La re-lar.ion entre los artículn1i 21, párr•io priinero, par­

te tercera y el 89, fracción I Constitucionales, en que se basa 

dicha doctrina se da en ra=ón a un &nlace entre las normas de 

nuestro ordenamiento jurídico. 

En efecto existe una estrecha relación en nut:?Stro ord•namieQ 

to jurídico, sin embargo para sancionar algOn ilícito ya sea del1 

to o infracción conteaplado en ley, debe~os seguir el principio 

penal "nullum c:rimen nullum poena sine lec;¡e", esto es, no hay de­

lito sin ley, ni pena sin delito, luego entonces no podemos acep­

tar tal argumentación de la facultad sancionadora, sino se apega 

a la ley y a la Constitución. 

3) La facultad reglamentaria ~ue seXAlA el articulo 89 Con1 

titur.ional en 6U fracción r, es únicamente para reglamentar la 

ley mas no par• legt•lar una l•YI en c•ao d• qu9'rttr fund•Mantar 

Ja facultad sancionadora de l• autoridad administrativa por las 

infracciones a la ley administrativa acorde con •1 articulo 21 

r.onstitucional,tal funda.1nento resultaría legislativo, consideran­

do en que faculte aqufl precepto a la autcridarl admini~trAtiva 

para proveer todo lo necesario y así hacer cumplir la ley. 

Debemos tenar presente que entre el reglamento y la l~y ext~ 

te gran diferencia, pues como se eKpone en el diccicnarto juridi-
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co mexicano• •La• l•ye• por au propia naturaleza no pu•d•n pr~v•r 

todos lo• supu••toa posibl••, por lo qua su gr&do de Ql!ni!rali 0-Jad 

y abstracción d•b• Mtr araplio y omnice#lprensivo; loa reQlamen~oa 

en contraste tienden a det&llar los nupuestos previstos en la ley 

para qua la individuólización y aplicación del orden juridico s~a 

el ara. y efectiva." ( 16i, para que e-sto último aea posible, concord1 

damos con el 11aestro FelipP Ten• R•mirez quien expone al respecto 

"Esta •Uordinilción d•l re-glamento a l• ley, se debe a que el pri-

mero persigue la ejecución de la segunda, desarrollando y comple-

mentando en det•l leo las normas contenidas en la le.,.. No puede• 

pues, el regla~ento ni exeder el alcance de la ley ni tampoco con 

trariarla, sino que debe respetarla en su letra y En su espíritu. 

El reglamento es a. la le·; lo que la le·; a la Coniititución, por 

cuanto la validez de a.qu~l debe esti~arse s~gün ~u confcrmidad 

con la ley ••• es P.l eslabón entre la ley y su ejecución, que vin-

cula el maindamiento abstracto con la realidad concreta"l17>. Por 

último el reglamento es como se define en el diccionario jurídico 

mexicano: "Una norn1a de carácter genP.ral, abstracta e impersonal, 

expedida por el titular del Poder EJecutivo, con la finalidad dP. 

legrar la aplicación di! un& ley previa"\18). La importancia de 

éste en &l derecho fiscal la señ'a.la el maestro Servando J.Gar:?a, 

11 La importaincia que tiene el reglal\ento en el derecho tributario 

radica en su calidad de una norma complementaria de la ley, que 

hace posible la aplicación dP. •sta.. Un reglamento no constituye 

16 Diccionario Jurídico i;.exic&no, co=::?ntarimta Manuel SonzAla:? 
Oropeza a .. ta canc11pto, ••Qunda edición, editorial porrda--­
UNAl1, MtKiCD 1998, p. 27~1 

17 Tena, Ra•ir•z Felip•, Derecho constitucional m•xicano, vig9-
sima edición, edit.,..ial porrOa S.A., Mtxico 1984 p. 468 

18 Ibid .. 
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en &i mi•RIO •l •etc d• ajacucidn paro si estahlec:e los m&dio• pa­

ra que la ley pueda sar aplica.d••\19). 

Siendo de E'&t.a. manera no podetno!!li r:oncebir esta politu,.a por 

ser dos -facultades di ferentE.'s deil EJecuti vo, una de sanci onAr, y 

otra de reglamentar, resultando s~r en P.ste aspecto do& figuras 

diferentes. 

Ahora bien, en cuAnto corresponde a la segunda posición doc­

trinaria, estamos de acuerdo en los siguientes puntos1 

A> El articulo 21 Constitucional no contempla a la ley tribu 

!aria ni al reglamente tributario. 

En efecto dicho precepto en su primer parrafo 1 parte tercf?l"a 

contempla el poder sancionador de la autoridad administrativa, 

pero sólo a reglamentos ~ubernativos y de policia, los cuales no 

~i~nen ninguna relación con la ley tributaria. 

D> Las autori da.des judicial es a travez de sus re3ol uci enes 

~econocen en la autoridad ad•inistrativa la facultad de imponer 

;anciones por iniracc¿on a Jas dl~posir.iones de leyes administra­

"ivas 

EfertivamentP, las decisiones ds nuestra Suprema Corte de 

Justlcia de la Nacidn reconoc.e dicha facultad de sancionar, ya 

que de otra manera ninguna autoridad administrativa podría ilt'lpO­

:'ler sanción alguna por infracción a tas le')'·es administrativas, 

sin ~ue la autoridarl Judicial pudiera ejercer tal facultad al qug 

dar fuera de sus atribuciones. 

La Jurisprudencia ha dadc fundamento ml poder sancionador de 

\a autoridad fiscal aunque es cierto que e:<iste una laguna en el 

articul~ Z1 Constitucional, pV-ratn primero, parte terc~ra al no 

19 J. Garz•, op cit. p. 166 
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conteinplar a l• autoridad administrativa y las ley•• adaini•trati 

vas para la aplicación d& aanciones en caso de infringir a la& 

disposicion•• d• ••tas, sino que al estar facultado nueatro mAMi­

mo órgano judicial para int~rpretar la Constitución llena esa la­

guna por ~edio de la jurisprudencia. Ademas por otro lado 1 el le­

gi lador no ha considerado r.ecesario legislar sobre eat• aspecto, 

pues en 13U caso lo hubiera reali:ado en la rPforma que s• llevo A 

cabo de. dicho preceptc En febrero de Jcta=. 

Por Ultimo, dentro de las tesis juriaprudenciales en que nos 

apoyamos para fundamento de la facultad sancionador• de la autor! 

dad fiscal, es también señ·alado por la rr.agistrada Lomeli Cere:?o. 

SI!' encuentran 1&5 siguientes: 

"MULTAS 

Si tas que impongan las autoridades administrativas no se 

ajustan estrictamente a la ley, contra ellas precede el amparo. 

Out nta Epoca: 

TOMO XII, p,g. 214. Agente del Hinisterio PUblico del sexto cir­

cuito 

TONO XII, pág. 441). Duran Carlos M. 

TOMO XIII, P4g. 75ü. Agente del Ministerio Püblico d~l sexto cic 

cuito. 

TOMO XIV, p4g. 1187. Tel lPZ Corona Franci seo. 

TOMO XVIII, p.tg. 6?. Gonzillez Eusebio"\2\>i 

Al respecto la magistrada Lomel:í. Cerezo señ·a1a que en dicha 

tP.sis no solamente se considera para sustentarla a la autoridad 

administ.rativa, sino taJl\bién a la!i leye:s fiscales coino: la Ley de 

Alcoholes y su Reglamento, la Le·¡ del Impuesto del Timbre 1 't la 

20 Apfndice J~, t&Sia 276, p. 460, segunda sala 
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Ley de Hacienda d•l Di•trito Fed&ral <21i. 

"INFRACCIONES. t.UTORIOADF.:S ADfüNISTRt.Tl'.'AS 

Si bien es cierto que la CDn9titución las faculta para e•~-

tigar la$ infraccione• • loa reglamentos gubernativos y de poli­

cía, también lo P-s que la imposiciOn de tales castioos daba ser, 

nw al arbitrio de quien las i1tpone, aino con e6tricta sujeción a 

lo que dispongan los mismos reglamentos u otra ley, en lo que no 

SI> erponga al art i c.ul o ::'1 Con&t1 tuc.ional. 

Quinta Epocai 

TOMO XV, pág. 16. Garza Gutierre:? José 

TOMO xv, pag. (,21. C!ark Antonio Salvador 

TOMO XVI, pág. '.:;64. Gcnzél&Z Jesú• 

TOMO XXI, p6g. 166. ROt;lelio 6"""'2 y Hnos. 

TOMO XXI, pág. 3b7. '.'&zquez Adoliou (22) 

"MUl.Ti'lS. OUE TIENEN Ci'lRHCTER FISCAL CIJANOO EL CREDITO 

PRINCIPAL DEL OUE DERIVAN TIENE ESA NATURALEZA 

Cuando una resolución contiene varios conceptos que se apo-

yan en una ley iisc.al, como lo es la L~y dP. Hacienda del Departa-

mento dGl üistrito Federal, la multa quao se impone con moti· .. o de 

la in-tracción de los preceptos de dicha Ley y ademAs con iunda-

mento en un rer¡¡laiwnto g11bernat.ivo, tiene también el carilcter de 

fiscal, puesto que aqu6lla ~5 ~n accesorio del crédito principal 

que es de esa naturaleza. 

Sexta Epoca: 

R.F. 4oa;1q~7- Alcnso Rubio F<angel. :!i votos. Sexta Epoca, vol. 

XVI. Tercera parte, pág. 53 

21 lbidelO p. 43 
22 Apfndic• 199:5, t••i• 379, P•O· 647. seounda nala, tercera 

parte 



R.F. ~/1'r.!O- KAnuel ~ntan& ll&z&n y Coao•· 4 votoa. S•~ta Epo­

ca, vol. ~VI. Tercer• parte, pAo. 6~ 

R.F. 31i19:50- H&uro RoJ~s Hernandez. 5 votos. Sexta Epoca, vol. 

X'Jll. Tercero. parte, pág. b5 

R.F. 364/19Se- Gabriel Agu1lar Flores. 4 votos. St!xt• Epoca, vol. 

XXI'J. Tercera parte, pá.g. l~ 

R.F. 95/19~9- Margarita Solomon de González. 4 votos. Sexta Epo­

ca, vol. ~lXI. Tercera parte, pAg. ~4N (23> 

He.ms de notar que si tiene fundamento juriaprudencial, la 

facultad 5ancionadora de la autoridad iiscal para imponer cast1~0 

a tas infracciones cOGEtidas a las leyes fiscales, en apego al P2 

rrafo pri~o del art.ículo 21 Constitucior,a.l. 

4. l. 2 PODER D 1 SCREC l DNAI.. DE LA AUTOR IDAI> F l SCAL 

La facultad discreci~al o poder discrecional se confiere a 

la autoridad del Estado como unidad, manifestandose en sus tres 

funciones: Legislati·.;a, Judir:ial, -.¡ f'jecuti·.ra, de las que Unica­

asente nos oc.uparellOs de •sta ültima. Aunque esta facultad no tan­

gó. funda.mento, l i taral ::-:er.te t-.ablando, e:n la Constitución Federal, 

si lo establece en .,.·arias de sus disposiciones, de manera indireG, 

ta al señalar otras facultades a la autoridad administrati_"iA, por 

ejem.ple, en el articulo ~1 al Mencionar el poder sa.ncionadot"' de 

la autcridad ad•inistrat.1·.,a a las infracc.iones, se i-.ac.e:: uso de la 

facultad discrecional en el CM>8'1ento de aplicar la sanc10n. 

E5tarémos irente a e~ta facultad en los supuestos que acert~ 

damente señala el doctor t1iguel Angel úecartz, " ••• cuando e-1 Org.e 

no adGinistrativo se encuientra investidQ de facultades o poderes 

23 Aptndice 1917-197:5• t_c..,.a p&rte, p. 397. segunda •&la 
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para obr¡¡r o no obrar, para obrar en una e en otra ~or~a, para 

obrar cuando lo crea oportuno, o p•r• obrar segun su diacreto l•-

al saber y entender p&ra la m&Jor satisfacción de las n•cesidad•• 

colectiva& que conatituy&n la razón de au obr.r, por cuanto la 

ley le otorga cu¡¡lquiera de esas posibilidades en Terma •xpresa o 

tacita, entor1ces decimos qutt nos hallamos frente al ejercicio de 

facultades di scracionales" <24>. Mora bien, para encuadrar mejor 

su estudio dividire909 a la5 facultades que incu.NJen a la autori-

dad administrativa en dos 9rupo51 

a> Regladas, son aquellas que se encuentran bien delimitada~ 

por la ley, señalando autoridad competente para COGlO y en que foc 

ma debe obrar sin hacer acopio de su voluntad o apr&ciación sub-

JPti va; 

b> Discrecionales, que al respecto &l maestro Acost& Romero 

man1.fiesta: "Conis.iste en la facultad que tienen los órganos del 

Estado par& deter11inar, su act.uación o abst~nción y, ai daciden 

actuar, qu~ limite le daran a su actuación, y cual ~erá el conte-

nido· de la misma) es la libre apreciación que se le da al órgano 

de la Administrac10n PUblica, con vistas a la oportunidad, la ne-

cesidad, la tácnica, la equidad, o razones deterainadas, que pue-

de apreciar circunst.ncialiaente en cada caso, todo ello, con los 

limites consignados en la ley 11 \2:5i. 

Sin embargo dicha cla&ificación no la podamoa delimitar e&-

trictamente, pues, en toda facultad diacrecional esta contemplada 

a su vez la facultad reglada, por eJemplo, la iacultad del Ejecu-

24 Becartz, "lgu.l Ang•l, coaentarlsta d• •i..s facultad•• dia­
cracionalEtB y facultadaa ragladas ligadas o vinculadas a lA 
lsy", Enciclopedia Jurádica omeba, tomo XI, ec:Utorial dri•­
klll S.A., Argomtlna 1981, P• 808 

2:5 Al:osta ~o, op cit. p. 686 



La facultad discrecional e& necesaria en la actividad admi-

nistrativa. ya qu• los fines que persigue así lo re-quier~. siendo 

el interl• general dP tal finalidad, esta a au vez se pre•~nta en 

fin mediato e in~ediato, el mismo autor ante~ cit•do se refiere 

en los siguientes ter•1nosi "El fin inmediato será la sat1sfac-

ctdn concreta y def1n1da de la actividad püblica, como por ejem-

ple. una clausura, o la iapos1ción de una multa. El fin inmediat~ 

ser• castigar una infracción o evit&r la reali2aciOn de actos pee 

judiciales a la soc.iedad. El fin mediato consistirá en velar por 

la seguridad social, bienestar püblico, etc."(26). Si Ja activi-

dad administrativa tiend• al beneficio colectivo, luego entonces 

cab• señalar como lo m.nifiesta el maestro Fernando R. Velazco, 

" ••• la discrecionalidad no es por lo tanto consecuencia de una 

omisión legislativa o de una incapacidad o negligencia del Jegis-

lador. SU existencia resulta Técnicamente imprescindible, no sólo 

para evitar que se interrumpa l• continuidad de la actividad adm1 

nistrativa, sino para la mejor satisfacción de las necesidades 

pUblicas que esa actividad administrativa debe atP.nder, cuales-

quiera que sean las condiciones cambiantes que se operen en el 

tiempo o en el eBpac10•(27). 

Por otra parte el ~oder discrecional lo podetftQs conceptuar 

de acuerdo co~o lo señala et tratadista Rafael Bielsa, "··~puede 

definirse el poder discrecional de la Administración P~blica, ce-

mo l• facultad d~ ejercer sus funcion•s segUn la direcci~n y con-

t?.nido que la ley i~r1~a a su activid~d, ne acuerdo con cierta 

26 lbid .. p. 687 
'Z1 Cit post. HigU1Pl Angel Becartz, op cit. p. BIO 
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apr.ciaclón ,..,bJetiva•c28>. 

Ahora bien, debemos señalar donde &e d• la facultad diecre-

cional, •l ~estro Acosta Romero menciona las Are•s donde convi•-

ne OtDf'"gar dich• facultad, a sabRr son1 

"l > En trat4.ndose de Jefes de Estado y J•ies d• Gobi Df'no, 

los cual e& ti ener. que tomar dec i si or.es t.asada5 muchas veces mAs 

en crierio• políticos que Jurídicos, y por ello pudier• ser nece-

Bario al ejErcicio de ES& facultad; por ejemplo ••. la facultad de 

nombrar y retM>vP.r a los funcionario~ pUblicos a qu• ae rafieren 

las fracciones II, III y I'J del articulo O'f Constitucional ••• 

2) ••• En aaterias que requieren, o bien ccnoc1~iento especi¡ 

lizado, o la conjunción dP. requisitos tfcn1cas o, de oportunidad, 

para el ejercicio de la actividad administrativa¡ .,., en este .;¡u-

puesto, se justifican precisamente por la necesidad o con·.¡anien-

cia de apreciar estas circunstancias, por parte del funcionario 

que ejercita las facultades discrecionales (exenciones, al:a o 

baja de tarifas aranct"'larias, conforme al articulo 131 Constitu-

cional J. 

~) ••• e-a, busr:a de- fines de JUstiria )' de equidad, que no 

siempre pueden obtenerse a través del otorgamiento de facultades 

vinculadas y de la aplicación casi mate~atica del aupuestc legal, 

sino que, pre-cisamente para apreciar la gra\.·eda.d, pC"I"" ejemplo, de 

una falta, la reiteraciór, de la misma, la intenciói"'1 que pudo ha-

ber tenido ~l infractor, su capacidad ec:onom1ca y el dañ·o que cay 

se a la sociedad con su iniracción, se concede a la autoridad fa-

cultad discrecional, a fin de lograr con ello acercarse al con-

28 Bi•laa., Raf••l, Pera-cho administrativo, tomo v. quinta adi­
cidn, editDf"'ial dep&lma, Buenos Aires, Argentina 19~7, p. 116 
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cepto de ju•icia1 a trav'• d• aplicar •1 derecho IHl forma equita-

ttva al caso concreto"<29>. En a•te Ultimo punto•• encuentra nu-

estro aatudio, Y• qu• al aplicar una sanción a un asal•riado o no 

aaalariado, s.e h&rA con lo• fines d• justicia y •quidad. 

Re~pecto al primer punto podemo• decir que entre ••s elevada 

sea la jerarquía del funcionario tendr• ~•& nw..ero y amplias fa-

cultades discripcionates. 

Para FMJchos titular•• de un órQano, por el caroo que asten-

tan cometen un sin número de falta9, porque confunden la facultad 

discr~cional con la arbitrariedad. Una autoridad actua arbitrariB 

mente cuando parte de una satisiacciOn personal i~uls~do por sus 

pasiones, caprirhos, preferencias, o del buen o t&Al humor que ten 
ga en un momento dado, vinlando así las garantías individua.l~s de 

los gobernados. A contrario sensu, \a autoridad ejerce la ?acul-

t~d discrecit'lnal cuando parte de una tase legal en donde encuen-

tra s11 competencia y limitación para tal efecto; y en caso de nn 

est.ar señalado por la ley, el li•ite exietir• &ieepre porque debe 

actui'.r con una T1nalidad colectiva. Siendo de esta manera el do~ 

tor Higuel An9el Becart~ menciona: " ••• la discrecionalidad ea una 

necesidad de la administración pública sometía l!n su ejercicio a 

los limites positivos y negativo• q11e la divorcian da la arbitra-

riedad y consiguientemente, del contralor jurisdiccional que ase-

gura su juri cidad'" <30). 

Los limites a la facultad di5crecional en nuestro Código Fuo 

damental, los consagra en el apartado a las oarantia~ individua-

les en los .trticulos 14 y lb, como la garantia de legalidad¡ en 

29 Acosta R.--o, ap c:it. pp. b74-bq5 
30 Ibid• p6g. 909 
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P.l primer precepto, segundo párrafo manda& ºNadie podr• ser priv¡ 

do de la vida, de la libertad o da su• propiedades, posasionaa o 

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previ& 

mente establ eci do!a 1 en el que se cumplan las lor,.al j dades esenci A 

les del procedi11"1iento y conforme a las leyes expedidas. con ¡a,nte­

rioridad al hecho". Y el articulo 16 en su párra-to pr1;r.ero 1 par­

te primera establece: N Nadie puPde s&r molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o pose.sienes, ~ino en virtud de 1nand4 

miento esi-rito de la autoridad competante, quP. i'undP. y active la 

causa legal del procedi 11iento". En ambos preceptos se encuentra 

la garantía de legalidad, aunque ma~ claramente en este Ultime, 

pues, c:omo expresa el caaestro Servando J. Garza, "•·.la existen­

cia rle varias garantías que albergan el mistno principio, eni'oc:an­

do de diversos anguloss encuentra su justifi~ación plena.ria en su 

estudio genPtico al e~plicar las garantías como limitacion~s o 

proh1bic.iones al poder de los gobernantes ••• " \31). La garantía de 

legalidad contempla los lineami~ntos o limites quP debe cumplir 

la facultan discrecional 1 los cuales soni Competencia de la auto­

ridad, funda.me-ntacion, moti .. ·ación 1 en forma escrita, y quP la ley 

este e:<perlida con ant.er1oridad al hecho. 

Fara efectos de la facultad di5crecional 1 la motivación tie­

ne una gran relevancia porque debe señalarse claramente los moti­

vos y disposiciones en que s? funda. la autoridad para a.plicñ.r la. 

sanción en una forma lógica-Juridica 1 de ac:uerdo con los hechos, 

ar.tr:ced1=mtes, razones u c.rigPnes que causarón el acto, en otras 

palabras. de acuerdo con la grüvedad dn la infracción, la ~~pac1-

dad ~conómica d&l infractor, ~l dolo con qué ooro, Gl e5 r~¡nci-

31 Loe cit. pág. 170 
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dente, y el daWo qu• cause a la soci•d•da 9n •i todoe los atanuao 

tes y agravante~ 91\ que incurrio ~l infractor para cometer el tli 

cito. Respeto a ta 110tivación el ma99tro cuauhtPJ'M)C Resendiz Nu-

ñ"e:. ewpresa1 "'La •otivación legal de un acto de autorirtad esta 

condicionada a la satis•acción de tres elem?nto~: uno d@ caract~r 

formal, que consiste en que el te~to del mandamiento, orden o re-

sol uci on, se expresen los ilntecedentes que provocan 1 a acción de 

ta autoridad, y dos ele~entos de fondo o sea que los antecedentes 

o motivos tengan Pxi stenr.i a real, J?s decir, que es ten comprobados 

y nue 1 con-forme a las leyes, sean bastantes para provocAr el pro-

pi o acto 11 C32). 

Por últiino, el maestro ~ervando J. Garza seña.la. sobre la 

aplicación correcta de la facultad discrecional: "El uso correcto 

de la facultad discrPcional consistP en det~rm1nar l~ medida de 

la sanción en relación con la gravedad de la in1racci~n. y esta 

se determina por dolo, peligrosi rtad, impuesto omitido, etc. La 

falta de adecuación entre la gravedad de In infracción y el monto 

de la sanción, por ser este e~cesívo -trente aqu~lla, con~tituye 

el uso arbitrario de la facultad, con desvio de poder. En el foo. 

do el problema se traduce en atenuantes o agravr.ntes" (33), con lo 

cual concorda.MOS, en dichos ttrainos. 

4.2 LAS IU..TAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO FISCAL 
DE LA FEDERACION 

Cnmo parte óltima de nuestro estudio en el que interesa la 

32 Resendiz, Nuñez Cuauhtemoc, "Elemento~ par~ la caracteriza­
ción de la sanción fiscal•, Memorial del primer congre-so na­
cional de derecho financiero, editado por ln t.Jnivernidad Ve­
racruzana, Xalapa Veracruz, verano d~ 1967, p. 36~ 

33 lbid9!'1 p. 175 



imposición d• la 9U1ta fiBcal a los asalariados y no asalariados, 

conforme en lo est.blecido por los p&rrafos seoundo y t@rcero del 

articulo 21 Constitucional, hareaos una breve sinte§i• de \os ca­

pitulo5 •nteriores, donde apuntamos las argumentaciones, apoyo, 

para an.tli~ar las -.sitas eo;¡t.ablec1das en el Código Fiscal de la 

Fede-ración. 

Para apl i L.d.r una multa es necesñri o quP. se cometa una i nfra!;;. 

ción a las leyes fiscales, es decir, desacatar una obligac1on f1~ 

cal. Tal infracción debe establecerse en le-; para dar cumplimlen­

to al princ1p10 "Nullum crimen nulla poenP. sine leoe", esto es, 

no hay r1elitn sin le)'·, nj sani:ion sin r:lelito. 1 c.onformP a la gre 

verlad de la infraccion se rteterminarA el monto de ta multa C34>. 

El aplicar ur·a sanción iinpl1ca Pl incumplimiento a un debP.r, 

o ~ea, un primer sup1Jec;to iobl i ga.ci ón) y una consecuenci aJ di ches 

~upuPstos deben ser cumplidos por el infractor, y en casn d~ no 

hacerlo e~pontanea~~nte, se hara cumplir coact\~amente por los ~ 

dios con que cuenta el Estado. 

El Dbjetivo que tienP. la sanción flscC'\l e-s q11e el contribu­

yente cumplñ puntualmente ::-.on isus obligac\ones iiscales, aun ex­

temporaneamente; induciendo para ~llo una psicológia de convenci­

miento por medio de la severidad de la sancinn. 

La san~ión oe la infracción fiscal tien~ como iinalidad tres 

aspectos: 

A> Rer1resi· .... a, J"Orque se trata de corregir al infractor; 

B) Compensator1 a, porque s~ trata de reparar el dañ·o causado 

al fisco cc.n una inr1emrn2ac:1ón; 

C) Aflii::tiva, porque c:ausa un malest.ar al 1nfractor flUP. vul -

34 Vid supra 2. l 



ner-• 1• l•y <:sl!>. 

nómica cauaa un v•rdad•ro casti90 y aufri~iento. A ••t• dir•ct•-

e•ta clase social &l inQrPso, jorn•l 1 o salArio qu• percfba es •l 

sanción (36). Siendo ~ste un aspecto impnrtant~ que debe apreciar 

la autorid•d, al momentn de aplicarles una multa. 

Ahora bien, la clasificación q1.1e establece nuestro Código 

Fiscal de ta Federación a 1• multa atiende a la facultad reglada, 

y d1screcinnal de la autoridad, o sea, la mult& fija, y multa dii 

cracional, así lo s&ñal• el articulo 70 1 parrafo segundo• "Cl meo 

to de las multas quv estP. Capítulo Jo establece en cantióades rle-

terminadas o entre una mínima ·t otra má)(ima ••• •, situación que no 

se daba en Jos anteri~res Códigos Fiscales; dP. J93B, y dP J966, 

en donde ~ólo se apreciaban las discrecionales, al igual que el 

vigente, sa d~ter~inan entre un mínimo y un m&ximo. 

La autoridad al momento de aplicar la multa fiscal debe ape-

garse a las siguientes reglasz 

1) Cumplir con el principio de legaJidad 1 el cual comprende 

los lineamientos rle1 comp•tanci~, iundamentación, motivación, por 

escrit.o, y que la ley sea PMpedida con antPrioridad al h~cho. Ar-

ticulos 14 y 16 Constitucion~l@s. 

2) La situación económica del infractor, pues en 9llo se coa 

templa el mandato de Jos párrafos segundo 'i tercero del articulo 

21 Constitucional respecto a los asalariados y no asalariados. 

3Z Vid aupr-a 3.2 
36 Vid supra 3.3 
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11Si 1tl infractor fu11s1t Jor-nalar"'o, obr~ro o tra.baJador, no pcdrA 

ser ~ancionado con multa "4yor del importP de ~u jornal o salario 

de un d{&. 

Trat&ndose de trabajador-es no asalariados, la multa no exP.­

derA rt~l equi••lente a un dia de su ingresoN • 

. :-;) No í .-poner multa cuanrlo ae culhpl a con 1 a obl i gacl On en 

forma espontanea, es decir, fuera de los plazos señ'alados por la 

lP.y, y sin seor exigida por la autoridad. Artículo 73, pilirrafo pr1 

mero del Código Fisr-al de la Fedaración¡ 

4> No ieiponer multa cuando se haya incurrido en infracción a 

causa de fuer~a mayor o de caso fortuito. Articulo 73, pArrafo 

primero del citado Código¡ 

!5> Los agravantes en que inc.1.1rra el infractor. Articulo 75, 

fracciones l a IV, del Código en estudio; 

6) Cuando por un acto u omisión se infrinjan diver~as dispo­

siciones fi'Seales a la5 que correspondan varias multas, s6lo se 

aplic.ar.i la que correv.ponr1cii a la infracción cuya multa sea ma·,ior. 

Articulo 75, -tracc:i6n V del Codigo Fiscal de la F"er1eraciOn. 

Los agravantes que contempla el articulo 75 del Código fis­

cal son los s1guientes1 

La reincidencia. Dandosp cuando: 

a,- La infracción tenga cnmo consecuencia ta omiEión del pago d~ 

contri bue.iones inc. luso 1 as retenidas o recaur1adas, 1 a segunda o 

posteriores veces en que se sancione al infractor; 

b.-La infracción no implique o~isión en el pago de contribuclc­

nes, la segunda o posteriores veces que se sancionP- al in+ractor. 

II Sera agravante cuando: 

a) Se usen documentos falso& o en los nue se senalen operaciones 
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i nexi stent•s1 

b> S• utilizen documentos &kpedidos a tercero para deducir su im­

porta al calcular las contribuciones o para acreditar cantidadltS 

trasladas por concepto de contribucione•J 

c) Se lleven do~ o maQ •iste~a~ de contabilidad con distinto con­

tenido¡ 

d) Se lleven dos o mas libros sociales 3i~ilares con distinto eco 

tenido¡ 

e> Se destruya, ordene o permita la d&>Strucción total o parcial 

de la contabilidad¡ 

f) Se microfillMHl documentos para e.-fectos fiscales sin los requi­

sitos establecidos por la ley, aun cuando carezcan de valor. 

III La a.isión en el ent.ero de contribuciones que se hayan 

retenido o recaudado de l~s cnntribuyentes. 

IV Cuando la infracción sea en forma continuada. 

Una vez anotadas 1 as argumentaci enes_ corr~spondi entes pode­

mos exponer, la clasificación que contempla el Código ~n estudio, 

a saber: 

A.- 11ultas fija• o d•t•r•inadas 

Como ya mencionamos esta clase atiende a la facultad reglada 

de la autoridad, es decir, cuando la ley establ~ce claramente la 

aplicación rle dicha sancion, al resp@cto el maestro Emilio nar­

gain Manautou eilpone, aqui la autoridad no tiene " ••• el prnble-ma 

de ra:onar el monto de la mult~ que se impone, sino que basta que 

precise Ja oiusion en que se incurrio y citar los preceptos que 

ta tipifican có.o infracción y la multa fija que para esa infrac­

ción corresponde•\37). De estas multas las encontramos en los si-

37 !bid ... p6g. 345 
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guient0s ~rticulos1 

Artículo 76. Dispone que se apliquen las si~uientes multasi 

cuando la infracción origine la omisión total o parcial en el pa­

go da contribucion•& 1 incluyendo las retenidas o recaudadas¡ 

excepto tratAndose de contribuciones al comercio exteriori 

I. El ~O X de las contribuciones oaitidas, cuando &l infrac­

tor las pague junto con sus accesorio; antes de la notificación 

de la rasolución que detPr•ine el monto de las contribuciones quP. 

omitió¡ 

II.. El 150 X de las contribuci,,nes omitidas en los demas ca-

sos1 

Cuando s~ declaren pérdidas fiscale5 mayores a la& realmente 

sufridas. la 11\Ulta ser4 el 30 X de la diferencia que resulte en­

tre la p~rdida declarada y la que realmente corresponda. 

Lo anterior tambi~n se aplica, cuando tas infracciones con­

sistan en devoluciones, acreditamientos o compensaciones indehi­

dos o en cantidad mayor de la que corresponda. En estos casos la& 

multas se calr.ularán sobre el benP.ficio indebido. 

Artículo 78 en su parte primera, del único pirrafo disponer 

"Tratándose de la emisión de contribuciones por error aritmético 

en las declaraciones, se impondrá una multa del 20 Y. de las con­

trituciones omitidas. 

En tos articulas 7? a 02, donde pri~ero se establece la in­

fracción y d~spu~s la raulta correspondiente, esto es: en el artí­

culo 79 señala las infraccion2s relacionadas con el regiBtro Ted~ 

ral de contribuyentes, y en el articulo 30 las multas correspon­

dientes; en el articulo 81 señala las infracciones r~lacionadas 

con las obligaciones d& pago de la~ contribuciones, así come de 
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prese-ntación da d~claracion•s, solicitudes o avisos o a~pedir 

constanciag incompletas o con errores¡ y en el articulo 82 señala 

las multas que les correaponde. 

La multa fija a las contribuciones omitidas en pago total o 

parc1al incluso las retanidas o recaudddas 1 pueden ser aumentada~ 

ó dislft1nuidas segt\n el caso conforrie al aticulo 77. En su frac­

ción l establece cuando se aumentara.n. 

l. Se aumentaran: 

a) En un :::"1) r. del monto de las contribuciones 01nitidas o del 

benPfic10 indebido, carla vez que se reinc:i da o cuando la inTrac:­

ci ~n sea en forma continuada.. 

b) En un 60 X del mnnto de las contribur:iones omitidas o del 

bene;: 1 c1 o indebido, cuando se incurra en 1 os agra-..iantes señ'al ad as 

en la fracción II del articulo 75 de P.st~ Código; 

e; En una cantidad igual al 50 r. del importe de las contribij 

cienes retenidas e recaudadas y no Enteradas, cuando se incurra 

en la agravante que seii'ala la ;:racci6n 111 d~l articulo 75 de es­

te c:Od1go. 

En lns casos c0111pr~ndidos por las fracciones I y 11 del arti 

culo 7o, el aumento de las multas, a que se refiere esta fracción 

se determinará por la autoridad fiscal correspondiente, aun des­

pufl.s dP. que P.l infract.or húbiera pagado las multas en los térmi­

nos del articulo precedente. 

Respecto a este Ultimo párraic en r~lación con las fraccio­

nes y tl del articulo 76• tenemos como multa final no lo mand.:i­

do en d'ic.has fracciones, sino el 100 y ZOV ,; respectiva.mPnte 1 

de acuerdo con P.l segundo párrato del inciso c>, fracción l del 

articulo 77. 
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En otro aspecto. l• ~ult& fija a la• contribuciones omitidas 

en pago total o parci•l, incluso l•s rat•nidas o racaudadas, sa­

ran disminuida•, cuando st! este- •n lo til'ñ•lado por ta fracción 11 

del articulo 77. 

I L Se disminuiran: 

a. - En un :'S ,.: del monto de 1 as contri buci enes o•i ti das qu&! 

hay~n sido objeto de dictamen, o del beneficio indebido, si el iQ 

fractor ha hecho dicta.inar por contador pUblico autorizado, sus 

estados financieros corre~pondientes al ejercicio fiscal en el 

cual incurrió P.n la infracción. No se aplicará lo dispue5to en e» 

t.e inciso cuando exista alguno de los agravantes señalados en la 

~racción It del artículo 75 de este código, 

b.- En un 20 X del monto de las contribucione~ omitidas o 

del beneficio indebido¡ en el caso de la fracción 11 del articulo 

7ó y siempre que el .infractor pague o devuelva los mismos con sus 

accesorios, dentro de los cuarP.nta y cinco dias siguientes a la 

fecha en que surta ~fectos la notificacion de la resolución ra&­

pectiva. Fara c:1plicar la rectucción contenida en este inciso no se 

reqL11ere mr.idificar la resolución que itQpu110 Ja multa. 

También se encuentra una diaminución a ta multa fija en les 

artlculos siguientes: 

Articulo 7B en su parte segunda de su 1Jnico parraio manda: 

"En caso de que dichas contribuciones se paguen junto con sus ac­

cesorios, dent.ro de Ir.is quince días h4bi1Ps siguientes a la fecha 

en que surta sus eiectos \& notificación de ta dii~rencia respec­

tivo, la multa se reducir~ a la mitad, sin que para ello se re­

quiera resolucion adrnini!!trativa". La di:iminuciOn que sefl·a.1a, so 

refiere a la omi6ión de contribuciones por error aritm~tico en 
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l•• d1telaraciDr'I••· 

Articulo 75 en su fracción Vt, •eñala la dis~inución s'mil&r 

a la ••tabl.cida en el articulo 77 inciso b>, fracción tlJ y la 

••Qunda part• d•l p'rrafo ünico del articulo 76~ 

8.- f'tu}taA entr• un •ini9D y un M6MiMD D discr~ional .. 

En e•tas ~ulta• al igual que la6 ant•riore& se debe tener 

pres•nte p~r• tAU deter~inación el Indice Nacional de Precios al 

Con•umidor, para que •ea actual con •l e&tado económico del Pais. 

AdemA~ 14 mult• se actuali2ari del momento en que debió e~ectuar­

•e el pa~o, h••ta el ~o~ento en que •• efectúe, pues, así lo •an­

da el articulo 70 en su segundo y tercer parr_aio•, respecti .. ·a­

rrente del código en estudio. 

Esta clase de 1MJltas se aplicaran a las infracciones relacig 

nadas coni 

I> La obligación de llevar contabilidad, si~mpre que sean 

descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobación. 

Artl cu! o 83, 

2> El ejercicio de la facultad de comprobación. Articulo 65. 

3) En las infracciones qu@ incurran los funcionarios o em­

pleado& pt\blicos en el ejercicio de sus funciones. Articulo B7. 

4) En infraccione11 cuya respon5abilidad reca~ ~obre terceros 

Artli:ulo 8'1. 

La mult• discrecional, menor, se determina entrP s 24,úOO.OO 

a'$ 60:i:;,001i.1JV que se aplica ai 

l.&s in~racciones que ae coeetan, por no pres-=intar los libros 

de contabilidad para sellarse cuando lo exija la autoridad de 

acuerdo a las disposiciones fiscales, articulo 83, fracción. V, la 

multa correspondiente se encuentra en la fracción IV de\ art. 84. 
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..,. por no •><pmdir comprobante de eus Actividad .. , o a><padlr­

los sin los requiaito$ figc:alas, cuando lo e><ija la leq, articulo 

83, iracci6n VII. La multa ge encuentra se~alada en la fracción 

VI del articulo 84. 

La multa discrecional, mayor, se deterin1na entre: 

,. 17\,0VO.OO a • 4'D2B,000.(10 que se aplica a1 

Las infracciones cometidas por no con•ar-.·ar la contabilidad 

a parte de ella, as. como la corre5pondencia qua los visitadores 

les dejen en deposito, articulo 8~, fra~cion Il, la ~ulta res~ec­

tiva ~e encuP.ntra en el articulo Eb, fraccion Il que s&ñala el 

monte antes mencionado. 

Y a. la inTracci6n cometida. por funcionario o empleado póbli 

ce Pn ejerricio de sus funcione6, cuando asiente falsamente que 

~P. ha dado cumpli~iento a las disposiciones Tiscales o que se 

practicarnn visitas en el domicilio fiscal 6 incluir en las actas 

relativas datos ial~os, articulo 87, fracción 11. La sanción se 

establece en el articulo oa, tracción II. Picha sanción se aplica 

tnml:ti~n cuando tal ;:uncionario o empleado ptiblico exija una pres­

tación que no se encuentre en la ley, articulo 07, fracción TI. 

4. :S EL LI11ITE DE LA l1UI.. TA FISCAL. A LOS ASALARIADOS 

Y NO ASALARIADOS 

La:; personas que protege e\ articulo 21 Constitucional en 

los párrafos segundo y tercero son: Jos jcrnalEros, obn:or-os y en 

si a todo trabajador sobre, todo aquellos que se encuetran en una. 

situación menestProsa f39J. t•ir.:hcs trabajaóorrs los clas1fi.r:.a.1r1os 

en asalariados l nn asalariado<; de Gulen•.:~ ya habla.e.os r:n el pri­

:SS Vid supra 1.2 
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mer capitulo d• ••t• a.tudto, 105 cuAles conceptua•os coino1 Asal¡ 

riado es la persona física que presta a otra, fi~ica o moral, un 

tra~ajo personal subordinado por el que percibe un sal~rioa y No 

Asalariado &9 la personA física que presta a otra, iisica o mo­

ral, un trabajo personal independiente por el que pertibe un hong 

rario. La protecr:ion que ma.nda el artic-.ulo Constitucional antes 

cit.ado a tos trabajadores la podemos notar claramente, ya que se­

ñala. lillite a la mttlt.a <fiscal> que se les impone por c~meter una 

'nfracci on, C.U)''O monto no ;1ebe ser mayor al importe de su jornal 1 

salario o ingreso de un d1a. Dicho limite constitucional no lo P.Q 

centramos r:C",ntE-mplado en las multas que establece el Cód1go Fis­

cal de la Federación, ya que en el derecho fiscal sP. considera a 

toda persona como contribuyente obligada a contribuir con el gas­

to pUblico, y en ~sta ra~ del derecho no hace distinción 5i es o 

no trabaJador, por tan~o, ~uando se les imponP una multa fija cu­

yo monto mini1DO es de un 100 r. del monto de la contribución omit!... 

da sea par~1al o total, e incluso las retenidas o recaudadas¡. 

acorde con el articulo 76 1 fracci~n I del Código Fiscal de la Fe­

de-r"ción, donde señala 1.ln 5V ;~ , en relaclon con el artículo 11. 

-tracción I, inciso c1 que señ·a1a otro 50 ;.; • En termines mas esp~ 

cifir.ns, ~i la contribución o~itidA tiene un monto de S 45,0Vú.OO 

el monto de la multa ser& de s =s,000.00 que junto con la contri­

bución omitida darA l.11" total efe !f 50,000.00. Ahora bien, .si el ss 

lario d;ario que perc1be e-1 trabajador es óe $ 15,0(>0.00 no esta­

rá obligado a. cubr"ir d1::.ha multa de a.cuerdo con lo señalado en el 

3~ti~ulo ~1 Constitucion~l, pues ello signiiica el equ1Yalente a 

un rlia 
1 

dos :.:rcr?:""'as part.;:?5 :nas dF. salario diario. En el caso 

de los r.o a~cld.riados, de ic¡ua..l monera sí sus honorar-1 os l?S de S 
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20,0~0.oo diariow. 1 para cubrir dicha ntUlta requiRr• del equivalltQ 

ta a un dia y un• CUflrta parta maa de honorarios, luego entone••• 

tal mult• resulta inconstitucional, •1 iaual que el Código Fiscal 

da la F&deraci6n an este ••pecto. Para que ello no suceda cuando 

se aplique multa• lstas persona!5, Ja autoridad debe considerar 

minuciosamente su sit.uación económica, parA asl cumplir e•tricta­

mente con los principios de proporcionalidad, equidad y justicia¡ 

y la multa que señalE no sea mayor al equivalente a un dia de su 

salnrin u honorario, dando cumplimiento de esta manera a los p~­

rrafos se~undo ~ tercero del articulo 21 Constitucional. 

Un ejemplo ..as lo pode~os señalar en articulo 82 del Código 

Fiscal de la Federación, que en su iracción JI, inciso a> eatabla 

ce la multa dP. t 24,000.00 por la infraccidn de no poner el nom­

bre o ponerlo equivocadamente en la presentación de neclaracio­

ne1rt, solicitudes, a· .. isos n constancias establecida en el articulo 

81, fracción II. Notecnos que dicha multa es elevada en concordan­

ci• por lo mandi1ido en •l segundo y tercer párrafos dal articule 

21 Constitucional. 

RespP.ct.o a lac aultaa dificrecional~s se debe atender con ma­

yor cuidado • Jos principio& de funda•entaciOn y atotivación asi 

Cotfto &l li~it• s•ñalado p~ la. p•r~alos sttgundo y tttrc•~o d•l ac 

ticulo ~1 Const.itucional, ya qua •n esta cla•e d• lftllltas la míni­

ma se deter~in• entre • ~4,000.00 a • 603 1 000.00 y la m6xi~a en­

tre$ 121,000.00 a • 4"'026 1 000.00 e5 de nota.r que si se aplicare 

é~ta multa al asalariado o no asalariado, seria clara 3U inconstt 

tucionalidad por ser exesiva con-iorme al precepto ccrititucional 

antPs citado. 

Pensamos es un gran acierto y ad~lanto del Constitu·yente do 
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1917 al prot-oer ta cla•• trabajadora, d• la• 'llllta• que •• les 

imponga, al ptas..,- MI el p•rrafo a90unda d•l artículo 21 Consti-

tucional, ya qu• consideró •l ain ml.-rn de arbi t.rariedades que 

s• cciaetian contra los ciudadanos "' ••ta epcx:a como a lo largo 

d• nu••tra histori• t39>. El legislador adeMAS d• proteger al tr• 

bajador, prot•g• ta•:n•n a la fa•ilia de ••te, pu1tSto que los 

efectos rle la sancion i~puesta a aqu-.1 reca• en la retribución 

que percibe, y siendo por lo general la Unte& o principal percep-

ción econó~ica qu• tienen1 causa a su familia privación de necesL 

dades pri~arias y secundarias coao el de los ali~entos, etc. TaJ 

protección al trabajador- se Manifiesta una vez ~as en la reforma 

a dicho precepto, .n l• que •• conte11pla ade9As a los trabajado-

r~ no asalariados, dis~inuyendo la ~ulta de una seMana a un día 

EJ articulo ~1 Cott•titucional aólo establee• a la multa un 

MAxillO pero no un •ínilK>s CON> he.os d& notar en el segundo y tec 

dor, no podr• ser .. ncionado con IM.llta mayor dal i•porte de su 

jornal o '!la) eri e di! un dá •· 

TratAndosR d• trabajador•• no asalariado&, la multa no P~cs-

dar& 11•1 equivalente • un día d• su ingr•so"• Ju.oo entonen cuan 

do•• les i.-pDr'IQ• una -.alta• ••tos trabajador••• pued~ •ar d~ un 

cual podran cubrir por estar a su alcanc•. Asl por •jemplo, En el 

reciente ~egla.ento pu-a protección de loe no iu~adores en el Dia 

trito Federal, que en su Capitulo VI, De Jas sanciones, articulo 

39 Vid suprA 1.1.2 
40 Vid supra 1.1.3 
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19 señ·a1& 11 Si el ini!ractor fu•e.e jornalero, obrero o trabajador, 

Ja multa no ser• mayor al iaporte d• au jornal e salario da un 

día. Trat&ndcse de trabajadorR9 no asalariados, la zulta no •xc.-

derA de-1 equivall!flte a un día d• su ingreso" (41>. 

•~hora bien, de acuerdo con el rango d!Pl ordenami•nt.o jurídi-

co, tenemos que la Constitución Federal es nuestra norma iunda-

mental, ~s dP.cir, la norma que asta en la cUspid• del crdenamien-

to jurídico; en tanto el Código Fi..cal de la. Fedftración •• una 

norma secundari• que debe apeg&rsa a a~u~lla por ser de menor gr1 

do. Luego entonces la autoridad que imponga la multa fiscal al 

asalariado o no asalariado debe atender lo señalado por nuestra 

Carta Hagna para no transgredir a ~sta, en otras palabras debe 

atP.nder al limite de la multa que 1t1anda en los p&rraios segundo y 

tercero del artículo 21 Constitucional. 

F·or otro lado, la facultad sancionadora de la autoridad adtni 

nistrativa que señala el mencionado precepto constitucional en su 

parrafo primero, debamos apuntar que al referirse a tsta autori-

dad, contemnla a toda aquélla que pertenece a la administración 

pUblica activa. la cual co~prend• al sector centralizAdo, confor-

me al primer p4rrafo del artir.ulo 90 Constitucion•l· En éste sec-

tor se encuentra l• Secretaria de Hacienda y Cr•dito PUblicn, o 

sea, la aut.oridad fiscal. 

Por otro lado el limitl!' de la multa quP mandan los pa.rraios 

segundo y tercero del articulo 21 Constitucional no sólo se con-

templa y aplica por la ley y autoridad administrativa, sino tam­

bién por la ley pena\ y autoridad judicial, acorrte con la juris-

41 Publicado an el Dim-io Oficial de la Federación ol 6 da aoos­
to d11 1990 
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prudencia s•Walada por la su.pre-.. Corte de Justicia, según se de¡ 

prPnde del fallo de la Primera Sala: 

"Hl.JLTA, DATO TORAi.. Y RECTOR QUE DEBE SERVIR PARA SU 

CUANTIFICACION. 

Atento al hecho d~ que la multa, como pena pecuniaria, repec 

cute substancialmente en el patri•onio del delincuente y no en su 

persona física, es ..enester para su cuantificación tomar en cuen­

ta su condicidn econd•ica P.n la SMidirla que sea palpable a traves 

ne las constancias proce~ales, por lo que sí de éstas se llega al 

conocimiento de que ~l reo es de oficio jornalero, qu~ carece de 

bienes y ~ue con Jo que gana en el reclusorio ayuda a un fami­

liar, es ohvio que la aulta de diez mil pesos señalada en la sen­

tenr.ia reclamada, P.s desproporcionarla a 3U paupérrima condición 

y, tanto, deja de llenar su fin•lidad, que as la de hacer sentir 

P-n el infractor, y concretamente en su patrimonio por la merma 

que sufre por la imposición de una sanción pecuniaria, la magni­

tud de su castigo, sie1r1pre y cuando ésta sea congruente con los 

bil?nec; q1..1,e constituyan aquél, y cuyo, furidamento e-ncuentra apoyo 

en otra pena rl~ igual n•turalez~ a la que se examina, como lo es 

la reparación del daño, y la cual es graduada con base, entre o­

tras condicione-s, en la capacidad económica del obliQAdo". 

Amparo directc 393?11769. Juan Lorenzo García Cisneros. Fe­

brero 16 de 2970. Unanimidad. 

Ponente:. Mtro. Ezequiel Burguete Farrl?ra. Sr1or Lic. Benito 

Rebol 1 edo Leal. 

r• ~l~A- Informe 1970, pág. 42. 

Asimismo, ta sala au~iliar de dicho tribunal establece la 

protección r.onstitu.cional de los particulares en caso de multas, 
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de confaraldad can al ar~ículo 22 dP- nuestro n4ximo ordenamiento, 

en 1• •iguient@ tesisi 

"llULTAS¡ CASOS EN QUE !;ON INCONSTlTUCIONALF-5 

Una 1nUlta, R1 su verdadaro alcanc• constitucional, sólo po­

drá contrariar lo qu• di5ponen los artículos 14,16 y 22 de la Cae 

ta Magna del Pais, si es impuesta por una autoridad que no tiene 

competencia para ello, no e5tA prevista en una ley o resulta ser 

excesiva" .. 

Amparo en revisión 3~69/1959. Compaftia Embotellariora Nacio­

nal, S.A. Noviembre 18 de 1970. Unanimidad 5 votos. PonP.nte: 

Mtro. Luis Felipe Canudas Orezza. 

Note~os, pue-s la proteccidn a la clase trabajadora que seña­

la nuestro INS alto tribunal para en r-aso de imponerles una 

raulta. 

4. 4 RESIJUJC ION DEL TERCER TRI eu.IAI.. COl..EG I ADO EN l1A TER I A 

ADfl 1 NI STIIATIIM llEl.. PR llER C 1RCU1 TD QUE INTERPRETA EL 

SEtll.ICIO PARRAFU DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL 

La interpretación del Tercer Tribun~l Colegiado en Materia 

Adrni ni strati ·o1a del Pri _,. Circuito que real 1 za al segundo parrafo 

del ffrticulo 21 Con•titucional, la .. ñalareaos en r•lación a un 

caso práctic~ en que con~retamente da resolución; exponiendo en 

primer lugar el asunto en especial, y despu's la int1rrpretaciOn 

que efectúa, así teneeos: 

El señor •Aurelio G&rci• Velá~quez cause baja en la &mpresa 

P.n donde prestaba sus servicios como asalariado y como consecueo. 

eta de la declaración anual qu~ prEsento solicitó la dP.volución 

de las cantidades de ma.s. La autoridad fiscal, al revisar tas de-
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ducciones hmch•s, encontró irregularid&dl?S en la documentación 

que las antpar&ba.n y coao resultado da ello rechazo la solicitud 

fincAndol~. adem•s diier.ncias a pa;a.r e imponitndole una ~ult• 

equivalente al 1~ X de l~s contribucion•s omitidas. 

Contra tal acto acudió dicho contribuyent• al juicio de nu11 

dad ante el Tribun~l Fiacal dP la Federacion, ior•ándose el expe­

diente 9853/Sb, cuya Tercera Sala Regional Metropolitana declArO 

la v4lide~ de la resolución i~pu~nada. La parte actora, con tal 

motivo, pr01nOvió ~t juicio de amparo. dando origen al Exp. 

DA. 1~7/07, en el que se esgrimió, ccir.o Ultimo conc~pto de viola­

ción, ta tnconstitucionalidad del articulo 76 fr•cción IJI dQl CQ 

digo Fiscal de la Ferleración, al a•tablecer e•te precepto como 

multa Tija tanto y ~edio de lo o•itido, no obstante que el segun­

do pArrafo del articulo 21 Con9titucional establece que •si el in 

tractor ~ues• jornalero, obrero o trabajador, no podr• ser sancig 

nado can multa mayor del i~porte da su jornal o salaria de un 

di.a• y la tMJlta d• tanto "( 11edio que •• le había iinpu•sto excedí.a 

~~tr~ordinnriamante del importE de su salario de un d!a. 

El Tercer Tribunal Colegiado en f"tateria Ad~inistrativa del 

FTilfter Circuito, ante quien recayó la demanda da a91Paro, negó la 

inconstitucionalidad, sosteniendo1 

•y no •• v•rdad que al iaponérselP. la multa e que alude en 

su escrito rlP garantias se viole en su perjuicio el articulo 21 

Constitucional, por lo '!liguienta1 PorqJJ.e el artí.culo :1 de la 

Constitución Política d• los Estados Unidos Mexicanos establece 

el beneficio que en el ~is~o se consigna respecto de los infractg 

res de reglamentos gubernativos y de policia, y en el caso a esty 

dio, no ~e viola uno de esos reglamentos, lo que se viola son diá 
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po5icionas d• la L•Y d•l I~pu•eto Sobr• le R9nta. Ad•••s d• quD 

para que SRA proc9dente tal h&n•ficio RB nec•sario qu• se acrRdi-

te que el infractor es reAlmente obr•ro o Jorna1.,-o, cuestión que 

no 50 acreditó an los Autos d•l juicio de donde la viene la raso-

lución que ahora se impugna. 

Ahora bi•n, •l primer p.trrafo del artículo 21 expresat 

,Articulo 21.- La imposición de las penas && propia y exclu-

siva de la autoridad judicial. La pergacucidn de los delih)s in-

cumbe al Ministerio PUblico y a la Policía Judjcial, la cual es-

tará bajo el •ando inmediato de aquél. Compete a la autoridad ad-

~inistrativa la aplicación Qe sanciones por las infracciones de 

los reglame~tos gubernativos y de policía, las queo ónicamente cno 

sistírán en 1tUlta o arresto hasta por treinta y s~i• hDl"'&SJ pero 

si el in~ractor no pagare la 11K.Jlta que se le hubiere impuesto, se 

permutará esta por El arresto correspondiente, qu. no excederá en 

ningún caso de treinta y seis hora~'"<42). 

Nosotros pensamos que dicha resolución viola lo astabl~cido 

en Pl articulo 21 Constitucional espPciticamente en su primer pa-

rrafo, parte tercer•, pue& COMO expusimos anteriOf"'mente, en dicho 

pr•cepto no contempl• a l•• l~y.s fiscales habiendo en ello una 

laguna, 1• cual ha sido conlorltAdA por 1• Jurisprudencia d• 1• SM 

prema Corte de Justicia de la Nación, que en apego a este precep-

to constitucional si comprende 4 toda ley de tipo administrativo 

con la facultad de la autoridad ad•inistrativa para castigar las 

iniraccione• a las diBposiciones de éstas leyes¡ y aun mas en las 

doctrinas que tratan el poder sancionador de la autoridad admini~ 

42 Cfr. Boletin Juridico, d119pacho Eailio Hargain y asociados, 
s.c., Director EMiiio tlargain Manautou, a~o 12 nUl!lero 134, 
publ!caci4n 118neual, HfK!co 1989, pp. 1-2 
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trativa para •u fund ... nto Conatitucional, •n ambas consideran a 

las lay•• de tipa ad•iniatrativo <43>. Por su p•rte el maestro 

Emilio Marga.in Hanaut.ou cit.a una tesis juri5prudencial sustentada 

por nuestro ~&ximo TribunAl en razón • la inconstituc1onalidad de 

la re•olución del ~eincionado TP.rcPr Tribunal Colegiado, en el ci-

tado boletin juridico, la cual es: 

"SANCIONF.S. PUl'llEN FSTABLECERLAS LEYES DISTINTAS A LA PENAL 

<LEY FEDERAL SOBRE DERECHOS DE AUTORi.- La Ley Federal sobre el 

Derecho de autor, en sus artículos 13~ 1 136 y 144 establee~ sancig 

nes para diversos caso& de violación a sus disposicioness 

Es incontrov~rtible que en uso de la facultad para legislar 

sobre la materia de que s& trata y con el propósito de realizar 

el objeto de la ley, el Cnngreso de la Unión que la expidió pudo 

e~tablecer las inTracciones a sus disposiciones, asi como las sao 

cienes que deben imponerse cuando son violadas; pues la norma va-

le por su orig'ffi y caracteres, no por el cuerpo legal en el que 

se en~uentre inc•rtada. 

Amparo en revisión 4890/73. Jos' Cervantes-Gallardo. 13 de 

agosto de 1974. <Publicarlo en Fl bol~tin de la Supr•ma Corte de 

Justicia de 1• Nación correspondiente al l\eS de agosto de 1974, 

p. 17)" (44). 

Adem.ts el citado maestro señala que 11Conforme a Rste crite-

ria del pleno de nue•tro mAs alto tribunal, el priMer pArr~fo del 

articulo 21 Constitucional no iapide que el legislador autorice 

en los ordena~ientos que eXpida el que la autoridad administrati-

va quede facultada para sancionar ••• • (4!5). 

43 Vid supra 4.1.1 
44 Bolotin Jurídico p. 2 
45 lbidlOtA p. 2 
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Ci1trto ._ qu& la infracción cometid• por '•te cont~ibuyente 

merece una s..nción, pero sin que se viole la garantía de seguri­

dad establecida en el mencionado mandato Constitucional, ya que 

históricam~nte trata de proteger al trabaJador de las sanciones 

que se le ilftpongan para no lesionar su economia, asi lo hemos ang 

tado en Jos antecedentes de dicho precepto, P.n los debates del 

Constituy~nte de 1917, y aun mas en los motivos que dierón lugar 

a la reforaa. que s•...ifrio e-ste articulo er. iEbrero de 1983, dt"•nde 

se subraya tal protección, estableciendo como maximo de la multa 

que se imponga a Jos trabajador&s, jornalero~, obrEros, y no asa-

1 ari ados el equivalente a un di a. de su pP.rc~pci nn de salario u 

honorario¡ l•Jego entonces, el sentido de la resolución que emite 

el mencionado Tercer Tribunal Colegiado ~1ola la garantía de se­

guridad pecuniaria plasmada en los párraios segundo y tercero d~l 

articulo 21 constitucional. 

Ahora bien, en rel ac:1 ón a que el 1 niractor no acr&di tó ser 

obrero o jornalero, el maestro antes menc:1onado señala. que "; •• el 

conflir:to tuvo origen con motivo de la liq:1idación que se le hizo 

por separación de su tra.baJo, esto es, por la indemnización que 

se le otarg6 en los t~rm1nos del art:ículo 12.::; Apartado 11 A" de la 

Constitución ~ederal• <46>, en efecto si tal situación tuvo en su 

origen el desprendimiP.nto de su trabajo, . .,, ademas si la inirac­

c:ión señalada consistei en la declaracior, que presP.ntó y sollc1tó 

la devolución de las cantirlades pagadas de más, se da en razón 

por la 11quidaciOn de ~u trabajo, por lo tanto, E"S un trabajador 

el cual esta protP.gido por eJ articulo .::.1 Constitucional en sus 

párrato;; segl1ndo y tercero. 

46 Ibidem p. 2 
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e o N e ~ u a 1 o N E a 

PRIMERA 

Entre los docu-.entos que influyeron ~n la vida Constity 

cinnal de nuestra nación de 19(18 a 18-.:3, aólo el Reglamento Provi 

cional Político del Imperio Mexicano ~e refieriO al caso de la tm 
posición de multas a. los ciudadanos, fijandole un lláximo para su 

aplicación. 

SEGUNDA 

Algunos documentos ina~imo& r..omo eJ ProyP.ctc de Reforma 

de las Leyes Constitucionales (194ú>, lafi Bases Organicas <1B43i, 

y el EstatUto Organico Provicional de la Repüblica Hexican~ 

llBSb> se reTieren a la multa en el supuesto de ofen~a al Jefe 

del Ejec\.tt.i vn Fe-deral e 

TERCERA 

~n 134~, la minoría de la Comisión Revisora del Proyecto 

de Constitucion en un Voto Particular establece la necesidad de 

~ijar un li~ite al ~ente de las sanciones pecuniaria& impuestas 

por la autoridad ad~ini5trativa. Que por nuqva ocasi"n en un doc~ 

manto fundamental, Segundo Proyec:to de la Constitución Política 

de la Repühlic:a Me:cicana c:onsilgra el lirdte al monto de las mul­

tas impuestas por la autoridad administrativa, la c:ual sP. plasma 

en el articulo 21 de la Constituc:i6n de 1057. 

CUARTA 

El Consti1..uyente: de 1Ci17 siguiendo loP pofituladcs de la 
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ll9voluct6~ Ple•icana modifica •l ;artículo 21 Conatltucinnal a•~a­

lando como li!1'it• m•xi1no a la rMJ.lta impuesta a loa t.rabajadores, 

jornaleros u obreroa una cantidad equivalente haeta una 5emana de 

salario con la finalidad d• proteger la econó~ia de tates perso­

naQ y au faintlia. 

QUINTA 

En vis~a d&l d•sarrollo de los problemas económicos por 

los que atravesaba nuestro Fais, 5e reformo la Constitución en su 

articulo 21 <1W:S>, con el objeti ... ·o de reriucir el monto de la mul 

ta al equivalente hasta un día de salario segtin sea trabajador, 

obrero o jornalero. 

6EJ(TA 

Una adición importante en dicha reforma Constitucional de 

1903, es la inclusión de las personas no asalariadas, a quienes 

se protege contra las multas que 5e le imponen, fijando como limi 

te má:dr!'IO el equivalente hasta un dia de su ingreso. 

SEPTll1A 

Los t•r~inos, obrero y jornalero 9e incluyQn en uno so­

lo, asalariado, que se define co.o la persona f isica que pre9ta a 

otra, fi~ica o moral, un trabaJo personal subordinado por el que 

percibe un salario. 

OCTAVA 

El trabajador no a;alariado es la persona f isica que pre¡ 

ta a otra, física o moral, un trabajo personal independiente por 
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el que percibe un honorario. 

NOVENA 

Infracción fiscal as el acto u ~misión que viola una ley 

tributaria, la cual daba sancionarse economica..raente. 

oe:c111A 

La infracción y el delito fi~cal difieren cua..ntitativa­

mP.nte y no cualitativamente, puas entre otras razones, la prillllra 

se castiga pecuniari~mente y el segundo pr1nc1palmente con la péc 

dida de la libertad corporal. 

DEC 1MOPR1 t1ERA 

La infracción se clasifica en 1> Pelitos y faltas; 

2> Instantaneas y continuas; 3> Simples y C~lejas) 4) Leves y 

gra·ves. 

DEC!l10SEGUNDA 

La sanción es la consecuencia juridica que el in­

cumplimiento de un deber produce en relación con el obligado. 

DEC 1 Ha TERCERA 

La fin•lidad de la sanción al tlicito sera a) 5a­

tic;faciente o de rAtribución cuando se husca el cumplimiento de 

la obligación aün extemporaneasaente; b) Comp~nsatorin o reparato­

rio cuandn se trata de rpparar el daño causado~ bien compensando 

al afectado con una indemni~aci6n¡ e) Tenora un i1n intimidato­

rio, preventivo, reprosivo, afliC"tivo y ejel'lpl.:.rizanta cuando ~e 
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aplica la sanctdn en ~&Zñn a una mayor Qrav~ad d• la violación 

que me ha producido. 

DECil'10CUARTA 

La clasificacion a la sanr.it'ln que sigue nuestro CO­

diao Fiscal de la Federacion atiende, a la r~lac1on entre la con­

ducta ordenada por la norma 1nfrin91da y a Ja que constituye el 

contenido de lA sanc1on, la cual se pre~~nta por: coincidencia 1 o 

no coincidP.nc1a ent~e la obligaciOn y la sanr.1ón¡ en la primera 

encuadra el cumpli~iento for~nso ~ue consi~te en hacer cumplir 

c:oacti vament.e la obl i gac16n; 1 a segunda comprenae Ja compensaci On 

al afectado con una indemnización, y cuando el bien jurídico es 

irrepar~ble se aplica un castigo. Las cuales se presentan en ior­

ma mixta o coMpleja 1 esto es: 1> Cumplimiento mas indemnización¡ 

2) Cumplimiento mas castigo; 3> Indemnizacirin mas castigo¡ 4> Cum 

rlimiento mas indemn12aciOn mas castigo. 

DECil10QUINTA 

La f¡;,alida.d quE persiguE la multa establecida en 

el Código Fiscal de la Federación ess compensator1a por reparar 

el daño causado al fiscaJ represiva por tratar de corregir al in­

fractor; aflictiva porque causa un maleatar a la ~conOmia del in­

fractor; 'i sobre todo QUP el contribuyente- cumpla pur.tualmente 

con sus obligaciones fiscales. 

DECIMOSEXTA 

El poder sancionador de la autorioad fiscal es la 

atribuC".ión que tiene para r.:astigar las infracciones a las le1:es 
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fi!'ica.les. 

DEC I MOSEPT I HA 

El fundamento Conatitucional al podar sancionador 

d~ la autoridad ~isc.al para aplicar castigo a la infr•cr.ión cCUNl­

tid• a la lay fis.c&l, de acuerdo con la jurisprudencia Bustentada 

por la Suprema CortQ d~ Justicia de la Nación lo es el articulo 

Zl Constituclonal en el cual señala la facultad a la autCf"idad 

judicial para aplicar panas propiamente dichas, y ést:a a su 'fez 

reconoce competencia a la aut.oridad administrativa para aplicar 

r:astign no sólo a los reglamentos gubernativos 't de policia, sino 

también a la ley administrativa. 

DECil10CTAllA 

El poder discrecional de la autoridad administrativa 

es P.l ejercicio de sus iunciones segdn la dirección y contenido 

que la lE-y impri11a a siJ actividad, de ai:uerdo con cierta. aprecia­

c:i ón subjetiva. 

DEC It'IONOllENA 

La íac:ult.ad di5crecicnal de la autoridad adm1nistr&­

tlva tiene cavidad s6lo en tres r.asost 

1> Cu&ndo lo~ Jefes d~ Estado y Jei~s d& Gotierno basan sus 

decisiones en criterios pollticos y no jurídicos; 

21 En materias que requi&ren conocimiento especiali1ado o la 

cnnjunc1ón dP. re~uisitos técnico5 o, de oportunidad para el ejer­

cicio de la actividad admini~trativa; 

3i Cuando en la aplicación de la norma jurídica no se puede 
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realizar ••tricta•ente1 y para lo cual deba •preci•rse laa cir­

cun•tancia.• del caso concret.o, buacando a'ii iines de equidad )' 

justicia. 

V16ESlltA 

La facultad discrecional debe apegarse e'5trict.amente 

a los ~andatos se~alados en los articulas 14 y 16 Con~tituciona­

las1 en razón a la apreci•ción subjetiva de 1a au~orid&d para 

aplicar la norma jurioica, toda vez qu~ debe apuntar claramP.nte 

los moti .... os en que se apo 1·o para sancionar, así como la fundamen­

tacion legal. 

V 1 GES 1 HOf'R t MERA 

Las multas establecidas en el Código Fiscal de 

la Federación nn su Titulo cuarto, Capítulo I se cla!liTican de 

acuerdo con la facultad de la autoridad que las aplica, esto es, 

en determinadas o fijas, y entre un minimo y un máximo o discre­

cinnales. 

VIGESil10SESLNllA 

El límite Constitucional a la multa aplicable a 

los trabajadores, obreros, jornaleros, y nn asalariados plasmado 

en el artículo ~l pArratos segundo y te-rcero son aplicablPs a las 

multas señ·aladas por el Código Fiscal Federal por ser aquél un 

mandato fundamP.ntal, co~prendido cnmo garanTla de seguridad juri­

dica del g~bernado. 



VIGESIHOTERCERA 

Lo& montos de las multas ~ante..npladas Gn el Códi 

go Fiscal Federal rebasan oeneralmP-nte el monto sañ•lado por loa 

parrafo3 segundo y tercero d&l articulo .=!1 Constitucional, pe,. 

tanto, res11ltA inconstitucional dicha multa cua.ndo se aplica a un 

Jornalero, obrero, trabajador, y no asalariado. 

VIGESil10CUARTA 

F.l monto de )as multas establecidas por el Código 

Fiscal de la rederacion no debe r~asar el monto sehalado por los 

po1:rraio'r~ se-gundo y tercero dtal articulo 21 Constitucional que es 

el equivalente a un día de jornal, salario o ingreso de Jos asalª 

riadas y no asalariados. 

VIGES1110QUINTA 

Lns tribunales administrat.ivos y judiciales al 

aplicar una multa deben emitir sus resolucion~ en apegn por lo 

disp1Jesto al ~egundo y tercer párrafos del articulo ?1 de nuc::stra 

Carta Hagna cuando él que vulnere la ley sea un jornalero• obre­

ro, trabajador, y no asalariado¡ en acorde con ta jurisrrudencia 

establecida por la Surrema Corte d@ Justicia da la Nación. 

VIGESIHOSEXTA 

La sentencia de amparo emitida por el Tercer Tri­

bunal ColP.giado en Materia Administrativa del Primer Circuito en 

el e:<pediente DA- 1257/07 resulta contraria al articulo '21 Consti 

tuci onal, puesto que el 1 i rni te a la 1 mposi ci ón de la multa eista.­

bleci do en los dos últimos pArraTos de dicho precepto es aplica-

-no-



ble tant.o a Jeye• como a los re/jlamento• gubernativos y de po11-

cia, ya que de lo contrario se llR~aria a eost..n11r que d• acuerdo 

con la juri~prudencia de la Suprema Corte las lftUltam impuestas 

por aut.oridades administrA.ti·.ias e.en fundamento en una ley non va­

lidas, pero el limite fijado en él mi6mo no le-ses aplicable, si­

no sOlo a tales reglamentos, lo cual iria en contra de la juris­

prudencia mencionada. 
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