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p R E ~ K n T A e l o " • 

t:l temt\ de lar- R•..>lAcionen entre la JrrlePiR y 

el 1-:.:rt~ullJ Mexicano, ha eido tratado un ronna abud:mte por 

ioe. auto re A 1 11uieneP. han expresado unn di verside.d de cri

terios, ya "en. n fnvor o en contrR. LoF 1HtimoP sconteci

miento['t 1ue re han prePentado en !td'.xico 1 coino el prPtend! 

do acercnmiento entre nmDae pRrten 1 ·ie~de ¡ue asu'lli6 la -

Presidencia de la República Carloe !inlinnP de Gl)rte.rl, -

·:¡uien a eu toma de protesta del car~o. invitd a loe repr! 

eentantea de la Iglesia Cat6Uca; el nombramiento de un -

Representante Personal al Vaticano; lH ~ltima vieita del

Sumo fontífice R nuestros pn.ÍA; hechofl r1ue han ori~nA4o

mnl tiplee coincntariofl de todaP pnrtefl, principalmente del 

Clero Mexicano ri,uien tiene la preteneidn tle lop.rer refor

mas a ¡.,~ nrt{culoe r.onetituci"lnnlP.P ,ue re~lRmentan lr:t -

actividnd de ~ntos. 

EAtOEl Pucef'oA han def' pertndo el in te re e en -

elaborar este trabajo, donde invertie;ar~ con el prop6Pito 

de pre•iAar 'lue tipo de Relacione• han llevado el ERtado

y la Ieleoia en P.l paeado; y ei actualmente •• factible y 

conveniente el entablamiento de Relncionee Diplonu(tlcae -

con t:u· correr.p"lndientee reformas Com;.tttucionalee. 



2 

I N T H u u u e e I o N • 

Para comenznr este trabajo de tdeia, en el -

primer Cap!tulo haremof' .. W1 estudio del Bstado como un Jo;r

te Jurídico Internacional, para tal efecto recurriremofl R 

lo :1ue noe eetablece la Teoría General .Oel Jo;stttdo. 

Ea necesario como priuu.~1 pne:o hAcer un sorne-

ro bozquejo hiot6rico para deter:ntnar el Orillen del Eota

do, deflrle lofl primeros Pntect•.Jenter que ::r: tienen, cunndo 

aparece ln Palie tirier,a 1 que co la 1·oferPnC'iA primitiva -

que tenemoc de ciudnd-Bntndo; (leiinlnn:rnon 1:11: difcrentcs

teor!ae que e7.plican la neceei<lad r;ue tuvo et homlJ!'e ptu·n 

agruparRe y ae! llegar a formar el Er.todo, en AU concep -

cidn ~adema como actualmente lo conocemos; para esto ana 
lizaz·ernoe loe elementos conAtitutivos del E.atado: Terrlt,2. 

rio, l'nblncldn y Gobierno: ende w10 por separado ronr'f1 de

tcr-nirwr i u lr!lportf'lncia y finalizar co:>nc1 uyendo ln necee,! 

ducJ de ln P)'i~·t.f'UCin de lor l.l'ef' :1r1.J"lt l.rt COOformaci611 ··lel 

Eetado. 

Cuando tr rri torio, pobl11ci.Sn y ¡~ob!Pl'rt? re -

integren, podemos hablar de un Ert.r1rto J'lb 1·rnno, pr{ .. :11l' -

harernoa referencia a lo que r.nten·Jci·omon por !:iobr.ranía y

la lrnportancia de ~ate en el Uorr.cho Intenmcional h{bl1-
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co que rige lne relacionee entre lnF- Unci'>nefl; por último 

en este Capítulo, estudiaremos el conjunto de normae o -

prillcipioa que rigen las Relaciones entre loa Eetadoa So

berano~ y que van a configurar el Derecho Internncional -

Nblico, 

r:n el Capítulo 2 annliz.nremofl la eetructura

y formaci&n del Vaticeno, como per~·orm je irnporte..rtte de e.! 

te trabajo; para lo cual inici~remos por determinar AU 

origen y deearrollo, desde JeFucri~to ru ftmdnJor hasta -

el actual repreerentante de ln mi~mn: Jwtn Pablo II. 

Trataremoo de determinar la fonna de Or~1-

zaci6n del Vaticano, mencionando la evolucidn que ha ten! 

do con el tranecurrir del tiempo: haciendo referencia a -

los Tratado• de Letron de 1929, r¡ue EOn de gran importan

cia para eete Organismo Inte:rnacional, Se deotacer& la !1 
gura que re presenta el Sumo Font!fice en FU eetructura º! 
ganizacional. 

Haremos mencid'n Et lR formn de llobicxno r¡ue -

presenta el Vnticnno, para e~to noe valdremoe tamblln de

la Teoría neneral del Estado, cona ti tuyendo parametn• en 
tre el Vaticano y el Eetado propiamente dicho, para poder 

estar en dieposicidn de preeiear lR naturaleza jurídica -

del Vntic<.rno y poder determinar C'i c:>nr'tituye un l·:stado o 

no, Pinnlizarcm-:>e este E' partado eei\alnndo algwuu: de lae

violacionPe que comete el Vaticnno n loH t~rincipioe del -

Derecho Intcrnncional Público; y hnc iervlo un comentario -



sobre la rii¡ucza i¡uc poriee eete Or,.i;pnif'mO IntemncionFtl, 

Una vez, 1•UP. ~l.· }1Ft~·n f'~·lldi<ld"l nl l~rtr1n, ·¡

que conozcnmoe al Vaticuno en to'111E ~;ur cnrnctcrinticne,

eetamoa en aptitud de comenzar u trotar r.obre el murco l,! 

gal QUe rige laf' Relaciones Intcrrmcionalee entrP loP Be

ta.dof' Soberanos; en el Cnp{tulo tercero, he.r1•moP referen

cia R lA raz6n deEer y objotivoe de eetas Relocionee: ee

ilalaretnoF. el origen de lae :ni!"mAE\ y ru fundament~ci6n, -

coneuetudine.rln, hnf'ltn ¡uc re lleven a ca.bo I.oe Convenci2 

nee de Viena, sobre privile,~iof' e inmuni{Jadce: !;icndo flUe 

WlR VB a regir directnmente f.np Hel11cione~ Oip1.,•nrft Leas y 

la otra I..ae Uelacionce 8onflull\.refl; prc~iPnrl~inofl lRfl cr.rRS, 

terieticee de cada una de entaP GonVC\ncionee, ae! como -

lae difcrencine e importanciH de las mit-'mtH', 

Veremos Ei lo eAtnblncldo en LR r.onvenci6n -

de Viena ee splicnble a loe repref'entnntee del Vnticnno;

ee- decir, ri loa privile~ioe e in:nunidaJee r¡ue ron RPlic.!: 

bleF. li los T"Pl"P!"'enta.ntee de un Bstado ttUe ~e encUfmtren

en otro Jo;stndo ¡ prote,~eran a lof'! miembrof' del V~.ticnno -

que E'e encuentren en otro pal~: pnrn ePto, ee deli1nitarl{

el ttfrmino de Uunci.o empleado en lu r.onvencidn de Vicnn. 

Como t11 timo incieo lle e e te Cn¡1(tulo, ner& 

para analizar la •ltunc16n jurídica de ln flWlciatura, 
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Fereonalmente considerando ol Gnp{tulo ~ el

mds import1mte de eete trab~jo, por11l\e en 'l preFiFAremae 

las consecuencias que pudieeen dnree ei M4xieo ent~bla R! 

lacloneei Oiplomd'ticnf! con el Vaticnno; psrn t11l efecto y

a manera de int.roducci&n huremou unE'I breve Pln6nrie hirti 

rica de le.e relncionee que ha tenido M1hico con el ~lero

haeta nucetroe die.e• ee L'Dpartnnte tener wm idea de esto, 

para poder comprender Ql fundamento r¡ue tuvieron nuestrne 

legielado1·ee de 1917 al elaborar la Cartn Mnr,na; heremoe

un estudio de los art!culoe ], 5, 24, 27 ~ 130 Conetitu -

cionnle~, 1ue pon lo~ que rlgen la nctivid~d del r.1ero en 

Mlxico, miflmos que en multiplee ocal"ioneei la lP.lceie. ha -

querido reformar pe.rA obtener lo~ privtlegioP que F,OtRbA

añoe atrae: corno con~tancia ele eE"tnfl oseveractonee trRns

cribiremoe note.e periotli1=-tica-s apa1·ecidns en varlry: J)Jr. -

rios de gran clrculflci6n, cuu. leclurncionee qae violnn -

lae disposiciones Conetituciomllea. 

Por la iniportancin 11ue tiene el Derecho Hum.! 

no de ta Libertad de Creencias, haremos WJa neferencia e~ 

pecial nl reepecto, su tra.ta,niento jur!dico en nuePtra -

leeielocid'.n y breves comentarios uu ot1·ae legl.rilacionee -

in.ternnciona. les. 

~ie111pre qui• ~e enttibli~ tmu retnci6n, hn de -

e:r..iatir un interes de p'lr 'M:dio; ectnblr:cP1'einoP cunl eEi -

el interee recíproco que tieuen el Gobierno !hn~im1no y el 

Vatice.na, pnra querer tener Relaciones Diplomflticne. Como 
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epílogo de este trabajo de tleie, eeñalaremoe nl¡;unae pr~ 

poeicionee concretas referentee a lae RelBcionee del Bet~ 

do Mexicano con el Vaticano, relacionandolne con el cont!, 

nido de eete eetudio. 
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íl~PITULO l. AllTr:r:r:111·:NTT·.S lllltr>;RAl.l'S. 

IN1'R0lllTCCIOtl. 

Si queremos teber concepto~ objetivos de loe 

alcl!lllcfltt y l!mitee legalff' de laA Rf'lRcione~ lntemecio

nRleP PntrP el RPtedo M@xicano y el VRticano, es nPce~a

rio para el inicio de nueetro trebRjo, eetablecer pron•~ 

m .. nte f'ntflc~rientfle de 1 () íll1~ lA Tflr'Jrftt ílPnPrAl dttl ¡.:~tn

cto, Pn P.1 ~mbito del Derl!chn Intf!n111cionAl Pt~hJ leo, VA. n 

entender como hetado. 

De tal forme, una vez que en eet• Capítulo,

hallamoe analizftdo el origen del Jo!Atado, dePintep.rendo -

eul!I elP-mentoe, Vl!remoe eea objetividad, pRl'R P.etablecer

la naturaleza del Gobierno con re lncidn A.l Dfl!recho Inte,r 

nec1onnl P~blico mod@rno; y paro finn1i?.ar, hAremon un -

breva eFbozo clel origPn del gptarto Mflxicnno, aplicrnndo -

claro eAta, R todoe eeto~ conceptos lR lloctrtna que noe

eirve pera apoyar nue~tro análiaiF, 

Desde este inicio de trabAjo, aportaremoF -

elementos para formarnoe un critPrio Ai el VAticano ee -

un Eetedo o no. 



8 

l,l, DF.L ORIGEN D8L ESTADO, 

Bl origen del f;etado u dotenal.na a parUr -

de la prea•ncia de mu• elemento•, oo•o •on el territorio, 

la Pobl•ci6n 7 el Gobierno, 7 eeto• miemoe •n el •°'"•nto 

en qua ae delimitan, creando las frontera• 7 hablan da -

una cierta Sobel'llllÍa Jurídica para cada uno da ello•. 

Beta e1tuac16n no •• ba dado bietdrlc .. enta

de la noche a la mailana, la evolucidn del boabre en •1.& -

principio, preeentaba eetructurae indefinida• debido a -

la lucha por el poder entre loe l•perioa Ant1gu,oe, 1 ••

eln duda baata el mo•ento en que aparece la folle Griega, 

on que ee empieza a tener notlclae de la concapci&n De~ 

cr4tica-Jurídica de la ciudad-Eetado, tal referencia no• 

la hace el Maestro Guillermo Vlorie Margadant, al atir -

11ar que r •• Lo que Grecia aporta al J.>erPcho corre11pon4e,

eobre todo a do• temae1 Su axperimantacidn con el Rlgi -

~en Con~titucional de la• vlvencift• ~otado-ciudad (Poli•) 

7 eu d1ecuei6n f iloedfica acerca de tem•• directa o ind.1 

rectamente Jur!d1oa~. 

Recordemo• aquí que e 1 ller•cho Griego no ara 

un llarecho rel,,tlvBlllente unificado como al Houno1 cada

PoliP tenía •u propio Derecho, 7 8obre la poelble exi• -



tencia de un fondo jurídico com1in tRn Hel(>nico, lap opi

niones cte lo~ eepecialietBEl diFcrepnn. r.onocemoP sobre -

todo el Derecho de Attlnae en ~rnn parte por fuf'nt~F ex -

trajur{dicae; el de Esparte en una gran purte por las -

deecri.pciones Atenitmpee, J el riP. ílortyne a ceupa de una 

importante inRcripci6n reEpectivn." l l) 

9 

Tal VPZ lo que fnvoreci6 a la divlFJi6n del -

grupo OriPp,o, aut6nQma,'.;il'lnte por Giuda"e~-EPtRdo 1 o Polie, 

fu4 FU conformaci6n geop;rl'fficA mont.ni"loen que nn permitÍR 

nlpidamente ln comuniceci6n. 

~eta situoci6n, en P.sta ~pocn, y con el po -

der del Imperio RomRno, se vuelven n rlimper lnf? eEtruct!! 

r&!' que empezsbBn a dar fonna, al orip;•m de 111 concepci-

6n del Eetado moderno; y lR necePided convencionnl de --

4ue lOP inrHviduoA pudiPAen forinor mw orge.nizRc:i~n ca -

pnz que lea permitiern deaerrollRrPe, PP. la ra7.6'Q por la 

cual, la f\OCif'dad fle va inter;rRndo, a fin de fonnar una

eetructura jurídicR acordl! A PU propio deAarrollo. 

Sobre ePta idcu del orieen conv~ncional del

Estado, el Maestro Georp;ee Burdcau, noe comenta 1 o Figu! 

entet " F:ntre laP h1.p6teFiF rP.l11tiveP al orip;Pn •tel Eet!!. 

do, ocupa un Pitio cE'peciRl aquP.l la que ee rAfiere a una 

convencidn eptab1~cida entre loA individuoP eon el obje

to de formRr r.l F.eitndo. f:Pto re l\ehe a r¡ue leP lloctrinaei 

.,ue a.1Joptan ente pttnto de ViAtR exceden por mucho, por -

AUB rPpercuAionee en P.1 cAmpo de lR Giencia Politice, A

(1) l'lorls MArl1;8dant G, l'•nor1lmicn ,¡,. Ja lllPtorle llnivr..!: 
sal del Derecho. F.d, Porr1m. 19ílf\, p~p:. 61. 
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la cuootl6n partlcular de la fo:noecl6n del Setado, l• -

plica la toma de popici6n respecto R \Ul gran numero de -

problema~ fundamentalee del Derecho Páblicos el orlg•n -

de la Soberanía, el valor de loe Derechos Indlvldualoe,

lae eltuaclonoe reopoctlvae dol lndlvlduo 1 dol Satado -

•n lae relacione~ de lft vida jurídica, etc. Por otra PAL 

to, loe autor•• que en el cureo dol olglo XVIII, doflni! 

ron la Teoría dol orlgen convonclonal del S•tado, apo1an 

su teoría en la hip6t••1• de UD Eetado ftatural, oondici

dn primero do la humanidad y baeo del orden jur(dico d•

nominado Derecho NaturRl. 

Ahora bien, por el hecho de eu incorporecidn 

en la Teoría del Derecho Natural, la idea de Wl fund .. e~ 

to contractual del K•tado, ba ten6do una re•onanoie • la 

que no puede aepirar Pino unicamente ha eido propueeta -

en ~u doenudee, como hipdteeie de la g'neele de la orfl&

nizacidn política,• (2) 

Tal eltuaoidn, e i•pul•ado al ••r hUllAllo, a
unirPe e1 fin de coordinar eu11 ••fuerzoe y poderes, para

equilibrarloe a trevis de una in•tltuci6n jurídica que -

les permita eu Puperaci6n, 

Y como lo Menciona el Maestro Burdeau1 para

el siglo XVIJI, ya ~· establecen nuevae ideen eobre •l -

Betado 1 y ee eln duda uno de loe pilares, la Declaractdn 

de l~dependencla de lo• E.U.A., mlema que en eue tre• -

punto• declarativo•, invocaba ese Derecho Natlll'&l, para

( 2) Burd••u Georg••· Tratado de Ciencia• Política•, OllMI 
To•o 11, Vol. I 1980, Pag, 77, 
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que loe ciudadanoe tuvieren libertedee para ~u eubeiP.ten 

cia; e1 ltaeetro Secco Ellauri, nos comenta sobre la De -

clsracidn firmada el 4 de julio de 1776• " la Ueclaraci

dn que tuvo repercueidn universal, proclamd l principios 

fundamental•es el primero decía que todoe loe hombree -

han recibido de Dioe ciertos Derechos Neturalee como la

vida, lR libertad y lR conqui•ta de LR felicided, los -

llamadoe Uerecho~ Natul"Pllee ee incorporaron m~~ tarde a

lA Declerac16n de loe Derechos del Hombre y del Ciudada

no de la Revolucidn Pranceea. El segundo ef irn:lilbB que 

loe Gobiernoe deb!en eue justos poderee del coneentimten 

to de loe gobeniadoe. Pinalmente expreeaba que ee leg!t! 

mo derrocar a un gobierno por la fuerza de lae armae y -

eetablrcer otro en eu reemplazo cuando no re~pete loe O~ 

recboe Naturales." l 3) 

No cabe duda que lR teoría llevada R la pn(g 

tica, tiende a reftponder B una necesidad que eur~e por -

la explo~i6n demogr,fica, 1 loe seentamiantoe humanoe 

que en detenninRdo momento hen de organizarPe, 

La.e ideas de IndependenciR de K.lJ •. t¡., genel"!, 

ron en loa fil6sofoe de aquel tiempo, nuevas concepcio -

nea referente11 a la organi1.ac16n del r;etado, y hablando

clnro eeta, de la lucha por el poder entre loe individu

os, tal ee el caso de las ideae del MaePtro J.J, Roueee

au, quien ee citndo por el MRentro Burgoa, reepeoto a su 

f&moflo Contrato SociRl, en loe fi.iguientee t4rminoes 11 l~l 

( 3) Secco Ellauri 011car. l.1,,e tiempotl '1odemoe y Contemp.2 
Mlneop, Bueno• Airea, Ed, Kapolusz. 1965. Pag, 146 7 147 
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hombre en AU principio vivía en PetRño rle neturRleza, e~ 

decir, qUf' PU activir\ad no r.atebff timitnda por ningt.Ulll -

norma, queo deeplegaba PU libertad ein obett<culo alguna;

en une pBlabra, fl.Uf' diPfrutaba de \U\R cornpletn frlicidad, 

para cvya conflccuci6n, eegiln dicho pensador, no operaba

le re1.6n, Pi.no el Pentimiento de plednd. Con el pro~reeo 

naturnl 1Pr fur.ron marcando diferenciaA entre loe 1nd1v1-

duoe, RnteA colocndop en una pof'ici6n verdadera de ima&! 

dad 1 y eR entoncee. cuando rucedP.n diverg;enciefl y pugnee

de el loe. Para evitar epto!l confl ic ton loe hombree con -

certan un pRcto de convivenciR, entAbler.iPndo de esta 11! 

nena le Sociedad Civil, limitandoee elloP miflmo• eu pro

pia actividad particular y restringiendo en eet• fo1'1111l -

AUI' DerecboR Natura.le•, Al crear1,11e la Soci•dad Civil, de 

la opoPici6n Rl ef'tBdo de nRturaleza, ne Ptflta.bleei6 un -

ooder o una autoridad suprema, cuyo titular fu# y e• la

comunidAd, ca.pRZ df' imponerstt a loe- individuoe. A eete -

poder o autorirh'Hl Ae le 11 RmB VoluntAd nenf'l"ftl. 

fA ne e e E idad del hombre por rle~arrollaree en 

Socie•ad 1 hace que late ~acrifi.que pt-trte de eu Derecho -

ffatural, pa.m someten-e al oerecho dEs lA !:iociede.d respe

tandolo, y una vez infraccionandolo, lR mi•lllll ~ociedad -

establPce un poder de Voluntad Generttl, que en eete caeo 

AerÍR Pl Gobi~rno, quien proporcionR mE"cRnil'lmoP de Uere

cho, parn 11u~ este mi~mo pi.1eda Per accionado, y llegar a 

conPtreí\ir lR voJuntnd de Aqu~l •tu~ hu lnfraccionado •1-

DP.recho, r~~tahlec iPndolP lR SeRUridad Jurídica entre -

(4) BUTROR Ip.n~cio. r~~ nRrAnt{np Individunlel'I. Ed. Fo -
rruR. 1q75. pRP,. 89 y <1n. 
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e ea comW'lidad. 

No debemos olvidar el momento del eetallido -

de la Hevolucidn Francesa, y de ln fil'!ll\ de un documento 

tan importante para la H1etoria como fu&a La Declaracidn 

de lo~ Uerechoe del Hombre y del Ciudadano en loe conceR 

toe del pod~r y Valunt•d General llamados por J.J, Rou -

eeeau, ya no !ban a recaer directamente en el Rey o 8mp! 

radar, puee eetoe eleméntoe o la Soberanía van a radicar 

eeencialmente en la Naci6n, adem4s de lee divereas mtraa 

tías contenidas pare el reApeto de lR ~eguridad Jurídica 

por parte de la Voluntad General o Gobietno. 

Tal eituaci6n ee refleja en el Artículo ter

cero de dicha DeclRraoidn, el cual a la letra dice: 

"Bl principio de toda Soberanía re 
eide eeencislmente en la Nacidn,: 
ningdn ouerpo o individuo puede -
ejercer autoridad que no emane de 
ella expresamente." ( 5) 

Bn eete momento, cuando la Sociedad de todo

el mundo empieza a reclamar para FÍ ruri úerechos tlatura

lee confonnandoee ya una identidad ltnica entre loa 1.et! 

dos, que lee ayudaría a conservar eu estructura que pre

senta actualmente. 

Por lo anterior, ne le DeclRracidn citRda, -

como pudieeemoe decir, forma el punto principal por el a 
cual el Eetado moderno y eup teor!ae se van confecciona

do, 

(5) Secco Ellauri, Ob, Cit. Pag, 164. 
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Si bien es cierto, todas estas ideae, eon -

tiwneportada~ a nue~tro pafe, t .. biln lo •• que para •1-

eetudio d•l surgimiento del Betado Mexlcano1 tratare•o•

con mayor inteneida4 la idea y teorías del Derecho de B! 
tado, cuando eetableecamoe la naturaleza del Gobierno en 

relaci6n al Derecho Internacionel P~blico moderno en el

incieo 1.3, Hecha tal aclanaci6n paearemoe al estudio -

de loe elementos del Botado visto en eu actuali4a4. 

l,2, AJIALISlS DE SUS ELtiMENTOS, 

Una vez, que la Revolucidn Prance•a triunfa, 

11e genera a nivel lllW'ldial, la oonfiguract6n y e~tiuot~ 

ci6n de vida, de loe Estados, loe que respondían a l• ig 

tegracidn de ideas de un territorio, con una poblacidn -

identificada, en raza y coetwnbree por lo general, y loe 

miemoe una vez organizados eetablecían eu Gobierno, y e.! 

toe ~lementos juntoe, noe dar!an el concepto de Eeta4o,

el cual, frente a loe dem'• ~•tador conservar!• eu pere2 

nalidad moral Soberana, frente a loe demie poder•• o YO

luntadee generales de lo~ dem'• ~etadoe. 

Ra&dn por la cual vamo• a eapezar a tratar -

cada une de loe elemento~ que confonnen al Estado, 
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1•2.J, Tt.HHJTOl!IO. 

Una de la~ luche~ principales de lR humnni -

dad a travcfP de lofl ei~loe, eP 11-· <le r;uardar un impetio

nobre un territorio, d~ ahí que nHN•troe Mteptteedoei, h.!, 

ye.n querido expandir~e hEH1te donde f;U poder estatal pu -

dif!Ff! obligar a !AP per·FonAF n sOmf•terE>e A m1 voluntad. 

El territorio eft uno de loP ell-mentofl ef'len -

ciRleP para 1J=1. conform:•cidn del l·.etedo, no eolo rtel mo -

demo •lno tomblen d•l ontlguo, 

Al rf<epecto de lR ide& que ne tiene del te -

rrotirio, el Maestro Burgoa noft comenta: 11 El territorio 

no ee Polo el aeiftnto permanente de 1a poblacidn, de la

Nacidn o de l~P comunidades nacionnlee que lo formen, no 

dnic-'"·mente ti~nfl une ecepci6n f{Pica, IE'ino que ep f'ector 

de influencie f;Obre el p;rupo hume.no que en .,¡ reside, -

moderandolo de muy variAria manerfl 1 puede decirPe r¡un el

territorio eR Wl elemento @eogr•~fjco de integración ns -

cionel a trav4e de div~rt1ae CO:UFS.S o circu mt>tancif,A que 

actuan ~obrP lR comunidad humana, telea como el clima, -

la naturalPza del ~uelo, loe multiples accidentes geoP,r! 

fico~, loP recurPOA econ6micoe y nAturAlee, etc. Y que -

e•tud1';ri!n le Sociogref!a lfumenA y Je F.conom!e," (6) 

(6) Bur~oa Ignncio. UerPcho ConetitucionAl Mexicano. Erl. 
Porrue. 1989, Pag, 160 
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Para que el grupo bU111ano tenga una identiti

cacidn etnot:rl=ifica, que le permita integrurl!le 1n la ¡io -

blaci6n, requiar• tamb1ln de un territorio en donde lo•

aPentamineto~ humanos Pe ePtRble&can, y le proploi• al -

ser humano situaciones pr1ra eu de~arrollo cultural, eco

n6mico y político, 

De tal manera el territorio. va a conetituir

un factor ligRndo neceeariNnente a l~ pobl~cidn; dicho -

de otra 11an•ra, el territorio \D\a ve,. confonaado, deber' 

e~ter limitado por lsP fronteree de otro territorio, 1 -

dar a lH miPma poblBcidn la tierra y acceeorioe; el na -

cer en un territorio detenninado, noF lleYS direct .. enie 

a eetablecerlee una Nacionalidad, que ha de ligar al &'l! 

po humano con el territorio, 

Así uno de los efectoe principales que eur -

gen de~ territorio, en releci6n a loP individuos quo ee

aeientan en el 111iM10, •• ein duda el concepto de Kacion~ 

lldad, del cual el Maoetro Carla• Ar•llano Oarc!a noa •! 
plica lo •i_,;uiente 1 " Dentro 4• nu111tra cienole h••o• iQ 
cluido el eetudio de la H•cionRlidad, no con el caracter 

de tema centrRl como l~ corre11ponde al llaaado confl1c'o 

de leyes, ~ino como calidad de un important!Plmo ¡nm.to -

de conexidn que determina lR norma jurídica aplicable en 

muchoR pafeee reept>cto al t~etado Civil y lA capecida4 4• 

la• p•r•onR•, AdemAft coao ••"ala V1rple1te1, ailn en lo•

pa!oee que proclAman el do~icilio como p•mto do conoxidn 
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en materiR. per~onel, la cepacided eEta influida por la -

nAcionelidad en tento eP.te factor ee toma en cuanta para 

delimitar la capacidad de laP perflonaF en multitud de ID!! 

terias. 

J.•are no11otroe 111 ffocionRlided es le inetitu

ci6n jurídica a trav&e de lR cual f'e relncion·• una pere,g, 

na f{Fica o moral con el Betndo, en ra~6n de pertenencia, 

por e{ eola, o en runcidn de cof;AB, de manera originaria 

o derivada." (7, 

De lo expre~edo por el Maeptro Carloe ~rell~ 

no Uarc{a, podemos decir qu~ realmente RUTKe Wl v{nculo

mucho muy eetrecho, exclueivo de pertenencia, caracteri~ 

tic• principal de la Neoion~lidftd, •1 ouftl co~o veremo~

ai r•f•rirnoe ~1 Vaticeno, e~te no lJ•ga a encontrare• -

perfe4tamente, entre lffif; perPonnP fl\le viven en el Vatic~ 

no, deberemoe recordar quP debido a loe votoe del Gelib! 

to de le.e pereonBB que Fe tiedican a eeta relig16n, no -

pueden procrear persona alguna, y por lo tanto ee indud! 

ble qut en el VAtice.no, nadie puede nacer, y esto no va

a rerpondor e la teoría d1r•cte del E•tado, en funcidn a 

uno de loe efectoe del territorio qu~ ee enlazar de man~ 

re permanente, al individuo con ~u propio suelo. 

fdem~P, dicho indivir\uo <'n el momento en que 

traepeee laP- fronteras, F.e encontrar~ con otro tipo de -

voluntad gener"ll o g-obierno, •1ue lo ldentificard como e_! 

trenjero, eeto ee, ~erd rujeto a ott"fl Soberanía njena. 

l 7) Arel\ano Uarc{a Csrlofl. Urrf'cho lnternacionnl i'riva
do, Ed, Po1·rue, 1.976. Peg. 98 y 100, 
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AhorB bien, otro de lo~ efectos que acarl'9a

el territorio, ee ein duda, loe derechos de la conjunc1-

6n de loe tres elementos o del Eetado, o del •ieao terr! 

torio, del cual, se tiene la poee~idn, inolu~o la propi~ 

dad, '1 la miema va a estar regulada por la voluntad gen!. 

rAl llftfllBda Gobienio. 

A eete respecto el Maestro Burdeau nos hace

loF F>iguientee comentarioe: " Puee~o qUf.! P.l territorio -

ee indiepen~Hble para el ~etado, eete diepone sobre Aquel 

de un verd·· dero Derecho pero ¿cual ee le nsturaler.a de -

e"te Derecho?, 

La primera reepueetu que viene a la aente •! 
ta •urgida por le idea de un Derecho de autoridad del B,!

tado, bojo el mejor de loe reyes, el rey que po••• todo

por Soberanía, loe particularee por propiedad, !eta opi

n16n de Selika ba ~ido retomada por publicietae de 'fal!a, 

quienes ee~alan que el territorio ee pant. el Batado UD -

ob3eto de Soberanía. Sin duda la id•• d• ....,. Soberanfa -

territorial no •• totalmente erronea, 1• que no •• pu14• 

negar que el poder diepono •obra el territorio de un De

recho que domina sobre el de loe propietarios privado•,

cuR11do ee trata del interee p~blico. Pero conteapla un -

error que no permite darse cuenta de la nRturaleaa del -

Derecho del ~~tado. En efecto, lR Sobaran.fa ee ejerce •.2 

br1 lae pereonae y no eobre lse co~ae, en conPecuenciA -

afirmar qne el F.etado diepone de un Derecbo de autoridad 
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eob:c el ter1 itorio eq1d vlllll e a afirmar que tiene un Der.! 

cho de ordenar a loa pro6ietarioe de laP tierroe. En ee

tae cryndicionee, el Uerecho del EetRdo por el territorio 

no se puede diatin~ir de ln Pujeci~n en que tiE'ne a loA 

individuoA." (8) 

Eetae coneiderRci.onee lRs eometeremoe a la -

cueetidn Aobre lB SoberanÍA y propiPded del Vaticano, -

que tampoco va a responder a lR idea del la Teoría Gene

ral del Betado, no queremo~ Adelantar el eFtudio, y he -

moA abierto incisos pera quff en eu momento podamos anal! 

zar; eolAmnete qurremor Rclarer que eeta eituacidn va a

provocar que loe elPmentoA del F.eta:to, tengan \Dl Derecho 

Natural eobre el territorio, un derecho de Soberanía, -

eiendo quu el Gobierno, FOlRmente ea el envareado de le

Adminietracidn Plibltoa dtt dicho territorio. 

Derivandole la propiedad a loe particulares, 

para crearee la propiedad privada, permitiendo a la 5o -

ciedad tener bienee euficientea para entrar ein obetacu

los a PU deearrollo dentro de ln comunidad. 

Nuestro Derecho Inte"'acional Pdblico, ee ha 

venido deParrollando, y el terl'itorio reeponde a ideas -

que Pupeditan la Soberanía, en el mar y el espacio aereo. 

Talen ideBR nacen en un marco de ~ituaciones econdmicae-

mundiales, debido a ln riqueza del rm r, Pe nece~i tnban -

eetructurefl jurfdicae para quP lo~ r-;tttndos riverei\ou, t!! 

viesen acceso directo a un~ extenai6n de eu propia Sobe

( 8) Burdaau Georgee, Ob. cit. l'ug, 1J8, 
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ranía. Reto no lo refleja la etguiente citasº Coao e• 81 
be, loe mare~ atesol"BI\ incalculablfte recur~o~, renoYa -

bl•• y no renovable•, que mediante el empleo de la cie11-

cia y la tecnologfa, pod~ P•r utilizado• para reool••r 

loe problema• cada voz dnulllticoo que afronta la h1aani" 

dad. Empero, no ea po~ible concebir wia explotac16n de -

loa recuraoe del mar etno e• cuenta con pr1nciploa • 1"!, 

titucion•• jurídica• que oetablezcan un orden y una re -

glamentaci6n adecuado•. De aquf la gran importancia re -

ciente del Derecho al e•pacio oce,nico.(9) 

Por todo lo Allteriormente expuesto, podeao•

eetabl ecer doa coneec•enciae directas del elemento terr! 

torio como eonr La Nacionalidad permanente y por oupu••

to loe Derecho~ que genera la Adm1n1etraci6n d•l lliamo -

territorio. 

1,2,2, POBLACION, 

Bl elemento que nos toca ahora eetudiar ••

el ""'" indispensable, debido a que la pobleci6n ee la~ 

ouetentadora de toda• la• idea• del Estado, del Gobierno 

y de la Admini•tracidn Pl!blica¡ y todo ha de haceree pa

ra sí, eato eA, para la miBllB poblaci6n. 

Ya en el inciso l •efBJnoe como la poblaoidn

va generandoae flus derechos, y le roba ese poder al re7-

B travle da la Revoluci6n Francesa, P.e eNpieza a dar •1-

( 9) E•tudioa del Tercer Mundo. Centro de Estudios Bcond
micoe y SocialeB del Tercer Mundo, Vol. I. N. 3.1978.P,7 
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concepto de que el supremo poder o la SoberAníe del Rat~ 

do, tP.ndr{a que recaer en el pueblo, y ninffWlB autoridad 

podría emerP,er sin lfl autori~aci6n del pu~blo. 

Ae! la poblAcidn e.ctu-1lmPntf'I (•F 1F1 rlP1.t•nted.2, 

ra directa de le rral fiobPrAníe, como (~e eflteblec{a fn -

loa poPtuladoe de la Hevolucidn Franceea, 

R••pecto d.• una definición de lo qur rlebemoe 

conRiderar como poblscidn, el MRP~tro Rafael de PinA noe

h&r.e lPl fli~lÍPOtE' Cite S 11 F.le111rnto pel'f'IOOoJ. del }o.otedo. 

8ete formndo por lo~ n~oionAle~, por loe extranjeros, ei 

bien Vi•en en el terrjtorio del 1"Btado, no E:le conrtidera

ran como parte de eu poblacidn. 

Lft poblf'ct6n lle un HFtado VR]f! pobrP todo C,2. 

mo pueblo, conPtituyendo ~tnica y poÜticamPnt• •l nu 

oleo de etB"P,ÍR, mRntfnerlor de equel en Pl P.e.pRcio y en -

el ti~mro." (10) 

To.teP laP 1'011naf1 de Gobl.Pl"no quP loe. l·:ntadoe 

han prePentado, han ido varü1ndo PcP:Ún hu~ neceFid&dee, -

o lA comunidad qUP pe?'F1iguienllo el bien comdn, le JuPti

cie. y lfl FeP;Uridad jur{diOa, es le detentf\dora de talee

garant{Af', que 11e han de ex11rflPRr A tn:1v'e de Pue r11prr.

sentanteP., en el po<ler )P.RiPlAtivo, que tre.ter~mne P.n el 

tercer elemento llamado Gobierno. 

La 11oblF1cidn PiF.trn conPP.rV1mdo f'U illentifiCJ! 

ci.dn P.tno~rtifi.ca, no POlflmHnte por t·l f\Uelo, rtino por --

(10) Fina Vara Rafael Ue, Diccion'1rio de Derecho. F.d, fl2 
rrua. lY?<J. Pog. 264. 
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ls~ per~onae nRcidas en ~l, y que en determinado moaento 

han de identificare~ en religidn, re.za, coFtuaibr•• J 1•2 

gÚa, para conRtituir A le comunidad. 

Al rP.epecto el Maeetro Burgoa nof sei'\alasf-

" La. poblacidn ne prf"Clenta prima fecita como Wl congloM

rado humano radicado en territorio det~rminAdo, eu con-

cepto ee eminentem~nt~ cuantitativo, con el cual expree~ 

mo• el total de lo• ~er•8 humano• qu~ v1ven en el terri

torio del R~tado. Deed• el punto de viPta ~ociol6Rico, -

cultural, econ6mioo, r•ligioeo, ltnico y 11ngtlietico, la 

totalidad humana <¡u• entraila la poblflc i6n puede divetti

f ic··r•• en diferentee grupo• o cla•ee que en pariH la -

componPn, pudiendoee conaiderer como entidad unitaria en 

cuanto que eo, en ~u conjunto, el elPmPnto humano del ¡.;! 

teda, conAtituido por le ~uma de FujetoA que tienen el -

ceracter de gobiernoP o de1:1tinatarioP. del Poder Pdblico • 

•••• Por ello la poblRcidn como el•~•nto hume 
no del ~~t•do, ee que ~u tmpltcaoidn divel"l'iftca, aolo -

ee concebible bajo eeta toeitura jurídica, la cual i6gi

cemente Pe tiende a conAiderarle en eu dimenei6n tiplca

total, como deetinataria del Poder Nblico del f;etado, -

ee decir, e~ el AUjPto ~obre el cual '~te ejerce eu i•p~ 

rio. " ( 11) 

NoteFe como e~te poder de imperio referido -

en el inciso nnterior, ePta con~tentem~nte en lo• ele••n 
toe que conforman el ~etado, de tal fonna., el nucl•o so

bre el cual van R girar todas la• •ituaclonee jur!dicae
(11) Burgo& Ignacio, Ob, cit. pag, 98, 
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normntivaF de lR poci~ded, indiecutiblemente Perd lapo

b1Rci6n, a~entada en rleterminedo territorio, y la miflma

bajo aquella concepc16n del impacto socinl, acepte pal'a

pep:uir F,Uardando el equt libr!o juPto entr~ lR miFmR com.!! 

nidad. 

Kl MaeFtro lntP.tnecionRliPtA Seel'9 Vazquez,

nof' refit>re eobre el r.onr.epto de poblac16n, agregandolti'·· 

ye un Derecho inherente al mismo, como ec el principio -

de Autodeterminaci6n de lofl l'Ueblofl, ee decir: " La po -

blacidn e-erd'. el conjunto de individuos F.ometidoe a la ª.!! 

toridad fundamental del Retado. DaPtino fundamental, po~ 

que loe eubditoa de un ~etedo pueden encontrarPe eometi

doe a le autoridad de otroe, de modo accidental, como B~ 

rÍ1t el caflo de aquelloe que ee enC'ontraeen en terrjtorio 

extranjero. 

Aqu.1. encontremoP ln llamsde Teoría de lne Na 
cionelidades, por l~ cual, cwuulo un grupo de individuoe 

posee ciertas Cl-'r•1cterifl'ticee comunes, tiene el Uerecho

de orgRnizarPe en EPtAdo. 

F.nunciadA a un ~oda, como uno de loP Vere -

choe del hombre en ~l terreno político ( Autodetennin&c! 

6n de loe Pueblos), interese definir el concepto, y eeH~ 

lar PUP J..írnite111, y sobr@ todo, deFmitificar el ttfrmino,

r·ei'lalando lo qu~ corl'PEponde al Derecho Intemncional P.2, 

nit{vo y que puede correeponder al campo del Derecho Na

tural, o poP.iblemente, Al clPJflpo de Joe principioe purR -
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mente pol!ticofl. 

&l Derecho que tiene el pueblo a Ul8ntener f\U

actual forma de organ17.aci6n política .v econdmica, y a -

la var1ac16n, ei aeí lo dee1a, se debe realisar ein la-

interferencia de otroP &etadoe.• (12) 

Eete es un Derecho inherente a la poblRci&n -

que frentP a laf' otras Soberan{ae, va a radicar en una -

nonna de no 1ntervenci6n de W'la Soberanía a la otra, pa

ra gtm.rder el junto equllibrio entre ln~ ltliseae. 

Oe todo lo anteriormentP expuesto, ee neceea

rio eetablec~r, como todo Derecho ha de ir en funcidn a

lR pob1Rci6n, J ef'ta, debido al Derecho de lei Soberanía, 

tiene el deber 1 la facultad de crear •ue propia• eetru~ 

turae jurídicas que nonnen la conducta, no eolanmete en-

tre loe hombre• y la poblacidn, que rorid• en ~u territ! 

rio, •ino tambi~n de loe Relacione e Intemacionaue en -

tre loa F:etadoe, pare el efecto de 1¡uP loe principio• •! 

beranoe que recae• en la poblaci6n, no •• vean af edtadoe 

o compromPtidoa en determinado momento debido a la vio

lRcidn dlrP-cte de le libre eutodetennianci6n de loe pue

bloll; y que el concepto el.El ro de Soberanía ~urgido a ra

ÍJ de le Revolucidn Prenceea, aiRB pereletiendo dentro -

de la~ ideae nonaetivae de lR fonnacidn de loe Betadoe -

modemoe. 

(12) Seera Vnzquoz. ModePto. Oerechll IntP.mPclonal Ñbli
co. Ld, PorniR, 1976. Paga. 71, 72 y 75, 



1.2. 3. GOllH.llllO. 

t.t ultimo de loA tren r.lPmunt-'" _ c.¿·ttd.lcione.-

lee ~lUe forman el J:::etadn, vn .... ur el drgano encclrp,ndo -

de coordinar lRP act•·:.i.t.1aden de l~ poblAci6n, y de hacer 

guardar le 1",,it'lftc16n, oiflndo eston, netos df! Oobiernf'1. 

Kl Uobierno no loo define Rafael de Pina co

mo 1 • En r.entido amplio, conjunto de loa 6r¡r,anoe median

te loa cuales el ~:etado actun en cumplimifmto de eue f1-

ner; en sentido reAtrin~ido, conjunto de loe 6rgnnon r,u

perior~~ del Poder ~jecutivo, bnjo ln prePidenciR del J~ 

fe de ~atado," (l}) 

No cabe duda que loP fine~ del Bstado Aon 109 

finee de la Sociedad en general, tRle~ como el bi~n co -

mt1n, la seguridad jurídica y ln JuPticia. Y en el peree

guir cte eetot.;. finen, ee establecen normas quf' ]R pobl•t! 

6n ee he impu~flto Bf:':f. mlPma, para limitar PUB libertadee 

hncia Wlfl vohmtRrl P:Pneral, como eri el Gobierno, median

te el cuAl la pobl?Cidn hA de or~anl2arFe, para poder -

conseguir su~ propios rinee. 

El bien comdn no ee otro, QUe el bienPntar -

general de le PociP.dArl, lot,'TAnrlor<e lf\te A travt<e del "e

recho, como una mant>ra ejercidR para limltAr la conducta 

(13) Pina Vara Rafael lle. Ob, cit. Pag. 176. 
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humanB y encuadrarla a nonMf\ roci~1leP prudentee iu• -

permitan el desarrollo ar1116nico de la co10unidad, 

Otro de lo• finP.s que persigue la Socieda~, -

ee sin duda lR JuAticia, entendida e!ta comos • Juetio1a 

ee lR perpetua y conrtante voluntad de dar a cada uno eu 

Derecho. El ideal de la Jueticia po•it{va u el cuapll -

miento de lA.ei leye~, en defecto de qu~ eetae, •l 11fniao

ideel de la JueticiR RbPtrRcta. 

JuaticiA ee llnR funci6n del t-;etado, de cual

quiera que eea ou estructura política, detel'Tlinada co•o

ffn ~upremo a euR PUbordinadoe." (14) 

Eea voluntad general que llan1aba Rouee1au, -

va a tener delegada wta facultad de poder otorgada por ~ 

le población, eobre quien recae lR verñadera Soberanía. 

A mllll.era de que dicho elJemento del f;atado como ee el Go

bienio, tenga fncultadee pArR conPtreñir lR voluntad de

loe hombree, haciPndo coerciblP. al Uerecho e~tablecido -

por lo~ mirmos, y poder dar a cada uno ~u tlerecho, eeta

bleciendoe• la Ju,•ticiA •n •u ••ntido m~• general. 

Tal vez lA eep;uridad jurídica como uno de 19 

fine• que persigue la Sociedad, representa la naturwl•&a 

y la Vilo•of{a miemR del Derecho. Y pod•moe entender a -

la sP.~ridad jurídica de la elgui~nte mRneraa "In •u ••n 
tido m~P genR!"fl\ 1 lR Pf'~lrldad. jur{dicR ee la prant{a -

dada al individ110, d~ que eu pereona, PU!" bien•• y B\.18 -

derechoP no Fert4n objeto de ater¡ui:>e violentos o que e• -

(14) Bañueloa SRnchez Proylan. Pr,dticR r.1vil Poren••· -
Ca.rdenae l=.:ditorP.e. 1969. Pag. 2l. 
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ci•dad, proteccidn y reparacidn. 
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En otros t~rminoP, esta en fleguridad a que -

tiene le ~rentía en que su ~itURciiSn no P.en1'. modificada 

sino por procedimiento societario y por conPecuenciae !"!. 

guleree, leg{timoR confonn• n le ley," (15) 

Rin rludA P!?ra pr.rFep,uir los fineP de lR So -

ciedad, se requería esa voluntad genernl que Roueeeau -

nt:ie explica y que comentemoi: en incisos anteriores, de -

tal manera que no solo baPtR que la flociPdad tenp;a obje

tivos dirActoei pRra pPrPeguir, flino que eu or~izacicSn

requiere de 6rganor;1 que coordinen el pereeguimieinto de -

euB finen, y para tal efP.cto, la poblacidn lee; otorga un 

poder, eato es, WlB facultRd pFt.ra aomPtPr R lA miPma ¡10-

blacidn a wi Uerecho e~tAblF:icido R trav~e de la coerclb! 

lidRd, 

A\U\que eate procedimiento coercible, va a r~ 

1mltar, despu~e un procedimtP.nto !'ocintario, rep;ulado 

conforme a la lPy. Como lo establece el artículo 14 Con~ 

titucional en eu repunrlo párrRfo ae{i 

" Nadie poñrá Fer prlvAdo rle ln v! 
da, de lA llbertRd o de ~ue propi,!. 
dades, po~e~ioneP o derechos, elno 
meidnate juicio rer,uido nnte loa -
tribunf\lee preoviamente eetab1eci -
doe, en el que F·e cwnplan lRe for
malidades eeenciBlee del procedi -
miento, conf'onne a las le ye e expe
didan con anterioridad,"(16) 

füf~o Hernendez Refor1. Leccionee de PiloFofíe -
del Uerecho. F.d, Ju~. 1979, l'ng, ?)3, 



N6te~e como nueetrR legielacidn regula la ~! 

p;urictad jurídica como una Garant!n Individual, ••t• ee,

que para conetreftir la voluntad de lBP pereonaa 1 BOiie -

terlaR R un poder, ~e tienen que cumplir las formalida -

dee eetabl•cidas por la ley, aiendo una de ella•, una q 

rant{a muy especial, la de ••r oido y vencido en juicio, 

de trtl manera que pufllde. defE>nder~fll de cualquier de111anda

o acu1tacidn, y demueetre flU inculpabi 1 i1l1td o •u excepc1-

6n, ei,.ndo unn df'I JrtF principiof' y mt:ten de la flegur14&d 

jurídica •¡ue per• ll'U• J11 •oci•d&d, 

Ahora bien, en el mando P.1:iPten variae for -

ma11 de ee:tablF>cer ee:e Gobit>lno, ese &J·~nno que persigue

lo• fin•• de lo aoci•dad, y ti•n• poder y facultad de o¡ 

gan17Ar e. la mif1ma comunidad. 

l'or lo tanto, tenemofli que 1nh1te ~l conn.11\ill ... 

mo, •l Poci~lirmo y en ~•neral l~ ~emocn-oi~. 

Uebemofl hacer lll Et:clun~cidn de qufl estamo11 -

obr=ervanPo al P.lemento Gobierno. como elemento del f;eta

do en PÍ, y como nnePtre tlPie no efl un fl~\U\tO de an&lt

Pil' político del Goblr-mo Folam1>nte mencdona.mo., que e:.1! 

ten VA rinF fonnPP Pn qua 1 oe drP,tmoP flupremoe. hM de 11! 

ver A C'ribo loí' fin11r f'\UP 1~ Socif•c'iad P,. propon~. 

Sea cual fuere la formt1 de c;.obiemo. l• UJ.2, 

rÍA de loP mil•mos r~"ponñ11 e Rqut-lla d1vi•16n del poder

que Monteequieu ya contempl~ba en FU obra Del ~Bpirtiu -

de le.El Leyes,. en 18 cue.1 dividía a loe poderes del •onaI, 

(16) aonetituci&n Pol!tic~ de loe Ertadoe Unidoe Mexica
no• comentsde. u.~.A.M. 1985. Pag. J6 y 37. 
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ca, y e!ltnblec{A lA Actividnd pnrfl c_•de podP.r; Uuniel M,2 

rP.no hRce unA c1tu dP Montf'Pr¡uif!u, P.ohre eFte flFtpecto: 

n¿n cBdl!t Rfltedo hRy trPfl r.l•tPPfl df!' t•OdPl'f!fl 1 el r.eP,ift]At,! 

vo, E'l poc1er EjP.cutivo r,.lfltivu A lhf' C'Of'Afl dPl fJerecho

de Gt>ntf!EI Y el poder Judiciel rle las COf\Afl que ch!pPncten

del n,.rechn r.1v11. ~n virtud dP] primen~, P.} Príncipe o

Jcf,. de EPLqdo, hace leyen ti~nPiLoriRP o rleflnitivae, o 

deroga JAFt f1XJf1tentflP. ""Por P] FP.p,unrlo, hace la paz o l~

guerrft, f'nvía o recibe embA,lallure!-1, ef.:t;lblecc 1A RP.guri

dad ptihl icn y prPcave 1aH invnFdona~. Por t.Prcero, caflt,! 

~A ]Ofll rlelitoF- y juzP,a 1AP dtft'r,.ncirf1 entrf' perticula -

ree, Se llama e e~te dltlmo Poder Judiciol, y a1 otro r2 

der Rjecutlvo del H"tAdo,•(17) 

Uon el deearrolJo d~ le·~ idPBf\ de ~onteequi

~u, efl fueron generando loP principloe que han de divi -

rlir ~1 pod~r del Gobi••rno. Reto 11uirrP dPdir, Pi PP qui~ 

rf" un Uobif!mo que regule lA actividad de la !iociP.dad, y 

pued,. PomP.terle, no P.P recomenrlAhlP. que el poder recaip;a 

e6lo en HTIA PPTPOnA, nor tAlPF= TA?.OOPf\, rfl pPnf'6 r¡UP. lA

miPmA poblftci6n pudieee elf'p:ir rPpl'P~entant.eP entP. una -

APamblee dP Gobierno, o Afrnmblee de f,egif!ladorP.B t o cA'.m~ 

ra de Di putadoP o S@narloreP, pEU'H qut> PfltoP tomP.n e1 P.e!l 

tir de lR poblacidn y P.fltAblezcAn nnnnRF. 1 leyes y regla

mentos, que han de gunrdar )A P.e-p,uridad pÚbl ica, entre -

loe ~ntes de Aquella Pntt.derl. 

f,uepo Fe rer¡,uer.ÍR ele une rntoridad <]Uf' l l PV!!, 

(17) Moreno Daniel. Derecho r.on!titucional. ti:exicnno. J·;d, 
PRx-M~xico, l9HB. JH8 p, 
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ri!l lfl AdminiPtmcidn rública, en genPt-el, proporcionando 

clRro ePta, le eF1tn1cture nf"ceParia pare que la poblaci

~n e trev~n de l• contrtbuci6n Al ~eto p1lbltco. pudio•• 

deFarrol l nrfle. 

Y cuflndo @xietif're aquel le pugna de particu

laree con el Gobierno, f!'e tendrÍR ot1·0 poder y otro drl,! 

no inveetido do fecultsd, como e• el Judicisl, quien ti! 

ne el pod•r de d•cir y de d•cidir el Derecho do loe par

t icularea. 

Talee conceptuecionee, reflejan claramente -

1~ idea dA que el poder no he de concentrare• en W'tla 10-

lA n~rPonA, ~Pto 10 hace un poder R capricho y la deci•! 

6n puP.de rf•Pultar C'ontl"Aproduct>nte paro la Soberan{11;. 

r.op PPpPCtOfl dP. lR Di ViFidn del Poder o del

Bobierno, t\Pt-tn plnemadoe Pn nu~E1tra ConPtttucidn Pol{t! 

ca en el artículo 49 que a lB lP.tra dicei 

" Do bl IJ1viP16n de Poderes, El -
Supremo l'odor de la Pedoracldn •• 
divido pare •u ejercicio, en Le -
p:ielattvo, Ej•cuttvo y Judicial. 
No poi.Jr4n reunirse 194'.fl de dos po
deres en unR ~ola perPona o corpo 
1·acidn, ni d~poPiter~P. el f,egiali 
tivo en un individuo, Pelvo el C!!: 
so rte fAculteileF extraordim"riae
al Ejecutivo de lA Uni~n, confor
me e. loe diepueRto en el artículo 
?9. t~n ninpi.1n otro CAPO ~alvo lo
dhpu••to en el nrt{culo l \l •e -
otor~rán facultade~ ~xtraorrlinA
riee para leglelftr,"(18) 

_(_1_8~)-r.-.o-n_A_t_l_t~uci6n Político do lo~ g•tados Unidoft Mexic•
noe. Comentada. Ob, cit. Pa~. 119. 



PfdtePe como NUP.Ptra nonAtituc16n Fip:\U! lR 

idea de la Divi~idn del f'oder, y la prohibictdn de au 

concentracidn, hacif1ndo el eco de que el BjP.cutivo no 

usurpe poderes nl Judicial y el Judicial Rl F.,1•cutivo, 

As! lB pob1Pci6n parR el pereeguimiPnto de -

eue tinee eetablece el Gobierno, como 6rgano que hR de -

coordinRr la~ activids~e~, y con un poder o facultad de

aomoter a la poblacidn al Derecho, Y enta población eat! 

blec1 eue normae a travl~ de le Uivinidn del Poder, por

un 6rgeno llamado f,egifllativo, que ep donde la Soberenfn 

e"t' r•prePentada, y cuando ente Derncho 11Pp,A a infrac

cionaree, le da otro poder, el ,Judicial, el quP h!\ rte T!, 

eolver y dirimir la~ dificultarlen o conflirtoe que e~to

mi•uao presuponga. TFlmbi~n pare que exietB le infracrtru.s_ 

tu~ de desarrollo y H guarde la Admini•tracidn Pl1blica, 

ee rttquiere eae poder Ejncutivo quien eP el Adminietra-

dor del Estado. 

l,2,4, f.A 80BP.RAllIA, 

Si bien eP cifllrto, la. ~·oberanfe no eP en ~t

Wl elemento del Estado, ~l ee con~ecuendia de lR integ!"! 

cidn de PUB elemAntoe, dicho de otra mantra, WlR VP.Z que 

eetllJlloP frente al territorio, poblncicSn y Gobierno, pod!. 

moe heblar de Wl Estado Soberano. 
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Dice el Dicclomtrio Csetellano que la Sobe~ 

nía coneiete en1 11 CRlidad de Soberano, Autoridad Supre

u; territorio de un Fr!ncipe SobP.rR.110 o de un pa(e; po

der supromo del E•tado; podor político do una nacidn o -

de un organiemo que no eetA sujeto al control de otro E! 

tado u organiemo; el rlgimen democrdtico, la del pueblo, 

de quien emanR tocio• lo• poderos pdblicoe,• ( 19) 

La id•a moderna de SoberanÍB, 7a no reeponde 

a aquellae ideae del príncipe, re7 o mRnarc,, quin no •g, 

lamente era el dueño del territorio, sino en oce•ionee -

tembiln era dueño de la vide de eu• subdltoe; viniendo -

el deParrollo natural del hlllobre, la• idea• de loe Dere

chos Naturalee, ee empiezan a geeter, para proporcionar

le une concienciA de ~•r, al ho~bre y darle eu valar de~ 

tro de la Sociedad. 

Por ta lee razonefl, ee la Revoluc16n Pranceea, 

en donde pe logra le mayor expre~idn rePpecto de eetoe -

conceptee, al quitarle ~ee poder Poberano al monarca 1 -

emperador y otorgandole directamente eee poder al pueblo. 

Aof la D•cleraci~n d• loe Derecho• del Hombl:'9 y del Ciu

rladllno en au Rrt{culo tercero ~en~lRt 

" El principio do toda Sob•ranía
re•ldt eaenciAlunte en lB NaciJn; 
ninp,dn cuerpo o individuo puede -
ejercer Autoridad que no ~mRne de 
elle expreeamente,• (20) 

Ea desde eat~ momento en que •ncontramoe el

principio mod•rno de Sob•ran!e, •e• poder que no enfren

(19) García Pelayo y Gro••· Diccionario Leroueae. Pag.695 
( 20) Secco Ellauri ot>ar. Ob. cit. p•g. 164. 
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ta otro poder euperior. 

Sobre estos aapectoe el laePtro B\ll'goa noa -

indica lo oiguiente: • I• ffacidn o pueblo en sentido So

ciol6gico como grupo humano real coherente, decide claree 

una organizacidn jurídica 7 pol!ticR, creando el "•recbo 

que a su vez da vida al Botado, como pen-one moral, ta -
cauAaci6n de ePtoe efectos obedece A un poder, acti•id&d 

o din~mica quP tiPne como fui:,nte a lP mierM comunld•d ~ 

cional. Mediante tAl poder, lA Nacidn FP autodetereina,

ee decir, ~• otorga una estructura jurídico polltica que 

ee expre~a en el ordenamiento fundamental o Cont1titucldn. 

Le autode~inecidn deetnve l• injerenci• de cuelquier -

eujeto distinto de la ffacidn que pudie•e imponer a erta

dichR eetnictura, o eea, que el poder que titnd• a·••ta

finalidad, no eeta oujeto a ninguna poteetad estral'la, ni 

tampoco e la de CllBlquier gnapo, dentro de ella compren

dido. Por ello •• afirmA que el propio poder ee Soberano, 

en cuanto que no eata eom1tido interior o ext~riorwentea 

nin~ otro' puepto qUP el Soberano designa un po4er qua 

no admite ninguno por encillll d• 'lr una potencia que •n

la epfera donde eBta llamBda en ejerc1clo 1 no Pustituye

a ningún otra.• ( 21) 

Pero el hecho de que la :.ioberan1a parta de -

l• Naci6n o de la poblacidn, no •urgid de le noche a la

raaftana, ni fut( caul!!'a de negociJtcionee pacífic••· Debl4o -

a qu~ el poder, a de proporcion&reele a la persona que b 

(,i)'BJrgoa Ignacio. Derecho,, Ob, cit. l'Rg. 243 7 244. 
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detenta, el hecho de imponer PU voluntad hnciA loP demár 

no fu~ fi(c11: y f'e requirieron de filtSeofoe qutt efltudia

flln lR Divieidn del Pod@r, ~lno tambi~n de luctuu• anna -

daP 1 como 111.F revolucil'lneF quP ~e han dRdo A lo lnreo de 

la H1Ptoria. del Hombre, para qUf') eete principio ~o be rano 

eiga prevAl•cl•ndo, y ftl miPmo Pete dAdo directAmente A

la poblacidn a qtai•n vPrdedemmente le corrll!Aponde. 

womo eetablecimoe al principio de este 1n01-

~o, la Soberanía ee le conn~cu~ncia de lR unibn de loe -

elementoe citedoA, y VB a confip,urar todo un poder que -

hA de dRrle per~onalidad moral al F.eta~o, y ~ue lo ha de 

poner en ieualP.P condiciones Soberanee, frente a loP de~ 

m~e J-:etndoe. PR.rA fin~liza.r este inciso vamoe A neílAlar 

que en nueetro pa{e, el hecho de que en los art{culoe 39, 

40 1 41 •• hablR de lJB eotructura de la or&'Bnizacidn del 

GobleJ'Tlo y de la SobPreníe, en ePpecial el artículo 39 e 

la letra dice 1 

"La Soberanía Haclonal reside 
e~enclel y ori~inRlmente en el 
pupblo. Todo porter pJ.blico em'?lna
del pueblo y ee inrtituye e benefi 
cio de ~rte. Hl pueblo tiene en t2 
do tiPmpo el inalienable derecho -
de nltP.rAr o rnodi ficar lR fonnEt de 
Clobierno." (22) 

La redacoidn dll!l art !culo 39 efl obviA y refl' 
ja claramente lae luchae revolucionRriae e hietdricne -= 
que ee hRn dado en nueetro pa{e y C'n todo el mW1do, en -

dond.e se ha tratado de plRemar eete idea, la Soberanís. 

(22) Con•titucidn PolíticR comentada. ob, cit. p11g. 101. 



l, 3, NATllRAIJ-:ZA DEL GOBIBl!NO F.N RP.f,ACION AL 

DERECHO IN'l'hRllACIOllAT. PlJBr.rco MODERNO. 

Ji 

Ya dt> jamoP .. eetA.blecido en inciPOEI anteriores, 

como Fe PAtructurR el l~Ptacto modP.rno, Pncontrando Rlp;uno 

de eus elementoe de compoPicidn dir~cta, como Pon le po

blecidn, .el gobierno y el territorio. 

Una vez, que tf'nemof: reunidoe e et o El elemen -

toe, podemoe decir que noP encontramos frente a un Esta

do Sobrreno, y a pef'ar, de riue alp,unRP VP.Ceft 1 Pf'ta Sobe

ranía de loP J·:etartoa, no re ene en el pueblo; de todos m,2 

doe, en el ifmbito intPrnacional, flUl'!"B como r.nte Fobera

no en las relRcionee internacionalt>e que tiene con otros 

Eatadoe, e ato ea, como peroPne moral con W1 podPr Pupre

mo por PÍ sola, y que no va a ertar Pometida a la jurie

diccidn de otros entes o Eetadoe de i~el anvergartura. 

Para desarrollar P.Bte tema, con~ideramoe ne

ceFarto cuando meno" eAtnblecer la def1nic16n del !Jere -

cho Internacional P6blico, que noe hace el Maeetro Inte~ 

nacionnlh•ta Seara Va,;11uez: " IH lJerecho IntPrnact.om\l -

rt1blico ee el conjunto normAttvo deFtin~clo A. rí'ttlementRr 

lati relecionef'I entreFtajPtoF intermu~innF'lFrn. 
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TretlicionAlmPnte fle habÍB hablado de F.etado

y no de sujPtoe internacionales. y ello era explicable -

cU8J1do los F.etados eran loF Pujeto~ dignan de conf'idera

ci6n; Pia embargo, hoy ya no ee aeí, y la• organizacio -

nee internacionales loP van desplazando. No •• puede, en 
toncee, hablar del Eetado como lo• W.ico• su~etoe del 11! 
recho Internacional, eino que es mdP exacto hablar de •! 
jeto< intrrnacioMlee, proced1endo lueeo a deUmitar di

cho t~rm1no, El m5emo nombre de la materia ofrece di•'l!! 

tafll v:-.. riantee, a lo lArp:o de la llietoria 1 inclueo en el

momento ectUftl. Ae{, a vece~ Fe le ha desi~ado 1 1 toda

vía se hece, como LJerecho de Gentes, 1ue viene del Jue -

Gentiu.m, t&n1ino Romano ambiguo, que no reepondfR con -

exactitad a lo que hoy ~e entiende como Derecho In,•rna

cional; en algunas ocaeionee el Jue Genti ... era PUs,itui 

do por el Jue inter-P,entes,• (23) 

A la luz del Derecho Internacional 1'11blico-

modenio, exi~ten nonnaP que tntentBn rep,ular lae relacla 

nee entre loP hAt~doe, de tal manera que aef loe ele••n• 

ton de la poblRcidn Perdn reguladoe por eeHB nol'TWltt, cu

ando loe F.etedoe se eometen a eun relacionee, tembiln d~ 

ben rePpP.ter ciertee noma.e ePtablffcidaA por loP r1iernoe, 

con el f{n de qu• •xieta una coord1naci6n v•able que lee 

permita no POl8mante comunicsr11e, Pino lograr el •~pllo

deft11rrollo, 

As{ el trato entre loe Estados es de Sobe~ 

(23) S•ara Vazqu•z Modesto, Ob, cit, pag, 23 '1 24, 
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n{a a Soberanía, de enteP rle igualdAd Puprt"ma jur:l'.dica,

y que no han r\f! PomPtP.rAf! A U\ juridicci~n rle nnr\ie, y -

Pe de ja a la buenR fe de loe Eetadoe, Pl ht"cho de r¡ue fle 

reepete la negocieci6n jurídica internacional, une de 

lae expresiones m~E evidentne de er.ta nP.gociacidn, ce 

eln dwin Pl Tratado. y· pa.ra finar nueetrae concPpcionf'e

RcPrca dP. lR buena fe nn lee relAcionee, diremaP ~ue en

lB ConvPnc16n 1\e Vieni:r Pobre el JJ~rf!cho ne loe TratadoEl 1 

oon~lrlar~rl~ tnt v~z lA columnA VPrtrbrfll dBl Uer~rho In

ternncionAl. :rtiblico, en e.u nrtfcul.o :>6 n lA letrA ñicP1 

"Todo tl"fttado r.n vigor obliea e -
taP pnrtee y debe de Aer cumplido 
por ella• de buena fe", (24) 

Lo enteriomente dicho, no ee IDfle que el prl.n 

cipio de Pacte Sunt Servanda 1 que hace al Uerecho Inter

naclonRl P&blico fnfgil, put'~ deje a la buena fe de loe

&etadoe cwnplir con eua obligacionee; y no aucede como -

en el Derecho a nivel intr.rno del r:etedo, en t'l que exi! 

te un pod~r Judicial que puede conetrefiir le voluntad de 

loP p~rticularee, hactendolo coercible. 

Por lo mlterio, lo~ Gobl~rno~ de loe ~~tadoe 

al llegar al po~er, podrían VRriRr laP eotructura políti 

ca de eus relaciones inteniaciorBlee, pero eetRe hRn de

eeguir principios, eea la fotina de Gobierno que fuere, -

principioe que norolamente fonnen p~rte de las i~eae de

Organ1zacl6n Internacional, que Pon por decirlo as{ Del'!, 

ohoP NaturAle• de •e•~ persona• morflle~ llamada• EPtadoe, 

(24) Comiei6n de D•rechoP lnternttcionales, Nueva York. -
ONU, 1973. peg. 21, 
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y que lo• Gobierno• del mundo han de respetar; eeto• ~

principion loe podemoP enwnerar ae!: 

•1.- ~:i principio clllsico de la no inhrnn

cidn en ef:untoP interno~ o extemoF de otro F.11tado. 

2.- El principio de lla igualdad entre lo• B!, 

tadoe, con todo lo que ello ~uponP. ftn loe tieapoe aoder

no•, incluyendo el reepeto a la dignidad de loe Eetadoe. 

3.- Bl respeto a la libre determinaci6n de-

loe Peubloe. 

4.-LB •olucidn pacífica, y jur{dica en eu CA 
~o, de loe conflictos entre los Batadoe. 

5.- ~l repudio a la guerra en toda• •ue for

mas, e•p•cielmento como instrumento de Política Nacional 

o como prrfli6n para loe pa(P@e dt!bileP. 

6.- El deeRrme nuclear, como de arwRll conTe~ 

cionalee. 

7.- El no reconocimiento de adquieicionoe t!, 

rritorialee obtenidH por lR fuerza, No da Derachoe, 

B.- La Doctrin• E•trada do roconocl8iontoe -

de Gobi•rnoe; que e• colon>rio da lo• principio• 1 y 2 -

ante~ mendionadoa. 

~.- La Ulplomacia no jtbP empl~Rr~• como --

inetrumento de opre•i6n.• (25) 

Todos loe rJobiemoP de loF f:etadoM, que ~

a representar a lae Soberanía~ ~n la RelRcidn lnt~rnaci~ 

Ml, hftn de rP-~petr1t· PFotOP principioP que pueden lllllllllr

(25) Sepulveda Cesar, VigenciR ActWll de lo• Principioa
de lR Folítica Exterior del Eetado Mexicano dentro de -
la• l!•lAclonee InternacionRlfll'o U!HM. n, 25 y 26. 1979.-



Pf. loP DPrechofl Natur"fll P.EI de lof' E:atedoP 1 ya qUA Elf' ide!!. 

tifican con la propia pereonalidRd y Sobf'ran{s rle JoA -

paÍFee. 

la Gobif'rno Vfl a eflter llelimitado por rBgla,. 

mentactonPr: y prlncipioP 1 que Vflñ R rt-gi.r PU conducta a

nivel intPrnRcionnl y r¡uP hRn fl e rt>flponrler clflrf'mP.nte a -

intPrPfleA 1 ya no df!. ln .. comuni!lnd n!-lc1onnl, Pino de loe -

EAtedofl rntrP r.í. 

nuAnrlo P) ílobiPJTI'l PjPcuta act.oP Oentrn dfl -

un F.etsdo, pUlli~~fllmoA llocir que 1•on actos c'te Gobi .. mo o

actofl AdminiPtretivoEI p1·evtPtos por lA Legiel,.cidn: CUB!! 

do 8 traV~P de BUP CAnBlf!B diplomdtiCOfl, CPlebra ]A ne~ 

ciRcidn jurídica lntE-rnac1onA1 1 lo que vif'ne a rf'alizar

ya no ee un Reto RdminiutrRtivo o dP. eobiAmo; lo que -

ejt-cuta f!f1 un acto de RPtado 1 que no fl.O]RmRnte va a com

promettr Rl GobiP1-no, Pino r¡ue comnromnte a toda la Sob!. 

ranle Haciomtl, y le ve A f:f'nerAr rlflr•choP y obligncio -

n•e a cumplir aependiendo loR t¡4:rrninoe en lot1 c¡ue ee hR

ya pactedo la ne11,ociflcidB. 

~e{ ~~p· acto de RRtRdo 1 debP de reepPtar loe 

principio• bdoicoe d•l Uer•cho Int•rnRclonRl Fdblico que 

mencionnmt'J!" con nnt~rioridad; en bafle a P~toP principio~ 

la natur~leza del Gobierno en t'tllac••n al Uerecho Inter

nHcionAl P'1blico, E!e 1iref1enta come» aquel ente repreF-ent.! 

ttvo de ln Soberanín, por medio del r:ual ~e llevan fl ca

bo lflf\ n81i;ocif1oion"f' jur!dioef', •!Uf" A trav'='e dei 11cto de 
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estado, hR de comprometer~e a le SoberanÍR en eeneral, -
en lo~ tlrminoe pnctadoP en lA n~~ociRci&n. 

Cuendo se da la oonfonnncidn del F.etedo r9U

niendo PUfl Plf!lmentoP tradicionales, eurge la ii)oberanla,

eAto P.e, ~urge como une per~on8 ~orRl de poder, igualit,a 

rio a todas laR otrae pereonap moral~8, Bin que depend•-

1• e•t~n•i6n territorial, en grado de Soberanía, 

r.1 Gobi•rno oen( el drgano que repre••nte a

l• Soci•ded, que la orgsnice, peroigutendo eue f1nee, ,,.. 

detente el poder de hRcer coercible el 1>8recho entre·\•• 

gentes 7 e•tructurere la Política Exterior da un Eetado

en baRe a l<PI pr1nc1piofll internacionelt"• 1*1"9 una .. ~or

OonYlY•nat.a, 

Para eeto, el Gobierno or~n1z• un ~•rvloio

exterior o d1plonu1ttco, que lee permita colocar a •u• -

agent~~ diplomitiooe o conPularee, con Pl f{n de repre -

sentar al F.otado, por lo que cada paÍIO t1en1 dab1d ... nt' 

eetructarado •u cu•rpo diplonofttco que ha de repreaentar 

a la SobAran{R NRcional, en Wl pa(~ e~tranjero, J que •! 
tudieremoa mea a fondo en el Cap!tu10 tree de eeta traba 

30 de TIPie, 



CAPITUW 2. LA BSTRUCTIJRA DEL V~TJCANO. 

UITRODUCCIOll. 

Be necesario en e~te Capítulo, trater el Va

ticano en eu origen y organizacidn, relacionando la eitu! 

cidn que preTalece, reepecto de la Teoría General del Re

tado que expueimoe en lineae anteriores, 

Así conoceremos el origen, desarrollo y or~ 

nizacidn de eete Bnte Internacional; hablando clero eeta, 

da eu formn de gobierno y relacionando eu eatudio con el

principio de No Ingerencia en Asuntos Internoe ~• loe Re

tados, como uno de lo~ parhnetroe de Derecho Inten'lacio -

nal Pdblico que reeponden a la idea de ~oberan{a, y re~ -

pecto a la miema, ya mencionada en el Capítulo ~ue antec~ 

de. 

Por dltimo, haremos breves comentarioe sobre 

la inmensa riqueza que poeee el Vaticano, y como lle"8ft a 

dietoratonar totalmente lae ideas de la doctrina de Jeeu

crieto, ya que el VaticAno eftti en la actualidad al ~•rv! 

cio y creacidn de lR rique?a, y no de aquellas ideas que

fueron causa de su origen, 
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El orlp;en dtt lntR OrP-nnl;r.nci~n JntPrn11cionat 

f4Urge en Pt mo1npnt., en que Jo1nl11 do flHzA.rfllt M• on1clflc•

do, ctJ1no eran CR.f\tlgn.'1op loe rebP.ldeR en el Impert,, Roma

no. y eP. en eFote momento don•te leP ..,torr.n un rnnnrtRto a -

loe Apdett>lee, parn r¡ue Piguit>ndo flU ejemplo fuflran por -

todo el mnndo predicandfl eu DoctrinB y curando enfcn•11of' -

en FU n11mbre. 

Ya conor.Prl~r de lR fuerzR política de eeta -

religldn, el Imperio RomRno empez& una perf\ecuct&n en CO!!, 

tra df' lt>P Cristt.anoe de nquel tie11po 1 al p,rnrto i11t Arro -

jarloA n \Ofl lAones en lo~ circoF de entrPtenirniento en -

Roma, al reepectn de e~tof\ acontAcimientoe el HiRtorlador 

Helean Beecher keyee no~ hace la RietJlP.ntR reff'llrflnctal 

•• A pe~nr de lR pernecucitSn, la Iele~ia cllntinuAhA extttn

diendof!e y pronto eAtuvo finnernente establecida por todo

el Imperio. LR~ ColoniAA GrlAtlaneR 1ue residían virtllftl

mente en to~on toP cP.ntro~ nomerciale~ m~~ lmport~nte~, -

con Igtot"inr. florocientf'I,. en A.ntio•p1fe., ISt"eeo, •lejandrfa 

y CdrtReo. Sin ombargo ~rs l~ Ig\A~i~ de Roma 1~ que ••~ 

J"Rmentra ~np11rtaba la perrrncunidn mA.s brutnt, y f'ntre flUl'

mifrtiroe fi>'.11rnn San Pedro y SRn Pablo, HneiR el final de 

lR fler,tmrle mitnd rlel fli8lo II, lrineo penf\d 1ne era '!lfljor 



prevenir a todo e ton crayenteA: ' en muy necesario í\Ue C!! 

dR I~leeiR este de ~cuerdo con entn Ir,lcein'. Al'!Unoa 

a?loe de e pude, Cipria.no Obispo de C:i:irtar,o y WlO l\r. 1 os 'Tlnf' 

import11ntee entre loa prime ron cccri toree de ln Doctrinn

Criatiana, escr1bi6:• Quien 11uiera que ~e nepara de la -

Iglesia, se scpar11rd tambidn de tan promesne de la IP.te-

ela. Y nadie "e puede salvar eetendo fuera del AroR de -•t 
Noe, tampoco eacapard quien estuvo fuera de loe lÍmitee -

de la IP.leeta•. A esta IgleAia Universal, dice, debe per

tenecer todo aquel que desee enlvaree." (t). 

Ea intereee.nte hacer menci6n de un elemento

principel que estd latente en la cite anterior, no• refe

rimos ein dude el concepto de eelveci6n, prometido por •! 
te relig16n e eue aeguidoree, edem~e del poder(segiin 

ellos) de pet'doner loe pecados, eee cual fuere date. Lo -

que quería decir, un delincuente, un violBdor, ratero, hg,, 

mic~da o el delito mas grave, al recurrir a lata doctrina 

obtendrfa un boleto de entrada tw.cia el paraleo, en don4• 

todo ea goce y eat1efaccidn. 

Otra de lRe circunstancias por lee cuales e~ 

ta relig16n tiene auge en Home, ee ein duda su identific~ 

ci6n con eituBciones de humildnd, y era refugio de eecla

voe y plebeyos que en aquel entonceo Vivían en el Imperio 

Romano, refugiados en ell'te pensamiento para tener lB esp.!. 

ranza de una vida mejor. 

(1) Beecher Seyes Nelson. El fascinante mundo de la Bi 
blia. Selecciones del Reader•e Digest, 1965. peg, 194 



Para loe Roll&Jlo• 7 potentados, la religi6n -

l"" eerv!a en primera instancia para lograr el perd6n 4•

eu• pecados, 7 en segundo lugar para tener eatiefecbo• a

loe esclavo• 1 trabajadores, a ffn de que letoe no pen•a

ran en sublevarse o amotinarse, Loe v&ndalo• del Rorta, -

deemembran el Imperio RomR110, 1 tollllJl la ciudad 4a Roma,

iniciandoee la caída del Gran Imperio Romano, 

peear de lo tardado de ~ato, Constantino -

Bmperador Romano, al notar la fuerza que !ba to~ando le -

Religidn Cristiana, negocia polfticamente con lo• lideres 

d• la Igluia, pura el efecto de unir de nueva cuenta al

Iaperio Romano, a travle de lata doc•rina, ••pesan4o a ~ 
surgir la Igleoia Oatdlica, Apoetdlioa 1 Romana, olvidllll

doee ya de la Religidn Orietiana. 

El Sacro Imperio Romano Genúnico, 11 cual -

en eu mismo título nos indica que estaba integrado por el 

clero, loe Romanos 1 loe GeraÚloe del Norte, Sobre ••ta•

aeeverecionee el Maestro Rorrie Oochrari apunta& • IA ~ 

aceptacidn del Orietianiemo por el Emperador Constantino, 

eirvid para iniciar un periodo de sumo interee e import"!l 

cia para la Iglesia, Menoe de un eiglo antas, al acercar

•• el climax de lae lucha• con ol laporio en •u Oonit, ~ 

Tertuliano había definido que la Nacido de mi Olear Oria

t iano era una contradiccldn en loe tdrminoe ••• el ~rosra

ma de renov,cidn, intentado inicialmente por Constantino~ 

rul llevado a t&rmino por Teodooio. Con eeperansa da c~ 
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nicar vitalidad a los Romanos, el primero había invocedo

la ayuda del Crietianiemo, determinando con ello loe pro

blema• del eiglo IV. Reeo1Ti6 Teodoeio aqu•lloe problema• 

pero, de ••ta euerte, diepered loe cimientoe de loe Roma

nitae 1 cruz6 la quebrada que divide el mundo antiguo ~el 

Medieval •• ,•. (2). 

Por lo anterior, en el procedimiento del de~ 

meabramiento del Imperio Romano, el Crietieniemo y loe 

Barbaroe del Norte, fueron poderes asociadoA, aliados, y

as! juntoe con el Gobierno de Roma que intentaba la unif! 

cacidn del Imperio, form11r."ln uno nuevo ll&m.ado: Sacro Im

perio Romano Germ,nico. 

Bn la lpoca Medieval, loe Religiosas Cat6li

coe de aq~el tiempo, pasaron a ser de loe pe~seguidoe del 

Gobierno, a eer Bmperadorea, toda vez q~e loa mismos deb1 

do a la naturaleza de eua funciones, podrían disponer la

mayor parte del teimpo para la meditaci6n y contemplaci6n 

de la naturaleza y de la sociedad, de tal forma que el tm 

perto Romano va decayendo1 y •fttOR c14rlgo" tratan de ha

cer compilecionee de todas y cada Wl& de las legislacio -

aee existentes, en especial de lae compilaciones de Juet! 

niano, de donde toman elementos pera crear un cuerpo de -

leyee lll!l.Dlados " Corpue lurie Canonici" del cual et Maea

tro Roberto Atwood nos seftala lo siguiente: •Ea el Dere

cho lnAplredo por loe Ecleel,tico~. Se trata del Oerecho

Candnico de la lpooa del Imperio Romano y tul contradicho 

( 2) llorrie Cochrane. Crintianiemo y Cultura Cl,eica, Pon
do de Cultura Bcon6mica. iera, reimpresi6n, pag. 21). 
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por el Corpus Jurie Ci vilie." ( 3), 

Por lae razonea anteriores, y por •l acceao

tan directo que tenían loe Papas con los Emperadoree '1 E! 

tadietae de aquellos tiempoe, lata Orga.nizacidn ful to~ 

do auge, llegando a detentar Retados, miemoe que pueden -

eer obeervedoe en el •apa que •• an•s• a eeto traba~o. 

Otra aituecidn c¡uo d' un aayor •llB9 ocond9l

co, político '1 cultural al Vaticano, ee •ln duda la ln•t~ 

lacidn guerrera de las Cruzada•, por la• cual••• aeoclado 

con loe Reyee Ingleaea 7 Pranc••••• y en la lucba por ••

tablecer el Evangelio en todo el mundo, con el pratasto -

de liberar loe lugares eantoe, de lee manoe del Corin, ee 

inician diversas lucbae armadas en el ••dio Oriente con -

la finalidad de tratar de eometer a la poblaÚdn do eeo•

lugaree, 

Do late paea~e Hietdrico el Meeetro Barnar«o 

Zepoda Sabagdn noe menciona c¡uo1 " Variae fuoron la• c&ll

sa• de lee Oruzadae1 1,- La antipatíe y •l odio raligioeo 

entre el Cristianismo J' el lelBlliloao; 2.- 11 deeeo '1 la -

convenienci& de loa Gobiernos lu.ropeos de •'•car a loe -

Turcos Seljucidae que amen•E•ban aeriamente a 1• Cr1•,laa, 

dad '1 lA civilizacidn1 3,- Bl carector guerrero '1 relili2 

so de loa puebloa de occidente, deepertedoe por loa rela• 

toe de la• profanaciones de loe Santo• lugara• '1 do l•• -

vo~acionee c¡ue recibían de loa Crietianoe", (4), 

( 1) Atwood ROberto. Diccionario Jurídico, Id, Badn, 1982 
pag. 70. 
(4) Zepeda Sabagdn Bernardo. Hietorio Univoreal, Id, In•! 
~enza S.A. 10 Edicidn, 1962, pag, 184 



FUENTE: Von Renke lsopo~ tM'etorln de lbs li"epee em 11111 Epoca 

l'lbdern11. ,.ondn d• Ctl1Dtl119 Eaumímtlaa. Ml:dco. 1971'. 

47 
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Bl botín de guerra era uno de loe elemontoe

principalee y fundllll1entelee que buscaban loe cllri~• de

equel momento, en el citerio de sometimiento de la pobla

cidn el pngo del Diezmo eetablocido por esta Organisacidn, 

aituacidn que no pudo eor, debido al arraigo tan profundo 

del Ielaa, aunque el lograron tenor algunao baH• para -

aeguir con au lucha •Yangeli&adora, 

Ya en eeto momento la Igleaia era una In~tt

tuoi6n muy poderosa, inclueo .. e que algunoe Reino• • Im

perios de aquella lpoca, debido a au anil1e1e 1 penetra -

cidn cultural, que lee permitía deearrollar a1ate .. a do -

organizac16n eocial para imponer la coord1nacidn entre -

loe pueblos. 

y respecto de la organizacidn en el ••410090 

de la Igloeia¡ lo podeaoe ver reflejado en la• palabra• ~ 

del .. oetro H1etor1a4or Dr, ••r1no •Ir•• Dunln quien no•• 

explica lo e1gulente1 • lA organi~cidn jel'llrqu1ca 4• la

Iglesia le daba una gran eoUdez, Jerarquía u el orden o· 

graduacidn entre los cargoe en la Iglesia ael!'ln eu autoz1 

dad. 

Sl Sumo Pontífice primado de la Igleei• Uni

Yerl!lal, con reeldencia en Roma, ejrc{a el poder eupre•o -

como repreeentante de Criato en la tierra. Bate poder ej~ 

cido ain interrupctdn deede el Ap~etol San ••dro, que lla• 

bía recibido lee llaves de l• Iglesia directaraente 4• l .. 

mano• del .. estro, daba • la lnet1tucidn un caracter llo -



n'rquloo. 

Pero la autoridad ecleeUetice se jerc!a t~ 

biln por otros funcionarios inferiores en categoría, ~ue

compartían la jerarquía en la Iglesla, adeuuls del Papal -

los Oblspoe y Sacerdotes, Los Obiepoe ejercían eue funci2 

nea dentro de una wlided territorial! Le Didceele, 

Dent•o de ~oda Oi6ceeie, funcionarios ecle -

si4tlcoe de categoría inferlor, los 8acerdotee, ejerc{an

eue funciones en otras unidades territorialees las Parro

quias. Loe Cardenales no figuran en la jerarquía de la -

Igleeia. Blloa son propiemente, loe plrrocoa de Roma, cu~ 

yo Oblepo ee el Pepa 1 integran el Cdnclave para le ele -

ccidn Pontif!cia¡ de aqu{ eu elevado rango de Príncipes -

de la I¡¡:leeia". ( 5). 

A grandes m2.goe eP:te ea el origen y dePa -

rrollo hasta el Medioevo, de la organizactdn del Vaticano, 

misma que corno noe indica el Maestro Plrez Du.nln, tenía -

un caracter mon,rquico, debido a que laa deoiatonea, en -

general eon tomadee por el primado de la IglPeia Univer -

sal el Sumo Pontífice, quien establece todas y cada una -

de las eituacionee que van directamente relacionadae con

le funci6n de ~eta Organizaci6n en el mundo, 

Vamoe B eeguir tratando sobre ol Vaticano ya 

en la actualidad, on el eiguionte punto, para eetBblecer

en el inciso 2.]. la fonna de Uobierno de esta OrP,Aniza -

cidn, 

(5) PlreE Dur&n Marino, Hletoria General, Hietorla Anti -
gua y Medioeval, Publicaclones aultural. 196}, pa~. 140. 
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2.2. SU ORGAllIZ~CJION. 

En el inciAo anterior, dejamos nuePtro eetu

dio haeta el m?mento en que llep,a el Medioevo, con una o~ 

Bftnizar.ión deficiente, para poder controlar a loll!I Imperi

OP de e.quellr>,. diRIP'. Aunque clftro ef't.t, tffltn no lo •alYa

ba de lRP cr!ticRs y AtaqueP rrovenientea de tocto" lArto .. , 

por lo ~u• •1 PapR P{o IX (1~65), trate de unir e t1u Or~ 

ni7.nr.lón para r.PntrArFle en Roma, aino tarnhlln A loP P:mpe

radorea y Reyen pRrR celP.brRr laA fe~ttvidRrle" de San Pe

dro y San Pnblo juntne, que reelizebR el Vatlc~no, eeta -

refnrencla e~ explicadA: con claridad por el Mae"tro Leo -

pold Von RRke AflÍ: " Todavía una ve?. m~e Pe mBntre .. td de

manera vivA la Pignificacidn que ltt fJOfH!PicSn del F.etado -

tenía pArR la I~lePia. P{o IX hab{a invitado a todot1 loe

ObinpoB i.1el :nund.o parA celehmr lRfl f'l~tivi:!edeA rte Ssn -

Pedro y Snn PRhlfl, r¡uP. tenían tAnr) añoP rle antiguedRd. A

lR Ip,leAia te parrc(a necPPArio quP eptn concurrencift pu

diera trner lumr rm un rtnm1nio n".lmE't.irlo nl Sumo Pont(ft

ce e7cl11Pi wvnentP., P.O P,\ C'unl, cornr> ln hab{Rn prnnnnclado 

\op Obi~pofl, re mRntuvtArR el no1\er ler,(tt11tl rtflll 'Pllf'A. 

Era ,,,en~ut.P.r r.arnnti?.Ar Rl Pepl'l, dPc(nn, la 1.tbP.rtl!l" de -

Pu !ll')th:r Y el podr.r t1o ru tihertnrl; rteh!n con,.,,.rvnr Ion -

merHoP cnn '"".11P. ~j~rrP.r ~u Rlt~ mipi,t/11, 11"r.PRartR A to"º"t 
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la llegada a Roma de lo~ Obinpoe propone fortnlccPr Pu ny 

torida.d territorial atncAdB por todnn partea y demoetrar

que eei imprecindible para el Oobien10 de ln lp;lenia. Ame

nazado por todae partee, sontenido por el sontlmiento co

m'1n de loe Obispos, con~ider6 el Pnpa que hab{~ lleP.ado -

el mo~ento de enunciar definitivamente la convocatoria de 

un Concilio IJnivereal. tnterpretar!amoe mnl eue intencio

nes si con~ideramos que-la finalidad del Concilio, no era 

otra que lfl ealvaci6n del principado eecular," ( 6), 

Consecuencia de la anterior cita, ea que el

poder del Papa en esta lpocn flequeba, debido ft nu cent'!; 

lizacidn en Roma, no tenía en s{, alguna especie de trat! 

do, conce•idn o cadlogo, que le permitiese llUBrdar lll -

Adminietreci~n P~blica del lugar, nolamente la funr7.a d•

lae armas les permitía vivir y tener la posesidn de terr! 

torioe para cumplir con sus f\Ulcionee, 

Bs hasta el ano de 1929 cuando por la firma•! 

del Tratado de Letriln, el Vaticano obtiene para e! un pe

queno territorio que le ha de eervir pBra tener el aeent~ 

miento expreso y directo de eu matrfz, A eate renpecto el 

llaeetro 8, J. Oeneñczyk nos refiere:" El Vaticano ea el

Eetado Bcleeitletico, Bnclave en el territorio de Rol!lll, ,,... 

Area 44 Hecttlreae, Poblaci6n alrededor de 1000 habitante• 

(1975), Bn las fronteras eotablecidas por el Tratado de -

tetrlln, finnado el 11 de febrero de 1929, en nombre de -

Italia por Benito Mueeolini y en nombre del Papa Pio XI -

por el Cardenal A, Ga~pari 

( 6) RlllJI<• Leopold Von, Hi•toria de loe Papee en la &poca

moderna, Pondo de Cultura Bcon6mica. 1974, pag, 602, 
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Abarca admúe del conjunto comprendido en el 

Vaticano, otro• nWlleroeoe edificios en di•ereoa barrio• -

de Roma (entre otro• el conjunto 1'11lacio-lgleeia de Le ~ 

tnCn, .arios Palacio•, inetitutoe, etc,), la residencia -

de •erano del Papa en CaetengandoUo, ad coao el editl -

cio de le Radio Emieore Santa •aria de Galaria, 

El Vaticano deepuh de obtener eu !!ol>eranía

en 1929 por el Tratado de Letrdn, ee mantuvo en sue trad! 

cionee Nedioevalee, El Eetado Ecleeiáetico e•i~tid en la

parte central de Italia y pasd a eer capital del Reino, -

desde entonces loe Papee ee consideran como prieion1roe -

encerrados en la zona d•l Palacio del Vaticano, Dude 

1929 el Pap como Soberano Absoluto del Vaticano, repr• -

eentente del Poder Legielati•o, ljecutivo 1 Judicial! 4i

rig{a tambiln personalmente la Política Bxt1rior ba8ta •! 
trar en vigencia en 1967, la nue.a Conetitucidn 411 Vati

cano, eegiln la cual lea relaciones con el extran~•ro eon

llevedae por el reorganizado Secretario d• letado, 4al ~ 

cual dependen laa repreoentacionee Diplom4ticae d•l Vati

cano con el mundo," (7). 

ftdteee como el autor citado confirwa la idea 

que habíamoe expresado de Pires Durfn en relacidn a la ~ 

forma da Gobiel"Do, que todos loe poderee ••t"' aeentadoa

en el Papa, ettuaci&n que analizaremo~ en •l inci•o •1 -

g1.1iente, 

y· aunque ee conserva la jerarquía del Papa1-
~(~7~)~0-en_a_ñ_c_z_y_k~8, J, !nciclopedia Mundial de Relacione• IB 
ternac•onelea y ftacionee Unidas. P, c. 8, 1976.pag, 1119, 



Cardenales, Obispos y Uacerdotee, debido n la funoionali

dad dentro de eeta Organizaci6n, tienen unR tarea impor -

tante, pero lae grandes deciatonee lae toma el Sumo Pont! 

fice y eon acatadas neceeariamante poD todos loft elemen -

toe de &eta Igleeia. 

La Organizac16n Papal o el Vaticano, esta ~ 

totalmente centralizada a lae decieionee del Sumo Pontíf! 

ce, de tal manera que Siempre ha e~ietido un representan

te de ~eta Organizaci6n o Religi6n, siendo 265 Papas loo

que han goben1ndo, a pnrtir del primero que tu• San Pedro, 

hasta Juan Pnblo II quien actualmente es el lider del Va

ticano; haciendonos el llaestro Aguet{n Churruca Pelaez ~ 

lo• eiguientee comentario• al reepecto: • •uerto el pri-

mer Papa San Pedro, le sucedieron San Lino, San Anacleto, 

San Clemente, San Svarieto, etc., en nuceei6n ininternun

pida haeta llegar al actual Pontífice Juan Pablo II, el -

265 Vicario de Cristo.• (B). 

Eeta Organizaci6n ha permanecido latente a -

travle del tiempo, y claro eet~, ha dado !onne. a un orga

nismo econdmicomente poderoso como lo ee la gran Igleeia

con sede en el Vaticano, 

(8) Churruca Pelaez &guetín. Hietoria mínima de la Igle -
eia. Libreri& Parroquial de Claverte. 2da. Bd. peg. 15. 
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2,), 1'0!1111~ UF. r.OBJERHO, 

F.R cierto _que fll VA.ticRno nace como iuu1. r•l! 

P,idn, t!•ta nen•r.ari""'"nte debenl tener como objAto ~1r•c

t? al ho1nbre iniflino, ~'" i:-u rPlnciiSn cf'ln Ulm,, t.ratan"o de

encontre.r Fm buena r:c:mcioncin, parn 1ue pueda lOP.Tftr unt1t.

mejor vida de11pulr rie ln muerte. 

Sobre de lflte objPto de lA rel1gidn ftl ~aen

tro Van Der Leen c?mentar M to que la ciencia de la re11• 

gtdn llRM ob,jftto de la rel1g1dn, •• para \1\ rel1~6n •i.! 
'"ª• eujeto, in hombr& r•l111ttoM "" 11•¡Uftl\o de l<> que tn• 
ta Pu rcli~idn co~o lo primario, lo cau~~nte. Solo para -

la reflexidn ~• trnnaforma en objeto de la experiencia o~ 

nervada. F.n la rel1.gtdn, DioP eo el ap,ente en la rolacidn 

con el hf"Jrnbre; ln cienC'iA. pt1Pde flo1nmentf! hablnr 1!11!! lfl "! 

ti vic\ait ctP l hl)mhrP ~n re lnC?i~n c'ln Utof':, pPrn nqf\A puPr!.~

dec ir~· ln nctlv11nd de llioa," (9), 

t:P n~ceFlarlo d~jA..r claro, como el objetivo -

ctirftcto quP. )'lel""igue no F>o\amente lA RftllP,1.dn t:rt,,tl"na,

f\ino tod~P y c·\da unR ~e lnA relittionef!ll t ef' flin c11u!8 el -

flujeto u hf'lmbrP. en general, de llhÍ •¡UP. el Ve.tic·tno, ha1a

pPrd1.1ln ru natunllrzn. e11.:pret"'a de Rer ~t repr~PentAnt4' l!e

nr1.Ato, •1UP VlVt\ R fUl f\f"!rflPjrmza y pUP. 1{R tener 81 ejentp\0-

(9) Oor l10Pv1 Vnn .. Peno-nf'n1lo."":Ía 1lP ln RC9li~~n .. ""nlio r:te
Cultur:i R«rrnt5inicn, 1975. p!lf! .. 1}, 



55 

que Jeede ofrecid, y tmfe adn, que pueda reeucitar muBrtoe 

en su nombre. 

Cama lo dejaron establecido loa Mae~troe P4-

rez Durihi y Oena!lczyk en el inciso anterior, loe Poderea

Legielati vo, Bjecut>vo y Judicial van B recaer en la pri

mera autoridad del Vaticano que es el Papa, el cual llO ~ 

reaponde directamente.a la idea de Gobierno que so~alll!DOS 

en la Teoría General del Retado, debido e que como habla

mos eetableoido oon anterioridad, el Qobierno en la Teo -

ría General del ~atado se instituye pera la pobleci&n de

determinado territorio• mientras el Gobierno del PapR, r~ 

basa todas eue fronterae, pues ha de apl\car~e a todas l~ 

titudee fuera de la sede de esta Organizacidn. Al respec

to precieanemos el comentario que nos hace el Maestro •o

deato Seara Vazqueg de la aiguiente manera: " En todo ca

so, bay que tener siempre presente el caracter doble del

Papa, que al mismo tiempo es el jefe temporal de le ciu -

dad del Vaticano, eu poder espiritual se extiende a persa 

na~ que aon PUbditoe de otros pa!ees, Por eso, cuando el

Papa concluye el concordato con alg¡Sn Bitado, en la mayor 

p11.rte de au contenido este conoordsto, l\O va dirigido a -

reglamentar relaciones entre loe dos Betadoe, sino a re -

glamentar relaciones internas, entre el Retado en cuesti-

6n, como poder temporal y 1& I~lee1a como poder espiritu

al y refiriendoee a loe lnd!viduoe eometidoe a embae po -

teetedee. • ( 10). 

(10) Seara Vezque& •odeoto, Derecho Internacional Pdblico 
Id, Porrua. S.A. 1976, pag, 102, 



!l Gobierno del Vaticano ea un Gobierno •o -

n'rquico, contralieta, que aolo acepta las decisiones del 

Papa, lae cuales trascienden eu1 propias fronterae, con -

lo que ee preciso hablar del principio de IAl fto lngoe ... n -

cia en Aeuntoe Intenioe de loe Eatadoe, que eetudlaremoe

en el inciso siguiente. 

Ahora bien, al Vaticano no se lo puede tomar 

en cuenta co~o Estado, debido a que no reeponde directa -

mente a lRe cuestiones que tratamos en el Capftulo ante -

rtor, debido a que 1 hn primer lupr el pequellfeillO terri

torio conceeionado al Vaticano, por loa Trata4o• 4• r. -
tr"1, no puede eer cedido en doainio, ueo, nplotaoi&n o

aproveche.mieato e particularee o a otro llltado• lo· que ~ 

ce perder la eeencia del objeto directo del territorio, -

ei tuacidn que no se presenta con Un verdadero llatado que

ai tiene plena facul11 ... sobre eu territorio, !n Hi!!lllldO -

lugar nadie puede tener la nacionalidad del Vaticano. ha!. 
ta la fecha no hay un indiYlduo que sea Vaticanen•e• o -

que haya sido concebido por lo• clerigo1, debido a la P"ll 

hibici&n o votoe de celibato que deben obae,,.r, 

Por tales circunstancia• el Suao Pontífice -

conserve eu nacionalidad Polaca, loe Cardenalee tienen la 

nacionalidad del país que loe vid nacer, por lo tllfttO d~ 

ben ewnisi&n directa el Gobierno de aua Retados re•p•cti

voe, debido a loe enlace• naturales y ldgicoa de eu naci

miento. 
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En tercero y áltimo lugar, como ful estable

cido por el Maestro Scara Vazquez, el Gobienio Centralis

ta y Mondrr¡uico del Vaticano, no rP.eponde directarnente a

la Teoría General del Gobierno, la cual va diriP,ida a una 

di vieidn de loe poderes, que entablece una juri•dicctdn -

entre la poblac16n y la• inetitucionea del Gobierno que -

pueden hacer en de.tenninado momento coercible al Derecho

cuando lste se ha infráccionndo. 

Bl Papa lejos de &atublecer el Derecho como

tal, aunque debemos recordar nun intervenciones co~o ar -

bitro internacionRl en muchne ocasione~ y en P.Apecial el

Tribunal del Santo Oficio en la Inquieicid'n, actuAlrnente, 

eea 1mponici6n o coerciblidad del Uerecho, n trav~A rle la 

Ju.riedicci6n, el Papa ya no la tiene, por lo tanto nu po

der es limitado al ealvamiento de las almas de cualquier

parte del mundo, y por lo miemo taiff\ que noria Au (Jobierno

es espiritual y no material; preciPamoe que el VAticano -

en eu estructura, no puecte llamnrRele Batado, por lo que

en este trabajo nos limitaremos a hnblar del Vaticano co

mo LUJB Or~nizaci6n InteMlncional con podP.r~o econ&mico -

sa!iciente para influir en ci'J.da uno rtc loe f!Atedon f'!n rl

mundo. 

Siendo ou 'lobiP.ntO unn Monnrquín l\b!"lolute, -

r1ue solo acepta ln intervenci&n del SecrPt::irio de EAtndo

para efectoa diplom4ticoa, er.to P.R, parA tP.ner rP.1ncionP.A 

con l~r VP.rdadero~ r.obi~rno~ de l~A EstAdon, u ncrPcentAr 

eu cepita!, al 11ue noA ref'ertremoe en el inciflO ?.4. 
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Pare fin~ltzer PPtA ~rert~rto, qrjnrP~~P P.~+.! 

bl~ciiio que ninguno de lna PlP."lentoFl rr"Apondron R la Teo -

r!n ílPnP.Nil riel EPtado, cuyR r.oncP.pci~n no e!' confl~r,.d11 

por rl VAtir.Anl): rftRfirTIRn~n por r.pte motiv?, ~u~ l~~ Re

lacione~ Oiplorn~ticnA no pueden ror dnnAP R nivel ftetrlc

to rtel tlerecho IntPrnnr.ional Pttblioo dP. un EPtfldo hacifl -

l)tro F.Rtn.do; ~ienrlo P l rnRrc., jurlrttco c\efi.nitivo, e\ de -

una RP.lnoi~n Oiplom~ticn de Estado~r~'ni•~o Int.en1ncio -

nal. 

:?, },l. RL PRINCIPIO llb' f,,\ 110 IH~~RRllCllA llrl -

ASUNTOS lll'!'illtllOS IJl. WS E~'!'A DOS,' 

Denpren1ido de l?F r.oncnptoA y objettvoP ~ft\ 

Gllbiemo, plA.ntP'l"l'lfl ni) F~lo en el inciFo antert,.,r, "tno

tmnbi~n Pn Pl punto 1.2. l. del n11nft11lo l, en ~onr1e noP -

refnrimoP nl Hobterno cn:n? tercer t>lrmP.nto 1>$n\ \a f')1"'ftfll

cldn del P.ntRdo, concP.pto r¡ue ernplcar~moft ahom, con .. 1 -

ffn dP obeerva.r cnmo el VaticAno, con WlB ronna ~@ ~ohte~ 
no AbPol.utiFtft, tr#\tR cht influir "" lafl ¡10tft.ic"" int .. r -

MF'P rlE> 1 ")!'! f.ptnrloP, ~n ~.,ndf! lo~rn rr•nt.qr Alr.unar" -f,. ftUP

baF~A, lA, 11Am~daA J~leRiRn. 

trnR vez 'lue lor,r'fl le f!OmptmPtrncl&n, la "" -

rroriuín o lR:lRA lA, no flolRmentl) ha dP. r.ncnrearee rte con -

trolnr 11lF1m ~ntprJ h11rnano que t.on11a 11. !'lit nlrE>ttrrlor, Pino

'1ue ti~n~ lA rniPi 6n llP. f11n?;ir CIJ110 ')bf'P.rVi:tdllr rf,.. lA rorm.e 
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de Gobie1110 de aquella poblaci&n en donde se encuentra -

ubicada con la finalidad de permitir le ontrnde del capi

tal Jel YBticano y e~tar en actitud de continuar su deea

rrollo econd~tco en todo el mundo. 

Lo anterior reP.nl ta, que bajo W1a bnndera r!. 

lip;ioeA, la verdadera intencid'n de ~Pta OrffBnt.1.aeotdn eP -

la de eometer a nu voluntad a lae pereonao y eeto to ha -

logrado a travle de infÍulr en lae Pol!ticaA de loe tftta

doe, por medio de lo~ capitele• que el clero proporciona

no eolo para lae campni\ae pol!ttcae o grupos de ~e~1rid.ad, 

sino para el entablecimiento de sus empreeae, que le fac! 

litan eu mercado bureetil, n&Rocio principal del Vaticano, 

Todae y cada una de eetae situacionee, rom -

pen con un principio especial reconocido en el Derecho -

InteniRcional Pdbtico, nos referimos al principios De ~a

fto Ingerencia en Asuntos Inteni.oo de loe F.etadoe, pilar -

de le Política InternBcLonal de lee Naciones 8 oberenae, y 

en baee a este principio, la relaci6n inteniacionat entre 

loe {!;atados re d~. 

&ete principio •urge de la evoluc16n de loe

Retadoe, que aNllizamoe en el Capítulo 1, y en el momento 

en el que existen un territorio, la poblacidn que ~e asi

enta en lete, 1 to~ miemoe que establecen un Gobierno, ~e 

-.uelven Soberanos haciendoloe iguales con 1oe deÚft Eeta

doe, aituaci6n que no tiene el Vaticano, por lae razonee

eetudiadao en los dos incisos anteriores. 
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La Soberanía ee entiende domo un poder no ·~ 

jeto a otro poder, por lo mismo eeta idea genera un prin

cipio de igllllldad entre loe Eetadoe. Sobre eetoe concep 

toe el Maestro Seara Vazquea noe expresa: $In eu a•cep -

cidn cldeica, por Soberanía •• entiende un poder que no -

esta sujeto a otro poder, Este concepto ba sido interpre

tado de diverso• modoe, llegandoee a exageraciones llUlt -

fiestae, Desde·Bodino el verdaderro creador del tll'lllno,

y pasando por Maquiavelo y Vattey, llegamos a Re~l, que

sería el enunciador de la teoría mie absolutista del l•t~ 

do corno lnte Soberano. 

Lae teoría• de la Soberanía absoluta del E•

tado ee han encontrado con la dificultad ineuperable de -

amonizarla con un hecho de ticul oboervacidn en la real! 

dad• lo• Estados ven limitada su libertad de accidn por -

lo.e obligaciones que lee impone el Derecho Inteniacional

• ••••• la idea de SoberanfR noe lleva a con•lderar doe 

cualidades propias del Eetadot la Independencia, de ca -

rector negativo y que consiste en la No Ingerencia por -

loe otros Botados en loe aeuntos que cnen be.jo eu compe -

tencias en la ip,ualdad de todos loe F.etadoe, que ~•rla PU 

!.igual poci•idn, uno" frente a otros, todos bajo el Dore -

cho Internacional." (11), 

Ea mu;y notorio en base a le detinicidn exp~ 

nada, como a nivel Estado verdadero,. que reaponde 9: la• -

ideas de Derechos y obliRacione• entre loe Estado•, bace

(11) Seara Vazquez Modesto. Ob, cit. png, 82 1 83. · 
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que la releci6n intel"'MncionRl tenga pardmetros de conduc

ta obligatorios para lae partee, y ei nuestro Gobierno ha 

de tener relacioneo que incluyan nl Vaticano, como lo ve

mos a diario, dentro de lBe Iglesias se establece esa in

gerencia en aetUttos internos de los Estados, lo primero -

sería que esta Organizacidn Internacional respetara las -

norma.e a la que todos 1oe Entadoe eat&n nometidoe, y aca

tan en sus relaciones.-

Awu¡ue 'ate ha sido el actuu.r durante oigloe 

del Vaticano, consideramos que eota oer!a una do las razg,_ 

neo por laa cuales, no he lugar a le reciprocidad entre -

lee obligaciones que preauponen lea relaciones entre M'x1 

co y el Vaticano. 

El principio actualmente conocido como La -

No Intervenci6n, tiene sus antecedentes remotos en lUl do

cwnento Pranc4e elaborado en el ~iglo XVIII, del cual el

maeatro E. J. Oanai\czyk nos refiere: 11 La primera formul,! 

ci6n moderna en un documento jurídico que integra el artf 

culo 119 de lR Conetitucidn Pranceoa del 24 de junio de -

1793: 
El pueblo Franc~e no se inmi~ 
cuye en el Gobierno de otrae
Nacionee; tampoco eoportard -
que lB~ denuf:e nacionen se in
miscuyan en el suyo. 
-- Y agrega este autor-- ~l Frincipio de No -

lntervencidn no f~e aceptado en el Uerecbo lnternacionnl. 

La Doctrina Monroe de 1A23 prohibió la intei: 

vencidn en el Hemi~~erio Occidental, pero solrunent~ a los 

poderes no Americanos, no.a loF: r;stedos Unidos. La Doctr,! 
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na de Drago que inicid loe primeroe Convenios Inteniacto

nalee, e obre la !lo Intervenci&n, reepecto al arbitnja, -

en la eonferancia de la Haya de 1901, Lo• primero• tnt•
doe bilateralee, baeado~ en ~l Principio d• Ro ln,•l"'V'en -

c16n, loa elabor& la U.R.S.S. en 1921, firmanao tratado•• 

con Iriln, Afgsni,.tán, Turquía y Mongolia con un punto que 

decía: 
Cada wis de lns altas partes 
repudian y ae abetendr&n ri
gurosamente de toda interven 
cidn en loe aountoa domleti
coe de la otra parte," (12), 

Bate principio recae directWDente en la So~ 

ran!a de resoluci6n en 1011 aeuntoe intemoe 4e lo• B•ta -

doe, eoto ee, en loe aeun.toe dom1Pt1oo• de cada una de le 

Naciones. 

Bl Vaticano, en el momento de que int•l'Yi•n• 

no solamente en Mlxico, sino en la mayor!• de loe Betadoe, 

como un lnte que puede regular la conducta de lR poblacida 

pnsiona a loe Gobienioe,. para que accedan a eue p:reten -

11tonee. 

Lo anterior, no aolamente ee una violacidn a 

un principio tan eegrado 1 respetado por loe lletadoe, ,__ 

que tembiln rompe con la beee jurídica establecida den\ro 

de le Orgnnizaci6n de lee Nacionee Unidas, pu•• leta, ••
tablece en sus principio• la igualdad jurídica do eue ~ 
miembros, y por eeta igualdad, el reepeto a le Pol!tioa

interna de loe pe.!see. 

(12) Oenai'ic•yk E, J. Ob, cH. pag. 776. 



'P.!'ltP. princ i pifl n pn t'f'rP. rr.rlAt>f,rvlo f'n 1 n r.n rtn 

ñe Snn ?rnncir:r.o dP. \945 nn loF fll;•;u1.rntn!'I t.dnninnfl: 

11 Ln oreanl7.n.clón ftP. l1nr.n Pn 
111 11'-inlrind SohC'rRnA dn tn -
cl.oF; rus rnlernb1•r)f1 .... ( 11). 

F.ntR r.F tlrln hnrr ·1P. ·lr 11:nni:.:'.nr.i,t;n, mnnlln .V -

con'Jcir!n 11nlVf'rsalmP.nte, cnmn lH Orii:nnl:•Hr.1,fo 1le l'lr Nn -

cinnf:'A Uniilnri, prir•!ur• 1!,p Ór1~nr1 "11'"' no 1 l.r~~n n rf'rponiirr

a lA concr.ptunli~nr.idn 1IP Eflt11rln, h11 itn tf'ner r>l prtvtln

p,io c\P. •JUF! pur.dfl trnnirc111.r•re en lot: H:111nfJ1A ñorn1<i:;t.ieaf' rlP. 

loP Eatndoe, con loF ']lle th•ne rPlnr.ionAR y ~fttoA •I-=- nin

~n mRnern podrifn ininlflcuirr.e "" 1 'lr. A!1 11ntor: int~rnoF 

riel Vntic~no. r!qtn r-ttuncidn rt)'llpP con ntrl") impnrt.rmtc 

principio ·1ue Pf' la RF!t"i rrncid0 1t rin lnR Helnr.ionPf' Tntflr-

?.4. l!(lffütl11/IHJO:...i :iOílHr~ Td¡ lll )111'~iA llt:;T, IJfi'l'Iíl~ 

110. 

in tnrlo oculto th~ lfl irlentor:-(n rlnl Vntir.Rno, 

lo con~tltuye FIU p'lrlt~río erl'Jn~u1lcn que f1iPmpre intPnta -

acrecentn.r. t:l llA1nA.do cnpihll •nttrif'º"""• PR f'l '111" Ar.tn -

en un pn!P P.0 un ffif')mento rleter"ninnito f'n r.l rnPrcnrlo burft.<

ti l, Unn ve?. qur. lAn 1d1:11nc1.'1nr.r- r.c.,n~rnic•np y pnl.ÍttcAfll -

dr.l pn(F Pf> torrmn tn<-rmvrninntrp p·1rn nl r.rinitnl 'lnt1r.R.-

nantie, lo rntirnn; yn ¡tte t:"rtr 1r1r>t 01•n•1" f'fl nn~nirno y P.fl -

muy fJ{ctl •lr.f1hncrrffP. dfl lnfl nccinn"~' d~ un •r1qmrnt.n A ntrr'I, 

PR nl tipo 11n inv"r~·i""IJH'ff ·11u• t.iPnr "1 Vnl:icnno "" lfl "lfl

(ll) A.~.(!. ile ln otlU. r:uevn 'ttirk. l:l7A. pnr;. 2. 
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yor parte del mundo. 

Para darnoe Wl8 lil!"ra idea del potencial -

econdmico del Clero, en tiempos de la Colonia en llxico,

haeta la promulgRci&n de lae Leyee de Reforma, haremo• !'!. 

ferencia a la cita del llaeetro Emilio Portee Gil quien -

afirma: " Al finalizar el eiglo XVI el capital acUllNlado

por la Igleeia era cuantioso; eue rentae eran fabuloeae,

loe Pranciecanoe tenfan 5 provinciae, comprendian l•• de

Nicaragua y Guatemala; la de Mlxico contaba con 90 llonae

terios; la de Michoactfn con la de llueva llal1c1a tenían 541 

para Guate111B\a 22; la de Yucatoln 22; la de Nicaragua 111-

Rl!!IÍ e61o lR orden de San Prancieco contat. con 200 con••a 
toe. Loe Domenicoe poee {an 90 •••• 

El clero tenía un capital que aecendfa a -

Ocho Millonee anuales; (para 1657 iete era un inl!J'•Bo ex

teneo). Can dignatarios que tenían sucldoe de Ciento Tre

inta Mil el Obispo de Mlxico, Ciento Diez Mil el de Pue

bla, Ciento Diez •il el de Michoacán, Noventa ~il el de -

Jalisco, Treinta y 9inco mil el de Duran~, etc., con una 

orgenizaci&n privilegiada y con fueros que loe euetrafan

a la Soberanía Nacional; no era posible que el Gobierno -

Mexicano hiciera obedecer a eea cla~e poderosa, cuando 11 

apenas tenfn un preeupueoto anual Pederal de Veinticuatro 

llillonee y su presidente o jefe de la llaci6n no ganaba -

máe rte Treinta y Seis Mil PeAoe. La Nacionalizaci&n de -

loa biene~ EclP.sideticos, fud a la vez una obra econdmica 

y política; econdmica porque hac!a entrar en la circula -
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cidn y en las corrir.nten fecundafl d1~ ln propi~dnd indivi

dual Doecientoa M1l1onen de Pesos rle inmueblr.e y cnpita -

lee hipot..ecarioe cuyo producto nr. dedicaba a grmtoo supe.r 

fluoe de procesiones, eolemnidadce, aoetonimiento de con

ventos im1tilee, etc, etc, etc." (14). 

Eetoe fueron 10:1 cimiento~ en M~xico del po

tencial y rir¡ueza econdmice poeeÍttn por el Vaticnno; y -

provenían dtrffctnmcnt~ de dio~moP, primicin~, rlereohoP, -

rptP ln lr,lefiia coUrabn por íla.utizoe, ~lntrimonio~, r.tc. 

AdemáF, el Tribunnl de le Santa InquiEicidn, 

con FiU poder confincatorio, no sale.monte objeto del deli

to, sino de todoF lo~ bi.P.OC!' del hereje scntenciurlo a lFi

ho~era, pesaban A mi:tnon muerta~ del clP.ro. 

Debemos rcmarcnr como nuestro pn!a se dá cu

enta de la BitUAcidn pri.vile.1;1.ndn do lA Ip;lm11a, 'JUO no -

pagaba ni si'luicrn i1npuentae, y por la tleemedide. ambicidn 

de seguir ateeorando ri<¡ueza.s, el Gobierno de aquel enton 

ces, teniendo como lidera Don Benito Juarez, denamortiza 

loA bienes, para contrmer e esta OrcanizAcidn hnsta enton 

ces privilec;iada y con fucrofl que ue hnbfan extendido por 

toda la llacidn, 

Sobre entos R!lpcct.os, y coinentando la refcr!, 

da amorti:t.nc1.6n ne lon blennn de ltt IR1eeia, et Maentro -

Joel G utierrez Casillas noe nfirinn: 0 Perseguía rAtA me

dida finee pol!ticoA, econdmicos y fiecnlee. En prtmP.r l~ 

ear 88 quer{a obligar al clero B desprenderse de BUS pro

( 14) Portee IJil Emilio, Lucha entre el Poder Civil y el -
Clero, Ed, El Die. 191\3, pnp,, 56 y l\J, 
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piedades, dejandole la percepcidn del precio 1 el ueo ecJ¿ 

n&mico de sus capitaleo, En segundo lugar, se introducían 

en el co~ercio y ee fraccionaban la~ propiedade~ rustica• 

fomentando la propiedad individual, En tercer 1\1.l!&r, el -

Buen Gobierno abtenia rentae a consecuencia de loe acto•

jur!dicoe impuesto• por la Ley. 

Seg.m loe c&lculoe de llon Antonio O.reía Cu

bas, Director de la Escuela Nacional de Comercio, lla•ta -

abril de 1866 loo bien•• de1amo!'ti,ados llegaron a la •u

ma de Sesenta y Dos Millones ~recientoe eeeenta 1 cinco -

mil Quinientoe diecieeie pesos con cuarenta 1 un centavoe. 

IA creaci&n de una c1aee de pequeiloe propietario• no •• -

1011rd. Laa fincao rematadae paearon a poder de lo• llaoan4. 

dadoo, y al se r diVidida la propiedad comunal de 101 ~ 

pueblos, respetada desde los tiempos de la Colonia, lo• -

nuevos poeeedoree inhibilef' para la def'enea de 11u. d:en -

choe, se deshicieron de eue bienes en tavor de loa terra

tenientes poderosas.• (15). 

Los capitales de la Iglesia que dependient•

del Vaticano manejaba en el pa{e, le han penlitido acceeo 

a las altae eeferee políticas del pafe, y por ende, eeto

lla hecho que loe catdlicoe, sean tambiln pol!ticoe, a ••

te respecto el Maestro George Bl.lll opina• " Bl contueio -

nismo 1 el coneervaduriemo de lae actitudes polfticae 7 -

eocialos de la Igleaia, ha encontrado eu inepiraci&n en -

las contribuciones de loe Cat&licoe aeglaree, al Y14a po

( 15) Gutierre& Casillas Joel. Hietdria de la lgleeia en -
M<!xico, Ed. Porrua S.A. 1984. pag. l02. 
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lítica y cultural d~l mundo moderno, Loa Cat&licoo, cuya

vida religiosa cargd siempre el acento de lae virtudes de 

obediencia y eumieidn, cuya inetrucci6n en la literatura

religioea enfati?.aron la corrupcidn del mundo y la deca -

dencia de loe valore~ modernos, y ouya teología eequemat! 

1ada sobre la comunidad y medio olvidada, ya de eu lpoca

eecolar, rechazd el concepto de progreso, han tenido a b~ 

en aceptar paeivament~ lR dieociacidj da eue creencias ?"!, 

ligioeaa y su medio de vida, bien simple, a servirse n eu 

antojo de eus mencionadas creencian para apoyar actitudes 

pol!tioao y aocielee reeccioneri.a.• (16), 

Todas eetae contribuciones por derechoe pa -

rroquialee como 1 matrimonios, bautizos, confirmaciones, -

defunciones, indulgencias, diezmos, primicias, etc., eon

ingresoe no gravados, y por lo mismo la mayoria de lne .;._ 

tranaaccione~ eclePil'lntican no par,e.n impuestos, lo riue 

origina eu inmenfla fortuna y provoca el desencanto de loe 

ciudadanos comunes, que el pnp,en nue impueetoe al •t~co. 

Pero, q1u1 es lo que fundamenta, o cual ha a! 

do la naturaleza de eee patrimonio ecleoidtico, al princ! 

pio con el Emperador Constantino quien le did' nuge a la -

Igleeta, dendolee dinPrO y permitiendole celebrar eventos 

de gran enverP.Sdura, r1ue pudiei·an proyectar a esta Orean! 

zacidn r¡ue comP.nzab¡¡ e er.tructurarr>e podcroeamPnte. 

AflÍ, supueetemente loe primero e in1~renoe de

la Iglesia provenían de lo~ pobres, y sobre este asevera

(16) Bull Georg•, Política Vaticnne en el Concilio VAtic~ 
ni II, Barcelona, Ed, Oikotau S.A. 1967. pag, 15, 
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ci6n el Maeetto Manuel Cervantez eenala• " In un princi-

pio, loe canonietae afirmaron que el patrimonio ecle1i'9-

tico pertenece a loe pobres, huerfanoe, en.ferwoe, a l•• -

viudae, a los deoheredadoe, en una palabra, a la multit\111 

m&e o menos determinada; per• bien pronto hubo de abul4o

nar enta t4eie, tanto porque el patrimonio •cleet•etico -

era destinado a otreo fines, en su mayor parte, como por

que siempre se hacia caer dentro del dominio de Wl grupo

da hombree la propiedad de eeoe bienee, y eeto '11.timo era 

t&nto cuan mae peligrooo por lae leyeo civilee que confti-

deraban a loe beneficiarios o deetinatarioe de la obra -

pía, como loe verdaderoe duenoe de leo bienee ecleeiill;i -

coe,,,, In la actualidad la teorfe del eu~oto di•ino del

Derocho del patrimonio ocleei,etico aeta coaplet .. ente ....

abandonRda. Hubo un tiempo •n que tuvo •u 1aportano1a r -
hasta lleg6 a penetrar en una que otra legialaci6n coao -

no loe revela la Ley V Título primero del Puero Juzgo, -

cwpido dice: ' Lo que loe fieles de DiQJI dan a la lg].eaia 

a Dioe ee dado', _Pero, por regla i:eneral, no ru4 aceptada 

ni· por loe legieladorea, ni por loe tratadiotae laico• ... 

Al pasar el tiempo ee empezd a considerar igualmente a la 

Igleeia como una corporaci&n de fielea, radicando en eea

confla¡:raci6n el dominio de loe bienes ecleei&aticoe, 

En ultimoe tiempoe, que le noci6n de la Pun

daci6n Re ha destacado y popularizado en la Le¡:iolaci&n -

Civil• como unn forma de personalidad moral, distinta de

la corporacicSn carncteri1ada por la autonomía potrimonial 
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los tretadifltnfl del Derecho C:ondnico ee \Uln acogido a ea

ta idea, y atribuyen la propiedad del patrimonio ecleai~~ 

tico a la Igleeia mif'ma, con~iderada como Inatituci&n, ca. 

mo obra, como f!n ideal Oepend lente de todn id en corpora

tiva; y en apoyo a esta tleie arguyen que los bienes ecl! 

ei4eticos no pert~necen proindtvieo a la congregacidn de

los fielee, sino que eetan exclueivamente destinadoe e la 

ree.llzaci6n de los !'in~ perael',UidoA par el C:riatianie1110. 

Retdrnese en ~wno, que la Iglesia en su aapecto pa.trimo -

nial, ee una flIDdacidn, y como tal debe de et?r conatdera

da su pereon,'1idnd jurídica por el Verecho C:ivn.• (11r. 

Por lo anteriormente expuesto, a~ontamoa la

siguiente idea, ei el patrimonio ecleei~etico para el De

recho C:iVil conntituira la manera de una fllndacidn, y es

to no 8enera el impuesto respectivo, ee aqu:! donde la --

•lgl.eeia ha de ganar eu privilegio, al hacer donacionea,

para deducir impucetoe a Instituciones eclesi&atlcae que

te extienda el recibo corre~pondiente, y con eeto loprar

reducir f'uertnmente el pago de toda clsee de contribuclo ... 

nee al Pi~co. 

Hoy en dio si pudiesemoa conocer exactamente 

la potencialidad econdmica d~l Vaticano, nos quedaríemoa

cortoe en cualquier coneideracidn, tan eolo baeta recor -

dar loe gastos realizados por el Papa Juan Pablo II en AU 

reciente visita a Mlxico, donde existid gran euntuoeidad

al grado de eregiree une. pl"'-id• para que el $umo Pontí

fice dirigiera su mensaje a loe fieles. 

(17) C:ervantez Manuel. llietorla y Naturalezs de la Perno
nalidad jur!dica. Ed. Cultura. 1932. pag. 215,317 y 316. 
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OAPITUOO 3, MARCO JUIUDICO DB LAS RELACIOHBS 

IUl'l'RB LOS BST.llJOll, 

INTflOUUCCION, 

Ya hemo• estudiado en lon dos Capítulo• ant!; 

rioree, lo que ea el Hetado, eel'lalando el origen 7 ele••!l 

toe que componen al mismo; abordamos tNDbiln al Vatlcano 9 

preoiaando su origen, desarrollo y forma de Gobiemo; 11! 

gando a la conclus16n de que estamos ante la presencia de 

una Organizaci6n Intemacional muy poderosa, 

En este Capítulo nos referire111oe, co1110 el D.t. 

recho Internacional Pdblico encuadra y rige las relacio -

nee entre loe Estadoe, para luego obeervar que tipo de 

marco jur!dico exiate en lae relacionen de loe !etadoe 

con loe Organismos lntomacionalee, como es el caeo con -

creto de la elaboraci6n de este trabajo de tiste, 

Para llevar a CRbo talen cueRtiona.niientoe, -

eetabloceremoe la razdn de eer 7 objetivos di eetaa rela

ciones, llaciendo menc16n de la Convenc16n de Viena 7 por

dlt imo precisar la eituaci6n pol!ticn de lee Nunc1aturae

Apoet6lica~ en relaci6n con loe Eetadoe, 
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).l. RAWII •J~: s1m y OBJ:·:'l'IVOS. 

CQrnn rniP.mbron dP 1 n r.nmunirlacl Intr.rnRcionnl, 

lo~ 'EP.tarlnP jrimé1'.A podr{An de!"larrnllarPe en fonnn RtnlRrlA., 

debido A que lQfl tf!rrJ t.flriofl no tienen r.ompletnrnr.nte to -

1108 }OP TACUTAOf' nnturnlPflt nuf'ictPntf'IR para ln fH,hfltPtP!!, 

cia y crec1mientn 11P ln poh1n.r.i6n .¡ue h~htt.11 ron rllnr. 

Por esto, flan necf!PariRP lnF I'Plactonf!F en -

tre lon f'~Ftadoe, no !!'>lO pl-1.rB llevar B Cf\bO r.1 interCA.'n -

bio comerclnl, Aino pArR coordinnr lnA twfue1·r\0R Pocialee, 

~ulturnlP.fl en tnrlrn~ y cndA unri i1f1 111n Af~{lf!Ctt>F A rli:-r.nrro

llar !ior la poblAcidn, 11ue Ir. n1f"itnn 1nnneru eP.rm •ie inte

rrP pRr~ la!" Hnci·:moR " inrt.rwnPntnr y crr.nr proa-rarnan JI!! 

rn ~AtiAfAcer e!ltnn W!cef.'i1líi•l(•P y 11i:t. lvi1ta•hH1. 

LJ:rnicl de lll rP'lrHjH 0,"lr eXfl'lOF' Pl Objeto y

f{n de ln rn?.dn rle AAr '1P laP rPl~u-:ionPri PJ\l;re ln~ !•!nt.H -

drw de In r ir.idf!ntn mannru: " 1-~.< iPtA un int.f'rPF' f"PnPrRl -

~ntre lns ~if~rPnteP ~n~11ni~n~c~ h1~AnAP, Pn Pl FPnti1lo-

de or11PnRT de lR mnnPr~ mr{F- crmvf'niPnte m1f'\ rP.lneiones, -

laP ci::>mn.ni<lncler, extrníinr ''" 1m prl11r.ipio entrP r"Í, pue -

den orrr •ni?nr~e ilc <iifPrentf' ·nílrir•rn pnrR cff'r.t . .,r intPmr>A• 
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la promocidn de intereAee de beneficio comd.n. Eate eiete

mr:i de relacionarAe entre Rrupoe diferentes, encuentra una 

clara expreridn con ln~ contactos entre loa pafsea, ~ue -

buecan renolver uFl ~Uf' problemao lle convivencifl. Todo !!.. 
teda tiene en el campo de PUe relacionen extemeP:, notaP

y prop&nitoe que no nec~parinmcnt~ Don compnrtidoe por -

loR demt:fa, y •¡ue incluso, pufüien llegar a flP.r 11iverp,"f'ntee 

o incompetibloe con los objetiv">r. eYtern·"lfl de otroe Eatll

doe. Como loa miembro~ de le ~ociPdad Inteniacional no -

pueden avanzar y desarrollarse en forma aielada, Fino 1u• 

et proceso de evoluci&n y crP.cimiento im:Jlice. un fortale

cimiento de lnP relaciones de cooperaci&n e intl!!'rcambio •. -

ee naturnl que exista un interee en conciliar o ad•cuer -

toa rer:pectivoe ob,ictivon, 'TIPdiante ne~ociacionee y lorrro 

1le acur.rdos y compromiF-on, lo cual lleva implícita la -

existC'ncia dr una política rle cadn pn{r en el terrene> de

eue relaciones exteriores; la pol!tica interna intemacig, 

nal de cuda Estado requiere, a su vez, la exiatencla di -

W'l mecFJniFmo qUR ~ea capaz de traducir en h•ohoe concre -

toe loe proPdf1itoe y objetivo~ generales de eea polftioa, 

que tit>ne Cf)O~ecuenciae hacia la poblncidn.• (1). 

Conercuencig de la Rnt~rtor cit•, ea •ncon • 

trar ln ra1.dn de ser de la oxiPtencin del intercambio inW" 

temecional: la comunidad de los EetutlnR, para de11arrolta.I 

ee 1 crean 11lstemne df! coordin·lci6n cnLre ellos, a efecto,,

de que loe intereses de lR poblaci6n tle los pa{ees ee vea 

favorecida por eetof! acul!rdoa de lan nnclonea. 

(1) Podre.ja Daniel Do La. Las RolRcionee entro loe B•t•d,. 
Menunl do Derecho Intentacloaal para oficlalee de la A~ 
de de M~xico, S,R,E. 1981, pag. 49 
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En tales circunr::t~cine, ~eñalamoe qun el o_!? 

jeto material de lns Reln.cionce Internncionnlee, va· dire,g 

ta.mente relncionado a la coordino.cidn r1ue exista entre 1'=11' 

Betadoe, niendo que eat.as relocionee no son lliempre de la

rnierna especie, ael •¡ue hny relnciones relevnntee, irrele

vantes, durab~eR, no durables, cr!ticaR, permanentes, y -

quien noe hace una amplia claf!ificucidn rle lnA relaciones 

ea el Maestro Luis Gonzdlez Souzn, rl"rpecto de lrt reali -

dad mundial, sotitiene r¡ue hay otrnr< formne: 

ti Helacionen utismae r¡ue Fe pur.den dividir cnt 

a).- Seglin 111 nnturnle~a fonnal, en econdmi

cae, políticas, ideoldgicae, jurídicas, ate. 

b),- ~egiln su impncto en, releve.nteP e irre-

levantes. 

e).- SegÚn la ubicaci&n convencional en, in

ternas o nacionalfle y exten1ne o interndcionalee. 

d).- Por lo •¡ue re refiere a loe actoree, f,! 

ndmenoe y proceeoe, eetds pueden ser: naturales y e ocia -

lee, que pueden ser materiales y enpiritualee. 

Por eu tendencia pueden seri 

a).- !ieglin su orit;en: eatructuralee o super

eetructuralee. 

b).- ¡iegÚn eu duracidn, pP.rmanentee o COY'l!l-

turalee. 

e).- ""eg'5.n la recurrencie en cíclicas o aci-

cl!cae, 
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d).- Segdn su proyocci6n, a corto plazo,me-

diano plazo o largo plazo," ( 2). 

Conforme a la Razdn de ~er de las relacione•, 

y lB• formas que eegdn el Maestro Luio Souza existen, la

situacidn de Mlxico en relaci6n al Vaticano, no ti1n1 n•

ceeided de ser. 

En virtud, de que exiete la Libertad de Or.~ 

ele.e como un Uerecho Huma.no, que futf utilizado por prime

ra vez como bandera revolucionRria en La Declaraci6n de -

loe Derecho• del Hombre y del Ciudedano, y que en eu arti 

culo di.cima a la letra dice• 

" fladie debe de ser moleete
do por eue opinionee, ni si
quiera por las roligioeae, -
con tal, que su manifeetaci
&n no trastorne el orden pd
blic o establecido por la 
ley.• ( 3). 

Lo anterior refleja, que no exiet• la necee! 

dad de tener relacione• diplomdticae con el Vaticano, 4e

bido a que t!ete, es el guía espiritual de lae pereonae, -

quienes tienen el Derecho de elegir la religidn que .&a -

lea convenga, nitunci&n que nueEtra Conetitucidn lo indi

ca como una garant!a individual del ciudadano en nl art1-

culo 24. 

Las r~lRcionen de Mlxioo y el Vaticano d••p~ 

~e •Jf! 1.n deftnmortiznctcSn de loe birnrP de la Ip;leeia, lat1 

( 2) Gon,.i{lez Sou1.a r,uie. Una Concepcidn totalir.adora de -
la• ll•lBcionce Internncionaleo, UliAM. Vol VI.197!1.Jlllg,14. 
( 3) Secco Ellauri Oecar. l.oo 'l'iempoe Moderno• y Conte10po-

raneoo, Buennp Airee. 1965. pae. 165, 
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relAci:ineP, r.i la~ porir.it'lf" r.()nriñ.erPr nfl{, cnrrc:--pon1len a 

ln clnrlftcoclón dr flll1 Ctir.nr, irrf"ll"V,'llltrf1 1 inh~rnqp 1 11!!_ 

biPnrln rer ePpirit11nlcR, r.0••11r¡t;nrnlr>n 1 nr.{rli.rn,, n 'l rnr

tfl pln~.n. 

Si Al 1ff1tirnn'l 1 ln VP1n<1n <''llJl°'lt'1l"' '' 1·1~ !11'1.!:! 

~lpi·1~ qu" prt>,n;:-H1n 1 '1" f'r>r' ,"n{n ''f"p11•lt11nl, no lrnr 1·n!1)n-

11P. f'er, pnrn qt1P t•l Er:tnit'l MP.,, IC"nnn l.rfü_rn ílf'1Rcimwr 111 -

plom1fticn!1 f'!1n ,it'nte, yn ¡11r r"ll'l vn n rurr.tlnnnr l'lf'I t"'nn

ciPnr.inn 1in rur crf•,ventrr:, f'rinri rnnl Jlllr-r nt.r,, rrliP'l~n. 

f,l1•r,:ir A t;rr11•r Hrl~1~inn1~·1 !lfpln'Tn1°ti.c··1n r'"ltl -

nl V•1t.i.rn110, 1·f'r(11 1.t•nt.o r-n·nn 1u•n1-·111· rn tf"nP.r' rnl·irlonor-

f"l')n lot 0("1.llt1li:',, ,iP.rnrr1ui dP lor r.turul•nnner, Eu<Jtrt.nn, -

rrotpntn11f.Pr, f"tr, 

3.?.. J.A nor11n:ur:1ou IJr; n t~!IA ;;Of'Jl~: p1·:1.,r.1orn:~ 

UiflOf.11\'l'Jf!.\!J, 

rmnt.o~ Fnhre 1'1r cunltH' Fr:> tl''irnt.nn lft roz~n •lf' rc-r ~P 

lnP rcl~cioner. mrtre 1Qf1 r:F•todoR, y 1111· objetlvl'Jr rlin~c -

Pnr tnlt>t~ :n'ltlvnp, i·r ~1 int')rn .. nt.o •lP rn·nP.nzar 

P.l •~r.turtlo rr>rpr>r•f.I'} ~" l• lr>1~if:lrtricfo ndr1r11n•ln !'nrn r>l ll_! 

recho Jntern1r:i<Jnr'll r1íhllr.o lllP J"lP"P rntrf"! lrin Hnclonr.n;

no11 rr•fpri.J'Prrinfl 111 IJpr·Pr•ht"J íll pln·nih irn, mp•tinnt.P "'1 eunl-
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se otorean pri vi lcr;ioe e inmunidades n 1A.f1 repreaentacio

ne~ de cndn pa!A, pnra el efecto de llevar n cabo la~ Re. 

lacionee Intcrnacionale~. 

llnn. de lRP principalc~ ler:Lelacion"P en el -

mundo, que re(';ula tn~ rP.lRcioncP entre Loa F.iitacioe, ee -

Rin rl:nrl:n la r.onvrmcidn de Viena Pobr~ RPlAci'lne~ Diplornd'.

ticae firmoda en el a~o de 1961, proponiendo ideo•, nor -

mnP y C-Atntutoe que re~irtfn Al De~cho Dlplodtico. 

r.unndo loe Entnd?B como ~ntee de la nomuni -

rta Int~rnncionnl, con f1U Sobemn{q derivada de la poblRc!. 

6n, territorio y Gobierno; y el VaticAno que ya ftOMetimo~ 

a an~li~ie, determinando que no constit~ye un Retado. Al

ejerclt nr ln relRcidn internRcionnl o ln nesociaci&n in -

ternAcionel a trav~~ de Cpnere~oe, Declnracionee, Trata -

dne, Convf'nC'ionP.fl y demtfe f'or:nne, cato no oucec\e de l• ft.2, 

cha a lR ma~ann, puee Ae requiere que laa Legi.Placionee -

de loa Ratadoe, puedan coorrlinaree en diversos a~pectoes

econdmico, culturA1 1 polftico, fiscal, etc., ein olvtdar

lA eAtri1r.turacidn interna de cadA Estado, debid,., a 1ue -

loo Tratadoe firmailo~ por los hetn1oc, lleenn a eer leITT..!. 

laci6n interna, 

F.n el cnno 1• nuestro pa{~, el artículo lll

ConPtitucionRl eP muy clnro al Feílu.lar: 

• Beta Conetitucidn, lHR Lt'!yefl del 
Congreeo de la Unidn '1Ue ernBnen de 
ella y todoe loA trRtndoe que ea -
tln de acuerdo con la mi~ma, cele
brados y que ee celebren por el 
Preoidente de la Rep~blica, con ~ 



aprobaci6n del Senndo, sertfn la -
I,ey Suprema de todn ln Unl6n. l10FJ

Juecee de cada s~tndo, ee nrregle
rdn a dicha Gonstituci6n, toyee y
TratRnoEl, n pPnnr rte 1n.FJ l\iApoei -
clones P.n contrario que pueda hn -
ber en lAP ConetltucioneR o ley~R
de lo ea ERtndoe • 1

' 

LB mayoría de las leglnlacionea internqR de

loe paÍAPR 1 eHtRblecen Que ln Her.ociAcidn Internncional,_ 

la debe de llevar R cnho el EjP.cutivo, con ln a.probaci6n

de la Asamblea Representntlva del pueblo, como ee on nue!!. 

tro ceeo, le Cilmara dP. Srmndoree. 

AR{ lR HegocincicSn 1h1rítiica Int(>rnacionnl -

por su rleliende?.a, P.etará aujet11 o multiples j11.ntnA, 

acuerdan y tratadoa, Loe ~etadaP hRn tenido la neccRidañ

pennanente de nombrar repreeentanteR oficiales de l~ Sob~ 

ran{a, hacia otroe 'EPtRdoP 1 ento es, que para poder tener 

contacto frecuente y directo con loe dem~s Setados con -

toP r¡ue SOfltiene relacionen, env{R f'll repreeentnnte leeal 

al paíe que eata fuera do su juriediccicSn. 

Esta perFonn, repreRentante ne la Sobf"ran!a.

de un EstRdo, ner.('sitn parn su dM~ernpeílo, de cierteA inm!! 

nidadee que le perrnit0n rleear1·ollarse dobirlam~mte r.n t:il -

paf e donde actuR como rP.prPnentnnte, arlem~e de pri vi lap,i

oe c¡ue faclltten m!n m~• ou labor diplom~ticR, 

En este sentido, empieza a eurgir el Uerecho 

Diplomdtico, el cual Pe~1n el Mae!:!tro W. Briggn e~tRrff --
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cimentado en Petan teor{ae: "Loe privilP~ion e inmunida

de~ diplom&tica~, deben eua origenee a nuentra~ coneepei~ 

nes modernas de Eatado, responden a varias teoríae que hin 

Pido debidamente deearrolladne pnra explicar l& prilctioa

univerf'al r~ur. r;nrnnticn_· al Diplornrttico, prlvilerrt.oe • ln

~WlidndeA. c~ne tror!ns vnn a eetar bnr.adae en loP eiY,U1-

entf'E1 concpptoat \,- R11.rl\t.erritorlRl idArl, ti.- ~l CRl"'\c -

ter rPPI'PflentRtiVO y 1.- l~A f1mci~n l')fi.ci11\,t1 (4), 

rara el Derecho Uiplorn·Hico, el rrpreeentan

te jnm!{A hA rle perder ¡;u nacionalidad, y la inmunidad que 

le perf;im,te lo hncen estar fuern de juriPdiccldn, pr~Aen

tando•e el principio de e>:traterritorialidad; aded11 ae -

ou caractP.r TP.pre~entativo, et trabajo a realizar ftertl -

una funr.idn oficiRl encargado por la Soberanía. 

Todoa eetoP derechoF.1 f'O un princtpto eet ... Mn, 

dadoP P.O 1.n. rnciprocictnd de lo P. EP.tadoe, ha.eta. que la Or

mtni7.acidn dr laA tlncionr.E* Unidae, encarg& a le ComiPt&n

de Derecho Internacional, la eluboracidn de una Convenct

&n que estatuyera en fonna entrlotn lo~ Dorechoe que en -

ta miema ~e con~lgnaeen, claro esta, por eecrito; el "ª'!. 
tro F.. J. Oonañczyk noe haco ls siguiente referenc1•• 

" Preparada de 1949 a 1961 por lR Comiei&n de Derecho tn

ternJJcionnl de la Orp,anl7.nc1.6n de laa Naciones lfnl..,a•, -

elahorad!'.I junto con lnr protocolo!' por confr.rf!nr.i11f' e"pe

ciales tle la orru Y Vil'.'nn. "'ntr6 en vi~or el 24 litt abrtl
de 1964. El pre~mhulo <le la Clonvencidn dice 1 que to4011 -

(4) Brigge llebert w. The Lawa of Jlation•. Nueva T'ork, 
Appleton Clentury Cro~. 1952.png, 761 y 762. 
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los Eetados de~ae 1oe tiempoa md~ r~motoP reconncen ln -

poci•idn jur!dica de lnP Mi•iones Diplom~ticne, El de•n -

rrollo de las relaciones amistof!E\B entre lo~ EPtnl1fls, corf5 

forme con loe fine~ y principios de la Carta de lae Naci~ 

nen Unidae, requiere la firma de un Convenio lnternacio -

nal r¡ue determihe lue formas 1\e operacidn y loe priv-ile -

p,ioe de MiRione11 DiptomdticaA; en tanto que con reprerten

tante• <le 1os &stnños, 
0

El Uerncho Con•uetudinArio Int.em! 

cionnl conftervari:< Fu vi1~encin pArn 1 º"' n~untoti no rP.p:ln -

mentRdoe por e~tn convenci&n. 

El nrt!culo 14 divide a los ~efes de Mi•io -

nea en tres cateeor(ae: 

a).- Embajadores, acreditadoP cerca de\ Jefe 

de Estado. 

b).- Envindoe o ,MinistroA, tAmbiln acredita

do~ cerc~ del Jefe de E~todo. 

e),- I::ncnrgadoe rlc Hegocioe, ecreditadoe ce.I, 

ca del MiniAtro de Relncionefi Exterioree. 

El Artículo 25 obliea R loa r:ptadoa rrcepto

ree a dar todo tipo c\f' fAci 1 idadeP nece~ariBP para el rle

eempei1o de lee Mi~ionee; la r.onvenci6n eetableci6 tambiln 

detalladamente lnE1 inrimnidn.d~F. y privileF,ioe,• ( 5), 

Ee clnro, como exietlu. la neceeidad desde la 

creecid'n de la otm, de que e.e reelmnentarA le prActica 

consuetudinariR de los EEitadoe de envinr reprenent0ntel!I e 

otroe Ef'tBrloe ¡1nra l levor a CRbo loe Ney,ociactonce Diplo

( 5) Oenaílczyk S. J. Ob, cit, }12 y 313. 
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Sobre e~to~ a~pectoe el Maaetro Seara Vazquez 

nos hace loe siguientee comentarioe: " La pnlctica de en -

viatee representantes loe Estados ee bastante antigua, Sin 

embargo, el caracter de permanencia en lae Mieionee no ee 

comienza a advertir de WlB manera eietem,tica haAta medi!,. 

doe del siglo XVII, 

Ee evidente que solo loa Estado• Soberanos -

puerlen enviar y recibir Agentee Diplomdticoe¡ pero la re
ferencia que a menudo se encuentra en la doctrina al ~.~ 
cho de No¡¡aci6n activo y paolvo (Jus Negeti), puede indu

cir B error y hacer qua t~l Serecho puede interponer'• en 

e1 eentido d• admitir la poeitividad de que un Eetado 

obligue B otro a enviar o recibir eue Agentes D~plorn&ti -

coe rel'pectivoe. 

En realidad, El Derecho de Negaci6n oolo pu!. 

de ejercerse cuando hay acuerdo entre lae parte•, bajo -

los auspicios de lae Nacionee UnidaP oe celebrd en Viena, 

el 2 d• marzo al 14 de abril de 1961, una Conferencia so

bre relaciones e inmunidades diplom&ticae, Cl.Q'O resultado 

rul la fi1'111e de una Convenci6n Eobre eeta materia, beean

doee en loa trabajos obviamente reali7.adoe en el cuadro -

de la Oomiei6n de Derecho Internacional de la ONU, En eP

ta Oonvenci6n ee ha pueeto al dia el Derecho relativo a -

loe Ap,entee DiplomAticoF, concluyendoRP. otra, Fobre miPi~ 

nee especiales y consulares." (6). 

(6) Seara Vozquez Modesto. Derecho Internacional Pdblico. 
Ed, Porrua S.A. 1976, pag, 195. 
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TodaR fP~tnn ni tuncionr.fl fu~ron forjAnrlo loA

·H VPrFort nPrPr.hOf' "J.llP. ertRbl P.e en 1 Rn norrnaP juri'.<1 lr.n.r nrl.! 

cul'\dAn ¡mr11 •111P lnl" Soh"rrrníl'lri ·ntntlnn en un momento dete~ 

rninflrlo efltRr rPprr.PPntncinfl rlentro de ot.ro pAÍfl y llevHr -

i{r;ulmentr. tan llAP,ocinC'!irmef' .Tnr{,Hc:ttF. InternnoionRleP, n

efer.to rlP qUP. lnr' r<1lqci.1Jnf1!1 Pntre loP Hntfvlnfl f"PIH\ flu1-

LR <!onvPnoirfo rlP. ViPnB ~obre Rr.lnctoneB Di -

plomiiticnp, P.e:tnblar.e un CHR.dro jur(riico ·ie privtleri:ioR e 

inrnunirlRrlefl, 11ue vnn n ot,.,l"gnrle nl reprcflcntnnte rlPl. EA

todo, y nl locRl de ln mi.nión, con Al fÍn dP ~uP dnte teil 

P.R. lru~ FAp,uririadn~ jur{rliCAfl nP.CeAnriAA pRrfl ejerr.Pr debi 

rfninrmtP. Fll runciiSn. 

l.2.1. PllJ 1/IJ,r:'HO!J. 

CllmO hab{nmoP rlf:i,1rtr\o 1rnt.s:thlecidl') P.O el 11apf,. 

tulo flnterior, l~ $1')cladad IntP.rnAr.lomtl, r.intid ln nPr.A

sided imperante de 1F1 exletencin Oc 1me cnorrHnAnttin ,1nr,! 

dice viable •¡ue permit.lt>rH. e lo!:' Aeentef' IJiplomdticoP y -

reprP.PentAntPP., unn ciertR E'Pf:urirtnd y fncil idA>l pnrA el

rier:ernpniio rir ruf"' f11ncirmi;,"' rientro .trl hAtadn f!xtrnnjero. 

En virtud dt~ la innnifr~tndo, ln r.onvPncldn -

de VienA FobrP. Rf'lorirmert Dirl..,mJttirrnfl Pflt11hlP~irS r:lert.o~ 
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So¡¡Ún el Diccionario anetellnno, el privile -

glo consiste en: " VentA.ja o excepcid'n oepecial que ~e C,21 

cede a unoi documento en que consta; derecho, prerrogati

va; don Mturnl." (7). 

~l hecho de que lR concepcldn .,,.maticAl ha

~ notRr 1ue el privilf'!eio C'Qnnistf' en una prerroP,fltiva,~ 

unR vr.ntn,1n ,, roxcPo~t~n ~11rrociql lue se concede a uno, d!, 

nota clarn'Jlente la n'.lt.urnlezn rtirectR 1Je lR f11nrid'n rtel -

pri vi le¡;;io, 

AP.! tnnto laR inmunidartes .V lof\ privileP,i'lf!:

que PP concP.dPn, no vn.n r'Urectn-ncnte en beneficio dfl! la"

peraonas a que Re lee otorga, aino que vs.n B eervir para

ll!lrnntiznr el de•empeílo eficaz de las funcionea de repre

sentecidn de unR Soberanía frente e otro•, en le~ •tsio -

nee Di plornd'.t ic.1P. 

f~eto PU~ede en nuePtro muudo civili?.ftdo, con 

el f!n rJe rnRnt~ner ln pnz y ta FP.p;urirlnrt intP.mar.ionslee, 

como un rno•tP}o rte c">orrJinnci<i'n tic 'lh,1t>t.lvoa riirectof' de -

le oriu. 

Ef1 i-np11rtnntr. oh!::'lrrvar corn'l P.\ ert{r.ult> 14 -

de In Cr)nvenci6n, cRtahlecA al referirnA e Joe Jefen dft -

MiAi~n trPP clR~en: 

"1.- LoR jefee de Mint~n AC divi

tlen en trPe rlaAee: 
A). -Embajndorcs: 
h).- ~nvindoe, MiniFtron. 
e).- Encnr~dl"JA de f1e~r)cio~.'' (•H. 

~¡-7Tj_r._.n_r_c_{Tn_r_e __ layo y IJroi:rA R. Dicc1.~nnri.o f..-'Jrrounfle. i9i:n. 
par,. 5qg. 

(A) ComiPi&n ñP Derecho fntr>rnAcion"'l y r.1l obra. NuevR -
York, OllU, 1973. pnr;, 155, 
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r:n e9ta {~r>nvenci6n tm ru mi~mo 0rt,{r11lo 14 -

hnblA dn lluncion, dP. tnt.ernunr:iofl, f'liPndo riue rt Rrtfr.nlo 

l de ltt ~iPmR Convnncidn 111 definir todoe y CRdq tm~ ~P -

loe conr.eptoP vertid')f1 en f'l Conv1mio, en ninp,Ún m,,mento

hnce la refPrenciu de lo 1ur. ~Atn, hn do entender 110r fh.1!! 

cio e Internuncio. 

r;¡ lhmcio lo n1uiparn. con el Jere dP. MhütSn, 

esto es, a los embRjRdC1t'ee, de tal fonnA que f.le entiendn

que PA la per~ona encerge~a por el F.Ptado RcreditRnte de

Act11Ar con tAl cnrncter. Por tetlefl r.ircun~tancinr:1, rlebe -

mne: efltnhlP.cnr lo '1\IP por Nuncio vamos n P-ntcnr1Pr. 

El Maeatro ftafnel de PinR nl definir el en. -

rocter de Huncio rtoe inrlicnr " Ef'I menAo,icro erniaerio por

un PujP.to para dur n conocer a otro tUm manifr.Ptacidn de

voluntad, Ain atribuirle f'U reprf'~entacidn. La AC"tivirlnd

del fhmcio (Huntiue), hn Pido clar.ificAda como el puro h!, 

cho, aunque con defecton jur{dicoA." (g). 

A penar que el Vaticano cunndo nombrn al¡p.ln

repreaentonte, lo hRce nombrRmloln como Uuncio, podemofl -

decir, que en Cfltricto Derecho, lnA geBtiones riue renllzn. 

ol nuncio dePi11;t·rnr10 no ohliF,Ornn al Vaticnno, y "'erif f:im

ple y eenci l lamente un menna,iero o emiPnrio, Pin tener P.l 

poder plP.ni potf'nciario cfo compromP.ter A Pu reprrr-entl\dn. 

El h~cho iic flUf" rl nrt ÍC'ulo 14 de ln <:onven

cidn de Viena aobre RelacioneP.: L'liplomtlticFU'' hable de U1m

cios, no quiere decir, que este ncoptRndo lR poreonRlidnd 

(9) Pine Vara Rafael De. Diccionnrio de Derecho, Ed, Po -
rrun S,A, 1970, pag, ~47. 
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jurídica InternRcional del Veticano, como F.etado, Pino -

Wlicamente expone 1ma connotecidn ñel men~ajero o emiea.._ 

rio enviado con ln debida repreeentBcidn a \U\ pn{e e~tran 

jero, 

La misma euerte Aie;ue el IÜternuncio, que ~

tembi~n ein tener lR repreE1entacidn legal, VR f\er dnicamtg 

te un interlocutor rlel pRÍP que lo envía, como R~eAor le

eal' tlll RSeVP.T8Ci6n oe dCPprende de ll\ definici6n que 'P! 

ra tal efecto non hace el MaeAtro ~oberto Atwood de enta

manera: 11 Ee el que hRblR ptlr otro; aae~or legal." (11). 

Ae{ de nuevo el clero ~igue eu eetrategia p~ 

lítica de ailoe, de no compro1neteree direct~ente, bajo 

nin(ttll1a circunntancia. Cun.ndo el Vaticnno env{e un repre

~entante, le confiere el rAngo de HWlcio o Intemuncio, -

para que Falo AP.a el mcnnajero, o el anrPor 1ep,al ~ue ha

blar~ por estn 0rRSnizRci6n Internacional que e~ el Vati-

ca.no. 

De lo antr.rtor rteheremos dr. coneidnrnr nece

eariainente, que el art!culo 14 de la ConvP.ncidn de Viena

al reforirf1e al tfuncio e Internuncio, no ea eetll reftrten. 

do a loe Delegadofl Apoetdlicoe, como el clero entiende eu 

repre~P.ntRcidn. Lo~ privile6ioe e inmunldadee que en ••t' 
Convenr.idn PP trAturon, no correapnnden dirftctamente a -

loe tlWlciofl e Intemuncioe r1uc el Vntir.Rno designa como -

interlocutores y envía a loe Entados, puee como hemoe re! 

tarado en multiples ocaelones, el Vaticano no llega a con 

(10) Atwood Roberto. Diccionario Jurídico, Libreria B&Ellft 

1982. png. n2. 
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El artículo FleP,unrlt') dr. IR Gonvt>nr:tdn 11P.tnrm.!. 

"' Et ef'ltableciiiliento de ln~ Rf'!ln -
cloneF Diplom&ticas entre los Eata 
do• u el env!o de Miaionea Diplom1 
ticnn permanen~ee, r.e efectuu con: 
com~cnttmlonto mutuo." ( 11). 

A prr.nr r1e- ".¡ttf? ln mlotA:n primorifiAl 'ltte efe!:_ 

tuen loF roprcr,.ntnnten rti~ l"\r SohP.rmlÍaA, en lRI rlA lle -

vnr a cnbo lA NE>P;l'lc:l11cidn .Tur:!dicn Interuncionnl, y riue -

~eta ttr. hn rln1io dP.~d·• tirmpoi:> ntrnf', con P.l C''ln~Pn1«im1.,..n

to mutuo 11e lot~ I·:rtm1oa, r•1r:¡ionde nl principio 11e rí'eipr2_ 

cidad en laA Relacionen Inter11Hr.ionnle~. 

Fn el mornPnt.o rn •!U{' lno F:AtRrlo~ ncr.ptnn ~i::?

:m1tuo Acuerdo, rPci hir A 1 OA rf'prP.r.Pnt11nten de ln Sobf!rn.

n!n extrAnjerR, le hRn •lP. concede1· eAofl priviler;ioP, exPE, 

cioneP, o prerroP,ativaA p~rA el efecto de 11111 pucrlnn rleFi!!_ 

rrol lni· con fncili1fad r~u fmwi'1n. 

El Rrt {C"ulo ::>5 de ln Convencidn n11i'laln ln -

obl iF.flcidn del f~Atftdo rPceptor de rlnr 1.oda clAtH! df! fnci-

11.dndes pnra el rlr.!".P.mncílo dJ? 1~1, funcionen ~P ln Mif'li'1n -

Diplom~tlca, 

Af;{ la prrn 1:ma ,lrl t:mhn.irntor y 11u loc:il, rn

tarán oxentoe de n1eunm1 oblb~·1cionen, lnn cuRlen podr.moR 

rea1lmir en laB eieui~ntee: 

" l.- Ue ln nerPOr1A diplomdtica; 

(ll) Coinif'ilin 1lP Der1~chn Int;r.rnnci'lnnl .Y ml obrA. Ob. cit. 
rov,. 15 \, 
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8 ).- Exencionee fif'ciilee de loa gravimene11 • 

impunrto~ nAcionR1ef'I, rfl!P,ionalee o mun icipalef' (con excei. 

cidn de loe que conf1tituynn el pago de Elervicioa perticu

lnreo prentadoa). Y lo~ impuuatoa que de confonnidRd con

laa dispoeicionee leP,alce del Batado receptor, ef'tln a -

cargo del pnrticu111r (el tV~) 1 artículo 23. 

b).- 8ptn~A 9XPOtO P.Obre lR~ d1PpO~ictone" -

de Segiiridad Social vigentes en ~l BetRdo receptor Art. -

H). 

e).- Hf'tar' exento de la preBtaci6n pel'"Sona1 

de todo eervlcio pttblico, cualquiera que eea eu naturale_ 

za y de cargFt~ militarAe, talee como las requl~icione•, -

lae contri hucionee y loe aloja.inientoe militaree (art. l~l. 

d).- Eetar' exento de toda clase de Dereohoe 

de Aduana, impueFtoF! .V gra.Vt1meneP cone,roe, ,.alvo loe de -

acton Oe nlmnceneje, Acarreo y ~ervicioe Rn,loPoe (ert.16) 

e) •. - EetarA. exento de la lnFpecoidn de su -

equipaje per•onal (art. 36). 

E•toa pri vilegioe los erapezanl a gozar de•de 

que penetre Rl i!!E1tado receptor, pare to1nar poE1e!'i&n c\e l'U 

cargo, t1e tnl manera, quo d'etas repro~entftcionee diploM

ticaa, tendrd'n rrivlteeioe inclueo entee de que or~cen -

eur cartB~ crodenciale~ Al Oobienio d•l ~•t~do recRptor,

quien a r.u vez leEt ext;tende el Exequatur, 1¡uo l•• pemt.1:• 

empezar a ejercer AUB funcione~ dentro del liPtado recep -

tor. 
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'{ ee prl'llonp;nrt111 riichnfl pri vi lep;ioe • hruttA -

el momento en r~ue la perf'onn ·:¡ue l 'lfl p;ozn 1 tP.nninP f.IUB -

funciones, y cuAndo f1Alp;R. del pa{p, en 1m plnzo mzonable 

deepu~R -le haber ter.ninado su funci6n. 

Ahora bi~n, e e toe privi legioe, no van R con

cedArlc a 1"1 Miaidn DiploJD~tica, el ilerechf) a inmiflcuirne 

rm nRunt.nF intPrno:::i 1lr. .. loa Batndon, ni mucho mennp A vio

lnr o no ref1prtnr 1,-,p Tf'/~lrunrntoP. .Y le:ye!\ del BRtndo re -

ceptor, r-ino todo 1,.., cnntrnrin, yn qur et nrtlculo t1'l rl.11-

111 Gonvencic:Sn, oblil!.., a tortoP y caitA uno dr lon rrprePen

tantee o pPrnonnl diplo111,hico a observar lnfl leyen del -

pa{~ rrce pt1.1r, 

Rl Vnticano, como ya lo dejamon eatAblecido, 

cuando nbordamoP. el entudio de ln llo IneP.renciA. en Af;un -

top Intarnofl de los 8staiior., tmo de Fur prlncipntrs eetl'!, 

tPr,infl eR efta, lA .Je violar conf'tA.ntcrnente el Art(culo 41 

de lR Convenci6n de Viena, r~ue olllip,a a torlon loe: repreflf!l 

tantee extranjeroa, en lo~' ttfrmino8 1lrn,critof\ en el plfrr!!. 

fo AOtPrior. 

Tambi&n efltii ac'111t11mhrnito a violar y trnnAi

guir lA leP.iAlRci~n rlP.l .C:etndn donrte funci.onn, un r.~Po -

Aim{llP. Rer{n Pl rle nuP!"'tro pn.!n, yn que P.\ artículo l V1,

?.7, 5 l y 24 de lR C:onAtitnci&n Política le obliP;Rn a te-

ner unn conducta 1h~tPr·ninadq 1 por P.,1empl o, 11ue 1 o~ s~cP.r-

1lotr.n rtebnn Prr nRcionnlP.P, y r¡uP no !!P. inmiflcuynn en ta

pol{ticB, f111P no tr.nr,nn propiedad en por 11{ o por internd-



~i tn (lPTF'Onfl, y Pn r;nnrrnl, P.!'JR f'rBn lllChn. clel Clf!TO 'llfl!T.! 

cnno pnrn •1uP. se \P~ rP.f'On"'l7.ca f'U p&>rf'onAl.idad jur{rHcA 1 -

coino un ~nte con ñrrrchnP CYr:luF1ivn1nente, pern Rin ten•r-

obl iF,Rci on~F. .. 

En ba11e e eRto, ninP,'1no tiP. lor. privilt-P'ioe -

cit~doA nntr.riormente, pe le pueden allPP,:A.r a un repre11en 

tante ·\el Vnticnno, Aen en Mthico o rn cualquier pArte 

ílel muncio; purf\ ln 0"lnvP.nri6n de Vienn Al :t1Pncionar al -

Nunci..,, jnmá.e PP refiri6 a loF reprrnentantef! dP\ VaticA

no !' nuertrR Conntitur.i6n !='crl{ ln '\llP. ,leternine lA forma

rte r:onr1ucirf'e dr. etl.nr. 1•n nul'?P.trf"J terr·itori.o,. 

3.?,?, unnmrnAor:s. 

Lo" privi legioa van A. Aer ot1JreadoP Rl. por!".,a 

nRl Diplom~tico en relncidn A l" funci6n ~ue tenR;Rn ~ue -

de~e:npeílar en nl pa(e f'Xt.ranjero; lRF inmunidacie!' Aei'hl\R

dR-F P.n nl DP.rechrJ Diplomlitico 1 vnn rPlRcion~d~P " 111. f'un

ci~n 111r n·r.1 ir.a el repre~entAnta Pn P l pals extrarlo, ei

empre dP. nruPrcio ron loi:: line,1mii:>ntoF •ie ~u propiR Rflcl&n 

y F'in mPOt)P.CRbRr el Drrccho del fo:E'tttdo recP.ptor, 

Al re~pectn Pl MnPrtro liafael. rte PlnA VRra -

noA da una definici~n de lo que por 1.nin11nlfiAct dehP.ITl">fl en

tender: " EP el r.onjunto de prerrt')P.RtiVAF conor:id11111e t>tor

gadaA A lOP. AP,fmteA Diplom~ticos, con funrln-nPnto en \Al" -

CofttumhTP.f\ intemRCi'>nnlnA •1ne Pn refirren l!l PU lnviolnh!. 



lidarl pP.rAonal, a la inrif~pPndenciA necennrin 1~ar11 el r1e-

SP.mpeílo del c~r~o y R Jn corteF{n con ln 1uo debpn dr ~Ar 

tratndon P.n RUA contactoe con laP. ntttoridarleR oficinlee -

del pn:ls en 1¡ue ejercen fttlB funclonPa. 0 (l:'.?). 

A rliff'rencine de loP privilegioe citndoA en -

lineaA n.nturioree, como Altuacionef1 rle prerrop;l'ltivnA o fa

cilidndeR, pn.ra que ol Ar~ente Diplom1ftico puPritt r.,1P.rcP.r -

PU fWlr.id'n rhmt ro d n ril 1'1Ín prt{f!, 1 n inrnu11idnd !"'8 rr flr.re

directnrnente n ln itv:iP.ÍÍP.ndAr1ci11 tWdPnnriA pnrR cjf?rcer el 

carRO debiriArnente corno lo apunta Rnfnel de Pina llArn. 

Dicho de otra manern, ton Embnjadorr.s eetffn

inveRtidoe i:Je una cRlicJed dP. reprAflentantes de la Sobera

n:lft dA RU paí~, y por r.RB circunntnnc1A, ~urge la neceAi

dad do proteccid'n a ln perRona. fiel reprJ?l1nntnntc, quo tP.!!_ 

flJ\ efcctoi:; !lP. hRr.nrlo independiente, no P.olamente rle ln -

legtnlRcid'n del pn!rr 1¡ue lo rr.cibc, Fino tle tortn. Fil .1ur1,!! 

rlicci~n leflRl. 

F:n n~tr :"'P.ntido C'l f.frtr>ntro Gire~ VldQl onina 

rP.f'.pl'cto de lA difP.rP.ncia tiP ln inwmirlad y el privilr,...io 

lo ~imtiente: " LJJ. inm11ntrlAri protrr;c R lR perPnnA rPrJr~ -

~PntnntP do Utl ¡in (ri r.;ir:trnn,if?ro, R 111 difr.rrnciA rfP.] nriV! 

leeio, r.n P l l'Pntido dP. 1¡11e A1¡11cl PC:Slo conniste en unn 

cortnr(11 intr>rnncionnl 1"11.¡jptA. A. rf'cinrocilfAd." (t l). 

nomo vernrnnri nl hnblrtr dP. ln ni tun~j 6n de l.A 

Nunci'lturn Apoet&licn, en P.l .noment'J P.n r¡iv• rl 'lntir.nnn,

nn 11 C/7Jl n r.l)nformflrr.e r.'Jmn !·::.:>tarta, y nn tcor!n 1 r;.:il, no 

pnr-a de ~··r nnn Or~nizncidn Intrnmcirmnl, loA privile -

(12) P!nA Varn llnfncl Ve. ob, cit, pn¡:. ?'14. 
(13) ViJnl IRaura Uire!l. Trntnrlo de U1!rocho Diplomifttco.
Mndrid. J;d. Bonch. P"ll• ~47. 1q?s. 
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p,ioe e inmuni~qrteA, prr.vi~ton por lu Convenci6n ~A Viena

eobre R~lRcionee UiplolflAticnr- 1 no hnn ñe fler nplica.blee A 

loe renre~entantP.~ dP.l VRticano en lo~ pa!~e~ extranjeroP. 

La inmunidad y el priviler,io empiezan a fun

cionnr deAde ~ue ln per~ona a la cual FP. lA va a aplicar, 

entra en el territorio extranjero a f!n do exhibir eue -

cartas cr~dencialee, y le oea otorgndo el Bxequatur para

quo t•nga la autorizaci&n oficial de e jcrcer en el pa!a -

'llle lo recibe. 

Al i~1al 11ue ee divirlcn los privilep;ior en -

pernonal1~ri y n1-trn el locnl, r.l d'mbi to de la ap1icacldn de 

la inmunidnd, tambi~n eerdn en proporcidn a lA perflona o

al local de la lliaidn Diplomi(tica; dentro de los prlnci~ 

les podemo!" citar loe niguientes 1 

"' l,_ Del personal diplomdticos 

a),- Lit inviolabilidad (nrt. 29). 

b),- Inmunidad do Juriadiccidn, panal, ciril

y adminir.trntivn, 

e).- Inmimidud de ser oblirrado a teetificar. 

d),- Inmwlidnd de ejecucicfo, 

2.- Del locRl, 

11),- Inviolabilidad rlel looal. 

b 1 
.- InviolRbilidad de lo• mecUo~ do tran" -

porte, archivos y docwnentoe donde quiern qur. e,,to~ Pt! f!!l 

cuentren. 

e).- Inviolabilidad a le corre~pondencia y -
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en espPciol a lR vnli',ja diplo1ndtica. 

d).- Ho podrdn Rer objr.to loe• locnles de re-

1tiFtro, requi:-.a 1 cmbrir~o o :nNtidn de ejrcucidn. 

Aun·¡un eRtOP dernr.hoP de inmunicind, nreviPtCJPll 

en ln Convencid'n, non rc!lpP.tndoF reneralmonte, lo!" miR1106 

prPFentAn Pitnncirmf'R rte P.Xr.epci1fo como e-on en rPlnci~n n 

la inmwlirlAd perr.om1l 1let diplomdtico, c1mndo ~n P.,i~rni -

tan Oerechos Realce ~obrre tnmueblen particulare~, propie

dad del repree:entnnte, y no del Gobierno quo rnrrenPnta,

lA in;nimiriud yn no e8tnnt prPnente. 

Tnmbiifn cuRnd" f~,ier:rn en ,general accionPs rle 

tipo privado o comPrcialr.r, quf:' C'l Af!;ente. f1iplom~tico por 

!"tt 11epecinlidn.d puecta rPnliznr 7r 11un en rh~l.enninHfl'l ffi'lrtlC!2, 

to le (l'C>neren rt1'n\n li.til!iO r¡Ue ]O 'Jhlir;uen 'll C.'l:nJ"~rr•of'r -

n Juicio, rfichn ln•nunidnd dr.r:nparoca, c1.1nndo no rPr1li?.n -

su funcid'n diplomi(ticFt y 1•.1rirc•i tA nr.ton ru•rAnnRlf"n Pn n]

Eatado rP-ceptor. 

En ii;rnP.l'Rl P11tur-i non liw principioH liáAioos

riP 1'1 inmun1dari rn rnlncitSn 1JJ.1·Pcta A lFt runr.iiin 1ue º~".!: 

cil.u un rr·p1·nr1r11tm1t.e oficdnl rlP un ¡;fltar1o a otro. Ahorn

bien, 1•rd.nr- t?lrr:un!"tnn~bH·, no 111~1·rlen flf!r ar:r.1•nihlr>n a -

tos rP.prom:•ntAnt;cr df'l Vqtfr?llnl'J r•n 1.1,txiro, YH •1un f;o•lon -

lnr; pffrrncofl rto lnr Jr~]Pr.iu~, 1¡ue non hfl.!1t11ntí'f' P.n ni.10~1-

tro pn{!'I, podrían 1•f1t.nr rxent.or, no eolRmnnte dP.l r~.ci:o rle 

imptwRtOfl y tr-nP.r :tltr,unon prlvilC'gion, f1ino que f!Pr!nn i!!, 

rnurwn n nueFttrn lcurtrlnr.idn, hr)cho 11ur. f!P Lotplmr.nte con-



trario, como ~e ~neli~er~ en Pl punto ~.2., al referirnn~ 

a la Fituec16n Conrtltnclonnl ~e lnF Relncl.onef' Dtpb11u(t!, 

cnFt entre M1h:tco y l?l Vnticnno. 

l'or e-l rr1'ment.o, nrSlo dirr.innn r1ue lR CllnYene! 

.Sn rií\ 'Ji nnn f.()}11•r fltflnrimwr- IH plornA't lr11P entr1' 1 nflt F.fll't.111t

•loP Hl 0lt:~1· ln ~H11:i~i~n •.1f' 1'1f' Jl1mrlr,fl P. lntt>rnunetofl',

nD flP. rofiHJ'P. PYRCt.flrr1rnt.P r,l \t'Atir.nnll, ritHl Fl lof: repre -

Pcntnnt.~n nri llfi1·1A1f'n rn p:t>ne:r11l, .Y :ior lo trmto lo1t n>'! 
vi ln·~lOf' P iff1ttni ·Jnrlf'fl '\Uc:> h!''flf)~ 1•r t.11 l i '1 ll".I Pn ,,.~t,r¡ n~rtfllt

del trAbRjo, no f"l)ll nPcPmtriam~ntP. DerP<'hl') DinlQ,n.(t.tco P! 

ra los rP.pre~~ntnnteo ~~l Vnticnno. 

3, ), f,A COll'/'r:n:IOll IJP. '1T>:114 SOíl!!P. ll':f,ACll' -

rJt:.s cou:mr.11 Rt:s. 

En P-1 tr11n11r:11rr- 1\ da nw·nt.r<> or.tud1o 1 hemttf' -

dejFHlo f•flt!lhl,•r.irio 'l\1.f'I li:Jf1 fcela.cinnef; lnt,Prnn~ionntefl ee

hnn drt <liviñir JIR1'n FU pr1fctir.n en doPI unn Dlplo,,&tica -

'JUe bA:;ricn.mP.ntP. ntenderÁ. nnmton dn caractrr pol {tico que 

RtRñAn 1.Afl ílelncioneF IntP.rnacionaleP f>ntre lr>r. 'P!~tq<foiq

y r10)~ .otro lAdo, una rnrnR ~'>nPul11r 'lue ejerzR funr:ion'!fl -

1Je tipll Rrl·nin1Ftrnttvo y n.l"m~P econ~mlcne. 

Br.t.11 r11rnn Ct)nF=11lar vn. A. flf.PndE>ir ROtoP'I de De

rf'cho lnternncil)nnl 1'rtvJ>do, ·p~e ntRfíen o lAP pPrROt\Rf' n~ 

Cil)OAletr r1'~1 fln(n rp111 rf'pT"f'lí:r.ntn, j' 'jtH• ~"n A.lm1n 17)')'1\efttO

ViRjlln A1 e>:tttrinr, pr'lp,,r·r·i'lnnn11o1Pr tnn:ilio y nyude. ps-



ra llovar a cabo la RelRcidn InternPcinnnl. 

La RelPci~n (;onFtutAr en alm.tnoE' ,;e 1 ar cn!'ioe 

ee permanente, esto P.!'1 1 Al ieual •tlli! los A~entef' Diplo:n~

ticos, en ee.pecial el E1nhajarior, actuaii de unn rnnnera in

definida, aunque ~lebernos rlP conniderar que ln!'I retecionee 

entre los EPtsdoe, 1nuchRA de ln.11 vecef'! e;.on trnnsitoriae. 

i-=n efle mo:n.ento, cu,1ni\o ee nornbrnn Mtnl,.trofll

o reprP.eentonteP. ple ni potencinrion, que no eotrvnPnte cum

plen la Mie16n Diplomi!ticn, Rino ta'tlbi~n ln <!onRulRr en -

rnuchor cte loP CAFO~i o ap;P.ntt>r P.~pecio.lizRdop. proviPinnn.

lee, pnrn tratar un aeunto rH1pecial en concreto. 

Sobre eRtOR aspectoa le MaeetrR Lucia Irene

Ru!z Silnchez, opinR lo AillUlente: " El ejercicio de lR n1 
plom~cin en lAn Orv:ani1.acionea Internac1onn.leP., Pe 11evR

R cabo bajo diferentep. facetas, Ut.cn puede el EetRdo, te

ner uno Mlaidn pP.nnAnr.nte r.n lR inRti tucidn, o enviar re

preeentantes temporn.lce e ConferenciBA o Reunirmef; eepe -

cieli?.e.des, curtndo SUfl intereses en{ lo determinen." (14). 

For talcR circun~tRnclAP F-. rA11uer!1=1n r¡ue -

lae HelncirmeR lnt.ernncionalP.B entre lofl r~ntadoe. ~e die

rnn en un mRrco jurfdtco entablecido, garentl7.ancio A lo!"

paisee ln Pficnr.iA y prontltw1 c:te 1Rf' rr.1Acion1;>e. 

A~! Pe empP.zd R geP:ter la ConvenciiSn dP. Vie-

OA AObre nclacionee. GonAt1lare0, fJUB fijll.r,{ f'flB ..lerecho D! 

plom'4'tico Gonr.ulnr que ne rer1uer{a, eRte ei:; de naturnlezR 

(14) RuÍF Sdnchez Lucia Irene. OonVPnci~n de Viena rle re
preaentantnP ante OrminiFmo~ Inteniacionaler; AnÁli~i~ y
comrntarios dPntro ile laH R~lncionen Inten1nctonAleP. --
UNAM. l97A, pAft, 45 y 46, 
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pr.nnRnente, por lRo siguientefl razonee: las relecionee en 
tre loe Estados a nivel comercial, la R13"ilidad t\e tl'11n"i

to de per~onnP extrnnjeraEt en \ofl diverRoe pR:f Pett 1 J la -

repreeentatividad de un orP,BniPmo oficial para la• pereo

nae. ~ue viajan a pAÍ~ea extranjeroA 1 en donde puP.dan obt!. 

nE'!r inforinncicSn, aAeAara'llinnto, o en f'U ºª"º• Ayuda o re

fur;io, n eff>cto ñra •¡ne ~un rlerechol', PE"ttfn a PBlvo frente 

Rl EAtado '11JP Vif'litnn. 

El Uerecho ConPular vid la nece~idad de la -

reglmnentacicSn, y P.P encarg6 a 1~ Co 1nir:idn rle Derecho In

tenrnc ionRl de la OllU, de•da 1949 <¡u• desarrollara loe -

proyectos de Tratados o Convenciones, para noJ"'llatizar 1ae 

RituacioneP Conf'lularee del Momento. 

Fui hR•tn el a~o de 1961, •n qur. •• celebr&

la Conferf>nciR de lRe. Nncionea UnidRP Fobre Relncionep -

Conf'ul11rer, n lR •1ur. nrirtir.rnn del.e~rtryr •lP. C)I) tt'l'Í"A"• .. 

efectuAda en Viena del 4 de marzo nl 22 ne abril.• (15). 

De e: de la Carta de Organizncionea 11nidae 1 fl•
•otabl~ol& un principio de igualdad jurldica entre lnp F.! 

tAdos, de tal menera ~ue IPta, ~e uno de loe lftneamiento" 

de lft Convencido Consular, t~mbiln ha de eeguir elevan4o

lR nornmti?ncidn nobre la i.c,ialdad Sol1erana de lolf' B11ta -

dos, para ~l mBntenimlento de la paz y eeguirda~ inten1a

cional. 

Connirlerernor nrceParlo inPistir, Pn r¡ue el. -

Derecho ConFul~r, por PU funci~n tRn r.rpecial, no lleP,a a 

(15) Veaee, Conferr.nciR de NRcloneP Unit1ae Pohre RA\Rcio
nefl Coneul.areP. Docwnentof1 Oficialen. Vol. I y II. 
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revP.Ptir ppe cRrnctP.r p'111flORO y fncul tR.tiv" •\P.1 F,rr¡hn.jn•\or, 

el cual necer,Rrinmentc tir.ne la rr.prei:;entAci.5n de ru pn(z!. 

in ConPul debido n. rn1F f1U\cloneE1 eminentt:>mPntP. n•lmin1.Ptr!!, 

tivrtf' y comercifÜCP, no lle~ n coinproinetr.r rtirP.c-tn•nentP.

A ln S()hr>rn.n{t-t rptc rr.prPPentn nntP. Pl p11{fl 'Jllf:' Prt.d' 11.r.rn

ditRdo, nun·¡un en M•1dt'l!" cnPofl, 1-11 ejr.rce unn funci~n rle

re preflentacitSn. 

l'Flrf'r.P. •¡Ur lo nntf'rlor auenn. cnnt.rnc1ict!'lrio, 

to 1uo rm t.ratn "" d.-.r.Lr r>r'1 111r 111 funciifn C:onru\Rr r.~ 1..!!, 

rlt11lablP.1ncnte r\e m••nor jernr11u!A •¡ue 111 Dlplr)fnt{t1cn. PEirn

entendr.r i:<ptf), vnmo~ e prer1lrflr lnr fu.ncirmPP de loP re -

prP.r-entantr!" l'fonnulnre11, mirirnnF 11110 el MRefltro ~ienrR l/nz-

1uez OOP l'CÍ1R ln: 

"a).- Protrr,er loF intPrPrPr <lt"? r.nr: conn::lcig, 

nnlee, individ1lOP o pP.r~oníl~ m?rnleF, rtP.ntro del territo

rio 1\el 1:at0dn rPcPptnr, y dP Ac11r>1·do con lo •1ur permite

el llorP.cho Internttr.iomtl. 

b).- Pro11\over el co:nercio .V rl rlP.PFirr,.,11,., rie 

lnR relllr:lonr>P econ~,,1lcni=., rttlt.t1rnl1?r. y ciP.nt{fir.Rf• rntre 

al Efltado rP.cPpt.nr y r>l acrf•rtitar1o. 

e).- InfQr•nnr n RU flohh•rn0 '>a lnn pnr!'lonRe 

intP.rePadAe acr.rcn. df' lnr t.:'Ontti.cionrP y de ln evolucidn -

r.con.Smicn, C'>rnPrri.nl y cl1•11t{flc1t 1lel l:.F1tndo rftcPptor. 

rl).- Fnri 1 i t.nr pnnnpn1·t.1•r y 1toru•nf·nl.1u·l~n 1lr 

vtnje n ll'lr nnr.i()nnlror 1\1~ 011 prnp\o F.flt.ndo, Y' 1nn v\rnilo,, 

nr.rrriftr•ior o lor rtnr111111•nt;or: npr'lp1ndnP n hw pPrrnnnr i:nn 

~erren vt.ritr.\r P1 t·:Atn-i'> nc1·r-riit·mtf'. 



e).- Protel",rr ln perF.'lnn d.e pue connl\ctona -

tee. 
f).- Actunr C">mfl Uotnrio y funcionrR r!el Re

eil"'tro f!iVil 1 y aleu.nan de CRracter ,\ii:ninintratlvn. 

g).- ReprenentBr An rieterminadae condlcionee 

a BUP. nnci,,natP.s ante loP Tribunales y iutoridndefl del F.,! 

tado recr.ptor. 

h). - Prtc i 11 tn r rlocumenton oficialeP y e jecu-

tnr r'lrntnriAF •lf' nc11f"rt10 c·1n 1nr ConVPncionee en vip;or o 

en 1111::-f'nntri tlt" tn.lPr <:onvc>ncltJneF, nP. cunlrp1ier otra mAn! 

ra r.ompA1.ihlP con 111.F leye~ del r:fltRdo rPcpetor. 

i).- P.jercer los OrrechriF ele PupervtPihn, de 

inPpecci6n previsto~ r.n loP leyee del EPtRdo ecreditante

Robre lo~ barcoP de nacionalirlad del ~rtedo ecreditante,

de le~ aereonnveR rP3iPtradeF1 en 11, y de PUfl tripulaci2 

nas. 

j).- AAi~tir a loe nav{or o aereonRveB men -

clonada.e, .V n RUR tripulncionee, con toda clase dr. tra.111-

tacioncs adllinir.trativan, hacer invePtigacionAfll reflpeoto

R loA inc:i1lentP.A r¡ue hubiera ocurrido riurAnte Pl ViRje, ~ 

recolv1>r dirplltBEI f1Ue huhiP.ren podtr1o r:urgir entre loe -

oficiRleR iiP. laR tripulHcionef' 1 todo el).';) r1e AcuP.rdo en -

lo R po~er•P ~ne le A den l.,. leyeP do l E•tado.• (1.6). 

La fWlci6n riue reali1.a ele WlB manera ~n•l'fll 

el Agente ""onsu1Rr 1 efl de menor enverl!,Bdura rle una repre

sentaci6n <le un11 SoberanÍR, eeto es, ~ue p( reprePentft a

ln LJoh~rn.n!R, prro en rPlac:l~n a nur propioP nncinnalee,

(1.6) Seara 'laz~ucz ModeRto. Ob. cit. PªI!• ?OR y ?09. 
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P.n f'U rel~cidn con Pl P.f'l•1iio ert rnnj"rn rl-intl'! ,., ,\p~n1.e -

':nnr.ulnr ei:ttA ACt'P~itAño. };FJt.n hnce •)lH' tnmhit<n ll"Jf"' nrtv! 

lP.f'trH· e inrnunitlnrlfls cnntemplfldOF f'n lA r.,mvPncl~n rln '11,2. 

nR Pnhre RP1Ac•innrf1 í!?nf"ulnrf?fl 1 rrPnn rlP rnennr .ieri:tr•1HÍR -

'1tlP los otnrp;A<lnp n ,,,r. A,ri:1?ntP~ i>iplorn1{tir.nR. 

3 .J, l. PHI VI 1.v.·ao3. 

Por lo 'JU~ r.r rl"fir.re n lrt cnnr,.ptunli7.llC'!i.~n 

del privilep,io, rep1•rui11cirrinl'l~ lo m• .. nr.hrnnño "'" Pl inri~o 

1.2.1. 1UP. ci.tamnn Hl hnhlRr ele< lrif' prtvi1P(';ios en lA Co!!. 

vcnr.;idn 11~ '/iPnn PobrA RelRci.rmPR lJit1ln:n.-i:t1.cRP.t ,...n conne

cuencin tent•rnnF ln nocidn de 10 qur Pl prlvi l ep;io rep1·e -

r:entA, ef>F\ prcrrognttvn. r¡ue dr1'. Pl l·:ntHrl'l r1>cept1Jr, pRrA -

fncilt.1.ar Al der.nrrnllo ñP. l.n runri~n, te.rnhi4n lll vnrnnf' A 

encontrar i:>n el Derecho l'!onf"'ulr:n•, c'>n lA rn1!11nt1 finn l lfü1d, 

11ue FP fnr.1 l:I tP 1 n f'1mr.icfo 1'!'1nc:11l Rr. 

Fn Pl lnr.tro nnt,·rior PFt~hlr.i•'i'Tl">P ,.,~ run -

cionen •111•• rP.Ali1.a c>l Ar.ente r.rim~utar, fij::rndn lA 11nt.1u·n-

1eza rlf• ln rniflmA, CIJrnn \\nf\ "'Ywtn R loA c1>1mar.lom~lPR f:n -

~UA rcl~cloneft co11 "l EPt.ritio ti'1nr1n r!'t~ ctrhirlmn~nt.P eor~.:. 

1\i tnda ¡ ln l'!onvPnr.i.~n 111~ IJtt>nn nor- !'1PílAlA Alr:nnnr 1lP l'>P-

1wivi lP·;.l'ln 1\11'! ,'~t')7,nrrh1 lof' Arent.f'R c:onrulnrr!'t: 

11 l. - Uel ner~onRl. 

" ).- LA e)'Pncl~n flrr.ol, rm1 r>;o'1·rrrt~n r'le -

t~dofl lofl l1nptlí!Al.afl •1•rn p•ullP.rfln "."llí!l'nr f11nrn 11" ir¡ ':11P.

P.fl lA funr.i!Sn r:rmr-ul.nr. 

b).- J1A •telildn f)Tflt,f!f'CÍ~O ñPl prt{r 'lllP. lo l',2. 

cihr., 



e).- F.nt.f •xento de ln inFcripci6n d• eYt"'!l 

jr.ron y pror:niFOR rlP rrr:1 11rncia. 

d).- ERtÁ e>:Pnto del reP;i.mPn de Se.~ridad s,a 

cial. 

e).- Br:tA eYP.nto dfl franr¡ufciR a.duanal e in! 

peccid'n nrlunnr.ra de menR.je y P1uipnje. 

?. • - Del local, 

á),- Pueden ttflar f'U BRnd~ra y RPcu<to Haclo -

n~l en RUR locnles, 

b) .- ~. lee otorgard !acilidad pern l" 11dqu!, 

nict&n ConsulRr. f:pto lo encontramos regulado en el arti

culo ?.7 'Prnccid'n I, pl(rrafo tercero d.e nueetra Carta Mag-

nn. 

e).- Proteccid'n 1lr. loe locritea Oon~ulare•• 

d).- ~>enci6n fiAcal d" IOA miFmoe. 

e). - IJibertad dn comunicní!idn, 

f),- Axencid'n ñe inopeccid'n 1IP corresponden

cia con~ular, valija, bultos, tellfono, t~lefa•,etc. 

g).- Libertad de trdnAito de lo~ vehtculoe -

conRuler1rn," (17). 

::ion ,ruuy Pe me jantee lof" pri vtlee:toe dfl la f'lJ!! 

ci6n Cane11lor y lliplamlltica, y r.AtaP no lo~ eximen de l)°b

ser·VRr y reRpetar ln~ leyf!r. y rer.lamentoP riue rigen en el 

RRtAdo donde hRn de cumplir flU Ti:!Apectiva rniF:id'n. 

Al recordar el punto 2.?. de eate tr~blljo, -

nl refr1rirnon A ]A organi1acid'n y er;tr11ctura. del 'IRticano, 

(17} 11fr. Cfomif1i~n 1le Df~rer.ho Int.ernecionnl y Pu obrR. Oh. 
e if;. PAP:· 169 n lR4. 



como lori Cardennler r¡UP forman el C!d'nclave parR elPP,ir Rl 

nu~vo FApa, y que fle componrn uno por cRdA F.AtAdo 1 r1onde

lH rel i~i&n ftmciona, pode1D'lfl itecir r¡ue ér.toR Gnrde11Rlrr.

p-:ir hRcer unn r.0111pnrncidn ron l 01• AgentnA DiplomtfticoR; y 

por otro lAclo lar- pA'ri·ocoR de lnR Ip.lenir.P f"·Pr!nn lo~ - .... -

Ap,enteP Connulnrep dfl Vnticnno. A contin1mr.i&n !"'tJmrtrre

moA lRP funcionef': de llln r.&nF11leP y loP. p~rroc-t'ln ,,,. 1.nE!l -

I~lP.PiAA a on~liriA. 

En primer lur,rir loe pt1.rror.1Jr no ttnnen a ni!!, 

~ connnrional qur. ·1Phnn ay1JrlAr, por f'P.T p~rror.nr- fin tl')

cto el mundo y rnnvib1'~~, Adem~e tle rpte al Pervir nl VntiC!, 

no, rirv1m a unn OrP,Bnizncidn tlifercnte a la rlPl territr>

rio r¡ue lar. vi~ OACP.T 1 pr·ro r:in ¡1erder AU nAcionnlirlad; -

el pifrroco h'l 1te funcionnr en lu~nrflcio ~te ln comuniriA.ci -

donde eptl{ ubicndo, no pBrA 11rf'.Rniu1 rlo!.: f'con6mif'!RmAnte, -

n pera luchar por Aur dr.rechnH 1 f:lin'J pnrn enFeñnrlrap r.l -

comino de Grinto y pollJ?r 11~( log:r-ir lR nnlv~ci&n. 

Ntmrn Pe podrd nornhrar <Mnrul R un p'ifrroco,

pnr lo r¡ue lu r.onvP.nci&n rlP l/i~nH r"obrP. RelncioneFt t:onPu

lAren no !"lrr:C' Apllcnble R nin";'IÍn PleinP.nl.n de lA Jr;lePln;

por lo t.mto, lon privilPu.inn An\.rip nrrncitJn<HtoF tampnco -

pueden eer npli~nblcA ril cli:'rn. 
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J, ],?, I!HllJHitlAOr:S, 

El Derecho Ci:lnr::iulnr P~ rle ·nr.nor jernr'lu{,., -

que Pl Uerecho Diplomifticf) 1 lfl situecidn de 1Frn i.nmuniitt1-

den parn lofl' Ar;rmteP C'lnFlilf:trefl 1 tR11hi"n t-:e~ rle mr.nnr 1.! 

portonci~. 

lao ml.P.rnRR cornC't.c•r1.pt;icnF 1 rptP P~r,\tn Pl MAe~tro fferbftt -

llrig~P Eton lAri r-iP,'lliP.ntP.f\: 

11 l.- r:rtratP.rritorlali•lfvl. 

?.- CArnr.t{>r de rPprPfln1ttnci~n, 

J.- Unn funci6n r.npPcinl iv.a:i.n." (18). 

Rer.flrrtrmnr. que la funcl~n <!'l11~1\lf1r y la Di -

tomdtice, re$pon~en A e~tAP cnrnctnriFttcae e~pecial~e,

por lflf" cualeF RP. llevmi A. cRbll laf' RelRcionee Internftcig_ 

nalea entre liJP J::Ptrtdos; debido R lr1 idea •11! eytraterrltg_ 

r1Rlill~'1 l•H= RP.entf>r 1 o¡{rnn deFempeílnr mejor ~u f1mcld'n -

en el ¡rn{n rr.lrnnjf'ro, hocif'ndll r¡uo nparezcnn lRP inTRUni

ctacten ¡ r.uy" funC"l~n nP.rr~ ln •ir prot.P.e;Pr a los l\Rf!nteR C'>!l 

i::ulnr~n¡ dP. tnl forinn 'lile rol nrt!culo '11 rh~ lr ConvP.net&n 

cte VlPnu nnhrP fl,.1 nr lnn1•r <!oni;ulnrr~ flr.tnbleC'• 1 

,. l. - J,of" Ap;entP!" f!nn~11J 1 r¡ r·P.~ no p,,
rl r•{n P"r 1l'!t.P.ni1lof: en J•rir idn. 
2.- llo poctr,{n r~r 1irtP.n\llo~ nl flOll\e 
ttiinP n nln~mn otrR formn ite llmi: 

"'"(-l"A"'")-r!-,f-r-.-B-r-l-.~l';C llorb•t, oh. ci t, r•ll· 76?, 



tación dr !'lU lihP.rtrul pPrrrnml. 
3.- r.n cnRl'l rle procPrO pP.tlRl P.l 
f'WlcionRrio Pfltnrff ohliY.ndo a r.nm
pnrecrr, pr>ro con lf1 illfPrr.ncia rle 
bidn al f'uncionnrio Conflul.nr; cu~ 
do Pf'I:\ n"crr:erto clr.tenPr nl funci-;; 
nnrio, r>l pr'>c,.ro rtebPrft inicinrf"l; 
Ai" 1A mAy~r <iilaci~n." (19), 
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llo cnbP d11df1 r¡ue P.l Arrnte í!f)nnulAr, no tie

ne A1prnlla inmunidAil de .. jnr1Rdicci~n penal, civil y admi

niEitrativa •.¡lle tienen los Uiploimíticon, yn 'lue ou inmuni

ded eA li:nitflctn, .V nn un rririin11nto rtailo f'l fnncionnri o Oon-

9UlRr pueiie ner dP.tf!ni.ño y ~".>rn,..tido n jnir.io: pero 1011 -

funcionnrio:=: ConnulAref" no rr.tnrd'n FOmrti1Jop a ln jur1.11r1!, 

cci6n ,Je lnn At1tortrlnrten judic1A11H1 y 11tlminietrnt.ivnP 'iol 

EPtndo rncrptor por 1011 neto" ejccutRdon en r>l rjPrctctn

de lAR funcit>nnR Conrulnrea, nr! lo diPponr. rl nrt!culo -

4 3 de ln ConvPnr.id'n; R~{ el ,\p;rnt.P. Gonr.uln' r-f'l'nf vulnf:!Tll

bl P cunndtJ f'P. ¡>Rrtr de Fu f1uir.i&n y Pjerce actoR pnrttcu

litrea, P.n ll)~ cun1rfl Pf' rflnp~nrmhle confl)rne R ln le.ro:inl!! 

cidn riel Eetnd~ rPn~pt~r. 

invt..,lnbilidn11 ¡11" r>l locril Oiplo·nft.ico, pllF!F ~" rnn~irln

rn unfl r.ytenf"lii1'.n rlel tPrrit'1rio füiCit)tF l, entt) r-P ll·icP rr:. 

tnn~ivo n lt)P mttr.hl~r, pqpelrs, trannportefl , nrr.hivoP y

todo biPn 'lue Pe rncunntrc rlentr,, dP.l locnt r.rmnulRr. 

Tlin,,mo rln ontofl lin,..ninienton Pfl l'lplirAhle n 

ln IP.1.Pflin, n1rnPtrn r.onnti t.11ciifn í!~t.nblr.ce romn lo AnRli

(19) C'omiFidn .JP. OrrPC'ho Int.Prn 1wlonnl. ob. rit. pnu. 177 
y 178, 
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zaremoi:i p,iAlante, r¡ue loe bienMie de la IBlesia rson Plltri

inontto Ullcional, y en nt.nedn momento eozarnn d• tnmunidad

~leuna y no tirnen pleno dQminio de lo~ btP.nP.~ pope{~oa. 

Bnjo •l ntnrllo ñe la Teoría General rlel E~

tado y el marc" juti.1lco cte l¡::ie Relncionefl: Intfl'rnacionalea 

nin{!Uno rie l"~ c;rm"''P1-or. P.Yfmf'n.tnF ""n ••r.tn trAb..i .1.,, ~ncA ... 
jan cnn lA funci~n del 'lnticnno; ~nt~ n•) confl1'Jrn un '€11-

tA.do proplnmentP. tiicho, por lo 11ue nf) pl')rir(nrnnr t.~ner ife

lRcioneF Dlploin~ti<:aei, e~tllA no se ajuetar(An a loP 11ne~ 

rni~nto~ del OerP.cho IntentACt~nRl Pbblico, 

] , 4, f,A Sl'l'IJ41JTON DE T.A fiUllCTATURA, 

Ct1n nntP.ritJricJacl noa rPfrrimon l'l\ reprenen -

tente o flunct'l rlP.l Vnt lcnno. rrPntP nl VP.TOR.rh"r() Retat!o -

Sobernno, df't.Pf"ninamlo rp1e no tiPnPn un cnrar.t-.r '>ftciBl• 

ni mucho menoP ''HP 1~rH':ttone~ compr!'l11tPt.f'n al VAtlcAnoi la

idea rle thmc1.otnrn nurr,P El rR{z rle 1Df'1 intcrPflfl'A rcrm611l

C()P r¡ur. f?n torio rl munrto tiPnP el Vatlí'nno, 1lf:'F"e 11 uf? ft\ .... 

P.111pPr111lor C!onrtantinn lE"P dn R\l 11.poyo, l'lflf".l'ln lo tJ""Rt.11mof'

Pn P.l .inctAo 2, l, nl hnhl1tr dP.1 ori~en y dP.Aarrollo del -

Vnticnno. 

r.on ln hnnrt,.rn 1h- 111 rPli:•i-Sn fil Vnttc-inn ha 

loer•vtn l-nponer f'.11 itlP~l.or:í11, con ln "'·hlrla crN\ci&n d-.t

porlcr, t}\lP to l1F1 llPvrV)') R. ~ltl.:>fl r1rl•tl1P.1!LR1l()p P-n \8 flP

feM mundiftl. Bn ln. actun.ltdAd t'l Volir.Hno er un OJ"F.ft.nle-
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mo lnternacionnl con r;rnn fucrzn econ'5:ni.cRl lo 1ll" le pe! 

mitP. tnfiltrarAe en l·1P r\ivr-rf1•)S circtlloR 11u~ componen a

las l~stadoe, con el f{n 1\e protr.l!er r.ue; interPFeA, riP los 

cualen trataremoP en et Cap(tulo f\UC ei¡;ue. 

J,n tenninoll'l•dA '\'! lo TlnncinturR, vtene n e!!. 

tablecerPe en el ~OnfiTP.r.o rte VienR de 11115, rnirn"lo '1\lr r.on, 

Pnlidaba et poder <ir ta I~1Af1in v trRiaba un nuev,, rmtfirt -

-}e Buropn, en el '\HC c\.Aro f!f1tn, rr• benefininron lnF po

tenciAr. r~on6mir:i:'r: rtP. R<JHP.l l"'ntnnceR, t.riunf'nnt.r-f' C"O lnF

luChRS flrmu1nr., co110 Inrtnterrn, Hur:ia, Francia y /\uPtri11. 

1-;sto hacr. f1UP el Conri:rP~o ten~ ldenr Ahrcil!,! 

t1.Ptae v libernlee, 'l,UP. v01n nnor:m-tti7.Rr ln l11chn nor el -

poder ent.rc lor E!'ltnd'lfl, !Hin f\ nivP.l intrrno; tn.l concer

tua.liz~r.USn no lftr. hAr." r.1 ?.101~,~tro SeC'r.o El 1 m1rt, 1111\en -

r.obrA loP pnrtid">!'\ Ahrol.11tlf't.rrn .v ll\1PrRlf:D no! mPl'\t'lonn

ln nieuirintP: " LoP. p~rt.icloA n\JP1llut.iPt.Af1 nn (•oncP.h{fln 1~ 

\tmitecidn r)el l'odPr (lel Hí:!y, lA rnl ipi6n ·lr.b!a ñr. r:P.r --

11.nicR y o\>l i.";f\1,orln, r1orque 1 n Ir:l P!"" 1~ fll'n r•l rn1"r. r.Al tño

bnr.n111P.nto 1te lq ·~rmnr·:n{n.. •r.,~nfe t."rnbi~n tn r<'nr.11rA t•t '"'in 

pAre 1 nri p11hl lene i 'JnP~. 

{,,..,,.,. li.l·nrnlp~' • o~1.PnÍun qll~~ l~ ~rihrornnfn rP.

riti{e ''º lr, tlttci6r1i :r el H"v •l<~\•(a de r,ob .. rruu· <'on '!l r?n

r.P.ntiminnto rlr.l pur-l··lo, y l'n virt.111 <ln 1mn r:nrmt.it.nct.Sn !!' 

critt:t que gnrnnt.1..~."\rR loP dC'rl'r.hori r1c t<rtte, nl.a;11noP erRn

pRrti.dnrioP. rtrt RP/!lmen rtr.ruth'\ il·nno. Cré{an •¡ue pnnt Avt

tRr loe Rhur.of' rte podnr, c1Ph{n e'YirtlJ' lA lih'r1.nd ñe ne.n 
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earniento, i•nprf!nte y rle rew1tdn. PropiC'lnhnn, ede11u(,. le -

li b~rt:ul rt" crf>enc:i'lF.1, y 11or:tenínn t}UP Pl fü:::tAdo nt> rh~.b!a 

dP. profer~r ci1lto alP,Uno, c11nflider11ntfo e todnn ip;imlea. 

AfirmalJ'lO t.ambi~n, ']UP CF\rln rJr¡r.1.6n l.rn!r1 rif!rfH'hC'> ft flU ln

clepP.nrter1ctA y n conntituir un F.Ptnr1o. Lon rnfl~Ofl -connt1.

tucional1mno y nnclonnltnmo- dominaron PO P.l rnornrntQ 1.lb,! 

rnl. • (21), 

LR" idP-o~ ct>nAervadorafl y libernlee Ae @mpi~ 

znn 11 p;r.Pt1tr, y nn nul'lnt.r,, fHtÍF tr.imhi..Cn van a repercutir, 

tr:feR!": 'J'le nnAli1.Arf?'rn~o a frl)mlo en el <!fq:i{tulo fliPUiente -

Al rf>fertrnos Rl PAturHo fJUe hBP.atnOn dA una flreve ftiAtd -

riR rtn: lnf' Relncil)nen de Ml>:ico con P.l Vati<:Ano, 

Et poder dnl clero, rP.efirnAhll Qfl{ pu pennR

nenr.iA, nl erRdo de ~ue en el mi~mo aongreAo ~e Vtenft y -

1ueP,o en ln Convencidn rle V't.PnR rl~ 1961, P~ reconocid Rl

Nunr.io Cl)mO rP.prenentrintf! de prirnP.rn clePe, aunque reo11l -

mente no porJP.mori conRl<J,•rar en forrnA tn jan te como un Di -

plom•~tico p1trrte Aer 1P;t1AlB:lo con un ?luneto, en relaeidn a 

lR Teorín ílenentl ri~l J-:et11do,. 

l•A Himcintura fleP.;tÍn P.1 Maefltro OenR~czy ea:

" Nombre hir•tdrico del rPprl!e:entente y Ernbnjarlor de la C,! 

pitR1 Rf1011tÓ1icR. n reelnmento Diplom.ttico del llongre•o

de VlenR de 1615 y ln Convenci&n Oiplom~tlca y el lluncio

rle 1961, ror.onoi:-ieron P\ ranwl -ie Uunrio como repreFtPnta!! 

tP. de primera clnr.e; P.n olrtlnori pafr·p11 cnt~lir.os dtl cort2 

rAP 11nti1,rt11=1P: 1 c1 llunr.io P!l Pl í"JecA.no rird r.•JFrpo Uiplo114: -

tico." (21). 

(20) Saeco Bllnurl·O~cAr. Ob. ~lt. pa~. ?~~. 
(21) 0PnA~~•Yk F., .r. 01:>. dt.. pn.¡. 7~7. 



F.n P.ntricto .JerP.cho, lR H1mei11ti1rn connt.Rte

en ln f1mcidn qui? rPnli~P el Hunr.io, AobrP r¡uten rP.CAe rl! 
rectnmente la reprei:ientnct.t'Jn ñPl Pnpn, frentr n loP r,obi

Prnon P.xtran ~eroP. 

Al lrnhtnr rh! 1 n Uonvtmcidn rlA V'ir.m1 nobre -

f>l Derecho Oiploin1hico, el h~rho rtP. que t<fltn hnyo recrmo

cido Al llWlci.o, co:no rf'prPr.Pntnnte rle prirnerA r.lAFe, no -

1niere decir r11tP a lr.>F.Cnr<lennleF- Fe ler: t.r.np;n '111P. otor -

eAr loR privile~ior: e in:nunirlndcs qllP. Pe c!'ltnblecieron, _ 

yR r¡ue exlntE>n f:r:tA.rlon como nl nu.-.stro, •1uc> no rPr.....,nnr.P.n

perFlonn liitnd jur{,licA n lnF Anocincionn~ íle l i~ior.nf' ¡ pPro 

r\ehirlo n rm ernn potcnt"ial 'lile repreriPnte el 1/nttcano An

tndos ~enti1tos: econdmtco, político, irieol&~ico, etc., ce 

necP.rRrio rle 1ue tPngR 1m rnprP.nfmtante para que JHlfHia rl!, 

fenr1Pr 1oí1 Int.ereFnA rlP liitn 0rP,fl.ni7.acitSn InternAcionnl. 
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c.:.· 1 n·uw 4. corH~cu ... 11r.1A ''" fu\:i a~r,1.crom:s -
Ul! r.or.1o.1'JG!~ .. ·, .. ·,ICO-V•TIC:.lllO. 

I!l'l'HOU\lí! :IOJI, 

Pro~1ectaremor lnn conrecuenclaa de \RR Rela

ci!>neF Oi.pl,.,•m{ticnf' -¡uc en 1m momento pudicFcn rtarne en -

tre nuont1~0 pa!r y P.l Vuticnno n f1Jturo, ~rn ·:ue actualrnen 

te M~xico iti¡rue ftel a f."i idea liberal, y no •xlflten Ofi

cialmente Hela.cionPs !hploinlÍtlcae con ol Vaticano. 

Comenzarcmo• por realizar una •indp"h ht.ti 
ricn de las Relncioncs clue Mlxico ha tenido con rl Vatic! 

no¡ rorr¡•,tcremo~ confonne nl eetudifl dol 1Jcrecho i\drainlft"'':

trritivo nl lln.mndo representante perFonfll lmpuento por la 

actunl at.1miniF.traci6n frente nl Vaticano, cuestionando eu 

leP,Rlidud Constitucional. 

Obr.nrVHre:noc ln F>it1mcidn ConPtitucionA.t ·1u1 

~ardA ln Ir.:l1·sin frente 11 nuestra lc1~i~locidn, rofirien

donof1 f'n "Fpi;oclrtl •l ln l1ibPrt~d •fo C::reenciae 1 por dltimo""'. 

pteri.Enre-n·1F .ue tipo ri' intr.rer11s r>x lFten en la rer.{pro

ca Reli1ci6n l·lt!xico-Vu.ticano. 



C:·llll. 

l'11n1 IMd••r entC!1vlcr .V pn~~ifnr 1~1 flf\pPl cb~l

'/a ticnn•J ~u nue"lrn p'1 {P, hnl'elíl'Jr un IJf' tncíio y rí'PLuni•1o -

RnÓtif l~ lltPt6rico •¡Ul' -no~ ·Jem•Jf'll'lff~ cl!'lr.uu·11l.1· Ir· illfl!;! 

enciu •;ue el <;lcl'~ hu h•nido, llí!tmtiimlo lo peli;~Iof'o ·¡ue

~u· !r- 1·n t.f' Lla1· t-<ll i:: 11t Of1 1T1(Ht111111,0[4 Jll l t•t~ i 0m•r. Ui¡ilo1mft i cnri

con 1:1 '/Allrn1nn. 

1"11 l1J i:w1cn r,.,1 ... ul11l 1 per.tllt 1 r 111~t.01·lmloru

l~e1·tha •lt'l G1tr•rn•11 Hnriur:: " fc.J'll· dnl ~I) de n·~o~·to ·Ir. l~·

~l, fechn ~n .,,u• ·l~1·einb!"U'C'Hn f'll "lerl"'.crirn lof' i,ren ¡u·i•nr·J··'.L' 

te?Tninn e:l 1:'7 de ~;r.µliL·mlJre dn 111:11, con lu conAwnnción -

de la In11cpeni\onciu i!P Mli".ico, con lu ent.1·m1n del T~jerci

to Trip,un111te lt ln Ciu1Jucl GuJ>ilt•l ••• 11 (1). 

ent.c de ln r~!lronu ;.;f·p~ui0ln, y el grA.n pott>ucht.l 11t'l Glero 

en nue11lr., ¡i11(f1 1 t v~[11 l1Riln<'i•la •.IC' dive1·rH1~ fl')rr111111, lR

f.!E'E'nCift 1>,ene1·»l, tu !'a11em'l: conr-1·eli.;:ar í'on lR p11lnlJI'R!I -

del Mneetro liirtt?J'i.~tdor .'\Q.fft!n 1;ul! l:tfo11V!lf1 ·1nirn noB co

m•inte: " LA Con·111i!·t,n. ·.lf.' f.l~xic'J tuve..• el c~H'"C"tf!r •le um• -

Cnundn ilelici.o!'a. l:'.n Pl cu1•f·o ·lt- 1~1 L•1·1•n l':tlt'lT:'.'l de re -

(1) MAC"iae Derlha 1lel r.r1n11c>n. l!ronnlo,.(,, F1U1drtmentJ?l tto -
ln Jlir.t•)rii1 rl'! 1.1'5:ii:ico. J·:n, l..ll'l f.1,11•ir·terio. líJ?f). "º"'·· 17-

~· 4~. 
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con~1 uiritE' en F.nperla, flUe culmind en 1•19?. con la cpptur• -

de 0rf'JHl•ln 1 tlltimo red~1cto de ln 1lomínticldn /\rnbe en ln -

.Pen!n!'1uln 1 en Pl C!'p!rit11 •le lofl EPpRíi.-:tle~ fueron ldenti

fiC'nurlo,1P loo conceptor de ratrin y Helip;idn y como COOA,! 

CUCllC'ir1 :·urr;id y f-·e dP~AJ'I'Oll& lo ide.ri. de COnslderorse ca 

In r;r¡Hl1lol co·n~ dt"fenfu')r del Gatol iciF.mo, ene'nip,oe de los 

hrrejen, o •¡u1cnes debía c1cluirn.• no ~olo del~ lGleeia, 

r:iino t11•r¡hil!n iiel mund"• r-iro.iiC'ndo el con~ejo 1e Sf\nto To

mt'fe • .\ !inf'n del f1ir,lo XV la f?elir,idn <:ntdtice lor.r:i con

~olirtA.r~e y prP<lominRr en t1JdF1 la J'en!nr.ula, P.P)'f'iia f'e -

convirt id en l \ CH'll¡mon!l del Getoliciwno victorio~o y lmA 

'11 lndn vl!;IJr".'l~f\ rlo?l l'rmt.lfic"'do. 

l.n I1~lr.["iH en 1\merice nnci>:S 11uee, auboordin4 

dn a ln eutr:irir\nrl rlc 1 oe MonorcaP, AlUt·¡ue con Pl tiempo -

llegd u com1ti tuiI·Fe en nn verd~dcr, "-ntudo frente el Po

der Civil. l'cro en r1uF orir,ence, en Am•.!J'lC'n. y en la Nueva 

"Er.pnilR, PUe repre"ento.nte,. nn.da pocl!e.n hace1• f'IO rftftteria -

ecleri:"t~ticn, Fin el previo penniso de loo fteyce que de -

hecho tenfan nutorida·l F>obre unft y otr~f' 1 1ue el mir.mo Rg, 

!nano Pontífice. 

i.Je lnn or·trner relieioFHrn, la mlfs pr6flpera y 

poderór:a era lq clC"! lo~ Je!'lu{t.'1F. 1 "" Polo por la ri1uer.e -

de ruF· lhniflncr: en !;in~lon, JOnora, r.1 ~f! Cnllfomi9.!', pro

tluctr:i n i•1rolln •lcl t1·n ~·\j? rle l'>r Tndiori, t""ino tn 1obi'n por 

Fu ctu"1ctr.r ·il?' iti1·cctor~ ñc lo •1lt.~1 e;ullu·n r.?loniAl a t,!' 

v~ri de F 11~~ numr.r'Jso~ .:.eminnrioP y Ca Ler;ioa eepRrcidoP. ein-
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cari todo el p(dE" y deFtinndo n lFI t:rlucHci&n de Criol loR. 

f•Jemñr por 1Jona.ci..,nee de J"ielrft y f~enerilf'?P 1 opulentr'>P, -

la G?mp·'ui!A de ,Ten1r p·>Fe!n n rnedind•H' del Si11lo X'IIJI -

cerco ..lr! 125 hRcicndo11 y l'nnch?F en diverPRO rf'f";iflneP del 

territ'Jrio, en lo:io que Pf' nmplrnbn t11mUt.~n f'l tt•flhn,1,, <i~ -

er:clJt \'?f! neprofl e in'.l toP. 11· ( :1). 

;;n 1717 loe bienor ecleri~rticor hnhínn ~tdo 

'lblif!"A.rior fl pai;nr impu~!"ltOA 1 <•Ftf'I nn lP. fnvorece nl f'Apa

do, 'luc i:upulAa la ideR de In1lependcncin, ~·itttAri&'n 'lite -

lop,ra criRtnlizar en l~llJ, nprovechando a su ve1. ln COY\l!l 

turo hi~t~ricn de ln invoFii.in ·le Hapole6n n lR norona, -

vienen en M~xico lu!" luchm· 1e Tnciepr.ndrncia riuP lop;rnn -

conro,..,111lnr•f1f" pr>rn líl?t, nun·plf' co:in un Tmperio .. ,.,, rui< rl

·ln li1~u~t.{n ~1" ltlU"blile. 

Sobre ePte '11011r11t.o llü t6ric<J el f.1Aer.tro r.uin

¡fon7.1{lez nnfl ctJmentR: " l>A Junta de Oobicrno infltnlnrlR el 

213 de r:cptirmbre de líl?l .V c,inpueptn por 38 nriFt6crnteF, 

tuv'l co:n1 ntribucioneí" cler•ir n lf')f' •nierTJhrofl tle ln. Rr.r,P.n

cia, fl,i·n· , .... zl'HW'!_. pl'rn. 13 C'Jl1V()cntoria y lA oleccldn

r1el Conm·er'J c>nr.:ir,'"';"'dn 1h• hflcer ln <:onPtituci&n P&l (lica

\' •lec:l•llr 1?1' r(nJ...,1<lr rirori'lnr1lr~· ••• 11 pnt·tlr •le f!llt.t)UCPfl 

l•>!' hcch:>~' re nn·erla1'1J11, ~l ~;'Jnt:ref-'O l!onri1.ltuyrnte, nun

quc r·n •~l pl"rf'O!llinribnn lo~i f't1i:-mi1~'lf' iJe l~ f.1'1nn1 ... ¡t1ÍE-i, elit:

r.t& R Iturbide come> .-;mprni•l'JJ' c?n ~t Uo·11brr i:1c A,~tF.t.{n t, 

trar; PU cornneci6n fn,1tu?ro ~oli"'rn~ 11 mPrer ••••• " ( '\) 

(2) C'ud C~novRP Ap1u::t.{n. llifltorl~ -'')Ciel y 1;conlí•rli.cn tle -
M~xico. 1:.d. Trillas. l967. pn1,~. 156 y lti5. 
( )) rron.·~ll•Z. I~uif=. rerl :>!10 Pon111t.ivo clpntro de lq lli.fitoriM 
M!ninm de ~ith.i.co. Gole1~io d1~ l~éxic:i. l':)-13'1. pnr.;. qA y 95. 
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Ob~ervrtmo"I como lR M'lnArquÍF ea el eif'teme -

meY.1.cano convenit'nt,e pnrR el VAticnno, pPro ln lrtea libe

ral prev~lecia, y l16pe2. de Snnta Annn procla!na 1!1 Repdbl!, 

ca en Veracruz, dePatanrJo la ca!dn de Aguet!n I. 

I-A naciente idPn llbernl, E1e defor.n& y se e!_ 

tnblecler''" corrienteP 1IP rC!nr Rrniento c1Jm'l J,np 'i@ntimien

toP de ln Nncidn, •¡ue fueron pih1reP d~ lri f.'onr:titucidn -

de líl1'1, -1ne ful rPPpuestn P lR Gonrtitllcl&n F:Pp'lílola de

C&diz de L'112. 

t::Atfl r:onntltuci~n ·.le in14, tnrnbUn llamada -

de Apat1.inp;i{n, no entr6 en vir,or, pero en ella noP pode

mor dar cuPnta del gran peP'l político '1ttc et rncro ten{a

en ene entoncel'. i-:ato E'P refleja en el Capítulo Primero " 

de ]o miPrnP •1ue hnbln de lR Helip,"idn y ·1uc en ~tt ertfculo 

lera. e•tnbl~cld: 
11

• LA Hell.~id'n Gn1.Ólicn, Apo!ltdlica y 
RomRiln ee le d.nir~e que fle debe profe 
Par en el ~PtAdo. 11 

-

Y luer:o en lH Gom1titucidn ·1ue entro Pn vtr;cr 

en 18:>4, t.embiln ee fliente ln influenciA del Clero, Al e!. 

tablecer en uu 11rtfculo Je ro. lo ~lP.Ulente: 

'' I.n Hellt~l\~n "'ª ln Ilncl~n :OteY.lc"'nP
ea y rcrA rerpctuamente lo r.Ett6ticH, 
ApoPt6tica Y Romnna. r .. ,, ?hi.~l&n µ1•r)te 
r,e crm lcyer ~Abine y ;furd.f&P, y pro:: 
hibe el ejercicln cie c•aal•¡uier otra..• 
(4). 

(4) Tena ílRmÍrez P'PliJI"• t.eyer f'un1IR1nantnle! de Mt!xtco, -
181J8-19R7. Ed. Porrue n.A. 1·¡q7. o>or:. 1~ y 168 0 
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'8!1toe nrt {culn:..: : i1·111lo loP rirlnci pnlP.f"' :le -

w111 Con1 t.i.lucldn qua h1\ de gJbf'tTlnr R un:i liAcidn, n,, re -

fle jan en e! unu Helncl!Sn Uiploior{t icu, Aino mi-<P r1ue nn•lP, 

una i:npoPicidn tPjAnte del VRticnno en M1~.r.ic'1 1 por :n..,nori2 

Lizar la f~ del pueblo, y explotnrll't pl"lrn f'U bcn~ficio. 

'l'Rlee AC')nteci'nienton propiclnn que ln corr!, 

ciite lil.Joral fuora tomAndo nu1~e, la opul<~ncin del r:nero -

con todoP: f"Ul3 biennr, PU influenclA eociRl, loP f..l.\t?F ¿.Je

rechoP l~rror~ui11lr~, 1,~ intervencionc~ del Clero r11 111 -

vien civil, y la Oí!Ccaidnd de fund.nrnentRt' 1ma Soci.etlH.d -

Luica, 11ue cuando meno!' AlcRnzara l1t libertnr1 reli~lor:a,

fueron fundurnentofJ de la idr.n l lhernl 1 de lit CURl Jac'¡Ue

line C.:oho non expone: '' Se puede tUlo Por¡ffenrJcr dr ln im

portRilclR 'lue EHl11ulcre, pnr't lon liherule11 mc7icF1noP la -

ruecitidn dr ln J,ibertnci de Conciencia, ln •¡ue ~r. dlei11lllB 

en w1 primer mom{>nto, de ln tolf"rnn"tn rlrl cult.,. l·:n un -

¡m(ri rl,,ndP. r.l r.:ntollciFmo pnrecl' tnn Pl''>fuuJwnente l"ITTAi

(,=trio, ai E"e hace e1.cepcidn d~ l.o:: 1~1111 •Jn ruralee r>lFlJ\rl1Jf'., 

riur tum ac•rvido de er.lanJnrte n lor. Jefef~ dP lA Jn 1Je111•11rip 

cin, en un pi:t!r. ,londf' !>olo mm pt··1ucl1R 'llinor{::¡ pur.d1~ nrn~ 

ticar otr;i reti1~l~n, Aiendo 11fot')P extr'fln,1oror, lf' ln!'l:. .. -

tencie ile lo!"' üiput.f-l•lo~ Libera leí" del Gon17'er-o ronrtl ln -

yente, e incl11ro do lo!'I ·pu? ~o pro~lnmn.n r.a.tiSlic1Jr., r?P -

predico1· l'J. lolc1·nncin ctr culloF, p9roce n!?11rnhr'1f'~t Pi F~

plensa en los prolJlema.fl vitnles del Ml1xico rlf' r.ut')nC~!l," 

(5) CQl10 Jacquellne. LnA i<lP1w 1JP. ln Ucforinn en '-1tfrlco -
(1'155-lOól), 1111~~!. l9qJ, pnr:. 1'17 ¡• 148. 
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LB ideolo~a liberlll que ~uer!a •scidiru -

el poder del Clero, eetaba prePente en el ilmbito Ejecuti

vo, LegiAlativo y Judicial, •urge entonceP la figura del

Benemerito de las Americe• Uon Benito Juárez, 

Con el
1 

T.ic. Benito Ju~rez nacen ln• Leyes de 

Reforma o ire~amortizacidn de loe Bienee del Clero, lae 

que quitll.n varion monopdliof! y devpiertAn la luch& por el 

poder cunndo ~e proct:imR la Cont"tltucidn de 1857 de cont!. 

nido totalmente liberal. 

La.e luchan intentas no se hicieron eeperar,

ya. r1ue incluso Hufrimoe. 1ntervencionef1 extranjerae como -

la Prence~a, pero la imagen del Presidente Juirea ja.le -

decay6, llegando a triWlfBr y coneolidando la ruptura, no 

de Relecionee, eino de la eeparact&n de ta Igle~ia como -

un poder dominante sobre ln poblacidn, y m&e ~ue nada por 

ser ~ate poder extranjero (VatlcMo). 

4.1, EL f,L•r.tAIJO !lliFlfoS!illl'·\ll'l'J:: PF.RSOllAT, COll -

Pl1R11B AL DEl!ECllO AD~\IllI~TRATIVO, 

Si el Derecho Can6nico confiere la poteetad

abeoluta al Papa para que late Gobi•rne y decida eobre t~ 

do eu eiPtema, en el Gobierno Mexicano no eucede lo •ieiao. 

El Derecho AdminiFti·attvo juep;e un papel 1roport"nte, "!f r!, 

firiendono~ R ~ate, el MaeFtrD flnbino Praga no~ comP.ntft:

" Como Pl Derecho Admini!ltrativo, rAmn del Derecho Ñbli-
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co re(';lllB lA. actividad del T:~ti:i.do que reRli:>:A. en fo?"l'l1B de 

fWlci611 i\rlminiPtrntivn, e~ im\tepent'ablc !"Rhf>r PO primer

t~nnin?, en que cone.iete lP. ectividnd f.Btl-4la1: ~n flPr:wtdo 

lu{?ir, cuales eon ln~ fonn11fl que el E~tollo utilizn pRr"l -

reullzar eeR Rctivi1lf'ld y ceractf•rizar entre el.inP la ·1ue

concitit11ye la funci6n r\d 111inistrativn, y en tercPro y ulti 

1no lu1~'hl, cual c::i el n!eimc11 n que t:e encul·uln1 ~ ujcta d! 

chli actl 1·idnd, 

J.n ecllvldnd dc·t t·:Ftl:ldo eC' c·l conjunto d(· a.s, 

toe ulR lt.·1 i1!l er: y ju1·!1licoF, oµeracionuf' y tH.renf1 11uc rrn

li"n en virtud de lnr nt t·i11ucionof> ¡uc l.H Le1i:it·lnci6n ro

r.it{va le oto1·1:u. Hl olo1·1 1,ul!licnt.o 1..k dichnr Rtril1ttt:l1Jn~~

obcdecc n la 1leceeidad de crPar jur{Jlcn·ne11te lo~ mo1lior

adecum.loP pPra rdcnnznr lo~ fincr i:;ntataleEl. 1
• (6). 

CunrlllO el Preel\\entu do lu ltcpÚblif'n 1\m;1.i1;n6 

n r:u repre~eutnnte pcrponi1t l:lnte el Ve.t.iC'ono, C'AUEl6 p,ran

revuolo Pntt·t- los mediar pal !ticot-1, BFÍ como tA.!nlJit!n r.n -

t1· e l').c· Juri:·c'.JllM1lt.f'}F c~tu~io~nf' tlel Ucrecho. ~a mio de 

loa fin1.•r., 1lc ln :;ocle~luil f'C bur.CUJ' f•l l:it•11 r.01m1n, nn lo -

vamot~ n cmcf)nt1·1·1· 1.~c11•i11il(J nclHC'ioot.ic• c~n u11tt T1wt.lt.uc.!i&n 

n to cu~l er lP Umil.~ Com:titucionalmonte. 

'l'nl vez ln dcr.ir,n:1ci6n 1\e ~t1 te l'epr.!·cnt~nte .. 

no f?e ntJecua a 1n ren} iu\cit:Sn <le lo~ flne1t 11fll t:r:t~rlo, P.!, 

r'J vnm')~ R ¡wnrer en ln convenienciu de que et Vnt.t.cnno -

invi1·1 l1! f'n nurt:t1·,., ¡10.{fl, 1icnNunlo t1FÍ ·1ur un f!n l~Ftnlal, 

f!t·r!n el ..te i·u¡JW.lf'er 1:1 111v~1 f"i~n c1trPJ'1,1ern. 

(6) 1'rnr,n 11nbino. Uerncho J\dminit~t.ri.tt.vo. lM. Forrnn n.1, .• 
19íl9, rnu. 1 J. 
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5e/:dn el art!culo 2A Precc1dn II de la Ley -

Orr.:t'{nicft •le tu AdminietrRcidn Ñbllcn Federal ~r.tab\cce -

lo ~icule11te: 

•• A ln 5ec1~tnria de ílelncionee ~yte 
rioree correq1'lnrlc el <l1?f'¡1?cho de .= 
lo~ !' lp;uiP.t\tefl nf'untoe: 
2.- P1·ncc1dn II. D1r1gir ol <;erv1c1o 
Exterior en r-u~ RFpectos Uiplom~ti -
co y Coneulnr en loe tfrminos de ln
ley del Servicio Exterior 1,1er.icano y 
por conducto de loe Agenter uel mis
mo senvicio; velar en el extrunjero
por el buen nombre de Mb:icoJ impar
ti1· pr'lteccidn n loe mexicanos; co -
brnr derechos cobflu.laree r otro• im
puestoa; e .1ercer fwicionf'e note ria -
lee; de Re¡¡l.Ptro Civil; de Ruxilio -
judlcl!il y lM dende fw1cionee fede
ralef'I que eeña.lan tnP leye~ y ed'lui
rlr, -~tl!ninif'trAr y c'ln!"ervar lal'I pro 
piedRdeA de ln fhlci6n en el extrenji 
ro." 

/L pecar de que nueotrn Conetltuci6n autoriEa 

al Prenidente para dirigir le Polfticn Exterior, lo obli

ga aemirmo a hacerlo a travle de loH cnnalee con.,ucent••, 

medien ~uc S•rJn re~idoe por el Uerecho Adm1niatrativo1 -

lR Ley Oreru.icn del ~erviclo ~xterior Mexicano en RU art! 
culo primero efitaLlece: 

11 ln :;ervh1io I::xterior ;,ie,... icano HI -
el Or~ano permenente del ~atado eepe 
cíficnmente encereedo de representa~ 
lo en el extranjero y rle ejecutar ta 
Fol!tica ~xtcrior del Gobierno Pcde
ral, as! como de promover y eAlvnm,aar 
dar1·1oe intereeeE nncionnles ante ---
los EPtRdoe extranjeros u O.reaniemo• 
y reuniones intcrnacionalee.• 



La Conf'tituci&n, I~ Ley Orgdnica dol Bervicio 

Nblico Federal y La Ley Orgánica del Servicio E•terior -

i~er.icf'll') precu1·onen r¡uc et neto admini~trRti Vo del 'Preei

dente tle ln Hept~blicn nl dirieir Nrr,ocii:tcionee Internacig, 

nale~i·debe cont.or con lf'l f!Pl'')baci6n del Senudo, yR '¡ue -

aqu{ eFtd represent.aJu lR ~obernn!a y es de te '5n~no Sen!: 

torinl ·1uien p'=>dr~ aprobn.r ., de1~rchor cualquier dir.p:H~i -

cidn que riga la octivfdad internacional de ln HPcidn. 

La preci.tntR nace reepccto de que Fi el repr.! 

Aentante personal del PreFidente, mw honornrios y P,aetf)F 

llebedn de Per cubiertoF por ~Ptc mirmo, y aolamPnte re -

preeenterd Hl Jefe de lR Uecidn en suu intereF.ee priVRdoe. 

AWlquc conPiderP.mos ')UC no era neceenrio hacerlo de eFta -

mRnera • nW1 t.oa.ndo en cuanta lo peligroso r¡ue resul tarín 

tener Helucioner. con Pl Vaticano, hubierR eido mC>jf'lr r>flt!!, 

blecer nn np,rertado ec'Jn6mico en 1 n r;1nbajada de Italia con 

Mini&n esprclal al VR.ticono, y con er:to el neto odminiP. -

trnttvo ~rntnrÍR. plenn111cnte lcgnlizado. 

Por lo nnt<>rior, el Rcpre!1entante rereonal -

no va R cum¡Jlir con unn. misi~n oficial, no repreaenta o -

la !jobenmío Mexicnna, no puede co~prometer al pa{A, laa

ncl?F ·¡ue tfote renliza eFtAn fuC!rn t1~ l:._ funci6n PdminiP

t1·ntivR y p,..,r f?nde Cill'f't.::e de legitimp.ci6n ,1w·!llicn l\l'tUJ"(I. 

AflÍ, P'Jth•'.nO!I ¡H·n~Hr ·111e el ll~m:t•lo nepref.'!?11-

tRnte F~rF01rnl del l'rcridcttte, tione la rninma nnturnlezn

r¡ue el 1epr·peentA11te del VaticElno en f.16r.ico, ra Feíl~lamoo 
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que el lhmcio no tiene \Ul cRracter de repx·esentetividad-

oflciel, y no co~promete en nada, ~iendo estR W\B eEtra-

tegia del VRticano en todo el mundo pRra proteP,er P~ ln-

terePeP. 

El llamado Represent1U1te Peroonel del Preei

dente, <11?hido n FU no oficialidad 1 tRrnpoco pue1e r.'llftpro -

meter con aue actoe al r.obieI1lO ~exiceno ni e la Sobera -

nfa: ei lo •nRlizamoe deede este pWlto rle vista, coneld•

ramoe que podrfa quedarse de ePa manera le Relacidn con -

el VaticRno, por la eicuientee razones: 

1.- Et Vaticano ee W\a fuerza econ6mtca pod,! 

rosa. 

2.- Mucha~ de lee vecee he reeultRdo tamhiln 

eer una fuerza pQl!ticR al servicio de loe Oobiemoe qu•

quieren tener medintizoda a la gente. 

3.- J~e repre~ententee de amba~ pertee no 

tienen repre•entecidn oficial y por lo mlemo no ll•r.an a

comprometer a euF repreeentndoe, 

Cnbe fleilalnr ·1ue de nin,i:nmn nia.nerR f!PtR!TIOP -

de acuerdo en :-iue er.ieten l~e Refonnae ConFtitucicínalee -

que quiere la Ir;le~ia, nl contrario, lo que ee pretende -

ee hncer 1ue el Clero en renlll1Rd cumple con telee diepo

Picionee, ein otorgnrltt conc~ei8n alguna, 

El Gobl.erno, en P.FpeciPl t~l Pre e idente de la 

Repdblica debe preEiirRr la nntura le1.H jurídica del Repr,! 

eentnnte perE~nal, fwtciones, surtcnto econ6ruico y final1 

.!amor diciendo •1ue no ee necesaria f'.U cr.if~tencia, 
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tl • 2. ~I'l'Ut.CIOH C:\IWn'I't1llOIOllAL. 

La iden lilm1·nl de lti ·111c hoblAm'lft en 1~ PRJ: 

te intro•luctorln de ef.lt~ Cllp!tulo, F'C' corir'lliri:i pcrfcr.to

mente en el año de 1.917, con lu promulgAci 15n •le lf'I Conet!, 

tuci&n ,uu ActuRl•nPntc noo rirte, con 1nr n:f')1innr 1UA l1n

sufri•l'l, t~nil"'mla plena vi¡~Pncin. 

PArn Pnten.\Pr ePte mnmcnto hi!·tcSrico, vn•nn~

n tomnr las pttlnhra5 del !l!nC'11tro urmiel Moreno ·¡uien nl -

rePpect"> '1pinl'\: " La etapa de lttf' Hel!lcionce 1\el l:nt:ido -

!.lexicanlJ con la I.~ler.iA C:Rt'5lica •¡Ufl V"l de 1g17 g 19'1•) efl 

u.nn de las mdr: diflcilcs ¡ y 11olnmente encuentrn entecorle!! 

tes en ln luchr1 del Gobierno que ~111idld en iq59 lAP Le -

yes de Refor:1m, y en l?fl mo111entor- tlel nño de 187'1, en el

r¡ue el 'iobiern'l J,er•l1rta inc<Jrpor:.tbR erms l~ye~ n lR Con!. 

tituci&n. 

L1Jr uiio1· ,uc vun Je Lil76 H 191'1 H·~r\lnn, cn

crunbio, mrn trr¡~H rn nl ¡uc lo tr,lcFia tienn de fncto, -

nuevA influ~uciri y rP.r.upern ':1·nn pt•1·tc de run hlPnef;, r.i

b1en n truv4fl de formulil·mn!'I jurC11lcoF •¡ue evnrlPn lnfl lo

ye~ rC'fonnlstee. {,A nctitud C'lnCi lintorin del !1pnerul Jl!

BZ r¡ue pernite ln influencia ·icl Clero fJ!Pxicano, V9 n re

percutir en c~ntra de loP CntdlicoF MeYic1moe; qdcm~P lR~ 



un 

formnci6n ,Jurante el C.Obierno Maderista del P0rtl~? llAtd-

lico, que interviene P,flrbozn'Dente en lnP ñPCif'innr.e pre,.! 

dencinll'F y r¡ue RlCRllZa numr.roFos triw1f1JF electora\ef!I, -

llevando e L m11yor nu'Tlero de Diputi:J.do!1 ol Conr.reeo de ln -

Uni6n, c¡ue hasta nucstr?r diaR hti logrado un parti1'J fue

ra del poder, va concit1wdo •.le!?confinnza11 en contra dP. lR 

Iglesin. Me<lf:ro, Deia~crnt~ ~incero, respeta eeoe triunfof' 

pero lR nctit.uü e1¡u{voce de W1 l1ector del Clero ctur0nte-

ln Uleta•\urn de HucrtR, hard Wln frnccl6n de lr:>A revolu -

clonarioP, loe Carrnncif1tae en po.rticulRr ee declai-an. en

ticleric~leF.'' (7). 

?ldteno coiao no exir.t.la la Relaci&n 01-

plomdtica de Estado a Retado, en llande oe ventilan a11un • 

toe econ6mico~, pollticoe y de Derecho Internacional Pri

vado, md's que nadR ern una relRcidn de influenr.in po'lftt.

ca y econ".Smica, donde el 0'lrro en contra de sue propiof\ -

principlos, hncc ·1ue l'Je Carrancir.tnE'l en particular pe d! 

clnren 11nticlrricnlcr 1 conocnd?rcF de lR •te~~e·iida qmbl -

ci&n Ue ln T,~le!1in. 

L11 d'l•oinncl•Sn del Clero en f.ttfY.iC'l durante '1-

eigloo, no ¡iue1e ovHdirce Je Wl moiaent. J A otro, flrle~iP le 

1¡ue por EltuPclont'fl econ6micRa 110 ea couveniPntP.. ,.,( el

<1'lngren•J 'thn~tituyente del 17, contralu el poder del Va

ticttno en nuePtro pu'{!' o trnvi(p de l?e nrt!culoe }, 5
1 

?.4, 

27, y 13, de lu nctuttl Conrtituci6n, 

______ uun Ue l~fl r.r.tr~1tegiaF por lae cunlr.~ el l':l!, 

(7) ~.1,.,1·n11 .. 1 '1nnicl. Ueir•ch•J r.011Ptilt1ci'Jr1Dl '·leylcano, F.tl, -
rox. t9nn. p:i·:. 'i9ü y 511. 
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ro l lt-¡~o A lfu; c::mC'ÍPJll' lnr ·h· l•>n 11'11bn~:,, et• idr 1hitln -·· 

lu ioL11acirSn a trnvt't :!t·l c:.·lc;·io ·J de Jn r-rcucl:1, !·11 11!.!. 

:le dc!"t.IC' tC"Dl-'lºBllH c·1h.J :·r .lr<' P·Juc:Ltci•5n rclef·i:{rllc-11 :• l•Jr 

•11r1101t·f!, Lm1.•onln1lloler lnf; idcns dul ciolo, del infl".'J·uo, 

tu cr.u'J.:!•u1i.Sn, y lrt 1JUc·i.licnciH jurñ.np1icn n toan t~ ·1uc -

re¡.in e !!nlf~ le- ri-l l1:,idm. 

lJUando lnt• {lt:J·f:onrif1 lleghll ll C\U :n~durr:~·., Fi

~lll'll c•JJ• li11· l1lN!!' l ·.¡.•tfrctr.E> 1 C'Jl1! l1lurqndolnr! ln vt•r:lnd -

p111tt, convl1 llr.111hi1·p ea 1:o·u1u1lr:H1l'JlTf' .\• tlcfenr:0rer: ·ic cr-.

ta itlP'llcJ1~l!1, c•J•11plC't?11l'1:-:r el 1..:J.rct1l'l :pie f•olo fr.•11J1ecE

n~ t4 incl'e 111entn1· ln flH'l'Ul y w>·iu1·[') dr.l Vr•Licano. 

!·l U1·l!t·ul·.> tth·c·t-:> r;.,n::t ll11<,.'ional 1 lmit:? 

c:·1: e1·t.1·nt.1~1~!u del Clero, n.•01lH1111o f'll v11d·1:1 •lP r-un pnt•

tcfl lu inttrVPncid'u rl1J ln It:lt'!t· ln f n ronmtor: de- 1.11 ~:ducn

ci6n, 1irinci¡Jnlmi'.mtt:i rn f'U Fr:icci&u II ·¡ue 11 la ]C'tr:1 di

ce; 

" L1::1r: Corpornci'.lllf!!.- I:c-1 ii~itJH\e, loe 
!-'Luif trap rte 1011 <!ult.tll', lAP ::ioc·Le
l111ll'!1 ¡.J'J?' ucl'i'JrH:~ ~,ue cYcl m·ivo o
p1r .. huirnmtur11ente, n·alicon ractivi
•h11lí!r ;· .. \m•11lJVH~, y lni=- EH;')CinC'l') -

nen í) :·riciedrtdce li:~arJt1e con ln pro 
J1''1~·1r:dP d•• -:-unl p.lit·r CJ'(:Jo 1·cli1~io: 
co, n.> i11t.r-rvt?nln1'n r·n for:nn r•ll':unn 
on plnul.r:tt r· f'O •¡ttt> rt• i:•q11!rl.11 f't1u
cnr i i:Sn pri ·n111·lr1, t>E>cur111111·in y 11·Jr -
1'.1111 1 .Y 111 ·lt .•t i11n•l11 1~ 0hl'f'l'f')!' y en:!! 

fl!.'t inn!1 •'" 

.::>i 11'1 f'fi J'M'pt:t:1:l!J 1·:·t;, !~n1·.1nt{11 <>mrt.ttuel2 

nnl, pdie::c·m?!~ trnbli.·.r lle r¡uu L1rn liel·ici-,Jlf'f· Jiplo,m{ttcn~ 



fr lt~ 1~ ..,lJ'!''liencia n lR Le~iPh~cidn lincional, que 9one m 

l::ntado Je rr.l;! ld!u nl Vnt1C:'"tn') 1 frentt:> no ~ol? Al 'lobier

n'J de nue!' Íl"J pn!P, rino ~ ti:>Ja la joben1n{a.. 

Com.h1enun'JEl y no l'l nccer::it.arnot· <lt!cir, 00110 

ul Clc.ro intervinne en la~ erc1u•lc~f. de cunlqnicr nivel, -

y CO'llO !' lr.:ur pcnPtl'!'lnd'J P.11 l1w COBCiClll.'i!'!'" df' 1.!'1 ·1ob19ci

dn, de!·de te11prnnn edad, hnciencb co.~o o;nic10 de to f'!:'tn -

blPci~o en el art!cul? •nlee citado, 

.l-.1 artículo 5t.o. Conetitucional 'lue tJ"ata de 

protc. .. ~er a lnR pcr!=OnAr: r¡uc trnbu,jan 1m1·n et Cler'l, .Jef•,!l 

dit>nil?l'l!. en c·u·1nto µ f'U inverf!i6n 1le h~ra.P-traba,1o, lae

cunlec lefl 5Nrn rc11ilt.mbleP, debid'> n ·1ue Dirven R. une e!! 

prcra ~ lF'm·ut:nte rioi.h•roek econ6micnmcule, y la Ley cone1d!, 

rn que dicho t1·abnjo Fer;{ forf'o:>.e"lcntc: remuner:tdo. 

IJe tal fonna el u:fra.fo ,ulnLo ·le t!rte artí

culo e11tnblece: 

11 Bl ~atado no puede per.uitir que -
~e lleve e efecto nint';\Úl contrato,
pllcto o convenio c¡Ul' tenP,a por obje 
to f'l menoPca.b'l, plrdida ., el irre: 
vocf'!ble ea.crificio de Jn libertad -
di? 111 pcrF'lnR • ye PPA por cRues de
tJ"P.lifl ,1?, ctiqcncid'n o VJt:J relbtiOA'J. 
f.."\ 1.e.v en con!·ccuencin n:J per:nite -
el cutRblecimiento de 6i--1ener momfp. 
ticµ pi, cu3l,¡uieru 11uc !·r-r•. lH deno'TII 
nacidn :1 'lbjeto con ·;ue p1·elernlPn : 
cre~irfle." 

Una nueva falta 1;ue c:rnelr.· f:!l Veticnno en -

nucctro pA!a, ytt que violAnrio el princi1~lo Je \A f,ibertad 



·1~ Trnb.'ljo t!ll •nuchaF rJf'.' l'tf 'JC<tf'i'lner., n lnf' pP.r!"!'">n·1~ 'tr 

~ste Or1•-..rnü:100 •Jcup:1 1 l'H' D'lmetPn n trAvtfr Jp ln ide:ila -

¡;{1t l'eliC"i'JPA, pJtrA par,qr can comidfl .Y hoPpedAje, pQr 1'lr

~r.1·vicioP µref'tuoii'H··, Fin pr0porci1Jnar w1 f'HlHrio p?r el -

trebA,io renllzn...lo ¡w• les pP.nni'Ca vivir ratififnct,.1rinmen

le y cubrir ttlfl º''t~eri·l1Hlr.f: f1u1°lcun1mt.Rle!'. 

hn .~11~Y.ico, lf•l yp·;. ll'J c:o:ir·Lnn l'Jf' 1 1onn~:tc -

rioe, ¡:el'., R ~f~lo~ s·Jl:ifuentP f1• lrH lut C<-'•nui.ndo el no1nbre 

c'>nociundol'lr <1ctualm1nte c1Jno .¡e·ni111~ri'>P, r.n donñr ln ,.,.!:. 

den m'J111frticq prepnru e E:'U2 nuevor :;ucerdoter, dPpen:Hcn

do de ln!l ncceflidt1deP de eeta Orr,r.ni:u~ciJn. 

EA evi~f'nte la falta de reepeto del Vnticnro 

hacin r>l J·:FtAdo Mf'xic1ino, Vi1Jlando con~ t11nl~mente l::t r.on! 

ti.tucbSn, rt>fi:rlr11J'J!l'Jfl en 1•:iprcit.tl n t·~~t .. itltirno Prt!C:1t

lo, 

rroL~bl~mcrite 1·1 ~rl!cul~ 2~ de lA aanntlll1-

ci'5n, 1u1•1 LJ. prlmE"ro 1ut• 1~1. Vntfy;1w> intt>nle ref11rn"r, "" 

el :n'.)m~nt'J rn ·¡u<' l'l11 f»~certl'JtPr, c~~rdeurl.lr~ pu:1i~r~n V".l

tnr y r.e1 votntl1Js, y 11ri! •lefen;ler •n•fr <lircctn"1enLe suo iU 

ter~eer ec=>n~·riicor v dr todn !nd lle, 

Sob1·e (.;t l•Jf-f Hf:pcct'l, t.l'nEHíl'H' el comcnt·u·ir> -

·lel l•h-tefltro Je1nÍ!l H-,dr•f1_:iJPZ y ·loJr!r:Hto:t. ·,ulcn el rl'::>µecto 

noF di.et':" ·.¡ it~Ufll •JllP ot.i·o._: derech'.>f· y libertndor: fttn•lJ! 

•nentrtlr1~ riel 11rr lHumna, ln T.lhM·ln-1 .fe ílel11";l·5n '' ·lr. 

r:reenci:i ha t·i•l•J 1·pc')Jl'>tidn µJt' l ,: ¡•rincipr.lct~ lr.~/ef .111-

'lllf'!ltr'l rm{r, PJll''lflt.1·11n:l'J~f' r:1_1w i:'!l'•·l~1 h·J\' ,Ji11 P.n rrf.~ --
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precf ptl) co:nentedo (nrt!culo 24 ConrtitucionAl). 

Dicha Libertad de ítelieidn o de CreenclA C'J~ 

prende u eu vez, dos diferentes aepectoe R saber; Wl~ ln• 

terno y otro externo. F.l primero se traduce en lA llber -

tad de proferar unH rtf o WlR creencln, en tMto que acto

PV1Jluti v1J de t~ct-ptAci..Sn .., pif1teina.ti?.aci6n interior de ci

rrtoP :irincipioP o ·Jde;mne pertPnecientrt1 a una reliPicSn o 

creenciR detrrrninadA: el .r.elj\llldo correlRtivo del 11nterior 

se concretR en le libcrt~d de prw:t;icnr ln!' cercm'lnlnP, -

devocionen o ritos u otr1J!' actoE del culto rce::;pectivo, -

eeR. en loe. temploP 1 recintoe o lu1~reP dcetinadofl a tal -

f!n, eer en eu cnsR o domicilio particular, en tento ·1uc

•nAnifet.1tpcioneE externAe de fl o creencias reli!rtoeAF de

que ce trnte, eicmpre y cunndo talen ceremonial!, ritoP o

nctoe 11::> conFtituvnn un delito o feltnA penndee p'lr lR 

ley." (~). 

Jlo poca l{ertte L·e ha dl'.d:> cucuta de ln holga

dR vi•IA 1uc tienPn lor~ t.tiniPtrof' df> la lr,lesia, y en .,ue

lnvier ten el rlinPrlJ •Jut! reciben por contrlbucioneP dtt t.o

dn eE-= pt!.cie ¡ debt1lo P la T1iberted de Creencin~ le-. Retir.lt:n 

r:etdlicP hn riere\ ido n•\eptor, miFm'>P. •¡ur. han PftfH\riO A Pn -

v·ofrnr l!W fi l~P 11f! lAs map w~rifü1~F rclif'iDnPP, Cl)'TI? Pon 

el BudafP:n?. Inlmal~1no, Prot1:-AtantiP:o.0 1 etc, 

B~te Derecho i!UlfJfutO es Ull'J <le lo~ principa -

len ·~UE" ln I:~lPnln nn un m'>mento ·1n•lt'.> 1 <.le exirtir la ílel!!, 

ci·5n IHplo•nótica de nuePtro paÍP con el Vath·ano, r¡uedrla 

(A) RodrÍP,Ut"'?, y Rodr!gue:?. JPEltr, Cornenttiriclt; fll Art:lculo-
24 Conetit11ei0nal. Ull·\1.1. 1985. par.. 59 
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dcrnJJ:tJt't)Cr o modificar, w:rH ohlener 1111evw11c>uf P r11fl pri

vileG!Oti d~ nntoiio,, luwh1 nnt"~~ tle 11!57. 

Otr'l Hrt!culn '.\llE- poJría t::l'.'r discutido P.n e~ 

~:o 1le e~tuhlt•cimiento •IP- RcilP.c1onre Uipl'>n11~t.Lc11f' Cl1n t•l. -

VHliClllH>, !'er!n t!l ;17 Conr.tituci•m1•l ~n ru l'rnc•·i~n TJ, -

r1Ut! limito lPn 111-opirdA•Jen del ~loro, y ¡ue n Jo lí'lrn -

,uce; 

11 Ji.Ar- 1\e:oc"'iucionr·r; rtel Íc'~i.otiuf'l denomi 
nndftfl I1~1"(liAn 1 cunl ¡uif'rn 11ue flea:: 
flll credo, no poilnfn t•n nin"tÚ1 cRso,
teU'!'J' f'AJJRt•lilR l f1HUI Adquirir, pof1p
er o Rdminl~t.1·Ar l,te>neF rn!cros, ni -
cupitnlef' lmp11'?f:t::>or: l'1lhre ellon¡ lor 
1¡ue tuVLPren nctunlmflnte, por 1~l o -
P"'l inter¡i&nitn persono, uutra1...1Jl •~ll 
111 d..,ininio de ht Uucid11, conceriiondo 
r.:u nccid'n 1nµul11r p111·H J('uuuciA.r lo; 
biC"ncs :¡ue 1.e hall11rru1 en tnl caE'o. 
J,a prueLn de la IH"tf'unci-5n t'uni: ba~
L'.!.ntc pnrn rlcclfff~H' fumlmla ln denun 
cia. Lot> templo!" ,1e~·ti11.'.lcios al cutt;;' 
pt1Ulic'J r·m pr•lpicJwt de la flncidn,
repreEcntmln p11" r·l Jnhieri10 Federal 
1¡Uien lll'Lt~r-11ln11n~ 1.0P r¡tW deben COU
tillllnr· dt:!·tlu:-i;Jo!· ~t r-u •lbjeto. Los -
Obir flll'lon, C!l!"!f" CttJ"11 l.cr, !'C'11irmrir>r 
nr.iJ.i:> 1J c1JQ,·i<Jr.: dr. :if·ociacione~ re 
11.:lot•¡ü:;, conv1·ntof' o cuul·1uier otrO 
t'iiifici•J ·¡uc hiL>l•·.r·~ r·ido cl)nrtru!do 
o du1•tlnmto A ln ndrnini.:citr·E'lcl"°11, pro 
p:1."".l'11tlrt 'J COH?ilnn:~a JC'l cult'J r·eli : 
nior-o, priPn1·n11 il··: tlc J 11c1~0, ·ll' pl1~1i:> 

!lerecho, nl domini·> clircct'J tle lu -
H!tcltfo, pu1n d(•r·tiu:1rf.ü PY.clu:·iva1upn 
te n l'1t:- rrvicioc~ ptlhl lt~o!'.I t1c lu ¡¡e:: 
t1crncid'n., de l1J!1 1·Ftridnr, f·n ~uP -
rt?i1 Pf'C L i ·1~w juJ·ird ice ir11ll'r. 



J~os tem'.ilor •¡ue en lo eucr.t:ivo ee -
Pri1~ieren pnrn el culto pl1blico 1 P!_ 
r~n fJ!"Opidi<d ue ltt Nuci&n •• 
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I10 qua f'Obrcrale hn.f'llA el ;no:nrnto en 1ue he

mos tronl•cril1J olr,unnn diepoeiciones •¡uo controlon el po

der (1el P.lero en r.tt!xico, er: rin d1ldA, unn tolerancia del_ 

Gobierno hncia. el Vaticuno. 

ln fecM de r¡ue In Ornlni~~~ci&n Reli'1i,,ea, .. 

como pcrrv:mn mornl no puede detentttr bien Dlp;uno, y 1u" -

tod1Ja l:n· locnlN' d11rtinados al t'Ulto relit~lo110 paenn por 

pleno de?"echo nl dominio de la Hacid'n, e~tRs circuneta.n -

clns FC hnn reAtrigido pe.ro el Clero en una tn!nillfl parte, 

pues n cndH momento Ae construyen nucvap IgleaiaF, C:onvea 

to!", JcminnrtoP, etc,, en luear de Blliliott!cne, hoepita -

len o tPl\R clPPe de edificios pi1bllcos •¡lle eon n<'ceearioe 

parR ln cotectiviriAd; poro dnr•te tut-r,11 c~toF pni=an n Pro

piedAd i:lC" lri flncidn, E"dlo :1uP !"irvcn de ci.rnentncldn pnra

que la Jlellp,idn Fi1~a con nu infiltraci.6n iJeol~f!iCa y mn!!. 

tenP,<I el control, tnnto político co•no econ&nico, pnm PO

guir e(i tie:f~ciem.h cur. intC"rePoE. 

'?'JÜEH' lu propiP.tlAder ·¡un el Clr.ro jetr:ntn en 

1.1~;-:.ico, ·¡uc ~1 1.Lniu i:· t1·:1 y CY.pl?ta, na r• provechmniento et:tto 

lad'J en U!ufructo, cono 11J cr i~unlmcnlr el territ~rio --

dol .¡f1t.tcuno, conceHionui.lo l1ola.mm1te, n.·P.fl1•nuni1o 1.oe co• 

noclmit!lltQo er.ctulliatfol? t!n l•.lr C!fl¡iltul:n:: !:1nt,.r·i·JreP 131 r•

fcrirni:w 11 ln Or1~11ni~uciiSn del 'll1ticnno .Y n l>E' ~lf'!Bcntoe 

·Jel 1~ptuJo c•n rJnnerul 1 concluyendo ·1uc el Vflticano no con 
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f1guni w1. i:!·t.udo ~n ~-!, r:inJ .1ue lo po1\•?1n'lr conf'i•tr-rf!r -

C'111') lUl:t 01·1:3IÜ/HC l'5n llll.!..• r11:1t' i'Jllill. 

ro,lc:n'J:· C•)Jl:."lllf>J"fU' l"ill lelll'Jl' f\ C·1UiVtJl'í'rlFlf', 

¡ue u.no de ll')f' hrt.!cul 0n 1 mtí!;- i':1p'Jrt.Hutes ·1tte f·irvr.u pan1-

re11ln:nentor lo !'i1.u·1ci:Sn !lel r.tc1·0 nn M~xico, 1H1 el l \I") -

~Jn1·titw:ional, ,\ol cuul rl?Cor·1rn·.h\:Jl"'H:. ~.u lr:ct.ur:1 1nrnleln 

-u ci·ll· t.r·1\Ytjo, ·)P~itl'J ;i f·u •'.1m1 cxtt•n!:'i6n, pr>ro t:ratnr.!!, 

·n.,~· 1" f•11"nl.•1r l'".t1!, r.· .. I·• •UJ'a ·te> l•)r t>rln1·if'i'lr ·qP PJI -

tH !~I? C•J11l lr;11u11, 

l'!l !ll""'Z~!!lb11Jn di>l :11l(culn ~tt~loga ~1 j'o·lr1· r.~ 

ller~l, t!,lr.r·ccr T.e.•.i: l'-'L l·~n en "•ntrria ilel f!ult .. 1 llr·l i .. i.,so, 

prol1il1lt>1111·,le ;11 r.·>11r:14 !""·' ·l~· L1 f!ni 1~n, ('l iwl'll0 h• ;ur r.!.: 

t:1Lle:~(.·11 lc·.n ~ 1·el:1 eio11tHl:1: en •.l cull•> ·k l.;'. l'!:ll .... i.'511,

l~ ·:uu :1• l1~11tific:1 C•ln 1:1 'h1:111t.!n í!m:.lllucinu-!l e~·Ln

bh:1:i11n en el nrllt·u1 1 "11. 

!·:I l!ull') : • l i lr>f.' l :.- 1.i. • it 11. 

·1•11t'i1111111 ·l :1un: l•~Lil•.•: t:r1 i lt!., i••J1· l:1 110 ·.11.··1·.-~·••-

ll~~ic:J -:>11\ :1 11, 1.:lt·! 1 -:: 1 t ,~ 1tt'h.'i:r.i.111I -, .\' .'', ·11r-r1"f · ·; .'!I) !ti -

C11!' ftv.'!' l 111 •lu.J:1, l'• lLUld<.~11 ,•ll'. ,il'ICÍ•• l") IJ ii1·.·i~ 111 1;1 

vil, 1~ l l l 1 l• t•:·t.J, ru ·•I :•1·1 foul > l i l n' 1 r l:rH1'(·r· lli llil, 

lu1al1: .. :• .i~ll'Í.lit:o del t:o11t.i11l.• ·li• :.=at.1"ir11!Jlli1>, rr-julnwl'llO 
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co.110 un:• c·1nc1·Pt.i.wc:id:n Civil, dt:!blf'nli"l ._ ~ t:·1 it1nciona.do

Úulct1.1u.11l(;: p'Jl" ~ut.~1·i·ludos tlcl ürtlcn Civil. 

'~unmto et.:Ltd..,1lecim':lA 1.?l c!JluJi? Je lu l'i!!Ul:!;:a 

lcl f!lf•l•>, ln ;i1ii WJ 1 r 1·1.~uc-:-R de P\u1~lr,citSn, el huch'J de

dett.nti01la~, m.1 l1•f' ')l'JI:~a [J1:1·f.-011t.ll 1l:id jur!.Jtcr, i:-iemlo

un'J le l'J!' :1il~1ri;'! nwlia11tf: rl cual !"'• puede con\.l':>ln.r e~ 

Le p1·1c1· 't."Jn~·di::-·.1 1 ··r ( .. ¡ p:frp•f'l ~ui11t.-J ,\el nrt.(cu1.o -

.¡ue c·r t 11"1'>!. C'JlílCh Lt1n•J 'J nos c·r Le Ulí..:ce ¡ 

" Ln ley no recan::>ct· pcn:ormli:lnd ju 
rÍdicn nl•:W\ll o lnf <1·~r11p11cionnr 
llelosnr denominndat: I~·lci·i·1::.'' 

Ln copnlc<:lnd !ll1 1~'Jce o ejercicio ·1uc tiene -

toJn pu1·so11H f!eicn o morol pt1.1·n po<le:r velar por i1ue int!, 

rcree, e~t.1•1·ó. 11c1~ndo tle pl(lnn e le.ti n1~11..lpACi'1ner rellr:to

nw lln11;1•Jn! T.'~lP~ i.uf:', yu ·¡uc crtN: 'Je ben do rerpodc1· al

obj~·t·) ) L'..1i~ ~1 p•Jt· la qur: ful'r~n Clt.flllas, :•it·mh r.1..~tc f(n 

1<1 ritu•·c:l·5n purr1·nent11 er¡ü1itu·.tl. 

l)p\•~:n?f' mcnci'l1uu· otJ'o !weh., n•ferit1o l')Or el 

artículo l Y1 Con1;Li tuci'lnal, al irldi...:n1· ue ln (lJ''lfccidn

pRrA pjr>rcf•1· co·n'J Uni!'tro de ln I1~l?.F'i~, -.let·~r~ <le rer -

tleN.•.•1111P1Ld~1 p'lr me:dcan~r 1 y nccef.u.rl::.mente de n~icimiento, 

r 1:e:pcclo E• ~t to, er: evident1: lu vi?lución Conutituci1'nel

¡uo E:l Gleru tt:H.li;:a, ~lebi:J.J a. lr.. gr3n cnnlidLtd de Sciccr

dotcc c.•;tn.u1ju1·os .uu ejercen en hhS2":ico tn f'>rllrt ile·~,11. 

·•f'! l• •ubi&n, el hecho •1<:: lll'l inmir·culrve ? h!!, 

cer cr·!Lic:nF de> lr.i· lt~.\'ff fundar::icnlr·.l<:r, ~n ol dcrnrroll"J 
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j{' ru pr'lfc>~i-Sn; "°'at.iJ f•f'1 llll'J JP 1.,t. rlen"ttl.')!' lll' fl r.1r.

z·ry '!Ui•·icrn •.ltHHtp:in•ct;!r JlllllJ el cf1!ct:> de 1ur l'lr r acf·rl.f! 

te!~ p•J.w~un \":>tr-r y l-cr .... 1lnd?l' 1 y 1_teo11· ft '.'cttp:>r· :':'.•fPt.c·r 

de clel'ci~u populo:r· ·¡ttc le!'l prr.!:it. lef•en hCrt·t~1~ntnr ru p'l

dcr :1 J·ique~~a, y ej<:>rcer c>l r:"J11l1·01 µ1JlÍt.ico ifP 111 pol;>l'l

ci.Sn. 

hl ;"'IJ"l{cul'> l r1 f'Jl f'U p:tl'tf! J itHtl rurt~,jn l:J 

lc~·uli.1:' 1 11cl c:>11Lrnl ¡ur: f:jcn:e ln .'..iecret.urin •1fl lioh<·nw

cid'n, 1·n t.•J<Jor y c:i11:1 1u1•J •1e 1-:iu l.c:npl'JP ·¡Uf! r P P.ri!•.:·n, -

notnbrnn-l'l un r·e¡ir·ci·Put.r~nte del lenplo, .¡tl~ ft,l'lf 1u1 cJvil, 

v-:ocln? Jet lll"•·ff c·n ,l·rnde :-!f' encuentre lu 1·dific!wi&n 1·e-

ligioaa. 

Otra f1l''.1fd hici6n impl)rlnutc !'F el hecho de -

n:> fJ'J'Jr.r }¡eJ·P•lur ¡PJJ' r! 'J p'Jr lntf·rpi.5! itn Jll"rr:r:m~, lo!'· -

bi cncr oJ!.! E"Wº fic] eo, de Uil10 r~ lu 11;J'lltl in flUl·nC' i ·1 en piri

Lu:t l •JlH.' pu,li~rH '!,iCJ'C!'r en elloo, pur:f'. r·r. unn 'le lnr Pf'

tJ'RtP.{'i:-if d,..l f!lPr1> r·n J'11(>.ic0, en e~tnr cerca d~l rlifunt.o 

fJi\J'Et 1•1r. J·1:· lJirnn1 ·le i<rte, ptliliet f'll HI ·1C'L(1 r'lin~1 11•) ruo -

ment? r• ¡n!~:u· 11 •n':Jl'lf ,:1:;1 li:. I:~l<:~·in 1 ¡1:'ln hP.Jll'!fit:io pro -

pl0 y fil) "l ·lp r ur- 1 irl '!El • 

.:'rJr olt'l lnll? 1 t:l UJ Lfoul•J lj1 Jll'P:·•.•nl.'1 li:t -

!-·ituHcirfn Jur-!dlt..:11, 1ue l'l'ef ü•a •,lH' el Clero 110 H'Jlnincnte 

hn de Cf'lrtJ• lHl,jt-((l 11 l'Jfi lin 1·:1.ult'llL'lf' lk ln ri<;>t'I'Plr11•ir1 •le 

00Uer11:•ci&u 1 .. iw1 r· ltt lt>y mil•mrt: .'.' ¡1·1r!'l !Jl>rervrir l1!'1 1 -

JTe1;tt1111 L1l1· 11P~ ·¡lle e-1 <!lero en 1.:t.•:Icr1 ha C'Jtneticl'J l?·u11rd

::lenJo 11: íhm:l ilueión, n t'Ontinuncl~u noA pernil.lrrino:· -
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tl'~OFlcribil' nle;unafl notlis periodísticas a"l respecto: 

l.n •l Peri&dico r:xcell'ior de 1986, •oarec•-

Wln citn ttl rP.!'pecto <le ln intro1nif'i&n del Vld.icuno, @n -

lrt!> oleccl,,rn•a d~·l i·:PtRdo •Je Chihunhun, npn.recl.endo e11ta

nota en ln. prle:11ru c-:>lu1nna: " Dw-unte 3 o 4 meu•ei P.1 Cle

ro en Chihu2.hua crey6 revivir t .. Crirllt•d~ dP. 19?6. 

Su etnpci\o político no fu~, :·l ¡nlerR, rePc'J\

d'J rino:> fU!JR de ceni':"ae y A.l fín, r{diculo ria L•P.r con"nin!!, 

d'l~! co•110 '..ieminnri!'tRr aturdiUoe, e Rhri.r lor te:nploe por

'Jr·1en del t ~pq ,T1t::.n I'uhlo II. 

f:l c•fect.o de hnbc>rl!>f' ccrrad'J, no tUVQ lo r.!. 

percm.idn htH·Cl'11a: llevnr H lof' Cht6lic'le por unn cruza•11' 

por el PU u11ti; rl rr~·u,lln<lo nU.Vt?n'fl ~n lnc clcccloncs. 

i·a Clcrl) de Chilnu1hu11 n.., pucia volverfle le -

1~6n HH11,rndA, ni lofl Panirtf\F coriv1•rtir luE· Ll111L1r. en pi -

l.ne de 11r~tm bendi tR. b"l. Fnpa E'Bbe, t.1.u1V> c::iino lo ir.nornn

Cf!l)f' curn::i', 1ue 1986 no cr 1926; ..¡,U~ la ~onetltuct&n no -

ee modificard mediante pree:i.,nee, r::i~urio en rMno, en \O!! 

rn'1mentos ile ?tra ofr.nf'iVR extrnnjera contrn ln Hflicidn, ni 

dcrrmt<n ,\r e11Af que lo!.! ecuerd1Js: de 11)29 entre ~l F.pif'C,2. 

pndo y f•l t1"J\.iienw interino de fortcr- Jil 1 nl permitir A

l'lr r.nt,SliC'0f· f'l f'j~J·clclo nut&n')'l\'1 ·\!· !"U culto, ln f'Jt"T'I~ 

ci.Sn ·l·~ 1.or .inc1·r·lvll'P., l? lnt'\.rttc•:l·5u relirrl.0110 •'n FUS -

ePcu••lae y 1''1 rep1·eFentacl Sn t1cl •lelei;l!·j~ 1et V'ntt.cano -

ente el Epi!1copndo, vuelve lnt-enr.atn le. ruptnrn 1le la tR

zo. nlconza•ln, y por tant?, obrog,.u- rl ustlcuto l)'l tle la-
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ConEtituci6n. f.o oc1u·rido nn Chihuflhun ee tu reFlpPuenta -

ol det'eo de disponer Je ln feli,~rcc!n c·nno de un cdmplice 

y no .Je cre.ycn1ef' en v!af" •le civllizRrf'e rncdinnt.P la cdu

cnci&u en ln r.~y. L11f' l~l"!rr&:t reli1tlOf'llfl p1?rt1?necrn fl lA

turbnrie, fil o·Ji'l y A lA C'lnfw·i6n •Je ln enseliCln1.n dP. lnn 

o:>r.li?llf'f 1¡Hl' cnnf?J"IJ:in ln vif· . ., !'"WL'il rn 11urTlro ¡.n(!·t el

civil y t>l •le lo Plnllci&n ~·n l'"lt: lf.!nplon, .V no F'Jl<'l 1•11 -

Cll•int'J n 111 jurli->di{"cl~n-píllÍt.lco y t•l1piritur-tl, r::in'> n ln 

ec'..!itÍn de revPnch~ :1 nnociaci&n, con el pod~r E-con·~·nic., 

el de F. .. 11.J\. com'J hA sucNUUo en <!hil1ttRlnm." (9). 

Si nui:rtrn Carta f.tec;nn impide ·¡ue lof' Minifl

tror 1·rli·~10E>oP tcu~n per.0 :nmlidwl ,iur1!llcfl, eat')[.' ln vJ.2. 

lan y tic ln t1J~rmn a ln fuen.•.n, tal f'F 1..•l ca~'J comt·nlf:\tlo -

ROtl.'J'ionnentc en ln~ elt?ccionf's de Ghil1uahuu, eu J.nr ¡ue

el Fru·tid'l Acci&11 th•ci•1nal 1•11 cont.uh1~rnio con pl')l!I irofl -

F!f'tndouui•li:inrei:: y ~l í!lr.ro MC'xlcauo, !'" 11iri!';irr11n r1 in:·! 

tnr o tn :~t:ntu p11rn nio'J\.i11:<JT(' tlt·lii•l? ~ ) .-,1· p•1-4ulta•l'JD -

etccti>rall!"F ndv~1'F'1l', fiivndo l'1t' :incex·.totN• ·111ic·ncr. •lires 

tum<lnle l lev~u·'Jn fl cuUo eet•i t11rM1. 

r;r-t•) c~nrlituye un tlelito penal prl?vlr-t;o con 

uuterlori~ln•t por el ~ti'dlt~'J T'e1rnl •.h.! 1929, pero vi,r~ente 

por f l 11ct1l'PJ1> lrnnr.i t6rio tercero d•!l f!rS•lil~O rl'1tlll •le 

1931, HP.Í lr: l•"Y "u•· P.!f'>rmn 111 r.&lligo l'cnal P.11 'n~t~·ri:1 -

•le OellLoF< Y Fr•lt.;-oP. del Cult'".J !?clip;iol'íJ y Ui1cl¡•li.nn r,y -

ten111, pul.11 l«::vlu l'l J•H· .if' j1.1li'".J dP i~:;ó +"11 rn 11..t.rr•t1l'J -

tl·."-'"ll'J .-.:·t. tlJlc>ciu: 

(9) Pcri"5!1lro l·'l 1: .... l'~ll·i')r. lWll'f' :"l U• jull'l rtn 1'11'\."). ~

pRp, 1 ,V V5. 



11 Si como rcEnlt .do lin·cto e inrne
diRto o.le la i·nnt tncid'n A ·¡uc te 1·"
ficre ~1 c1lfculo Anterio1· 1 int~r -
vienen 11u.H1ov :.le l·) individuos cm -
pleando la ruerza, el amaco, lae -
o~enazae, la violenoia ífeica o ~o
rnl, contra la autoridad ¡Ñbllca o
f'Uh ar;Pnt•t!, o hacen ueos de a.rmae, 
cndu uno de ello"' flP.?4 casticado -
con l vii'J de prlei&n y multa dP se
•:und11 clr1~e. A loP !ütce1·'-.ltJtce o Mi
ni:1 LroP r:le cult'l, autorer• de la in
r:it.r•ci6n !."8 l~e imp~n!.lri{ ln pena de 
!'cir ni1'Jt" de pz·i!'i5n, !U:h· n1~rA.Van -
tee lle prinern a cuarlh c-l:=tsc A jui 
cio del Jue~, ralvo ¡ue del 1.lf:eor-Jen 
rePulte un dr.lito ¡ue ~erczce pena
:nnyor en cu.va cuso "e nplicRrlÍ éPtP. 
Si l?P individuoP que intervienen -
en e 1 dce'Jrden ron Wl OU'!1e 1·0 tle l '>
'J mde, se proceden! con arreglo a -
lo• art!culos 1123 y 1125 del c&di
r.o Pf!nRl vi~ente," 
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J;s obvio co:no la scdicidn y el n1110Uns•iento

en Chihuahua, •nere'1!a claramente no Eolo la expu1P16n de

lor- ::incurdoteF •¡uc intervinieron adc•n:<"e dC' lN' SemiMrlP

tne, r:ino tAmbién t.!l rncPrcclamicnto, ·¡uicnr!' rir.ulendo -

inPtrucci'lnes dt- l nupueet'.J :;u!r1 l:Fpiri twil, e je re en ectoF 

pol!tic'lF trP lf1nr1') 1le def"eFtnbili:>Rr nu('etJ·pp in~titucio

nee, provocamlo unn cl:"lridad rcr,pccto de 1'1 t~lcrancin -

Gubenvvnentnl hacia eota necta relie-iof':a. 

Otr~ hech"> coment:\blc ce el s1.~lente1 • r.1-

ac'?rc1i-:iic>nt1J <'ntro ln Ir:leeio y el i'.r.tr1dJ ha exir.lido de,! 

1c siflmprc, ~.Jlri .¡ue 1horu ee eetpn haciendo pdblicAB. El 
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Estnd.> 11) plC'rt1e lo h+Íco nl ~ceptHr el .11~flw~o, en curn -

bll'J 11 to·J'Jf f·lvorcre p'1r,1ue el olJjelivo t?Olllún f'fl buf'cnr -

el bien ·Je tn comnnictnd. lfny lnte!'C!I' en toda:~ lt1r r·'lrtr!'

de 1¡ue r-:iemprr. lm,yu un ·nutui> C'Utenriimienlo. 

F:l f!erdenn.l g111ePto f!oJ'l-ipi'l ,l'lfiwn., h .\r~<~1,i.::_ 

pJ pl'l.illado tle 1.Jé:-:ico, r·:-:pnr:> !'J r•ul~rior y t·r.ptic.S :uc ln 

relnciii11 .fe l!t't!l'ct1nlento c11trP lH I:~lrf-lln-hi-;t;!11)0 no F'O -

luthÍnn hecho fJt1btlcru•, por·¡uc no tot.lRF. lrw cm-·n, n~ hiel!, 

ron flo~·1te -:1 principio, lnF COf'Elí" VlUl poco H 1J.,co l"'TO"'.t'e

~nnd? ." roe van d.-car1"Jll.:imla. 11 (l')). 

1;¡ <:~11··te1nl. r-e ·Jlvitirt •le ln mir-i&n r~nl':)lnemJa 

llu µJr Jerucrirto 11 ~!'tu t.11· 1 :unh:~cüfn ·'.UC reprr.Rrntu, .va

•1ue e1: 11 vi•h•ntr· e 1yn·> Pl Gll'ro ui el i;otiorn'J Lur;c:u1 ~l •1,t 

~HJ'r'Jlli> de L•t c'Jlllmiil:irl, •'.ill'> rl'11rJlt y Pr·ucillfin~·nll? l11-

:--:i.lif:f11cei~u p1ir1~:>nul •1P Ptl? e: >rnpourntes. Ln!?' 1lr:clHr:icio

nen clt1t'.111~ tu111hi~11 f'JJ'Hl!•n p111·le lle wm Vi'>lnciiSn Coru·ti

tucional, puer conr.t.ttuycn tuut ·lt=-clurttcidn pol!ticR. dol -

r.ar Jennl f Jt11cin 1 l forn~ !?n ·¡t1U 'tolJicrna liUl'f'f,rlJ rJ'Pf. irft•!;! 

te. 

rl"'" nJr ci tru r·r·ti1 nol_; .. 1~ohn! ln ill".Pl'f•nr:-in

del f!ll!J''> P.n l~· 1nlllic·~ :¡ tn t"jl'cinl robr~ 1'.'f' 'n•J'ti•'1Lflll 

top FinJicaler, ~-, .. ~t~ll ln~ •lP1~ll'l'.'Ci'1nn!' del .• r. f'idcl· Ve

l1tz.¡Uc>?. ¡uiou · l 1·r.:.¡ft:CI.') r111•nift::1l6: u /,1x·. tr .. l•·1,j•1,l·Jr•.•f' -

!:e oponen 11 ;un: 1.• r'"r:·1iln l:t p::u·Lieipu•:i•So pol!tii:11 .1 1d

~lt!ro y a ¡ue t-c> J'l'f0r:1w f'l '""l'lÍl·ul·> 1 j') <.: 1Jnr.tit.utq'Jlllll ll!. 

r~ olorgnr nuev:1 111cnl1? e~ v'Jto n l'J." [i!1c1!1·Jolco, ;1··ni!efl

(lJ) ral'irfcllCO el J·:rc•:lr:ior. lLUll'U 12 ~lf: •.liclr.111L1·e ,Je --
1)~8. :""~.l. 



to i: l ..;.ecrcl11ri1J t1cnc1'fll lle ll.\ r. 0Jl1Íl"lerflci&11 de Trr1b'ljn-

dorc•t1 J~ :1•hi.co, flldel ºleln;; ,ucz.'' (11). 

~:,,t.e 1.>r tu1 punt:> mcJ.ulu1· toci1d~J por el 1 lñer 

'Jhrcra, •111h 1t· lnr. cit"..l:•ci·>nc::: ·1ut..: : t Jt•Jue 1;1l Cl1.rJ en 1.1,! 
,·ico, · r '¡ue l!.11; :;:w· 1·J·1tcr puc,1'-11 ·1 1Jl·11 ~.' !'.'l \'""ll~1ii'JC¡ -

"J WHI lL.;q¡ l•) I': la' do.·t h: ,\11.! 11.!Cl·a l ~! i111":1nl C!º y t'·m l.;1!! 

t.l~'.•·.\w ¡·'! •.!rl:l 11..:li. i~u, 1':11·11 111..: .• •.-11L1 'l" ·• 111 c:~t.:"Ll.:. 

· n Uon•lt..· : 1. lc1. im:ulc1t lfl ense1\nn7.l\ reliHioea, 1:rt1J le -

ha pPrmitid~ a ln lr,1esia a travls de lo" •i~los, mediR-

tiz.n.r 11 lc-t ¡: Jliltll' i•Su, F.ubyuP.'B.fldola B unE\ ideolor.fR pro pi!: 

mente benefica. 

Loe do1ninr.-oe Rl aCUl\ir l~ (';Pnte nl templo -

p1•t lc:11,lt~ nl.r? do ltyUUa s t;l)llprtJt11•i.-511 ~-r ¡iil'ltw1l, :·~ro ~fl

!.'ltClllll\.lf· ·p .. 1e 1~1 ..iOCl.:'t·l•Jte h:l)JlH ·J·.~ 1•1lltlC•t, cr!: h.: cco

n&·uill•, L'l•.:., v:~riliud:> 1·1: HCOtüc1.:L1U·11l.-Jl a ~u lf¡'J'.Jl' y -

npu1•t. ...... :1d'J.-l· ~·Ul' l~o111plul.J J.1.: : u :· 0.un·iS11 llt: lin".licr:l?r ~1'3l

l~ve.nue\L11 lu (;1·Lf't.01 y ei a cato \e nunumoe 1ue 'lul•r•n -

votar .V rer V?tn.c\oe, tendremos Al Cnr•lena\ como Pref'lden

te de ~.Cl Rep\iblicn, y por ~upueuto, la g1.1rantfe de Llber

tRd de.Creencia~, inmediatamente deror.ade, con la reApar1 

ci&n de la Sonta lnt¡uiFici&n y Pus <le•antree y la punibi-

11dad en ce•o de no dRr el diezmo para lo poblBcidn, todcr 

0 sto rodr{A f 1CT 1rraCiRn al mf\Jlejo 1Ue hnrfa ñe 1.n rr>b\aci

.Sn lo llflt!riR, e pnrte •el podor cc'1n~111lco '\UP. r\P.tPnta. 

conti11u;lcl!Ín rr.fi:>rirc:n:>r 'llrn n'ltc vi~lato

ria. de la lp;l1•rin. a nue~tra C:iirnt-it11ci:1n, ·:u~ eA la Plr,ul

(11) PericSd1.co f;l U1.a, lle.rtes 6 de diclmnbre de 19RB. p~.1 
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ente: " ~;n julio, len Obir:pos de Oa>mca, Chihuqhu,,, nuer

navhca, CluRdulnjnra y TnC'nmb:1r~, Jil•ron a conocer 19fl 

orient~cioneA paFt1JraleP de lo.e: Obirq>IJA 1·1exicun?~ con rno

tivo de lno elecci1Jne~ civileP. 

TodoP p,.,r i·'lnl plrlcn •,no FC retirPn fil frA.l!. 

de y lH violencin y r.o re1:ipctP el r-ufrn,~io efectivo e ln

Jicnn ,lle nn opinidn en pol!t.icn no P.E' coJto polÍ1.icoft o -

tdcnicoe en la materiR; raino r.omo p·wtores •:ne fltienden -

Mica.mente a la c\iir,f'm~i6n tticn o moral :UP. tiene ln oct..i 

viriod hurn"J.na y por tnnto pol!ticn, APÍ ·nifiinO ll~.t1m\n R loe 

ciuda'1<1nor- R votor de acuerdo con lu i•lentidEhi crit.:tiana." 

( 12), 

Lo antcrionnentc citad•J rtemueotra nuevamente 

las violnciones ConPtitucioniüefl en que incurre ta lp,le -

sia, Pin que f'l •~obierno hnrn 1,0\.~o al rl!epecto; jlejando -

Fin efecto tr. lucha Postenid.u (l'H' muchoe hornbreF., P.n esp.!. 

cifll la de Uon 8P.nito JuFfrez plFtFmrdtt en lnfl Leyef' ele He

formR y "" la ConFtitucl.Sn •fr 1857: el hecho de toternr -

rHlf' c'lndnct~fl, Pi.f,nifica trulci>nar y olvidar n er·n ~en

te, 1ue r.e Fncrific& pora ·;uo tuvieramo!;I l!bertnd 1ie pcn

FEPniento y lihP1·taJ de elcci.!idn en nuePtrn Hnci.Sn. 

Otrn opinid:n de li!s vioV1ci'>nr•11 C".>nr-titncii:i -

nnleR ctcl ClPro con lfl tolerancia ·icl G'lbierno i:>FI la Pi -· 

'1.liente: " 81 Gobernndor del };~tndo de MtfYico Mario Rnm6n-

ietntn¡ 31 Secrctr1ri-:> .;cncrul FUf'tit11to rte lH f!1'H y el vi

lente 'ir la Cr>:nisidn l'r.r:nnnente 1lel <!on1~rePo Emi 11.n M. CTi:g 

(12) Peri6dico Se·onnal Cdmo, del l l nl 19 de eeptiemb•·e -
de 1938, no. 151. pug, O, 
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2:!\ez, v otros diri~enteo de or,a:nnifimt)fl pol{ticoP y POCi,!! 

1 ee, fuer"n cRtep;6riC'lB en rechPzar la pretenPidn 1J1.R.ni fi

e!:lta de Knrol ~ojtyla en Fentid? de cambiar el estatua de 

la Ip,lr.riil 1ue tic-ne on Mt(xico rteede Mee mrf.P de un r:i.~lo. 

'l':>dofl el!Of> fueron entr1?ViRt idor· ·,or i?l lJia. 

r;milio M, Oonzalez decll·r6 tue :t~xico tiene

wia Ki~t6ria y una C!lnAtitucidn •1ue ni el mt<E" l'llto funcig 

nario puedr vi'>lar, ni mcnoF ¡iereonajee del exterlor o -

del rae ro llaci JnRl 1 ·¡ue carece je derecho a ">pinar en po

lítica, 

ReconocicS ,·¡ue truito lu lrrleFiB Ca.t&licn como 

PUA Mini:itrofl ~on en realidad en er.tu Naci6n donde eY.ifll -

ten rnillonee dr cntiSltc'lP 1 rPro ef-t'1 no lo~ nutori.,n n -

traerrc tlr ln. eefer:l de lA. Heli:~i6n y ¡ue f=U ACcl6n nlc?!l 

ce tintf':?' pol!ticor-, yn 1ue e~tar{n tr•1F -re•lir.-m\t') unn ,in

terminacidn hist~ricn pl.i;¡r·nada en ln Carta M~gna 11nxicana. 

¡.;1 tJobern11dor Mexl•tuen~e Mario ílnm<in Beteta,

E'e manlfc: td en contra de Wl clllnbio dE> l,.A relacionee en

tre el ¡.;Ftflrl'> y ln Ip,tPF<ia 'J dernnnd6 r.ep;uir reFpottlnd'.l ln 

O lnt•tttur.t.dn. l::n 11dx.1co reí\nl.d entu muy clurAmflntft ~,.tn -

bleci•\R f!!=?'f relrici~n y la r.onRtituci.Sn no dejo rludRr ""º -
b1·e cuHt ee el c.,r .. ctP.r <1r 111 iniflin11. Vo:iv1r n remtlrla rf'!, 

pentnnd?," (11). 

~n r:ct•• últimu cita, nuP traF :niPm.'1A ·..i.11tt')ri

dodoF J'PC'On"lcf'n la intervcnci~n ile L1 11:.lt!liia, y en Cf:tc

cnro, ·tirr ctamr.nte 1Ji:1\ ~umo Font{fice, con lR clara lnten 

(13) Feri~:\ico el Dil\, llominr,o 2u •In febrero ~e l9R9.o~. l 
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ci&n 'Ir t,rrFir rf'form~F en ln Conr;tituci&n 1ue len perni

ts. unJ mayor µart.ici 1mci6n en la vi.Jn pol{ticR •lr.l pn!F:

sf to cenFurnn y J'l h:tcen notnr muy r11uve•nente; pero no -

p:tHt. JP. Fer Folo un1;1. lln11ad!t de r.tcnción al Clero, 

P<tr~·110~ nl nnáli~ir de otra nota pP.rio-lintt

ca: 11 ta ununcio 1lc ,ne Fer~ no~nbrndo un rr.prn~entante 

pP.r~'lnal dE'l 1-'r"P:i.dPnte r.nrlof. Salinnr de· tlartnri ;intP Pl 

PupR Jmtn l'ublo II, ~ ir;ni1 ica el inicio drl dr.Fhielo en -

le.E Hrlncionr~ I·~lef iu-l:ntado, un pní'o mL<r pnra rr.nnudnr

ne lucit>ne ~ J.Jlplonuh icns entre r.1tfx i ea y el Vnticano, A.fir

md ayer el viceprc~i<h·nte de la Conf~dernci~n r\Pl Episco

pudo Mexicano, Uon Je~ÚE Por.ndas Ocampo. 

Sin embnn~o, ndvirtló, para el lo es nr.cenn - · 

ria reviFur nlP,\lnOS puntof. Gonotitucionale'I -cnncrct:1:!:cn

te el :irt!culo l \0- 11ue no c0ncuerdan con el reFpclo a -

lo~ Uerf•cho~ lfu:nanor-. Adumtfo f:Ofituvo, ci'ltri reconocimiento 

no debo eF-tnr A. diF"cucidn ..., ner 1:omctido A unr:t r.onr>nltn -

pl1blica c'Jmo lo propl)n"n alttunoF 1nrti:io!i políticoP." (111\ 

LRP ·.ieclnrncionce; dí'l Hepr€Wentante tlt>l rae -

ro !'Ion completnmrntr rl~rrH'I y no necefiit'.an mnv".>r r.nmrnt'l

rio, Rolo nor, pre1~tmtu:nos: )~ La I.1~l~Fin E ie 1npre h.'l rer,pe

tado loF L.lprE·chor !fu nrmoA? " Gluro iue no". 

Nedn. revt!lR mtfo la f'itti.1cidn del Vrtticnno h!!, 

clu nueFtro pa!e 1 ,ue lno tl1-cl:1n1cione~ dr.l rnpre!"'entr1nte 

dP.l J1apR en Mt1r.ico, ul ::ir • .Pri.c:tione :1uiun nl rePpecto mn

nifiPFtn: " in r1•torno nl copiritu libernl de lR Conr.tlt!!, 

(14) Peri~ilico La Jnrr1actA.. mnrte5 l} de febrr.ro de 1990.
pn17,, \, 
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c16n de 1857, repre:=1entar{r1 una r\P. laP 'llejoret:t npcione,.-

pnrn 1ue n la lf!lP~ia e;? le rcconocierRn a.tributof' 1 le pr.,t 

flOnulidad jurídica, ln. p"lFibilidud de [l()f'U~r tc~linente -

to~ bironefi neceru.rir>"' pnra •u ÍW\Ol.t>nR.m\.ento v lo 1iber -

tnd de cn~eih1nza, ee1\11ld >1yer el Uelev;m\l'.l Apoet.dlico J•r2, 

nimo Pri p;it>nc. 

Lata opcidn Conrtttucional, dijo, rePolverfa 

ademctfi lns puntoF lebatiblee eobrc tradicidn, cultura y -

eT.pP.riencinE rn tn Historiu J.e M~xico, 

ln prelado infliFtid en ·¡ue el penP.amiento 

ori~inul del Presidente Jutlrez, hu f.'ido malentendido por

loe Gobiornor, p~~revolucionarios. Acl~r6 1uc con Algunas -

~~dificaciones pAra adecuarla a toP momentos actual~e, la

Conetitucidn de 1857 podría oer retomnda,• (15), 

!lo se puede dejnr que un extranjero, cue•ti2. 

ne nur.PtrR HistoriR HRcional, cuando no vive la realidad

acttml del pa{s, y F'>lo repre~enta lntereFef' econo:Smicoe -

extrCUljeroe, como eon 101; 1\el Vat.icuno¡ com;tt.tu.vendo wia 

grave fulta a ln Cartn MaR¡'la. ~l rcconoc~rle perPonnlidad 

jurídica n 11:1 Iµ;lut•in, traer!a com'J cnnercur-ncia la part! 

cipaci6n 1lirer.tn en todoP l!JF campo~: econd11ico, r'JlÍtico 

y Pocinl¡ con la def1v·~ntnja para tor\oP., dta 11ue lr\ I1tleeie 

con ta preaid11 mornl y ltt medintizn.cidn ,¡e la.~ conclenclfi\ 

toerar:!& l'dcilrnentc Pur. '>bjr.tivoe, re~ultando eRt'l, PU11l\

rnente pelir;roE'o, yn 1ue el pu~blo mer.icano por f'llfi cnrl!n

cine y poc:n cultura, todav{n no e.t•ta prepnrndo pRra poder 

(l5) l'ert6dico lo Jorn"dR, Mierr.oler- 18 de diciembre de -
19R9, pn~. l'J. 
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dec ld ir libremente stn prePi&n y conccidn llP l:i Helil{i<Sn t 

p?niendo llf'1{ rn p1?li~~rr:> nun~trni:. inHtitucioneP y ln Sobr.

rnn!n Nadlonal. 

l'or ltlti•no trunFCl'ibiremos unn rleclnr~citSn -

dema~6gico de ln~ nut:>ri1lndeEi de lu Secretnri.n 1lo tJobem.2. 

ci6n en P.f'tr. rrmtido: 0 l:.n M.,.xico no vamo~ n pcrnitir ·JUC 

f'e viole ln Conr.ti tucidn, nfll rwn el Uelei~uio Apor-tdlico

Jeronimo Pri~ione, ndvlrtid et Uirector •tn 1JobiE'rno de ln 

~ccreturia de Hobernncidn Jor~e :i1oreno Ooltado, 'luien re

conocitS ·1ue hnPtn e l. rnamento no llfl.V elementott F.uficientee 

p.'..lrn ·ple 1·e ur1ll·¡tle el nrt!culo l] Constituci'lnnl y ~u n! 

Luuci&n ml.o;rntorin er·tc rr.r~ulnri~~adn.. 

Bntrevi:"t11do fObre l'J dicho por nl rr.li•'io~o 

de ¡ue el Gobierno rte li.i He1atblir.n, hizo WlO 'O!ncurrtn nn

cional en ¡ltf' el 80,, •.I{! loB Pntrf'viritwlof: f'C m:mi fir>Ptn -

por r17forinaP ul ;:•.rt{culo 1 Y1 1lr. la Gorwtitucidn, Moreno -

Col lndo qeiiulcf ¡ue no hny clcrnenta1: ruficiPntcF p!'rn pro

\><tr 'ille Prif:,i?ne hrtyR dicho 1:Fo, hartn el mo.n('nto rolo -

non n1ticinr. J'"ri•l li~tic 1 lf", 11ue no r·on suficit?nteF p~rA. -

io1111r 11n11 lr>tPr111n·H·i·S11 •?n ln ·mit,rt~i. 11 (1•5) • 
• 

Lo tolt..'.'r~~ncin del .::>bien1'J i~or.icuno 1nc1.n el-

Clero cr p:rand,. y n·)LnriR, no •.•n de 11horu 1 d•~f-•\e r.l pr:-rig, 

do Porflrintn ~e pre,.t•nta, y ref'{1"ln1e directn·nrntc nl rio

der econdrnic'J y pnl {tico ¡ne t. ir.ne lri I.-;li:.ria.. T1nr tfecln

T'wi011C'F i¡ue in..tienn ;1w lH r.onFtitución clcbe tle PºI' 'nF

pf>t11dn, r6lo :ne·IA , mdnn en e ~.to, pur:H df'!rln r·•C' l "n..- ~, -

yn :¡ne 1rnrtn lH fP.cha no Fe conoce de nin,-,ln c:H10 d,.,nde -

(16) Forid<lico lino m1~ Uno. ·nicrMlr." 211 de '11• rt.o oe 1990 
pap; • 1 



t=e h:iya. obll ~aJ'l o cn,;ti:~a h a La J,11.e!"in p'lr flt1r confltfl!!, 

tee viJlncionAR a la ConPtitucidn; ;11 Gobierno ftn ~stop -

moinentaF rtc cr!cii:i ec".>ndnicn, pol!t.icn y nocial, no le -

canvenilr!n Wla enemir.tud con la Ir;lcFia, er:t~ eerlq FU -

11roplo fín, ~1e,11r el 11".>dPr Pn mnnoF le otro P'1.rtido Pol:l

tico, ya E>abemoP r!ue üobirn10 y PRI ron lo miflrno. 

4.2.1 • l'.:J}'hCIAfJ Hhl-'dt1·.l1~:1:. A riA T1IB 1·:RTAD -

ur; 1:111;1·;m:rA~. 

~:a importante recordar como dcFde la Coneti

tucid'n rle Ctfdiz, pnrmndo por la CanFtit11ci~n cie ApJ\tzin -

¡¡o~n de llll4, lu Con<'tituci.Sn Centruliata de 1636 y hanta

lus Actas de Jteformn de 18'17, ee soe.tuvo p:lr parte de ton 

ler,i11lndoreR df" a ¡uel.J.an ffpor.M~, el monopdtif) del ejerci

cio de lFt Rell¡(t.Sn Cntdlicn, como t1nica .,ue podría rer -

ejercida en nueetrt> pn!r., C'on lR prohibictdn rte profrRnr

ol;,unn f>trfl. 

lJur·cinte cu::ttr • :-i1!l:J:., 11~ d'"lmin:lci&n p!!icoltS

.n;tca dnl VaticMo en M.fxico, P-ntuvier'1n viol~ndo en per -

juicif) tle 1'::1 poblactdn tm urrecho Hurnano tnn nf1pecit1l111en

tP. debrit.ido r.orni:> to er. la Libcrt •d de CrP.encia v Culto. 

~·:~ obvio como al V1\ticqno le hn interennd'J permnnnntemen

te ex¡1l?tnr ln concirncin hum::rnu, ya •¡Ue con et prt>texto

.Je im11l:int'lr unn i·te'llOP.'Ín :11" l!l •r1ir:"TI0 Vntic~n.J no pro!!. 



FA, trtttíl. tle convencer a la !'lblnci~n de nui. virt.mirF y -

necePirtatl cte tener fe, pnra lop;rnr V1 f'Wl'liri~n rlc l~n eou 

cienci!l~ y nr:! lo~rar ~ ll!'t fines p:l.rticularpr. 

Imnr:lnPm'lr ••U~ cnnl· 1uier J•;ptndo pu·1if\~e f!Cn~ 

trRr en lrt Cf')OCif.'nc1n hlU11nnR, cz·ennc\o unrt rr-1 'l.•"'.idn ·Uf'! -

proporcionllra P.ali[·fnccionee y Fe ictentificnra con la rr-~ 

lidad nctuRl: part iun-lo :le un mi luf{ro inventado, hiFtoria 

o ulm\n m.\rtir c:)n 11nn ""1Jel'.J\f)1~!·1 religitlfi~ o c61ii..i;t) lr 

con luctri_ nUC!VO, tn 1•:rt:-otl..i rni11mo e~··LArÍn en nptiturl 1le ex

plotar lu. fe d€' lrt!1 pcrr:orh\~, vn !HC l·.1 fe mnt•V(' montEtrtaF 

y r.i C"rtu PC pu111le fi jur dr.flde ternprnnn e•Jnti, el F.f't~do -

podría do1oinar n trov~c tlc ln fe much:'\fl riituracionei=t polí

ticas. 

Con ln Relii_o;id'n Gat6 J ica f"UCPdc l.o cl)ntrnrio 

en cu'lnto a FU nurPi1•1ientn, dnf"de :·uf! 'Jrir;ener y terminn

dB tu perr.ecuci&n, can el fín de volver n il'ltem-nr el Im

pJ?rifl llflnrnnn, liw ~1.i.ri·~cntef1 <le P.f:tn rPlir:tdn, tr::ticionAn 

lor prinC'ipi'lr· ·tnl l!rl~ tt~m1 Pll'I0 1 c~1·nl·L~.nri'l lfl .irl~'"' •le ln

reli11;idn por wm llam1tdA. Cntdlicn, Ap'>r-tdlicR y Romnnn. 

hl J;r twto al obnc1·vur la r~mn influrmcif'l de

la Jfelici;i6n, ln utilin\ pnra conFervnr f'!U po·.ler nliGn•t'lR_! 

l.e y de,innrt?ln tle pcr:c·~1ir; rucc~o ·1ue hnce cr,..cr.r , lo

I.~leflin, h<'tt't!='t reb·1:,1 r r1l mif1MO i:stn-lo 1 eY.pnnt.UendoFe y -

dominun·lo :il~unor. territ.'>ri.Y 11uc le h·,n de prl)pt)rcion11r

rtc;ueza~ prra f-at.iRJ";1cer la V<Uliriod tlf'l PapA. .V r\p ~UP 

nl le~doe. 
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La ~~i!llnci6n Internnclonal hn tratndo ,ie proteF,C'rr-e rle

eFtR clrctmEtanci~, y rler:.de 1789 fet'hR P.O r;ue Fe rui:;cribe 

J10 lJer.larncitin de loF Uerechofl del Hombre y del r.iu1adano 

en fU nrtÍclllO D~ci:no c.,mentd Pobre ln Libertad de Creen

cirir.(eflte Prtículo ya fu~ trrmf1crito en e!"te tra'onjo) co

mo un UerP.cho Hurnnno, cata icteR fu~ to~!1da pt>r \o humnni

dad parn P{ c:rn el f{n de po•ler dcnu rollilt'E=e arrn&nico.mea 

te y tener libP.rtnd de acc16n y pen~r-i1niento. 

Otrn le.~iPlacidn wlivere:nl !lle ee.t.nblf'ct.6 e!_ 

ta T,ibertad como ]lrincipio fulf ln lJeclarflcicSn 1e loP Ber!, 

choP llurnflno~ ele 1948, •11.1e Feí\ala en fu nrt!culo lA 1o rti

si:uif'nte: 

" •r,,cta pP.rf"on·• tiene .i.Jerccho a la -
libertad de penf n•niento, de concien 
cia y dP reli~idn; e&te derecho in: 
cl\tye ln librrtnd rlr c!lrnbior de re
lir:icSn o dC' crrcncin, E+FÍ cl'Jmo ln -
libertqri de m~nifí!ntRrla,, in~tivt.du11l 

y colectivn.mcnte, tanto en pliblico -
como en privndo, por ln cnr.eñnnza, -
ln pr~ctica, el culto y la ob~arvan
cin." (17). 

La icnporicidn rte una ideo\OflÍE\ a travt!e de la 

fe, hnce ·-iUC lrtn prrF;f)nAF nll puerian e>:pref'ar eu libre vo

luntad 1 y e~turan Fujc>ti;t.r. y e-u'TiiraF n lo ¡ue Ee lee impon 

~a: cF por f'f•O •pW r-e Je hri iic:\do mucha inportnncin R. la -

libertnd •lr P"Ofn!'\cinto y libre elrcci&n cto crPencifl f) r!, 

lirridn; p0 r'1 ·1uc el h'l•nbrr. creo ja l? ue 'T'Li's le cnnvr.nr,11-

de 1'c1tr·1·Ja ~ n1r finen; ,.~ ... tit lib: rtid n<·('r e::> na un Pf"Cll·IO 

(17) Bic·~ntnnario df! f,a Uf!clnroci&n de lof' UerrchoP: d•l -
Ho!!lbre y r\el Ciudadnno. Srla, lle llobf?'rnncid'n. 199"'>. n~.45, 
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.\e protl::'cCidn pRrA ,tte el honbre ptH:dc'l 1\eff'11d~ rr.e •le 10. -

influencin r\t:' ln Heli·~itin C11tdlica, y r¡ttr. An:-tli7.f1n•lo1~ -

conciensu1amente eliF,n Fe;,nir r.ua linel\!niPntor o no; adn

ncf. la I:!1er1A gracif\P n e.u pader, muntlone ese dominio -

~'obre lf!P c.1ncienciaP, parn llr.vttr A caho r..us plnncp y oB, 

jrtiv'1r., •1ue C'l'Tlf) y11 lo mf\ni fP!"t.wn,.,r: Il'l r:on 1 'lF prPf'irn -

dor 1nr Jeflt.fo, rino r:nn meramente econórnicoP y df' rlominio. 

Pen'":>nn.l·ip'hte conridern'Tlo!" ·¡HC' l'\UPPtrn vi:~t::_ 

lHci6n :lche :118.ntr-ncrr-r r.in .no•ilfi.c!,cl~n f1l•-;uno rerp1'r:l.o -

·ie 111 ctt(•Fti6n rel i·~lopa¡ lf\ (!')nntitucidn no debo ·lr. Pr?r

rt"forinndn en los artículos cttndrye n.ntorionnent.e, ni en -

uno eolo, eeto poitr{n r\e11encüdenar ln reform9. ll~ 1 or. dr. -

mti.e, propiciando ¡ue ln lf:'leein ee lnfiltrnrn nún m:f.p r.n

todoe loe: nE:~pcctofl' de l vida de nur.etro pníe, acrecenta!l 

clo r.u 111"')'\er; por lo tnnt.1 eJ_ hecho d~ rntablar Rr.lnciones 

lHplo~nAticae con el Vaticano, r;er{a FU!l\Umente P"li~roe::io;

Etdemd~ de ·1\le ~ste no tiene la culLlnct rle t;sta<lo, la~ re

lAcioner. n<J ~rm f<1ctib\ee. 

~. ¡, n. rnTrn~;~ m;un1!0UO 1mT1m 1<11¡nr:o y 1:L

.,.. T rr; '•.110, 

Por todo lo ·,ur. hemor. cxpuPsto, ee evl:1ente

·l intcrer ·Jrl 'iobiPrnn M•:xicrlno hucin el VRt icRno, co11\n

tambi~n lo e.F el ·1ue tiene ln IglePio por 4rte, A nucE=tro 



ílobierno no lr. intrreFa luo la. pobltJcidn profP~e nt'!ltna -

rel lo;i6n P.n pnrtiClllRT 1 p11r1J \•iPn·tl') ln inflUP.nCiR riel V~

ticano en t.oJo el p:iÍF ::l. tn1viff' ;Je V1 r•·l l'1i~n y Pl pt"Jrler 

econ&mico 1uc tiene, fe ¡1uo•\o n~t-~r• ¡ue el intP.ree re

cíproco E:e trciduce en 1'nnetílrlo. 

La -reprivAtiznc16n de la banca ~e uno ie toe 

puntoF principnle~ por el CU'll et Vaticano hR. montrado 1!!, 

tcreft en nueetro pa{P. Y a i:teñalamoe: como P.l Vaticano fi

nanc{;\ tr> Ir>~ ru.n bif'ni:>~ en €'1 mundo, ref;altando N"B int•

reF ec1n6.nico l"nuncindo, CUi·sti6n 1ur. n'J ea nueva, duran

te lofi cuHtro r-ip;lor dr· .tom1naci6n 1 prob6 esae miclee, lo 

r¡UC le prOJ'iriCÍ ffTnOc\Pf: UtilitJ.:tdet· JUC har:ta ln ÍPChR Si

o;\le t"niendo 1 n pP.r:ar c\e l 1F rPFtricci?nes Gonrtituciona

leF1 utili .nndo lar: rnnd1o~ mod mor como Fon: pArticipa -

cidn en la Bob·a. de V~lnrC!F 1 cre;1ci~n de JociednrlPr- t'\ntS11!, 

mas Empreearlale11, doncte re v·tl<- le tercernr., perf"nnafl: ue 

eton l11n ·1ue apnrecen R la luz; con estos actOJ; el Vatica

no RUb~anR la cnrencin de perRonPlidnd jurídica, y fliP,Ue

inviertiendo parn oder crf'cPr al'ir1 m.\~. 

F.l int.•~rC!f': riel Vaticnno no eer Pol<' evnneel1-

zador, f'Fto yn. 1 o lo·~r6 dPrde hace much'l tiempo y Fl)lO es 

el met.lio idoneo por11 'llcnn?.ar t l fin principali el econ&

nlco¡ no p'l!lemoF dejur de 1Mncionor otro interee ·1UP el -

.,aticnno hacia nu1stro puÍF 1 ·,uc e~ r.l ·1c utiliz~1rnoA co

.no tramp?l{n pl'\ra penetrar en loP i~.u. · .• , y confirrn~ree -

plenn11ente en America JJ~tinn donde .vn f!Pta u~entndo, para 

seguir amplinndo ru rncrcndo y ver e recer EIU poder. 



LoP int• re:r-:es 1uc tirne et Vaticano, ofir1m

moF. ·¡uf' ~on pol!ticoP y ec:m&nic'lF; a f'U vez lof' intert'~Cfl 

¡ue tiene el Gobir.rno pr•ra r.on í!!'·e Or.a:aniPmo IntPrn~ci'l -

nal S'ln tambi8n erondMico~, y el Clero Fe pre~tQ n rrt~ -

jue,Go financiando cnm¡JJíiaF de p'JlÍticnf' ·11c f'On pr'1t<'/'Ü -

·lar: por ~l p.1r:i ·1ur r.n nl ·nomN'lto f'll ¡ue ne:u:nan el pnrtP.r, 

coRdyuven n f'UF int(>rr>f'e~. 

4.4. 1·n01wnr:rorms. 

Hn ePte 1tltimo inci~o ·h~l cuerpo princirnl -

1lr eFte trnb!ljl) ttP t1<!'in, unn ve1. •,ue hemor: nnali:r.nrJo en

e>uo divl'rFIJF anpccto~ lar. Relncionnr: <le lii Ip,le~ia con -

Ml:o:icn, hnciendo P.Pp•·riul rcferf'ncüt n lo ·1uri p'>rlrÍR re -

P.ultnr el ent:oblar R•lacioner. Uiplo:n&ticae con el V •ticn

no, haremoR qlP,\UVH' propordci'lnl:!F concretA.s con P.l f!n -

t1nico 1\e eY.prer nr nui:-t;tro punto do Vifltn perPonal y redan 

dear f>rte Pf.ltuilio, !·in P.l éfnimo tlt' r-er inl)Vfld;>res ,, pre -

tender cr•"'tu· lefY:ir lnci&n n tr~tvtfr. de nueiitrn iniciativa. 

En evi1lf'nte ·11.lf' et 'laticano ee un OrMni~rno -

Intcrn:1cion-tt muy p'>rl"r'lJf'0 1 cucnLo con 1um 1~rRl1 ri·~ueza -

!UC hn qr.11in11t11•i'> P trnv~~ ele 1')!'1 11ijl)p i C'>n!'idf!r'IJ r¡Ufl P.l -

GoUlern'> ilnxicano po•_tr!o tnnnl' HPl11cionef' no Oftr.it\ 1 efl -

con et l/ntic:tn'l, con 1!l ol>,1P.to dr> r'>rl~r obtPn!?r 111,..,,ín nr.2, 

vccho o bi:-nefici? ecl)ni:Sruico ·.le t:r~t.1 rPl.lcidn: "Uf> r.n 1.l)F-
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inomento::- ri.ctua.lc1: d~ cr!niF noe 11odr!a iiyuJar; ya en al,~ 

nn ocaPidn, no hRce inuchofl níl.os, wt Pre!:'idente rlP la Ren4 

blicn realizd unr. viPitn nl Vaticru10 pnr::\ tnl efrcto, y -

conr.ld,..rn •1uP. Pl Hctual PreFidente tiene la mi~ma tries, -

un ncercnTlirmto Pcondmico, clnro rfltn, Fin ?lviílRr el in

tere~ de :•(',¡uir mi:mtf!nicndo el poder pol!t.ico y evitnr en 

l·1 ¡1'lri\1lc un 1 ritRllirJo fl)Cinl. hrte tipo iie Relnctdn no

afectHri:1 a la Len;irl;tcidn Une.tonal¡ ln Helaci6n Diplomd:

ticn no «:r fllctible, p'.">r·¡Ue el V<.aticnno no confi'l'\tra un -

hotndo r.n FÍ: y mm !UC nr.! rn reuli:~urn, t:Mnn1to rn cuen

ta nl Vatlc·mt> r'lrn'l un :iuj,.to rlel IJP?'rcho IntPrnnr.lonF1l -

como lo ''flt ln Helocidn lJiplo·nd'ti.cn r.er\a nt11A·nPntA peli

,,rorio por 111!'" C/\Uf'~lf" •.¡ue eYpllf'f' !l l'l }nr.~O if' 0 r:tf" trllhP.-

jo, 

Opino ,ue por ninl'.\Úl motivo deben de eY.i~tir

ref,,rmaF A ln <!onrtituci&n, en nin::run:> rle las nrt{culoa -

,ue reir;ulan la p·1rticip.Jci611 <lnl Glero r.n ltt vittn fl;tciona1, 

corno l".'1 k1 pr••t .. rvtirto ln I•·lerirJ rn •malti¡ilef'. ocnriones,

tt truvd'n de pret:i•Jnn1· .il liottitJ1110; la mds mín1110 reformn

rle~oncndttnorio. tmn rencci5n multi¡.lu, ¡..rovocar{u '.1.1.1. refo.[ 

•no de loe. llemd:r. y tcr.ninarÍR por· de,1nr E\ ln IPleriíl Pin -

ror.tricci&n r\l¡t;tU1il. lo c-1ml no •.lebe 1e rucr•tor, Prf lo -

·1conPPjF\ ln HifltoriR r.n f"UP riivC'rP·"lr: e11i~o·.tl'lF; Rilli mtfP,-

111 t;ohinrno •.le rill!"unn munern debr ''e r.:mt.r'>li:>r nl r.lero -

-~n '..ti:-. leo, rf'. · Rbirl'1 ~·~r tod·JE" ·.uc l".i Jc-lert1l ti~ne 'ftult! 
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plnF. rec11rf'l)fl p:lrA Al1!.:ulr f unci~nan•lo 1•n lhfxico •Ir- ncur.r

do a. Fu.e: intert3t..ec purticulareo ¡ •1uicro JiqcP.r P.P.pecinl ?'.!!. 

fP.rencin n nlP,"O ·ill') conr:ide1''l :nuy lin¡iortante, nuestra lc

f;iP.lncid'n ro~la ln nctiviiittd del Clero c>n r.Ji(xico C'lf'lO -

Ar,"ntpuci6n, ~ocierlnd u r>rden RelirioPA 1 i 1nponiendole ren

triccionrP y nPrtnndolo pPrFomtl id•Hl jurfdicA como pP.r~onn 

moral. cat? ef1tn bien, pl"ro a J.or- tHnietror •lP ln l"'lenlu 

lla:nrnr,ele Jucert11trr(Ohi!·r10F 1 1·tc. 1 fll r.11rripo •In ncr.l6n

no c~tn rrfltr1.1~do 1 yn 11Ue con11c·t"VEtn r·u perF1Jnnli•l:irt jur! 

ciicn co 1nl) PcrPonn P(rJcn; lo 1~UP ~e pref"tn pArn r;uo npro

vechnndo l"11tn ~itu::-1cirSn 1 rtrnlicen act11f1 en fuvor rlP In -

AP,"rt1paci6n a lfl cunl pr rtflt1P.r.en; por lo ¡Uo pro non,~,,, la

crencid'n dr nt'lrmar .,uc lintitt:n o pl'ohib••n o lofl Minii:tron 

dP. la lP.lfwin, ln Rcl 1uif·ici6n de 1'1 prnrierind pnrticuV1r

de biuncF=. 

l'or dtti 1n".'I .Y con t?l objeto fiP. lnm-nr 11nn rne

,ior Obl~í!TVLtOCill dP. lnF 1lif p">r icionrr f:OOfJti tUC!ion~leF por

nartP dP. ln l~lcf·in, propon~o ltt crr.nr.id'n rlc un flrn;nnif'mO 

o lttetituto •IP. r:,..,nt.r~ .. 11")rifl, ilrpr.ncltente en P.r:te c·lf'!O, ·ie

lu ~ccrct,u·in do ·~r>hl"'l'flt1ci6n·, pnrr1 <¡uu !':l)lo Fe 1c,li·i11c n

controlnr l'lP nnl.iviilatln: del f:lC'ro en t.ttfxi.r.o y nr! lo -

p:rnr .11e 1~!'te, cm l.o rnnvor.nPntl! rorible, eu:11pln con lA --

11?n"tituci6n y no lA tranegreda .\' viole crmtinu:irn•mt~ 011-

·no lo h~1 v1~nldo h1'cirmdo h:u=-tn ln fechn. 
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C O U U L U ~ I O H K U 

t.- in r:e-tnrlo tin.ne l'l\l rn·i~en en ln nncf'Pi -

dad del h'lmbre por ·iP.r-Rrr".'>l lnr:--c, rncrl ficnndr> fl'lrte te -

EU Derecho llaturo.1 1 para f'lneterf-e al J<?recho rle ln Soci.!, 

dnd, ·¡ue .lebArñ. re~petRr; Pi lo infracciona, la miPmR So

ciedad P.stnblPce un ptlcter o Voluntnrt Genenll ('lobierno),

'JUien l? hnrñ cumplir, F::mcl'lnRndolo; refitabler.tenrtoPe lo 

Ser:t!ridRd ,h1r!dicn. 

2.- 1-a concepto de Hntnrlo Moderno Fe dd. CUBJl 

rto ~r 11rer1!11tnn ento~ tre~ elc~enton: a).- Territorio, e~ 

el elemento c;co~n.(fico, ne 'delimita p'lr ln~ frontr.ras (tg, 

·nando en curnta el HAp9.cio Acreo .Y Mnr l'crt·it'lrinl); y i:t_! 

nera dorr efer.tl')s principnlrnente: f'!nci,nrllidad y lR Admi-

ni~trRct.Sn d•l Territorio, b),- Poblaci.Sn, elcTiento perr2 

nAl inrJir.pPnPable en 11uien recae ln SobPrarfía; y e).- Go

bierno, e!' et con,1unto -te d'rp;an'.lf'; me1illnte loP cuAlPP el

t;etwlo nr.tuJ\ en r.u.mpli nient'l -'"' f\UP fineF.: 11ien r.,,m1tn, S,! 

p,uridnrl Jur!.Uca y ,Junticia. l·::tir.ten vartn" fnrrn~ui de IJo

bierno, ;Jcr·"> lR m:.1yorin rePrvmde H 1'1 LliviPid'n •lf' F,,ti,.re1:i: 

gjecut.ivo, L'?r~i~l9tivo y .Tui\i~iRl. Gunrdo :ce tlan e!"t'le --

trcr elementar, lw.hln'llfH°' l~ •m J:.:·l'ld'J :iobcr·•11'J: ~ohnrnn!n 

CE" el p?1ler 1ue no ef•tn t''">111«tic.to i11t 1!rlor 'l c>:l.cri.?r:rtcnle 
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a nin•:1í.n l')lr:> y rer l·ll' ~ri!~iunl111cntc en el l'uchl'J. 

1.- In lll?J'CCho lnt.e.r:'ri:1cl·rnal r1~blico ('f' ol -

conjw1tl') ·ic n?r.nnL' ·iue 1·iJ~e11 luu 1clr1ci1Jnca cnt.re 1.·Jfl :iu

jet'lt' Intcnt~•cionnlf"P. Loe l·:etrt'.1~1· ;joheran~I" r.c obli.nnn -

entre :..·! n truvJ:> d~ Ln tleg->cinci.Sn Jur!1licn Intr.rnncit) -

ORl, pt!l'? :-·icmprc Tf'PpPtfUlc\O lon 1'ratmloa y T'rincipion JU, 

tenmcl·JnrtleD ( flo 1Ht,SJ'Vcncid11 en ;.r·w1t.~>r. Jnt.ern'>r, l1':llnl 

dnd, Libre Uelttrml11:1ci·Sn, ·;.,lución T'nc!fica R 1.or r.onfll,E. 

tofl, Rcpu•.1lo ri lfl 1:-u,P1tn, UP!'rtl'Ue lluclen1·, ele.) ctt;','':> Ctt!,!! 

µlimlent., re Jc,111 n la lhw11a P'c .lt• (rw ::rtn•loe ( f't•ct.u -

!..ilult '.'°jf•1v1111·1n). 

·1.- ia ?1·i;;c·11 I•~ ln ih.·li1:lr.S11 í!rirll:1nr1 lo e!!. 

c1JJ1trmrt'Jf-. \'U11ml-, JtH:Lfr eF. crw i!'icn1lo 1 OL!JJ''~rnd·)lP 1111 mnu. 

·lato n lJE A(J')~·t.&l~r ¡uu·· :ne f1tc1·:i11 JJl"t.!••ic••nb :~!ll" tJl -

:mrndo. l~n llll :11·i11ci¡1io l·Jc 1!rirtl::11or fttr!1·011 pf·1·!·c•,1i•loF

Y ~nc1·lficnd'Jf:; r'Jml'l17.arau H to111:.r <tU.·~e cunn.Jo !'"e nli~H'Jll 

1•1 1:mpt>t11'111r· r::>Jlf'Lnnt.ino f·u w.lll'l•J •.>l ... :1c1·0 Irnpc·ri1> il'lOHno 

!rr~1!'11l1:'J: !•J JUt·t·.~n ,\' 11•1,Jt.r ~ l:',Hi•S t;l'l:•.ir11l:i htif'tA llt> -

,_',ftr 11 ri..!1· el OJ .. ·ni: 'l'J l111.c1rn~l"i .:1.:l ¡uo li'Jy c~uocPm:Jr l~ 

.n.> l' l i.!t..i1:~111·1. 

:.- ·:1 l.:llt. ·111 '1lil.l1.nw h1 con<"C>ri5u .lcl !.<;·· 

1·1 i to1 l·, ;Ul' i1u,y ·H·up'l l'll i·_:;> J 1 j!Jl :uccii•J d(' l'J!" Tr1.t.u.·lor· 

ele Lct.1·1f11¡ ~u ¡io.IPJ' Wl :·e ;•:.m:;t.1·l.1l.: :i e r lt. lt n·i.l.·JJ l~, ru 

:f·nLlto le lnlf'l'Vf nc:i·Sn t>f· ·•un1l·1t. L·• f-::'1 i:.• .'•· '"!-:il·i•!J11'"1 • 

Je:l '/i1lic:t11a cr J.Jom\J· .. 11Jc-:1 ,'/ r;l·11t.1:·Ji!·t.:i, lod1J .-.i1·:1 cu-~

t.:Jnw :~ 1.rn .tc1...:i: iotwr Jcl Jn1H1 tonL!J ice, ·11tif!n 1·r. elc."4-
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do en (!:Suc)r.Vt• jJJl' )·J! C~u:!uriulf.H • [,a fol!tiCA ¡:Xl.('J'i'lr -

t•.·!Jll·i~n es dii·i 1 ~id1,por el fnpn, nun 1¡ue en 1967 entrti en -

vi,o:or lin l1on11tttucidn del Vnticnno, n.,rnhranclo pnr~ tAl -

efect) un SerretHrio del Exterior. 

6,- LoA 1:ntad)F pnra po 01Pr 1lcflnrrl'lllnr~e en

t,.,-loP. l1Jf" '1FnPC"t."H": r'lrn°rcinl, cult.urnl, l?C"'''in-i-nico v r'l -

cint, Poetienen rel 11cioneP con otror 1'.;rtodott; ~ten11o r.eto, 

el objotivo y razdn lil'l FPr de laa ·Tii!-Omn!':. l1ara llav ... r a -

CRbo ln Hcp;oci=tci&n Jur(dicn tntPrnacit'Jnrl, c?dA i.~Ftncto -

no'11brn un cuP.rpo rlc re prenentnnteF p;t.rrt f"'J;?r enviniioP nl -

Erta.do P.xtranjnro, cuA.n'to P.!'to t~uce•te n1rr;e el Uerecho:> D! 

plom1ft. lcl'), ·¡Ue conr.rnJe ciertru1 prerrO'":'' ti Vafl e in'Tlunide -

1leP n l'lfl roprNl'ntPntcP '1e un~ S-:>berttnÍA en un f;AtArlo ª!. 

trnn.ierl'), pnrn i¡uc pucdEU1 de1·P.rnpo1in1· ru lnb'Jr efic-r1zrnente. 

7, ·- l1n Gonvnnc itSn df' Viena dr. 1961 ,.,,bre Re

lncit"JnP.P JJtplomEtttc"P. vinnP n ~flt:1hlecer cualPA Rer:fn ton 

privilem.l)!'I e in111unidRilf!F c~n ,uc cantará el nerronnl Di

plomrftic:J ncrPtlitndo p.-u•r:i 1ir.rPn!1e1lnr mejor f;U lnh'lr en Pl 

pAÍP rn ·l'ln·I,.. r·rt1f r1r.re·ltt,1rio, i-:1. privito,,io P.P 111 nrerr2 

Mtiw ¡11P t,iene el Uiplorn1htco pttrn. el def·einpe~o ae HI -

Job,,r ( exencionee). LH inmuntdad Cf1 mm protecc11n 't lA

juriF,ltcci"in l'Jcnl. Poptc•rl'1r'lente en 1.Jci} Ln í!'"lnVf'nc>idn

iJe Vlr1m t·ohre 1lf· lncil)neF C:rn~utnrer fi jtS ll)F nrivi teMo,; 

e inrrnmirt:ul~F' pP.rn l'?l Pr.rF,,nu.l r.onrul-'lr. t·:t l'er.,.onnl Ui -

plomrftic,, (ernbn,ind0r·) r.i obliim a FU ::,ober·an!n Cl)n l.aA U,! 

p,oci:-tci"'lnrr Intnrn·tci·>nn.ler. .ue lleve r1 cr':b'l: l?l Perf"Onrtl 

GonFulnr ejerce actos de JJerr.cho Internncifln::t.l Frt.vAdo, -
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de tipo n.·tminir-tr:1tlvm-· y P.!'on'5rnico~, pr?te·~e l'lr intere

FeP •lfl ruP nacionalP.fl y nr:> compromete o r-u BFtado. Su fu!!. 

cidn f'!F etc rnrn11r anver w1urn ¡ue ln Diplornf1:tir.a. Nin~mo

rle loR principior~ Pf'lt,tblccirlofl f!n P.rtur- Convnnr.tl')nr,, ee: -

aplictthle el pr.rFnnnl drl l/oticA.no. 

R.- El HiJprrr:entunte PPrFonal ñet I'rr.Fi.'1Pnte 

1le ln HJ?p1tblicn "" curnple 1m"- flmcl~n of'icinl 1 no repre -

!;Pnta n lf\ !i'lbP.rnn'(n f·h!'Y.i<'!n.nu, riuP nctf)F no c'lmflr11metPn -

nl pn(,... Su no'11l1rAmirnto no rutf rfectun(lo conrorinn n lnf1-

linPnmirint,.,r drl IJr.recho /\(i'nlnirt1·11t tVll. l*.:rto JIPprrr'!'nt ~.u 

te l'erf:onttl envi1t<l1J nl V11tic11no cru·ece <te 101,itimrici<Sn ,T!! 

rldica. 

9.- /\fortum1<lflm1inte ho.etA lA fechF\ ln !den 1J. 
lmrnl rir.ue prPv"leclfln1to y fm{ pltt8rnndA. ror l,.,f'P r.r>n!=!tltl!, 

.ventet1 P.n 1917, rnedifintP. tofl nrt.!culofl ~. 5, 2·1, 27 v l\l"J 

de lA G.ftrt·1 '·lnPTIR, •ue rr 1~lan y n•r;trivPn lA Rctivtc'lncl -

del Clero en nueFtr,, pAÍP¡ con['i~iero rle ~F'tofl lo mdp im -

oortantee Al ?.4 •!lle defiende 111 Librrtrtd lle OrPencloe y -

el 1 P ·pie niet~A R. 111!=1 ArrrupRci'lner:: lielip;iori:if1 tmtrP. otro, 

el OerPc}1,., tlP ·~cP v Pjerciclo. 

V>.- ~l inlerefl rec{pr,.,cn ue tienen r,tbir'l

y "!l Va.ticnn"l, OF econ~1nic'l v nl'llÍtico. 

11.- bl 'luticuno ea un Orrronl~'11o IntP-ro1J.cio

nnl, pie "" c?nfiRurn un l-~ntR1ll) en r.(, por lo ·~UP no "~ -

factible el tener Rel~H~loner:: IHplo"'l{tic:=i~ de C:fltnrlfl e J·:s-

tndo, efl' prc>fr.rible ·1ue Rir:nn t•PtFtP cl'1n ol cnrRC't.P.r itP H,! 
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lacioner:; n-:> r:>ficiRles; le l·:i Cl)ntrurio Per!R peliP.rOF'O -

pnrn Mi!xic'l, por r.l po<ler econiS•nico ·iue tif!ne P.1 Vatica-

no. 

1.2.- 51'.>n conrtnnter:: lna violnril')nef.I ·1ue co -

rneto el <:tero Pn "1th:ico, incu'llpliendo con 1.AF diFipor.lcio

nfle C'>nFtititcionnle[l, r.on ln tolerqnciA riel 'll)bi,.rno; eP

necernrin ln crrrncirfn rle un Or"AlliflmO rlP. r,ontr~loriR · ue

ViRile el accionar de ln Ir.lefin¡ ep:t:1 depr.n:lnncin. debt1 -

pertP.nPcer n lR !;ecretnrin Ue Uobern,.cidn. 

11.- Pnrn finali?.Rr, me •r11mifiP.:Pto en rontrR

de cw1l·¡niPr rPfor·na a nurr:trn Cnrtn Ma1m:J y 1-11 entabln -

mienta '.ie HelncioneEi titplomdticnF con rl Vaticuno, 



B 1 ll 11 I tl 'f U A F I A. 

A'E'llOOD IUJUlfü'l'O. 

Anr:Lr,11uo !JAHGIA 

GAIU.OS. 

M1·Ui':Uls S.\l/l:Jl~ü 

JlllOYf.,\N. 

BULL ra:OR!lE. 

lJiccionttrio Jurídico Ed. 

lled'.n. 11~xlco. l9q?. 

Uerecho lnternnr.iona.l 

Privndo, l~il. Porn111.. !·M

Yico. icn6. 

JJerecho ConRlituclonAl -

h1exicnno. F.ri. Pnrrun. 

r.hfaico. 1989. 

LR.s Gnrant Ínf1 Jnr1i vi•tul'\

lce. 1M, Porrua. Mt$xico. 

l'J75. 

Prtlcticn Civil Forenee. 

c.{rJenne t;.JitoreA. M~Yi-

co. 1969. 

Política Vnttc •na en el-

Conci l.io Vaticnn'l JI. 

Barcclonn. 1967. 

'l'he Luw of UationF, Nueva 

Y'>rk. 195?. 



cr;Pt;OA :i1\HAíH1N 

ilt;H"f11tl.í>. 

r.oBO JAU illbf,IllJ;. 

CUS <:.lllll'/,\S 

AtWSTIU • 

CHUlli!UCA PI·:LAE¿ 

AUU:::STIH. 

IJARGIA F~LAYO y 

rmo~~. 

1.52 

Histori" Unlverrul. Ed. 

RnRe~anza, M~xico, 1962 

Histol'ia y ?laturaleza -

de l~ Pcroonalidad Jur! 

dica. Ed. Culturo. M'xi 
co. 1912. 

Las Ideni:: rte ln Re forn11 

en M~~ico. lJl~AI~. Mlxtco. 

Hir: to ria EconrSmlca y 52, 

cial de 'A~xtr.o. F.ti, 't'r! 

llafl. México. 1967. 

llietorin '·IÍnlm'l. de la -

l~lee 1tt. Llbrerla Parrg, 

•¡uial de Chveria. M4•i 

º"• 
Peno.nenoloda d• ln Re~ 

r;idn, Von1\o de r.1tl tura

i·:condmlr.n. '•M°Ylcl'J. 1 'l75 

l>erecho •\,\:niniF.trntivo. 

r;d. f-ornl'1, !;,A. M&Y.lco. 

1qA9. 

Diccion::irto ~rrfluAe. -

l.\éYioo, l'JBl. 



tlu1•n;mu;1. a 01srr.r.A~ 

JOS~:. 

lh\HCIJ\ U41PJIM1J1·;¿ 

MIGUEi, \lill,·;J,, 

''OIU::!IO !J,\llil:I .. 

llU!lUrn OOUl!IU\IH:, 

153 

llifltorln •11! 1 n J rr:lr.nin

en M.ti°x.ica. Bd. Porrua.

Mhlco, lqq \, 

Lo~ Ue li tor. J·:P pnc la lP.e.

PcriernleP. 1M. Tri.l\A.P. 

Derecho r.nnFtit11cionnl

llcT.icnno, l>d. PnY, IMxi 

co. l9ílll, 

Oristiunismo y f!ulture.

Cldsica. Pondo de CultE, 

ra Kcl')ndmica. !.M"ico. -

pg¡ffi¿ !Jtlili\tl MOJmNO. HiPtoriu r;Aneral Antill'\..fl 

y Medioev11l. JM .• P.ultu

r:il. M~xico, 1951, 

rrnA VAIU\ 

RAl"'Ar;J., UJ·:. 

)JH.!Wft1t)CJ H!.';R1·inl/1Jl'.6 

HAPAEL. 

OSHAl·OúTh ~.J, 

Diccionario de Uerecho. 

C:it. Porrúa S.A. ?.tdY.ico. 

1970. 

Leccionee 1ie ~ilo~of{n

tlel Uerecho. JM. JuA. -

IMxico, lYn. 

Enciclop1uUa :.1unrtinl r\e 

HelncilJOPR Int.,.rnn.r.i.'1nn 

lef{ y l'RCitlnefl 11nirlnP. 

~.c.B. M~zlco, 1976. 



RAllKr: rJ-:OIO!.U 

VON• 

~¡,;ceo ;;r,r.AUHI 

O:iCAR, 

Sl~AIU\ VA¿•JU6t 

M01J1·:S1'0, 

154 

llirtoria de l~F Papa~ en 

la t:poca ~·lodema.. p.c.~;. 

rollxico. 1974. 

LoR Tiempofl "1odf'rftOA .v-

Contem11oraneoR. r;d. Kap!. 

luz. Huenon AireF. 1965. 

!Jerecho Internncl•:mal -

Nblico. ?!d. F~rnln ~.A. 

M~Y.lco. 1976. 

COTIUT!TUClOll J°OLITICA Ur: I.OS EUTADOS UNloOS

~1,;UC-'llOS, 

r:o1o11:;1ori w ur:ui;rrno rn1·1·:1!llHJI,~11A1 .. o.rr.u. 

r::ll'lJUIOS u;;¡, 'l'i;l!Gl;lt Mlll/UO, a,.,IVi'HO m· hSTllOiill 

;:r.or:o1.1rco:; Y :.~r.1•r,.;:;. m:·.rco. 

BIChJl'l'J·;flt1UIO l>I! f,/, u.:;CJ,\1L'·C:IOJI ur fj)~ u:-:rm -
r;l!m.í ür:JJ HOllB!fü y u¡';f, 1;11J.J1'.¡JJ\llO. ;j)·;r.1u:1rAUIA

UI~ tlO!ll·.,ril '•:!Oll? f,¡ .. ;.,J<:O, 

A.11.c. JJr: fu\lJ r1~r.I.)f1¡.;:¡ llflIIJA:i. 0.11.u. 11. YOflK. 


	Portada
	Índice
	Presentación
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes Generales
	Capítulo 2. La Estructura del Vaticano
	Capítulo 3. Marco Jurídico de las Relaciones entre los Estados
	Capítulo 4. Consecuencia de las Relaciones Diplomáticas México-Vaticano
	Conclusiones
	Bibliografía



