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_ INTRODUCCION.
El presente estudio tiene como objeto analizar a la suspensifn del acto
reclamado, en el juicio de amparo indirecto y en el directo,

Se determinardn los efectos y alcances que tiene la suspensién del acto

reclamado en uno y otro juicio.

Obtendremos del estudio, como bien delimitar los efectos suspensionales

en el juicio de Amparo en materia pemal. -



I
SUSPENSION QONTRA LA ORDEN DE APREHENSION DICTADA POR AUTORIDAD AIMINIS
TRATIVA.

I.1l. CLASES DE SUSPENSION,
1.1.1. Concepto.

Para poder entender la suspensifn debemos definirla primero, y para ha-
cerlo consultaremos el diccionario de la lengua Espafiola, el que nos ex
plica: Suspensio, suspensions; “es 1a accidn y efecto de suspender,'(1)
Ahora bien, dentro del incidente de suspensifn existen dos clases, 1la -
provisional y el fallo del incidente que se 1lama resoluci6n definitiva,
Asi mismo el verbo '"suspender", que proviene del latfn suspendere, en-
tre otras excepciones significa: ''detener o diferir por algfn tiempo al
guna accibn u obra."

Ahora, el adverbio "provisional', segln la misma fuente significa: "lo
dispuesto o mandado interinamente,'(2)

Por otro lado, el sustantivo femenino "resolucién", de latin resolutio,

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola, 16a edici6n, México, Real Acade-
mia Espafiola, 1941, p. 1187,
(2} Ihid, p. 1041.



significa, entre otras acepciones; "decreto, providencia, auto o fallo
de autoridad gubernativa o judicial."(3)

Y el adjetivo "definitiva", del latin definitivus, ''Se dice de lo que
.decide, resuelve o concluye.''(4)

Por 1lo tanto, podemos entender a la suspensifn provisional como: "la de
tencién per algln tiempo de alguna accifn u obra", y a la Tesolucién o
suspensitn definitiva como el auto o fallo que decide en definitiva el

incidente de suspensién dentro del juicio de amparo.

1.1.2. Constitucién,

Los articulos 103, fracci6n I y 107, fracci6n X de nuestro Cidigo Supre
mo establece las bases para iniciar nuestro estudio.

Y al efecto citamos:

ART. 103. '"Los tribumales de la Federaci6n resolverfn to
da controversia que se suscite:

I. "Por leyes o actos de la autoridad que viole las garan
tias individuales;"

Este precepto nos establece que es la autoridad federal la competente -

(3) Op. cit., p. 1098.
(4) Op. cit,, p. 414,



para resolver las controversias sobre las violaciones a las garantfias,
de los ciudadanos, es decir, el juez de Distrito serd el competente pa-
ra resolver el conflicto que exista por la violacién a éstas, con la oxr
den de aprehensién dictada por autoridad administrativa.

Por su parte el artfculo 107, fracci6n X Constitucional nos sefiala:

ART. 107. "Todas las controversias de que habla el articu
lo 103 se sujetarin a los procedimientos y formas del or-
den juridico que determine la Ley, de acuerdo con las ba-
ses siguientes:

X. "Los actos reclamados podréin ser objeto de suspensibn
en los casos y mediante las condiciones y garantfas que -
determine la ley, para lo cual se tomari en cuenta la na-
turaleza de la violaci6n alegada, la dificultad de repara
ci6n de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agra -
viado con su ejecucién, los que la suspensi6én origine a -
terceros perjudicados y el interés plblico."

Para suspender el acto reclamado, el juez federal deberi considerar 1la
naturaleza de la violacién alegada, asf como a la dificultad de reparar
los dafios y perjuicios que Se causen con su ejecucibn al quejoso.  Asi
es que, atendiendo estos presupuestos, la suspensién del acto que serd
por la naturaleza de la violacifn, a petici6n de parte agruviada, como
veremos mis adelante al estudiar la Ley de Amparo.

También deberd considerarse, al otorgar la suspensibn, los dafios y per-
juicios que se causen al interds pliblico con su concesién. la sociedad
estd interesada, en que se persiga y castigue a los culpables de los de

litos pero siempre dentro del marco legal, respetando las garantias in-



dividuales y sociales de los ciudadanos.

1.1.3, Lley de Amparo.

En el capitulo tercero de la ley reglamentziria de los articulos 103 y -
107 Constitucionales, se prevé la suspensifn del acto reclamado.

El articulo 122 de la Ley de Amparo dice:

ART. .122. "En los casos de la competencia de los jueces -
de distrito, la suspensién del acto reclamado se decreta-
rd de oficio o a peticifin de parte agraviada, con arreglo
a las disposiciones relativas a este capitulo.'

Se sefialan dos formas para suspender el acto reclamado, una de oficio y
otra a peticidén del quejoso,

El articulo 123 de la Ley en cita, {inicamente establece los casos efl --
que procede la suspensién de oficio.

Este articulo 124 de la ley nos establece:

ART. 124. "Fuera de los casos a que se tefiere el articu-
lo anterior, la suspensi6n se decretard cuando concurrin
los siguientes requisitos:

1. "Que la solicite el agraviuado;
TI. '"Que no se¢ siga perjuicio al interés social, ni se --
contravengan disposiciones de orden pGblico.

res



III. "Que sean de dificil reparacitn los dafios y perjui -
cios que se causen al agraviado con la ejecucidn del'ac - .
to." -

Los tres requisitos para obtemer la paralizacifn provisional de la or -
den de aprehensifn administrativa son;

La suspensién provisional la solicitard el quejoso en el capftulo res -
pectivo de su escrito de demanda de amparo, ya que con su otorgamiento
no se perjudica el interés pblico.

Por su pirte el articulo 130 de la Ley de Amparo en cuanto a la orden -

de detenci6n dictada por autoridad no judicial, sefiala:

ART. 130. "En los casos en que proceda la suspensifn con-
forme al artfculo 124 de esta Ley, si hubiere peligro in-
minente de que se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el juez de distrito con la so
la presentacién de la demanda de amparo, podrd oxrdenar -~
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta
que se notifique a 1a responsable la resolucifn que se =-
dicte sobre 1a suspensifn definitiva, tomando las medidas
que estime convenientes para que no se defrauden derechos
- de terceros y se evitenm perjuicios a los interesados, has
ta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes -
para €l aseguramiento del quejoso, si se tratare de la ga
1('antia de la libertad perscnal."”
ver)

De la lectura del primer pirrafo del artfculo 130 de 1la Ley, debemos -
afirmar que se decreta la suspensitn provisional por el juez de Distri=

to al presentarse el escrito de demanda de amparo que mantendrd parali-



zados los actos, tanto de la ordenadora como de la ejecutora hasta que
se dicte  la resoluci6n definitiva del incidente.

La suspensifn definitiva, es la que resuelve el incidente suspensivo y
.detemina la paralizaciSn definitiva o no de los actos reclamados,

Si se niega, dejari expedita la jurisdicci6n de la responsable, para --

ejecutarlo.

I.1.4. Jurisprudencia. °

Dentro de las suspensiones que se deben dictar en el incidente relativo.
al juicio de garantfas, tendremos que la primera de ellas realizar2 una
paralizacibn interina, y que, por lo mismo, las medidas que se dicten -
estarin afectadas de esta caracterfstica y 10 serfin ni irreparables ni
definitivas, ya que esta paralizacifn provisional estd supeditada a 1o
que se resuelva en la suspensi®n definitiva. Contra la resoluci6n defi
nitiva si procede el recurso de revisifn, y contra la suspensién provi-
sional procede el recurso de queja.

Aplicando al tema esta interpretacifn, diriamos que existe una primera
suspensién, la provisional, en la que se dictarin medidas de asegura --
miento conforme a la Ley, que serfin suceptibles de ser cambiadas y re -
solverse en decisiva con la resoluci6n incidental, concediendo o no 1la

suspensi6n definitiva.



1.1.5. Doctrina.

A continuacifn citaremos algunas opiniones doctrimales respecto del te-
m. ‘
El punto de vista de Arturo Hernfindez Cosfo, dado a conocer en su obra

YEl Juicio de Amparo", es el siguiente:

"La suspensitn del acto reclamado es un incidente que se
lleva por cuerda separada ante los mismos jueces competen
tes que conocen del amparo y que permite conservar la ma-
teria del mismo, hasta la decisifn del 6rgano jurisdiccio
nal respecto del fondo del asunto, es decir, hasta que se
declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado."(6)

Willebando Bazarte Cerdan, en su libro intitulado "La Suspensitn de los
Actos Reclamados en €l Juicio de Amparo", nos explica que, no es q

exista una suspensibn por cada cual, es decir, respecto de la de oficio
o la provisional y la definitiva. M4s bien, hay una paralizaci6n para
cada acto en cuanto a su naturaleza; y debemos entender que estas for-

mas de suspensién son peldafios dentro de su propia naturaleza.(7)

(6) GONZALEZ COSIO, Arturo: El Juicio de Amparo, 2a. ed., México, Po --
rriia, 1985, p. 209.

()] NAZARTE CERDAN, Willebaldo: La Suspen516n de los Actos Reclamados -
en el Juicio de Amparo, 2a ed., México Cirdenas editores, 1983, p. 25.



Por su parte el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra MEl Juicio

de Amparo", nos da su opinién:

"Respecto del otorgamiento de la suspensién del acto te -
clamado en los juicios de amparo indirecto, o sea aque -~-
1los en que los jueces de distrito conocen en primera ins
tancia, existen dos formas de concederse, a saber: oficig
samente por el 6rgano de control o a peticifn previa y --
sine qua non del quejoso, tal como lo establece el articu
lo 122 de la Ley de Amparo,.''(8)

Mis adelante, interpretando la ley de Amparo respecto a la suspensién -

provisional, agrega Burgoa:

“Esta suspensibn es, desde luego, uma parahzac16n que --
afecta la actividad autoritaria impugnada en la via de am
para por el agraviado, y recibe el adjetwo de ! prvv1s1o-
nal', porque su subsistencia dura mientras el juez de dis
trito dicta la resolucifn que corresponda en su incidente
de suspensidn, concediendo o negando la cesacifn definiti
va del acto reclamado."(9)

Y continua diciendo este autor:

(8) BURGOA ORIHUELA, TIgnacio: El Juicio de Amparo, 24a ed., México, ---
Porria 1988, p. 720.
(9) Ibid. p. 781.



“La suspensin provisional se traduce en el mandamiento -
del 'estado en que guardan las cosas' en el momento de de
cretarse, surtiendo efectos de una verdadera paral:.zacidn
del acto reclamade. La obligacifn que tienen las autori-
dades responsables de mantener las cosas en el estado en
que éstas se encuentren al decretarse la suspensiSn provi
sional, subsiste mientras no se resuelva el incidente -~
correspondlente, negando o concediendo al quejoso la sus-
pensibn definitiva. En el primer caso, la autoridad res-
ponsable (...) queda en libertad de proseguir la ejecu --
ci6n del acto reclamado; (...) en el segundo, la obliga -
citn de abstenerse de realizar dicho acto subsiste mien -
tras no se dicte sentencia ejecutoriada que resuelva el -
fondo de amparo."(10)

Y resume enfatizando el autor en cita:

"La suspensifn del acto reclamado es aguella orden potes-
tativa y unilateral que dicta el juez de distrito en el -
auto inicial del incidente de suspensién, previniendo a
las autoridades responsables que mantengan las cosas en -
el estado que guarden al decretarse, mientras no se les
notifique la resolucin que conceda o niegue al quejoso -
la suspensién definitiva del acto reclamado (o suspensibn
propiamente dicha)."(11})

Por Gltimo el maestro Carlos Arellano Garcia en su libro "El Juicio de

Awparo", opina:

(10) Ob. cit., p. 782.
(11) Ob. cit., p. 783,
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"La suspensi6n en el amparo es la institucién juridica en
cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena de
tener temporalmente la realizaci6n del acto reclamado en”
el juicio de amparo hasta que legalmente se puede conti -
nuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del -
acto reclamado en sentencja ejecutoria,''(12)

Posteriormente, basfindose en la Ley de Amparo hace unas clasificaciones

de la suspensi6n, diciendo:

"la suspensidn del acto reclamado en el juicico de amparo
es suceptible de clasificarse, desde el punto de vista de
su procedencia en: suspensifdn de oficio y suspensién a -
peticién de parte,

"La regla general es que, la suspensién procede a peti --
cién de parte, la excepcién es que procede de oficio.

"Fuera de los casos de excepcién mencionados, (se refiere
al articulo 123 de la ley de Amparo) en los demfs supues-
tos serd necesario que la solicite el quejoso. Asi se de
riva de 1a fraccién I del Articulo 124 de la Ley de Ampa-
ro.

"Desde el punto de vista del momento en que se decreta y
de su duracidn, la suspensidn puede clasificarse en: sus
pensién provisional y suspensi6n definitiva.''(13)

De las cuatro opiniones doctrinales emitidas interpretando la Ley de --

(12) ARELLANO GARCIA, Carlos: El Juicio de Amparo, 2a ed., México Por -
riia, 1983, p. 878. '
(13) Tbid. p. 881 y 882.



Amparo que hemos citado podemos concluir en general respecto de la sus-
pensifn, lo siguiente:

- Que es un auto o un fallo judicial que se emite para proteger al que-
joso, durante la tramitacién del juicio Constitucional, de los actos de
las autoridades administrativas o judiciales.

- Que 1a paralizaci6n de los actos es provisional y definitiva,

- Que dentro del proceso Constitucional, la suspensibn del acto se tré-
mita como un incidente en cuerda separada, esto es, en un mismo expe -
diente con dos carpetas, ante los jueces de ditrito o autoridades compe
tentes, si se realiza por jurisdiccibn concurrente. Su finalidad es pa
ralizar los actos reclamados con el propdsito de conservar la materia -
del juicio.

- Que existird una suspensifn de oficio y otra a peticibn del quejoso;
una u otra se dictarfn dependiendo de la naturaleza del acto que se re-
clame.

- Que cuandd se solicite la suspensibn por el agraviado, se abriri el -
incidente con el auto en el que se otorgue la suspensidn provisional y
éste se cerrard resolviendo si se otorga o no la suspensifn del acto re
clamado.

- Que 1a suspensién provisional siempre debe de ser solicitada por el -
agraviado, en los casos en que se trate de aprehender al quejoso, ya --

que es un requisito indispensable, es decir, un requisito sine qua non.



I.2. EFECTOS DE LA SUSPENSION.

A) Contra la Orden de Aprehensién.
Dentro de este apartado trataremos los efectos de la suspensién de la -

orden de aprehensién dictada por autoridad administrativa.

I1.2.1. Concepto.

Haciendo un breve paréntesis explicaremos 1o que debe efxtenderse por --
efectos; para ello nos auxiliaremos de algunos diccionarios.

El diccionario de la Lengua Espafiola nos define el sustantivo masculino
efectos': del latin effectus, como lo que se sigue por virtud de una
causa o ¢l resultado que se deseaba.'(14)

Asimismo, el diccionario de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, nos -
define a "los efectos', como: "Consecuencis Natural de un Acto"™. Y a
los "efectos juridicos' como: '"la Consecuencia Juridica Natural de un
Acto."(15)

De las definiciones anteriores podemos entender como “‘efectos" a la con
secuencia o resultado natural deseado de un "acto', que aplicados al --

punto de estudio los entenderfamos como: 'La consecuencia Juridica natu

(14) Diccionario de la Lengua Espafiola, 16a ed., México, Real Academia
Iispufiola, 1941, p. 488.

(15) DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rutael: Diccionario de Derecho, --
14a ed., México, Porria, 1986, p. 244.



ral de la suspensibén de la orden de aprehensién administrativa."

1.2.2, Orden de Aprehensién Administrativa.

ia or&en de aprehensi6n dictada por las autox-‘idades administrativas fue
ta de todo procedimiento judicial, no tiene validez Constitucional, ya
que nuestra Carta Magna no le faculta para expedirlas.

Asf lo comprendemos del anflisis al pirrafo segundo del articulo 14 ---

Constitucional, que establece:

ART, 14. "Nadie podrd ser privado de la vida, de 1a liber
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino me -
diante juicio seguido ante tribunales previamente estable
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales -
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con an
terioridad al hecho."

El pirrafo transcrito nos establece como una formalidad esencial dentro
del procedimiento penal que debe ser la autoridad judicial la que libre
la orden de aprehensién contra el presunto culpable, como un requisito
de validez y previo al cumplimiento de la garantia de audiencia que se
le de a éste.

Y el pirrafo primero del articulo 16 Constitucional complementa lo di -

cho al principio de este apartado, estatuyendo:
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ART. 16. 'Nadie puede ser molestado en su persona, fami -
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de -
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. No podrd 1i -
brarse ninguna orden de aprehensién o detencién a no Ser
por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acu-
sacifn o querella de un hecho determinado que la Ley cas-
tigue con pena corporal, sin que esten apoyadas aquellas

por declaraci6n, bajo protesta, de persona digna de fe o
por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado.(...)."

Del andlisis de esta primera parte del primer pdrrafo del articulo 16 -
Constitucional, confirmamos que es una atribucifn exclusiva de la auto-
vidad judicial dictar las 6rdenes de aprehensién, siempre y cuando con
curran los siguientes requisitos: Que exista previamente una acusacion,
una denuncia o una querella, y la correspondiente a acci6n penal ejerci
tada por el Ministerio PGblico; que se trate de un acto delictivo san -
cionado con pena corporal; y, ademds, que haya eclementos de prueba que
acrediten la responsabilidad probable del acusado.

Y continua el primer pArrafo del articulo 16 Constitucional:

**(...) Hecha excepci6n de los casos de flagrante delito -
en que cualquier persona puede aprehender al delincuente
y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a disposicién -
de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y -
tratindose de delitos que sc persiguen de oficio podrd la
autoridad administrativa, bajo su mis estricta responsabi
lidad, decretar la detenci6n-del acusado, poniéndolo inme
diatamente a disposicién de la autoridad judicial.”



Son casos de excepcidn o urgencia: cuando no haya en el lugar autori -
dad judicial y que exista la comisiSn de un delito oficioso, cuando po-
drd la autoridad administrativa, es decir, el Ministerio Pfiblico, orde-
nar la aprehensién del presunto responsable y sus clmplices.

En relacién con el artfculo arriba citado y con los articulos 21 y 102
del C5digo Federal estableceremos que el Ministerio Pfiblico es el repre
sentante social y el titular de la accibn penal, por ello serd el (inico
facultado para investigar y en su caso determinar los hechos que se 1le
hayan demmciado, querellado o acusado, por persona digna de fe, para -
que el Srgano investigador citado, demuestre la probable responsabili -~
dad del inculpado ante la autoridad judicial y ésta, si la considerd mo
tivada y fundamentada la solicitud, la libre., Lo anterior es el con --
trol de poderes de acuerdo a la divisién del Supremo Poder de la Federa
cion en tres, para su ejecuci6n, en legislativo, ejecutivo y judicial,-

conforme al articulo 44, pdrrafo primero de la Constitucitn,

I1.2.3. Ley de Amparo.

La ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, en su
capitulo tercero, nos establece la suspensifn del acto reclamado en el
Juicio de Amparo.

Para determinar los efectes de la orden de aprehensifn administrativa,-
librada fuera de procedimiento judicial, cuando el acusado estd libre,-

debemos estudiar los artfculos 124, 130 y 136 de la Ley de Amparo, pues



es donde se reglamentan claramente estos efectos.

El Gltimo pirrafo del artfculo 124 de la ley en cita determina:

"El juez de distrito al conceder la suspensifn, procurari
fijar la situaci6n en que habrén de quedar las cosas y to
mard las medidas pertinentes para conservar la materia --
del amparo hasta la terminaci6n del juicio."

Estableceremos entonces, que dentro de los efectos que trae consigo 1la
paralizaci6n del acto reclamado estd la obligaci6n para el juez federal
de disponer la forma en que habrdn de quedar suspendidos los actos que
se reclaman, ordenando expresamente mantener las cosas en el estado que
guardan.

Por otro lado, los pdrrafos segundo y tercero del articulo 130 de la --
Ley de Amparo, establecen:

YEn éste {iltimo caso la suspensién provisional surtird -
los efectos de que el quejoso quede a disposicién de 1la
autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad
de 1la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda -
ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la
mis estricta responsabilidad del juez de distrito, quien
tomard, ademis, en todo caso, las medidas de aseguramien
to que estime pertinentes.

"El juez de distrito siempre concederi la suspensifn pro
visional cuando se trate de la restriccibn de la liber -
tad personal fuera de procedimiento judicial, tomando --
las medidas a que alude el pdrrafo anterior.”
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Debide a la estrecha relacin que existe entre elv contenido del artfcu-
lo 130 y el 136 de la Ley, respecto de los efectos de la suspensi6n del
acto reclamado en materia penal y al deseo de hacer mis inteligible es-
te anilisis, continuaremos con la transcripci6n del articulo 136 de 1la

Ley en cita y posteriormente haremos los comentarios respectivos.

ART, 136, segundo pdrrafo: "Cuando el acto reclamado con-
siste en la detencifn del quejoso efectuada por autorida-
des administrativas, o por la policfa judicial, como res-
ponsable de la comisifn de algln delito, la suspensién se
concederd si procediere, sin perjuicio de que se haga 1la
consignacién que corresponda, Si se concediere la suspen
sibn en los casos de Ordenes de aprehensibn, el juez de -
distrito dictari las medidas que estime necesarias para -
el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser -
devuelto a la autoridad responsable si no se le concedie-
re el amparo. Si la orden de aprehensién se refiere a de
litos sancionados con pena cuyo término aritmético sea ma
yor de cinco afios de prisi6én, la suspensién s6lo produci-
ré el efecto de que el quejoso quede a disposicifn del --
juez de distrito en el lugar que éste sefiale, inicamente

en lo que se refiere a su libertad personal, quedando a -
disposicifn de la autoridad que deba juzgarlo, para los
efectos de la continuaci6n del procedimiento penal.

"Cuando el acto reclamado consista en la detenci6n del --
quejoso por orden de autoridades administrativas, podrd -
ser puesto en libertad provisional, mediante las medidas
de aseguramiento y para los efectos que expresa el pérra-
fo anterjor.

“El juez dictari las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad del quejoso, para evitar que se sustraiga de la
accibn de la justicia y en todo caso, deberd dar cumpli -
miento a lo dispuesto en el articulo 20, fraccién I, de -
la Constitucién."

- los actos de las autoridades responsables quedarfn paralizados hasta



la resolucifn definitiva del juicio.(16)

- Siempre se concederi la suspensifn provisional contra dicha orden de
captura, dictada por autoridades administrativas fuera de todo procedi-
Amiento judicial, (17)

- El quejoso, que goza de su libertad personal, quedard a disposicién -
del juez federal, en cuanto a su propia seguridad, todo el tiempo que
dure el juicio de amparo. (18)

- Se impondrin medidas de aseguramiento, que podrin ser econbmicas o de
otra indole, con el propSsito de que realmente pueda disponer del quejo
so y ponerlo a disposicién de la autoridad responsable, .en caso de que
se le niegue el amparo y la protecci6n de la justicia federal.(19)

- Deberd dar cumplimiento a estas medidas de aseguramiento, en un plazo
miximo de cinco dfas, a partir de la fecha en que se notifique el auto
suspensorio, (20)

- La averiguacién previa iniciada en contra del quejoso no se parali-
zarf con la suspensién de los actos ordenados por el juez de dis

trito.(21)

(16) Arts. 124, Gltimo pdrrafo y 130, primer pdrrafo de la Ley.
(17) Art. 130, de la Ley de Amparo.

(18) Arts. 130, segundo pdrrafo y 136, primer pfrrafo de la Ley.
(19) Arts. 130 y 136, pirrafo segundo.

(20) Art. 139, de la Ley de Amparo.

(21} Art, 138, de la ley de Amparo.
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1.2.4, Jurisprudencia.

Al hablar de actos de autoridades, dentro del estado de derecho en el -
que vivimos, la Ley rige los actos de las autoridades administrativas,-
(Ministerio Plblico), imponiéndoles obligaciones, como el respetar las

garantfas individuales, y derechos para actuar, investigar, consignar o

no.

AUTORIDADES. "lLas autoridades sdlo podrin hacer lo que la
Ley les permite.''(22)

Incluso, la Ley reglamenta los casos excepcionales; tal es el caso del

articulo 16 Constitucional, que faculta a las autoridades administrati-
vas para realizar la detencifn del delincuente y de sus cGmplices, pero
siempre que se trate de casos urgentes, que sean delictivos oficiosos y

que no haya en el lugar ninguna autoridad judicial.

“AUTORIDADES AIMINISTRATIVAS. S6lo en casos urgentes --
cuando no hava en el lugar ninguna autoridad judicial y -
traténdose de los delitos que se persiguen de oficio, po-
dré la autoridad administrativa, bajo su mis estrecha res
ponsabilidad, decretar la detencién del acusado poniéndo-
1o a disposici6n de la autoridad judicial.'(23)

(22) Apéndice al Seminario Judicial de la Federaci6n 1917-1985, Pleno y
Salas, tésis 68, p. 114,

(23) S.C.J. de 1a N., Quinta €poca, T. IX, p. 690, Amparo Admtivo. en -
revisién. Torres Marcelino, 27 de dic. 1921.
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Es facultad Constitucional del Ministerio Pfiblico 1a de perseguir los -
delitos, la que podrd ejercitar citando al acusado-quejoso cuantas ve-
ces lo requiera, pero sin aprehenderlo, ya que la suspensi6n provisio-
.nal que se otorgue no paralizard los actos legales de este representan-
te social y del estado, ya que, si bien el interés general es de que se
persiga y castigue al culpable, también lo es el que no se violen las =
garantfas individuales, por ello la suspensi6n provisional lo protegerd
durante esas actuaciones contra la posible violacién de su garantia in-
dividual. ’

Lo anterior lo podemos deducir de la siguiente Jurisprudencia:

"DELITO, AVERIGUACION DE LOS. Contra los procedimientos
encaminados a ella, no debe concederse la suspensibn, por
que se perjudicarian los intereses de la sociedad y el es
tado.'"(24)

“AVERIGUACIONES PENALES. La simple iniciaci6n del proce-
so y las demis diligencias practicadas en la averiguacidn
de un delito, si no restringen la libertad, derechos o po
sesiones de los acusados no pueden importar una violacifn
de las garantfas.'(25)

(24) Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién 1917-1985, 9a par-
te, tésis 67, p, 101.
(25) Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién 1917-1985, 9a par-
te, tésis 65, p. 100.
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Ahora, si solicitamos las suspensiones provisional y la definitiva, asi
como el amparo contra la orden de aprehensi6n administrativa serén pro-
cedentes tanto 1la primera como la segunda, pues existe una incapacidad
Constitucional del Ministerio Piblico para realizar estos actos y esta
ilegalidad no se tendrd que probar en el juicio, atentos a la mixima de
que el derecho no se prueba.

Asi lo ha establecido la Corte al dictar la siguiente Jurisprudencia:

YORDEN DE APREHENSION. El Ministerio Pfiblico no estd ---
Constitucionalmente facultado para dictar 6rdenes de apre
hensifn, y por lo mismo, cuando se reclama contra un acto
de esta naturaleza, el quejoso no tiene que probar su ile
galidad, ya que ésta se deriva de su incapacidad legal de
la autoridad responsable para ejecutarlo, e igualmente --
son violatorios de las garantias los actos de las autori-
dades que tiendan a ejecutar la orden de aprehensi6n 1i -
bradas por el Ministerio P(blico.''(26)

Dentro de los efectos que trae consigo el suspender los actos reclama -
dos, estin el que el quejoso quede a disposici6n del juez que la otorga
y el dictar medidas de aseguramiento con las cuales realmente podrd dis
poner del quejoso el juez federal, pero si éste se encuentra sustraido

a la accifn de las autoridades, entonces no podrd otorgarse la paraliza

cién de los actos, ya que el poder disponer del solicitante del amparo,

(26) S.C.J. de la N., Quinta época, T. LXXITI, p. 2480, Vega Jorge Fco.



es un requisito indispensable para su otorgamiento,
Asi lo determina la Jurisprudencia emitida por }a primera sala de ju --

Corte, diciendo:

“LIBERTAD CAUCIONAL. Para que pueda concederse la suspen
5i6n en los términos de la Ley de Amparo, en los casos de
que se trate de la garantia de la libertad personal, es -
indispensable que el quejoso pueda quedar a disposicién -
de la autoridad federal, requisito que no puede llenarse
si el que pide el amparo estd sustraido a la accién de --
las autoridades, y no se pueden tomas las medidas de ase-
guramiento que procedan.''(27)

Confirmando lo establecido en los artfculos 124, Gltimo pirrafo y 130
primer pirrafo dc la Ley de Amparo, la Corte ha safialado con claridad -
1a diferencia que hay entre los efectos de la suspensin y los de la --

sentencia definitiva del juicio de garantias.

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA. los efectos de la suspensidn
consisten en mantener las cosas en el estado que guarda -
ban al decretarla, y no el de restituirlas al que tenian
antes de la violacién Constitucional, lo que s6lo es efec
to de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fon
do.”(28)

(27) Apéndice al Seminario Judicial de 1n Tederacién 1917-1985, novena_

parte, tésis 73, p.p. 112y 113,
(28) Apéndice al Seminavio Judicial de la Federacién 1917-1965, Pleno y

Salas, tésis 198, p. 345,
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El auto que otorga la suspensién provisional contra la orden de deten-
ci6n administrativa, sefiala que ésta al brindarse no impide, que el que
joso sea privado de su libertad, si se trata del cumplimiento de una or
den de autoridad judicial o se le sorprende en flagrante delito o come-
tiendo falta administrativa que amerite privacién de su libertad, debi-
do a que los alcances de la paralizacibn son restrictivos y sélo ampa -
ran contra los actos que se reclaman en el escrito de amparo,

La Corte ha establecido la siguiente Jurisprudencia;

"'SUSPENSION, ALCANCE. Sus efectos no pueden abarcar ac-
tos distintos de los que fueron materia de ella,'(29)

Las medidas de seguridad tienen el propSsito de mantener al quejoso a -
disposicidn del juez de Distrito, para devolverle a las responsables si
no se le amparara, ademds condicionan la vida de los efectos de 1la sus
pensibn, pues si no se cumple con &stas en un plazo miximo de cinco ---

dias dejard de surtir efectos la paralizacién concedida.

(291 Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985, Pleno y
Salas, tésis 282, p. 482,



"Las medidas de aseguramiento son del prudente arbitrio -
del juez de Distrito. Tienen por objeto garantizar que -
el quejoso pueda ser devuelto a las autoridades responsa-
bles si se negare el amparo, y, ademis, que el quejoso no
entorpezca la marcha ordinaria del proceso. Condicionan,
pues, y hasta puede decirse que reglamentan el estado de
disponibilidad en que se encuentra el quejoso, o sea, el
efecto de la suspensifn, por lo cual ésta subsiste sélo -
que tales medidas se llenen, se sigan cumpliendo y en am-
bos casos sean eficaces para que el juez de Distrito esté
realmente capacitado para disponer de la persona de dicho
quejoso,''(30)

Dentro de la préctica, los jueces federales suelen tomar como medidas -
de aseguramiento las siguientes: fijar la garantia econmica; la pre -
sentacion continua y periédica ante el juez Federal; la asistencia ante
la autoridad responsable, cuantas veces lo requiera; la sujecién a vigi
lancia policiasca; prohibicién de salir de la ciudad; arraigo domicilia-
rio al estar ¢l quejoso libre, si solicita el amparo contra la aprehen-
sién administrativa, no podri ordenarse su reclusién como medida de ase
guramiento, pues seria un abuso de autoridad, ademds de dejar sin mate-
ria el fondo del juicio.

La Corte ha nominado a este abuso como 'grave error", en la siguiente -

sentencia:

(30) Apéndice al Semanario Judicial de la Tederacidn 1955- 1963, oparta-
do X171, punto 59.
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LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION DE SU RESTRICCION. Ya con
cedida la suspensifn, el juez de distrito comete un grave
error al meter en la circel al quejoso, que anda libre, ~
com medida de aseguramiento: es decir, deja sin materia
el fondo del juicio del amparo, puesto que, pidiéndose la
suspensi6n de una orden de captura, el juez de distrito -~
la lleva a cabo como medida de aseguramiento, lo que no -
estd de acuerdo ni con el epiritu ni con la letra del ar-
ticulo 136 de 1a ley de Amparo,'(31)}

1.2, EFECTOS DE LA SUSPENSION.
B) Contra la privaci6n ilegal de la libertad,
1.2.1.B. Concepto,

Ya hemos definido con anterioridad los efectos juridicos ahora, defini-
remos el sustantivo femenino “privacién', que significa entre otras ---
acepciones: "'pena con que desposee a uno de un derecho o dignidad que -
tenia, por un delito que ha cometido,"(32)

Y el significado del adjetivo "ilegal" es: "que contra la Ley",(33)
Luego entonces, ''los efectos de la privacibn ilegal de la libertad' los
podemos entender como: '"Las consecuencias juridicas naturales de despo-

seer, contra la Ley, a uno de un derecho o dignidad que tenfa."

(31) S.C.J. de la N., Quinta época, T, CIV, p. 782, Sinchez Gumaro.
(32) Diccionario de la Lengua Espafiola, 16a ed., México, Real Academia
Espafiola, 1941, p. 1032, El diccionario de la Lengua Espaficla nos defi-
ne los términos sin profundizar en lo t€cnico- juridico, por ello, se en
tenderd la definicifn en sentido Lato y no stricto sensu,

(33) 1bid., p. 707.
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Haremos el estudio de las consecuencias del acto ilegal de privar de un
derecho a uno, atentos a la Constituci6n, Ley de Amparo y Jurispruden -
cia, delimitando los casos en que estando detenido obtendri su libertad
y como; y en los casos en que deberd continuar detenido, porque no al -
cance el beneficio de libertad caucional, al ser superior a la media --
aritnﬁtica de cinco afios de penalidad impuesta al delito del que se le

acusa.

1.2.2.B. Requisitos de validez Constitucional para privar de la liber

tad.

Dentro de los articulos 14 y 16 Constitucionales encontramos la garan -
tia de seguridad juridica y el principio de legalidad en el segundo par
rafo del primer articulo citado.

Ahora, conforme al pirrafo segundo del artfculo 14 de nuestra Carta Mag
na en donde se garantiza que s6lo la autoridad judicial cumpliendo con
los procedimientos legales y aplicando las Leyes vigentes podrd restrin
girnos de nuestra libertad, pero si la autoridad administrativa llega a
ejecutar la privacién de la libertad personal de cualquier ciudadano --
sin la previa autorizaci6n judicial tendremos entonces una clara viola-
cibn al principio y a la garantfa de seguridad juridica que consagra es
te mismo artfculo.

Por otro lado, la garantia de seglixridad juridica del articulo 16 Consti

tucional la apalizaremos de esta forma:
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Se establece en la primera parte del pédrrafo primero del cita-
do articulo que, para poder interferir en la esfera jurfdica de --
los ciudadanos, debe hacerse por umn nﬁndato escrito que esté -
motivado y debidamente fundamentado en leyes sustantivas y adjeti-
vas, aplicables al actoy ademds provenir no de cualquier auto-
ridad, sino de la que sea competente para librar tal orden o -~-

mandato,

En la parte segunda del mismo pérrafo en cita, se sefiala --
que s6lo la autoridad judicial es la competente para librar 6r
denes de aprehensibn previo cumplimiento de estos requisitos: -
Que exista demmncia, acusacibn o quefella de un acto delictivo
y que &stas sean hechas por personas dignas de fe, declaradas
bajo protesta de decir verdad o por datos que se aporten a 1a
autoriad investigadora que indiquen una inequivoca responsabili -

dad del acusado.

Por Giltimo en este pérrafo primero, también se comprenden los -
casos de excepcibn como los casos de urgencia, tratindose estos
iltimos de las autoridades administrativas para las capturas o

detenciones,

Dentro de las excepciones se faculta a todo tipo de personas -
para capturar a los delincuentes que, estando cometiendo el de-
lito, traten de escapar, es decir, se les sorprenda en fla --
grante delincuencia, la que abarcard desde su comisi6n, lapso de

escape y captura.
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‘Y-para los casos de urgencia, es la autoridad administrativa la Gnica -
facultada para librar 6rdenes de aprehensibn, siempre que no haya en el
lugar autoridad judicial que pueda librarla*.

De los articulos 14, segundo pdrrafo y 16, primer pdrrafo, del C6digo -
Supremo estableceremos que:

- Ninguna persona deberd ser molestada en su persona o privada de su 1i
bertad, si no es por una orden judicial, en la que deberd indicar clara
mente el acto delictivo que la motiva, fundamentarla en leyes vigentes
aplicables al acto de autoridad y previa garantia de audiencia.

- Dentro del expediente de la averiguacién en que se ha puesto a dispo-
sici6n de la autoridad judicial deberd constar primero una denuncia, --
una acusacifn o upa querella siempre proviniente de persona digna de -
fe, ademis deberén constar todas las pruebas que lleguen a demostrar -
que el sujeto es el probable responsable de la comisién delictiva de --
que le acusa este ciudadano digno.

El articulo 20 fraccién I, Constitucional, nos establece;

ART. 20. "En todo juicio del orden criminal tendrd el -
acusado las siguientes garantfas:

*El artfculo 268 del C.P.P, para el D.F,, dice: "Se entiende quec no hay
autoridad judicial en el lugar y exista notoria urgencia para la apre -
hensidn del delincuente: cuando por la hora o por la distancia del 1u -
gar en que se prictica la detencién no hay ninguna autoridad judicia¥l -
que pueda expedir 1a orden correspondiente y existan serios temores de
que el responsable se sustraiga a la accibn de la justicia.”
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I. "Inmediatamente que lo solicite seri puesto en liber -
tad provisional bajo caucifn que fijard el juzgador, to -
mando en cuenta sus circunstancias personales y la grave-
dad del delito que se le lmpute, siempre que dicho deli -
to, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado --
con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de --
cinco afios de prisi6n, sin mds requisito que poner la su-
ma de dinero respectiva, a disposicién de la autoridad ju
dicial, u otorgar cauci6n bastante para asegurarla, bajo
la resporsab111dad del juzgador en su aceptacifn.

Comprendemos que el quejoso podrd alcanzar la libertad caucional dentro
del incidente suspensional, si el delito por el que se le aprehendi8 no
rebasa los limites Constitucionales del pdrrafo citado de este articulo

20 Constitucional.

1.2.3,B. Ley de Amparo,

El estudio lo realizaremos respecto de donde nace y quién dicta la sus-
pensi6n, qué efectos produce respecto de los que tienen una penalidad -
mayor a la media aritmética y respecto de los que no estén afectados --
por esta medida.

Una vez presentada la demanda de amparo contra 1a privaci6n ilegal de -
la libertad, fuera de procedimiento judicial, los efectos de la suspen-
$ién serdn los siguientes:

- El juez concederd la suspensién provisional contra estos actos siem -

pre y cuando proceda, sefialando la forma en que habrin de quedar parali
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za&os los actos, (34)

~ El quejoso queda a disﬁosici&n del Juez Constitucional, en cuanto a -
su seguridad personal, (35)

- También queda éste a disposicién de las autoridades administrativas
para la continuacién de- la investigacifn, ya que la suspensién se dicta
rd en forma tal que-no deberd interrumpir estos actos. El quejoso po -
dri ser citado cuantas veces sea necesario, hasta llegar a la determina
cién de la averiguaci6n.(36)

- Se pondrd en libertad caucional al quejoso por disposici6n del juez -
federal, siempre que la media aritmética del delito que se le impute no
exceda de cinco afios de prisi6n, atendiendo a lo dispuesto en el artfcu
lo 20, fraccién I, Constitucional.(37)

- Ademds si se otorgo la libertad caucional, se impondrdn medidas de --
aseguramiento a fin de garantizar la plena disposici6én del juez de dis-
trito sobre la persona del quejoso, en caso de no ser amparado. En to-
do caso, estas medidas serfn de naturaleza distinta a la econémica.(38)
- Pero si la media aritmética del delito imputado excede de cinco afios

de prisién, los efectos de la suspensibn provisional que se otorgue se-

rdn distintas, esto es: a) El quejoso deberd quedar detenido en el lu -

(34) Arts. 124, Gltimo pirrafo y 136, primer pirrafo.

(35) Arts. 130, segundo pirrafo y 136, primer pérrafo,

(36) Arts. 130, segundo pirrafo y 136, parrafo segundo y 138.
(37) Arts. 130, pirrafo segundo y 136, pdrrafo tercero y sexto.
(38) Arts. 130 y 136.
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gar en que se encuentre, sin ser trasladado a otro distinto, salvo que
sea consignado a la autoridad judicial competente, quedando a disposi -
cibn del juez federal que otorgue la suspensi6ém, en cuanto a su seguri-
dad personal.(3%) b) Quedarid también a disposicifn de las autoridades
administrativas para continuar la investigaci6n hasta su determinacién,
en un plazo miximo de 24 horas, seglin lo dispuesto en la fraccibn ----

XVIII, del articulo 107 Constitucional,(40)

I1.2.4.B. Jurisprudencia.

Existen cuatro formas de privar de la libertad a los ciudadanos, estas_
son: La orden de detencién librada por autoridades administrativas, la
orden de aprehensién librada por autoridades judiciales, la prisién pre
ventiva determinada a raiz del auto de término Constitucional y la pena
ordenada con base a la sentencia condenatoria. Cada una de estas for -
mas de restriccitn de la libertad representa una situacin jurfdica con
creta que excluye a la anterior, y contra cada cual se podrd solicitar

obtener la suspensifn y el amparo de la justicia Federal.

La primera de estas formas se da como un abuso por parte de ia autori -
dad administrativa que lo dicta y ejecuta, traduciéndose asi en una pri
vacibn ilegal de la libertad, fuera de procedimiento judicial, en tanto

que las otras tres formas de afectaci6n son vdlidas y licitas al estar

(39) Arts. 130, segundo pirrafo y 136, segundo pérrafo.
(40) Arts. 130, segundo pdrrafo y 136, segundo pdrrafo.
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cdntempladas en la Constitucibn y Leyes relativas,
La Primera Sala de la Suprema Corte ha dictado la siguiente Jurispruden

cia:

"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA, (Cambio de situa-
ci6n juridica). La libertad personal puede restringirse
por cuatro motivos: Lla aprehensi6n, la detencién, la pri
si6n preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene -
caracterfsticas peculiares. El conjunto de normas juridi
cas que condicionan y rigen la restriccién de la libertad
en los distintos casos de que se ha hablado, se 1lama si-
tuacidn juridica; de modo que cuando esta situacibn cam -
bia, cesan los efectos de la situacién juridica anterior,
pues cada forma de restriccién de 1z libertad excluye a -
las otras, y por lo mismo, desaparecen los efectos del --
acto reclamado, y es improcedente el amparo contra la si-
tuacibn juridica anterior.'(41)

Dentro del juicio de amparo que se abre contra la privaci6n ilegal de -
la libertad fuera de procedimiento judicial, la carga de 1a prueba no -
es para el quejoso, ya que existe 1a excepcién de la regla que admite -
que esos actos, por su propia naturaleza son inconstitucionales.

Se debe otorgar la suspensi6n provisional y definitiva en contra de es-
tos actos de autoridades administrativas toda vez que violan las garan-
tias consagradas en los numerales 14 y 16 de la Constitucitn, al mante-

ner privados de su libertad personal fuera del proceso a los amparis --

(41) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975, Primera
Sala, tésis 186, p. 389,
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tas, sin mandato judicial y al margen de las formalidades esenciales --
del procedimiento,

La Corte ha emitido la siguiente Jurisprudencia:

"MINISTERIO PUBLICO CARECE DE FACULTADES PARA PRACTICAR -~
DETENCIONES. Existe jurisprudencia de que en aquellos ca
sos en que por falta o deficiencia de los informes de las
autoridades, debe estimarse cierto el acto reclamado, la
omisién de esos informes s6lo da lugar a que surta efecto
aquella presuncidn legal, quedando a cargo del quejoso --
comprobar l1a inconstitucionalidad del acto; pero el prin-
cipio admite la salvedad conserniente a los hechos que, -
por su propia naturaleza, son inconstitucionales. Ahora
bien si se reclama en amparo que el Ministerio Plblico --
tiene privado de su libertad al quejoso, sin llenar las -
formalidades esenciales del procedimiento; y dicha autori
dad no rinde su informe, esa cmisi6n hace que se presuma
cierta la detenci6n del quejoso, pues la arbitrariedad --
del acto es tan palmarla que 1o vuelve tipicamente incons
titucional por si mismo, ya que la citada autoridad care-
ce por completo de facultades, con arreglo al CBdigo Su -
premo, para mantener detenido al quejoso, pues esta capa-
cidad es privativa de las autoridades judiciales, median-
te juicio en el que se cumplan las formalidades esencia -
les del procedmuento, y tratindose de un acto 1nconst1tu
cional por su propia indole, el quejoso nada tiene que -~
probar sobre la inconstitucionalidad, y debe concederse -
el amparo.''(42)

Quando un sujeto es restringido de su libertad personal, fuera de proce

(42) S.C.J. de 1a N., Quinta época, T. LXI, p. 5264.



dimiento judicial, por considerarlo presunto culpable, tiene derecho a
todas lzis garantias consagradas en la Constitucidn, (43)

la suspensifn provisional que se debe otorgar conforme al articulo 136

. de la ley de Amparo contra actos de privacién ilegal de 1la libertad, al
margen del proceso, se dard sin importar la naturaleza del delito, ni -
la gravedad de la pena que se le pueda imponer, ya que el efecto de és-
ta es el de que el quejoso quede, en cuanto a su seguridad y libertad -
personal, a disposicidn del juez Constitucional y al mandato de la auto
ridad administrativa pax:a continuar con la investigacin, Pero al dis-
poner, el juez Federal de la persona del quejoso en cuanto a su seguri-
dad y libertad, debe considerar la supremacia Constitucional, del ar --
ticulo 20, fraccién I, que eétablece la media aritmética de cinco afios
de prisién como miximo para conceder o negar la libertad caucional y --
aplicarlo al caso concreto. Asimismo la Corte lo ha manifestado al se-
fialar que: "Para conceder o negar la libertad caucional, elevada al ran
go de garantia individual, debe tomarse en su término medio, la penali-
dad sefialada en la Ley.'(44)

Li# Suprema Corte de la Nacién ha dicho:

(43) Al respecto la Corte ha sefialado. "CULPABLE PRESUNTO, Tiene derecho

a todas las garantfas consagradas por la Constitucién,” S.C.7, de la N,,
Quinta época, T. I, p. 648,

(44) .Jurisprudencia visible en el Apéndice del Semanario Judicial de la
l'ederacién 1917-1985, Novena Sala, tésis 75, p. 114, "LTBERTAD CAUCIONAL,".
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""LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. Confomg al ar -
ticulo 136 de la ley de Amparo, en todos los casos en que
se Teclama un acto restrictivo de la libertad personal, ~
procede la suspensifn para el efecto de que el interesado
quede a disposici6n del juez de Distrito, bajo su amparo
y proteccién, independientemente de la naturaleza del he-
cho delictuoso que se le atribuye y de la gravedad de la
pena que pudiera corresponderle, ya que el precepto cita-
do no distingue, sino que previene de manera clara, que

la suspensién procede en estos casos, para que el quejoso
quede a disposicifn del juez de Distrito, en lo que se re
fiere a su libertad personal, y a disposici6n del juez -~
del proceso penal, para la continuacién del procedimien -
to."(45)

'*LIBERTAD CAUCIONAL EN EL AMPARO INDIRECTO, Si la pena -
media que corresponde al delito que se le imputa al acusa
do es superior a cinco afios de prisién, salta a la vista
que el quejoso no puede obtener, en el incidente de sus -
pensibn, la libertad caucional que solicita y que, por lo
mismo, la resolucién que el juez de Distrito se 1a negb ~
no lo agravia en forma alguna.''(46)

(45) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1975, Primera
Sala, tésis 183, p. 379,

(46) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 31917-1985, Novena
Parte, té€sis 77, p. 115,

Podemos afirmar que; El beneficio de 1a libertad caucional abarca a los
privados de su libertad fuera de procedimiento, asf{ lo expresa la Corte
en sentencia firme que dice; "LIBERTAD CAUCIONAL, Es absurdo entender -
que la libertad caucional en el incidente de suspensifn s6lo puede otor
garse a los individuos que han sido detenidos, por 6rdenes de autoridad
judicial, y que no cabe cuando la detencifn emane de autoridades admi-
nistrativas." S.C.J. de la N., Quinta &poca, T. XXII, p, 951.
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Cuando proceda obtener la libertad caucional como efecto de la suspen -
sién del acto reclamado, &sta se '_bodréi decretar tanto ep la provisjonal
como en la definitiva, pues el juez Constitucional deberd resolver cuan
do tenga elementos juridices suficientes,

Si otorga la caucional en la suspensifn provisional dsta estar supedi-
tada a los datos que arrojen los informes previos de las autoridades -«
responsables.

As§ 1o ha opinado la Corte en el prélogo del Apéndice al Semanario Judi
cial de la Federaci6n 1955-1963, diciendo que:

""Cuando el contexto de uma demanda de amparo que solicita
la suspensidn contra una orden judicial de aprehensién no
puede deducirse el promedio de la pena que corresponderia
al quejoso si al conceder 1a suspensién provisional, el -
juez de Distrito ordena que se mantenga en libertad o si
se le otorga la caucional, seglin sea el caso, deberd ad-
vertir en el mismo auto que tanto el estado de libertad -
cuanto las medidas de libertad que dicte para garantizar
su disponibilidad sobre el quejoso, quedan condicionados

a los datos que arroje el informe que rindan las autorida
des responsables. Si de tal informe se desprende que es
mayor de cinco afios 1a penalidad media del delito imputa-
do, entonces se deberd revocar la caucional, si se hubie-
re concedido(...) y en su caso restringir de modo immedia
to la libertad que goce el presunto responsable, recluyén
dose en el lugar adecuado para que efectivamente esté a -
disposicién del juez Federal para los fines de proteger -
su integridad personal, asi como a disposicibn del juez
del proceso para la continuacifn normal de &ste: debiéndo
se cambiar automiticamente las medidas de seguridad que -
se hubieran dictado por aquéllas que resulten pertinentes
dada la modificaci6bn del estado de libertad del que
joso."(47)

(47) S8.C.J, de 1a N,, prdlogo del apéndice al Semanarlo Judicial de la_
Federacidn' 19551963,
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La sociedad estd interesada en que se persiga y se castigue al delin --
cuente como también 1o estf en que al ejexcer estas facultades, no se -
afecten las garantfas individuales de los acusados.

Al otorgarse la suspensifn contra los actos de privacifn ilegal de la -
libertad, y en su caso se otorgue la libertad caucional, no se interrum
pe la marcha de la averiguacifn previa que en todo caso deber llegar a
determinarse con el ejercicio o no ejercicio de la acci6n penal.

La Suprema Corte ha establecido:

'"VIOLACION DE GARANTIAS. Si bien es cierto que la socie-
dad estd interesada en la averiguacién de los delitos, --
también lo estd en que ninguno de sus miembros sufra una
violacién de sus derechos, y no es forzoso que el inculpa
do esté preso para que pueda prdcticarse la averiguacién

penal en su contra, ni ella se interrumpe, por virtud del
auto de suspensién.''(48)

Si el quejoso obtuvo 1a libertad caucional como efecto de la suspensién
dictada contra la privacién.ilegal de su libertad, esta libertad durard
el tiempo que dure la situacién juridica hasta que el Ministerio P@bli-
co determine en un plazo miximo de veinticuatro horas si ejercita o no
la accifn penal.

Si no ejercita en ese plazo la accibn, se sobreserf el juicio de garan-

tias, la libertad caucional que gozaba el quejoso se traduce en liber-

(48) S.C.J. de l1a N,, Quinta época, T, VIII, p. 942,
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tad absoluta, pero si, por el contrario, ejercita la acci6n penal, cam-
bia la situacién juridica, como ya comentamos al principio del subtema,
deberd volver a promover el juicio de amparo.

Al respecto la Corte ha dictado;

ULIBERTAD CAUCIONAL. La libertad bajo caucién es proyi -
sional y mientras subsiste, no cambia la situacifn juridi
ca del que se encuentra sujeto a ella, ni cesan los efec-
tos del acto reclamado; pero como la suspensién no impide
que el procedimiento siga su curso, si dentro del término
Constitucional, los detenidos no son consignados a‘la au-
toridad judicial, por ese sblo hecho quedan en libertad -
absoluta,'' (49)

Al decretarse la libertad céucional dentro del incidente, el juez de -
distrito debe tener la absoluta seguridad de que podrd disponer de la -
‘ persona del quejoso, si no se le amparara, es por ello que ademis de --
exigirsele en pago una cantidad determinada, conforme al articulo 20, -
fraccién I, Constitucional, para otorgar la libertad caucional, deberd
imponer las medidas de aseguramiento que estime suficientes para tal --
fin, estas medidas serdn distintas a la econfmica, evitando asi hacerle
imposible obtener su libertad al quejoso, por lo costoso que seria.

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha expresado;

(49) S.C.J. de la N., Quinta época, T. XVII1, p. 1247.
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"LIBERTAD CAUCIONAL. Si bien es cierto que la Ley de Am-
paro autoriza a los jueces de distrito para conceder la -
libertad bajo fianza a los quejosos, también lo es que --
esa autorizacién no puede quedar al capricho de dichos --
funcionarios, sino que €stos tienen que sujetarse a las -
condiciones que para tales casos sefialen las leyes federa
les o locales.'(50) -

“LIBERTAD PERSONAL. SUSPENSICN DE RESTRICCION, (Medidas
de Aseguramiento). Es facultad discrecional del juez de
Distrito el sefialamiento del monto de la fianza, cuando -
ésta se decreta como medida de aseguramiento, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley de Am-
paro."(51)

las medidas de seguridad que imponga el juzgador podridn ser entre ---
otras: presentacién continua y peri6dica ante el juez de Distrito, pre-
sentacifn ante la autoridad investigadora, sujecifn a vigilancia poii -
ciaca, prohibicidn de salir .de la ciudad donde tiene su jurisdiccidn el

juez de Distrito y prohibicién de ir a determinado lugar,

(50) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1985, Novena_
parte, tésis relacionada, p.p. 110 y 113,

(51) Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacién 1917-1985, Novena_
parte, tésis 78, p. 118.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dicho:

""LIBERTAD CAUCIONAL, Lla libertad caucional concedida por
el juez de Distrito, en los juicios de garantfas, no per-
mite a los que la obtienen separarse del lugar del juicio
0 sea salir de la jurisdiccitn del juez Federal, sino me
diante el permiso de Este, y dentro de las medidas que --
tenga a bien dictar."(52)

Pero concluyendo sefialaremos que:

- El juez de Distrito dispone de la persona del quejoso durante el jui-
cio de garantias. En tratindose de actos de las autoridades administra
tivas.

- 8e podrid otorgar la libertad caucional en la suspensi6n provisional -
cuando haya reunido los requisitos suficientes, u otorgar en la suspen-
sifn definitiva,

- las responsables deberén resolver la situacién juridica del guejoso -

en un término de 24 horas.

1.3. DURACION DE LA SUSPINSTON.

Tl sustantivo {emenino 'duracién' significa: "accibn y efecto de --

(52) Apendu:e al Semanario Judicinl de 1a Tederacién 19]7 1985, Primera
Sala, t@sis 182, p.p. 376 y 377.
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durar”',

Aplicando el punto de estudio se entenderf como: ''La accifn y efecto de
durar detenida o diferida alguna accibn u obra", es decir, "lLa accién y
efecto de mantener .detenida o diferida la orden de aprehensifn adminis-

trativa,!!

I.3.1. Ley de Amparo.

Analicemos la duracién de esta paralizacién en los articulos 130, 131,-
139, 141 y 147 de la Ley de Amparo.

En el articulo 130, primer pArrafo de la Ley, nos establece el momento
enque iniéia la paralizacifn del acto de autoridad reclamado, esto es,
desde que se presenta, se admite la demanda y en el primer auto que dic
te el juez federal ordenari la paralizaci6n de los actos reclamados; en
la Ley dice: "con la sola presentacibn de la demanda de amparo, podré -
ordenar que las cosas se mantengan enA el estado que guarden" y le sefia-
la una duraci6n: (...) i"hasta que se notifique a la autoridad responsa-
ble la resolucibn que se dicte sobre la suspensibn definitiva, (...)".
Ya sefialado el inicic de la suspensibn, el artfculo 131, primer pérra -

fo, seflala:

ART. 131. ""Promovida la suspensi6n conforme al articulo -
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124 de esta ley, el juez de Distrito pedirf informe prg ~
vio a la autoridad responsable, quien deberi rendirlo den
tro de veinticuatro horas, excepto en el caso previsto en
el articulo 133*, en la fecha y hora que se haya seflalade
en el auto inicialj(...)."

Conforme a lo estipulado en este pérrafo, la duraciSn de la paraliza -~
cisn decretada por el juez Constitucional, serd de 24 horas mis 72 ho ~
tas, que dan un total de 96 horas para resolver sobre la suspensifn de-

finitiva,

ART. 139, "El auto en que un juez de Distrito conceda la
suspensi6n, surtira efectos desde luego, aunque se inter-
ponga el recurso de revisin; pero dejard de surtirlo si
el agraviado no llena dentro de los cinco dias siguientes
al de la notificaci6n, los requisitos que se le hayan exi
gido para suspender el acto reclamado, -

"El auto en que se niegue la suspensifn definitiva deja -
expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable para
la ejecucibn del acto reclamado, aun cuando, se interpon-
ga el recurso de revisifin; pero si el Tribunal Colegiado

de Circuito que conozca del recurso Tevocare la Tesolu nn
cifn y concediere la suspensi6n, los efectos de ésta se -
retrotraerfin a la fecha en que notificada la suspensién -
provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siem
pre que la naturaleza del acto lo permita." -

*ART, 133. "Cuando alguna o algunas de las autoridades responsables fun
cionen fuera del lugar de la residencia del juez de Distrito, y mo sea
posible que rindan su informe preyio con la debida gportunidad, por no
haberse hecho uso de la via telegrdfica, se celebrard la audiencia res-
pecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a -
reserva de celebrar 1a que conrresponda a las autoridades fordneas; pu-
diendo modificarse o revocarse la resolucifn dictada en la primera au -
diencia en vista de los nuevos informes."
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De este precepto citado se desprende lo siguiente;

a) Confirma lo establecido en el artfculo 131 de la misma Ley de Amparo
al seflalar que "el auto que dicte el juez Constitucional concediendo la
suspensidn surtird sus efectos desde luego,'

b) La duracién de esta suspensifn provisional serd desde la presenta --
ci6n de la demanda, hasta que se dicte sentencia definitiva en el jui -
cio de amparo o si se recurre, hasta que se falle en el recurso de revi
sion interpuesto.

c) Esta proteccién provisional contra la orden de aprehensifn adminis -
trativa, se condiciona a que el quejoso cumpla en un plazo mdximo de --
cinco dfas, con las medidas econfmicas de aseguramiento. $Si no las cu-
bre, no habri proteccisn provisional, pero continuard bajo la jurisdic-
cibn del juez de Distrito, en virtud del juicio de amparo que se sigue,
- Se aplicar§ también a los casos en que estando privado ilegalmente de

la libertad, obtenga, como efecto de cualquiera de las dos suspensiones
la libertad caucional, '

d) Si estando libre el quejoso solicit6 la suspensifn de la orden de --
aprehensi6n administrativa y ésta le fu€ negada en la resolucién inci -
dental, presenta el recurso de revisi6n ante el Tribunal Colegiado de -
Circuito y si éste revoca la negacién de otorgar la suspensién definiti
va los efectos se retrotraerdn a la fecha en que se notific6 la provi -
sional.

- 8i existe la privacifn ilegal de la libertad y se solicitd la suspen-
sidn del acto, obteniéndose como efecto de €sta paralizaci6n provisio -
nal y la libertad caucional, pero se le negb la definitiva y €sta la re
curre ante el Tribunal Colegiado el cual revoca la resolucién inciden -
tal dictada; entonces los efectos de la proteccidn provisional dictada

se retrotraen a la fecha en que se notific6 &sta y obtwd su 1i -

bertad caucional, a efecto de mantenerlo en ese estado,
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En el articulo 141 de la Ley en cita, se estipula:

ART, 141, "Cuando al presentarse la demanda no se hubie-
re promovido el incidente de suspensién, el quejoso podri
promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sen»
tencia ejecutoria,™

Como la suspensifn es promovible en cualquier tiempo y atentos a la --
gravedad del acto que se analiza, &sta deberd solicitarse dentro del es
crito de demanda de amparo, en el capftulo de suspensifn, para asi, ob-
tener de inmediato los beneficios de sus efectos.

Y por Gltimo el articulo 147, pArrafo primero de esta Ley, sefiala:

ART, 147. "Si el juez no encontrare motivo de improceden
cia, (...}, admitird la demanda y, {...) sefalard dia y -
hora para la celebracién de la audiencia, a mis tardar --
dentro del témino de treinta dias, y dictarf las demfs -
providencias que procedan con arreglo a esta Ley."

En consecuencia, 1a duracién de la suspensifn, con base a los plazos de
la ley, en primera instancia serd hasta que se dicte sentencia definiti
va en el juicio de amparo, es decir, treinta dfas. Si se interpone el
recurso de revisién durard diez dias mis, mientras se interpone, mis --

quince dias en lo que se resuelve: En total serfin treinta dias de la -
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primera instancia, més cuarenta y cinco en lo que se resuelve el recur-
so por el Tribunal Coleglado, dando un total de setenta y cinco dias de
duracién de la suspensién, conforme a la misma Ley de Amparo.

En la realidad ocurre, que como se debe poner en libertad o consignar -
al quejoso en las siguientes 24 horas, es en ese plazo que concluye el
juicio por virtud del cambio de situacifn juridica del inculpado que de
ja sin materia el juicio de amparo, segln se comprende del articulo 73,
fracciones IX y X de la Ley de Amparo.

1,3.2. Jurisprudencia,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn ha sefialado que la jurisdic -
ci6n del juez de distrito, quien es el facultado para dictar la provi -
dencia de suspensifn, no concluye afin cuando los Tribunales Colegiados
de Circuito revisen la resoluci6n de fondo dictada en el proceso, sino
cuando se fornula sentencia definitiva en el juicio de amparo.

Y citamos:

"SUSPENSION, INCIDENTE DE, ANTE JUEZ DE DISTRITO. La ju-
risdiccién del juez de distrito no cesa por lo que se re-
fiere a todo lo relativo al auto de suspensibn, sino cuan
do se pronuncia definitiva en el juicio, puesto que la Su
prema Corte no es la competente para dictar dichos autos;
y si llega a resolver sobre ellos, en el caso especial en
que se sujeta a revisibn la providencia dictada por el -
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juez, contra la que haya expresado inconformidad alguna -
de las partes.'(53)

"En opiniQn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, la suspensién

provisional sélo dura 72 horas, pero en realidad, y como vimes al anali
zar el articulo 139 de 1a Ley de Amparc &sta dura 96 horas que culminan
con la resolucifn incidental, sino con la sentencia definitiva del jui-
cio., Y respecto a los casos en que estando privado llegalmente de 1la
libertad el juez de distrito otorga; primeramente la suépensi&n provi -
sional, ordenando que el detenido quede a su disposicibn; y posterior -
mente la definitiva que tiene camo efecto el de otorgar la libertad cau
cional al quejoso, si procediera; la proteccién de la suspensién inici6
desde que se notific el auto incidental, amplifindose el beneficio otor
gado con la resoluci6n del mismo.

Al respecto citamos las siguientes interpretaciones de la Corte;

MSUSPENSION PROVISIONAL. La suspensi6n provisional no --
puede hacer otra cosa que mantener la situaci6n juridica
existente por setenta y dos horas; el quejoso s6lo queda
a disposicidn del juez de distrito y cuando &ste conceda
la suspensi6én definitiva y s6lo entonces puede acordar so

(53) S.c.J. de la N., Quinta época, T,T, IIT, V, IXy XIII, p.p. 447, -
44, 161, 801 y 618, respectivamente,
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bre la libertad caucional del recurrente,(54)

"'"SUSPENSION, EFECTOS DE LA, El hecho de que el juez de -
Distrito haya sobresefdo el juicio de garantfa no quita -
sus efectos al auto de suspensibn, ya que su resolucién -
de sobreseimiento es revisable ante la Suprema Cor --
te."(55)

1.4, CONCLUSIONES.

- En virtud de la naturaleza de los actos reclamados, habrén dos clases
de suspensiones, una provisional y otra definitiva; la primera se dicta
ré de imediato al presentar el escrito de demanda de amparo y la segun
da se dictard concediéndola o no, resolviendo asi el incidente.

Los efectos de la suspensitn contra la orden de aprehensi6n administra-

tiva son;

(54) 8.C.J. de 1a N., Quinta época, T, XXV, p. 697,

(55) Apéndice 'al Semanarioc .Judicial de 1la Federacitn 1917-1985, 8a par-
te, t8sis relacionada, p. 484, (Ahora los autos se revisan .ante los’
Tribunales Colegiados de Circuito).
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- Al conceder la suspension provisional, el juez ordenard que el quejo-
S0 quedé a su disposicibn en cuanto a su integridad personal y su liber
tad,

. - El juez federal ordenari una immediata paralizacifn de la orden de --
aprehensifn administrativa,

= Continuar en libertad el quejoso,
- Para garantizar la disposici6n de la persona del quejoso, el juez dic
tard medidas de aseguramiento, pudiendo ser entre otras, la econfmica.
Esta suspensién tiene lé siguiente limitante;
- Deberd considerarse la media aritmética de la penalidad del delito --
que se le imputa al quejoso, que no deberi exceder de cinco afios de pri
sidn, y
- No deberd estar dentro de los casos de excepcifn que marca el articu-
lo 16 Constitucional,
Los efectos de 1a suspensifn contra la privacién ilegal de la libertad
son:
- El quejoso quedari a disposicién del juez Constitucional desde que es
notificado del auto suspensional, bajo la mis estricta responsabilidad
de las autoridades administrativas ejecutoras, en el lugar que se en --
cuentre,
- Al notificarse el auto de suspensién provisional, la autoridad respon

- sable tendrd un plazo miximo de 24 horas para rendir su informe previo.
Y conforme al articulo 107, fraccién XVIT Constitucional, tendrd un té€r
mino igual de 24 horas para determinar la situacién juridica del quejo-

so, poniéndolo en libertad o consigndndolo a la autoridad judicial.
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- 5i la media aritmética de la penalidad impuesta al delito que se le -
acusa excede de cincyu afios de prisi6n, se podrd consignar al quejoso an
te la autoridad judicial en un términc de 24 horas.

La duracién de 1la suspensibn en estos casos seri:

- La protecci6n de esta medida dura hasta que se dicta sentencia defini
tiva en el juicio Constitucional,

- 8i se confirma la suspensifn provisional, al concederse la definitiva
su proteccifn abarcard hasta que cause estado el juicio de amparo,

- Si se negare la suspensién definitiva y se recurriere en revisi6én an-
te el Tribunal Colegiado de Circuito, y @&ste revocare la resolucidn in-
cidental dictada, sus efectos de proteccifn se retrotraen a la fecha de
notificacién del primer auto suspensional.

~ La protecci6n que brinda esta suspensi6n provisional estA condiciona

da a que el quejoso cumpla con las medidas de aseguramiento impuestas,

en un plazo de cinco dias contados a partir de 1la fecha de notificacién

del auto suspensivo.
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SUSPENSION CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION DICTADA POR AUTORIDAD JUDICIAL

II.1. CLASES DE SUSPENSION.

Contra la orden judicial de aprehensibn se puede solicitar el amparo y
la suspensién del acto reclamado.

Debido a 1a naturaleza del acto, se excluye por si mismo de la suspen-
si6n de oficio, quedando entonces, encuadrado en la suspensifn a peti-
ci6én de la parte afectada.

La paralizaci6n provisional de la orden de aprehensién dictada por la -
autoridad judicial,. podrd solicitarse en el escrito inicial de la deman
da de amparo, abriendose asf el incidente relativo a €sta, que se cerra
rd con 1a resolucién incidental que dicte el juez de distrito, conce --
diendo o negando la suspensién definitiva contra dicha orden.

la paralizacifn del acto reclamado tiene su origen en el articulo 107,-
fraccidn X, del C6digo Supremo, entanto que la regulacién de la suspen-
si6n provisional y de la suspensi6n definitiva estd en los artficulos --
122, 124, 130 y 136 de la Ley de Amparo, por lo que se refierc a la ma-

teria penal.
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II.2, EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

A) En la orden de aprehensién judicial sin ejecutar,

Conforme a los articulos 14 y 16 Constitucionales, en donde encontramos
consagrado el principio de legalidad y las garantias individuales de se
guridad juridica y la de audiencia previa tenemos que s6lo por una sen-
tencia definitiva dictada en un juicio criminal, se podr§ menoscabar la
esfera juridica de los ciudadanos,

Excepto en los casos autorizados por el articulo 16 Constitucional, res
pecto de la materia penal, asf es que existiendo una averiguacién pre -
via de una conducta delictuosa, se deberi llegar a determinar el ejerci
cio de la acci6n penal en contra de un acusado cuando se hayan reunido

requisitos suficientes para poder probar la existencia del cuerpo del -
delito y la de un probable responsable de una conducta delictiva.

El juez de la causa ante quien se radique ésta, deberi tener por proba-
da la probable responsabilidad y el cuerpo del delito los que merecerin
pena corporal, ya que si hay pema alternativa, estariamos ante otro su-
puesto juridico que serfa la orden de comparecencia.

la orden de aprehensifn es un acto judicial a través del cual el juez -
de la causa, siendo competente y atendiendo los requisitos procedimenta
les apuntados, determinard la captura del acusado previa solicitud del
Ministerio Piblico. Esta orden se librard posteriormente a la radica -
ci6n del expediente. La prisién a que da origen esta orden, es provi -
sional y podrd interrunpirse por la libertad caucional, que podrd otor-

gar el juez de la causa, &sta filtima durari desde su otorgamiento hasta
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la sentencia definitiva, que no es el caso de la libertad otorgada por

el juez de amparo.

11.2.1, Constitucién.

Los requisitos de validez que deben cumplir las ordenes de captura son:
1l.- Que para ser vilida Constitucionalmente deberd ser autorizada por

escrito y ser firmada por el juez ante quien se radico el proceso.

2.- Que el juez que la libre sea competente en cuanto a su cuantfa, ma

teria, grado y territorio.

3.- Que deberd ser fundada en las leyes adjetivas y sustantivas vigen-
tes aplicables exactamente al acto por el cual se gira al orden; y motl
vada en las pruebas aportadas en la etapa de averiguaci6n y en los ra-
zonamientos 16gico-juridicos que convenzan al juzgador de que existe -~
una probable responsabilidad, un cuerpo del delito y unas circunstan --
cias exteriores de comisién.

£1 agente del Ministerio P@blico es ¢l finico facultado por las Leyes pa
ra solicitar la orden de aprehensifn, siempre que exista previa denun -
‘cia, acusacién o querella de un hecho delictivo sancionado con pena --

corporal,

tsta facultad se le confiere-nl representante social, en los -
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artfculos 16, 21 y 102 de la Carta Magna.(1)

Ahora, contra la orden de aprehensifn judicial se puede solicitar el am
paro ante los jueces de distrito, arpumentando la inconstitucionalidad
de 6sta, porque la conducta no es delictiva, o porque no hay delito en
la ley que perseguir; por lo tanto cabe contra este acto de autoridad -~

judicial la solicitud de la suspensifn provisional y la definitiva,

I1.2.2. Ley de Amparo.

Estudiemos 1a Ley reglamentarfa de los artfculos 103 y 107 Constitucio-
nales donde se regulan los efectos que produce la suspensifn de la or-
den de detensién,

Por la naturaleza jurfdica del acto reclamado, la suspensifn serd provi
sional y la deberd solicitar el quejoso.

Los efectos de esta suspensi6én los analizaremos conforme a los articu -
los 124, 130, 136 y 138 de la Ley de Amparo,

Los efectos los dividiremos .en dos: cuando aun no se ha ejecutado la -
orden; y, cuando ya estd detenido. A su vez subdividiremos a estas dos
formas en cuanto a la penalidad media del delito, es decir si excede o
no de cinco afios de prisién.

« Orden de aprehensifn judicial no ejecutada, efectos:

(1) Y en los articulos 134, 136, Fracc. II, 142 tercer pdrrafo y 195 =~
del C.F,P.P,
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1.- Cuando no exceda la media aritmética de cinco afios de prisién,

- E1 juez Constitucional ordenard la paralizacién del acto reclama ~--
do. (2)

.- Facultativamente, el juez Federal, fijari la forma en que deberfn que
dar paralizados los actos con el prop6sito de mantener libre al quejoso
hasta la terminacitn del juicio,(3) que es cuando opera el cambio de =
situaci6n juridica en virtud del auto que se dicte en el t€rmino Consti
tucional a las 72 horas,

- El quejoso queda en cu;anto a su integridad y libertad personal a la -
disposicibn del juez de Distrito que le otorgd la suspensid:n.(ft) Y ba
jo la jurisdiccién del juez del proceso penal para la continuacién de -
8ste, (5)

- El juez de Distrito le otorgari la libertad caucional en la suspen ~-
si6n provisional o en la definitiva; si se concede en la primera de és-
tas quedard condicionada a los informes provisionales que rindan las --
responsables. Siendo un delito de penalidad inferior a la media aritmg

tica, se le otorgard la suspensitn definitiva.

(2) Art, 124, filtimo pArrafo de la Ley de Amparo.

(3) Arts. 124, Gltimo pirrafo y 130, primer pdrrafo de 1la Ley de Ampa
ro,

(4) Arts. 130, segundo pirrafo y 136, primer pirrafo de la Ley de Ampa~

10,
(5) Art, 136, primer pirrafo de la ley de Amparo,
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De concedersele el amparo continuari libre durante el proceso.

De no concederse el amparo, el quejoso continuard el proceso en reclu-
sién preventiva.

Para determinar las medidas de aseguramiento se puede aplicar los Cédi-
gos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el Federal.(6)
El tiempo mfximo que tiene el quejoso para cumplir con las medidas de -
aseguramiento impuestas seri de cinco dfas, conforme al articulo 139 de
la Ley de Amparo; y se le podré fijar como medida de seguridad, por el
juez de amparo, que se presente ante su juez de la causa en un miximo -
de tres dias,(7) con el propdsito de declarar preparatoriamente en el
procesa.

Si se llegara a dictar el auto de formal prisifn, existirfa un cambio -
de situacién jurfdica, en virtud del cual se podrd revocar la libertad
caucional, conforme a los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo.(8)
2.- Cuando rebasa la media aritmética de cinco afios de prisitn.

- Quedard a disposici6n del juez de Distrito en cuanto a su integridad

(6) En los articulos 567 del C.P.P. para el D.F, y 411 del C,F.P.P., es
tablecen como obligaciones al procesado en libertad que se presente ---
cuantas veces sea citado ante el juez de la causa, notificar cambios de
domicilio, asistir al juzgado dia determinado de cada semana.

(7) Art, 158 del C.F.P.P.

(8) Art, 166 del C,F,P,P. dice que el auto de formal prisin no revoca_
la libertad provisional concedida cuando asf se determine en propio au-
to. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha dicho: --
""LIBERTAD CAUCIONAL. Para conceder o negar la libertad caucional, ele-
vada al rango de garantia individual, debe tomar en su témmino medio, -
la penalidad sefialada en la Ley."

(Apéndice al Semanario Judicial de la Federacisn 1975, Primera Sala, --
tésis 181, p. 375).
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pe;rsonal , ¥ @ la de la autoridad responsable para contimuar con el pro-

ceso, en yirtud de la orden de captura,

~ El quejoso no obtendrd libertad caucional como efecto de la suspen -
) si6n, conforme al artfculo 20~ Constitucional y 136, segundo pdrrafo -

de la Ley en cita, pues no tiene derecho a una situacifn mis ventajosa

por efecto de la suspensibn, cuando las Leyes federales o locales lo --

prohiben,

Al té€rmino Constitucional de 72 horas, podri quedar en alguna de estas

situaciones, que debemos comentar aunque no se relacionan con el tema;

a) En libertad absoluta,

b) Libre por falta de méritos para procesar.

c) Con sujecibn # proceso.

d) Con auto de formal prisi6n.

B) Cuando ya estf aprehendido el quejoso.

1.- Cuando no rebasa la media aritmética.

- Se otorgari la suspensién provisional.

- El1 quejoso quedard, en cuanto a su integridad y libertad personal, a
disposicién del juez de Distrito. ‘

- Se otorgarfi 1la libertad caucional en cualquiera de las dos suspensio-
nes.

- Se le impondrin medidas de seguridad, distintas a la econfmica, den -
tro de las cuales ostd la obligac.ién de comparecer cuantas veces lo re-

quieran ante la responsable,
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2.- "uando rebasa la media aritm8tica de cinco afios de prisi6n. EL ac
to reclamado estd consumado en forma irreparable, por lo tanto los efec
tos suspensionales serdn, que:

- Se otorgard la suspensifn provisional contra el acto reclamado.

- El quejoso queda a disposicifn del juez federal, en cuanto a su perso
na, en el reclusorio preventivo, debiéndo comparecer al proceso penal -
siempre que se le solicite.

- No hay derecho a 1la libertad caucional.

- No hay medidas de seguridad.

Opinamos que no existe beneficio en estos casos para solicitar la sus -
pension provisional, ni para otorgarla; ya que el efecto que tiene el
suspender la aprehensidn ejecutada al de permitir continuar en libertad
y conservar la integridad fisica, pero como no es excarcelado el quejo-
so por efecto suspensional, es ilusorio solicitar la paralizaci6n de un
acto ejecutado y por el cual no hay libertad procesal.

S6lo cuando se dicte auto de formal prisibn podrd solicitar el amparo -
ante esta nueva situacibn juridica, y abrigar, hasta entonces una tenue
esperanza de libertad, que serd cuando menos provisional; por efectos -

de la suspensi6n dentro del incidente dentro del juicio de amparo.

11,2.3, JURISPRUDENCIA.

T. Se ha establecido en el capitulo anterior que la libertad personal

se puede ver afectada por cuatro motivos: La aprehensibn, la deten ---
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cidn, la prisién preventiva y la pena; los requisitos que se deben cum-
plir para ejecutar una detencin se estipulan al artfculo 16 Constitu -
cional, donde claramente St; determina que s6lo el poder judicial puede
_ girar ordenes de captura, A estas cuatro formas citadas se les denomi-
na situaciones jurfdicas, y en cada una de ellas tiene cabida el juicio
de amparo. Tratfindose de la orden judicial de captura, el lapso que du
rard esta situacitn juridica serd desde que esti el quejoso a disposi -
cibn del juez de la causa, hasta que se cumpla el témino de 72 horas,-
tiempo en el que se resolverd su estado juridico al conclufr el plazo -
Constitucional. .

Referente a ello la Corte ha establecido:

"'"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. La libertad perso
nal puede restringirse por cuatro motivos: La aprehensién,
la detencifn, la prisifn preventiva y 1a pena; cada una -
de las cuales tiene caracterfsticas peculiares, ya por la
situacion en que proceden, ya por las personas en que se
deposita 1a facultad de restringir la libertad, ya por --
las normas que los rigen y los efectos que producen; la -
aprehensi6n puede ser ejecutada por cualquier persona, en
los casos de flagrante delito; la detenci6n s6lo puede --
ser ordenada por la autoridad judicial, mediante los re -
quisitos que exige el artficulo 16 Constitucional, la pri-
si6n preventiva exige un auto en el que han de llenarse -
las condiciones que fija el artfculo 19 de la misma Cons-
titucién, y la pena s6lo puede ser impuesta por la autori
dad Jud1c1a1 mediante juicio, en el que se cumplan los -
requisitos que sefiala el articulo catorce de la Carta Fun
damental, En cuanto a sus efectos, la aprehensifn no pue
de exceder del tiempo indispensable para poner al aprehen
dido en poder de las autoridades; la detencifn no debe pa
sar del témino de tyes dias, sin que se convierta en ile
gitima; la prisi6n preventiva puede extenderse por todo -
el tiempo que dure la instruccién del proceso, y admite -
los recursos que la ley sefiala, y hay casos en que puede
aliviarse mediante 1a libertad caucional, y finalmente -
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1a pena limita la libertad por todo el tiempo que dure la
sentencia condenatoria, El conjunto de normas juridicas

que condicionan y rigen la restriccidn de la libertad, en
los distintos casos de que se ha hablado, se llama situa-
cidn juridica; de modo que cuando esta situacién cambia -
cesan los efectos de la situacién juridica anterior, pues
cada forma de restriccién de la libertad excluye a las -~
otras, y, por lo mismo, desaparecen los efectos del acto

reclamado y es 1mprocedente el amparo contra la situacibn
juridica anterior."(9)

II, La jurisprudencia interpretande al articulo 20-I Constitucional -
y el 136 parrafo segundo y sexto de la Ley de Amparo, dice que si estan
do libre el quejoso pide la suspensién contra la orden de aprehensién -
ésta se concederf, pero atendiendo siempre a la media aritmética de --
cinco afios de penalidad, dejando libre al que no la rebase y aprehen --
diendo al que, en su caso, si exceda; uno y otro caso dejardn bajo la -
proteccién suspensional., Y en el caso de la aprehensién ejecutada, se

otorgard la suspensidn pero s6lo se excarcelard, bajo libertad caucio -
nal, al que no rebase la media aritmética; y si este caso lo excediera,
el efecto que tendria la proteccidn suspensional seri tinicamente la de
proteger la integridad persénal del recluido.

La Suprema Corte ha estipulado:

(9) 5.C.J. de la N., Quinta época, T. XXVIII, p, 1405.



"LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE LA, Es procedente la

suspensibn en todos los casos en que se reclama un acto -
restrictivo de la libertad personal, toda vez que el ar -
ticulo 136 de la Ley de Amparo, de una manera general,” y
sin excepcidn alguna, previene que si el acto reclamado -
afecta la libertad personal, la suspensi6n s6lo produciri
el efecto de que el quejoso quede a disposici6n del juez

de Distrito, Gnicamente en lo que se refiere a su liber -
tad personal, quedando a disposicibn de la autoridad gque
deba juzgarlo, cuando el acto describe de un procedimien-
to del orden penal, por 1o que hace a la continuacin de
&ste. No es 1a naturaleza de la infraccién ni la grave -
dad de la pena, las que pueden hacer valer el criterio --
del juez, para conceder o negar la suspensién, sino que
aplicando la ley en el sentido que claramente establece,

seflala de una manera general la procedencia de la suspen-
sibn en todos los casos en que se reclama la restriccibn

de la libertad de una persona, y aun cuando es cierto que
el quejoso debe quedar a disposici6n del juez de Distrito
por lo que se refiere a una orden de aprehensién dictada

en contra del agraviado, porque en este caso y en aquel
en el que ya fue encarcelado el interesado, las situacio-
nes se rigen dentro de la suspensifn concedida, de acuer-
do con el espiritu que informa la fraccién I del articulo
20 Constitucional, toda vez que esta disposicién prohibe
conceder la libertad caucional al acusado, cuando el tér-
mino medio de la pena que probablemente vaya a imponerse-
le al quejoso, exceda de cinco aflos de prisién; y aunque

esty disposici6n se refiere exclusivamente al procesado,-
es decir, a aquel que ya tiene ese cardcter, por virtud
del auto de formal prisifn dictado en su contra, también
tiene aplicacidn por analogia al acusado, a quien se tra-
ta de aprehender de acuerdo con lo que dispone el articu-
lo 16 Constitucional, pues en uno y otro caso, el quejoso
va a gozar de un beneficio condicionado al otorgamiento -
de una garantia o caucifn, que en un caso se dicta como -
medida de seguridad, y en el otro, propiamente como una -
libertad caucional, para excarcelarlo; pero de todos mo -
dos, es indiscutible que el juez de Distrito que concede
una suspensién, no puede obrar arbitrariamente para fijar
la situacibn juridica en que debe de quedar el quejoso --
dentro de esta medida, ya que s8lo puede obrar de acuerdo
con lo que la Ley le prescribe. Y si al juez del proce -
s0, la expresada fraccién I del articulo 20 Constitucio -
nal le fija un lfmitc para fijar 1a libertad caucional,

lo mismo que al juez de Distrito, en el p4rrafo penfiltimo
del articulo 136 de 1a ley de Amparo, la misma razén debe
regir en cl caso cn el que el acusado que trata de ser --
aprehendido y a quien le concede la suspensién, goza de -
una libertad caucional, a través de una medida de seguri-

60
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dad. Es evidente que ni el juez del proceso ni el de dis
trito tiene facultad de mantemer libre a una persopa, --»
cuando se le imputa una comisi6n de un hecho que puede -
ser sancionado mis all4 de los limites que la Constity --
cibén fija para gozar la libertad caucional, a un acusado
o a un procesado.''(10)

III. S6lo cuando el delito por el que se le acusa al quejoso, merezca
pena corporal y no alternativa, podri solicitarse y librarse la orden -
de aprehensi6n, pues si es alternativa u otra pena, deberd ser orden de
camparecencia.

12 Suprema Corte ha expresado:

"'ORDEN DE APREHENSION, Si el hecho que se le imputa al -
acusado no merece pena corporal, la orden de aprehensifn
que se libre en su contra, importa una violaci6n al ar-
ticulo 16 Constitucional."(11)

IV. Al presentar el escrito inicial de demanda de amparo se debe sefia
lar con toda claridad que el acto reclamado es la orden de aprehensibn
judicial, y solicitar 1la suspensién provisional y definitiva, para asi

obtener del juez Constitucional el auto suspensivo y cbtener as{ una --

(10} 8.C.J, de la N,, Quinta época, T. XCIT, p. 741, .
(11) S,C.J, de 1a N,, Apéndice al tomo L, tésis 323, p, 401.
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proteccidn provisional mientras se resuelve la situacién juridica del -
quejoso.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibn ha dicho;

""SUSPENSION, AUTO DE, El auto que la decreta debe fijar
concreta y claramente el acto que haya de suspenderse, y
debe corregirse disciplinariamente al juez que, al decre-
tarla, no concrete el acto a que se refiere."(12)

V. Citaremos lo relevante del estudio hecho por la Corte sobre el ar-
ticulo 20, fraccién I Constitucional, respecto a los efectos juridicos
producides por 1a suspensifn, publicado en el dictamen aprobado del Ple

no.

"La finalidad esencial de:la suspensién es la salva guar-
da de su integridad personal, para sustraerlo de los reis
gos que pueda corres estando a disposici6n de las autori-
dades responsables.,. la libertad caucional no es necesa-
riamente una consecuencia de la suspensién.., por virtud

de -1a suspensi6n el quejoso no tiene derecho a una situa-
cién juridica mis ventajosa de la que pudiera correspen -
derle dentro de la normalidad del proceso... El juez de

Distrito no puede llegar al extremo de que goce de una 1i
bertad que le coarta la fraccién I del articulo 20 Constl
tucional, porque estc precepto implica a favor de la so -

(12) Apéndice al Semanario Judicinl de la Federacién 1917-1975, Pleno y
Salas, tésis 283, p, 483.
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ciedad la garantfa de que sea segregado de su senp hasta
en tanto no se dicte un auto de soltura por falta de méri
tos, o sentencia ejecutoria en el proceso o en el amparo
seglin sean sus efectos.''(13)

Y1, El estudio anotado nos explica claramente que slo debe continuar
libre el quejoso cuando el delito por el que se le acusa no excede de -
la media aritmética, pues no implica un grave riesgo, pudiendo conti -
nuar en sociedad; pero por el contrario, si excede de esa media de cin-
co afios de prisién, la seguridad social estd sobre el interés indivi --
dual debiéndose encarcelar al acusado o procesado.

La suspensién del acto reclamado se podri otorgar contra la ordeﬁ judi-
cial de aprehensi6n siempre, pero la libertad caucional s6lo se otorga-
ré al acusado por un delito que no exceda en su media aritmética de cin
co afios de prisi6n, esté éste libre o detenido.

La Corte, al respecto ha interpretado:

"LIBERTAD CAUCIONAL EN AMPARO INDIRECTO. 8i la pena me -~
dia corresponde al delito que se le imputa al acusado Tes
superior a cinco afios, salta a la vista que el quejoso no
puede obtener, en el incidente de suspensxon, la libertad
caucional que solicita y que, por lo mismo, la resolucibn
del juez que se le neg6 no lo agravia en fonna alguna,"

¢0)]

(13) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1955-1963, dictamen
aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nav:lon, apar,
tados X, punto 51, XII, punto 60, 61 del mismo estudio,

(14) Apénd1ce al ‘Qemanarlo ]ud1c1al de la Federacién 1917- 1975, segunda
parte, tésis 182, p.p, 376 y 377,
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VII. Las medidas de aseguramiento tienen como fin garantjzar la deyo-
lucibn del quejoso al juez de la causa, si no se le ampara, es por ello
que las que dicte el juez de distrito deben ser eficaces para tal fin,

.Asi se entenderd de la siguiente Jurisprudencia:

“LIBERTAD CAUCIONAL, Para que pueda concederse la suspen
si6n en los t8mminos de la Ley de Amparo, en los casos de
que se trate de la garantia de la libertad personal, es -
indispensable que el quejoso pueda quedar a disposicién -
de la autoridad federal, requisito que no puede llenarse
si el que pide el amparo estd sustraido de la accién de -
las autoridades, no se pueden tomar las medidas de asegu-
ramiento que proceda.'(15)

11.2.,4, DOCTRINA,

Jorge A, Mancilla Ovando, en su libro tftulado '"Las Garantias Individua
les y su Aplicaci6n en el Proceso Penal”, nos comenta respecto al tema

de estudio, lo siguiente:

"B) En el incidente de Suspensi6n,
"Fundamento, [a libertad de los gobernados puede afectar

(15) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1975, 2a par-
te, tésis 179, p. 374,
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se por actos de autoridad dictados fuera o dentro del pro
cedimiento judicial; los primeros constituyen un exceso »
de poder, que viola la garantia del hombre del principio
de legaé;dﬂd, los segundos son actos vilidos y lici n
tos,'"(1

Mis adelante sefiala:

"Dentro del incidente de suspensifn, en cada situacién -«
jurfdica podrd solicitarse que se conceda la libertad cau
cional como efecto de la suspensién del acto que se recla
ma; la suspensién brinda al juez la facultad de proteger
la’ integridad fisica del quejoso al quedar a su disposi -
cibn en 1o personal 'y si es procedente otorgarle la’ if -
bertad provisional bajo cauci6n. Pero, no suspende la ~-
continuidad del proceso,"(17)

Y continua apuntando:

"La libertad caucional del incidente de suspensién, produ
ce efectos juridicos mientras dura el proceso Constitucio
nal; al concluir, queda insubsistente aquélla.'(18)

(16) MANCILEA OVANDO, Jorge A,; Las Garantias Individuales y su Aplica~
cién en el Proceso Penal; 1a ed,, México Porriia, 1988, p. 168,

(17) Ibid,, p, 169,

(18) Ibid., p.p. 169 y 170,
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Por otro lado, al sefialar los requisitos de procedencia de la libertad

caucional, nos comenta:

"los gobernados que se encuentran privados de su libertad
y aquéllos que estén sustraldos de la accifn de la justir
cia podréin gozar de los beneficios de la libertad caucio-
nal por virtud de la suspensién del acto reclamado,'(19)

Por Gltimo citamos:

YEl juzgador podrd brindar 1a 1libertad caucional en -
la suspensifn provisional o en 1la suspensién defi-
nitiva,"(20)

Sefiald este autor dentro de los requisitos de procedencia que aquéllos_
quejosos que esten evitando a la justicia tendrén derecho a gozar de --
los beneficios de la libertad caucional debido a la concesifn de la sus
pensibn del acto reclamado, de acuerde a la fracci6n T del articulo 20
Constitucional y al articulo 136 de la Ley de Amparo, que sefiala la re-

gla para la procedencia de €sta.

(19) ob, cit,, p, 170,
(20) mid,, p. 171,
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11,3, DURACION DE LA SUSPENSION,

La duraci6n de la suspensifn provisional, tratindose de la orden judi -
cial de detencifn, seri desde la fecha en que se notifique ésta hasta -
que cause estado el juicio de ani:aro. ‘

Si se negare la susi:ensi&n definitiva y ésta se recurriera y el Tribu ~
nal de Alzada revocare la resolucifn incidental dictada, sus efectos se
retrotraen a la fecha de notificacifn de la 4pravisional, durando hasta
que se dicte ejecutoria en el juicio, Si no se revocare, 1a provisio -
nal s6lo durard el tiempo que tarde en resolverse el incidente, es de-
cir, 24 horas para que informen las responsables, mds 72 horas para re-
solyer el incidente, que en suma son 96 horas, (conforme al artfculo --

139 de la Ley de Amparo),

I1,4. CONCLUSIONES.

Para concluir este capitulo -apuntaremos las deducciones que se despren-
den del anilisis realizado en la Constituci6n, Ley de Awparo y Jurispru
dencia, Existen efectos para cada acto, uﬁos para cuando la orden de -
aprehensi6n dictada por autoridad judicial no se ha ejecutado, conti --
nuando libre el quejoso.y los otros cuando &sta ya se ejecutd, estando
recluido el quejoso. Ambas formas se concluirfin atendiendo a la media
aritmética del delito por el que se libré la orden,

Por 1a naturaleza juridica del acto reclamado, en este caso se abrird -
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incidente suspensional dentro del cual habri_ unz suspensifn provisional
al inicio del juicio y uma resolucidn incidental que serd la suspensidn
definitiya,
‘.las efectos de 1a suspensifn en la orden de aprehension judicial no eje
cutada son: ’
1.- Si la media aritmética es menor de cinco afios de prisién.
- Se otorgard la suspensifn provisional.
= E1 quejoso queda a disposicifn del juez de Distrito en cuanto a su in
tegridad y libertad personal, A
' - Se podrf otorgar la caucional tanto en la suspensifn provisional como
en la definitiva, los dos momentos son adecuados.
- Adens se le impondrin medidas de aseguramiento, tal como comparecer
al juzgado de la causa para la continuacién del proceso, arraigo domici
liario, asistir al juzgado de distrito el dia determinado, vigilancia -
‘policiaca, entre otras, Estas deberin cumplirse en un plazo miximo de
cinco dias a partir de la notificacién del auto suspensivo,
- Al continuar el proceso, el quejoso comparece, rinde su preparatoria
y estft worriendo el término Constitucional, al concluir &ste se resolve
ra la situacién jurfdica del quejoso con el auto de término,
- Al dictarse el auto de término Constitucional, surge un cambio de si~
tuacibn juridica, que deja sin efectos el acto procedimental, inmediato
anterior, surglendo el sobreseimiento del juicio de garantfas.
- Asf la duraci6n de la proteccifn suspensiomal serd, seglin lo sefiala -
la ley de Amparo, de 72 horas, pexl'o en realidad la duracifn es de 96 ho

ras.
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2.- 5i la media arivnética excede de cinco afios de prisién,

.~ Se otorgard la suspensién provisional.

- Una vez que sea recluido, quedari a disposicibn del juez Constitucio-
nal en cuanto a su integridad personal,

- No obtendrd la libertad caucional debido a la penalidad del delito, -
por el que se 1ibr6 1a orden,

- Estard al mandato del juez de la causa para contimuar con el proceso

y resolver su situacién juridica en 72 horas, con el auto Constitucio -
nal, que podri ser de formal prisifn, sujecién a proceso o de libertad

por falta de elementos para procesar o libertad absoluta,

- La proteccidn suspensional para el quejoso durari desde su otorgamien
to hasta la resolucién Constitucional. ‘

- Si la orden de aprehensifn judicial ya se ejecutb, el acto reclamado

no existe, ello conforme al articulo 73 fraccién‘ XVIX de la ley de Ampa

ro.



III
SUSPENSION CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION.

1I1.1. CLASES DE SUSPENSION.
111.1.1. Constitucién.

Esen el articulo 19 de la Constitucibn en el que se - estable
cen las garantias procesales que constituyen formalidades esen -
ciales en el procedimiento penal, las que darén seguridad jurfdi
ca al ciudadano. Al examinar el contenido de los phrrafos pri-
mero y segundo del citado precepto tenemos que, 1la primera dis-
posicibn consagra 1la facultad del juez para resolver en forma pro
visional la situaci6n juridica del quejoso, dentro del témmino pe
jrentorio de setenta y dos horas, con un auto al que comprendemos cO
mo un acto judicial que cierra 1la etapa de preinstruccibn y abre
la de instruccién en el proceso.

En este acto judicial deberi probarse que existen motives sufi
cientes para hacer de la detencién por orden judicial, una re
clusibn preventiva. . Fijari el delito por el cual se ha de sc-
puir el proceso y ordena la .aportum del periodo probatorio, -

esto cs, la etapa de ofrecimiento y desahogo de las pruebas --
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ofrecidas y aprobadas, con el cual se cierra la instrucci6n, (1)

La facultad antes citada, es decir, la que tiene el juez bara resolver
la situacién juridica del quejoso, es una excepcién a la regla general
del artfcule 14 Constitucional, que sefiala que s6lo por sentencia judi-
cial podrd privarse de su libertad a los gobernados.

Por su naturaleza juridica procesal este auto Constitucional que dicte
el juez A-QUO, del proceso, o de primera instancia; podrd ser apelado -
ante el tribunal AD-QUEM, o de segunda instancia, u oi::tar por el juicio
de amparo indirecto ante el juez de Distrito o competente, ya que se --
trata de violaciones a las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los artfculos 16 y 19 Constitucicnales, asi lo determina
la fraccién XII, del articulo 107 de la Constitucién,(2)

Al escoger el amparo contra el auto de formal prisifn, el quejoso debe-
rd solicitar la suspensi6n provisional contra &ste, en el escrito ini -
cial de demanda, estableciendo que cumple con los requisitos de proce -
dencia exigidos en las otras dos fracciones del articule 124 de la Ley

de Amparo, esto es, que la solicite el quejoso, que no se siga perjui -

(1) En relacién a ello, la Suprema.Corte de .Justicia de la Nacifn en --
ejutoria visible en el tomo X, pdgina 506, bajo el rubro: Amparo Penal
Directo, del 28-II-1922, ha dictado: "AUTO DE FORMAL PRISION. El auto -
de formal prisién no es otra cosa sino la declaracién que hace la auto-
ridad judicial de que existen motivos bastantes para convertir una de -
tencidn en prisién preventiva."

(2) Articulo 107, fracc. XII, Constitucional, "la violacibn de las ga -
rantfas de los artfculos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamari an-
te el superior del tribumal que lo cometa, o ante el juez de Distrito -
que corresponda, pudlendose recurrir, en uno y otro caso, las resolucio
nes que se pronuncien, en los términos prescritos por la ’fracc. VITL,"™
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cio al interés social, ni se contravengan disposiciones pfiblicas y que
los dafios y perjuicios que cause el auto sea de diffcil reparacitn.

Se abriri el incidente respectivo, otorgindose la suspensifn j:rovisig -
nal contra el auto, y se Tesolveri concediendo 1a suspensifn definitiva
por ser cierto el acto reclamado y haberse cumplido los requisitos de -
procedencia exigidos por la ley de 1a materia en las tres fracciones --

del articulo 124, 130, 131, 132 y 136,

111.1.2, Jurisprudencia.

Para otorgar la suspensiSn provisional y la definitiva en el inciden;e
del juicio de Amparo contra el auto (onstitucional, deberén ser cumpli-
dos los siguientes requisitos: que la paralizacifn la pida el quejoso,
sefialarle el juez federal que con su otorgamiento no se contravienen --
normas pliblicas ni se afecta a la sociedad y por filtimo, que de no otor
garse esta suspensifn en los casos en que sf alcance la libertad caucio
nal conforme a la Constituci6n y leyes federales o locales aplicables,
se le causaria un dafio grave e irreparable, de 1o contrario se negarf -
tanto la suspensibn provisional como la definitiva, con efecto de brin-
dar la libertad caucional.

Sobre esto la Corte ha sefialado en Jurisprudencia que:

“SUSPENSION, La ilegalidad de la suspensifn y la de 1los
requisitos con los cuales se concede, no son materia de -
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El juez Constitucional es el facultado para poder determinar si el otor

gar la suspensi6n provisional del auto de término no se causan dafios al

interés social o se violan normas pGblicas, atendiendo a las clrcunstan

cias especiales de cada caso,

En relacifn a este aspecto, el primer Tritunal Colegiado del Primer CiE

cuito en materia administrativa, ha sefialado;

"No basta que el acto se. funde en una Ley de interés pf -
blico, o que en forma expresa o implicita pretends seghir

una finalidad de interés social, para que la suspensifn -
sea improcedente conforme al artfculo 124 de la Ley de Am
paro, sino que es menester que las autoridades o los ter-
ceros perjudicados aporten al dnimo del juzgador elemen -
tos de convicci6n suficientes para que pueda rezonablemen
te estimarse que, en el caso concreto que se plrutee, la
concesibn de la suspensifn causarfa tales perjuicios al -
interés social, o que implicarfa una contravencién direc-
ta e ineludible, prima facie y para los efectos de la sus
pensifén, a disposiciones del orden pblico, no s6lo para
el apoyo formalmente buscado en dichas disposiciones, si-
no por las caracteristicas materiales del acto mismo,''(4)

(3) Apéndice 1917-1965, Pleno y Salas, tésis 187, p, 334,
(4) Ultimo apéndice al Seminario Judicial de la Federacitn
p. 21,

, sexta parte,
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I11,1,3. Doctrina,

El Instituto de Especiallzacifn Judicial de la Suprema Corte de Justi-
cia de 1a Nacifn, en el libro titulado "Mamual de Juicio de Amparo", se
fala:

"Cuando la suspensi6n no procede de oficio, es necesario,
para que proceda, que se satisfagan los siguientes requi-
sitos, que sefiala el articulo 124:,..(5)

Contindan apuntando:

"Aunque para la determinacifn de la dificultad requerida

por el precepto legal no puede ser ajeno al criterio del
juez de Distrito, tiene que jugar decisivo papel el crite
rio subjetivo del quejoso ya que, independientemente de -
que es &1 quien habria de sufrir los dafios y perjuicios -
con la ejecucién del acto reclamado y, por lo mismo, ~--
quien estd en mejores condiciones para preciar las difi-
cultades que tendria que vencer para su reparacién, como

habri de condicionar el disfrute de la suspensién al otor
gamiento de la garantfa que le sefale el juezgador, segu-
ramente s8lo la otorgari si considera que las multicita -
das dificultades 1o ameriten,"(6)

(5) Instituto de Especializacifn Judicial, Suprema Corte de Justicia de
1a Naci6n, 4a reimpresifn, Themis, México, 1989, p. 107,
(6) Cb. cit., p. 109.
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Y agregan:

"Cuando se solicita la suspensifn, el juez de Distrito de
be acordar, en el auto admisorio de la demanda si es en -
ésta en la que se plantea tal solicitud, o en un acuerdo

posterior si la peticitn se formula despues de aque -
11a,"(7)

Por filtimo, los autores del Instituto de Especializacifn de la Suprema

Corte sefialan:

"... En los casos en que proceda la suspensifn definitiva
por satisfacer los requisitos anteriormente puntualiza ~-
dos, como &sta no se concede de immediato sino hasta “que
se celebra la audiencia a la que el juz de Distrito debe
citar(...) El citado juez podrd, si hubiere peligro in-
minente de que se ejecute dicho auto con notorios per -
juicios para el quejoso, ordemar, con la sGla presenta ~-
cién de la demanda, (y cita al articulo 136 de la Ley de

Amparo) que las cosas se mantengan en el estado que ac --
tualmente guarden hasta que se notifique a la autoridad -
responsable la resolucitn que se dicte sobre la suspen n-
sitn definitiva, tomando las medidas que estime perti’ne&
tes para que no se defrauden derechos de terceros y se --
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea po
sible,..,"(8)

(7) ob. cit., p. 109,
(8) Idem,
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Coincidimos con los citados escritores del Instituto, ya que su opinibn

es correcta al interpretar y citar la Ley de Amparo.

III,2. EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,
I11.2.1, Constitucidn.

El estudio hecho en capitulos anteriores comprendemos que se librard -
orden de aprehensi6n judicial s6lo cuando se trate de un delito que se
castigue con pena corporal.

El auto de formal prisién es el requisito indispensable para abrir pro-
ceso en contra del acusado, es el acto judicial que cierra la preins --
truccién y abre la instruccidn en el proceso penal,

- Este auto se dictari siempre y cuando exista pena corporal, por el --
juez -de la causa, sola o conjuntamente a otro tipo de sancién, a las 72
horas de aprehensifn, y mumca se dictard si la pena corporal es alterna
tiva o disyuntiva de otra sancién,

- Podri obtenerse la libertad caucional en el proceso si el delito o -~
los delitos imputados al procesado, incluyendo sus modalidades, no reba
san la media aritmética de cinco afios de prisién,

- Si este auto de término no se d;cta a los tres dfas, el quejoso obten
drd su libertad absoluta a las 75 horas de haber sido puesto a disposi-

ci6n del juez de la causa, por no resolverse la situacifn jurfdica, asi
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1o manda la fracci6n XVTIX, primer i)azrafo del articulo 107 Constitucig
nal.(9)

- Este acto judicial se podrd paralizar, conforme lo establecen las rrn
fracciones X y XII del artfculo 107 Constitucional, en relacifn con el
articulo 164 del CGdigo Federal de Procedimientos Penales, pero sin in-
terrumpir la marcha del ﬁroceso, tal como 1lo estipula el artfculo 138 «
de la ley de Awparo.(10)

(9) ART, 107, fracc. XVIII'GC, "Los alcaides y carceleros que no reciban
copia autorizada del auto de formal prisi6n de un detenido, dentro de =
las 72 horas que sefiala el articulo 19, contadas desde que aquel esté a
disposicién de su juez, deberfn llamar la atencién de éste sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la
constancia mencionada dentro de 1las tres horas siguientes, lo pondrén -
en libertad."... :

(10) ART. 107, fracc. X (ya citada en capitulos anteriores), fracc. XII,
"La violaci6n de las garantias de los articulos 16, en materia penal, -
19 y 20 se reclamari ante el superior del tribunal que la cometa o ante
el juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro
caso, las resoluciones que se pronuncien en los términos prescritos por
la fracci6én VIII."

Y el articulo 164 del C.F.P,P, cita; MEl auto de formal prisién se noti
ficard al jefe o responsable del establecimiento donde se encuentre de-
tenido el inculpado. Si este funcionario no recibe copia autorizada de
1a mencionada resolucién dentro de las 72 horas siguientes al acto en -
el que se puso el acusado a disposicién de su juez, dard a conocer por
escrito estd situacibn al citado juez y el Ministerio Pablico en el mo-
mento mismo de concluir el plazo, y si, no cobstante éste no recibe la ce
pia autorizada del auto de formal prisi6n dentro de las tres horas si -~
guientes, pondri en libertad al inculpado, De todo ello se dejari cons
tancia en el expediente del proceso,"
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111,2.2. ey de Amparo.

El acto reclamado contra el que se solicitard la suspensifn es el auto_
51e formal prisi6n. Este auto es el que detemmina la situacién del que-
joso abri&ndole un proceso para que se demuestre si es o no responsable
el procesado-~quejoso de la conducta delictiva que tuvo como resultado -
de un delito.

Por ello, para poderse dictar en términos del artfculo 19 Constitucio -
nal deberi reunir los requisitos que marca este articulo'y los sefiala -
dos en el articulo 167 del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales,
Acto seguido se deberf informar al 6rgano ejecutor de la reclusibn pre-
ventiva, el auto Constitucional que ordena su permanencia en el centro
por dos razones, una de seguridad y otra procesal, o que conceda la 1i-
bertad caucional, cumpliende asi con los t€rminos de los articulos 19,
107 fraccién XVIII, Constitucionales_ y 161 del C6digo de Procedimientos
Penales.

Una vez notificadas las partes, podrin optar por el juicio de amparo, -
dentro del cual existirin las suspensiones o por la apelacifn tal como
lo sefiala la citada fraccifn XII del articulo 107 Constitucional y 367,
fraccibn IV del C6digo Federal de Procedimientos Penmales o ir al juicio
de amparo.

"En todo caso, si dentro de la declaracifn preparatoria se otorgé la 1i-
bertad provisional o antes, ésta quedard sujeta al proceso, y lo que se
resuelva en sentencia. ‘

El tiempo que tienc el procesado para interpener la demanda de amparo -
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es desde el dia siguiente al que se le notificé dicho auto hasta antes

de que se dicte sentencia, ya que &sta filtima cambia la situacién juri-
dica del proceso.

Cuando el delito o delitos por los que se dicte el auto de formal pri -
sién excedan de la media aritmitica de cinco afios de prisién los efec -
tos seréin los siguientes:

- E1 quejoso no obtuvS libertad caucional en la situacién juridica ante
rior, ni la obtendrd en el auto de formal prisi6n, quedando en reclu --
sibn preventiva.

- El efecto de 1a suspensifn provisional en este caso serd el de poner

al quejoso a disposicién del juez de Distrito, (nicamente en cuanto a -
su integridad personal se refiere; obteniendo la suspensi6n definitiva

del acto con iguales efectos que durardn hasta la sentencia definitiva

del amparo, conforme al articulo 136 de la ley de Amparo,
- 5610 podri quedar en libertad si se le concede el amparo porque exis-

tan violaciones de fondo en el auto de término Constitucional,(11)
Y si el delito o delitos imputados al procesado en el auto de formal --

prisidn, aun con sus calificativas no rebasa la media aritmética de cin
co afios de penalidad, los efectos serdn los siguientes;

- Al concederse la suspensibn provisional del acto reclamado se quedari
a disposici6n del juez Federal el quejoso, en cuanto a su integridad y

libertad pcrsonal se refiere,

(11) Asi lo ha establecido la Corte al dictar;''Para dictar un auto de -
formal prisién sen indispensables requisitos de fondo y forma que la --
Constitucibn sefiala; y si faltan los primeros Esto basta para la conce-
si6n absoluta del amparo; pero si los omitidos son los de forma, la pro
teccibn debe otorgarse para el efecto de que se subsanen las deficien -
cias relativas.” (S,C.I, de 1a N., Quinta época, T. XXVII, p, 1636, ~--
Sdnchez Romédn),
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- Al otorgarse la libertad en la suspensi6n impondri ademds las medidas

de asegt.iramiento necesarias para evitar la evasién del procesado.

- La libertad provisional a la que tiene derecho el indiciado dentro de
. 1a preinstruccién l1a podrd solicitar directamente ante el juez del ampa

10 0 ante el juez de la causa penal.

111.2.3. Jurisprudencia.

Fs necesario que dentro del proceso penal se dicte el auto de formal pri
sifn, ya que éste constituye una base de las conclusiones acusatorias,-
en la etapa de preinstruccién, es decir, sin este auto no habria juicio
que resolver.

Asf lo ha manifestado la Corte en ejecutoria, sefialando;

'La omisibn de ese auto afecta a la Ley, y por lo mismo,
si el Tribunal de Alzada ordena la parte esencial del pro
cedimiento, con el fin de que se dicte el auto omitido, -
tal hecho no debe suspenderse porque la sociedad esti in-
teresada en que el procedimiento se encause en las formas
legales establecidas,'(12)

iste auto debe contener requisitos de fondo y forma tal como lo sefiala

(12) s.C.J. de la N., Quinta época, T. XXVIII, p. 700.
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el artfculo 19 Constitucional, asi lo establece el miximo 6rgano judi -~

cial de la Naci6n, apuntando;

"El artfculo 19 Constitucional sefiala como elementos de -

forma que deberin expresarse en los autos de formal pri rn

sién: a) delito que se imputa al acusado y sus elementos ~ -
constitutivos; b) las circunstancias de ejecucifn, de tiem

po y lugar, y, c) los datos que arroje la averiguacifn pre

via; y como requisitos de fondo, que los datos sean sufi r

cientes para comprobar el cuerpo del delito y hacer proba-

ble la responsabilidad del inculpado.''(13}

El dictar el auto de formal prisi6n, cumpliendo los requisitos Constitu
cionales, di resolucifn a la situacién juridica del indiciado, cambian~
do de los efectos de la detencibn judicial a los del auto, quedando co~
mo procesado por los delitos sefialados en este filtimo. ’

Y citamos la siguiente ejecutoria de la Corte:

"Ha sido jurisprudencia uniforme sostenida por la Corte,
la de que la situacibn jurfdica de una persona detenida -
en virtud de una orden de aprehensién, cambia tan luego -
como se dicta en su contra el auto de formal prisién, por
que son actos distintos la orden de aprehensifn y el auto
de bien preso."(14)

(13) §.C,J, de la N., Quinta época, T, XXIX, p. 1012.
(14) s.C.J, de 1a N., Quinta época, T, XVII, p, 1117,
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"El auto de formal prisifn cambia la situacién juridica ~
del procesado, aun cuande no se haya llevado a cabo su de
tencién, por haber obtenido del que el juez Federal res~
pectivo, suspenda ésta, pues llegando el caso, el procesa
do ingresard a la prisifn, en la condicibn que le asigne
el proceso, y si el auto de formal prisién se ha dictado,
han cesado 1los efectos del acto reclamado, consistentes «
en la detencifn,"(15)

Se obtendrd la suspensi&n del auto de formal prisi6n con efectos de por
ner en libertad al quejoso, siempre que &sta sea procedente conforme a
las Leyes federales o locales y ademds el juez Federal podrd imponer su
libre albedrio para fijar la caucién como medida de seguridad y asi po~
der devolver al quejoso a la responsable, si no se le otorga el amparo.
Debe entenderse, que la caucibn que se otorga en el caso de que se otor
gue la libertad en el incidente suspensidn, la 1libertad caucional, tie~
ne la finalidad de prevenir la evasi6n del quejoso,

Al respecto la Corte establece:

"El articulo 136 de la Ley de Amparo dispone que en los -
casos de detencifn por mandamiento de autoridades judicia
les del orden penal, o de auto de prisifn preventiva, el
quejoso podrd ser puesto en libertad... sobre la Temisién

(15) S.C.J. de 1a N,, Quinta época, T. XIX, p. 860.
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que el anterior precepto hace a las Leyes federales o lo-
cales, la misma no se limita a la cuesti6n sobre la proce
dencia de la libertad provisional en funcién de las penas
medias aritméticas, sino que ademis, puede extenderse a -
los criterios que deben tenerse en cuenta para fijar el -
monto de la garantfa correspondiente, En efecto, aunque
es cierto que el articulo 20 Constitucional y las disposi
ciones conducentes de los respectivos Cdigos de Procedi-
mientos Penales se refiere a la garantfa que debe otorgar
el inculpado para gozar de la libertad provisional en el
proceso, que es distinta de la que se requiere para obte-
ner la suspensidn del acto reclamado en el amparo, no es
menos cierto que ambas garantfas persiguen la misma fina~
lidad filtima, es decir, que el reo no se sustraiga a la
accidn de la justicia. Por otra parte, no obstante la pe
culiar naturaleza del juicio Constitucional, @ste no pue-
de considerarse radicalmente separado del proceso penal;
entre ambos existe, por el contrario, estrecha vincula --
cién, pues, aunque en fiversa perspectiva, los dos se ven
tilan en torno a los mismos hechos delictuosos y en rela-
ci6n con el mismo sujeto, Puede, pues, vdlidamente esta-
blecerse, que al fijar el monto de la garantfa para gozar
de 1a libertad provisional concedida en el incidente de -
suspensifén, debe el juez del amparo sujetarse a anfilogos
criterios a los marcados por las disposiciones federales
o locales a que remite la propia Ley de Amparo,'(16)

Si se dicta auto de formal prisién por un delito que excede de la media
aritmética de penalidad, no se obtendrd como efecto de la suspensibn, -
la libertad bajo caucibn, y el efecto que si tendrd la paralizacifn se-
té de que el quejoso quede a disposicifn del juez que la otorgd, respec
to de su integridad personal, as{ lo ha determinado la Corte en juris -

prudencia.

(16) Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Penal, informe -
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WLIBERTAD CAUCIONAL EN EL AMPARQ INDIRECTO, Si 1a pema -
media correspondiente al delito que se le imputa al acusa .
do es superior a cinco afios, salta a la vista que el quer
joso no puede obtener en el incidente-de suspensitn, la -
libertad caucional que solicita y que, por lo mismo la re
soluci6n del juez de Distrito que se la negb; no lo agran
via en forma alguna,"(17)

111,24, Doctrina,

Jorge Alberto Mancilla Ovando, en su libro "Las Garantias Individuales
y st Aplicacifn en el Proceso Penal;', hace una propuesta para obtener -
la libertad caucional, argumentando a la sentencia que ampara el quejo-
so contra el auto de formal prisifn, declarando la inexistencia del de-
lito como una causa superviniente que haré que se revoque la negativa -~
de otorgar la suspensifn definitiva, obteniendo asf la libertad caucio-~

nal.

"Los argumentos que la-integran son:

"a) En el proceso penal se imputa al inculpado delito cu-
yo término medio aritmético es mayor de cinco afios; y es
improcedente que se le brinde la libertad bajo caucidn,

"b) El acto de autoridad podr& ser;,.. o el auto de for -~
mal prisién...

(17) ApEndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985, 9a parte
tésis 77, p. 115,
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Yc) En el juicio de garantfa se niega la suspensifn defi~
nitiva y no se brindan los beneficios de la libertad caun
cional, por la pena media, Se dicta sentencia que ampara
y protege al quejoso por el delito que se le acusa, decla
rindose inconstitucional el acto de autoridad; y se deter
mina, que no existe delito que sea responsabilidad del -~
amparista. '

"d) La sentencia de amparo no causa ejecutoria, por vir~
tud de la interposicién del recurso de revisifn, que susn
pende la obligatoriedad de la resoluci6n,

"Ahora bien, la sentencia vincula a las partes y produce
el efecto juridico de que en el juiclo de amparo, mien ~»
tras se resuelve en forma definitiva, se tiene por no nn~
existente el delito.

"e) La tésis consiste en; El quejoso podrd plantear como
hecho superviniente la sentencia de amparo para revocar ~
la resolucién suspensiva; porque tal determinacibn cambia
la sitwvacifn jurfdica del Teo y le tiene como no responsa
ble del delito.”

"'Con base en ello la solicitud de la libertad caucional -~
es procedente; pues si determind que no existe delito al
declararse inconstitucional el auto de autoridad, no hay
pena media aritmétice mayor de cinco afios y los requisi ~
tos que impedian brindarla se han desvanecido.

"En tales condiciones, se debe otorgar la libertad caucip
nal hasta en tanto concluya el recurso de revisifn y la =
sentencia cause estado bajo las medidas de segurided cor-
respondiente,’' (18)

Y agrega:

(18) MANCILLA OVANDO Jorge A,: las Garantias Individuales y su Aplica -
citn al Proceso Penal, la ed,, México, Porrla, 1988, p,p, 177 a 179,
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",..La libertad caucional se plantea y se resuelve en el
incidente de suspensitn; y el juez de Distrito no deja de
tener competencia hastg en tanto no se impugnen sus deter
minaciones dictadas dentro de 61,"(19) -

Esta tésis es mis aplicable al caso de solicitar el amparo contra el -
auto de formal prisidn inconstitucional que a la situacién jurfdica in-
mediata anterior, es decir, 1a orden judicial de aprehensifn, ya que el
juez Constitucional tendrd mds tiempo para resolver sobre la revocacifn
de la resoluci6n incidental negada otorgando la caucional, pues la si »
tuacifn juridica que crea este auto de t€rmino, no cambia hasta que se
dicte sentencia en el proceso siendo el plazo de cuatre meses o un afio,
segin dicta la fracci6n VIII, del articulo 20 Constitucional.

El planteamiento hecho por el doctrinario en cita nos parece inteligente
y acertado, es por ello que nos aunamos a la propuesta,

El profesor Carlos Alfonso Cruz Burguete, en el libro titulado "Manual

del Juicio de Amparo", nos apunta lo siguiente:

"Por 1o que toca a los actos que afecten a la libertad -
personal, el mantenimiento de las cosas en el estado que
guardan estd limitado por el interfs pGblico hecho en las
fracciones I y X de los artfculos 20 y 107 de la Constity
cién respectivamente, pues asf como resultarfa absurdo -~
que a un sujeto ya detenido se le mantuviera en el mismo
estado por virtud de 1a orden de suspensién, la que en -~
tal caso tiene la consecuencia de sustraerlo de las auto-~
ridades que lo aprehendieron, para ponerle a la del juez

(19) Ob, cit., p.p. 177 a 179.
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de Distrito del mismo modo que resulta absurde que quien
goza de 1la libertad de facto sea mantenido en la misma si
tuacién si la Constitucién 1o priva de tal derecho, segin
se indica en el dictamen. aprobado por unanimidad de votos
por el H, Pleno de la Suprema Corte en la sesién del 8 de
noviembre de 1965, respecto de (la suspensifn en amparo -
penal seglin la jurisprudencia establecida por la Suprema
Corte de Justicia) de ahf que el otorgamiento de 1a sus «
pensién de los actos que restringen la libertad del agra-
viado tenga caracteristicas especiales, pues se encuen ~-
tran frente a frente dos intereses; el del individuo que
pretende que no se le prive de la libertad y el de la so-
ciedad que exije que quien ha cometido un delito sanciona
do con una penalidad que no le permite el disfrute de 1la
libertad, sea segregado de su seno e Internado en el esta
blecimiento penitenciario correspondiente, Por ello, al
enfrentarse ambos interesés se declara procedente a sus -
pensi6n contra todo acto restrictivo de la libertad, pero
se concede para el efecto bien delimitado de que el que-
joso quede a disposicifn del juez de Distrito, en lo que
toca a su libertad para que tenga la disposicién de la --
persona del mismo, ahora bien, cuando los actos atentati-~
vos de la libertad personal emanen de autoridad judicial
la suspensibn tiene como efecto el poner al quejoso a dis
posicién del juez de amparc en lo que toca a su persona;
y a la del juez del proceso para que continue la marcha -~
normal del mismo, para lo cual el juez que la concede con
diciona esa concesifn de la suspensibn a la satisfaccién
de medidas de aseguramiento que estime pertinentes (inclu
sive el de mantenerlo en prisién o el internarlo en ellay
que le permita devolver al quejoso a la autoridad que de-
ba juzgarlo en caso de que no llegue a concederle el ampa
ro."(20) v

Este autor considera absurda la concesi6n de la suspensién si el estado
del quejoso no cambia con Esta, es decir, no obtiene la libertad, sino

due s6lo queda en cuanto a su integridad personal a disposici6n del -~~~

(2) CRUZ BURGUETE, Carlos A.; 'Manual del Juicio de Amparo", 2a reimpre
s$i6n, México, ed. Themis, 1989, p. 296 y 397,
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juez Federal., Pexo oplnamos que debe considerar que, el hecho de que -
1a Ley no le autorice la otorgaci6n de la libertad en esos supuestos, -
no por ello debe ser absurdo, Igual opina respecto de mantener libre -
.al acusado por un delito que rebasa la media aritmética, cuando las Le-
yes federéles o locales lo privan de tal derecho, por efecto de la sus-~
pensifn, atentos a los artfculos 20-J Constitucional y 136 de 1a Ley de
Amparo, 7
Pero no profundiza sobre los efectos de la suspensifn que otorga la cau
cional, dentro del a.nparc; contra ¢l auto Constitucional,

Y el Licenciado Salvador Castro Zavaleta dentro del libro titulado 'La
Suspensi6n de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo", hace un ani
lisis de la jurisprudencia en materia penal y nos comenta las atribucio
nes del juez de Distrito que conoce de la suspensidn y marca sus limi -

tes,

"I, Si por haberse ejecutado el acto reclamado por las -
autoridades responsables el quejoso estd en su poder y es
por ello que al solicitar el amparo estd impedido de po -
nerse materialmente a disposicién del juez de Distrito, -
para obtener la suspensién bastard que as{ lo manifieste

en su demanda; en la inteligencia de que el juez de ampa-
ro estd facultado para dictar las medidas que especifican
los articulos 137, 143 y sus relativos de la Ley respecti
va.

"Implicando 1a suspensién el efecto juridico ya tantas ve
ces enfatizado, el proveer a ella, a las medidas de segu™
ridad y a 1a libertad caucional, tiene los limites del -~
prudente arbitrio judicial y'de los imperativos de la Ley
entre los cuales descuella el marcado por la fraccidn T -
del articulo 20 Constitucional; puesto que la disponibili
dad de ponerlo a disposicifn del juez del proceso para 1a



normal continuacién del mismo, asi como 1a de respetar -~
los imperativos lepales. Gsto significa:

"'a) Si el yuejoso estd gozando de libertad, pero si 1s --
acusacidn que sobre €] pesa consiste en delito sanciona -
ble con pena mayor de cinco afios de prisién, como prome -
dio aritmético, si para cuidar determinados aspectos de »
la situacién planteada llega a dictarse la orden de mante
ner las cosas en el estado que guarden, dicha orden debe-
rd hacer excepcifn expresa del goce de la libertad, prove
yendo al respecto lo necesario,

"b) En las mismas hip6tesis no serd procedente la caucio-
nal ni la libertad de cualquier otra especie; por lo tan-
to, en ese caso las medidas de aseguramiento versarin so-
bre otros aspectos que las circunstancias exijan para que
el juez de Distrito salvaguarde la integridad fisica del
quejoso, a la vez que no entorpezca la continuacién nor -
mal del proceso,

"c) Si el quejoso esté acusado por delito sancionable con
pena mayor de cinco afios de prisifn y se encuentra en po-
der de las autoridades responsables, procederd a otorgar
la suspensidn para el efecto ya tantas veces indicado de
que dichas autoridades lo pongan a disposicidn del juez -
del amparo quien dictard las medidas de aseguramiento que
estime pertinentes; pero que continfia impedido por el ar-
ticulo 20 fracci6n I de la Constitucién, para ordenar la
libertad del agraviado, asi como para otorgar la libertad
caucional.

"*d) En cambio, en el caso de que el delito que pese sobre
el acusado sea sancionable con pena inferior al 1imite --
Constitucional, el juez del Amparo podrd ordemar que se -
le mantenga en el estado de libertad que goce, mediante ~
el cumplimiento de las medidas de aseguramiento que tuvie
ra a bien dictar, una de las cuales puede ser alguna ga -
rantia de tipe pecuniario; o o bien, si ya fue detenido o -
el acto reclamado se hizo consistir en auto de prisién ~-
preventiva, denominacién que también recibe el de formal
prisi6n previa solicitud del quejoso, podrd decretar la -
libertad caucional a que se refiere el articule 20 frac -
cién I de la Constitucifn. Por tanto, no tendréd el carac
ter de libertad caucional aquella de que se siga gozando
a virtud de 1a suspensién, si el quejoso no llegf a ser -
detenido en cumplimiento de la orden de aprehensidn, La
caucibn se otorga pues, en situaciones diversas, segfin --
sirvan como medidas de aseguramiento dentro del juicic de
amparo, o como garantfa de la obligacién que de concurrir

89
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al procesamiento tiene el presunto infractor, Por ello -
esta segunda caucifn suple a la que podri fijarse en ¢l -
proceso pero no asi la primera.

“IV. El juez de Distrito tieme la facultad de revocar el
auto en que haya concedido o negado la suspensién defini-
tiva, cuando ocurra un hecho superviniente que le sirva -
de fundamento y entre tanto no se pronuncie sentencia eje
cutoria en el juicio de amparo, de acuerdo con el articu-
lo 140 de la ley de la materia; asf como 1a de declarar -
que dej6 de surtir sus efectos la suspensifn provisional
cuando se hubieren satisfecho o se quebrantaren las medi-
das de aseguramiento.(21)

El citado autor entremezcla los actos de autoridad, ya que al ejecutar-
se la aprehensién del quejoso deja sin materia al juicio Constitucional
y no podrd obtener la libertad caucional,

Asi mismo cabe aclarar que, si ya gozaba de una libertad caucional y se
dicta el auto de formal prisifn solicitari el amparo, pero no habri 1li-
bertad caucional pues ya estaba libre ni se impondrén medidas econfmi -
cas pues agravaria la situacifn econdmica del quejoso pues ya habfa ---

otorgado con anterjoridad &ésta,

II1.3. DURACION DE LA SUSPENSION,

la duraci6n de la suspensifn dentro del juicio de amparo contra el auto

(21) CASTRO ZAVALETA, Salvador: "La Suspensidn de los Actos Reclamados
en el Juicio de Amparo", 2a ed,, México, Cirdenas, ed, 1983, p.p. 390,
391 y 393. (Informe de labores de 1955 de la S.C.J, de 1a N,),
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de formal prisién, dura desde el momento en que se solicita, que puede
ser en el escrito inicial de demanda, hasta antes de que se dicte sen -
tencia ejecutoria.(22)

Tgual duracibn tendrd la libertad caucional que se ohtenga como benefi-
cio de la paralizacién del acto reclamado, la que podr& convertirse en

absoluta si se le ambara.

I1I,3.1. Doctrina.

El insigne maestro Alfonso Noriega, en su obra intitulada "Lecciones de

Amparo", nos ilustra respecto de la suspensién y su duracién,

¢} Suspensidn definitiva, o sea la suspensi6n que se con
cede una vez 1llenados los requisitos del articulo 124 de

1a ley y que tiene el carficter de una medida transitoria

o mds bien provisoria, y surte efectos desde que se conce
de 1la medida hasta que se dicta sentencia ejecutoriada -
en el juicio de amparo.''(23)

Y la fundamenta:

(22) Arts. 139 y 141 de la Ley de Amparo.
(23) NORIEGA, Alfonso: "Lecciones de Amparo", 2a ed,, México, Porrfia, -
1980, p, 962.
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"De acuerdo con el ,,, artIculo 83, fraccibn II, de la -
Ley .de Amparo, en contra de la resolucifn que conceda o «
nlegue esta clase o tipo de suspensifn, pracede el recurr
so de reusiﬁn, el que debe tramitarse. ante el Tribunal «
Colegiado de Circuito, atento a lo dispuesto por la frac-
citn 1 del articulo 85 de la misma Ley,"(24)

Y agrega pirrafos mis adelante;

"B) Como examiné en piginas anteriores, una vez concedida
la suspensi6n del acto reclamado, ésta surte efectos hasr -
ta que se dicte sentencia definitiva en el juicio de ampa
10} pero, existe la posibilidad de modificar o revocar el
auto de suspensidn, mlentras no se dicte sentencia defini
tiva mencionada, cuando ocurre un hecho superviniente que
sirve de fundamento para ello, Ahora bien, de acuerdo -
con lo dispuesto en la ya citada fracci6én II del artfculo
83, procede asi mismo el recurso de revisifn contra las -~
resoluciones de los jueces de Distrito en que modifiquen
o revoquen ¢l auto en que la hayan concedido o negado (la
suspensi6n definitiva), y las en que se niegue la revoca-
cibn solicitada,''(25)

En virtud de la claridad de las ideas del doctrinario omitimos opinibn

y nos apegamos a &sta,

(24) Ob. cit,, p, 962.
(25) Idem.
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IIX.4. CONCLUSIONES.

Podemos resumir los efectos de la suspensifn dentro del juicio de ampa-
.10 contra el auto de prisifn breventiva.; en dos, es decir, cuando esta-
ba gozando de la libertad provisional el quejoso y cuando no alcanzd es
te beneficio en virtud de que la penalidad excedia la media aritmética,
A). Si no rebasa la media aritmética los efectos de la suspensién son
los siguientes:

- Quedar a disposici6n d:el juez Constitucional respecto de su integri -
dad y libertad personal; y

- Obtener 1a libertad provisional bajo caucién si el témmino medio arit
mético de la penalidad impuesta al delito por el que se le acusa no ren
basa los cinco afios, incluyendo sus modalidades.

- Se le impondrdn ademds medidas de aseguramiento distintas a las econ§
micas.

- Continuarf su marcha normal el proceso penal.

- 5i gozaba de libertad provisional bajo caucibén y en el auto de formal
prisi6n se le consider$ una penalidad inferior a la media aritmética, -
el quejoso-procesado continuard libre durante su procesamiento.

B). Pero si scbrepasa la media aritmética de penalidad los efectos se -
rén estos:

- Quedari a disposici6n del juez de Distrito Gnicamente en cuanto a su
intepridad personal,

- Continuard su marcha normal la causa penal,

- No gozard de 1a libertad bajo caucién, como ecfecto suspensional.



SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTQ,
IV.1. CLASES DE SUSPENSION,

La suspensifn en el amparo directo es Gnica y se debe oxdenar de plano.
La solicitari el quejoso al interponer 1a demanda de amparo directo,

IV.1.1, Constitucién,

La sentencia dictada por la autoridad responsable, podré recurrirse en
el juicio de Amparo Directo, dentro del cual se dictard la suspensién -
del acto, durante el tiempo que dure el juicio.

Y ante este acto de justicia, el pdrrafo segundo de la fraccién X del -

articulo 107 Constitucional, prescribe:

ART, 107, fraccién X, pirrafo segundo: ''Dicha suspensitn
deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas -
en materia penal al comunicarse 1a interposicién del ampa
10,..."
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Con base en este otorgamiento y en los dictados de 1a Ley de Amparo, se

congelaré la sentencia dictada en el proceso penal,

IV.1,2. ley de Amparo,

Es en el artfculo 171 de la ley de Amparo donde se sefiala la clase de -

suspensi6n que se debe dictar en contra de la sentencia.

ART, 171, "Cuando se trate de sentencias definitivas dic
tadas en juicios del orden pemal, al proveer la autoridad
responsable conforme a los pérrafos primero y segundo del
artfculo 168 de esta Ley, mandarf suspender de plano 1la
ejecucibn de la sentencia reclamada,

IV.1.3. Doctrina,

El escritor luis Bazdresch, en su obra "El Juiclo de Amparo!, nos comen

ta en relacifn a las clases de suspensién que hay en el amparo directo:

“'5i el auto es de orden penal, 1a referida suspensibn de-
be ser decretada de plano, oficjosamente, en cumplimiento
de 1o que dispone el artfculo 171,,,,'"(1}

(1) BAZDRESCH, Iuis; "El Juiclo de Amwparo". 4a ed,, México, Trillas --~
1987, p. 280,
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Pdrrafos mis adelante concluye:

-

"La suspensifn. de la sentencia o del. laudo reclamado en -
amparo directo, que la autoridad responsable debe decre-
tar en los términos de los pirrafos anterlores, tiene wea= -
slempre el cardcter de definitiva, lo que significa que
su efecto perdura hasta que se prommncia la ejecutoria en
el amparo a que corresponde, (i,.)"(2)

Pntendiendo como una confimmaci6n de la clase de suspenéién que se dic~
ta en esta clase de amparo, el autor Juventino V. Castro, en su trabajo

titulado "Garantfas y Amparc", nos dice, interpretando a la ley;

"los articulos 173 y 172 de la Ley prevén la suspensién -
de las sentencias dictadas en los juiclos del orden penal
al proveer 1a responsable a lo dispuesto por el articulo
168 para remitir la demanda. Esta suspensifn, que deben
dictar las autoridades responsables, se resuelve de pla-
no, de oficio y sin que medie fianza o caucién,"(3)

El autor en cita comete un error al declarar que se otorgarid la suspen-

(2) b, cit., p. 282,
(3) CASTRO, Juventino V., "'Garantias y Amparo", 5a ed,, MExico, Porrfia,
1986, p. 500,
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si6n del acto reclamado sin que medie fianza o caucifn, ya que, en los
casos en que esta paralizacifn del acto tenga como efecto el otorgar la
1libertad caucional, si existird caucién,

Fl maestro Héctor Fix Zamudio, en su libro “El Juicio de Amparo", nos -
explica sobre la tramitacidn: A

"No tiene una tramitacién incidental auténoma del juicio
en el cual se dict6 el fallo impugnado, sino que en rea -
lidad forma parte del procedimiento de su ejecucién, toda
vez que se siguen los mismos principlos de la suspensién
o modificacién de la propia ejecucién, -por virtud de la -
interposicifn de un recurso, y por tales motivos, su cono
cimiento no corresponde, como en el amparo indirecto, a -
los jueces de amparo, sino a las autoridades judiciales -

- que dictaron la sentencia cambatida o a las encargadas de
ejecutarla,"(4)

Debemos aclarar, por nuestra parte, que el juicio de amparo directo si -

existe tramitaci6én del incidente suspensional,

IV.2. AUTORIDAD QUE BRINDA LA SUSPENSICN,

Es entonces el Tribunal Superior de Justicla de cada estado o el Tribu~

éf‘l)zﬁx ZAMUDIO, Héctor: "El Juicio de Amparo', México, Porrfia, 1964, -
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nal Unitario de Circuito comsi)ondiente, la autoridad respensable y a
la vez la que recibe y otorga la suspensién de su prcj)io fallo, Podria
entenderse como que es parte y juez en cuanto a esta proteccién trasce-
. dental, pero no es asf, y por ello analizaremos las normas que hay al =
respecto,

la autoridad que recibe la demanda de amparo directo es la misma que or
dena la suspensitn de la ejecuci6n de la sentencia y la que debe mante-
ner al sentenciado en el lugar de la reclusi®n hasta en tanto no se fa-

1le el juicio de amparo.

Iv,2.1, Constitucibn,

la fraccién XI del artfculo 307 Constitucional claramente nos determina
que deben ser los Tribunales Colegiados de Circuito los que trémiten el
juicio de amparo directo, y la autoridad responsable, la que otorgue la
suspensidn del acto,

La suspensifn se pedird ante la autoridad responsable -
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los -
Tribunales Colegiados de Circuito, y la propia autoridad
responsable decldirf al respecto; en todo caso, el agra »
viado deberd presentar la demanda de amparo ante la pro -
pia autoridad responsable, acompafiando copias de la deman
da para las demis partes en el julcio, incluyendo al Mi -
nisterio Pfiblico y una para el expediente."
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IV.2.2, ley de Amparo,

En los articulos 168, 169 y 170 de esta Ley encontramos la reglamenta -
cibn para conocer quign es 1a autoridad que recibe la demanda, la que
dicta la suspensi6n y cuil la autoridad judicial que conozca del juicio
de amparo,

Y el articulo 168, Gltimo pArrafo, ordena:

“En asuntos del orden penal, la falta de exhibicifn de --
las copias de la demanda de amparc no.seri motivo para te
nerla por no interpuesta, En este supuesto, el tribumal
que conozca del amparo mandard sacar las coplas oflciosa-
mente."

El articulo 169 de la Ley en cita nos indicard la tramitacifn del expe-
diente, y el artfculo 170 reglamenta claramente quién es Tribunmal cm@g
tente para trimitar el juicio Constitucional y quién es la competente -

para dictar la suspensitn.

ART. 170, '"Bn los juicios de amparc de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad res -
ponsable decidird sobre la suspensifn de la ejecucién del
acto reclamado con arreglo al articuio 107 de 1a Constitu
cifn, sujetdndose a las disposiciones de esta Ley",
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Iv,2,3, Doctrina,

El doctor Jorge A, Mancilla Ovando, en su ya citada obra; apunta lo si-

.guiente resbecto del sistema que se analiza;

"En el amparo directo, cuando el acto reciamado sean senr
tencias definitivas en julcios del orden penal, la suspen
sibn se resolverd de plano; corresponde decretarla a la -
autori(dz)ad responsable, en auxilio de la Justicia Fede -
ral."(5

IV.3. EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL AMPARD DIRECIO.

Atentos a que la responsable brinde la suspensién de plano de la ejecu-
ci6n de la sentencia ejecutoria, se enviari el exﬁediente a la competen
te que conocerd del juicio Constitucional, quedando asf el quejoso a --
disposicidn de este Tribunal Colegiado, en cuanto a la disposicién so -
bre la persons del amparista.

Respecto de la libertad provisional bajo caucifn, es la misma responsa-
ble la que puede otorgarla o no, segln sca, si 12 pena abstracta del de

lito no excede de cinco afios © si 1a impuesta en el Tribunal de Segunda

(5) MANCILLA OVANDO, Jorge A,: 'las Garantias Constitucionales y su -~--
Aplicacién al Proceso Penal'!, 1a ed., México, Porrfia, 1988, p.,p, 185 y
186.
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Instancia, no rebasa la media,
Para determinar con mavor claridad lo apuntado, recurriremos a nuestra

forma de aniilisis legal.

Iv.3.1. Constitucién.

Como lo sefiala el pdrrafo segundo del articule 17 Constitucional, el --
proceso debe concluirse dentro del término que preveé la fraccién VIIT
del articulo 20, de la Constitucibn. También sefiala que dentro de la -
etapa del juicio se debe crdenar un escrito en el que, con fundamento -
en las leyes expedidas con anterioridad al delito y motivadas por los -
actos procesales, se imponga una pena restrictiva de la libertad, misma
que deberd cumplirse dentro de los establecimientos penitenciarios.

Sin embargo, durante el proceso se pudierén haber violado los derechos
procesales del acusado, y es por ello que el sentenciado deberi acudir
a solicitar el juicio de amparo, y dentro del debate del juicio Consti-
tucional se otorgard la suspensifn del acto con todos sus efectos.

Asf lo dispone el segundo pirrafo de la fraccién X y la fraccitn XI del

artfculo 107 Constitucional.

Iy.3.2, Lley de Amparo,

El articulo 172 de esta Ley nos sefiala los efectos:
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ART. 172. "Cuando la sentencia reclamada impone la pena
de privacidn de 1a libertad, la suspensi6n surtird el --
efecto de que el quejoso quede a disposicifn del Tribu -
nal Colegiado de Circuito competente, por mediacidn de -
la autoridad que haya suspendido su ejecucidn, la cual -
podrd ponerlo en libertad caucional si procediere,"

Para otorgar la libertad caucional como efecto de la suspensidn, la res
ponsable deberd atender Gnicamente a la sentencia dictada, es decir, si
ésta rebasa los cinco afios de prisién por minutos, horas, dias o meses,
no habrd lugar a otorgarla, pero si por el contrario, la sentencia im-
puesta contienc una penalidad que no excede de los cinco afies de cér -
cel, sc debe otorgar por la propia autoridad que lo juzgh, ya sea del -
fuero comin o federal, imponiéndole uma caucibn, y las medidas de asegu
ramiento necesarias para su devolucifn a la responsable si no se le pro

tegiera por la justicia federal.

Iv,3,3. Jurisprudencia,

La Corte ha interpretado a la Ley de Amparo respecto del otorgamiento -
de la suspensi6n de plano por la responsable, y suprimid como requisito
de procedencia la fianza o depfsito; basta para su concesibn el solici-
tarla,

Asf se interpreta de 1a sipuiente jurisprudencia;
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WSUSPENSION DE AMPARO DIRECTQ, Conforme al articule 107,
fraccibn V, de la Constitucidn, en el amparo directo la ~
suspensidn debe concederse de sentencias penales, no se -
necesita fianza ni dep@sito para concederla, como en los
Jjulcios civiles."(&)

Ahora, para obtener la libertad y tal como ya apuntanos en el subtema -
anterior, la sentencia impuesta en segunda instancia no deberi exceder

de cinco afios.

Obteniendo asf 1a libertad, como efecto de la suspensién en el amparo -
directo, de lo contrario, no ser# excarcelado, Esto es debido a que en
1a sentencia que dicte el tribunal de alzada ya se conoce con precisiﬁn
la pena impuesta, y Bsta serd el sustento para hacer el estudio corres-
pondiente: si se debe o no otorgar la caucional conforme al precepto --
constitucional ya citado,

Al respecto la Corte ha determinado;

MLIBERTAD CAUCIONAL EN- EL AMPARO, 1la fraccién I del ar -
ticulo 20 Constitucional condiclona la concesifn de la 1
bertad al hecho de que el delito por el que se enjuicie =
al acusado merezca ser castigado con pena cuyo témino me
dio aritmético no sea mayor de cinco aflos de prisién; pe-
1o en dicho articulo se alude al término medio aritmético
de la pena porque no se conoce todavia cual serd la que -
se imponga al procesado, ya que conforme a la Ley el juez
podri imponer la comprendida entre el minimo y el niximo

(6) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Quinta época, Tomp XI, p. -
2
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gue se sefiala al delito que se imputa a aquél; pero cuan-
o ya existe sentencia de segunda instancia, &sta ha de~
terminado con precisifn el monto de la pena y no se justi
fica que para determinarla se aplique la regla estableci-
da en la fraccién del articulo que antes se cita,"(7)

Como ya vimos, si es procedente la suspensibn contra las sentencias de-
finitivas, de acuerdo al artfculo 20, fraccién I Constitucional. Esta
se otorgard sin fianza ni depGsito, sin embargo, si se impondrdn medi -
das de aseguramiento. )

Dentro de la jurisprudencia existe confusifn respecto de la caucional,
que se debe otorgar conforme al articulo 20, fracci6én I Constitucional,
respetando la garantfa de legalidad: es decir, que siempre que se cum-
plan los requisitos impuestos por esta fraccidn, se otorgard, la confu
sién estd en pretender que serfn las medidas de seguridad Gnicamente --
las que rijan 1a libertad, y no el precepto constitucional, que debe ~-
aplicarse por supremacia legal, tal como lo comprende el artfculo 133 -

del C5digo Supremo,

“LIBERTAD CAUCIONAL, INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO
DIRECTO, E! artfculo 172 de la ley de Amparo, faculta a
la autoridad que suspende la ejecucifn de la sentencia re
clamada para poner en libertad al quejoso, si procediere,
pero no lo obliga en términos de la fraccibn T del artfcu
lo 20 Constitucional en su actual redaccidn, toda vez que

(7) Ejecutoria visible al tomo XXIT, 2a parte, p. 134. Bajo rubro "Que
ja 258/58", JesGs Fierro, 14 dec abril 1959,
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tratindose de una libertad en el amparo directo, en donde
ya el proceso culminb con la sentencia definitiya de la -
segunda instancia, no son las pormas que rigen sino aqué-
llas especificamente referidas al juicio de garantias y -
que tienen por finalidad evitar.que el quejoso se sustrai
ga a la accidn de la justicia; por tanto, la denegatoria

de la libertad provisional bajo caucifn, no implica viola
cién de la fraccidn. I del artfculo 20 Constitucional y --
172 de la Ley de Amparo,''(8)

Entonces para otorgar la libertad caucional se estard a la Constitucifnm
y para imponer las medidas de aseguramiento se estard a la Ley Reglamefi
taria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, Armbas facultades se
establecen con igual finalidad y se complementan rutuamente, pero sin r
efectos juridicos contrarios,

Cabe aclarar que la garantia dada para obtener la libertad provisional
en el proceso es diferente a 1a econfmica que se otorgue para gozar del

beneficic en el amparo directo,

IV.3.4. Doctrina.

El doctrinaric Jorge A, Mancilla Ovando, en su libro ''Las Garantias In-

(8) Apéndice al Semanario .Judicial de la Federacién 1917-1975, primera
sala, tésis 183, p.p. 379 y 380.
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dividuales y su Aplicacién en el Proceso Penal', plantea su opinitn res
pecto de’ la procedencia de la libertad caucional en el amparo directo,

interpretando a la ley y al Jurisj.)rudencia:

“Fundamento, .Dictada la sentencia de segunda instancia -
en el juicio penal, si la penalidad impuesta no excede de
cinco afios, es procedente se otorgue la libertad provisio
nal bajo caucifn dentro del incidente de suspensibn del -
juicio de amparo directo,

"He aqui los razonamientos que sustentan esta interpreta-
cibn: al existir sentencia de segunda instancia, se mate
rializa con precisién la gravedad del delito; el monto de
la pena serf la base para examinar la procedencia de la -
libertad caucional en términos del articulo 20, fracci6n

T Constitucional, para otorgarse esos beneficios.”

Y continfia el mestro:

"Para concederse la libertad caucional, deberd de estarse
a lo ordenado por el articulo 20, fraccifn I Constitucio-
nal en el sentido de que la pena no debe exceder de cinco
aflos y, ademis, se va a garantizar el arraigo del rio me-
diante garantia econGmica.' .

Y explica:

"Al concederse esa figura caucional, se podrdn imponer mg
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. didas de seguridad que garanticen que el reo podrd ser de
vuelto a la autoridad responsable si no se le concede el
amparo. Los instrumentos de seguridad serdn de naturale-
za procesal, pero no econfmica, pues con la caucifn ya se
brind6 garantia de esta fndole,"

Continfa;

“la interpretacifn juridica autoriza que el exfmen de la
procedencia de la libertad proyisional bajo caucidn se ha
ga en términos de los requisitos establecldos en el ‘ar -
ticulo 20, fraccifn I Constlitucional," -

“Se confunde la nmaturaleza juridica de las medidas de se-
guridad con los requisitos que hace factible el goce de -
los beneficios de ia garantfa Constitucional, Esto es;
acatando el principio de legalidad, siempre que se satis~
fagan las exigencias del articulo 20-I de la Ley Fundamen
tal, deberd otorgarse la libertad bajo caucifn; si se tie
ne el temor fundado que el reo se va a sustraer de la ~---
accién de la justicia, podrén decretarse las medidas de -
aseguramiento que garanticen el reo y la responsabilidad

del tribunal de amparo de devolverlo a la potestad de 1la
autoridad responsable si se confimma su culpabilidad."

Continfla opinando:
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“En ningfin caso, cumplidos los requisitos de la disposi -
cifn constitucional, podrin negarse los beneficios de "la
libertad caucional, pues serfa ir en contra de la garan-
tfa del hombre que ahi se consagra y constituiria un exce
so de poder realizado por el 6rgano pblico que tiene Ia
responsabilidad de cuidar se cumplan los dictados de la -
Carta Magna,"

Y dice:

"'El absurdo va mis alld, al ser procedente la libertad -~
caucional en términos constitucionales y se dicta como me
dida de seguridad para otorgarse la libertad provisional

bajo caucifn, que la sentencia impuesta sea de aquéllas -
que puedan sustituirse por virtud de la condenz condicio-
nal; y si no se cumple con esta exigencia, se niega la -~
libertad procesal bajo caucién."

Respecto a lo anterior declara:

"Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha resuelte de
esta forma; y constituye un exceso de poder, que como vio
lacifn de garantfas individuales no se puede combatir, -~
pues contra sus actos es Improcedente el juicio de ampa -
m.ll

Y concluye su opinifn aclarando:
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"la procedencia de la libertad caucional se vige por los
dictados .del artfculo 20, fraccién I del Cddigo Polfitico

de la Repiiblica; y, las medidas de seguridad tienen su --
origen y reglamentacifn en la Ley de Amparo. Pero son fa
cultades diferentes que converguen en el mismo finj que -
se complementa entre sI, pero no puede producir efectos -
jurfdicos contrarios,"

Y resume su planteamiento de esta forma:

"la libertad provisional bajo caucitn se debe conceder en
el incidente suspensivo del juicio de amparo directo cuan
do 1a pena del delito no excede de cinco afios; las medj -
das de seguridad no podridn imponer mayores requisitos de
procedencia; satisfecha la garantia econfmica y los dic -~
tados de seguridad impuestos, se debe otorgar el goce ~de
los beneficios de la figura Constitucional,''(9)

Por su parte Carlos Arellano Garcia, en su libro ""Préctica Forense del
Juicio de Amparo', a su manera muy personal opina en el misme sentido -

que el autor arriba citado, -

"En el supuesto de que la sentencia reclamada, del orden
penal, imponga la pena de privacién de la libertad, la -

(9) MANCILLA OVANDO, Jorge A, "Las Garantfas Individuales y su Aplica -
cién en el Proceso Penal" la ed., México, PorrGa, 1988, p.p, 180 a ~--
184 y 187,
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suspensifn surtird el efecto.de que el quejoso quede a -
disposicifn del Tritunal Colegiado de Circuito competen -
te, por mediacifn de la autoridad que haya suspendido su
ejecucidn,"

ContinGa el autor:

"Consideramos que la procedencia ¢ no procedencia de la -
libertad caucional dependers de la pena impuesta, Si &s-
ta es menor de cinco aflos de prisifn o mientras se trami-
ta el amparo se le.concederd el beneficlo de la libertad
caucional. Si la pena bmpuesta es mayor de cinco afios de
prisifn no procederi 1la libertad caucional,"

Agrega:

"a no se estd en el caso del término medio aritmético en
atencién a que hay una sentencia definitiva dictada en el
proceso penal que ha individualizado 1la pena.'

Y cita la Jurisprudencia:

"LIBERTAD CAUCIONAL, INCIDENTE DE SUSPENSION EN EIL AMPARC
DIRECTO. E1 artfculo 172 de la Ley de Amparo, faculta a
la autoridad que suspende la ejecucifn de la sentencia re
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clamada para poner en libertad al quejoso, si procediere,
pero no la obliga en témminos del artfculo 20 Constitucio
nal en su actual redaccifn, toda vez que tratfndose de -~
una libertad en amparo directo, en donde ya el proceso ~=
culminé con la sentencia definitiva de segunda instancia,
no son las normas que rigen la concesi6n del beneficio -
dentro del proceso las que prevalecen, sino aquéllas espe
cificamente requeridas al juicio de garantias y que tie -
nen por finalidad evitar que el quejoso se sustralga a la
accibn de la justicia; por tante, la denegatoria de la 11
bertad provisional bajo caucifn, no implica -violacifn de
la fraccién I del artfcule 20 Constitucional y 172 de 1la
Ley de Amparo,''(10)

Y respecto a la jurisprudencia el autor concluye ddndonos su opinién:

""Nosotros discrepamos de este criterio jurisprudencial -
pues, la libertad caucional tiene como regla de proceden-
cia o improcedencia el limite de cinco afos de pri ---
si6n.'"(11)

BEn contraposicién a la opinién del doctor Mancilla y Arellano Garcia, -
el Licenciado Ricardo Cuoto df su parecer apoyindose en la ley y los --

criterios de la Corte:

(10) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1875, Primera
Sala, tésis 183, p. 279,

(11) ARELLANO GARCIA, Carlos: "Prdctica Forense del Juicio de Amparo'’,
4a ed., México, Porriia, 1988. p. 572.



112

“En cuanto a la suspensifn contra sentencias penales, ca-
be decir que su finico efecto es que el qu%]'oso quede a --
disposici6n de la autoridad que concede el' amparo (Supre-
ma Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circuito), -
por mediacifn de la autoridad que haya concedido 1a sus -
pensidn, la que puede ponérlo en libertad bajo cauciénm, -
si procediere,"

Sigue el autor:

"'La libertad bajo caucifn es la que definen tanto el ar -
ticulo 20 de la Constitucién, en su fraccién I, como eI -
556 del CBdigo de Procedimientos Penales. Conforme a és-
tos textos legales, es un beneficio establecido a favor -
de los acusados, que se justifica por dos motivos: por -
que mientras el individuo no es sentenciado, no hay segu-
ridad de que sea delincuente, y porque gozando de liber -

. tad durante el proceso, tiene facilidades para preparar -
sus defensas.'

Plantea el doctrinario:

“En estas condiciones, la libertad bajo caucién, concedi-
da cuando ya se dict6 sentencia, no encuadra en el concep
to que de dicha libertad 44 la Ley, por lo mismo, carece

de justificaci6n. E1 legislador se excede en la protec -
cibn del quejoso, cuando, existiendo una sentencia defini
tiva que declara que €ste es un delincuente, permite que
se le otorgue la libertad caucional. Conforme a la Ley,

el finico efecto que produce la suspensibn de una senten -
cia definitiva penales que el agraviado quede a dispesl -
ci6n de 1a autoridad que conoce del amparo; por lo mismo,
en nada afecta a la situaci6n juridica en que la senten -
cia pronunciada coloch a aquél; su calidad de delincuente
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subsiste y concederle la libertad coucional es desnatura-
lizar el efecto de 1a suspensifn y aplicar una ley fuera
de los términos de su aplicacién.”

Establece:

"Y no se diga que confundimos 1a libertad bajo caucifn -
con las medidas de aseguramiento; no incurrimos en tal --
confusién, pero no aceptamos que cuando la Ley habla de -
libertad bajo cauci6n, catalogue ese beneficio entre las
medidas de aseguramiento a que se refiere el articulo 136
de la Ley de Amparo y que, por lo mismo, dicha libertad -
pueda concederse, saliéndose de los términos, de la Ley,
que la define y fija las condiciones en que puede conce -
derse."(12)

Por nuestra parte conincidimos con el primer doctrinario citado, ya que
la jurisprudencia, lejos de cumplir con su cometido desentrafiando e in-
terpretando el alcance de la Ley, viola, en este aspecto, los princi --
pios constitucionales que regen esta garantia del hombre, que es la 1i
bertad caucional.

Por otra parte, en relacién al planteamiento hecho por el Licenciado --
Cuoto, en su penGiltimo pirrafo citado, queremos aclarar que por un lado

el legislador crea la ley, por lo tanto no se excede y asi la ley es --

(12) COUTO, Ricardo: "“Tratido Tebrice-Prictico de la Suspensidn en el -
Amparo'', 4a edicifn, México, Porrfia, 1983, p.p. 147 y 148,
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Cons titucional o no.

IV.4. DURACION.

En cuanto a este punto, podemos establecer que la duracién de la suspen
sién de plano que se dicta en este tipo de amparo, dura hasta que se Te

suelva en definitiva el juicio Constitucional.

IV.4.1. Jurisprudencia.

Aledafiamente, si al estar en libertad el quejoso se le acusa de otro --
delito que merezca aprehensifn, la proteccién de la suspensi6n otorgada
en este juicio no lo protegerd, internn-rq)iéndose la duracién de 1a sus-
pensi6n y de su libertad caucional.

Lo anterior es entendible de la siguiente ejecutoria:

"'LIBERTAD CAUCIONAL, REVOCACION DE LA, EN MATERIA FEDERAL.

La fracci6n II, del articulo 412 del C5d4go Federal de Pro
cedimiento Penales determina que la libertad caucional se”

revocard al acusado, cuando antes de que el expediente en
que se le concedi6 1a libertad esté conclufdo por senten -
cia ejecutoria, comete un nuevo delito que merezca pena --
corporal. Este precepto legal, debe interpretarse en el -
sentido de que pueda motivarse la revocacién de la liber-
tad provisional, cuando se inicia nuevo proceso contra el
mismo acusado, por delito diverso, antes de que el expe --
diente en el cual se le concedif dicha libertad, esté con-
clufdo por sentencia ejecutoria; pero la 1nterpretac16n no
debe llevarse al extremo de que se quiso sefialar como fini-
ca causa de revocacién de la libertad caucional, la resolu
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cién de responsabilidad contenida en la senﬁencia ejecu =
toria, bastando la provisional de responsabilidad que Im-
plica todo auto de formal prisidn,*(13)

V4.2, Doctrina.

Respecto a la duracifn de la protecci6n y efectos de la suspensifn ofi-
ciosa, Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro ya citado "El Juicic de Am-

paro', interpreta:

"Los efectos de la suspensifn contra un fallo de caracter
penal, consisten en paralizar o detener la ejecucifn del
misme, impidiendo que, mientras el amparo respectivo no -
sea resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito o por
la Suprema Corte, el quejoso compurgue, como reo, las san
ciones que le hubiesen impuesto, asf como 1a lntervencién
de la autoridad administrativa que corresponde para el --
curplimiento de las mismas,'(14})

IV.5. CONCLUSICONES.

Resumiremes este capftulo declarando que;

- La suspensidn de la ejecucifn de la sentencia definitiva es de Plano,

(13) S.C,J, de la N,, Quinta &poca, Tomo LXIV, p, 766.
(14) BURGOA ORITHUELA, Ignacio; "El Juicio de Amparo", 24a ed,, México,-
Porrfia, 1988, p. 812,
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- B 1a mutoridad responsable, es decir, el Tribunal AD-QUEM, es decir
en Segurida Instancla, la que otorga esta }')amlizacidn.

~ Como efecto de la suspensifn, se concederd la libertad caucional por
. la autoridad responsable, cumpliendo con 1a garantia de legalidad, es «
decir, que si conforme al artfculo 20, fraccidn I Constitucional, la «~
condena impuesta no es mayor de cinco afios de circel, el sentenciador _
quejoso seri excarcelado, de lo contrario, si rebasa el término, deberd
continuar reclufdo preventivamente y no ser trasladado al centro peni -
tenciario, hasta que se .resuelva el juicio Constitucional,

- Deberid quedar a disposici6n de la Suprema Corte de Justicia o del Tri
bunal (olegiado, en cuanto a su integridad y libertad personal, por con
ducto de la autoridad responsable que es quien preveé al respecto,

- Se exigird el pago de 1la caucidn y se le impondrin medidas de asegura
miento distintas a la econbmica, por la autoridad responsable.

- la proteccién de la suspensifn del acto reclamado durard, hasta la --

sentencia del juicio Constitucional.



CONCLUSIONES.
Los efectos que produce la suspensién del acto reclamado dentro del -
juicio de amparoc indirecto en la materia penal son:

A) Que el quejoso quede, en cuanto a su integracién perscnal, a dispo-

sici6n del juez de Distrito que Ia otorgue.

B) Obtener la libertad caucional si la pena impuesta al delito por el
que se le acusa tiene una media aritmética no mayor a cinco afios de pri
si6n,

En el amparo directo los efectos suspensionales son:

A) Que el quejoso quede a disposici6n del Tribunal de Amparc, a tra -

vBs de la autoridad responsable, en cuanto a su integridad personal.

B) Obterer la libertad caucional por la responsable si la sancifn abs-

tracta o 1la pena impuesta es hasta de cinco afios.



I .

Por nuestra parte podemos sefialar que, conforme a nuestro método de es-
tudio, logramos sefialar algunas dudas de la doctrina, respecto de los

efectos suspensionales, tales como:

- Entremezclar o confundir los actos de las responsables, sefizlando la
existencia de unos efectos, cuando en realidad éstos no existen, porque

el acto reclamado se ejecut6é y dej6 sin materia el juicio de garantias,

- Opinar que los efectos de la sentencia definitiva del juicio constitu
cional, son distintos a los que la ley sefiala, es decir, que ésta serfl
como ung suspensibn que protege permanentemente Y no una restitucibén de

garantias.



BIBLIOGRAFIA

1,~ las Garantias Individuales y su Aplicacifn en el Proceso Penal,
MANCILLA OVANDO Jorge Alberto, Dr,
Porrfia, S.A., la ed,, 1988,

2.- Las Garantias y su Aplicaci6n al Proceso Penal.
ZAMORA PIERCE Jes(is,
Porr@ia, S.A., 3a ed,, 1988,

3.- Llas Garantias Individuales.
BURGOA ORIHUELA Ignacio, Dr,
Porria, S.A., 20a ed., 1986.

4.- Trotade Tebrico-Prictico de la Suspensifn en el Amparo.
CUQTO Ricardo, Lic.
PorrGa, S.A., 4a ed., 1983,

5.~ La Suspensidén de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo.
Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la S.C, de J, de 1a
Nacién, A.C,

6.- El Juicio de Amparo.
FIX ZAMUDIO Héctor, Dr,
Porriia, S.A. 14a ed., 1964.

7.- El Juicio de Amparo.
BURGOA ORIMUELA Ignacio, Dr.
Porrfia, S.A., 24a ed., 1988.

8.~ El Juicio de Amparo.
ARELLANO GARCIA Carlos, Dr.
Porrtia, S.A., 2a ed., 1989.

9.- Manual del Juicio de Amparo.
Instituto de Especializacién Judicial de 1la S5.C, de J. de la N.
Ed. Themis, 4a reimpresién, 1989.

10.- Curso de Amparo.
HERNANDEZ Octavie A,, Dr,
Porrfia, S,A., 2a ed,, 1983,

11.- Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo,
GONGORA PIMENTEL Geparo, Mag.
Porrta, S,A., 2a ed., 1989.

12,- Préctica Forense del Juicio de Amparo,
ARELLANO GARCIA Carlos, Dr,
Porrfia, S.A,, 42 ed,, 1988,



13.-

14, -

15.-

16,-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

23.-

24,-

Derecho Constitucional Mexicano.
TENA RAMIREZ Felipe,
Porrfia, S.A, 27a ed,, 1985.

Prontuario del Proceso Penal Mexicano,
GARCIA RAMIREZ Sergio vy,

ARDATO DE IBARRA Victoria,

Porrla, S.A, 9a ed., 1985.

Introduccidn al Estudio de Derecho.
GARCIA MAYNES Eduardo.
Porr(a, S.A., 36a ed,, 1989,

Elementos del Derecho.
MOTO SALAZAR Efrafn.
PorrGa, S.A., 323 ed., 1989,

Diccionario de la Lengua Espafiola.
Real Academia Espafiola.
MExico, 1944.

Diccionario de Derecho Constitucional,
BURGOA ORIHUELA Ignacio, Dr.
Porrfa, S.A., 2a ed., 1989.

Dicecionario de Derecho.

DE PINA Rafael, y

DE PINA VARA Rafael.

Porrtia, S.A., 14a ed., 1989.

Diccionario de Derecho Procesal Civil,
PALLARES Eduardo.
Porr(ia, S.A., 17a ed., 1986,

Manual del Juicio de Amparo.
CRUZ BURGUETE Carlos A.
Ed. Themis, 2a reimpresitn, 1989.

La Suspensién de los Actos Reclamados en el Juicio de

CASTRO ZAVALETA Salvador, Lic.
Cdrdenas, 2a ed., 1983.

lecciones de Amparo.
NORIEGA Alfonsa.
Porriia, S.A., 2a ed., 1980.‘

El Juicio de Amparo,
BAZDREQH, Luis,
Ed. ‘Irillas, 4a ed., 1987,

Garantias y Amparo.

Amparo.



25,.- Carantias y Amparo.
CASIRO Juventino V.
Parrfia, $.A., Sued,, 1980,



'LEGISLACION CONSULTADA,

~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

.~ Ley de Amparoc,

- (C6digo Federal de Procedimientos Penales,

- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,



\

JURISPRUDENCIA,

- Apéndice al Semanatio Judicial de la Federaci6n 1917-3975,
- Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1985,
- Interpretacién Constitucional de la Suprema Corte de Justicia; Tomos

I, II y II1, editada por la Universidad Nacional Auténoma de México,
1984.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Suspensión contra la Orden de Aprehensión Dictada por Autoridad Administrativa
	Suspensión contra la Orden de Aprehensión Dictada por Autoridad Judicial
	Suspensión contra el Auto de Formal Prisión
	Suspensión en el Amparo Directo
	Conclusiones
	Bibliografía



