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TNTRODUCCION.

l.as constantes violaciones a los derechos humanos, dentro de 1las
cuales se puede mencionar: atajues sobre la vida, la integridad {isica, la
libertad y seguridad de las personas, han hecho que actualmente en diferentes
regiones del mundo, numerosos grupos de gentes busquen donde, al menos su
vida no corra peligro. [stas personas ya sea a titulo personal o en masa,
han sido protegidas por 1la comunidad internacional, misma que se ha visto
enriquecida con la consagracién de principios fundamentales, tales como:
el refugio, la no devolucidén y la repatriaciébn voluntaria expresada en forma
libre y wunilateral. Pero estos no siempre son reconocidus, ni aceptados
por algunos Estados, mis en algunos otros, todavia no cuentan con instrumentos
juridicos internos, mucho menos con mecanismos para la solucidn de este fendmeno

de matices socio-politicos.

No es objeto del presente estudio investigar solire los refugiados
en el mundo entero, tods vez que resultarfa casi imposible ya que en cada
regién se tiene una problemdtica distinta; por lo que concentraremos nuestra
atencién en el éxodo masivo de refugiados en Centro América, particularmente
guatemaltecos y salvadorefios en México, esto con la intencibén de comprender
mejor uno de los problemas por los que atraviesa nuestro pais y asi poder

sugerir una posible solucidn a este fenbmeno.

En el capitulo primero, se describen brevemente los antecedentes
histéricos que dieron origen a la institucién del refugio, hosta llegar a
1a concepcidn actual de refugiado, para darnos cuenta de su evolucién a
través del tiempo. la concepcidén que se tiene hoy en dia la vemos en el
segundo capitulo, asi como sus caracteristicas. Pasamos al tercer capitulo
en donde se analizan las diferencias que existen con la figura juridica de
asilado; se citan los instrumentos juridicos, tanto internacionales como
regionales de proteccibén a los mismos; asi como los organismos que lo asisten

y lo protegen.

En el dltimo capitulo, se revisa y sc analiza la legislacibén mexicana
en materia de asilo para daros cuenta que dentro del marco legal mexicano

la figura juridica de refugiados es inexistente. Esto no seria mayor obstécu-
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lo como no lo fue con anteriorided a 1980 ya que el nimero de personas que
1legaba a nuestro pais en calidad de asilados era relativamente pequeio y
el pals estaba en posibilidad de poder ejercer su propio criterio de seleccibn,
ademds, la mayor parte de los exiliados politicos que recibla, eran tradicional-
mente personas de origen urbano, de clase media y con un alto nivel de instruc-
cibdn académica, tales fuerun los casos de: Mario Benedetti, Ernesto Guevara,

Fidel Castro, Luis Budfuel, etc.

Asimismo, se plantea la politica seguida por el gobierno de México
en esta materia.

Finalmente se concluye analizando lo que significaria para nuestro
puls adherirse a la Convenciébn de 1951 y al Protocole de 1967, asi tambien
como la necesidad de establecer mecanismos legales internos para regularizar
este principio humanitario y estar acorde con su politica internaclonal bajo
este rubro.



CAPITULO T.
1. Evolucidn de 1a Institucién del Refugio a través de 1a ilistoria.

Los desplazamientos, ya sea en forma individual o masiva de personas perseguidas
por razones de raza, religibén, nacionalidad, pertenencia a un grupo social,
o por dar una determinada opinibn politica, son mds viejos que la misma histo~
ria., Para constatar esta sseverscién se mencionarin algunos sucesos sobre

este fendmeno a través de las diferentes etapus de la historia de la humanidad,

1.1 EDAD ANTIGUA.

En el siglo XTIV, antes de Jesucristo, cntre los Hetitas y los Egipeclos
hubo una alianza militar en la que se establecia la entrega mutua de trdnsfugas
politicos, que lo mismo daoba si cran nobles, que si pertenecian al pueblo.
Estos eran devueltos suonos y salves, Junto con sus bienes: "Si uno, dos
o tres o mis hombres escapan de la tierra de Egipte a la tierra de los Hetitas,
deberdn ser devueltos sanos y salves y en su totalidad. No los ejecutar§,

ni causarf lesiones en sus ojos, hoca o piernas".

Pero no era determinante que dentro de esta Gpoca en que In proteccién
juridica estsba exclusivamente en manos de los brganos plblicos, las tribus
vecinas formaban entre si ligas pacificas v proclamaban a determinados lugares

sagrados, como pajes de refugio para los perseguidos (1).
Durante la segunda mitad del Siglo V, antes de nuestra era, el estratega
steniense Alcibiades, fue 1levado dos veces al exilio durante lucha fratricida

contra otra ciudod griega: Espsrta.

En el afo 51 antes de Jesucristo, Ptolomeo X117, rey egipcio buscd

1) Potemkin, V.P., ¥ ros. flistorin de la Diplomacia. Tomo 1, México,
Ed. Grijalbo (1966). . 56.
(2) "Refugiados Célebres”. Revista Refugiados, ONU -~ ACNUR. N¥ 20,

(Agostode 1984} P,38,
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refugio en Egipto una vez fracasado en la batalle de Farsalia, fue asesinado

al desembarcar en Pelusio, puerto egipcio (3).

Asismismo, las Sagradas Escrituras, relatan exilios y deportaciones
sufridas por el pueblo elegido o causadas por ¢é1. Jesucristo mismo fue
1levado en brazos de Marfa y José a un pais extranjero huyendo de la persecusién
de Herodes pormotivos estrictamente politicos. la familia vivié refugiada
en Egipto, hasta la muerte de Herodes y de los que amenazaban la vida del
nifio; y de regreso a Israel no pudo usentarse en Judea por miedo, y se retird

a la repién de Galilea (4).

Seria falso negar que en esta época no haya habido una concepcién
y ordenacién juridica respecto al derecho de asilo. Pero no existe un cuerpo

de normas jurfdicas internacionales en ¢l pleno sentido de la palabra.
1.2 EDAD MEDIA.

En el antiguo Oriente, especificamente entre los griegos se conocid
un derecho de asilo en los templos, bastante desarrollado, gue se basaba predo-
minantemente no en acuerdos contractuales entre los distintos Estados, sino

en la antigua usanza juridica aplicada entre ellos,

la Iglesia Cristiana en esta época tiene una concepcién clara del
derecho de asilo, y lucha durante toda la Edad Media por la institucidn del

refugio.,

Cuando los Godos penctran en el decaido Imperio Romano, hacia el
aflo 410 después de Cristo, saqueando la ciudad, estos respetan el derecho
de asilo en las iglesias, principalmente la venerable basilica de los apbstoles
Pedro y Pablo (5).

(3 Historia Universal. EI Despertar de la Humanidad. Walter Goetz y otros.
Tomo -1, Madrid, Espasa-Calpe (1970) P. 463,

(4) La Sograda Biblia. El Santo Evangelio de Nuestro Seiior Jesucristo, segln
San Mateo, Ed. Sopena - Argentina (1950) . 1110
(5) Historia Universul. La FEdad Media, Walter Goetz y otros. Tomo 111,

Madrid, Espasa-Calpe (1970) P. 46
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Cuando los vindalos invaden Tinez, parte de la Africa Romana, persiguen
cruelamente a los catblicos, (hay que recordar que en el imperic romano se
practicaba la religién cristiana) y aunque no se practicaron sino pocas ejecu-
ciones, en cambio se impuso el destierro en masa. rImpuso penas a los que

persistiesen en la fé catélica (6).

En la alta Edad Media, durante Alejandro III, el clero se desmembraba
y surge un movimiento fundado en 1170 por Peter Waldojrido de Lyon, llamado
los 'Valdenses", secta religiosa que predicaba la religién como Cristo lo
habia hecho por lo que solicitan autorizacidén para sus actividades, misma
que les fue negada. Es por eso que se vieron impulsados a la desobediencia
a la Iglesia ypor este motivo fueron perseguidos por la Inquisicién que los
acusé de practicar la hechiceria y de dar culto a Satanis. A pesar de ochocien-

tos afios de exilio y persecusién esta secta todavia subsiste (7).
1.3 EDAD MODERNA.

Con el nacimiento del Estado Moderno y la consecuente centralizacidn
de todos los poderes piblicos, lo que implica fundamentalmente la potestad
exclusiva de dictar e imponer coactivamente el derecho, el Estado empieza
a ser poderoso por lo que las personas ya no estarian sujetas a dos potestades
distintas: 1la eclesidstica y la civil., El triunfo del poder civil sobre
el eclesidstico trae como consecuencia que el asilo religioso ya no prospere,
y sea el Estado el que empieza a regularlo. Por otra parte el surgimiento
de la Reforma viene a dar otro duro golpe al asilo religioso, ya que los
paises adheridos al protestantismo empiezan a dictar medidas tendientes a

limitarlo.

En el Japbn, en el perfodo Tokugawa, (época de principados 1600 -
1868, hay que tener presente que los périodos de la historia japonesa reciben

su nombre por las capitales de los emperadores o gobernantes), en el afio

(6) Historia Universal, La Edad Media. Walter Goetz y otros. Tomo III,
Madrid. Espasa-Calpe (1970) P. 62.
(€] "La Deportaciébn del Clero Rebelde durante la Revolucién Francesa". Revis

ta: Refugiados. ONU — ACNUR, N9 22 (Octubre 1986) P, 35
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de 1614, Ye-Mitsu persiguié al cristianismo promulgando un edicto, en &1
contenia la persecusidén contra todos los cristianos, asi como los prisioneros

tanto japoneses como europeos (8).

En el afo de 1792, durane la Revolucién Francesa, tras la caida del
Palacio de Tullerias y el derrocamiento de la monarquia, 1a Asamblea Legislativa
aprobd un decreto por el cual se condenaba al destierro a Guayana a todos
los funcionarios eclesidsticos que hubieran rchusado a jurar fidelidad a
la Constitucién Civil del Clero, a menos que abandonaran Francia. El decreto
afectaba a todos los sacerdotes rebeldes o no juramentados, 1llamados asi
por su obediencia al Papa Pio VI, que halbia condenado la Constitucién Civil
del Clero. Luis XVI, por su parte, la habla aceptado, de este modo 30,000
o quizds 40,000 miembros del Clero abandonaron Francia para rtefugiarse en

el extranjero (9).
1.4 EPOCA CONTEMPORANEA.

Como es sabido, la historia de la humanidad es en gran parte, crdénica
de revueltas, guerras y persecusiones que siempre ocasionan que la poblacién

se desplace interpamente o se exilie y busque refugio en otro pais.

Aunque el fenbmeno del refugio siempre haya acompaiiado a la humanidad,
jamis nunca se habian visto multitudes como las que a partir de nuestro siglo
se han podido constatar, ¢l tragico drama de los desplazamientos masivos,
han sido resultado de acontecimientos tales como: la Revelucidén Rusa, la
Guerra Civil Espafcla, la Primera y Segunda Guerra Mundial, naciones desmembra-
das, convulsionadas por regimenes totalitarios, a los intereses geopoliticos
de los paises altamente industrializados, es decir las potencias, la no satis-
faccién de expectativas creadas por el crecimicnto econémico, y todavin mas

la violacibn una y otra vez de todo tipo de derechos humanos.

(8) Historia Universal. E1 Despertar de la Humanidad, Wnlter Goetz
y otros, Tomo I. Espasa-Calpe., Madrid (1964). P. 319.

(9) ".a Deportacién del Clero Rebelde durante la Revolucién Francesa". Re-
vista Refugiados. ONU - ACNUR. N 22 (Octubre 1986) P. 35



Respecto a este fOltime rubro, en afos recientes se ha asistido a
proceso de cambio politico en los paises de nuestra regibn, que hablan estade
sujetos a regimenes dictatoriales caracterizado por una violacién de derechos
humanos sistemdtica y a gran escala. Son ejemplo de ello: Argentina, Brasil,
Guatemala, Haiti, Uruguay y Nicaragua. En otras partes del mundo se han
producido o se estBn produciendo procesos an&logos en paises tales como:

Turquia, Guinea, SudAn, Uganda, Corea del Sur y Filipinas.

Pero este cambio no significa que en estos paises no siga existiendo
violaciones a los derechos humanos, basta mencionar Guatemala, en donde la
dictadura se sustituyd por una "democracia restringida" (10), y se sigue

dando la represidn, la tortura y la desaparicién forzosa.

La necesidad de los Guatemaltecos de buscar refugio es producto de
la violencia generslizada e institucionalizada ejercida por las fuerzas de
seguridad del Estado, contra los campesinos indigenas principalmente, ya
que el ejército establecid una relacién de identidad entre éstos y la guerrilla
o son "“colaboradores de la subversién" (11), segiin fue el pretexto que provocéd
el genocidio de aldeas y el arrasamiento de pequefios poblados de indigenas
de diversas etnias del pueblo maya, fundamentalmente Quichés, Kekchies, Ixiles,
Chuj y Kanjobales,

El desplazamiento de estas personas fue de dos formas: al interior
del territorio guatemalteco, sobre todo en las regiones montafosas buscaron
refugio alrededor de un millén de personas; y aproximadamente cuarenta y

seis mil se refugiaron en el sureste de México.

La coracteristica fundamental de este éxodo es que son comunidades

(10) "Conclusiones finales y Debate", Relatoria del Coloquic sobre Estado de
Derecho y Derechos lumanos en América Latina. Academia Mexicana de los
Derechos Humanos. 15 y 16 de Noviembre de 1984, Cd. Universitaria. Mé-
xico,

(1) "Apertura Democrética o una Nueva Etapa Contrainsurgente". Representa-

cibn Unitaria de la Oposicién Guatemalteca, Nueva York. Octubre 1984,
Fotocopias.
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enteras o lo que quedé de ellas, que optaron salir no sblo para salvar su
vida, sino también su comunidad, su lengus, sus costumbres, en conclusién
su cultura (12).

En este mismo orden de ideas, por lo que se refiere a los salvadoreiios,
las causas principales para la existencia del fenémenodel refugio son: 1la
violencia estructural y represiva de la politica del gobierno salvadoreiio,
que segin Monsefor Romero (salvadorefo asesinado), estas se concretan "a
la 1injusta distribucidén de 1la propiedad.., y en el conjunto de estructuras
econdmicas y politicas, por las que unos pocos se hacen cada vez mAs ricos
y poderosos, mientras que los mds sc hacen cada vez mds pobres y débiles"
a3, '

Esta violencia estructural y represiva arrojb como resultado el arribo
de aproximadamente ciento veinte mil refugiados salvadorefios de origen urbano
y semi-urbanoe. La particularidad de ecstos desplazamientos es que son en
forma individual o en familia, y que generalmente su finalidad no es establecer-
se en forma definitiva en México, sino que es el paso que los lleva hacia
Canadd (14) o a 1los Estados Unidos de Norte América en donde ecncontrarin
"me jores oportunidades de desarrollo".

(12) "Informe a la 40 Reunién de las Naciones Unidas, sobre la situacién de
los Derechos Humanos y Libertades fundamentales en Guatemala". Comisién
de Derechos Humanos de Guatemala. Febrero de 1984, P. 37.

(13) "Informe sobre la situacidn de los Derechos Humanos en Centroamérica".
Revista Brecha. Marzo 1985, N© 3,

(14) El papel que Canadd ha desempefiado en la admisién en su territorio de re
fugiados siempre ha sido relevante. Ocupa el segundo lugar entre los
paises industrinlizados en cuanto proporcién de poblacién refugiada admi
tida, Revista Refugiados. ONU - ACNUR. N°® 24, Diciembre 1986. P. 30.



CAPITULO 11,
2. CONCEPTUACION Y CARACTERISTICAS DE REFUGIADO.
2,1 GENERALIDADES.

Para dar inicio a este tsm se considera conveniente, primero hacer
la diferencia que existe entre la figura juridica de asilade politica y 1la
de refugiade, ya que suelen emplearse indistintamente esto por situaciones

anfilogas, como se verd cnseguida.

Las dos figuras se refieren & personas desplazadss de su residencia
habitual, buscando proteccibn en otro luger distinte a su pais de origen.
Pero esto no determina que sean sinbnimos. La diferencia fundamental la
proporcionan los elementos ebjetivos y subjetivos que se dan en el refugio,

mismos que se especificardn més adelante,

Los estudiosos del Derecho Internscional han dado sl asilo definiciones
numerosas y variadas, de acuerdo con la orientacién que le dan a su estudio
al fundamento de la instituciébn. Para algunos sigue siendo la extraterritoria-
lidad el fundamento del mismo, sustenciacibn falsa como ya lo sabemos; para
otros el asilo se otorgaris por considerasciones de humanidad, es decir en
1a necesidad de defender y proteger los derechos humanos; hay quienes opinan
que el fundamento del asilo se encuentra en la norma contractual que surge
de las conveniones debidamente ratificadas.

El internacionalista espafiol, José Enrique Grefio Velasco (15), define
el asilo come "la proteccién dispensada a un nacional en su mismo pais por
un érganc diplomitico acreditado en &1 y dentro del local que por su funcidn
goce de extraterritorislidad, durante una situacibén emergente y por el tiempo

que esta dure”,

(15) La Calificacién Unilateral en Materia de Asilo Diplomhtico. Revista Es-
pafiola de Derecho Intermacional, Vol, IV. N2 3. Madrid {1951) P. 995,
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Esta definicibn se refiere Gnicamente al asilo diplomitico, no incluye
el asilo territorial o al refugio, ni al que se otorga en otros lugares,

tales como navios de guerra y campamentos o aeronaves militares.

El tratadista portugués, Carlos Ferndndez, define: "el asilo es
una institucién juridica, de derecho internacional general, destinada a garanti-
zar, en forma supletoria, la proteccién de los derechos esenciales de la

pesona humana, . ." 16)

El asilo, segln este concepto, es una institucién juridica de derecho

internacional y no sélo el resultado de convenciones regionales.

Asimismo, el Doctor Carlos Arellano Garcia (17), en un amplio estudio

sobre los "Refugiados y el Derecho del Asila", define:

“El asilo es una institucién juridica en virtud de la cual un pais
denominado 'asilante' brinda refugio a una persona fisica denominada ‘asilada’
para proteger la vida, la libertad, la integrad corporal o la dignidad de
la persona asilada, de persecusiones de caridcter politico, procedentes de
su pais de donde tiene su residencia habitual el asilado y el lugar del refugio
puede ser otorgado en la sede de una misibén diplomitica ordinaria en la residen-
cia de los jefes de misibén para habitacién de los asilados, cuando el nimero
de estos, exceda de la capacidad normal de los edificios, en los navios de
guerra y aecronaves militares en servicio o en campamentos militares, o en
el territorio del pais asilante, por el tiempo que subsista el peligro respec-

tivo".

Observamos que esta definicién contempla las distintas formas en
las que se da el asilo pero con la limitante de que sblo se refierepor 'motivos

politicos".

(16) Ob. Cit. P, 252

a7 Arellano Garcia, Carlos. 'Los Refugiados y el Derecho de Asilo".
Revista El Fore, Quinta Epoca. N? 32, Octubre-Diciembre 1987. México.
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El Maestro Modesto Se&ra Vazquez define el asilo de la siguiente
manera: "El asilo es una institucién en virtud del cual una persona escapa
a la jurisdiceibén local, ya sea huyendo a otro pais (asilo territorial),
refugidndose en la embajada (asilo politico) en un barco (asilo naval), o

en avién (asilo aéreo) de un pais extranjero (18).

De esta definicibébn se observa diversas formas en las que se di el
asilo, como en la anterior. Pero para nuestro estudio, se hard referencia
sblo al asilo territorial, ya que es la que mis se asemeja a la figura del
refugiado; pero de ninguna manera debe confundirse con la de refugio, puesto
que en aquella institucién se da respuesta al desplazamiento de personas
generalmente en forma individual, y por motives politicos solamente, ademis

en sy codificacibn, carece de normas minimas de trato para el refugiado,

Respecto a la definicibébn de asilo territorial, el estudioso Diez
de Velasco dice: "Es la proteccibén que un Estado presta en su territorio
al acoger a determinadas personas que llegan a é1 perseguidas por motivos
palfiticos y que se encuentran en peligro su vida o su libertad en el Estado

de su procedencia" (19).

Existe la nacién de que hay un derecho consagrado por el érden juridico
internacional en favor de los individuos de asilarse en otro pais. Desafortuna-
damente, aln no se ha 1llegado a consagrar el asilo como un derecho, sino
que es una prerrogativa del Estado, Por consiguiente el asilo territorial
no es otra cosa que el ejercicio de la soberanfa de otro Estado y este tiene
la facultad discrecional de otorgarlo o nb. Cuando lo otorga el otro Estado
carece de derecho para reclamar esa conducta y estd obligado a respetar ese
albergue; al mismo tiempo el Estado asilante adquiere una serie de obligaciones,
tales como, la de no devolver a aquellas personas a las que se concedié el
asilo, a menos de que se les acuse por delitos del orden comiin y en tal caso

esté la extradiccién.

(18) Sedra Vézquez, Modesto., Derecho Internacional Pdblico. 8% Edicién -
México. Ed. Pérrua, (1902). P. 234,

(19) Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecholnternacional Pfblico.
Madrid. Ed. Tecnos (1982). P.389.
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Luego entonces, el asile no es un DERECHO sino una INSTITUCION,
Respecto a esta hipéresis, la Declaracién Universal de Derechos Wumanos,
en su Articulo 14, considera al asilo como un DERECHO HUMANO, sin embargo
éste no puede ser concebido de esa manera debido a que estd condicionada
a la concesidén que haga otro Estado, como una de las atribuciones derivadas
de su soberania, En este orden de ideas, y desde un punto de vista particular
pienso que el concepto de soberania deberfa de ir cvolucionando conjuntamente
con la comunidad internacional, y no quedarse en esa concepcidén antigua vy
limitada que tienen generalmente los gobernantes de los Estados. Fundo lo
anterior, recordando 1la definicién de soberania Kelseniana "...si un Estado
estd sometido al Derecho Internacional éste no deja de ser soberano. Lo
que hace perder su soberania es estar sometide al derecho nacional de otro
Estado” (20).

En otro orden de ideas se pasari a mencionar las Convenciones Interna-
cionales tanto en el &mbito Universal como Regional que hacen referencia

al derecho de asilo y al refugio.

Ambito Universal:

-~ Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas del 16 de Diciembre de 1966.

- Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas del 16
de Diciembre de 1966.

- Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y Protocolo
de 1967 del 31 de Enero de 1967.

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos dell0 de Diciembre
de 1948.

- Declaracién de Naciones Unidas sobre Asilo Territorial del 10
de Diciembre de 1948.

- Declaracidén sobre Refugiados y Apatridas del 28 de Septiembre
de 1954,

(20) Kelsen, Hans. Principios de Derecho Internacional, traduccidn Hugo
Caninos y Ernesto C. Hermida. Libreria El Ateneo. Editorial Buenos
Aires, Argentina. (1965). P. 200.



- Declaracién de Asistencia y Proteccién a Refugiados.
~ Estatuto de la Oficina del Alto Comisionade para los Refugiados
del 14 de Diciembre de 1950,

Ambito Regional:

- Tratado de Derecho Penal Internacionsl de Montevideo 1889 del
23 de Enero de 1889,

~ Convencibn scbre ls Concesiédn de Asilo, de la Habana 1928 del
20 de Febrero de 1928.,

~ Convencién sobre Asilo Politico de Montevideo de 1933 del 26 de
Diciembre de 1933,

-~ Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948.

~ Tratado sobre Asile y Refugio Politico de Montevideo 1939 del
4 de Agosto de 1939,

- Convencidn de Asilo Diplomitico y Convencién de Asilo Territorial
de Caracas 1954 del 28 de Marzo de 1934,

- Convencibn Americana de Derechos Humsnos de San José del 22 de
Noviembre de 1969.

- Convencibn Interamericana sobre Extradicidn del 25 de Febrero
de 1981,

Es en el sistema interamericsno en donde se desarrolla ln institugidn
del asilo, esto es, mientrss que en Buropa el ssilo pricticamente habfa desapa-
recido, en América encuentra un gran suge ya que despubs de tres siglos de
celonisje los Estados Nacientes carecen de experiencia para gobernarse por
lo que son inevitables las revoluciones, las luchas politicas y los golpes
de Estado. '

Es sujeto de asilo aguel que es perseguido por motives paliticos
esto implics que su denominacidn como asilsdo dependen de hechos normalmente
verificables y que lo afecta de monera individual. Esto es, hay una cousalided
objetive y limitada.

En estos jinstrumentas régionales se establece, no el derecho de
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asilado, sine que reconoce el derecho de los Estados Americanos de conceder
o no asilo, como ya se dijo, es una prerrogstiva a su “soberania”, EI maestro
Sepilveda asevera: "El asilado es ur extranjere disminuido sin capacidad
de exigir el cumplimiento de los derechos minimos conferidos al extranjero
por el derecho internacional” (21),

El Onico derecho explicite conferide al asilado, es el derecho de
no devolucién, siempre y cuande no hays extradiccidm, en cuyo caso el Estado
asilante estd en aptitud de juzgar el cardcter del delito y de considerar
que es de carécter politice, segin se desprende del $ltimo pirrafo del Articule
Primero de la Convencién sobre Asilo (22).

2.2 CONCEPTO DEL REFUGIO Y SU EVOLUCION.

El término de refugiado, proviene de la palabra 1latina “refugere"
= que significa, persona que se ve obligada a huir de su lugar de origen
por una situacibn adversa o vialenta y que busca donde resguardarse del peligro
en otro pals. Este concepto es muy amplio por lo que pars el objetive de
1a presente investigacién, se referird Gnicamente al refugiado politico pars
diferenciarlo de otros emigrantes, ya sen de refugiados producto de desastres
naturales o emigrantes econdmicos.

Es a partir de los resultados de la Revolucién Rusa y después con
Segunda Guerra Mundial cuando se dé el fenémeno del.refugio es en este momento
cuando surge la necesidad de crear una figura juridica para el refugiado
para tal efecto se celebra en Ginebra Suiza, el 28 de Julio de 1951, la Conven-~

(21} Sepiilveda, César, México ante el Asilo. Uropia y Realidad. “Revists
Juridica N® 11", (Julio 1979) P. 9 y 10.

(22) "...si dichas personas se refugiaran en territorio, la entregn se efec-
r4 mediante extadiccibn y sblo en los cusos y la forma gue establez~
can los respectivos tratados y Convenciones o la Constitucibdn y leyes
del pais de refugio”. Fotocopias.



cién sobre

A

El

—

el Estatuto de los Refugiados, misma que define:

los efectos de la presente Convencidn:

término de Refugiado se aplicard a toda persona que:

Que haya sido considerada como refugiado en virtud de los arreglos
del 12 de Mayo de 1926 y del 30 de Junio de 1928, o de las Convencio
nes del 28 de Octubre de 1933 y del 10 de Febrero de 1938, del
Protocolo del 14 de Septiembre de 1939 o de la Constitucibén de
1a Organizacién Internacional de Refugiados.

Que como resultado de los acontecimientos ocurridos antes del
12 de Enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguido
por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social, u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa, de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais, o que
careciendo de nacionalidad y hallénd , a ia de tales

acontecimientos fuera del pafs donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar
a é1" (23).

Como se aprecia, esta definicidén contiene un limite de tiempo, ademés

geografico:

Europa dnicamente.

Cabe sefialar que este instrumento internacional contiene un conjunto

de derechos fundamentales minimos de trato a refugiades por parte del Estado

otorgante,

tales como: libertad de circulacién (a wenos que lo requiera

la salud piblica o el orden plblico), acceso a la asistencia y la satisfaccién

de necesidodes vitales, igualdad ante la ley con respecto a sus connacionales

del pais de asilo; derecho al empleo remunerado, entre otros (24)

(23) Convencibn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. ONU/ACNUR.
Fotocopias.

(24) Idem. Phgs. 29 y 30,
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Por su parte el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, celebrado en Nueva York el dia 31 de Enero de 1967, menciona:

"2. A los efectos del presente Protocolo... el término del refugiado

denotard toda persona comprendida en la definicién del Articulo 1T

de 1a Convencién , en la que se dar& por omitidos las palabras "como

resultado de los acontecimientos ocurridos antes del 1° de Enero
"

de 1951", y las palabras ™... a consecuencia de tales acontecimientos
que figuran en el parrafo 2 de la Seccidn -A- del Articulo I" (25).

Con este instrumento se amplia el alconce de la Convencién de 195},
es decir sin fecha limite y en cualquier regibm.

De la definicién anterior se desprenden dos elementos principales
que se verdn en el siguiente punto.

2.3 ELEMENTOS DEL REFUGIO.

Q.- El significado de persecucién.

b.~ Que la persona se encuentre fuera del pais.

a. El término de persecusién excluye a aquellas personas que huyen

de la guerra, ya que segin se desprende, cstos no son considerados como refugin-

“ '~ -dos; es decir el huir de un conflicto armado para comservar la vida, no se

toma como cousa de “fundodo temor o persecusién". Desde mi particular punto
de vista, pienso que este elemento no debiera de ser aplicado estrictamente
sino que fuese mfas flexible. FEn cste sentido se podria decir que existen
otros instrumentos juridicos regionales que si toman en cuenta esta situacibn;
tal es el caso de la Convencién sobre Refugiados de la Organizacién de la
Unidad Africana y la Declaracién de Cartagena de Indias, que mis adelan-

te se analizaréa.

(25) Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados 1967. Fotocopias P,34
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Ahora bien, para estar en posibilidad de dar proteccidén a personas
que no sean propismente perseguidas o que no exista el temor fundado de persecu-
sién en ese momento, perc las condiclones politicas objetivas en su lugar
de origen sean natorias, puede argumentarse vhlidas para asumir la condicién
de refugisdo (este es el caso de lo mayorfa de los Salvadorefios), la Asamblea
General de Naciones Unidas, emitid la Resolucibn 3454(XXX), de Diciembre
de 1975, en donde se incluyen en el mandato del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados, a las personas desplazadas por motivos de guerra.

b. Respecto al segundo elementc es también cuestionable, ya gque
se do desplazamicntos masivos de personas al interior de su pais; tal es
el caso de los guatemaltecos, los que 8 consecuencia de genocidios de aldeas
y arrasamientos de poblados indigenas, provecé que alrededor de un millén
de personas se dispersaran al interior de su territorio, sobre tedo en 1las

montanas.

la definicién de refugiado es interesante desde varios puntos de
vista, pues junto con los elementos objetivos que pudieran servir para avalar
la situacién del solicitante del refugio, se incluyen elementos subjetivos.

El carfcter objetive se deriva de las condiciones imperantes en el
pais de origen del refugiado: 1a no satisfaeccibn de las expectativas creadas
por el crecimiento econbémico, la no atencién de las reindivicaciones politicas
planteadas, la negacidn y la violacibén de los derechos Ffundamentales, ademés
de factores externos, ha propiciado conflictos armados estre los sectores
mbs desFavorecidos y el gobierno de un Estsdo, y este como respuests institucio-
naliza 1a represién en contra de las organizaciones polfticas, populares
y democriticas que reindivican el cambio del poder politico y por ende econbmi-

co, esto implica una crisis generalizada en esos paises.

El elemento subjetive, lo proporciona la persona que pretende refugiar-
se, es decir, tiene que demostrar que teme por suvida, libertad o su integridad
fisica. Este temor tiene que estar fundamentado por hechos que de alguna

manera se puedan verificer. Al respecto, Van Groedhart, primer Alto Comisionado
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de las Naciones Unidas para Refugiados expresé: "objetivamente las condiciones
prevalecientes en el pais que el refugiado ha dejado, deben ser tales que
impliquen peligro de persecusién por razones politicas y de medidas arbitra-
riamente descriminatorias contra la vida y libertad de las personas. Subjetiva-
mente, el refugiado tiene que probar que se ha visto afectado de tales medidas
o bien que el temor de verse afectado por ellas es fundado" (26).

° En otras palabras, mucha gente que es reconocida como refugiada por
gobiernos y organismos internacionales, no es perseguids en estricto sentido
de la definicién del Estatuto de Refugiados, Ayuda y protecciébn han sido
concedidos en virtud del carécter humanitario de las Naciones Unidas, a toda
aquella persona que no reune los requisitos por estos iunstrumentos juridicos.
Ya que la determinacibén de la condicién de refugiado no estd regulada expresa-
mente, cada Estado puede establecer el procedimiento que estime conveniente.
Por consiguiente cada Estado adopta distintos procedimientos: en vista de
esta situacién, el Comisionado Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado,
en ocasién de su 28° perfodo de sesiones en Octubre de 1977, recomendd que
los procedimientos se ajustasen a determinados requisitos hisicos que considerd
importantes y conllevan a una cierta congruencia en el manejo de diferentes

situaciones.

Hay que tener muy prsente que la definicién de 1la Convencidén fue
hecha en un contexto Furopeo y a raiz de la Segunda Guerra Mundial, como
ya se dijo. Hay que recordar que la situacién prevaleciente era la siguiente:
los refugiados se encontraban en paises industrializados y eran el resultado
de una guerra entre los paises industrializades. Al final de la guerra lo
que se buscaria era lograr una estabilidad social y una prosperidad econbmica,
por lo que se tratd de incorporar a los refugiados lo mis pronto posible
al proyecto de desarrollo. Asimismo, existié una importante ayuda financiera

para sufragar esos gastos.

(26) Van Herven Groedhart., G.J. The Problem of Refugees. Recuel de
de Cours. 1954, Coll. P. 293.
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La situacién actual es muy diferente a la que existia al finalizar
la Segunda Guerra Mundial. La mayoria de los refugiados proviene y se refugian
en paises en vias de desarrollo. Sin embarge reciben una acogida ejemplar
por parte de los paises mis pobres el planeta, que ofrecen su hospitalidad
a pesar de sus escasos recursos, Esta carga ha tornado diffcil la situacién
para estos estados. Por lo que se deberja de tomar los deseos de Jean Plerre-
Hocké, Alto Comisionado para los Refugiados: "El mundo industrializado debe
compartir la carga de acoger a aquellos que buscan asilo fuera de sus regiones,
al menos durante el tiempo necesario para hallar soluciones naturales a sus

problemas™ (27).

Ahora se pasard a analizar otros instrumentos juridicos que definen
al refugiado.

La Convencién sobre Refugiados de la Organizacién de la Unidad Africana
(0.U.A.) de 1969, declara:

"l. A los efectos de la presente Convencidn, el término de refugiado
se aplicard a toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida
por motives de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera de su pais de nacionali-
dad y no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién
de tal pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa

de dichos temores, no quiere regresar a su pais".

"2, E1 término de refugiado, se aplicard también a toda persona
que, a causa de una agresién exterior, una ocupacién o dominacibn extranjera,
o de aocontecimientos que perturben gravemente el orden piblico en una parte
o en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esté

27 Jean Pierre Hocké -~ "Discurso de Apertura del Alto Comisionado -
378 Sesién del Comité Ejecutivo de ACNUR". Revista: Refugiados.
N® 23 (Noviembre de 1986) P.18
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obligado a buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o del
pais de su nacionalidad" (28).

Por su parte la Declaraciém de Cartagena sobre Refugiados va todavia
mds lejos al decir:

"Refugiande es aquel que ademds de contener los elementos de la Conven-
cién de 1951 y el Protocolo de 1967, considere como refugiade a las personas
que han huido de sus paises porque su vida, su seguridud o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, ls agresién extranjera, los conflictos
internos, la violacidén masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden comin" (29)

Como se observard en estos dos Gltimos instrumentos sec amplia el

concepto de refugiado muy atinadamente a acontecimientos de nuestra época.

(28} Convencién de la O.U.A. - Por 1a que se regulan aspectos cspecificos
de los problemas de lsos Refugiados en Africa. Fotocopias.

(2% "Conclusiones y Recomendaciones del Cologuio de Cartagena® ‘“'Organizada
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
-La Universidad de Cartagena, y el Centro de Estudios del Tercer
Mundo, bajo los auspicios del Gobierno de Colombia". Revista Mexicana
de Politica Exterior, N® B - México (Julio-Septiembre de 1985)
p. 41,



CAPITULO III.
3. ORGANISMOS QUE APOYAN A REFUGIADOS.
3.1 Ambito Universal.
3.1.1  Introduccibn.

Para iniciar el presente tema, es necesario recordar, a groso moda, a la
organizacién que dié origen a la que hoy conocemos come Naciones Unidas,
con el fin de comprender lo que este Organismo Internacional hace en favor
de los refugiados.

A ralz de 1la Primera Guerra Mundial existe entre los Estados, 1la
preocupacibn de conformarse entre si, teniendo como propbsito solventar sus
discrepancias dentro de un marco armonioso y pacifico de arreglo; y asi evitar
una segunda conflagracibn, Después de varios intentos de proyectos, en los
catorce Puntos de Wilson, termina abriéndose 1a 1lamada Conferencia de Paz
o Paz de Versalles, rcunida en Paris en el afo de 1919, cuyos objetivos fueron:
(30)

Establecer la Paz y la creacién de la Sociedad de Naciomes.

Estes propdsitos quedaron plasmados en un documento llamado Tratado
General de Paz o Tratado de Versalles, en donde a través de sus 26 Articulos
queda orgdnicamente establecida,

Dentro de sus organismos especializados se encuentra la Oficina del
Alto Comisionado para los Refugiados. Bl Primer Alto Comisionado fue el
Doctor Fridtjof Nansen y su mayor logro fue lo que se conocib con el nombre
de Pasaporte Nansen. FEste documento permitié a los refugiados el trénsito

(30) Disz, Luis Miguel ~ la Sociedad de Naciones y las Naciones Unidas
Ed. Manuel PorrGa. 1984. México, P, 35.
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libre a través de varios paises para buscar un nuevo lugar y empleo,

Esta oficina coordinaba esfuerzos y aportaciones materiales, pero
no tenia una funcién operacional; por consiguiente no podia disponer de fondos
de la Sociedad de Naciones. (31)

A la muerte de Nansen, la Sociedad establecid en 1930 una nueva Oficina
para los refugiados, conocida con el nombre de Oficina Internacional Nansen
para los Refugiados, su primer presidente fue el Doctor Max Huber quien organizd
la primera Convencién referente al Estatuto de los Refugiados en el afo de
1933,

Dicha Convencién tuvo los siguientes logros:

a) Mejor6é y extendid el Pasaporte Nansen.

b) Restringié la practica de la repatriacién [orzada.

c) Garantizd los derechos civiles de los refugiados.

d) Aseguré un trato favorable referente al empleo, asistencia

social e impuestos. (32)

En este mismo afio y a raiz de los grandes movimientos de refugiados
provenientes de Alemania, el problema se lleva ante 1la Sociedad de Naciones,
pero ante las objeciones del Gobierno Alemin contra una accibén directa por
parte de la Sociedad de Naciones en este conflicto, origind el establecimiento
de un Alto Comisionado para Refugiados Alewanes, separado al organismo especia-
lizado de la Sociedad de Naciones; por lo que no tenia acceso a los recursos
de ésta.

En 1938 se combinaron los trabajos de estos dos organismos bajo una
nueva creaci6n el cual fue denominado Alto Comisionado para Refugiados vy
estuvo bajo en Mandato de la Socicdad de Naciones.

[&]10] Wilcox, John B. "World Peace and the United Nacions". Ed. Dobbs
Ferry. New York. 1962. P, 72,

(32) Tdem. P, 28
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Es conveniente sefialar las caracteristicas de estas organizaciones
intergubernamentales, algunas de las cuales podemos encontrar en los organismos

que se ocupan actualmente del problema:

1. Las organizaciones eran temporales. Se les fijaba un mandato
limitado y esto ocasionaba que frecuentemente se formaran nuevos organismos
para encargarse de los refugiados. El problema de los refugiados fue tratado
desde un principio como un problema de carécter temporal. Este concepto
todavia subsiste por lo que limita y entorpece el funcionamiento de estos
organismos, ya que la creacién de un organismo permanente seria conveniente
en varios aspectos: tales como poder fijar metas a largo plazo, contar con
un fondo permanente, etc... El problema de los refugiados no es un problema
temporal y esto lo ha demostrado la historia como se vid en el primer Capitulo

de este trabajo.

2,  Tenfan un caricter no operacional respecto & la asistencia mate-
rial, ya que no contaban con los fondos de la Sociedad de Naciones, sino
que coordinaban y canalizaban los donativos que las agencias voluntarias
aportaban, la Sociedad de Naciones {nicamente financiaba los gastos administra-
tivos, Esto coarté su tarea al hacerlos depender de las aportaciones que

al efecto se realizaban.

3. Trataron de tener una finalidad apolitica, su tarea era humana
y solidaria.

4, La proteccién a los refugiados era su principal responsabilidad.

5. Debido & lo expuesto en el punto 2, dependian en gran medida
en el liderazgo individual para lograr el éxito deseado y para obtener recurso

para poder realizar su labor.

6, Lo repatriscién era considerada como la solucién ideal, teniendo
siempre en cuenta, como hoy en dia, la voluntad individual de los refugiados.

La integracién y asilo en terceros paises era una préctica frecuente.
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7. Todas estas organizaciones teafan un mandato restringido y limitade

o un Ambito geogrdfico: El Continente Eurcpeo.,

En 1938 se 1levé a cabo la Segunda Conferencia Internacional sobre
Refugiados en Alemania, cuyo mayor logro fue el de estoblecer un Comité Intergu-
bernamental pars Refugiados, cuyo objetive principal fue el de resolver el
problema del éxodo alemfin y que posteriormente en 1944, se vié facultado pa-

solucionar el problema de todos los refugiades europeos.

A pesar de los buenos propdsitos de la Sociedad de Naciones, esta
no cumple su cometido, y se atribuye su fracaso come es sabido a la incapacidad

para dar una respuesta concreta 8 los conflictos bélicos como lo fueron:

a) La Guerra Civil Espadola. (Golpe de Estado llevadoe s cabo
por el Genersl Francisco FRanco, apoyado por los Presidentes:
el italiano Benito Mussolini y el alemdn Adolfe Hitler).

b) El conflicto entre Japbn y China. El primerc invade Manchuria
territorio chino,

¢) Sobre todo no pudo evitar la Segunds Guerra Mundial.

Por estas razones, entre otras, el 18 de Abril de 1940, se¢ disuelve
ia Sociedad de Naciones (33). Pero nuevamente renace la esperanza del género

humana y surge la Organizacibén de las Naciones Unidas.

{33) Diaz, Luis Miguel - la Sociedad de Naciones y las Naciones Unidas,
Ed, Manuel Porrtia, 1984, México. P.37
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3.1.2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Después de varios intentos de anteproyectos plasmados en conferencias
como la Conferencia de Teherdn, celebrada en Diciembre de 1943 en Irén; la
Conferencia de Dumbarton Oaks, celebrada en Washington en Octubre de 1944;
la Conferencia de Yalta, reunida en la Unién de Replblicas Soviéticas Socialis-
tas en Febrero de 1945, se celebrard por fin la conferencia que daria nombre
a una nueva organizacién mundial: 1la Conferencia de las Naciones Unidas,
sohre organizacién Internacional de San Francisco, que se llevd a cabo el
25 de Abril al 26 de Junio de 1945 en San Francisco (34).

Durante su primer periodo de sesiones en 1946, la Organizacibén de
Naciones Unidas decididé unificar todas 1las actividades para 1la asistencia
de los refugiados en una sola organizacién. Se creb entonces la Organizacibn
Internacional de Refugiados como una agencia especializada y temporal de
Naciones Unidas,

Este organismo se rigidé de acuerdo a tres principios bésicos que

fueron elaborados durante ese perfodo:

1. El problema de 1los refugiados debia ser considerade como
problema internacional.

2. La repatriacibén forzada fue rechazada.

3. La repatriacién fue considerada como la mejor solucién posible.

Estos tres principios subsisten actualmente.

Pronto se puso de manifiesto la falacia de gque el fenbmeno era transito-
rio y se considerd que para lograr mejores resultados era necesario unir
y organizar el esfuerzo internacional.y que era conveniente de que fueran los
miembros de las Naciones Unidas los que participaran y sufragaran los gastos
que ocasionaba la ayuda a los refugiados.

(34) Idem. P, 38
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De 1948 a 1949 hubo diferentes sesiones en el seno de la Organizacién
de Naciones Unidas para discutir acerca de la creacién de un nuevo organismo
que se ocupara de los refugiados, Las discusiones versaban principalmente

sobre cinco puntos:

1. La duracién del organismo.

2. La naturaleza de 1la asistencia material que se brindaria
a los refugiados,

3. El &mbito de accién del Alto Comisionado, es decir, el concepto
del término de "refugiado".

4, La extensién de las actividades de la Oficina, mis alld de
proteccidn legal.

5. Si el Alto Comisionado estaria bajo la direccién de la Secreta-
ria General o si serf{s un organismo especial e independiente.
{35).

El 3 de Diclembre de 1949 se lleva a cabo la votacidn para establecer
1a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y ésta funciond el 1° de Enero de 1951, A propuesta del Secretario General
la Asamblea votd a favor de la creacidn de un brgano especial con la capacidad
y competencia para actuar independientemente. Este érgano tendria como todos
sus antecesores, un cardcter temporal y estoba destinado a no ser un brgano
de accién operativo, sino de estudio y coordinacién, con la facultad de recibir

fondos y canalizarlos para proveer asistencia material.

Como ya se dijo la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para Refugiados (ACNUR), fue creada ell® de Enero de 1951, por un periodo
inicial de tres afos, de conformidad con 1las resoluciones 319(IV), del 3
de Diciembre de 1949 y 428(VI) del 14 de Diciembre de 1950 de la Asamblea
General. La Oficina se establecié como un odrgano subsidiario de la Asamblea
General sobre una base andloga a la de los otros programas de las Naciones

Unidas,

(35) Xeeley, Charles. "Global Refugee Policy™ - The Population Council.
New York. 1981. Pag. 43.
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En el transcurso de estos tres afios resulté evidente que era necesario
que las Naciones Unidas prestasen una atencidén continua a los problemas de
los refugiados y por consiguiente el mandato del ACNUR se prorrogé por un

periodo de cinco afios y asi se ha venido prorrogando sucesivamente (36).

La funcién de esta Oficina inicialmente fue de estudio y coordinaciém
y nunca se previé que fuera un érgano de accién operativa, de acuerdo a su
Estatuto tenia que decidir cudl de los proyectos presentados debia ser puesto
en marcha y debia de coordinar los esfuerzos gque las organizaciones voluntarias

llevasen a la préctica.

El campo de accién del Alto Comisionade se hallaba restringido en
virtud de los estrictos limites legales establecidos en sus Estatutos. En
su primera fase de actividades se presentd el problema de los refugiados
de Alemania Oriental en la Repiblica Federal de Alemania y que estaban fuera

del mandato confiado al Alto Comisionado.

Ante la negativa del Consejo Econémico Social (ECOSOC) de considerarlos
dentro del 4mbito de accién del Alto Comisionado, la Fundacién Ford (organiza-
cibn internacional privada) intervino y centribuyd con un programa especial
para que el organismo internacional se ocupara de grupos de refugiados que

no entraban bajo su mandato,

Lo importante de esta ayuda financiera fue la de ampliar las funciones
del Alto Comisionado para que éste actuase de inmediato para coordinar los
diversos esfuerzos realizados para resolver la llegada de tantos refugiados
(37).

La resolucidén 1167(X11) del 26 de Noviembre de 1957 de la Asamblea
extendié de hecho el campo de accibén del Alto Comisionado mis allj de los

limites legales establecidos en su Estatuto.

{36) Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados. O0.N.U. Ginebra. 1970. Pag 3.

(37) Refugees and Migrants - Problems and Program Responses. Fundacién
f.

Trwd Marr Vearls 1007 Din 7
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El problema ahora en discusién era el de los chinos en Hong Kong.
Para los Estados que reconocian a China Popular, los refugiados chinos llenaban
los requisitos del Estatuto y para aquellos que reconocian a China Nacionalista,
los refugiados de China Popular podian ser legalmente protegidos por el gobier-
no de la primera y no por tanto no llenaban los requisitos que el Estatuto
daba, para ser considerados como refugiados, Dicha resolucién no se refirib
a los aspectos legales, inicamente autorizé al Alto Comisionado a emplear
sus buenos oficios para lograr un acuerde y ayudar en una situacién tan grave
(38).

Hay que recordar que los buenos oficios son una de las formas en
que se puede dar una solucién pacifica a una controversia entre Estados.
El internacionalista Modesto Seara VAzquez los define: "Es 1la intervencién
amistosa de una tercera potencia, por propia iniciativa o a peticién de una
o de las dos partes, para ayudar a encontrar una solucién al conflicto sin

intervenir en ellas (39).

Estos buenos oficios fueron ampliados en 1la resolucién 1388(XIV),
del 20 de Noviembre de 1959 por la Asamblea General, la cual faculté al Alto
Comisionado a que empleara sus funciones con el fin de lograr el bienestar
de los refugiadoes no incluidos bajo su mandate. El Ao Mundial del Refugiado
trajo como consecuencia poder proteger a los refugiados en su mis amplio
sentido sin tomar en cuenta si satisfaclan o no los criterios legales de

las Naciones Unidas.

De aqui se desprende el hecho de por causa de los criterios legales
que establecen las condiciones para ser considerados refugiados, se encuentra
ta finalidad de salvaguardar los derechos inalienables del hombre y no sujetar-

los a ningln tipo de condicién.

En 1960, el concepto de buenos oficios era lo suficientemente elistico

(38) Cuadra, Héctor. La Proyeccién Internacional de los Dercchos Humanos.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. México 1970. P4g.86

39 Seara Vdzquez Modesto. Derecho Internacional Piblico.-México. 1976. Ed.
Porrud. Phg 247,
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pera permitir aportar ayuda efectiva con la (nica condicién de que hubiese
suficiente interés y apoyo por parte de la Comunidad Internacional. Fue
asi como se atendieron los nuevos problemas derivados de nuevos grupos de
refugiados en Asia y Africa. La resolucidén del 20 de Diciembre de 1961,
permitié al Alto Comisionado decidir librement qué grupos de refugiados debian
beneficiarse de sus buenos oficios y se le facultdé a utilizar el Fondo de
Emergencia, tanto para estos grupos fuera de su mandato como para los refugiados

que estaban bajo su jurisdiccién.

Pese a lo anterior y debido al interés directo de algunos paises
con alta capacidad econdmica, ciertos problemas de refugiados no han sido
objeto de acciém por parte del Alto Comisionado, pero serd casi imposible
desligar a este Organismo de un contexto politice donde los intereses de
sus miembros mAs poderosos prevelecen ante 1la situacién de hecho, aunque
en el Estatuto aprobado por la Asamblea Ceneral el 14 de Diciembre de 1950,
como anexos a la Resolucidn 428(V), se expresa que la labor del Alto Comisionado
tendrd un caricter enteramente anpolitico y que ser4d humanitario y social
(40).

En el Estatuto se define la competencia del Alto Comisionado, el

cual podré ocuparse de:

I, Cualquier persona que haya sido considerada como refugiado,
en virtud de los arreglos del 12 de Mayo de 1926 y del 30
de Junio de 1929, o de las Convenciones del 28 de Octubre
de 1933 y del 10 de Febrero de 1938 o de la constitucién

de la Organizacidn Internecional para Refugiados.

1I1. Cualquier persona que como resultado de los acontecimientos
ocurridos antes del 19 de Enero de 1951 y debido a fundados
temores de ser perseguidos por motives de raza, religiém,

nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos temores no

(40) Estatuto de la Oficina del Alto Comisionade de Naciones Unidas para
los Refugiados. Op. Cit. Pigs. 3 a 10.
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IIT - Cualquier otra persona que se halle fuera del --
pais de su nacionalidad o, si carece de naciona-
lidad fuera del pais en el cual tenia su residen
cia habital, por tener o haber tenido temores --
fundados de ser victima de persecusiones por mo-
tivos de raza, religifén, nacionalidad u oponio--
nes politicas y no pueda, debido a ese temor no-
quiera acogerse a la proteccibén del gobierno del
pais de su nacionalidad o, si carece de naciona-
lidad v no quiera regresar al pais donde antes -

tenfa su residencia habitual.

v - Respecto a la cual exitan motivos fundados para-
creer que ha cometido uno de los delitos compre-
didos en las disposiciones de los tratados de -~

extradiccibn... {Atr, 60),

Las funciones principales del Alto Comisionadoc son la -
+ dar oroteccidén a los refugiados y la de buscar soluciones -
:rmanentes para &stos. Dentro de la primera accién se encuen

‘an:

a) Promover la conclusifn y ratificacibn de Convenios-
Internacjonales para proteder a los refugiados vigi

lando su aplicacién v proponiendo modificaciones.
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Promover, mediante acuerdos especiales con los gobier
nos, la ejecucifn de todas las medjidas destinadas a -
mejorar la situacién de los refugiados y a reducir el

nimero de los que requieran proteccién.

Asistir a los goblernos y a los particulares en su es
fuerzos por fomentar la repatriaci6n voluntaria de -
los refugiados a su asimilacibn en nuevas comunidades

nacionales.

Promover la admisién de refugiados, sin excluir a las
categorias m&s desamparadas, a los territorios de los

Estados.

Tratar de obtener que se conceda a los refugiados ----
permiso para trasladar sus haberes y especialmente =--

los necesarios para sus reasentamientos.

Obtener de los gobilernos informacién acerca del nfmero
y la situacifn de los refugiados que se encuentren en-
sus territorios y de las leyes y sus reglamentos que -

les conciernen.

Mantener en contacto permanente can los gobiernos v -~

las organizaciones intergubernamentales interesadas.

Establecer contacto en la forma que juzgue mds conve--
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nientes con laks organizaciones privadas que se ocupen -
de cuestiones de refugiados.

i) Facilitar la coordinacién de los esfuerzos de las--
organizaciones privadas que se ocupen del bienestar
social de los refugiados (Artficulo 8°).

Dentro de la bfisqueda de soluciones permanentes al Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados considera que -
la repatriacién voluntaria es la soluci6n ideal, (41). sin -~
embargo como esto no es posible en muchas ocasjones se trata-
en particular en promover la concesifn de asilo a los refugia-
dos; aqui aparece el principio de no devolucién (non refoul --
ment) que se aplica igualmente a las personas cuya residencia-
en el territorio ha sido autorizada y a las que entraron jile--
galmente. Este principio no implica gue el Estado admitente --
tenga que permitir la residencia permanente de un refugiado --
una vez admitido, tal Estado puede, dependiendo de sus obliga-
ciones internacionales, realizar la expulsién de ese refugiado
pero a otro pats, distinto al de su origen.

El Alto Comisionado presenta anualmente un informe a la
Asamblea General por intermedio de Consejo Econdémico (ECOSOC),
organismo al cual depende, De conformidad con el pdrrafo 4 del
Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado, se cred un Comité
Consultivo que en 1958 se constituyé como el Comité Ejecutivo del
Programa del Alto Comisionadec. De acuerdo a sus casos, el Co--
mite aprueba y supervisa los programas de asistencia material~
de esta Oficina, asimismo la asesora en el desempefio de sus --—

funciones.

(41) Entiendase por repatriacifn "A la voluntad expresada li-
bremente de querer regresar a su pais de .origen".
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Se dice que el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados, como Srgano Subsidiario de la Convencién de 1951 y
del Protocolo de 1967, sobre el Estatuto de Refugiados, esta--
blece en el Articulo 35 de la Convencién que: "Los Estados ---
Contrantes se comprometen a cooperar con la Oficina del Alto -
Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados... y en especial
le ayudar&n en su tarea de vigilar la aplicacifn de las dispo-
siciones de esta Convencidn.

Para efectos del presente estudic se dird que la situa
cién de México, al no ser parte de estos instrumentos interna-
cionales, no tiene compromiso de permitir a la Oficina del Al-
to Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados"ACNUR"--
de operar en su territorio. Tal parece gue México permite la-—
actuacifn del Alto Comisionadc por su generosa politiva humani
taria, sin embargo la respuesta es todavia mis compleja por -~
lo que es necesario recordar a groso modo, los tratados como
fuente de Derecho Internacional relativos al derecho asilo =~--—
sin referirnos a cada uno de los requisitos, pero recalcando -
a dos partes del procedimiento: la ratificacién y la.. reserva.
Al hacerlo, este organismo actda dentro de los limites que es=
tablece el gobierno mexicano.

LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL.

El artfculo 38 del Estatuto de la Corte Internacional--
de Justicia, enumera con autoridad las fuentes de Derecho In--
ternacional en la siguiente forma:

La Corte cuya funciones decidir conforme al Derecho ~--
Internacional las controversias que le sean sometidas, deber&-
aplicar:
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A) Las convenciones Internacionales, sean generales o-
particulares, que establezcan reglas exprasamente -
reconocidas por los Estados litigantes:

B} La costumbre internacional como prueba de una préc-
tica generalmente aceptada como derecho:

C) Los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas;

D) Las decisiones judiciales y las doctrinas de las --
publicistas de mayor competencia de las distintas =
naciones como medio auxiliar para la determinacién-
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dis--
puesto en el Artfculo 59.

Definicifn:

La doctrina y la prictica actual reservan el nombre de-
tratado a aquellos acuerdos entre sujetos de derecho interna--
cional (estados, organismos internacionales, ete,), en cuya =--
conclusién participan el Srgano provisto de poder para con =--~
cluir tratados y gue estdn contenidos en un solo instrumento-
formal o en una serie sucesiva de instrumentos, cualquiera que
sea el nombre que se le designe (42).

Tradicionalmente los estados que celebran un tratado -~
proceden en dos etapas: Primero firman y luego lo ratifican.~-~
Hasta antes del Siglo XIX, la ratificacifn era una mera confir
macidn por parte del mandante de que su gente al negociar el -~
acuerdo no habfa excedido su mandato. Con la complicacifn re--
ciente que se di6 en las relaciones derivadas de los tratados-~

(42) Max Sorensen: Manual de Derecho Internaciopal PGblico -~
YTraduccidén de Inglés}, la. Ed. F.C.E. México, 1973,
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del Siglo I ., se observ6é que era pertinente esperar un lapso-
de tiempo despufs de la firma, en que los estados firmantes --
pudieran evaluar el alcance del tratado en su legislacién in--
terna. (43).

Respecto a la reservas se entiende que son: "la manifes
tacién hecha por una parte de no encontrarse dispuesta a acep-
tar alguna disposicidn determinada o de pretender alguna otra-
variacién a su favor" (44).

La reserva constituye una proposicién de enmienda al -~
texto del tratado, por lo tanto ninguna reserva puede tener --—
efecto a menos y hasta que haya sido aceptado o acordada por -
todas las partes.

Ahora veamos que nos dice nuestra Constitucién en su --
Artfculo 133: “"Estas Constitucién, las leyes del Congreso gue-
emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con -
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repdblica, con aprobacién del Senado, serdn Ley Suprema en to-
da la Unién". (45).

Por su parte el Artfculo 76 - 1 dice:

Son facultades exclusivas del Senado:

1 - Aprobar los tratados y convenciones diplomiticas -
que celebre el Presidente de la Repiblica con potencias extran
jeras, (46).

(43) rodesto Sedra Vdzquez: Derecho Internacional Pblico-Pag.55

(44) Max Soresen. . P. 217.

(45) Artfculo 133 de la Constitucifn. Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Ed. Porrua.

(46) Artfculo 76 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos.
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Ante esta disposicifn tan categ6rica, no hay duda que =
para el orden interno mexicano, los tratados estan subordina--
dos a la Constitucién,

Sin embargo, esto no es verdad, ya que en el &mbito ---
internacional, México es parte de la Convencién de Viena sobre
el berecho de los Tratados, gue en su Articulo 28 dispone que-
un Estado no puede "invocar las disposiciones de su derecho --
interno como justificacién del incumplimiento de un tratado".

En base a lo anterior se puede decir que hay una supre-
macia del derecho internacional sobre el derecho interno, des-
de mi particular punto de vista.

3.1.,3 - INSTRUMENTOS JURIDICOS UNIVERSALES DE PROTECCION A =--
REFUGIADQS.

LA CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE REFUGIADO DE 1951,

En virtud de una decisifn tomada por la Asamblea Gene--
ral, se celebré en Ginebra en el verano de 1951 una Conferen--
cia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas para redactar
una convencién que regulase el estatus juridico de los refugia
dos. Como resultado, el 28 de julio de 1951 se aprobS la Con--~
vencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados
que entrd en vigor el 21 de abril de 1954 {47},

Esta Convencién unifica los acuerdos internacionales --
previos sobre refugiados y constituye la codificacién mids com-—
pleta de los derechos de los mismos que se haya intentado has-

(47) Convencién Protocolo de las Naciones Unidas sobre el Es-
tatuto de los Refugiados-ONU~ Ginebra 1970. P&g. 3.
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ta la fecha en el plano internacional, Establece normas bisi--
cas minimas para el tratamiento de los refugiades. Contiene --
también disposiciones en cuanto a su documentaciln, inclusifn-
hecha de un documento de viaje en forma de pasaporte (basta --
recordar al pasaporte Nansen).

Algunas disposiciones se consideran tan importantes que
no admiten la formulacifn de reserva. Entre ellas tenemos la--
definicién del término de refugiado y el principio de no de---
volucidn,

Para el estudio de este importante documento es conve--
niente desglosar la convencifn y dividarla en distintos apar-
tados:

A -~ CLAUSULAS DE INCLUSION.

El té&rmino de refugiado se aplicard a toda persona ==
que:

1} Haya sido considerada como refugiada en vitud de los
arreglos del 12 de mayo de 1926. (48).

La mencifén de todos aguellos instrumentos que sirvieron
para reglamentar la situacién de los refugiados, tiene por ---
objeto establecer un nexo con el pasado y garantizar la con~--
tinuidad de la proteccifn internacional de los refugiados ---
de que se ocupe la comuynidad internacional en diversos perfo--
dos anteriores.

{48) Articulo 1°de la Convencibén. Pig. 14
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Continda dicho artfculo diciendo que el término de re-
fugiado se aplicari también a toda persona:

"Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1°de eneroc de 1951 y debido a fundados temores de-
ser perseguida por motivos de raza, religién, naciona=-
lidad, pertenece a determinado grupo social u opinio--
nes politicas se encuentre fuera del pais de su nacio-
nalidad, y no pueda, o a causa de dichos temores no =--
quiera acogerse a la proteccidén de tal pais; o que, --
careciendo de personalidad y halldndose a consecuencia
de tales acontecimientos fuera del pafs donde antes --
tuviera su residencia habitual, no pueda o a causa de-
dichos temores, no quiera regresar a &1".

El lfmite de la fecha de 1951 es (nicamente relevante -
para en el caso de los estados partes de la convencién que son
también parte del protocolo de 1967.

La expresién "fundados temores de ser perseguida" es la
parte fundamental de la definicifén. Dado que el concepto de te
mores es subjetivo, la determinacifn de la condicifn de refu--
giado requiere primordialmente una evaluacién de las declara--
ciones del solicitante mds que un juicio sobre la situacifn de
su pals de origen. Al elemento temor se le anade elcalificati
vo "fundado", ello significa que no s6lo el estado de &nimo --
de la persona determina su condicifn de refugiado, sino que --
debe estar basada en una situacién objetiva. (48).

(48) Manual de Procedimientos y .Criterios para determinar la
Condicién de Refugiado - ACNUR, Ginebra 1979. P&g. 79.
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Aungue la condicién de refugiado debe normalmente de--
terminar se segfin cada caso particular, se han dado situacio-
nes en las que grupos enteros han sido desplazados en circuns
tancias que indicaban que los miembros de ese grupo podrian -
ser considerados individualmente como refugiados. En situacio
nes de ese género, es de suma urgencia prestar asistencia ---—

y por razones prdcticas puede resultar imposible proceder
individualmente a la determinacifn de la condicifén de refutia
do de cada miembro del grupo. El Manual en estos casos recu--
rre a lo que denomina la "determinacifbn colectiva" de la con
dicién de refugiado, en virtud de la cual, se admite, salvo -
prueba en contrario que cada miembro del grupo es prima facie
un refugiado.

Respecto al concepto de persecusibn baste con referir--
nos al Artfculo 33 de la Convencién en el que se encuentran --
los conceptos de: amenaza contra la vida o la libertad de una-
persona por motivos de raza, religibén nacionalidad, pertenen-~
cia a determinado grupo social u opiniones politicas, etc.

Es indispensable que la persecusifén se produzca por
cualquiera de estos motivos o por la combinacifén de dos o m&s-
de ellos. Incumbe al examinador investigar si el motivo o mo--
tivo de la persecusi6n reunen los requisitos exigidos por la-
definicifn de la Convencifén. Para esto el Manual hace una deta
llada explicacién de cada motivo de persecusifn.

En lo referente a "se encuentre fuera del pais de su --
nacionalidad" el témmino nacionalidad se refiere a la ciudada-
nfa. Cuando no conste claramente la nacionalidad de una perso-
na, su condicién de refugiado deberd determinarse semejante -
a la de un apdtrida.
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Continda el danual diciendo que la nacionalidad puede-
probarse mediante la posesifin de un pasaporte nacional. En es
te punto surgen varios problemas. El actual flujo de refugia
dos es muy diferente al gque existfa cuando se redactS la Con-
vencién, ahora la mayorfa de los refugiados guatemaltecos, --

carecen de cualquier medio que pueda identificarlos.

Otra deficiencia que presenta este concepto, es que no-
toma en cuenta a los refugiados internos, es decir, a los que-
se encuentran dentro de su pals. Respecto a los refugiados =--
internos o personas desplazadas dentro de su propio pails, cabe
decir que no es una situacién irreal, se da frecuentemente, =-
basta recordarlo acontecido a raliz del asesinato de Indira ---
Ghandi en donde el grupo minoritario de los Sikhs se vié obli-
gado en varias ocasiones a refugiarsc en campamentos de refu--
giados en virtud de las agresiones de gue eran objeto. Otros
caso es el de los salvadorefios que se vieron obligados a inter-
narse en las montafas, bosques, etc. para evitar los actos ---
violentos que el gobierno propiciaba.

El requisito de gue una persona debe encontrarse fuera-
de su pafs para ser refugiado, no significa necesariamente ---
que deba haber salido de su pals ilegalmente ni que haya debi-
do abandonarlo por fundados temores. Puede haber decidido soli
citar el reconocimiento de su condicién de refugiado, encon---
tréndose en el extranjero desde algfin tiempo atras. La persona
gue no era un refugiado al dejar su pais, pero gue adguiere --
posteriormente tal calidad, se denomina refugiado" sur place".

En los referente al dmbito geogréfico que abarca esta -

Convenci®én existen dos limites:

Los acontecimientos ocurridos antes del 1°de enero de --

. 1951 en Europa.
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- Los acontecimientos ocurridos antes del 1°de enero -
de 1951 en Europa o en otro lugar.

B.- CLAUSULAS DE CESASION.

Las llamadas clfusulas de cesasifén enuncian las condi--
ciones en que un refugiado deja de tener tal calidad. Tienen -
cardcter negativos y su enunciacién es exhaustiva. Por consi--
guiente, deben interpretarse restrictivamente y no pueden de--
ducirse por analogfa otras causas para justificar la priva---
cién de la condicifén de refugiado.

La seccifn C del Articulo 1°de la Convencifn enumera --

las causas.

1.- Recurrir de nuevo voluntariamente a la proteccién
nacional.

Esta cldusula comporta tres requisitos: que el refugia-
do haya actuado voluntariamente; que tenga el propSsito de =--
acogerse de nuevo a la proteccifn del pais de su nacionalidad-
y que obtenga realmente dicha proteccifn.

2.~ Recobrar voluntariamente la nacionalidad.

La recuperacidn debe ser voluntaria, por lo tanto la --
concesidn de 8sta por ley o Decreto, no fImplica que haya sido-
aceptada.

3.- Adguirir una nueva nacionalidad y proteccifn.

Siempre y cuando la nacionalidad lleve aparejada la —---
proteccifn de ese pafs.
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4.~ Desaparicién en el caso de las personas que tienen
una nacionalidad, de los motives para obtener la -
condicifn de refugiado.

Un mero cambio transitoric de los hechos relacionadds--
con el temor de los refugiados no es suficiente para gque esta~
cldusula sea aplicada. Respecto a este p&rrafo hay una excep--
cién, versa sobre el supuesto especial de una persona que ha -~
sido objeto de persecusiones anteriores muy graves y que por -~
lo tanto no perderd su condicién de refugiado afin cuando haya-
ccurrido cambios fundamentales en su pais de origen. Esto =~~~
obedece a gque en la 8poca en que se elabor§ la Convencién, es~
tos refugiados constitufan la mayoria.

5.~ Desaparicién, en el casc de los apitridas, de los-
motivos para Cbtener la condicidn de refugiados,

Adem&s del cambio de circunstancia en el pals donde =~~
tenfa su residencia habitual, se deben contar con los mediocs -
y las condiciones necesarias para regresar a &1,

6.~ Establecerse de nuevc voluntariamente en el pais ~
en el que se tenia temor de ser perseguido.

C.~ CLAUSULAS DE EXCLUSION

Son las personas que ya reciben proteccidn o asistencia
de las Naciones Unidas; por 1o que no entran dentro de la ---
protecciSn de la ceonvencién sobre el Estatuto de Refugiados -~
de 1951. Se refiere a la ayuda que anteriormente prestaba el
organismo de las Naciones Unidas para la Reconstruccién de Co-
rea, Dicho organismo fué creado para ayudar a los refugiades -
coreanos en 1950 y tuve un cardcter temporal e independiente.
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Actualmente existe el organismo de Obras PGblicas y So-
corro de las Naciones Unidas para Refugiados de Palestina en-
el Cercano Oriente (OOPS).

Desde 1950 este organismo se encarga de promover asis-=-
tencia, servicios médicos y educativos, etc; a los refugiados-
que lo necesiten en Libano, Siria, Jordania, Cisjordania y en-
la franja de Gaza. Para el organismo de Obras Piblicas y Soco
rro (OOPS) un refugiado Palestino es toda aguella persona cuyo
domicilio habitual estaba en Palestina por lo menos dos afios -
anteriores a la guerra de 1948 y que a consecucencia de la gue-
rra perdieron su hogar y sus medios de subsistencia. También--
quedan comprendidos los hijos y nietos de las personas gue sa-
tisfagan estos. requisitos,

Personas gue no se consideran necesiltadas de proteccién
internacional.

Cabe destacar el hecho de que al elaborar esta cldusula
de exclusién los redactores de la Convencién pensaban princi--
palmente en los refugiados de origen alemin llegados a la ----
Repdblica Federal de Alemania donde les fueron reconocidos los
derechos y las obligaciones que lleva consigo la nacionalidad
alemana.

Personas a las que no se les considera merecedoras de -
la proteccién internacional.

Se refiere a las personas que han cometido un delito --
contra la paz, la humanidad, etc.; las que han cometido un gra
ve delito comdn fuera del pais de refugio antes de ser admiti-
dos como refugiados en 81 y los que se haya hecho culpables --
de actos cotrarios a las finalidades y a los principios de las
Naciones Unidas.
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D - OTROS DERECHOS

La Convencifn del ACNUR es nuy completa en lo que $e re
fiere a la reglanentacidén de los derechos y deberes de los re
fugiados, En este documento se consagran especificamente todas
las atribuciones de los refugiados y se puede decir que es el-
Gnico documento que legisla tan eficientemente sobre el refu--
gio, ya que a parte de definir lo que se entiende por refugia
do, se avoca a reglamentar los derechos de estasS personas, ---
asy como sus obligaciones, por lo que es la legislacién m&s --
completa y la que mejor atiende sus necesidades.

Por lo que respecta a las obligaciones el Articulo 2 --
senala:

Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuen
tra, deberes que, en especial entrafian la obligacifn -
de acatar sus leyes y reglamentos, asi como medidas ---
adoptadas para el mantenimiento del orden piiblico.

En lo que respecta a los derechos de los refugiados, el
enunciativo general de estos es el que se les concederd un tra
to por lo menos tan favorable como el otorgado a sus naciona--
les en cuanto a: religi6én, adquisicién de bienes muebles e in-
muebles; proteccién a la propiedad industrial, inventos, dibu-
jos, etc. derecho de asociacién; acceso libre a los tribunales
de justicia empleo remunerado; vivienda; ensefanza elemental

asistencia pdblica; seguro social; libertad de circulacién etc

Por lo que respecta a los refugiados que se encuentran-
ilegalmente en el pais de refugio, el Articulo 31 dispone que:

Los estados contratantes no impondrdn sanciones penales-
por causa de su entrada o presencia ilegales a los re-=-
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' fugiados que llegaron directamente del territorio donde
su vida o libertad estuviera amenazada en el sentido ==
previsto por el Artfculo 1l°haya entregado o se encuen--
tren en el territorio de tales estados sin autorizacibn
a condicién que se presenten sin demora a las autorida-
de y justifiquen su entrada y presencia ilegal.

El Artfculo 33, consagra uno de los derechos m&s impor
tantes de los refugiados: la prohibicién de devolucién y expul
si6én (no refoulmet), en donde se prohfibe determinantemente-
a los Estados Contratantes la expulsidn o devolucién de refu--
giados a territorios donde su vida o su libertad peligren. --
La expulsién de los refugiados que se hallen legalmente en el-
territorio de tales Estados s8lo podrd efectuarse en virtud --
de una decisifn tomada conforme a los procedimientos legales--
existentes, a no ser que se opongan a ello razones de seguri-
dad nacional primordiales o que habiendo sido objeto de una --
condena definitiva por delito particularmente grave constituya
una amenaza para la comunidad de tal pais.

Un derecho muy importante es la expedicién de documentos
de identidad a los refugiados gue no poseen documentos vélidos
de viaje, como lo dispone el Articulo 28:

"Los Estados contratantes expedirdn a los refugiados --
que se encuentren legalmente en el territorio de tales
Estados, documentos de viaje que les permitan trasla--
darse fuera de tal territorio, a menoS que se opongan-—
a ello razones imperiosas de seguridad nacional o de -
orden pdblico".

Como comentario final, se pudo observar que haya algu--
nos derechos que no pueden ser satisfechos en la actualidad --
por que este fenSmeno se presenta en paises subdesarrollados -
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que no cuentan con la capacidad de satisfacer esos derechos -
afin con sus propios nacionales; sin embargo, es de importan--
cia consagrar los derechos y obligaciones que estas personas—
tienen para mejorar sus condiciones de vida y preservar digna
mente sus dexechos fundamentales,

3.1.2.3, EL PROTOCOLO DE 1967.

La importancia del Protocole radica en que amplfa el--
alcance de la Convencién de 1951 al suprimir el plazo del l°de
enero de 1951 que figura en la definicién del término de refu-
giado en el pdrrafo 2 de la parte -A- del Articulo 19 haciendo
asi que la Convencifn sea aplicable a los nuevos grupos de =--
refugiados, es decir, a personas que pasaron a serlo a conse-
cuencia de los acontecimientos .ocurridos después del 1°de =---
enero de 1951.

Al adherirse al Protocolo de 1967, los Estados se obli
gan a aplicar las disposiciones substantivas de la Convencién
de 1951, a los refugiados comprendidos dentro de la definicibn
que figura en la Convencidn, pero sin fecha limite " de 1951".
Aunque vinculado asf a la Convencién, el Protocolo es un ins-
trumento independiente y la adhesién al mismo no estd limita-
da a los Estados, parte. de la Convencifn. Este instrumento--
jurfdico entré en vigor el 4 de octubre de 1967.

En cuanto a la Convencién sobre refugiados aunque re--
dactada en circunstancias propias de la posguerra, si se ==
aplica de buena f&, sigue constituyendo la Carta fundamental-
de Derechos de los Refugiados aunque mis de 100 Estados miem-—
bros de las Naciones Unidas, se han adhendo a la Convencifn-
y al Protocolo es importante que aumente el nlmero y ademds--
que los Estadoé que ya se han adherido supriman la limitacion



47

geogrifica a que sometieron su adhesién,

Los dos instrumentos Jurfdicos internacionales mencio-
nados, junto con la Resolucifn 428 de la Asamblea General, que
creé la Oficina del Alto Comisionado y su Estatuto, constituye
un marcoe jurfdico para la proteccién de los refugiados. Su ---
importancia es incuestionable, ya yue se intenta unificar los-
critenio en torno a la naturaleza juridica del refugiado y ---
ademds, por servir de modelo para aquellos Estados que sin te-
ner experiencia en materia de refugio se vean enfrentados a-
solucionar este problema que atafe a toda la humanidad.
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ESTADQS SIGNATARIOS DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS DE 1951 y/o EL PROTOCOLO DE 1967 SOBRE EL -
ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS,

Argelia
Angola

Bénin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Camerdn
Congo

Costo de Marfil
Djibouti
Chad

Egipto
Etiopia
Gab8n

5 Gambia

Argentina
Bolivia
Brasil
Canadd
Chile
Colombia
Costa Rica
El Salvador

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
39

53
54
55
56
57
58
59
60

AERICA,
Gana

Guinea

Guinea - Bissau
Guinea Ecuatorial
Kenia
Lesotho
Liberia
Madagascar (C)

Mali

Marruecos

Hozambique

Niger

Nigeria

Repfib. Centro Africana
Repib. Unida de Tanzania

AMERICA.,

Ecuador

Estado Unidos de América
Guatemala

Haitf

Jamaica

Nicaragua

Panand

Paraguay

31
32

33
3
35
36
37
38
39
40
41
42
43

ks
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61
62
63
64
65

Rwanda

Sao Tomé y
Principe

Senegal
Seychelles
Sierra Leona
Somalta
Sudén
Swazilandia (P)
Tago

Tdnez

Uganda

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Perd

Reptb, Dominicana

Surinam
Uruguay
Venezuela (P)
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67
68
69
70
71
72
73

92

96
97

()]
(p)

Alen
(Rep. Federal del

Austrig
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Espafia
Finlandia
Francia

China
Filipinas

Australia
Fidji |

74 Crecia

75 Irlanda
76 Islandia
77 Italia

78 Liechtenstein
79 Luxemburygo

80 Malta

81 M8naco (C)

82 Noruega

93 Iré&n
{Rep. Islémic

98 Nueva Guinea
Papla

Signatarios de la Convencién de 1951,
Signatarios del Protocolo de 1961, solamente.

83
84
85
86
87
88
89
90

a de)
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Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Santa Sede
Suecia

Suiza
Turquia
Yugoslavia.

94 Israel
95 Japbn

99 Nueva Zelanda
100 Tuvalu

solamente.
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3.2. AMBITO REGIONAL,
INTRODUCCION

"Se entiende por regionalismo la accifn internacional-~
homéloga de un grupo de Estados con vecindad geogré&fica, que-
poseén un cierto interé&s internacional com@n, y que tienen --
determinadas caracteristicas de afinidad". Estas definicién-
nos la di el Maestro Sepilveda respecto al &mbito regional.-~
(49).

Los objetivos de las organizaciones regionales resultan
positivas si buscan realizar una descentralizaci6én de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas por funcién, no por geograffa,
es decir no poniendo limites geograficos sino cque exista coor--
dinacién con los organismos universales.

3.2.1. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

La Organizaci6n de Estados Americanos tiene su anteceden
te en el panamericanismo, cuyo objetivos eran: promover la paz
la seguridad, las relaciones comerciales y politicas y la pros
peridad general entre los pueblos del continente americano.

Este movimiento tuvo varias etapas, hasta que durante--
la 9a.Conferencia de Bogot4 en 1948, se constituyd lo que ---
hoy conocemos como la OEA.

Dentro de sus preceptos legales se encuentra el articu-
lo 31 que expresa el respeto y el derecho a gozar de los dere-
chos fundamentales de la persona humana sin hacer distincién -

(49) sepdlveda, Cesar. Derecho Internacional. Ed. Porrda.
México. 1982 Pag. 112
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alguna. En. su artfculo 43-A expresa el derecho a gozar del --
bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones
de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad -
econfmica.

Los Estados Americanos se ven con la responsabilidad --
moral y jurfdica de proteger los derechos tanto de sus nacio--
nales como de aquellos extranjeros gque sufren violaciones a sus
derechos fundamentales., El desequilibrio surge por la inexis--
tencia de un 8rgano politico, gue en materia de paz una sola -
potencia obtenga ventajas para sus intereses politicos: Esta--
dos Unidos.

Pese adn con este defecto, en su seno se han llevado --
convenciones de gran importancia para la regién, todavia mis-
algunos palses del area se han llevado a cuestas compromisos -
politicos como Contadora y Esguipulas II.

Partiendo en ese 6rden de ideas pasaremos a analizar --
algunos artfculos de las Convenciones que tratan sobre el De--
recho de Asilo.

TRATADO SOBRE DERECHO FENAL INTERNACIONAL
Firmado en Montevideo, el 23 de enero de 1889, en el -~
primer Congreso Sudamericanc de Derecho Internacional Priva-=-

do.

En el Titulo II contiene disposiciones relativas al de-
recho de asilo, en el articulo 15 dice:
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"Ningln delincuente asilado en territorio de un Estado
podrd ser entregado a las autoridades de otro, sino de confor
midad a las reglas que rigen la extradiccifn.

Articulo 16 "el asilo es iInviolable para los persegui--
dos por aelitos politicos, pero la Nacibn de refugio tiene el-
deber de impedir que los asilados realicen en su. territorio --
actos que pongan en peligro la paz p@iblica de la Nacibn con---
tra la cual a delinquido.

Esta Convencifn no establece una modalidad entre los -~
Estados firmantes, sino que establece limites. Asi por ejemplo
tenemos que en el articulo 15 de la Constitucién Polfitica de -
los Estados Unidos Mexicanos se establece: "M se autoriza la-
celebracién de Tratados para la extraccidén de reos polfiticos--
ni para aquellos delincuentes del érden comfin gque haya teni---
do, en el pais donde cometieron el delito, la condicibn de es-
clavos; ni convenio o tratado en virtua de los que se alteran~
las garantfas y derechos establecidos por 1la constitucién".

No puede afirmarse que esta disposicidn constitucional-
se refiere al derecho de asilo en forma positiva. Se estable--
ce una prohibicién obsoluta de entregar a los delincuentes ---
politicos que nayan solicitado protecci6én en el pais, aln cuan
do sean reclamados por otro Estado.

Por ello se deriva que el Estado Mexicano protegerd ---
al delincuente, despu@s de juzgar su calidad como reo politi--
co. Sin embargo, la proteccibn es totalmente discrecional, y =~
al carecer de mecanismos que tipifigue los delitos p6liticos--
el asilo fenece en el acto de acogida.
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CONVENCION SOBRE ASILO

Este Tratado se firmb en la Habana el 20 de febrero de-
1928, en la Sexta Conferencia Internacional Americana. Héxico-
ratificé el o de febrero de 1929. Su contenido versa sobre ---
el asilo dado a delincuentes politicos y fija los requisitos .-
que deben seguir cuando el asilo otorga en legaciones, naves -
de guerra, campamentos o naves militares,

CONVENCION SOBRE EXTRADICCION DE EXTRANJLROS

Se firmS e€n la misma Conferencia mencionada anteriormen
te.

En.ella se reconoce el derecho de Estado a condicionar,
a través de leyes, las condiciones bajo las cuales los extran-
jeros pueden entrar al pals, Se dan obligaciones y derechos --
de los extranjeros que se internen en un pafs; no estén obli--
gados a prestar servicio militar, deben pagar impuestos, no --
intervenir en asuntos politicos, etc. Reservas: México hace --
reservas respecto a los Articulos 5 y 6.

Artfculo 5 - Los Lstados deben extender a los extranje-
ros domiciliados o en trdnsito que se encuentren en su terri--
torio, todas las garantias individuales gue se otorgan a sus -
nacionales y el goce de los principales derechos civiles sin -
detrimento de las provisiones legales que regulan el contenido
de los usos para el ejercicio de los llamados derecnos y garan
tias.

Artfculo 6 - Por razones de orden pfiblico o de seguri--
dad nacional, los Estados pueden expulsar a extranjeros demi-—-
ciliados en ese Estado, residentes o personas que se encuen---
tren de trdnsito en su territorio.
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Los Estados son requeridos a recibir a su nacionales -
expulsades de un pais extranjero que busque regresar a su pais
de origen,

Analizando el Artfculo 5, Mé&xico interpreta este prin~-
cipio que sujeta a las limitaciones de la Ley Nacional, la ---
extensidn y modalidades del ejercicio de los derechos civiles-
esenciales de los extranjeros para adquirir bienes en el te---
rritorio nacional.

Respecto al Artfculec 6, habla del derecho de expulsibn-
de extranjeros para salvaguardar el 6rden pGblico., Como pode--
mos observar este principio se contrapone con una de las cl&u-
sulas irrenunciables de la ConvenciSn de 1951 en donde expresa
que ningdn pais podrd expulsar a un extranjero sin previoc jui-
cio seguido ante las autoridades competentes.

CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO

Firmado en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, en la
séptima Conferencia Internacional Americana. México ratifict -
este documento el 27 de enerc de 1936. En ella se sustituye --
el Articulo 1°de la Convencidn de la Habana y se establece que
"no es licito a los Estados, dar Asilo en legaciones, naves --
de guerra, campamentos o naves militares, a los inculpados ---
de delitos condenados por tribunales ordinarios, asi como ---
tampoco a los desertores de tierra y mar.

En esta Convencién se consignan dos principios importan
tes de derecho de asilo:

En el Artfculo 3°reza "El asilo polftico, por su cardc-
ter de institucién humanitaria, no estd sujeto a reciprocidad"



En el Artfculo 2°dice: "La calificacién de la delincuen
cia politica, corresponde al Estado que presta el asilo".
Reserva: Estados Unidos no firma la presente Convencién.

CONVENCION SOBRE EXTRADICCION

Firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 en la
Séptima Conferencia Internacional Americana. México ratificé-
el 27 de enero de 1336. En ella se reglamenta la forma y los-
casos en que va a dar la extradicién.

México formulé una reserva en no reconocer los delitos
contra la religifn expuestos en el Articulo 3°Inciso F que --
dice: "Cuando se trata de delitos puramente militares o con--
tra la religién”, es decir no reconoce la obligacibn a conce-
der la extradicién por este supuesto.

CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO

Firmada en Caracas el 28 de marzo de 1954, durante =~
la Décima Conferencia Interamericana y ratifica el 6 de fe~--
brero de 1957. Este trato establece que "todo estado tiene --
derecho a conceder asilo; pero no estd obligado a concederlo-
ni a de clarar porque lo niega", a su vez reiterando: la ---
ilicitud de conceder asilo a personas inculpadas por delitos-
de 6rden comdn, que corresponde al Estado asilante la califi-
caci6n del delito a los motivos de persecusién.

Reservas: Guatemala, Uruguay y Rep@iblica Dominicana.
CONWVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL

Firmada en Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Décima
conferencia Interamericana. El artficulo que destaca:
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Artfcula 19 “todo Estado tiene derecho en el ejercicio
de su soberanSa; a admitir dentro de su territorio a las per-
sonas, que juzjue conveniente; sin que por este derecho tiin~-
glin otro estado pueda hacer reclamo alguno”

Articulo 2°~ "el respeto que segin el Derecho Interna--
cional se debe a la jurisdiccibn de cada Estado sobre los ha-~
bitantes de su territorio se debe igualmente, ... a la que tie
ne sobre las personas de un Estado que ingresan por ser perse~
guidos por sus creencias, opiniones o filiacién pollitica o por
actos considerados como delitos politicos".

Artlculo 3°~ "Ningin Estado est& obligado a entregar -~
a otro Estado o a expulsar a personas perseguidas por motfvos-~
politicos"

articulo 4°~ "El hecho de que el ingreso de una persona
a la jurisdicecidn territorial de un Estado se haya realizado -
subrepticiamente o irregularmente no afecta las estipulaciones
de esta Convencibn",

Articulo 9°- "A requerimiento del Estado interesado, el
que na concedido el refugio o el asilo procederd a la vigilan-
cia o a la internacifn, nasta una distancia prudente - de su -~
frontera, de agquellos refugiados o asilados politicos que fue-
ran notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo, asi -~
como de aquellos de quienes haya pruebas de que se disponen—---
a incorporarse a 8l1."

Articulo 10°- "Los internados Politicas, a que se refie
re el articulo anterior, dari aviso al gobierno del Estado en-
que se encuentran siempre gue resuelvan salir del territorio.-
La salida les serd concedida, bajo la condicién que no se di--
rijan al pails de su procedencia y dando aviso al gobiernc in--
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teresado™, (501

México se adhiere el 9 de enero de 1981, e hizo reserva
expresa de estos dos Gltimos artfculos por considerar que eran
contrarios a las garantfas individuales de que gazan todos los
habitantes de la Rep@blica de acuerdo con la Constitucién Polf
tica.

Esta Convencidn merece comentario: si bienes cierto que
se reconaoce el derecho de un Estado para otorgar asilo, al ~-
asilado no le garantiza ning8n derecho a nivel individual; sal
vo la no extradicifin que siempre estard sujeta a los criterios
de calificacién del Estado asilante, '

Al respecto Cesar Sepllveda comenta "La Convencibn so~-
bre asilo territorial, sobre reiterar la majestad del Estado ~
que asila, y la del Estado de origen y poner a Jos asilados~-~
a nivel Infimo, contiene contradicciones intrinsecas que la ~~
hacen realmente inoperante. Las restricciones que se imponen -
a los refugiados, la convierten en un instrumento de persecu-~~
si6n mds que un factor de amparo y de salvaguarda. " (51}

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHO HUMANOS

Esta convencilin se celebrd en San José, Costa Rica en —
1969,

En su precepto 22 se consigue el derecno de circulacién
y de residencia, se estipula lo siguiente:

{50} Convencifin sobre asilo Territorial. Suscrita en la Déci-
ma Conferencia Interamericana~ Rev., Instituto Ecuatoria-
no de B. Internacional No. 4 -~ Marzo 195% - Ecuador.

(51) Supdlveda, Cesar ~ México ante el Asilo,. Utopia y Reali~
dad. Revista Jurfdica No. 11 - Julio 1979, Mixico. Pag. 17



58

7 - Toda persona tiene derecho de buscar y recibir a-
silod en territorio extranjero en caso de persecu~
sibn por delitos polfticos o comunes cCon nexos po
lfiticos..

8 - En ningln caso el extranjero puede ser expulsado -
o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde-
su derecho, a la vida o la libertad personal esté-
en riesgo de violacién a causa de raza, nacionali-
dad, religifn, condicibn social o de sus opiniones
politicas.

9 - Estd prohibida la expulsifén colectiva de extranje-
ros.

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE REFUGIADOS DEL ACTA CONTADORA

En la seccién 2 del Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacién en Centroamerica, se preveé una seccifén relativa--
al problema de los refugiados. La agudizacién de la crisis =--
en esta regifn traerfa como consecuencia la llegada masiva ---
de miles de refugiados a nuestro pais. El esfuerzos de Conta--
dora por establecer la paz y la justicia social es en esa ----
regifn un ejemplo loable, Sin embargo los resultados no fueron
del todo satisfactorios porque no se implanté ningln mecanismo
que asegure la paz. M&xico ha demostrado en innumerables oca--
siones su vocacién pacifista y su voluntad para cooperar en el
establecimiento de la paz y de las condiciones adecuadas para-
el desarrollo de esa aré&a. La paz y la estabilidad social en el
Istmo Centroamericanc, serian los €Gnicos requisitos viables --
para la solucién de este problema que tanto afecta a nuestro -
pais.
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Las recomendaciones que se destacan son las siguientes:

~ Establecer mecanismos de consulta entre los palses --
centro americanos con representantes de las oficinas guberna--
mentales los responsables del problema de los refugiados en -
cada Estado.

- Apoyar la labor del A C N U R en Centroamérica.

~ Que la repatriacién sea de cardcter voluntario y con=-
el objetivo de facilitarla, se establecerdn comisiones tripar-
tita integradas por representantes del Estado origen, el Esta-
do recepctor y el ACNUR (Punto 20 y 21).

- Fortalecer los programas de proteccibén y asistencia -
a los refugiados, sobre todo con miras de autosuficiencia. ---
(Punto 22 y 23},

- Solicitar a la comunidad Internacional ayuda inmedia-
ta y detectar conjuntamente con el ACNUR otros posibles pafses
receptores de refugiados. (Punto 24).

- Solicitar el ACNUR u otros organismos Internaciona--
les la colaboracién para capacitar a funcionarios responsables
de cada Estado. (Punto 26).

Que los paises del drea realicen esfuerzos necesarios -
para erradicar las causas que provocan este problema. (Punto -
27).,

- Una vez sentadas las bases para la repatriacibn volun
taria los pafses receptores deberdn permitir que delegaciones-
oficiales del Pals de origen acompafados por representantes --
del ACNUR y del pafs de acogida, puedan visitar los campamentos
(Punto 28).
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-~ Que los paises receptores faciliten los trdmites de -
salida de los refugiados, (Punto 30).

- Establecer medidas de control en los paises de refu--
gio,'para evitar que los refugiados participen en actividades-
que atenten en el pais de origen, respetando los derechos hu-
manos de los refugiados, (52}.

COLOQUIOS RELATIVOS AL ASILO EN QUE MEXICO HA PARTICIPADO.
COLOQUIOS NACIONALES.

a} Coloquio sobre asilo y la proteccifn Internacional--
de Refugiados en América Latina.

Celebrado en la Ciudad de M&xico del 11 al 15 de Mayo -
de 1981, en el Instituto Matfas Romero. En este coloquio se ==
analiz8 en forma harto exhausta el reto que representan las --
nuevas modalidades del asilo.

Entre las conclusiones se llegd a:

Reafirmar como un principioc bdsico el derecho Inter -
nacional de proteccifn a refugiados el de la no devolucién ,-~-
as?! como el de la prohibicifn de rechazo en las fronteras,

- Que el otorjamiento de Asilo debe ser con cardcter --
humanitario y apolftico,

- Que el tradicional Sistema Interamericanoc tome elemen
tos del sistema universal respecto al refugiado que como se =--

(52) Acta Contadora, Seccibn 2 - Recomendaciones en Materia --
de Refugiados.
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sabhe en el sistema Interamerjcano es rigido y limitado.

- Difundir en el Continente los instrumentos legales -
universales e interamericanos que protegen a los refugiados.-

- Se reconoce la importante labor que ha venido desa--
rrollando ACNUR vy se exhorta a adherirse a las conclusiones-
adoptadas sobre el otorgamiento de asilo temporal en situacio
nes de movimientos masivos, convocado por el ACNUR en abril -
de 1981, segln los cuales en tales situaciones debe conceder-
se adecuada proteccibén y tratamniento humanitario mientras --
se buscan soluciones permanentes a dichos problemas.

- Propiciar la coordinacién entre los 6rganos competen-
tes de la OEA y el ACNUR.

RECOMENDACIONES:

- Se exhorta a los Estados que no lo han hecho a rati--
ficar y adherirse a la Convencién de las Naciones Unidas de --
1951 y al Protocolo de 1967 sobre el kstatuto de los Refugia--
dos.

- Se sugiri6é un estudio comparado de las normas inter--
nas de los palses de Amfrica Latina sobre Refugiados y Asila--
dos, en relacién con la problemidtica actual.

_ Se plante6 la importancia de utilizar los 6rganos ---
competentes del sistema americano y Sus mecanismos, con el pro
p&sito de complementar la proteccifn internacional de refugia-
dos y asilados,
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- Ror dltimo se reconoci8 a México su politica tradicio
nal de Asilo, (531,

b) Coloquio sobre la Proteccifn Internacional de los ==
Refugiados en Amé€rica Central, México y Panami.
Problemas Jurfdicos y Humanitarios.

Celebrado en Cartegena, Colombia del 19 al 22 de noviem
bre de 1984, organizado por el ACNUR, la Universidad de Car
tagena y el Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo.

Conclusiones y Recomendaciones.

- Se resalta la importancia del Acta de Contadora y se-
transcriben los criterios relativos a los  refugiados que con-
tiene el Acta.

- Se considera importante promover dentro de los paises
de la regifn, la adopcién de normas de derechos interno que --
faciliten la aplicacién de la Convencién y Protocolo para for--
talecer la armonizacién sistemdtica de las Legislaciones Nacio
nales en materia de refugiados.

Se promueve la ratificacién de la Convencién y Protocor
lo, se reitera el principio de no devolucibén, y el cardcter --
humanitario y apolftico del derecho de Asilo.

Hace suyo el concepto de refugiados procedentes de la -
Convencidén de la Organizacién Africana gue se transcribe a ---
continuacién;

(53) Conclusiones y Recomendaciones del Coloquio sobre Asilo-
y Proteccibn de Refugiados en América Latina - MHéxico --
Mayo 1981,
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"Reiterar que, en vista de la afluencia masiva de refu-
gia dos en el drea centroamericana, se hace necesario-
encarar la extensifén del concepto de refugiado, tenie;
do en cuenta, en lo pertinente, y dentro de las carac-
terfsticas de la situacién existente en la regifn, el-
procedente de la Convencién de la Organizacibén Africa-
na (OUA} (Artfculo 1°* PArrafo 2} y la doctrina utiliza
da en los informes de la Comisiln Interamericana de De
rechos Humanos o de ese modo la definicifn o concepto-
de refugiado recomendable para su utilizacién en la --
regifn, podria ser aquella que ademis de contener los-
elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo ---
de 1967, considere también como refugiados a las perso
nas qgue han hufdo de sus paises porque su vida, segu--
ridad o libertad han sido amenazadas por la violencia-
generalizada, la agresifn, ocupacifn extranjera; los -
conflictos internos; la violacién masiva de los Dere--
chos Humanos u otras circunstancias que haya perturba-
do gravemente en el Srden pdblico".

Definicifn por ende completa ya que se apega a las cir-

cunstancias actuales.

- Se reiterd a los paises que conceden asilo, la conve-

niencia de que los campamentos de refugiados selin ubicados ---

en lugares lejanos de las zonas fronterizas. Esta recomenda---

cién, México la lleva a cabo a ratz de las incursiones prove--

nientes de Guatemala, en los campamentos de Chiapas.

- Se buscé establecer un régimen sobre tratamientos ---

minime para los refugiados.
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- Se propuso estudiar la posibilidad de lograr la in--
tegracién de los refugiados a la vida productiva del pais.
México estd llevando con 8xito esta medida.

- Se reiter$ el carfcter voluntario e individual de la-
repatriacién y se hizo hincapié al derecho que tienen los re--
fugiados a reunificar a la familia como principio fundamental-

- Se insiti6 en la necesidad de utilizar los mecanismos
competentes del sisteéma interamericano, en especial la Comi---
sién Interamericana de los Derechos Humanos.

~ Se estimé que los criterios del Acta de Paz de Conta-
dora en materia de Refugiados en el Istmo Centroamericano, de-
ben ser considerados como pautas para determinar la conducta--—
a seguir en turno a los refugiados de esta regibn.

c) Coloquio del Reto Jurfdico del Derecho de Asilo.
Organizado por la Academia Mexicana de Derecho Huma-
no, celebrada en el Colegio de México el 25 y 26 de-
junio de 1985.

CONCLUSIONES

- Se reafirmé el principio de no devolucifn y se enfa--
tizé que el otorgamiento de asilo es un acto humanitario y ---
apolitico que de ninguna manera debe ser considerado como un -
acto inamistosos por los paises que lo otorgan.

- Se insistié en la necesidad en gue se avance en el --
proceso de integracién.

- Se insistid que la repatriaci6n debe ser voluntaria e
individual.
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- Se reconocieron los esfuerzos conjuntos de COMAR, --
ACNUR, y organismos No Gubernamentales, Se reconocié la polf-
tica de asilo que brinda México y se estimé necesario que esto
fuera recogido en un proyecto legal para contar con un Siste-
ma jurfdico actualizado a las nuevas necesidades.

- Fué constante la referencia a la necesidad de que se-
avance en la elaboracién de un instrumento jurfdico en cuanto-
a la definicién de refugiado apoydndose en la que aparece en--
la Declaracién de Cartagena.

-~ Se reconocid.que sobre la posible ratificacién de ---
M&xico a la Convenci6n y el Protocolo del ACNUR, existen una -
serie de conceptuaciones diversas que deben aclararse por me--
dio de un debate.

- Quedo claro gque para el tratamiento adecuado del feno
méno es necesario avanzar en el conocimiento de su impacto eco
némico, social, politico e internacional.

RECOMENDACIONES:

- Respaluar la gesti6n del Grupo Contadora.

~ Solicitar al Poder Legislativo que avance en sus —--
inicjativas para adecuar los instrumentos jurfdicos -
mexicanos .

- Instar a las autoridades mexicanas que reconozcan la-
magnitud del fenémeno y salvaguardar los derechos ---
de los refugiados.

- Apoyar el proceso de reubicacifn (54)

(54) Conclusiones y Recomendaciones del Coloquio "El Reto Ju-
ridico del Derecho de Asilo" - Mfxico ~ junio de 1985.
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3.3.1,1. COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS.

Antes de inicjiar este tema, serifa interesante sefialar -~
que, con anterioridad a la creacién de este organismo, se ha--
bfan introducido al pais un ndmero considerable de salvadore--
flos, que en agosto de 1982, representaba el 85% de los 140 000
refugiados, segfin estimaciones de AGNUR (55); sin embargo =--
se hard mayor &nfasis la situacifn de los guatemaltecos, Esto-
se debe, fundamentalmente a que para México, el éxodo de refu-~
giados de esta nacionalidad incrementd el ritmo de penetracién
en la frontera de Chiapas, zona con alto grado de conflictivi--
dad social, por lo gque constituye un problema grave y difficil-
de resolver. Es por esta razén que el Gobierno Mexicano concen
tra su atencidn en esta regién y destina a través de COMAR, -
toda la ayuda proveniente de ACNUR.

La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), co-
mo ya dijimos, nace de la realidad incipiente, por lo que lle-
va a necesidad de abordar el problema integral, como la determi
nar quienes son, cuantos y sus necesidades inmediatas, Esto -
es con la finalidad de elaborar programas de ayuda y protec--—-
cién que se requiera.

Estd Comisién es intersecretarial, de carfcter permanen
te, creada por acuerdo presidencial el 22 de julio de 1980 ---
(55), cuyo prop&sito especifico es atender y proteger a los --
refugiados en el territorio nacional.

Est4 Inteyrada por el titular de la Secretarfa de Go--
bernacién quien tiene el cardcter de presidente y por los titu
lares de las Secretarias de Relaciones Exteriores y del Traba-

(55) Refugge Magazine - Septiembre de 1982 P&g. 10
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jo y Previsién Social,

As? mismo cuenta con una Coordinacién Técnica y persoc--
nal de apoyc para realizar sus funciones.

Sus objetivos especificos son:

- Estudiar las necesidades de los refugiados en terri--
torio nacional

- Proponer las relacicones e intercambio con organismo -
internacionales encargados a asistir a refugiados.

- Aprobar los proyectos de ayuda a refugiados en el ---
pals.

- Buscar soluciones permanentes a los problemas de los-
refugiados.

- Expedir reglamentc interior y las dem&s funciones =--
inherentes a su finalidad. (56).

Durante los primeros afos de su creacifn la Comisién -~
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), desempefi6 un papel po-
co claroc. En los primeros meses de 1981, cuando el fenfmeno -
se manifest6 agudamente y las autoridades ordenaron la depor--
tacién masiva de guatemaltecos asentados en Chiapas, su posi--
cién fué nula y nada nizo para evitar tal violacién.

(56) Articulec 2° del acuerdo Presidencial cque cref la Comi---
sibn Intersecretarial para estudiar las necesidades —---
de los Refugiados extranjeros en territorio nacional.

Diario Oficial - 22 de Julio de 1980.
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Posteriormente, en 1983 el prestigio de M&xico, se vi6
nuevamente deteriorado, debido a los abusos que cometfan algu
nos funcionarios migratorios en esa misma ciudad.

Estas continuas incongruencias ante los postulados de-
la politica exterijor mexicana y la prdctica de las autoridades
de migracién, lesion8 el prestigio de M8xico ante la Comunidad
Internacional.

Es importante sefialar que en ese afo, el €xodo de refu-
giados en territorioc nacional cobra dimensiones exhorbitantes,
46 000 a proximadamente, tan s8lo en los campamentos ubicados
en Chiapas, sin tomar en cuenta los asentados en Soconusco. —-
Por esta razén se lleg8 a buscar las siguientes alternativas:

a) Su reubicacién en el Estado de Campeche y Quintana-
Roo.

b) Negociar con el gobierno de Guatemala respecto a la-
repatriacién voluntaria.

Analizaremos la primera premisa. Una vez establecida la
poblacién refugiada, el fendmeno involucra a dos partes inte-
resadas: por un lado, la poblacién que solicité el refugio; y-
por el otro, el Estado que lo otorga. La conjugacién de estos-
dos elementos internos vy externos establece la necesidad.que-
haya una relacién juridico - politica, que se ejerza en fun---
cién de criterio y disposiciones legales tanto nacionales como
internacionales.

pPara tal efecto la Secretarfa de Gobernacifn di6 a cono
cer los criterios y acciones de la Comisién Mexicana de Ayuda-
a Refugiados:
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1 - "El Gobierno de México mantiene y mantendrd inc6--
lumes sus principios y tradiciones en material de
asilo politico, proteccién a refugiados y solida-
ridad humanitaria®.

Hay que recordar la participacién continua de México -
en los foros internacionales, en donde se destaca "el empeiio-
de impulsar la cooperacifn en materia de derechos humanos". -
Asf{ lo sefald el ex-cmbajador Porfirio Mufioz Ledo, en una en-
trevista realizada por el Instituto "Matfas Romero de EStu--—-
dios Diplomd&ticos" (57}.

2 - "Los ciudadanos guatemaltecos asentados en los cam-
pamentos de refugiados en la frontera sur del pafs, constitu--
yen un grupo que lleg8 a M8xico, huyendo de la violencia y pe-
ligro inminente y por lo tanto fueron admitidos, y reciben --
el tratamiento de refugiados, es decir, reciben la proteccibén-
y asistencia del Gobierno de la Repdblica”.

Al respecto, la Organizacién de la Naciones Unidas --
afirmé que en Guatemala existe un "conflicto armado de caréc-
ter no internacional" (58), sefialando que dicho conflicto" es
derivado de factores ecdnomicos; sociales y politicos de in--
dole estructural".

Con once votos en contra, de los 160 Estados miembros -
de la ONU, la Resolucién 39/120 de la Gltima Asamblea General -

{(57) Entrevista con el embajador Porfirio Munoz Ledo sobre -
"su participacifn en la Organizacién en las Naciones --
Unidas. 1979 - 85 Fotoc6pias. PAg. 167.

(58) Naciones Unidas Sub-Comisién de Prevencién de Discrimi-
nacién y Proteccién a las Minorias - Resolucién ----
1983 /12, Ginebra - 5 de Septiembre de 1983.



70

ratific6 ambos puntos. De esta manera la comunidad internacio-
nal se opuso a la tesis del presidente estadounidense Ronald -
Reagan y del gobierno guatemalteco, en cuanto gque en Guatema-
la existe un conflicto Este- Oeste.

3 - "La actual ubicacién de los refugiados, precaria -
y circunstancial en 66 campamentos, a escasa dis-
tancia de la linea divisoria con la Replblica de-
Guatemala y su dispersién con 300 Kms. de frontera
en lugares de muy diffcil acceso, dificultan enor
memente la satisfaccién a sus necesidades de ali-
mentacién, vestido, salud, y codicacién y ademds -
que genera una situacién de peligro permanente --
a su seguridad y un riesgo de constantes friccio-
nes internacionales".

El embajador Oscar Gonzdlez, Primer Coordinador de CO--
MAR expres$ que: "La decisifén de reubicarlos en Campeche y ---
Quintana Roo se tom$ para proteger su vida y dar una solucién-
a largo plazo, por medio de la integracifn econfmica, que -~--
gue respete y promueva su identidad cultural" (59).

Desde mi particular punto de vista, me parece que otro-
de los objetivos de reubicarlos fuera de Chiapas , era evitar-
que por medio de esta regién se infiltre ideologia extranjera-
que pudiera repercutir a mediano plazo con la estabilidad del-
pafs.

4 - "El gobierno de México ha tomado la decisién de rea
sentar los refugiados por las razones anteriores y
ademfs porgue su actual ubicacidn impide su paula-

(59) Gonz&lez, Oscar - Embajador Coordinador General de COMAR
Intervencién en el debate de XXXV perifodo de sesiones --
del Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas -
para los Refugiados - Ginebra - Suiza. 10 Octubre de 1985.



71

tina incorporacién a una vida productiva conforme a los
derechos humanos. Mantener indefinidamente aislada e --
Inactiva a la poblacifn refuglada, constituye una dis=--
criminacién contraria a la dignidad humana. La reubica-
cifn persigue su paulatina incorporacidn a un habitat--
digno y productivo”

Respecto a la integracién, de los refugiados hay que --
tomar en cuenta la situacifn de los ndcleos de la poblacién,-
las cuales cuentan con situacibnes precarias y el hecho de dar
prioridad a los refugiados, podria traer consecuencia social -
graves, M&xico debe fomentar el desarrollc de estos nticleos --
locales, aunque de hecho hoy, legeramente se esta impulsando -
caon obras sociales; pero esto no es suficiente, debe crear ---
fuentes de trabajo, evitar o terminar con el acaparamiento de~
tierras en manos de unos cuantos (caciques), erradicar la vio-~
lencia, corrupcifn abusos de las autoridades contra les campe-
sinos mexicanos, asesinatos etc.

S~ "Iniciar la recubicacién no significa que se pierda--
de vista la eventual repatriacién voluntaria. En ==
tal caso se ha buscado y se seguirdn buscando £6r-~-
mulas para lograr este objetivo, siempre y cuando~-
se convengan en conjugacién con organismos interna-
cionales, conste una clara manifestacidn de la vo--
luntad de los refugiados en tal sentido, y existan-
las condiciones aceptables para su seguridad y su -
reincorporacidn en sus lugares de origen. En todo -~
caso el ygobierpo mexicano no forzar&, en mode algu-~

‘no, la repatriacién”,

6.~ "México ha condenade los incidentes lamentables que
han producido la muerte de varios refugiados en los
lugares préximos a la frontera con Guatemala, y la
Secretarfa de Relaciones Exteriores ha enviado---=
oportunamente las notas diplomdticas de ~—~~n=-
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protesta ante el goblerno guatemalteco, en los ~-
términos gue cada situacifn demandaba, con apego-
a los principios de derecho internacional.

"El concepto mismo de refugiado no se ha definido
en términos universalmente aceptados; no obstante~
México se ha caracterizado por haber recibido -=--
y protegido a quienes han solicitado refugio en -=-
nuestros pais".

"A pesar de las dificultades para clasificar las -
caracterfsticas definitorias de los refugiados, --
es obligacidn y derecho del Estado Mexicano, dis--
tinguir entre quienes buscan proteccifn huyendo --
de situaciones violentas y riesgo a sus vidas y --
las migraciones de naturaleza econfmica. Esta dis-
tincidén es importante; su ignorancia cancelarfa --
las posibilidades de brindar proteccibén a quienes~
buscan salvagudrdar su vidas, valor que €sta noble
institucién..tutela”.

Ante esta aseveracibn, si bien es cierto que el concep-
to de refugiddo no ha sido aceptado universalmente; esto se debe
a gque precisamente algunos Estados, como México, no han fir--
mado ni ratificado la Convencién de 1951 y el Protocolo de ---
1967. No quiero decir tampoco, que la definici6n gque 44 este =
instrumento sea la mds adecuada, como ya vimos con anterjori--
dad que hay otros instrumentos regionales que dan una defini--

cién més amplia.

"Los refugiados guatemaltecos asentados en la fron
tera sur de nuestro pafs constituyen una poblacién
civil de campesinos no beligerantes que se despla-
26 en grupos familiares y comunitarios, debido a--
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las condiciones de fnseguridad prevaleciente; son
por 1o tanto merecedores de la proteccibn mexica-
na",

"La COMAR seguird proporcionando proteccibn y asis
tencia a los refugiados guatemaltecos en los nuevos
asentamientos. No habrén asentamientos de refugia-
dos en la frontera, en los nuevos, se continuarsi -
brindando en mejores circunstancias, la asistencia
y la incorporacifn al trabajo".

"Para lo anterior se ha presentado un programa de-
reasentamiento, basado en los siguientes criterios
Yy principios:

- Otorgar la m8s alta prioridad al interfis nacional.

- Reiterar los principios mexicanos en materia de-
polfitica exterior.

-~ Respaldar la integridad d&tnica, comunitaria y -
familiar.

- Atender la vocacién laboral original.

-~ Buscar condiciones Equiparables al habitar de -
origen.

- Atender cuidadosamente el estado de salud duran-
te el traslado y en los asentamientos.

- Reubicar en condiciones geograficas que facili--
ten la autosuficiencia y eventual reintegracién-
de los refugiados.

- En todo caso brindar a los refugiados oportuni--
dades que no desplacen o compitan con mano de --
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obra mexicana, ni afecten derechos agrarios.

Los aspectos técnicos de la reubicaci8n han sido comen-
tados ampliamente con la representacién del ACNUR, seccibn =---
México.

11 - "El reasentamiento de los campamentos ser& conti-
nuo, en razén de que tiene caracteristicas de --
urgencia, se procederi de inmediato con los refu-
giados actualmente asentados en el campamento ---
denominado "Chupadero" ya que son los gue requie-
ren de accién prioritaria".

La situacién fronteriza México - Guatemala, hizo m&s --
diffcil y compleja la solucifén del problema, pero no imposible
ya que de conformidad a las normas de derecho internacional --
otorgar asilo no se puede considerar como una accifn inamisto
sa, sino por el contraric como un acto humanitario y un legiti
mo derecho del Estado asilante. Sin embargo esta concepcifn no
era compartida por el gobierno guatemalteco ya que en mlti---~
ples declaraciones de funcionarios gubernamentales y oficiales
del ejercito argumentaron que los campamentos son”bases de gue--
rrillas que operan dentro del territorio mexicano y que planea
desde alli los ataques contra Guatemala” (60} que México "utili
zaba a los refugiados para desacreditar internacionalmente ---
al gobierno de Guatemala, a crecentando asi su imagen humanita
ria", (61).

(60) "lLos campamentos, bases de guerrilleros". Diario: El Dia
Méxjico, D,F., - 30 de enerc 1983.

(61) "Los refugiados en la Frontera Sur". Diario:El Universal-
.México, D,F. - 24 de mayo de 1981.
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Con este pretexto, el ejercito guatemalteco incursioné-
varias veces en nuestro territorio (62) violando con esta ac---
cifén la soberania Nacional, e ignorandoc sencillamente, las méis-
elementales normas de derecho internacional, Por lo que se ---
puede aseverar; que la estrategia del gobierno guatemalteco ---
era involucrar a México con en el conflicto centroamericano ---
y asf restarle presencia polftica provocando la militariza----
cién de la frontera.

Hasta marzo de 1984,se registraron 68 incursiones; y--
segn refugiados, pudieron ser m&s,Pero todavia en fecha recien
te se sigue dando esa situacifn, seg@n una nota publicada por--
un diario capitalino (63).

Por esta razén, el dfa 29 de abril de 1984, el gobiernc
mexicano anuncié pdblicamente su decisién de reubicar a los re-
fugiados. En un principio, la conducta de la Secretarfa de Go--
gernacién fué contradictoria. El 10 de mayo de ese mismo afio.--
Manuel Bartlett Dfaz, secretario de esa dependencia afirmé que-
"ha llegado a su fin el asentamiento de refugiados en la fron--
tera’, que no son refugiados politicos; que el gobierno los po-
ne en disyuntiva de irse a Campeche o repatriarse; que son ---
migrantes econfmicos, que llegan en busca de mejores condicio~-
nes de vida y no porque peligren sus vidas; que es una medida -
de seguridad nacional, porque su afluencia pone en peligro la -
soberanfa.

Sin embargo, en un comunicado emitido un dia después, -

{62) "La situacidn de los refugiados guatemaltecos" Informe -
COMAR Julio de 1984 - Pdg. 58.

(63) "El ejercito de Guatemala viola descaradamente. suelo -=
Mexicano" Diario: La Jornada - México, D.F, 13 de No--
viembre de 1987.
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el gobierno afirma a través de la misma Secretarfa su "tradi--
cional politica de asilo y proteccién para los refugiados " --
pero evidentemente las verdaderas intenciones quedaron plasma-
das en el primer comunicado,

Al margen de los discursos en favor de la ayuda y la -
proteccibén, nos encontramos que segdn la Diocesfis de San Cris-
tobal de las Casa, en 1981 habidn sido expulsado 11 000 refu -
giados entre deportaciones masivas e individuales. Muchas vece
los refugiados regresaron convertidos en cadfiveres por los --—-
rios que bajan a M&xico.

La actitud de los refugiados frente a la reubicacién,-
en un inicio fué negativa ya que su desec era permanecer --—-
cerca de la frontera con su pafs, esto por razones culturales,
similitud del contorno ecolégico, no cuestionaban la soberania
de México para tomar esa decisién, sostenfan que irse a los —-
campamentos de Campeche y Quintana Roo, significarfa en la --
préctica perder su nacionalidad pues se alejarfan de su tie--
rra y familias, de sus constumbres y tradiciones, y sobre todo
la desintegracién de su comunidad.

Sin embargo, en ningln instrumento internacional, ni -
regional, regula juridicamente la facultad de los refugiados -
a decidir el lugar de su residencia, a menos que tengan la ---
anuencia del Estado Nacional (en este caso el de México, quien
estd facultado a determinar el &rea geogrdfica en que concede-~
el refugio}.

Ante la resistencia a ser reubilcados, funcionarios de-
migracién, COMAR Y ACNUR pusieron a los refugiados en la disyun
tiva de reubicarse o regresar a sus pais; se les sometib a --
presiones alimentarias, corténdoles por varios periodos,la —---
ayuda proveniente de la comunidad internacional; se:restringi6
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la ayuda en materia de salud, educaci6n y el libre movimiento
en la regifn; se limit8 el trabajo de ayuda por parte de la -
iglesia, pfohibiéndose el acceso a determinada regiones; =--
llegaron incluso a la quema del campamento denominado"Puerto -
Rico", en donde vivian 4 5500 personas.

Ante este proceder, la politica de rubicaci8n forzosa
por parte de las autoridades mexicanas, sufrif severas criti-
cas tanto a nivel nacional como internacional.

Partidos polfticos, Organismos Sindicales, asociacio=--
nes no gubernamentales y el Movimiento de Solidaridad con el -~
pueblo de Guatemalteco, pidieron al Gobierno Mexicano detener-
la reubicacibén a través de métodos forzosos, (64) La Iglesia -
del Pacifico Sur, un documento, fij6 su postura ante esta —-~=--=
actitud diciendo: :Se reconoce el derecho del gobierno mexica-
no a decidir la ubicacifn m&s conveniente para los refugiados=-
pero este derecho esta condicionado por el respeto a los dere-
chos humanos de los refugiados como personas". "Los refugiados
o cualquier otro ser humano debe ser considerado sujeto y no -
objeto en cualquier decisién que se pretenda tomar (65).

En el &mbito internacional, hubo protestas de varios -
organismos tanto nivel Gubernamental, como organizacibnes o -=-
Gubernamentales.

America Watch, organismo no gubernamental, acus$ pGbli
camente al gobierno mexicano de violar los derechos humanos de

(64) ‘"Demandan cesar la cesar la reubicacifn de los Refugiados”
viario: La Joxrnada, México, D.F. 4 de Octubre de 1984.

(65) "Sobre la Situacidén del los Refugiados" Di6cesis de San=~
Cristobal -~ Documento 23 de mayo de 1984.
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los refugiados, ya que si bien es cierto de gue las autorida--
des mexicanas ejercen su "derecho" de reubicarlos, no mediante
esos métodos represivos (66).

kn mayo de ese mismo aflo, una delegacién de Amnistfa -
Internacional, recogif testimonios de refugiados guatemalte---
cos en el sureste .de ¢8xico, en torno a las violaciones de ~---
Derechos Humanos, mismo motivo por los que habi&n llevado a -
huir de Guatemala. Tambi&n se recoyieron pruebas con respecto-
a las denuncias de las incursiones del ejercito guatemalteco -
y de sus grupos para-militares contra los campos de refugiados
en el curso de los cuales fueron muertos refugiados guatemalte
cos y ciudadanos mexicanos. Este organismo también planteb a -
los funcionarios mexicanos su opinién sobre que "ninguna" per-
sona deberfa se repatriada, si: ello pudiera poner en peligro-
su vida o su libertad. También manifest6 inquietud a cerca de-
los procedimientos por los cuales eran estudiadas las solici-
tudes de asilo politico presentadas por centroamericanos. E =--
insté a iléxico se "convirtiese en Estado- Parte de la Conven--
cibén de la Organizacién de Naciones Unidas, sobre el Estatuto-
de xefugiado y de su Protocolc’.

En respuesta a dicho llamaniento, el Gobierno Mexicano
informé "de la intencifén del Estado de proporcionar su tradi--
cional proteccibén y ayuda a los refugiados, y gue en todas las
repatriaciones se habfan acatado las normas internacionales al
respecto”. (67}

A pesar de ello, mis de 18 000 refugiados fueron rea--
sentados en el transcurso del Gltimo trimestre de 1984,

(66) "Segfn. A.W. México viola los derechos de los Refugiados”
Diario: El Universal - México - 20 de Octubre de 1984

(67) Manistia Internacional. Informe 1985 - Ld. Publicaciones Amnistia =
Internacional. Easton Street — Iondres WCIX 8DJ. 1985 Pag. 175,
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Ia dltima reubicacién ocurrif§ en diciembre de 1985, en
la regifn conocida como "Las Margaritas", lugar de diffcil ---
acceso por lo gue su abastecimiento resultaba costoso.

Para concluir este punto diremos que generalmente los-
refugiados asentados en los canpanentos de esta regién son a=---
creedores de un programa de asistencia, financiado por la I
comunidad internacional a travéz de ACNUR y ejecutado por --=--
COMAR,

Los hombres econSmicamente productivos, aunque no cuen
tan con tierras propias, tienen trabajo temporal en las granjas
comunales del lugar, recibiendo cambio un pequeiio salario gue--
representa un ingreso adicional. (68).

Podemos concluir este punto aseverando gque para el go-
bierno mexicano, los refugiados asentados en el sureste del ---
pals, no implica una carga, economicamente hablando ya que los-
gastos ocaslionados por su permanencia son erogados por la Comu-—
nidad Internacional.

La segunda alternativa: Negociar con el gobierno guate
malteco respecto a la repatriacién vuluntaria.

Esta alternativa ha sido tratada tanto a nivel Univer-~
sal como Regional.

En el dmbito universal esta figura es contemplada en ecl
Estatuto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refu-
giados y que constituye la forma deseable de poner fin al fen6-
meno del refuyiado.

(68} "Refugiados Guatemaltecos en Chiapas" Revista Refugiados-
Ed. ONU. ACNUR = No. 22 - Octubre de 1986. }ag. 20
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La proteccifn de los refugiados estd fundamentada en -
razones sociales y humanitaria dirigida a asegurar "el ejerci-
cio mds amplio posible de los derechos y libertades fundamenta
les" (69). Y entre estos derechos fundamentales estd el de-
que "toda persona tiene derecho a regresar a su pais "una vez-
que ha terminado su calidad de refugiado". (70).

Ante de seguir recordaremos la definicifn de lo que es
la repatriacibn:

"La repatriacién es la voluntad libre y sincera de una-
persona de regresar a su pais, porque seglin su criterio han --
cesado las razones por las cuales huy$ de su pais de origen,-
que lo obligé a buscar refugio". {71)

Es decir cuando termina la situacién que generS el "te
mor fundado” de persecusifn que dif motivo al refugio, y si la
persona desea regresar al pafs de su nacionalidad, no solo es-
t& ejerciendo un derecho fundamental, sino que es su voluntad-
de retornar a su pals para ejercer su pleno yoce de sus dere--
chos. (Este derecho esta fundamentado en el Artfculo 13.2 de la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre; y el Artfcu-
lo 12.4 del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos de las-
Naciones Unidas; Artfculo 12.2 de la Carta Africana de los -
Derechos de los Individuos y de los Pueblos; y el Articulo ---
22.5 de la Convenci6n Americana de los Derechos Humanos) (72).

(69) pP&rrafo 5 del Predmbulo de la Convencién de 1951
(70) Idem. P4rrafo 2

(71} Gros Espiell, Héctor "Estudios sobre derechos Humanos" -
Instituto- Interamericano de Derechos Humanos - Ed. Juri-
dica Venezolana - 1985. P4g. 276.

(72) Artfculo 13.2 de la Declaracién Universal de los Dere---—
chos del Hombre.



INSTRUMENTOS UNIVERSALES QUE RECOGEN ESTE PRINCIPIO.

La Resolucién 318(IV), del 3 de diciembre de 1949 de la
Asamblea General que cref el Alto Comisionado para los Refugia-
dos, establecié que se deberfan"secundar las iniciativas de los
poderes plblicos y las instituciones privadas en lo gue concier
ne a la repatrjiacién libremente consentida de los refugiados".

Esta fué posteriormente ampliada en la Resolucifn 428~
(V} del 14 de diciembre de 1950, que agrega que no s6lo "se--
cundar, sino facilitarla mediante la cooperacifén con los go .==
biernos y las instituciones privadas."

También la Convencifn relativa al Estatuto de los Refu
giados de 1951 se preveé el regreso voluntario al pais del --
que ha salido o respecto del gque ha permanecido fuera de &1, -
por el temor de ser perseguido, como una de las causas de cese
de la aplicacién de la Convencién. En su artfculo 1.C.4 dice:-
"Cesari de ser aplicable a toda persona comprendida en las =--
Seccidn. A.."

El pérrafo 4 se dice: "a quién voluntariamente se ha -
establecido de nuevo en el pafs gue habfd .abandonado o fuera -
del cual habia permanecido por temor a ser perseguido..”

La Resolucién XXVI del 6 de diciembre de 1971, contie-
ne dos pirrafos preambulares que son importantes para situar-
adecuadamente el tema de la repatriacif6n "Reconociendo que la-
repatriacidn libremente consentida es la Gnica solucifn satis-
factoria al problema de los refugiados.." Estimando que la ---
repatriacién libremente consentida de los refugiados no podr&-
existir si no se crea un clima de confianza..."

Por lo que concluimos que la repatriaccibn es la forma
permanente y deseable de poner fin al refugio y que debe ser -
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instrumentada por los paises bajo el auspicio del Alto Comi--—
sionado de las Nacjones Unidas para los Refugiados.

En otro 6rden de ideas, tambi&n a nivel regional exis-
te esta preocupacibn y encontramos que la Convencién Africana
de 1969 sobre los problemas de los refugiados en Africa, reco-
ge el tema de la repatriacifn en t8rminos similares a los ins-
trumentos universales que ya expusimos, peroc me parece intere-
sante transcribir el parrafo 4 del artfculo 5 de la comentada-
Convencién, toda vez gue amplfa esta institucibn: "Los refugia
dos que vuelvan voluntariamente a su pais no deben recibir nin
guna sancién por haberlo quitado por cualquiera que dan naci--
miento a la situacibn de refugiado. Todas las veces que fuera-
necesario deben hacerse llamamientos por los medio nacionales-
de informacifn o del Secretario. de Organizaci6én de la Unidad
Africana para invitar a los refugiados a volver a sus paises,-~
ddndoles las seguridades de que las nuevas situaciones existen
tes en sus paises de origen les permitan regresar sin riesgo -
y de retomar una vida nommal y pacffica, sin temor de ser in--~
quiridos o penados. El pais de asilo deberd entregar el texto
de estos llamamientos y explicarselos claramente.

La comunidad nacional e internacional deberd ademis --
facilitar la intrumentacién jurfdica y administrativa de la --
repatriacién, otorgar los medios econbmicos, para quién estd -
pueda efectuarse. Es cierto gue el principal responsable de es
t4 actitud y de esté proceder, corresponde al Estado del que -
el refugiado es nacional, que tiene el deber primario de hacer
todo lo posible para gque sus nacionales puedan ejercer libre--
mente su derechos a vivir en su territorio; pero no es me--
nos cierto, aunque ante las dificultades y carencias que mu--
chas veces existen a nivel de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados, tiene el deber subsidiario y condicionado de actuar-
y cooperar. Cosa que en la realidad ha comenzado a en cara, =
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dando asistencia financiera para su retorno, asi lo demuestra-
con los refugiados guatemaltecos asentados en nuestro pals, --
que segdn informes de la Comisifn Mexicana de Ayuda a Refugia=
dos (COMAR), en lo que serfa la cuarta operacifn de repatria--
cién voluntaria, 1700 personas nan regresado a su pais, esto-=
ha sido posible por la coordinacifn del ACNUR (73}.

3.3.2 ORGANISMOS NO GUBERWAMENTALES

En las Gltimas decadas, algunos gobiernos han estable-
cido politicas destinadas a la represifén de poblacifnes ente--
ras {(por ejemplo en Chile, Haiti, Paraguay, Colombia, El Salva
dor y Guatemala) o determinados grupos de la poblacién (como -
los negros en Suddfrica). Muchos de estos gobiernos estdn regi
dos por militares, pero incluso cuando no lc estdn, los milita
tes, las policias y las demds fuerzas de seguridad, juegan un-
papel muy importante en la represién, cualquiera que sea la --
naturaleza de la base del poder, su fin es generalmente el de~
mantener la estabilidad social, politica y econSmica existente
o invertir las reformas socio-econbmica del gobierno anterior.

Algunos de estos palses permiten una apariencia de pro
ceso dem8cratico, peroc en cuanto Surge una amenaza real a los-
interesé&s que representa el gobierno, el estado nuevamente --—
la detiene y (re) afirma su control autoritariamente. General-
mente, esto es la excusa para un golpe militar y/o el estable-
cimiento de un terrorismo de estado y de restricciones a los -
sindicatos obreros, a los partidos politicos y al derecho —---
de organizarse o actuar polflticamente ya sea en forma indivi--
dual o colectivamente.

(73) "Regresaron a su pais mil 200 refugiados Guatemaltecos:
GOMAR". La Jornada. México, D. F, 12 de noviembre de --
1987,
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Los derechos de las personas, como seres humanos y co-
mo ciudadanos, se ven restringidos o eliminados por completo.-
Se impone un terrorismo de estado para intimidar a la oposi---
cién, Muchas veces esta politica y sus representantes gozan --
de un claro apoyo por parte de algunos Estados o al menos de -
un consentimiento pasivo.

Si bien lo m&s frecuente es que estos gobiernos repre-
sivos sigan negando la existencia de tales violaciones, en los
fltimos veinte afios han puesto en boga la llamada "Doctrina de
seguridad Nacional",

La seguridad nacional se define como la capacidad de -
mantener los intereses vitales de la nacifn (como por ejemplo:
la soberanfa y la independencia), frente a una interferencia--
nacional e internacional. (74). En la prictica, esta doctrina
proclama que para luchar contra el comunismo internacional y -
para defender los valores morales de las Sociedades Occidenta-
les, el Estado debe emplear todos los medios necesarios, inclu
sive la fuerza. un ejemplo de los anterior dicho: La Junta --
Militar en Argentina, entre 1976 y 1983,y por Augusto Pinochet-—
desde 1973 en Chile, en El Salvador, Guatemala, en Las Fili--
pinas, en Corea del Sur, en Sud&frica, etc.

Para llevar a cabo una represién generalizada, se debe
establecer todo un aparato de Estado. Las fuerzas militares --
o de seguridad, controlan el sistema de seguridad nacional, de
sarrollan una vigilancia generalizada y emplean informadores--
dentro de la poblacién.

(74) "Chiapas: Las amenazas a la Seguridad Nacional" Sergio
Aguayo Quezada - El Colegio de México Fotoccopias. .
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Se montan numerosos centros de detencibn clandestinos,
Se emplean sistemas computalizados para recoger y analizar ~-—-
la informacidn scbre los desidentes, se usa personal especialj
zado para la vigilancia, secuestro, interrogacién,tortura y Pa
ra cubrir todas operaciones con dacumentos falsos sobre la
situacién legal, es estado de salud y las causas de defuncién~
de las victimas.

En resumen, el aparato represivo involucra a una gran -
ndmero de personas, incluyendo trabajadores de la salud y toda
una infraestructura fisica. Gran parte del personal es entre--
nado en escuela militares que ensefian técnicas de contra-in---
surgencia. La mayorfia de las veces, otros pafses brindan su --
apoyo para establecer la infraestructura necesaria.

Dentro de estos sistemas represivos se han organizado-
grupos privados homogéneos; ya sca humanitarios, intelectuales,
sindicatos, artistas, etc., que protegen o ayudan a las victi-
mas y se oponen a la violencia del gobierno. A estos grupos -
se les conoce come Organismos no Gubernamentales.

Cada pafs tiene cierto n@mero de condiciones especifi-
cas que determina la forma en que organizan estos grupos.

Estas condiciones incluyen el tipo de represibn contra
quién esta dirigida, el tipo de apoyo con que cuentan los acti-
vistas en derechos humanos a nivel de instituciones y de orga-
nizaciones, las necesidades y posibilidades de seguridad, los-
servicios que pueden ofrecer, si el grupo ya estd bien estable
cido o est8 recien formado y el clima politico existente para-
la formaci8n de coaliciones y organizaciones, Esto grupos ac--=
tuan generalmente en situaciones presupuestales precarias, --
con muy pocos recursos materiales disponibles para cumplir con
su objetivos.
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Cada una de las Organizaciones no Gubernamentales =-«=«-
(ONG). tien su mandato; estilo, metodologfa propia} Ninguna de-
estas organizaciones pretende promover la defensa de todos los
Artfculos expuestos en la Declaracifin Universal de Derechos ==
Humanos. Los temas comunes de mayor preocupacién son los de--
rechos clviles y politicos, Adn dentro de estos limites. al--
gunos grupos hacen hincapié exclusivamente en el derecho a la-
vida, la libertad, a la integridad fisica, otros grupos se li-
mitan a trabajar determinadas 4reas geogrdficas, o en sectores
definidos de la sociedad, o intereses profesionales, tal como-
derechos de cientfficos, mé&dicos, abogados, escritores, etc --
(75) .

Hay organizaciones que se dedican exclusivamente a la -
proteccién de minorfas étnicas , presos politicos, desaparicio
nes forzosas, refugiados.

En este (ltimo rubro mis adelante expondremos a manera
de ejemplo y a groso modo, que hace un organismo no gubernamen
tal por los refugiados aqui en México.

.Las organizaciones de mayor importancia son aguellas -
gue se encuentran en la vanguardia, es decir aquellos trabajan
dentro del contexto de su propio pais y que por lo tanto co---
rren gran riesgg personal.

3.3.2,1 - ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES CIVILES

El 8xodo de refugiados, que se generS a principios de-
1980 hacla nuestro pais, provocd que un reducido n@mero de per
sonas tomaran inter@s por la suerte de ellos, Pero que hasta -
(75} Joseph Edridge, "El papel que las Organizaciones no Guber

namentales Desempefian" Academia Méxicana de los Derechos
Humanos, 1986 - Ciudad Universitaria México.
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1982 cuandg realmente se pudo contar con asociaciones priva---
das que dieran atencifn a @8stos,

Con el propbsito de conocer la ayuda que proporcionan -
haremos referencia al trabajo de algunas de ellas ya que hacer
lo de las diecinueve que existan en la ciudad de M8xico seria
casi imposible pero no por ello deja de ser de suma importan--
cia citarlas:

1.~ CASA DE LOS AMIGOS

2.~ CENTRO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS DE RELACIONES INTER-
NACIONALES (CECARI)

3.~ IOCE

4.~ COMADRES

5.-  VLUCHTELING (COMITE HOLANDES}

6.~ COMITE DE REFUGIADOS DEL D.F.

7.- COMISION DE DERECHOS HUMANOS. DEL SALVADOR

8.~ COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE GUATEMALA

9.~ COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE HONDURAS

10,- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIOECONQMICAS DE HONDURAS
(INSHE) .

11.- AMNISTIA INTERNACIONAL. SECCION MEXICO

12,- SERVICIO UNIVERSITARIO MUNDIAL DE EL SALVADOR (SUM)
13.~ FORO DE GUATEMALTECOS DEMOCRATICOS

14.- SOCORRO JURIDICO DE EL SALVADOR. OFICINA MEXICO
15.- ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS A.C.

16,~- CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (CEE}

17.~- ESCUELA DE TODOS LOS NIROS.

18.- CEIDEC

19.- SERVICIO YE A.C. (SEDEPAC) DESARROLLO Y PAZ.
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A.- SERYICO DESARROLLO Y PAZ A.C, {SEDAPAC).

Esta asoclacién fu8 creada con el propSsito de dar ayu-~
da a los refugiados con las siguientes modalidades.

1.- Ayuda de emergencia.

Consiste en la ayuda econfmica proporcionada al refu--
giado que ha sido reconocido por el Alto Comisionado de Naciones=-
Unidas para los Refugiados, con ello se le destina cierta can
tidad de dinero que le permita sobrevivir por algdn tiempo, -
con esto no se pretende resolver su situacifn precaria, pero-
bueno es una ayuda.

2.- Servicio Médico Gratuito.

Es la atencifn brindada a los problemas de salud del -
refugiado y su familia, en enfermedades m&s comunes. Cuenta-
con un dispensario mé&dico en el cual se surten en forma gra--
tuita de los medicamentos necesarios.

En 1983 el Servicio de Desarrollo y Paz, crebf el pri--
mer consultorio odontologico gratuito.

3,- Taller de Trabajo Social para Mujeres Refugiadas.

Estos organismos de defensa de los derechos humanos se
preoccupan por el desarrollo y bienestar de la mujer refugiada
por lo que la ayuda en este rubro consiste en dar servicio --
sicologico para la refugiada. También cuenta con servicio de
guarderfa infantil para los hijos de la mujer trabajadora. ==
Asf mismo fomenta la organizacifn de eventos culturales entre
los mismos.



4,~ Proyectos de autosuficiencia.

Consiste en impulsar proyectos de trabajo independien-~
te para aquellos refugiados que cuentan con un oficio, como -~
por ejemplo: Albafiilerfa, plomerfa, electricidad etc...

Servicio Desarrollo y Paz A.C. ful el primer organismo
en impulsar dichos proyectos a nivel nacional, (76)

B. Fué también en 1382 cuando surge otra isntitucifn para es
te noble prop6sito, ASESORIA ECUMENICA DE PROYECTOS POPULARES
(AEPP) dependiente de religiosos del Seminario Bautista de M&
xico A.C.

Su programa fu# creado para dar atencién a refugiados-
en determinadas afeas que a continuacifn mencionaremos:

1.~ Servicio de Ayuda de Emergencia.

Su objetivo se asemeja a la instituci6n anterior; pro-
porcimar ayuda ecSnomica al refugiado para resolver su proble
ma en este rubrc por alg@n tiempo relativamente corto, toda--
vta mds, se le facilitaba el alojamiento por algdn tiempo.

2,- Ayuda pastoral,

Como el proyecto dependifa de religiosos se creb un pro
grama de servicio pastoral o catesismo donde se hacfa estu---
djos de lectura de la Biblia desde un punto de vista butista,
proporcionando apoyo espiritual.

———— e ——————

(76) Entrevista personal con el encargado del programa de =-
refugiados.
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3.~ Servicio Médico Gratuita,

Contaba son servicio médico gratuito en donde se aten--

dian problemas comf@nes de salud.
4.- Ayuda de Asistencia a Campesinos,

Este fuf otro de los nuevos servicios creado a nivel --
nacional donde se impulsaban proyectos econfmicos a determina-
das familias refugiadas campesinas, para lobores tanto agrico--
las como ganaderas en pequefia escala, contando con asesoria ~-
de ingenieros agronomos, asi como de veterinarios,

5.~ Servicios de Asesorfa Juridica a Refugiados.

Fué también este el primer proyecto a nivel nacional en
proporcionar atencifn legal a refugiados en donde se asesoraba
respecto a los trémites migratorios realizados ante la Secreta
t“ia de Gobernaci“on para su estancia legal en territorio na--
cional.

Desafortunadamente dadas las limitaciones tanto de pre-
subuesto hasta viscicitudes de otra Indol~, en marzo de 1985
este proyecto tan importante termina por cerrar sus puertas -
a muchas personas que realmente necesitan del apoyo tanto --
legal c~mo econbémicamente. {77},

C.- LIGA MEXICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS. (LIMEDHAC)

Tst~ as~scfacién civil , de ~ardcter -politica, fué con
formada con el empefio y entusiasmo de alounos de las personas-
que llevaban el provecto anterior, Mediante upa forma mis or--~

ganjzada y sistematizada.

(77) Folleto Asesoria Juridica. Semestral, (1984 Maxico.
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La Liga Mexicana cuenta dentro de su organizacién, con
una 4rea de asesorfa jurfdica a refugiados. Esta 4rea estf a -
cargo de licenciados en derechos que ademds de ser especialis
tas en derechos internacional privadc tiemen pleno conocimien-
to de la polftica Centroamericana. Esta caracteristica es --
principalmente para estar en posibilidad de apoyar a los re-
fugiados ante el Alto comisionado de Naciones Unidas para -~
Refugiados y la Secretarfa de Gobernacién.

Las modalidades gque tiene su proyecto son las siguien-
tes:

1,- Otorgar asesorfa Jurfidica Gratuita a los refugiados.

2.~ Proporcionar apoyo econfmico a refugiados para efectuar
trdmites migratoria y/o judiciales correpondientes -----
(Principalmente el pago de derechos y/o multas), asi co-
mo para su sobreviviencia por un tiempo minimo.

3.~ Fungir como estructura de apoyo al movimiento Santuario-
de Canad4 (esta organizacidn se encarga de dar alojamien

to a refugiados en ese palis.)

Dentro del aparato 1 se manifiesta las siguientes ac--
ciones:

- Prorroga de Visa de Turista (No inmigrante FM T)
- Cambio de Visa de Turista a:

. de no inmigrante - visitante FM-3
. de no inmigrante - estudiante FM- &

- Prorroga de Visa de inmigrante FM~ 3
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Proxroga de Visa de inmigrante FM-9

Prorroga de Visa de inmigrante FM-10 {Asilo PS8litico)

1

Obtencién de oficio de salida definitiva del pals,--
y/0 para salir y entrar al pais (previo pago de los-
derechos correspondrentes).

Prorroga de Visa de immigrante FM-2

Obtencién de cambio de Visa de no immigrante a inmi-
grante FM-2

Evitar la deportacifn de quienes han sido detenidos-
por yiolacifnes a la Ley General de Poblacién y/o su
Reglamento o por delitos presuntamente cometidos.

Se manifiesta que aparte del apoyo jurfdicos sobre -=--
los trdmites migratorios, existe otro rubro por el cual se -~
otorga asesorfia legal y es aquel que incide en su vida coti-
diana sea conflicto laboral, civil o penal principalmente., --
(78)

Teoricamente y a groso modo hemos visto el trabajo que
realizan los Organismos No Gubernamentales (ONG) con refugia-
dos. Desafortunadamente como 8stos, para lograr sus objeti--
vos dependen del financiamiento de agencias extranjeras y por
ende se manejan sumas en moneda extranjera, esto ha propiciado
que en algunas de ellas se d& corrupcién dentro de su derec--
tivo o se apliquen para sf beneficios personales y los Gnicos
perjudicados son nuevamente los refugiados.

(78) Liga Mexicana de los Derechos Humanos A.C. " Proyecto-
de financiemiento de una oficina de Asesorfa ----
Jurfdica Gratuita a Refugiados en México. " Enero
de 1989, Fotocopias 14 Pag. M@xico.
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3.3.2,2. LA IGLESIA

a) La iglesia a lo large de la historia, ha tenido un papel-
muy activo dentro de la proteccifn a los refugiados en to
to el mundo. FEsta tradiciSn ha pretendido que la ayuda hu

manitaria que brinda se institucionalice, y la mayorfa de
veces se conforme por distintas corrientes de pensamien--
to teoldgico; es decir la iglesia Ortodoxa, Catblica y --
Protestante.

A manera de ejemplo mencionaremos algunos de estos or-
ganismos no gubernamentales (O.N.G.} El consejo mundial de -
Iglesias, su existencia data después de la Segunda Guerra Mun
dial, su sede se encuentra en Ginebra Suiza. Esta cuenta con-
una seccién especializada llamada "Comisi6én para Ayuda Inter=-
naciénal, Refugiados y Servicio Mundial" (C.I.C.A.R.I.N.S.) -
sus propositos son:

1.~ Proporcionar asistencia y proteccifn a refugiados y a per
sonas desplazadas.

2.- Coordinar y apoyar a las Iglesia locales y a las organiza
ciones eclesiaticas nacionales dedicadas a este fin.

3.~ Apoyar y ayudar al reasentamiento en el pals de refugio ~
4.~ Proporcionar ayuda a la repatriacién voluntaria. (79).
LA COMPARNIA DE JESUS.

ORDEN RELIGIOSA.~ Cat8lica Romana, creada en 1980, su
sede se encuentra en Roma,

(79) Revistas Refugiados "Tribuna de las Organizaciones No--
Gubernamentales 0.N.U./ A.C.N.U.R. No, 15 Marzo. 1986 —
P, 43,
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Se compromete a asistir a refugiados, personas despla-
zadas y a las victimas de desastre naturales en todo el mun—-
do, pexo por periddos cortos y como respuesta a situaciones--
especfficas,

Cuenta con una coordinacidn de trabajo de los Jesuitas
en el terreno de los refugiados llamados "Servicio Jesuita --
para Refugiados".

Sus objetivos son:

1.~ Establecer vinculos con otras instituciones para coor--
dinar esfuerzos de ayuda a refugiados.

2,~ Apoyar en este rubro a instituciones nacionales,

3.- Investigar y ensefiar las raices que origina el problema
de los refugiados a fin de emprender tareas necesarias-
para combatir y preever su aparicifn.

La particularidad de estos religiosos es que se en---
cuentran presentes en los campos de refugiados en todo el mun
do. Cuentan con una oficina regional en Centroamerica; en --
en San Salvador y otras en Washington D.C. Estas principal---
mente se encargan de la proteccibn y asistencia de inmigran--
tes procedentes de America Central (80}

En este orden de ideas en el sureste de nuestro terri-
torio, el magisterio de la Iglesia catflica ha tenido un pa-
pel muy activo dentro del conflicto de los refugiados guate--
maltecos, quién desde un inicio ha prestado una importante -—-
ayuda humanitaria en té&rminos de vivienda, alimentacibn, sa--

(80) "La Iglesia Ayuda a Refugiados" diario Ovaciones. México
D.F. 25 enero de 1985,
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lud, educacibn etc.

La iglesia de San Cristobal de las Cosas, durante to-
dos estos afios ha distribuido miles de toneladas de alimen--
tos, ropa, cobertores, madera, l&minas para casas libros es=
colares, medicinas entre otros, pero poniendo atencién para-
no caer en el paternalismo o dependencia, y por esa via en--
la desintegracién de la comunidad. A través de la ayuda se--
ha pretendido reforzar los vinculos comunitarios y la organg
zacién natural de la gente.

A traves de proyectos productivos de artesania o de ~-
educacifn se busca la autosuficiencias y la revalorizacién -~
de estas ancestrales culturas indigenas.

En marzo de 1985, el sacerdote Francisco Ramirez Mena,
Director de prensa de Episcopado Hexicano, declar6 que la --
Iglesia habifa proporcionado ayuda a cien mil refugiados guate
maltecos salvadorefios y nicaraguenses.

Como se puede observar los religiosos ha cido los pri-
meros en precuparse por la suerte de estas personas.
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CAPITULO 4

4. LA SITUACION DEL REFUGIADO DENTRO DEL MARCO JURIDICO MEXI
CANO.

Comc se ha aseverado anterjiormente, México tiene una po-
lftica flexible respecto a la institucién del asilo, pero no-
es suficiente con sus buenos prop8sitos sino que estos deben-
materializarse dentro del marco jurfdico, por lo que serfa --
interesante revisar la legislacién vigente para estar en po--
sibilidad de determinar la situacifn jurfdica de los, refugia-
dos.

Cabe seflalar que la figura jurfdica de refugiado, no ---
existe dentro de nuestro leyes, por lo que este término se ha
venido utilizando indistintamente con el témino de asilo, --
cuyas consecuencias de dicho uso trae implicitas varias carac
terfsticas inherentes a ese concepto que no corresponden ——--
en lo absoluto a la realidad que hoy estd viviendo nuestro --
pals, por ende, el punto de partida para nuestro objetivo ~--
serf el estudio de la Constitucifn Politica.

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nuestra Carta Magna, en ninguna parte hace referencia --
a la institucién del refugioc. Vemos por ejemplo, que en Artfi-
culo 33, nos habla de los extranjeros estableciendo.

*Tienen derecho a las garantfas que otorga el Capftulo -
I, tftulo primero de la presente Constitucifn; pero el -=--
Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer -
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abandonar el territorio Naciopal inmediantamente y sin previo
juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvinien
te". (81},

Por su parte el Articulo l1l°de la Constitucién reza:

"Todo individuo gozari de las garantlfa que otorga esta -
Constitucidn, las cuales no podrdn ni restringirse ni suspen-
derse sino en los caso y condiciones que ella misma estable-—
ce',

Respecto a la restricciones de las que habla dicho pre--
cepto para los extranjeros, tenemos:

- No podrd inmiscuirse en los asuntos polfticos del pais.

- En lo que respecta a la adquiscidn de bienes,el Estado
podrd conceder a los extranjeros el derecho de adquirir el -~
dominio de las tierras, aguas y sus acesiones o© concesiones-
de explotacién de minas aguas, siempre que convengan ante ---—
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en considerarse como-
nacionales, respecto de dichos bienes y en no invocar la pro-—
teccién de sus gobiernos por lo que se refiere a &stos. Asi -
mismo no podr& adquirir el dominio sobre bienes situados en-
una franja de 100 Kms, a lo largo de las fronteras y de 50 —--
Kms. en las playas (82).

Por su parte, el Artfculo 25 Constitucional, indica que:

{81} Art. 33 de la Constitucidén Polftica de los Estados Uni-
dos Méxicanos. Ed. Porrd 1987. Pag. 34,

(82) Artfculo 27 de la Constitucifn Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos - Pag. 26.

.
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"El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard-
la actividad econfmica nacional, y llevard a cabo la regula--
cibn y fomento de las actividades que demande el interés gene
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitucién®.

Del presente Artfculo y del Artfculo 26 se desprende el-
derecho y el deber que tiene el Estado de organizacidn un -
sistema de Planeacifén Democr&tica de Desarrollo, en lo que se
refiere a pelitica del Estado. Al respecto para el sexenio --
1982 - 1988 el Plan Nacional de Desarrollo en el Capiftulo --
de garantfa Individuales, expresa lo siguiente:

"La prdctica del derecho de asilo seri conservado con-
toda amplitud, Toda persona goza de las garantias que otorga
la Constitucifn, independientemente de su situacifn migrato--
ria. El ejecutivo de la Unién otorgard la proteccién de nues-
tras leyes a los asilados, refugiados, perseguidos y visitan-
tes, Corresponde la proteccifén de nuestra leyes a quién se --
encuentren bajo el cobijo de nuestros territorio. Serdn pro--
movidos y respetados los conveniso que tiendan a asegurar ---
el disfrute irrestrico de los derechos humanos". (83).

Con lo anterior se.-puede apreciar que el gobierno me-
xicano tiene al menos teoricamente como uno de sus objetivos-
el de conceder a los refugiados todas las garantfas que nues-
tra Constitucifn otorga, sin embargo esto carece de validéz -
por la falta de instrumentos juridicos que garanticen y ha---
gan posible el respeto a los derechos consagrados por la Cong
titucibn, asimismo impide que un gran némero de refugiades --
se vean posibilitados para gozar y ejercer estos derechos,

Podemos observar que el término de refugiado estd in--

1837 "Plan Nacional de Desarrollo. Poder Ejecutivo Federal ~-—
Talleres Graficos de la Nacifn 1983,



93

clufdo dentro del texto anterior, concepto que no existe en -
nuestra Ley Suprema,

Asi misme la falta de legislacifn trae consecuencia --
de otro.tipo , como lo es el de los hijos de estas personas -
refugiadas. Segdn un diaric Nacional Publico. "Hay mds de ---
2 400 nifios nacidos en M&xico, imposibilitados para adquirir-
l§ nacionalidad®, segdn reconocid la Comisidn Mexicana de --
Ayuda a Refugiados (COMAR). (84). Al repecto la Constitu-=-
cifén, Polftica en el Artfcule 30 dice:

"Son mexicanos de nacimiento:

1.- Los que nazcan en el territorio de la Repdblica, sea
cual fuyere la nacionalidad de sus padres”.

Con esto queddrfd resuelto el problema,pero vemos que-
por otro lado el Artfculo 130 de la Ley General de Poblacidn-
dice:

"para los efectos de los Articulos 68 y 69 de la Ley,-
los jueces u oficiales del Registro Civil y todas las autori-
dades judiciales ¢ administrativas, deberin comprobar la le-
gal estancia de los extranjeros que comparezcan ante ellos, ~
en tr&mites de asuntos de su competencia, exigir los permisos
y certificaciones que los propilos preceptos seflalan y verifi-
car que sus condicjones y calidad migratoria les permitan ---
realizar el acto de gue se trate, debiendo en todo caso dar-
aviso a la Secretdrfia, del acto celebrado en el plazo sefiala-

(84} "Uige definir el estado jurfdico de los refugiados en -
México, advierte COMAR" - Diario la Jornada - México,
D.P, = 23 de Octubre de 1987 - Pag. 14.
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do por la Ley,

Al no estar contemplado el estatus jurfdico del re---
fugiado por la Ley General de Poblacifn, los Jueces u oficia-
les del Registro Civil se niegan a regularizar la situacién -
de estos recien nacidos, El problema podrfa ser resuelto sin
mayores complicacifnes en virtud de que la jerarqufa de Le---
yes, al considerarse que la nacionalidad adquirida por el =-
principio del Jus Soli gue la Constitucién como Ley Suprema,-
es superior a lo que una Ley reglamentaria.

Sin embargo esto no lo resulve ya que existe una pobla
cién aproximada de 400 000 refugiados (85), que se encuentran
sin documentacifn vigente, no son reconocides por el Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Refugiados, ni autoriza
dos por las autoridades mexicanas, es decir estan en la ilega
lidad ( a excepcién de los guatemaltecos asentados en los ---
campamentos del sureste del pails, que si cuenta con recono---
cimiento migratorio), y el registrar a.sus hijos corren el --
riesgo de que los deporten a su lugar de origen,

4.2.1, LEY GENERAL DE POBLACION Y SU RECLAMENTO.

La finalidad de esta ley es la de regular los fenfmenos
que afecta la poblacién con el objetivo deilograr que parti--
cipe justa .. y equitativamente en los beneficios de desarro--
llo econ8mico y social.

La Ley General en su Artfculo 41 determina que los ---
extranjeros podrdn enternarse en el pals con las siguientes -
calidades.

1857~ FExIsten en México, 400 000 Refugiados ilegales de C.A.'
Diario - La Jornada - México D.F,, - 4 de Julio de ~---
1987 pdg. 24.
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A~ No inmigrante - El extranjero que se interna en el pais
temporalmente,

B - Inmigrante - El extranjero que se interna con el propé-
sito de radicarse en &1, en tanto adquiere la calidad -
de Inmigrado.

C - Inmigrado - Es el extranjero que adquiere derechos de -
residencia definitiva en el pais,

Dentro del primer grupoc tenemos:

- Turista

Transmigrante

- Visitante

- Consejeros

Asilado Politico
Estudiante

Visitante Distinguido
Visitante provisional

Dentro del segundo grupo tenemos:

- Rentista

- Inversjonista

- Cargos de Confianza

- Cientffico -
- T&cnico

- Familiares (861}

Como ya asentamos que nuestra legislacién no regula la
figura de refugiado sino que la semeja con la de Asilado Po

(86) Artfculo 41 de la Ley General de Poblacifn Pag. 36.
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litico:

El articulo 42 La ley General ae Poblacidn nos aice --
quet IV- Un asiiado poiitico es el gue interna con permiso -
de la secretarfa de Gopernacién y temporalmente,.., “oara pro
teger su lipertad y su vida de persecusiones en su pais de --
origen autorizado por el tiempo la Secretaria de Gobernacibén-
juzgue conveniente, atendiendo las circunstancias que en cada
caso concurrln. 87)

El orden juridico interno confiere a la Secretaria de-
Gobernacién una amplia discrecionalidad para:

A - Determinar cuando la persona corre el riesgo de --
perder su libertad o su vida por motivos de perse=
cusiones politicas en su pais de origen.

B - Decidir, tomando en cuenta la circunstancias con--
cretas cuanto es el tiempo necesario que debe du-
rar esa calidad migratoria.

C - De acuerdo al caso de cada asilado, le otorgard --
una caracteristica que le permita realizar ciertas
actividades.

D - Otorgar permiso para que el asilado pueda salir --
del pais.

Para otorgar esta calidad migratoria, la Secretaria de
Gobernacién se basa en los siguientes criterios:

- Precisar la persecusi8n politica.

- Sefialar si la persona en cuestién pertenezca a algfin
partido politico.
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Para tal efecty se exigen los siguientes documentos:

1 - Documento migratorioc vigente,

2 - Pasaporte original y copia.

3 - Titulo, Diploma, legalizado por el Consul Mexicano
del lugar donde procede y traducirlo al espafiol.

Al concedersele esta calidad migratoria se les otorga-
la FM 10. pasaporte de la Ley General de Poblacifn que esta =~
blece las siguientes condiciones:

"La Secretarfa determinard el sitio en que el asilado-
deba renidr y las actividades a que pueda dedicarse"

- Debe -inscribirse en el Registro Nacional de Extran=-
jeros dentro de los 30 dias siguientes a la obten=---
cién de la documentacifn migratoria.

- No podrdn visitar su pafs su pals de origen, a menos
que se les conceda un permiso especial.

"Al desaparecer la circunstancias que motivaron el asi
lo politico dentro de los treinta dfas siguientes, el asilado
deberd abandonar el pafs" (88)

La temporalidad de la autorizacidn migratoria esti en-
funcién de la discrecionalidad conferida a la Secretarfa y --
los permisos de estancia qu otorga, son por un afio y pueden-
ser prorrogables.

Una vez, analizado la conceptualizacién que da la Ley-

(88) Artfculo 100 del Reglamento de la Ley General de Pobla-
cifn P&gs. 100 a 104, .
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General de Poblacién se puede constatar que esta no se puede-
aplicar a la figura de Refugio, en virtud de que esta figura-
jurfdica respondid en su momento a otro tipc de situaciones -
como lo fde con los asilados Espafioles y Chilenos. En la ac-
tualidad el despalzamiento de personas ya no es individual si
no masivo, dado que las constantes violaciones a los derechos
humanos son producto de las guerras intestinas.

Asf mismo si tomamos en cuenta que estas personas tie-
nen el riesgo de perder en cualquier momento su vida o liber-
tad, por lo que salen huyendo de su pais de origen, no cuen--—
tan con la documentacién sefialada.

Por lo que se refiere al tercer requisito, nuevamente-
apreciamos que no seria aplicable a los refugiados, toda vez-
que estos en su mayoria son personas provenientes del campo y
y obreros por ende dado a los problemas estructurales en par
ticular de Centroamérica no tiene acceso a la educacifn supe-
rior por lo que no cuentan con un tftulo profesional.

Las demds calidades migratorias consignadas en la Ley~
General de Poblacifn, son:

FM~t Para Turistas por un solo viaje.

FM=-4 Adicional para Turistas que necesiten permiso --
previo de la Secretarla de Gobernacidn.

FM-14 viajes MGltiples para Turistas norteamericanos y
guatemaltecos.

FM-6 Para transmigrantes.

FM-3 Para Visitantes y Consejeros.

FM-Y9 Para Estudiantes.

FM-1b Permiso de Cortesia para Visitantes distingui--
dos.

FM-2 Documento Onico del Inmigrante, para inmigrante-



e inmigrado.
FM -E Para datos estadisticos.

En la prictica, las autoridades migratorias conceden -
las caracteristicas migrotira de visitante (FM-3), condicio-
nada por tiempo de treinta dfas o noventa dfas prérrogables -
a consideracién de las mismas. Esta nueva modalidad fué --
creada en forma transitoria, La condicifn se encuentra en el-
requisito de vivir en los campamentos de refugiados habilita-
dos en Campeche y Quintana Roo.

Su finalidad abrir la posibilidad de trabajo a los re-
fugiados ya que con esta calidad migratoria pueden trabajar-
en aquellos empleos que sean autorizados por COMAR.

Su duracifn es por un afio a diferencia de la FM=3 -~—-
"normal" que es de seis meses.

Por lo que se refiere a los refugiados asentados en --
los campamentos de Chiapas se les ha venido aplicando al FM--
8, que no aparece tampoco en la Ley General de Poblacién por-
las mismas razones que la FM-3 condicionada. La calidad -----
migratoria que concede es la de Visitantes Fronterizos, Al-
igual que la anterior es exclusiva para guatemaltecos.

Se revalida cada tres meses en forma masiva.

La modalidad que tiene 8sta, es que no se permite que-~
los refugiados trabajen en virtud de que estén apoyados eco-
némicamentepor ACNUR y COMAR. Su:.fundamento legal se despren-~
de de la fracecién VIIT del Articulo 42 de la ya citada Ley --
que dice:
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"Las autoridades de migracifn podrdn autorizar a los -
extranjeros a que visiten puertos marftimos o ciudades fron=--
terizas sin que su permanecia exceda de tres dfas."

Por su parte el Reglamento a la Ley General de Pobla-~
cién en su precepto 104, condiciona a estas personas de la ma
nera siguiente:

“II -~ El ingreso al pafs de los nacionales del pafs =--
limftrofe correspondiente gque deseéni visitar nuestra pobla---
ciones fronterizas, podrdn ser autorizados por las Oficinas-
de Poblacifn por un término de tres dfas, siempre que cumplan
con los reguisitos que fije la Secretarfa”.

"III ~ Los residentes de las poblaciones extranjeras -
colindantes con las fronterizas, podrin obtener para el trafi-
sito diario tarjetas de identidad, las que se otorgardn de a-
cuerdo a las siguientes condiciones:

a) .. deberd comprobar plenamente su residencia en la-
poblacién colindante, su nacionalidad y sujetarse a examen -~
previo de las autoridades sanitarias.

b} La validez de las tarjetas serd por tiempo indefi-
nido ¥ limitada a las poblaciones fronterizas."

Con esto se puede apreciar, la FM-8 que se estd otor-
gando a los refugiados en Chiapas, difiere de esta calidad =--
por el tiempo de tres meses. Adem&s la finalidad del ingreso-
de un visitante local, es completamente distinta a la finali-
dad por la que un refugiado se ve precisado a ingresar al -
pals.
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Nuevamente observamos el vacio juridico en nuestra le-
gislacifn que se trata de subsanar a través de la creacifn --
de nuevas modalidades migratorias que @nicamente dan sclucio-
nes temporales y parciales; adem8s de estar fundamentados en-
artfculos que no corresponden a su naturaleza y realidad.

Cuando se trata de personas de manera individual con--
cede la calidad migratoria de:

a} Asilado Politico (FM-10)
b} Estudiante (F4-9)
c) Visitante (FM-3)

Esta es concedida una vez que el Alto Comisionado de -
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) los ha reco-
nocido y que ha determinado tener bajo su proteccibn.:

El estatus de asilado polftico dura un ano prbrrogable,
con la condicifn de las causas motivadoras que lo indujeron -
ingresar al pais, continuen.

En té&rminos generales las personas desplazadas que de-
sean legalizar su situacibn en México como asilados, des---
pués de haber obtenido el reconocimiento de ACNUR como refu--
giados, deben presentar su caso en forma individual ante las-
autoridades. Ademis de lo que implica en recursos el atender-
individualmente cada solicitud, dado el ndmero potencial de -
casos pendientes, el problema se torna de diffcil solucibn.--
La gran mayoria de los refugiados carecen de pruebas que ava-
len su situacibn, es diffcil distinguirlos de los emigrantes-
econfmicos, y existe una carencia de criterios uniformes y --
flexibles para cualificar las situaciones. Asf.por ejemplo, -
Sergio Aguero "entre Febrero vy diciembre de 1982,
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de los miles de extranjeros principalmente centroamericanos -
que solicitaron reconociniento como refugiados en las ofici--
nas de ACNUR, s8lo 242 (178 salvadorefios, 38 guatemaltecos --
2 nicaraguenses, 1 hondurefio y el resto de otras nacionales)-
fueron recomendados al gobierno mexicano para que este diera
el documento de asilados, De ellos Migracidn Mexicana s8lo -~
acepto 72 candidatos, rechazd a un 10% y el resto desistieron.
La rigidez de ambas instituciones gueda demostrada porque la-
embajada de Canadd reconocid 445 salvadorefios en ese mismo --
afio como refugiados y les otorgé visa para viajar a ese pais.
La situacién empeor8 en 1983. Hasta septiembre de este afio,-
ACNUR habia presentado 250 extranjeros en gobernaci6n, Migra-
cién rechaz8 70, reconocid alrededor de 15, y el resto est&n-
pendientes de resolucién, En este perfodo , Canadi ya habfa -
reconocido a 1 658 centroamericanos como refugiados (89).

A los que no son reconocidos como asilados se les otor
gara la calidad migratoria como migrante econémico, estudian-
te, visitante fronterizo o turista,

Esto deja a los refugiados en una situacién de gran --
incertidumbre ante cada renovacién del permiso de estancia.

Existe una gran disparidad entre la polftica migrato--
ria dentro y fuera de los asentamientos de Chiapas. Los guate
maltecos que habitan en los campamentos de ACNUR tienen un lu
gar fijo para vivir, y rccibgn ayuda alimentaria y médica. -
Se les proporciona trabajo en el campo y en talleres de arte--
sania.

(89) Aguayo, Sergio "Refugiados.... parte segunda" Op. Cit.,
2 de noviembre de 1983.
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Aungque en 14981 sufrieron una politica de expulsiones ~
masivas, que en 1982 disminuye y se convierte en deportacio--
nes de grupos pequefios. Esta polftica cesa a partir de octu--
bre de 1982 por presiones de organismos internacionales. y -~
nacionales y el cambio de gobierno en nuestro pats.

En otro orden de ideas y para concluir este punto se -
dird que &l no reconocimiento de su situacibn de refugio por-
parte del gobierno Mexicano, los obliga a transitar por el --
territorio con documentos, falsos, mds adn atravesar la fron-
tera con la intencif6n de internarse en los Estados Unidos, -~
Tijuana, generalmente es el paso obligado de miles de centroa-
mericancs en su mayoria salvadorefios y guatemaltecos, utili--
zando para su internacidn “coyotes" o simplemente ateniféndose
a su bhuena suerte.

Uno de los principales puestos de entrada a la Ciudad-
de Tijuana es el aeropuerto. A €1 arriba diariamente un pro--
medic de 80 a 100 personas procedentes de diversos paises, -
trat&ndose en su mayor parte de familias salvadorefias y guate
maltecas. Los vuelos gue presentan mayor indice de estos ca-
sos son los vuelos de la tarde.

El procedimiento gue siguen las autoridades al identi-
ficar a los extranjeros, es turnarlos al Servicio de Migra---
cién o a la Polf€ia Judicial Federal, no importando que se --
trate de personas con sus documentos en 6rden e incluso con--
boletos de regreso.

Generalmente se les amenaza con eviarlos a la circel -
bajo sospecha de documentos alterados o falsos: de portar vi-
sas que no los autorizan para viajar a la frontera, etc. ===
Otras veces se les amenaza con separar & los adultos de los-
menores y de enviar a estos a centros de detencifn, Las mas--~
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de las veces se les amenaza con la deportacién inmediata a -
sus paises.

La intencidn es atemorizar a estas personas y proceder
a extorsionarlas con cantidades de dinero que actualmente ~=--
fluctuan entre los 100 y los 400 D8lares por persona incluyen
do menores.

Los migrantes centroamericanos se mezclan en los luga-
res de cruce cladestino con el torrente de mexicanos indocu--
mentados y pasan a ser victimas al igual que estos, de todo--
tipo de atropellos por parte de policias, de coyotes y asal--
tantes, La violencia que se registra en la frontera norte, --
agudiza gravemente el drama de los migrantes centroamericanos
pues al ser detenido enfrentan mayores problemas que los me--
xicanos sin documentos.

Como acabamos de observar en la exposicién anterior,-
en nuestro legislacifén hay lajunas , pero ademds existen con--
tradicciones como enseguida sefialaremos.

En los Artfcules 35 y 42 Fraccifn V de la Ley General-
de Poblacibn y el 101 de su Reglamento, son cotrarios al ----
concepto de refugiado definido en el Articulo 1°de la Conven-
cifén del 1951 (90).

El artfculo 35 dice:

"los extranjeros que sufran persecusiones politicas --
serdn admitidos provisionalmente por las autoridades de Mi---
gracifn con la obligacién de permanecer en puertc de entrada-
mientras la Secretarf{a de Gobernacién resuelve cada caso".

(30) Ley General de Poblacifn y su Reglamento. Ed.Porrua. --
México. 1986, P4g. 34 37 y 101.
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Artfculo 42 - "No inmigrante es el extranjero que con
permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en el ---
pals temporalmente, dentro de algunas de las sjguientes ca==
racterfsticas:

V - Asilado Politico. Para proteger su libertad o su -
vida de persecusiones polfticas en su pals de origen autori--
zado por el tiempo que la Secretarfa de Gobernacién juzgue =--
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurran’

Artfculo 191 del Reglamento de Ley de Poblacibn dice--
"Asilados Polfticos. Para la admisiSn. de los No., Inmigrantes,=-
a los que se refiere los artfculos 35 y 42, Fraccién V de la-
Ley, se observardn las siguientes reglas:

1 - Los extranjeros que lleguen a territorio nacional-
huyendo de persecusiones politicas , serdn admitidos provi---
sionalmente por lasoficinas de Poblacifn, debiendo permane-
cer en el puerto de entrada mientras resuelva cada caso la --
Secretarfa.

2 - El interesado al solicitar asilo, deber& expresar
los motivos de persecusifn, susantecedentes personales, los-
datos necesarios para su identificacién y el medio de trans-
porte que utilizs.

Como hemos visto anteriormente, el Artfculo l°de la -~
Convencifn estipula que el término "refugiado" se aplicard --
a toda persona que:

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivo
de raza, religién nacionalidad, pertenencia a determinado ---
grupo social u opiniones polfticas, se encuentra fuera del --
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pals de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temo-
res no guiera acogerse a la proteccidn de tal pals; o que, =--
careciendo de nacionalidad y hall&ndose, a consecuencia de ==
tales acontecimientos, fuera del pafs donde antes tuviera su-
residencia habitual, no pueda o a causa de dichos temores, no-
quiera regresar a &él.

Por lo que respecta a nuestra legislacién, la calidad-
migratoria mas similar a la figura de "refugiado" estableci--
da en la Convencifn del ACNUR, es la de "asilado politico". -
La LGP dice que esta calidad migratoria se concede en la si--
tuacién siguiente:

Para proteger su libertad o su vida de persecusiones- -
polfticas en su pais de origen, autorizando por el tiempo que
la Secretarfa de Gobernacidn juzgue conveniente atendiendo a-
las .circunstancias que en cada caso concurran. (91). -

De lo anterior se desprende el hecho de que nuestra -
Ley de Poblaci6n solamente considera a la "persecusi6én poli-
tica como la dnica situacién en la que otorgard derecho de -
asilo, descartando as! todo elemento subjetivo, como lo se--
rfa el "temor" al fundar dicha modalidad jurfdica en un ele-
mento objetivo: que sufra de una persecusifn politica y que-/’
pueda demostrarlo a trav8s de hechos objetivos."

El artfculo 26 de la Convencién se refiere a la Liber-
tad de Circulacidén; dicho precepto enuncia lo siguiente:

Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que
se encuentran legalmente en el territorio, el derecho-
de escoger el lugar de residencia en tal territorio --
y el de viajar libremente por €1, siempre que observen

(91) Artlculo 42, Fraccién V de la Ley General de Poblacién.
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los reglamentos aplicables en las mismas circunstan-—--
cias 4 los extranjeros en general,

Por lo que se refiere a que tengan el derecho de es-
coger el lugar de residencia, violarfan las disposiciones que
establecen que los refugiados deben vivir en los campamentos-
que han sido habilitados por ACNUR y COMAR en Chiapas, Quinta
na Roo y Campeche, ya que es un requisito, para obtener una -
calidad migratoria, que residan en ellos.

El Artficulo J2 de la Convencifn estipula que:

1 - Los Estados Contrantes no expusardn a refugiado --
alguno que se haye legalmente en territorio de ta-
les estados.

2 - La Expulsién del refugiado se efectuard en vitud =~
de una decisidn tomada conforme a los procedimien-
tos legales vigentes.

Este es uno de los artfculos irrenunciables de la Con~
vencién; sin embargo dicho precepto se contrapone al Articulo
33 Constitucional que dice:

«+. El Ejecutivo de la Unifn tendrd la facultad exclu-
siva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamen-
te y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya--
permanencia juzgue inconveniente.

La claridad conque dicho Artfculo estipula "sin necesi
dad de juicio previo”, es totalmente contradictoria a lo esti
pulado por la Convencifn donde se requiere de una decisiln to
mada conforme a todos los procedimientos legales vigentes.
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CONCLUSIONES

Las guerras, las revoluciones, las intervenciones de--
un pafs en asuntos internos de otro y las desigualdades entre
paises pobres y ricos han sido factor determinante para la --
existencia de personas desplazadas en el mundo.

1.- Como no se puede dejar en el olvido a las perso--
nas que sufren persecusién, o tienen temor por su vida, li---
bertad o su integridad ffsica, y dado que es un problema que-
involucra a la Sociedad Internacional, surge entonces la —---
ingtitucién del refugio, que se ha fdo desarrollando positi--
vamente conjuntamente con la humanidad.

2,~ Dentro de su seno se han creado instrumento lega-
les y organismos internacionales que se encargan de regular,-
defender y proteger sus derechbos minimos como seres humanos.

3.- Llos intrumentos legales, tanto en el afibito inter
nacional como en el &mbito regional, que refnen o codifican -
normags a favor de los refugiados se han perfieccionado a tra--
v8s del tiempo y la prictica, el concepto mismo de refugiado-
se ha extendido, satisfaciendo asi las necesidades del mun--
do actual sus dos principales pilares como son: el principio--
de no devolucifn y la repatriacifn voluntarfa son hoy, prin--
cipios bdsicos de primer 8rden. Estos y demds derechos inhe--
rentes a la persona, ya citados a lo largo del presente tra--
bajo, no son, o no deben considerarse como prerrogativas con-
cedidos por los Estados, sino estimarlos como un derecho hu--
mano, siguiendo los preceptos manifestados en la Declaracién-
Universal de Derechos Humanos.

4.- Asi mismo, los Organismos Internacionales de ayd
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positivamente, pero no lo suficiente Como para romper con ==
conceptos clisicos poco operables en la época actual en cas-
so concreto, el concepto de soberanfa, analizado en el capi-
tulo correspondiente, que impide la mayorfa de las veces, a-
proteger al refugiado. A manera de ejemplo, La Oficina del -
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, ---
no actda universalmente, sélo opera dentro del territorio =~
de los Estados que ha firmado la Convencién de 1951 y el Pro
tocolo de 1967 Sobre el Estatuto de Refugiados, y bajo los -
lineamientos que &ste le determina.

5.- Con el desarrollo de los Organismos Internaciona-
les surgen algunos de particular trascendencia, a nivel Gu-

bernamental y No Gubernamental. Los primeros nacen como res--
puesta dada por el gobierno de un Estado.

En M&xico se crea la Comisién Mexicana de Ayuda a Re--
fugiado (COMAR) . Destinada a operar con los refugiados que-
se localizan al sureste del pafs, proporcionan asistencia ex-
clusivamente a los refugiados asentados en los campamentos --
ubicades en Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

6.~ Preocupado por la suerte de los refugiados, gru~--
pos de personas han formado asociaciones privadas ya sea de -
cardcter civil o religioso, estos se clasifican como Organis-
mos No. Gubernamentales, que entre ellas han establecido re--
des de intercambio y colaboracidn mutua, logrando abrir espa-
clos en beneficio de los refugiados. A pesar de este avance =
algunas personas que dirigen algunas de estds organizaciones-
actdan en beneficio propio, propiciadas por el financiamiénto
econdmico que reciben de agencias extranjeras, ocasionando --
asi un deterioro hacia tan noble prop8sito por el cual fueron
creadas y en detrimento de los refugiados.
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7.~ Instrumentos Jurfdicos y Oxrgamismos humanitarios no
tienen eficacia si los integrantes de la Sociedad Internacio--
nal, es decir los gobiernos de los Estados no tienen el firme-
propfsito de aplicarlos en su derecho interno, o adn mds, de--
firmar o ratificar dichos intrumentos legales,

Pero no bastarfa con la ratificacién o adhesi6n de los
Estados, ya que desde el punto de vista del derecho interna--
cional, no es la forma lo que cuenta sino el contenido, no es
el estilo y el ndmero de normas de ejecucifn, sino lo que ---
verdaderamente se lleva acabo Frecuentemente la realidad --
demuestra incongruencias de parte de los gobiernos de algu---
nos Estadosssignatarios de. la Convencién de 1951 y del Pro--
tocolo de 1967, )

8.- A manera de resumen, se considera que algunas de-
las alternativas, no para la solucidn del problema de los re-
fugiados, sino para la promocién de los Derechos Humanos de -
los mismos serfan:

9.- Que los Estados no signatarios de la Convencién -
de 1951 y Protocolo de 1967 Sobre el Estatuto de Refugiado se
adhieran a ellos sin reserva alguna; asi como a los tratados-
concernientes al refugio en general.

10.- Dentro de esta recomendacién se encuentra México
que no ha firmado ni ratificado tan importantes instrumentos,
sustentando la hip&8tesis de que algunos preceptos son contra-
rios a la Contituci6én Polftica de los Estados Unidos Mexica--

nos,

11.- Como alternativa a lo anterior, se considera ne-
cesario revisar, analizar y modificar su legislacién domésti-
ca en esta materia, ya que al no contemplar la figura jurfdi-
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ca de refugiado menoscaba la valiosa tradicién mexicana de --
otrogar asilo a quién lo solicita.

.. 22 Aunado a esto resulta importante que México imple--
mente mecanismos para proporcionar ayuda a refugiados en todo
el pafs, no s6lo en los campamentos de refugiados ya que se--
tiene conocimientos de la existencia de ellos en los estados-
de Jalisco, Morelos, Estado de México, en el Distrito Federal,
asi como también en la zona fronteriza del norte del pails, y-
que por su entrada ilegal permanecen en el anonimato, en con
secuencia en un total desamparo y estado de indefesién,

13.~ Una propuesta generalizada para todos los Estados
es que se analice, en foros internacionales, el concepto de -
refugiado propuestc por el .Congreso de Cartagena Sobre Refu--
giados celebrado en 1984, para que &sta sea aceptada ya que--
esta definicidn contempla con mayor exactitud la situacién ---
real refugiado.

14.~ Mds adn que los gobiernos de los Estados cumplan
verdaderamente el principal compromiso asumide ante la Orga-
nizacién de Naciones Unidas, como es el de promover y esta---
blecer la paz universal, ese dfa no habrd m8s refugiados.
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