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La cuestitn de las empresas paraestatales debe ser vista a partir de
dos perspectivas: la discusién sobre la participacién del Estado en
la econom{a y el debate sobre la eficiencla y la funcién social y

econémica de dichas empresas.

Desde hace algunos aios, particularmente durante el goblerno de
Miguel de la Madrid, se acentud la discusién en torno de la
participacisin estatal en la economia y se incrementé la influencia de
los ideSlogos monetaristas y neoliberales, cuya presencia es hoy
notoria en los mAs altos niveles de la administracién publica

mexicana.

Las posicicnes en lo que se refiere a la participacién del
Estado mexicano en la economia se han radicalizado y encontrado cada
vez més: de un lado, quienes consideran que para la preservacisn de
los intereses nacionales es vital que el Estado tenga una gran
presencia econémica, particularmente en las dreas de mayor
repercusitn social (petréleo, petrogquimica, alimentos, mineria,
transportes, celulosa, abasto, telecomunicaciones, etcétera). Del
otro lado, quienes piensan que el ;'intervencicnismo estatal" atenta
contra las libertades sociales, contra la eficiencia de las empresas
propiedad del Estado y, en general, contra la productivided y el
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ahorro gue se requierep en un pais sumido en permanente crisis

econdmica.

Al margen de quién tenga la razén, a partir del gobierno de De
1a Madrid se ha impuesto el segundo enfoque, de acuerdo con el cual
se ha procedido a reestructurar el sector paraestatal, Entiéndese
por “reestructurar®, disminuir o eliminar, segun el caso, la
participacién del Estado en empresas no prioriharias,‘ a partir de una

redefinicién de Jo gue gon las empresas prioritarias,

La idea, se supone, es svitar que loa recursos estatales se
distraigan en la administracién de empresas gue, adenmds de
ineficientes por diversas razones, no son prioritarias para la

patisfaccion de determinados intereses sociales.

Como parte de oga estrategia de reestructuracién la
administracidn delamadridista promilgs en mayo de 1385 la nueva Ley
Federal de Entidades Paraestatales, cuya trascendencia socioeconémica
es de gran alcance. Es indudable que esa ley ha tenido y seguird
teniendo durante algin tiempo notable importancia en el proceso de
replanteamiento de la participacidin del Estado mexicanoc en la
economia. Desde este punto de vista consideramos gue se jus-—
tifica plenamente analizar sus premisas y repercusiones en

el trabajo que agqul proponemos.
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Como parte de la estrategia tendiente a replantear la participacién
estatal en la economia, el gabierno de Miguel de la Madrid promulgd
en mayo de 1985 la Ley Federal de )as Entidades Paraestatales, para
dar un nuevo marco normativo al accionar econdmico de las empresas

con participacién tnica o mayoritaria del Estado.

Segin sefialé de manera oficial aguel gobierno, "ante la
problemstica particular de la empresa piblica mexicana, resultaba
indispensable modernizar el sistema juridico que requla su gestisdn,
adecudndolo a las condicicnes imperantes en el pafs mediante el
replanteamiento de sus relaciones con el Gobierno Federal, de sus
aspectos corporativcs"internos y de su régimen financiero y
administrative®, para lo cual "era necesario que las empresas
publicas contaxan con un estatuto legal propio que, sin perder de
vista las particularidades inherentes a la naturaleza juridica de
cada una de ellas, regulara de manera general su actuacicn
considerando su objetivo comin que es promover el desarrollo integral
de la Nacién, lo que se logrd a través de la expedicién de la Ley

Federal de laes Entidades Paraestatales."!

I i aes 1. Cuadernos de Renovacién
Nacional. Secretarfa de la Contraloria Genera! de la
Federacién-Fondo de Cultura Econémica. México, 1988. pp.
40-41. .
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Anteriormente, el 3 de febrero de 1963 fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacisn reformas y adiciones a diversos
articulos constitucicnales de contenido econdmico (25, 26, 27 y 28),
como parte de la estrategia para dar un nuevo marco juridico a la
participacitn del Estado en la economia y, especificamente, sustentar
en distintas condiciones el funcionamiento y la operacién de las

empresas paraestataleas,

El articulo 25, de acuerdo con las reformas mencionadas,
' ratifica 1a "rectoria econémica del Estado", En su tercer parrafo
seflala que "al desarrollo econdmico nacicnal concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de ctras formas de actividad econémica
que contribuyan al desarfollo de la nacién", y en el parrafo
siguiente agrega que "el sector pliblico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que se seilalan en el articulo 28,
parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el contrel sobre los organismos que en su caso

Be establezcan..."?

Comc es sabido, el artfculo 27 constitucional establece cuédles

“Constitucion Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanog. Secretaria
de Gobernacién. Publicaciones del piarioc Oficial de la

Federacion. México, 1983, p. 44,
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son los alcances del dominic de la nacién sobre los recursos

naturales.

Por su parte, el articulo 28 estipula en su parrafo cuarto
cudles dreas y actividades econdmicas podrd manejar el Estado en
forma exclusiva sin que por ello se considere que incurre en practica
monopélica. Dichas dreas son las siguientes: Acuflacién de moneda,
correos, telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacién via satélite;
emisién de billetes por medio de un sole banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demés
hidrocarburos; petroquimica b&sica; minerales radiactivos y
generacidn de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles y las
actividades que expresamente seflalen las leyes que expida el Congresa

.

de la Unidn.

“Se exceptua también (de eser considerada monobolio]...lu

prestacion del servicio pdblico de banca y crédito...*3

En esa tesitura, el gobierno de Miguel de la Hadrid se dio a la
tarea de "adelgazar" al Estado, es decir, reducir su participacién en
1a economia, para que ella se redujera exclusivamente a las Areas
estratégicas mencionadas en el artfculo 28. Esta labor ha sido
continuada en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, como lo
prueban los hechos recientes (la declaracién de quiebra de la

Comparifa Minera de Cananea y la reduccidn de la presencia accionaria

3Ibidem, pp. 58-59. 14



del Estado en la Compafifa Mexicana de Aviacién, la privatizacién de
Teléfonos de México y la reestructuracién de CONASUPO son algunos

ejemplos).

El problema que aqui se estudiard consiste en analizar el
contenido de la nueva ley Federal de las Entidades Paraestatales, en
el marco de la politica neoliberal emprendida en materia econdmica
por las administraciones federales 1982-1988 y 1988-1994, y estudifn:'
el ocontenido, las repercusiones y los alcances sociceconémicos de la
mencinm;da ley. En el tiempo, )a delimitacién del problema estd dada
(de 1982 hasta el presente afio); y en el espacio, hablaremos

exclusivamente de las empresas paraestatales.

Objetivos

El presente trabajo se propondrd lograr los siguientes objetivos:

a) Estudiar los antecedentes histdricos de la participacién del
Estado capitalista en general, y del Estado mexicano en
particular, en la actividad econdémica, asi como las

premisas tedricas de dicha participacién.

b) Analizar el concepto de empresa pliblica y de empresa
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paraestatal, desde las perspectivas de la Economia, la
Administracién publica y el Derecho, por lo cual este
trabajo, necesariamente, deber& recurrir a vi enfoque

interdisciplinario.

c) Estudiar el marco juridico y econémice de la empresa publica

mexicana en el periodo 1982-1989.

d) Determinar los alcances socioeconémicos de la nueva Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.

Hipgéteeis

Consideramos que, con base en la exposicién que desarrollaremos para
cumplir los cbjetivos sefialados en el apartado anterior, serd posible

demostrar las siguientes hipStesis:

a) Para el Estado capitalista en general, y particularmente
para el Estado mexicano contemporéneo, es imprescindible
participar en la economia, con el fin de atenuar los
efectos negativos de la economia capitalista (desigualdad,
injusticia social, concentracién de la riqueza,

desequilibrios regionales, etcétera). Desde el punto de
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vista de la teoria econdimica, en el Estado mexicano pueden
identificarse dos grandes tendencias después de la
Revolucién de 1910t el keynesianismo y el )iberalismo
hetercdoxo. Hoy, aparte del keynesianismo, se observa el
neoliberalismo, que adopta muchas de las bases del
liberalismo ortodoxo y desprecia casi todas las del
liberalismo heterodexo. Cada una de estas teorias tiene
su propia explicacién sobre los efectos ﬁeqativos del
capitalismo. El keynesianismo, al igual que el
liberalismo heterodoxo, aboga por una mayor participacién
estatal en la economia, tendiente a atenuar los efectos
negativos del sistema; el neoliberalismo, por el contrario
—aunque a diferencia del liberalismo cldsico, consciente
de dichos efectos negativos-, considera que la solucién
para un Estado més eficiente -como lo sostuvo el
Pregidente Salinas en su Primer Informe de Gobierno- es
una menor participacidn estatal en la economia y una mayor
racionalizacién {(aumento de la eficiencia y una austeridad

permanente, por ejemplo).

b) Una de las razones del "éxito" del sistema politico
mexicano, éxito que se caracteriza por su estabilidad a lo
largo de seis décadas, es la gran y creciente

participacién estatal en la economfa.
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c) Las cond.u:mnes del capitalismo han camblado, de tal manera
que la excesiva participacién estatal en la economia ha
Ylegado a convertirse en un lastre para el derarrollo de
los paises, particularmente de los atrasados, como el
nuestro. Esta tendencia a una retraccién en la
participacién mencionada es de alcance mundial, como lo
Jprueba 1o que estd ocurriendo en la economia de los pafses
socialistas, Claro est4, no puede negarse que el enfoque
en el que se basa esta estrategia es neoliberal, pero

econémicamente pragmético.

d) lLa Ley Federal de las Entidades Paraestatales, fiel a ese
esquema, es la respuesta a la tendencia retractiva ya
mencionada. Como todo ordenamiento econdmico, esta ley
tendréd repercusiones favorables para alguncs, ¥y
perjudiciales para otros gectores. La empresa privada se
verd beneficiada por la contraccidn estatal, mientras que
grandes masas de consumidores y trabajadores serédn
dejadas, en no pocos casos, a merced de las fuerzas del

mercado, en las que tante creen los neoliberales.

e) No cbstante, es de sefialarse que desde el punto de vista
estrictamente econdmico, esta nueva ley contribuye a
incrementar la eficiencia de las empresas piblicas, en

bien del sanc uso de los recursos econdmicos naclonales.
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Es un instrumento Gtil para identificar a las empresas
ineficientes, en la medida en que la operacién de éstas no

se suijete a lo que prescribe la ley.
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CAPITULO I
NOTAS GENERALES SOBRE LA INTERVENCION DEL ESTADO
EN LA ECONOMIA



La intervencién del Estado en la
economia es indiscutiblemente una
caracterfstica esencial de las
sociedades contemporéneas, por

lo que su estudio es insoslayable
para avanzar en el conqgcimiento
social.

GERMAN VARGAS LARIOS



1.1 Los planteamientos anti-estatistas del liberalismo cldsico

Hasta hace muy poco tiempo se afirmaba sin dejo de duda gue los
principios del liberalismo cldsico estaban completamente superados.
Hoy, a unos afos de aguella certeza, se ha tenido que dar marcha
atrés, ante los evidentes avances del neoliberalismo. ¢Qué proponia
el liberalismo cldsico y qué sugiere el neoliberalismo en materia de

intervencidn estatal en la economia?

Como su nombre lo indica, el liberalismo cldsico se encuentra
obsesionado por lograr una de las mdximas aspiraciones del hombre.
sin embargo, nunca se descarta la posibilidad de un afdn mayor en
este terreno, hasta llegar ‘al absoluto, Desde las perspectivas
filosdfica y politica, en la tendencia liberal cldsica parece existir
una determinada resignacisn por el hecho de que el hombre ya estd
inmerso en una sociedad civil que lo coarta en alguna medida y eso es
inevitable, Existe cierta afloranza por la libertad del hombre
primitivo, como si él la hubiera tenido de manera absoluta. Tal
parece que no se guiere entender que siempre existirén

condicionamientos externocs que impedirén la consecucidn del absoluto.

Para los liberales cldsicos resulta sumamente frustrante tener
gue aceptar lo relativo de la libertad y admitir que la sociedad

tiene que ser gobernada por érganos ubicados dentro de un Estado que



constituye -o cuando menos debe constituir- el summum social.

Para que el proyecto liberal cldsico tuviera éxito fue necesario
que se recurtiera a la figura del contrato {cuyo méximo exponente
tedrico es Rousseau), producto de un acuerdo voluntario, para
explicar y Jjustificar la inevitable exietencia del Estado, Lose
términos del contrato no se podrian encaminar a la exaltaci6n de los
unos sobre los otros, arriesgando la l.ibertav.;!, sino que la .
enajenacidn de la libertad absoluta individusl deberia darse en favor
de la valuntad general, S6lo ast se justificaria la presencia del

Estado.

Para los liberales clésicos los gobernantes han de ser una
especie de "comisionados® que, lejoe de imponer su voluntad
particular, hardn tedricamente posible el ejercicio de la voluntad
general, Esta ultima deberd expresarse en una ley racional, cuya
funcién seria reqular las relaciones de los hombres e impedir que un
Estado de 4nimo individual viole la libertad de los otros.

Si los hombres somos libres e iguales originalmente, en la
comunidad deberemos buascar ser fraternales. La via para la
consolidacién de esta hermandad se fincard en el respeto a los
derechos de cada quien, salvaguardados por la legislacién en la que

se ha expresado la voluntad general.

23



la intencidn para cuidar la libertad en la sociedad politica se
expresa en la forma deliberada de establecer la “divisién de
poderes”, Es indiscutible que los liberales no s&lo buscardn
identificar las funciones capitales del Estado por mero "espiritu
cientifico", o por lograr una mayor "eficiencia" en el proceso
administrativo piblico: encontramos m&s bien, de una parte, la
desconfian;a en el heche de que alguien aglutinase las funciones
(fécilmente interpretables como "tentaciones del poder" y, de otra,
complementaria, la intencién decidida de preservar la condicién libre
del hombre. De aqui se derivaron los “comisionados" para interpretar
la voluntad general y expresarla legislativamente; los encargados de
instrumentaria y, finalmente, los llamados & salvaguardar la justicia

en todo tiempo.

Sintéticamente es procedente afirmar gue en los supuestos del
contyato liberal se encuentra el compromiso de exigir una estructura
en la gue el hombre, lejos de perder su libertad, la supere
cualitativamente, haciendo coinecidir la felicidad personal con la
felicidad social. No es, como en el caso de algunos autores
contractualistas, que el hombre sea malp de origen y que la sociedad,
particularmente la autsridad en la sodgiad, sea la vnica fdérmula que
le permita sobrevivir, pues en estd caso el hombre habria salido
ganando, inclusive con la presencia de un gobierno autoritarie. £n
cambio, para el proyecto liberal cabe la revolucidn, procede

transformar cuando se han violado los derechos del hombre y contra
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quienes 1o han hecho. Este fue el potencial programéatico que dio
lugar a los efectos revolucionarios cuya concepcidén ideoldgica se
encuentra en la Declaracion Universal de log Derechos del Fombre y en
la carta de Independencia de )os Estados Unidos de Norteamérica.

En el marco antes descrito, la fobia a la intervencién del
Estado en la vida Bocial caracterizé a un tipo de liberal dominante
en cierto momente histdrico, Sin embargo, estos libérales alcanzaban
a ver, pese a todo, gue la sociedad regqueria los servicios
estatales, Algunos, inclusive, pensavon en el potencial que el poder
ejecutivo tenia para crecer desmedidamente, dada su facultad
discrecional para llevar la ley a su terreno mds concreto, el de su
-aplicaci6n. Ya sospechaban por entonces que la maquinaria del Estado
tenderia a incrementarse y que el modelo democrético y participativo
de pequefias comunidades tenderfa a desaparecer como consecuencia de

los procesos de urbanizacidén e industrializacién.

A partir del siglo XIX quedd claro que la realidad social
requeria, como necesidad insoslayable, el crecimien.co de la
maquinaria estatal. De esta manera surgleron las corrientes, dentro
del propio liberalismo, consideradas proestatistas. Jesus Reyes
Heroles, en su obra El liberalismg mexicano llama a la edicién
mexicana de estos liherales, "heterodoxia liberal”, para distinguirla
de la ortodoxia antiestatal que siguieron oponiéndose a la

intervencién del Estado en la economia. Reyes Heroles también
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denomina "liberalismo social* a esa corriente.

En la préctica, ain con la oposicién de muchos tedricos e
idesiogos que velan admo de acuerdo con sus pensamientos, en lugar de
acrecentarse se restringia la libertad individual, los estados
nacionales incrementarcn sus aparatos de defernsa. A su vez, los
particulares necesitaban obras de infraestructura que hicieran
posible el comercio y que no podian ser solventadas por ellos
mismos. La realizacién y administracisén de estas obras (caminos,
puentes, transportes, comunicaciones, etcétera) también contribuyé al

crecimiento estatal.

Fendmenos del siglo XX, tales como las guerras mundiales y las
crisis econdnicas pusieron én ‘mayor evidencia el aumento cuantitativo

y cualitativo del Estado.

Para algunos pensadores la sociedad de hoy ya no tiene nada del
programa estructurado por el liberalismo originalmente. Las llamadas
"economlas mixtas" y el "Estado del bienestar" mostrarian, segin
ellos, que se ha logrado conciliar la libertad individual con la
eficacia social que reclama la intervencién del Estado en todas las
esferas de la vida octidiana, Dejar la vida economica y politica en
manos de los individuos hubiese conducido a la anarquia, pero abolir
la propiedad privada hubiese conducido al totalitarismo. El discurso

liberal (neoliberal) predominante en nuestros dias intenta com_::.ular
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los intereses soclales con las garantfas individuales mediante la
realizacisn de lag modificaciones necesarias para hacer operante la

democracia y la libertad.

Por eso actualmente no puede hablarse del liberslismo ein
contradicciones. Cuando menos sobreviven algunos de los que se
aferran al radical suefio del Estado come aimple vignﬂnt.e del orden y
quienes, por otro lado, vieron con cleridad que hasta el programa .
liberal asélo podria salvarse en la medida en que el Estado
incrementara su participacidn en la sociedad. Las aportaclones de

Keynes a esta idea son basicay

Los acontecimientos de nuestros dias demuestran que el
liberalismo, si falldé en alguna época o fue superado, se ha
revitalizado adquiriendo la moderna forma de neoliberalismo,
corriente que estd en boga en la conduccidn econdmica y politica de
casl todos los pafses del mundo, lo cual ha permitide a alguncs

geflalar que el mundo ee estd "derechizando".

£l liberalismo es materia de discusién cotidiana en los

discursos del poder y del contra-poder.

Preguntémonos ahore: (Qué encubre o disfraza la ideologfa
Uberal con la defensa especifica de la libertad humana? Los

marxistas critican a los liberales no tanto por buscar la libertad,
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sino porque, en su opinisn, la buscan de manera idealista, En este
sentido, las revoluciones liberales burguesas esgrimieron como
banderas valores universales, pero en el fondo consolidaron sélo un
cambio de manos del poder politico, con lo cual favorecieron a los

beneficiarios del capitalismo.

La idea de la libertad de propiedad como derecho inalienable del
hombre vino a convertirse en la negacicn de la propiedad para las
mayerias, y en la transformacién de una "pequefia aproplacién”, en
empresas andnimas cada vez mds grandes, gue desembocaron en los
monopolios. De otra parte, la libertad del trabajador se redujo a su
sola posibilidad de vender su fuerza de trabajo a quienes figuraron

como propietarios de los medios de produccién.

Rota la libertad por la desigualdad de los hombres, la
exigencia de fraternidad entre ellos acabé siendo un postulado
ingenuo, como increible results la posibilidad de que existiera un
gobierno de "comisionados® representantes de la voluntad general., EL
Estado en el capitalismo, con todo y la "autonomia relativa’a la que
se refiere Gramsci, justificd su presencia y su crecimiento gracias

al apoyo de las clases sociales dominantes y para acudir en su apoyo.
Para el marxismo la ideologia liberal resulta meramente

encubridora de la verdadera base social -sumamente cruel- del

capitaliamo.
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En nuestros dfas continda la polémica con motivo del surgimiento '
del neoliberalismo, gue, como lo indica su nombre, implica un

liberalismo de nuevo cufio.

El economista René Villarreal ha escrito un importante tratado
acerca de esta corriente, cuyos postulados son fundamentalmente
econdmicos peroc tienen claras connotaciones policicas.4 El
neoliberalismo propone una que se dé marcha atrds en la rectoria
econémica del Estado, junto con otras propuestas de no menor
trasoendenm’a. Y hacia alld parece apuntar el mundo, como lo prueba
el proceso de rectificacién emprendido en la URSS, en el marco de la
perestroika (reestructuracién) de Gorbachov y el que en general
observamos tanto en palses desarrollados como en importantes paises
subdesarrollados. En el &mbito doméstico estamos presenciando cémo
por estrategia -primero- de la administracidn de Miguel de la Madrid
-y ahora- de Carlos Salinas de Gortari se ha puesto en marcha un
proceso mediante el cual se busca hacer que la participacién
econdmica estatal sea cada vez més selectiva y, por tanto,

restringida,

villarreal nos recuerda gue "la década de los treinta fue
testigo de la 'Primera Gran Crisis' del capitalismo industrial y de

la economia internacional en el siglo XX. Estados Unidos y Gran

3ygase: Willarreal, René., La _contrarrevolucidn monetarista.
Teoria, politica eco i e _ideologia _de: neoliberalismo.
Ediciones Océano, S. A. Cuarta edicion. México, 1984,

29



Bretafla, centros del capitalismo mundial, enfrentaron y proyectaron
al resto del munde el desempleo masivo y la depresién. En el ambito
internacional el comercio se contrajo y el patrén oro base del

sistema financiero mundial, mostré sus limitaciones y debilidades.

"Cuarenta afios después, en la década de los setenta, los paises
industriales experimentaron una ‘Segunda Gran Crisis' del
capitalismo, que se ha prolongado hasta los ochem.:a. Estos pafses
enfrentan hoy una doble crisis: de deseguilibrio econémico y de
productividad. El primer aspecto se traduce en problemas de
inflacidn, bajo crecimiento econémico, desempleo y desequilibric en
la cuenta corriente de la balanza de pagos; el segundo se refiere a
la caida y estancamiento en la productividad, que no es sino un
fendmeno que tiene que ver con el patrén de acumulacidn y crecimiento

en el largo plazo..."5

La respuesta del neoliberalismo es, entre ctras -y es la que nos
interesa aqui-, dar marcha atréds en la participacién econémica
estatal, para que de nuevo sean las "fuerzas del mercado® las que
conduzcan el desarrollo de la economia. A lo largo del presente
trabajo tendremos que‘abundar en este tema, por lo cual lo

interrumpiremos por ahora.

SIbidem, p. 29.
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1.2 Surgimiento de la necesidad de que el Estado intervenga en la

economia

Si ya en el siglo XIX algunos estados nacionales habian optado por
participar en la vida econdmica de la sociedad con el fin de atenuar
la desigualdad creada por el llamado "capitalismo salvaje", fue la
crisis mundial de 1929 la que acabé de convencerlos de que esa
intervencién era inevitable e hizo que otros muchos estados,
radicalmente liberales y reacios hasta entonces a regular las
relaciones entre las fuerzas econdémicas de la sociedad, optaran por

seguir el mismo camino.

El motivo del surgimiento de la necesidad de que el Estado
interviniera en la economia fue, precisamente, la larga y profunda
crigis de la tercera década de este siglo. En cuanto-a la necesidad

mencionada, podriamos decir que se expresé en los siguientes puntos:

a) En primer lugar, era necesario salvaguardar el orden
politico creado por el capitalismo, en virtud de que dicho
orden peligraba ante la creciente inconformidad social y
el vandalismo creados por la crisis. Sin exageracién el
cine de casi todos los paises ha recreado imdgenes que
denotan hasta qué punto fue grave la debacle econémica a

la que nos referimos aqui.
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b) Urgia restaurar el equilibrio minimo indispensable para
seguir haciendo posible la convivencia entre el trabajo y

el capital.

c) La unica forma posible de lograr lo seflalado en los dos
puntos anteriores consistia en que el Estado interviniera
para crear enpleos de emergencia, financiar el desempleo y

"socorrer” a los mds daflados por la crisis.

John Maynard Keynes ((1683-1946). Obras: Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero; Copsecuencias econémicas de la
paz; Tratado sobre el dinero y Tratado de probabilidad, las m&s
destacadas), economista inglés gue fuera consejero gubernamental y
fundador de una importante ‘e innovadora corriente del pensamiento
econdmico liberal, hizo tres grandes aportaciones a este ultimo: la
teoria del empleo, la teoria del interés y la teoria de los
salarios. Ppor las implicaciones de estas teorfas se le considera
justamente el precursor de la admisidn liberal a la participacién del
Estado en la economia, Y aunque antes ya se daba ésta, era a pesar

de los liberales.

En lo que ce refiere a la teorfa del emples, Keynes sostenia que

el nivel de empleo depende del nivel de demanda, gue tiene dos

Ppiccionario_de Politica y Administracién. Tomo I. Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica.
México, 1977. pp. 418-420,
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componentes principales: la propensién a la inversién y la °
propensisn al consumo. Los perceptores de renta suelen destinar al
consumo cierta proporcién de la nisma; el resto, lo ahovra. Si la
economia se encuentra en una situacicn de pleno empleo, el volumen de
dinero que los perceptores de renta suelen ahorrar supera el
demandado por los inversionistas, con lo cual la demanda total serd
insuficiente para mantener el pleno emplec. Esto producird una
recesién que llevard a un equilibrio con bajo nivel, en el que el
ahorro resultante de la menor renta ya no supera el volumen requerido
por la inversidn. En cambio, si con un nivel razonable de pleno
empleo los perceptores de renta ahorran menos de lo requerido por la

inversién, aparecerdn presiones inflacionarias.

Keynes estaba convencido de que si la propensitén a la inversién
es demasiado baja en relacién con la propensidn al ahorro, la
depresién es endémica y el sistema no -cuenta con fuerzas naturales

que lleven al restablecimiento del equilibrio con pleno empleo.

En lo que se refiere a su teoria del interés, para Keynes el
tipo de interés se rige por el equilibrio entre las necesidades de
licquidez de la comunidad y el volumen de liquidez que le proporciona
el funcionamiento del sistema bancario o la politica del banco
central, Si a rafz de un aumento de la austeridad no se modifica el
equilibrio entre la demanda y la oferta de liquidez, no variarén los
tipos de interés. Se llegard al equilibrio entre inversién y ahorro

33



no a través de la bajs de los tipos de interss, sino del descenso del
empleo, de la actividad y de la renta. Este descenso continuard
hasta que empiece a operar algdn nuevo factor. Este puede
introducirlo deliberadaments el banco central y contribuir asi a
remediar la situacion, incrementando la liquidez y reduciendo les
tipos de interés al nivel requerido para estimular la inversisn en

cantidad adecuada.

En su teorfa de los salarios Keynes rechazd el argumento cldsico
de que 8l existe desempleo bajardn los salarios, y de que si los
sindicatos impiden la baja, ésta serd la causa de un desempleo
prolongado. Sostuvo, en cambis, que un movimiento wontractive de los
salarings no afectarfa positivamente al emples en una situacién en la
que fueran insuficieates la propensidn a la inversidn y la propensisén
al consumo. La baja de los salarios vendrfa acompafiada de un
rovimiento contractivo de los precios, dejando los incentivos a la

actividad econgmica tan insuficientes como antes.

Por \ltimo, en relacién con su teoria cuantitativa del dinero,
para Keynes la propension al consumo y a la inversién son
independientes de la oferta del dinero; si la demanda agregada es

excesiva, los precics tenderdn a subir.

Lag consecuencias soclales de las teorias econdmicas de Keynes

se refieren, en especial, al papel de los goblernos en los asuntos
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econémicos. ~Para economistas liberales y hasta para los
necliherales, Keynes es socialista debido a su insistencia en la
necesidad de que el Estado intervenge; para los economistas formados
en Marx y sus discipulos, es un liberal apasionado y creyente
convencido en el valor de la iniciativa y la empresa privada. En
efecto, crefa que sus doctrinas podrian servir de salvaguardia a la
empresa privada si la intervencién del Estado generaba la
infraestructura adecuada., Segin Keymes, su esquemé de pensamiento
constituia una altemativa al pleno socialismo, ya que los sistemas
radicales concebidos conforme a las enseflanzas de los cldsicos

estaban condenados a fracasar.

1.3 El Estado mexicano como precursor de la participacidn estatal en

la economia. La Constitucién de 1917 °

Debido a la orientacién heterodoxa de sus liberales, México fue desde
el siglo pasado precursor por la participacién de su Estado en la
economfa. Esta tendencia se plasma en el contenido de su

Constitucién Politica.

Se ha dicho, no si algin grado de razén, que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya no es la misma de 1910,

debido a tantas reformas que ha sufrido. Sin embargo, en lo que se
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refiere a su contenido econdmico, mds bien ha side enriguecida, como '
lo prueba el hecho de que a partir de 1917, la propiedad de las
tierras y aguas, del subsuelo y del espacio adreo situads sobre el
territorio del pafs, corresponde a la nacién. Por otra parte,
algunas de las reformas que se le han hecho a ese articulo a partir
de entonces, y las modificaciones en los articulos 25, 26 y 28
realizadas por decreto presidencial publicado en el Diario Qficial ce
la Federacidpn del 3 de febrero de 1983, también han contribuido a
enriquecer el contenido econdmico de Ja Constitucién. Por tanto, no
puede decirse con acierto que haya sido mutilada. Los pdrrafos
esenciales del articulo 27, que constituye el pilar de la doctrina
econdémica de la Carta Magna, no han sido modificados
sustancialmente,” Mediante un paquete de reformas publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del dia 3 de febrero de 1983, el
gobierna de Miquel de la Madrid puso en marcha su doctrina econdmica
tendiente a reestructurar el sector paraestatal, precisar los
aleances de la rectorfa econémica estatal y replantear los propdsitos

de la intervencién estatal en la vida econdmica.

Asi, desde entonces, el articulo 25 seflala gque "corresponde al
Estado la rectorfa del desarrollo nacional" y establece gue "el
Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad

econémica nacional, y llevard a cabo la regulacidén y fomento de las

‘véase: La_cConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangg
al través de los regimenes revolucionarios. Secretaria de
Programacion y Presupuesto. México, 1982. pp. 69-91.
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actividades que demande el interés general en el marco de libertades"
que otorga la Constitucién. El articulo 26 estipula que " el Estado

organizard un sistema de Planeacifn damcrdtica del desarrollo nacio
nal que imprimz solidez, dinamisvo, permanencia y equidad al cre-

cimiento de la econanfa para la independencia y la damcratizdcicn po
litica, social y cultural de la naci6n. " For su parte, desde 1917

el articulo 27 constitucicnal sefala gue "la propiedad de las tierras
y aguas camprendidas dentro de los limites del territorio nacional, -
corresponde originariamente a la naciSn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el daminio de ellas a los particulares, cong
tituyendo la propiedad privada ", y mSs adelante advierte que " la -
nacidn tendri en todo tianpo el derecho_ de imponer a la propiedad pri
vada las modalidades que dicte el inter8s plblico, asf como el de re-
gqular, en beneficio sccial, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacifn. " Com se recordarf, este artfcu-
lo es explicito en cuanto a la precisién de que el dominio de la na—
cifn abarca todos los bienes naturales existentes en el suelo, el sub
suelo y los mares territoriales y patrimoniales situados en los alcan
ces del territorio nacional. Este artfculo, asimismo, concreta la po
sibilidad del Estado para intervenir en la econamia, pero l§ son com
plementarios los artfculos 25, 26 ¥ 28 ( el 29 se refiere a los ca——
sos de emergencia, guerra, desastres naturales, etcétera, en los

que el Estado hace acopio de facultades econfmicas extraordinarias).

Tras prohibir los monopolios, el artficulo 28 sefala que " no
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constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este
precepto:  Acuflacién de moneds; correcs; telégrafos; radirtelegrafia
y la comunicacién via satélite; emisién de billetes por medio de un
solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdleo
y los demés hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radiactiw‘:s
y generacisn de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que ézpida el Congreso
de la Unitn. También se exceptia de ser considerado monopolio el

servicio piblico de banca y crédito.

Para los fines del presente trsbajo es sumamente importante
consignar que el artirulo 28 constitucional es el pilar juridico de
la existencia del sector paraestatal, al sefalar que "el Estado
contaré- con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo Y en las-actividades de
cardcter prioritario dende, de acuerdo con las leyes, participe por

sl o con los sectores social y prj.vadcv."ﬂ

1.4 La crisis mundial de 1929

Como ya se dijo -y aqui sélo lo reiteramos-, la crisis mundial de

1929 y las teorias econdmicas keynesianas convencieron a todos los
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Estados -y a casi todos los economistas liberales- de que no sélo era
inevitable la participacién estatal en la economfa, sino que ésta
seria imprescindible para que no se cumpliera la profecfa marxista
sobre el £in catastréfico del capitalismo como consecuencia de sus

propias contradicciones.

La crisis mundial de 1929, por otra parte, demostyé que las
premisas de Marx sobre el inevitable f£in del capitalismo eran
equivocadas en el presente siglo. Y es que las bases de anélisis de
las que .partm el alemin se modificaron notablemente al evol\-.xcionar
el capitalismo hacia su "fase superior y dltima", el imperialismo, en

palabras de Lenin.

La crisis de 1929 s{ fiquraba entre los fenémenos previstos por
Marx, pero este economista no previs que alguien como Keynes tendria
la imaginacién para recomendar alternativas que paliaran los efectos
de la crisis y que é&sta, lejos de convertirse en la hecatombe

capitalista, fuera la oportunidad de este sistema para revitalizarse.

1los recientes acontecimientos en el bloque socialista demuestran
gue ni Marx ni los liberales ortodoxos tenfan razén. A final de
cuentas se impondrd el neoliberalismo, que en todo caso estd basado

més en premisas tedricas liberales, que en las marxistas.

Y version consulteda: Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Secretaria de Gobernacién. Publicaciones del Diarig
Oficjal de la Federacién. México, 1983. pp. 44-60.
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_ CAPITULO I
LAS EMPRESAS PUBLICAS



...Las empresas puiblicas esté&n
directamente asociadas a la
rectorfa econdémica que, por
mandato constituicional, tiene

el Estado...
ALEJANDRO CARRILLO CASTRO/

SERGIO GARCIA RAMIREZ



2,1 Fundamentos tedricos de la participacién estatal en la economia

en el vaso de los pafses nubdesarrollados

Como ya lo sefialamos en péginas anteriores, durante mucho tiempo y
por influencia directa de las teorfass econdémicas de Adam Smith, el
final del siglo XIX se caracteriza por la politica del “dejar hacer"
{laissez-faire) en los palses mds industrializados, como Gran Bretafia
y los Estados Unidos de Norteamérica. Esgta politica se caracterizéd
por la no\ participacion del Estado en la esfers econdémica. En ambas
naciones ~las més industrializadas de aguella época- exist{a una
fuerte oposicisn al crecimiento de la interveneién estatal por las
razones siguientes: a) el crecimiento de la rivalidad entre naciones
y la bisqueda de materlas primas, mercados, etcétera; b) el
incremento de los niveles impositivos, particularmente el impuesto al
ingreso perscnal y el impuesto a la herencia (estas medidas tendian a
oontrarrestar los desequilibrios y las desigualdades que se derivaban
de las diferencias de ingreso entre la poblaci6n); c) el crecimiento,
particularmente en Inglaterra, del Partido Laborista, el cual
abanderaba amplias reivindicaciones sociales; d) el ejemplo del
“paternalismo” alemén hacia el final del siglo XIX y el ejemplo de la
Rusla soviética en el sigleo XX, y e) la erisis mundial del
capitalismo durante la década de los afios veinte, manifestada en su

forma m&s adguda en la debacle de 1929,
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En las décadas recientes las economias capitalistas del mundo
contempordneo han experimentade un gran crecimiento, cuya
conseciencia manifiesta es el aumento de los niveles de vida de sus
respectivas poblaciones, sobre todo si nos referimos a l'as economi:as

mds desarrolladas.

Un rasgo caracteristico de los Estados capitalistas modernos es
la creciente importancia e influencia que ejercen len el desarrollo
econémico de sus respectivos pafses. En el capitalismo moderno el
Estado, ademds de las funciones tradicionales que han sido
consideradas como sus responsabilidades (politica comercial ~-tarifas
para restringir importaciones, ayudas fiscales para promover las
exportaciones-, seguridad publica, proteccién al trabajador
-seguridad social-, educacioén, legislacién anti-monopolios), cuenta
con la empresa piblica, que desempefia un sinnimero de actividades.
El grado de participacidn del Estado presenta diversos matices entre
los pafses y lo que se discute en las arenas politicas es el grado de
participaci6n mds convenjente. M4s ain, algunas teorias presupconen
que el sistema econémico capitalista se preserva mediante la

intervencidén estatal,

Entre los objetivos que actualmente orientan la intervencién
eoconémica del Estado en los pafses capitalistas se encuentran: a) el
oontrol que se ejerce sobre la economia en su conjunto, en especial,
por medio de las polfticas monetaria y fiscal; b) creacién de la

i{nfraestnuctira - econémica y social. En este aspecto la economia del
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Estado ha sido, por lo general, contingente; c) esfuerzos para
. planificar la actividad econdémica en sus tres modalidades:
planeacién indicativa, planeacién impositiva y r.laneacidén

corporativa; d) existencia de empresas que pertenecen al Estado.

De hecho, una de las cuestiones fundamentales que se debaten es
saber si la economia debe ser planeada o dejada la libre empresa.
Sin embargo, hoy en dia nadie cree absolutamente en el laissez
faire. Vés bien, los que apoyan el régimen de libre empresa piensan
que la produccién debe permanecer en manos de los particulares Y que
el sistema econémico debe ser dirigido por el sistema de precios,
junto con una infraestructura de seguridad social que garantice un
estandar minimo de vida. Por el contrario, los defenscres de una
economfa planificada aseguran que es imposible lograr una politica de

pleno empleo sin planear la inversién y la produccién.

Para la teoria marxista la intervencidn del Estado y el papel
que desempefian las empresas puiblicas es diferente. El paso del
capitalismo cldsico de libre concurrencia al capitalismo monopdlico
actual se debe a determinadas causas. Para el enfoque marxista -cada
vez més en desuso en lo que a la economia se refiere-, el fendmeno
del capitalismo monepdlico tiene su origen en el movimiento general
de la acumulacidn capitalista, de la contradiccién entre el elevado

nivel de desarrollo de las fuerzas productivas (de ahi su cardcter
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colectivo) y el mantenimiento de relaciones capitalistas de
produccisn: - esto es, una forma de socializacién capitalista del

proceso de produccién.

A esta transparencia del sistema capitalista corresponde una
transformacicn del papel del Estado (pero no de su naturaleza), sobre
todo en los paises subdesarrollados, donde la desigualdad social
propia del régimen capitalista golpea con mayor fuerza a la poblacién
desprotegida, especialmente en materia econémica. A eso obedece la
proliferacién de empresas piblicas sobre todo en pafses que, como el

nuestro, se rigen bajo el llamado modelo de "economia mixta".

La existencia de empresas ptblicas es, de acuerdo con la
perspectiva marxista, un fendmeno que corresponde a cierto nivel de
contradiccién entre las relaciones de produccién y las fuerzas
productivas. Estas iltimas se han desarrollado a tal punto que las
relaciones de produccién capitalista tienden a paralizar su
crecimiento posterior. Nacidas de una contradiccién, las empresas
piblicas no son, sin embargo, un elemento de racionalizacién del
sistema. Han sido creadas con base en las posibilidades que tiene el
Estado de actuar sin tener en cuenta la ley del beneficio. Como lo
seflala Mandel: "Si la empresa publica representa la negacitén més
avanzada de las formas monopolisticas piblicas de las formas
monopolistas simples, el contenido del sector publico variard entre

la negacidn de las relaciones de produccién capitalista en beneficio
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de la clase obrera y la utilizacisn de esta negacién en beneficio de
los grandes monopolios privados, segin la relacién de fuerza
existente entre las mismas emprersas y el nivel del aparato del

Estado."
Son muy diversas las causas de la creacién de las empresas
piblicas. En los paises capitalistas desarrollados son las

siguientes:

a) Confiar a las empresas plblicas los sectores con

rendimientos crecientes,
b) Impedir o corregir la accién de los monopolios privados.

c) Organizar un sector donde la intervencién privada es

insuficiente.

d) pefender un sector de la economfa nacional amenazado por

la concurrencia internacional.

e) Ampliar el desarrollo y la distribucién equitativa del

consumo colectivo.

£) Asegurar un nivel adecuado de servicios ptblicos,



q)

Asegurar la coordinacidn de ciertas actividades dentro de

sectores dejados & la iniciativa privada.

De acuerdo con otra perspectiva teérica, el Estadc crea las

empresas publicas por los siguientes motivos:

a)

b)

c)

Para tener la posibilidad de realizar nuevas combinaciones
gue son incompatibles con la légica de la rentabilidad
capitalista porque entrafian un riesgo demasiado elevado

para el empresario p rivado,

Ante la necesidad de realizar, en el intqrior de una
industria, la coordinacidén que no se puede esperar de los
empresarios privados o que se desarrolla en detrimento de

la sociedad.

Debido a la necesidad de coordinar ciertas industrias
estratégicas (electricidad, carbén, carreteras,

ferrocarriles, etcétera).

En loe paises subdesarrollados se deben buscar vias diferentes o

complementarias. As{, el Estado realiza inversiones que en los

paises desarrollados serfan efectuadas por los particulares. Por

ejemplo:

la creacién de la infraestructura econémica y social

(comunicacicnes, urbanizaci¢n, salud publica, educacitn b&sica y
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técnica) o bien, invertir en actividades bésicas que, por lo elevado
de la inversion que requieren o por sus bajos rendimientos, no son
atractivos para el capitsl privado y casi siempre son de importancia
fundamental para el crecimiento de los pafses: acero, energéticos,

etcétera,

Por otra parte, en lo que se refiere a los paises en desarrollo,
varios renglones de la actividad econémica no son cdsteables a corto
piazo para el particular, pero constituyen la base para el
fortalecimiento de la demanda interna. En consecuencia, al haber
renglones de la actividad econdmica poco atractives, el Estado tiene
que intervenir teniendo en cuenta s efecto sobre la economia mis que
su rendimiento financiero. En numerosas ocasiones se observa el
deseo de controlar las invetgiones, en especial las extranjeras, en
aguellas actividades que se consideran estratégicas para la seguridad
nacional. Al mismo tiempo, diversos gobiernscs crean empresas
piblicas que se asocian con empresas transnacionales directamente
para producir un bien o para llevar a cabo acuerdos de

comercializacién.

La crisis econdmica mundial y la vulnerabilidad de los mercedos
ha obligado a los estados a crear empresas pGblicas multinacionales

para asegurar la aslvaguarda de sus intereses.

La propiedad y la administracidn estatales de un gran mimero de
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empresas publicas que se orientan al mercado y compiten con la
empresa privada oonstituye la caracteristica esencial de lo que se

denomina economia mixta.

2.2 Concepto de empresa publica

Segin Garcia Ramirez y Carrillo Castro, “la definicién o
caracterizacién de la 'empresa publica', finalmente una especie
dentro del género 'empresa’, tropieza con los problemas que plantean,
por una parte, la falta de definicisn unénime y precisa de lo que es
la empresa, juridicamente; y por otra, la dificultad de asir dentro
de un concepto unitario las'diversas formas.de organizacién de la

empresa publica...

“En torno al primer punto mencionado, y pese a que la realidad
de la empresa, como unidad econdmica, ee ha impuesto desde hace
tiempo, Jorge Barrera Graf afirma que los sistemas juridicos atn no
establecen la entidad de agquélla, 'que todavia no alcanza carta de
naturalizacion en el Derecho'. Sin embargo, se han realizado
numerosos esfuerzos para caracterizarla juridicamente, captando esa
realidad econémica y social y reconociendo que, en el fondo, 'la
empresa es -como expone Joagquin Rodriguez Rodriguez- un centro de

integracién de actividades personales; supone un conjunto de personas
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que colaboran en la consecucidén de los fines de aguélla.’

"Algunos ordenamientos han procurado fijar los caracteres de la
empresa, asi sea para los fines particulares de la materia que
requla. Es este el caso del artfculo 16 de la Ley Federal del
Trabajo, que estatuye: 'Para los efectos de las normas de trabajo,
se entiende por empresa la unidad econémica de produccién o
distribucién de bienes o servicios...!, nocisn que el jurista Mario
de la Cueva comenta asl: 'Es la encarnaciéh de la idea general, de
la gque surgié en la mente del empresario; es la unidad que lo
comprende todo, la reunidn del conjunto de elementos de orden
material, humano y espiritual, esto es, el capital, el trabajo y la

voluntad y genio del empreaarlo."9

Sergio Garcia Ramirez ha esbozado un intento de aproximacién al
concepto juridico de la empresa piublica, tomando en cuenta los
diversos elementos que en ella se congregan, los motivoa y las
finalidades que determinan su creacitn y operacidn, la relatividad de
la autonomfa de personalidad y de gestién patrimonial que se le
atribuyen, y el régimen de programacidn, planeacisn, presupuestacién,
evaluacién y control ad hoc al que se encuentra sujeta., Asi, Garcia
Ramirez consi.dera que a la luz del Derecho positivo mexicano la

empresa publica es una "unidad de produccidn de bienes o prestacién

7" Carrillo Castro, Alejandro, y Sergie Garcifa Ramirez. Las

empresas_publicag epn Méxjco. Miguel Angel Porrua Librero-Editor.
México, 1983. p. 23.
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de servicios que posee una contrapartida patrimonial directa, formada
por decisién inmediata del Estado (incluso en los casos de
constitucison de una sociedad mercantil o de un fideicomiso, pues
siempre 6e requiere la autorizacién gubernamental para la
participacién estatal), con recursos gue éste o sus conductos
paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticlas, o de
asociacién con capitales privados o sociales, o de la aplicacién de
los precios y las tarifas por los bienes y servicios que ponen a
disposicisn del publico, y sujeta al cumplimiento forzoso y directo
de los planes y programas gubernamentales y a un régimen especifico

de control autoritario."10-

A su vez, Francisco Ruiz Massieu propone una definicién en la
que se seflala que la empresa publica es "la organizacién auténoma de
los factores de la produccitn, dirigida a producir o distribuir
bienes o servicios en el mercado, con personalidad juridica o que se
manifiesta a través de una fiduciaris; organizacién en la gue el
Estado (o alqun ente paraestataly ha hecho un aporte patrimonial que
deberd pasar a formar parte del capital social o del patrimonio
fiduciario. De ello se desprende para el aportante el status de
asociado, justamente porque ha hecho tal aportacién, o el de
responsable o corresponsable de la administracidn de la empresa.
Resumiendo: se trata de una entidad econdmica personificada en la

que el Estado ha contribuido con capital por razones de interés

‘Uibidem, p. 24.
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piblico, social o geneml."11

Lo anterior nos conduce a la nocidén de gector paraestatal, que
es el constituido por las empresas publicas. (Cudles son las
diferencias entre la administracién publica centralizada y la
administracién piblica paraestatal? Pichardo Pagaza las establece de
la siguiente manera: "“La aedministracién publica federal centralizada
se integra por un conjunto de secretarias de Estado, denominadas
también dependencias, cuya finalidad es prestar a la sociedad los
servicios generales que corresponde al Estado desempefiar. La
administracién paraestatal la componen entidades productoras de
bienes o servicios que se venden en el mercado o que son requeridos
por determinados sectores de la poblacidn, Su estructura y su forma
de operacién son -en muchas ocasiones- similares a las de las
empresas privadas, aunque sus objetivos y su operacign difieren

considerablemente de estos Ultimos.

"La administracién central realiza funciones que corresponden a
las atribuciones propias del Estado. Por ejemplo, mantenimiento de
la paz interjor, proteccién frente al exterior, solucién de
conflictos entre los estados integrantes del pacto federal,
representacién de la sociedad ante los tribunales federales,
aplicacién de las leyes que dicta el Congreso de la Unidn,
recaudacitn de impuestos, imparticisn de educacién y salud béeicas y

otrae aimilares.

LLIQEN-
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"En cambio, la administracién paraestatal es una forma de
actividad -que en muchos casos podria ser llevada a cabo por
particulares- pero que por alguna razén el Estado decide ejecutarla
mediante empresas u organismos de los cuales él es propietario unico

o mayoritario."u

Acto seguido, Pichardo procede a definir el sector paraestatal,
que "estd integrado por un vasto conjunto de organismos
descentralizados, empresas publicas, industriales, comerciales,
financieras, bancos, fondos y fidelcomisos que abarcan todos los

campos de la actividad econémica y social .

"Desde el punto de vista juridico la descentralizacién es una
forma edministrativa mediante la cual el Estado afecta o asigna un
patrimonio y ctros recursos a una persona moral que presta ciertos
servicios o produce determinados bienes para alcanzar fines que el

propio estado determina .

"Otra diferencia importante entre la administracién central y la
paraestatal es que las dependencias que integran la primera son
autoridades y por tanto los actos jurfdicos en los gue intervienen
son actos de autoridad. No es el caso de la administracién

paraestatal cuyas entidades no son autoridades."!3

IZpichardo Pagaza, Ignacio. oducel a_la_Adm cid
Publicy de México. Tomo 2, Funciones y. ialidades. lemﬂ de
Texto Instituto Nacicnal de Administracién Publica~Consejo Nacional
?ej Ciencia y Tecnologia. México, 1984. p. 348,

Idem.
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La administracisn descentralizada estd integrada por organismos
y diversas clases de empresas piblicas e instituciones financieras,
muchas de las cuales son similares a las empresas privadas que operan

en el mismo campo de actividad econdmica.

"Aunque existen variadas diferencias entre las empresas privadas
y las ptblicas, por cuanto a la integracién de su capital, su forma
de financiamiento, sus dérganos directivos y otras, hay una que
sobresale de las demds por hallarse presente siempre: la diferencia
principal se refiere a su objetivo, La privada siempre tiene come
propésito basico obtener un rendimiento cconémico adecuado
(dividendos, utilidades, beneficio, tasa interna de retorno o
cualquier otra designacidn) sobre el capital invertido. La obtencién
del rendimiento sobre la inversidn es su razén misma de ser. En el
caso de la publica, adem&s de la obtencién de un rendimiento
aceptable sobre la inversién, invariablemente existe un motivo
econdmico o social de interés publico que explica por qué el gobierno

decide intervenir en ese determinado campo.
“"El propdsito de obtener un rendimiento sobre el capital
privado, nunca explica por si miemo la presencia de una empresa

piblica en determinado campo de actividad.

vAdicionalmente, el rendimiento econdmico de la empresa publica

u organismo no siempre se puede o se debe medir en términos de
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utilidad contable o financiera. El rendimiento econémico se pondera,
frecuentemente, como la eficacia para cbtener los objetivos sociales

que le hap sido asi.':gnados.“14

Existen abundantes definiciones sobre la empresa pliblica, Es
muy conocida la de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), organismo que agrupa a los paises més
desarrollados del mundo, Su definicién dice que "las empresas
publicas son aquellas que, como las comerciales, producen bienes y
servicios con objeto de venderlos a un precio que debe cubrir
aproximadamente su costo, pero que son propiedad del Estado o

colocadas bajo su control.*1®

En Francia, los organisfmos encargados de llevar la contabilidad
nacional definen a las empresas publicas como "organismoe ubicados
bajo 1a tutela o la autorided de los poderes piblicos, quienes tienen
la propiedad completa o parcial y cuya actividad se orienta hacia la

produccién de bienes y servicios destinados a la venta."

Sin embargo, existe una clasificacién de las empresas publicas.
La mds conacida es la de la Organizacitn de las Naciones Unidas, que
se basa en los motivos por los que las empresas fuerdn creadas para

establecer la clasificacidn. Asf, de acuerdo con esa organizacién

iR 5
;Im.ggm pp. 348-349.
157 dem, p. 349.
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existen empresas piblicas fiscales, conocidas también como monopolios
de Estado porque determinan la fabricacién de algunos productos
(tabacos, cerillos, bebidas alcohélicas, etcétera) y su
comercializacidn; en el primer caso Francia es un ejemplo; en el
segundo, Canadd (donde existe el monopolio estatal de la fabrica;:idn
de las bebidas alcohdlicas); estrakégicas en términos de defensa
nacional, como es el caso de lag fébricas de municiones y armamentos;
estratégicas en términos econdmicos, porgque de ellas depende el
desarrollo nacional, como es el caso de la electricidad y la energia
nuclear, por ejemplo; gcontmicag, empresas que producen bienes y
servicios ein contrapartida en el sector privado y aquéllas en las

que convergen tanto el gobierno como los intereses privados.

La propia ONU ha elaborado otra clasificacidn que se basa en la
evolucisn historica de las empresas: Empresas departamentales, que
es financiada por el Estado o aporta la mayor parte de sus ingresos;
se encuentra sujeta a los controles de tipo contable, juridico,
presupuestal y administrativo del gobierno central, generalmente bajo
el control directo del titular del departamento gubernamental
correspondiente (ferrocarriles, correos); corporacicnes publicas,
empresas Quyos recursos pertenecen totalmente al Estado; son creadas
y se rigen por una disposicitn juridica que las hace k\depar\digntes a
todo control del gobierno central; y compafifas estatales o de
propiedad mixta, que se establecen dentro de las disposiciones de las

sociedades ancnimas o sociedades mercantiles. El Estado &e interesa
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por su control mediante la propiedad integra o parcial de sus
acciones, por lo que este tipo de empresas admiten capital de

intereses privados nacionales o extranjeros (o ambaos).

La Comisién Econdmica para América Latina distingue cuatro tipos
de empresa desde el punto de vista econsmico: € e icios
piblicos. Estos servicios tradiﬁionalmente han sido prestados bajo
1a tutela o accidn directa del Estado, en especial los relacionados
con el transporte y la energia. esa, as d i
estratégicos. Son las que han pasado al patrimonio publico o han
sido creadas por el Estado para coadyuvar a la ejecucisn de politicas
o planes econdmicos que resguardan la gestidn publica de determinadas
actividades estratégicas. Empresas expropiadas. Son aguellas gue se
incorporan al Estado como consecuencia de una confiscacidn, Empresas
oompradas. Comprenden las empresas adquiridas por el Estado porque
no son rentables para los intereses privados pero son importantes

para el desarrollo del pais o para el bienestar social.

Independientemente de la clasificacién que se prefiera, es
evidente 1a trascendencia de las empresas piblicas, socbre todo en el
marco de un pais como el nuestro, que se rige bajo el esquema de la

economia mixta.

Sin embargo, debe advertirse que la preponderancia que la

corriente neoliberal ha adquirido en los afios recientes ha menguado
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la importancia de las empresas ptiblicas y el volumen del sector
paraestatal en nuestro pais, como reflejo de una tendencia que

alcanza carécter universal en nuestros dias,

2.3 Desarrollo histérico de la empresa piblica

Las primeras empresas piblicas mexicanas datan de los afios veintes,
poco deapu‘és de que terminara la Revolucién Mexicana, cuandeo el
Estado mexicano se percaté de la necesidad de intervenir en la
economia para estar en condiciones de realizar una planificacion
inductiva que aminorara los desequilibrios y las desigualdades que se
derivan del desarrollo "espontdneo® del pistema capitalista. A
partir de entonces y hasta 1982, el sector paraestatal mexicano llegd
a agrupar a pooo mds de mil empresas publicas. Fue en 1983, con la
intensificacion del auge del neoliberalismo en México, cuando se
inicié el proceso de "desincorporacién® o reprivatizacién de empresas
piblicas, con base en el hecho de que era necesario "adelgazar" las

por entonces excesivas funciones del Estado.

El propésito histérico de las empresas publicas mexicanas ha
sido armonizar el interés privado con el interés de la colectividad,
Algunos ejemplos prueban esta afirmacisn: el acuerdo del 23 de junio
de 1937, mediante e}qual se nacionalizaron las vias ferroviarias; el
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decreto del 18 de marzo de 1938, que expropié la industria petrolera
y la adicidn al parrafo VI del artficulo 27 constitucional del 23 de
diciembre de 1960 que nacionalizé la industria eléctrica De igual
manera podrian mencionarse las legislaciones que crean las
instituciones nacionales de crédito (entre las que sobresalen la
creacitn, en 1933-1934, de Nacional Financieras, el Banco de México en

agosto de 1925 y el sistema de crédito agricola a finales de 1942).

Desde entonces el sector paraestatal mexicano no hizo sino
crecer. Quiz4 lo hizo con mucha mayor fuerza durante el sexenio de
Luis Echeverria, cuando abundaron las expropiaciones y las
nacicnalizacinnes, asf como la creacifn de empresas publicas con las
que se pretendfa llenar vacfos que -por no resultar rentables- dejaba

la iniciativa privada.

Y aunque a lo largo de su historia la empresa publica ha
carecido de una conceptualizacidn juridica que la respalde, tanto en
el campo de la Economia como en el de la Administracién publica es

clara y plenamente aceptable su razén de existir.

Todavia durante el sexenio de José Léopez Portillo se observé un
incremento en la némina de empresas paraestatales; sin embargo, ya
soplaban vientos de nealiberalismo en las grandes potencias, lo cual,
tal vez, se manifestd en nuestro pals come la respuesta enardecida de

1os banqueros crando sus bienes fuerdn expropiados en septiembre de

59



.1982.

Sin embargo, &l iniciarse la administracién de Miguel de la
Madrid ee llegd a la conclusién de due el Estado, ain cuando debia
seguir sienda el principal promotor del desarrollo, segin lo prueba
el contenido de las reformas a los principales artfculos de contenido
econdmico de la Constitucién (publicadas en el Djario Qficia)l de la
Federacién el 3 de febrero de 1983), ya no deberfa absorber o poseer
empresas piiblicas cuyo ramo no fuera estrictamente prioritario., Fue
asL como se emprendié un proceso de reestructuracién del sector
paraestatal, del cual hablaremos en el tercer capitulo de este

trabajo.

La reestructuracidn virio a ser un proceso de desincorporacisn
que fue més intenso a medida que avanzé la administracién

delamadridista y se inicié la de Carlos S$alinas de Gortari.

Una interesante perspectiva de lo que ha sido la importancia
histdrica de las empresas puiblicas mexicanas puede obtenerse al
revisar las exposiciones de motivos de las leyes que han regido en

materia de empreeas publicae hasta antes de la ley vigente,

En 1947, los oconsiderandos de la Exposicisn de Motivos de la Ley
para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, sefialaban que
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el Estado debe “procurar el adecuado aprovechamiento de los recursos
del pais, o la satisfaccién de necesidades publicas especificas que
exijan una organizacisn especiatizada y administracién &gil, de tipo
comercial o industrial"; por lo cual el gobierno federal "ha venido
creando numerosos organismos descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios y participando en empresas comerciales
e industriales,” También consideraba dicho documento que "sin
perjuicio de su personalidad, debe considerarse a dichos organismos y
empresas como instituciones de interés nacional y como auxiliares del
poder publico, obligados a colaborar eficazmente entre si y con el
gobierno federal en la realizacion de la politica financiera de la
administracicn, ejecutando sus actividades exclusivas de conformidad
con los planes que al efecto se formulen, de tal suerte que su labor

no se disperse, sino que venga a constituir un conjunto arménico."

Por lo demds, se consideraba que "la existencia de los
organismos descentralizados se debe a la voluntad del Estado, el cual
los creé y doté de los recursos necesarios, persiguiendo no un
propdsito de lucro, ni la satisfaccién de intereses particulares de
personas © grupos, sino el bien de la comunidad, constituyendo sus
patrimonios en su totalidad o en una porcisn considerable con bienes
del patrimonio nacional, los cuales fuerdn destinados por el gobierno

federal a esa finalidad concreta."

Asimismo , la citada exposici6n de motivos sefialaba que "los
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organismos descen-tral.izados y empresas de participacién estatal son
conductos a través de los cuales la administracién pablica realiza
considerables inversiones y erogacicnes, ya sea mediante suscripcién
de acciones, aportaciones, afectaciones del patrimonio nacional,
exenciones de impuestos, subsidios, etcétera, y pueden ser ademds
fuente de ingresos cuantiosos para el gebierno federal, siendo asi
factores muy importantes en la afectacidn de partidas presupuestales
y, en general, de constantes movimientos en la contabilidad de la

hacienda piiblica."

La exposicion de motivos de 1947 invitaba a que las exenciones
fiscales de las gque gozaban algunos organismos piblicos
descentralizados fuersn cuidadosamente vigiladas. Por otra parte, se
establecis que para ser congruente con el principio democritico que
exige el aprovechamiento de los recursos naturales del pais y, en
particular, de los bienes que constituyen el patrimonio nacional, en
beneficin de la comunidad y teniendo en cuenta ademds el origen y la
finalidad de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, asi como la naturaleza de los recursos afectos
a la actividad propia de estas instituciones, el poder piblico tiene
la obligacién de procurar el mejor y mayor rendimiento de las
inversiones hechas, asi como la correcta satisfaccion de los fines
para los que fueron creados. Por ello, debe regular y vigilar
eficazmente su funciohamiento, a través de procedimientos y conductos
adecuados que vengan a complementar 1o ya previsto en sus respectivas
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leyes orgdnicas y estatutos."b

En general, se observa en la exposicién de motivos que hemos
citado un especial interés por introducir formas de control scbre la
gestidn de las empresas piblicas. Se percibe que al incrementarse
las proporciones del sector publico paraestatal el Estado ase

percataba de la necesidad de establecer aistemas de control eficaces.

En la exposicién de motivos de la ley de 1965, que sustituyé a
la de 1947, se observa la inquietud de hacer que las entidades
paraestatales tengan una situacisn econdmica sana, en virtud de que
el creciente nlimero de entidades de ese tipo dificulta su control
administrativo generalizado. Asi, se dice que "para asegurar el uso
oorrecto y aprovechamiento €condmico de los recursos confiados a los
organismos descentralizados y empresas de participacién ocstatal, es
preciso estsblecer normas que permitan a la Secretaria-del Patrimonio
Nacional promover ante el Ejecutivo Federal la reestructuracién de
dichos organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal, cuando ello sea necesario para su correcta operacifn; o en
disolucién cuando no cumplan sus fines u objeto social y no sea ya
conveniente su funcicnamiento desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés p(blico; y previa opinifn de las dependencias

competentes del gobierno federal.®l?

1® is d Nidmeros 59-60.

Julio-diciembre de 1984. Instituto Nacional de Administracién
T\j’blica. pp. 141-142,

Ibidem, p. 143.
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Nuevamente-en la Iniciativa de Ley para el Control, por parte
del Gobierno Federal, de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal (1970), se aprecia la preocupacién por
introducir formas de control eficientes en los organismos

paraestateales.

En relaci6én con dicha ley, "el Ejecutivo Federal estima
conveniente ampliar el dmbito de control gue en este tipo de
entidades ejerce el Estado, y llevar a cabo una vigilancia més
acucipsa, en renglones como los de personal o de financiamiento, que
indudablemente tienen una importancia significativa en el desarrollo
y en los resultados de la operacidn de los entes pdblicos. Al mismo
tiempo, €8 preciso establecer mecanismos mds especificos para obtener
ventaja de las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles y, por
otra parte, fincar la posibilidad de implantar el registro permanente
de las inversiones minoritarias del Estado y de los rendimientos que
las mismas gt:m:n'an."]'8 Como puede apreciarse, también estd
presente la preocupacién por hacer que las empresas paraestatales

sean eficientes.

Finalmente, aunque persisten las preocupaciones por controlar y
lograr la eficiencia de las empresas paraestatales, durante la
administracisn de Miguel de la Madrid, pero sobre todo en lo que ha

transcurrido de la de Salinas de Gortari, se ocbserva una mayor

T%ibidem, p. 143.
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preocupacisn por depurar el sector paraestatal!, para cue sélo formen
parte de €l las empresas prioritarias para el desarrollo nacional.

De esto, sin embargo, hablaremos en el capitulo p:oximo.

El hecho de que el régimen mexicano sea presidencialista
facilita que, en la préctica, el Presidente pueda imponer al Congresc
su criterio sobre las empresas que son, a su juicio, prioritarias.
E} articulo 71 constitucional prevé que el Presidente de la Repiiblica
tiene la facultad de iniciar leyes. Un uso demasiedo extendido de
esta fa;:ultad en regimenes anteriores ha hecho que mediante la
promulgacién de la nueva Ley de Entidades Paraestatales y la
modificacién de los articulos constitucionales de contenido econdmico
(1983) el Presidente haya determinado un criterio para definir cudles

gon las empresas publicas prioritarias y cudles no lo son.
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CAPITULO III

EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MEXICANAS



Para cumplir su funcién de principal
agente dindmico del desarrollo, el
Estado necesita actuar como empresario
innovador y audaz ante el riesgo, asi
como aprovechar su capacidad de actuar
con autonomia respecto del mercado, lo
cual hace posible que la inversién
piblica sirva para impulsar y -
transformar cualitativamente la
estructura productiva y no sélo su
mero crecimiento.

A. VELASCO GONZALEZ



3.1 Referencias de la Constitucién Politica de 1910

Cono es sabido, el artfculo 27 constitucional, desde 1917, da lugar
originalmente a la existencia juridica de las empresas piblicas.
Esto es particularmente vélido cuando seflala que "las exproplaciones
sélo podrén hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacisn®. Sin embargo, de manera indirecta ésté previsto lo
anterior cuando se establece, en el primer pérrafo, que "la propiedad
de lae tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente & la nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.® Esto también da
lugar a las expropiaciones, asf como a la explotacién mediante
empresas publicas de los recursos naturales, o a la concesién de
dicha explotacién a los particulares cuando no se contravenga la

letra constitucional.

El tercer pdrrafo del artfculo 27 constitucional es sumamente
importante, porque establece que "la nacién tendré en todo tiempo el
derecho de imponer a la propledad privada las modalidades que dicte
el interés plblico, as{ como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la

riqueza ptblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
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equilibrado del pafs y el mejoramients de las condiciones de vida de

la poblacién rural y urbana."l?

El 3 de febrero de 1983 fue publicado en el Diario Qficial de la
Federacidn un paquete de reformas al contenido econdémico de la
Constitucidn. A partir de entonces se hizo necesaria la promulgacién

de una nueva ley que rigiera la operacién de las empresas publicas.

Mediante aquel paquete fuerfn reformados y adicionados los

articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién vigente,

A partir de entonces, de acuerdo con el texto del artfculo 25,
"corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la scberania de la
nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y €1 empleo y una més justa distribucién del
ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucisn". BAsy, dice el segundo pdrrafo, "el Estado
planeard, conducirs, coordinard y orientaré la actividad econdmica
nacional, y llevard a cabo la regulacidn y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga

esta Constitucién.® Por ultimo, el tercer pérrafo advierte que *al

TIgaicisn consultada: Constd d ]
Mexicanos. Publicaciones del Diari ici .
Secretaria de Gobernacién. México, 1983.
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desarrollo nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector piblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo

nacional.

"El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
4dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pArrafo cuarto
de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobiérno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso. se

establezcan.

»Asimismo, podrd participar por sf o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las 4reas

prioritarias del desarrollo."

Este articulo, pArrafos adelante, también se propone crear las
bases para el fomento de las actividades econdmicas del sector social
y para el respaldo indispensable para el sano desenvolvimiento del

sector privado.

El artfculo 26, a partir de 1983, esta.bl_ece que el Estado
organizard un sistema de "planeacién democrética” del desarrollo
nacional., Es necesario consignar esto aqul porque las emprasas
publicas constituyen un importante instrumento de la planeacién

inductiva que realiza el Estado.
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Por su parte, el articulo 26, que se refiere a la prohibicitn de
los monopolios, aclara que "no constituirdn monopolios lag funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a
las que 6e refiere este precepto: Acufiacién de moneda; correos,
telégrafos; radictelegrafia y la comunicacién via satélite; emisidn
de billetes por medio de un dlo banco, organismo descentralizado del
Gabiemo Federal; petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica
bdaica; minerales radiactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.," Este
articulo, en su pérrafo siguiente, también exceptia al servicio

ptblico de banca y crédito de ser considerado monopolio.

Mé&s adelante, da pie de manera expresa a la existencia del
sector paraestatal, cuando dice que "el Estado contard con los
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las &reas
estratégicas a su cargo y en las actividades de carécter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privado." En este parrafo se encuentra la rafz juridica de

la existencia del sector paraestatal en México.

Y como ya sefialamor en phginas snteriores, el contenido
constitucional en los articulos 25, 26, 27 y 28 hizo necesario que en
abril de 1986 Miguel de la Madrid enviara a la C&mara de Diputados

una iniciativa de ley para actualizar la normatividad relacionada con
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la gestidn y operacién de las empresas parasestatales. A esa ley nos

referiremos en el Capitulo IV de este trabajo.

3.2 De la Secretaria del Patrimonio Nacional a la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, entidad normativa de las

empresas piublicas mexicanas

Desde sus origenes, el sector paraestatal mexicano ha contado con una
entidad que rige su operaci¢n. Anteriormente fue la Secretaria de la
Presidencia, la cual se encargaba de coordinar y vigilar la operacién
de las empresas piblicas partiendo del criterio de que éstas dltimas
atendian ramas en las que el Ejecutivo querfa poner especial cuidado;
es decir, las empresas piblicas eran una especie de proyectos
presidenciales. Sin embargo, la Secretaria de la Presidencia fue
sustituida por la Secretaria del Patrimonio Nacional, la cual
desaparecis, a su vez, al iniciarse la gestién de José Lépez
Portillo, para convertirse en Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, y ésta dio paso, en 1983, a la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal. De este modo, con el cambio de
denominacién se hacia eapet:tﬂm que esta dependencia estarfa a cargo

de vigilar el funcionamiento de las empresas ptblicas. -

En la préctica sin embargo, existen empresas gue por su gran
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importancia econémica, hacen que sus directores gocen de un gtatus
especial que los lleva, por ejemplo, a acordar directamente con el
Presidente de la Repiblica y no con su jefe sectorial. Esto da lugar
a conflictos de relacién entre este ultimo y los directores de
empresas podervsas (por ejemplo, de PEMEX, la Comisisn Federal de
Electricidad, los Ferrocarriles Nacionales de Méxjco y Fertilizantes

Mexicanos).

3.3 Problemas tipicos de las empresas piblicas

3.3.1 Gestidn

El problema de la gestidn se relaciona con el de la eficiencia y con
el de los mecanismos de control. S5i considerdramos que la gestién es
précticamente un sinénimo de la operacién, podriamoe concluir que la
operacitin de las empresas publicas ha sido objeto, desde hace muchos
afios, de una intensa discusién entre los teéricos de la Economia

Piblica y de la Administracién Publica.

Por una parte, las empresas piblicas son un importante
ingtrumento de la politica econémica, perc también son herramientas

efjcaces para incrementar la eficiencia del Estado. No obstante, una
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deficiente gestién puede hacer de ellas precisamente cbhst&culos de
una sana politica econémica y de la eficiencia estatal. El argumento
de los neoliberales es precisamente que ha ocurrido esto dltimo: las
empresas piblicas, lejos de ser instrumentos, se han convertido en
obstdculos del desarrollo. La causa fundamental de esto -si es
cierto- es que en virtud de que el Estado declara gue con sus
empresas no se propone lucrar, los dirigentes de ellas han encontrado
cobijo para justificar su eventual ineficiencia. Asi, suele decirse
que una determinada empresa publica tiene nimeros rojos porque se
dedica a un renglén no lucrativo (la produt.:cidn de leche, por
ejemplo). Los neoliberales argumentan -y todo parece indicar que
tienen razén- que el servicio al interés publico y la eficiencia no

estdn reflidos en las empresas paraestatales.

Ese argumento ha sido fundamental para los funcionarios
gubernamentales que desde la administracisn de Miguel de la Madrid se
han declarado partidarios de que se reestructure el sector
paraestatal y se redefina la participacién del Estado en la
economia, para que dicha participacidn se reduzca estrictamente a lo
indiespenaable.

Un texto gubernamental sefialaba en 1988 que "en el uUltimo medio
siglo el Estado ejercis su rectorfa econémica apoyado de manera
importante por las entidades paraestatales, las gque fuerdn

registrando una creciente participacién en el sistema productivo

74



nacional,

"En la dindmica histérica de nuestro pais, en unos casos fue
necesario crear entidades descentralizadas para cumplir con fines muy
especificos; en otras, se nacionalizaron recursos para limitar la
influencia del poder oligopélico extranjero; también se impulsaron
inversiones indispensables para el desarrollo de actividades
predominantemente industriales que requerian largos periodos de
maduracisn y bajos niveles de reantabjlidad, por lo que mno eran
atractivas para el sector privado, y bajo otras modalidades y por
razones soclales el Estado rescatd empresas privadas con dificultades

financieras."

Por lo demés, afirmaba el documento, "en el curso de su
desarrollo, las entidades paraestatales han estado cumpliendo con
diversas funciones bésicas: entre ellas, proveer de materias primas,
bienes y servicios a la estructura industrial del pafs y a la
creciente poblacidn urbana y rural.® De hecho, "a fines de los aflos
setenta existia consenso de que sin la participacién de las empresas
paraestatales en la economi{a hubiese sido imposible lograr el
crecimiento registrado por el pais en las dltimas décadas. Sin
embargo, paralelamente tambitn empezé a expresarse preocupacidn en
torno a las bases sobre las cuales estaba descansando ese crecimiento
que habia permitido el impulso a determinadas actividades, tanto

piblicas como privadas." Ocurrié, en la préctica, que "la
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consecucidn de objetivos econdmicos y sociales como la regulacisn del
mercado, la redistribucién del ingreso, evitar presiones
inflacionarias, el mantenimiento a niveles competitivos de log
precios de determinados productos en ocasiones praovocé un deterioro

de la capacidad financiera real de las empresas.”

Este documento, que parece encaminado a justificar la politica
puesta en aplicacién en materia de empresas plblicas a partir de
. 1983, aflade que "la rigidez en materia de precios y tarifas implicé
un subsidio crénico a los sectores privado y social, lo gue limité
los recursos para financiar las inversiones publicas" y cred la
necesidad de recurrir constantemente a los mercados extranjeros en
busca de financiamiento para sostener a numerosas empresas publicas
ineficientes. Las repercusiones no se hicieron esperar en las
finanzas del Estado. Mientras en 1970 el deéficit de las empresas del
Gobierno Federal ascendi$ a 6 600 millones de pesos y el de las
empresas controladas presupuestalmente a 600 millones de pesos, para
1976 el déficit del Gobierno Federal era ya de 55 600 millones de
pesos y el del sector paraestatal de 21 400 millones. El déficit
siguid creciendo en los afos posteriores, pero el aumento en los
precios del petr6leo y loa descubrimientos de grandes reservas
mexicanas de hidrocarburos paliaron moment&neamente los efectos del

desorden financiero en el sector paraestatal.

Seqin el documento que hemos venido citendo y ahora glosamos, la
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sitvacién se hizo insostenible en 1981 y 1982, con motivo del
descenso abrupto de los precios del petrélec en el mercado
internacional y de la creciente dificultad para la obtencién de
financiamiento en el exterior. Fue entonces cuando se volvié
"indispengable la revisidn del esquema de participacién gubernamental

a través de las entidades paraestatales."2°

Précticamente el documento que hemos citado acaba concluyendo lo
gue ya seflaldbamos en pdginas anteriores: que el sector paraestatal
habla dejado de ser un propulsor del desarrollo nacional para

convertirse en su lastre:

"La crisis econémica no sélo habia cuestionado el tipo de
crecimiento del sector paraestatal, sino gue también puso en tela de
juicio el modelo centralizado de control entre el Gobierno y el
sector paraestatal. En realidad, el exceso de control habia
provocado que se perdiera en parte la esencia del mismo, ya que se
analizaba més si la entidad cumplfa con ciertas normas
administrativas especificas aprobadas por el sector central, que si
su actuacidn respondia a los propdsitos generales para los que habfa

sido creada.

"Este control de las entidades por parte del Estado también era

WMML@Q@_Q;&;@LM@L Cuadernos de Renovacién

Nacional. Tomo IV. Secretaria de la Contraloria General de la
Federacisn-Fondo de Cultura Econémica. México, 1988, pp. 19-20,
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heterogéneo, ya que las normas aplicables en ciertos casos eran

muchas y en otros existian vacfos importantes.

"En suma, estos problemas de desequilibrio de las finanzas
gubernamentales, crecimiento explosivo de la empresa publica y
requlacidén centralizada del sector paraestatal, agravados por las
dificultades financieras, monetarias y comerciales de la economia
internacional, se constituyerits en obstdculos estrucf.urnles que fue
preciso reconocer y ante los que se volvis necesario comenzar a
bosquejar orientaciones econémicas, juridicas y administrativas que

mejoraran la gestién de la empresa pﬁblicﬂ."21

Argumentos como los expuestos anteriormente condujeron tanto a
la reestructuracién del sector paraestatal iniciada durante el
sexenio pasado, como al reforzamiento de los sistemas de control de
gestidn, mediante la promulgacién de una nueva ley, en el sector

[,mraestm:a]..22

3.3.2 Eficiencia

Es poco 1o que puede decirse en este punto, pues en el diagnéstico

Z1Tpiden, p. 21.

225 respecto véase: Rodriguez Peregd, Nicolds. "La gestién de
las empresas publicas y su control. Referencia al caso mexicano®.
En: Revjsta de Administraci¢n Publica. Inetituto Nacional de
Administracién Publica, Nimero 42. Abril-junio de 1980. pp., 11-51.
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sobre la gestidn de las empresas piblicas incluido en el subapartado
anterior salta a la vista un problema de ineficiencia en el sector
paraestatal. Ya dijimos que la prestacién de un servicio de interés
publico, no luecrative, de ninguna manera estd refiida con la
eficiencia. No lo entendierdn asi muchos de los administradores de

empresas paraestatales y el pais ha vivido las consecuencias.

En arios anteriores fue frecuente que se interpretara la
operacién de las empresas ptiblicas como algo ajeno a la rentabilidad,
argumentando que sus fines eran eminentemente "sociales". La crisis
econdmica ha hecho que el Estado mexicano se percate de la necesidad
de rectificar ese criterio. De lo contrario, ningin presupuesto
seria suficiente para afrontar las sangrias que lag empresas piblicas

representarian para los recursos federales.

Afin en las economfas en lag que estaba mds arraigado ese erréneo”
criterio se estd considerando prioritario que las empresas publicas,
ademds de eficientes, sean autosuficientes, afn cuando no leguen a

ser lucrativas en términos comunes.
3.3.3 Centralismo y descentralizacién

Es innegable que la gran abundancia de empresas pilblicas y la
19
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ineficiencia en muchas de ellas contribuyeron a reforzar las
ancestrales tendencias centralistas de la sociedad y la
administracién publica mexicanas. En la préctica el sector
paraestatal ctorda al Poder Ejecutivo fuerza adicional para imponer
decisipnes en ctros niveles de gobierno. Asi sucede en la medida en
que se contrelan diversos renglones en cuyo buen funcionamiento estdn
absolutamente interesados tanto los gobierno estatales como lo
municipios, pues les resultan vitales: electricidad, distribucién de
combustibles, servicio de los ferrocarriles, etcétera. Si a eso
afiadimos que el Estado controlaba empresas de las mds diversas ramas,
no sélo de las prioritarias para el desarrollo del pafs, puesto que
se hizo de ellas por muy disimbolas vias y circunstancias, ya podemos
imaginar el gran poder centralizado que se acumulaba en el nivel

federal.

Por tanto, puede afirmarse gue en la préctica la
reestructuracidn del sector paraestatal y una mayor selectividad en
la participacién econémica del Estado son, de manera indirecta,
formas de descentralizar el poder de la Federacién en beneficio

directo de los otros dos niveles de gobierno.

3.3.4 Sectorizacién

Hasta el afio 1976 las relaciones entre las empresas publicas y el
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goblerno federal se daban en un marco juridico desordenado y poco
preciso, La antigua Secretarfa del Patrimonio Nacional se encargaba
de orientar y controlar a dichas entidades, en principic, pero con
frecuencia el mé&ximo érgano directivo de muchas de ellas (por
ejemplo, el Coneejo de Administracisn) se enocontraba presidido por el
titular de otra Secretaria que no era la de Patrimonio, pero si més
afin a las actividades de la empresa en cuestién. El panorama se
complicaba atin més por la préctica generalizada entfe los directores
de buscar activamente acuerdos con el Presidente de la Repiblica, a
quien consideraban su jefe directo, en mayor medida gue a los

secretarios afines a sus actividades.

Debido a la existencia de diversos conductos para el flujo de la
relacién entre las empresas publicas y el gobierno federal se
complicaban las regponsabiliriades sobre la orientacidén y ‘el control.
Todos y nadie en particular eran responsables, dentro del gobierno,
de Ja adecuada operacisn de las empresas publicas. La sectorizacicdn

cambié este panorama.

En 1977 se inicisé un proceso de agrupamiento de las entidades
piblicas en categorias afines, para que cada grupo de empresas
dependieran de una determinada secretarfa de estado. Se organizaron
tantos sectores cuantas secretarias existen, con excepcidn de los
sectores de la Contraloria y de Marina, que no existen., Cada titular
de una mh es ahora responsable de los resultados generales de
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la operacifn de las empresas piblicas agrupadas en su sector. A los *
titulares ce las secretarias se les denomina titulares o “cabezas" de

sector.

Segin Pichardo Pagaza "la sectorizacién ha resultado muy
pogitiva en términos de un mayor control sobre las entidades por
parte del gobjerno federal. Sin embargo, no se agoté en una
decisién; es un proceso complejo y delicado de ajuste entre ambas
partes,"23 varios afios después de la sectorizacién, diversas
disposi&iones contindan estableciendo reglas cada vez més precisas
para definir el alcance de la responsabilidad entre las empresas

puiblicas y sus cabezas de sector.

3.3.5 Mecanismos &e evaluacién

Como ya lo seflalamos, desde que se promulgé la ley sobre control de
la empresa publica en 1947, y en sus. ulteriores versiones, ha
existido la preocupacién de establecer un control idéneo sobre las
finanzas y las actividades ce ese tipo de organismos. El control y
la evaluaci6n son dos temas inevitablemente vinculados entre si, pues
se evalia lo que se controla. De hecho, el tema del control de la
empresa piblica es fértil campo de debate ideoldgico-politico y

asunto cotidiano de atencidén de la opinién oviblica.

¢3pichardo Pagaza, lgnecio. Qo._cit., p. 360.
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"Tal preocupacitn se explica, en parte -dice Pichardo Pagaza-,
porque se sabe que muchas empresas publicas reciben grandes
transferencias de fondos fiscales -via subsidio- y han contratado

elevados volimenes de deuda interna y externa.

"La opinitn piblica considera que no existe adecuada vigilancia
sobre las entidades paraestatales. Con frecuencia se olvida que
algunas empresas'reci.ben, permanentemente, grandés subsidios del
gobierno federal porque éon instrumentos para trasladar apoyos
econémicos a determinados grupos de la sociedad. Debe reconocerse,
sin embargo, que la falta de ‘transparencia’ en la contabilizacién de

los subsidios oscurece el entendimiento de la administracidn.

"La situacién actual es que la reglamentacidn que se ha ido
acumilando sobre las empresas ptiblicas y la obligacién de informar
detalladamente al gobierno central, son una cargs muy pesada que

entorpece el &gil desempefio de sus actividades.

“El control sobre las entidades de la administracién piublica
paraestatal, tanto interno como externo se lleva a cabo desde

diferentes niveles politico-administrativos." 24

Existen dos &mbitos de control en las empresas ptublicas

mexicanas: el intermo y el externo. Actualmente las funciones de

“*1bidem, p. 374.
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control interno de la empresa piblica se concentran en tres dependen
cias, que son las secretarias de la Contralorfa General de la Federa
cién, de Haclenda y Cré&lito Plblico y de Programacifn y Presupuesto.
La SPP realiza funciones de control en el drea presupuestal; la SHCP
controla el endeudamiento, y la SOGF, el cumplimiento del marco le--
gal que rige cada uno de los aspectos de la actividad de la empresa;

en especial, las adquisiciones y las cbras piblicas.

las dependencias coordinadoras de cada sector constituyen otra
instancia de control interno, casi siempre a través de sus Srganos
de administracién e invariablemente mediante la consulta y la autori
zacién de los planes y programas coxrespondientes. En cuanto al con
trol extemno, el Poder Legislativo participa en &, primero, al auto
rizar los presupuestos, y sequndo, al analizar la cuenta pGbliea, -
ademis de que también puede recurrir a anflisis esporddicos o a ci--
tas de dirigentes de ampresas pfblicas para canocer la operacién de
las 4reas a su cargo. Sin embargo, el control legislativo s8lo se -
ejerce sobre las grandes empresas plblicas (PEMEX, FERTIMEX, CFE, et
cétera). Sin embargo, a partir de 1981 tambifn llega al Poder Legis
lativo informacién scbre la situacisn de unas 500 empresas plblicas

de todas dimensiones.

Dicha informaci6n permite disponer de mejores elementos para

realizar un mis profundo andlisis y evaluacifn del destino de los
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recursos piblicos y facilita la instrumentacion de politicas
sectoriales centro del contexto de la polftica econdmica del sector

piblico.

"gl control legislativo del llamado sector paraestatal comprende
las diversas fases del proceso presupuestal: aprobacidn del

presupues=o, verificacién de su ejercicio y evaluacién de resultados.

"La aprubacidn especifica de presupuesto se realiza solamente en
el caso de las entidades incorporadas al presupuesto de egresos de la

Federacidén", denominadas empresas piblicas "gigantes".

“También se somete a sancién leglslativa la contratacién de
deudas para los organismos y empresas cuando afecta a la deunda
publica, por estar avalada por el gobierno federal o sus agencias
financieras y en el caso de no existir esa afectacién cuando se trate

de las empresas incorporadas al preﬁupuesm."25

El fundamento constitucional para el control de la empresa
piiblica por e! Poder Legislativo se encuentra en los articulos 90 y
93 constitucicnales. Como ley secundaria debe mencicnarse la Ley
Orgénica de la Administrecion Piblica Federal, que en su articulo 23
establece que el Poder Legislativo podrd citar a comparecer ante la

Cémara de Diputados a los altos dirigentes de las empresas piblicas.

€9ipbidem, p. 375.
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Por otra parte, como factor de control existe la ley a la que se

refiere este trabajo.

"En general el control de la empresa piblica lo ejerce el
ejecutivo con el fin de examinar la legalidad de sus decisiones, de
evaluar su eficiencia financiera y rentabilidad social o de asegurar
el correcto manejo de los bienes y recursos que aporta el Estado, asi

como el grado de avance de sus programas."26

Como ya lo dijimos anteriormente, el control y la evaluacién se
encuentran estrechamente vinculados entre sl Por ello hablamos aqui
del control antes de referirnos a la evaluacién. Esta dltima es un
elemento novedoso y una funcién reciente de la administracién
publica. Constituye una tarea de anélisis de diversos tipos de

informacién, que contiene los logros de los programas.

Los afios recientes han sido dedicados, entre otras cosas, a
perfeccionar la metodologia y los procedimientos de la evaluacién
para convertirla en una instancia efectiva para mejorar la gestién
interma y para retroalimentar la etapa de planeacidn en la empresa

publica.

vEl propdsito basico es brindar una visién global del desempefio

de la actividad de esas empresas, conforme a su congruencia con los

“PIbidem, p. 376.
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objetives nacionales, su consistencia interna y su compatibilidad con
atres prograres; a su eficacia para alcanzar las metas previstas y
sus efectos; y su eficiencia en el maneio de os re:ursos, la
organizacion de la actividad y la integracién y ritmo de cada una de

las fases de planeacién,

“La funcidn de evaluacion de la empresa piblica la comparten, en
el poder ejecutivo, las dependencias globalizadoras (SPP, SHCP y
SCGF} y los coordinadores de sector; la SCGF tiene el campo mayor de

atribuciones en esta materia.*2’

Sin embargo, es evidente que falta perfeccionar los métodos de
evaluacién de las empresas piblicas en México. Al parecer, a eso
apunta, entre ctras cosas, la ley que analizaremos en el sigulente
capitulo: & perfeccionar los procesos de control y evaluacién de la

empresa piblica mexicana, asi como a reorientar sus propésitos.

T e m.
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CAPITULO IV
LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES COMO

INSTRUMENTO DE CONTROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MEXICANAS



Con esta disposicién innovadora, no
g6lo en el ambito legislativo de
México sino también en el orden
internacional, se logra iniciar el
reordenamiento integral del amplioc
y disperso conjunto de normas de
orden publico y privado que
actualmente regulan la actuacién de
las entidades paraestatales.
CARLOS LARA SUMANOC



4.1 " Antecedentes

Como parte del propésito de someter a més eficientes formas de
control y evaluacidn la operacidn de las empresas publicas, lo cual
constituye el verdadero'fondo de la cuestidn, el fin principal, el 1

de mayo de 1986 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, previmﬁen:e discutida y

aprobada por el Congreso de la Unién.

Ciertamente, la nueva ley estd alentada por una buena dosis de
neoliberalismo; es decir, se inscribe en la estrategia de
replanteamientoc de la participacién del Estado mexicano en la
economia, asf como de reestructuracidén del sector paraestatal,
replanteamiento y reestructuracién que necesariamente conducen a un
endurecimiento de los procesos cuya blandura hizo posible
anteriormente la proliferacién del desorden administrativo y

financiero en el sector paraestatal.

La exposicifn de motivos correspondiente a esta iniciativa de

ley se proponia los siguientes objetivos:

"*RA) Otorgar los controles previos gubernamentales a la tnica
instancia del érgano o Junta de Gobiemo de las entidades,
en el cual se encuentren debidamente representadas las
dependencias correspondientes del Ejecutivo Federal.
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»B)

wC)

"D)

Facultar a dicho 6rgano para normar en cada caso a la
entidad o empresa de gque se trate dentro de la
sustantividad del marco legislativo existente, tratando
as{ de evitar 1a indiscriminada aplicacién de normas muy
generales que por razones précticas no resultan apropiadas

para los diferentes tipoe de entidades.

Constituir una plataforma juridica udec\.xada, congruente
con la realided juridica-politica mexicana, para que a
través de una correcta aplicacién y de una reespuesta
adecuada de las dependencias del Ejecutivo Federal, se
concilien en un marco de armonia, por una parte, la
autonomia de gestidn necesaria a toda empresa, y por otra
la indispensable tutela que corresponde al gobierno en las
entidades piublicas que definen su intervencién en la

economia y en la sociedad.

Ser una instancia juridica adecuada para otorgar plenitud
de autonomia de gestisn a los intereses de las entidades
paraestatales, permitiendo por otra parte el ejercicio
adecuado de los controles del Estado. Cuando hubieren
omisiones o incumplimientos de las obligaciones que el
ordenamiento seflala a la Junta de Gobierno o al Director
General, el Ejecutivo Federal, a través de la dependencias

globalizadoras, en los términos que correspondan a cada
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una de ellas segin sus atribuciones y competencias
respectivas suplird tales omisiones y fincard las

responsabilidades procedentes; y

E) Establecer las bases para que se instrumenten los
procedimientos y se tomen las disposiciones y medidas que
fueren necesarias, de manera paulatina y conveniente, para
ajustar a las entidades piblicas a los términos de esta
iniciativa, con las excepciones que el Ejecutivo Federal
determine de conformidad con lo establecido en esta propia

Ley y en su Reglamenl:o."28

Evidentemente, la presente ley se propuso avanzar en el proceso
de sometimiento a control de las entidades piblicas iniciado en
1947, Desde luego, en nuestros dias se acumulan los notables avances
de las técnicas administrativas de control y evaluacién, por lo cual
el contenido de este nuevo ordenamiento, mucho m&s avanzado que el
del ordenamiento de 1947, es también mds preciso y claro en lo que se

refiere a los mecanismos de control.

B5cta exposicién y la versién de la ley a la que se refiere este
capitulo fueron consultadas en: esa plb Proble
degarrollo. Volumen 1. Numero 2. Mayo- agosto de 1986.
Departamento de Administracidn Piblica del Centro de Investigacién y
Docencia Econdémicas. pp. 159-177.
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4,2 Mecanismos de gestién

Al revisar la Ley Federal de Entidades Paraestatales salta a la vista
que con su aplicacién se da una nueva limitacién de la autonomia de
iag empresas piblicas, pese a que el articulo 11 establece que “las
entidades paraestatales gozardn de autonomia de gesticn para el cabal
curplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en
sus programas. Al efecto, contarén con una administracién 4gil y
eficiente y se sujetardn a los sistemas de control establecidos en la
presente Ley y en lo que no se oponga a ésta a los deméds que se

relacionen con la administracién publica.”

Quedan en pie las participaciones de las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Programacisn y Presupuesto en los dérganos de
gobierno de las empresas paraestatales, lo cual ya se encontraba

estipulado antes de 1986.

Sequin el artfculo 16, cuando una empresa haya cumplido su objeto
de creacién, la Secretaria de Programacién y Presupuesto podré
proponer al Ejecutivo Federal su disolucisn, liguidacisn o extincisén,
asf como Bu fusisn, "cuando su actividad combinada redunde en un

incremento de eficiencia y productividad.”

Segtn el articulo 20, el 6rgano de gobierno deberd sesionar
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cuando menos cuatro veces al afio. El director general serd designado
por el Presidente de la Reptiblica o previa indicacién de 61, por el
ooordinador de sector correspondiente {articulo 21). En el articulo
22 se establece que los directores generales tendran determinadas
funciones que los equiparan a los apoderados generales de las
empresas privadas, lo cual les proporciona el espacio de maniobra

necesario para el cabal y eficiente desempefio de su funcién.

Los organismos ptblicos deberédn inscribirse en un registro
piblico que estard a cargo de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, y no hacerlo serd causa de responsabilidad para sus
directores generales en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de log Servidores PuUblicos (articulo 24),

En cuanto a las empresas de participacidn estatal mayoritaria,
para serlo deberdn estar definidas as{ en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal (articulo 28) y dedicarse a alguna de
las ramas prioritarias que se mencionan en el parrafo cuarto del
articulo 28 constitucional (articulo 6o0.). No cumpliéndose estas
condiciones, procederd la enajenacidn, disolucién o liquidacién de la
empresa (articulo 32). El Ejecutivo Federal, por conducto del
coordinador de sector correspondiente, determinaréd cudles servidores
piblicos ejercerdn la titularidad de las acciones cuando asf{ proceda
(articulo 33)., El Consejo de Administracidn deberd ser presidido por

el coordinador del sector correspondiente (articulo 35).
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Para los fines de este apartado tiene interés medular el
contenido del capitulo V de la ley, donde ge establecen las normas
para el desarrollo y la operacién de las empresas piiblicas. De
acuerd_o con el articulo 46, "los objetivos de las empresas
paraestatales se ajustarsn a los programas sectoriales que formule la

coordinadora de sector, y en todo caso, contemplaran:

»I., La referencia concreta a su objetivo esencial y a las

actividades conexas para lograrlo.

"1I, Los productos que elabore o los servicios que preste y sus

caracteristicas scbresalientes.

wIII. Los efectos sectoriales que causen sus actividades en el
émbitc sectorial, asi como el impacto regional que

originen, y

IV. Los rasgos més destacados de su organizacién para la
produccidn o distribucitn de los bienes y prestacidn de

servicios que afrece."

Para su desarrolio y operacién, las entidades paraestatales
también deberds sujetarse a la Ley de Planescidn y al Plan Nacional
de Desarrollo, a los programas que se deviven de este Gltimo y a las

asignaciones financieras autorizadas (articulo 47). Debera haber
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también una programacisn institucional en la que se asuman objetivos,
metas y resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las
bages para llevar a cabo la evaluacidn (articulo 48); tal programa
debera elaborarse en los términos del articulo 22 de la Ley de
Planeacidén y serd revisado anualmente, para introducirle las
modificaciones que el momento haga pertinentes (articulo 49). Los
presupuestos de la entided se formularén a partir de sus programas
anuales (articulo 50) y con sujecién a los lineamientos de la SPP
(articulo 51). Los recursos de cada ejercicio serdn recibidos de la
Tesorerla de la Federacién y su aplicacién se Bujetaréd a los

ordenamientos aplicables (articulo 52).

"log programas financieros de la entidad paraestatal deberén
formularse conforme a los lineamientoe generales que establezca la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico; deberén expresar los fondos
propios, aportaciones de capital, contratacién de créditos con bancos
nacionales o extranjeros, o con cualquler otro intermediario
financiero asf como el apoyo financiero que pueda obtenerse de los
proveedores de insumos y servicios y de los suministradores de los
bienes de produccisn. El programa contendrd los criterics conforme a
los cuales deba ejecutarse el mismo en cuanto a montos, costos,
plazos, garantfas y avales que en su caso condicionen el apoyo."

(Articulo 53).

Acto seguido, la ley procede a sefialar que el programa
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financiero deberéd ser sometido por el director general de la empresa
a la aprobacién del méximo Srgano directivo que corresponda (artfculo
54) Y que el cumplimiento de dicho programa deberd someterse a lo que

estipulan esta ley y otras aplicables (articulo 55).

"El érgano de goblerno, a propuesta de su presidente o cuando
menos de la tercera parte de sus miembros, podra constituir comités o
subcomités técnicos especializados para apoyar la programacidn
estratégica y la supervision de la marcha normal de la entidad
paraestatal, atender problemas de administracién y orqanizaci:dﬁ de
los procesos productivos, asi como para la seleccién y aplicacién de
los adelantos tecnolégicos y el uso de los demés instrumentos que
permitan elevar la eficiencia de las mismas.” (Articulo 56).

A propdsito, la ley seifiala que los 6rganoe de gobierno de las
empresas paraestatales tendrdn las siguientes atribuciones (se

presentan resumidas):

a) Establecer las pollticas generales en congruencia con los

programas sectoriales.

b) Aprobar los programas y presupuestos de la entidad de que

se trate.

c) Fijar y ajustar los precios de log bienes y servicios que
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.d)

e)

£)

g}

h)

i)

3)

k)

prodﬁzca o preste la paraestatal,

Aprobar la concertacién de préstamos para el

financiamiento de la entidad.

Expedir las normas a las cuales deberd sujetarse el
director de la paraestatal para disponer de loa activos
£ijoa.

Aprobar anualmente loa estados financieros, previo in¥orme

de los comisarios y dictamen de los auditores externos.

Aprobar los contratos que la paraestatal celebre con

terceros,

Aprobar la estructura bdsica de organizacitn de la entidad

y las modificaciones que procedan en ella,

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la SPP, los

convenios de fusién con otras entidades.
Autorizar la creacién de comités de apoyo.

Nombrar y remover, a propuegta del Divector General, a los
servidores ptblics que ocupen puestos en los dos niveles
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1)

m)

n)

o)

p)

jerd&rquicos inmediatamente inferiores al de aquél, asf

como asignarles sus salarios y prestaciones,

Nombrar y remover a quien fungird como secretario del

drgano de gobierno, a propuesta del Preasidente de éste.

Aprobar 1a constitucisn de reservas y aplicacién de las
utilidades de las empresas de 'partlclﬁacldn estatal

mayoritaria.

Establacer las normas para la adquisicién, arrendamiento o
enajenacién de inmuebles que la entidad requiera para la

prestacién de sus eerviclos.

Aprobar los informes periédicos que rinda el. Director

General.

Aprobar, con sujecién a las normas legales, las
gratificaciones o pagos extraordinarios y vigilar que los

recursos aprobados se destinen precisamente a ese fin,
Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo

de terceros y a favor de la paraestatal, cuando sea

evidente la imposibilidad de recuperarlos.
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En sy articulo 59 la ley establece las facultades y ohligaciones '
de los directores generales de las entidades paraestatales; sin
embargo, no nos detendremos en ellas aguf por considerar cue son las
que normalpente se atribuyen al ejecutivo de mds alta jerargqufa de

una empresa privada comin y corriente.
4.3 Control y evaluacién de la eficiencia

Es sumamente importante el contenido del Capitulo VI de la ley que
estudiamos aqus, en virtud de que en los articulos gue !o integran se
precisan los mecanismos de control y evaluacién a los que se

sujetardn las empresas publicas.

En primer lugar, el articulo 60 establece que "el drgano de
vigilancia de los organismos descentralizados estard integrado por un
Comisario Pdblico Propletario y un Suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.” Por su
parte, e. articulo 61 seflala que "la responsabilidad del control al
interior de los organismos descentralizados se ajustard a los

siguientes lineamientos:

“I, Log 6érganos de gobierno controlarsan la forma en que los

objetivos sean alcanzados y la manera en que las
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I1.

I1I.

estrategias bdsicas sean conducidas; deberén atender los
informes que en materia de control y auditoria les sean
turnados y vigilarén la implantacién de las medidas

correctivas a2 que hubiere lugar;

Los directores generales definirdn las politicas de
instrumentacién de los sistemas de control que fueren
necesarios; tomardn las acciones correspondientes para
corregir las deficiencias que se detectaren y presentarén
al érgano de gobierno informes periddicos sobre el
cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su

funcionamiento y programas de mejoramiento; y

Los demés servidores piiblicos del organiemo responderén
dentro del &mbito de sus competencias correspondientes
sobre el funcionamiento adecuado del sistema que controle

las operaciones a su cargo."

El artfculo 62 establece que los érganos internos de control

organismo.

serén parte integrante de la estructura del organismo descentralizado

y tendrén la funcién de apoyar el mejoramiento de la gestidn del

Esos 6rganos dependerdn del director general del

organismo, realizarén sus actividades de acuerdo con reglas y bases
que les permitan cumplir su cometido y examinaran y evaluarén los

sistemas, mecanismos y procedimientos de control; efectuarén
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revisiones y auditorias, vigilarén que el manejo y aplicacién de los
recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables;
presentardn al director general, al érgano de gobierno y a las demés
instancias internas de decisit6n los informes resultantes de las
auditorfas, exdmenes y evaluaciones realizados {articulo 62). Las
empresas de participacidn estatal mayoritaria estdn obligadas a
incorporar en su estructura los érgancd de control que les indique la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn (articulo 63);
paralelamente, la coordinadora de sector podrd recomendar las medidas
adicionales de control que considere convenientes (articulo 64); a su
vez, la SCGF estd facultada, sequin el articulo 65, a realizar visitas
y auditorfas a las empresas paraestatales, cualquiera que sea la
naturaleza de éstas, a fin de supervisar el adecuado funcionamiento
del sistema de control y e].‘mnp]imiento de las responsabilidades del
organiemo, y cuando se trate de empresas en las que el Estado tenga
una parte minoritaria del capital, la SCGF podré vigilar que esa
parte sea utilizeda adecuadamente (articulo 67). Desde luego, la
concrecién del control tiene luger cuando el gobierno puede realizar
las medidas correctivas necesaries, A emprender éstas faculta al

Ejecutivo Federal el articulo 66 de la ley que glosamos aquf.
Aqui se demuestra una vez mis que en las funciones de control

estdn implicitas las de evaluacitn, pues para controlar es necesario

evaluar, y para evaluar es necesario controlar.
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Sin duda aiguna, el contenido de la ley que hemos comentado en
las padginas anteriores representa un avance en lo que se refiere a
las funciones de control del Estado sobre sus empresas pitblicas. Sin
embargo, convendria que el contenido fuera mucho més preciso y que en
alquna parte de la ley se sefialara que en ningin caso la SCGF podréd

arrogarse funciones propias del Poder Judicial.

4.4 La sectorizacién como forma de control

En la préctica, la sectorizacién de las empresas publicas mexicanas
inicisda en el afic 1976 representa un notable avance en esta materia
y constituye, por si misma, una forma de control. No profundizaremos
en referirnos a ella porgue ya lo hicimos en el subapartado 3.3.4 de
este trabajo, En aguella parte queda claro por qué afirmamos ahora

que la sectorizacién es una variante del control.
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CAPITULO V
ALCANCES SOCIOECONOMICOS DE LA
LEY PEDERAL DE EMPRESAS PARAESTATALES



Se establece de manera categérica

que en estas empresas deben cumplirse
los supuestos y objetivos de las éreas
prioritarias que se definen en el
propio texto de la Ley. Se busca de
este modo delimitar el campo de accién
de esta intervencién del Estado.
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY
FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES



5.1 Alcances politicos (planteamientos e implicaciones
neoliberales). El "adelgazamiento estatal" de De la Madrid a

Salinas de Gortari

Al describir las caracteristicas esenciales de la que &1 llama
contrarrevolucion monetarists, René Villarreal seiiala que este
movimiento del neoliberalismo encubre todo un programa
ideolsgioco~politico que, basado en el liberalismo econémico clasico
del lalesez-faixe, lalgssez-passer y en el liberalismo poltitico, “es
el atagque mds ablerto y frontal al intervencionismo del Estado y a
todas las conquistas sociales, larga y duramente alcanzadase por el
Estado benefactor que surge de la revolucién keyneslana, y del Estado
planificador y promotor del desarrollo que surge de la revolucién

estructuralista."

Ciertamente, el texto de Villarreal es una apasionada y
documentada defensa del Estado keynesiano, pero no le falta cierta
dosi.s de verdad en sus afirmaciones, sobre todo por cuento se refiere
a los mds empecinadoe enemigos de 1a intervencitn estatal que actian

desde el seno mismo del Estado.

M4s adelante, Villarreal sostiene que "la contrarrevolucién
monetarista es una 'sublevacién conservadora' que, desafiando al

mundo con la audacia de su revolucicn de regreso, intenta hacer
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-reversible lo que parecia irreversible en el sistema capitalista
contemporaneo : la participacicn del Estado keyneéiano en la

economia y el desarrollo de la democracia.

"[...} La contrarrevolucién monetarista es el retorno a la vieja
ortodoxia del’liberalismo econdmico clésico que [...] ha ido
penetrando al Estado (..} para apuntalar al nt..;c.)liberaliamo desde el
centro de gravedad mismo de la sociednd, Elo implica que el Estado
tiene que abdicar no sclamente de sus facultades de intervencidn y
regulacidn del mercado -tedrica e histéricamente sustento de la

economfa mixta-, sino que también, ha de tirar por la borda el

catélego de derechos politicos vy sociales que constituyen y

fundamentan la libertad politica de la democracia."29

Hebrfa que meditar en este punto por qué esa corriente
neoliberal parece haber penetrado con éxito’ hasta en el blogue
socialista. ¢Cuéles serdn las explicaciones "secretas" de este
fendmeno de "rectificacién” al que asistimos, de manera generalizada,
quienes vivimos en este mundo de los ochentas? Por lo demds, todo
parece indjcar que se sequird profundizendo en este procesoc de
revisién en todog los sistemas sociales, hasta adoptar plenamente un
enfoque neoliberal. La década de los noventas serd, con seguridad,

la de la consolidacién del neoliberalismo en todo el mundo.

“Fvillarreal, René. La contrerrevolucién monetarista. Teeorfa,
i eoliberalismo. Ediciones Qcéano,
5. A. Cuarta edicidn. México, 1984. pp. 16-17.
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A final dé cuentas, de lo que se trata, segun nos dice
villarreal, no es de entregarse plenamente a la corriente
neoliberal. lLejos de eso, "el nuevo Estado debe contar con nuevas
teorias que permitan interpretar la crisis de hoy y que procuren
politicas efectivae para salir de ella. La sclucién no esté en
regresar al Estado policia o vigilante del libre mercado ni en un
Estado mds grande, sino en un nuevo Estado cada vez mds democréatico
en lo politico y més racional en lo econémico. El Estado en sus
funciones de rector, planificador, inversionista, empresario,
regqulador, promotor, banquerc y benefactor, debe ser més eficaz y
eficiente pero debe actuar paralelamente con mayor justicia,
representatividad y democracia, dentro del marco de un nuevo pacto
social que fortalezca y desarrolle los sistemas nacionales de

economia mixta,"30

Es cierto que en buena medida el "adelgazamientc estatal”
emprendido por el régimen de Miguel de la Madrid y prosequido por la
presente administracién, estéd inspirado en la doctrina neoliberal.
Sin embarge, tawbién debe entenderse que en el sector paraestatal
mexicano imperaba una buena dosis de anarquia gue era necesario
corregir. Aun asf, el justo medio, una vez mé4s, es lo indicado.
Debe evitarse inaurrir en el exceso de adelgazar al Estado partiendo
de prejuicios de origen neoliberal a ultranza, pero también optar por

un estatismo igualmente inconsecuente,

*Vibidem, p. 17.
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5.2 Alcances ecohémicos

En lo econémico es de esperarse que la aplicacién de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales dé lugar a una mayor eficiencia en la
gestién de las empresas ptblicas. Al establecer mds rigurosos
mecanismos de control y evaluacidn, necesariamente el Estado dejard
de ser distraido por sangrias presupuestales que sufrfa al tener que
resarcir las pérdidas y los endeudamientos irracionales que, debido a

su ineficiente operacisn, sufrian numerosas empresas paraestatales.

5.3 Alcances sociales

En el aspecto social se presenta el riesgo de que se pierda de vista
que muchas de las empresas piblicas existentes tisnen una funcién de
interés piblico. Un ejemplo clésico de este caso es CONASUPO, a la
cual no ase le puede exigir que obtenga grandes rendimientos
econémicas, pero si{ se le debe obligar a ser eficiente en el

cumplimiento de sua funciones.

Aun partiendo de una perspectiva neoliberal, debe tenerse
cuidado &l imponer medidas de oontrol y evaluacién en las empresas
que cumplen una misidén de interés social. Esto no nos debe lievar a
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justificar pérdidas, endeudamientos injustificados y otros deslices,
perv si debe hacernos atemperar los criterios de control y evaluacién

que establece la ley.

5,4 Las condiciones econémicas, sociales y politicas

internacionales. El avance del neoliberalismo

Hacia cualgquier punto del planeta que miremos, encontraremos signos
que refuerzan la idea de que el neoliberalismo estd avanzando y que
el mundo, en general, estd sufriendo algo que; con los criterios de
los sesentas o los setentas, podriamos denominar "derechizacién",
pero gue con los criterios actuales s6lo puede llamarse

"reordenacién”.

Tanto en los paises socialistas como en los capitalistas (sobre
todo en los de este siglo que se encuentran orientados al modelo
econdémico keynesiano) estd déndose un proceso de rectificacién que
conduce a un manejo cada vez mids escrupuloso de los recursos
piblicos: las empresas pilblicas ineficientes estén siendo
liquidadas; las dimensiones de los estados estén siendo reducidas;
los criterios ideolsgicos marxistas estdn dejando de imperar sobre
los criterins econémicos; la idea de Estado benefactor estd cada vez

mis en franca retirada. En fin, les signos del avance neoliberal
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Nicaragua, México, Argentina, Brasil, Hungrfa, Polonia, la Unidn
Soviética y, en fin, numeroscs pafses de todo el mundo han entrado de
leno en Ja Orbita neoliberal.

Tal vez lo correcto sea dejar de lado los criterios de andlisis
maniqueos y entender con pleno realismo que el mundo va estaba exi-——
giendo desde hace varios lustros wna reordenacitn de esta naturaleza,
Sin embargo, no estaban dadas las condiciones para que ocurriera. -
Hoy que esas condiciones existen debemos idear nuevos métodos de ans-
lisis de la realidad social, mds alld de los esquemas y los dogmas, -
para cavprender lo que sucederd con la reorientacifn de la econamia ~
piblica que estX en marcha.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales es un instruments gue

apnta en esa direccifn.
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CONCLUSIONES
(PERSPECTIVAS DEL PROBLEMA ESTUDIADO



En el presente ﬁrabajo hemos analizado los orfgenes y la importancia
de la intervencién del Estado en la economia, partiendo desde los
planteamientos antiestatistas del Liheralismo cl&sico y observando el
momento en &! que surge la neoesidad de que intervenga el Estado en
la economia, para llegar a la conclusisn de que el Estado mexicano es
uno de los precursores en el campo de dicha participacidn, si
consideramos el contenido original del articulo 27 de la Constitucidn
Politica de 1917. Se ha concluido que otros Estados -después del
soviético, que surge de la Revolucién de Octubre-, siguieron esa

tendencia.

En sequida, fueron estudiados los fundamentos tedricos de la
existencia de las empresas publicas, estudiando su concepto y su
desarrol'n histérico. Se consideré que la existencia de las empresas
piblicas es una consecuencia y una necesidad derivada de la

intervencién del Estado en la economia.

Al ahordar el caso mexicano, estudiamos la evolucién del marco
juridico que rige la existencia de nuestras empresas publicas,
partiendo de las referencias que contiene la Constitucidén Politica de
1917, AlY mismo analizamos los problemas tipicos a los gue sé
enfrentan las empresas publicas mexicanas y, en general, las de los
pajses subdesarrcllados. Cancluimos que esos problemas principales
son los de gestidn, la ineficiencia (debido a gue se confunde

ineficiencia con objetivos sociales), el centralismo, la inadecuada
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sectorizacidn y la ausenciz de mecanismos de evaluacion adecuados.

Luego procedimos a estudiar la utilidad de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales como instrumento de control de las empresas
publicas, as{ como los alcances socioecondmicos de ese mismo

ordenamiento.

En ese punto concluimos que la nueva Ley es cbngruente con la
politica neoliberal que predomina en el Estade mexicano, asf como en
casi todos los Estados del mundoe en el momento presente. Quisimos
abstenernos de catificar 1a tendencia neoliberal, aun cuando existen
importantes sectores de economistas keynesianos que se le oponen,
pues no estamos en condiciones de predecir cuiles sersn las

consecuencias del actual predeminio neoliberal.

Tode parece indicar que durante log proximos afios asistiremos a
grandes transformaciones en las ideas relacionadas con la
participacitin econémica del Estado. Sin embargo, al observarlas y
analizarlas es netesarin comprender de una vez por todas gue existen
progresos disfrazados de retrocesos. La historia no retrocede; por
tanto, es valido pensar que la politica mundial -ne s8¢ mexicana- de
reorientacidn, replantesmiento y reestructuracién de la participacién
dal Estado en la economia debe ser un signo de avance y no, como
nuchos tedricos marxistas y keynesianos dicen, un retroceso

evidente., (Es cbvio hacer notar que estos tedricos parten de la idea
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de que es imprescindible la participacidn estatal de la economia para

atenuar les efectos negativos del capitalismo).

La Ley Federal de Entidades Paraestatales viene a reforzar los
mecanismos de control y evaluacicn que existian en las empresas
piblicas. Y es previsible que en un futuro no muy lejano, junto a la
reduccién de la participacion econdmica estatal, se dé también el

surgimiento de leyes todavia més rigidas.

Si algo puecde decirse de la citada Ley es que representa un
avance cualitativao con respecto a las que le precedieron. Soélo
pueden sefialdrsele dos defectos: es imprecisa en muchas de sus
partes, sobre tode al dejar al criterio de otras leyes supletorias
abundantes cuestiones en lo que se refiere a los mecanismos de
gestién y control, y ademds, concede excesivas atribuciones a la

Secretarsa de la Contralorfa General de la Federacisdn.

Nosotros pensamos que, independientemente de los avances
neoliberales que han dado pie a la creacitn de una dependencia de esa
naturalezs, debe suprimirsele, o bien, revlantear sus funciones para
que no incurran en la ambigiledad a la que ya nos ha acostumbrado
entre los terrenos administrativo y judicial o en la invasién de

atribuciones del! Poder Judicial.

Por lo demés, reiteramos, la Ley estudiacda en el presente
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trabajo responde al marco neoliberal en el gue surge, pero no por eso
debe tachédrsele sin m&s. Después de todo, la eficiencia y el maneio
transparente de los recursos publicos eran visjas exigencias de todos

los mexicanos.

No nos asombremos ahora que existe una ley encaminada
precisamente a lograr que las empresas publicas actien trensparente y
eficientemente. Lograr esto es propdsito de la nueva Ley de
Ent‘.idgdes Paraestatales; sin embargo, no debe olvidarse que muchos de
los problemas que padecen en su operacién las empresas publicas son
consecuencia de deformaciones estructurales de la economia mexicana

y, especificamente, de la administracién piblica.
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ANEXO ESTADISTICO



CUADRO 2

D ién de entidades p les del
sector industrial, 1983.1987*
Terminadas €n proceso Total
Venta ] 35 13
Liquidacién 4 52 99
Fusidn 2 14 16
Translerencia 9 ¥ 10
Resecrotizacion 1] - 10
Minoritarias " - il
Total 157 _ o2 259

2. No se incluyeron 1y entidades cuya desvinculacin s anuncid en ef
marco del Pacto de Solidaridad Econémica.
Fuente: $HCP, Informe Hacendario Mensual, México, marzo de 1988.

CUADRO 3

Mimero de empresas del sector pablico vendidas .
hasta el 30 de noviembre de 1988, por coordinadora sectorial

Total

izadi Porcentaje  Concluidas En proceso
SEMIP m 730 13 60
SARH n 89 10 "
Sectur 0 8.4 13 3
Sepesca 15 6.3 2 13
sHce 3 13 2
¥ 3 13 3 -
DOF 3 04 1 -
Secali 1 0.4 1 -
Total 37 1] 148 89
Fuente: €laboracidn propia con base en SHCP, La venta de s empresas

dei sector publico. Fundi procedimi y

1983- 1988, México, 1968,
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CUADRO |

Principales dreas de actividad econémica en que el Fstado
dejé de participar total o parcialmente, de acuerdo con el
numeto de empresas vendidas y en proceso de venta

en el perlodo 1983-1988

Empresas
Clave de actividad £n proceso
econdmica' Vendidas de verta_ Tota!
Division 0. Setvicios
01 Comercializacion de al-
gun producio 3 3 6
04 Tutisma (hoteles} 15 4 19
05 Servicios varios 4 - 4
06  Servicios de transpode 5 5 10
Divisidn 1. Industrias extractivas
11, Extraccion y beneficode .
carbbo mineraly grafio - 2 2
13 Exteaccidn y beneficio de
minerales metdlicos 1 4 5
14 Extraccion de minerales
na mewdlicos, excepta sal & - 6
Divisiones 2 y 3. Industrias de
b transformacion
20  Ehboracién de alimertos 3 2 45
21 Elaboracién de bebidas 7 - 7
22 Beneficio y elaboracion
de producios de ubaco 1 - 1
23 Industria textil 8 1 k]

24 Fabricacién de prendas
de vestic y otros anku- -
io3 confeccionados con

CUADRO 1l

textiles y otros materia-
les, excepto calzado
26 Industrias y productos de
madera y coicho ex-
cepto muebles
3 Industiia del papel
30 (ndustria quimica
n Refinacién del petidleoy
denvados del carbon
mineral
32 Fabricacdn de producios
de hule y pléstico
3 Fabricatin de productos
minerales no meudlicos,
excepto del petrdlec y
carbdn mineral
34 Indusrias metdhca bisicas
35 Fabricacitn de producios
metdlicos, excepto ma-
quinaria y equipo
36  Fabricacion, ensambile y
reparacién de maqui-
naria, eQUIpoC y sus pate
163, excepro eléairicos
37 Fabricacidn y ensamble de
maquinara, equipo, aps-
1atos, accesorios y ar-
liculor eléctricos, elec-
. trdnicos y sus pantes
38 Construccién y recons
truceidn y ensamble de
equipo de transporte y
sus partes
Infarmacién no  dis-
poni

Total

nd.

.
-
b

12 12 u
[ 2 .

148 [ 237

1. Segun ef X Censo Industrial, con moditicaciones y adiciones propias.
Fuente: Blaboracién propia con base en los cuadros If y 4.

Empresas pasaestatales vendidas de diciembre de 1982 a noviembre de 1988

Coordi- Clave de
nadors pacion actividad
secionial estatall __econdmica? Productos o servicias Adquirente
Accesoncs Tubulares Especiales, SA.  StauP ET) Bicichetas y sus panes Sector social (CTM)
N:tionﬂ*luru(ih Somex, S.A. SHCP n.d. n.d.
Aceros de Sonora, S.A. 34 Acero Corporacidn Industrial y Comercial
Aceros Esmakadas, 5.A, 100 k14 Linea blanca (refrigeradores ¥  Grupo Vitro
estufs
Aceros Rasuni, SA. de C.V. 34 Vigas, canales y otras piezas de
friv] acero
Aceros Toumne, SA. 4 Acero
Acros, SA 100 3 Linea blanca (refrigeradores ¥ Grupo Vitro
. . : etuf)
Actoreg, SA. 100 37 Viélvulas y termostatos idem
Adhesives, SA 66 30 Adhesivos industriales y formal  Nemests
Aerovias de Mixko (antes Aero- .
méxico) cT 06 Transportackdn adrea Alemin Velasca, Serrano Segovia,
. © Abedrop Divia ¥ ASPA
Alimentos del Fuente, S A, de CV. | SARH 20 Vegetales alimenticios enlatados " Y
Aserraderos Técnicos Nacionales sowr 26 Productos de aserradero Filia! de Atenquique vendida al
. ) B . Grupo Dws
Alisz Atkins, S.A. de C.V., o5 Servicios de ingenieria Po Curange
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Porcentaje

Coordi- de particie Clave de
nadora pacién actividad
* sectorial estatal® dmica® Productos o senvicios o .
Atsugl Mexicana, SA.de C.V. 60 38 Bombas pm agua y aceites para Grupo Industrial Bocar y Grupos
autol Industrial Salduar
Autoexpress Regiomontano, 5.A. SEMIP [} Tunsponxon {cargay pasajeros)  Bernardo Lijzain y socios
Avatram Mexicana, 5.A. 62.4 23 Casimires de lana y mezclas josé Ramén Pecales
Barita de Sonors i 8arita molida
Barreras de Acero y Aguces, S. A.’ 59 s Herramienta para la minetia Mario Aguera
Benefrut de Colima, S.A. de C. SARH 20 Citricos y aceites
Bicicletas Céndor, SA. (2 ﬁllales} 3 Bicicletas y sus partes Sector social (CTM)
Balsas de Papel Cuadalajara, . A s 28 Sacos de papel mufticapas Coparmex
Balsas y Articulos del Papel, 5.A.% 13 28 tdem Igem
Cabezas de Acero Kikapoo, 5.A. 35 Cabezas de acero, equipa ferr-  Trimity Industnes Inc., y Grupa
viario y paiterfa Tatsa
Carros de Ferrocari! Durango 38 Fabricacitn de carros de ferro-
camil
Cementos Andhuac del Galfo, 5.A.> L4 n Cementos Eagle Cement Corporation
Centrifugas Bmadbendl tnterameri-"
cana, S.AY 40 36 Equipo para la industia azucarera  Promocién y Fornento Industrial
Cerdmica y Ladrillos, S.A. de C.V. n Ladrillos y refractarios Promotora Industrial Cerdmica
Ceres E:olé;ua de México,
cv.? SEMIP ] Fertilizantes Carlos Alejandro Homejo
Ceser, SAS 0 06 Transponacidn Eagle Cement Comoralion
Cigarros La Tabacalera Mexicana,
SA. de C.VJ 2 Cigarillos
Cioro de Tehuantepec, S.A. de C.V. 55 30 Cloro y sosa Grupo Primex y Quimica Fennwak
Comercial de Telas, S.A, 100 23 Telas de
Compatia Industrial Atenquique,
SA. {y filiales) &t 28 Papel kraft y cajas de empaque  Vendida con sus filiales al Crupo
Indusirial Durangs
Comnmu lndunrul Jacaranda, -
2 Hilos de fibras blandas Sector Social (CTM)
CompaMA lnduslrhl y Comercial
Americana, S.A3 50 X Medidores de agua
Compahia Mexicana de Aviacion® sct 06 Transponacién adrea
Compatia Mtxkam de Radiologla
CCR, SA. de C.V.} 24 37 Equipo de rayos X y hospitalarios  Thompson CGR, Francia
Compafia Mexicana de Tubas, S.A. M Tubos
Compafia Minera Comonfort, S.A.3 " nd. Adollo Grafa
Compatia Textil Mexicana, SA. Semp 2 Hilos de coser, bordar y Icjer Sector socll {CTM)
Concretos Procesados, 5.A. 33 Concreto procesado y materal  Grupo Andhuac y particulares
Concretos Tamaulipas, SA. 33 Ladrillos, tabiques y tefas idem
Conlecciones de Occidente, SA. 100 24 Confeccién Sector soclal {CTM)
Corporacién Nacional Industrial, S.A. 100 37 Grupo Vitra
Cmpouciﬂn Nacional Operadora. .
Cv. Sectur 04 Hotelerla
Diru Cummms, SA. deCv. 38 Motores para tractocamiones ¥ Dina Engine Co.
SEMIP uso Industri
Dina Rockweli, S.A. de C.v. ] Ejes para camiones
Distribuidora San Lorenzo, $.A. (] 01 Comercializacion de aguas mine-  Emboteladora Metropalitana
rales y refrescos (Pepsi-Cola}
&l Presidente Hoteles Inc. Sectur <] oteleria
Embotelladora Carei-Crespn, S.A. 100 n Aguas minerales y refreicor idem
Envases va!l« Continentales de .
México, S 35 Envases y productos de hojalata  Continental Can Co. inc,
Envases y Empagues Nacionales, SA. n Envases de candn Crypo Durango
(filiat de Alenqulaull
Envases Rassini, S.A. de C.V. SEMip nd, .d.
Equipos Automatares S A, de C.V. ot Comercializacién de equipo American Motors Co. por cuenta
automoavilistico de Renauk de Francia
Estufas y Refrigeradores Nacionales.
SA. 100 37 .« Linea blanca Grupo Vitro
Ferro Minera Mexicana, SA 34 nd. Las Encinas
Fibras Nacionales de Acrilico, 5.A. 100 30 Fibra acrilica Grupo Kahaex (Saba)
Forjamen, §. 92 i Piezas de forfa estampa Spices, 5.A,
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Porcentaje

Coordi- de partici. - Clave de
nadow pacion actividad
sectorial Eatah_ cconomica? Productos o servicios Adquirente
Farmados Apb, 5.A. 100 R Linea blanca Grupo Vitro
Glicoles Mexicanos, S.A. de C.v.} 40 30 Etilenglical Grupo idesa
Granja Buenagus, 5. de R.L. 100 2 Aguas minerales y refrescos Emboteliadora Metropolitana
(PepsiCola)
Grupo Rassini, S.A. de C.v. SEMIP 35 nd.
Grupo Textil Cadena, 5.A. de C.v.
{4 filiales) 2
Hilados Cadena, S.A. de C.v. 100 23 Hilos para la costura y bordadas  Sector social (CTm}
Hilados Cuadalmu SA de CVv. pi} .
Hotel Galerias, 5.A. de C 04 Hotelerla v restaurantes Grupo Turnal
Hoteles El Presidente, S.. A de CV. | Secur 04 Hotelerla
Hoteles y Centros Especializados,
A o Hotelerla
Hules Mexicanos, S.A. SEmip 60 2 Hules siméticos. Grupo Servia y Sindicato de La In-
dustrip Petroquimica
Impulsora y Exponadora Nacional,
SA. de C.V. Secodi [ nd. .
Indelu. SA. de cvl Semp 36 Ensamble de maquinatia Nacobre
Industrias Forestales Integrales, SA.  SARH % Madera aserrada de ercing, fres-  Fillll de Atenquique vendida al
. no y pino Grupo Durango
Ingenia
Adolfo Lépez Mateos CWW Sabre y
de Atencingo, S.A. de C.V. Escombn (PemiCoh)
de Pup, 5.A. G"‘W il
(4] Grupo Sabre y Querftaro
El Potrero . . Grupo Sabre y Querélaro en aso-
SEmp 20 Azicar, mieles, akcoholy bagazo  'Ronupn &“M:kalm
La Gloria Grupo Sabre y Querétars
Puljitic, S.A. « Grupo Operadora Grijalva
Rosales, 5.A. Grupo Visa
San Miguelito Grupo Sabre y Querétaro
Tres Valies Kdem
Inmabifiaria -] Hoteterla
£l Presidente Loreto, S A, -
El Presidente San José, S.A. Sectur ] Hotelerla
Hotelera El e
pubk o4 Hoxelerla
La Cantera, S.A. 100 2 Aguas minerales y refrescos Emboteltadora Metropolitana
{Pepsi-Cola)
Inmuebles y Equipos Industriates, Semtp
100 7 Motocompresoras pira refrige-  Grupo Varo
Impullou de Empresas Turisticas, radores -
S.A Sectur 05 n.d. .
Inlenuplam de México, S.A. semp 37 Interruptores de hexafloruro
nversones Turdsticas del Caribe, -
S.A. de C.V. Sectur o4 Hotelerla
xsa Melluru SA SEMIP 26 36 Bombas de gran caudal y sumer-  Aulic Operadora
Maderas lndunrulmdas de Nayarit, IS
SA. deCV, % Productos de aserradero
Maderas Industrilizadas Quinuang [ SARM
Roa, S.A. 100 26 Triplay de maderas finas
Manantiales San Lorenzo, S.A. 83 n Aguas minerales y refrescos Embotelladora Metropolitana
Manufacturas Corpomex, S.A. 100 14 Matocompresoras para refrige-  Grupo Vitro
. radores .
Manufacturas Beclibnicas, SA. 100 37 Apanatos de sonido Grupo Montecasino y particulares
Manufacturas Falrbanks Morse, SA. 3 SEMaP .
deCV, ] 3% Bombas, bisculas y motores
Unién %ee'rnbahdofn del Hierro
Manufacturas Faitbanks Mone de . Servicios Cone-
Centroamérica, S.A. 100 36 Bombas, bisculas y motores {y su :m Metakirgicos y Similares

comercializacién}
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Porcentaje

Coordi- * de pattici-  Clave de
nadora pacion actividad
sectonal estatal! ica? Productos o servicios Adguirente .
Manufacturas Gar-Go, S.A. de C.V. 100 28 Candn, envases y empaques Sanoco*
Manufacturera Mexicana de Partes
de Automdviles, S.A. 51 k! Radiadores, anilios y amorti-  Industrias Nacobre
Mdrmoles del Valle del Mezquital, Buadores
S.A. deC.V. 14 Losetas de mirmol Industrias Nier
Materias Primas Andhuac dal Colfa’ 14 nd., Eagle Cement Corporation
Mecdnica falk, S.A. de CV, Hl 37 Equipo de transmisién de fuerza  Sudstrand Pacific Lid., The Falk Co,
SEMIP ¥ lack M. Blank
Metaldrgica Almena, 5.A. 34 nd.
Mexicana de Acido Sulliinico 30 Acido sutfurica Jorge Larrea y Sindicato de Traba-
jadores Mineros Metalurgistas ¥
Similaces
Mexicana de Autobuses, 5.A, 38 Aulo'buses fordneos, urbanos y  Samuel Wigisser y socios
N trolebuses
Mexicana de Cobre 13 Cobre Jorge Larrea y Sindicato de Traba-
jadores Mineros Metalurgistas y
Similares
México inversiones, 5.A. SHCP n.d, nd.
Mezcat Sanliago, 5.A. SARH 21 Mezcal
Nacional Hotelera, 5.A, 86 o4 Hoteles y restaurantes Vendida a Casa de Bolsa lnverlat y
Sectur olros grupos privadas
Nacional Hotelera del Norte, 5.A. de .
cv. o4 Hoteles y restaurantes
Navicement del Golio, 5.A.% 40 14 Cemento Eagle Cement Corporation
Nueva Nacional Textll Manufacturera § ceyp
det Salo, SA 100 23 Telas de algodén Sector social ICTM)
Nueva San Isidro, 5.A. 99.3 33 Vasijas y porcelana Grupo Amaco y Lorceria Jaliclense
Operadora de Hoteles, 5.A,
Operadora €| Presidente Las Palmas,
S.A. de C.V. Sectur 04 Hotelera
Operadora El Presidente Zona
Rosa, S.A.
Perfiles y Estrcturas Durango,
Voo 35 Estructuras metilicas y calderas  Grupa Armas
FPoliestirena y Derivados, S.A. de C.V. 3 Poliestireno y defivados Grupo idess
Polietileno Moaterrey, S.A. 100 30 Polietileno Pablo Mejla
Politmar, S.A. de C.V. Stwe 70 30 Retinas ABS
Politécnica Monterrey, 5.A. n.d. nd. Pablo Mejla
Porcelanas Euromex, S.A. de C.V, 70 33 toza y porcelanas MP Newcoring
Productora Naclonal de Redes,
S.A. de C.V. Sepesca nd. Redes
Productos Quimicos e Industriales
del Bajio, SA. 50 n Duc‘zgonmn industrigles e insec:  Manuel Estrada Campuzano v
ticidas i .
Promociones y Comisiones
Avatram, SA. 100 1} Comercializacién de textiles
Rassini, S.A. de C.V. 34 Muelles y partes para suspensién
Recipientes Mexicanos, 5.A, 1e C.v. [sewr 35 Envases y productos de lata
Refractarios Mexicanos, S.A. 33 33 Ladtillos refractarios y monero Pefioles y Quimica Maga
Refrescos y Alimentos CarciCrespo, N
SA.de CV. 100 2t Aguay minerales y refrescos Embotelladora Metropotitana
(Pepsi-Cala)
Renauh de México, S.A. de C.V. 18 Automéviles de cuatro cilindros  Renauk de Francia
Resinera Ejidal de Michoacin, 5.A.  SARM 26 Resinas forestales
Restaurantes El Presidente, SA. de
Cv, Sectur 04 Hotelerla
Servicios Agricolas Caferos, S.A. SEMIP 0s Servicios varios
Servicios Atensd, 5.A. sARH nd, ad. Grupo Industrial Durango
Servicios Foresules, S.A. SARH 100 35 Explotacién de maderas finas Gobierno de Quintana Roo
Servicios Internacionales de Vehicu. -
los Acudticos - Sectir 06 Servicia de vehiculos acudticos
Sisternas de Energla Autdnoma, S.A,
* de C.V. SEMIP 37 Minigeneradares de energla solar __Enrique Merikansas
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Porcentafe
Coordi- de parttici.  Clave de

nadora pacidn actividad
- sectorial estatal!  econsmical Productos o servicios Adguirente
Sonocal, 5.A. de C.V. 14 Cal B So:ledhld Cooperativa Ejidal Bo-
mitzha
Sosa Texcoco, S.A. 9 30 Sosa, carbonato, bicarbonato y sal
Talleres Thjomuko, 38 Bicicletas y sus panes Sector social (CTM}
Tornillos Rassini, s A de cv. sewip 35 Yornillos y tuercas
Torres Mexicanas, $.A. 35 Estructuras metdlicas SUTERN/EPN
Transportes Garci-Crespo, 5.A. de
C.V. ' 100 b1l Aguas minerales y refrescos
Unnbn Foresual de Jalisco v
de Colima, SA. (filial de SARH 26 Productos de asermadero Grupo Durango
Atentiquel .
Vehkulon Autornotores Mexicanos,
S.A. de C.V. Sbar k) Automéviles Rerauh de Francia
Vitrum Dmuﬂn Farmacedtica,
S.A, de SEMIP 30 Productos macéuticos Grupo Benavides
Yavaros l»dusmaks SA. deCV., Sepesca 20 ° Sardinas enlatadas y pasa de
tomate Grupo Industrlal del Bajlo Rio de
Maya
1. Porcentaje de ls mmt-pac-én del Estado en e! capital social de la empresa.
2. Segin el X Censo Industrial de 1975 (sdiciones proplas y claves les); véase la codificacion de
3. Empreta de participacién estatal minoritaria.
n.d. Iniormacién o dala no dlummble
Fuentes: Elaboracion a partir de las siguientes fuentes: £l Mercado de Valores, nims. 16 (22 de abril de 1985), 5 (3 de febrero de 1966), 14 (7
de abril de 1906) 8{15de abnlde lm), 15() de apna de 1988) y 35 {5 de septiembre de 1588); SHCP, L venta de las empresas del sector
publico. F 3-1988, Méxica, 1988, 93 pp.; SCGF, i0n del sector
de Cultura Econbmica, México, 1988, 120 pp. lCuldevnosde Renovacién Nacional, vol. IV); SEmip, La del sector,

México, 1986 {Cuaderno de Divulgacidn, nim, 261 Benito Rey Romay, La ofensiva empresarial contra h mlrrmmdn ddEmda unexn esa-
distico), Siglo xxi Editores-IIE, México, 1984; Ma. Amparo Casar y Wilson Peres, £ Estado
estadlstico), Siglo X Editores, Méru:a, 1388, y Alonso Aguilar Monteverde, **La venta de las empresas. pmemulesen Menco" en Estrategia,
nom. B2, México, julio-agono de
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CUADRO 1
Faraestatales en proceso de venla hasta noviembre de 1988

Coordi. Clave de
nadora actividad
sectarial econdmica! Produetos o servicios
Aceitera de Guerrero, 5.A. de C.V. SARM 26 Aceites y grasas vegetales
AMMSA (ngenieris SEMIP s Estructuras metdlicas
Algodorera Comercial Mexicana, SA. SARH ot Comercializacidn de algodén
Asrendadora Banpesca, S.A. de C.V. SHCP nd. n.d. .
Astilieras Unidos de Ensenads . 38 Construccién y reconstrurccion de
Asiferos Unidos de Guaymas, SA. de CV. semp E*) embamaciones
Azucarers de ha Chontalpa, SA. . Agicar, akohol, miel y bagazo
Beneficiadora de Coca Aapuk‘n. SA. Aceites vegelates
Benefiut de Guenreso, SA. de €. SARH . 20 Chricot y aceites
Beneinnt de Oaxaca, SA, de C.V idem
Calts y Cafetertas de_Mibaico, 5.A. de C.V. . Caf¢
Celulosa del Pacifica? SEMIP 8 Celuloss
Centro Yndustriat Bioquimica, S.A. de C.v.2 " sEmp 30 Penicilina
Chapas-y Teiplay, 5.A. de C.V. SARH % . Triplay de pina
y SA 36 Cojinetes y bujes
Comerclal de Telzs, SA. SEMIP 23 Telas de algodén
Compatia Azucarera def tstmo, S.A. 20 Axicar, skcohol, miel y bagaza ., .
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Coondi- Clave de ac-

nadora thvidad

sectorizl econdmical Productos o servicios
Compania Azucarera La Concepcidn, S.A. 20 Azicar, alcohol, miel y bagazo
Compatila Industrial Azucarera San Pedro, S.A, 0 idem ’
Compania Miners Cananes, SA. Sihup 1 Cobre blister
Compatla Naviera Minera del Golfo, $.A. 06 Servicios de transporte
Complejo Fruticola de la Cuenca del Papaloapan SASH 20 - nd
Compafia Operadora de Estaciones de Servicio S.A. 06 Servicios de wransporte
Dina Autobuses, 5.A. de C.V. 38 Autobuses integrales forincos
Dina Camiones, $A. de CY. 38 Camiones urbanos
Dina Motores S.A. de C.V.2 38 Matores diesel
Distribuidora de Gas de Querétaro, $.A. ] Comercializacion de gas
Distribyidora de Gas del Estado de México, S.A. o Idem
Elecirometatirgica Veracruz, SA. de C.V. n Abrasivos de carburo
Estructuras de Acero, S.A. 35 Estructuras metdlicas
Fibrica de Tractores Agricolas, S.A. SERP k1) Tractores agricolas
Fietes Marsa, S.A de C.V. 06 Servicios de transporte ifletes)
Fletes Mar, SA. de CV. 06 Idem
Fomento Azucarero del Colfo, S.A. . 0 - Azdcar, alcobol, miely bagaze
Fundidora de Hierro y Acero, S.A. 38 nd.
Grafito de México, S.A. n mnwdm det mﬁm
Grupo Rassini, SA. de C.V. 35
Hierra y Aceto del Nore, S.A. 34 ummmén de hmm Y acero
Hiotel Chulavista Monclova, SA. 04 Hotelerla
Hotel £l Miradot Sectue 04 Idem
Impulsora Guerterense del Cocotero, S. de R.L. SARH 30 labanes y grasas

(ngenio Casaano La Abeja, SA.

Ingenio de Ruruardn, SA. -

Ingenio Hermenegildo Galeara, S.A,

Ingenio independencia, S.A. omp

Ingenio La Pimavera, SA. de C. w Asiear, akcohol, miel y bagazo
ingenio Mahuixtidn, 5, de R.L. de C.V.
ingenio Presidente Benito judrez, S.A.
Ingenio San Francisco €] Naranjal, S.A.
Inmabiliaria Hotelera Sectur 04 . Ho(elerh
Inmobiliaria Mexicana Indugtrial, S.A. SHCP n.d.
Macocazac, SA. . 3 Mmeulel de om, cobre y plaia
Manuhnuren] Cileflales de Méxica, S.A. - 38
Mexinox, §. U Umlnu de acern Inoxidable
Minera Lampazos, SA. de 13 nd.
Minera Real de tos An;e‘« sewp 13 nd.
Moto Diesel Mexicana, 5.A. de C.V. i Motores diesel
Mototes Perkirs, 5.A s Motores diesel
Oerlikon lufiana, SA. de Cv.2 b Miquinas fressdoras
Pesquera del Paclfico, S.A, de C.V. Sepeica 20 Alimentcs pesqueros
Petroquimica de México, SA. 30 Fertlizantes
Plisticos Automotrices Dina, SA, soap 38 Autopartes de pldtko de ﬁbu de
vidrio
Procesadora de Acero Rassini 34 nd.
Productos de Maderas Finas, S.A. de CV. . SARH 6 Productos de triptay
Producios Pesquerts Bahla dz Tortugas, $ A, de C.V. ; -
Productos Pesqueros de Campeche, S A. de C.V.
Productos de Cuerrero, SA. daCV,
Productos Pesqueras de la lsta Cedros, S.A. de C.V.
luctos Pesquercs de La Paz, S.A. de C.
Productos Pesqueras de Mazatlin, SA. de C.V, 0 Productos pesqueras
uctos Pesqueros de Salina Cruz, SA. de C.V. Sepesca
Productos Pesqueras de Sinaloa, 5.A. de CV.
Producios Peiquercs de Yuuperen. $.A, de %‘v,
CV.
Productos ueros erkmo: de Michoacin, SA.
Producios ueras Topulobampo, S.A. de C.V. {
Producios Quimicos. vmb}mkmm, SA deCV. Fimmacos y medicamentos |
Quimica Fluor, SA. de C.V. s 30 nd.
Feactivos Minerales Maxicanos? s nd.
Refractarios Hidalgo 3 Ladrillos refractarios
Siderinpca Nxbml SA y3s Acero y tractores agricolas

125



. Coordi-

Clave de ac-
- ~* nadors tividad
- sectorial econdmica' Productos o servicios
Sur del Pacfico, 5.A.2 Sectu o4 Hotelerla
Tereftalaios Mexicanos, SAZ SEMiP n Acido tetafitlico
Transportes Centrales, S.A. Stmip 06 $ervicios de transpente
Teiplay Palenque, S.A. de C.V. SARH 26 Triplay de madera fina
Tubacero, 5.A. SEMIP M Tuberla forjada
Tuberla Nacicnal, S.A. SemiP M Tubos
Turborreactores, S.A. T 38 Reconstruccidn de turbinas para
avibn
Zincamex, S.A Semip u Ladrifios refractarios

1. Segun el X Censo Industrial de 1975 (adiciones propias y claves i véase la codificacion de

2: Empresas de participacion estatal minoritaria.

n.d. Informacién o dalo no disponible.

Fuentes: Elaboracion propla a partir de ] Mercado de Valores, nums 8115 de abril de 1983y 1 (1 de agosto de 1963); s»:rl Laventa de las empresas
cto

del sector piblico. 1983-1983, 1988. 91 pp.; SCCF,

de Cultura Econémica, México, 1938, 124 pp. (Cuadernos de Renovacian Nacional, vol. 1v); SEM?, La del sect

México, 1986 (Cuadetnos de Divulgacion num. 26); Benito Rey Romay, La ofensiva empresarial contra la Inlerwnddndel Budo fanexo etta-
distico), Siglo xxi Editores-IE, México, 1984, Ma. Ampara Casar y Wilson Peres, Ef Edado ¥

estadlstico), Siglo xu Edilores, México, 1
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CUADRO v

Empresas paraestalales liquidadas o en proceso de liquidacidn de
diciembre de 1962 a agosto de 1988

Coordi-
nadora
sectorisl Estado’
Administradora General de
l'\':im istrador; bitla Sedue
ministtadora inmobitlaria
peugduccs. de’ Guadalupe. En proceio
SEAuP
Mmlnlsmdou (nmobiliaria
Sotela nd. nd.
Adminisradors tnmobiliaria Valie -
de Aragdn Sur, S.A, Sedue En proceso
Administradora Inmoabiliaris Vitla
-3 n.g. ad.
Adoquines, 5A SARH
Agricola de Agua fuend, 5. de R.L SEMIP
Agrapldsticos de Txcala SARH
AHMSA Fabrica Naclonat de
Miquinas-Herramienta En proceso
Alcohalers de Puruardn, 5.A
Alcoholes Lz Concha, S.A.
Almacenes Caraza Campos, 5.A. Semr
o Papal
Agilleros de Vercuz, S.A. Concluido
Astitieros Unidos del Pacfico, SA. idem
Atuneros Mexicanos Sepesca En proceso
SA de CV.
Ayotla Textil, SA. idem
Azufrera Limonts, 5.A. de C.V, i
Azutres Moralas, S A, de C.V. simp

Bigaro Industriahzado, SA.

8ance Nacional de Turismo SHCP
Blenes industrisles Somex, S.A. »

cv. SeasP Concluido
Cales del Estado de Chiapas SARH £n proceso

Po,
‘Compadta

Coomis

sectarial

Estadat

Camiones tigeros Dina, SA, de
C.V.

Celulosa def Pacflico, S.A.
C;:tnlchommcl:ms, SA.

Central Mexicana de’ Bienes
© Ralkes

Cerdmics y Ladrillos, S.A.
Clemex Ingenierla, 5.A.
Comerclal Carbonera, S.A,
Compahls Alcoholera de Agua
Buena,
Compahila
Ecquiy

Atrendadare  de

Constructora y
Fraccionadora, 5.4
CompaMa Cuptifera la Verde,

Compaﬁu de Luz y Fuerza de
Pachuca, S.A

Cotnpatla de Luz y fuerza del
Centro, 5.A,

Compahfa de Luz y Fuerza
Evcrrica de Toluea, S.A.

C:'npanu de Sem:m Piblicos

Nogal
Comp-nh Mmidioul de Fuerza,

Cnmpmh Mezicana Pactico de
Fiefro, S.A.

Compadia Minen Cental, SA.

Compafia Minera de Santa

Nacional  de
SA

Swp

nd.

ng,
ad.
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Concluido
£n proceso

Concluida
nd.

idem
Concluide

En proceso

Concluido



Coordi. Coordi.
nadora \ nadora
sectonal Estado! sectorial Estado’
'
Ingenic Edzna, 5.A.
Corporacidn Nacional Ingenio El Cora, S.A.
Cinematogrifica de Estudios tngenio fxtipac, S.A.
Dgl"z L SA SPS‘GCP ngenio José Mani, S'A P En proceso
ngel, SA. I | Hidal A. de
Desarmoiic Dirgido Somex, S.A. £ proceso ngeciowMiguel Hidalgo. 5. st
de C.V. SEMIP lngenlo Nueva Zelar\dia SA
Desarrollg Urbano de! Valle de Ingenio Qacako, S.
México? DOF €n proceso Engenio Santa Inés, S.A, Concluido
Dina Toluca, SA. Concluido tnmobillaria Administradara
Distribuidota Comercial de Balbuena nd. n.d.
Telas. 5.A. Idem Inmobiliaria Daride. 5.A, £n proceso
Distribuidora de Materiales del Inmobliaria Guadalupe, S.A SEMIP Idem
Balsas, 5.A. de CV, Sep Inmobiliaria Mexicana del Pxcffico Concluido
Dravo de Méiico, S.A, de C.V. Inmabiliaria México Industnal SHCP
Edificaciones Monterrey, 5.A. Inmabiliaria Petroquimica SEMIP
rica Mondava, 5.A tamobiliarla Tuzandepetl SEip En proceso
Equipos y Servicios de tnmuebles Cuauhtémoc SHCF
Transporte, SA, Inmuebles y Cordominias n.d, nd.
Escameros Mexicanas del nsedticidas y Fertilizantes Ejidales SARH En proceso
Golio, S.A. de C.V. Sepesca Insecticidas vy Fenilizantes
Escameros Mexicanos del Mexicanos SARH Idam
Pacifico, S.A.de CV. dem €n proceso Interpor nd. nd.
Exmes, S.A. de C.V. Secofi Jardines del Pedregal de San
Exportadora € Importadora de ngel, §.A. Sedue En proceso
Minerales, SA. de C.V. idem Lavandeda del Balsas, SA. SEmIP idem
Ferrocareil Chsh\uhua al Loma Sol nd. nd.
Pacifico, 5.A. de C. s Maderas Moldeadas de Durango SARH En procesa
Ferrocarsil del Pacllku, SA. de Maquiladora Automotriz
Cv. T Nacional, $.A. Concluido
Fenncaml Sonora-Baja Maquinaria, Maniobras y Servicos
California, S.A. de C.V. SCT Conexos, $.A. En proceso
Fibras Macionales de Nylon, Maurimes, 5.A.2 SowIP idem
S.A, de C.V Mecames, SA. Concluido
Fibras Na:-enalu de Poliéster, Mexaro, $.A. de CV. En proceso
SA. de CV. Mexicana de Motates Eldctricos,
Fibfn Nacionales Textiles, 5.A. SEMIP Concluido S.A. de CV. . Cancluida
de Cv, México Artesanal SARH
Fosforitas Mexicanas, SA. de Minera Carzo, S.A
cv. . Minerales Mexicanos Maysqul,
Fraccionadora Ojo Caliente nd, ad. SA deCv.
Fruticola Mercantil SARH En proceso Mineraies Submarinas de México, somp
Fundidora Monterrey, S.A. SA. En proceso
Gas Natural de Guadalajara, Minerales Tratados, S.A,
SA. Naciogul de Inrumental Midico,
Grandes Motores Diesel, S.A. SEMIP Concluido S.A
de C.v. Nacional de Servicios
Herbert Mexicana, S.A, de Agro) rios SARH
(:‘V'.z . 4 a Nm:;o de Baja Ca}-lomu, S.A Conclulda
Impulsora Forestal n.d. nd. Opg ra Naciona] o ingenios,
Impulsora Ganadera de st En proceso
Michoacin SARH. En proceso Opendon Textil, SA, de C.V. idem
tndustria Petroquimica Organizacion Radiokbnica Orfedn n.d. nd.
Nacional, $.A. de C.V. Concluido Palangreros Mexicanos de!
Induntrlal Caftera, S.A. En proceso Pacifico, S.A. de C.V. Sepesca En proceso
lnduﬂml Recuperadota, 5.A. SEMIP nnoudqn ¥ Minera dei Norte,
de Cv, Concluido Idem
industrias Flir, S.A. on:m Petroquimicas, SA. de
Ingenieda Proyectos y Disefto, Cancluido
SA. deCV. T Pmcum y Especialidades
lnmio 14 de Septiembre, SA. Sidenirgicas, S.A. semip En proceso
de C: £n proceso Productora de Engranes y
Insenlo de Agua Buena, S.A. SEmip = Reductores, S.A, de C.V. Concluido
Ingenia de Mexicall, S.A. Productora Ferretera Mexicana, »
S.A em

Ingenia Dei Mante, SA.
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Coordi- Coordi.
nadora d .
sectorial Extado! sectorial Estado?
Productos Bisicos para Sociedad de Desarrollo Minero e
Fertilizantes, 5.A. de C.V. SEMIP Concluido Industrial, S.A. Idem
Productos Domésticos Somex SEMIP Socledad de Elplorxlunes, Des. y
Prnducm Induwunudm del Explota. Min. semr Concluido
SARH sdmnsderehumepc:. SJLde
Pmdm:lm Licteos Ejidales SEMIP En proceso CVv. idem
Productos Pesqueros Atun-Mex . Teleprodudou del O.F., SA. de
Productos Pesqueros Esculnapa Sepesca CVv. G En proceso
Productos Pesqueros Peninsular Teleradio Nacional nd. nd.
Promotora Agroindustrial del Tracto Sidens, SA. Semip Concluido
Henequén nd. nd. Traksomex . SEMIP En proceso
Promotora Cinematogrifica Triconsa Secofi Idem
G Triplay de Atenquique, 5.A. Somre Concluido
Promotora Ejidal, 5.A. SARH Uranios Mexicanos (Uramex)? SoaP Idem
Promotora Industrial del Balui. Urbanizadora de Celaya n.d.
.S.A. de CV. SEMIP En proceso Urbanizadoras:
Promotora lndumul del Calé SARM De Los Paralsos
Promotora MNacional para la DeTuxpan
' uccion de Granos SARH Del Valle |
Promotora Radiolénica det Balsas nd. nd. Del Yaqui Sedue ad
Proyecta Ingenierfa y Irapuaia o
Construccianes, $.A. de C.V. SEMIP Concluido Manzanares
Quimisomes, $.A. de C.V. SEMIP idem Potosina
Radiovision Mexicana, S.A. P’ tn proceso San Marcos
Rmn:enmclo»es Telelonicas, U.S. Distiliing Corporation, SA. sewip Conciuido
S.A. de C. scr Idem Vitrum, $.A. de CV. SEMIP En proceso
Sales de Tmcnmrchapa. S.A. de 1, Avance del pe [ 360 4l e O septiembre de 1968 para
SEMIP Concluldo coordi rud&
sa: dc‘g?lxn P MW inadas por 1a SEMIP y a octubre de 1987 para las
Sales y is, S.A- semIp 2. Empresa de panicipacion estatal minoritania. :
Sardineros. Mexicanos, SA. de 3, Organismo dn:xemralizdn.
C.V. Sepewca n.d. Infarmacién o dato no disponible.
Servicios Agricolas Caneros, S.A. SEMIP Fuentes: Elaboracién propia a pantir de SEMIP, Univeno de entidades
Servicios Almenticios Dina, SA. coondinadas 1982-1588, para la situacién actual de las empre-
de CV. P £ proceso 525 Coordinadas por SEMMP hasta septiembre de 1963; 5P, Catd-
S‘YW: de Coches, Dormiorios < loco para l1 programacibn presupuestal 1968 (esiadl actual de
b ;g‘:""'};:‘;"';,"‘“" SA. Sedue u qonnmsen,yw Ampara Casary Wikon Peres, £ Esta-
Siderurgicos, §.A prn Mé.m,' 1980 cin, Siglo X! Editores,
Silvicola de las Chimalapas [’
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CUADRO V
Entidades paraestatales por sector, 1982-1988

1982 1983 1984 1945 1985 1987 1988*
Total 1155 1058 1037 532 n2 812 44
Organismos descentralizados M 9% 94 95 93 9 93
Empretas de participacion estatal mayoritaria | 754 696 699 625 524 43 m
Empresas de participacion estatal minoritaria 75 7 74 65 7 3
Fideicomisos P2 192 170 147 108 83 ”
SHCP 180 142 136 123 9 90 84
Organismos descentralizados [] 7 7 7 6 [ 6
Empresas de participacién estatal mayoritaria 100 [} 86 57 55 .53 4
Empresas de participacion estatal minoritaria 3 3 3 3
Fideicomisos n b4 60 56 8 n o]
b 144 px] 23 22 22 19 L] ”
Organismos descentralitados 5 5 5 5 5 5 H
Empresas de participacin estatal mayaritaria 15 15 15 15 3 12 "
Fideicomisos 3 2 2 | 1 1
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1932 1983 1984 1986 1987 1988*
SARH 94 8 90 70 9 7 29
Organismos descentralizados 12 12 12 12 12 12 1"
Emmtm de participacion estata mayoritaria 53 53 4 4 Hid . 16 10
ipacidn estatal [ 5 5 4
Fideicomisos n .19 18 n 10 9 8
SRA 7 7 s H s ] s
Organismas descentralizados ] 1 1 1 ] 1 1
Empresas de participacién esulal mayoritara 1 1 1 1 1 1 1
Fideicomisos 5 5 3 3 3 3 3
Sepesca 13 3 35 35 n 28 7
P de i6n estatal i 25 i} 30 30 kil 7 6
Emp; de p. i6n estatal mi 3 3 3 3
Fideicomisos 5 3 2 2 1 1 1
SEMiP 38 n n ] o5 T %
Ovumlmm dﬂ:enluhzadm " 9 9 9 9 9 8
estatal itark 37 320 314 282 as 166 86
Empresas de pmn:nou:»on esuul mmomuu 40 41 4 3] 7 3
Fideicomisos 18 8 8 7 4 2 2
Secoft 1 2 n 0 ) ¥z M
Organismos descentralizados 8 8 a 8 6 6 7.
Empresas de pantikipacion ewatal mayoritaria 2 19 0 0 0 2 5
Fideicomisos 4 2 2. 2 2 2 2
Secwr a9 7 47 i 2 19 7
2 de partici esutal kK] 2 3 17 15 n £
de ici N estatal 5 4 4 2 . .
Fideicomiws 1" n n 7 7 - -4
% & n n 6 ® @ 2
Omganismoy descentralizados 1 4 3 3 3 -3 3
E de it ida estat 57 sa 59 56 56 “ ‘4
€ de esuan! 4 4 4 4 <
Fideicomisos 7 s 5 5 1 1 1
oor n 1 1 18 13 it 1
Organismos descentralizadoy & [ 6 7 -7 L3
Empresas de participacidn mayoraria 4 4 3 -3 -3 2
Fideicomisos k) 4 6 5 3 3
ne 1 1 1 R 9 1 1
Fideicomisos 1 t 1 1 -1 1 1
Sedena 7 7. o7 - <6 -6
Orpnvsmm dexenlraluidm 1 1 1 1 1
ri 1 1 1 1 -1
Empresas. dc participacidn :suul minocitada 1 1 1
Fideicomisos 4 4 4 4 4 4 4
- T 1 1 1 '
Organismos descentralizados 1 1 1 1
Procuraduria General de 1a Repiblica 1 1 1 1 1
Organismos descentralizados 1 t 1 1 1 1
«r % 62 65 65 b ] LY 43
Organismos descentralizados 5 L [ [] 7 7 7
Empresas de participacidn estatal mayoritaria 45 42 4 49 4 3 n
Empresas de particpacion estatal minoritaria 9 9 10 10
Fideicomisot 7 6 [ & s k) 1}
Sedue ” T2, ] 6 st 25 13
Organismos descentralizados 1 1
Empresas de patticlpacion esatal mayoritaria 42 « 40 39 2 18 5
Pdeicomisos . » 32 Fil 24 19 7 7
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1982 1983 1984 1988 1986 1587 19882
ste 53 48 47 42 36 35 3
‘Organismos descentralizados 18 15 16 18 15 15 15
& de partci estatal 18 18 19 16 k) 12 "
Fideicomisos 12 15 17 n 8 8 7
sTPS 9 4 3 ? ? 2 2
Organismos descentralizados 5 1 1 1 T 1 ]
Fideicomisos 4 3 2 ] 1 1 1
$5A 19 18 5 16 15 16 16
Organismos descentralizados 18 17 1 14 \L} 15 15
Empresas de pammicipacion estatal mayoritasia 1 1 1 1 1 1 1
No seciotizados 2 16 n 9 s 5 5
Organismos descentralizados t 1 1 1 1 1] 1
£ de icipacidn estatal may 4 4 4 4 4 4 4
de ion estatal 4 4 4 4
Fideicomisos 12 7 3
Desincorporacién y creacién de entidades
paraestatales N
Total de entidades 1155 1155 . 1058 1037 932 732 612
Desincorporaciones <107 -39 -2 -207 -135 =165
Concluidas - 75 - - 89 -132 - 8% - 76
En procesa 0 andlisis de desincoporacion -3 - 7 -2 - 75 - 49 -89
Creadas 10 18 ? 7 14 2
Saldo proyectado 1058 1oy 9 ™ 612 s

. Informacién af 30 de junio de 1988,
Fuente: 57,
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Siglas utilizadas

AHMSA
Anesis

AUSA
Bm
CEPAL
CFE
CIDE
CIEN
Qs

CIGF
CNIE
Concatrit
Cosina
™
DAP
DGPH
Dina
Fisomex
GF

=3

IiE
INAP
INEGI

Altos Hornos de México, S.A.

Asociacién Nacional de €mpresas Sindigales
(depende de la CT™m)

Astilleros Unidos, 5.A.

Banco de México

Centro de Estudios para América Latina

Comisién Federal de Electricidad

Centro de Investigacidn y Docencia Econémicas

Cenlro de Infor(;nacibn y Estudios Nacianales

finacién de lnvestigaciones Ec i

Sociales {Facultad de Economla, UNAM)

Comisién ial de Gasto-Fi fam

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

Constructora Nacional de Carros de Ferrocaril

Coordinadora Sindical Nacional

Confederacién de Trabajadares de México

Departamento de Administracién Piblica (CIDE)

Direccibn General de Polltica Hacendaria

Diese! Nacional

* Fomento lnduwilal Somex

Gobiemo

Centro Intetnacional para las Empresas Piiblicas
en Palses en Desarrollo

tnstituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM

Instituto Nacional de Administracién Publica

Instituto Nacional de Estad(stica, Geografla ¢
Informdtica

PND
Pronafice

Propemex
PSE
SARH

scT
Secofi
SCCF

Secom
Sectur
Sedue
SEMIP

Sepesca
5G
SHCP
shP

SRA
UAM-A

UOM

Mavimiento del Pueblo Mexicano

Nacional Financiera

Organizacién de las Naciones Unidas

Programa de Aliento y Crecimiento

Programa Inmediato de d
Econdmica

Plan Nacignal de Desarrolio

Programa Nacional de Fomenlo Industrial y
Cometcio Exterior

Productos Pesqueros Mexicanos

Pacto de Solidaridad Econdmica

Secretarfa de Agricuttura y Recursos Hidraulicos

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Comercio y Fomenlo Industrial

Secretarfa de la Contralorfa Ceneral de la
Federacién

Secretarla de Comercio

Secretarfa de Turismo

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla

Secretarla de Energfa, Minas e industria!
Paraestatal |

Secretarfa de fesca

Secretarfa de Gobernacién

Secretatia de Hacienda y Crédito Piblico

Secretarfa de Programacion y Presupuesto

Secretarfa de la Reforma Agrara

U dad Autd \ " unidad

Azcapotzalco
Universidad Obrera de México *
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