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INTRODUCC ION

Uno de los temas importantes de actualidad lo es, sin

duda, el de 1la inversidn e:xtranjera. Hoy por hoy la
inversién de capitales realizada por extranjeros a nuestro
pals juega un papel muy importante en la economia del Meéxico
moderna; la inversidn extranjera se regula por una ley de
‘cardcter federal, entre sus obJjetivos se encuentra el de
promover la inversiodn realizada por mexicanos y el de
regular, principalmente, la inversidn proveniente del
exteriaor.

Se adoptan diversos criterios para autorizar 1la
inversidn eutranjera mismos gque deberdn ser cubiertos
satisfactoriamente, con -su aceptacidn se contribuird al
desarrollo tecnoldgico y a la independencia econémica del
pais.

En el presente trabaio estudiaremos algunas
generalidades acerca de la inversidn extranjera, veremos
algunas antecedentes bhistéricos tanto a nivel nacional
cuanta {ntarﬁacional y de esta forma podremos descubrir la
evoluciéon que ha tenido la inversisdn de capitales en México
y el diferentes palses; de igual forma estudiaremos la
legislacion incipiente de esta meteria tanto a nivel
nacional como internacional.

Veremos que el tema de la Inversidn Extranjera comienza
a tener vigencia con la creacidn de la ley que la regula en

el affo de 1973, es interesante punttializar la Exposicidn de



Motivos de la Ley en cuestidn y de esta forma analizaremos
su naturaleza juridica destacando algunos conceptos, para
asl, estar en aptitud de crearnos un criterio mas propio en
esta materia; hacemos un estudio critico-analitico de la Ley
en cita y de igual forma aportamos nuevas concepciones que
nos permitirdn en lo sucesivo comprender mejor el tema gque
ahora nos ocupa.

Lo mas importante del presente trabajo lo constituye el
estudip dogmdtico del articulo 31 contenido en la Ley de
Inversion Extranjera, toda wvez que se ocupa del delito
especial de simulacion {frauwdulenta consistente en la
adquisicion de bienes o derechos reservados solo a mexicanas
por parte de extranjeros inversionistas. Partiremos de la
base de la dogmadtica juridico penal y adoptaremos la teorla
del delito para encuadrarla en el articulo Z1; hay que
resaltar la importancia que en wun principio tuvo este
numeral y del que ahora ha quedado casi obsoleto y del cual
es necesario prestarle la atencidn necesaria y recobrar su
vigencia que actualmente ha perdido.

Hay aque destacar 1a politica que ha adoptado 1la
presente administraciédn acerca de la inversidn extranjera,
pues con la creacidn y surgimiento del nuevo reglamento de
ia ley en el afio de 1989, se ha creado una tendencia mas
liberal al grado de aceptar la inversidn casi an forma
absoluta eliminando taodo tipo de restriccicones; de todo lo
anterior se ocupa el presente trabajo que en nuestro

concepto ha cubierto aspectos ampliamente satisfactorios de



los que ningun otro autor se ha ocupado hasta el momento,
por set un tema reciente y de actualidad cuya importancia no

estd por demas destacar.
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I.— ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES

La historia de la inversidn extranjera en México ha
sido estudiada, en el mejor de los casos, de una manetra
superficial y poco concreta a pesar de la existencia de
inumerables trabajos y ensayos relativos a la economfa del
.pais; Hablar de inversidn extranjera es referirse a
introducir el capital fordneo a un determinado pals, es
invertir capital en otro pals del exterior.

La mayoria de los autores al hacer un estudio de la
legislacitdn mexicana, coinciden en sefralar el tratamiento
legal que se did en México a los extranjeros como personas
encargadas de introducir el capital en otro pals, pero no se
avocan al estudio de los origenes y las causas que los
motivan a efectuar dicha inversidn.

Fara saber cuales fueron los factores pot los que se d&
inicio a la aceptacion de capitales foranecs en nuestro
pals, y conocer as{ mismo el tratamiento & los extranjerovs y
su influencia en la vida econdmica de México, es necesario
hacer un  repaso par la histoaria seffalando los
acontecimiéntas mads impartantes que se sucedieron a lo
large de la historia del México antiguo, enfocAndonos
siempre al punto de vista euterno y al aspecto econdmico
para asl conocer los antecedentes histéricos de la inversidn

extranjera,
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a) EPOCA PRECURTESIANA.

En esta etapa nos remontaremos al origen del estado
mexicano haciendo un breve estudio de las culturas indigenas
en el México precortesiano, es decir, antes de la conguista
espafiola pudiendo afirmat con precisidn que en esta época no
hay influencia de capital de otros palses, ya que en aquel
entonces America era desconocida para los otros continentes
y apartado siempre de la eivilizacidn europea.

En tiempos primitivos, las grandes oleadas de
inmigracién asiatica se esparcieron por todo el continente
americano, ya sea por el proceder de tribus y grupos humanos
distintos o por cruzamiento, alianzas y luchas.entre ellos,
as! como por variables condiciones ecoldgicas que dieron
pauta al surgimiento de culturas sumamente distintas, que
van desde las irudimentarias familias y grupos de namadas
hasta wverdaderos estados ijmperiales y elevadas culturas
autoc tonas.

Una de las mas importantes fué sin duda la cultura Maya
desarrollada en la peninsula de Yucatan, otra no menos
importante y tal vez la pripcipal fué la cultura Azteca,
situada en las tierras &ridas y dsperas del occidente. Hay
que advertir ademds que en diversas regiones de 1o que era
el territorio mexicano surgieron otras civilizaciones, 1las
cuales influyeron en el desarrollo de 1los pueblos de

Anshuac.
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El gobierno bien estructuradeo y una justicia ejecutiva,
" simple y dinamica hablan creado en el estado Aczteca el orden
y la policla de costumbres que maravilld a los espafoles.
Sin duda los espaffoles estaban frente a una de las mas
grandes y evolucionadas naciones indigenas de América, toda
aquella realidad que los asombrd por su colorido y la
grandeza de sus templos, culmind al descubrir el orden en
que se desenvolvia 1a vida cotidiana y su organizacidn
politica. Es hasta la siguiente etapa cuando surge un cambio
gradual en el Mesico prehispdnico, a raiz de los

acontecimientos que imperaron en esa é¢poca.

b) EPOCA COLONIAL

El desarrollo de la etapa colonial en el Méiico antiglio
comienza con los evpedicionarios espaffoles, el
descubrimiento de América significd no ssolo el hallazgo que
hizo el viejo mundo del siglo XV de un ampiisimo territorio
continental del cual hasta entonces no se tenia noticia,
sino también el encuentro y unidn de los descubridores con
los pugblés que habitaban esas tierras, lo que produjo
nuevos tipos humanos y nuevas formas sociales,

La legislacidn que prevalecid en la eppca colopial fué
sin duda la espafola, dado que se impusieron terminantemente
las 1llamadas "Bulas" qgque eran las disposiciones por las
cuales se hacia valer el poder divino de los reyes a través
del Papa. El conquistador establece delimitaciones
territoriales llamandolas “Provincias" con un goberpnador al

frente de cada una de ellas.



Fodemos decit+ que durante la colonizacidn no hubo tn
sistema concreto de intercambio de mercancias o erxportacidn,
generalmente los espafioles se llevaban metales preciosoas y a
cambio dejaban a los indigenas productos primarios,
enfrentando asf la dificil tarea de abastecer al mercado
europeo de estos metales, constituyendo asi{ diversos nucleos
de exportadores.

Con 1la conquista espafiela hay un  intercambio de
culturas, que va desde la forma de comerciar hasta el habito
de vivir y el lengualje, es clara la organizacidn del México
Azteca pero también hay gque hacer notar que los tndigenas no
tenian contactos con otros pueblos, no habia un verdadero
auge comercial por lo que la tradicidn espafola tuvo que
imponerse, precisamente en eso consistia la conquista, en
implantar nuevas ideas y costumbres a los indigenas; fué asi
. como decayo notablemente la tradicidm mexicana lo que viro a
marcar un cambio radical en todos los aspectos, y esto trajo
coma consecuencia que se perdieran por completo  las
tradiciones indigenas,

Se ha seffalado que no existen datos veridicos acerca de
los antecedentes de 1la inversidn extranjera en México.
Héctor Alvarez De La Cadena al elaborar un estudio de la
historia de la inversidn extranjera en México seftala que
"la economia que va desde mediados del siglo XV hasta
mediados del siglo XVIII es fundamentalmente precapitalista.
El capitalismo con su modo de produccidn se instalara

plenamente vy se volverda dominante con la revolucidn
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industrial”. (1) Es cierto que los antecedentes del sistema
capitalista surgen Onicamente con las nuevas ideas eurgpeas
que mas tarde se extenderian por todo el mundo. De ahi que la
revoiucidn industrial implante ideas importantes para el
desarrollo de palses euwropeos.

Espaba principalmente se vé mas tarde afectada por la
influencia de paises como Inglaterra, Holanda y Franciag con
movimientos como la Revolucidn Industrial, las guerras
napolednicas y la Revolucidn francesa se& marcan nuevas
pautas en el comerciao mundial dando origen a un sistema
econdmico distinto al que prevalecia en aduélla época, el
sistema colonial cambi® a ser un capitalismo que cada dia
iba en aumento. Una ver que se generalizd el descontento y
la incomprension en el territorio mexicano, nacieron las
ideas de libertad en criollos y mestizos en la Nueva Espafra.

Sobire 1o legislado en materia de inversidn extranjera
en esta época se puede decir que es poco y los postulados
espafioles tocaban muy superficialmente lo relativo a esta
materia tal como lo expresa Héctor Alvare: de la Cadena
quien al p:es;:ecto manifienta gue "Los postulados espaholes
tacaban superficialmente lo erelative a la inversidn de
capital extranjero en ios terrenos colionizados". (2}
Realmente existia una verdadera legislacion ya que como se
verd mas adelante la legislacion en esta materia se

encontraba muy bien desartollada. Hay gque recordar gue para

{1} Alvarez de fa Cadena, Méctory Participacidn extranjera, Transfersncia de tecnologia de
inversiones, Prisera edicidn, tditorial Diana, México D.F., 1983, Pdg. M.
) Dp. Cit, Pig.ts,



esta época el comercio era poco practicado y por tal virtud
no existia una legislacidn propia que lo regulara, es mas
bien con las ideas revolucionarias de Europa cuando surge la
expansion y conguista de otros territorios.

Es, en la etapa de la independencia cuando surge una

inversidn extranjera incipiente.

c) EPOCA INDEPENDIENTE.

En el Meéxico independiente es cuande encontramos
verdaderos antecedentes de inversidn extranjera, de esta
forma, las primeras inversiones realizadas por los
extranjeros se canalizaron a la minerfa y al comercio. A
este respecto Alvarez de la Cadena sehlala qgue "durante el
gobierno del general Guadalupe Victoria, mismo que abarca un
tiempo gubernamenta! de 5 afos, abarcando el periodo de 1824
a 1829, se establecieron en M@xico las primeras invarsiones
en la mineria procedentes de Inglaterra, que fundo la
Compafiia Unida de las Minas de Mérico y la Compafila Anglo-
Mexicana, empiesas que tuvieron como objeto la explotacion
de algunos yacimientos minerales”, (3) Esto con toda razén ya
que en agquel entonces México era rico en metales preciosos y
esta esta materia debla proveerse de mejores materias primas
para su  pleno desenvolvimiento, Los fuertes intereses
econamicos de Inglaterra y Francia asf! como de Espahfa, hacen
que intervenga militarmente nuestro pais bajo el pretexto de
aseqgurarse al pago de empréstitos que el gobierno mexicano

les adeudaba, por lo gue ejerciendo una accidn diplomatica

{3) Op. Cit. Pdg, 47



con dignidad' y patriotismo México hace que Inglaterra y
EspaMa se retiraran y Francia adoptande una actitud
imperialista logrd establecer el imperio de Maximiliano de
Habsburgo, que abarca el periodog.de 1B&64 a 1867. Por otra
parte, el gobierno del presidente Juare:z que abarca un
periodo comprendido de 1858 a 1872, se destata por 1la
desaparicidon y el derrocamientoc del imperio de Maximiliano,
‘con la ewxpedicidén de leyes que constituyen el vardadero
antecedente de la legislacidn mexicana.

La dictadura de Forfirio Diaz en el periodo comprendido
de 1B76 a 1910, instituyd un régimen de estabilidad social
que reclamaba un capital foraneo que invirtiera en nuestro
pafis, al efecto se establecieron condiciones propicias de
seguridad y legislacion propia para los inversionistas. EIl
control de la economia y la produccidn de bienes cayeton en
manos norteamericanas y europeas.

El autor de referencia al hablar de las ecstadisticas de
la inversion extranjera, manifiesta que "“en el periodo
comprendida  de 1874 a 1887 1a inversian extranjera
norteamericana era abundante , y para 1897 los Estados
Unidos habian colocado en el pals el 29.3% del total de sus
inversiones". (4) Ya anteriormente en 1881 el ayuntamiento
de la ciudad de Meérxico habla otorgado 1a concesién de
electricidad a la Compafia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica
de 1a SGiemens y Halske de Alemania, Guillermo Brockman

fundaba también la CompabMia Mexicana de Electricidad.

4) Alvarez de la Cadena, Héctor, Op. Cit. Pdg. 52,
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A todo esto, la inversidn extranjera europea era
desplazada por la nortsamericana quien veia a Mexico como un
mercado natural para sus productos, y una fuente inagotable
de materias primas para sus industrias.

Podemos decir que la inversidn extranjera en esta etapa
se canalizd en tres sectores principales: La mineria, los
ferrocarriles y los bancos. La riqueza minera de aguella
época hizo que Diaz eupidira leyes para reglamentar su
explotacion, como €1 Cddigo Minero de 1884 y la Ley Minera
de 1887, Alvarez de la Cadena para efectos estadisticos
sefiala que "El capital norteamericano controlaba (7 de 31
empresas minaras del pals con el 814 de sus capitales
globales, el capital britainico comtrolaba 10 empresas con
capitales de 42 millones de pesos, lo que significaba un
14.5% del total y por Gltimo, el capital Francés se limitaba
al control de dos empresas con un capital de 4.9 millones de
pesos que representaba el 2% del total de las inversiones."”
(3)

Los ferrocariles fueron por excelencia la industria
dindmica del periodo porfirista, siendo factor para que se
desencadenara un proceso de aceleracidn en la actividad de
otros sectores a mas del, impulso que did a esta rama para
facilitar las comunicaciones. Héctor Alvarez de la Cadena al
respecto seffala que “Fara i898 la red ferroviaria de México
llegaba a los 12,801 kildmetros, es decir, 7,070 kildmetros

mads que en 1884 y que durante el porfiriato la inversidn

{5} Ibidea, Pig 54

b d
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estranjera acumulada en ferrocarriles llegd a 1,130 millones
de pesos; por cuanto a su monto las inversiones llegaban a
un total de Estados Unidos con 47.3% o sea 535 millones de
pesos, Inglatetrra con un 35.5% o sea 401 millones, Francia
con un 10.3% o sea 114 millones, Holanda com un 2% con 23
millones, Alemania con 1.7% y otros palses con Z.2%. " (&)

Aungue el gobierno tenla capital accionario en las
diversas compaffias, no fué sino hasta el 20 de marso de 1908
con el movimiento obrero ferrocarrilero cuando se fundéd la
compabiia Ferrocarriles MNacionales de Méuwico, fusionando
algunas concesiones otorgadas a extranjeros. En este régimen
hubo un considerable aumento de kilametras via, éste fue
realizado bajo una pésima planeacidn orientada a crear vias
de comunicacidn que dietran salida a las materias primas que
compafias extranjeras enviaban al vecino palis del norte.

For otra parte, las condicinnes feudales y la ausencia
de ahorro interno y capitales nacionales propiciaron el
dominio extranjero en el ramo financiero. En 1881 se fundd
el Banco Nacional de México y todavia bajo el imperio de
Maximiliana se funds el Banco de Londres, México ¥y
Sudamérica, lo que hace el predominio del capital extranjero
en esta rama. El capital frangés ten!a_ el mas alto
potrcentaje de inversioén, le seguia el capital norteamericano
y por Gltimo el capital britanico; éste predoming hasta el

periodo postrevolucionario en que cobro mayor auge.

1) Op. Cit, Pdg, 5.



Al derrocamiento del Hégimen de forfirio Dlaz y triunfo

de las fracciones revolucionarias, los anhelos prihcipales
del puebio guedaban plasmados en una serie de
reivindicaciones politicas y econdmicas elevadas a la
categoria de normas en la constitucidn de 1917.

Venustiano Carranza, respetuoso de 1la voluntad del
congreso Constituyente hace promulgar 1a Constitucidn que
contiene principios tan importantes como los contenidos en
el articulo 27, el cual se refiere entre otras cosas a la
reforma agraria, la propiedad de la nacidn sobre las
riquezas del swubsuelo, la energia eléctrica y wvarias mas;
pero sobre todo en estos tres ultimos aspectos se venia a
afectar el intereés econdmico de empresas extranjeras que
eran las gque controlaban dichas ramas. En esta época la
explatacidon del petrdleo cobra mayor auge, esta se hacla por
compafias extranjeras bajo el auspicio de leyes
reglamentarias que favorecfan en cierta forma a los
invercionistas, todo esto sumado a los actos arbitrarios de
ins extranjeros y las malas condiciones del trabajo hizo que
el gobierno expropiara el petrdleo en el affo de 1938 bajo el
régimen del presidente lLLAczaro Cardenas.

Aun  asi con todos estos datos estadisticos que
cuantifican la inversidn extranjera, pademos decir que son
imprecisos y algunos autores tal ve: leos califiquen de poco
confiables o inexactos, ya que en aguellas épocas se carecia
de un registro que pudiera llevar el control de las

inversiones, a este respecto Oscar Ramos Barza nos seffala el



p.rb:ec!imiento para efeétuav- !:ualql.u;et' tipo de inversian,
manifestando que "El mecanismo de inversidn era que al ser
otorgado por Relaciones Exteriores un permiso para
constituir una sociedad mexicana ton capitai extranjetro, se
enviaba una copia de este permiso al BRanco de M2rico para
efectos estadisticos y algunas veeces dicho banco solicitaba
directamente a la sociedad o a sus representantes
informacidn sobre el monto de la inversion y la nacionalidad
de los accionistas" {(7) de esta manera, podemos afirmar que
éste era el mecanismo de control por aguella época y como
vemos el Banco de Méuwico, tenfa entre sus facultades el
requerir de informacidn sobre cualquier tipo de inversisn
que se efectuare, ya posteriormente surgiria un organismo
dependiente del gobierno federal encargado de llevar el
registro y control de las inversiones e:xtranjeras, peroc esto
claro, comn el desarrollo de é&stas ultimas y con el
surgimiento de mecanismos acordes con la €poca.

A pesar de lo anterior y para continuar con los
porcentajes y el aumento gradual de la inversion extranjera,
Héctonr Alvare:'-de la Cadena en wun estudio relativo al
incremento historico de las inversiones extranjeras en
diversas etapas de nuestro pals, sefMala que "En el sexenio
de Manuel Avila Camacho de 1940 a 1946 el ritmo de
crecimiento fué de 39% o sea, un incremento promedio anual
de 5.7%; en la administracidn de Miguel Alemdn de 15446 a

1952 e] incremento fué de 55.6% o sea, el 7.6% promedio

(7) Ramos Garza, Oscar, Méxica ante la Inversitn Extranjera, Tercera edicitn, Docal editores
S.A., Mexico D.F. 1974, Pdg. 9



aﬁuél;. en el gobiernoc correspondiente a Don Adolfo Ruiz
Cortines. de 1952 a 1958 el aumento fué del 63.8% equivalente
a un ritmo anual del B.5%; en el régimen de Adolfo Ldpe:z
Mateos de 1958 a 1964 el incremento fué del 42.3% con un
promedio del &% anual; en el sexenioc correspondiente al Lic.
Bustavo Diaz Ordaz se registrd un aumento del 41.4%
equivalente & un ritmo promedio anual de B8.3% rédgimen que vh
de 1964 a 19707 en el gobierno del Ligenciado Luis
Echeverria Alvare:z en el periodo comprendide de 1970 a 1974,
se observé un aumento del 43.1% equivalente a un ritmp anual
del 6,17 ." (8) Podemps darnos cuenta con lo anterior gue en
algunos de los casos hubo un incremento porcentual y en
algunes otros disminuyd notablemente, con el presidente
CArdenas hubo un cierto resentimiento hacia los extranjeros
lo que provocd una inversion menor y con Manuel Avila
Camache, las inversiones aumentaron con la fuga de capitales
que se refugiaban en el pais huyendo de la Segunda Guerra
Mundial, expidiendo en este régimen dos decretos importantes
que se veran mas adelante con el objeto de reglamentar 1a
participacion de los extranjeros en la economia del pailsr
ﬁor otro lado, el gobierno del presidente Miguel Aleman se
caracteriza por unpa simpatia hacia el capital extranjero
invitandolo a participar en nuestro pais y es este regimen
el gobiernc presenta un nueve modelo econdmica de tipo
desarrollista, con Adolfo Ruiz Cortines el gobiernno se

muestra neutral adoptando un término medio y con Adolfo

(8) Op. Cit. Pdg. 71,



Lépe:z Matensl hubo importantes reinvindicaciones para el
interés nacional, se cambia el ramo de las inversiones y se
canalizan a otros sectores; en el pericdo del Licenciado
Gustavo Diaz Ordaz se implantan. obras de infraestructura
programadas particularmente para el campo con «n incremento
notable a la inversidn extranjetra; en el régimen del
Licenciado Luis Echeverria Alvare:z la participacidn
extranjera cobra mayor auge con un pleno desarrollo, se crea
la ley de inversiones extranjeras con el proposito de
invitar a capitales fordneos a invertir en el pais creando
organismos . especializados para su control, las
administraciones posteriores se muestran neutrales hasta
llegar a 1la actual en la que se rompen las barreras

existentes.
ITI.— ANTECEDENTES HISTDRICOS INTERNACIONALES

La evolucidn histdrica de la inversion extranijera se
circunscribe en un principio al desarrollo de la condicidn
juri{dica de los extranjeros. De esta manber*a podremos darnos
cuenta de la participacidn del extranjero en los palses de
la antigitedad, los que nos permitird a su vez mostrar una
visidn mds clara de su tratamiento.

Duarante todo el transcurso de la antigtiedad en algunos
pueblos de maycr cultura el extranjero era el béarbaro, el
misero o el enemigo que por provenir de otiro pueblo o ciudad
se encontraba expresamente excluido de la proteccion y de

los derechos que las leyes determinaban para sus ciudadanos.
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En este mismo sentido se expresa Albert G. Arce quien
al. reterirse a las condiciones de los extranjeros en la
antigliedad, sefala que "Entre los pueblos teocraticos de la
antigtiedad, predomind el desprecio al extranjero, como
sucede en todas las sociedades dominadas y absorbidas por 1a
idea religiosa.,” (9) Toda vez gue el ciudadano era el que
honraba a sus dioses, el esxtranjero por su parte, es el que
no tiene acceso al culto, al que los dioses de la ciudad no
protegen ¥y que no tiene derecho de invocar. Los dioses
nacionales rechasan al extranjeroc y la entrada a sus templos
les estd prohibida as!{ como su presencia durante las
ceremonias religiosas es un sacrilegio.

En todo el transcurso de la antigliedad se generalizé la
idea que el ejercicio de los derechos civiles y politiceos
dependia de la participacion del culto de la ciudad. Sin
emabargo, & partir del ultimo tercio de la Edad Antiglla los
pueblos mds civilizados hicieron un distingo entre la
proteccidn Jjuridica y et trato en st con el extranjero.

La intolerancia a que condenaban las tencracias
antiguas, fu@ desapareciendo por el comerciao y la guerra que
trajeron el contacto entre los pueblos. Esto permitid la
aparicién de 1as primeras pormas juridicas para que el
extraniero pudiese comerciar Yy disponer de bienes en
propiedad.

Pasemos ahora a los paises europeos de mayor

impaortancia y cuya evolucidn histdrica fué muy notable.

(9) Arce, Atherto 6, Derecho Internacional Privado, Séptisa
Edicién, Editorial U de 6., Guadalajara 1573, Pig 57,



a) ROMA

Hasta antes de las Doce Tablas el extranjero encontraba
amplia acogida en el pueblo romano sélp a condicidn de que
se romanizara. A diferencia, una.ver constituido el pueblo
romano bajo la vigencia de la tey de las Doce Tablas al
estranjero se le considerd como enemigo.

Se distinguia entre la poblacidn a ciudadanos y no
civdadanos. Los ciudadanos gozaban de algunos privilegios de
cardcter privado; los individuos ltibres que no gozaban de la
calidad de ciudadanos romanos pertenecian a la categoria de
los no ciudadanos y no gozaban devlos derechos concedidos
por el Ius Civile.

Carlos Arellanc Garcia al hablar sobre la condicidn
juridica de los extranjeros en Roma manifiesta que "Entre
105 no ciudadanos habia diversas categorias con un =status
juridico diferencial. En una primera clasificacidn, se pueda
hablar de dos clases de ne ciudadanns, de los peregrinos y
de los latinos". (10) Los peregrinos se subdividian en
peregrinos propiamente dichos, dediticios, bdrbaros y
enemigos., Los latinps gse subdividian en latini veteres,
latini coleniarii y latini juniani.

Los peregrinos propiamente dichos son los habitantes de
los palses que han celebrado tratos de alianza con Roma; los
peregrinos dediticios son individuos con una condicidn
juridica inferior a los peregrinos propiamente dichos. Son

barbaros los pueblos con los cuales Roma no ha hecho ningun

{10) Arellano Barcla, Carles, Derecho Internacional Privade, Quinta edicidn, £d. Porria, México
1981, Pdg 314



tra.!:ado y con los que no tiene relacidon de amistadj se
consideraban enemigos aquellos individuos pertenecientes a
pueblos con los que Roma se halla en guerra y que tienen
una organizacidn politica a nivel apreciable.

Por su parte, los latini veteres son los habitantes de
antiglio latium y a los habitantes de las colonias que
fundaron les romanos para asegurar su dominio sobre los
pueblos vencidos se les llamd latini coloniariiy los latini
Juniani eran aguellos qlie reciblian tratamiente directo de 1la
Ley Junia Norbana.

A los extranjeros normalmente se les aplicaba el Jus
Gentium o derecho de gentes que era la legislacidn aplicable
a los peregrinos, en este sentido Leonel Pereznieto Castro
al elaborar una historia de la condicidn de los extranjeros
en Roma manifiesta gue "Con un derecho mas evolucionado los
ciudadanos rgmanos estaban sujetos al jus civile, mientras
que los peregrinos de una misma ciudad quedaban sujetos a la
ley de su origenjy sin embargo, juzgar las relaciones entre
ciudadanos romanos y peregrinos, o entre peregrinos
procedentes de diversas ciudades, el pretor se inspiraba
generalmenten en el jus gentium (a diferencia del jus
civile, éste no era propiamente un cuerpo de leyes, sinoc una
aztitud filosdfica, una ideclogia subyacente)." (11}

Ya en los albores de la Edad Media el pueblo romano no
distinguia entre naciocnales y extranjeros sino que

consideraba iguales a todos sus miembros.

{11} Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Intermacional
Privado, Tercera Edicidn, &, Harla, Merico D.F. 1984, Pig 92,

[}



b) FRANCIA.

Es muy considerable la aportacion del! pueblo francés
hacia todo el mundo en relacidn a la libertad individual, la
Revolucién Francesa inicia el movimiento para acabar con
todo tipo de distinciones y crea el respeto a la persona
humana sin consideracidn de alguna nacionalidad.

La aportacidéon mds importante de este pueblo hacia el
mundo fué sin duda 1la Declaracién Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, en ésta no sélo se predendia la
igualdad de los franceses sino que se proclamaba la igualdad
de todos los hombres, incluyendo a los extranjeros.

Fara confirmar 1lo anterior Carlos Arellano BGarcia
seMala que "el articulo 120 del Acta Constitucional de la
Republica Francesa (Constitucidn del 21 de Jjunie de 1793)
refiriéndese al pueblo {frances decia: Da asilo a los
extranjeros desterrados de su patria por causa de la
libertad; lo rehtisa a les tiranos." (12)

As{ misma, el Decreto de la Asamblea Constituyente detl
& de agosto de 1790 declaraba la igualdad de las nacionales
Yy extraﬁje*og dentro del derecho privado., Habfia también
aspectos de referencia en algunas cuestiones como el Decreto
de B de abril de 1791 en el que se permitia heredar a
esxtranjeros.

Sin  duda, é#ste reconocimiento a la personalidad
juridica del extranjero constituia un verdadero antecedente

que debia ser retomado por los paises europeos.

(12} Op, Cit., Pdg. 318,



c) ESPANA

Se puede afirmar que la legislacion espaffola siempre se
caracterizo por ser extremadamente liberal con les
extranjeros. Las legislaciones gque se sucedieron a lo largo
del tiempo asi lo demuestran.

En este mismo sentido J.FP. Niboyet en su obra Derecho
Internaciocnal Frivado al referitrse a la legislacitn espafiola
por lo que a extranjeros se refierey, manifieta qgue "La
tendencia de las disposiciones legislativas que acetca de la
condicion de los estranjeros se encuentran diseminadas en
las fuentes histdricas espafiolas de diversas épocas, ha
permitido establecer esta formula general: Desde hace mucho
tiempo, la legislacidn espafola acerca de los extranjeros ha
sido favorable a éstos.™ {13

Durante la £dad Media los extranjeros gozaban en Espaffa
de mayor consideracidn en los demds paises, en virtud de
tiertas leyes contenidas fundamentalmente en el Fuero Real y
en las Partidas.

El Fuero Real reconocia a los peregrinos, cualquiera
que fuese su procedencia, al derecho de circular y
permanecer en el reino. Lo establecido en el Fuero Real mas
tarde se hace ewtensivo en el Cédigo de las Partidas a los
negociantes cristianos, judios y moros.

También se concedia a los peregrinos el derecho de
disponer de sus bienes segun su voluntad; otorgaban también

el mismo derecho a todo hombre a gquien la ley se lo negase.

113) Niboyet, I, P., Principios de Derecho Internacional
Privado, Instituto Editorial Reus, Sequnda Edicidn, Madrid, Espaha 1947, Pig, 172,
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Por lo gue- hace & la edad Moderna, agrega Niboyet que
"Destde el descubrimiento del Nueve HMundo, la politica
‘eolanial de los reyes espafioles estuva influida,
continuamente, por la preocupacicn de impedir la penetracidn
extranjera en aquellas regiones. " (14)

Mas tarde La Novisima Recopilacidn peraitiria a los
extranjeros el estudico de sus profesiones e industrias, y
establecia definitivamente el llamado Fuero de Extranjeria.
La publicacion mas importante acerca de los extranjeros
serfa el Real Decreto de 17 de noviembre de 1852, ésta ya
distinguia a los extranjeros v los dividia en los
categorias, domiciliados y transeuntes, la residencia entre
ambos era fija y la otra de pasc.

El principio fundamental acetrca de la condicidn
juridiza de los extranjeros se cantenia en el articulo 2a.
da la Constitucion de 30 de junic de 1874, en el se

contenfan algunos derechos y limitaciones.

di GRECIA

La pcnﬂicion juridica de los extranjeros en Grecia era
variable, La institucidn de 1a clientela o del amparoe
permitia al wtranjera  adoptar un  patrono o riudadano
residente en el pais, sometigéndose a su dependencias de ésta
manera gquedaba el extranjero incorpotado a la ciudad por
medio del patreno y bajo su amparp adguiria una cierta

prateccidn juridica con el goce de determinados derechos.

14} Og. Lit, Pdg 1M,
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“Habis qna“ ingtitucion de forma de Jjusticia para los
'E;:tr*anj8|'u5'; administrada por el polemarca el cual ya tenia
arsu cargo los asuntos relativos a la guerra y a las
“relaciones con el enemigo. Con la institucidn del régimen de
la clientela o del amparo Atenas dividia a los extranjeros
er;x tres categorias segun la extensidn del amparo juridico
que se les concedia. Asi lo afirma Alberto &, Arce al
manifestar que "“En Grecia, el derecho ateniense mucho mds
amplio, distinguid entre tres eclases de axtranjeros; los
igdteles, los metecos y los barbaros. Isételes eran los
extranjeros que obtuvieron por efecto de un decretoc o
tratado popular, 1la concesidn parcial o total de los
derechos civiles. El meteco era el extranjero autorizado
para establecerse en Atenas, pero no tenia derechos civiles.
Barbaros se denominaban a los que haciendo y viviendo fuera
de la civilizacidn griega, en principio no tentan derecho ni
proteccion.” (15

La incerporacidén a la ciudad por intermedio del patrono
rigid en Atenas, pero su publicacidn no facilite la

adquisicidén de la ciudadania por los extanjeros.

e) ITALIA

En la Edad Media 1la situacidn del extranjera fué
transformandose en un problema importante en el
desenveolvimiento de las relaciones internacionales, ya desde
finas de la Edad Media algunos paises contemplaron en sus

legislaciones ciertos derechos a favor del extranjero.

(15) Dp. Cit. Pdg. 57.
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El Codién Civil Italiano de 25 de ju&io de 18&5
expresaba que el extranjero podia disfrutar de todos los
derechos civiles atribuidos al ciudadano. Las legislaciones
posteriores reconoci{an la igualdad de derechos a tono con la
época que se vivia,

La proclamacion francesa de los derechos del hombre se
imponia en todas las nationes eurapeas, Iltalia representaba

sighas de prosperidad muy rdpido y muy desarrallado.
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- I.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES

La legislacion de nuestro pais en 1la antigtiedad
referente a la inversion esxtranjera, se encuentra
{ntimamente vinculada con la condicien juridica de los
extranjeros, por lo que antes de pasar a los verdaderos
antecedentes legislativos en cuanto a ihversidn extr‘anjm‘a'
se refiere., haremos una breve rererencia a los
extranjeros.

Muy pacos son los autores gue hacen referencia al
aspecto histérico, para nosotros es importante conocer el
desarrcllo de la inversidn extranjera que a la vez nos

permita saber los antecedentes desde stapas muy remotas.

a) EPOCA PRECORTESIANA

Esta etapa no representa mayor dificultad, hemos
dicho en el capftule primero que las culturas mas
desarrol ladas del Mérico antigtlo contaban con unha muy
jmportante organizacidn politica, no se puede hablar de
es.'tranjer‘as: toda vez que las culturas eran distintas y
rspreseﬁltaﬁan diversas formas de organizacidn.

La cultura Maya estaba representada por cinco figuras
gque eran el cacigue territorial, la nobleza, el sacerdocio,
el pueblo y los esclavos; el cacicazgo territorial la
desempeflaba el jefe de la familia reinante y su sucesicdn era
hereditaria a btravés del hijo mayor.

El pueble Azteca, por su parte, al establecerse y

fundar 1o que seria la gran ciudad del México-Tenochtitian,

5]



,oEganizﬁ ésté.en barrios a los que denomind "Calpulli"; cada
cglpulli poseia sus funcionarios militares y civiles los que
admrinistraban la comunidad. En el calpulli destacaban las
figuras del "Cihuacdatl” (mujer serpiente) que era el
administrador unico representante del poder y el "Tlateani"
(sefior de la palabra) toda la legislacion emanaba de esta
autoridad. Cada aflo tenfian lugar dos asambleas una de
hombres y otra de mujeres, estas asambleas tenlan el enfoque
de lograr la armonf{a y equilibrio en el mismo calpulli.

La transformacidn en estas culturas surge con la
colanizacidn y la influencia de la corona espaffola socbre los

indigenas del Meéxico antigdo.

b) EPOCA COLONIAL

Hemos dicho que la legislacidn que prevalecid en la
época colonial fué la esgpaffola, sin duda, ya que las
disposiciones espaficlas se extendieron a los territorios
recién congquistados.

En esta etapa tampoco podemos considerar la existencia
de euxtranjeros, ya que no existfan y las leyes espafiolas
tampoco hacian referencia a ellos, tal como lo seffala Carlos
Arallanc Garcla al decir que era poco menos que superfiuo
regular la situacion juridica de los extranjeros pués "No
esxistian en México extranjeros o existian en na
insignificante minoria como consecuencia del aislamiento a

que Espafla sujetaba a sus colonias para evitar influencias



.de otrpos paises colonialistas de su eépoca." (1) Esto es
cie'rto, en esta etapa hay mds gue nada una transculturacicon,
un intercambio de conocimientos y la imposicidn de nuevas
reglas o nuevas formas de vida. Se decia que los extranjeros
tenfan prohibida la entrada al territorio de la Nueva Espaffa
salvo con permiso expreso de los monarcas espafioles. Es asi
como lo manifiesta Leonel Péreznieto Castro al referirse a
la evolucidn histérica de la condicidn Jjuridica de los
extanjeros en México, manifestando que A finales del siglo
XVIII y pripcipios del XIX, es cuando finalmente se

establecieron algunos extranjeros en territorio de la

América espafola, su  condicidn fué bastante precaria, -

prevaleciendo una situacidn claramente definida en su
contra..” (2)

El cddigo de las Siete Partidas promulgade durante el
reinado de Alfonso X hacfa referencia a los extranjeros, tal
como lo expone Arellano BGarcfa quien al referirse a la
cendicidn juridica de los extranjeros en el Derecho Espafol,
manifies'ta que "Las leyes de partidas, en la ley 15, titulo
14, par’tid‘a la. establece 1a sujecidon de nacionales vy
extranjeros a lo dispuesto en ese cuerpo de leyes y la ley
ba.y titulo 4o0., partida 3a. ordena a Jlos jJjueces que los
pleitos se decidan por las leyes del citado coédigo." (3) Con

el descubrimiento de América se prohibe a log extranjeros

(1) #rellano Barcla, Carlos, derecho Intemacional Privado, Tercerz Edicién, Ed Porrda. México D.F.
1981, Pdg 325.

(2) Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, Tercera edicién, Ed. Harla, México D.F,
1984, Pdg %5,

{3) Dp. Cit, Pdg 326



E.iet‘cer; el comercio en las Indias, por otro lado, las leyes
de las. Indias son una recopilacidn de disposiciones que
representan la tendencia del aislamiento que adoptaron los
espafinles respecto a sus colonias. Viene la etapa del Méuico

independiente.

c) EPOCA INDEPENDIENTE

México estando acorde con la realidad existente empieza
por legislar en materia de condiciodn Jjuridica de los
extranjeros, asl en esta etapa tan significativa que implica
un desarrollo enorme comienta con los documentos mas
importantes a referirse aungue someramente a la extranjeria,

La Constitucitn de Apatzingan de 1814 asimila el
concepto de extranjero al elemento extrafio radicado en
nuestro pals reputando como ciudadanos a 1los extranjeros
radicados en el pais. For su parte, los ordenamientos
pasteriores estableclan prerrogativas a favar de los
extranjeros.

Se podria decir que Mexico a traves de sus
ordenamientos comenzaba a otorgarles derechos a los propios
extanjeros radicados en el pails, siendo el antecedente de lo
que mds tarde serfa la igualdad del trato entre nacionales y
extranjeros, as! es como lo afirma Oscar Ramos Garza quien
refiere que México fué uno de los primeros paises en ctorgar
a los extranjeros los mismos derechos que a las nacionales,
afirma que "El decreto de coloni:acidn de 18 de agosto de
1824 es considerado como el primer ordenamiento legal por el

cual sg otorgaba a los extranijeros que vinieran a

(2]

a
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establecerse a Mexico, toda clase de garantias a su persona
Yy & sus prnp'iédades."(a) El mismo autor hace referencia mas
adelante al Decreto de 12 de marzo de 1828 quien establece
el principio de igualdad més importante de la época el cual
expresa que '"Los extranjeros introducidos y establecidos
confarme a las reglas prescritas o que prescribieren en lo
de adelante estan bajo la proteccidn de las leyes, y gozan
de los derechos civiles que ellas conceden a los mexicanos."
(5)

La legislacion del pals del 2B de diciembre de 18364,
gque contiene las siete leyes constitucionales del Gobiernao
Republicanoc Central Canservador, establece para los
.extranjerns el goce de todos los derechos naturales y los
estipulados en los tratados, y pone como condicidn para que
éstous adquieran la propiedad ral: el gue se natuv-aliéen
meyxicanos. Estas restricciones fueron levantadas en las
bases orgdnicas del 12 de julio de 1843 que reemplazaron a
la anterior legislacidn.

Por su parte, la Ley de Nacionalidad y Extranjeria de
30 de et::er;: de 1854 promulgada por Santa Anna, es la que
vino a regular en forma sistematizada la entrada de los
extranjetros al pais. En el articulo 30 de la Constitucion de
1857 se estima como mexicanos a los extranjeros que

adquieran bienes ralces en la republica o tengan hijos

{#) Ramos Barza, Oscar, México ante la Inversin Extranjera, Tercere Edicitn, Docal Editores S.A8.,
Mexico O.F. 1974, P4,
{3} Idea.



mexicanos, siempre que no manifiesten 1a “resolucidn de
conservar su nacionalidad.

Los antecedentes que sirven como base juridica a la ley
objeto del presente estudio, en consideracion a su
trascendencia, se encuentran primordialmente en la
Constitucion Politica de laos Estados Unidoas Mexicanos, de la
cual dimanan aquellos principios plasmados en las leyes
ordinarias.

El articulo 27 constitucional fué considerado por los
diputados que promoviereon su aprobacion por el! Congreso
Constituyente de 1917 como el mds importante que contenga la
Constitucidn, siende el pringipal precedente' juridico y
teniendo innovaciones fundamentales respecto a su similar de
la Constitucién de 1857, el cual consagraba comc una
garantia individual el derecho absoluto de propiedad de los
perticulares; en la Constitucion de 1717 se le atribuye a
este derecho una funcidén eminentemente social, tratando de
realizar una distribucidn equitativa de 1la riqueza. Este
articulo establece en forma genérica el reégimen legal de la
propiedad, seffalande aquellos bienes que son del dominio
publico, inalienables e imprescriptibles y que no pueden ser
transmitidos a los particulares, sino que la nacidn se
reserva su uso y explotacion para beneficio publico, como
son: los hidrocarburos, petrdleeo y electricidad., SefMala asi
misma que los bienes que pueden transmitirse a los
particulares por 1a nacidn, en ejercicio de un derecho de

propiedad originariec sobre todas las porciones de su



ter:r*itcri(;.), siendo el de los particulares un derecho
dérivado de éste. Reglamenta la capacidad de los extranjeros
para ser propietarios, estableciéndose prohibicionbes y
limitaciones y sujetandolgs a la llamada Cliusula Calvo.

l.a adquisicion de inmuebles por particulares nacionales
y edtranieros, la particiracion de ios segundos en
saociedades de capital nacional, o e]1 establecimiento de
sociedades extranjeras en nuestro pais, hace necesario
examinar el régimen juridico que establecen las
disposiciones constitucionales.

El articulo 27 constitucional establece la propiedad
originaria de la nacidn sobre las tierras y aguas
comprendidas en los limites del territorio nacional, este
derecha originario de propiedad es de naturaleza ptblica y
debe entenderse como un dominio directo que ejerce la naciodn
sobre todas las porciones de su  territorio nacionalg
imprescriptible, tal como lo expresa el pdrrafo primero del
mismo articulo que dice: "La nacidn ha tenido y tiene el
derecho . de  transmitir el dominio de ellag a los
particul'ar;e‘s", refiriéndose a las tierras y aguas
territoriales, constituyéndose asi la propiedad privada en
un derecho derivado.

El mismo articulo 27 constitucional establece por otra
parte como regla general, el reconocimiento sélo a las
mexicanaos por nacimiento @ naturalizacion, o a las
sociedades mexicanas, de Jla capacidad para adquirir en

pt-upiedéd, tierras y aguas del dominio nacional, y a los
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Ext}‘anjer‘ns. por excepcidn, siempre y cuando acepten los
postuliados de la llamada Cléusula Calvo.

La Clausula Calve, manifiesta Oscar Ramos Gar:za, se
- encuentra basada en la teorlia del! jurisconsulto argentine
Dr. Carlos Calvo quien condend la intervencidén diplomatica o
armada como medio legitimo para hacer valer toda clase de
reclamaciones, as! manifiesta el autor de referencia que "La
,,bnctrina Calvo ha sido adoptada por varias naciones y dié
origen en México a la llamada Clausula Calvo que establece
para los extranjeros la obligacidn de considerarse como
-mexicanos y de no recurrir a la proteccion de sus gobiernos
en las operaciones que realicen en la adguisicidn de bienes
raices." (&) Es sin duda, una medida juridica preventiva a
efecto de evitar o condenar la intromision diplomatica o
armada de un estado en los asuntos internos de otro, cuando
resulten afectados intereses econdmicos de sus nacionales.

El Congreso de la Unidn, el 3! de diciembre de 1925,
aptrobéd la Ley Organica de las Fracciones I y IV del articulo
27 de la Constitucidn, publicado en el Diario Dficial de la
Federacitdn el 21 de enerp de 1926, siendo presidente de la
Republica el General FPlutarco Ellas Calles. En sus articulos
lo. ¥y 20. reitera 1la prshibicidn para los extranjeros de
adquirir la propiedad inmueble_en la faja prohibida, plantea
la necesaria sujecién a los principios de la Clausula Calvo.

FPosteriormente, en el Diario Oficial de la Federacidn

del 29 de marzo de 1926 el General Platrco Elias Calles,

(6} Ramos Barza, Oscar, Op. Cit., Pig 12
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publicd el Reglamento de 1a Ley Organica de la fraccidn
primera del articule 27 Constitucional. El1 artfculo 1io.
establece para los {funcionarios que tienen aptitud para
intervenir en la transmisidn del dominio de tierras, aguas o
sus accesiones, dentro de la cona prohibida, la sancidn de
pérdida de empleo u oficio si no se sujetan a lo dispuesto
por la ley en la autorizacidn de escrituras u otros
instrumentos. El articulo 20. por su parte, establecia la
obligacién pata los funcionarios notarios, cénsules
mexicanos y a 1os demds a quien les incumba la inclusidn en
toda escritura constituva de sociedades civiles o
mercantiles que desean estar en posibilidades de admitir
spcios extranjeros de la Clausuls Calvo, debiendo sgolicitar
el permiso respectivo para la constitucion o adquisicion de
spciedades y bienes ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores. (7}

Con posterioridad se expide la Ley de Nacionalidad ¥y
Naturaliracion de 1934,1la cual tomaba su  fundamento y
derogaba a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion del 28 de
mayo de’ 1886. En ella se define a las ey tranjeros como
aquellas personas que nbD son mexicanas.

AMos mas tarde en el Diario 0ficial de la Federacidn
del 1o. de junic de 1942, se public¢ un decreto que aptobod
la suspensidn de garantfas individuales consignadas en
varios articules constitucionales durante todo el tiempo en

que México estuvo en estado de guerra con las potencias del

{7 La Ley Orgdnica y el Reglamento de la Fraccitn [ del Articulo 27 Constitucional, se encuentra en
la guia del extranjero, Bravo Caro Adolfo, Ed. Poreda, México,



Eje: Alemania, Japén e Italia. Este decreto autorizé al
ejecutiva a legistar en los distintos ramos de 1a
administracidn piblica, y éste con el objetn de controlar la

_invergidn del capital extranjero en el pais, expidid el
decreta de 29 de junic de 1%44 el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn con fecha 7 de julioc de ese
mismo afro. El decreto establecia que durante el tiempo que
permaneciera en vigor la suspension de garantias decretada
e! fo. de junio de 1942, los extranjeros y las sociedades
mericanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, sélo
podran mediante permiso que previamente y en cada caso
otoergue la Secretaria de Relaciones Exteriores:

a) Adquirir negociaciones o empresas, o el control
sobre ellas, de las ya enxistentes en el pals, que se
dedigquen a cualquier actividad industrial, agricola,
ganadera, forestal, de compraventa, o de euxplotacion o con
cualquier fin, de bienes inmuebles, risticos o urbanos, o de
fraccionamiento y urbanizacicn de dichos inmuebles.

b) Adquirir bienes i1nmuebles destinados a alguna de las
actividades seftaladas en el inciso anterior.

c) Adguirir bienes ralces, ya sean urbanos o rusticos,
o cualguiera que sea la finalidad a la que se dediquen.

d) Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus
accesorios a que se refiere la fraccidn I del articule 27
Constitucional, y

e) Adquirir conceciones de minas, aguas o combustibles

minerales permitidos por la legislacidn ordinaria.
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Con ésto nos damos claramente cuenta de la intencidn de
imponer restricciones a los extranjeros para la adquisicidn
de bienes principalmente en puestro territorio, ya que dadas
las circunstancias y las necesidades de la época era facil
puesto que la legislacion constitucional y reglamentaria no
era suficiente y los extranjeros podian adgquirirlos
facilmente.

El decreto de treferencia de jgual forma establecia que
seria necesaric el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

1o. Para la constitucién de sociedades mexicanas que
tengan o puedan tener socios extranijeros.

20. Para la modificacidn o transformacidn de las
sociedades mexicanas ya eisistentes o que en lo futuro se
constituyan, especialmente cuando por ellas se sustituyan
socios mexicanos por socics extranjeros, o se varle en
cualquier forma el objeto social, y

3o. Para concertar operaciones de compraventa de
acciones o de partes de interés por virtud de las cuales
pase a socios extranjeros el control de alguna empresa.

El mismo decreto otorgd tambien facultad discrecional
para conceder, negar o condicicnar los respectivos permisos,
segiin  se cumplan las finalidades del decreto. Este
constituye sin duda el antecedente mas importante y de mayor
trascendencia para la inversidn extranjera.

Con fecha 28 de septiembre de 1945 se expidio otro

decreto que fué publicado en el Diario 0Oficial de 'la



Federacion ‘el ‘2B de diciembre de ese mismo afio, establecia
cuStru puntﬁs importantes a saber:

- to A partir del primero de octubre de 1945 gquedaba
levaﬁbada la suspension de garantias decretada el lo de
jqnia de 1942, se restablecia por lo tanto el orden

-constitucional.

2o. Quedaban sin efecto todas las disposiciones
enpedidas por el ejecutivo en el ejercicio de la facultad
emanada del decreto del 1o de junio de 1942.

3o. Se ratificaban ¥ declaraban vigentes las
disposiciones dictadas por el ejecutivo, para legislar en
todos los ramos de la administracidn publica, salvo las
disposiciones enpedidas con vigencia limitada a la
emergencia, o aquellas de cuyo texto aparezca declarado que
se basaron en la suspension de alguna o algunas garantias
individuales. (Articula So.)

A4o. Se ratificaban con cardcter de leyes las
disposiciones emanadas del ejecutiveo durante la emergencia y
relacionadas con la intervencidén del Estado en la vida
econtmica, quedando encomendado su cumplimiento a la
dependencia federal competente. (Articulo &o0.).

Existe un planteamiento importante a que hacen
referencia la mayoria de los autores, quienes expréaan que
eriste controversia por cuanto a que el articulo So. de este
ultimo decreto deront totalmente el contenido del decreto de
fecha 29 de junio de (944, toda vez que el mismo fue

e¥pedido en el régimen de suspensidn de garantias; por otra
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parte, otv*og autores sostienen que el articulo 6o. del
decreto de 28 de septiembre de {945 ratificd con caricter de
Ley el decreto antes referido, por tratarse de una
intervencitdn del Estado en Materia Econémica.

Algunos autpres en su totalidad y audn el gobierno
mexicano han considerado que hasta antes de la vigencia de
la Ley de Inversitn Esxtranjera el decreto de 29 de junio de
1944 estaba en wvigor, Tal como lo afirma Sergio Nicolau
quien al referirse a las disposiciones legislativas
aplicables y concretamente al decreto de 2B de septiembre de
194_15 expresa  que "Se atribuyd el cardcter de normas
legislativas permanentes a disposiciones que por  su
naturaleza habla correspondido a una etapa de suspension de
garantias en el pals." (8)

Ciertamente no podemos habiar de controversia alguna o
inconstitucionalidad del decreto que supuestamente guedaba
derogado, lo que en s| resalta por su importancia es que ha
‘sida  norma fundamental para reglamentar la inversidn
extranjera, tal como lo afirma Oscar Ramos Gar:za guien al
referirse al ldecr-eto de 29 de junio de 1544 manifiesta gue
"Ha sido durante los wltimos treinta ahn‘s. la piedra angular
sobre la cual se ha fundamentado o tratado de fundamentar
por 1o menos, no tan solo la legislacidn scbre inversisn
extranjera en Méxica, sino también las politicas

gubernamentales al respecto." (9)

(B} Nicolau, Sergio, La Inversitn Extranjera Directa en los Pafses de la ALALC, elaborado por fa
Asociacion Latinoasericana de Libre Cosercio, Prisera Edicitn, Mrico 1948, Pdy. 219,
() Ramos Barza, Oscar, Op. Cit. Pig. 17,



Con el objeto de aplicar de decrete ha que se ha hecho
referencia, el 17 de abril de 1945 el Lic. Ezequiel Padilla
quien funglia como secretario de Relaciones Exteriores,
expidid un acuerdo por el que se anunciaba gque no se
expedirian permisos para la constitucidn de sociedades a
menos que el S14 del capital como minimo sea mexicano,
cuando se trate de empresas dedicadas a la radiodifusidn,
produccién de peliculas cinematograficas, transportes aéreos
y urbanos asi{ como empresas dedicadas a la psicicultura y
pEsSCA.

Como complemento, el 27 de mayo de 1947 el Lic, Jaime
torres Bodet, secretario de Relaciones Exteriores de ese afio
expidid un decreto en el que se hace extensivo el acuerdo
anterior a las empresas que se dediquen a la produccidén,
distribucidn y venta de aguas gaseosas.

Por ultimo, el 2T de junio de (947 se publicaba en el
Diario Oficial de la Federacidn un acuerdo por &l gue s&
creaba la Comisiodn Mixta Intersecretarial, &rgano encargado
de coordinar las disposiciones lepales vigentes en materia
de inversidn eatranjera. Se integraba por siete miembros: Un
representante de la presidencia de la Reptblica, uno de la
Secretaria de Gobernacidn, otro de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, otro de la Secretaria de Economia, uno de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y uno mas de la
Secretaria de Caomunicaciones y Obras Publicas.

lLa comision tenia por objeto, entre otras cosas el

coordinar la politica a seguir en el desarrocllo de la
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ecc_mf:mla .del pa.‘('s en"r'elat:idm con la inversidn de capitale;
nacionales y extranjercs, asi{ como la funcitn de mantener el
equilibrio justo y conveniente entre ambos capitales.

La Enmisién Mixta Intersecretarial funciond hasta el
aht;.l de 1953 y desde la fecha de su creacidn dictd doce
normas que se relacionaban con la aplicacidn del decreto que
se encontraba vigente, regulando de esta manera la politica
a seguir sabre la inversion extranjera, las doce normas
h'actran referencia a la adquisicidn de sociedades o empresas
fijando los porcentajes aceptables y los requisitos para
autorizar la inversidn en cada una de ellas. (1)

La Comision Miuta Intersecretarial servia de base para
la creacidn de la Comisisdn Nacional de Inversiones
Extranjeras, 6rgano mds importante de control que creaba la
Ley para promover la inversidn extranjera, de hecho, desde
el affo de 1953 hasta el affo de 1973 en que se cred la Ley
vigente de la materia, las inversiones tenfan su fundamento
en el decreto del 29 de junio de 1944 y en las normas que
emitia la comisidn hasta el afioc que se creo nuestra Ley.

El antecedente mas prorimo e inmediato de la ley
vigente 1o vendria a constituir el Proyecto de Ley sobre
Inversiones Extranjeras en México, propuesto en el afo de
1958 por el Consejo de Fomento y Coordinacidn de la
Produccién Nacional, en el que se formulaba también un
proyects de iniciativa para adicionar el articulo 73

constitucional en su fraccion X, seflalando como facul tades

{10) Para los efectos de consulta de las doce norsas, ver a Oscar Ramos Garza, Op. Cit. Pég. 22.
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del cu.ngre-sa é[ de legislar.sﬁbr.-e inversiones Extrav;ijen*as.;
par otra parte, el proyecto de la ley contenia 18 articulos
en lps que se plasmaban disposiciones muy importantes,
manifestaba que la ley era de observancia general en toda la
Repdblica y correspondia al Ejecutive Federal, a través de
la Secretaria de Economia, proveer a su debido cumplimiento;
decia que las inversiones extranjeras directas debian ser
apraobadas por el Peder Ejecutivo Federal, a traveés de la
misma Secretaria de Economia (antes Industria y comercio)
se establecia también A4reas estratégicas en las que no se
admitiria la inversidon y en otro articulo se establecia la
politica a seguir. Dicho proyecto ya euxpresaba la creacidn
de la Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeras,
establecia su integracidn y sus facultades, Por otra parte,
el udltimo articulo haclia referencia a infracciones de la
ley a través de simulaciones utilizando interpdsita persona,
estableciendo la sanciédn en esos casos, (11)

Fodremos decir que este anteproyecto no prosperd y fue
guardadc para despues constituir el fundamento de la Ley
para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion
Extranjera, la cual serta creada mAds tarde en elaho de 1973
teniendo amplia aplicacion hasta el affro de 1989, que se
veria modificada con el surgimiento de lo que seria el
Reglamento de la Ley, que venla a transponer otra politica a
seguir y a imponer nuevas disposiciones acordes a la

realidad actual que se vive en nuestros dlas.

{11) Para efectos de consulta del Proyecto de Ley, ver a Ricardo Minder Silva, £] Réigisen Jurldico de
las Inversiones Extranjeras en Méxjco, UNAM, Mdxico 1949, Pig.152,
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I1.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS INTERNACIONALES.

Es importante conocer el desarrollo de la inversidn
extranjera que ha quedado plasmada en la legislacidn de los
paises europeos., Para ello, hemos elegido sélo los palses de
mayor importancia y trascendencia a pesar de los estudios
que se han hecho al respecto y que resultan ser minimos en
su totalidad.

Realmente son pocas las referencias que se tienen
acerca de los antecedentes legislativoe por lo  que
unicamente guedard asentado aspectos sobresalientes de 1a
legislacion.

El problema de la inversion extranjera consideraba como
capital, ya sea en forma de trabajo, de productos o en
dinero ha afectado a las naciones y a los pueblos desde los
primeros tiempos de la humanidad.

En un concepto meramente histdrico, la inversion
extranjera en cualquiera de sus formas, para considerarse
como tal debe radicarse en el pals que invade. La inversidn
era poner en marcha una actividad, productes o dinero con

ganancias extraidas del lugar de su establecimiento.

a) ROMA

Como la inversion estaba liberada totalmente del lucro
no se ejercitaba originalmente ningun control sphre ella,
pero &l poder que concede el dinero, las riquezas, no tardo

en ser objeto de observacidn, estudio y alarma por parte de



1las géhteé' eﬁﬁargadas del gobiermno siendo a partir de
Eﬁtnécés cﬁando comenzo a tratar de controlarse.

La: legislacidn romana impedia a los extranjeros la
plenitud en el goce de derechos civiles, como los de
comercio, adquisicidn de bienes. Las snlemnidades
testamentarias reservadas solamente a los ciudadanos
romanos, revelan claramente la disposicién del pueblo romano
a no compartir con el extranjero sus bienes, aun cuando por
tratarse de un pueblo conguistador debe mds bien atribuirse
a su deseo de conservar su imperio.

Las prohibiciones extendian incluso al uso de la toga,
prenomen, derecho de ciudad, censoc y sufragio como muestras
del caracter casi de esclavos con el que se consideraban a
los extranjeros. Siendo considerados como enemigos los
extranjeros, segln la ley de las Doce Tablas, no es de
estraMar la condicidn en que vivian, expuestos a la
expulsion en cualquier momento, inclusive tenfan un
magistrado que Jjuz-gaba sobre 1os casos litiosos entre
extranjeros aplicando el llamado derecho de gentes. Mas
tarde empezaria a modificarse el estadoc de las cosas, la
evolucitn de los estados y la diferencia conceptual de
ciudadano y extranjero, mas el derrumbe del imperiao romano,
tuvieron gue modificar necesariamente el modus vivendi de
los extranjeros y sus relaciones en todos los aspectos.

Para 1los efectos de continuar con el presente nas

remitimos a las consideraciones que se hacen al estudiar el
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régimen juridico de las inversiones extranjeras en Italia

por encontrarse {ntimamente vinculadas.

b) FRANCIA.

Estudios especializados han revelado que el metcado de
capitales de Francia, anterior a la Segunda Guerra Mundial,
se presentaba como el de un pals mas bien exportador y con
un reégimen juridico liberal que iqualmente permitia recibir
cualiquier inversidn extranjera,

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, Francia instaura
un régimen de control de cambios que prohibe y reglamenta en
tiempos de guerra la exportacion de capitales, las
operaciones de cambio y el comercio de oro.

Fueron diversas las disposiciones por las que se
reglamentaba el régimen de control de cambios en Francia. A
partir del aMo 1939 se expiden en su mayorfa acuerdos y
ardenanzas que se referfan a la materia economica,

De esta forma José BRonet Correa al hacer referencia a
las inversiones de capital extaniero en Francia a partir del
movimiento belico, sefala que "La ordenanza de 15 de enero
de 1945 aplica un criterio especialmente severo al oponerse
a la salida de capitales franceses y a la repatriacidn de
los capitales euxtanjeros invertidos en Francia, medida que
se mantiene por el Decreto de {5 de julic de 1947, donde se
fija el principio de que toda inversidn queda sometida a la

autorizacidn del ministerio de finanzas.” (12)

{12} Bonet Correa, José, El Régisen Jurldico de las Inversiones de Capital Extranjero en Francla,
contenido en el Anuaric de Derecho Civil, serie la, toso XXI, fasciculo [, Enero-Marra 1948, Madrid,
Espata, Pag 159,
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A partir de 1959 -ge inicia un procese de liberalismo
controlade para el reégimen de inversiones, principios de
libertad absoluta o relativa se aplican por diversos
convenio bilaterales como es el Convenio Franco-Americano de
1959, y posteriormente el Convenio Franco-Tunecino de ? de
agosto de 1963.

Las normas reglamentarias de la oficina de cambios
francesa se elaboran por sus servicios y se someten a la
aprobacién del Ministerioc de Finanzas ( Direccion General de
Finanzas Exteriores), y son objeto de publicacidn en un
perioddico oficial.

La politica oficial francesa desarreolla una accidn de
propaganda de frente a las inversiones norteamericanas a
través del Comite Franco-Dollar, y ante la clientela inglesa
y alemana con el fin de incrementar el flujo de divisas.

Con la ley de 28 de diciembre de 1946, el régimen
juridico de las inversiones entra a una etapa liberal con un
cierto tipo de control. Los grupos financieros extranjeros
no debifan controlar de una manera masiva ciertos sectores
claves de la economia francesa, por otro lado, se deblan
evitar operaciones fraudulentas con inversiones mis o menos
ficticias.

En cuanto a las autorizaciones de inversisn, fueron
dadas por el Ministerio de Hacienda o del Banco de Francia,
segun la importancia de la operacion. Se pone de manifiesto
que la administracion pose¢ un poder discrecional para

conceder o denegar la autorizacidn solicitada.



Francia al final del afc de 196& inicia una nueva etapa
de liberalizacion en el régimen de sus relaciones
financieras en el interior y el euterior. La Ley del 28 de
‘diciembre de 19446 deroga el régimen juridico de inversiones
que prevalecia en ese entonces.

Es necesario resaltar la importancia de la Ley del aho
de 1966, su aplicacion se realizd fundamentalmente por el
Decretos del 27 de enero de 1967, se definia a las
inversiones extranjeras y se tomaban en cuenta las
inversiones directas realizadas por 1os franceses en el
extranjero. En cuanto a las inversiones directas realizadas
por los extranjeros en Francia, algunas se sometian a la
caonsideracion del Ministerio de Economia y Finanzas.

José Bonet Correa expone en la obra gue hemos indicado,
que para la aplicacidn de la Léy del 27 de enero de 1767 se
expide un Acuerdo con esa misma fecha, en el cual se seffalan
los procedimientos a seguir para las inversiones extranjeras
manifestando que "Para las inversiones directas realizadas
por los franceses en el extranjero, al intentarse su
constitucion, se débe. a eleccicn de los interesados, o
dirigir una carta o cubrir unos impresos especiales gue pone
a disposicidn de los interesados la direccion del tesore en
el Ministerio de Economia y Finanzas (Art. lo. del acuerdo
del 27 de enero de 1967)." (13}

Se sefala que en cuanto a las inversiones directas

realizadas en Francia por los extranjeros, se prescriben las

{13) Bonet Correa, José, fp. Cit. Pdg. 167,



mismas formalidades que para las inversiones directas
realizadas por los franceses en el exterior. El gobiernc se
reserva plenos poderes para controlar el decreto por topdas
las operaciones de cambio y movimiento de capitales entre
Francia y el extranjero.

Bonet Correa seMala més adelante que “Los érganos
competentes para ejercer el control de las relaciones
finacieras son: El gobierno, el ministerio de economia y
finanzas ¥y un comité encargado de examinar los problemas de
cardcter general relativos al Estado de la balanza de
pagos. ™ (i4)

En cuanto a las modalidades o requisitos que el
régimen juridico instrumenta como medios de control son: Las
declaraciones, las autorirzaciones previas y las rendiciones
de cuentas. Ge caracteriza de este modo el régimen de
inversiones extranjera en Francia, como un sistema de
libertad bajo control.

Las personas fisicas o morales que contravengan las
obligaciones anteriormente descritas, seran sancionadas con
las penalidades de prision, de confiscacidn del cuerpo del
delito y multa, cuyo minimo serad igual a la mitad de la suma
que dA lugar a la infraccidn. Llega hasta aqui{ el panorama

general histérico de la inversidn extranjera en Francia,

c) ESPANA
For 1lo que hace a Espata es importante conocer los

antecadentes legislativos por cuanto a la inversidén

(14} 1bides, Pdg. 189,



'ext;;njera se refiere, por ser’ uno de los principales paises

‘e@rapéos y con un amplio desarrollc. El desenvelvimiento de
Vla {nversidn extranjera por cuanto a la legislacidn se
refiere en Espafla, es semejante al‘desarrolladc en Francia.

Se dice que durante los affos comprendidos entre 1939 y
1939 Espafa aplicd una politica econdmica autarquica. A este
respecto Ventura Bercés en una ponencia realizada durante el
V11 Congreso Internacional de Derecho comparado, celebrado
por la Academia Internacional de Derecho Comparado en el aho
de 1964, al referirse a la legislacidn de la inversion
extranjera manifiesta, "Las normas legales aplicables a las
inversiones extranjeras estaban contenidas en la ley del 24
de noviembre de 193%." (15) Esta Ley se denominaba "“Ley de
Ordenacién y Defensa de 1la Industria Nacional", su propésito
era trear una economia industrial espafiola grande y libre de
toda dependencia del enterior. La realizacion de cualqguier
inversion extranjera regueria la autorizacidn previa por
parte del Instituto Espafiol de Moneda Extranjera.

Para el aho de 1959 surgid la necesidad de aplicar una
nueva politica econdmica, que plantea un nuevoe plan de
Estabilizacisn, con esto se daba lugar a una etapa nueva en
la liberalizacion de las inversiones eitranjeras; por tal
virtud se expiden tres decretos el 27 de julio, el 30 de
septiembre y el 24 de diciembre teodos ellos en el aho de

1959, Posteriormente se expedirian la Orden de 15 de mar:zo

15t Barcés, Ventura, El Régimen Juridico de lis Inversiones Extranjeras en EspaMa, contenida en la
revists del Instituto de Derecho Cosparado, Nisero 26 y 27, Enero-Diciembre de 1966, Barcelom,
Espaha, Pig 293.
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de 1952'. y el‘ decreto de 17 de mayo de ese mismo afilc mismos
que reafirmaban la politica liberaliradora de aguella #poca.

'Ven(:ura Garcés, al hablar sobre los principales tipos
de inversion de acuerdo a la legislacitn espafola distingue
entre inversiones directas y de cartera, y asi expresa que
"La legislacion espafola se refiere, sin definirlas con
precesidn a inversiones directas {(Aportacidn de capitales a
la empresa a través de la suscripcidn de acciones o
participaciones), e inversiocnes de cartera (Comptra de
acciones a particulares anteriormente poseldas por otras
perschas, sin repercusién directa alguna en la economia de
la empresal.” (16)

También regulaba la legislacidn espaffola otros tipos de
inversion extranjera, principalmente la concesidn de
prestamos, la adquisicidn de inmuebles y los contratos de
asistencia técnica. Se exponia que los inversionistas deblan
rendir cuentas a la Oficina de Estadistica del Ministerio de
Comercio,

Seqgun datos proporcionadog por el Ranco de BRilbao, en
el afflo de 1963 hubo dos decretos impartantes acerca de la
inversion extranjera, el primero de ellos el Decreto del
Ministerio de Industria de 246 de enero de 1963, el cual se
referia a la instalacidn, ampliacidn y traslado del
territorio espafiol de toda clase de industrias, el mismo
establecla exepciones y limitaciones y sefralaba tambieéen la

tramitacisn y los pasos a seguirse. (17) El decreto del 18

(16} Dp, Cit, Pdg 294,
U7 Inversiones de capital extranieroen Espaha, Banco de Bilbao,Espaha, 1977, Pdg. 43,



de abril)l de 1963 se referia a los sectores en los que se
podia invertir libremente y sin limitacion alguna. Se
sefialaba como posibles inversores:

A.=~ Espafioles con residencia habitual en el extranjero.

B.~ Los extranjercs., personas flsicas gue residan o no

en Espafra.

C) tas personas juridicas extranjeras de naturaleza

privada.,

D} La Corporacidn Finaciera Internacional. (18)

Por otra parte, segdn Decreto de 25 de febrero de 1945,
de 18 de diciemhre de 1945 se ha declarado la necesidad de
sameter a la administracidn, para swu aprobacidn, aquellos
convenias de asistencia técnica o de cooperacion teécnica o
financiera de cualguier clase,

La legislacidn espaffola no varid mucho a través de las
afos, como se podia constatar al hacer referencia al derechn
espafia]l mas reciente, come o expresa Jorge Barrera Graf
quien al hablar del derecho espabol sehala que "La vigente
Ley de 31 de octubre de 974 considera como inversidn

extranjera la gque reconozca como titulares:

(18) Datos proporcionados por el Banco de Bilbao, Gp. Cit. Pig 44,



10.-A un extfan:ero, persona fisica,, cualquier sea su
residencia.

20. A un espafiol, siempre que tenga su reéidencia fuera
de Espafia.

3Jo. A una persona jurica extranjera.

40. Las corporaciones Financieras Internacionales, y

D0. A gobiernps extranjeros y entidades oficiales de

soberania extranjera."(19)

Como pudimos darnos cuenta de acuerdo a 1a ley de 1974
se seftalan como inversionistas a los mismos sujetos que
enumeraba el decreto del affo 1963, la legislacidn no cambia
mucho y stlo se regulaban algunos aspectos mediante acuerdos
sencillos.

Actualmente ha surgido en Espaffa una politica mas
maderna reflejada en la reciente legislacidn espafiola sobre
inversiones extranjeras, al referirse al Reglamentoc de
Inversiones Eutranjeras en Espaffa y la politica que sigue
dicho pais Ignacio Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora expresa
gque "ta participacidn del estado espaflol se considera
garantia e influencia suficiente para garantizar la correcta
marcha social evitando abusos por parte de los
inversionistas extranjeros.” (20) Es asl como se destaca la
participacidn del estado espahol sobre todo al constituirse

una sociedad espafola con capital extranjero. El mismo autor

(19) Barrera Graf, Jorge, La Regulacidn Juridica de las Inversiones Extranjeras en Mexico, 1a Edicidn,
UN 1983, Pig 50,

(20) 6dmez Palacio y Gutierrez lasora, Ignacio, Inversién Extranjera Directs, la Ed, Editorial Porrda,
México 1985, Pdg 93.
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seMala " El Reglamente de Inversiones Estranjeras en Espafra
prevé’ que se computarian como participacitén extranjera al
100%, las sociedades espaticlas en las que la participacidn
extranjera sea superior al S0% de su capital social."(21) Es
muy notoria la exigencia del predominip del capital de la

sociedad espafola en una empresa,

d) GRECIA

Realmente no podemps hablar de 1a existencia de algun
indicio o antecedente legislativo en el pueblo griego acerca
de la inversidén extranjera. For 10 que hace a la inversion
ningan autor sefMala algun aspecto de afluencia de capitales
a pesar de ser una cultura desarrollada en la antigfiedad.
S6lo hay gue remarcar la importancia de la condicidn del
extranjero en el pueblo gr'iegc). lo que ha quedado

debidamente estudiado.

e) ITALIA

Segtin estudios realircados sobre la evolucion
legislativa en materia econémica desarrpllada en ltalia, se
seffala que al producirse la Segunda Guerra Mundial se
refuerza la legislacidn de control de cambios y la inversidn
de capitales extranjeros, se reglamenta siguiendo los
criterios de politica autadrquica y de defensa de 1la
industria nacional.

A raiz de 1la Frimera y Segunda Guerra Mundial se

concibe en Italia una politica restringida en materia de

(21) Ibid. Ply. 92.



inversiones extranjeras, tal como lo afirma José Ponet
Correa, gquien al hablar sobre la evolucidn legislativa
expresa que "El rggimen italianc de inversidn de capitales
extranjeros se concibe restringidamente en cuanto atiende a
dar preferencia a las medidadas de defensa de la industria
nacional.”™ (22) Este e=s el criterio que adopta el Decreto-
Ley de 24 de Jjulio de 1942 establecido para regular
especificamente las modalidades de inversidn de capitales
extranjeros en ltalia.

Con 1la paz se inicia wna nueva tendencia hacia la
liberalizacién, se pone en rigor un nuevo régimen pot+ virtud
del Decreto-Ley del 2 de marcto de 1948, gue deroga las
disposiciones anteriores e ijnicia wuna nueva politica de
atraccién de capitales extranjeros hacia ltalia.

Bonet Correa seflala que "La ley de 7 de febrero de 1956
nimero 42, que establece el régimen juridico vigente de las
inversiones de capital extranjero en Italia, distingue dos
clases de inversiones: Las llamadas productivas y las no
productivas." (23)

Se seftala que las inversiones productivas son aquellas
cuya finalidad es la creacidn de nuevas empresas; por su
parte, las inversiones no productivas son las dque no van
destinadas a la creacidn de nuevas empresas. La distincion
entre ambas =ze ha hecho en funcién de los beneficios que se

concedan a las productivas,

{22) Bonet Corres, José, el Régimen Juridico de las Inversiones Extranjeras en Italia, contenida en el
Anuario de Derecho Civil, toso IXI, fasticulo IV, Madrid Espaha, 1948, Pdy. 698
(23) Ibid. Pdg. 901.



El -inversionista e:xtranjero tiene amplia libertad para
elegir el tipo de inversion que desea realizar, conh las
consecuencias de un tratamiento juridico diverso.

Lg ley que hemos referide es la base fundamental o la
piedra angular para la reglamentacidn de las inversiones
extranjeras. Con el desarrollo del tiempo solo cambio un

"poco la politica para inclinarse hacia tuna tendencia liberal
y simplificada.

Se deja en libertad al inversionista extranjero de
pedir o no, una registracion preventiva de su inversidn y
debe segquir, ante el Ministerio del Tesoro un procedimiento
de calificacion de su inversion, éste con el tin de
verificar la autenticidad de la operaciodn.

For otra parte, se sefala que las inversiones de
capital extranjero mediante la adnauisicion de titulos
mobiliarios tiene un tragamxentu Juridico diverso a las
inversiones directas.

Cualqguter tipo de inversidn queda sometida a la sesidn
de divisas intrpducidas en Italia, con fipalidad . de
inversitn a la Oficina ltaliana de Cambios de quien recibira
su contravalor en liras. Al inversionista se le concede el
derecho de poder reexsportar los capitales invertidos y la
rentas percibidas en l1a misma divisa.

Aqui concluimos el estudio de los antecedentes
legislativos internacionales, en la que  ha quedado
demostrado aspectos nuevos que estdn acordes al desarrollo

economico.

&0



CAFRPITULO TERCERO
NATURALEZA JURIDICA
DE LA LLEY DE

INVERSION EXTRANJERA



I.- CONSIDERACIONES GENERALES

Corresponde ahora analizar la Ley para promover la
Inversidén Mexicana y regular la Inversidn Extranjera desde
un punto de vista geneérico. La natwraleza juridica se
refiere a desentraffar el espliritu de la ley, descubrir la
voluntad del legislador. Fara lograrlo, elaboramos un
estudio eritico-analitico de la Ley de Inversion Extranjera.

Fara referirnos a esta materia, es necesario dejar
asentados algunos conceptos y reafirmar algunos principios
de los mejores tratadistas. Esto nos dard una mejorr vision
de nuestro tema y asi estaremos en aptitud de poder entender
nuestra materia.

La inversidén extranjera puede ser materia de estudio de
varias ramas o disciplinas, %al ccmo 1o afirma Ricardo
Méndez Silva quien al respecto  manifiesta que ‘“Las
inversiones entranjeras, pueden sar estudiadas par
diferentes disciplinas., As{, son estudiadas por la economia
y por el derecho, dentro de éste pueden ser objeto de
estudio por diferentes materias, como lo son el Derecho
Administrativo, el Derecho Internacicnal Publico y Privado.
Esto se debe a 1la multitud de angulos que ofrecen a la
diversidad de perfiles que presentan."(1) Es verdad gue
dicha materia puede presentar 4ngulos distintos, nosotros lo
podemos ver desde un solo punto de vista, el mds importante,

del Derecho Internacional Privado. También es cierto que

{1) Méndez Silva, Ricards, el Régisen Juridico de las inversiones extranjeras e México, N, Mhrico
D.F. 1949, Pig 11,



diversos tr-;atadistas tanto internacionalistas camo
écunnmistas s2 han avotado al estudio de la inversion
extrajera, pero estos resultan ser pocos en realidad vy
pudimos constatar que la mayoria recoge la opinién de las
autores mids importantes para plasmarlos y adoptarlos en sus
obras. De esta manera disminuye el nlumero de bibliografia y
de especialistas en materia de inversiones extranjeras,

La mayoria de los autores ceinciden en que la ley en
estudio no nos proporciona un definicidn acerca de lo que
debemas entender por inversidn extranjera. Todos adoptan la
del articulo segundo de dicha ley y dicho numeral sélo pone
de manifiesto a los sujetos que intervienen en la inversidn
extranjera.

De esta forma, Jorge Barrera Graf expone que "Inversidén
extranjera de acuerdo con la LIE es la que realizan los
inversionistas enumerados en el articulo 20 en la
adquisicién de los bienes o en la celebracidn de las
operaciones que se indican en su dltimo parrafo, o en el
control que obtenga {(La facultad de determinar el manejo de
una empresal." {2}

Froporcionar otras definiciones seria muy repetitivo,
ya que todos los autores nos remiten al ya citado articulo
segunda de la ley en estudio. Nosotros hos acercamos a la
clasica definicion del género proaximo y diferencia
especificas de esta forma estaremos en aptitud de

proparcionar nuestra propia definicidn.

{2) Barrera Graf, Jorge, Inversiones Extranjeras, Tercera Edicidn, Ed, Porrta, México 0.F, 1975 Pl
19,
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Inversién es un término eminentemente econdmico, dicha
palabra tiene infinidad de ascepciones y puede ser usada de
distintas maneras, sélo nos importa una, la acepcién
econdmica que 25 la que tiene mayores efectos para nuestro
trabajo. Inversidn proviene del verbo latino "Invertire" que
significa derramar; para los economistas la inversidn es
adquirir bienes o propiedades en alguna operacidn para
obtener alguna ganancia. E]l término extranjero se usa para
connotar algo que no es del pais, es decir, algo que no es
nacional. De acuerdo a lo anterior dertamar capital extrafio
a un pals determinado es acercanos mas al concepto que se
pretende definir, De esta forma, por inversidn extranjera
debemos entender la penetracion de capitates externos a un
pais sohbre el que se pretenda obtener alguna ganancia.

Hemos visto en los anteriores capitulos el desarrello
de la inversidn extranjera a lo largo de nuestra historia,
el tratamiento en todas las etapas fué muy variable,

El término extranjero es algo que debemos dejar claro,
de acuerdo a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicamos en el articulo 32 manifiesta que "Son extranjeros
los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30%; dicho numeral expone les atributos de 1la
nacionalidad por lo que llegamos a la conclusidén de que es
extranjero todo aquel que no es nacional, esta es la cldsica
definicidn que establece un concepto negindolo. Por otro
lado nuestra mArxima carta magna establece que todo individuo

gozard de las garantias que otorga la Constitucidn, y aqui



=5 dp;bde‘f_;in‘c‘lqimars a ‘las extranjeros , no esti por demds
_c_'ﬂ.j‘a’rr 1:%\'r_fai:i:1_1tad del Coﬁgr'eso de la Union consagrada en el
«:-'a:r';lcu.lo 73 .en sy funcidn XVI mismo que literalmente
éﬁtablece que "El Congreso tiene facultad . . , XVI. Para
dictar leyes sobre pacionalidad, condicidn juridica de los
extranjeras ... "“Ahora bién, para regular a los extranjeros
La Ley General de Poblacion establece la forma de
internacidon y 1los requisitos, asi{ el articulo 32 de la
citada ley expone que '"La Secretaria de Gobernaciodn
‘fijard... el ntmero de extranjeros cuya internacitdn podra
permitirse al pals...", es asi como se establece el llenado
de formatos y requisitos previos para obtener upn permiso de
internacion. De acuerdo a lo gue establece la Ley de 1los
extranjeros podran temer en nuestro pals tres calidades
migratorias el No Inmigrante, Inmigrante e inmigrado. El no
inmigrante segun la citada ley es el extranjero que con
permiso de la Secretaria de Gobernacidn se interna en el
pals temporalmente. Por su  parte, el inmigrante es el
extranjero que se interna legalmente en el pais con el
propbdsito de radicarse en é1, de inmigrante el extranjero
puede pasar a la siguiente calidad que es la inmigrado, que
es el extranjerc que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pals. El no inmigrante al igual que el
inmigrante puede internarse y permanecer en el pals a traves
de diversas calidades a saber, como no inmigrante el
eutranjero podrd interparse comg turista, can fines de

recreo o salud; como transmigrante, en el trinsito hacia

&
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otra paisy visitante, pgara dedicarse al ejercicio de alguna
actividadj consejero, para asistir a asambleas b sesiones;
asjlado politiceo, para proteger su libertad; estudiante,
para iniciar o completar estudiosy visitante distinguido, en
casos especialess vigsitante lacal, para los casos de
permanencia en puertos maritimos a ciudades fronterizas y
visitante provisional, en casos de extranjeraos en servicio
internacional. (3) El no inmigrante segun la ley se aceptarad
thagta por cinco afins en cualquiera de las  siguientes
calidades migratorias: "Rentista, para vivir de recurseos
trafdos de) extranjeroy inversionista, para invertir su
capital en la industria; profesional, para ejercer una
profestiong cargos de confianza, para asumir cargos de
direccién en empresas; cienti{fico para dirigir o realizar
investigaciones; técnico, para realizar investigacidn
aplicada vy familiares, pa&ra vivit bajn la dependencia
econdmica deil conyuge o© un pariente consanguinea,.." tds
adelante la iley establegce que "Los inmigrantes £on
residencia legal en e! pails durante cinco affos, podran
adquirir la cal i’dad migratoria de inmigrados... " (4)

Hemos visto que e]1  inversionista tiene su calidad
migratoria especifica, tal como 1o establece el articule 48
en suw fraccidn II quien al referirse a los inversionistas
seran los inmigrantes que inviertan su capital en la

industria, de conformidad con las leyes nacionales, Yy

{3 Pars sayor inforsacida, consultar el articulo 42,
t4) Para inforeacitn sas cospleta, consultar el capitulo Il de la Ley Sencral de Pobjacitn,



siempre que la inversidn contribuya al desarrollo econdmico
y social del pais.

For otra parte, mrcho se ha debatido sobre la
constitucionalidad de la Ley de Inversion Extranjera, al
respecto diremos que la ley es eminentemente federal ¥y
constitucional, como 1o expone Jorge Barrera Graf quien al
hablar sobre l!a constitucionalidad de la ley seflala que "La
materia de la ley es federal, porque su contenido es
comercial y las instituciones que reguia en su mayor parte
se refieren al comercio, cuya regualacidn se concede en
forma exclusiva al Congreso Federal,.."(3) Mis adelante
agrega e] autor gue la constitucionalidad de la ley federal
se funda en cuanto a la fraccidén XVI del articulo 73 de
nuestra carta magna, que se refiere a la cendicion juridica

de los extranjeros. Para nosostros el verdadero fundamento

de nuestra ley se encuentra en el mismo articulo 73
constitucional sala que en la fraccioen XXIX-F el cual
establece como facul tad del congraso Y"Expedir leyes

tendientes & la promocidn de la inversion mexicana, la
regulacidn de la inversidn extranjera...”, como vemos este
articulo es muy claro ya que establece la facultad de crear
ileyes acerca de nuestra materia, dicha fraccidn fue
adicionada segun decreto del dia 3 de febrero de 1983,
Pasando a otro punto, y para los efectos de dejar bien
claro el concepto que analizamos, algunos autores han

emitido algunas clasificaciones de la inversion extranjera,

{5) Barrera Sraf, Jorge, Op. Cit., Pdg. 9
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la mas completa es la que nos proporciona Ricardo Méndez
Silva quien establece tres criterios pars clasificar la
inversion extranjera: a) Atendiendo a la forma en que se
realiza, que hos lleva a la c¢lasificacion tradicional vy
cldsicaj; b) el segundo criterio, se basa en las personas que
realizan la inversitng y c) el tercero se origina por la
finalidad u objetivo que persigue la inversion.”(46) Pasamos
ahora a analizar dicha clasificacion.

Por la forma en que se realiza la inversién, segun
Ricardo Meéndez Silva, puiede ser directa o indirecta. "Por
inversion directa entendemos las inversiphes de origen
particular, el desplazamiento del capital por personas
pirivadas para emprender negocios en el exterior, La
inversidn indirecta es la gque se celebra fundamentalmente a
través de préstamos, entre aorganismos pablicos o entre
gobiernos ..,"(7)

Méndez Silwva clasifica la inversidn por las personas
que la reaAli:an en inversidn por personas filsicas e
inversion por personas morales.

En cuanto a la finalidad dicho autor expone que "For
la finalidad se clasifica en inversidn politica e inversidn
luycrativa. La inversiogn politica es la que realizan los
estados econdmicamente poderosos en palses de economias
débiles... La inversicdn lucrativa es la que se realiza con

el fin de obtener ganancias..."(B)

{6) Méndez Silva, Ricardo, Ob. Cit., Pdg. 13
(7} Idea,
(8} Op. Cit, pag. I3



" Oscar Ramos Garza reconoce solo dos formas de inversion
. extranjera, la inversion directa y la indirecta. .Rl
defintrlas de una manera clara y precisa establece que "La
inversion directa es aquella efectuada por particulares
para 2] establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda
clase de negocios, también particulares, en un  pals
extranjero. For su parte, la inversidn indirecta es aguella
efectuada generalmente a través de preéstamos entre gobiernos
o de organismos internacionales...”"(9)

Tedricamente se han adoptado posturas diversas ante la
admigién de la inversioén extranjera, muchos son los palses
que la aceptan planamente y otros no la admiten por ser
contraria a la politica gubernamental, asi e&s como lo expone
Ricardo Meéndez Silva quien al hablar socbre las posturas
frente a la inversitn estranjera se encuentra: a) Las que
las acepta sin ninguna restriccidn; posturea actualmente
superada; b) Las que se pronuncian em contra de la inversidn
extranjera, y <) La postura ecléctica con la idea general de
que la inversion extranjera representa grandes desventajas
en una estructura econdmica débil, pero también puede
aportar importantes beneficios," (10) Actualmente vemos que
muchos son los paises que aceptan la inversidn extranjiera
sobre todo palses centroamericanos comg Argentina, Folivia,
Brrasil; los palses subdesarrollados adoptan alguna postura

de admisidn de la inversion extraniera sin restriccidn

(9) Ramos Barra, Oscar, México ante la Inversitn Extranjera, Tercera Edicién, Docal Editores S.4A.,
México D.F. 1974, Piy.3.
(10) Méndez Silva, Ricardo, Dp. Cit. Pdg. 16,

&%



alguna, de acuerdo a su politica gubernamental teda ve: que
consideran que dicha inversion contribuye al desarrollo y
desenvolvimiento econdmicos; en nuestro CAS0, Mexico
inicialmente habia adoptado una politica restrictiva pero
dado a las ultimas reformas podria decirse que nuestro pais
la admite en la actualidad sin ninguna restriccidn.

Una vez que hemos dejado asentado algunos conceptos y
definiciones que nos permiten formarnos un criterio mas
amplio de la inversién extranjera, procedemos ahora a
analizar la ley de inversidn extranjera comenczando desde
luego con su exposicitn de motivos, que define ampliamente
la postura inicial a seguir acerca de la inversidn

axtranjera.

I11.— EXPOSICION DE MOTIVOS.

La iniciativa de la ley para promover la inversidn
mesxicana y regular la inversion extranjera fue enviada per
el titular del poder ejecutivo al Congreso de la Unién, para
su consideracion, el dla 26 de diciembre de 1972.

En esa misma fecha el periddico El Nacional publica en
sus paginas interiores la exposicitén de motivos en dos
paginas completas adjuntas a la iniciativa de ley que
remitia el entonces presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Licenciado Luis Echeverria Alvare:s.

El dfa miércoles 26 de diciembre sale un desplegado en
primera plana en el periddico e! Nacional haciendo

referencia a la iniciativa que envia el presidente de 1la



republica al congreso, dicho periddico en lés pdginas
interiores 6 y 7 aparece la ya citada iniciativa de ley.
(11)

Baste recordar que una iniciativa de ley puede ser
remitida indistintamente a la Camara de Diputados o ﬁe
senadores, en este caso la iniciativa se remitid a la
consideracidén de la cémara de senadores.

No es necesario trascribir la exposicidn de motivas que
aparece publicada , pero si es importante recalcar aspectos
importantes que han quedado asentados y que seflalan la
politica gubernamental, inicialmente tomada por el gobierno
mexicanc y plasmada en una ley que recopila todos los
antecedentes existentes y que desde luego, causa grandes
ovaciones toda ver que los recursos provenientes del
exteriar eran aceptados con las debidas restricciones.

Se dice que la iniciativa tiene el propdsito de cubrir
un  campao insuficientemente tratado en nuestro derecho
positivo y que ha suscitado, durante ahlos, el interés e
incluso el debate en la opinidn publica por la trascendencia
que reviste para el desenvolvimiente y la independencia
econdmica del pais. Esto es ciero, ya que como vimos en los
capitulos anteriores la inversion extranjera se reguléd a
base de decretos.

Por cuanto a los capitales provenientes del exterior,
decimos que "La funcion del capital forAneo esta determinado

por el nivel de desarrolle alcanzado por un pals, su

111) Et Nacional, Ao XLIV, Toso VII, Sa, Epoca, Nmero 15, 733,
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experiencia histdrica, los objetivos nacionales que se haya
fijado y las necesidades concretas a las que deba hacer
frente en una época determinada en sU proceso de
crecimiento."

V Por otro lado, se dice que "Las actitudes extremas
frente a este problema, -sin embargo, de posiciones
idealdgicas. Habrd siempre quienes pugnen por un incremento
econdmico exclusivamente, cuantitativo que relegue a un
impreciso futurc la satisfaccidn de las necesidades
sociales, no repare en los ptocedimientos politicos
émpleadus para alcanzarlo y conciba el progreso como un
reflejo de la influencia de una metrépoli.”

Contindia diciendo gue "Para quienes asi{ piensan, la
exigencia primordial del desarrolloc es el incremento de la
capitalizacidn, sin consideraciones selectivas en cuanto a
las fuentes originatrias de la inversidn y ninguna limitacidn
respecto a las ramas de la actividad econdmica en gue ésta
se efectue, AUn sin pretenderlo, los intereses de estos
sectores se identifican con los de las tendencias
hegeménicas de la economia y de la politica
internacionales."

"For otra parte, nadie puede sostener, la viabilidad de
una autarquia econdmica gque nos situaria al margen de las
corrientes tecnoldgicas modernas y nos aislaria de los
beneficios que puede aportar el capital foraneo. Supuesto
que los paises en vias de desarrollo estdn necesitados de

acelerar sus procesos de modernizacidn, de recibir por
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diversos medios las divisas que exige su crecimiento y de
aprovechar las ventajas que afrece la economia
internacional, las actitudes aislacionistas sélo encubren el
propdsito inconfesado de propiciar un mero traslado a otra
esfera de dependencia."

Al seguir hablando scbre la dependencia internacional
se expone que "Fara que los vinculos entre los palses sean
mutuamente provechosos debe ajustarse & los intereses
legitimos ¥y a los propésitos nacionales que cada uno se haya
fijado. De otro modo sélo se obtiene la perpetuacidn, con
cualquier signo, de relaciones de dependencia que hoy los
pueblos del tercer mundo undnimamente rechazan.”

Se dice que para estar acordes a la realidad mundial
"Vivimos una época en gue debemos completar y afianzar la
descolonizacidn politica con una auténtica descolonizecidn
econdmica. El progreso cintifico y techoldgico ha permitido,
que algunas naciones acumulen volimenes de riqueza y de
conocimientos técnicos que les aportan  una singular
preponderancia par decidir el destino de millones de hombres
en vdstas Areas del planeta."

Se reafirma que l!la independencia politica, el rescate
de lpos recursos naturales y aun el dominio exclusivo por
parte de los nacionales de un pals de cietras actividades
fundamentales, no bastan para asegurar una autonomi{a plena
frente a los centros de decisidn econdmica del exterior.®

"Las relaciones econémicas siguen siendo regidas, a

pesar de los esfuerzos realizados en diversogs foros



:muitinacionales, por un desequilibrio real entre los pafses,
que.  deforma las leyes del mercado y confiere ventajas
considerables a las naciones que poaseen mayor capacidad de
negociacién.

Por otro lado se dice que "“Si los derechos de toda
nacion a disponer libremente de sus recursos naturales, a
determinar las modificaciones de su estructura econdmica , a
someter a los extranjeros que realicen en su territorio
actividades economicas a las normas juridicas del pats
receptor, son principios fundamentales reconocidos por la
comunidad internacional, deben ser respetados por los palses
mas poderosos y por las corporaciones transnacionales."

Al hablar sobre las aportaciones se dice que "Las
corrientes de capital y tecnologia de 1las haciones mas
evolucionadas pueden ser instrumentos significativos de
promotidn econdmica si se ajustan a las normas y a las metas
de los paises a que acudens pero si trasgreden las leyes, si
ac taan exciusivamente en SL propio beneficio ] si
intervienen en los asuntos internos de las naciones
receptoras, se convierten en factores distorsionantes de la
vida social y provocan su propio rechazp.”

Sobre la realidad contemporanea dice que "Las normas
cantemporaneas de 1a convivencia internacional repudian toda
forma de cxplotacidn de los palses débiles; por tanto, la
inversidn extraniera ya no puede considerarse como expresion
exclusiva de los intereses de los paises en que se origina.

Hay un consenso cada dia mds generalizado, que confiere al
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capital E.xtranjern un papel complementario e invariablemente
subordinado a las decisiones internas que, para su
desarrallo, han tomado los palses que lo reciben.®

Al hablar sobre los intereses nacionales expresa que
"México ha reiterado su decisidn increbantable en el sentido
de que, a pesar de lo imperiosa que pudiera ser la necesidad
de recurses financieros y tencldgicos del exterior, nunca
habra de colocar el patrimonio ni el futuro de la nacidn a
merced de intereses que no sean los intereses de los
mexicanos.”

Refiriéndose un poco al aspecto histérico en nuestro
pais dice gue "Cada época de nuestro proceso histérico ha
implicado un reajuste de nuestras relaciones econdmicas con
el exterior. Las secuelas de un régimen colonial que se
prolongd por espacio de mds de tres siglos y e! penoso
proceso de formacidn del estado mexicano, propiciaron
relaciones de intercambio que contrariaban las espectativas
de un desarrollo autonomo. Grandes consorcios extranjeros
establecieron industrias extractivas gque sdlo beneficiaban
de manera marginal a nuestro pafs.”

Es asi como Meénrico histéricamente dependia en forma
acongmica del exterior, lo que culmina con la Constitucidn
de 1917 ya que en dicho documento se establecen las bases
que permitirian el desarrollo independiente de nuestro pals,
tresalta por su  importancia lo referente a la propiedad
originaria de la nacidn. Con el desarrollo de las

instituciones Jjuridicas y con la creacién de las leyes
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paralelas acordes a los acnntecimientasVhis.tfsrir:os, es como
lsrer reivindica la p;r‘cnpiedad territorial de los mexicanos.

Con base en estas consideraciones afirma la iniciativa
de ley que “"La experiencia histérica de Mérico, las normas
constitucionales que lo rigen y las determinaciones que ha
tomado para su porvenir, lo obliga hoy a garantizar mediante
normas mas precisas y politicas mads racionales, que 1la
absorcion de capital extranjero no mengtle nuestra capacidad
de decision soberana."

Se dice que la inversion extranjera ha venido
contribuyendo durante los tltimos aMos a nuestiro
desenvolvimienta" al complementar el ahorro interno vy
favorecer de este modo un mds elevado ritmo en la tasa de
inversidn capital. Sin embargo nuestros objetivos econdmicos
cbedecen ahora a wna nueva politica que ya no busca
solamente el incremento neto del progucto o una
inﬂustriali;acifm a cualquier precio. La nacitdn ha decidido,
por  upa patrte, propiciar equilibradamente los aspectos
culturales sociales y econdmicos de su desarrollo, y por la
otra, no dejarse seducir por espejismos que acabarian con
llevarnos a nuevas formas de sostenimiento."

Hay que aclarar que todos estos planteamientos son
acordes a la época que se vivia, se afirmaba que la
continuidad de la industrializacidon lleva aparejada 1la
necesidad de retibir aportes considerables de capital y de
tecnologia provenientes del exterior. La exigencia de

modificar su orientacidn obliga a nuestro pals a recibir



égas contribuciones de manera cada vez menos indiscriminada,
y . a establecer criterios diferentes a la simple rela:ian
costo-beneficio que caracteriza el funcionamiento de las
empresas trasnacionales.

Se afirma que la iniciativa no sdlo tiende a regular la
inversidn extranjera, ‘sino a promover y a fortalecer las
empresas mexicanas. "La nueva estrategia de nuestro
desarrollo, acelerado pero con justicia, requiere la
contribucidon decidida de todos los sectores paciconales. De
ahi la importancia concedida al fomento de 1a empresa
mexicana, considerada como unidad productiva gue, dentro de
un régimen de economia mixta, sea garante del crecimiento
autosostenido.”

Se dice que "“Son ya numerosas las leyes y disposicones
que testimonian el proposito invariable del gobiernoc de
otorgar mayor participacidn a la empresa privada mesicana en
la realizacion de los objetivos naciocnales; de inducirla por
la persuacidn y por diversos estimulos, a contribuir mas
activamente al crecimientoc econdmico, a la absorcidn de mano
de obra, a la descentralizacidn y al incremento continuo de
la productividad y de las exportaciones.”

Para tal efecto se crearon dentro de esa administracion
estimulos de cardcter fiscal, se establecieron tasas
diferenciales de crédi to se instituyeron nuevos
instrumentos crediticios o fondos como el Fomento Industral,

para que el estado participe de manera complementaria en la

77



creacion de empresas nacionales; wmedidas tendientes, al
fortalecimiento de la empresa mexicana.

Consecuente con esa actitud, el estado no considera
conveniente que la inversion extranjera desplace a Ja
empresa mexicana, porgue ello equivaldria a frustar décadas
de esfuerzo en favor de una industrializacidn independiente.

Se dice que tampoco es deseable que el capital foraneo
incurra en pradcticas monopolisticas o limite nuestra
posibilidad de superar la dependencia tecnoldgica. "En este
sentido enviamos a ese Honorable Congreso la iniciativa de
ley, ahora en estudio, que creara el registro nacional de
transferencia de tecnologia y del uso y explotaciéon de
patentes y marcas.”

Se afirma que mediante & esa iniciativa se procura
regular la importacidn de tecnologlia para que se efectile de
ia manera mé&s conveniente a los intereses del pals y para
eliminar obstdculos que frenen © subordinen el propio
desarrollo.

El ritmo de crecimiento se veria frenado y los efectos
de la inversidon extranjera contrarrestados si la excesiva
carga de regalias, pagos por asistencia técnica y remisiones
de utilidades redundaran en descapitalizacion. ES preciso
velar porque se diversifiguen las fuentes en donde se
origina e! capital y porque las inversiones fordneas no
deterioren de manera directa o indirecta, 1los valores
culturales, sociales y politicos del pais, que constituyen

el sustento real de su autonomia.
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For otro lado, seran bien recibhidas aguellas
inversiones extranjeras que esten dispuestas a asociarse éan
capital mexicano y a compartir con el pails las tareas gue
demanda el desarrollo nacional. Gue incorporen  nuevas
técnicas a la produccion, absarban abundante mano de obra y
caadyuven electivamente a su mejoramientn; gue contribuyan a
la expansion regional de la economia, y hagan participes sus

propias mercados; que favorezcan la balanza de pagos e

incorparen el mayaor numero de materias primas y de
camponentes haciohales; gue no reduzcan las posibilidades de
crédito interno de las empresas nacionales y ne impongan
patrones de consumo inecesarios, capaces de distorsionar el
crecimienta y de intensificar sentimientos de frustracidn
entre amplios sectores del pais.

l.a exposicidn de wmaotivos afirma gque la  inversidn
extranjera encuentra en México un marco de estabilidad
social, una infraestructura construida por el esfuer:o de
los nacionales, un sistema de libre convertibilidad
cambiaria y un mercada interno cuya potencialidad es enorme.
Fara hacer rentable la inversién de capital fordneoc , no
requerimos otorgarles privilegios especiales, estimulos
excesivos ni concesiones artiticiales. Menos se esta
dispuasto a sacrificar, en aras de unpa capitalizacidn sin
obietivos, las metas de la comunidad mexicana.

Se dice gque con la ipversiodn extranjera no se desea ni

se permitiran formas de submv'dina:ian.EgFgStrcri"Eyrs maﬁbo de
¥

legislacian los empresarios mexican&é“ﬁhbeﬁi«w D-;ituar c
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sagacidad y patriotismo para ser socios, nunca empleados,
del capital extranjero. La actitud adoptada per el gobierno
mexicano es franca y amistosa para todos los paises, se
sustenta una ideologia nacionalista gque supedita al interés
prioritario de Mexico cualquiera otra consideracidn
pragmatica. El engrandecimiento del pats y el
fortalecimiento de sus valores deben ser compatibles con una
mayar relacidén econdmica con el euterior si  nuestras
instituciones son firmes, sus normas claras y auténtica la
decisidn patridtica de los mexicanos.

Literalmente dice que "Estas son las razones que han
motivado al ejecutiveo para someter a este Honorable Congreso
el presente proyecto de ley que contribuird, sin duda, a
octorgar mayor seguridad tanto a los empresarios mexicanos
camo a les extranjeros. Las npormas que se proponen
permitiran a los nacionales definir con mayor claridad su
asociacidon con el capital fordneo y a los esxtranjeros
conocer con precisidn las oportunidades que se les ofrecen
para contribuir al desarrollo del! pais y los limites de su
participacidn.

Creemos que hasta agqui las razones anteriores eran
suficientes para crear una ley que regulara la inversion
extranjera, los motivos y las razones expuestas eran buenas
en cuanto a su contenido, pera mds adelante continda la
exposicion refiriéndose a la forma en que habia sido
regulada la inversidn extranjera destacando desde luego las

instituciones mas importantes.
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Asi, se dice que "Hasta ahora la inversidn extranjera
ha sido regulada por leyes o disposiciones especlficas ciue
se aplican a ramas determinadas de la actividad econémica.
Se ha configurado as{ un régimen en el que existen
actividades reservadas de mapera exclusiva al estado vy
actividades en las que s6lo pueden participar mexicanas o
sociedades mexicanos con clausula de exclusidn de
exktranjeros.

Se afirma gque "La iniciativa de ley que suméto.a la
consideracion del Honorable Congreso recoge las normas que
se han expedido para regular actividades especificas, ¥y
sefala como regla general dque, en todas las demds, la
inversion extranjera solo podrad participar hasta un maximo
de A9%. Se establece asi mismo 1a norma de que los
extranjeros no podrin participar dentro de los drganos de
administracion de la empresa en una proporcidn mayor a su
participacidn en el capital.*”

Por otro lado respecto a la adquisicidn de bienes por
esttranjerns se hace referem.:ia a la Clausula Calvo, al
manifestar que "Los extranjercs que adquieran biepes de
cualquier naturaleza en la Republica Mexicama aceptan, por
este mismo hecho, renunciar a la proteccidn de su gobierno
por lo que a esos bienes se refiere, bajo la pena, en caso
contrario de perder en beneficio de la nacién, los bienes
que hubieren adquirido. Esta dispaosicidn recoge el principio
de que el capital extranjero debe someterse a las leyes del

pais que lo recibe ¥y que nunca sera lf{cito recurrir a

a1:



presiones politicas para 1la solucidn de controversias
economicas. "Este principio como ya vimos es imprescindible
dada la experiencia histérica de este aspecto por lo que era
obvio que deberia quedar plasmade en la iniciativa de
referencia.

Al entrar de lieno a la materia la exposicitn de
motivos de la iniciativa de ley que ahora estudiameos
manifiesta gue "“La inversion extranjera se define como
aquella que realicen directamente las personas fisicas o
morales extranjeras, y las que se efectie a travées de
socliedades mexicanas con mayoria de capital extranjero o
contraladas por extranjeros. "Esta como vemos no es una
definicidn, so6lo se enuncian a las personas que pueden
realizar Ia inversidn,

fPor lo que hace a los inmigrados, o sea a les
extranjeros que tienen su residencia en el pals se les
otorga ciertas prerrogativas al manifiestar N "Los
inmigrados, por regla general. son persdnas arraigadas a su
lugar de residencia cuyos intereses se encuentran vinculados
estrechamente comn los del pats. Sus inversiones no presentan
las caracteristicas de la inversidén extranjera que esta
iniciativa trata de regular. Por ello, la ley que se propone
éstablece que la inversion gue efectiien los inmigrados se
considerard como mexicana."

Por lo que hace a las inversiones efectuadas por los
inmigrantes se regirdn por lo dispuesto por la Ley General

de Poblacidn.



Por otra'parte,:lﬁ inQersion extanjera que se dirige
haéia la adquisician 6 control de empresas mexicanas ya
establecidas no tiene el caradcter de complementaria de 1la
nacionali; no contribuye a la creacidn de empleos y viene
simplemente a desplazar el capital mexicano contraviniendo
la politica de desarrollo.

Textualmente establece que "En esta iniciativa de ley
se establece gque se requerird autoricacion para adquirir por
inversionistas extranjeros mis del 25%4 del capital de una
empresa o mas del 497 de sus actives fijos. Esta
autorizacién deberd recabarse, independientemente de que los
vendedores segan mexicanos o extranjeros. Cuando se trate de
mexicanos, el propédsito es impedir que sus intereses sean
adguiridos por extranjeros y cuando se trate de vendedores
exntranjeraos, el ohjetivo es procurar que esos intereses sean
adquiridos por mexicanos como un medio de proporcionar la
mexicanizacidn de las empresas."

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, cuya
creacién se propone, sera la encargada de resolver en esos
casos y la  autorizacidn se otorgara a través de 1la
Secretaria o Departamento de Estado que corresponda. La
Comisidn citada tendrd facultades para abrir un periodo
durante el cual se otorgard un derecho de preferencia a
iéversionisbas mexicanos para adgquirir los bienes en venta.

Se habla de las facultades de dicha Comisidn y de su
integracién, menifestando que serd el dérgano encargado de

cootrdinar la acecidn de las dependencias del ejecutivo
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federal en esta materiaj de propoer al propio ejecutivo
proyectos legislativos o reglamentarios, asi como la
adopcién de medidas administrativas y establecer ius
criterios y requisistos para la aplicacidn de las
disposiciones legales o reglamentarias.

Aspecto muy importante el de la regla general de la
inversidn, al establecer la exposicidn de motivos que "Se
considera que la norma general debe ser la que la inversidn

wtian jera no participe en mas de un 49% dentro del capital

de las empresas establecidas en Mérxico; pero que las
condicicnes cambiantes de la economia y las necesidades del
pais pueden hacer conveniente modificar este porcentaje en
ciertas dreas geograficas o de actividad econdmica. La
comisian nacional de inversiones extranjeras, organismo del
més alto nivel, quedard facultado para resolver sobre estos
casos de excepcidén, fijando reglas generales o examinando
casos concretos cuando estos justifiquen un tratamiento
especial."”

La iniciativa contiene los criterios que la comisidn
deberd tomar en cuenta para emitir estas resoluciones, a fin
de gue el capital extranjero sea complementario del! nacional
y se ajuste a la politica de dasarrollo que el pals ha
trazadao.

Se eupone que en la iniciativa se propone la creacidn
de un Registro Nacional de Inversiones Extranjeros
encaminado a dar autenticidad a los actos relacionados con

esta materia y a recabar una informacidn completa vy
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permanente del comportamiento de las "inversiones extranjeras
en nuestro pals.

As{ wmismo, se sancsana can nulidad la falta de
adtorizacidn o el incumplimiente de 1a obligacidn de
inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
extranjeras, Ademds se preveen Sanciones pecuniarias cuya
cuantia puede ascender hasta el monto de las operaciones
efectuadas a hasta 100, 006G, G0 en las casas no
cuantificables, para las infracciones a los preceptos de la
ley.

Finalmente, se sanciona con prisidon hasta nueve afas y

multa hasta de $50,1( .00 a quien simule cualquier acto que
permita el goce o la disposicidn de hecho, por parte de las
personas, empresas o unidades econdmicas a que se refiere el
articulo 2o. de esta iniciativa, de bienes o derechas
reservados a los me:icanos cuya adquisicion estuviese sujeta
a requisitos o autorizaciones gue no se hubiesen cumplido u
obtenido en su caso.

Las normas e instituciones que la ipiciativa propone
establecer significan, un criterio del ejecutivo, bases
firmes para impulsar el desarralla y garantizar ia
auvtonomla.

Se dice que “La regulacion de las inversiones
extranjeras tiene, por necesidad, un cardcter evolutivo. Un
mejor conocimiento de la estructura y comportamiento del
capital fordneo, estudios mas profundos sobre su

participacion en las distintas 4reas de 1a actividad
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ecunémi:a..permgfirén, los proeedimientos previstos en esta
ley, expedir las disposiciones reglamentarias que se
consideren convenientes."”

Al hablar sobre 1a politica a futuro se seflala que
“Dispandremos asi, por primera vez, de los instrumentos
adecuados para llevar adelante una politica coherente,
meditada y sélida en materia de gran relevancia para el
futuro de la naciédn.™

La parte finatl ®es mara formalidad, termina la
eyposicién de motivos diciendo que "Por lo antes expuesto,
con fundamento en la fraccion 1 delA articulo 71 de 1la
Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, por
el digno conducto de ustedes me permito someter a ese H.
Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa de Ley para
promover la inversién mexicana y regular la inversion
extranjera."

Hasta aquil la exposicidn de motives, la iniciativa de
iey que se csometia a la consideracidon del senado estaba
dividida en seis capituleos contenia 30 articuleos y cinco
transitorios. Hay Qque mencionar que una vez publicada la
iniciativa de ley en todos los periddicos del dia siguiente
se hacfa alusidn a la nueva ley, se decia que vendria a
marcar una nueva etapa en el desarrollo de México.

Los dias siguientes a la publicacién de la iniciativa
de ley de inversioen extranmjera, se publicaron en casi todas
los diarios de la ciudad desplegados periodisticos de .

amplios sectores de la sociedad que mostraban su adhesitn vy



ﬁpiﬁaﬁaﬁ’de buena forma la creacion de una ley que viniera a
mACEAr U0 Rueva caming en el desarrolle econdmico de nuestro
ﬁa(s. Los sectores abrera y empresarial asf como las camaras
de Comercio aplaudifan la  iniciativa propuesta por el
entonces Presidente de la Repablica, manifestaban que México
entraba a una nueva etapa de desarrollo, saltaban a la vista
las ventajas gue nuestro pails obtenia con la iniciativa que
se prapenia.

A las pocgs meses de publicada la iniciativa de
referencia, comparecia ante 1 Congrese de la Unidn el
Titutar de la Secretaria de [ndustria y Comercio, euplicaba
nusvamente las ventajas gue representaba la iniciativa de
iey, hablg de todos sus aspectos incluso a las sanciones que
se establecian para los casos de violacion a la ley, 1la
multa y la penalidad estaban acordes a la ¢éporma que se
vivia. José Campillo Sdenz Secretario de Industria vy
Comarcio hacia especial énfasis en la sancidn que se
aplicaba a prestanomhbres y testaferros, ya sean extranjeros
0 nacionales, en ese entonces el delito que se referia a los
actos de simulacien representaba la mayor importancia puesto
gue evitaba en cierta forma que se violara la ley y con estp
los intereses del pais.

La iniciativa de ley que se enviaba al Senado
posteriormente se remitia a la Camara de Diputados tal como
aparece en el Diario de Debates de fecha 2 de febrero de
1973, se turnaba uma minuta de ley y en ésta se hacia una

agregado, se adicionaba un articulo al capitule IV referente
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al fideicomiso en Tfronteras vy litorales la Ley que se
estudiaba quedaba con 1 articulos como se sncuentra ahora
en la actualidad.

I1l. COMPOSICION DE LA LEY.

La Ley para promover la inversidn mexicana y regular la
inversidn extranjera se publicd en el Diario Oficial de 1la
Federacitn el dia 9 de marzo de 1773, siendo Presidente de
la Republica e) Licenciado Luis Echeverria Alvarez, entrd en
vigor a los &0 dias siguientes a la fecha de su publicacidn.

Coma hemos visto anteriormente la inversion extraniera
se regulaba a base de puros decretos, por tal motivo la ley
recoge la experiencia de todos ellos y por eso resulta ser
anacrénica en muchos de sus articulos.

La Ley se divide en seis capitulos y consta de 31
articulos asi como 3 articulos transitorios, los capitulos

se denominan:

CAPITULO TI. DEL ORJETO.

CAPITULO II. DE LA ADQUISICION DE EMPRESAS ESTABLECI-
DAS 0 DEL CONTROL SOBRE ELLAS.

CAPITILO 1II11. DE LA COMISION NACTONAL DE LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS.

CAPITULO 1IVv. DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES

CAPITULO V. DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS.

CAPITULOD VI, DISPOSICIONES GENERALES.



El primer articﬁla del capitulo primero expone que la
ley es de interés publico y de observancia general en la
Republica, asi mismo dic? que el cbjeto de la ley es
promover la inversidn mexicana y regular la inversidn
extraniera, los fines, para estimular un desarrollo justo y
equilibrade y consolidar la independencia econdmica del
pals.

El articulo segundo de la ley enumera en cuatro
fracciones los sujetos que pueden realizar la inversidn
extranjera, la ley no define ésta y solo se concreta a decir
que para los efectos de la ley se considera inversion
extranjera, en primer lugar, la gue se realice por petsonas
morales extranjeras, conforme a nuestra legislacidn una
persona moral es aguella gue estd constituida conforme a las
leyes de la Republica y tiene en ella su domicilio legal, se
habla aqui de personas morales y no de sociedades
extranjeras ya que como lo expone Jorge Barrera BGraf en la
cbra a que nos hemos referido “"... la ley, en la fraccién 1
del articulo 2o0. habla de personas morales y no de
sociedades extranjeras, ya que ni todas las sociedades
constituidas en el extranjero tienen personalidad juridica,
ni todos 1los entes a los que se atribuye ésta son
sociedades." (12) Es por esa razdén que no se incluye el
término de sociedades extranjeras, ya que habrd agrupaciones
en el extranjero que no tengan asa connotacion, lo que nos

lleva a concluir que persona moral extranjera serd aquella

(12) Barrera Brat, Jorge, Op. Cit., p.23,

B89



constituida conforme a las leyes de otro pais y tiene su
domicilio en el extranjero. Por cuanto & las personas
fisicas extranjeras que pueden realizar la inversidn,
enumeradas en la Fraccidn 11, puede ser cualquier sujeto o
individuo que no es nacional.

La Fraccion II1 hace referencia a las unidades
econdmicas extranjeras sin personalidad juridica, no define
lo que es una unidad econdmica pero de acuerdc a lo anterior
:nnsiaeramus que puede ser una agrupacion extranjera sin
tener el caracter de sociedad o como mejor lo afirma Jorge
Barrera Graf al decir que "Quedan incluidas en esta fraccidn
tanto las sociedades que carezcan de personalidad en su
pals, ctomo las sociedades que no estén registradas como las
sociedades a las que no se les concede personalidad". (13} De
esta forma podemos decir que hay sociedades en el extranjero
que su pals no les otorga esa personalidad sino que
constituyen sdlo agrupaciones. A mayor abundamiento, Ignacio
Gomez Palac{o y GButiérrez Zamora, en un andlisis de la Ley
de Inversiones Extranjeras, al referirse a las unidades
econdmicas, manifiesta que "Se esta en presencia de una
unidad econdmica, cuando diferentes personas generalmente
jurtdicas, que intervienen en una operacidn, estan
controladas de tal manera gque actuan en armonia persiguiendo
un fin comin a todas ellas".(14) Este concepto puede

aplicarse a los extranjeros y de ahi que podamos decir que

{13} 1bides, p. 24,
(14) Gomer Palacio y Gutidrrer Zamord, Ignacio, Andlisis de 3a Ley de Inversidn Extranjera, Primera
Edicitn, Mxico 1974, p.33. :



una- unidad econdmica extranjera serd una agrupacidn o ente
de pe.r*-'scmas ext.ranjeras que persiguen un fin econédmico y que
‘nn teﬁgaﬁ personalidad en su pais de residencia.

La Fraccion IV menciona que se considera inversion
extranjera la que se realice por empresas mexicanas en las
que participe mayoritariamente capital extrandero o en las
gue los extranjeros tengan por cualquier titula la facultad
de determinar el manejJo de una empresa. Agqul se hace
referencia al capital de las empresas nacionales que debera
ser eixtranjero, ya sea que se permita éste dentro de los
porcentajes admitidos representados por titulos, acciones,
aportaciones. For lo que hace a los extranjeros que tengan
la facultad de determinar el manejo de una empresa, se
refiere a que estos ocupen cargos de direccion como
administradores o gerentes.

Mas adelante dice el articulo 20. que se sujetara a las
disposiciones de la ley, la inversidn extranjera que se
rfealice en el capital de las empresas, en la adquisicion de
los bienes y en las operaciones a que la propia ley se
refiere.

El articulo 3o0. de la ley hace referencia a ia cliusula
Calvo, al manifestar que los e:itranjeros que adquieran
bienes se considerardn como nacionales respecto a esos
bienes y no invocardn la proteccidn de sus gobiernos bajo
pena de perderlos en beneficio de la nacidan.

El articulo do. enumera las areas reservadas

exclusivamente al estado y sobre las que no se admitird la
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[inversion extranjera, en el mismo articulo se enumeran otras
actividades reservadas de manera exclusiva =’ mexicanos ©
sociedades mexicanas con clausulas  de exclusidén de
entranjeros.

El articulo So, por su parte establece las areas de
inversion y los porcentajes en que se admitira ésta,
resaltando por su importancia la regla general del 494 con
1a salvedad que podrad incrementarse el parcentaje a admitir,
a c@riterio de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras. Esta circunstancia en la actualidad ha quedado
obsoleta con ’la creacidn del Reglamento de la Ley de
Inversidn Extranjera, gue admite porcentajes hasta del 100%
segun correspanda.

El Capitulo 1@ ge refiere a la adguisicidn de empresas
establecidas o del control sobre ellas, aqui{ se dan
preferencia a los mexicanos, se habla de porcentajes y se
expone gue sSe reqguiere autoriracion cuando una perscna
pretenda adguirir mas del 257 de capital o mds del 49%4 de
las activos fijos de una empresa,

El Capitulo 111 se refiere a la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras, el articulo 11 ayxpone 1a
integracion de dicho drgano y el articulo 12 enumera las
facultades del organismo de control de 1a inversidn
extranjera, £l articulo mas importante de este capitulo es
el marcado con el admero 13, el cual establece los criterios
para determinar la conveniencia de autorizar la inversidn

extranjera, para lo cual, la Comisidn deberd tomar en cuenta
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algunos principios rectores que reflejan mas gue nada la
postura de México ante la inversién fordnea, son 17 las
fracciones y entre las posturas mas importantes se destaca
que la inversion ertranjera debe ser complementaria de la
nacional, que no desplace a empresas nacionales sino que
aurilie a aquellos campos que no estén plenamente cubiertos,
que se traiga capital creando nuevas fuentes de trabajo y
gque ayude a traer divisa fresca, que se ocupen técnicos
mexicanos; la Gltima fraccidn se refiere a 1a politica de
desarrollo nacional.

El Capitulo 1V se refiere al Fideicomiso en fronteras y
litorales por medio del cual las instituciones bancarias
podréan ser fiduciarias en las constituciones de fideicomisos
que se pretendan realicar en la faja prohibida, basta
recordar que de acuerdo al articulo 27 Constitucional los
extranjercs tienen prohibido adquirir bienes en dicha
extensidn, por lo que con este fideicomisg no se pretende
otargar la propiedad de bienes en dicha faja, pero si se
concede el uso y disfrute por el término de duracidn del
fideicomiso que podra ser protrrogable en toda su extension y
que excedera de mas de 30 aPfos.

El Capitulo VvV se refiere a la creacion del Registro
Naciopal de Inversiones Euxtranjeras en el que deberdn
inscribirse entre otros las personas fisicas o morales que
realicen inversiones, las sociedades mexicanas en las que
participen inversionistas extranjeros, manifestando el

articulo 23 que serd el reglamento de dicho registro quien



determinar_a su organi:acidn y establecera las formas en gue
se. proporcionara la informacién. Actualmente el reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera abrogo el reglamento de
dicho registro, cabe hacer mencidn que algunos aspectos que
no fueron cubiertos debidamente por la ley quedaron
plasmadas en el reglamento del registro, mismo que en la
actualidad se ha dejado sin efectos al cambiar totalmente la
politica de la inversion extranjera, con la creacion del
reglamento de la propia ley.

€1 Capitule VI denominado Disposiciones Generales
establece mds que nada un capitulo de sanciones para los
casos de inobservancia de la ley o de las disposiciones que
contiene, resaltando el delito que se incluye en el articule
31 para los actos de simulacidn en los casos de las
inversiones extranjeras gue realicen los sujetos que la
propia ley enumera.

Aqul concluimos el estudio de la Ley de Inversiodn
Extranjera haciendo la aclaracidn de que no se ha pretendido
realizar un an4lisis critico sino mds que nada, mostrar un
panorama general que permita formarnos un criterio de la
inversidn extranjera y que nos ayude en el estudio dégmatico

gque realizaremos mas adelante.
IV.— REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

Desde principios de la actual administracion y desde
antes con la entrada de México al Acuerdeo General de

Aranceles y de. Comercioc (GATT), se prenunciaba uh nueve

94



c;mbio en la vida econdmica de Meéxico, se anunciaba la
apertura de un nuevg comercio mis liberal y se rompian las
barreras existentes para la comercializacion a nivel
internacional. Se admit{an nuevps productos extranjeros gque
competian con productos nacionales en el mercado meuwicana,
Se anunciaba a principios de este afto gue habria
modificaciones en la economia de nuestro pais.

Se rumoraba y estaba en proyecto la ereacidn de un
_reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras gue viniera
a cambiar la politica anterior.

Hay que recordar que con la creacion de la Ley de
Inverrsiones Extranieras y como lo hemos deiado asentado en
la Exposicidon de Motivas, se tenla una nueva esperanza de
desarrollo para nuestro pafs, se alentaba una nueva era en
lo economico. En este afio, la historia se vuelve a repetir
1a economia de Heéuico debfa ser transformada, la Ley de
Inversidn Extranaiera resultaba obsoleta y merecla una
transfarmacion total, era conveniente para Mexico admitir la
Inversidén en forma plena v totatl,

En los considerandos se estableclia gque la economia
me:icana tiene la necesidad de restablecer, cuanto antes, un
crecimiento sin inflacion v con equidad gque promueva un
gsistema productivo eficiente, competitivo y capar de crear
bienestar para todos sus habitantes y en consecuencia
fortalezca la soberania nacional. Se decia que para
reiniciar el proceso de crecimiento en forma estable y

sostenida, debe propiciarse la inversién productiva que



conlleve a la generacidn de mds y meijores empleos. fQue para
la recuperacidn econdmica se requiere impulsar &l esfuerso
de: inversion tanto publica como privada, npacional y
Vextr*an.iera, en las areas de regponsabilidad que las leyes
asignen para cada uno de ellos.

Se ponfia de manifiesto que Meéxico posee un sector
productivo nacional que ha probado su eficiencia y que tiene
la capacidad para competir con la inversidn extraniera.
Principalmente destacaba que “en el proceso de modernizacidn
de la economifa nacional se reconoce que la participacion de
la inversidn foradnea no puede ser indiscriminada pero que es
necesaria para complementar los esfuerzos del ahotro
nacional",

Se decia que "los paises gque estdn en proceso de
madernizacidn intensa estan utilizando en forma creciente la
inversion extranjera, gque complementa su ahorro, genera
emplens bien remunerados, trae tecnologia competitiva vy
coadyuva a suU insercion en los fluijos comerciales
internacionales®.

En los considerandos se destacaba gque "“la ley para
promover la inversidn mexicana y regular la inversidn
extranjera establece la base de un régimen juridico
subsidiario y sefala, en la exposicion de motivos de su
iniciativa, que la regulacidn de las inversicnes extranjeras
tiene, por necesidad, un cardcter evolutivo y que puede ser

precisadao por la via reglamentarija”.
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Al proponerse el nuevo reglamento se expresaba gque "el
preser.ﬂ:e instrumento juridico coadyuva a actualizar la
rectori{a de Estado sobre lvus procesos econdmicos en el pais,
al desarrollar una regulacidn eficiente, moderna y adecuada
sobre la inversion extranjera y al establecer las bases para
promover la inversion privada en general".

Fodemos decir que el nuevo reglamento llenaba un hueco
existente en la Ley de Inversidn extraniera, se tomaban en
cuenta segun parece los criterios fijados por el articulo 13
de la ley en el que se decidia autorizar la entrada de la

inversidn extranjera a nuestro pais.

V.- COMPOSICION DEL REGLAMENTO.

El reglamento de la ley para promover la Inversidn
Mexicamna y regular la Inversion Extranjera fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacitn con fecha 16 de mayo de
1989,

Se divide en nueve titulos distribuidos por capitulos
cada uno, formando 86 articulos y atros 12 articulos mas
.éransiturios.

El Titulo Primerc consta de cuatro articulos y contiene
las disposiciones generales, el articulc primerp contiene
las referentias de Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras,
inversionista extranjero, las personas, unidades Yy
sociedades a que se refiere el articulo 2o, de la ley, zona

restringida y otras concepciones.
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E1 Titulo Segundo contiene dos capitulos y en el
articulo 5 del Capltulo 1 se dice aue "Para los efectos de
lo dispuesta en el incisc del articulo 5o. de la ley, los
inversionistas extranjeros podran participar en cualguier
proporcidn en o) capital social de las empresas, en el acto
de su eonstitucidn, para realizar aguellas actividades no
inclufidas en la clasificacidn, sin que para tal efecto
requieran autorizacidon de la Secretar{a", y & continuacidn
58 enhumeran wna serie de reguisitos, hay que bhacer la
aclaracién gque el inciso a gue se hace referencia es el de
edplotacion y aprovechamiento de sustancias miperales, y que
se establecia en la ley de la regla general de participacidn
de la inversidn en un 4%%. El capf{tuloc sgsegundo se denamina
“ia inversion de sociedades financieras internacionales para
el desarrollo", se introducia una Aueva concepcidn,
manifestando el artliculo Bo. que "se consideran sociedades
financieras internacionales para el desarrollo, aquellas
personas morales extranjeras cuyo objetiva primordial
consiste en fomentar el desarrcllo econdmico y social de los
pailses en desarrollo..."

El Titulo Tercero se denomina "De la inversidén
extranjera mediante fideicomisas, lps fideicomisps ee
refieren & las acciones del inversionista dentro de ellos y
habla ademds sobre activos fijos y empresas. £l Capitulo II
habla de una inversidn neutra, se refiere a la constitucidn
en fideicomisos de acciones series "N o neutras, El

Capitula II! se refiere al permiso gue deberd solicitarse



ante la Secretaria de Relaciones Exteriores para constituir
un fideicomiso en fronteras y litorales, el capitulo se
denomina "Sobre inmuebles"; el articulo 20 habla sobre los
requisitos para constituir fideicomisos nuevos una ver que
se han extinguido, anteriormente nosotros habldbamos de
ptérrrogas, la ley establece . que deberan crearse nuevos
fideicomisos.

£l Capitulo IV del mismo Titulo Segundo hace referencia
a una inversidn extranjera temporal, se refiere a la
inveraién mediante fideicomisos y no establece ningun
poreentaje de participacidn.

El Titulo Cuarto se denomina "De la ampliacion de la
inversidén extranjera", y el articulo 28 de carta abierta a
los inversionistas para abrir y operar nuevos
establecimientos industriales, comerciales o de prestacidn
de servicios, y manifiesta que en estos casos se reguerira
autorizacién de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial.

El Titulo Quinto "De la constitucidon y modificacion de
sociedades" hace referencia a la clausula de exclusion de
extranjeros y manifiesta que se entendera por ella, el
convenio o pacto edMpreso que forme parte integrante de 1loDs
estatutos sociales por el que se estatuya que, las
sociedades de que se trate no admitirdn directa n!
indirectamente como socios o atccionistas, a inversionistas
extranjeros y sociedades sin cldusula de exclusidn de

extranjeros, ni tampoco reconocerdn en absoluto derechos de
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socios o0 accionistas a los mismos inversionistas y
sociedades".

.El Titulo Sexto denominado "“De 1la adguisicidn vy
. arrendamiento de inmuebles”, manifiesta en su articule 3&
que fuera de la zona restringida no se reguiere permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores para la adguisicidn
de 1a propiedad de bienes inmuebles en el territorio
nacional por sociedades.

El Titule Seéptimo llamado "De la promocidn de la
inversién" ecrea un comité a fin de promover la inversién en
nuestro pals, siendo un drgano consultivo de la Secretaria
de Industria y Comercio, y que dicho comité estd presidido
por el Titular de la Secretaria y lo integraran
representantes de las arganizaciones relacionadas con esos
fines, Vemos que en la ley no existia ese comité y cuyo
propésito es a todas luces promover la inversiodn en nuestro
pais.

El Titulo Octavo contiene Ilo que es el Reqgistro
Nacional’ ée Inversiones Esxtranjeras, el articulo 42
ménifiesta que el registro dependerd de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y estard bajo la direccion del
Secretario Ejecutivo, y se ejercerd a través de la unidad
administrativa que determine el reglamento interior de la
secretaria. Como vimos la ley creaba dicho registro y
establecia sus facultades, se dice que dicho registro no
tandrd el caracter de piblico y por cuanto a las solicitudes

de inscripeitn y de cancelacidn se hara mediante el llenado



de. formatos aprobados por la Secretaria de Comercio., E1
Capltu‘lo:ll del mismo titulo octavo se refiere a la
ipscripcian de las personas fisicas o morales exntranjeras,
p;r sﬁ'parte, el capitulo IIl habla de 1la inscripcidn de
>s;éiedade5. El capitulo 1V del mismo titulo se refiere a la
inséripcién de los fideicomisgos.

El articulo 49 del capftulo V del mismo titulo octavo
I;uu;e referencia a las sanciones en caso de inobservancia a
la ley ¥y tesstualmente dice que "en los casos de
inobservancia de las disposiciones de la ley, del
reglamento, de las resoluciones generales, as{ como de lo
dispuesto en las autorizaciones y permisos que con arreglo a
estos ordenamientos Jjuridicos se ewpiden, la Secretaria
impondrda la sancion que proceda, en los términos de los
articulos 27 a 30 de la ley, oyendo previamente al presunto
infractor interesado y atendiendo a !la gravedad de la
infraccién cometida, la capacidad econémica del infractor vy,
en su Ccaso, a la prolengacidn en el tiempo de la
infracciéon”. Este pudiera ser el capitulo de sanciones, no
remite a lo dispuesto en la propia ley, y como pudimos ver
el articulo 31 referente a los actos de simulacidén se hizo a
un lado y se omitid mencionarlo por completo.

El Tituio Noveno y el ultimo contiene tres capitulaos,
se denomina "De la Comisidn Nacional de Inversiones
Estranjeras®. E1 articulp BO manifiesta que la Comision se
integrard por los titulares de las Secretarias de

Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
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Publico, Progtramacidén y Presupuesto, Energta, Minas e
Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, y
Trabajo y Prevision Social. El capitulo segundo del mismo
titulo hace un agregado, crea un comiteé de representantes
que estard integrado por los directotres generales adscritos
a las Secretarfas que integtran la Comisidn, cuya materia de
.campetencia estd relacionhada con los asuntos a tratar.

For cuanto a los articulos transitorios, se establece
en el primero que el reglamento entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacion. El articulo segundo abroga una
serie de disposiciones entre las que se encuentran: E1
reglamento de la ley organica de la fraccion I del articulo
27 constitucional, el reglamento del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. Por su parte, el articulo tercere
expone gue se derogen en general todas las disposiciones
administrativas de caracter general que establezcan
obligaciones, restricciones 0 requisitos a inversionistas
exiranjerns.

El articulo cuarto transitorio es muy importanté, por
cuanto al monto de las inversiones en activos fijos para la
industria minera y petroquimica, se determina la cantidad de
doscientos cincuenta mil millones de pesos, esta suma es muy
acorde a la realidad y a las necesidades del pais, pensamos
que se fijo tomando desde luego en consideracion estos
aspeectos.

Es as{ como el actual Fresidente de 1a Republica

propuso con este reglamento un nuevo gire en la vida



econémica de México, lps aspectos gque antes no tenian
importancia han gquedado asentados y firmes. Fosteriormente a
la publicacion de estz “reglamento gque proponia nuevas
innovaciones se suscitaron nuevas opinicnes y muestras de
adhesién a eél, fueron numerosos los ceriticos tanto en
periddicos como en revistas que decian que el futuro de
nuestro pajs estaba asegurado con la creacion del Reglamento
que venla a abrir las puertas a la inversidn extranjera en
forma plena.

Muchos eran los que se pronunciaban a favor del nuevo
Reglamento, Jerdnimp Ramos Saenz, Director de Fromocién y
Coordinacidn de Inversion Extranjera de la Secretaria de
Comercio, manifestd en un boletin entre otras cosas que "El
nuevo Reglamento dque promovera la inversidn mexicana vy
extranjera, ampliard las perspectivas de los inversionistas
nacionales y proporcionard estrategias de desarrolio a
capital foréaneo para que participe ampliamente en
actividades econdmicas que son el &0%4 aproximadamente del
producto interno bruto". Tal parece que este funcionario
s6lo consideraba los aspectos positivos de la inversion que
se admitia en ese aspecto.

Una revista especializada haci{a comentarios a la recién
creacion del reglamento de la ley, entre otras cosas decia
"Viene a hacer realidad suehos largamente acariciados por
los potenciales inversionistas extranjeros, se autorizardn
nuevos proyectos de inversion con capital cien por ciento

foraneo, se reducen los tramites para el establecimiento de
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empresas con capital externo,..{19) Has adelante decia que
la inversidn extranjera directa evitar# que Mérico se quede
al margen del progreso econdmico.

Fara otros criticos el nuevo reglamento no introducla
ninguna novedad, los comentarios y aceptaciones al respecto
fueron en todeos los sentidos y lo que si puede afirmarse con
certeza es, gue entre las innovaciones que se encontraban es
la de admitir basta el 100% la inversion extranjera en
algunas materias y con esto, se eliminaba la regla general
anterior que fijaba el porcentaje del 49% establecido por la
ley en un principio. Se pasa por alto lo estipulado en el
articulo 31 para el caso de leos actos de simulacidn,
prestanpombres o testaferros, le cual dejaba de tener
importancia alguna ya que la inversién se admite en forma
total y absoluta.

En todos los planteamientos, opiniones o criticas se
tomaba en .cuenta los aspectos positivos gque el nuevo
u.'eglamentu representa considerando las ventajas de admitir
de nueva cuenta la inversidn extranjera, nunca se hizo
alusién a los aspectos negativos y sdélo los criticos mas
severos o aun los estudiosos del derecho se atrevian a
decir, gue la dnica finalidad de la inversion extranjera era
la de obtener cuantiosas ganancias, gue en un principioc la
ley sdlo regulaba y controlaba la inversién extranjera vy
ahora la promovia mds eficazmente, que la inversién

representa una enorme dependencia econdmica del exterior,

(15) Revista Proceso, Ao 12, Misero 453, de fecha 22 de mayo de 1989, p.%.



que se agudizaba mas la fuga de capitales hacia los pailses
que realizaban la inversion.

Lo cierto es que con .el nuevo reglamentc de la Ley de
Inversion Extranjera se abria una nueva etapa en la vida
econémica de México, sin duda contribuye a su desarrollo a
la vez que permite adoptar una nueva postura frente a los
otros paises, que implica un cambio radical para 1la
transformacién de la economia que cada ve: se desarrollia y
netestta actualizarse para estar acorde con los cambios a

nivel internacional.
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CAPITULO CUARTO

ESTUDIO DOGMATICO DEL. ARTICULO
31

DE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA



I. DOGMATICA JURIDICD PENAL.

El Dereche Penal es +todo el conjunto de normas
juridicas penales y correspaonde a la ciengia del Derecho
Penal, el estudio de esas normas a través de la Dogmatica
Juridico Penal. Se dice que es dogmadtica porque constituye
lo que es la ciencia de los Dogmas, esto es las normas
juridicas se dan dogmdticamente como una verdad y de esta
manera la ley es como un dogma, porque aparte de ser el
instrumento con el que trabaja el juzgador es una narma de
la gque es necesario extraer su voluntad, .

Es asi como la Dogmdtica Juridice Penal constituye una
ciencia cuyo estudio comprende la reconstrucciedn del derecho
vigente con bases cientificas, o como la define Celestino
Porte Pelit guien al referirse a la Dogmatica Juridico Penal
sefala que "es la disciplina que estudia el contenido de las
normas juridico penales para esxtraer su voluntad, con base
en ta interpretacidn, construccién y sistematizacién" (1) de
esta forma, el estudio dogmatico consiste en la
desarticulizacidn de las infracciones, para elaborar un
analisis ordenado de sus principales caracteristicas tanto
positiva como negativamente.

Para llevar a cabo el estudio de la dogmatica del
delito es necesarioc conocer que es el delito, palabra que

deriva del verbo latino *Delinquere" que significa

(1) Porte Petit Candaudap, Celestino, Apuntamiento de 1a parte general de Derecho Pemal, Toso I,
Undécima Edicién, Ed, Porrda, México, D.F. 1987, p.p.28,
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abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero
indicado por la ley.

Nos encontramos con que los juristas del Derecho Penal
han emitido una infinidad de definiciones acerca del delito,
sin embargo hasta el momento no han logrado establecer una
definicidn que adquiera upa sdlida aceptacion en el universo
del Derecho Penal.

Procedemos a analizar los diversos conceptos
sustentados en cuanto al delito iniciando con los
tratadistas alemanes, asi! Edmundo HMezger al ser citado por
Ferpando Castellanos indica gue el delito es la “accion
tipicamente antijuridica y culpable"{(2), de 1o anterior,
desprendemos que dicha definicidn cuenta con cuatro
elementos que son la accién, 1a.tipicjdad, antijuridicidad y
culpabilidad. En tantoc, Maurach Reirhart de*ine al delito
diciendo que es "una accidn antijuridica, culpable vy
sancionada con una pena”, observemos gue en su concepto ya
no aparece el elemento tipicidad pero a la ver aMade otro
concepto, que el hecho cometido deba s'er:sancionado con una
pena (punibilidad).

Ernesto Von Beling al ser citado por Francisco Pavén
Vasconcelos define al delito como ., "la accion tipica,
antijuridica, culpable, sometida a upa adecuada sancién
penal vy que satisfaga las condiciones de punibilidad” (3).

Aqui nes  percatamos que establece los mismos cuatro

12) Castellanos, Fernande, Lineaaientos Elesentales de Derecho Pemal, Vigtsisa Quinta Edicidn, Ed.
PorrGa, México, D.F, 1589, p.p.129,

{3) Pavén Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, Siptisa Edicion,
Ed, Porria, Mexico 1985,
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elementos que Mezger y a1 igual que Reinhart manifiesta gue
debe haber una adecuada sancion penal y asimismo crea la
exigencia de condiciones objetivas de penalidad.

Fernando Castellanos, citando a Francisco Carrara como
el méximo representante de la Escuela Clasica sefala gue el
delito "es la infraccisn de la ley del estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de
un acto externc del hombre, positive o negativeo, moralmente
imputable y politicamente daMoso"(4), Su concepto abarca
cuestiones m&s amplias al decirnos que debe ser un acto
externs del hombre, positivoe o negativo empleando estos
términog como sindnime de condutta. El solo pensamientos no
es punible, se debe violar una norma preestablecida por el
Estadn, es decir, la conducta debe ser antijuridica y
derivar de un sujeto gque la realice al cual se le impute por
él dafio que efectle.

Rafael Gerdfalo mdximo representante del Sociologisso,
al ser citado por Fernando Castellanos nos ilustra con esta
definicién: “El sliv2 natural es la violacidon de los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en lIa
medida media indispensable para la adaptacion del individuo
a la colectividad"{S), observamos que en esta definicidn las
causas son buscadas en la naturaleza, errineamente; por
tratarse de un fenameno social en donde se encuentra la
causa, no coma Io expone el positivismo, (es par esto Que

Gerdfala recibid muchas criticas a su definicion).

{4} Castellann, Fernando, Op. Cit., .125 InFire.
(5) Ibides, p. 126,
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. Jimanez de Azua nos da un concepto del delito de la

siguiente forma: "El delito es el acto tipicamente
anti juridico culpable, sometidoc a wveces a condiciones
ohjetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a
unra sancion penal®”. (&) Mos damos cuenta gue presenta <uatro
elementos esenciales del delito, asimismo menciona que debe
haber condiciones objetivas de penalidad imputables a un
hombre a quien se le aplicard una pena por los illcitos
cametidos.

Eugenio Cuello Caldn a{ ser citado por Francisco
Castellanos manifiesta que "delito es 1la accidn humana
antijuridica, tipica, culpable y punible”(7), observamos que
dicha definicion presenta los cuatro elementos basicos a gue
nos hizo mencidn al principio el tratadista alemdn Mezger.

En cuanto a nuestro Derecho Penal, el delito es
definido en el articulo séptimo del Cédigo Penal mismo que a
la letra dice: “delito es el acto u omisidn gque sancionan
las leyes penales", Para nosotros el delito es la "accidn
hipicam?nt? antijuridica y culpable"” apegandonos al concepto
de Mexger con sus cuatro elementos.

Es menester precisar que para los efectos de la
composicién del delitoy la doctripa ha recurrido
principalmente a dos concepciones: La Totalizadora o
Unitaria y la Analitica o Atomizadora. La primera compuesta
por los unitarios quienes consideran al delito como un

blogue monolitico, presentdndose como una entidad que no se

{&) Jiménez de fzia, Citado por Fernando Castellanos, Dp. Cit, p. 1.
(7} Ibides, p.129,



deja dividir en elementos diversos. La segunda corriente
éééqdia'al:delitn desintegrandolo en sus propios elementos
" pero consigerandolos en conexidn intima al existir una
vinculacion indisoluble entre ellos, en razdén de la unidad
‘del delito.

Dentrc de 1la Concepcidn Atomizadora encontramos la
dicotomica, tritdmica, pentatdmica, hexatomica, heptatémica,
egtas concepciones atienden al numerc de elementps en que se
pretenda estudiar al delito, wvan desde el estudio de dos
elementos hasta siete de ellos, segun el criterio que
pretenda adoptarse.

Una ver que se ha tenido un amplio conocimiento de la

i1

materia gque nos ocupa, toca ahora entrar al estudio del

delito materia del presente trabajo y antes de comenzar a
estudiarlo es necesario transcribir dicho atrticulo
caomtemplado en la ley, para aplicarlo al estudio que ahora
realizamos aclarando que en todo momento deberd tenerse
presente para los efectos de aplicar la teoria del delito al

numetral que ahora nos ocupay, Mismo que a la letra dice:

ARTICULO 31.- "Se sancionard con prisidn hasta de nueve aNos
y multa hasta de cincuenta mil peseos, a guien
simule cualquier acto que permita el gqoce o
la disposicidn de hecho, por parte de las
personas, empresas o unidades .econdmicas a
que se refiere el articulo 20. de esta ley,
de bienes o derechos reservados a ios

mexicanos, O cuya adquisicion estuviere



sujeta a requisitos o autarictaciones que no

se hubieren cumplido u obtenida en su caso®.

El estudio dogmiticp se harad conforme a la Tearla del
Delito por ahora basta transcribir de manera snunciativa y
" oo limitativa, algunos de los bienes o derechos reservadas a
las mesicanas por cuanto a las  empresas se refiere,
clasificacion realizada por el jurista Jorge Barrera Graf
quien al enunciarios quedan resumidos de la siguiente

mafera

1} INVERSION EXTRAMJERA EN EL CAPITAL DE EMPRESAS.

A.~ EN EL CAFITAL SDCIAL.

a) Suscripcidn y adguisicidn de acciones.

bl Suscripcion y adquisicidn de partes sociates.

B.- EN EL PATRIMONID DE EMPRESAS.

a) Adquisicion de bienes del activo ftijo y de activos
esencigles.

C.- EN DISTINTAS CLASES DE EMPRESAS.

a) : S;ciedades civiles ¥ mercantiles.

bl En negociaciones o empresas propiamente dichas.

(3] En otras instituciones o entes.

2) ADQUISICION DE BIENES O DERECHDS.

A.~- CLASES DE BIENES D DERECHOS A QUE SE REFIERE LA
LEY.

a) Suscripeidn ¥y adguisicidn de bienes.

b) Suseripcidn y adquisicidn de derechos spbre partes

sociales.
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c?

d)
e) .
)
o
h)

3)

A~
Ta)

b)

c)

aj

b)

o)
C.-

CH. -

-Suscripcidn y adguisicién de certificados de

pérbiﬁipaciﬁn.

Adquisicién de bienes y de activos.
Adquisicidn y arrendamiento de empresas.
De#echos de gestion y direccion.

Prestacitdn de servicios.

Inversidn a través de concesiones, autorizaciones,

permisos,

OPERACIONES DE INVERSION EXTRANJERA.

TRASLATIVAS DE DOMINIO.

Adquisicidn de empresas y activos.

Suscripciodn de acciohes y partes sociales.
Fideicomisos traslativos.

TRANSMISION DEL USO v GOCE DE KIENES Y DERECHOS.
Arrendamiento de empresas y activos.

Prestacidn de servicios como aportacién y como
negocioc de gestidn.

Fideicamisos no traslativos.

NEGOCIOS DE GARANTIA SOBRE EIENES Y DERECHOS.
NEGOCIOS DE GESTION.

PREFERENCIA A LA INVERSION MEXICANA.
CONCESIDNES, AUTORIZACIONES, PERMISOS
ADMINISTRATIVOS.

CONSTITUCION Y RELOCALIZACION DE NUEVDS
ESTABLECIMIENTOS.

REALIZACION DE NUEVAS ACTIVIDADES.
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H.- ELABORACION DE NUEVDS pPRODUCTOS O FRESTACION DE

NUEVOS SERVICIOS,

Cabe hacer la aclaracitn que-lo anteriormente seMalado
camo bienes o derechos reservados sdlo a mexicanos, se
refiere sdlo por cuanto hace a las empresas y como deciamos
la enunciacidn que se ha realizado s6lo comprende algunas
operaciones que pueden ser susceptibles de violarse con la
conducta de los extranjerocs a que la misma ley se refiere,
pero eéste estudio se hard una vez qgue se haga el estudio
dogmatico que pretende realizarse.

Una vez hecha la transcripcion de! Articulo 31 de 1la
Ley de Inversion Extranjera y sefralados algunos de 1los
hienes o derechos reservados sdélo a mexicanos, que MOSs
servirdn como antecedente para el andlisis de la conducta
coma elemento integrante del deliteo, procedemos a realizar
el estudio dogmadtico materia principal de nuestro trabajo
aplicando desde luego la Teoria del Delito al Articuleo 31 en
particular, encuadrdndolo en cada una de las etapas en que
se divide el estudio dogmAtico. Se ha tomado como base el

criterio del jurista Fernando Castellanos Tena.

Il. CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

‘Exponemas la& clasificacidn del delito de la siguiente
forma:

1.~ En funcién de su gravedad. Nos encontramos con una
doble clasificacien, 1la Bipartita y la Tripartita:r La

primera los divide en delitos y faltas; 1a segunda en
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crimenes, delitos y faltas. Los crlmenés son  aquellos que
van en contra de la vida y los derechos naturales del
hombre; los delitos son las conductas contrarias a los
derechos nacidos del contrato social; las faltas, son las
infracciones cometidas a los reglamentos de policia y buen
gobierno. La clasificacidn bipartifa es la mAs aceptable y
por ende, salo pueden existir delitos y faltas
correspondiende el estudic de los crimenes a la ciencia
Penal.

El articule 31 de nuestra ley constituye un delito que
si bien es eierto que no se regula por el Cddigo Fenal, no
es menos cierto que se encuentra previsto y sancionado por
una ley especial de caracter federal, y que por tanto la
conducta desplegada va en contra de lo establecido en la ley

mexicana.

2.- De acuerdo a la conducta del agente o a la
manifestacion de la voluntad. El delito puede ser comisivo u
omisivo, el imperativo de la norma puede consistir en una
prohibicidén que estd subyacente en la norma o en un mandato
respectivamente. La violacidn de la primera puede hacerse
poniendo en juego un movimiento corporal; en cuwanto a la
segunda, se integra con la simple inactividad del agente
violando una norma dispositiva; ésta a su vez se subdivide
en omision simple y de comisidn por omisidn. La primera
consiste en la no realizacidn de una actividad ordenada
juridicamente, independientemente, del resultado que llegase

a producir; los delitos de comisidn por omisién son aquellos



en los gue la in;acti\.rid.ad. :‘:!el<.,ragve;‘tg>'-h;|'l:_;srg_qti|5.‘ sie. pr'odu:ca. un
resultado material.’ S o

Del estudio del articulo 31 de la ley se desprende que
el delito puede ejecutarse a través de wuna accidn o una
omisién, en la primera se trequiere en todo momento de un
movimiento corporal por parte del agente estando presente la
voluntad del individuo para ejecutar el acto, en este caso
un acte de simulacion o bien de una falga apariencia de la
realidad. La conducta omisiva se desprende claramente de la
lectura de la ultima parte del articulo en cita que
textualmente dice "... bienes o derechos reservados a los
mexicanps, o cuya adquisicidn estuviere sujeta a requisitos
o autorizaciones que no se hubieren cumplido u obtenido en
su caso.” De lo anterior se desprende que el delito puede
ejecutarse a través de una abstencidn, que es el no cumplir
cron los requisitos que para tal efecto se establecen
remarcando que en la omisien, el sujeto no conoce ni los
requisitos ni las autorizaciones ya sea por ignorancia
abscluta"oip'or falta de conpocimiento por cuantp a la
materia, y que para tal efecto la practica es la que nos
ensefifa cudles son los requisitos que deberdn satisfacerse,
va que la ley y el reglamento sdédlo cubren aspectos genéricos
por este motivo su desconocimiento llevaria a la realizacidn

de la conducta descrita ton anterioridad.

3.« Por el resul tado que causan. Mediante un
comportamiento externo (delitos formales) o mediante la

unidn de un comportamiento externo y un resultado material
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{delitos materiales). Delitos formales son aquellos que se
consumen con wuna simple accién por parte del agente o una
omision, no siendo necesario la produccidn de un resul tado,
son de mera conducta. Delitos materiales son agquellos que
para su integracion es necesario que produzcan un
determinado resultado material.

El delito que nos ocupa es de tipo material ya que al
hablar de gozar o disfrutar de algun bien o derecho se llega

a la produccidn inmediata de un resultado material,

4.~ Por el dafilo que causan. Los delitos pueden ser de
lesiéon o de peligro: Los primeros son aqueilos que al
consumarse cauwsan un daffo directo y efectivo sobre intereses
juridicamente protegidos por la norma violada. Los delitos
de peligro no causan un daflo directo a los intereses
juridicamente tutelados al momento en que son cometidos,
s4lo los colocan en la posibilidad de ser dahados.

El articulp 3t de la ley constituye un delito de
lesion, al realizarse la conducta se causa un dafmo directo y
efectivo scbre los interéses Juridicamente tutelados. Al
encontrarse un extranjeroc gozando o disfrutando de alguin

bien o derecho se estard causando un daffo directo.

S.— Por su duracidn. Los delitos son instantaneos,
continuos y permanentes: Los primeros se presentan cuando el
cc:mport-amiento humano al propio tiempe Que wviola la norma
penal, destruye o disminuye el bien juridico que ta norma

protege, el simple comportamientc del sujeto integra el tipo
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' penal. Los segundos spon aguellos en que se dan varias
acciocnes y wuna sola lesidn juridica y por Gltimo, los
delitos permanentes son aquellos en los que cuando 1la
violacién del! imperativo de la norma prolonga sin solucidn
de gontinuidad por un lapso de tiempo durante el cual se
lesicqa sin destruir o disminuir el bien juridicamente
protegido.

El delito en estudioc es de tipo instantdneo y basta
para sut integracidn la sola ejecucidn de la conducta, la

cual puede ser una secla y no requiere de varias acciones.

4.~ Por el elemento interno o culpabilidad. El elemento
interno es el factor psiquico en todas las formas de
conducta, siempre depende de un acto de voluntad del hombre
lo que dard a3 conocer la personalidad del sujeto. Asi
tenemos que los delitos son dolosos, culposos Y
preterintencionales., E1 Coéodigo Fenal para el Distrito
Federal preceptiin gue "Los delitos pueden ser intencionales,
na intenciopales o de imprudencia y preterintencionales"(é)
adecuanda ;l :roncepto de ecada uno de ellos a los citados
anteriormente, para tal efecto se considera gue un delito
doloso (intencional) es aguel que presenta la existencia de
una veoluntad consciente para la comisién de un hecho
delictivo. En tanto, los culposos (nosctros le 1llamariamos
de imprudencia) son aquellos en los que el sujeto no tiene

en mente cometer un ilicito, pero éste surge por su

(8) Articulo Ba.



negiigencia o descuido y por po obrar con las precauciones
requeridas por la ley. Por ultimo, los preterintencionales
son los que su resultado va mds alld del que el sujeto ha
deseado, de doloso a culposo coma lo manifiesta el Cddigo
Penal "“Dbra preterintencionalmente el que cause un resultado
tipico mayor al querido o aceptado si aqué! se produce por
imprudencia’. (9)

El delito que nos ocupa es eminentemente doloso toda
vez que la conducta desplegada por el agente se encuentra
encaminada directamente a la realizacidn de la conducta

ilicita. De esta forma la conducta es meramente-intencional.

7.~ En funcion de su estructura o compoasicion. Los
delitos sg dividen en simples y complejos. Los primeros son
aguellos en que 1la lesién juridica es unicag los delites
comple jos son aguellos en los que la figura juridica consta
de la unificacion de las infracciones, cuya configuracién de
nacimiento a wuna figura delictiva nueva, superior en
gravedad a las que 1la componen, consideradas en forma
independiente.

El articulo 31 en estudioc es un delito simple, ya que
no requiere de varias infracciones para que se configure, no
hay que confundir las diversas formas en gue puede
ejecutarse el delito ya que cualquiera de ellas constituye
una sola infraccidn y no es necesario la unificacion de tan
variados actos para que se configure, lo cual no le da una

sola nota de complejidad.

(%) Articule 0. Fraccitn III.

119



8.~ Por @]l numero de actos que forman la accion tipica.
Los delitos se clasifican en unisubsistentes y
plurisubsistentes, Los primeros se integran con un solo
acto, los plurisubsistentes por su parte se integran con
varios actos.

Nuestro delito es unisubsistente, se configura cuando
se integra la arcion tipica con un solo acto a realizarse en

cualquiera de sus formas.

9.~ En relacicon a la unidad o pluralidad de sujetos. En
razoén del numero de sujetos que intervienen para la comisidn
de un hecho delictivo, tenemos los delitos unisubjetivos y
plurisubjetivos. Los primeros se integran con la accidn de
un solo sujeto activo para la comisidn del delito. Los
delitos plurisubjetivos son aquellos en los que para su
consumacién se requiere la intervencidn de dos o mds
sujetaos.

E! delito en estudio es de caracter unisubjetiva ya que
basta qhe;un solo sujeto realice la conducta para gue se
integre el tipo, el cual no exige la participacidn de dos o
m&s sujetos para su realizacion. Basta agregar que paor
cuanto a las personas morales, empresas o unidades
econdmicas extranjeras éstas constituyen un solo ente

Jjuridico.

10.~ Por la forma de persecusidn. Los delitos se
clasifican en delitos de querella o a peticidn de parte y de

oficio. Los primeros son agquellos en donde resulta necesario
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pata su persecusion que la parte ofendida o agreviado
otorgue su autorizacion para la persecusion penal. En
cambio, los delitos de oficio son todos aguellos en los que
la autoridad estd obligada a actuar por mandato legal,
cuando se tiene conocimiento del hecho delictivo con
independencia de la veluntad de los ofendidos.

El delito en estudio deberd ser perseguido a peticion
de parte y en este caso no entraria la forma oficiosa. Se
dice que las infracctiones a la ley o a su reglamento
corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
aplicar 1las sanciones que procedan, por tal motive ésta
dependencia es la que formulard guerella en su caso ante la

autoridad federal competente.

11.—- En funcidan de 1la materia. Se clasifican en
comunes, federales, oficiales, militares y politicos. Los
comunes son agquellos que estan contenidos en leyes locales,
los federales son los establecidos en las leyes expedidas
por €1 Congreso de la Unidény por su parte, los delitos
oficiales son los que comete un funcionario o empleado
publico con motivo del ejercicio de sus funciones; los
delitos militares son aquellos que afectan la disciplina del
ejército en orden a lo dispuesto por el articulo trece
constitucionaly y los politicos, son aquellos que van en
contra de }a organizacion del Estado en si misma,

El articulo 3% constituye un delito del orden federal
ya que la ley que lo establece fué expedida por el Congreso

de la Unidn en uso de las facultades y atribuciones que la
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propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

le atribuye tal como lo estipula el propio ordenamiento.

12.~- Clasificacidn legal. Es la que npos sehfala el
Cédigo Penal Vigente atendiendo al interés juridicamente
protegido, En este caso estamos en presencia de un delito
que no se encuentra previsto en el Cadigo Fenal, sino que lo
establece una ley del orden federal expedida por el Congreso
de la Unidn; existen ademas otros delitos que tampoca se
incluyen en el Cddigo Fenal a los gque suelen 1llamarse
Delitos Especiales, tal como lo anota Garcia Dominguez quien
al efecto manifiesta que "El Codigo Penal no agota todo el
contenido del Derecho Penal, los cuales constituyen un
complejo heterogeéneo al’ que suele denominarse delitos
especiales o derecho penal especial’, (1) De lo anterior se
desprende que existen otro tipo de delitos gque no se
encuentran en el Codigo Fenal, sino que se encuentran en
leyes administrativas diversas, dichas Ileyes establecen
conductas acordes a los cambios de la sociedad y tal como lo
anotan ios. distinguidos maestros Miguel Acosta Romero y
Eduardo Ldpez PBetancourt "En la actualidad el Codigo Penal
parece ser insuficiente, para contendet con los
impresionantes cambios de la sociedad, es por ello que han
surgido infinidad de leyes especiales, que regulan delitos

que no contempla el Cdodiga Penal"(11) dichos delitos

(10) Barcia Dosinguer, Miguel fngel, Los Delitos Especiales Federales, Primera Edicin, Ed. Trillas,
Rexico 1587, p.30.
(11) Acosta Romera Miguel y Ldpez Betancourt Eduardo, Delitos Especiales, Prisera Edicifn, Ed. Porrta,
México 1989, p.p.B.
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ésbecialeé s& encuentran previstos en leyes administrativas
y que en la actualidad su estudio se hace mas complicado
pues cada ley contiene su capfitulo de sanciones gomo lp
egtablece Acosta Romero y Ldpez HBetancourt al manifestar;
... no existe ley administrativa que no contenga un
capitulo de sanciones en el que se definen delitos e
infracciones administrativas, de tal manera que, en 1989,
podiria afirmarse con ecerteca, que existen mas delitos
tipificados en leyes administrativas que agquellos que aestdn
definidos en el Codigo Fenal..." (12} En realidad si{ eviste
un universo de leyes administrativas y en todas se establece
un caplitulo de sanciones mismo que contiene, cuando menos,
uno de los llamados delitos especiales, y para realizar su
estudio habrda gque acudir a cada una de las leyes que los
contienen mismas que resultan ser bastantes haciendo mas
complejo el estudio de los delitos especiales, pues como
dice Miguel Angel Garcia Dominguez "en 44 leyes federales se
tipifican delitos especiales, los cuales, en namero, rebasan
el doble de los contenidos en el Cédigo Penal. Como ldgica
consecuencia, esta multiplicidad normativa catece de
criterios uniformes para tipificar los delitos, fijar el
monto de las penhas, etcétera”. (13) Podremos decir que no
s4lo las leyes administrativas contienen delitos especiales,
pues tambieén hay verdaderos cadigos que también los
cantienen como es el caso del Cddigo Federal de

Frocedimientos Fenales, el Cddigo Fiscal de la Federacian,

{12) Op. Cit. potl.
{13) Opus Cit. p.p.11, In Fine.



el Codigo Fedar;l Electoral, por citar alpunos, por otra
parte las leyes administrativaz sop muy diversas y se
refieren a muy variadas materias como e5 la Ley del Mercado
de Valores, tLey de Vias Generales de Comunicacidn, Ley
Federal de Caza, Ley Federal de Derechos de Autor, etcétera.
Los proyectos de leyes administrativas son elaborados par
las correspondientes Secretarias de Estado & los que toca el
despacho de los asuntos que a su materia compete y en uso de
las facultades que los propips ordenamientos y leyes
orrganicas les contfieren, de esta {forma se han seguido
distintos criterios para la elaboracion de las citadas leyes
administrativas, Po se diga de los delitos especiales en los
que se aplican indistintamente penas alternativas como lo es
prision y multa, 1la mult‘a varia en todos los caspns y en
muchos otraos no se actualiza como lp es el caso de puestro
delito, asi pues ia forma en que se imponen las sanciones es
muy variada y se deja al criteric de quienes elaboran las
leyes administrativas, en algunos delitos se establecen
pehas de.mas"iadn altas como se puepde desprender del estudio
de cada uno de los delitos contenidos en las ya citadas
leyes administrativas. Hasta hace poco resultaba
verdaderamente diflcily el estudico de cada wuno de los
delitos especiales, pues para su consulta deherta recurrirse
directamente a 1a respectiva ley y de ahl revisar el
caplitulo de sanciones hasta encontrar e} delita o la
infraccién que se pretendia buscar; hoy por hoy la busgueda

de cada delita resulta sur mas sencilla con la sola consulta
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de la obra elaborada por los distinguidos juristas y
estudiosos del derecho que son los maestros Miguel Acosta
Romero y Eduardo Lépez BHetancourt, quienes en la obra que
hemos examinada y de la que recomendamos su estudio, hacen
una recopilacion de log delitos previstos en layes
administrativas citando de la legislacion respectiva salo el
capitulo de sanciones correspondiente y en algunos casos una
breve explicacion, conteniendo al principio una introduccidn
al tema Qque resulta muy importante y resaltando las tesis
jurisprudenciales relacionadas con cada una de las leyes y
delitos que se estudian, de esta manera los estudiosos del
Dereche Fenal especial encontraran que esta obra es la mas
importante vy la mads completa que sobre los delitos
especiales federales se haya elaborado, y sodlo resta hacer
el estudio dogmatico de cada uno de los delitos especiales

cobrando vigencia en la practica del Derecho Penal Mexicano.

II1. PRESUPUESTO DEL DELITO.

Presupussto es toda circunstancia =] antecedente
indispensable para que el delito exista. En la doctrina
esisten dos corrientes sobre el tema de los presupuestos,
una que lps niega y otra que los acepta, en la cual se
cuentan los autores que admiten upa doble clasificacion, la
primera los divide en presupuestos del delito y del hecho y
la segunda, sostiene tnicamente los presupuestos del hecho.

Fara su estudio, los presupuestos del delito han sido

divididos en generales y especiales. La doctrina sefala que



san presupuestos del delito generales, aquellos comunes al
delito en general; y presupuestos del delito especiales,
aquellas propios de cada delito en’pae'tic\.\lar-. El creador de
la doctrina de los presupuestos es Vincenzo Manzini,

Celesting Porte Petit hace referencia a la obra Tratado
de Derecho FPenal de Manzini en la gue nos da una amplla
esxplicacion sabre este tema, y al respecto este autor
menifiesta que "Presupuestos del delito son  aguellos
elementos Jjuridicos anteriores a la ejecucidn del hecho,
positivos © nggativos, a la existencia o inexistencia de. los
cuales estd condicionada la existencia del titulo delictivo
de que se trata".(i4)

Lo anterior aplicado a! estudio gue ahora realizamos,
podemos deciec que en el articulo 3! de nuestra ley el
presupuestoc del! delito, lo constituye la adquisicidn de
bienes o derechos reservados por ley, unica y exclusivamente
a los mexicanos.

Continda diciendo el autor de referencia, que
presupuestos del hecho segin  Manzini, "Son agutellos
elementos o'uridi'cas o materiales anteriores a la ejecucidn
del hecho, cuya existencia es exigida para que el hecho
previsto por la norma constituya delite”.(15) El autaor en
cita divide a los presupuesto del hecho en juridices y
materiales. El primero como el mismo nombre lo indica, son
aquellos antecedentes Jjuridicos indispensables para que

exista delito. Presupuesto material del hechoc son aguellos

{14) Porte Petit Candaudap, Celestino, Ob.cit, p.209.
{15) Manzdni, citado por Celesting Porte Petit, Dp. Cit. p.210.



*anfecédentes materiales  indispensables para que exista
delito;

Esto Gultimo, aplicado a nuestro delito en estudio, pone
de manifiesto que presupuesto juridico del hecho, consiste
en los requisitos o auterizaciones a que debe sujetarse la
adguisicidn de los bienes de que se trate, por otro lado,
presupuesto material del hecho deberd consistir en el acto
principal de simulaciton firaudulenta.

En 1a vida practica, y mas aun para imputarle a alguien
la comisidn de un ilicito es necesario que concurra en el
sujeto e! elemento subjetivo voluntad, esto nos lleva al
presupuesto general de todo delito que es la Imputabilidad,
la gue ha sido definida como la capacidad de querer vy
entender en el campo del Derecho Fenal. Esto es, que la
imputabilidad tiene su fundamento en la inteligencia dsel
individuo y en su libre albedrio, para determinar si la
conducta que llevd a cabo es licita o illcita y si la
ejecutard o no, puesto que si estas citrcunstancias no se
dan, no podra aplicarse penalidad alguna.

Para que haya delito, se requiere indispensablemente de
un ser capaz de querer y entender en el campo del Derecho
Penal. Algunos autores consideran a la imputabilidad como
presupuesto de la culpabilidad, en tanto otros Jjuristas y
estudiosos lo consideran como elemento esencial del deliteo,
e]l criterio a usarse puede ser variado.

El aspecto negativo de la imputabilidad lo constituye

la Inimputabilidad, gue resulta cuando el sujeto no es capaz



de querer ni entender dentro del campo del Derecho Fenal. La
capacidad de entender es de caracter intelectivo, se
identifica con la inteligencia esto es, gue el sujeto tenga
la posibilidad de entender, de darse cuenta de la ilicitud
del acto que realiza. La capacidad de querer es de cardcter
velitive, se identifica con la voluntad del sujeto: tiene la
capacidad de querer, la persona que inclina su voluntad
hacia el acto criminoso.

£l Cddigo Fenal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comun, y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal sefMala dos causas que exciuyen la capacidad de
conocimienta y determinacion de un individuo, denominando
circunstancias excluyentes de responsabilidad:

a) "Padecer el inculpado, al cometer la infraccidn,
transtorno mental o desarrollo intelectual retardado que le
impida comprender el cardcter ilicito del hecho, o
conducirse de acuerdo con esa compra2nsidn,.."(14) De esta
forma, los sujetos qgue padecen alguna deficiencia o
enajenacion mental seran inimputables, aunque cometan actos
tipicamente antijuridicos, ni se les castigard ni reprimird,
sino que se les dard tratamiento mediceo psiquidtrico para su
restablecimiento,

b) Tambien se seffala como excluyente de
responsabilidad, “El miedo grave o el temor fundado
irresistible de un mal! inminente y grave..."{17) El miedo

grave es la situacion psiquica en que se encuentra un sujeto

(16} Articulo 15, Fraceion 11,
{17} Articulo 15, Fraccion 1V,
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y que obedece a procesos causales psicolégicos, es una
perturbacien angustiosa de origen interno, en tanto que el
temor fundando es de origen totalmente externo, esxiste
realmente inseguridad para cometer el delito.

Por cuanto a 1los menores de edad mucho se& ha debatido
respecto a si son imputables o inimputablies, consideramos
que los menores de dieciocho afos son seres con capacidad
suficiente para determinar si su conducta es licita o
ilitica, dichos menores no cometen delitos sino infracciones
sociales par ende no es gue sean inimputables, sino que son
sujetos de Derecho Fenal ya gue se encuentran regulados por
un regimen especial a los que se les aplican medidas

especjiales tutelares.

IV. ELEMENTOS DEL DELITO.

Para la realizacion del siguiente estudio nosotros
hemos elegido la teoria tetratémica del detito, pues
consideramos que stlo son cuatro los elementos del delito:
La Conducta, la Tipicidad, la Antijuridicidad vy la
Culpabilidad; los estudiaremos con sus aspectos negativos y
aplicéndolos desde luego a nuestro delito en particular,
Estudiaremos también la punibilidad pero no como elemento

esencial del delito.

LA CONDUCTA.
Como primer elemento esencial del delite nos avocamos a
la conducta. La palabra conducta, penalisticamente aplicada,

es una expresion de caracter genérico significativa porque



todo delito entraMa un comportamiento humano. Frecuentemente
Quelen emplearse las palabras "acto", “hecho", "accion" o
“inactividad", para hacer referencia a este primer elemento
del delito.

Nosotros, preferimos la expresion "flonducta", no
stdlamente por ser un término mds adecuado para recoger en su
contenido conceptual las diversas facetas en que &l hombre
se coloca en relacidn con el mundo exterior, sino también
por reflejar el sentido finalista.

tLa conducta reviste dos formas: Fuede consistir en un
hacer y en un no hacer. En el primer caso se tiene la accidn
positiva o accion en sentido estricto, cuando implica
resultado, esto es cambio en el mundo esxterior; en el
segundo la accidn es nula o sea hay inactividad {(que tambieén
puede redundar en una conducta externa del hombre).

De lo anterior, podemos desprender que conducta es el
actuar del ser humano en forma voluntaria, positiva o
negativamente siguiendo un propésito. En cuanto al sujeto
activo de la conducta lo es unicamente el ser humano en sus
dos facetas, activa u omisiva. En tanto el sujeto pasivo del
delito es el titular del derecho violado y Jjuridicamente
protegido por la norma y el ofendido, es la persona que
reciente el dafio causado por la infraccidn penal.

Con respecto al objeto del delito se distinguen, ohjeto
material gque lo constituye la persona o cosa sobre quien

recae o reciente el daffo o peligro. Ast, el objeto juridico



.es el ‘bien protegido F.)Dr“ la ley y afectadao por una conducta
‘:c’le_lictiva.-,

La’ accidn es todo comportamientc humano voluntario,
s&Qnif!:a movimiento corporal del sujeto (resultado externo,
_lesién del bien tutelado por el Derecho). Los elementos de
1a accién son: la mardifestacidn de la voluntad, un resul tado
tipico y una relacion de causalidad. El nexo causal en los
delitos gque se integran por un comportamiento y un
resultado, éste siempre se encuentra en dependencia natural,
temporal y légica del comportamiento gue lo origina.

En pocas palabi-as, la conducta consiste en la
realizacidn de un acto humano que tiende a ocbtener
determinadas consecuencias juridicas,

Del delito en estudio la conducta consiste en un acto
de simulacien, sequn el Diccionario de la Lengua Espaffola
simular es "Representar una cosa, fingiendo o imitando lo
que no es".

En primer lugar, por o que hace a los sujetos del
delito diremos que se trata de un sujeto activo o ejecutor
del delito, un destinatario o beneficiario con la conducta,
un sujeto pasivo y por ultimo, un objeto juridicamente
tutelado que serd violado el realizarse la cenducta de los
sujetos.

Por lo que hace al sujetc activo eéste puede ser
cualquier persona ya sea fisica o moral, extranjero o
preferentemente nacional €1 cual deberd realizar un acte

simulado, tal como lo indica el destacado mercantilista
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Jorge Barrara Graf quien al hablar sobre la condueta
ménifiesta que sera necesaric que el “"sujero actue en forma
simulada, con dicho cardcter de prestanaombre o testaferro,
es decir, no meramente ocultando su situacioen, ... sino
actuando falsa y dolosamente, con la finalidad de engaffar a
terceros y de beneficiar a un extranjero..."(1B) de esta
forma el sujeto activo prestara su nombre aparentando ser el
propietario de algun bien concediendo un beneficio directo
"al extranjero.

En cuanto al destinataric o beneficiario lo son las
.per.'s.{:mas, empresas o unidades econdmicas a gque se refiere el
articulo segundo de la ley, o0 sea, cualquiera de los
inversionistas gue dicho precepto establece en sus cua.v.o
incisos.

El sujeto pasivo en este caso son los mexicanos en
general, o los titulares de los bienes o derechos reservados
esxclusivamente a ellos por discosicidn de las leyes
mexicanas.

El abjeto juridicamente protegido en este caso 1t
constituyen los bienes o© derechos reservados en forma
exclusiva a los mexicanos. La ley solamente reserva a
mesicanos {(personas flsicas o sociedades con cldusula de
exclusidon  de stranjeros), sin posibilidad alguna de
excepciones, temperamentos, permisos o autorizaciones, la
adquisicién de bienes inmuebles en la zona prohibida. Pero

no se puede hablar solamente de la adquisicidén de inmuebles

{18) Barrera Graf, Jorge, Inversiones Extranjeras, Tercera Edicidn, Ed. Porrda, México D.F. 1975,
p. 180,
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por parte de extranjeros, también es importante destacar que
hay uberacinnes que requieran de autorizaciones o permisos
ba:‘a‘ser realizadas por extranjeros. A este respecto el
de-sta:adn jurista Jorge Barrera Graf hace una clasificacion
de lps bienes uw operaciones a que la misma ley se
réfiare,(l?) haciendo la clasificacidn dicho autor en tres
gfupos que constituyen una forma enunciativa mismas
actividades que bhan quedado anotadas anteriormente al
destacar la figura delictiva sometida a estudio al inicio de
este capitulo.

De esta forma, Jorge Barrera Graf expone que “La
simulacidn consistird en cualquier acto en que las partes
declaran © confiesen falsamente 1o que en realidad no ha
pasado o no se ha convenido entre ellos..."(20) asl pues
vemos que este autor habla de 1a celebracion de una
operacién falsa o aparente que se lleva a cabo, aqul podria
entrar la celebracién aparentemente de up contrato o de
cualquier otro negocio juridico como lo es un convenio o tal
vez una cesion de derechos o cualauier otro escrito, aqui la
persona denominada por nuestro autor ‘“Yprestanombre o
testaterto", aparece como interesado directo (dueflo o
principal) ocultando qgue obra por cuenta de uno de los
sujetos de la inversien extranjera. Dicho autor expone que
‘*... se trata de una simulacion relativa, no absoluta,

porque el articulo 31 no exige para la configuracién del

{19) Barrera Graf, Jorge. La Regulacitn Juridica de las Inversiones Extranjeras, Quinta Edicidn, UNAY,
1981, p.p.32
(200 1bid, p.152,
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delité que ei acto que se ejecute nada tenga de real vy
'verdﬁdern por el contrario, en nuestro caso, se oculta y
disfraza el verdadero caracter del acto, perao el si tiene
" manifestaciones reales..."(21) de esta manera al celebrarse
la operacion ésta se encontrard viciada desde un principio
ya que en este caso se estard violando uno de los elementos
psenciales del negocio juridico. Mis adelante el autor en
cita concluye que el acto de simulacicn se realiza a traveés
del engafo, considerando la accion como simulacidn
fraudulenta manifestando que se trata en todos los casos de
una falsa apariencia de la realidad, y de la actuacidn de
una persona que toma el papel de prestanombre para conceder
un beneficio a un extranjero para ta adquisiciodn de un bien

o para gozar de un derecho reservado sélo a los mexicanos.

LA AUSENCIA DE CONDUCTA.

El aspecto negativo de la conducta lo constituye su
ausencia por censiguiente, si llegara a faltar uno de sus
elementos esenciales del delito, #ste nunca se producird.
Tenemeos como causas de ausencia de conducta la fuerza fisica
e irresistible o Vis Absoluta; la fuerza mayor o Vis Maiorg
los actos automaticos que pueden ser instintivos o reflejas.
Algunos autores incluyen el suefo, el sonambulismo y el
hipnotismo.

La fuerza fisica e irresistible o Vis Absoluta es una
energia que praoviene del ser humano, es decir, cuandoc otro

hombre es la causa que aobliga a una persona a realizar

21} Oy, Cit. p.p, 184,
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cierta  actividad  a inactividad. Esta circunstancia sa

Encuénér-a prevista como excluyente de la responsabilidad
oenal en nuestrao Codigo Penal. (22)

La fuerza mavor o vis maior es aquella enercia (no
humana) que procede de las fuerzas de la naturaleza vy ‘que
llega a actuar sabre un sujeto en el cual produce un
resul tado.

Los actos automaticos e instintivos son los mecanismos
impulsivos que funcionan por una causa externa. Los actos
reflejos. son movimientos corporales producidos por una
causa interna,

De estas figuras consideramos Que ninguna opera en
nuestro delito, va que su realizacien seria materialmente
imposible vy por Jo tanto no encuadrarian en el delito en
estudio.

For cuanto al susfto, es el estado de incercia, de
inactividad acto de dormir, los actos cometidos durante el
suefo no pueden considerarse como delitos. El sonambulismo
son los movimientos automaticos aue se producen durante el
suefio, el sonambulo es la persona que durante el sueffc se
levanta, anda y habla., El hipnotismo produce manjfestaciones
en el sistema nervioso por causas atrtificiales.

Estas tres Ultima: ficuras no encuadran dentra de la
figura delictiva sujeta a estudio, ya que podr{amos decir
que no son del todo aceptables por los estudiosos del

derecho y ademas, no son aceptables para la realizacion del

i22) Articulo 15 Fraccien 1,



articulo 31 que estudiamds. par lg tanto primero debera
debatirse sobre su existencia y su aplicacidn ne sélo para
éste delito que estudiamos sipno para toda el &mbito del

Derecha Fenal.

LA TIPICIDAD.

Frocedemos  ahora a anah‘zar.el segundo elemento
esencial del delito, la tipicidad y su aspecto negativo, la
atipicidad.

La tipicidad es el encuadramiento de una conducta al
tipo o descripcidn legal. Como 1o apunta Garcia Dominguez en
su obra los Delitos Especiales Federales. "“La Tipicidad
es... la adecuacion o corrvespondencia de un hecho a la
hipotesis abstracta configurada en la ley".{(23) El tipo es
la déscripciﬁn legislativa de un delito (lo que sefala el
legislador).

Corresponde abordar 1la clasificacidn de 1los tipos
haciendo la aclaracidn que al ir exponiendo el tema iremos
encuadrando a nuestro delito sequn la clasificacion que
caorresponda, de esta manera tenemos que los tipos pueden
clasificarse como sigue:

1Y Por su ordenaciédn metodoldgica. Los tipos se
clasifican en fundamentales o bhdsicos, especiales y
complementados: El1 tipo fundamental o baAsico tiene vida
independiente y no requiere la . presencia de otras
modalidades para su integracidn. Los tipos especiales se

presentan cuwando se agregan otros requisitos al  tipo

123} Garcla Doainguez Miguel Angel, Op. Cit., p.p.26.
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fundamental al cual subsumen. Los tipos complementados son
los que requieren de alguna peculiaridad o modalidad
encontrandose juntao al tipp baAsico.

El articulo 3! de la ley en estudio constituye un tipo
fundamental o basico, ya gue tiene vida independiente y no
requiere de alguna otra modalidad o requisito para su
integracion, a mas de que la lesidn del bien juridico basta

por si sola para integrar el delito.

2) Por su composicidén, los tipos pueden ser normales o
anormales. Los primeros son aguellos que realizan upa
descripcidn objetiva, en tanto los anormales se presentan
cuando dentro del contenido del tipo hay una wvaloracidn
subjetiva.

Nuestro delito es un tipo normal, ya que de su estudio
se desprende que no requiere de valoraciton subjetiva alguna
y NO es necesario que s& someta a la interpretacion para

entenderlo.

3) En funcidn de su autonomia, los tipos pueden ser
autdénomns y subordinados. Los primeros son aguellos gue
tiepen vida por si, sin estar sujetos a otro tipo; en
cambin, los subordinados son los que para que existan
dependen de otro tipo.

Nuestro delito en estudio es autdnomo, ya que tiene
vida por si mismo y no deéende de algun otro tipo para su

integracion y existencia.
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4) Por su formulacion, los tipos se clasifican en
casulsticos y amplios. lLos primeros son los que prevén
varias hipotesis para configurarse el delito, éstos a su vez
s5e shbdividen en alternativos en donde se prevén mas de dos
hipatesis comisivas y €1 tipo se colma con cualquiera de
ellas y por su parte, los acumulativos para su integracion
requieren del concurso de todas las hipotesis. Loz tipos
amplios son los gue describen una hipdtesis uUnica y pueden
ejecutarse por cualquier medio comisivo.

Nuestro tipo es casuistico, ya que prevé varias formas
o hipdtesis para la comisiodn del ilicito y a su ver seria
alternativo ya gue no requiere del concurso de todas las
hip&tesis para su  integracidn, basta una de ellas, en
nuestro caso es el acto de simulacion fraudulenta y la
abstencion a los requisitos o auterizaciones, serian dos

hipadtesis distintas.

S) Por el objeto juridico tutelado los tipos se
clasifican en simples o complejos. Los primeros son los que
tutelan un solo objeto juridico, a diferencia de los
complejos en los gue se tutelan varios bienes juridicos.

Nuestre tipo es simple ya que en el se tutela un sole
bien juridico que puede se&+r muy variado o distinto pero que

siempre debera ser considerado como uno solo.

6) Por el daffo que causan, los tipos pueden ser de
peligro, de dafp o lesion. Los primeros se refieren a bienes

Juridicamente tutelados sobre los que recae la posibilidad
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de ser dahados. Los tipos de daffo o lesidn son aquellos que
regulan conductas que disminuyen o destruyen el bien
Juridicamente protegido. .Nuestro delito es de peligro,
porque realmente pone en juego y a riesgo de ser daflados los
bienes juridicos que tutela que son 1los bienes o derechos
gue pertenecen sdlo a los mexicanos y que se encuentran en
posibilidad de perderios con la realizacidn o comision de

este delito.

LA ATIPICIDAD.

La atipicidad es el aspecto negativo de la tipicidad y
se presenta cuando no hay una adecuacitn de la conducta al
tipo o a la descripcion tipica. Se puede dar por ausencia

del! tipo o parcial adecuacidn. Las causas de atipicidad son:

a) Ausencia de calidad en el sujeto activo. Vemos que
en nuestro delito el sujeto activo no requiere de alqguna
calidad, ya que e! sujeto activo en este caso puede ser
cualguier persona fisica o moral, particular o funcionario,
nacional o extranjero, quien deberd ejecutar el acto siempre
en concordancia o complicidad con el inversionista
extranjere a quien le concedera los beneficios de
adgquisicién de bienes o derechos reservados solo a los
mexicanos. Por lo tanto, si nuestro delito no reqguiere
calidad en el sujeto activo no podrd darse esta forma de

atipicidad.

b) Ausencia de calidad en el sujeto pasivo. Dicheo

sujete en nuestra figura delictiva no requiere de calidad
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alguna, el sujeto pasivo en nuestro delito son los mexicanos
titulares de los derechos que por ley sdlo les son
concedidos a ellos. No puede darse esta forma de atipicidad

en nuestro delito.

¢) Ausencia de objeto material u objeto juridico. En
nuestro delito el objeto material o juridico soen los bienes
o derechos reservados sdlo a los menicanos, la ausencia de
este objeto constituye una falta de atipicidad no séloc en
este caso sino para cualguier delito, en nuestro caso hay
una condicién, se trata de bienes o derechos reservados sdlo
a los mexicanos y si alodn inversionista adguiere un bien o
se hace titular de un derecho que puede adquirir y en ambos
casos las adquisiciones no estdn reservadas a los mexicanos,
hay una causa clara de atipicidad pero no por ausencia del
bien juridico sino por la condicidn a gue se sujeta gque son
los bienes o derechos reservados sdlo a lgs medicanos, tal
como leo apimta Jorge Barrera Graf en su obra Inversiones
Extranjeras quien al respecto establece que “si el
extranjero en forma directa o a través del prestanombre,
adquiere los bienes o los derechos dentro de los limites
legales permitidos..."(24) esto podria interpretarse como la
adquisicion de bienes o derechos a los gque si tiene derecho

el inversionista.

d) Falta de raferencias de caracter temporal. En

nuestro caso el delito po establece ninguna referencia de

(24) Op. Cit. pop. 188,
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tiempo, esto es, que para la comisidn del delito no se fija

alguna temporalidad.

e) Falta de referencias espaciales. Se requiere que
para la comision del ilicito se fije algin lugar determinado
o espacio lo cual no sucede en nuestra figura delictiva, la
ejecucidon de nuestro delito puede hacerse en cualquier

lugar.

¥) Por no llevarse a cabo la cenducta por los medios
comisivos especificados poar la ley. En este caso nuestro
delito en su primera parte no se exige algun medio para la
realizacidn de la conducta de simulaciodn, por lo gque hace a
la segunda parte de nuestro delito existe la forma de
comisién incumpliendo con los requisitos o autorizacicnes
que no se hubieren cumplido u« obtenido, aqui vemos que estas

modal idades no son medios de comisidn del delito,

g) Falta de elementos subjetivos del injusto legalmente
exigidos. Consisten en el propésito ultimo del individuo
para realizar la conducta. Esta forma de atipicidad puede
darse en nuestro delito, cuando el sujeto realiza la
conducta sin que ésta lleve como proposito ultimo violar los
derechos de los mesicanocs, en nuestro cassc concreto gque el
sujeto active permita con el acto de simulacidn gque el
extranjero adquiera los bienes, derechos o demdAs actos que
se encuentran restringidos por la ley incumpl .ndo de esta

forma las disposiciones legales.

tg1



LA ANTIJURIDICIDAD.

Corresponde analizar al tercer elemento asencial  del
delito, la antijuridicidad, para que una conducta pueda
tonsiderarse delictiva, es necesario que lesione un bien
juri{dico y ofenda los ideales valorativos de la comunidad.
El pronunciamiento y declaracidn de que una conducta es
anti juridica se haceg cuando la misma es contraria a las
normatividades establecidas por el derecho,.

La realizacion de la conducta descrita en el articulo
31 de nuestra ley es, sin duda, contraria a derecho, porque
su realizacion implica que se violen normas en las que se
establece que los bienes o derechos que pretenda adguirir un
extranjero esten reservados de wmarera exclusiva a los
mexicanos. .

Hay conductas que son antijurifdicas y que sin embargo
su  realizacién es permitida por la ley cuando dichas
conductas reunen ciertos requisitos o se cumplen con algunas
condiciones, ésto hace gue la conducta se lleva a cabo
dentro de los parametros establecidos por el orden publico,
sin que dicha conducta tenga connotaciones de ser

antijuridica.

CAUSA3 QUE EXCLUYEN LA INCRIMINACION.

Les causas que excluyen la incriminacidn son
circunstancias que impiden el nacimiento de la
antijuridicidad, como el aspecto negativo de éstaj; tanto que
el titular del interés protegido penalmente consciente

v&lidamente en la accién que sin su voluntad implicaria una



lesién a un bien Jjuridico, s considera al ser Jjuzgada ¥
valorada en las circunstancias en gue se realiza como'no
ofensivas para los ideales de la comunidad, si bien lesiona
bienes e intereses juri{dicos ajenos salvaguarda bienes
preferentes desde el punto de vista social.

Se han considerado como circunstancias impeditivas del
nacimiento de la antijuridicidad; la legitima defensa, el
estado de necesidad, el cumplimiento de wn deber, el
ejercicio de un derecho, la ohediencia Jjerarquica y el
impedimento legitimo, estas se encuentran reguladas como
circunstancias excluyentes de responsabilidad, en las
Fracciones 1II, IV, V y VII del articulo 15 del Cddigeo Penal
patra el Distrito Federal.

Con relacidn a la primera, la autodefensa es 1la forma
primigenia de reaccidn contra el atague injusto que pone en
peligro un interés juridicamente protegido; la ley reconoce
al individuo en estas excepcionales situaciones el derecho a
defender sus intereses por s mismo. La leglitima defensa no
opera en nuestro delito porgue el sujete active no puede
llevar a cabo un acto de simulacion deberd ser fraudulenta
en todo caso.

El estado de necesidad es el peligro actual o inmediato
para bienes juridicamente protegidos que sdlo puede evitarse
médiante 1a lesidn de bienes también juridicamente tutelados
pertenecientes a otros sujetos. Es la salvaguarda de un bien
de mayor jerarquia, sacrificando uno de mayor valor, sin que

exista otre medio practicable y menocs perjudicial. En
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nuestro delito tampoco opera el estado de necesidad y la
realizacitn de la conducta a través del acto de simulacion,
implica la violacion de lps bienes con igual jerarquia.

Lon relacidon al cumplimiento de un deber, se dd cuandoe
el agente estd obligado a actuar contrariamente al derecho.
En el delito en estudio al sujeto active no puede obligarse
de alguna forma a actuar contrariamente a derecho, ya cue
las circunstancias de comisitn no lo permiten.

Con respecto al ejercicio de un derecho, es la opcién
que tiene el agente para actuar ilicitamente pero sin que
exista la obligatoriedad de actuar. En nuestra delito el
sujeto activo no tiene opcidn alguna para actuar, él realiza
el acto de simulacidn y no precisamente ejerciendo un
derecho.

Impedimento legitimo es la opcidn gque tiene el agente
para dejar de hacer lo que la ley lo obliga. No opera en
nuestro delito por la razén anteriormente esxpuesta,

La obediencia jerarquica consiste en el cumplimiento de
~una orden dada por un superior jerdrquico dentro de sus
funciones. Para que se integre, debe presentar lo siguiente:
debe haber una relacidn jerdrquica entre superior e
inferior; el superior debe dar ls orden dentro de sus
funciones; el inferior debe temer la obligacidn de cumplir
la orden del superior; la orden no debe ser notoriamente
ilicita. Esta ultima excluyente tampoco opera en nuestro
delito ya que dificilmente podria darse entra el sujeto

activo y el inversionista una relacidn jerdrquica, a mis de
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que el acto de simulacion es en todos lps casos notoriamente
ilicito ya que surge una falsa apariencia de la realidad a?

atorgar un beneficio a un ‘inversionista sin derecho a él.

LA CULPABILIDAD.

Como cuarto y ultimo elemento esencial del delito, de
acuerdo a la clasificacidn tetratomica, corresponde analizar
1a Culpabilidadg, definida como e)l conjunto de presupues:os
que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta
antijuridica, es decir, el nexo intelectual y emocional que
une al sujeto con su conducta criminosa.

La formas de la culpabilidad son el dolo, la culpa'y la
preterintencionalidad, En cuanto a !a primera el agente
dirige su wvoluntad consciente a la realizacidn de un
determinado acto ilicito, (estd de acuerdo con su conducta
contraria a la normal.

Existen diversas clases de dolo, pera splo nos
peuparemcs de las mds elementales. Asi tenemos el dolo
directo, indirecto, indeterminado y eventual., E1 primero,
esto es el directa se da cuando el sujeto se representa el
evento, dquiere un determinado resultado delictivo y lo
alcanza.

El dolp indirecta es aguel en el que el sujeto guiere o
persigue un fin, y esta consciente de que al llevarlo a cabo
hay 1a posibilidad de gue se produzcan otros resultados vy
aun asi, lo realiza.

E1 dolo indeterminado se integr.. al no haber precision

del bien que se pretende dafiar.

14



El dolo eventual es aquel en el que el sujeto prevee el
resultado, no lo quiere, pero lo acepta en caso de que se
produzca,

De lo anterior, se desprende que nuestro delito acepta
la forma delosa inclindmdonos hacia el dolo directo en el
gue el sujeto en forma clara y precisa se representa el
evento, al celebrar un acto fraudulento sabe y conoce el

.resultado; de igual forma  si  al no cumplir con los
requisitos © autorictaciones necesarias Yy que debiendo
cumplirse se omitan, el sujeto activo del delito conoce de
inmediato el resultado y lo acepta.

Otro de los aspectos de la culpabilidad es la culpa. Se
da cuando se actuia sin intencidn de preoducir un resultado
delictivao. La culpa presenta dos aspectos, uno positivo y
otro negativo. En cuanto al primero, el sujeto actua con
imprudencia, con imprevisiédn, con negligencia, con falta de
reflexién o de cuidado; en cuanto al segundo, el sujeto no
guiere ni a&epta el producir el resultado delictivo.

Apordaremos ahora las clases de culpa, consciente o
culpa con representacion y culpa inconsciente o culpa sin
representaciéon. La culpa consciente o con representacién, es
aquella cuando en el sujeto se ha representado ta
posibilidad de causacién de un resultado dahoso en virtud de
&u conducta, pero ha tenido ta esperanza de gque el hecho no
lleque a producirse. La culpa inconsciente o sin
representacidn, se presenta cuando el sujeto no previo el

resultado teniendo la obligacidn de preveerlo.
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A su vi.l%., la culpa puede ser lata (amplia), leve y
levisima. La primera es aquella en la que el resultado pudo
taber sido previsto por cualguier personay en tanto la culpa
leve se integra cuando la lesidén al bien protegido por la
ﬁorma pudo haber sido previsto solamente por una persona,
cuidadosa. La culpa levisima se da cuando el resultado puede
ser previsto unigamente per una  persona sumamente  muy
diligente.

La preterintencionalidad considerada  segun  algunos
autores como la tercera forma de la culpabilidad se presenta
cusndo el resultado va mds alla de lo deseado por el agente,
es decir, hay una combinacidn del dolp y la culpa.
Efectivamente, el sujeto realiza la conducta pero el
resil tado va més alld de 1o previsto por el agente.

En nuestro delitc no se acepta la forma culposa i
mucho menas padrad darse Ja preterintencianalidad, hay que
recordar que en la forma dolosa va umida la intencidn del
agente con la voluntad de querer y admitir un resultado lo
cual no sucede con la forma culposa que dificilmente pueda

darse en nuestra delito,

LA INCULPABILIDAD.

El aspectn negativo de la culpabilidad, correspande a
la inculpabilidad. As{ cuando npo se le puede reprochar al
sujeto se dice que es inculpable, toda vez que faltan los
eleamentos de la culpabilidad como son el intelectual y el

volitivao,
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Como causas de inculpabilidad se presentan, el llamado
errar esencial de hecho e invencible y la no exigibilidad de
otra conducta que 1la desplegada. La primera causa se
presenta cuando el agente actiua antijuridicamente creyendo
que lo hace dentro de las normas legales permitidas; saber
falsamente algo, teniendo un conocimiento equivocado. El
error puede ger de hecho o de derecho; el primero se
presenta cuando el sujeto cree falsamente lo que no es,
recae en algo practico y referido a la realidad; sobre
situaciones fActicas, no sobre situaciones juridicas. EIl
errar de derecho consiste en pensar que existe determinada
norma que en realidad no existe, o bien en creer que una
conducta es licita sin setjln.

El errror de hecho se subdivide a su ver en esencial o
accidental. Serad esencial cuando recae en lo fundamental y
serad accidental cuando recae en lo superfluo. El  error
esencial puede ser vencible o invencible; se da el primero
cuando hay la posibilidad de remover la situacidn equivoca,
y es x‘nvgém:;ible cuando debido a las circunstancias el sujeto
no ha tenido 1la oportunidad de conocer la situacidn
equivoca.

Como uwna de las formas de error de hecho esencial e
invencible se presentan las llamadas eximentes putativas,
que son aquellas situaciones en las cuales el sujeto actua
en forma errénea respecto de algoi sufre un error respecto
de upa «.-'._ituacir.‘)n tadctica, y asi{ pueden presentarse lps casos

putativos en las causas de justificacidn como la defensa
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putativa, estado de necesidad putativo, ejercicio de un
devech& putativo, cumplimiento de un deber putativo vy
obediencia jer&rquica putativa.

En nuestro delito consideramos que si puede darse como
causa de inculpabilidad el error de hecho esencial
invencible y mas aun el error de derecho; en primer lugar un
mexicano puede prestarse a ser prestanombre ingnorando en
principio los efecto y las consecuencias, aqul se hablaria
del error de hecho esencial porgque el sujeto cree que de
verdad el adquiere los beneficios o en verdad los desconoces
puede darse el error de derecho aunque es cierta la premisa
de que "E!l desconocimiento del derecho no eximeé a nadie de
la responsabilidad”, en este casoc el sujeto active tal ve:s
no este obligado a conocer la ley de inversion extranijera, y
al realizar el acto de simulacion tal vez cree gque se trate
de algun otro acto juridico.

Por otra parte, la no exigibilidad de otra conducta se
da cuando no se puede reprochar, cuando no se puede obligar
al sujeto a que actue o a que obre de manera distinta a la
realizada. Esta se encuentra prevista como excluyente de
responsabilidad en el articulo 15 del Cdédigo Fenal aunque no
claramente y en este casoc es dificil que pueda surgir como
tal.

De nuestro delito no es posible que pudiera darse la no
erigibilidad de otra conducta como causa de inculpabilidad,

toda vez que la diversidad de conductas gue se prevén son
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independientes y en todas se admite la forma intencichaljy

dolosa.

LA PUNIBILIDAD.

La punibilidad es una consecuencia del acto delictivo,:
es decir, es la amenara por parte del estado, de la
aplicacion de la pena en concreto a todo aguel Que cometa
una conducta ilicita.

El tratadista Castellanros Tena nos indica que la
punibilidad es: "a) Merecimiento de pernas; b} Conminacidén
estatal de imposicidn de sanciones si  se llenan los
presupuestos legales; y c) Aplicacion fadctica de las penas
seflaladas en la ley".(25)

Fara algunos tratadistas, la punibilidad es un elemento
esencial del delito, no como lo consideramos nosotros, una
consecuencia del mismo.

En nuestro delito podemos notar gque el articuleo 31 de
nuestra 1ey' comienza precisamente c«¢on la amenaza de la
aplicacidn de una pena, al decir literalmente "Se sancionara
con prision hasta de nueve afios y multa hasta de cincuenta
mil pesos...", de esta forma la sancidn es acumulativa
consistente en prision y multa, tal como lo expone Jarge
Barrera Graft en su obra Inversiones Extranjeras, quien al
hablarr de las sanciones del articulo 31 expone que "Das son
las penas gue impone este articulo, la de prisidn hasta de
nueve afos y la multa hasta de cincuenta mil pesos. Ambas

pueden oponerse tanto a quien simule el acto (un mexicano)

125) Castellanos, Fernando, Op. Cit. p.p. 275,



tomo a quien sed beneficiario de ¢l y, como antes dijimos,
sea coautor o complice tinversionista extranjero)", (26) Este
aspecto de la complicidad lo toma Jorge Barrera Graf toda
.ve: gue dicho precepto no establece sancidén alguna para el
inversionista en forma directa por lo gue hace el acto de
simulacidn, peroc no hay que olvidar gque se aplica la misma
sancion a quien no cumpla con los requisitos o
autori-aciones, y en este caso creemos que Ja sancidn se
aplicard al inversionista extranjero. Continda diciendo
Jorge Barrera Graf que "... El1 extraniero seria coautor o
complice del delito cometido por el mexircano; y-como tal 1e
corresponderia responsabilidad corporal y civil..."(27) agui
se hace referencia a la responsabilidad que consagra el
codige penal por lo que hace a la participacidn de los
sujetos manifestando dicho cédigo que son responsables®...
lgs que acuerden o preparen su realizacion". (28) For lo que
se refiere a la responsabilidad civil seria la misma
aplicada para cualquier otro delito identificdndola como
reparacién del dafio.

Hay que destacar por otro lado la discrecionalidad que
se otorga al juzgador para fijar las sanciones, ya gque al
aplicar la correspondiente pena de prisidn y la multa, se
deja al criterio del juez el monto de cada una, tal como se
desprende de la lectura del articuio en su primera parte

quien al comienze hace alusion a la palabra "hasta",

(26) Barrera Graf, Jorge, Opus Cit. p.p.168
(27} Tbiden, p. 183,
(29} Cddigo Penal parael DistritoFederal, Artfculo 13 Fraccién L.



' querieﬁdo decir con é&sto que podrdA ser menor tango 1a pena
de prisidn como la multa. For otro lado al fiaarsé 1a pena
corporal se hard noYsr que el término medio artimético a
aplicarse no rebasa de los cinco afos, por lo que es facil
que el autor del delito alcance su libertad bajo caucion.
for ultimo, considerames que es necesario plantear una
reforma para aumentar tanto la pena de prisidn como la multa
ya que eésta ultima aplicada a nuestros dias resulta

irrisaoria. No concebimos gue se hayan hecho reforaas y no
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hacer mencidén al articulo en estudio pasandolo totalmente

por alto.

LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

ias excusas absulﬁtnrias constituyen el aspecto
negativo de la punibilidad. Castellanos Tena las define asi:
"Son aquellas causas que dejando subsitente el caracter
delictivo de la conducta o hecho, 1mpiden la aplicacion de
la penas", (29)

La?'e%cusas absolutorias obedecen a razones de politica
eriminal, en gue la ley considera partinente npo aplicar la
pena en concreto} es decir, la punibilidad existe, s6lo que
la pena no se aplica.

En nuestro delito podemos deducir gque su composicidn no
da lugar a algunas excusas absolutorias, y en todo caso

#stas se encontrarian plasmadas en la propia legislacidn.

(29 Op. Cit., p.p.278,



CONDICIONES DBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Port lo que corresponde a los condiciones objetivas de
punibilidad o de penalidad; tampoco pueden considerarse como
elementos esenciales del delito, son establecidas como
aquellas exigencias ocasionales puestas por el legislador
parda que la pena tenga aplicacitn. De esta forma vemos que
pueden darse o no tales condiciones, subsistiendo de igual
forma el delito.

En nuestro delito dificilmente podriamas encontrar
algunas condiciones objetivas de punibilidad, ya que no
existen algunas consideraciones a valorarse al ultimo ya que

se ha considerado la figura delictiva.

CIRCUNSTANCIAS.
Son situaciones que presentan algunos delitos para
aumentar la penalidad {agravantes) o disminuirla

(atenutantes). No operan en nuestro delito.
V. ITER CRIMINIS.

1ter Criminis o la vida del delito es el camino que
recorre a través del tiempo. Se presenta en primetr término
coma una idea en la mente y se desarrolla hasta su
terminacién o ejecucion. Las fases del iter criminis son
dos, una interna y otra externa. La primera se desarrolla en
el interior del sujeto, este proceso psiguico a su vez, se
integra por tres etapas y son las siguientes: ideacidn,
deliberacion y resolucion. La primera aparece en la mente

del sujeto gcomo una motivacidn para llevar a cabo un delito,
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si . esta idea se mantiene en la psique del agente podra pasar
a- su segunda etapa, la deliberacidn, en esta etapa la idea
criminosa puede ser desechada, o por el contrario, ser
asimilada y as{ dar continuidad al camino de] delito, a su
resolucidn. En esta tercera etapa o resolucion el sujeto
después de haber recorrido cierto camino para delinquir,
resuelve llevar a cabo la conducta delictiva, sin que hasta

ese momento exteriorice su voluntad, (tamn solo ha decidido
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en su mente cometer wun acto violatorio de las normas

legates).

La fase interna no tiene relevancia para el Derecho
Penal, en virtud de que el delito siempre sera un
acontecimiento que se realice en el mundo exterior. Si no es
asi, Jjamds podrd ser punible la conducta y éste es el
significado que debe ddarsele a la antigua maxima romana:
Cogitations poenam nemopatitur "Nadie pueds ser penado por
sus pensamientos”.

La segunda fase del iter criminis o fase externa, tiene
su origen con la manifestacidn del delito y culmina con la
consumaciédn del mismo. Se lleva a caboc mediante tres etapas:
manifestacion, preparacidn y ejecucion.

La manifestacidn es el acto por el cual se exterioriza
la idea delictiva, pero esta surge tan sdlo como un deseo
expulsado de la mente del sujeto.

La preparacidn se refiere a aquellps medios que sirven
para ejecutar el ilicito, o bien para gque una vez

determinada la idea tcriminosa se procede a su desarrollo e



intearacién (sin gue hasta este momento todavia lo actuado
puede caer baio el campo del Derecho Fenal.
: La fase euterna del iter criminis concluye con la
ejecucion del delito, en esta etapa se pons en movimiento el
verbo nicleo del tipo delictiva. Esta etapa puede
presentarse mediante dos aspectos gue pueden ser: la
tentaélva o su consumacion. Respecto a ésta ultima
kCaEtellanos Tena infiere que "Se llama consumacidén a la
ejecucidn gue retne todos los elementos genericos vy
espacificos del tipo penal®. (20
Se purde afirmar gue todas las etapas del iter criminis
o la vida del delito se pueden opresentar en todas las
figuras delictivas, aungue resalta por su importancia la
fase externa gue finaliza con la consumacidon la oue
aplicada a nuestro delito, vendria a ser la realizacion del
acto de simulacion fraudulenta aparentando dar un aspecto
lenal que desde lueno no timne al adauirir ciertos bienes o

derechos de los oue cozard en su oportunidad el extranjero.
VI. TENTATIVA.

For lo aque hace a la tentativa. se dice gue es la
ejecucidn incompleta de unm delito definieéndola Caste!lanos
Tena como "Los actos eljecutivos {todos a algunos},
encam:nados a la realizacidn de un delito, si este no se
consuma por causas aldenas al aquerer del sujeto".(31) En

tentativas se realizan todos ios actos que son

(30) Castellanos Fernando, Op. Cit. p.p.287.
131) Ides.



indispensables para la comisiédn de un delito, pero éste no
se integra por causas que el agente delictivo no considerd o
estaban fuera de su alcance.

La tentativa es punible en razdn de que el articulo 12
del Codigo Penal sostiene que "es punible cuando se ejecutan
hechos encaminados directa, e inmediatamente a la
realizacién de uvn delito: si éste no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del aaente". La aplicacidn de la pena
en la tentativa se deija al arbritrio del juez, siendo ésta
menor en proporcion al delite si se bubiera consumado; se
podrd aplicar hasta las dos terceras partes de la sancidn
que ce debiera imponer s1 el delito se realizo.

La tentativa puede presentarse en dos formas gue son:
tentativa acabada o delito frustrado v tentativa incabada o
delito intentado. La primera cse presenta cuando el sujeto
realiza todos los actos de ejpcucion v por causas ajenas a
su voluntad, no se consuma el delito. La tentativa imacabada
se da cuanﬁn el sujetn deja de realizar el uvitimo o los
ultimos actos de ejecucion ave consumarian el delite pere
que, por causas ajenas a su voluntad no se realiza.

ta vetusta novedad del delito imposible se da cuwando
falta el bien juridicamente protegide o los medios no son
idéneos para producir el delito. En cuanto al delita
putative o imaginario, es un falso concepte que se tiene
cuando se cree haber cometido un delito, el cual no estéa
sancionado por la ley toda vez que no existe la norma que se

crevd violar.




Consideramos que nuestro delito si puede darse en grado
de tentativa en sus dos formas, en el caso de que Feal;ce
todos los actos encaminados a la simulacidn vy que los mismos
no se hagan del canocimiento de las autoridades
correspondientes, es decir, gque se realice un contrato
privado sin tener efectos frente a terceros; otro ejemplo
setrla que el sujeto activo de su consentimiento para
prestarse a adquirir bienes o derechos a npombre de un
inversionista extranjern, y despuéds se desista, aqul podria
operar el arrepentimiento lo cual si es posible en nuestro

cCaso.
VII. LA PARTICIPACION.

Otro tema importante para nuestro estudio lo es sin
duda la participacion delictuosa. El destacado Jjurista
Fernando Castellano Tena en la obra que consultamos y a 1la
que hemos hecho referencia, define la participacidn como "la
voluntaria cooperacion de varios individuos en la
realizacidn de un delito, sin que el tipo requiera esa
pluralidad". (3Z) De 1o anterior podemos desprender que se
trata de la comision de un ilicito llevado a cabo por dos o
mis sujetos, sin que para tal efecto, sea indispensable la
participacion de todos ellos y para lo cual, deberan estar
conscientes de sus actos.

Por lo que toca a los grados de participacidén, nos

encontramos con  autores, coamplices y encubridores. Los

32) Opus Cit, p.p. 293,



autores son aquellos que inducen, compelen, dirigen, planean
y realizan materialmente el verbo nicleo del tipo delictivo.
Estos a su vez pueden ser autores intelectuales y autores
materiales. Los primeros son aquellos que no realizan
materialmente 1la cnndu.cta, sino los que incitan, planean o
dirigen la accion tipica. El autor material es agquel que da
movimienta al wverbo nucleo del ¢tipo delictivo, el que
realiza r:;e hecho la conducta 1ilicits,. For su parte,
complices son aquellos sujetos que ayudan a realizar la
conducta delictuosa al autor materialy los encubridores son
aquellos sujetos que por acuerdo posterior, colaboran con
los autores y cdmplices ocultando el cuerpo del delito.

La asociacion delictuosa son organizaciones formadas
para delinquir. Agul no se presenta el problema de la
participacién por tratarse de un grupo indispensable de
sujetos, ésta se encuentra requlada #n nuestro Cédigo Penal
en el articulo 1864, La pandilla como 1o establece el
articulo 164 bis del ordenamiento leaal antes indicado, es
la reunidn babitual, ocasional o transitoria de tres o mas
personas que sin estar organizadas con fines delictuosos
cometen en comin algun delito. La diferencia entre 1a
asociacidn delictuosa y 1la pandilla 1o da el caractenr
transitorio de ésta ultima.

Las mechedumbres de delincuentes carecen de una
organizacidn para cometer delites, actdan en forma
expontinea y se integran de modo heterogéneo. Los individuos

se desenvuelven motivades por el todo inarcinico vy
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tumul tuario de que farman parte, desaparecen sus
sentimientos buenos y gquedando sdlo los que laceran los
antisociales., Sobre este particular la pena correspondiente
puede ser agravada o atenuada segin el grado de temibilidad
o participacidn.

De lo anterior, desprendemos que la complicidad
correspectiva tiene como supuestos: intervencidn de tres o
m4s sujetos, desconocimiento de la causacidn material del
resultado tipico y asimilar el resultado tipico dentro de
una ficcion, (de considerar a todos como responsables del
resul tado material)l.

Hemos dicho que la participacion cobra wvigencia en
nuestro delito, tada wvez qgue para los efectos de 1la
celebracian del acto de simulacidn frauvdulenta, es necesario
que el que actua a nombre de un inversionista haya acordado
inicialmente 1a celebracidn de todos los actos juridicos que
del mismo se deducen, es decir, debe existir un convenio
celebrado entre el prestanombre y el inversionista para gue
el primero se preste a adguirir los bienes o derechos a su
nombre y potr cuenta del inversionista, o como lo dice Jorage
Earrera Graf en su obra La Regulacidn Juridica de las
Inversiones Extranjeras, quien al hacer referencia a los
sujetos manifiesta que *"incurren en el delito tanto el
testaferro, gue obtra a nombre propio, como el principal o
duefto del negocio a cuya cuenta aquél actua: ambos son

participes del hecho delictuose”. (33} De esta forma, tiene

(33) Barrera Graf, Jorge, Op, cit., p.p.153.
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franca aplicacidéon la participacidn asi como  la. autoria

material e intelectual en nuestro delito.
VIITI. EL CONCURSO DE DELITOS.

Se liega a presentar el concurso de delitos en el
momento que un sujeto efectua varias infracciones penales.
En ottas palabras, una pluralidad de autorias delictivas
efectuadas por el mismo agente proguctor del concursa de
delitos. El concurso de delitos puede ser ideal o formal y
real o material.

El concurso ideal se da cuande hay unidad de accion y
pluralidad de resultados, esto es, gque con una sola conducta
se violan diversas normas penales simaltdneamente.

El concurso real o material se presenta cuando hay una
pluralidad tanto de conductas como de resultados o bien,
cuando una persona realita varios delitos mediante acciones
independientes no siendo contemporaneos y sin haber recaido
sentencia respecto de alguno de ellos, también opera el
concursa real cuando se cemeten infracciones semejantes.

La sancidn que corresponde al concurso ideal o formal
sera la aplicable al delito mayor, la que podra ser
incrementada hasta una mitad mas del mdximo de su duracidn,
atento a lo dispuesto por el articulo 64 en su primer
parrafo del Cédige Fenal para el Distrito Federal.

Con relacién al concurso real o material se presenta la
acumulacién de sanciones. Se dan tres sistemas de represion

para estos casos que sond: acumulacidn material, absorcidn y



acumulacion juri{dica. En el primero se suman las penas
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corresbondientes a cada delitoi en el segundo, se aplica la

pena del delito mas gravey, toda vez que éste absorbe a los
otros v en el de acumulacidn juridica, se toma como base la
pena del delito de mayor relevancia que podra aumentar en
relacion con los demds delitos y con el aspecto subjetivo
del agente delictivo.

Nuestro Derecho Penal abarca los tres sistemas que han
quedado asentados anteriormente, dejdndose en la practica la
aplicacidn del sistema mas favorable para el reo.

Consideramos que en nuestro delito y del cual
finalizamos el estudio doamatico, dificilmente podria darse
la concurrencia de otras figuras delictivas dado aque las
hipotesis planteadas en el mismo numeral o impiden de
manera total.

Con esto damos por concluido el analisis del articulo
de referencia, aunque si bien es cierto no es muy usual que
se lleve a la practica, no es menos importante que se deje
de prestarle atencion toda vez que los supuepstos que se
astablecen son buenos sole reauieren de algunas reformas

para actualizarlos,

IX. CUADRO RESUMEN.

El estudio dogmatico del articulo 31 de la Ley de
Inversion Extranjiera puede quedar resumido de la siguiente

manera:



VERBO NUCLEO:

OBJETO JURIDICO:

FORMA DE COMISION:

SUJETOS:

REFERENCIAS:

Simular cualguier actoc gque permite el
goce o la disposicion de hecho, de bienes
o derechos reservados a los mexicanos.
Omitir los requisitos o autorizaciones
para adquirir bienes o dereches.

Bienes o derechos reservados a los

mexicanos.

Accidn y Omisian.

Calidad especifica en cuanto a los

sujetas:

Sujeto Activo.- Sujeto comin o indiferen-
te.

Sujeto Pasivo.- Bugeto comin o indiferen-~
te.

Cémplice.- Las personas, empresas o
unidades econdmicas con
caracter de extranijero.

No se exigen referencias de tiempo ni

espacio .

No se erigen medios de comisidén,

CLASIFICACION POR CUANTO A LOS DELITOS:

- For su
- For la
- Por el
- Par el

- For su

gravedad.
conducta.
resultado.
dafo.

duracion.

Delitos’'® y Faltas.

Accidn’’ y Omisidn” ".

Formal y Material”".

De Lesion’’ o de Peligro.
Instantaneos” ", continuos y per-

manentes.
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- For surculpahilidad. Poloso‘*, Culposo o Freterinten-
i - . cional.
- Por su estructura; Simple’’ o Complejo.
- For él namero de actos. U;isubsiStente" o Piurisubsis-
tente.

- Por la pluralidad de sujetos. Unisubjetive’'’ o Plurisub~

Jetivo.
- Por su persecusion. De GQuerella’’ y de Oficio,
- Por la materia. Comunes, Federales’*, O0Oficiales,

Militares y Politicos.
CLASIFICACION EN CUANTO AL TIPO:

- For su ordenacidn. Fundamental o Bdsico’’, Especia-~

les y Complementados.

~ Por su composicidn. Normales’’' y Anormales.
- Por su autonomia. Autdnomo "’ y Subordinado.
- For su formulacion. Casulstito’' v Amplio.

- For el objeto juridico. Simples ° o Complejas.
~ Por el dafio gque causan. De Feligro o de Dafo o Lesidn” ‘.
PUNIBILIDAD: Sancidn Acumulativa, Frision hasta de ? afos y

multa hasta de $ S50, 000.00.

** Los que se encuentran seftalados corresponden a la clasificacitn de nuestro delito.



CONCLUSIONES

1.~ Los derechos francés y espaffol con una incipiente
legislacidon reqgulaban aspectos importantes de fa Inversidn
Extranjera. Su desarrollo comienza a partir del surgimiento
de la economia mundial considerada a partir de la Segunda
Guerra Mundial, ésta etapa plantea un nuevo desenvolvimiento
en la industria de los palszes europeos. Se planteaba quienes
podrian realizar la inversidn extranjera y as{ mismo se
regulaba la inversidn a realizar en otrps palses por parte

de nacionales franceses y espaffoles,

2.— En un principioc. la ley para promover la lnversién
Mexicana y reaqgular la Inversidn Extranjera delimitaba en
forma clara los sectores y las cetondiciones en que se
aceptaba 1la Inversidn Extranjera. Se reservaban 4reas
estratégicas en las gue no podfa participar el capital

fordneo.

3.—- El verdadero antecedente de la ley lo constituye el
Decreto del 29 de junio de 1944, siéndo éste la base
fundamental de 1a Inversién Extranjera en México considerada
para adoptar las politicas gubernamentales més aodernas

frente a los paises extranjeros,

4.- La Ley para promover la Inversidn Mexicana vy
regular la Inversidn Extranjera es una ley de cardcter

federal expedida por el Congreso de la Unién, es larga en su
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'ﬂeno@inaciﬁh_‘ya que ' si ‘la llamamos solamente Ley de

'IhVersjdn Extranjera abarcariamos ambos aspectos.

775.4 La ley de referencia no promueve la Inversidn
Henicané, de su analisis se desprende que solamente regula
-la-inversiéﬁ realizada por extranjeros en nuestro pals. Se
seMalan criterios para los casos en que se debe autorizar la
inversidn mismos que no cumplen violando de esta forma la

politica que dicha ley pretende seguir,

b.- La ley en cita no nos proporciona una definicion de
la Inversion Extranjera, de su andlisis se deduce que es la
introduccion de capitales fordneos a nuestro pais. Dicha
inversion debe trealizarse por  edtranjeros provenientes

principalmente de las potencias mundiales.

7.- La Ley de Inversion Extranjera prevé en su articulo
3t uno de los llamados delitos especiales, se encuentra
dentro del capltulo de sanciones y se refiere a los actos de
simulacién fraudulenta, en un principioc tuve muchos auge

pero con el tiempo decayd notablemente a medida que surgfan

nupvas operaciones con las gue fdcilmente podia violarse.

B8.- E1 delito previsto en el articulo 31 de la ley fué
hecho sin seguir criterios uniformes y sin atender aspectos
tan importantes de cardcter penal. La penalidad que dicho
numeral sefalaba para los violadores de la ley en la
actualidad resulta ridicula a mds de obsecleta. Debe darse

mayor importancia a éste articulo y actualizarss por ende su
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penalidad al grado de duplicar Htan:o la' pena de prisidn

cuanta la multa.

?.— Se sugiere suprimir de las distintas leyes los
delitos especiales gue duplican innecesariamente los ya
existeﬁtes en el Cédigeo Fenal, actualmente en todas la leyes
administrativas existentes contemplan cuando menos uno de
los delitos &especiales, ésto diticulta su estudio vy

andlisis.

10,~ Se sugiere de igual forma integrar en una sola ley
penal todos los delitos del orden federal para facilitar su
conocimiento y aplicacidn en el Ambito correspondiente. Se
puede elaborar uyun s6lo cdéddigo qua comtemple todos los
delitos especiales que sin duda adguieren una importancia
enorme en la actualidad, ya que estadn acordes con la

realidad del mundo en que se vive.

1i1.- Con el surgimiento del nuzvo Reglamento de la Ley
para p»omover la Inversidn Mexicana y regular la Inversidn
Extranjiera, se adopte una nueva politica en esta materia mas
moderna y actual acorde a la realidad en que se vive. La ley
en si ng contaba con ningdn reglamento y enistian aspectos
que no estaban lo suficientemente cubiertos por l1a ley, en
la actualidad 28505 aspectos tian sido cubiertos
satisfactoriamente adoptando una postura més liberal y de
plena confianza para los inversionistas, en algunos casos se
permite la inversidn hasta en un 1004 asi mismo los

requisitos que se exigen son minimos,
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12, - La Inversion Extranjera presenta aspectos
positives y negativos. por un lado decimos que permite un
amplio desarrollo tecnoldoico que impide a nuestro pals
estar al margen de los adelantos tecnoldgicos de los palses
capitalistas, asi mismo la apartacion de nuevos
conocimientos permitird a puestro pals un desenvolvimiento
mds pleno; como aspecto negativo setalamos el punto mdas
trascendente gue implica la consecuente fuga de divisas al
aceptar la Inversién Extranjera, as{ mismo esto trae consigo

Y para nuestro pais una enorme dependencia del exterior.
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