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1NTROi>UCC1 C'N 

El trabajo de investigaci6n que hoy presento como -

tesis profeshinal para obtener el título de Licenciado en Oe

recho que se denomina •La Responsabilidad Penal derivada del 

Libro Sfptimc de la Ley Federal de Reforma AgrariaH,reviste -

en mi concepto particular interés,nc solamente por sus mólti

ples deficiencias que presenta,sino también por su nula apli

cabilidad en la pr6ctica;adem's de éener tan s61o un valor -

te6rico y ser como lo afirma el maestro Jorge L6pe:,catedr'tl 

cu de la facultad de Derecho de la Universidad Autónomo del -

Estado de Michoacán •una pieza de musec•. 

Se ha dichc que el D"rech<' es,desafoM:unadamente,un 

conjunto de reglas atrasadas,mal hilvanadas entre sf,I lenas -

de vacfos y contradicciones,elaboradas por individuos de car

ne y hueso,sin c~nocimientos jurfdicos profundos y,a vecea,cf.2. 

~inados por pasiones.Ellas no son sicmp~e obedecidas ni siem

pre producen,al aµlicarse,saludablcs efectos sociales.* 

Estas ideas podrfan •er aceptadas con valide~,en el 

terna que tratamos;pues eacasamente,o casi nunca,se ha tenido

noticia de que alg'n funcionario o empleado póblico en su ca

lidad da autoridad agraria se le haya aplicado les sanciones• 

correspondientes de la responsabilidad penal en que haya inc.!!. 

rrida. 

* Novoa Monreal,Eduardo. El Derecho como obstáculo al cambio 
social. Siglo XXl,Editores. Méxicc,1975. P,g.63. 



5 

Resulta explicable con los resultados de nuestra i~ 

vestigaci6n el por qué y el para qué de la inaplicabilidad de 

la responsabilidad pene! en materie e9raria:simplemente,por -

reglas del buen trato dentro de la polftica;por cncubrimien-

to;por coalici6n de los propios funciondrios de le Sccretarfs 

de la Reforma Agraria. 

En este mismo orden de ideas,quíero hacer msnci6n -

de que poco han dicho y escrito sobre este tema, los ~studio-

sos del Oerecho,catcdr,ticos universiterios,autores de li---

broa,funcionarios pGblicoa de la propia Secretarfa de le Re-

fol'CllB Agraria (el los si tienen razones pera hacerlo),pol fti-

cos,dirigentes de campesinos,diput.idos y senadores,principsl

mente. 

Por lo anteriormente expresedo,el prop6síto de mi -

tesis si abordar este t ... ,en mi calidad de austentante,es -

preciea11ente aportar elguna posible soluci6n doctrinal a este 

fen6meno jurfdico,Puea la• autorid&de8 agrarias s~n los dire~ 

tamente responsables del fracaso agrario mexicano con sus co.!1 

ductas deahoncstas e ilfcit4a que tanto daño han ocasionedo a 

la econo~f• nacional. 
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1,- Planteamiento. 

Resulte particularmente diffci 1 encerrar el enorme

campo de la ciencia jurfdica -y en especial nue•tro teme- en 

la• eecaaa• p6ginas de eate trabajo de investigeci6n de tesis 

ya que contra lo que coll4n•ente ae pienaa,el conoci•iento del 

Derecho ea au .... nte amplio y co•plejo,y cada vez•• extiende 

m6a,al ae tome en cuente qua tiene le praten•i6n de regular -

le cond11cta exterior hu,..na,tanto individual co11<> aocial. 

Dentro del gran campo que cooaprende el Oarecho,aa • 

encuentra un relevante sector ocupado por al lla•edo Derecho

Aererio,entendi6ndose por eate concepta,•co11<> una reme del el,! 
recho pGblico (g6nero pr6ximo) que regula le tenencia y econ~ 

mfa de loa ejidoa,tierra• co.unalea,nuevoa centros de pobla-

ci6n agrfcola,y en alguno• aspectoa,de le pequeña propiedad -

(diferencia aapecffica)•(t);o ta•bi6n •co11<> •I conjunto de -

normas, la doctrine y Is jurisprudencia,que se refieren e le -

propiedad rGatica,a la agriculture,ganaderfa,ailvicultura, -

aprovacha•iento de eguas,cr,dito rural,aeguroa agrfcolaa,col,2 

nizaci6n y planificacl6n.•(2) El contenido de ••ta diacipline 

jurfdlca e• ta• •11Pllo,que puede versa en •u totalidad o per

ciel•ente y ta•bi6n en far•• panor6•ica,o bien -c0110 ea nue•

tro caao- a un nivel eapecffico de un t .. a para tratarlo pro

funde .. nte. 

1.- luna Arroyo,Antonio. Derecho Agrario Mexicano, Editoriel
Porrele,S.A, le. edici6n. M'xico,1975. P6g. >00ev, 

2.- Carrillo Prieto, Ignacio. Derecho Social. El Derecho. Tomo 
l. U.N.A,M. 2a. edicl6n, lllxlco,1979. P6g.l74. 
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El contenido del Derecho Agrario Mexicano es tan e~ 

tenao,varlado y complejo,•que de acuerdo con el dualismo tra

dicional no puede afirmerae,el menos sin reservaa,que parten~ 

ce al Derecho P4blico,puea encontral90e nort1a• de Derecho Pri

vado que se opondrfen a tal claaificeci6n;por otra parte,el -

grupo ca11peaino no ae identifico con el Eatado,nl con loa Pa~ 

ticularea co1110 el ... ntoa aialadoa;o sea,que ea algo ..ta que -

Oeracho Nlxto,•(3) 

A grandes rasgos pode11<>s afirmer de acuerdo con la

autorisada opini6n del .. estro Lucio Nendieta y Nuñez,que lo• 

principios y bien•• jurfdico• en que centra •u •tenci6n el O,! 

cho Agrario son los siguientes: 

a).- •La propiedad agraria e• una funci6n total .. n

te aocial;el Estado debe regular su di•tribuci6n y aprovecha

miento; 

b).- La exten•i6n de tierre que puede poseer una -

per•ona debe ser limitada por la ley,de ahf que el latifundio 

sea inadaiaible; 

c).- La ley fija la unidad de dotaci6n agreria que

ha de entregarse e loa cempeainoa que carecen de tierra.Dicha 

unidad debe ser una extenai6n territorial apta pare aatiafa-

cer lea necesidades de la familia campeaina; 

d),- Para garanti&ar la •-pequeña propiedad•,taa le

yes egrerias establecen collO inafecteble cierta extensi6n te-

3.- Ch6ve& Padr6n,Nartha. El Derecho Agrario en N~xico. Edit.2 
riel PorrGa,S,A, 8a. edici6n. Mfxico,1985. P,g,135. 
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rritoriel; 

e),. Las dotecionee han de concederae no al indivi

duo sino al grupo,con el objeto de fornwir nuevos centros de -
poblaci6n,•(4) Nosotros a9regarfemoa que te•bi'n debe conte•

plerae le oraanizaci6n;au organizaci6n adeinietrativa y jurf

dice de loe reaponeeblea que dirigen loa linea•ientoa e9ra~

rioa t98xicanoa. 

Los tratadistas del Derecho Agrario ltaliano,con el 

fin de justificar le autonoi.fa esta r..,. del derecho,hablan -

de un Oe,..cho Penal Agrario,como una ra .. Integrante del pri

mero.Giorgio De Sel90,cita entre ellos a Pergoleai,que eati..a

colllO tal •tas nor11111s dictadas para proteger la agricultura 

contenidas en el C6di90 Penal y en Laye• Eapeclales,•(5) 

En nuestro pafa la doctrina jurfdica ee~icena ha •,! 

guido este line ... iento,puee co•o noa asegura el maestro Le ... s 

Garcfa,que el Derecho Agrario •ea aut6noao en virtud de que -

se rige por principio• propio• distintos a los que gobiernan

otraa dlaciplinea jurfdlcas.•(6} En este •ia11<> orden de idea• 

existe una .uy co11partlde oplni6n entre los trstadi•te• naci.!1. 

neles en conaiderar qua el derecho agrario ea aut6no1110,encon

trendo apoyo en loe eiguientes postulados: 

la.- Porque la actividad aocio-econ6•ica relativa a 

la •erloultura,derivan proble .... aapecfficoa con un particu~ 

lar tipo de economfa y t4cnica. 

4.- llandlata y Nuñez,Lucio, Sfnteais del Derecho Agrerio, Pu
bl lc•cionee del 1.0.c. U.N.A.M. la. ed, N'xlco,1965. Pag. 
247. 

S.- Bravea Conalderacione• del Agro Actual. Boletrn de le Se
cretario de la Refo,... Agraria. No.258. Año. 1978. P'9.23 
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2.- Porque laa materias relativas a la agricultura, 

requieren de un ajuste coordinado que se inspire en el unite• 

rio concepto de la producci6n nacional. 

3.- Por la preponderancia de loa intereses de la ~ 

agricultura y de loa agricultores. 

4.- Por razones de cer,cter pGblico que favorecen. 

el desarrollo agrfcola. 

Estos poatuladoa han dejado sentir au influencia en 

el penaaalento jurfdico agrario,daclaa lea ideaa de los ltall,! 

nos Glovanni Cerrara y el de Giorgio De Se,...Sin embergo,aats 

moa convencidos que el Derecho Agrario Mexicano tiene una au

tonomfe jurfdica •porque la diaciplina agraria tiene princi~ 

píos peculierea,cuyoa raagoa se determinen por el cer&cter -

prepontlerante .. nte econ6mlco de aua no1'11ea,por au finelidecl -

tutelar,por le caezcla de elaaentoa de Derecho Pdbllco y Priv.! 

do que concurren en aua inatituclones y por loa vfnculos co"'!!. 

nea que laa rigen.•(7) 

la concepci6n aut6no11te del Derecho Agrario funda y

determina au unidad dentro del universo jurfdico.Su compleJe

eatructura hace divisible au contenldo,etendiendo a la natur.! 

laza de aua norcnas.Asf puee,atendiendo a aua normas y a la 11\1 

terie regulada,ae divide el Agrario en diveraaa rames,como 

son,citando a las m6a importantes: 

6.- la.ua Garcfa,Ra61. Derecho Agrario Mexicano. Editorial 
li .. a. la. edici6n. M6xico,1978. P,g.29. 

7.- l811Ua Garcfa,ReGI. Derecho Agrario Mexicano. Ob. Cit. 
PAg. 37. 
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a).- Derecho Agrario Const i tuc i ona 1 • 

b).- Derecho Agrario Internacional. 

c).- Derecho Agrario Administrativo. 

d).- Derecho Agrario Penal. 

e).- Derecho Agrario del Trabajo, 

f).- Der90ho Agrario llercenti 1. 

g).- Derecho Agrario Civi 1. 

Para lo• fine. de nuaatra exposici6n,atender .... -

Gnica y •xcluaivaaente e le ra•a del Derecho Agrario Penal,-

por constituir el eje central de nuestro te ... De tal 1U&nera -

•que eai:a r ... del Derecho Agrario se integre por el conjunto 

de nor111&• que definen y tipifican loa delitos en materia a9r,1 

ria y aañalan sua penas.•(8) En nuestro siateaa,la Ley Fede-

ral de Rafo,..a Agraria Vigente,en su libro S'ptimo,eatablece

un grupo de delitos,faltea y sanciones con aua respectivas P,!. 

n .. en contra de loa aervidores pGblicoa qua vayan en contra

de la lay o cuyas conducta• aean conaidereda• delictuoaaa. 

Ahora bien,debe110a con•iderar que en nueatro paf• -

se ha logrado una regla11&ntaci6n qua vfncula el Derecho Agra

rio y el Penal,y vlcaver•aaente,lo cual ha aido objeto,a ve~ 

cas,de codificac16n eapecial;en la actualidtid,la protecci6n -

de la propiedad &grfcola,de las aguaa,de loa boaquea,etc.,y -

en lo referente especialmente a la.-·responsabll ided de funcio

nario• y e11pleadoa en 111aterla agraria aa encuentra reglaMnt.1 

da en lo que le Ley federal de Refor11111 Agraria denomina •Rea-

8.- Laaua Garcfa,Ra61. Derecho Agrario Mexicano. Ob. Cit. --
Pag. 71. 
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ponaebilidad en Uateria Agraria•,misma que se encuentra en su 

Libro S6ptimo conteniendo un aolo capftulo denoainodo "Deli-

tos,Faltaa y Sanciones•. Y en el C6dígo Penal para el Distri

to federal,mismo que ea de aplie«ci6n en toda la RepGulice,en 

su artfculo 60. establece que:•Cuando se co111Bte un delito no

µreviato en eate C6dlgo,pero ai en una Ley Especial,se aplic~ 

r4 eata,obaervando las diaposiciones conducente• de 6ste.• De 

lo anterior se deduce que,hay delito• tipificados en Leye• E~ 

pecialea,que en el presente estudio lo ea la Ley federal de -

Reforma Agreria,y que para lograr la pPOteccí6n efectivo ele -

loa íntereaas tutelado• en dicha ley,es neceaario recurrir• a 

las diapoaiciones oonducentea que estipula el C6dígo Penal,-

siendo eate 61timo el que trata de los delito• por excelencia 

de no aer aaf,o aea,de no recurrir al C6digo Panal,se tondrfa 

que creer toda una reglasentacl6n eapeclal para lograr la --

apl ic:aci6n de las sanciones de que habla le Ley federal de R,! 

for~a Agrarla,o d. lo contrarío quadarfan con1<> letra muerte u 

objeto decorativo tales diaposicionea. 

Por otro lado,le Ley Federal de Reforma Agraria en

cuentra apoyo en el C6di90 Penal para el Distrito Federal,co

como ya con antelaci6n lo he111<>e expueato,pero ea necesario -

sde""a aplicar en lo conducente y aupletoríamente el C6dígo -

Federal da Procedimientos federales y las Leyea de Reaponsabl 

lidedea tanto de funcionarios y espleadoa de lo Fedcraci6n,c.2. 

como del Oiatrit:o Federal y de loe Altos Funcionarios de loa 

Estadoa,y,en su caao,laa Leyes de Responsabilidad de los Ests 
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dos. 

Asf,diré que la importancia de aplicar el C6digo F!, 

daral de Procedimientos Penalea,es POl'qUe a trav6s de este º!: 

dens•iento legsl,los 6r9anos jurisdiccionales,en nombre y re

pre .. nt:ac16n del Eatado Mexi04ino,•entendido como un conjunto

ol'g•nlaado y coordinado de elementos bajo un poder soberano -

(l111perl1111),busce la reali:acl6n de aus fin .. (por lo menos -

dentro de la eatrucrtura demoliberal) llediante el de .. rrollo y 

cUllpll•lenf:o de preci••• funciones pdblicaa (conatituclonal, 

leglalatlva,judicial y adltinietrativa);en ejercicio de esta -

actuacl6n1cot1etitucional-judicial,que son principalmente,ac-

to• que por su natura 1 eza no son m6s que •can l amos de "'8n i -

featacl 6n del Eatado,en buaca de satisfacer pril90rdialmente -

necesidades,el bien co.On y el inter4s pdblico.Como por ej..

plo,las disposiciones relativas al buen manejo y direcci6n de 

lea autoridades agrarlaa,y por otro,a la• reapon .. bilidadaa -

de fndole adi.iniatrativo y penal a que puedan responder.f9),

de tal auerte,que ejerc• el IUS PUNIENDI o aea,la facultad de 

conminar la realizaci6n del delito con la a .. na:a da la• pe-

nae,de la• Mdldaa de .. guridad y,en su cuo,l91Ponerlas y ej!. 

cutarlaa,aiendo necesa,.la la epi loaci6n de la pena correapon

diente a quien ha del lnquido y para hacerlo efectivo, es decir 

para sancionar penal.ante a un hombre serA nece .. rio acredi-

tar: a).- Que el hecho que se le i111Puta es delictuoao; b).

llue lo ha ejecutado y, e).- Que ea reaponHble del mislllO. 

9.- Serrano L.Spez,Eduardo. Reflaxlonea aobre el Estado Nexic.t 
no. Editorial Sagitario, 4e. edici6n. facultad de Derecho 
de Sinaloa, M4xlco,1986, Pfg.271. 



14 

TaNbi•n se recurre al C6digo Federal de Procedi---

mientoa Penales por ser eate un C6digo Adjetivo Procesal y -

las responsabilidades en materia agraria,son normas sustanti

vaa,materiales,por lo que estaa,necesitan del primero para en 

comdn armonfa lograr la apllcaci6n de los preceptos penales -

agr.,.loa.La funda111ent.ci6n de au aplicabilidad se encuentra -

en loa artfculos 1° y 2° y en especial el 4° del C6digo invo

cado,al eatablecer que •loa perf odos de inatrucci6n y juiclo

conatituyen el procedimiento judiclal,dentro 4'el cual corre•

ponde excluaivaJ11ente a los Tribu•ales Federal•• resolver si -

un hecho ea o no delito federal (tipificado por la ley fede-

ral de Reforma Agraria),deter•lnar la responsabilidad o irr".! 

ponaabilidad de las personas acusadas ante ellos e i•poner -

las sanciones que procedan con arreglo a la ley.• 

Por lo que respecta a las leyes de reaponaabilida-

dea,laa Nis .. • establecen la forma y t•r•inoa a que se suje-1:;! 

r4 la incriminaci6n de funcionarios que gozan de fuero,y colllO 

los preceptos constltuclonales y de la ley en estudio de la -

responaabtlided en materia agraria aludan an su •ayorfa a loa 

funcionarloa y e111>leadoa tanto da la Faderacldn,collO da loa -

Eatadoa,asf como a empleados de 111enor rango,es por lo que,con 

ello,se fundamenta la aplicaci6n de 4ichas leyea,aaf conto la 

ingerencia que les da a las citadas leyea el artfculo 458 da

la Lay federal de Reforma Agraria,al menifeatar que:•,,,, sin 

perjuicio de que sean aanclonadoa conforma a la Ley federal -

de Responsabilidades loa Servidores P6blicoa,y en su caso, a-
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las leyes de responsabilidad de los Estados.w 

Asf pues,habiendo encontrado en nuestro Derecho Po

si tlvo vigente la fo,..., y manera de reglamentaci6n de las no.e 

mas penales-agrarias,asf como tambi6n las ra .. • del Derecho y 

las leyes vigentes que vienen a proporcionar ayuda jurfdica -

para lograr au aplic.ci6n prictica,solo falta ver si en reall 

dad lo que demuestra la historia agraria y la teorfa de la -

ciencia jurídica a través de sus ordenamientos se ha logradc

obtener una eficaz protecci6n de loa derechos e intore•es tu

telados por la actual y vigente ley Federal de Reforma Agra-

ria,o por si lo contrario todos los ~iapoaitivos de responsa

bi 1 idad en materia agraria,solo han sido objeto de burla,para 

quienes dolosa o culpable11ente han infrigido a lo largo del -

ti..,po de su vii>encia,uno o varios de sus mandamientos,y por

lo tanto,quedando en co1111>leta impunidad sus conductas o actu~ 

clone• que a la luz del Derecho son tfpicaa,antijurfdicas y -

culpables,y qUe deben tener como consecuencia de su comisi6n, 

la imposioi6n de una .. nci6n penal, la cual,si no se aplica,d,! 

ja de tener ese caricter punible de todo delito y,por conse-

cuencla,de nada Gtil servirfa tener una ley de reaponsabili<\! 

de• que no proteja el btanestar aociel y el inter6s pdb!ico. 

De este modo,hemos querido con ante1aci6n,dar una -

vlsi6n ciare sobre lo que verdaderamente es la reaponsabili-

dad penal en materia agraria;puea con eate planteamiento ire

mos desarrollando su problemática y sus posibles soluciones,-
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asf como las doficienciae con que cuenta actualmente el libro 

SéptiOIO de la Ley Federal de Reforma Agrari~ en su 6nico cap! 

tulo denominado •oelitos,faltas y sanciones•,que trata sobre

la responeabi 1 idad on .. etaria agraria. 

Asf pues,cntrsmo• en tema. 
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2.- Responsabilidad. 

La responsabilidad es un t6rmino que surge de la -

rafz latina RESPONDERE,que significa •catar obligado", 

Su significado desde un 6ngulo gramatical ha sido -

definido •como la obligaci6n de reparar y satisfacer de los -

actos que alguien ejecuta o que otro• hecen,en consecuencia -

de un dellto,de une culpa o de otra cosa legal.•(10) 

la responsabilidad es tanibi6n el cargo y obli9aci6n 

11<>rel que resulta para uno,del posible yerro en caso o asunto 

deter11inado. 

Sin embargo,para nuestro estudio,nos interesa el -

concepto de responsabi 1 idad desde el punto de vista jurídico. 

la doctrine jurídica •exicena es abundante el respecto.El ~ 

maestro Gonz61ez de le Vega nos dice:• ••• une persona respon~ 

ble de un delito o falta,no solamente tendr6 la pena corres-

paadiente al delito co11etido,sino que esta obligado a reparar 

loa daños ocasionados por este,pero solo podr6 exigirse res,;,,.. 

ponsebllldad,prevla declerac16n de le existencia de un hecho

punible.•(11) Cuello Cal6n nos dice que la responsabilidad es 

•el deber jurídico en que se encuentra el individuo imputable 

de dar cuenta a la soeiedad del hecho imputado.•(t2) Para los 

maestros Luna Arroyo y Alc6rrega G, Luis ea le •capacidad ~

existente en todo sujeto activo de derecho de conocer y acep-

to.- Diccionario de la Real Acade11ia Española. Editorial Es-
perza. 20a. edici6n. Medri~,1972. P6g, 1247. 

11.- Gonz61ez de la Vega Francisco, Derecho Penal Mexicano. -
Editorial Porrde,S.A, lle. edici6n. M6xico,1972. P69.12, 
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ter las consecuencias de un acto suyo inteligente y libre.• -

(13) Otra definici6n que deaalDOs agregar y en nuestra opini6n 

es bastante acertada,es la del maestro Ignacio Villalobos que 

noa expreaa:•.,,se usa el t6rmino de •responsabilidad• para -

significar la situaci6n jurf~ica en que se coloca el autor de 

un acto tfpicamente antiJurfdlco,ai obr6 culpablemente:aaf -

los fallos judiciales suelen concluir con esa declaraci6n,te

niendo al acusado cono •penalmente responsable• del delito -

que motivo el proceso y señalando la pena que debe sufrir.• 
(14) 

Por nuestra parte,conaideramoa que es responsable -

aquel sujeto que teniendo las condiciones id6neas aicoffsicaa 

realiza un acto tipificado en le ley como delito y que,previ.! 

mente,por eso contrae la obligaci6n de reaponder por 61. 

Nuestro C6digo Penal no define lo que ea la reapo~ 

sabilidad;simple y llanamente señala qu6 personas son respon

sables de los delitos,•Para eludir la engorrosa teorfa -nos -

dice el •aeatro Rivera Silva-,que en eate punto ea sumamente

intrincada y la cual no hace sino oscurecer nuestras ideaa,p~ 

demos aceptar como reaponsabllidad,la obligacl6n qua tiene al 

individuo a quien lea ea imputable un hecho tfpico,de respon

der del miamo,por haber actuado con culpabilidad (dolo u oai.

a16n) y no existir causa legal que justifique su proceder o -

lo libera de la sanci6n.•(15) 

El artfculo 13 del C6digo Panal para el Distrito F~ 

12.- Cuello Cal-on,Eugenio. Derecho Penal. Editorial Porri!a, 
S.A. 9a. edici6n. N6xico,1961. P6g, 359. 

13.- Luna Arroyo,Antonio y Alc6rrega G. Luía. Diccionario de
Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porr6a,S~A. la. edl
ci6n. M6xico,1982, P6g.750. 
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derol expreaa:•son responeablea del delito: 1.- Los que acue! 

~en o preparen su realizacl6n; 11.- Los que los realicen por

sf; 111.- Los que lo realicen conjuntamente; IV.- Los que lo 

lleven a cabo sirvi6ndoae de otro; V.- Loa que determinen in

tencionalmente a otro a cometerlo; VI.- los que intencional-

mente presten ayude o auxilio a otro pare su co•ísi6n; Vll.-

Loa que con po•terioridad a su ejecuci6n auxilien al delin--

cuente,en cumplimiento de una promesa anterior al delito; y,

Vlll.- los que intervengan con otros en su comisi6n,aunque no 

consta qul6n de ellos produjo el resultado.• 

Una vez fijado el concepto de reaponsabilidad,per•l 

t6se•e abordar someramente otro concepto eatrecha•ente vi11eu

lado con esta noci6n:la probable responsabilidad coM<> ele111en

to medular del auto de for111el prisi6n. 

Por lo que respecta a esta expreai6n,hay que consi

derar que •uchoa autores de libros de derecho pen•I hablan de 

•preaunta reapon .. billda<f#;otroa de •posible raapon.ebilldacl" 

y •probable reaponsabilidad•.Laa leyes tampoco utilizan una -

deno•lnaci6n uniforma;tene•oa por ejemplo,el artfculo 297 del 

C6digo Penal para el Distrito Federal que elude a la •proba-

ble reaponaabilidad•;el 161 del C6digo Federal de Procedi•ie,!!. 

toa Penale• utiliza los T6rminoe •reepon .. ble• y dell6a reletj, 

vos,y el ertfculo 19 constitucional utiliza el t6rmino "pro~ 

bte•.Lo .aa colll!n es que se utilice le expre•i6n de •presunta 

reepon•abilidad• reFiri,ndose tal expreai6n a le prueba pre--

14.- Villalobos,lgnaclo. Derecho Penal Maxicano. Editorial P,2 
rrGa,S.A. 4a. edici6n. M6xico,1983. P6g,289. 

15.- Rivera Silva,Menuel. El Procedi•iento P•nal. Editoriel -
Porrda,S.A. 4a. edlcl6n. M6xlco,1984. P6g. 163. 



suncional,ya que conduce a meras suposiciones de elementos 

probatorios para constituir el delito, 
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En una interesante tesis jurisprudencia! se vierte

el contenido literal del artfculo 19 Conotitucional,refirién

dose a probable responsabilidad del inculpado.Eata taai9 reza 

lo siguiente:•EI artfculo 19 conatitucional,sañala col90 ele-

:nentoa de for111a que deber4n expresarse en loa autos de formal 

po•isi6n: a),- el delito que ae imputa al acuaado y sus ele•e,n 

toa constitutivos; b),- las circunstancias de ejecuci6n de -

tie11PO y de lu¡¡ar,y c),- los datos que arroje la averlguaci6n 

previa:como requisito de fondo que los datos sean auflcientea 

para co•probar el cuerpo del delito y hacer probable la rea-

ponaabilidad del inculpado,• (Semanario Judicial de la Fedar~ 

cí6n,Teaia 45. PAg.96). 

En afntesis,•la probable reapon .. bllidad existe~

cuando ae presenten determinadas pruebaa,por laa cuales ae -

pueda suponer la reaponaabllidad de un sujeto. 

El t4r•ino presunta responaabilidad ea el que uaan

nuestroa tribunales y el que adquiere carta de naturalizacl6n 

en la pr6ctica.Sin e~bargo,debe recordarse, •••• que en,eate c.! 

so,le palabra •presunta• no se identifica en la prueba presu.!! 

cional y que por tento,lo dnico que debe co~probarse es la -

probable reeponsabilidad,co•o dice nuestra Con•tituci6n.•(16) 

16.- Rivera Silve,Manuel, El Procedimiento Penal. Ob. Cit. -
Pl9a. 164 y 165. 
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Aaf puea,de lo anteriormente aeñalado,se deaprende

que un elemento fundamental del procedimiento penal mexicano, 

asociado el r6gimen suatantivo,es la probable responsabilidad 

del inculpado.•Esta ae exige tanto para el libramiento de or

den de aprehensi6n (ertfculo 16 constitucional) como pare le 

expedici6n del auto de fol'lllal prisi6n (ertfculo 19 conatitu-

cional). La condena -nos dice Garcfe Raafrez-,en cambio,re-~ 

quiere plena coaprobaci6n de la responsabilidad.Es coa6n que 

la probable reaponaebilidad se vincule con las formas de aut.2 

rfa y perticipaci6n delictivas que señala el artfculo 13 del 

C6dlgo Penal pera el Distrito Federal.n(l7) 

En este miaRK> orden de ideae,paaamos ahora a lo re

ferente a la extlnci6n penal.Bajo el rubro de •extinci6n da -

fa responsabilidad penal• analiza la ley penal dos eupuestos

de agotaaianto:por una parte, la extinci6n de la ecci6n penal, 

que en rigor no lo ea da '•ta,sino de la pretenci6n punitiva, 

ea decir,de la relaci6n penal sustantiva concreta que a tra-

v'• de la acci6n (derecho proceaal) ae hace valer;por la otra 

la extinci6n de la pena,conaecuencia jurfdica del delito,cuyo 

tftulo ea la sentencia. 

El C6digo Penal para el Distrito Federal menciona -

loa siguientes 111edioa extlntivoa:auerta del delincuente,aani.! 

tfa 1 perd6n y consentimiento del ofendido,indulto,rehabilita-

ci6n y preacripci6n. 

17.- Garcfa Ramfrez,Sergio. Derecho Penal. U.N.A.M. le. edi-
ci6n, México,1982. P&g.39. 



En el siguiente orden haremos referencie de cada 

una de las formas de extinci6n de la responsabi 1 idad penal, 

a).- Muerte del delincuente. 
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El artículo 91 del C6digo Penal pare el Distrito F~ 

deral expresa:•La muerte del delincuente extingue le acci6n -

pensl,así como las sanciones que se le hubieren impuesto,a e.! 

cepci6n de la repareci6n del daño,y la de decomiso de los in.! 

tru11entos c~n que se co ... tt6 et delito y de les coses que 

sean efecto u objeto de 6t.• Tal precepto establece tajante-

mente una aituaci6n obvia y necesaria,pues al morir el sujeto 

activo del delito no existe persona alguna a Is cual aplicar

la sanci6n penal,pues 6ste confor•e a disposici6n constituci.2 

nal (artículo 22 constitucional),no puede ser transcendental, 

s61o puede el sujeto de una acci6n penal ser el autor de una

conducta delictiva. 

Pues hay que señalar que la reeponsabllided penal -

es personalísima,esto ee,afecte Gnica ... nte a aqu61 que co11e-

ti6 el hecho punible.Este responsabilidad no se trenspese ni 

a los parientes ni a los herederos del que ditinqui6, 

En eate Nia111<> orden de ideea,nos comenta el maestro 

Gonz61ez de le Vega,con justa raz6n que •por supuesto la mue_i: 

te del delincuente es cause extintiva tanto de la acci6n pe-

nal como de ta posibilidad 9e ejecuci6n de las ssnciones,ello 



23 

con excepción de la reparación del daño y del decomiso de lo& 

instrunientos u objetos del delito;esto,por considererse que -

desde ~1 momento mismo de le comi~i6n del delito,el patrimo-

nio personal de sus autores se disminu)'e por la deuda ex del,i 

to,quedando solo pendiente la declaración y liquidación judi

cial de au importe.loe herederos del delincuente muerto,reci~ 

ben el caudal hereditario ya grevado 1 mer,...do por el cr6dito -

de loa ofendidos.En este supuesto,no puede considerarse a le 

reperaci6n del daño como una pene transcendentel,prohibide 

por el ertfculo 22 conatitucional,porque le sanción no se --

epi ice e los herederos;ellos pegan deuda del de cujus,o sea -

el autor de la herencie.-(18) 

b).- Le Amnistía. 

De conformidad con el artrculo 92 del precitado Có

digo Penel,eatablece que:-La Amlnlstra extingue le acción pe

nal y les sanciones impueetas,e~cepto la reparaci6n del ~año, 

en loa t•r•inoa de le ley que ae diétare concedi~ndola y si -

no ae expresaren,se entender& que la acci6n penal y lea aanG

cione• se extinguen con todos sua efectos,en relación e todos 

los responsables del delito.• Este precepto recoge las dos -

for111Ba de aaniatre:propia,que extingue le pretensi6n (conclu

ye,puea, la averigueci6n previa penal,en aede sdministrativa,y 

el proceso judicial en estricto sentido) y la sanci6n;e impr_2 

pia,que a61o agote la sanci6n,y de esta auerte,emparents con

el indulto. 

18.- Gonz,le: de la Vaga,Franclaco, El C6digo Penal Comentado 
Editorial Porróa,S.A, 6a. edici6n. M6~ico,1982. P&g.184. 
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la amnistra,medida informeda generalmente por cona.i 

deraci6n polftica,ea facultad del Poder legislativo y se con

crete en un acto de alcance 9eneral;le ley (en los términos -

del artfculo 73,Frecci6n XXII de nuestra Carta Magna).Este el,! 
termine el alcance de la emnistfe,e1111>ero,sc entiende que •Íe,! 

pre persiste la obligaci6n de reparar el daño privado,porque

no podrfe un acto polftico desposeer el ofendido,ain m,s,de -

un derecho patrimonial. 

la a•niatfa tiene efectos muy araplioa,porque en au

virtud se considera que el individuo favorecido con elle nun

ca co11eti6 delito.Se concede por ley y el que delinquió quede 

en todo equiparado por ella el que jem'a ha delinquido. 

e),- Perdón y consentimiento del ofendido. 

Dispone el artículo 93 del multlcitado c6digo que:

"EI perd6n o el consentimiento del ofendido extingue la .,..,.,,¡,_ 
acci6n panal,cuendo concurran eatos requisitos: 1.- Que el d~ 

lito no se pueda perseguir sin previa querelle; 11.• Que el -

perd6n se concede antes de for11Ularee conclusiones por el Mi

nisterio P6blico,y 111.- Que se otorgue por el ofendido o por 

la pereona que reconozca ~ate ante la autoridad como eu legf

timo representante o por quien acredite le9al..,nte serlo,o en 

su defecto,por tutor especial que deaigne el juez que conoce

del delito,• •E·I perd6n y el conaenti•iento del ofendido •on• 

cauaas extintorias de la acci6n penal exclusivamente en aque-
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lloa delito• que se pereiguen por querella neceseria.Excepci2. 

nalmente el perd6n puede aer extintor de les eenciones ye i111-

pueatae,co10D en el ca•o del delito de adulterio•(t9) no asr -

en loe dem&s delitos de diversa naturaleza. 

El coneenti•iento del ofendido no ea un medio ex--

tintivo de le reeponeebilided penel,sino,une causa excluyente 

de incri•ineci6n,a título de atipicided o de licitud,que impJ. 

de,eb lnitio,le integreci6n del delito.En cambio,el perd6n -

(qua poeee una correspondiente en el requieito de procedibilJ. 

dad de la querelle) del legiti .. do para otorgarlo (see el --

ofendido, le vrcti .. o un tercero) pone t6!'11ino e la preten--

ci6n y,excepcionalmente (ceeo del delito de adulterio,art.276 

del C6dlgo Penal),e la ejecuci6n de le pena. 

El pard6n relevante exige le reuni6n de tree requi

sitos: a).- que el delito eee perseguible •ediante quarelle;

b).- que •• otorgue ante• de la fol'llUleci6n de conclusiones -

en el proceeo por el Ministerio PGblico; c),- que ee concede

por el ofendido o por le pereone que reconozca 6ate ante la -

autoridad como legftl•o repreeentante o por quien acredite 1.!, 

gel .. nte aarlo,o en su defacto,por tutor eepeciel que deaigne 

el juez que conoce 4él delito,ee 4ecir,que ••otorgue por •f.! 

9itleado•,formel11ente, 

Concluy6 el maeetro Gonzalez de la Vega explicando

que el •coneentimlento del ofendido es un acto anterior o ---

19.- Gonzalez de le Vege,Frenciaco. El C6digo Penal Comentado 
Ob. Cit. PSg.186. 



26 

coincidente a la comisi6n del hecho estiniable como delito,por 

el cual el resentidor de sus perjuicios autoriza t6cita o ex

presamente su comiai6n. 

El perd6n ea un acto judicial o extrajudicial,post! 

rior al delito,por el que el ofendido hace reaisi6n del agra

vio o aanifiaat. au voluntad de que no ae inicie o no ae con

tin6e el procedimiento contra el culpabla.•(20) 

d).- Indulto. 

En el capftulo de indulto,nueatra ley penal dispone 

lo siguiente:•Artfculo 94.- El indulto no puede concederae,al 

no de aanci6n impuesta en sentencia irrevocable. Artfculo 95, 

No podr' concederse de la inhabilitaci6n para ejercer una Pf'! 

resi6n o alguno de loa derechos civiles o polfticoa,o parad,! 

se11¡>añar determinado cargo o empleo,puea este• aanciones a61o 

se extinguir6n por la amniatfa o le rehabilitaci6n. Artfculo-

96.- Se conceder6 indulto,cualquiera que ••• la aanci6n iai--

puesta,cuando aparezca que el condenado ea inocente, Artfculo 

97.- No podr6 concederae indulto cuando el reo haya preatado

importantee servicios a la Naci6n,trat6ndoae de delito• del -

orden coll4n,o en el caso e que se refiere el artfculo 57.En -

loa delitos políticos queda a le prudencia y discreci6n del -

ejecutivo otorgarlo. Artículo 98.- El indulto en ning6n caso

extinguir6 la obligaci6n de reparar el daño cauaedo,excepto ~ 

en el caao del artfculo 96.• 

20.- Gonz,lez de le Yega,francisco. E(oC6dlgo Penal Co .. ntado 
Ob. Cit. PAg.186. 



Oe loa artículadoa antes transcritos,podemos señd-

que en el capítulo de indulto recibe el C6digo Penel para el 

Distrito Federal tres in•tituciones que extinguen la sanci6n: 

el indulto por gracia,el necesario y la liberaci6n por supre

si6n del tipo.Aquél ea un indulto verdadero,eato ea,una re•i

si6n eobaraaa y diecrecional de la pena,porque el reo hubiera 

prestado l•portantea servicio• a la Nacl6n,tret4ndoee de dell 

tos del orden co~dn,o merced a la diacreci6n del Ejecutivo F.! 
deral,en loa de car&cter polftico (en loe t6rminos del artfc.!:!. 

lo 97). 

El lla .. do indulto necesario (artículo 96) n~ e•,en 

verdad,un acto de 9racia,sino de justicia.Se plantee cuando -

a1111rece que el condenado ea inocente.Corre•ponde,entonces,a -

lo que otros order1emien~oe califican como •reviai6n•,•revi--

ai6n extraordinaria• o •reconocimiento de la inocencia•;de l.!:!. 

gar e un recurso extraordinario y se reauelve en la anulaci6n 

de la sentencia. 

Por GltiA10,ae habla asimismo de indulto cuando de':! 

parece el tipo legal que dio base a la persecuci6n (artfculo-

97,en relec:i6n con el 57 dal propio ordena•iento penal).Aquf

la lex posterior que desincriaína apareja un doble efecto:-~ 

frente s proce .. dos,el sobreael•iento,que tiene consecuenciaa 

de sentencia absolutorla;y ante senteneladoa,el citado indul

to.Te11poco ahora surge una expreai6n ejecutiva de la graeia:

es resultado del nullum crimen nulla poena sine lega.Con efe_s 
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tos retroactívos,viene querido por el Poder legialativo.Oe º! 

te fan6meno a• ejemplo nuestra actual Ley se Reaponsabilida-

des de los Servidores Póblicoe (que tiene como antecedente la 

Ley de Responsabilidadee de los Funcionarios y Espleados de -

la Federaci6n,del Distrito Federal y de loa altos Funciona--

rios de loa Estadoa,de 1979,que aupri•i6 loa tipos contenidos 

en for.a abundente,en la ley previa,de 1939). 

De este modo pode11<>a apreciar que el indulto tiene

efectoa ""ª restringidoa,puea reduce (en c .. o da indulto par

cial) o caabia por una aanci6n .. nos grave (en caao de conau

taci6n de pena) o supriae totalmente (en caso de indulto to-

tal) la pene del con~nado;pero fste continós siendo jurfdlc.! 

mente un condenado y el delito por el cual se le indult6 la -

pena se tendr' en cuenta si vuelve e delinquir para loa fines 

de considerarlo reincidente.Por consiguiente,al indulto .. in.2 

re o elimina el cuspli•iento de la pena ispueate,Gnicaaiente. 

e}.- Rehabilltací6n. 

La rehabiliteci6n,aa otro ..,dio extintivo de lar•,! 

poneabilided penal,entroncado con la pena de suspensi6n o prl 

vaci6n de derechos,produce la reintegrac16n del •condenado en

el goce y ejercicio de ••toe.CollO bien lo a&ñ•la el artfculo-

99,•I diaponer que:•La reh•bilitaci6n tiene por objeto reint_! 

grar al condenado en loa derecho• civilea,polftieoe o de fea.l 

lía qua habfa perdido en virtud de sentencia dict;ada en un --
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proceso o en cuyo ejercicio estuviere suspenao.• Eato es, la -

rehabllltaci6n ea una cauaa extintora de lea aancionea de •U,! 

penai6n o priveci6n de derechos, 

F).- Preacripci6n. 

Eatablece el artfculo 100 del cit.do c6digo,que:• -

Por la preacripci6n ee extinguen le acci6n penal y lea sanci.2. 

nea,conForrae a loa aigulentea ertfculoa.• Por lo que reapacte 

• este capftulo,pode11<>a oonaldarar,que el tranacurao de lar-

so• espacio• de tleapo tiene tambi~n efecto sobre la reapon".! 

bilidad penal.En eFecto,ai el que cometi6 delito no ea proce

sado penala-.te por un 6r9ano juriadiccional (tribunel},aea

porque logr6 auatraerae a la ecci6n judicial,aea porque eu ~ 

lito no Fue deacubierto,al cabo de cierto tiempo (que 9uerda

relacl6n con la duraci6n de la pena que le hebrfe correapondj_ 

do) ceea su reaponaabllldad penal y ya no podrfa ser proceaa

do ni condenado,ni aun cuando fuere aprehendido o descubierto 

Esto •e lla•• preaoripci6n de la accl6n penal y reqviare,por

lo general,el tranaourao de varios años. 

Tambi~n ea poaible que una pena lapueate por aente.!l 

cie judicial e un delincuente no pueda aer cuaplida,ei el ºº.!l 

denado elude por aucho tieapo la aplicaci6n de la pena,Fug,n

dosa por aje11plo.Eato se llaaa preacrlpci6n de le pena y exi

ge tallblan el tranacur•o de un tiempo proporcional • la pena

iapueata. 
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Asf pues, la prescripci6n,sujeta a las condiciones y 

pla%os que la ley detalla,extingue le ecci6n penal y conse--

cuentemente iaa sanciones. 

Por 61timo,ea necesario abordar el tema de la ree-

ponaabi l idad judicial,que ea de gran importancia para nuestra 

cxpoaici6n.Hay tres clases de reaponaabilided judicial,tradu

cida• en consecuencia• diversas y exigibles en instancie• di,! 

tintaa,a saber:civil,diaciplineria y penal,laa cuales pertens, 

ccn por au naturele%a a diferentes esferas del derecho. 

El distinguido y talentoso penalista mexicano Ser•

gio García Ramfrez nos expone la responsabilidad j~diciel de

is siguiente 11>11nera: 

a).- •Reeponsabilided Civil. 

La exigencia de este tipo de reaponsabilidad,coOIO -

efecto de loa actos indebidos de funcionerioa,presta base el

ertfculo 1910 del C6digo Civil pare el Distrito Fedcral,que -

ordene la reperac16n del daño causado por quien obra ilfcita

n1ente o contra Isa buenas costumbres.Por ... ndato del artfculo 

1928 del mismo ordenaaiento civil,ests obligaci6n reparadors

recae en pri111er t6rmino sobre el funcionario y s61o subsidia

riaroente sobre el Estado,por los daños ceusedoa por aqu61 en

ejercicio de sus funcionea.N6tese,desde luego,que la exigen-

cía de responsabilidad penal o disciplinaria en ~rito de ec-
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toa ilfcitoa no absuelve,en modo alguno,de la responsabilidad 

civil en que se hubiea• incurrido, 

b).- Responaabilidad Disciplinaria, 

La responsabilidad disciplinaria posee car,cter ad

ministrativo e interno y se contrae e las falte• co111etidas en 

el ••rvicio y a las correcciones impuesta• por el auperior.8;! 

jo la nueva ley do roaponaabilidadea,que no contiene un cat'-

1090,sino una descripci6n de lo que ha de entenderse por fal

tas oficlalea,6ataa aon le• infracciones que afecten de •ene

ro leve (loa delitos lo hacen gravemente) loa intereses pGbll 

coa ~ el buen despacho y no transciendan al funcionamiento de 

lee inetitucion•• y del gobierno.En consecuencia, lee restan-

tes falte• ae entregan al Derecho co~Gn.Eate Gltimo se aplica 

incluaive,cuendo le• falte• • que ae refiere la ley de reepo.!l 

eabilidedoe,eet6n captadas en otros ordenamiento•. 

c).- Responsabilidad Panel, 

A diferencie de le civil,que ae traduce en el pago

de daños y ae exige por esta vfe,y de la diaciplineria,que -

acarree correcci6n y se declara en sede ad.iniatrativa,la re.! 

ponsabilldad apareja le ispoeici6n de verdaderas penae,provio 

procedimiento del orden criminal seguido ante loe 6rganos ju

risdiccionales do este fuero,•(21) 

21.- Garcfe Remfrez,Sergio. Derecho Procesal Penaf. Editorial 
PorrGe,S.A. Ja, edici6n, M6xico,1980. P'ge, 169,170,171. 
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En este mismo orden de ideaa,noa percatamos que loe 

diferentea tipos de reeponeabilidad responden Pn su aplica--

ci6n a una naturaleza bien definida,puea tanto las normas co

mo su procedimiento pertenecen por au vra de exibilidad a 

cuerpo• legales diferentee,Por eje111plo,en la reeponaebilidad

civil,ae aplica el C6digo Civil respectivo para exigir la re

psraci6n del daño;mientra• que en la reaponaabilíd.iid penal,rl 

90 para su eplicaci6n el C69i90 Penal.Que en consecuencia eon 

dos ra .. a del derecho que intervienen,dando origen la interr.! 

reneia del derecho pdblico y privado en la responsabilidad j~ 

diciel. 
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J.- Culpabilidad. 

Tratando de ••tablecer el concepto de culpabilidad, 

COlllO •abemoa,la doctrina del derecho penal,adopta fund••ental 

mente dos poalcionee:la llamada corriente slcologiata y la -

lla .. de corriente nor..,tlvieta;pare le pri•er•,le culpabili-

dad con•l•te en el nexc sicol69ico entre le gente y el acto -

exterior o •ea le releci6n aicol69ic• que liga al autor con -

su hecho,es decir,au poaici6n aicol69lce frente a El;entendi

da a•f la culpabilidad en au• dos for .. s,el dolo y le culpe -

eon for .. e de vinculaci6n ad•ltldae por la ley entre el autor 

y el hecho ilfcito y constituyen le imputabilidad como un pr! 

supuesto de le miema. 

Sebaetf6n Soler,eeñale que la vinculaci6n del suje

to con eu acto desde el punto de vista aicol69ico supone doe

co .. a:•en prl .. r t6r•ino,le vinculeci6n •Íe .. del sujeto con

el orden Jurfdlco y le vinculec16n subjetiva ei bien atiende

ª funde .. ntoe diatintoa,puee mientra• el primero implica une

veloraci6n normetiva,el eegundo eet6 privado de tocia valore-

ci6n•(22)?••erage que le culpabilidad proviene de le coiaprob.! 

ci6n de la discordancia aubjetive entre la valorec16n de vida 

y al del valor creedo,con conciencia de la cri•inalided del -

acto. 

Final•ente,el maeatro Villaloboa aeílala 198gietral-

mente que le •culpebllided ea el quebrante•iento subjetivo de 
.la no,.,.. imperativa de determinaci6n,eato ee,el deaprecio del 

22.- Soler,Sebaati6n. Derecho Penal Argentino. Editorial Te-
•i•--Bogot6. Toso 11. 8ogot6,1956, P69.78, 
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sujeto por el orden jurfdico y por los mandatos y prohibicio

nes que tienden a constituirlo y conservarlo.•(23) Y por otro 

lado el maestro Oaorio y Nieto nos afirma que la •culpabili-

dad ea Identifica con la raprochabilldad hacia el sujeto act.l 

vo,por haberse •ste conducido contrarla .. nte a lo eatablecido 

por la nor11a jurfdlco penal.•(24) 

Por lo que hace a la teorfa normativa,ests presupo

ne la exlatencia de una conducta o hecho antijurfdico y que -

la culpabilidad agrega a la accl6n antlJurfdica un nuevo ele

mento mediante el cual ••convierte en delito,pues mientra• -

la antijuricidad ea la relaci6n entre la acci6n y el orden j.!! 

rfdico que eatablece la divergencia objetiva entre uno y otro 

la culpabilidad hace al autor el reproche por no haber oalti

do la acci6n antijurfdica a peaar de haber podido omitirla. 

La culpabilidad pera eata corriente no conalate en

la llt8ra relac16n sicol6gice,puea 'ste aolo rapreaanf:a el pun~ 

to de partlda,teniendo preaente un hecho aicol6gico concreto

debe preciaarae loe aotlvoa del miSllO pare ubicar la conducta 

del aujato dentro de loa &abito• del dolo o la culpa;•• el c.! 

mino nec••ario que no agota la inveetigaci6n del concepto da 

culpabilldad,pues deterainando loe aotlvoa y la personallded

dal autor,le era exigible une conducta acorde con el derecho. 

La culpabllided en auma,conalata coao aabeaos,en el 

reproche del hecho al autor por su conducta antijurfdica,puee 

23.- Vlllslobos,lgnaclo. Derecho Penal Mexicano. Ob. Cit.~
P&g.292. 

24,- Oaorio y Nieto,C6aar Auguato. Sfnteala de Derecho Penal. 
Editorial Trilla•. la. edicl6n. MExlco,1984. P&g.66. 
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el hecho antijurfdico concreto es el punto de pertida del re

proche contra su autor.la culpabilidad significa,seg6n Mes--

quer,en un conjunto de presupuestos f4cticos de la pena sítu! 

dos en le persona del autor;para que alguien pueda ser casti

gado no basta que haya procedido antijurfdica y tfpicemente,

sino que es preciso tambiAn que su acci6n pueda eerle perso-

nalntente reprochada. 

Pav6n Vasconcelos citando a Mesquer,señale que este 

autor reconoce que la culpabilidad equivale a reprochabilid~d 

de donde la culpabilidad jurfdica penal no puede ser en sf el 

hecho en eu significaci6n sicol6gica,sino la ~ropia situoci6n 

de hecho valorada normativamente.Ello supone que mediante un

juicio de referencia y de valoraci6n se determine que el au-

tor del hecho tfpico y antijurfdico lo ha ejecutado culpable-

111en~. 

Puede perecer •~traño.agres• este autor,a simple -

vista,que la idea de que la culpabilidad del hombre no deba -

radicar en su propia cabeza de otros,y agrega,fij6monos en lo 

siguiente:•EI juicio por el que se afirma que el autor de une 

acci6n antljurfdica y tfpica la ha cometido taMhi6n culpable

mente ee enlaza en verded,en una determinada aituaci6n fActi

ca de la culpabilidad que yace en el sujeto,pero valoriza a -

la vez esta situeci6n conaiderAndola como un proceso reproeh! 

ble al agente.Solamente mediante eate juicio velorativo del -

que juzga,ae eleva la realidad del hecho sicol6gico al conce,e 
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to de culpebílidad es ciertamente un juicio de referencia e -

una determinada situaci6n de hecho y por cunaiguiente un jui

cio de referencia coma se le he denominado en le bibliogra--

ffa,tal refeerencia a una determinada situaci6n de hecho no -

agota a6n su naturaleza esencial propia y a61o en virtud de -

una valoración de cierta fndole se caracteriza la situación • 

de hecho coma una culpabilidad.La culpsbilid&d no es por tan• 

to sólo la situación F•ctice sino esta situaci6n f'ctica como 

oh jeto de reproche de culpat-d 1 idad."(25) 

Por lo anterior se puede seoaler brevemente que loa 

cl<>mcntos de lo culpab; 1 idad se96n la teorfa sicol69ica aon:

la imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad y seña-

ltindoeu como contenida de 6"ta;el puro elemento sicológíco,-

por cuanto que de ella nace la necesaria releci6n entre I~ -

acción antijurfdica y su autor. 

Por lo que se refiere a le teorfa nornoativc,ee •eft~ 

tan coMo elcMentos da la culpabilidad loa siguientes: la i1111>u

tabíl ided y las formas de culpabilidad que aon el dolo y la -

culpa que para algunos autores conatituyen lea partes inte-~ 

grentes de la culpabilidad en relación a su referencia sfqui

ca entre la conducta o el hecho del autor y la ausencia de -

causas de exclusi6n de la culpabilidad. 

En etsnci6n a le culpabilidad,loa delitos se cleai

fican en dolosos o intenaionalea y culposos o imprudencielee, 

25.- Pev6n Vasconcelos,Francisco. Manual de Derecho Penal Me~ 
xicano, Editorial rorrGa,S.A. M€xico,1974. Pág.337, 
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clasificaci6n que sigue nuestro c6digo penal en sus numerales 

8 y 9;algunos autores agregan los delitos preterintencioneles 

lo cual también hace nuestro ordenamiento penal. 

Someramente,al tratar el tema de le culpabilidad,•~ 

lo expreaere•o• que el delito doloso o intencional es cuendo

le voluntad se dirige a le coneecuci6n de un reaultado tfpi-

co;ee culposo o imprudenciat cuando el agente no deeea el re

sultado delictivo,m6• €ate acontece por un actuar Falto de -

atenci6n,de cuidado,de prudencia. 

Se considera preterintencional cuando el reeultado

va m6s all6 de lo querido por el sujeto activo,es decir,rebe

sa la intenc;6n oPiginal. 

Sin abordar el arduo problema de la ubicaci6n siet~ 

m6tica de la culpabllidad,dato subjetivo del delito,conviene

ntencioner que sus formas dolosa y culpoaa,con diversas conse

cuencia• en orden a la sanci6n aplicable y,en ciertos caeoa,a 

la pereecuci6n misma del comportamiento ilfcito (aeí,el requ! 

ri•iento da querella en loe supuestos del artículo 62 del C6-

digo Penel),ee hallen con•ignadae en el artículo 8 -como ya -

lo señel&bamos- del mismo ordenamiento.Con una terminología -

cueetionada,se refiere Este e delito• Intencionales (esto e•, 

dolo•os) y no intencionales o de imprudencia (es decir,culpo

soe),y e9rege1•se entiende por i111Prudencie toda impreviei6n,

negl igenc ia, impericia, falta de roFlexi6n o de cuidado que CB,l! 
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sa igual daño que un delito intencional.-

Nuestro C6digo Penal pera el Distrito Federal no 

discrimina la pretarintencionalided.EI •rtfculo 9 fije una 

preaunci6n de intancionalided o dolo,aelvo pruebe en contra-

río.Se trata,pues, de una presunci6n controvertible,juria ta.!!. 

tum.Con todo,el caracter doloso del delito no se destruye (en 

tal caao,pues,resulta irrelevante le pruebe,para eatos Finas) 

aunque ae demuestre que el infractor: a).- no ae propuso ---

ofender a determinada peraona,ni tuvo en general intenci6n de 

caua&r daño; b).- no se propuao causar el daño que reault6 1 se 

éste fue consecuencia necesaria o notoria del hecho u omiai6n 

en que conaiati6 el eelito,lo que aborda al llamado dolo de -

consecuencias neceaeriaa,o si el imputado previ6 o pudo pre-

veer ese consecuencia por aer efecto ordinario del hecho u -

omi ai6n y estar al alcance del comOn de lea gentes,donde hey

luger,que In doctrine exemlna,pera el dolo eventuel,le prete

rintenci6n e inclusive la culpe ain repre•enteci6n,o si se r~ 

solvi6 e violar la ley no sxcuaa su cu11plimiento (en este ca

so hacemos referencia a lo que dispone el ertfculo 21 del C6-

digo Civil,en cuanto e la excepci6n que introduce en favor de 

personas de notorio etreao intelectual,miaareble situaci6n 

econ6mica o apartamiento da les vfes de comunicaci6n); c).- -

err6 sobre la persona o cosa en que quiso cometer el delito1-

erro1• in peraona vel in objecto; y f).- obr6 con el consenti

miento del ofendido,aelvo en el supuesto del ertfculo 93 del

propio C6digo Penal,que se refiere m&s bien el perd6n (asunto 
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proceaa),que al consenti•iento (tema austantivo).Habr~ que 

pensar,entoncea,que dicho consentimiento es efica• (pero aef

cancela la tipicidad,o acaso la antijuricidad,no la culpabil.L 

dad) cuando versa sobre bienes disponibles y se otorga legftl 

mamen te. 

Tambi6n bajo eate rubro,ea conveniente señalar la -

excluai6n da culpabi 1 idad;el artfc11I" ,.S,en aua diversas fra_E 

cciones hace menci6n de ello.A continuaci6n hare1110s eu anota

ci6n en for•a ear•cteristica.Y es como sigue: 

a),- Miedo grave y el temor fundado e irrcsistible

de un 111al inminente y grave en la persona del infractor (Fra_s 

ci6n IV,primera parte) cancelan la incriminaci6n.Se suele 

asociar el miedo -tambi4n identificado como excluyente de im

putabi l ided- a la perturbaci6n paicol6gica profunda,incluso -

ajena al car6ctar real de la amenaza.En ca~bio,el temor ac 

vrncula -dado el cer&cter de •fundado• que la ley exige- a 

u"- cauaa concreta y rea I , 

b}.- El estado de necesidad ea causa de inculpabill 

dad,por no exigibilidad de otra conducta,cuando la colisi6n -

se produce entre bienes de igual jerarqura (Fracci6n IV).Esta 

excluyente no favorece a quienes por su e111>leo o cargo tengan 

el deber legal de sufrir el peligro. 
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c),- El artfculo 15 en su rracci6n VI contiene una

cxcluyente consi~erada como de inculpabilidad,a saber:•Ejecu

tar un hecho que nu es delictuoso sino por circunetancias del 

ofendido si el acusado la• ignoraba inculpabla•ente al tiempo 

de obrar ... 

d).- Algunos autora• entienden que ea excluyente de 

culpabi 1 idad,por no exigibi 1 idad de otra conducta, ocultar al 

responsable de un delito o loe efectos,objetos o instrumentos 

de 61,o impedir que se averigue el ilfcito,cuando no se haga

por inter6s bastardo ni se emplee un medio delictuoso,pur pa~ 

te de personas vinculadas al agente por parenteeco,~etrint0nio 

amor,respeto,gratitud o estrecha amistad (fracci6n IX). 

e),- Excluye la culpabilidad el caao fortuito,cuan

do el daño se cause por .. •ero accidente~ -dice la lay penal-, 

sin dolo ni culpa (fracci6n X). 

f).- Nueatro c6digo penal maneja al tema del error

al margen del artfculo 15 (pero teniendo en cuenta lo que di~ 

jimos acerca de la inculpable ignorancia),para reafirmar por

la vfa de la presunci6n de dolo, la irrelevancia deaincrimina,!! 

te del error facti y del error juris contenida en el artfculo 

9 del miemo cuerpo legal. 
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4.- Faltas y Sanciones. 

Le doctrina jurídica es bastante clara en cuento si 

concepto de lo que debemos entender por falta,aar puos,por 

eje.,,lo,al meeetro argentino Ra61 G~ldetein nos afirma que 

falta• •son las acciones y omiaionee volunteries reprimida• -

por la ley,,de •enor cuantía,y que tienen au fuente en le ley 

les ordenanzas Municipalaa,loa ordenamientos policiales o r.! 

glamentacionea adminietrativae.•(26) El maestro Rafael De Pi

na an for11a m&e aencl l la y precisa no• aeñala que fal-l:a •es -

la infracci6n de naturaleza penal o adminiatrativa que por su 

escasa trascendencia ae sanciona levemente.•(27) 

De lo anterior podemos concluir que las faltes eon

infraccionea a lee que la ley señale penas leves.Por lo tanto 

para aaber ai una infracci6n constituye delito o falta,baata

r& con exa•lnar la lista de penas establecidas por nueatro C§. 

digo Penal para el Distrito Federal,y ai se encuentra entre -

laa que se clasifican como grava• el hecho conatituir6 deli-

to,y si encuentra entre la• leves integrar6 una falta. 

Por otro lado, la sanci6n ea nuevamente otra noci6n

jurídlca.Co~o aabecaos,la norma jurídica,ea tal,a61o cuandc 

tiene una pretenai6n de i1SPo•icl6n coercitiva,irresiatible al 

obligado,de suerte que au comportamiento y cumplimiento no 

puede dejar•e a su arbitrio,ya que ai determinada for .. da 

conducta,ea establecida como deber jurídico por una norma de-

26.- Goldatein,RaGI. Diccionario de Derecho Penal. Editorial
Bibl iogr&fica Argentina,S.;A; Buenos Airea,1962. P'o· 250 

27.- Pina,Rafael de. Diccionario de Derecho. Editorial PorrGa 
S.A. 10a. edlci6n. M6xico,1981. p¡g.265. 
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derecho,ello impliaa que quiere garantizarse a todo trence su 

rcalizaci6n efectiva,incluao mediante una i~poaici6n inexora

ble si fuere preciso,de otra forma esterfemos en presencia de 

normas de otra fndole,pero nunca de normas jurfdicas, 

La impositivldad cerecterfatice de las norlllSa jurf

dicaa resulta desde el momento en que el deber jurfdico,que -

elles involucran,debe ser fiel11ente observado ye que le in--

fracci6n de la conducta señalada o en 61 señel~do constituye

cl supuesto del nacimiento de le sanci6n,en 61tima instancia

do aplicaci6n coactiva. 

Son innumerables las definiciones que sobre el con

cepto de sanci6n ha elaborado le doctrino jurfdice,citare1M>s

solo algunas de ellas:para Pallares, le sanc16n jurfdica •son

laa consecuencias jurfdlcas que se producen por la violaci6n

de la norma y que tienen por objeto restablecer el orden le-

gal o evitar una futura violaci6n al miamo,•(28) Para Gal indo 

Gerfiaa,le senci6n,•es el medio que el legislador adopte pare 

lograr que le norma alcance efectivo CU111Plimiento.•(29)Villo

ro Torenzo considere que la aanci6n,•es,pues,una declaraci6n

solemne que confirme o desaprueba une norlM o un acto,declar~ 

ci6n que en propiedad corresponde a le Autorided.•(30) 

El maestro Gercfe Meynez,define la senci6n como •1a 

consecuencia jurfdica que el inOU!lpli•lento de un deber prod.!! 

ce en relaci6n con el obligsdo•(31),y estime que como canse--

28.- Pallares,Eduerdo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. 
Editorial Porr6e,S.A. 15a. edici6n, Mgxico,1983. P6g.716 

29.- Galindo Garfies,lgnacio, Derecho Civil. Editorial Porróa 
S.A. 4a. edici6n, M6xico,1985. P6g.35, 
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cuencia de derechn,16gicamente se encuentra condicionada• la 

reelizaci6n de un supuesto,que es la falta de cumpfimiento de 

un deber establecido por una norma,y a cargo del su.icto,que -

por ello resulta sancionado, 

En concepto del eutor citado,el supuesto que da ori 

gen a la sanci6n tiene el car6cter secunderio,puesto que el -

mis111<> derivaba de otro,al que corresponde la categorfa de prJ. 

rnario,tode vez que si eate ea cump1ido,no surge el supuesto -

para el nacimiento de la sanci6n, 

Preciado Hern,ndez,apunta que •1e sanci6n en &u se.!l 

tido Ms general,significa la consecuencia que tiene pare el

hoMbre su actividad en cuanto se relaciona y est& sometida a

las leyes.Es decir,tode actividad humana en cuanto est6 regi

da por leyes est6 sancionada.EtiMol6gicaNente,sanci6n quiere

decir lo establecido por la ley,•(32) Y continua dici,ndonos: 

• ... la senci6n jurfdica que estrictamente consis·te en la con

secuencia que atribuye la nor,.a • la obeervancia o inobeerv•.!! 

cia de lo preceptuado por ella.En este sentido amplfsimo si -

la nulidad de un ecto ae considera co•o •anci6n,no hay raz6n

para negarle este mis1110 car6cter a Is validez;pues tanto la -

nulidad como la validez son con•ecuenciaa preestablecidas en 

la nor111B y referidas e la actitud que adopta la persona jurf

dtca,frente el precepto norlll8tivo.E igual..,nte cabe hablar da 

aanci6n preNial,oponi6ndola al conaepto de senci6n pena1.•33) 

30.- Vi lloro Toranzo,Miguel lntroducci6n al Estudio del Dere
cho. Editorial Porr6a,S.A, 4a.cd. México,1983. P6g.451. 

31.- Garcfa M6ynez,Eduardo. lntroducci6n al Estudio del Dere
cho. Editorial Porr6a,S,A, 21a. ed. M6xico,1973. P,g.295 



El jurista flans Kelsen,seg6n lo entendemos,sostiene 

que, las nornaas del derecho no deriven como las normas Noralea 

de la exclusiva voluntad de quien debe acaterlas,es decir,del 

dcstinaterio;el origen de ellas debe buscarse en une vnluntad 

dístinta,que es la del E~tado;rompe con las concepciones tra~ 

dicioneles que conaideren e las normas de de,..echo como imper.!. 

tivos de 1as normas morelea,con9iderándolas como juicio& hip~ 

tEticos en loa cuales se relaciona un hecho condichJnante con 

una consecuencia con~icionada.EI cerActer normativo de f os 

preceptos jurfdicos obedece exclusivamente a la imputeci6n de 

cierta-consecuencia a un hecho condicionante y las normea ju

rfdicas representan ur1a forme social específica CU)'a observa.!?. 

cia se obtiene a trav~s de la amenaza de una medida cocrciti

v;i que debe emplearse en el •upuasto <le que se efect(je una -

conducta c<>ntraria o la postulada por el los; ye que el Derecho 

es un orden coercitivo en le 1116dide que establece como sencis 

nes,ciertas formas de coacci6n. 

De tal msnera que pare Keleen le aenci6n queda re•.!!. 

mida en la coacci6n,que se produce como pena o como ejecuci6n 

y ea el resultado o consecuencia de 1. resliaací6n de un he-

cho jurfdjcamente ilfcito,o antijurfdico como lo califica el 

autor vien6s;es decir,que la realizaci6n de une conduc~a con

traria a la prevista por la norma,es condicionante,de la con

secuencia condicionoda,que es el acto coactivo (eenci6n),for

man porte se96n este autor,del contenido de la norma,tanto -

conducta debida que ella postula para evitar la sanci6n,asf -

32.- Preciado Hern6nde%,Rafael. Lecciones de filosofía del D,! 
recho. Editorial Jua. S.A. M6xico,1947, P69.84. 

33.- Preciado Hern6ndez,Rafael. Lecciones de fi lósoffa del D,! 
recho. Ob. Cit. P6g,130. 
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como t•NbiGn el propio acto coactivo co~o consecuencia y he-• 

cho condicionado de observar un comporte~iento distinto al e.! 

tatuido por la norma,de otra forme eate concepto de antijuri

cided producto de la ob•ervaci6n de una conducta contraria e

ta postulada por le norme,quedsrfa fuera del &mbito del dere

cho,pueato que no eerfe objeto de las norl'IB• de derecho y de 

su contenida,aino una simple negeci6n del Oerecho,puea •oque-

1 la norllB -no• explica Kelsen- aegGn le cual debe uno compor

tarse de acuerdo con lo pactado constituye une norma jurfdice 

pero una nor~a jurfdlca,relativamente eut6no~a secunderia;y -

una det..rmi11ada conducta 11610 ea contenido de un debP.r ser j_!! 

rfdico,en tanto que le conducta contraria h'llase bajo una 

aanci6n coectiva,es decir,en tanto que constituye la condi--

ci6n de un acto coactivo,•(J4) 

Por nucatre parte,podemos definir la aanci6n de le

ai9ulante 1118nere:ea la reacci6n legal del Eatado contra el 

ejercicio i lfcito o por un evento imputable que deriva del 

comp<•rtamiento .. teríal de un individuo, 

El ,,..estro Toral Moreno 1101!1 aeñale como caracteres

de la senci6n,loa siguientea:• 1.- Es una consecuencia jurfd_L 

ca; 2,- Se de a cargo (o en contra) del obligado; 3.- Se pro

duce por incumplimiento del deber prí,...rio; 4.- Es,por tanto, 

una conaecuencia jurídica secundaría; S.- No es la finica poaJ. 

ble conaecuencis eecundaria.w(35) 

34.- Kelaen,Hana. Teoría General del Eatado, (traducido por -
Luís Legaz Lecambra). Editorial Naeional,S. de R.L. MéxJ. 
co,1954. P&g.66. 

35.- Toral Moreno,JeaGa. Apuntes de lniciaci6n el Derecho. 
Editorial Jus. NExico,1974. P6g.132. 



le finalidad de la sanci6n,eeg6n afirman los auto•

rea citadoe,ee castigar las violaciones,aubjetivomente imput.! 

bles y el pestablacimiento de la eefere jurfdice lesionada;m~ 

diente le reposici6n de les coses e au estado anterior,si fu~ 

ra poaible,o,m&s corrienteMente,mediante el resarcimiento del 

daño (daño econ6mic~ y jurfdlco el mismo tiempo) ocasionado -

por la ecci6n del sujeto eativo de le senci6n, 

Ahora bien,es necesario para nuestro estudio refe-

rirnos a la clasificaci6n de la norma jurfdica de acuerdo con 

las sanciones.De este modo,dentro del campo del Derecho Obje

tivo, las normas jurfdicas,admiten una gradaci6n jcr,rquice de 

acuerdo con 18s sanciones originadas por el incumplimiento 

del deber inmanente de ellae;aef la doctrina que podemos catl 

mar cl6sica,clasifica lss normas en cuatro grupos fundamenta

les partiendo del anterior punto de viste,que es en cuanto a-. 

su clasificaci6n con les sanciones.De tal manera,que son laa

siguientea: 

a).- leyes Perfectas,son aquellas respecto de las -

cuales exiate una sanci6n,que consiste bien en la enexiaten-

cia o nulidad de los actos considerados co•o violatorioe,eetl 

m6ndoae que esta sanción es la de mayor eficiencia,pucs mer-

ccd e elle,el autor de la infracci6n no logra el fin que se -

propuso al violar la norma,ea decir,que la aanci6n tiende --~ 

siempre,a obtener el que se cumpla ineludiblemente el deber -

violado. 
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b),- leyes Plus Quam Perfectaa,aon aquellas otree,

cuya s•nci6n consiste,bien,en un castigo o bien en fa imposi

ci6n de une obli9eci6n equivalente e la violada,ante la impo

sibilidad de lograr el que se cumple con el deber originerio

dlmanente de lo nornia,ea decir,cuendo no es posible restituir 

tes co..,a el estado que guardaban entes de cometerse le vio!~ 

ci6n,a virtud de haberse conaumado el incumplimiento en forllll 

irreparable, 

c),- leyes Minua Cuan Perfectaa,son aquellas normas 

cuya sanci6n se traduce en la ilicitud de la conducta contra

ria a lo prevista por ellas,sin embargo,no i~pide que el acto 

violatorlo produzca sus efectos. 

d),- leye~ lmperfectaa,son aquellas denominadas --

cuando taa normas carecen o e•t'n desprovistas de senci6n, El 

maestro Orti1-Urquidi,al respecte hace una interesante consi

deraci6n al señalar ~ue •estas normas son m6s numerosas de fo 

que se pueda suponer,sobre todo en el Derecho PGblico.Pusimos 

ya un eje•plo:el del caso en que el Presidente de la RepGbli

ca ae abstenga de promulgar una ley expedida por el Congreso

de ta Unl6n.•(36) 

36,- Ortiz-Urquidi,RaGI. Derecho Civil. Editorial PorrGa,S,A, 
2a. edici6n. México,1982. P6g,125. 
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5.- Delitos, 

El concepto b'•ico del derecho penal es el de deli

to.En ofectu,delincuentea son quienes lo cometen y la rea•~~

cci6n social tiene por objeto eviter que 61 se cometa.En con

eecuencia,para entender et derecho penal se hace necesario -

procisar,de la 111ejor Forma poslble,qué se entiende gen6rice-

mente por delito. 

El delito <>•,•nte todo, una determinade ·fol'Ola de ac

tuar del hombre;por ello,requiere para au existencia que haya 

una cierta conducta o comporta11iento humano que sea jurfdica

mente censurable.Por conducta humana entendemos cualquier ma

n i featac i 6n 1 i bre de 1 hombre que se vierte a I mundo de 1 os -

acontecimientos exteriores y que,por sf misma o por sua efec

tos,detormine cambio• en la aituaci6n preexistente en ellos. 

Ese conducta puede aer tanto de acci6n,esto es,con

s isti r en un movimiento corporal del delincuente (ea el caao

de la mayorfa de los éelitoe:robo,homicidio,secueetro,etc.),

como de 011iai6n,la que •e da cuando el delincuente no reatiz• 

un movimiento corporal que legalmente debía real i::ar (por .. .,.. 

ojemplo,et telegrafista que deja de transmitir un mensaje o • 

que omite comunicarlo e au deatinatario).En todos los cjem--

plo• señalados,tenemos que por obra del autor del delito so -

ha producldo,en el mundo de los fen6menoa que tienen lugar 

dentro de le socied&d,algo que el legislador no querfa que no 
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ocurrier •• En eBte sentido,podemoa decir que el individuo que

cometi6 cada uno de eBoa delitos fue cause de,o realiz6 un f,! 

n6meno prohibido por le ley.Es como decir que el sujeto que -

delinque realiza algo y produce un efecto jurídicamente cena~ 

rabie. 

La r•z6n de le censur• o des•probeci6n legal hecie

el delito est6 en que con BU conducta el sujeto que delinqve, 

destruye o manoseaba un derecho de otro o el orden jurfdico -

dispuesto por le ley pera I• Bocieded en que vive,o bien pone 

en peligro ese derecho o ese orden normativo, 

Antes de continuar con nuestra expoeici6n del te1a11-

en GBtudio,es nece••rio apuntar que lo herent0s en forma m6s o 

menos aoraera,ee decir,tocando solo algunos puntos que nos son 

de gran i191>ortencia,pues su estudio completo rebasarfe los -

prop6sitos de nuestra expoeici6n.Asf pues,heromoB referancie

en las •iguientes p6gina• a aspectos de import•ncia del deli

to. 

Delito,delictu• proviene de le r•fz latina delinqu.! 

re,que quiere ~ecir •abendonar,apartarBe del buen camino,ale

jerse del Bendero Beñelado por le ley.•(37) 

El delito se produce dentro de lo sociedad que a BU 

vez se encuentr• regida por leyes bien definldaa.D•remos e 

continuoci6n algunas definiciones que la doctrina nos ofrece-

37,- Cestellanos,Fernando. LineomientoB Elementales de Dere-
cho Penal. Editorial PorrG•,S.A. 20s. edici6n, M&xico, -
1984. P,g,165. 
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pora tener una visi6n acerca de eeta noci6n jurídica.Carrara

define el delito como •1a infracci6n de la ley de Estado pro

mulgada para proteger la eeguridad de los ciudadanos resulta.u 

te de un acto externo del hombre positivo o negativo moralme.n 

te imputable y polftica..,nte dañoso.•(38) Para Cerrara el de
lito no e• un ente de hecho,aino un ente jurfdico,porque su -

esencia debe consietir,neceeariamente,en la violaci6n del De~ 

recho.Jlmt!nei: de Aalla nos define al delito •co110 un aconteci

miento imputable que correeponde a un tipo legal y que es ma

terialniente contrario a una norma de cultura reconocida por -

el Estado,• Pero desde un punto de vista en estricto sentido

jurfdico nos expresa que el delito es •el acto típicamenteª.!! 

tijurfdlco,culpable,sootetido a veces e condiciones objetivaa

penal idad,imputable e un ho•bre y sometido a une sanci6n pe-

na 1 , ,.(39) 

Miguel Romo,taabi6n nos ofrece una definici6n del -

concepto de delito,que en nueatra opini6n es bastante comple

ta y apunta hacia una oriantacl6n cientfflca en el ca•po pe~ 

nal conte111Por,neo,en eete •isftlO orden de ideas nos expreea -

que el delito ea •1a conducta objetiva y aubjetiva111ente repr2. 

chable,añadiendo para integrar el concepto de norma penal --

acreedora a una sanc16n penal o de otro modo dicho,la valori

z,aei6n de une conducta que ha lesionado un bien jurídico para 

efectuar la detarminaci6n de la responsabilidad penal de su -

autor (eenteneia de juez) conteniendo tres elementoe,a aaber: 

38.- Caetellenos,fernando. lineamientoe EleMentales de Oere-
cho Penal. Ob, Cit. P,g.125 y 126. 

39.- Jl•6nez de AsGe,luia. La Ley y el Delito, Editorial Her
nie•. Argentina,1954. P6gs, 223 y 224. 
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1.- Formal. La conducte contenida en la ley (delito 

desde el punto de vista formal,cquivalente a la deacripción -

de la poaible lesión de un bien jurfdico), 

2.- Objetivo. No ••ter autorizada expreea111ente por

ta lay dicha conducta (cauae• de juatificación o ilicitud), 

3.- Sujetivo, Capacidad de orientar la voluntad ha

cia la realización de cierto• co11¡>ortamientoe para la obten-

ción de cierto• reeultadoa,a•f como de entender la licitud e 

ilfcitud tanto de co•port .. iento como de lo• reaultados (imp~ 

tabilidad);afirmandQ que la culpabilidad e• una referencia P.!! 

re fijar el quantum de la pena,atendiendo a la orevención,in

tenci6n y producción del reoultado.•(40) 

Ahora bien,tembi6n nuestro Código Penal para el Di,! 

trito Federal define al delito en el nunierel 7ó. en loe ei--

guientee t'rminoe1•ee el acto u omiei6n que sancionan lea le

y .. panelee•,1ntere .. nta obeervación comente el • ..,etro Ari-

lla Bes a e•te artfculo,dici6ndonoa que •esta definici6n,ta-

chada de teuto16gica,conetituye,como concepto 16gico,un jui~ 

cio a poeteriori,que ••ocie el delito como ceuaa a la pena c~ 

mo efecto.Por otra parte,la •imple lectura de cualquier~ de -

las nor,..e penales singulares incluidas en la Parte Eepecial

de loe C6digoe,permite ob•ervar que 6ete se integra de dos -

partee:el precepto y la •enci6n.EI precepto no es sino la de.! 

40.- Ro.., Medlne,Miguel, Criminologfa y Derecho, U.N.A.M; la, 
edici6n, M6xico,1989. P•g.34. 
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cripci6n de un modo de conducta prohibida fnsitamente en la -

florme,la sanci6n,la privaci6n de un bien .jurfdico con que se 

conmina la ejecuci6n de esa conducta.•(41) 

Por nueatra parte,entendemos el delito,como la rea

cci6n legal que tiene el Estado a trav's de sua leyes penales 

y aua autoridades competentes para proteger loa bienes jurfdl 

cos del individuo y de la sociedad y aplicar a la vez una ªª.!l 

ci6n penal. 

Asf puee,es conveniente,hablar,por rezones de m'to

do para llevar acabo la mejor comprenai6n de nuestro teme,del 

aapecto positivo del dalito,aato ea,de las notas o elementaa

que lo integran o actualizan,y de cuya ausencia,•por la vfa -

de loa e~cluyentes de incriminaci6n -nos dice Sergio Garcfa-, 

ae sigue la falta de delito y,en aume,la iapunid•d (no nace•! 

riamente,por cierto, la carencia de consecuencie• civile• de -

un comportamiento),hebremoa de atenernoa a la concepc16n ana-

1 ftica heptat6mica,fracuante""'nte aoatenid. por le dotiditica

mexicana.•(42) Esto asf,aon ele111entos del delito poaitivoa -

del delito la conducta, la tipicldad,la antijuricidad,la lapu~ 

tabilidad,lu culpabilidad, la• condicione• objetivas de punibl 

lidad y la punibilided misma.No entraremos ahora en el examen 

de los preaupueatoa,aaf del delito,generalea y eepecialea,••· 

puea -coao ya lo dijimos- rebaearfa loe prop6eitoa de nuestro 

eatudio. 

41.- Arllta Bae,Fernando. El Procedimiento Penal en IMxico. -
Editare• Mexicanos Unldoa,S.A. 4a. edici6n. M'xico,1973. 
P,9,9, 

42,- Garcfa Raaf~ez,Sarglo, Derecho Pen•I. Ob, Cit. P,g,26, 
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t.- la Conducta. 

El elemento objetivo de! delito,por exc~lencía,se -

halla consignado en el mismo artículo 7o. del C6digo Penal, -

cuando se intenta la caracterizaci6n de aqu~l,formalmentc,co

mo •et acto u omisi6n que sancionan las leyes penales•.AI ex~ 

minar este pt•eccpto,que recoge la rea1i:aci6n co~isiva y omi

síva del delito, la corriente doctrinal mexicana hoy en día -

más difundida prefiere referirse a conducta o hecho.Aquella -

implica,aimplen1ente,la ecc;6n y le omisi6n,que en ciertos ca

soa bastan,asociadas a lo~ dcm6s datos positivos,pera el per

feccionamiento del delito.La voz hecho,a su turno,ebarca tan• 

to la conducta como el resultado material que diversos tipos

tipos exigen y que cnla~en con el comporta•iento por una r~I.! 

ci6n de causalidad. 

Ahora bien,en cuanto a los sujetos del dalito,son -

dos:sujeto activo y sujeto pasivo.El sujeto activo solo lo -

puede aer el hombre en al delíto,~&s no puede atribuirse con

ducta delictiva a animales o cosas inanimadas;eate sujeto, es 

el que quiebra o ve en contra de lo que establece le ley pe-

nal .Miesotres que el sujeto pasivo es el titular del bien ju

rídico protegido por la norma penal y es quien reciente,dire~ 

tsmente,los efectos del delito. 

2.- Tipicidad. 

la tipicidad,segundo elemento del delito dentro del 
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asf'ecto positiv<1 y de un esfuerzu de abstracci6n que fijn .1a

relaci6n 16gica de los datos integradores del i 1 ícito,consis

te ~n "el encuadramiento de \Jna conducta en la descripci6n h!, 

cha en la l~y,la adecuaci6n de una conducta concreta con la 

de ser i pe i 6n 1cga1 formu 1 ad., en abstracto." ( 43) 

Al estudiar la tipicidad,no debemos confundirla con 

el tipo;existe entre ellos una clara diferencia,el tipo es la 

deacripci6n de une conducta delictiva contenida en la ley,es

la concepci6n legal de un coNportemiento reputado como delic

tuoao,en cambio, la tipicldad ea el juicio pcr el cual se in-

fiere la adecuaci6n de la conducta al tipo. 

El tipo #viene a ser el marco o cuadro y la tipici

dad el encuadrar o enmarcar la conducta al tipo, 

Podemos afirmar que el tipo ea abstracto y eat•tico 

~n tanto que la tipicidad es concreta y din6mica.•(44) 

3.- La Antijuricidad. 

La entijuricidad o ilicitud apareje una contradic-

ci6n entre el comportamiento y la norma pen•l.Eato es, la con

ducta antijurídica ea aquella que viola una norma penal tute

lar de un bien jurfdico,0 •entendi6nse por ella a la conducta 

adecuada e un tipo penel,cuando no existe causa de justifice

ci6n.•(45) 

43.- Castellanos,Fernando. Lineamientos Elementales de Ocre-
cho Penal. Ob. Cit. P&g.166. 

44.- Oaorlo y Nieto,C6sar Augusto. Sfntesis de Derecho Penal. 
Ob. Cit. P§g.57~ 
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4.- la Imputabilidad. 

la imputabilidad lo rodemos entender como le capacl 

dad de entender y querer considerarle dentN de la esfera del 

derecho penal.Esta capacidad tiene dos ele11entos:uno intelec

tual ,referido a la compranai~n del alcance de los actos que -

uno realiza,y otro da índole volativo,es decir,desear un mer.!. 

mente un reaultado.En este sentido la doctrina jurfdice mexi

cana ha eatimado que le imputabili<f.d es la capacidad en el -

'mbito pensl,condicionada por razones de edad y solud mental. 

De los visto •s~ desprende le necesidad primordial

de precisar los caracteres de esa persona o ese •ycw que se -

menciona como causa psicol6gics o moral del acto -dice Villa

lobos-,por ser ellos los que hacen el sujeto capa: de obrar -

culpable11ente o le dan plena imputabilidad jur!dice de sue a~ 

toe. 

le imputabilidad debe ecepter•e hoy como un tecni-

ciemo que ae refiere e la capacidad del sujeto;capacidad pera 

dirigir sus actoa dentro del orden jurídico y que.por tenta,

hace poalble le culpabilided.•(46) 

S.- La Culpabilidad. 

En cuanta a la culpabilidad,ye ha quedado examinado 

en el punto 3 de este primer cepftula que tratamos,pues si 

45-- Ro•o Medlna,Miguel, Criminalogfa y Derecho, Ob, Cit. 
P,s.51. 

46.- Villelobos,lgnecio. Derecho Pena 1 Mexicano, Ob. Cit. 
P,g.286. 
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nuevamente lo tratamos,caerfamos en la repetici6n.ror lo tan

to nos remitimos al apartado donde lo expusimos. 

6.- La Punibilidad. 

La punibilidad,aea que se lo entienda como elemento 

del dalito,sea que se le considero como consecuencia do ~ate, 

es la aancionabilided legal pe011I del comportamiento tfpico,

antijurfdico,i111putable y culpable.la exigencia de la nota se 

deriva del principio nulle poena sine lege,consignado en el -

artfculo 14 conatitucional,e implfcitamente en el artículo 7o 

del C6digo Penal para el Distrito Federal. 

El maestro Fernando Castellanos ilustra aGn m&s el

concepto de punibilidad al considerar que •consiste en el ae• 

recimiento de una pena en funci6n de la realizaci6n de cierta 

conducta.Un comportamiento es punible cuando ae hace acreedor 

a la persona.Tal merecimiento acarrea la conminaci6n le941I de 

aplicacl6n de eaa sanci6n.Taabi~n ae utiliza la palabra puni

bilidad con menos propiedad,para significar la impoaici&o ºº.!l 
creta de le pena a quien ha sido declarado culpable de la co

mis i6n de un delito ••• en resumen,punibilidad es: 

a).- Merecimiento de penas; 

b).- Amenaza estatal de imposici6n de sanciones si
se llenan los presupuesto• legales; 

c).- Aplicaci6n pr&ctica de les penas señafedas en
lo ley.•(47) 

47.- Caetellanos,fernando. Lineamientos Elementales de Ocre-
cho Penal. Ob. Cit. Pág.273. 
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7,- Condici6n objetivo de la punibilidad. 

En ciertos casos, la punición se supedite a la exis

tencia de determinodas condiciones,bien espcclficas,consigna

das en loe tipos,bien de alcance gcneral,como aquéllas a que 

ae refiere la fr•cci6n 111 del artlculo 4o. cuando reclame p~ 

re .. ncionar a quien delinquió en el extranjer~,•que la in--

fracci6n de que se le •cuaa tenga el car,cter de delito en el 

pala en que ac ejecuto y en la RepGblica•,o eea,que haya ide!!, 

tidad de la norma penal, 

Las condici6n o condiciones objetivas de punibili-

dad laa define el maestro Castellanos como •aquellas ~xigen-

ciaa ocaelonalmente establecidas por el legislador para que -

la pena tenga aplicaci6n.•(48) 

De lo anterior podemos concluir que la condicionalJ. 

dad objetiva es un requisito,una circunstencia,un doto,que d~ 

be darse para que opere la punibilidad,pero •in que sea ele-

mento del delito,pues eolo en contados casos se presentan ta

les condicionea,tal sucede,por ejeraplo,en loe delitos fisca-

les,en los cuales se requiere una declaraci6n de la Secreta-

ria de H•cienda y Crédito PGblico respecto a la existencia de 

un perjuicio fiscal;de igual forma sucede con loa dem6a deli

tos de orden federal contenidos en leyes de la miSllla natural~ 

za y que tienen estrecha relaci6n con la• Secretarlas de Est.! 

do. 
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Como corolario final del primer capftulo de este 

trabajo de investigaci6n de tesis,considero que ya se tiene -

una visi6n conceptual del 6mbito de la norma penal para lo--

grar valorar la conducta de los sujetos activos que C'>nstitu

yen el presente estudio:los servidores p6blicos y los emplea

d~s encargados de la aplicaci6n de le Ley Federal de Reforma

Agraria. 
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6.- Consideraciones dol Sustentante. 

A 1 hacer una rev is i 6n y repaso de el gunos ordcna-·

mientoa jurfdicos federales que se encuentran vigentes en --

nuestro derecho positivo mexicanr',respect., a la materia espe

cial izada que nos interesa,ratifícarfa~os,que nuestros legis

ladores han abusado de la terminologfe empleada (lo m6s segu

ro sea por ignorancia) para denominar a fas conductas delic-

tuosas que tipifican fas leyes de orden federal. 

En muchas leyes de esta naturaleza,encontramos den.!?. 

minaciones como •oe las Faltss•,"De las Sencioncs•,•oa los D~ 

1 itos•,-oe las lnfracciones",•oe las Rcsp~neabilid&d~s•,en a.!. 

gunas leyes ~alcs denominaciones van por separado especifica! 

cfo cuando se cometc una fa 1 ta y cuando un de 1 i to / o 1 as condu~ 

tns que merecen sanciones en estricto derecho;y otras ven con 

juntamente,ain distinguir cuando ee una falte,un delito,o una 

r'<>Sponsabi 1 idad y a la naturaleza a que pertenecen.Esto nos -

lleva a reflexionar reepecto de le confuai6n terminol6gica de 

estas •novedosas denominaciones•creadae -segOn ellos- por los 

representantes del poder legislativo.En este mismo orden de -

ideas el legislador maneja un verdadero arsenal torminol6gico 

abundante que provoca desconcierto y contaminando 9ravomente

ol an61isis de cada conducta,pues perece tal,que ea un ju.go

da alquimia.A continuací6n haremos referencia,• lo señalado -

en lfneas pronuneledaa arriba,ac·erca de esta terminologfa,y -

esto on atenci6n a la Ley Federal de Reforma Agraria en su l.i 
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bro Séptimo denominado '"Respon11ab i 1 i dad en Meter i a Agror i a•, -

compuesto por un capftulo Gnico denominado '"Delitos,Faltas y

Sanciones•,emplea un cat6logu de dcmaninacioncs que en ta bu~ 

na técnica jurfdica no aclara por separado cuando es una y 

cuando es otra.Algunas leyes Federales si lo hacen y otras no 

por tal motivo,nuestra crftica y observaci6n va dirigida a la 

presente ley que es motivo de nuestro eetudio, 

Veamos algunos ejemplos que nos servirfin de gufa p~ 

re sostener lo que con antelaci~n hemos dicho, 

La Ley de fomento Agropecuario,on su Tftul~ Sexto -

denominado "Sancioncs•,dedicada tan s61o seis numerales pare

exponer las conductas que ser6n sancionadas.Y todas ellas con 

pena pecuniario o econ6mica.Del artfculo 94 al 98,señela una

serie de supuestos encaminados e incumplimiento de obligacio

nes cuya sanci6n es rneramcnte administrativa;y ye en su nume

ral 99,disponc:"Las sanciones establecidas en la presente ley 

se aplicar6n sin perjuicio de les previstas por otras disposl 

cioncs legales." 

La Ley Sobre Derechos de Autor on su Cepftulo VIII, 

denominado '"De las Sanciones• que abarca del numeral 135 al -

144,establece y tipifica verdaderos delitos en materia inte.;.. 

l·üctiiel,y haciendo de igual modo la distinci6n correspondien

cuando la11 infracciones a esta ley no constituyen delito. 
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La Ley de Vlas Generales de Comunicaci~n en su Li-

bro S~ptimo se refiere a las •sanciones" desde su numeral 523 

592,haciendo menci6n dentro de sus numerales,cuando una con-

ducta merece ser califica de falta y su corresp,,ndiante sen-

ci6n, lo mismo sucede cuando es un delito,haciendo especial r.! 

forenci• acerca de sus sanciones cuando merece µcnel ~lterna

tiva (por ejamplo:contempla delitos en que Re impone multa o 

prisi6n) y cuando no le es (por ejemplo:multa y prisi~n).De -

modo clarifica las sanciones penales y administrativas por 82, 

parado. 

Con mucha mejer t6cnica jurldica la L<>y Federal de

Aguas denominas su Tltulo Quinto "De las Faltas y Delitoe•,

estructurado en en ~os capltulos,denominados el capitulo pri

mero •oe 1 as Fa 1 tas•, y e 1 segundo "De 1 os De 1 i tos". Di cho ·r

d1mamiento jurldico precisa y aclara lo que son las falt1>a y

fos supuestos en que se puede incurrir y sus sanciones corre.! 

pondientea (artlculo 174 al 179);mientras que en su capltulo

segunclo se tipifican loa delitos y ea la Secretarla de Agri-

cultura y Recursos Hidr6ulicoa quien podr6 proceder penalmen

te (articulo 180 al 183). 

Por óltimo,no queremos dejar de anotar otro ejemplo 

de la gran geme de terminologfa que emplea indistintamente -

nuestros legisladores.La Legislaci6n Forestal preaenta un nu.!!. 

vo fen6mano terminol6gico,asf lo obervamoa en su Tltulo Quin

to denominado "De la inspecci6n y vigilancia y de las inFrac-
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cianea y delitcs,",dcnomiando al capítulo sc9und0 "de las in

l'racciones" (artículo 81 al 87) 1 )' el capítulo cuarto denc•mi-

nlindolo "De los Delitos" (artículo 89 )' 90) .Dicho ordenamien

to emplea el t61·minc "infracci6n",probablementc el legislador 

qui:6 referirse a las faltas,comc vemos, la torminol~gía em--

i' 1 cada en 1 as 1 eg is I ac iones federo 1 es os bastante di versa, a~ 

r.16s de 1 a confus i 6n que represento poro su apl i cnc i Sn, 

Como l!cmos visto,talcs observaciones las apl icsmos

a la referida ley en estudio,pues r.rescnto series confusiones 

al establecer "Delitos,faltas y sonciones",denominecionos que 

tienen en su limbito jurídico diferentes alcances,en este sen

tid<:> la Ley federal de Reforme Agr·aria,en su Libro Séptimo no 

separa cuando es un delito,cuando hay verdaderamente una fal

ta, o de que responsab i 1 i dad se esta en presene i a en 1 o supue.! 

tos seílalados por la propia ley.A lo largo de nuestra exposi

ci6n iremos se~alando la problcmlitica de este aspecto. 



CAPITIJLO SEGUNDO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RESPONSABILIDAD 

PEN.\L EN MATERIA AGRARIA. 

1.- Pl•nte••leni:o. 
2.- Decreto del 22 de Noviembre de 1921. 

3.- Regle..,nto Agrerio del 10 de Abril de 1922. 

4.- Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierree y Aguas 
Regle116nterias del Artfculo 27 Constitucional del 
4 de Enero de 1927. 

S.- Ley que Refor111111 a la Ley de Dotaciones y Restituciones 
de Tierr•e y Aguaa,Reglamentaria del Artfculo 27 
Conlltltucion•I del 17 de Agosto de 1927. 
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6.- Decreto que Refor11a •I Artfculo 10 de la Ley Agraria del 
6 de Enero de 1915,Promulgado el 23 de Dicie.bre de 1931. 

7.- C6dlgoa Agr•rios del 22 de M•rzo de 1934;23 de Septie•bre 
de 1940 y 31 de Dicie•bre de 1942. 

8.- Lay Federal de Refor .. Agreria del 16 de Marzo de 1971. 
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l.- Planteamiento. 

Al entrar en tema acerca de los antecedentes hiat6-

ricos de la responsabilidad en materia agrarie,ea conveniente 

para el buen desarrollo de nueatro estudio,ofrecer una visi6n 

psnor6•ic11 de la materia que tratamos desde la .Spoca prehisp! 

nica hasta antea del primer documento que •obre la responsebl 

dad penal en materia agraria registra le historia jurfdica -

deJ derecho mexicano,y que data del 21 de Noviembre de 1921,a 

travEs de un decreto presidencial;con el prop6•ito de refle-

xionar del gran vecfo que exiti6 en ese tiempo sobre le m~te-

ria que tretf'rnu.5'. 

Muy pocos datos tenemos sobre el Derecho Agrario -

Prehisp6nico o Precortesieno que nos pudieran orientar para -

esclarecer el sistema jurídico que rigi6 en e•a 'poce;pero i,!l 

dudable mente que debieron haber tenido 1 eye• en meter i a 11gr11-

r i a. Se le llama •Derecho Prccortesiano a todo el que rigi6 -

hasta antes de entes de la llegada de HernAn Cort,s,design6n

dose asf no s61o al orden jurfdico de loe tres señorfos men-

cionados (el meya,el taraaco y el szteca),sino tembi6n al de

l os dem6s grupos.•(t) Por su importanciR y trsscendencis nos

rcferiremos al pueblo a&teca. 

El antiguo pueblo e&teca se carecteriz6 por el ri-

gor de •u• sancionea,elemcnto com6n de todos los pueblos con

quistadores que ejercen el poder para adquirir todo el poder-

1.- Caatell11nos,fern11ndo. Lineamientos Elementales de Derecho 
Penal. Editorial Porrúa,S.A. 2011. edici6n, M4xico,1984, -
P4ig.40 
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omnfmodo,haci6ndoae obedecer por el temor.No obstente,en el -

derecho agrario azteca encontramoa instituciones de un verda

dero valor jurfdico.le principal fuente del derecho azteca el;! 

bi6 haber aido lv C<•stumbra.No cebe duda,sin embargC>,e>d•tie

ron documentoa jurfdicoa y aun legialaciones,o mejor dicho,-

pintura• hecha• por los aztecaa donde BKistFen las leyes antl 

guaa en forma de pintura.Entre loa principalea ordenamientos

jurfdicoa conocidos actualllM!nte del mundo prehiep&nic1 deben

conteree el C6digo Mendocino, la leyes de Netzahuelc6yotl,adoe 

tedas por Moctezu11B;ade""• de nu,..roaoa dato• que aparecen en 

la• obra• de loe cronistas relativo• e lea instituciones jur! 

dicee,de car,cter penal,civi1,mercentil,agrerio,etc6tera,exi~ 

tente• entre loa antiguos llBKicanoe,y hoy en dfe conocidos. 

Durante le vide jurfdice del pueblo eztece,fueron -

tre•"lea principales cetegorfa• que se pueden distinguir en -

el r'giroen agrario durante eata Apoca,a saber: 

•a.- Propiedades de lea co•unidades Celpullellia,y -

A1tepet1al1ia.Oe cer,cter comunal. 

2,- Propiedades de loa nobles,pillea o pipi·ttin y -

tetechtzin,talea COllO las pillalli y lee tecpi-

11e11i.E•tea eren ele caracter individual,ae po

dfan enejener,pero a61o entre nobles y trane•i

tir por herencia. 
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3.- Propiedades que pudi6remos llsmer p6blicea,dedl 

cedas el sostenimiento de los templos,al gasto

de le guerre,y e proveer de rente pare los g~s

toa del gobierno,y por 61timo les tecpantralli, 

que se deatinaban a los gastos del palecio o C,! 

as del gobierno,dande reaidfen loa poderes.Ta-

le• geatoa conaiatfen principalmente lm la man~ 

tenci6n de loa funcionario• p6blicos.Esta cate

goría ere de cer5cter colectivo,•(2) 

El pueblo azteca no tuvo un concepto jurfdico de -

la propiedad ni mucho menos del fen6meno egrerio,pero ain •a

berlo practicaban un derecho ne aofiaticedo como hoy en dra -

lo comprendemos, 

Asf puea,en materia penal verdaderamente •i axiati6 

cetilogo de delitos que nos permiten afir,..r que ae tipifica

ban con su correspondiente pena,tel ea el ceao del delito de

ebuao de autoridad por parte de funcionarios p6blicoa,que ere 

castigado con brutales pene• co•o le horce,el deacuertizamie~ 

to, la hoguere,etc ••• ,y todea esas penas trafen co•o conaecu•.!!. 

cíe le privaci6n de le vida. 

Le edministraci6n de justicia •estebe ~ cargo de 6~ 

genos especiales y se eatructureron detallademente,en cuya 

c6spide ae colocaba el rey, le aegufe el cihusc6et con juria-

dicci6n civil-penal en primera inetencia,edem&s de funciones-

2.- Moreno,Me.-uel M. La Organizaci6n Polftice y Social de loa 
Azteca•. lnatituto de Antropol~gfa e Historia. la. edi--
ci6n. M6xico,1968. P6gs. 48 y 49. 
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de tribunal de apelaci6n respecto de loa tribunftles inferio-

res de primera instancia nombrados en sitios alejedos,pero de 

densa poblaci6n,esta reaoluci6n B<> segunde instancie no era -

apelable.•(3) 

De lo anterior,podemoa inferir que aunque no se --

di6 e~preaemente la responsabilidad penal en materia agraria

cn el derecho azteca,si se cestigo severamente el abuso de ª.!:!. 

toridad de los funcionarios p6blicos en •eteria agraria,eata

afirmaci6n que hacernos ea en base Onicamente a presunciones -

que hemce recogido de lee investigaciones hechas por persone• 

conocedoras y autorizadas en esta metería. 

En la 6poca colonial,con la llegada de l~s agues n~ 

gre• y pestilentes de la conquista eapañole,el derecho preco~ 

teaiano desaparece por completo;y son trasladadas lft leyes e~ 

pañolae al Nuevo Mundo.El primer acto realizado en el territ2 

rio de le Nueva Eepaña enceminedo a lo orgenizaci6n de un -~ 

cuerpo polfticn,ea la fundaci6n sugerida por HernAn c~rtés y 

realizada por él y sus acompañantee,de la Villa Rica de le V~ 

ra-Cruz. 

Con esta fundaci6n de este pequeñe ciuded,y desobe

deciendo los mandatos del Estado Eapañol,HernAn Cort6a empie

za une taree por demAa temeraria:former au propio gabinete y 

recompenear a sus soldados con puestos de funcionarios p6bli

coa para llevar a cabo le adminiatraci6n de la Nueva España. 

3.- Guzm'n Contrerae,Aguatfn. Notes sobre le Adminietrrci6n -
de Justicia en el Derecho Azteca. Editorial Mendoza,Hnoe, 
4a, edición. Ml!xico,1975. P6ge.76 y 77. 
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loa obuaos no ac dejan esperar;por una parte la am

bici6n desmedida del reparto de las tierres,cometiendo verda

dero• •tropel los en contra de las propiedades agrariAs de los 

antiguos mexicanos,y por otra parte, la falta de disposicione• 

1ega1 ea para frenar e 1 abuso de autoridad de l c-a funcionarios 

pOblicos españoles que tenfan en sus manos los destinos del -

paf•. 

El historiador Berna! oraz del Castillo MS dice: -

~Hicimo• alcalde• y regidores,y fueron lo• primeros 9fcalde•

Alonao Horn6ndez Puertocarrero,e Francisco de Montejc ••• y loa 

regidores dejallos he de escribir porque no hace al caso que

ncmbre algunoe,y dir& c6mo se puso une picote en la plaza,y -

fuera de le villu una horca,y señelamos capit6n para l~s en-

tradas a Pedro de Alverado,y maestre de campo e Criat6bal de 

Olid,Alguacil mayor a Juan Escalante,y tesorero a Gonzalo Me

jfa,y contador a Alonso de Avila,y Alf&rez a Hulano Corral ••• 

y alguacil del Real e Ochoa,vizcafno,y a un Alon•o Romero. Es 

decir,tode la orgenizaci6n correspondiente a una villa caste

llana."(4) 

Desde este momento,comenzarfan las grendes dificul

tades en materia de responsabilidad penal en materia agr~ria, 

porque no hubo la precausi6n de tipificar delitos para loa -

funcionarios públicos ni mucho mencn1 en raateria egraria,pues

to que la raz6n es obvia:loe españolee vinieron e saquear a -

nuestro pefa,a repartirse la tierra,a explotar a los antiguos 

4.- Dfaz del Castillo,Bernsl. Historia Verdadero de la Con;-
quista de la Nueva Espefia. Editorial Herrero Hnos. M6xico 
1978. P,g.25. 
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mcxicanos,a desprjerlos de sus ri~uezes naturales y de sus 

propiededes,ebusando del peder y desconociendo lee leyes esp~ 

ñoles que debfen ser nbedecidas.Durente el tiempo que dur.~ I• 

conquista ib6rice,no ae registre en la memoria del derech~ ~ 

xicano alguna diaposici6n sobre la respon•abilided de funci>

nariu• pdblicos en materia agraria, 

El M6xico Independiente se inici6 el 27 de septie111-

bre de 1821 con le entrada e le ciudad de M6xico del Ej6rcito 

Trigerente,Octavio A. Hern6ndeznc.s hace ver los efectos de le 

Independencia en el proceao egrario,que fueron ten nef~etos -

on su marco egrario,que le actividad econ6~ice y jurídica que 

•m6s sufri6 en forma directe,hnnda y transcendent•I l~s efec

tos de le guerra fue,por raz6n naturel,le agricultura.En elle 

se cebaron: 

El deeorreigo de los campesinos que errebat6 de -

sue lares el forvor patrio, 

Le inseguridad enaeñorcede de 1 os campos, expuestos

• la 111erced o e le cruelded,al 11aqueo,al pillaje de I« frec-

ci6n monient6nea truinfante. 

Las contribuciones de guerra, los impuestos extraor

dinarios y las explotaciones de toda clase. 

La miaaria,el deeorden,el deabarajuete y el caoe -

inevitable en un movimiento armed~ emprendido por un pueblo -
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i nf 1 e>d bl emente sojuzgad<> durante tr<>s siglos de 0pres i 6n po-

1 Fti ca, de nulidad econ611ice y de disperidAd social."(5) 

En esas condiciones,y en materia agraria, la nueva -

Rep6blice Mexicana tenFe que enfrentarse a resolver los pro-

ble11a• que le dejo la herencia de le Corone Espeñole,com" --

fuo:une defectuosa dietribuci6n de tierras y una p6eime admi

nistreci6n de justicia en materia agraria,pero no Gnicoa,pues 

los hebfe en otros Smbitoa como el polftico,sociel,econ6mico, 

cultural ••• 

Pero el nuevo gobierno,en tot~fidAd inexpertn,y con 

un sin n6merc de proble111as que resolver,siguio adoptando '••

leyes españolas,pues de un momento a otro era imposible hecer 

una innovaciones de leyes que se ejust~ran a lea necesidadea

del pueblo mexicano, 

Durante este €poca no ae regietre dato alguno sobre 

la reaponsebilided penal en 11111terie agraria de loo funcione-

rioa p6bl icos. 

No es sino hasta promulgaci6n de nuestra Certa Mag

na de 1917 donde encontre1110B ye le contempleci6n·de lns auto

ridades egreries en el artículo 27 constitucional. 

La Constituci6n Polftice de 1917 tiene como •ntece-

S.- Hern6ndez,Octevio A. Esquema de le Economle Mexicana,Hes
t• entes de la Revoluci6n. Edit0riel PorrGe,S,A. Za. edi
ci6n. M6xico,1981. P&g.100 
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dente directo e inmedieto,le Revoluci6n Mexicana que fue el -

primer peeo al gran movimiento social del eiglo XX.Le Revolu

ci6n,aurge como l6gica reacci6n de la ciudadenfa mexic~ne cu~ 

tra el régimen dictatorial de m's de treinta años del General 

Porfirio Dlaz,pues #habiendo sido derrocado éste,era impnste~ 

gab1e la creaci6n de un nuevo orden constitucionel;este nuevo 

orden responderfa el imperativo de les fuerzas revolucione•-

riae truinfentes;obedeciendo e tal recla~o,se instel~ el Con

greso Constituyente en Is ciudad de Quer6tero,que fue el ere~ 

dor de le Constituci6n Polftice de 1917,e6n vigente a pesar -

de sus mGltiples y variadas reformas y ediciones e sus precee 

tos,•(6) 

En le Constituci6n de 1917,el ertfculo 2/ elevf. e -

ley constitucional le de 6 de enero de 1915,teniendo edem's -

el gran acierto de introducir en materia de propieded,nueVAS

innovacionea que e le luz de la justicia agraria hen sido --

aprobadas por quienes se sentien perjudicados en sus derechns 

particulares y colectivos. 

Asf pues,el constitucionalismo social qued6 plasma

do en el artfculo 27 constitucional,y vino e establecer la d! 

fena• de una de les clases marginedas1el prolet.riado del ca~ 

po:peonaje y labriegos explotados durante cuatro siglos. 

Entre la• grandes directrices señalada• en el ac--

tual texto constitucional en defensa del inter6s p6blico y -

6.- Rend6n Huerta Berrera,Tereeit•. Derecho Municip•I. Edito
rial Porr6a,S.A, la. edici6n. México,1985. P,g.114. 
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del agro mexicano es que i~etituye un conjunto de orgenianioa

agrari os (Secreterfe de la Reforme Agraria,Cuerpo Coneultivo

Agrario,Comieiones Agrarias Mixtes,ComitAa Particuleres E.iec,!!_ 

tivoa y Comisiones Ejidales). 

las primeras disposiciones que regulftron en nuestro 

pafa le •atería que eneli&emoa en el presente trabajo de in-

veatigaci6n de tesis, lee encontramos en nuestra Conetituci6n

Polftica Mexicana contenida en el artfculo 27,frecci6n XV,que 

a la letra dice:•Las Comisiones Mixtae,los gobiernos locales

y las de""'e autoridades encargadaa de Isa tramiteciones agra

riaa,no podr6n afectar,en ning6n caso,le pequeña propiedad -

agrfcola o ganadera en explotaci6n e incurrir6n en reeponsabl 

1 ided,por violaciones a la Constituci6n,en c•BO de crnceder -

dotaciones que la afecten.• 

De lo anterior,ee desprende que ye exiate una re...., 

poneabilidad a nivel constitucional a la CURI tcndr6n que re.! 

pondar lea autoridades agrarias por violación e la propia 

Conatituci6n Federal. 

En cuanto al procedimiento y a las autoridadea ---

agrarias en su marco constitucional ser6 niotivo de su estudio 

en otro apartado especial en el desarrollo de nuestro trabajo 

que rea I i &amos. 
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2.- Decreto del 22 de Noviembre de 1921. 

El Decreto de fecha 22 de Noviembre de 1921,fue di~ 

teda con el fin de abrogar la ley de Ejidos del 28 de Diciem

bre de 1920,refiri6ndoae a nuestro objeto de eatudio de la •l 

guiente manera: 

•Artfculo 3°.- Se faculta al Ejecutivo de la Uni6n -

para que dicte todas la• diepoaicionee conducentes a reorganl 

zar y regla•entar el funcionamiento de laa autoridadea que p~ 

ra eu aplicaci6n cre6 al Decreto Praconatitucional del 6 de -

Enero de 1915,y muy eapeciel .... nte las Comisione• Agrarl~• e -

que ae refiere el ertfculo 4° de este Decreto,e efecto de que 

esta• Gltisae puedadn servir eficazmente pare le ojecuci6n -

del miamo decreto y de todaa lae dem'• disposiciones agrftriaa 

qua ae hayan expedido ya y ae expidan en lo aucaaivo,de acue~ 

do con el progralla polftico de la revoluci6n,aobre las baaea

.siguientea: 

1.- Que la• Comisione• Locales Agraria• de la• Entl 

dadee fedarativaa,aubatencien loa expediente• de au co•peten

cia,dentro del t&rmino de cuatro meaea,cerr&ndotoe con la re

aoluci6n que debe proponer e loe Gobernadora• de la• Entlda-

dee federativas; 

11.- Que loa Gobernadores de laa Entldadea federati

vas dicten las resolucionea que lea correapondan,dentro del -
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mea in111ediato siguiente al que en las Comiaionea locales Agr~ 

riae cierren los eKpediente• respectivoa; 

111.- Que en caao de que la• reaolucionee de loe Go~ 

bernadores de las Entidadee Federativa• naenden restituir o -

dar tierra•• los puebloe,los Co•it6a Particulares Ejecutivos 

den de elles las poaeaiones proviaionalea correapondiente• 

dentro del mea siguiente al de que treta la beae anterior; 

tV.- Que los t6rainoa aeñaladoa en lea baaee proce-

dentes sean absolutamente i111>rorrogablee; 

V.- Que en el caso de que transcurra pare los Gobe,t 

nedoree de lea Entidades Federativaa,el t6rmino que señala la 

fraccl6n 11 para dichos Gobernadores dicten •u reaoluci6n,ain 

que ••• reaoluci6n ••• dictada,el Delegado de la Co•iai6n N,! 

cional Agraria en la Entidad de que se trate,recoja el expe-

diente inetrurdo por la Co•iai6n Local y lo remita a la mi••• 

Co•isi6n Nacional para que ella consulte la reaoluci6n flnel

directamente con el Presidente de la Repdblice por su •iamo -

Preaidente,el Secretario de Agricultura y Fo•ento;y, 

VI.- Que sea caso de reapon .. bilidad oficial de loa

Gobernadores de las Entidades Federativas,de lea Comiaione• -

Locales Agrarias y de los Co•it6s Particulares Ejecutivoa,que 

no ae cu•pla con la obeervencia eatricta de loa t6r•inoa ••ñ,! 

ladoa en las presente& besea,debiendo hacer la Comisi6n Neci.2 
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nal Agraria laa conalgnaclonea reapectivaa y en particular 

lea de loa Gobernadorea de loa Estadoa,a la C6mara de Diputa

do• dal Congreso de la Uni6n,de acuerdo con lo diapueato en -

el p6rrafo 11 del Artfculo 108 de la Conatituci6n Federa.• 

De este decreto se desprende que entre loa punto• -

1116• relevantes fueron en el orden de que se faculta al Ejecu

tivo Federal para reorganizar el funcione•ianto de laa autorl 

dedea agrarias y el et eatableci•iento del aiateaa de reapo.!! 

18Bhilldadaa de la• autoridad•• agrarias. 

cluir que: 

De la fracci6n VI de este artfculo 3°.,podemoa con-

a).- Solo incurren en respon88bilided oficial loa -

Gobernadora• de laa Entidedea Federativaa;laa

Co•i•lone• LocalBB Agraria• y los Co•lt6a Per

ticularea Ejecutivos; 

b).- Unlcemente le Co•iai6n Nacional Agraria lleva

• cabo lee conaignecionea reapectivue;y 

c).- En caao de reapon .. bilided de loa Gobernadores 

de los Eatedoe,eer6n conalgnadoe a le C6 .. ra -

de Diputados del Congreso de le Uni6n,en loe -

t6r•inoa del 11 p6rrafo del artfculo 108 Con•

tituclonal. 
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En el caso de loa Gobornadorea,cuando íncurrian en

reapon•abl l idad y eran juzgados ante la C'mere de Diputados -

ora y ea por el fuero conatitucionel que poaefan edem6a de t,! 

ner le calidad de eltoa funcionario• y ser raeponaablea dire;, 

toa de loa deatinoe y adminiatreci6n de la entidad estatal -

que repreeanteban. 

Ye en este decreto encontranioa diapoaiciones de ca

r,cter agrario-panel pera loa funcionarios qua no cumplan lea 

diapoaicione• de naturaleza egraría,qua el Ejecutivo Federal

expidiera. 

Respecto a eete nu111tral que coroenta110a •aigul6 la -

orían~ci6n moderna en cuestiones legialatives,que con•Í•te -

en expedir layas fundamentalea dentro de le• qua faculta a -

las autoridades adliiniatretivaa o ejeoutivae para regl ... ntar 

su epliceci6n,e fin de lograr que respondan eia11pre a lea exl 

genciaa de la vida.•(7) 

Eate decreto tuvo al infortunio de haber tenido ae

riee crftlcae por parte de loa latlfundiataa y de e11Pleadoa -

de menor rango¡pero eón aaf ,airvio de 111<>delo para lee poate-

rlores leyee promulgadas. 

7.- Mendleta y Nuñaz,Lucio. El Proble11111 Agrario en Naxíco • .¡¡_ 
Editorial Porr6a,S.A. 20a. edici6n. Maxlco,1985. Pag.211. 
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J.- Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1922. 

Eate reglamento est6 relacionado estrechamente rel~ 

cionado con el Decreto mencionado en los anteriores par6gra-

fos;se encuentra el contenido del artfculo 27 del Reglamento 

Agrario del 10 de Abril de 1922,que a la letra dice: 

wArtfculo 27.- Los expedientes sobre dotaci6n y rea

tituci6n de tierras a lo• pueblos,ser6n traaitados por las C.2, 

•iaionee locales Agraria• y re&uletos proviaionalmente por 

loa Go ... rnadores dentro del i11¡>rorrogable t6rmino de cinco-.! 

sea.Los Co•ltfs Particulare• Ejecutivo• dar'n lea poseaiones

po-oviaionalea correspondientes dentro del mea siguiente a la

reaoluci6n que las dotermin6.La contravenci6n a loa t6rminos

aañeledoa ea cauaa de re•ponaebilidad,que ae har6 efectiva de 

acuerdo con lo preceptuado por la Fracci6n VII del Artfculo -

7º• del Decreto ya citado de fecha 22 de Noviembre de 1921.• 

En cuanto e la aplicabilidad de la responsabllidad

cometida por funcionario• ea la misma que conteapla el decre

to co11entadc anteriorsente.Unicamente encontr...,• que podfan

incurrir con .. yor frecuencia en respon .. bilidad cuando no d~ 

ban dar mayor rapidez en loa tr,•itea agrarios que permitfen

impulaar el reparto de la• tierra• a lo• pobladores con dere

chos. 
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4.- ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras 
y Aguas Reglanientaria del Artfculo 27 Constitu 
cional del 4 de Enero de 1927. -

Esta ley señala en su artfculo 10 lo siguiente: 

•si la Comiai6n Nacional Agraria acordare en aaai6n 

pedir que ae remueva a alguno o alguno• miembro& de cualquie

ra da la Comisi6n Local Agraria, lo har' saber aaf el Goberna

dor del Estado de que se trate,y éste funcionario ordenar• la 

re90ci6n dentro del t'r•ino de diez dfas. 

Por conducto de la Oelegaci6n,se prevendrá al .inte

reaado que debe de abatener•e de seguir deaampeñando el cargo 

actua. 

Tran•currido loa diez dfas que la ra111<>ci6n sa haya

hecho aa conaidarar&n nulos todos los acuardoa o reaoluclone• 

que toma la Comisi6n Local Agraria con la concurrencia del ~ 

afectado a quien se tendr& por separado del ••plao. 

Adamta,los hachos se consignar&n al Ministerio PG-

blico Fedaral,para que anta el Juez de Distrito de la Juris-

dicci6n del luegar,ae habra la averiguaci6n correspondiente.• 

Aaimiamo,el artfculo 20 del mismo ordenamiento sañ,! 

lado dice1•Loa delitos y falta• en que incurran loa Goberna~ 

rea de loa Estados con motivo de la tramitaci6n y resoluci6n-
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de loa expedientes agrarios,aer4n materia de consignaci6n a -

la C4mera de Diputados del Congreso de la Uni6n. 

Las consignaciones ser4n hechas por la Comiai6n Na

cional Agraria.• 

En el artfculo 9o. de este ordena•iento,encontra--

mos que le responsabilidad en que incurr6n loa funcionario• -

y empleado• integrantes de laa autoridades agrarias son de n.!. 

turaleza pensl;eato es,se señala expresamente una responsabi

lidad penal,pueeto que loa hecho• se consignar6n el Niniste-

rlo PGblico Federsl,para que ante el Juez de Dietrito de la -

Juriadicc16n del lugar,ae abra la avarigueci6n correspondien

te.De esta .. nera,los hechos que constituyan delito eon de o,i: 

den federal y ee to ... ran co11<> base la ley sustantive y edjetl 

va federal penal pera su aplicabilidad. 

El artfculo 20 del mismo ordenaaiento,emplee por -

vez primera los t4r•inos •delitos y faltas•,nocionee jurfdi-

cas en que pueden incurrir loa Gobernadores;pero nueva...,nte -

conservando su fuero constitucional pera ser consignado ente

la C6mere de Diputado• del Congreso de la Uni6n. 



so 

s.- Ley que Refor .. la Loy de Dotaciones 
y Reetituciones de Tierra• y Aguee,Reglamentaria 
del Artfculo 27 Constitucional del 17 de Agosto 
de 1927. 

Otro antecedente de gran i111portancia por lo que ae

refiere a la materia que axpongo,ee el qua •• contiene en los 

artfculo• 9 y 10 de la ley citada y que a la letra expresa: 

•Artfculo 9o.- Loe delitoo y faltas en que incurren

loe Gobernadores de las Entidades Federativas con motivo de -

la traaltaci6n y reeoluci6n de loa expediente• agrarios,ser6n 

111Gteria de consignaci6n a la autoridad competente.Las consig

naciones aer6n hechas por el C. Presidente de le Rep6blice. 

Artfculo 10.- Loe mienibroe de laa Coaiaiones Nacio

nal y Locales Agrariaa,aaf como el personal que de ellos de-

penda aer6n reaponeablea de loe delitoe,faltaa u omisiones -

oficiala• que se cometan.El ejecutivo daterminar6 cueles eon

loa hechos que motiven reeponaabilidad oficial y las pena• -

aplicablea.• 

Eete nuevo ordeneaiento,da un giro mucho muy dife-

renta al anterior analizado.En eu numeral 9o.,de loa delitoe

Y falt:ae en que incurr6n loe gobernadores de las entidades f~ 

derativa• eer6 el propio Presidente de le Rep6blics quien ha

ga la coneignaci6n ante la• autoridades cottpetentes;y no por

la Comiai6n Naclonol Agraria. 
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En el numeral 10 del miamo ordenamiento,tambi6n es

el Ejecutivo Federal quien determinara cuelea son los hechoe

que motiven responsabilidad oficial y les penes correepondie.!l 

tes c1141ndo algunos de loa miembro• de las Comlaionea Nacional 

y Local•• Agrariaa,ear como e todo el personal que de el loa -

depenae incurran con su conducta en delitoa,faltes u omisio-

nes oficiales, 



6.- Decreto que Reforme el Artfculo 10 de le 
Ley Agraria del 6 de Enero de 1915,Pro•ulgedo 
el 23 de Oicie•bre de 1931. 
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Otre importante fuente que se refiera e •i trebejo, 

lo conatituys aste Oscrsto,sl cuel en au artfculo 10,expreee

lo siguiente: 

•Les Co•ieionea Loceloa Agrsriea,la Co•iai6n Nacio

nal Agrerie y dsa6a eutoridadea encargada• da tremiteci6n de

les aollcltudee de doteci6n de ejidoa,por.nlngdn motivo efec• 

taran le paqueñe prop;sdad ni ninguna otra de lee que eat6n -

excaptuedea de efectaci6n por la Ley Agreria,en que ee funde

le doteci6n,les cueles •er6n sie111pre reapetedae,;ncurriendo -

en reaponaebilid•d por viol•cionea e le Conatituc16n,en ceeo

de que lleguen e conceder dotaciones de ejidos afectando ee-

tae pl'"Opiedadea. 

El Preaidente de le Repdblice no eutorizar6 ninguna 

dotaci6n de ejidos que afecte le pequeña propiedad o las -~

otra• que ee refiere el pArrefo enterior,eiendo tembi~n ree-

poneable por violeaione• a le Conetituci6n,en ceeo de que lo 

hiciere. 

Iguale• reeponsebilidades exiglr6n en caao de que -

se concedan reetitucionea de tierrae en contrevencl6n con le 

mis .. Ley Agraria,• 
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De este Decreto podemos concluir que la responsabi-

1 idad ea limitativa,porque solo incurren en reapon .. bilidad -

las autoridades agrarias cuando afectan la pequeña propiedad

en que•• funde la dotac16n,edem'a cuando llaguen a conceder

dotecionee de ejidos afectando estas propiededea,por ir en 

contra de lo establecido en nueetra Conatituci6n Federe!. 

Ade•'e de que el Presidente de le RepGblica incu-

rrir' iguel111ente en eee reapon .. bilidtid en ceso de lleverlo

a cebo o eutorizar dicho tr,•ita.lgualme~te hebr' responseb.i 

lidad pere el Ejecutivo Federal y las Autoridedea Agrariae

cuendo concedan reetituclones de tierras en contravenci6n -

con le propie Ley Agraria. 



7.- C6digo• Agrarios del 22 de Marzo de 1934, 
23 de SeptieNbre de 1940 y 31 de DicieNbre 
de 1942. 

a).- C6digo Agrario del 22 de Marzo de 1934. 
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Cono antecedente de eate inatru .. nto jurfdico •• 

tiene la refor .. el ertrculo 27 conatitucionel,pro11Ulgede en 

el ... de dlcleabre de 1933 durante el gobierno del Presiden

te Constitucional Substituto General Abelerdo L. Rodrfguez¡ -

d6ndole al 119ndato conatitucionel una mejor eatructura y ord.! 

nando adecuadaaente au contenido. 

Este pri111ttr C6digo Agrario ae diatribuye en diez 

trtulos con un total de 178 artfculoa -'• 7 tranaitorioe.EI -

tftulo noveno lo dedica a lea reaponaabilidedea y aancionee -

de loa funclonarloa póblicoa.En eete rubro reaulta novedoso -

la incluai6n de un capftulo eapecffico en ~teria de reaponll! 

bilidadea y aancionea.Dichaa reeponaabilidadea de refiri6 ·~ 

cluaiva .. nte en lo relativo e lee traNitacione• agrarias. 

Al respecto no• coaenta el Neeatro Lucio Mendieta -

lo eiguiente:•En el Decreto de 22 de nov!eabre de 1921,ee --

apuntan la• primerea diaposicionea aobre reaponaebilidede• ~ 

agreriaa.En la Ley Baaaole ae definen 6atas de una !llenera ce

teg6rica y en la• leye• poateriores se la• conaidere teabi6n, 

aun cuando con menos energfa.En 3 de septiembre de 1932,se e~ 
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pidi6 una ley especial sobre responsabilidades de funcione--

rios en materia egrerie;pero fue derogeda bien pronto, 

Desde el principio de la Refor11111 Agraria,se compre~ 

di6 le necesidad de establecer reeponsebilidedes en contra de 

funcionarios y e11pleedoa que tomen parte en le tramiteci6n de 

los esuntoa correspondientes e este meterie,pues nadie ignora 

que en gran parte la defectuosa y lente reelizeci6n de les I~ 

yes e9reries se hs dsbido • algunos de esos funcionerioe y e.! 

pleedoe quien .. ,obrsndo una veces bajo le influencie de ni6vi

lea polfticoe y otras por intereses besterdos,defrauderon los 

derechos de los pueblos. 

Sin ellhargo,cuanto se diga en .. terie de responsabl 

lidades tiene s61o un valor tefico,ya que Is cetegorfa de los 

funcionarios que intervienen en Is resoluci6n de los expedie.2 

tes agrarios hace 8Uy diffcil,por no decir i11poaible,le exl-

gencie de eees responsebilidade• y le aplicaci6n de las sen-

aionea correapondientes. 

En el C6digo Agrario .. ebord6 este cuesti6n eate-

bleci6ndoee que incurren en responsabilidades los funcione...,. 

rios y s111pleadoe que intervengan en le tremitaci6n y resolu-

ci6n de loe expedientes egrarioe,slempre que violen sus pre-

ceptos.Se dice que el Presidente de la Repdblice incurre en -

responsabilidad si niega• un ndcleo de poblaci6n lee tierras 
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bosques y aguas a que tenga derecho y cuando afecte en sus r.! 

soluciones e la pequeña propiedad a9rfcola en explotaci6n.Ta.!! 

biAn se señalan las responsabilidades de loa gobernadores de 

los Estados;pero las sanciones s61o aparecen claramente defi

nidaa,a partir del jefe del Departamento Agrario hasta alcan

zar a los e111>leadoa de aenor jerarqufa o categorra y consla-

ten en penaa de priai6n de aeia 11Baea a dos añoa,o suapenai6n 

teaporal o privaci6n definitiva del cargo.•(8) 

b).- C6digo Agrario de 23 de Septiaabre de 1940, 

En el .,s de septiembre de 1940,faltando tres lMI•~ 

ses para que terminara el sexenio 1934-1940,ae promulg6 un 11.! 

gundo c6di90 agrario que recogi6,incorpor•ndolaa a su contenl 

do,laa adicione• y refor .. a a la ley Agraria introducides por 

el Preaidente t•zaro CArdenas durante su iwandato,segur8"1Bnte

con el prop6aito de dejar a su auceaor un instrumento jurfdi

co bien eatructurado,evitando que las ediciones y refor .. a -

quedaran dispersas y expuestas a no ser atendidas debida111en-

te en su aplicaci6n, 

Este C6digo Agrario constó de 334 artfculos y seis

transitorios.•Aun cuando refrend6 los lineamientoa generales

del Código snterior,se not6 mejor orden tAcnico en el mismo y 

la introducci6n de algunos nuevos conceptos,•(9) 

8.- Mendleta y Nuñez,Lucio. Ob, Cit. PAgs.257 y 258. 

9.- Ch•vez Padr6n,Marta, El Derecho Agrario en M6xico. Edito
rial PorrGa,S.A, 8a. edici6n, M6xico,1985. PAg.329. 
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En cuanto a 1 o que hace a la reapcnsab i 1 i dad de fu.!! 

cionarlos y empleados pdblicos en materia agraria,conservo t2 

talmente los mismos lineamientos que el c6digo anterior.Por -

lo tanto no amerito su anal i!I is, pues aerfa repetitivo por --

nuestra parte.Unicamentc agregarfaD10a,que este ordenamiento -

dur6 •UY poco tiempo vigente,pues sorfa derogado por el ter-

car C6digo Aerario,el 30 de diciembre de 1942. 

c}.- C6digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942. 

Este ordenamiento se promulgo siendo Presidente de

la RepGblica Mexicona el General Manuel Avila Camacho,a los -

dos ~ años tres 111eses de aparecer el c6digo anterior y sus

caracterfsticae fue que rectific6 algunas de las disposicio-

nea radicales contenidas en el que lo procedi6. 

En materia de responsabilidadas,que ea el tema que

nas ocupa,no hubo gran avance,aiguio per .. neciendo igual que

en el ordenamiento anterior.De tal suerte que no hay co..,nta

rio que agregar. 



8.- Ley Federal de la Refor11111 Agraria 
del 16 de Marzo de 1971. 
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Eate ordenamiento jurfdico reglamentario del artfc.!!. 

lo 27 Conatitucional,fue publicado en el Dlerio Oficial de la 

Fadereci6n el 16 de Marzo de 1971.Eata ley axpedicla caai a 30 

añoa de haberae pro11ul9111do el tercer c6digo agrario;siendo -

Presidenta de le RepOblica Mexicana el licenciado Luis Echav.!!. 

rrie,ley que substituyo• la,a~terior y que consta de 480 ar

tfculoa,118 m6s que la prece'deñte. 

Aef pues,sus principales ceraaterfet:icaa en materia 

de responsabilidades fueron las siguiente•: 

a).- lncluy6 un capftulo dedicado a la reaponaabill 

dad en materia agreria,ubic.11ndolo en el Libro S'pti110 den<>11i

nado •Reaponsabllid9d en materia agrarie•,contanido en un ca• 

pftulo Gnico denominado •Delitos,faltas y senclones•,estruct.!!. 

redo del artfculo 456 al 473. 

b).- •El Libro S'ptimo correaponde al Quin·to del C~ 

digo de 1942,con alguna• modificacionea y trate de la reapo.,_ 

sabilided penal en 111Bteria agraria.•(10) Lo anterior nos con

duce a concluir que no hubo mucha novedad en cuanto a la mat.! 

ria que nos ocupa. 

10.- Lemus Gercfa,Radl. Derecho Agrario Mexicano, Editorial -
Limea. 2a. edici6n. M'xico,1978. P6g.412. 
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e).- •Modific6 el cepftulo de delito• y feltaa,olvl 

d'ndoae de poner en algunos preceptos Isa sanciones correapo.!!. 

dientee,•(11) 

P•r• entender au contenido y su falte de t6cnica j!!_ 

rfdica por parte de nueatro• legieledoree y sus benovolee &•,!!. 

cianea en contre de funcionerio• y e11pleadoe pGblicoa en la 

aplicaci6n de lee diapo•iciones e9rarlae,debe1M>e reaitirnoa • 

le exposlci6n de aotivoa de diche ley,que reapecto e eate --

••unto oJICPreee lo sigulente:•EI proyecto,que aancione le ven.! 

llded,el abuso de eutorided y le negligencia en le etenci6n -

de loe problemee ce11pesinos,no finca su vigencia en les ª""'".!. 
zea de las penas,alno en la bondad y atingencia de una Refor

""'Agrerie,lnepirada en loe principios 9's nobles de la Revo

luci6n.w(12) De tel manera que en eata 11&terla de responsebi-

1 idad •eraria tuvieron el cuidado ae sancionarse •auavemente• 

con precepto• sin sanci6n,pero si eeña14ndoaele e empleados -

menores su correspondiente pena. 

El en,lisia de la responsabilidad contenida en nue! 

tra aatuel Ley Federal de le Refor11e Aererle,ser' niotivo de -

su estudio en los siguientes cepftuloa de nuestra tesis. 

11.- luna Arroyo,Antonlo y Al°'rreca,luie, Diccionario de De
recho Agrario Naxloeno. Editorial PorrGa,S.A. la. edi--
c16n. M6xlco,1983. P'9.487. 

12.- Guerra-Aguilere,Jos6 Cerloa. ley Federal ele le Refo,..e -
Agraria Actualizada. Editorial Pee. 5a.edicl6n. ll'xico,-
1989, P6g.lXVlll. 



CAPITULO TERCERO 
LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS. 

1.- Las Autoridades Agrarias. 
2.- Atribuciones de las Autoridades Agrariaa. 

J.- La Raaponaabilldad da laa Autoridadea Agrarl ... 

4.- La Reaponaabllldad de la• Autorldadaa Interna• 
da loa Ejidoa. 



1.- Autoridad•• Agrarias. 

Primeramenta,el concepto de autoridad wtíene dos i~ 

portantes acepciones jurldic:es.Seg6n la primera equivale a p~ 

dar,potasted o actividad qua ea susceptible da imponerse a al 

go,y,referide al Eat:ado,como orgsnizaci6n jurfdica y polltica 

de la sociedad hurnana,haplica al poder con que Este aat6 in-

vestido,auperior a todos los que en 61 existan o puedadn exi~ 

tlr,y que aa despliega imparativamente,en t.I forma,qua a na• 

dü ni a nadie lea es dable desobedecerlo o daaacatarlo,en una 

palabra as el poder de i111perio,e""'nado de la soberanfa,cuyo -

titular as el pueblo •••••• Tambi6n por autoridad ae entiende -

el 6rgano del Estado, integrante de su gobierno,que dese11P•ña

una funci6n especifica tendiente a realizar las atribuciones

estatalea en su nombre.•(1) 

Para loa linaaaientoa de nuestro eatudio,es perfec

ta la segunda ecapci6n del concepto autoridad,porque ya no im 

plica detarainada poteeted,eino que se traduce en un 6rgano -

del Eatado,conetituido por una persona o servidores p6blicoa

o persona •oral (por ejeaplo,una Secretarla da Eatado),que d~ 

serapeña ciertos actoa,en ejercicio del poder de· imperio.De -

tal modo que el propio Estado ere• eus propias autoridades,"!! 

diente loa diversos ordena•ientoa jurfdicoa en loa que ae co.!!. 

signa au for111Bci6n,oeganizaci6n y funcionaaianto,ancauzado -

por las be••• y regla• que 61 •i .. o establece conforme a dar~ 

cho. 

1.- Burgoa,lgnacio. Diccionario de Derecho Constitucional,Ga
rantfaa y Amparo. Editorial Porr6a,S,A. la. edici6n. M6xl 
co,1984. P6ga. 62 y 63. 
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La Jurisprudencia de la H. SuprelJlll Corte de Justi-

cia de la Naci6n ha establecido lo siguiente: 

AUTORIDADES. Las autoridades s61o pueden hacer lo -

qua la lay les permite. (Teeis 166.Ap&ndice da 1917-1957. 

P6g.J47), 

AUTORIDADES. No tienen m6s facultades qua la• que -

la Lay lea otorga,puea,ei asf no fuera,f6cil serfa suponer i.!! 

plfcitas todas las necesarias para aostaner actos qua tan---

drfan que ser arbitrarios por carecer de funda.wento lagal.(T,2 

mo XIII. P6g.97). 

AUTORIDADES,FACULTADES DE LAS. Nueatro r6gi .. n cÑ -

facultadea limitada• y expresas ordene a las autoridadea ac-

tuar dentro de la 6rbita da unas atribucionas,da manera que -

aunque no haya precepto qua prohiba a alguna aut:oridad hacar

datarainada co .. ,6ste no puada llevarla a cabo,ai no exista -

disposici6n legal qua la faculta. (Tomo CYl.~69.2074) 

Aaf puaa,las autoridadea agrarias •son funcionarios 

federalaa o locales que por disposici6n da la lay intervienen 

en su aplicaci6n con car6cter ejecutivo.•(2) 

Ahora bien,para la mejor compranai6n de nuestra ex

poaici6n,as conveniente empezar deada la platafo,... constitu

cional ,puee la Lay Federal de Reforma Agraria ea una ley re--

2.- Luna Arroyo,Antonio y Alc6rrega,Luis G. Ob. Cit. P6g.45. 



93 

glamentaria del artfeulo 27 Constitucional por su profundo y

total contenido s9raric•,pues es de inter's pGbl ico y de obse.r: 

vancia general en toda la RepGbli.ca Mexicana. 

Asf pues,a continuaci6n transcribo,casi textualmen

te,un estudio valioeo acerca del procedimiento y las autorid.! 

des agrarias en su marco constitucional del maestro Jorge Ma

drazo,que es el siguiente:•En cuanto al procedimiento y a la• 

autoridades agraries,es conveniente tener en cuenta lo ai---

guiente: la fracci6n Xl,en su inciso a),se refiere a la Secre

tarfa de la Reforma Agroria,que anteriormente ee denominaba -

Oep.:irtamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y cuyo titu-

lar es nombrado y removido libremente por el presidente de la 

Rep(lbl ica. 

El Cuerpo Coneultivo Agrario que mencione el inciso 

b) se integre por cinco titulares y por el nG-ro de supernu;o; 

merarios que decida el Ejecutivo Federal.Do• de los miembros

titulare• y la misma proporci6n en el caeo de loe eupernumer.! 

rios,actGan como representante• de los campeeinos. 

El secretario de la Reforma Agraria preside este -

Cuerpo,contando con voto de calidad.Sus funciones principales 

coneisten en dictaminar eobre loa expedienta• que deban resol 

verse por el presidente de la RepGblica;revisar y autorizar -

los planos,proyectos relativos s dua dict,menes y opinar so-

bre los conflictos que se originen por la ejecuci6n de las r!_ 
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soluciones presidenciales (art. 14 y 16 de la ley Federal de

la Reforma Agraria). 

las comisiones agrarias mixtas previstas en el incl 

so c),ee integran po~ un presidente,un secretario y tres voc.! 

les.El presidente que es el delegado agrario que reside en la 

cap ita 1 del estado y e 1 pr i 11er vaca 1, son 1 os representantes -

del gobierno federal y el secretario y el segundo vocal,loa -

del gobierno del estado.Sus funciones principales consisten -

en sustanciar los expedientes de destituci6n,doteci6n y a.,,.. __ 

pl ieci6n de tierres,bosquea y egues;dictaminer en los expe--

dientes que deban ser resueltos por los gobernadores y deci-

di r sobre diversas controversias agrarias. 

Los comit's particulares ejecutivos que .. ncione el 

inciso d),se constituyen con los miellbroa dal nGcleo de pobl,! 

ci6n o grupo de solicitantes,cuando se inicie un expediente -

de restituci6n,dotaci6n,a11plieci6n o creaci6n de un nuevo ce.!!. 

tro de pobleci6n,y ceaer en eus funciones el ejecutarse el 

mandamiento del gobernador o le resoluci6n preeidencial,en su 

caso. 

Los comisariados ejideles previstos en el inciso -

e),que ta11bi'n pueden ser de bienes comuneles,tienen le cali

dad de autoridades internas de los nacleos egrarios,conjunta

mente con las asa11blea• generales y los coneejoa de vigilan-

cia.Est6n constituidos por un prcsidente,un secretario y un -
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tesorero,propieterios y suplentes;tienen la representeci6n 

del ejido o coNunidad y son responsables de ejecutar loe---

acuerdos de las asamblea• generales. 

Las fracciones XII y XIII fijan las bases de loa -

procedi•íentoa agrarios para le reetituci6n o dotaci6n ele ti_! 

rrae y aguas.La presentaci6n de une solicitud de restituci6n

abre de oficio Is vfa dotatoria,para el caso de que la reati

tuci6n se declare i111procedente.Laa solicitudes presentadas a 

lo& gobarnsdorea aon turnadas e las comisiones mixtas en un -

plazo de diez dfas.las propias comisiones tienen encomendsda

la ejecuci6n de loa ~~ndemientos del gobernador, loa cuales d.!, 

ber&n expedirse dentro de un plazo de diez dfaa despu6s de r_!; 

cibido el dictamen si se trata de un expediente de restitu--

ci6n,y de quince,en loa de dotaci6n. 

El plazo de las co•iaiones mixtas para emitir su ....:.. 

dictamen ea de cinco dfae posteriores a la fecha de la inte-

graci6n del expediente,trat6ndose de restituci6n,y de quince

en los plazos previstos en la Ley pera la tra~itaci6n de loa

expedientea en primo1·a y segunda instancia raraaente se cum-

plen en le práctica.Antes de que ae produzcan los dict&menea

a que se refiere la frecci6n Xlll,que,en su caso,completa el

expedlente,y finalmente se ocupa de la ejecuci6n de le~reao-

luci6n presidencial definitiva. 
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En torno a lo que dispone el Gltimo párrafo de la -

fracci6n XIV,ae ha suscitado una pol4mica en la que por una -

parte se proclama la abolici6n del amparo en materia agroria

y por la otre parte,se defiende la permanencia del mismo,sin

condicionarlo a la existencie de un certificado de inafectabl 

1 ided. 

En relaci6n con lo que previene la fraccl6n XVl,la

Ley Federal de Reforma Agraria dispone en su artfculo 307,Gl

timo párrafo,que no se fraccionarán los ejidos cuando puedan

resultar unidades de dotaci6n menores • lo dlapuesto por la -

Ley.No obstante,abunden loa casos de ejidos con unidades de -

dotaci6n inferiores a 10 hectáreas."(3) 

Damos vital importancia al procedimiento porque de

ahf se derivan reaponsabilidadea cuando hay incumplimiento -

por parte de las autoridades agrarias, 

Les disposiciones conatitucionalee anteriormente e~ 

mentadas eaten perfectamente contempladas en le Ley Federal -

de Reforma Agraria vigente. 

Dispone el Capítulo Primero de la Ley Federal de R~ 

forme Agraria denominado •organizaci6n de le Autoridades Agr.! 

riea" en su artículo 2°,, que "le aplicaci6n de este ley ea~ 

encomendada el 

3.-.. Madra:i:o,Jorge, El Artículo 27. Conatituci6n Polftica de -
loa Estados Unidos Mexicanos Comentada. Editorial PorrGa, 
S.A. la, edici6n, Máxico,1985. Págs. 78 y 79. 
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··- El Preeidtinte de la RepGblica; 

11.- Loa Gobernadores de loa Eatadoa y el Jefe del -
Departamento del Distrito federal; 

111.- Le Secretar fa de le Refor ... Agraria; 

IV.- La Secretar fa de Agricultura y R•curaos HidrA•-

licos; 

V.- El Cuerpo Consultivo Agrario;y 

VI.- lea Comisione• Agrarias Mixt••· 

Toda• las eutoridedea administrativas del pafs ac~ 

teillrAn como auxiliares en loa casos en que este ley determi~ 

ne.• 

Por lo que respecta a la primera fracci6n,•1a auto

ridad del Prealdante de la RepGblice ea tan grende en materia 

agraria,que no a61o se considera una especie de juez aupremo

que dicta le Gltima reaoluci6n e interpre*a le leyea,aino que 

tiene ade•6a facultades legislativa• en materia agraria •• ~(4) 

Asr lo dispone la frecci6n del artfculo 89 conatitucional -

que oeñela collO fecultadea y obligacionea del Presidente de -

la RepGblica,la• de •promulgar y ejecutar las leyes que expi~ 

da el Coneraao de la Uni6n,proveyendo en la eafera admlniatr.! 

tiva a su exacta obaervancia.• Adelll6s que tiene le facultad -

de enviar iniciativa• de ley. 

En efecto,•todo lo que concierne a reatituci6n o <12, 
taci6n de tierras o de aguas que presentan ente «I los Esta-

doa,directamente ente loa jobernadorea;deapu's de turnarse a 

4.- Ch6vez Pedr6n,Martha. El Proceso Social Agrario y sus Pro 
cedlmlentos. Editorial Porróa,S.A, 2a. edici6n. Mfxico, :' 
1976. PAg.42. 
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las comisiones mixtas, la resoluci6n final corresponde al Eje

cutivo Fedaral,an los t6rminos de la fracci6n Xll,del artfcu

lo 27 conatitucional, •••• Otres fracciones del propio artfculo 

señalan diverses facultadaa del Presidente de la RepGblica,p,!. 

ro reconociEndole su calidad de suprema autoridad agraria 

fracciones XIII y ss.•(5) 

la fracci6n segunda de igual manera considera auto

ridades agrarias a loa gobernadores de lee entidades federetl 

vas y al jefe del deperta..,nto del distrito federal.En torno

ª aai:4 6lti111a autoridad,le doctrina se ha encargado de criti

carla severamente.le crftica de •Mendieta y Nuñe& a le fre--

cci6n 11 del ertfculo 1 (CA) ea perfectamente aplicable e la

misma de nuestro actual artfculo 2. 

Nuestra Conatituci6n (73) establece que ea al Pra•l 

dente quien tendrA a su cargo el gobierno del Oiatrito Fada-

ral y nombrar& al encargado de 61.En forma inaxpli .. ble nues

tra Conatituci6n inflinga aquf une capitla daainutio a loa h.! 

bitentes del Diatrito,quienea no podemos siquiera opinar so-

bre la persona que haya da gobernarnoa, 

No co111>rende el maeatro,con sobrad. ra%6n,quc un "':! 

ro representante del Ejecutivo puede constituirse en autori-

ded agraria,tento m6a cuan•o que la Constituci6n (27,Xll),cu

ya aplicac16n ea de estricto derecho,el mencionar e los gobe,i: 

nedorea da nuestras entidades federativas omite el del Diatrj, 

5.- Moreno,Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial 
Pax-Mlxico. 8a. edici6n. MExico,1984. P6g.429. 
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to.No le confiere por lo tanto facultades decisorias en mate

ria a9raria.•(6) 

la fracci6n tercera dispone que la SecreterCe de la 

Refor11<1 Agraria es tamb16n autoridad.Esta fracci6n est6 est~ 

chaaente relaciona con el artículo 3o. de la miamn ley,que -

diapone que la Secretarfe de la Reforme Aararie •es la depen

dencia del Ejecutivo Federal encaraada de epiicar ~sto y les 

de"'6e leyes agrariae,en cuanto lee mismas no atribuyan expre

aa111ente co111petancie a otras autoridades.Su titular será nom-

brado y reieovido libreaente por el Presidente de la Rep6blí-

ca.• Sucede lo mismo en la frecci6n IY,en cuanto a la Secret~ 

rCa de Agricultura y Recursos Hidr,ul ic.,s, 

Cabe señalar,que dentro de la estructura interna de 

la Secreterfa de la Reforma Agraría,de acuerdo con el ordena

m¡ento legal que la organize,cuenta con cetorcc direcciones -

g.,'nerelea,entre el laa,una Direcci6n General de Asuntos JurCdJ. 

cos,"entre otras actividades reauelve las consultas de c 0 r6c

ter jurfdico¡elabora proyectos de orden11•ientoe jurfdicos;fo,i: 

mula contratoa;roprosenta • le Secretarfa en los aauntoa con

tesioaoa en qua sea psrte;formula quejas,denunciea de hechos

del íctivoa, ,,#(7) 

En forme especial al referirse a la Secretarf a de -

Recursos Hidr6ulicos,le meetra Ch,Ve% Padrón nos dice que dí-

6.- lbarrola,Antonio De, Derecho Agrario, Editorial Porraa,S, 
A. la. edicí6n. M'xico,1975. P6ga, 293 y 294, 

7.- Rui% Maaeieu,Mario, Tema• de Derecho Agrario Mexicano. -
U,N.A.M, 2e. edici6n. M6xíco,1988. P6g.115, 
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ce que •podrfa considerarse COlllO autoridad en materia agraria 

ya que la irrigaci6n y au regulación jurfdica es parte del D.!:, 

rechu Agrario y su Legislación; la tierra ea un concepto que -

va vinculado al factor agua pare lograr su productividad;y de 

acuerdo con le legielaci6n agraria vigente,muchos distritos -

de riego,an donde hay pequeños propietarios y ejidatarioa,ae

ven administrados y regulados por este Secretarfa.•(8) 

En cuento a la Fracción V,el Cuerpo Consultivo Agr.! 

rio es autoridad,ya que ea une institución aut6no111a que sirve 

de cuerpo consultor directo del Ejecutivo Federel,como supre

ma autoridad agraria. 

Finalmente le frección Vl,de iguel forme considera

ra autoridades agraria• e les Comisiones Agrarias Mixtas.Este 

fracción tiene estreche relación con loa artículos 4o,5o.6o,

dc le propia ley egrarie,no haremos referencia e su contenido 

pues recogen lo estipuledo en cuanto e le organización de lee 

autoridades agrarias que ye eetudie1110s en le exposición del -

artículo 27 Constitucional comentado referente e nuestro teme 

En su parte Final de este artículo que analizamos -

'expreea:-rodae las autoridades administrativa• del país actu.! 

r&O como auxiliares en los casos en que este ley determine.• 

La anterior enumeración de autoridades agrariss--dl, 

ce Luna Arroyo- •es inco11pleta pues en el artfculo 27 consti-

B.- Ob. Cit. P4g.46. 
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tucional reformado se menciona a los COMITES PARTICULARES EJf 

CUTIVOS y a los COMISARIOS EJIDALES que aplican las disposi-

ciones egrerios correspondientes en la esfera de su competen

cia y ade.&s LOS DELEGADOS AGRARIOS intervienen también de "'.! 

nera muy destacada en la aplicaci6n de dichas disposiciones.-
(9) 

Nosotros estamos de acuerdo con el punto de vista -

del maestro Antonio Luna,porque si efectivamente son conside

rados como autoridades agrerias.(n cuanto a los delegedos,el

artfculo 7°. de la ley Federal d~ la Refor"" Agraria le da -

esa categorfa,y ""este sentido dispone:•En cada entidad fed_! 

rativa,habr6 una Oelegaci6n dependiente de la Secretarfa de -

la Reforme Agraria,para el despacho de los asuntos que le es

tAn cnco...,ndados;su titular tendr6 bajo sus 6rdenes a los Su!;! 

delegados y al personal necesario para el cumplimiento de laa 

funcionas• su corgo,confor11e al Reglamento Interior de la S,! 

cretarfa y dens6s ieyea aplicables. 

los Delegados aer6n nombrados y removidos por el -

Presidente de la Rep6blica y deber6n llon•r los mismos requi

sitos señtiladoa para ••r •ieoibroa del Cuerpo Consultivo.• 

En cuanto al Coait6 Particular Ejecutivo ee encuen

tra regulado en lo propia ley agraria;en el artfculo 17 seña

la:•cuando se inicie un eKpadiente de restituci6n,de dotaci6n 

de tierros,bosques y aguas,de ampliaci6n de ejidos o de crea-

9.- Luna Arroyo,Antonio, Derecho Agrario Mexicano. Editoriai
Porr6a,S,A. la. edici6n. M~xico,1975. cp6g.S6. 
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ci6n de un nuevo centro de poblaci6n,sc conatituir6 un Comlt6 

Particular Ejecutivo con miembros del nGcleo de poblaci6n o -

grupo eolicitante,segGn el caao,# Adem4s de otros numerales -

que hacen referencia a esta autoridad,contenidoa en el Tftuio 

Primero,capftulo primero,del Segundo libro de la ley de la R~ 

Forma Agraria. 

Asf pues,pare concluir este punto,1os comisarios 

ejidalas por disposici6n constitucional son autoridadoa agra

rias.Pero ea el caso que una Jurisprudencia de la Suprema Co~ 

te de Justicia de la Naci6n no lo dispone asf,por tal motivo

la citaremos: 

•tos Comisarisdos ejidalea no son autoridades agra-

riaa,sino propiamente 6rganos de direcc16n de los ejidos oo~ 

rrespondientes,• (Tomo LXXXIV,p6g.1637. Tomo LXXXIY,p69.2955, 

Osorio,Coame).•(10) 

A pesar de lo que dispono nuostro ...Sximo tribunal,

debenioa atender a lo establece nuestra Conatltucl6n federal,

pues con laa nuevas refort1as,encontramos la posibilidad de -

que esta jurisprudencia sea actualmente obsoleta. 

10.- Citada por Ch&vez Padr6n,Martha. Ob. Cit. P6gs.62 y 63. 
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2.- Atribuciones de las Autoridades Agrarias. 

El Capftulo 11,del Libro Primero de la Ley Federel

dc Reforma Agraria denominedo •Atribuciones de las eutorida-

des agrarias• trate el tema objeto de nuestro estudio. 

En atenci6n al artfculo So. da asta lay,dispone lo

si guienta en atribuciones del Presidente de la RepGblica en -

materia agreria:•El Presidente de la Rap6blics ea la auprema

autoridad agraria,eat6 facultado para dictar todas las medí-

das qua sean necesaria• a fin da alcanzar plene,..nte los obj_! 

tivoa de esta Ley y sus resoluciones definitivas en ningGn C.! 

so podrAn ser 1110dificadaa.Se entiende por reaoluci6n definit.i, 

ve,para loa efectos de este artfculo,la que ponga fin o un a~ 

pediante: 

l.- De raatituci6n o dotaci6n de tiarras,bosques o-

eguas; 

11.- De creaci6n de nuevos centros de poblaci6n; 

111.- De amplieci6n de los ya concedidos; 

IV.- De reconociaianto y titulaci6n de bienea comun.! 

les; 

V.- De e~proplaci6n de bienes eJidales y comunalea; 

VI.- De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y 

comunidadea;y 
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VII.- Lea de~s que 11t16ala la ley.• 

A este artfculo que estudia11JOs,el maestro Antonio -

De lbarrola lo critica severamente en loa t6r•inos siguien--

tes:•Poco practico es,y plenamente entijurfdico,descar9ar en

una sola persona,el Presidente de le RepGblica,la mole enorme 

y polifsc6tice del proble11e agrario.Pues el ""ª grave error -

es el de atiborrar a nue•tra• autoridades agrarias con mGlti

ples atribuciones y facultadea.•(11) 

Penaanioa nosotros,que el Ejecutivo Federal en su ~ 

1 idsd de la m6xioua autoridsd agraria si le corresponde el de,! 

pacho de estos asuntos agrarios tan delicados y de tranacen-

dencia nacional. 

En este sentido, la jurisprudencia de le Suprem• Co.!: 

te de Justicia de la Naci6n he determinado que: 

RESOLUCIONES AGRARIAS.- les reaolucionea del Poder-

Ejecutivo,en materia agr•ria,•on entera.ente fir11Ba,puee par

ticipan del caracter de •olucione• judiciales que procre•n y

extinguen derechos,producen los efectos de cose ju:gad.,y no

pucden ser modificad•• ni revocadas ni eun por el mismo Presl 

dente de le RepGblicB,porque violarla derechos creados de C.!, 

racter patrimonial y no tendrfa eetabilided la propiedad. (T,2 

mo XY,pag.335;Tomo XYll,pag.142;To•o XIX,pAg.96.) 

11.- Ob. Cit. Pags.3o6 y 307. 
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Establece el artfculo 9o, de la propia ley que •aon 

atribuciones de los Gobernadores de los Estados y del Jefe -

del Departamento del Oiatrito Federal: 

1.- Dictar ""'nda•iento para resolver en primera in.! 

tancia loa expedientas relativos a raatltuci6n y a dotaci6n -

de tierras y aguaa,inclualve dotaci6n co•plamentarie y a•pli~ 

ci6n da ejidos; 

11.- Emitir opini6n an loa axpadiantea aobre crea-

ci6n de nuevoa centro• de poblaci6n y on loa de expropioci6n

de tiarraa,boaquaa y aguaa ejidalea y co•unolea; 

111,! Proveer,en lo adainiatr<1tivo,cuanto fuera ne

cesario para lo aubatanclaci6n de los expedientes y ejecuci6n 

da loa .. nda•ientoa,en cumpli•iento de lea leyea localea,o de 

laa obligaclonaa derivadas de loa convenios que celebren con

el Ejecutivo Federal; 

IV.- Nombrar y remover libremente a aua repreaenta,!l 

tea en lae Co•lalonea Agraria• Mixtaa; 

Y.- Expedir loa no•bramientoa a loa mienibros de loa 

Co•it6a Particulares Ejecutivos que elijan loa grupos aolici

tantaa; 
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VI.- Poner en conocimiento de Is Secretarfa de la -

Reforma Agraria las irregularidodes en que incurran los fun-

cionarios y empleados dependientes de ésta;y 

VII.- Las de•'• que esta Ley y otras leyea y regla

mentos les aefialen.• 

En este orden de ideaa,los gobernadores resuelven -

en primera instancia loa expedientes agrerioa.emiten su opi-

ni6n sobre le creaci6n de nuevos centros de poblaci6n y en -

los de expropiaci6n,proveen a la eustaneiaci6n de 'los expe•-

dientea,no•bran y re•ueven libremente a los representantes ele 

las Comisiones Agraria• Mixtas.Ya no nombran y remueven a loa 

Comit6a Particulares Ejecutivos,puea hoy ae reapata a quienes 

elijan los grupos solicit.ntes;adem6s de vigilar e los funci.2 

nsrlos y empleados de Is Secretsrfa de la Refor .. Agraria. 

El maeetro Mendiete y Nuñez noe dice tsmbi6n que -a 

los Qobernedores y el Jefe del Departamento del Dietrito Fed:! 

rsl •dsee11peñan en la Refor .. Agrsria une funci6n de gren i.

portancla porque eon loe que entregan directa .. nte les .;.;.;......_ 

tierra• y aguas e los campesinos solicitsntee,si bien deede -

el punto de viste legel,une• y otras aon dotedee al pueblo al 

que pertenecen de acuerdo con lo dispuesto en el srtfculo 27-

de le Constituci6n.•(12) 

12.- Mendleta y Nuñez,Lucio. El Problema Agrario de M6xlco. -
Editorial PorrGa¡S,A. 20e. edici6n. M'xico,1985. P,g.312 
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Dice el artfculo 10 de la ley agraria que1•EI Seer~ 

taruo de la Reforma Agraria tiene la responsabilidad polfti-

ca,administrativa y t'cnica de la dependencia a su carg0 ante 

el Presidente de la RepGblica. 

Son atribuciones del Secretario de la Reforme Agra-

ria: 

1.- Acordar con el Presidente de la Rep6blica los -

asunto• agrarios de su competencia; 

11 .- Firmar junto con el Presidente de la Rcp6blica 

las resoluciones y acuerdos que &ate dicte en materia agraria 

y hacerlos ejecutar,bajo su responsabilidad; 

111.- Ejecutar la polftica que en ... teria agraria -

dicte el Presidente de la RepGblica; 

IV.- Representar al Presidente de le RepGblica en -

todo acto que se relaciones con la fijaci6n,resoluci6n,modifl 

caci6n u otorgamiento de cualquier derecho fundado en la ley, 

salvo en casoa expresamente reservados a otra autoridad; 

V.- Coordinar su actividad con la Secretarfa de 

Agricultura y Recursos Hidraulicos para la realizaci6n de los 

progra111e• •irfcolas nacioneles y regionales que se eeteblez--

can; 
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VI.- Formular y realizar los planes de rehabi li---

taci6n agraria; 

VII.- Pr~poner al Presidente de la Rep6blica,la re

soluci6n de los expedientes de restituci6n,dotaci6n,amplia--

ci6n de tierras y aguas,creaci6n de nuevos centros de pobla-

ci6n;y todos aquellos que le ley reserva a su competencia; 

V 111. - Aprobar 1 os contratos que sobre frutos, recut, 

sos o aprovechamientos comunales o de ejidos cole~tivos pue-

dan ltgalmente celebrar los n6clcos de poblaci6n con terceras 

perAonas,o entre sf; 

IX.- Dictar las normas pera organizar y promover la 

producci6n agrfcola,ganadera y forestal de loe n6cleos ejida

les,comunalee,comunidades y colunias,de acuerdo con las disp~ 

sicionee tfcnicas generales de la Secretarfa de Agricultura -

y Recuraoa Hidr6ulicos y conforme a lo dispuesto en el artfc~ 

lo 11 y,en materia de aprovechamiento,uao y explotaci6n de -

aguas,coordinadamente con la misnMI Secreterfa; 

X.- Fomentar el desarrollo de la industria rural y

las actividades productivas complementarias o accesorias al -

cultivo de las tierras en ejidos,comunidadea y nuevos centros 

de poblaci6n; 
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XI.- Intervenir en la efecci6n y destituci6n de las 

autoridades ejidales y comunales,en los términos de esta ley; 

XII.- R~sulver los asuntos correspondientes a la~.!: 

ganizaci6n agraria ejidal; 

XII!.- Resolver los conFI ictoe que '"' susciten en -

los ejidos,con motivo del des! indc o del sei\alamiento de las

zonas de proteccidn,o por cualquier causa,cuandn su sofuci6n

no est' especialmente atribuida a otra autoridad; 

XIV.- Intervenir en la resoluci6n de las controv~r

sias agrarias en los t'rminos de eata ley; 

XV.- Controlar el manejo y el destino de los fondos 

de colonizací6n relativo~ a las colonias ya existentes,asf c~ 

mo los destinados a deslindes; 

XVI.- Forraar parte de loa Consejos de Administra•~~ 

ci6n de los bancos oficiales que otorguen cr,dito a ejidos y

comunidadea; 

XVII.- Decidir sobre los conflictos de competencia

territorlal entre dos o 11•s delegaciones agrari•s; 

XVIII.- lnfor .. r al Presidente de le RepGblica,en -

los casos en que proceda,las consignaciones de que trata el -
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art rculo 459; 

XIX.- N<>mbra.r ~ remover al personal Ucnico y admi

nistrativo de la Secretarfa,de acuerdo con las leyes de la m.! 

teria; 

XX.- Expedir y cancelar los certificados do inafec

tabi 1 idad;y 

XXI.- Las demás que esta ley y otras leyes y regla-

1nentos le seílalen.• 

De este numeral,se desprenden tres claAes de respo.!! 

sabilidadea:polftica,administrativa y t~cnica paro el titular 

de la Secretarfa de la Reforma Agraria. 

De tal 111anera,y siguiendo el criterio del maestro -

Mendieta y Nuñez,son tres las clases de facultades o atribu-

ciones que existen,"y son: a).- Atribuciones Administrativas

(fraccionea 1 al Vll,XVI); b).- Atribuciones Econ6micas y de

Organizaci6n (fracciones VIII al X,Xll yXV);y,c).- Atribuci.2 

nes Jurisdiccionales (fracciones,Xl,Xlll,XIV,XVll,XVlll,XX y

XXI ),"(13) 

Además,apunta que dicha dependencia es la encargada 

de aplicar Esta y las de1W6a leyes agrariaa en cuento las mis

mas no atribuyan expresamente competencia a otras autoridades 

13.- Ob. Cit. Pág. 313. 
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del orden legal. 

Expresa el artfculo 11 del mismo ordenamiento jurf

dico que:•son etribuclone• del Secretario de Agricultura y R~ 

cursos Hidr4ul icos: 

1.- Determinar lo• 111edios tEcnicos adecuados para -

el Fomento,la explotacl6n y el mejor aproveche•iento de los -

frutoa y recursos de lo• ejidoa,co11unidiidee,nuevoe centros de 

pobleci6n y colonias,con mire• al mejoramiento econ6aico y •,2 

cial de le poblaci6n ca•peaina; 

11.- Incluir en loa programa• agrfcolea,nacionales

o regionalea,lea zonas ejideles que deban dedicarse temporal

º deflnitiva111ente a loa cultivoa,que en virtud de las condi-

cionea ecol6gicas,aean m6s apropiadas y renu..,retives,en col~ 

boreci6n con la Secreterfa de la Reforma Agraria; 

111.- Establecer en los ejidos o ~n las zonas ale<f:!. 

ñas,ca11poa experimentales egrfcolas de acuerdo con las poaibl 

lidedea del lugar y aiateniea de cultivo adecuados e las ceras. 

terfsticas de la tenencia de la tierra en las distintas regi,2 

nea del pefs; 

IV.- Fomentar la integraci6n de la ganaderfe e la -

agricultura con plantas forrajeras adecuadea,y el establecí-

miento de silos y sistemas intensivos en la explotaci6n agro-
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pecuaria que aean m6a id6neaa en releci6n con cede ejido,com.!! 

nided o nuevo centro de poblaci6n; 

V.- Intervenir en le fijaci6n de laa reglas genera

les y determinar les partlculares,en su caso,para le explota

ci6n de loa recuraos naturales agropecuario• y ailvfcoles,--

aconaejando las pr6cticas -'• provechosas y laa t6cnicas m6e

adecuades; 

VI.- Sostener una polftica sobre con•erveci6n de -

suelos,boaquea y egua• y co111>rober directamente o por medio -

de subalternos, la eficiencia de los sistemas cuya aplicaci6n

so haya dispuesto en coordlnaci6n con la Sacratarfa de la Re

forma Agraria,a efecto de establecer como una de las obliga-

e i onea de 1 os ej i datar i oa e 1 constante cuidado q.ue deben te-

ner en la preservaci6n y enriquecimiento de.estos recursos; 

VII.- Coordinar lea actividades de sus diversaa de

pendencias en funci6n de loa programe• agrfeolaa nacionalea,a 

de que concurran a mejorar la agricultura de loe ejidos,comu

nidadea y nuevoe centros de poblac16n y colonias,teniendo en

cuenta toda• sus particularidades;y 

VIII.- Las dem6a que eata Ley y otras leyes y regl.! 

n1Bntoa lo señalen.• 

Laa facultades o atribuciones que le concede la ley 
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est6n estrechamente vinculas con la actividad de la agricult.J! 

re y otras actividades,como la producci6n agrfcola,ganadere,

avfcola,apfcola y foreatal¡pues de acuerdo con nuestra legis

laci6n agraria,muchos distritos de riego,en donde hey peque~ 

ffo• propietarios y ejidetorios,se ven administrados y regul•

dos por e•ta Secret•rfa con representaci6n de su titular. 

Contiene el artfculo 12 de esta ley lo siguiente en 

materia de atribuciones de •utoridades agrarias,que-á-·la le~ 

tra dica1•Son atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixt.ia: 

1.- Substanciar loa expedientes de reatituci6n,do~ 

cf6n y a•pliaci6n de tierras,bosques y aguaa;aaf como los ju.i 

cioa privativos de derechos agrarios individuales y nueves•.!! 

judicacionas: 

11.- Dicte•inar en los expedientes de restituci6n,~ 

doteci6n y a111pliaci6n de tierras,boaquea y aguas que deban -

ser resuelto• por .. nd .. ientoa del Ejecutivo local,y resolver 

loa juicios privativos de derecho• agrario• individuales y ~ 

nuav .. adjudicac:lonea; 

111.- Opinar sobre la creaci6n de nuevos centPos de 

poblac16n y acerca de la expropiaci6n de tierraa,boaque• y~ 

aguas ejidales y co•unales,aaf como en loe expedientes de lo

cal izaci6n de la pequeffa propiedad en predios afectables y en 

los e•pedientes de inafectabilidad; 
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IV.- Resolver I•• controversias sobre bienes y der.!: 

chos agrarios que les sean planteado• en los tArminos de asta 

ley,e intervenir en las dealis cuyo conocimiento est6 atribui

do¡y 

V.- las delll6s que asta ley y otras l•y•• y raglaaa.!! 

toe lee señalen.• 

las Comisione• Agrarias Mixtas aon autoridad en ......;. 

Gnic• inatancia en loa procadi•ientoa de:Conflictos aobra po

sea16n da las unidades de dotaci6n y sobre el diafrute da loa 

bienes de uao com6a (artfculoa 438 si 440);sobre la suspen--

si6n de derecho& agraria& i,srtfculos 422 al 425);sobre nuli-

dad de fraccionamientos aji~les (artfculo• 395 el 398);nuli

dad de bienes comunales (artfculos 391 al 394);y nulidad de -

•ctos y documentos que contravengan l•s leyes agrarias (artf

culo 407 el 412).T•llbiAn intervienen en I• validez de las~

Asa•bleas (artfculo 36). 

Dispone el artfculo 13-de la multicitsde ley:•son -

atribuclonee de los Delegados Agr.,ioa en 1WBteria de procedi

mientos,controversiee,organizaci6n y desarrollo agrario: 

1.- Rapresent•r en el territorio de eu juriedicci6n 

a la Secreterfa de la Refor .. Agraria en los asuntos de la -

coapeteno 1 • de Aste; 



115 

11.- Tratar con el Ejecutivo local los problemas~ 

agrarios de la competencia de 6ste; 

111.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vi

gilar que en su funcionamiento se ajusten estrictaniente a es

ta ley y a laa disposiciones agrarias vigentes; 

IV.- Dar cuenta al Secretario de la Reforma Agrario 

de laa irregularidades en que incurran loe miembros de las C,2 

misiones Agrarias Mixtas; 

V.- Velar,bajo su estricta reaponeabilidad,por la -

exacta ejecuci6n de las resoluciones presidenciales; 

VI.- Intervenir en la elecci6~,renovaci6n y sustit.!:!, 

ci6n de autoridades ejidales y comunales,en los t~rminos de -

esta ley¡ 

VII.- Intervenir en los t6rmlnos de esta ley,en las 

controvereiaa que se suciten en los ejidos y comunidades; 

VIII.- Supervisar al personal t6cnico y administra

tivo que la Secretaría de la Reforma Agrario coai•ionc para -

la resoluci6n de problemas especiales o extraordinarios,den-

tro de le jurisdicci6n de la Delegaci6n; 

IX.- Organizar y ordenar la distribuci6n del perso

nal t6cnico y administrativo de la Dele9aci6n;y 
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X.- Informar peri6dice y re9uler111ente a le Secrete

rfa de la Reforma Agraria de todos los asuntos que se trami-

tan en le Oelegeci6n y en todos aquellos que impliquen en ce!!! 

bio o modificaci6n de loe derechos ejidalea o comunales y de

las anoonelies o de los obst6culos pera la correcta explota--

cl6n de los bienes que ocurran en eu circunecripci6n.El Dele~ 

gado ea personalmente responsable de la veracidad de los in-

formes que ramita a la Secretarfa de la Reforma Agraria; 

XI.- Realizar en su jurisdicci6n loa estudios y lea 

promocionea de orgeni:r.eci6n de los campesinos y de la pro~~ 

ducci6n agropecuaria regional,o de unidoclea ejidales y comu".! 

les que le encomiende la Secretarfa de le Reforme Agroria,en

coordinaci6n con otras dependencias federales y locales,para

lo que dispondr6 del nGmero de promotores que se requiera pa

ra el cumplimiento de sua funciones; 

XII.- Intervenir en los aauntoa correspondientes e

le orgenizaci6n y control t~cnico y financiero de la produc-

ci6n ejidal en los t&rminos de esta ley y de otras leyes y r,!!_ 

glamentos que rijan en esta materia; 

XIII.- Autorizar el Reglamento interior de los eji

dos y comunidades de su juriadicci6n; 

XIV.- Coordinar sus actividades con les diversas d,! 
~•n ... acla• de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr6u

l icoa,e fin de que concurren a mejorar la explotaci6n de los-
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recuraos agropecuarios y silvfcolas de los ejidos,comunidadee 

nuevos centros de poblaci6n ejidal y colonias;y 

XV.- las demas que esta ley y otras leyes y regla-

mento• le atribuyan.• 

loa Delegados Agr .. ioe aon autoridades agrarias y -

funcionarios que dentro de une juriadicci6n determinada repr.!!. 

senta a la Secrctarra de Reforma Agraria,vigila el cumplimi~ 

to de la ley de le materia,ejecuta la• 6rdenes que recibe de

la Secretarfa,y si radica en la capital del Eatado,preside le 

Comiei6n Agraria Mi>eta. 

Al respecto el maestro lbarr~la noa comenta:•En la

ectual idad estos personajea,cuya funci6n fundamental es,como

antes •repreaentar en al territorio de su juriadicci6n al Ej.!!, 

cutivo Federal y a la Secretarfa de la Refor•a Agraria en los 

asuntos que le compete a aate•,revisten pri•erfsi11111 importan-

cía. 

las expreaionea bajo au eatricta reaponsabilidad y

exacta ejecuci6n,plena .. nte pleonaatice,deloen reveler al le-

gislador que lea misma• no pueden re11edier le falta de honor,! 

bllidad de un funcionerio,•(t4) 

l!or~CIU:tiio-tNtá~-•'to··,..ferente e las fecultadea 

o atribuciones que le conce4e le ley al Cu.rpo Conaultivo -~ 

Agrario,que en loa tarmlnoa del ertfculo 16,dice:•Son atribu-

14.- Ob, Cit. Pag.308. 
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cienes del Cuerpo Consultivo Agrario: 

1.- Dictaminar •obre los expedientes que deban ser

re•ueltos por el Presidente de la Repdblica o por el Secreta

rio de la Reforma Agraria,cuando su tr&mlte haya concluido; 

11.- Revisar y autorizar los planos y proyectos co

rrespondientes a loa dict&minea que apruebe; 

111.- Opinar sobre los conflictos que se suelten-.. 

con 1110tivo y ejecucidn de las resoluciones presidenciales a -

que ae refiere la fraccidn 1,cuando haya incorformidad de loa 

ndcleoa egrarios,procurendo un acuerdo previo entre lea par-

tea; 

IV.- Emitir opinidn,cuando el Secretario de la Re-

forme Agraria lo solicite acerca de lea lnicietivaa de ley o

loa proyectos de reglamentos que en meterle agraria for11Ule -

Ejecutivo Fede.rel ,aef corwo aobre todos loa proble ... s que ex-

preaamente le aean plenteadOa por aqu61;y 

V.- Resolver en loa casos de inconformidad respecto 

a privaci6n de derechos agrarios individuales y nuevas adjud1. 

cacionee;y 

VI.- lea dem~s que esta ley y otra• leyes y regla-. 

1118ntoa lea •effalen.• 
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Ruiz Masaieu,reapecto a las atribuciones de este ·~ 

toridad agraria nos co111enta lo aiguiente:•Entre laa atribuci.2. 

nea que le confiere al Cuerpo Consultivo Agrario, la Conatitu

ci6n de la Rep6blica y la Ley Federal de Refor111a Agraria,se -

encuentran fundamentalaente las de actuar como dictaminador -

en loa diversos procedlalentos agrarios.Ea s el que debe de -

opinar sobre su resoluci6n antes de aer presentado el proyec

to al Presidente de la RepGblic•.De acuerdo a lo eatablecido

en el artfculo 27 conatitucional aua facultades son las de -

dlct•ml nar aobre le aprobaci6n,rectificaci6n o l90dificaci6n -

de loa dict41aanee for..,ladoa por las CoNisionea Agrarias Mix

tas, 

Sin embargo,con motivo de la refor..., a la Ley Fede

ral de Reforma Agraria;publiceda en el D,O, el 17 de enero de 

1984,ae le confiere taabi'n la Facultad de raaolver en loa ... 

so• de inconformidad reapecto a la prlvacl6n de derechos egr! 

rios individuales y nuevas edjudicaciones,•(15) 

En ejecutoria• de la Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n,ha determinado lo siguiente: 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.SUS CONSEJEROS.-CUANOO -

SON AUTORIDAD.- Tienen este car4cter de •utoridad,cuanclo ee -

abatienen de dictar loa acuerdoe neceaarioa para la correcta

integracl6n de los expedientes en que deban opinar,conoo tam-

bi'n al abstenerse de ejeN:er laa funciones que lea atrlbMye

la ley, (ANparo 3967/69.- Quejoso:Comit' Ejecutivo de la Cañ! 

15.- Ob, Cit. P,g,129. 



120 

da de Colotla.municipio de Pantepec,Pue.,5310/70.- Quejoso:C.!!, 

misariado Ejidal de la Cofradio,municipio de Apetzing,n,Mich) 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.ES AUTORIDAD PARA EFECTOS 

DEL JUICIO DE AMPARO,CUANOO NO ACTIJA COMO SIMPLE ORGANO DE -

CONSULTA.- Cuando el Cuerpo Consultivo Agrario no limita su -

actuaci6n a la de un- simple 6rgano de consulta,emitiendo su

opini6n,sino que actGa como autoridad en los t'rminos del er

tfculo 11 de la Ley de A•paro pronunciando una decioi6n que -

se afir .. lo es del Departaaento de AsuntoR Agrarios y Colon,l 

zaci6n (Secretarfs de la Reforma Agrorla),y sin someter su -

acuerdo a la autoridad correspondiente gira instrucciones te.!!. 

dientes a su cumplimiento,el &Olparo contrá ese organismo re~ 

suite procedente,pues se est' en presencia de aut6nticoa ac-

tos de autoridad. (Amparo en revisi6n 2483/75.- Comisariodo • 

de Bienes Comunales del Poulado de San Francisco del Mer,Munl 

cipio del mismo nombre,Estado de Oaxaca.-4 de febrero de 

1976.). 
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3.- la Responaabi lidad de laa Autoridades Agraria•· 

las atribuciones eeílaladas por le Ley Federal de R~ 

forma Agraria a las autoridadee sobre la materia,y por ende -

a loa funcionerios que la repreaentan,en caso de no cumplir -

con la ley,son acreedorea s les aanclones y penas que cetabl!_ 

cen la Ley Federal de Reaponaabilidodes de los Servideros Pú

blicos aaf como las correapondientcs a loe delitos co11Uncs -

que eer\elan las leyes penales. 

No obstante lo eetipuledo,por lo que a la res~on~ 

bi lidad en materia agr•ria se ~efiere,estos aer'n responaa--

bles por las violaciones que cometan o loa preceptos de le -

misma,puea como sabemoa,los delitos,falta• y sanciones a ~ue

sc refieren los artfculos 458 al 475,según la tipicided de -

los actos señalados en dichos numeralea,eon acreedores,previo 

juicio,a la• sanciones que las leyes agrarias y penales eata

blecen. 

M6e en virtud de que la responsabilidad de las aut~ 

ridadee agrarias es objeto en mi estudio del capítulo cuarto, 

en donde ae analiza crfticaaente,el Libro S6ptiao,que especf

flcamente trata de la responsabilidad en materia agraria,es -

ahf en donde se har6 alusi6n enjuiciadora acerca de los deli

tos,faltae y eanciones que integran la responsabilidad de las 

autoridades agrariaa,ain eabargo,ante• de llegar a ese capft.!!, 

lo,conviene ahora,aludir'enfeticamentc a diversos artfculos -
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del ordenamiento en eatudio,por considerar de suma importan-

cia la inclusi6n de una aerie de reformas en beneficie de la

cumunidad rural y de una mejor técnica jurrdica, 

El análisis que a continuaci6n me peN1itc reflexio

nar,se relaciona con el tema mencionado en el Libro S~ptimo -

de la ley en la materia,relativo a lu re&p·•nsabi 1 idad penal -

derivada de dicho libro. 

P~r principio,el artrculo 463 se encuentra implrci

to de inconstitucionalidad al atribuir responsabilidad a los

funcionarios que intervengan e,, la dcsignaci6n d~ los miem--

bros de las Comisiones Mixtas,~ues de acuerdo c~n el numcral-

4u,en relación con el So de la propia ley,se establece que dJ. 
cha Comisi&n se integrar6 por un Prcsidente,un Secretario y -

tres Yocales;que el primer nombramicntc,recaer6 en el Delega

do de la Secretarra de la Reforma Agraria que resida en la C.!!, 

pital del Estadu de que se trate o,en el Distrit_ Federal. 

Ahora bien,el artfculo 7c.. en su segundo pllrrafo,o.t: 

dena que1•Loe Delegados serán nombrados y re111<>vidos por el -

Preaidente de la RepGblica ••• •,de donde se infiere la incofts

titucional idad referida, ya que el ertrculo 108 de nuestra Ley 

Funda11C1ntal expresa en su p8rrafo tercero que dicho funciona

rio,durante el tiempo de su encargo s61o puede ser acusado de 

traici6n a la patria y por delitos graves del orden comGn. 
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La Ley federal de Reforma Agraria,por su denomina-

ci6n misma se excluye de la calificaci6n de delitos del orden 

comGn;aunque trascendente sf,es tomar en consideraci6n· que dl 
cho artfculo Constitucional adolece de una completa estructu

raci6n hipotética al omitir loa delitos del orden federal. 

Y ya que hent0s tocado el contenido del artículo So. 

de le referida ley a9raria,considergmcs importante hacer no-

tar que,en la integraci6n de la Comiaiones Agrarias Mixtes,se 

incluye come Tercer Vocel,a wun representante• de los ejidat~ 

rios o comuneros,el cual será designado y subatitufdo por el 

Presidente de la RepGblica de una terna que presente la Liga

de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de la entidad 

federativa correspondiente. 

Circunstancia éste,que tomando en consideraci6n la 

importancia enorme que revisten les actividades de esas Comi

siones,establccidas por el artículo 12 del mismo ordenamiento 

jurfdico,conetituyc una de las menifestecionea m6s evidentoe

del desconocimiento que en materia agraria tuvo la comiai~n -

redactora y que no es dable concebir,que la Gnica repreaenta

tividad que pueda tener un nGeleo ejidal o comunal en tan im

portante Comisi6n,sea seleccionada por el Presidente de le R.!!, 

pGbl ica. 

De ahf que sea dudosa la verdadera repreaenteci6n -

que del ejido o bienes comunales que haga;purque co•o sabemos 
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el Primer M•ndetario,con tantas ocupaciones tanto necionalee

collk> interneclonalea,le es l111poalble llevar a cabo un juicio

so an61isie de selección paro nombrar al representante. 

En la práctica no se cumple con aeto,y son otra• -

las autoridades que nombr'n a ese representante. 

Situación 6sta que se agrava por el hecho de que,dl 

cha persona que representa loa intereses de loe ejidatarios o 

co01Uneroa,ee propuesta junto con otras dos por la Liga de Co

munidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de la entidad co-

rrespondiente,seg6n lo señalado por el artfculo del que nos -

ocupa110s;y es del conocimiento general la eficacia de estas -

corporaciones en beneficio de los campeeionoe del pafs;?or t,2 

do ello se hace necesaria la inclusi6n da personas honestaa,

CUY• probidad llK>ral,eete demostrada fehacienta•ente,t•nto en 

las organizaciones sindicales como en las gubernamentales. 

Cabe tambi6n eeñalar,que dentro del cuerpo del Li-

bro S6ptimo de la Ley Federal de Reforma Agraria,exietan oml

alonea da aanciones,co11<> aon a loa Gobernadorea de loe Esta

dos (artfculo 459);al Secretario de la Reforma Agraria (artf

culo 461);y a la reaponaabilidad corcarniente a los funciona

rios qua intervengan en la deaignaci6n de loe miembros de las 

Comisiones Agrarias Mixta• (artfculo 463). 
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Pertinente te•bién consideramos aeiialar,la exigua -

sanci6n que en general,prive dentro de este libro Séptimo de

Ley para la responsabilidad da les eutoridadee egrarias. 

Obsoleto y anecr6nico,y también fuera de toda 16gi

ce jurídica resulte el artículo 475 de le •i11111e ley,que a la

letre dice:•,,,ae concede acci6n popular para denunciar ante

cl Presidente de la Repdblica u el Secretario de la ~eforma -

Agraria todos los actos u omisiones de loa funcionarios y em

pleedos agrarios que,confortue e esta ley y a sus reglamentoa

aean causa de reaponaabllidsd.• Es de i,..ginarae o suponerse, 

en principio,la cantidad de obsteculos de toda índole que de

ber6n contrarrestar loa campesinos de todo el pafs para hacer 

este tipo de denuncia. 

En nuestra opini6n,dichc numeral ea inconstitucio-

nal,ye que ie facultad de evocarse a la investi9eci6n de los

del itoa es privativa del Ministerio Pdblico,de acuerdo con --

loa artículos 21 y 102 de la Constituci6n federal los cuales

señalen en sus partes relativas que:•,,,la peraecuci6n de los 

delitos incu•be al Ministerio Pdblico,,,•;el segundo ordena -

que:•.,,incumbe el Ministerio Pdblico de la federeci6n,la pe.!: 

secuci6n ante los Tribunales,de todos loa delitos del orden -

federel ••• •;de donde se deduce cleremente,que a61o e este au

toridad le ea atribuible le ,ersecuci6n de loa delitos,por lo 

que es ante ells,en sus 6~bitoa reapectivos,e quien deben ha

cerse las denuncias correspondientes. 
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4.- Le Respon•ebilidad de les Autoridades Internas 
de los Ejidos. 

Toce ahora examinar la responsabi 1 idad do las auto

ridades internas de loe ejidos.De tal suerte,dieponc el e~tr

culo 22 de la Ley Federal de Rcfor111<1 Agraria que:•son autori

dades internas do los ejidos y de les comunidades que pose.an

tierras: 

1.- Las f,sambleas Generales; 

11.- Los Co11iaariados Ejidales y de Bienes 
Co11unales;y 

111.- Los Consejos de Vigilancia.• 

A continueci6n,heremos une semblanza general de ca

da una de las menci0nedas eutoridedes,y nos referire11Cs on ª! 

pecial e la responsabilidad de éstas,que es el objeto princi

pal de nuestra exposici6n. 

a).- Las Asambleas Generales. 

Los ejidos y comunidades tienen personalidad jurfdl 

ca; la Asamblea General es su mtixima autoridad interna y se i~ 

tegra con todos los ejidetarios o comuneros en pleno goce de 

su• derechos.Quienes •e encuentren suspendidos o sujetos a 

juicio privativo de derechos no podr'n for111Br parte do la mi! 

ma.(artfculo 23) 
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llabr6 tres clases de Asambleas Generales de ejidat.! 

rios:ordinerias mensualee,extraordinarias,y de balance y pro

gramaci6n. (artfculo 27). Las AS<>mbleas Generales ürdinarias

so celebrarán el 61timo domingu de cada mes y quedor'n legal

mente 'constituidas con la asistencia de la mitad m6s uno,de -

loa ajidatarios con derecho a participar.Si no se ru6ne la "'.! 

yorfa señalada, la Asamblea del mes aiguiente se celebrar6 con 

los que asistan,y los acuerdos que se toaen ser6n :·bligato~

rios,a6n para loa aaeentea,aiampro que no se trate de asunt~s 

que conforme a la Ley deben resolverse en asamblea extracrdi

noria.En est~s actos podra estar presenta un representante de 

la Oelog.ci6n Agraria. (artfculo 28). Laa Asambleas Gonerales 

de Balance y Programaci6n aer6n convocadas al término de cada 

ciclo de producci6n o anuallllOnte y tendr6n por objeto infor-

mar a la comunidad los resultados de la organizaci6n,trabajo

y producei6n del perfodo anterior,asf eo1110 programar los pla

zo• y financiamiento de loa trabajos individualea,de grupo y

eolectivoa,que permitan el mejor e inmediato aprovechernicnto

de loa recursos naturales y humanos del n6cleo agrario. (art! 

culo 30). 

Todos los miembros de un ejido o comunidad tienen -

el deber de asistir a las Asambleas a las que se convoque le

galmente (artfculu 33).De toda Asamblea General deber6 levan

tarse el acta correspondiente,la cual será firmada por el re

presentante de la Coaiai6n Agraria Mixta o de la Oelegaoi6n -

Agraria en los casos en que esta ley previene su participa---
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ci6n,las autoridades del ejido y los cjidaterios o comunoros

asistentcs;6st<>s pondr,n,edem4s,su huella digital debajo de -

dando eet6 eeerito su nombre.Una cupia del acta se entrogar6-

en el t6rmino de ocho dfes a le Dclcgaci6n Agraria. (ertfculo 

35). 

Asf pues,en el artículo 36 de le citll<le ley,encon-

tramos responsabilidad en quienes intervienen en les se~ale-

das Asembleas,textualmentc dispone dicho numeral lo siguien-

te:'"lode controv~rsie sobre la legclidad de les convocatorias 

la validez do las Asambleas Generales y la fidelidad do les -

actas correspondientes ser6 resuelta por las Comisiones Agra

rias Mixtea,conforme al proeedimiento establecido en esta ley 

Si en el curso del procedimiento se advierte le comisi6n de -

un delito,se dar6 cuenta al Ministerio PGblico." 

Este responsabilidad resulta eminenteniente de car'.!! 

ter penal,pues podrfa como es en la mayoría de los casos,tipl 

ficerse el delito de fraude,como lo demuestre le pr,ctica --

cuando se lleve a cabo le voteci6n en las Asambleas Genere---

les. 

b).- Los Comisariados Ejidales y de 
Bienes Comunales. 

Bajo este rubro,expresa claramente en cuento e la -

rcsponeabilidad de esta autoridad el artículo 37 de la propia 
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ley agraria lo siguiente:•EI Comiseriado Ejidel tiene la re-

preeentaci6n del ejido y es el responsable de ejecutar los 

acuerdos de les Asambleas Generales.Estar6 constituid~ por un 

~residente,un Secretario y un Tesoreru 1 propieterios y suplen

tes. Independientemente del tipo de explotaci6n adoptado,el C2 

misariado conterl con los Secretarios Auxiliares de cr6dito,

de comercializaci6n,de acci6n social y los dem6s que sei1ale -

el reglamento interno del ejido pare atender los requerimien

to• de le producci6n."(Primer párrafo). 

Dichas autoridades pueden•ser rciaovidos -nos dice -

la maestra Ch6vez Padr6n- por incumplimiento de los acuerdos

de la asamblea generol,violaciones a la Ley Agraria,desacato

a las autoridades y 6rganoa agrarios,civi les o pcnales,ausen

eia del ejido por mb de setentn dfas consecutivos sin causa

Juatificeda,eer condenado por eutorizer,inducir o permitir -

que los terrenos cjldeles o comunales se destinen pare fines

i l fcitos o por delito intencional que amerite pena privative

de liberted,por permitir o efectuar la privaci6n de une uni-

ded de dotaci6n sin fundamento en una resoluci6n presidencial 

y el ce•bio ilegal de ejidaterios e unid..ies de dotaci6n dis

tinta• de las que les correspondieron en:.el reparto econ6mico 

del freccionsmiento.Las responsabilidades acumulativas se los 

seiialen loa artículos 469 y 470 de le Ley Agraria Vigente." 

(16). 

16.- Ob. Cit. P~ga. 63 y 64. 



130 

c).- Los Consejos de Vigilancia. 

En cada ejido o comunidad hebra un Consejo de Vigi

lancia conatituido por tres mie•bros propietarios )' tres su-

plentes que desempciiaran loa cergos de Preaidente,Secretario

Y Tesorero respectivemanta. 

Los miembros del Consejo de Vigilancia debor6n reu

nir los mismos requisitos que este Ley exige pare descmpoñer

cergos en el Comisariado Ejidal y ser electos por la Asamblea 

General para cada uno de ellcs.(ertfculo 40) 

En cuanto e le responsebiliclad en que incurran di-

chas eutoridades,el artfculo 41 exprese lo siguiente textual

mente:•Los miembros de los Comissriedos ejidales y comunales

y de los Consejos do Vigilancia ser6n rent0vidos por le Asam-

blea General o por la autoridad correspondiente,por cualquie

ra de las siguientes causas: 

1.- Por no cumplir los acuerdos de la Asamblea Gen.! 
ral; 

11.- Contravenir les diaposiciones de este ley,les -
de sus reglamentos y tocias equelles que se rela 
cionen con le tenencia,e:ocplotaci6n y aproveche: 
•iento de los ejidos a c011Unidadea; 

111.- Desobedecer les disposiciones legalmente dicta
das por la Secreterfe de la Reforll8 Agraria y -
la de Agricultura y Recuraoa Hidraullcoe; 
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IV.- Malversar fondos; 

V.- Ser condenado por autorizar, inducir o pcrmitir
que en los terrenos ejidales o comunales se --
siembre mariguana,amapola o cualquier otro est~ 
pefacicnte;o por otro delito intencional que -
amerite pena privativa de libertad. 

VI.- Ausenctarse del ejido por llois de setenta dfas -
consecutivos,ain causa justificada o sin autor! 
zaci6n de la asamblea; 

VII.- Acaparar o permitir que se aceparen unidades de 
dotoci6n o superficies de uso comGn del ejido o 
de la comunidad¡y 

Vlll.-fomentar,reallzar,permitir,tolerar o autorizar
tresmla16n de terrenos ejidales o comunalcs,aaf 
como su arrendamiento o cualquier otra forma de 
posesiones ilegales o no ~enunciar estos sctos
al Ministerio Ptíbl ico que corresponda." 

Como hemos observado,6stas son las causas de remos! 

ci6n de dos autoridades cjidales internas1los comisariados -

ojidales y de los consejos de vigilancia.Estas responsabilicf:! 

des ticmen como ca1•acterfsticas principales que son de fndole 

administrativo (fraccionea,1,,1,por ejemplo);de naturaleza P.!. 

nal (fracciones,111,IV,V,Vl,Vll y Vlll)¡y que en los cesas de 

ilfcitoa penalea,so podr6 interponer la denuncia correapon--

deinete ante el Ministerio P<iblico. 

Co~relativamente el artfculo 42 expresa tsmbi6n lo

siguiente:"La remoci6n de los miembros de loa Comiseriados -

Ejidalea y do bienes comunales y de loa Consejos de Vigilan-

cia deberá S<>I' ac.wdsdo por las dos terceras partes de la ---
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Asamblea General extraordinaria que al efecto se re6na. 

[n los casos previstos por las fracciones 111,IV,V, 

VII y VIII del artfculo anterior,si la Delegaci6n Agraria es

tima que existen los hechoa de que en dichas fracci ~ncs se -

trata, y a pesar de ello la Asemblea no resuelve la remoci6n -

de los responsables,los suspender6 en sus cargos y ordenar6 -

que entren en funciones los suplentes.En defecto de los su--

plentes del Comisariado,entrar6 en funciones el Consejo de VJ. 

gi lancia. 

Al comprobarse plenamente la roeponaabilidad de los 

inculpados,se les sancionar6 con destituci6n,sin perjuicio de 

las penas que les correspondan.• 

En cuanto a este numeral,es loable la actitud del -

legislador,pues por tratarse de un asunto de gran importancia 

le re.oal6n de Comisariados y Consejos de Vigilancia dcber6 -

tretarae en Asamblea extreordinaris y merecer el vote de les

dos terceras partes.En este precepto,encontralllOs,de que si le 

Asamblea no resuelve por alguna causa la re110ci6n de las out.!?. 

ridadea agraria• interna• de loa ejidos coneideradoa respons.!!. 

bles, la Delegaci6n Agraria podr6 actuar de oficio. 



CAPITULO CUARTO 
LA RESPONSABILIDAD PENAL DERIVADA 

DEL LIBRO SEPTINO DE LA LEY FEDERAL DE REFOR~ AQRARIA. 

1.- Reeponeebilided Penel de le• Autoridedee Agreri••· 

2.- Reeponeebilided Penel de le• Autoridedee Ejidelee. 
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1.- Reaponaabi 1 i dad Penal 
de las Autoridades Agrari••· 

De acuerdo con lo establecido por el artfculo 2o. -

de la Ley Federal de Reforma Agraria,•La aplicaci6n de eata -

Ley eata encomendada a: 

t.- El Preaidente de la Rep6blica; 

ti.- loa Gobernadores de los Estadoa y el Jefe del 
Departa .. nto del Distrito Federal; 

lit.- la Secretarfa de le Refor .. Agraria; 

IV.- la Secratarfa da Agricultura y Recursos 
Hidr6ul icoa; 

V.- El Cuerpo Conaultivo Agrario;y 

VI.- lee Comisione• Agrarias Mixtas. 

Todaa lee autoridades administrativas del pafe ac~ 

tuer6n co11<> auxiliares en loa caaoe en que esta ley deter•i--

ne.• 

Eataa autoridadea y empleados pGblicoe que interve~ 

gen en la aplicaci6n del mencionado ord•n .. iento jurfdico ad,! 

..aa da aer re•ponaablea por loa delito• que define la ley Pe

nal (C6digo Penal} y la• aancionea impueataa por la ley Fede• 

ral da Reaponaabilidadea de loa Servidorea P4blicoa,talllbi6n -

reaultan en au caso reaponaablea por violacionea a la ley Fe

deral de Refor .. Agraria. 
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Con el objeto de deter•inar la conducte tfpica que

en su caao,realizan las distintas autoridades agrariaa,enae-

gulda hago une tranecripci6n de cada uno da loe artfculos re

lativos a la reeponeabilidad penál derivada del Libro S'ptimo 

de la ley Federal de Reforaa Agraria,llevando a cabo un an'll 

eie coaentado conjuntaaente con la autorizada doctrina de ex

perto• en el marco jurfdico agrario. 

Dispone el artfculo 458 que:•le• autoridades agra-

riaa,y loa eapleadoa que intervengan en le eplicac16n de e•t• 

Ley,eerAn reaponaablea por las violaciones que co1119tan a loa 

precepto• de la ais111a.Quienes incurran en responsabilidad se

r6n consignados a las autoridades competente• y se lea apli"! 

r&n las sancione• administrativas que correapondan,ein perjul 

cio de que sean aancionadoa confo,..e a la ley de Reepon88bill 

dada• de Funcionarios y Eapleadoe de la Federacl6n,del Dietrl 

to Federal y de loa Altos Funcionarios de loe Estados y,en au 

caao,a lee leyea de responsabilidad de loa Eatadoe.• 

Este artfculo tiene coao antecedentea:Artfculo 341-
dal C.A. de 1942. Artfculo 310 del C.A. de 1940. Artfculo 146 
del C,A. de 1934. 

Cono ya lo habfamoe dejado asentado en p6glnea ant.! 

rioraa sobre la conalgnaci6n de aetas autoridades agraria• a

la• •autoridade• co111PBtantea•,e1 11Beatro luna Arroyo noa ilu.! 

tre valioaaeente este nuaerel en loe t'r•inoe siguientes:•ª.! 
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te artfculo preaenta un grave error al decir que quienes inc_!! 

rran en reaponsebilidad en le aplicaci6n de eata ley (lea eu• 

toridedea agrarias y loa e111pleedos) ser'n consignados a las -

autoridades competentes;y,coso es sabido ni el Jefe del DepaL 

temento de Asuntos Agrerios,ni loa Secretarios Generales del

mis110,incluyendo el de Aauntoa Agrarios Jurfdicoa que ae sup~ 

ne eapecieliate en aauntoa penales,ni el Secretario de Agri-

cultura y Recuraoa Hidr,ulicoa en su re110,en los t6reinos del 

artfculo 462 de le ley,ni loa subsecretario• de esa Dapenden

cie,en sus euaencies pueden coneignar e las autoridades co•J>.! 

tentea e loa funcionarios y eapleados por lea violecionea que 

co111et.n e este ley,sino que todos deben poner en conocimiento 

de la Procuredurfe General de la Rep~blica los hechos a fin -

de que sea el Ministerio POblico Federal el que ar asf lo ju.!. 

ge conveniente,haga la conaigneci6n respectiva en los t6rmi-

noa del artfculo 21 constitucional.Lo siseo suceder6 en el C,! 

ao da que sean loa gobernadores de los Eatedoa o sus represe.!!. 

tantea en las Comisiones Agrarias Mixtas loa que infrinjan e.! 

ta ley en los t6rminoa de ••te cepftulo.•(1) 

Por lo que reepecta el 61timo p6rrafo -aílade el 

111Beatro Luna Arroyo- del siaao precepto,cabe decir que:•No o.J? 

jeta110a,respecto de oate precepto,le parte final del mi81DO en 

lo que elude a que e loa aismos funcionarios y e11pleados •se

lea eplicar6n lea .sanciones edminiatretivaa ••• •(2) Aaf pues,

•• adlclon6 a este nuaeral la menci6n de que e loa altos fun-

1.- luna Arroyo,Antonio, Derecho Agrario Mexicano. Editorial
s.A. le. edici6n. MAxico,1975. Pág.440. 

2.- Ob. Cit. P'gs. 440 y 441. 
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cionario• •e les acu•ular6n las responS411bilidades que fijen -

la• leyes de loa Estado •• 

Expresa el artr~ulo 459,que:•Los Gobernadores incu

rrir6n en re•ponsabilidad y,previo cuapli•iento de las for ... -

lidada• legales del ca•o,ser•n consi9andos a las autoridades

coapetentes: 

1.- Por retardar ..aa de quince dra• el nombramiento 

de su• representantes de la• Coaisiones Mixt.a

Agrsrlaa,cuando por falta de eae nombramiento -

las Co•isions• eat6n desinte9radas; 

11.- Por no turnar a las Comisione• Agrarias Mixtaa

las solicitudes de los nGcleoa ·de poblaci6n,de_2 

tro de los diez dras siguiente• a su repreaen"t_! 

cl6n; 

111.- Por no resolver •obre lo• dict6•enes de las Co

misiones Agrarias Mixtas y no devolver los exp.! 

dientes que le• envr•n dichas CoMiaiones en lo• 

plazos que señala esta ley; 

IV.- Por afectar ilsgalaente la• propiedades inafec-. 

tables en loa •andamientos de poseai6n que dic

ten;y 

V.- Por las dem&a causas que especifique esta Ley.• 

Como antecedente ea el artrculo 342 del C.A. de --. 

1942. Artfculo 312 del C.A. de 1940.Artfculo 158 del C.A. ,de 
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1934. 

Respecto a este nu..,ral de la ley conserv6 la re--

dacci6n del 342 del C,A, de 1942,-y no ea correcto,en su pri

mera parte,cuando dice:Art.459. los gobernadores incurrir'n -

en responsabilidad y,PREVIO CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES

LEGALES DEL CASO ser4n consignados a las autoridades compet8!!, 

tes (l,sse y previo cumpli~iento de las fort11elidsdes del caso 

se har4 la denuncia de loa hechos irregulares al Ministerio -

Póblico federal para los efectos o que haya lugar)."(3) 

Por nuestra parte,este dispositivo legal 9arantiza

que los Gobernadores en su car4cter de altos funcionarios no

detendr'n el proceso de la Reforma Agraria,sino que agiliza-

r6n el tramite de la misnia,pora tener un bienestor y scguri-

dad jurFdica en lo tenencia de la tierra,puea ya que de oc--

tuar contraria111ente o lo que dispone este precepto,incurrir6n 

los Gobernadores en responsabilidad,ounque es bien cierto que 

en este precepto se omiti6 seílol•r las sanciones correspon--

di cntes a que se her•fon ocreedores los gobernadores,en caso -

de incurrir en cualquiera de las causas señalados anterior•e.!l 

te, 

Consagre el ertfculo 460,lo siguiente responsabili• 

dad:•Et Secretario de lo Reforme Agrario incurrirá en respon

sobí l lded: 

3.- Ob. Cit. Pág. 441. 
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p6blica,el someterle los proyectos de rcsolu--

ci6n a que esta Ley se refiere; 

11.- Cuendo,con violeci6n de este ley,proponga reso

luci6n negando e un n6eleo de poblaci6n lea ti! 

rraa o egues • que tenga derecho¡y 

111.- Cuando proponga que so afecten,en una resolu--

ci6n presidenclsl,propiodedes inefoctables. 

loa casos anteriores ser'n sancionados con pena de

seia ""'ªªª a dos años de prisi6n,seg6n la gravedad de los he

chos de que se trate.• 

Tiene como antecedente en la fracci6n IV del artlc,!!. 

lo 343 del C.A.,de 1942. 

De acuerdo con este artlculo,"se observa que a6n -

subsiste responsabilidad por proponerle al Presidente de la -

RopGblica que afecte en una resoluci6n preaidencial,propieda

des le911lmente inafectables.• (4) 

En cuanto a le senci6n impuesta,consideramos que -

es une de las penas "~ás benevolas• que encontremos en este -

ordena•iento jurldlco,puea conforme iremos avanzando en cate

estudio, los legisladores tuvieron mucho cuidedo en no poner -

el dedo en la llaga,puea de lo contrario,y visto en la pr&ctl 

ce, lejos de quedar sin eapleo porderfan su liberted cobijados 

en la aombra de la priai6n. 

4.- Ch6vez Padr6n,Martha. Ley Federe! de Reforlllft Agrsria Co'
mentado. Editorial Porraa,S.A, 190. edici6n, M~xico,1989, 
P69.J87. 
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Dispone el artfculo 461,que:•EI Secretario de le R,!. 

forma Agraria incurrir6 ta•bi6n en reepon .. bilidad: 

1.- Por no informar el Presidenta de la Rep6blice -

de los ceso• on que proceda .. ncioner e funcio

narios o empleados agrario•,en lo• ce•o• de re.! 

pon••bilidad que a ceda uno de ellos señale la 

ley; 

11.- Por no consignar a la autoridad competente a -

los funcionarios y empleados de loa que aea su

perior jar6rquico,en loa caS09 de responasbili

dlod que a cada uno de el los señale esta Ley.• 

Nuestra referida Ley,pudo haber sañeledo en un a61o 

artfculo,los caeos en que pudiera incurrir en reapcnsabllidad 

dicho funcionario;ya qua al señalar en dos artfculoa dicho -

responsabilidad ocasionó que ea omitiera an el segundo de loa 

precepto• la sanción correspondiente.Cebe 9<1uf preguntarnos -

¿qu6 aatarfen pensando los legisladores cuando redactaron y -

aproberon dichos nu..,rales? y ¿qu6 eaper6n pare unificar en -

un a61o articula les r .. ponaabilidodes de dicho"funcionario? 

De unificarse en uno solo,ae destinarf e el otro numeral para

incorporer nuevas conductas tlpificadorea de reaponaebilida-

des de les autoridades agrarias.Pero ¿hasta cu6ndo? 

Dicho artfculo tiene au antecadGnte en el artfculo-

344 del C,A, de 1942.Artfculo 414 del C.A. de 1940;y 16E del-
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C.A., de 1934. 

Dispone el artfculo 462 que:•EI Secretario de Agri

cultura y Recursos Hidr6ulicos incurrira en responsabilidad: 

1.- Por no s•itir su opini6n en tErmino oportuno y

obrar con falseded,causando perjuicio a los ejl 

datarios y co•uneroa;y 

11.- Por no consignar• loa eaipleados o funcioaarios 

de su depencancia que vi len lo dispuesto en es

te Ley,provocando con sus acto• prejuicios a -

los ejidataríoa o a los comuneros en pertlcular 

o a los ejidos y comunidades. 

Los casos anteriores serán sancionados con prisi6n

de seis •eses a dos años,seg6n su gravedad.• 

Este precepto tiene su antecedente en el artfculo -

346 del C.A.,de 1942.Y en cuanto• su asnci6n,nuevaaiente la -

socorrida benevolencia haca acto de presencie. 

Expresa el artfculo 463 que:•Ser6 Motivo de reapon

sabi l idsd para loa funcionarios que intervengan en la design.! 

ci6n de las Comisione• Agrarlaa Mixtsa,hacarlo en contraven~ 

cí6n del artfculo 7o. de eeta ley.• 

Tiene su antecedente en el artfculo 347 del C.A. de 
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1942.Artfculo 316 del C.A. de 1940.Artfculo 159 del C.A, de -

1934. 

A este numeral el maestro Luna Arroyo hace une sev~ 

re crftica en los t6.,.ino• aiguientea:"EI artfculo 463 de la 

Ley que tiene su antecedente en el 347 del C6digo de 42,con-

serv6 loa errores de red..,ci6n de este Glti•o;pues no respeta 

las normas de le oreci6n:debi6 seguir el sistema gramatical -

añudiendo primero el sujeto (los funcionerios) despu~s el ve_i: 

bo y finalmente al comple ... nto.EI artfculo se debi6 de redac

tarse en loa siguientes t6r•inoa: 

wlos funcionarios que intervengan en la dcsignaci6n

de loa miembros de lea Comisiones Agrarias Mixtas incurrir&n

en reaponaabilidad si lo hacen en contravenci6n del a..tículo-

7º de eata Ley.• 

Tambi'n fat&·ae;;.lar en este precepto las sanciones 

cerrespondientes."(5) 

Ahora bien,es preciso añadir,que en nuestra opini6n 

y collO ya lo señalallOs con antelaci6n,eate precepto legal se 

encuentra implfcito de inconstitucionalidad,puesto que el P~ 

sidenta de lo Comiai6n Agraria Mixta es el Delegado de la Se

cretarfe de la Reforma Agraria,en el Estado Federativo;y 6ste 

es nombrado y removido por el Presidente de la RepGblica¡y de 

acuerdo con lo establecido por el artículo 108 Constitucional 

párrafo tercero,el Presidente de la RepGbliea solo ruede acu-

5.- Ob. Cit. P&g.442. 
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aare61e de traici6n a le patria y por delitos graves del or-· 

den coman durante el tie111po de su encargo. 

Por otra perte,el artfculo 464,diapone que:•Los --

miembro• del Cuerpo Consultivo Agrario incurriran en reapons.! 

bilidad penal: 

1.- Por actuar dolosamente en los caeos a que ser~ 

fiere el artfculo 14¡ 

11.- Por proponer se afecten las propiedades inafec• 

tables; 

111.- Por emitir dolosamente dict6menea en contra de

lo prescrito por esta ley;y 

IV.- Por no emitir au dictamen en las plazos legales 

En loe casos a que se refiere este ertFculo ser6n -

sancionados con una pene de seis ..,ses a dos eñoa de príai6n, 

seg~n la gravedad del hecha o hechos de que se trate.• 

Tiene como antecedente el artfculo 348 del C.A.,de-

1942.Artfculo 317 del C.A. de 1940.Artfculo 162 del C.A. de -

1934. 

le maestra Martha Ch6ve: nos co111enta que"en 1971 ae 

sdicion6 la fracci6n 111 del precepto que se comenta y se es

tablece como nueva causal de responsabilidad pera los micm---
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bros del Cuerpo Consultivo Agrario el emitir dolosalll8ntc di,!¡ 

t6menes en contra de lo prescrito por esta Ley,•(6) 

Por su parte el meeatro Luna Arroyo considera que:• 

Las sanciones establecidas en los casos que señala este pre-

cepto han sido tal'lbi6n letra muerta no ob•tante que algunos -

de los consejeros por ignorancia o mela fe (dolosa111ente) no -

han cumplido con su deber •••• Ade!llis,el gobierno ha designado 

en otras Apocas coneejeros latifundistas y con inclinaciones

capitalistas •••• podemos citar al ing. C6•ar Martino q.e.p.d. 

y al ing. foglio Miramontes,ex director del Banco Ejidal del 

r6gimen actual q.e.p.d.•(7) 

Consagra el artículo 465 otra responsabilidad en -

los t6rminos siguientes:•Loa mienibros de las Comisiones Agra

rias Mixtas incurrir6n en reeponsabilidad penal: 

1.- Por no formular sus propuesta• ante las ccmisi.s 

nes,en los t6rminos que fije el reglamento int~ 

rior de ellas; 

11.- Por informar dolosamente a la Co•isi6n Agraria

en las propuestas que sirvan a 6sta para emitir 

sus diet6menes; 

111.- Por proponer la afectacién de las ~ropiedades -

inafectablea;y 

IV.- No deslindar las superficies otorgadas en pose-

6.- Ob. Cit. Pág. 389 

7.- Ob. Cit. Págs. 442 y 443. 
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si6n provisional a los ejidos en el término le

gal. 

las sanciones ser6n de seis meses a dos a:ios de rrl 
si6n,a juicio de la autoridad competente.• 

Sus antecedentes los encontramos en el artfculo 349 

del C.A,,de 1942.Artfculo 318 del C.A. de 1940.Artfculo 164 -

del C.A.,de 1934. 

la crftica a este numcrel,os en le fracci6n IV rel~ 

tive a las Comisiones Agrarias Mixtas ye que no tienen co!llO -

debiere,relaci6n y fundamento en el ertfculo 12 de le ley,que 

alude a las atribuciones de las mismas Comisiones y,en muchos 

casos,como sabemos,no depende de ellas deslinder,en término -

legal,las superficies otorgadas en posesi6n provisional. 

En cuanto a su sanci6n,es ta•bi'n como la mayoría -

de el lae1benlivola.Pues le doctrina a9raria nacional asegura -

que jam4s se ha aplicado en sus términos legales desde 1942. 

Exprese al artfculo 465,quo:•Los Delegados y Subde

legados Agrarios incurrir6n en rceponsabilidad penol: 

1.- Por proponer en sus dict6mencs o estudios,en 

contravenci6n a esta ley,que se niegue a un n6-

clco de poblaci6n las ticrras,bosques o aguas a 

que tenga derecho; 



11.- Por proponer ee afecten las propiedades inafec

tables; 

111.- Por no tramitar,dentro de los t6rminos que fija 

esta Ley, los expedientes agrarios; 

IV.- Por no infor .. r oportunaniente a la Secretarfa -

de lea irregularidades que oometen las Comisio

nes Agrsriaa Mixtas; 

V.- Por informar dolosamente a la Secretarfa sobre

loa expediente• en que interven .. n,en foraia que 

origine o pueda originar reaoluciones contra~-

rias·s esta Ley; 

VI.- Por conceder a los propietarios afectados pla-

zos mayores que loa que señala esta Ley,para el 

levant.•ianto de cosechas,el deselojo de g-do 

o la extracci6n de productos forestales; 

VII.- Por sugerir o dictar -didaa notoria•nte perj.!! 

diclales para los ajid.tarioa,con el prop(.aito

de beneficiar s terceras personas o de obtener

un lucro personal¡ 

VIII.- Por intervenir directa o indirecta .. nte para su 

beneficio personal o por interp6slta persona en 

negocio• relacionados con loa artfculoa que pr~ 

ducen loa ejidoa;y 

IX.- Por dar infor .. ciones indebidas a una de lea 

pal'tea i ntereaadas que perjudique a la otra. 
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En los casos a que se refiere oste ertfculo,los De

legados y Subdelegados responsables ser'n sancionados con pri 

si6n de uno• seis años.• 

Encontramos sus antecedentes en el artfculo350 del

c.A.,de 1942.Artfculo 319 del C.A.,de 1940.Artf•ulo 163 del -

C.A.,de 1934. 

En 1971 el rubro del precepto que enelizamoa •• adl 

ciono para incluir en este grupo de responsabilidades a los 

sub-delegados.Le fracci6n 11 ae modific6 y ee euprlmi6 collO -

cauaa de raeponsebilidecl para los Delegedos,la ejecuci6n de -

mandamientos de poaeai6n o resoluciones presidenciales que -

afecten propiedades lagalMnte inefectablee.Adena6s se adicio

naron Is• causales de responsabilidad contenidas en 1 .. frac

cione• Vll,Vlll y IX. 

En cuanto a Is sanci6n iepuosta,Luna Arroyo nos co

menta2•, ,,pero no nos expllce909 el por quC •• 110dific6 Is -

sanci6n que originalmente el'a de 6 meses • 2 años en igualdad 

con las fijadas a loe titulares de lee Secrtarfaa,eumen~ndo

las a 6 años.¿[• hebra ee rompe por lo ""ª delgado? No la co~ 

si ds1'mt0s justa, Is ""• e Ita pene debe Hr pera quien tiene -

iw'a autoridad y meyor poeibilidad,tamblEn de enriquecerse.• 
(8) 

Totalmente eetesos en deaacuer4o con le opini6n da

tan distinguido e91>ecialista,pues,cetiemnos por nuestro que -

3.- Ob. Cit. P6g.443. 
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nunca ae he registrado en le pr•atica un caao y en el cual ~ 

se ceae por responsabilidad penal e une de eataa eutoridadea

egrerlaa,y si se he dado elaledemente,ea con toda le seguri-

dad por cuestionoa polfticaa.La aanci6n penal actual es co--

rrecta,eunque ae trate de 811pleedoa de menor jerarqufa,puea -

no dejan de ser eutoridedea egreriH.A nueatroa legisledorea

ni por equlvocec16n ae lea paso mencionar le aenci6n corres~ 

pondiente e este precepto. 

Dice el artfculo 467,de la citada Ley Agrarie1•E1 -

personal adminiatretlvo y t•cnico federal y de lea Comiaonea

Agrariaa Nixtaa,que intervengan en la aplicaci6n de eeté Ley, 

estar• sujeto e las mia .. a causes de reaponaebilided y senci,2 

nes establecidas pera loa Delegados,en lo que aee estrici:a111&.!!, 

te aplicable confor111e e las funciones que expresamente les -

confieren las leyes.• 

Sus antecedentes los encontra11<>a en el artfculo 351 

del C.A., de 1942.Artfculo 320 del C.A~,de 1940. 

Este precepto tiene deficiencias en su redacci6n,-

puea elude,por une perte,al personal administrativo y t'->nico 

federal y,por otra,el de lea Colliaionea Agrerl .. Nixt-,que -

intervienen en la apliceci6n de este ley,•egregendo,que eata

rG (dabi6 decir estar•n) aujetoa a les 111-• cau .. a de re11-

ponaebi lidad y sanciones establecida• pare loa delegedos,en -
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lo que sea estrictamente eplic:11ble confor88 a las funcione• -

que expresa111Bnte lee confieren las leyea aplicables.Y,a le -

verdad -dice Luna Arroyo- que pocas de las funciones del per

sone! aclllinietrativo y t'cnico federal y de laa Comisiones ~ 

Agrarias Mixtas (que para loa efectos de eata ley,ea tatlbian

faderal) no pueden ester aujetoa a lea ,.1a,... ceuaea de res-

ponaabi l idad y aancionea,puea el propio ertfculo establece -

que 6stes aeran conforme • las funciones que expresamanto lea 

confieren los leyes.Ademaa debi6 decir,agregando ••• y que señ.!! 

len los reglamentos reapect:ivos,•(9) 

Seíiela el artfculo 468 que:•En los cesoa de la fra,5. 

ci6n IV del artfculo 41,hecha la remoci6n,el e19pleado o fun-

cionario que haya intervenido en la asamblea enviara inlll8dia

ta111Bntc un ejempler del act:a y documentación respectiva al MJ. 

nlsterio Pftbl ico que correaponda,dando cu"nta e le Secreterfa 

de la Reforma Agraria.• 

Su antecedente lo encontremos en el artfculo 352 ,.... 

del C.A.,de 1942.Artfculo 321 del C.A·.,de 1940. 

La doctrine 111Bxicana agraria ha unificado su crite

rio al considerer a eate precepto que con .. rv6 lo malo de au

redacci6n original (artfculo 352 del C.A.,de 1942) edemas de

que ae encuentra fuera de lugar,pues debe ir deapu&a del art! 

culo 469 relativo a loa Comit'8 Particulares Ejecutivoa.Su r.!!. 

dacci6n ea inconveniente,pues debe eludir a los miembros de -

9.- Ob. Cit. Paga. 443 y 444. 
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los Comiaeriedos Ejidales que malversen fondos,los cueles he

chas sus remociones y 1 evantadas las actas, se debe dar cuenta 

do los hechos al Ministerio PClbl ico que corresponda. 
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2.- Responsabilidad Penal 
de las Autoridades Ejidales. 

También la Ley Federal de Refor11111 Agraria establece 

una serie de sanciones a la• autoridades Internes do los eji

doa,con el fin de salvaguardar los intereses y la seguridad -

jurfdice de los ejidatarioa y campesinos de nuestro pafs,qui~ 

ne• aon su actividad permanente en los medios de producci6n -

incre11Bntan el desarrollo agrfcola y la econoafe nacional. 

Ahora bien,de acuerdo con lo estipulado en el ari:f

culo 22 de la citada ley,enfocando ya la responsabilidad pe-
nal hacia las autoridades ejiclales,tcnemoa que 6stas estan -

constituidas por: 1.- Les Asambleas Generales; 11.- Los Comi

sariados Ejidales y de Bienes Comunales;y 111.- Los Consejos

de Vigi lencia. 

Tambi8n los n6cleos agrerios,tienan facultad pare -

crear un 6rgano meramente representat iwo 11-do Comit8 PartJ. 

cular Ejecutivo,cuyas funciones se encuentran previstas por -

el artfculo 20 de la miSlle ley agraria;pero este 6rgeno lllBra

naente representativo llamado Comit4 Particular Ejecutivo,fun

cione cuando se haya iniciado un expediente de restituci6n,<1,2 

tac16n de tierras,bosques o aguaa,de aapliaci6n de ejidos o -

creaci6n de un nuevo centrp de pobleci6n. 

El mencionado ordenamiento legal agr..,io no recono

ce explfcitemente a ese Comité como autoridad sgraria,mAs sin 
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emborgo,dicho caracter se desprende del en&lisis del artículo 

469 que ordene lo siguiente:•Loa miembros de los Comit6s Par

ticulares EJecutivos y de los C"•iseriados y Con5"jos de Vi9.l 

lencie ejidales y comunales incurrir&n en responsebilided: 

1.- Por abandono de las funcione• que les encomien

eata ley; 

11.- Por originar o fomentar cenflictee entre los -

ejidetarioa,o conflictos lnterejideles; 

111.- Por invadir tiorras;y 

IV.- Por malversar fondos. 

Las infraccionea previstas en lee fracciones 1 y 11 

ser6n c-tigadaa con d.stitueHSn del cargo y •ulta de cincue.u 

ta a quinientos pesos, penas se epi icerlin ademas de lea que ºE. 

rreaponden cuando los hechos u omisiones "8neionedos ccnsti~ 

yen delito. 

Loa actos previstos en las fraccione• 111 y IV se -

caetigar6n con doatituci6n y con prisi6n de seis meses e dos

años,• 

Tiene ca""' ant-ci.nto el ertfculo 353 del c,·A.,de-

1942.Artfculo 322 del C.A., de 1940.Artfculo 128,fraoci6n IV, 

del 129 del C~A;,do 1934. 

A este ertfculo •e le edicion6 le frecci6n IV,por -

coneideNrle frecuente en le pr6ci:ioe egrerie.Adeáa ea uno -

de loe numerales 111ejor redactado y que gozan de buena t&cnice 
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jurfdlce,a pesar de las aeveres crítica• de los artfculos co
mentados e lo largo de nuestro estudio. 

Cabe hacer menci6n que lo establecido en la frac-

ci6n 111 conatituye jurfdica111e11tc el delito de deepojo,previ.!. 

to en al ertfculo 395 y 396 del C6digo Penal pare el Distrito 

Fadera; .. ñalendo una aenci6n de tras mesee a cinco aílos de -

prisi6n y multa de cincuenta a quinientos peaoe.En tanto que

la fracci6n IV constituye el delito óentre el petrimonio,qua

puede ser,segGn sea el caao,fraude,robo,sbuso de conflan:&a,-

tipi ficados en el mial8D orde.,..,iento penal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha resue! 

to en Jurisprudencia lo siguiente: 

COMISARlf\DOS EJIDALES.DELITOS COMETIDOS POR SUS --
MI IMBROS, NO MENCIONADOS EN LOS ARTICULOS 353 y 354 DEL CODIClO 

AGRARIO.COMPETENCIA DEL FUERO COlllN.- Cuando la reaponoabill

dad que ee impute a un •iembro de un Cosleerl..to Eji ... l,no -

quede co~prendida en ninguna de las trea fracciones del artí

culo 353 del C6digo Agr .. lo,ni en loe sencionados en el 354,

son competentes para conocer el proceso de lee eutoridtides -

del orden comGn,por no estar el caso comprendido en ninguno -

de loe incisos de le frecci6n 1 del ertfculo 41 de le Ley Or-

9'nice del Poder Judicial de le Federaci6n.(Sexte Epoca. Vol. 

XXXYl,P6g.81; Vol,LIY,P6g.54; Vol.XL,Plg.991; Vol.XXXl,Plg. -

13;Vol. LXXXl,P6g.13). 
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COMISARIADOS DE BIENES COlllNALES.COMPETENCIA EN M!, 
TERIA PENAL.- El ertfculo 353 del C6di90 Agrerio no es aplic,! 

ble a la• corporaciones comunales,porque refiri6ndose su tex

to a los comit6• ojeoutivos agrarios y a los comisoriados ejl 

dales y estableciendo a su cargo causa de responsabilidad,prl 

va el principio de que este• no pueden haceree axtaneivea por 

analo9fa ni por meyorf• de raz6n a loa co•isariedos de bienes 

comunales y en consecuencia, los delitos cometidos por ellos -

son de la competencia federal. (sexta Epoca. Vol. XXXl,P6g. -

49. 138/57). 

CONSEJOS DE YIGILANCIA,COMPETENCIA PARA CONOCER DE 

LOS DELITOS COMETIDOS POR SUS MIEMBROS.- Hay que distinguir -

entre el ejido y el comisariado ejidal:el primero es el n6--

cloo de poblaci6n al que se le hi:o la dotaci6n,y el segundo

una de las autoridades de ese ndcleo,aiendo de esas autorida

des el consejo de vigilancia.De lo anterior se desprende que

na citando el artfculo 353 del C6digo Agr.,io,a los consejos

de vigilancia, los miembros de 6stos no co .. ten el delito a -

que se refiere la fracci6n 111 de ese artfculo,y por lo mismo 

los delitos de invaci6n de tierras comunales y ejidales,he--

chaa por lndicaci6n de los miembros de esos consejos,son de -

la competencia de las Autoridades del fuero CoaGn,por no que

dar co111prendidas ni en el ertfculo 41 de la Ley Org,nice del

Poder Judicial de la Federaci6n ni en el artfculo 353 del ya 

citado C6digo Agrario. (Sexta Epoca,prlmera parte: Vol. L, 

P,g.48 46/60.- Ram6n Apodaca Pema). 
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Dispone el artfculo 470,que:•Actell6a de los casos ·~ 

fielados en el ortfculo anterior, loa mi.,..broa de los Comiaeri.! 

doa y Conaejo& de Vigilancia incurr&n en reaponeabilided: 

1.- Por no cumplir con lee obl igacionea que se lea

impone para la tributaci6n del ejido; 

11.- Por ejecutar actos u omiaionea que provoquen o

produzcan el cambio ilegal de loe ejidatarios e 

superficie o unidades de dotaci6n distintos de

las que lea hayan correspondido en el reparto -

proviaionel de las tierras de labor;y 

111.- Por f'omenter,realizar,pel'tlitlr,tolerer o autorl, 

zar venta• de terrenos ejidalea o comunalea,o -

au arrendaltiento,aparccrfa u ocupaci6n lle911I -

en cualquier otra form~ye sea ae trate de uni

dades individ• lea de clotaci6n o de biene• de -

uso comdn,en Favor de mie•bros del propio ejido 

o comunidad o de tercaroa,excepto on loa caeos• 

previatos por el ertfculo 76. 

Laa inf'reccionea p"viatas en les fraccione• 1 y 11 

se castiger6n con deatitucl6n del cargo y multa de cincuenta

• quinientos pesos,penea que se epi ic11r6n adea&a de lea qua -

correaponden,cuendo loa hechos u omisionea .. ncionadoa conetJ. 

tuyen delito. 
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La comisi6n de cualquiera de los actos prohibidos -

por la fracci6n 111 acarrear6 para el infractor la plrdida de 

sus derechos individuales como miembro del ejido,sobre la unl 
dad de dotaci6n que le corresponda o en relaci6n e los bienes 

de uso comGn. 

loa miembros del Comiaariado que ordenen la priva-

ci6n temporal o definitiva,percial o total de los derechos de 

un ejidatario o comunero,y los quo con su conducta pasiva la

toleren o autoricen,aln que exista una resoluci6n legal en ~ 

funclilrla,ser6n in,..diatemente destituidos,queder6n inhabill~ 

dos para volver a desempeñar cualquier cargo en el ejido o C,2 

munidad,y eufrir6n prisi6n de tres meses a tree añoe,segGn la 

gravedad del caao.Eete misma sanci6n se aplicar6 en los casos 

a que se refiere la frecci6n 111.• 

Tiene como antecedente el artfculo 354 del C.A., de 

1942.Artfculo 322 del C,A,,de 1940. 

Nuevamente el artfculo 470 de la ley,que tiene su -

antecedente en el 354 del C,A,,de 1942,coneerv6 el error de -

redacci6n que tenfa el precepto Gltimamente citado,error que

se conserva do ple,y que el legislador cu111plida11ente sceipta.

AclemAs siendo distintas inexplicablemente lee sanciones esta

blecidas en los srtfculoe 469 y 470,aparece otro error de re

daccl6n,puea dice primero,lae infracclonee previetee en lee -

fracciones 1 y 11 ser6n •••• Y al final se le enu11Craci6n de~ 
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ella dice:•Eata misma aanci6n ae aplicar6 en loa casos a que

ae refiere la fracci6n 111.• ¿Qu4 objeto tiene entonces sepa

rarla? ¡Qu6 razones indujo al legislador redactar eate precee 

to? No ea extraño suponer que la ignorancia ea le ceuaa de e.! 

tos errores. 

Ordena el artrculo 471 lo aigulente:•Ser6n aancio-

nacloa con distituci6n del cargo que deae111pañen,quienes promu,! 

van la privaci6n de derechos agrarios de un ejidatario o CO'llJ! 

nero,en for .. doloaa y notoriamente infundada. 

En eatoa casas de aplicar& adellia 1111lta de quinien

tos e cinco mil pesos.• 

Este precepto ea de reciente creaci6n;pues en 1971-

se cre6 una nueva .. nci6n,en releci6n al artículo 426,para ~

quienea promuevan la privaci6n ilegal,doloaa e infundada de -

derechos Pgrerios de un ejidaterio o comunero. 

Eate nu11eral ea una innovaci6n,•pero ¿qu6 innova--

ci6n? -dice Luna Arroyo- Ade116a,por -'• qua la buacamoa no -

apareci6 el sujeto de la oraci6n.¿Qui6nea son loa que promue

ven la deatituci6n,la privaci6n de derechoa agrarios de un -

ejldetarlo y co11Unero?.Suponemos que la Aaa18blea General,el -

Co•iaarlado o el Delegado Agrario en el Eatado,pero no lo di

ce el artrculo.En fin,¿por qu& OllPezar el ta:d:o del precepto

con la aanci6n? ¿Por qu6 no ee sigue la t•cnlca de redacci6n-
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gramatical de los otros preceptos,•(tO) 

Dispone el artfculo 472,que:•Los jefes de las oficl 

nas rentfsticas o catastrales y del Registro ?6blico de Is -

Propiedad o de cualesquiere otras que confo...., a esta ley de

ban proporcionar a lea autoridades agrarias datos o docuraen-

tos neceaarios para la tramitoci6n de expedicntes,cumplir6n 

con esta obligaci6n en un plexo de quince dfas. 

La falta de cumplimiento a este disposici6n,scr6 -

sancionado con multa de die: a quinientos peaos,segón la gra

vedad del hech<> e, hechos de que se trate,• 

Tiene eonK> antecedente el artfculo 355 del C.A., de 

1942.Artfculo 327 del C.A., de 1940. 

La redacci6n de este numeral conaerv6 la misme que

la del 6lti111<> C6digo Agrario con su caracterfetica ü1preci--

si6n;•deaoatr€moslo:el segundo p6rrafo debe decir asf:La fal

ta de cu11plimiento de este dlspoaici6n sera sancionada ADMl-

NISTRATIVAMENTE con diez a quinientos pesos de aulta,aeg6n la 

gravedad del hecho o hechos de que se trate."(11) 

Ordena el artfculo 473,quei•se coneider•r'n col!IO -

faltas y ser'n sancionado• admlnietrativa .... nte todos las ac--

10.- Ob. Cit. Pág,444, 
11.- Ob, Cit. Pág.444. 
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tos u omisicioncs no especificados en los artrculos anterio-

rcs que,con violaci6n ~e esta ley o de sus reglamentos,come-

tan los funcionarioo y empleados que intervengan en la aplic~ 

ci6n de los mismos. 

El Presidente de la Rep6bfica expediré los regla--

mentos que fueren necesarios para definir los actos u omisio

nes que deben castigarse conforme a este capftulc,y establee_! 

r6 las sanciones correspondientes.• 

Tenemos como anteaedente:los artículos 356 y 357 -

del C.A., de 1942.Artfculos 328 y 329 del C.A.,de 1940.Artfc~ 

los 166 y 167 del C.A., de 1934. 

Como observa111<>s de los ontece~entes de este precep

to, nuestro actual numeral es ol resultado de la fusi6n de los 

ortfculoa 356 y 357 del C.A.,de 1942.En eate aspecto lo consl 

deramos excelente;ade...Sa que con la cxpresi6n:•se considers-

r6n como faltas y ser6n aancionados ADMINISTRATIVAMENTE ••••• • 

se hace efectivo verdaderaaente darle validez constitucional

al mismo precepto. 

De conformidad con el artículo 474,expresa que:•Las 

diapoeiciones de este capftulo no restringen,ni modifican,el

alcance de fas leyes penal .. apf icoblea aplicables a cual---

quier hecho u omisi6n de los funcionarios y empleados agra--

rioa aencionados por ellas.• 
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Su antecedente los encontramos en el artfculo 358 -

del C.A,,de 1942.Artfculo 330 del C,A,, de 1940.Artfculo 169-

del C.A.,de 1934. 

Unicamento dirfamos mosotros que este precepto con. 

serYa la equivocada redeccl6n del artfculo358 del C.A., de --

1942.Y que desde la promulgaci6n de la ley de Reforme Agraria 

do 1971 hasta nuestros dfas han transcurrido 19 aoos,sin que

los legisladores se hayan preocupado por corregir este error

y de todos en general. 

A continuaci6n transcribire dos ejecutorias de la -

Suprenia Corte de Justicia de la Naci6n,que hacen referencia a 

este precepto. 

DE LOS DELITOS COMETIDOS POR EJIDATARIOS.- El arti

culo 358 del C6digo Agrario,determina que lea diaposiciones • 

del capftulo de que for11a parte,que se refiere a las sancio-

nes en materia agrarle,no reetringen ni modifican el alcance• 

de las leyes Peneles,1es que seran aplicable• o cualquier he• 

cho u omlai6n de loa funcionarios o empleadoa agrarios,sencl,2 

nados por las mismas leyes.En consecuencia los delitos que -

pueden ser cometidos por ejidatarioa y que no queden compren

didos en los casos previstos en el C6digo Agr .. io,como deli-

tos Federales,deben ser considerados como hechos delictuosoe

del orden comGn,correapondlendo,por conaiguiente,el conoci~·

miento de las averiguaciones y procesos relativos,a la autorl 
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dad judicial de ese fuero.(Competencia n6mero 78/56. Fallado

cl 2 de octubre de 1956,por unanimidad de 16 votos.P6g.223 -

del informe de la Corte de 1956), 

DESPOJO DE TIERRAS EJIDALES.COMPETENCIA.- El delito 

de despojo de tierras ejldales no da competencia a las autorl 

dadea del fuero federal ,pues no ti one el car,cter de delito -

federal por lo que no ea~ previsto en el C6digo Agrario,y -

por Jo tanto no es aplicable el artfculo 359 de dicho ordena

miento •n cuanto dispone que los delitoa que expreaamente pr,! 

veé y señala;tampoco puede considerarse el delito como cometl 

do en tierras de propiedad nacional supuesto que de acuerdo -

con lo establecido en el artfculo 130 del citado C6digo Agre

rio,o partit• de la deligencia de poaesi6n definitiva,el n6--

cleo de poblaci6n agraciado ser6 propietario y poacedor de 

las tierras y aguas que se le entreguen;en esa virtud,s6lo se 

afecten intereses particulsrea,y por tonto, la competencia pa

ra conocer del caso,corresponde a los jueces del fuero com6n. 

Comµetencia 141/56, Je. Félix Cortés Monreal. 5 de Marzo de -
1957. 

Por 61timo,el ertfculo 475,dispone lo siguiente:•se 

concede accl6n popular ante el Presidente de la Rcpablica o -

el Secretario de la Reforma Agreria,todos los actos u omisio

nes de loa funcionarios y empleados agrarios que,conforme a -

esta Ley y a sus regalmentos,sean causa de responsabilidad.• 
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Este precepto tiene su ant.ecedente en el artFculo -

360 del C,A., de 1942.ArtFculo 332 del C,A,, de 194C.Artfculo 

168 del C.A., de 1934. 

Eate numeral contiene las mionas deficienciaa del -

artfculo 360 del C.A.,de 1942.Serfa un gran avance,si a eate

numeral ae le agregara tambl6n que ante el Procurardor Gene-

ral de la Rep6blica (titular y encargado de ejercitar la--~ 

acci6n penal) ae denunciaran todoa loa hechos u omisiones de

los funcionarios y empleedoa agrarios que,conforllB a cata Ley 

y a aua reglamentoa,aean cau .. de reaponsabilidad, 

En &I .mi111110 orden de ideaa,el maestro Mendieta y N~ 

ñez,lleva a cabo una ver9adera reflexi6n jurfdica acerca del

te11111 que trata11<>a.A continuacl6n transcribire completa au au

torizada oplni6n1•En todo• loa C6digoa Agrarioa anteriores la 

Gltima parte,como en la tey de Reforma Agraria,ae dedic6 y 

ahora se vuelve a dedicar a la Responsabilidad de la burocra

cia encargada de la apliceci6n de las leyea de la materia,ae

ñalando los delitos y las faltas en que incurren y las sanci~ 

nea correapondientes,Y en esoa C6didigos,coll0 ahora en la Ley 

dicha parte que ae resuelve en un Capítulo abico,no ha pasado 

ni pasar& de ser un aspecto decorativo sin ninguna aplicaci6n 

prActica. 

La burocracia agraria no obstante los abusos que ha 

cometido durante mAs de cincuenta años del deaarrollo de la -
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Raf rlMI Agreri• h .. ta la feche,Jamás he sido sancionada.Go~a

de complet<i impunidad.Se habr6 cesado en su puesto e uno que

a otro empleadc o funcionario de mediana cate9orfa;oxcepcio-

nalmente ae habr' consignado a alguno a las autoridades co--

rrespondientes;pero nunce,que nosotros eepamoa,ae ha llegado

ª aplicar las penes seffaledaa en el Capftulo que trat<i de loa 

dalitoa,feltaa y aancionea.¿Por quá? 

Hay explicaciones de carácter polftico,de solidari

dad entre eonpleedos y funcionarica que explican le impunided

en casos que inclusive llegaron el esc6ndelo pront8116nto aco

llado en la prensa y que se quedaron en le indeferancia y el

olvido cuando se tret6 de casos do menor importancia p6blica; 

paro qua lesionaron grevemente los intereses de los ejidata-

rioa y e6n de aus persona•. 

Sin embargo, la explicací6n fundamental de la i111punl 

dad da que he gozado le burocracia se debe a la falte en loa

C6dl9oa anteriores y ahora en le Ley Federal de Reforma Agra

ria,de un alst""'8,de un mecanismo que estando el alcance de -

loa ca11P4>ainoa resulte •baoluts111ente efic•z siquiera sea en -

la gran m•yorfa de les quejas y las denuncias. 

Es cierto,hsy un mecanismo judicíel,siemp,... lo ha -

habido,en le organízaci6n jurfdice del pafs.Baata que una pe~ 

aona •e praaente ante al Ministerio Pdblico Fadaral o Local,

denu .. iendo la comisi6n de un delito,pere que so levante el -
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acta re•pectiva y se hagan las investigaciones necesaria• a -

fin de que se determine si ea ejerce o no la occi6n penel,o 

bien pero que so consigne el caso el tribunal compei:ent:e con

objeto de que al terminar el proceso se ejercite o no lo 

acci6n mencionada.Pero todo ea viable en la• ciudadea,en loa

lugeres donde el nivel de cultura de 1!18 g91tea es relativa-

mente elevedo,.aa no en loa medios rurales en donde la meyo-

rfa da loa ejidaterios son analfabetos y cuando sufren alguna 

arbitrariedad o son vfctimaa de un delito por parte de ei.pl~ 

dos o de autoridades agrarias personalmente o por conducto de 

sus Ligas de Comunidades Agrarias o de la central ca11peaina -

correspondiente.Y es allf,en le Secretarfa de lo Reforma Agr.! 

ria en donde esa• quejas se archivan indefectiblemente por -

falta de ese mecanismo pr&ctico al que antes aludimos. 

No hacemos estas reflexiones de me9K>ria.Durante el

r6gimen del Presidente Adolfo L6pez Mat:eoa,dirigimoa,dos años 

el Centro de Investigaciones Agrarias,instituci6n sostenida -

por algunos bancos deacantrelizados del E•tedo y con apoyo de 

la Secreterfa de Asriculture;pero sin ningGn car&cter oficial 

Allf publicamos adempaa de la reviste Estudios Agrarios de f,!l 

dale acad•mlca,un peri6dlco para campesinos denominado Orien

taci6n Agraria con tiro de veinte mil ejeeplares que se envi.! 

ben direote-nte a las autorld..fea da todos loa ejidos de la 

Repdbllca y en el que habfa una secci6n de quejas en la que -

publlcamoa lea de mayor Importancia entra loa centenares que

recibfamos cada mes.Al reciblrlaa inmediatamente las turnaba-
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mos •I entonces Oeperte .. nto Agrario ein que en su ceso algu

no ese Dependencia dirscts del Ejecutivo coso le denominacle -

en le Conatituci6n en su srtfculo 27,las hubiere turnado al -

Ministerio P6blico o hubiese ordenado une lnvestigeci6n.Algu

nes de es•• quejes eran por ver"9deroa delitos co1110 la de au

chos Co•iseriacloa Ejidelee que denunciaron a un empleado del

Oap•rt. .. nto Agrario que exigi6 y recibi6 trescientos pesos -

pare proporcionar una bandera nacional al ejido y no volvi6 -

maa;o la de un ingeniero que cobr6 una fuerte cantidad de di

nero por la copia de un pl•no ejidal que nunca entreg6,o el -

oficial del ej6rcito que el frente de une partida do tropa 

ech6 Fuera de un ejido a los ejidatarios y quem6 sus cases y

deatruyo sus siembrss,atc. 

En este nos basamos para establecer en Un Antepro-

yecto de Nuevo C6digo Agrerio,el cuerpo de Procur•dorae Asr•• 

rioa que en les Comisiones Agrarias Mixtas y en el propio De

partaaento,ae encargarfen de recibir quejas o denuncias de ~ 

los ejichlt•rios y de repreeent•rlos para llevar adelante laa 

tramit9Clones hasta logrer que ae hicier~ juaticia,de acuerdo 

con un prooadi•ianto aenelllo y prSctico.En la obra citada d! 

jl1110s lo siguiente que aun cuando sea une relteraci6n de lo -

ant .. expuesto ea preciso hacerle: 

•Las reaponeabllldades en materia agraria no obst.noe 
• 

te l•a .. nclonea establecidas en todas la• Leyes y C6dlgoa --

dict.doa hasta ahore,han resultado ilusorias porque no se di.!, 
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ponfa de un ..,cenismo legal para hacerlas efectivas.En este -

cepftulo ee estabelce ese mecanismo con la intervenci6n de -

los Procuradores Agrerios,de la Procuredurfa de Asuntos Agra

rios y del Ministerio PGbllco Federel.Baater4 a los interesa

dos presentarse ante el Procurador de Asuntos Agrarios de la

entided federativa a le que corresponde el ejido o el lugar -

donde se cometi6 el acto que amerite responsabilidad y expo-

ner su queja,pera que empiece e desarrollsree el procedimien

to que necesariamente tiene que culminar con le resoluci6n -

del Ministerio PGblico o del Procurador Generel,en su caso,-

reapecto de si se ejerce o no la accl6n penal correspondiente 

En caso afirmativo,el asunto pasa a los tribunales y termina

r4, ineludiblemente,con une sentencia. 

Con este procedimiento ya no habrfa mtis i1opunidad -

de emp~eados y funcionarios en las cuestiones agrarias. 

Pero a esto que perece racional y justo,se opone -

une corriente polftica que quiere dejar exclusivamente e ce~ 

90 de las centrales campesinas le defensa de los ejidaterloa~ 
(12) 

Asf pues,por nuestra parte,considerallOs 11ue de este 

fol'lle,le reeponsabilided penal en la ley federal de ReforG141 -

Agraria,junto e los delitos enumerados quede perfectamente el,! 
finide por lo que reepecte e les autoridades sefialadas;nt6s 

sin enibargo,no existe dentro de eae ordenamiento legal un si.! 

teme que permita generalizar esa responsabilidad pare los em-

12.- llandlete y Nufiez,Luolo, El Problema Agrario de Mtixioo. -
Editorial PorrGa,S.A. 20e. edici6n, Mfxico,1985, P6gs. -
526 al 529. 
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picados de menor jerarqufa,e los que so lea aplicarfa seg6n -

el artfculo 473,uno sanción administrativa solemente,por lo -

que de incluirse sanciones m6s severas pare estos emploados,

se podrfa garantizar un mejor desempeño de sus actividades,-

puea preci .. mente son ellos quienes en la pr•ctica est6n en -

contacto directo con los ejidatarioe y comunoros,y por lo ge

neral son quienes m6e f!"flcuentemente Infringen la ley agraria 

en perjuicio de los miamos ejidetarios y comuneros·,sir1 que re 

ciban ninguna sanción de naturaleza penal. 

De esta manera,esta1110a complcta11ente convencidos,-

conjuntamente con los destacados especialistas en la materia

como los maestros Mendieta y Nuñez y Luna Arroyo,en la necesl 

dad jurfdica de creer un Cuerpo de Procuradores en las Comi-

siones Agrarias Mixtas y en la propio Secretarf a de la Refor

ma Agraria para atender laa quejas,y en caso de constituirse

del i to alguno,der intervención al Ministerio PGblico Fedoral

y con conocimiento del Procurador General de la Repablica. 



CAP 1 TII LO QU 1 NTO 

APLICACION PRACTICA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL 
DERIVADA DEL LIBRO SEPTlllO DE LA LEY FEDERAL 

DE REFORMA AGRARIA. 

1.- Apllcaci6n Prac1:ice de la Reaponaabllidad Penal. 

168 

2.- Le Neceaidad Jurfdice de inetituir un epertedo eapeelel 
an al C6dl90 Panal pare al Dlatrlto Federal en .. terla 
de Fuero CollGn y para tocle la Repdbl ica en -teria del 
Fuero Federal,que tipifique 1 .. oonclvci:ae delictuoeae
de funcionwloa y e11plHcloe de le Secreterfe de le R•
for• Aererl a. 
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1.- Apliceci6n Pr4ctica de la Reaponaabilidad Penal. 

La responsabilidad penal en materia agraria,os uno

do los aistemas utilizado• en nueatro orden jurídico pare pr~ 

teger y aaegurar los derechoa e interoses tuteladoa pr-r la -

Ley Federal de Reforma Agraria,en contra de loa abusos y dea~ 

nestldaea cometidos por las autoridades agrarias.Su finalidad 

conalate en impedir por medios legales tales abusos,y no cabe 

la menor duda de que se trate de conductas punibles que tie-

nen su correspondiente aanci6n. 

Así pues,veremos si tiene o ha tenido alguna tres-

candencia Is apl icsoi6n pr4ctica de la responsabi 1 idsd penal

derivads del Libro S6ptimo de le Ley Federal de Refcrnia Agra

ria,teme central de nuestro trabajo de investigaci6n. 

Jurfdlcsaiente hablando, la aplicaci6n pr6ctics a la

que hacemos alusi6n oaai nunca se he presentado en nuestro -

paía,ya que las autoridades agrarias: loa funcionarios y e,.... __ 

pleados pdblicos de la Secretaría de la RefortDa Agraria,han -

hacho gala en el pasado de abierta corrupci6n,burlando la Ley 

Agrarias pesar de la protesta de los campesinos, los cuales -

por regla general han sido amenazados,perseguidos,cncarcela-

dos y muertos,por el Gnico delito de pedir que se les respete 

su posesi6n sobre un pedazo de tiorra;us6ndolos a la vez como 

bandera polftics para •atlsfaoer sus ambiciones y se han enrl 

quecido sin que hasta la Fecha haya ca ido sobre el los la mlls-
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mfni,.. sanci6n del Libro S~ptimo de la Ley Federal de Reforma 

Agrerie,ni tampoco de le Ley de Responsabilidades de los Fun

cionarios PGblicos,o del C6digo Penal. 

De una cose si estemos pleneraente seguroa:los funcíon.! 

rios y empleados pdbllcoe que actGan co•o autoridades agr•--

ries •aben perfecta111ente lo• alcances y beneficias de le• re.! 

poneebllidades a que pudieren aer acreedore•.Por tal motivo,

es letra •uerte los numerales del Libro S'i>timo de dicha ley. 

Y cuando aialademente ao aplica alguna sencí6n por

reaponaebilídad ~enal a alguna autoridad egrerie,cs sícaple y

sencillemente por rencillas polftícas, 

Podemos encontrar explic.aiones que justifican la -

ineplicebilldad de •atea responaabllidedes penales en contra

de las autoridades agrarlas:el juego de la polftic.,la sol id.! 

ridad entre funcionarios y empleados pGblicos que justifican

te i11punidsd,edem6a del encubrimiento >' la coal ici6n entre -

el los. 

Una pruebe de ello,y que en for,.. sínc~r• y valien

te expreso el ex-presidente Emilio Portes Gil,fue su discurso 

del 15 de dicie~bre de 1953 en le c•mera Necional de •• lndu.! 

trie y Tranaformeci6n,ehf señela la inrnorelidad administrati

va y le»reaponaabilided penal de loa funcionerioa y empleados 

pdbl ieoa de la Ref'or111e Agraria.Es val ioao-. este docunoento,y -
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"'4s aGn,porque el ex-... ndetario vivid de carca este fen6meno, 

y del ailencio que se 9uard6 a le lux de les sanciones en ma

teria agraria, 

Respecto al tema que nos interesa,expreso lo si~--

guiente:-Loa revolucionerios hemos sido atacados frecuenteme.!l 

te por nuestro enemigos:de traficantaa,de explotadores de los 

negocios pGblioos y eato,aeñores,es verdad en gran parte.El -

enriquecimiento ilfcito de los hombres de le Revoluci6n es -

una grave responsabilidad que pesa sobre quienes han incurri

do en esta falta y ellos tienen que responder ante la histo-

ria de eata acusacl6n.Tambl~n tenemos que reconocer que la c~ 

rrupci6n administrativa ha llegado en ocasiones a un clima de 

verdadera asfixia. 

Se he_ cometido el error m.§s grave de que muchas ge.!! 

tes,protegidas por funcionarios de la Revolucl6n,ae adueñan -

de grandes extensiones de las tierras que riegan las importa.!! 

tes presas construidas por dineros del pueblo.Se he acusedo -

igualmente de que se han cometido fraudes e los campesinos -

con semillas y con abonos inaficaces,que ae han negociado in

moralmente con le maquinaria agrfcola,cobrando un excesivo -

precio por ella y lo que es m~s vergon:oso,se han vendido Pr.2 

piedadea ejídalcs a influyentes pera sf y para que sean urba

nizadae,De esto la Revoluci6n no es responsable,son los fal-

saa y malos funcionario• que se han prestado a cometer estos

actos penales. 
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Por esto ea urgente,neceoario,lndiapen .. ble,volver• 

sobre nuestros pesca y purificar el medio ellbiente.Señeler -

nueva• rutas de honestidad y eecrificio y exigir a todos el -

CU111Plimiento estricto del deber,eo la iaejor bandera social -

que pueda eegrimirse,•(1) 

De lo anterior se despl"Gnde que si se conocen los -

ilfcltoo penales en que incurren la• autoridedes ogreries,pe

ro por cueetionea polfticas se guarda silencio.Le aplicaci6n

pr6ctica de la re8ponsebilided penal en materia agraria nunca 

se vera realizada;t:ae e61o el Libro S4ptiDJ de le Ley Federal 

de Reforme Agraria tiene un valor tc6ríco, 

1.- Por1: .. Gil,Eailio. Citado por Silva Herzog,JesGs, El Agra 
rlsaio Mexic«no y le Refor1111 Agraria, Fondo de Cultura f.,'; 
"6mi"4t. 2a, edici6n. M'xico,1980. P6gs. 543 y 544. -



173 

2.- La Neceaidad Jurldlc. de ln•tituir un apartado 
especial en el C6digo Penal para el Distrito -
Federal an matoria dol Fuero ComGn y para toda 
la RepGblica en matoria del Fuero Fedoral, que 
tipifique la• conductas delictuoaae de funcio
nerioa y empleados de la Secretarla de la Re-
forme Agraria. 

De todo lo anteriormente estudiado y anallzado,en-

contramoa que la Ley federal de Roforma Agraria no es el orcl,! 

namiento jurfdico id6neo para calificar la conducta de lea 

diatinta• autoridedaa agrarias y ejlde!~a,collO delitos,por 

ello,propongo que se derogue el libro S6ptimo de la citada 

Ley,puea dicho carActer punitivo que indebidamente se atribu

yo a dicho Libro es propio y exclusivo del C6digo Penal;pues

asf como estos diapoaitivos legales protegen la propiedad, el 

orden y la estabilidad del Estado, la familia,la salud,la vi-

da,etc.,tambi6n deberla proteger los derBChos e intereaos que 

tutela--la Refor111& Agraria,estableciendo un ordenamiento espe

cial para tipificar los actos u omisiones que constituyan de-

1 lto en contra de los blenee jurfdlcos que tutela le Ley fe~ 

ral de Reforma Agraria. 

Por lo que,en ai opini6n,es neceaario que se insti

tuya dentro del C6dlgo Penal para el Dietrlto federal en mat;!, 

ria del Fuero ComGn y para toda le Rep6blica en materia del -

Fuero Federal un apartedo especial que tipifique las conduc-

i:a• delletuoaas de loa funcionarios y eaipleados p6blicoa de -

la Seoretarfa de la Reforma Agraria,y eatablezca las sancio--
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ncs que estos ~erezcan;teniendo adem6s la oportuna intcrven-

ci6n del Ministeri P6blico para que se avoque a la investig~ 

ci6n de los hechos e integre la currespondiente avcriguaci6n

previa,para el efecto de que se les de a los campesiaos le s~ 

gurided jurfdica de que sus quejas,cuando han sido perjudica

dos en sus derechos e intereses,no ser6n archivadas en alguna 

Direcci6n de la Secretarfa de la Reforflla Agraria. 

Con este ordenamiento especial dentro de nuestro -

sistema jurfdico,se tendrfa la seguridod de sober qué nurmas

apl icar ante un acto u omisici6n cunsid9redo como dclito,cvi

tandose asf la concurrencia de dos v rnás normes que se refie

ran a una misma situaci6n o caso hipot&tico,co~o lo es la di,! 

yuntiva que presenta la Ley Federal de Ref0rma Agrario al pr~ 

tender aplicar o imponer sanciones p~r delitos que se c~mcten 

contra ella;delitos que en ocasiones coinciden con el C6digo

rycnal del Distrito Federal. 

Este ordena11iento especial no tretsrfa de inhibir -

la actividad de las autoridades agrarias y ejidales,ante el -

temor de la r .. ponsabllidad penal,sino de tener une efectiva

punibilidad o facultod de utilizar el ius puniendi,para quie

nes cometen delitos dolosos o son responsables por sus actos
u omisiones en perjuicio dei sistema jurfdico agrario. 

Pen .. mos conveniente volver a recordar las pala---

bras del ex-mandatario mexicano Lic. Miguel De la Madrid que-
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en materia de impartici6n de justicia dijo lo siguiente:•Por-

1 o que toca a la legislaci6n penal,sc ha considerado necesa-

rio preparar un c6digo sustantivo tipo qua sustituya al vige.!! 

te para la Federaci6n y el Distrito Federal,y que pueda ser-

vir como punto de referencia para uniformar la numerosa y he

terog,nea normatividad nacional,sin perjuicio de las particu-

1 aridades que sea preciso incorporar en las entidades federa

tivas.Se plantea,en este rubro,la conveniencia de revisar los 

cat4logos de delitos,tanto para eliminar tipificaciones inne

cesarias,como para incluir nuevas figuras delictivas requeri

das por las circunstancias actueles.•(2) 

2.- Da la Madrid-Hurtado,Miguel. Reforma Jurfdica e lmparti-
cl6n de Justicia. S.P.P. la. edlci6n. M•xico,1983. P6g. -
63. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA,- Nuestros legisladores,utilizan un vcrda~ 

ro arsenal terminol6gico para designar conductas delictivas,

por eje111¡>lo:faltas,sanciones,delitos,responsabilided,infrac-

cciones,que solo conducen s confusiones en la ley,y que jurf

dicamente san naciones que por su definici6n y an,lisis tie-

nen diferentes alcance• legales.le ley fedoral de Reforma --

Agraria,en su Libro S'pti~o,en su Onico cepftulo,senaminado -

•oelitos,faltas y sanciones•,Ra presenta une eietem,tica para 

agruparloa,esto es,un nu .. rel o numerales pare presentar !as

faltas y otro para presentar loe delitos, la ley actual los -

tiene dispcrsos;de igual menara lo rcsponsebi lided. 

SEGUNDO.- El Libro S6ptimo de la Ley Federal de Re

forme Agraria sufro coiao los deai4s C6digoe Agrarios antorio-

res al actual,dP. deficiencias gramaticales y de t6cnica jurf

dica,adem&s de presentar lagunas jurfdicas insoslayables.Pues 

en algunos artfculos se le olvide el legislador graciosamente 

señalar le eenci6n correspondiente e la responsabilidad penal 

que tipifica. 

TERCERO.- Al promulgarse el primer C6digo Agrario -

en marzo de 1934,aperecl6 un capftulo bastante completo de -

rceponaebi l idades,del itoa,faltae y aenciones,cuyas dieposici.s 

nea figuraron nueva .. nte en loe doa c6dlgoe aubeecuentoe,de -

1940 y 1942 y,finalmente,gracies a verdaderas fueilatas,ape".! 

cen en nuestra actual Ley Federal de Refor .. Agraria. 
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Esto significa,a peaar las eacaaas innovaciones a -

los numerales del Libro S6ptimo,que nos rige en México,y en

espectel a los funcionarios y empleados agrarios en cuanto a

la responsabilidad penal,articulados de principios de este sl 

glo,y que nada han hechos los logisladores por avanzar en ••

te terreno. 

CUARTO.- Consideramos que es inconstitucional el -

artfculo 463 de la Lay federal de Refor,.. Agraria,por atri••

bu Ir reaponaabilidad a loa funcionarios que intervangen en la 

designeci6n de loe mie11broe de las Comisiones Agraria• Mixtas 

pues de acuerdo e lo previsto por los artfculos 4o. y So. del 

mismo ordenamiento,son integradas dichas Comiaiones por un -

Preeidente,cuyo nombramiento recser4 en el Delegado de la Se

cretarfe de la Reforme Agreria;un Secretario y Tres Vocales.

Los Delegadoe,aeg6n lo señalado por el artf culo 7o. p6rrafo -

segundo,aon nombrados y removidos por el Presidente de le Re

pGbl ica,por lo que,en consecuencia,si loe Delegados incurren

en le co•isi6n de une conducta ilfcita,ser4 responsable penal 

mente el Ejecutivo Federal,de donde se infiera la aberrante -

contredlcci6n en contra de nuestra Carta Magna en su nu ... ral-

108 p6rrafo 111 que a letra dice:•EI Presidente de le Rep6bll 

ca,durante el tiempo de su encargo,a61o podr4 ser acusado por 

Traici6n a la Patria y por delitos graves del orden com6n.• 

QUINTO.- Dada le importancia que se le atribuye a -

les Comisiones Agraria• Mixtas,se requiere como imperativo le 

creeci6n da un 6rgano verdaderamente representativo de los 
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ejideterios y comunero•,para ello propongo que se lleve a ca

bo •convoc9torias Abierta•• para que participen tod.,. lea or

ganizaciones campesinas y mediante dicha elecci6n democr4tice 

supervisada estrictamente por la Secretaría de la Reforma -~ 

Agraria se determina quien ser' el aut4ntico representante de 

los ca11¡>esinos.pues,consl4ero que el que actuslmente:ticne 

ese car6ct:er,es el que se encuentrs·personalizado en el Ter-Q 

cer Vocal y el cual es nombrado y removido por el Presidente

de Is RepGblica,conforae a lo dispuesto por el artfculo 5o,p! 

rrafo 11 de la ley federal de Reforma Agrsria;por te! motivo, 

ya en el pr6ctica,no cumple con las exigencias de auténtica -

repre•entaci6n del sector caapesino. 

SEXTO.- la aplicaci6n pr4ctice de le responsebili-

dad penal derivada del Libro ~ptimo de la Ley federal de Re

For .. Agraria,tsaa central de nuestro trabajo de investiga•~

ci6n de tesis,nunca se ha presentado.Ejemplo de ello,son los 

artfculoa 459,460,461 y 462,que han sida hasta la fecha,es d~ 

cir,desde 1942 a la ley vigente,letre muerta.Ja.as ae ha con

signado por el Ministerio Federal a lea autoridades judicla~ 

les co11¡:>etentes a funcionarios o empleados pGblicos en mate-

ria agraria que hayan cometido · actos u omisiones con respon

sabilidad penal.Podetnos efi,...r categ6ricaaante,que el libro

S4ptllll0 de la citada Ley,es sencillamente pura teorfa.Y que -

en caso de presentarse Is aplicaci6n de una responsabilidad -

penal,as,sin duda,por causas polfticas. 
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IEPTIMA.- La burocracia agraria no obstante sus 

abusos,jam6s ha sido sancionada y goza de completo impunidad, 

por lo que,en lfnea con nuestro actual Presidente de le Rep6-

blica propongo sullstanciales reformas a la Ley Federal de Re

forma Agraria y al C6digo Panal para el Distrito Federal an -

lllllteria dal Fuero Co•6n y para toda la Rep6blica en materia -

dal Fuero Federal. 

OCTAVA.- Es urgente que se derogue el Libro S6ptimo 

de lo Ley Federal de Reforma Agrario,en virtud de que sus di,! 

positivos legeles no han protegido nuestra Reforma Agrarla,-

tanto por estar redactados en forma defectuosa en cuanto a la 

tipificaci6n de las conductas que intento preveer,como por no 

encontraree acorde e nueatra realidad social y jurfdica,ha--

ciendo con ello imposible la aplicaci6n prGctica de talas pr~ 

ceptos legelea, 

NOVENA.- La Ley Federal de Reforma Agraria,no es el 

ordenamiento jurfdieo id6neo para calificar las conductas de

las di•tintas autoridades ejidales y agrarias,co1110 delitos,-

pues dicho car6cter punitivo que indebidaMente se atribuye en 

el Libro S~ptimo,es propio y exclusivo de lo• ordenamientos -

parwilea,adam6a da que propicia con ello tener que decidir en

tre dos sanciones ca111pleta111ente diversas.Por lo que,en con•e

cuancia,pienso que es necesario suprimir dicho car6cter puni

tivo de eea ley, 
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DECIMA.- Sugiero que se agrogue un cepftulo eape-

cial al C6digo Penal pare el Distrito Federal,a efecto de que 

se definen los tipos de las conductas que lesionen la Reforma 

Agreria,a fin de proteger•'• eficazmente el cumplimiento de

la mie,..,logrendo con eato una efectiva punibilidad acorde e

le polftice penal exietente en el pafs. 
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