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INTRODUCCION

El principal motivo que me impulsé a realizar el presente
trabajo, consiste en tratar de resaltar el enlace gue existe

entre el Estado y el sistema tributario mexicano.

Pue necesario para el desarrollo de este trabajo realizar
un analisis sobre algunas leyes fiscales ya que por lo basto
de la legislacién es imposible agotarla en un estudio como
éste, de la lectura de dichas leyes se desprende en terainos
generales los 4 elementos fundamentales del impuesto, que

son: Sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Por otra parte en el capitulo I se realiza un estudio
somero de lo que ©s el Estado, como esta conformado édste.
cuales son las funciones gque realiza, para llegar asi o
establecer la necesidad que tiene de allegarse recursos para

poder lograr sus fines.

En el capitulo II se analiza el sistema tributario mexicano
desde un punto de vista Constitucional ya gue varios articulos
que se encuentran consagrados en nuestra Carta HNagna se
relacionan intimamente con la obligacién de pagar impuestos
asi como las garantias que se derivan de los aismos y que goza

todo gobernado.
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En el capitulo III se analiza concretamsente la estructura
de algunas leyes fiscales para determinar con precisidén que

grava cada una de ellas.

Finalmente en el capitulec IV y dltimo capitulo se analizan
detenidamente los impuestos, antecedentes de los mismos, como
se conceptualizan, que elementos lo estructuran, su
clasificacidn, los fines y efectos que tienen éstos dentro del

régimen juridico.



CAPITULO I

GENERAILIDADES
DEL ESTADO MEXICANO



CAPITULO I
GENERALIDADES DEL ESTADO MEXICANO
1.1 CONCEPTO DE ESTADO

El Estado es una realidad social con la cual estamos
diariamente en contacto y del cual es dificil proporcionar una
definicién univoca por lo complejo de su concepcién, es decir,
a lo largo de la historia el Estado ha tenido diversas

acepciones.

Antes de dar definiciones es necesario sefialar el origen de
la palabra Estado, la cual proviene de la raiz latina de
estado, es “STATUS®, en su significado de orden, regla,
situacidn jerarquizada, y en este sentido empezo a usarse en

la literatura politica.

En castellano "estado” es el participio pasado del verbo
"estar®. Este verbo, en nuestro idioma esta perfectasente
difefencindo del verbo ®"ser", por cuanto significa ser con
. alguna indicacién de permanencia., ya sea de lugar, tiempo,
modo, condicién, etc. y "estado®, el participio pasado de tal
verbo, nos afirmsa,con toda claridad, la indicacién de
permanencia, es lo gque no cambia, lo gque permanece, desde

algun punto posible de vista. (1)

{1) Lépez Portillo,José, Geénesis y Teoris Ceneral del Esrado Medermo, p. 58.



Para Platdén el Estado es como un organismo constituido por

los individuos, gue coexisten armdnic te, o« to por

P

tres elementos que son:
a) Una clase dominante integrada por los sabios.
b) Una defensora conformada por los guerreros.
c) ¥ la dltima destinada a obedecer y abastecer a las dos

priseras, formada por los artesanos y agricultores.

Es decir, es para Platén el Estado un todo, con poder
ilimitado y unificador.

Aristdteles lo conteampla como alianza o asociacidn, gque
integran los individuos, con propdsito de realizar un fin
particular, determinado <con cardcter estable, Yy cuya
finalidad esencial es la virtud y la felicidad de todos los
hombres, es para el la asociacién Gnica, completa autdrguica.,
raguladora de la vida socialno tiene necesidad de otra
comunidad gue la complemente.{2)

Utz, sefiala gue el Estado es: la unidad donde se
relacionan muchos hombres, con intenciones reciprocas,
comunes, con cardcter de bién, gue dicta ordenamientos para
regular moralmonte a los integrantes de esa unidad.(3)

George Jellinek. conteapla el Estado desde un aspecto
juridico, y lo sefiala como la "corporacién formada por un
pueblo dotado de un poder de sando originario y asentado en
{2} Aristételes la politica Ed.Espasa Calpe, N:239 la. Edicidn, 1962, p.2) y S.5.

{3} Utz. Citade por Gonzalez Uribe Hector, Teeria Politica, Ed. Porrda, México 19'60. p.150
{4} Jellinek George, La Teorla General del Estado, Ed. Jus, México 1955, 2a.Edicidn p.29.



un determinado territorio®"(4) 5

Hegel, dice que el Estado es una realidad mas firme en la
historia de los hombres, la realidad mas elevada en la vida

de los pueblos y nada se concibe Ffuera de él.

Ledn Duguit dice que el Estado es: La agrupacidn husana
asentada en un territorio deter-}nado en donde 1los mas

fuertes imponen su voluntad a los mds débiles.(5)

Weber:"Considera que el Estado no puede ser definido por
sus fines, sino por su:s medios especificos, es decir, por la
fuerza fisica legitimada. Afirma que el Estado es una
comunidad humana que reclama con éxito el monopélic del uso

legitimo de la fuerza fisica en un territorio determinado.(6)

Hegel:Es el Estado un ser supremo independiente, con
caracter de espiritu objetivo, absoluto y universal, y existe

porgue el hombre lo ha creado.(7)

En términos generales el Estado como fenémeno politico en
sus rasgos esenciales ha existido desde los tieapos mds
remactos de la historia humana, y a consecuencia del
transcurso del tiempo ha adoptado diversos nosbres que dan a
conocer la gran variedad de forsas que ha tenido durante su
vida yYa que ©5 una institucién muy coapleja.

{5} Duguit ledn, citada por Ganzdlez Uribe Hector Teoria Politica, op.cit. p.1%

{6) Weber, Max La Politica como vocacidn, Ed. Revista de Ciencias Politicas y Sociales Mos.
16 y 17, 1959, México D.F.



El Estado moderno alcanza su mayor expresion en la idea de
gue existe por la conjugacién de sus elementos basicos;

territorio, poder y pueblo.

ELEMENTOS DEL ESTADO

Elementos indispensables del Estado.
Territorio (El factor geopolitico)
Pueblo (Elemento personal del Estado)

Poder {Adjetivado como soberano}

El Territorio: Es el area geogriafica gque le sirve de
asiento al Estado, el lugar determinado en donde se establece
una coamunidad regida por un orden juridico determinado, es
decir, el territorio de un Estado es el a&mbito donde se

aplica el orden juridico.

La base territorial sirve de enlace entre las generaciones
porque tiene alcance politico indudable, en la medida que el
territorio es el escenario donde se dosarrolla la vida
estatal todo hecho que afecte al territorio estatal
acrecentamiento, disminucién, reparto, afecta directamente,

al Estado. pudiendo producir su desaparicidn por conguista.

{7) Cfr. Hegel Pederico El origen de la Familia, la propiedad privada y el Estado, Ed. Roca
1976 p.18 y S.S.



El ierritorio se dividé en:

a) Terrestre

b) Marino

c) Aereo

Hans Kelsen sefiala: "El Territorio del Estado, comeo asbito
espacial de validéz del orden juridico nacional, no es una
superficie, sino un espacio de tres dimenciones. La validéz,
lo mismo que la eficacia del orden juridico nacional, no solo
se extiende a lo ancho y a 1o largo, sino tambien en altura y
profundidad. Siendo la tierra un globo, la forma geométrica
de ese espacio (el espacio estatal) es aproximadasente la de
un cono invertido. El vértice de este se halla en el centro
de la tierra, en donde se encuentran los espacios cénicos, es
decir, los territorios de todos los Estados. Lo que la teoria
tradicional define como territorio del Estado, esa porcidn de
la sﬁperficie terrestre encerrada en los lisites estatales,
es solamente un plano visible formado por una seccidn
transversal del espacic cdnico a que antes nos referimos. El
espacio que se encuentra sobre este planeta, y el que queda
debajo, pertenecen juricamente al Estado hasta donde se

extiende la eficacia del orden juridico nacional®.(8)
Huchos autores sostienen que todo el espacio sobre el

territorio estatal y debajo de el(como parte de la superficie

terrestre)} pertenece al territorio del Estado, sin que sea --

(8) ¥elsen Hans, Teoria General del Estado, p.245
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necesario tomar en cuenta la extincidn de su influencia
efectiva. Esta opinidn no es compatible, sin esbargo., con el
principio general de la efectividad. En 1o que toca al espacio
aéreo, @l articulo lo. de la Convencidén Aérea Internacional
concluida en 1919, declara que cada Estado ejerce ™una
completa y exclusiva soberania® en el espacio aéreo situado

sobre su territorio y sus aguas territoriales.(9)

Asimismo nuestra Carta Magna en su articulo 42 establece:
"El territorio Nacional comprende:
I.- El de las partes integrantes de la Federacidn;
I1.-El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes;
I11.-El de las islas, de Guadalupe Yy las de Revillagigedo,
situadas en el Oceano Pacifico.
IV.- La plataforma continental y los zdécalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes;
V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensidn y
y términos que fije el Derecho Internacional, y las
maritisas interiores, y
VI.- El espacio situado sobre el territorio nacicnal, con
la extension y msodalidades que establezca el propio

Derecho Internacional®.

{9) Kelsen, Hans, op. cit, p. 226.



PUEBLO

Al hablar de los elementos del Estado, haciamos notar que
aunque el pueblo sea anterior al Estado, en cuanto al orden
temporal, en el orden ldgico, no puede darse sino
simultdneamente a la concepcion de los demas elementos
esenciales del mismo; no afirmarlo asi, seria dejar sin causa
material al Estado. (¢Quién buscaria un fin? ¢Quidn seria
deterainado por una forma? (Sobre gue actuaria la causa

eficiente para originar un ser?

Por otro lado, se dijo que la c¢ausa material es
intrinseca, en cuanto que con la formal constituye el efecto
mismo, una agrupacién dz hombres, un pueblo puede darse
independientemente de la sociedad o del Estado, pero al
tomarse en relacidn y como elemento de esta o de aquel le es

esencial.

Cualquier discusidén acerca del numero de hombres gue deban
formar el pueblo puede considerarse innecesaria. ya gque la
anica consideracidn valedera para determinar ese nimero es la
que atiende a los fines y las necesidades para conseguir

dichos fines.

Algunos autores utilizan el término poblacion sugiere un
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alcance demogrifico, que se explica en términos estadisticos,

el cual se utiliza desde el punto de vista sociolégico.

El pueblo como elemento del Estado es un término juridico
ya que s un conjunto de ciudadanos que integran al mismo, es
decir, el término pueblo tiene un alcance juridico-politico,

a saber: El Pueblo como titular del poder constituyente.

El pueblo como cuerpo electoral.
El pueblo nacional como sujeto o soberano.
El pueblo como legitimador del ejercicio del poder., en su

nombre.

El pueblo es asumido por el derecho, no es su dimensicn
natural (los hombres en el status natural, la m=ultitud
aosorganizadn. las masas, etc.) Sino conforme a criterios
juridicos organizativos, a saber, el pueblo como

representante, como sujeto de derechos y obligaciones.

De lo anteriormente seflalado se confirma lo que dice
Jallinek el puesblo en su calidad subjetiva, forma, a causa de
la unidad del Estado, una corporacién, esto es, todos sus
individuos estan unidos, enlazados entre si en cuanto a
sujetos del Estado, son mieabros de éste, que es, por tanto,

al propio tiempo asociacién de ‘autoridad y asociacién
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corporativa.

Ambos elementos el autoritario y el de asociacidn se

resuelven en unidad necesaria en la corporacion estatista.

Los individuos, en cuanto objeto del poder del Estado, son
sujetos de deberes; en cuanto a miembros del Estado, por el
contrario, sujetos de derecho.

El Bstado, es pues, una organizacién juridico-politica de

una comunidad popular.

El pueblo es el limite personal para la aplicacién de las
normas estatales si bien han existido pueblos sin Estado y
existen en la actualidad (Palestinos) no cabe concebir

un Estado sin el elemento personal, un Estado sin pueblo.

El pueblo es una comunidad humana agrupada en familias,
municipios, provincias, regiones, partidas, sindicatos,
cooperativas, etc. Distribuidas en un territorio determinado,
que ha alcanzado cierto grado de unificacién asediante una

constante accidén de intereses y propésitos.

De lo anteriormente sefialado llego a la conclusidn de que
pueblo es: El conjunto de personas gque se integran en un
territorio, sometidos al poder y regido por el orden juridico

de un Estado, para realizar con su actividad el bién comin.
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PODER

El Pueblo y el territorio son elementos naturales
condiciones facticas del Estado, que son asumidos por el
derecho, sefialando sus efectos correspondientes para la unidad
y actividades estatales el poder aparece como factor
juridico-politico, no menos indispensable para la composicidn
y concepcidn del Estado, pero sobre cuya naturaleza, origen y
justificacidn influyen magnitudes ideoldégicas determinadas
(origen no en sentido socioldgico y antropoldgico-sino

filoséfico-teleoldgico; justificacidn teoldgica-moral).

Esto no significa que el derecho sea incapaz de configurar
y sefialar sus contornos y las consecuencias correspondientes a

la comunidad estatal.

En cierta medida el poder sintetiza, merced a su
virtualidad juridico-politica a los otros dos elemsntos
estatales: el pueblo elemento personal, y el territorio,

factor geofisico.

En terminos generales el poder es la capacidad de una
persona o conjunto de personas de i-ponar~sus decisiones a una
cosunidad, determinando su obediencia y garantizdndola, si es

menester, con la coercidn.
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En consecuencia, el poder depende, en su efectividad, de
dos condiciones: La coercidn material y-o institucional. O
sea, mediante la fuerza, o a traveés de medios
juridico-institucionales, que en definitiva, si es necesario,
recurren a la prisera. Ademds, se requiere el consentimiento

de los gobernados, sobre todo en las modernas democracias.

El aismo Jellinek ha sefialado la necesidad de conversidn
de las vertientes facticas del poder en facetas juridicas: La
voluntad que ha de cuidar de la comunidad y ha de proveer a
sus fines, puede en las relaciones primitivas o durante las
conmociones en la vida del Estado, adoptar el caracter de un
poder de hecho. Mas en un Estado ampliamente desenvuelto o en
una situacién anormal, ha de tener el caracter de un poder
juridico. Como el gue no puede obrar de un modo permanente
mediante drdenes particulares, sino segin reglas fijas,
necesita a su vez, instituciones firmes para darse a si aismo

seguridad.

De aqui que sean precisas como fundamento de su actividad,
relaciones de voluntad. ordenadas mediante reglas fijas, son

precisasente las relaciones juridicas.

En el concepto del poder del Estado esta contenido ya el

concepto de orden juridico.
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De aqui que el poder del Estado, en su organizacidn y en
sus relaciones con sus fines, sea el objeto del Derecho

Politico.

Todo el Derecho Politico es una doctrina de los poderes del
Estado, de sus GSrganos de sus funciones, de sus limites, de

sus derechos y de sus deberes.(10)

Para que haya poder debe existir alguien que lo ejerza y es

la autoridad.

Ahora bién todos los factores que se puedan presentar en la
realidad actuando sobre esa entidad formada por relaciones de
hombres, no son suficientes para explicar la unidad necesaria
para gue se integre en su totalidad el Estado. Solo 1la
autoridad podra procurar la correcta adecuacidn de las cosas a
un fin, solo ella podri& realizar con su influencia activa la

realidad del Estado.

Jean Dabin "esta sociedad universal y pecesaria, el Estado,
no podria ni existir ni alcanzar su fin sin una, autoridad y

la califica de causa forsal del Estado.

Luis Recaséns Siches afirsa:"El principio constitutivo del

Estado, su causa formal es la autoridad, gracias a ella recibe

{10) Jellineck George, ob. cit. p.29
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una estructura y es capaz de actuar.

Dentro de una agrupacidn de hombres de tan gran magnitud
que representa el Estado, surge la necesidad de la existencia
del eleamento Autoridad, mismo que debe buscar el dSrden y la

unidn entre los ciudadanos.

Es evidente que no existiera una cabeza que dirigiera,
nuncage podria unificar y perseguir el interés de la
colectividad, ya gque como seres husmanos, que  somos,
buscariamos ante todo el beneficio personal, y no asi el de la

comunidad.

Por lo tanto, dentro de un Estado organizado, se reconoce
el poder de la Autoridad por todos los ciudadanos a fin de que
dirija los destinos de la comunidad para lograr el bién

piblico temporal.

Se dice, que la funcién de la Autoridad se encuentra
dividida por dos grandes tareas a realizar:
Gobierno (como fuerza y como organoc)
Administracidn.
El gobierno debe observarse como fuerza y como 4rgano.
El gobierno como fuerza es el poder del Estado y para hacer

efectivo el derecho.
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El gobierno como Srgano es el conjunto de hombres que se
encargan de hacer efectivo el derecho.

El aparato, gubernamental es el depositario de la

soberania, considerada esta como la facultad de

autodeterminacidn del Estado.

Al gobierno se le considera depositario de la soberania,
porque el no es el titular o duefioc de la misma, pues esta

reside, por razén esencial, en los hoabres.

El gobierno soberano, con la modalidad indicada, dicta las
leyes que nos rigen; leyes que igualmsente, fundandose en su
soberania, el Estado hace valer, como obligacién que le heamos

impuesto.

Soberania se define como la facultad de los Estados de
autodeterminarse, porque el Estado es un ente soberanc, se
autodetermina; esto es, dicta sus propias leyes y se gobierna

asimismo.
El Estado como instrumento del derecho, el Estado debe,
antes de hacer que los deads se ajusten al derecho, ajustarse

el mismo.

De ahi que los hombres que integran los érganos estatales



17

deben ser muy cuidadosos de su conducta; pues ellos; en
cumplimiento del principio de legalidad, deben ajustar sus
actos a la ley; la que en este caso, marca los limites mdximo

y minimo de sus funciones.

Desde el punto de vista orden gobierno significa normacidn
de la conducta de los hombres gue integran la poblacidn del
Estado, buscando como propdsito que se haga realidad el
derecho, 1lo gque significa establecer y mantener wuna
convivencia en que la justicia, el bién comdn y la seguridad

juridica se cumplan.

Para cumplir con su funcién de orden, el Estado, que &s una
forma de hacer efectivo el derecho, deberd primero, buscar la
concientizacion de los hombres para que cada uno, asi como los
grupos sociales, ajusten su conducta a la ley, segundo en caso
de que no haya apego voluntario a la ley.,de parte de guienes

deben cuaplirla, someterlos por la fuerza a la misma.

En el segundo caso, el Estado hace valer la soberania de
que esta investido, y lo obliga al cumplimiento de la ley o

castiga su violacidn.

Asi el Estado ha de ser garantia del orden que debe existir

para que los hombres convivan armdnicamente.
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Como drgano, el gobierno es el instrumento visible del

orden.

Gobierno es eésta una tarea que mds que nada buscarad
organizar., coordinar y ayudar a los gobernados como personas,
es decir, buscara con la cooperacidén de los mismos, se tienda
hacia una mejor organizacién. El1 derecho juega un papel
importantisimo, ya que la autoridad sin el derecho no podria
marcar ni los limites de 1los ciudadanos en diversas
actividades, ni los limites propios y asi podria llegarse a

una tirania o despotismo.

Es pues importante para la autoridad en base al derecho

organizar lo mejor posible las actividades de los ciudadanos.

Administracidén: El otro fin o tarea a que debe apegarse la
autoridad es el de administrar correctamente dicho gobierno,
proveyendo de los servicios y elesentos nqceserios al Estado
para su buen funcionamiento y su consecucidén del bién piblico
tesporal., es decir, se necesitan los recursos husanos,
técnicos, financieros, etc., para satisfacer los intereses de
la comunidad y debe de administrar de tal forna; de gue por
dichos servicios publicos se puede llegar a conseguir ese bién
pﬂblic; temporal.

Ahora bién; la autoridad, como se puede apreciar viene a
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ser un elemento de vital importancia para el correcto
desenvolvimiento de un Estado, y por tanto se debe evitar 1la
personalizacién, lo que tiene que dejar en claro el que ocupa
un puesto de caracter publico, y que reviste el nombre de la
autoridad., es el gue tiene las facultades, para poder hacer
cusplir a todos los miembros con sus obligaciones que

previamente se le han fijado.

Se dice gque la autoridad solo tiene derechos funcionales,
que son los gue se pueden hacer hacer valer para deseapefiar

adecuadamente sus funciones.

La autoridad, es ante todo un reconocimiento por parte de
todos los miembros de un estado lo que debe de haber alguien,
que dirija y coordine el accionar de los ciudadanos en

beneficio del bién comin.

La autoridad del Estado, por tanto, debe ser suprema y
total sobre todos los mieabros y grupos de una comunidad, ¥y
para ello debera tener el monopolio de la coaccidén de un fin
el cual debe de ser el del bién comin de los ciudadanos del

Estado.(11)

{11) Cfr. Bielsa Rafael, Principios Generales, Organizacidn Administrativa Servicios
Pdblicos. Editora e Impresora Buenos Aires. !964. p.169 y S.S5.
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1.3 ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL ESTADO MEXICANO.

Los principios fundasentales de la organizacion pelitica
mexicana estan contesplados en la Constitucidn, seflalando que
es una Repfiblica representativa , demsocratica, federal

compuesta de Estados libres y soberanocs.

Serra Rojas sefiala que Repiblica es el "sistema de Gobierno
en el cual el poder reside en el puebloc que lo ejerce
directasente, por medio de sus representantes y por un

territorio limitado®.(12)

Repiblica: Es 1la forma de gobierno en el cual los
ciudadanos eligen periddicasente al jefe del Estado, guien de

manera temporal deseapefia su cargo.

Federal:Es la forma de Estado opuesta o diferente al
central. En ambos existen los tres poderes tradicionales:
Legislativo, Ejecutive y Judicial pero sientras que el estado
centralista operan en forma directa e inmediata sobre la
totalidad del territorio y del pueblo, en las federaciones
ademds de actuar en el plano nacional o general existen al
misuo tiempo y se limitan mutuamente con el Legislativo,
Ejocutive y Judicial de cada entidad, cuya cospetencia se

reduce a su propio texritorio.

{12} Serra Hojas Andres, Teoria General del Estado, Ed. Libreria Manuel Porrda, S5.A. Wéxico
1564 p. 351.
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Los Estados en el sistema federal: Son libres y autonomos
por gque sus ciudadanos, a través de sus respectivas
legislaturas, tienen facultad para elaborar su propio régimen
juridico y su Constitucidn siempre que se sujeten a las
disposiciones de 1la Constitucidn Federal. disfrutan 1la
libertad para gobernarse asi aismo, dentro de las bases
generales seflaladas en el Titulo Quinto denominado "De los
Estados de la Federacidn” de nuestra Carta Magna y posee
patrimonio y personalidad juridica distintos al de los demas
Estados siembros y a los del Estado Federal pero carecen de

personalidad y representacién en el plano intexrnacional.

Democracia: Entendiendose a la democracia como uno de los
principios fundamentales de la organizacion politica mexicana,
considerando a la misma como una estructura juridica y un
régimen politico sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social ¥y cultural del

pueblo.{articulo 30 fraccion I de la Constitucidn).

Una democracia es representativa cuando las leyes se
elaboran por medio de representantes electos por los
ciuydadanos.

PUNCIONES DEL ESTADO

El concepto de funcidn del Estado no ha sido plenamente
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precisade, asi tenemos en nuestro pais, Praga: dice que la
palabra funcidn ®...tiene un significado preciso pues con
ella de designa la forma de la actividad del Estado, no el

contenido de la misma®(13)

Serra Rojas dice "...Son los medios, formas diversas que

adopta el derecho para realizar los fines del Estado™.(14)

Son. funciones estatales, las diversas actividades; en
relacidn a tareas y fines gque el Estado ha de efectuar para
resguardar la seguridad de la nacidn, fomentar las relaciones
humanas conforme a las leyes @establecidas. Organizar
actuaciones autdnomas de cooperacidn social, territorial,
crear y mantener un criterio de regularizacion y equilibrio

en la organizacidn politica.

El ejercicio de una tarea para lograr un fin, la actividad
de una serie de fines que se manifiestan de sanera continua y

que funcionan simultansamente para lograr un objetivo comin.

son las funciones del Estado.

Las funciones primordiales del Estado son tres:
a) Legislativa
b) Administrativa y

c) Jurisdiccional

(13} Fraga Gabino, Dereche Administrativo Ed. Porria, S.A. México, 1986, p.13.
{14) Delgadillo gutierrez Luis Husberto *Elesentos de Derecho Adsinistrativo® Ed.Limusa p3l
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Estas funciones se ejercen a través de los dJrganos del

Estado, ¥ se utilizan para lograr o alcanzar un fin.

a) FUNCION LEGISLATIVA

El poder legislativo esta representado en lo federal por
el Congreso de la Unién compuesto por la Casara de Senadores
y la de Diputados; e&n lo local, esta representado por el

Congreso de cada Estado.

El Estado con el fin de satisfacer a la poblacidn, tiene
que desempefiar funciones diversas, poniendose a tono con las

preocupaciones y finalidades esenciales de una sociedad.

La funcion legislativa se caracteriza por la creacidn del
derecho, la vida social en general, para poder tener un ritmo
de trangquilidad, continuidad, seguridad, armonia y progreso,
se rodea de condiciones y objetivos que le permiten alcanzar-

sus propdsitos.
Estas condiciones son las normas juridicas que pueden
brotar en forma expontdnea o a través de aedios o

instrumentos debidamente adecuados y oportunos.

La forma espontdnea de creacién del derecho es la
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costusbre y surge por la convivencia humana. se trata de
situaciones que tienden a ser repetidas de un modo constante
y habitual y llevan al convencimiento de su necesaria

imposicidn.

La ley es la segunda forma juridica que logra satisfacer
las necesidades de los grupos sociales. Y la creacion de
estas condiciones o normas juridicas estan a cargo de la

funcidplegislativa del Estado.

La funcidn legislativa, consiste en normar la vida general
@ impersonal de la comunidad social, ya que sin esta
normacidn seria imposible concebir una coexistencia pacifica

Yy social.

La funcidn legislativa, es la actividad creadora del
derecho., objetivo del Estado, se encuentra subordinada al
orden juridico y consiste en expedir norsas quu requlen la
conducta de los individuos y de la organizacidn social y

politica.

El cardcter tipico de estas funciones, es la creacicn de
la ley que se define como la manifestacién de voluntad gque
tiene por finalidad producir una situacidn juridica general y

abstracta.
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El enquue formal de la funcién legislativa did lugar al
principio de la "Autoridad formal de la ley"™, que establece
que solo el poder legislativo puede crear leyes, derogarlas o
modificarlas a través de un procedimiento gque se conoce como
*proceso legislativo®™, asi lo establece la fraccicn f) del
articulo 72 Constitucional, el cual dispone que %“en la
interpretacidn, reforma o dercgacion de las leyes o decretos
se observaran los amismos tramites establecidos para su

formacidn®.

De acuerdo con lo anterior, para que un ordenamiento pueda
ser considerado ley desde el punto de vista formal y material,
debe ser de caracter general, imperativo y coercible y ademas,
ser creada por el poder legislativo mediante el proceso

legislativo.(15)
b) FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcidén adainistrativa serd toda la actuacidén que
realice ei Poder Ejecutivo.
El Poder Ejecutivo Federal se deposita en el Presidente de
la Repiblica.
El Poder Ejecutivo Local, es el gobernador de cada entidad
federativa.

La funcidn principal del Poder ejecutivo es aplicar leyes,

{15) Cfr. Porrda Perez Francisco, *Teoria Del Estado® Ed. Porrua, S.A. Néxice p.275
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ejecutar las leyes gobernando o adainistrando segun sean

funciones politicas o administrativas.

La funcidén administrativa se manifiesta en el cuaplimiento
del mandato legal, con el fin de que el Estado realice sus
fines, ya sea en materia de politica gobierno o servicio, lo
cual produce situaciones juridicas individuales, esta forma
de manifestacidn del estado gqueda plenamente diferenciada de
la  funcidn Legislativa, en virtud de gque ésta es una
ejecucidn directa de la Constitucidn que establece
situaciones juridicas generales mientras que la funcidn
adainistrativa es ejecucidn de la ley y produce situaciones

juridicas individuales.

La funcidn jurisdiccional supone la controversia o la
incertidumbre, respecto de ciertos derechos o intereses,
mientras que la administrativa presupone la existencia de la
misma a la cual se va a dar plena eficacia mediante su

ejecucidn.

La funcidn Administrativa. es concebida como el manejo de
elementos en la ejecucidon de propdsitos determinados,
utilizados para la consecucion de fines, de esto se derivan

las siqguientes caracteristicas:

- Se wmanifiesta en la realizacion de actos juridicos o
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materiales, se crean situaciones juridicas individuales.
- Se deriva de un mandato legal regulando el contenideo y
los limites de la actuacidn.

- crea situaciones juridicas individuales.

La funcidn adainistrativa, desde el punto de vista
material, es decir, en razdn de su contenido taabién es
realizada por el poder legislativo y judicial al elaborar y
ejecutar su presupuesto, y al nombrar a los servidores

piblicos y los diferentes érganos de su adainistracion.

Dicha funcidn desde el punto de vista formal u orgdnico
sera toda la actuacidén gue realice el poder ejecutivo., aunque
la naturaleza de los actos en que se aanifieste tenga
caracter legislative o judicial, o se trate de actos
politicos ya que solo por el hecho de provenir del ejecutivo
serd funcidn administrativa, su fundamento legal sSe encuentra

en la Constitucidn en los articulos 80 y 89 entre otros.
c¢) FUNCION JURISDICCIONAL

Esta funcidn estd encomendada al poder judicial federal
que se compone de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los tribunales de Circuito, los Tribunales Unitarios vy

Colegiados de Circuito, y los Juzgados de Distrito, y al
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Poder Judicial Local que esta representado por el Tribunal
Superior de Justicia de cada Estado y los JuzqadoQ de
diversas denominaciones que estan previstos en las leyes

organicas respectivas.

Su principal funcidn es la de reparar, restaurar el

derecho quebrantado.

La concepcidn material de la funcidn Judicial o
Jurisdiccional tiene como origen la incertidusbre o el
conflicto de interuses que el Estado debe resolver a fin de
procurar la seguridad de sus habitantes, evitando asi hacerse

justicia por su propia mano.

Esta funcidn solo puede ser realizada por, el propio
Estado, a través de la declaracidn que se manifiesta en un

acto concreto, generalmente la sentencia.

La funcidn jurisdiccional tiene como fin el respeto de la
norma que ha sido producto de la funcidén legislativa, al

darle definitividaa a la sentencia.

Desde el punto de vista material, la funcidn
jurisdiccional, se puede manifestar en tres funciones del

Estado.
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El ejecutivo realiza funciones jurisdiccionales cuando a
través de sus tribunales de lo contencioso administrativo y
del trabajo, resulve las controversias gue le son planteadas,
y el legislativo, cuando juzga la legalidad de las elecciones
o al juzgar la responsabilidad politica de los servidores

publicos .

Sequn Berthelemy considera a la funcidn administrativa
como la actividad del Poder Ejecutivo encaminada a 1la

ejecucidén de la ley.(16)

Desde el punto de vista formal orgadnico, la funcidn
jurisdiccional solo es realizada por los organos judiciales

que la Constitucidn establece en su articulo 94.(17)

1.4 FINES DEL ESTADO

El elemento objetivo mas isportante del Estado es el fin y
este debe de ser la buisqueda del bién comin. Tenemos pues,
gue la autoridad del Estado, ha de buscar un fin que no puede
ser ajeno a los siembros de la colectividad, por que a los
que se debe de tomar en cuenta para poderlo fijar, es a los
ciudadanos en general ya gque ellos son los que piensan y
razonan, buscando siempre satisfacer sus necesidades. Asi
pues el Estado, viendo los intergses o finalidades de los

{16} Praga Gabino, Derucho Administrative, ob. cit. p.54
{17) Cfr. Porrda Pérez Prancisco, "Teoria del Estado®, p. 67 y 5.5.
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seres humanos han de proponerse los fines gue ellos mismos
buscan, y ese fin ha de ser: el bidn piblico temporal, el

cual se dobera entender de la siguiente manera:

BIEN: Por gue se debe de buscar satisfacer las necesidades o

interéses de los individuos.

PUBLICO: Porque no se debe buscar exclusivamente ese bién en
unos cuantos sino que se debe de tomar en cuenta a la
totalidad de la ciudadania, para satisfacer las necesidades

no de uno sino de todos los wiembros de la comunidad.

TENPORAL: es este también un elemento de los denominados
previos para configurar un Estado y que consiste en buscar
fines no para una generacién, sino para varias, es decir que

ese bien piblico perdure en el tiempo.

Asi pues, vemos que Jean Dabin considera de esta forma al
bién piblico temporal, Y menciona como elementos

caracteristicos del mismo, los siguientes:

a) E1 orden y la paz, es decir, que en un Estado no debe
existir violencia, y para combatirla se crean instituciones
como la fuerza piblica (policia) y de justicia como los

(tribunales).
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b) Coordinacidn de interdses: se deben tomar en cuenta los

interdses de la comunidad para poder pepnsar en una finalidad.

El bién que persigue el Estado, ha de ser el de toda la
colectividad, dejando a un lado los interdses particulares de

individuos o grupos que lo forman.

El Estado debe entonces buscar satisfacer las necesidades
de toda indole, de sus ciudadanos: en primer lugar debe
procurar el buén funciopamiento de su estructura, asi como
satisfacer las necesidades de justicia social., culturales,

religiosas etc.

Se podria decir que el bién comin o bién piblico temporal
es el "conjunto de condiciones de diversas indoles necesarias
para el desarrollo del hombre y las cuales las encontrara el

ciudadano en el Estado aismo®.

Es el Estado una unidad de fio y los fines van ligados a la
justificacion del mismo, y estos se dan de acuerdo a la

época.

Pin, es la meta. la consumacion, el objetivo gue se
persigue con la idea de alcanzar un proposito dtil o

indispensable.
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Determinar los» fines del Estado, ha sido cuestidn de
polémica, debido a gue en nuestro tiempo ha sido existido la
inquietud constante de saber, el ¢por qué?, existen en

nuestra vida, comunidades politicas como el Estado.

Por lo anterior, se ha determinade que la creacidn de una
estructura, sin unfin determinado, seria algo inconcebible o

indtil.

Al hablar de fines del Estado, nos referimos a las metas o
propésitos generales que en la transformacidn politica de la
historia estatal, se han ido reconociendo o atribuyendo que
se encuentran incorporados a la ley y se reflsjan en un
conjunto de obligaciones, atribuciones o deberes que deben de

realizar los gobernantes al servicio de la coaunidad.

Para lograr sus fines, el Estado ejerce sus funciones, los
fines surgen como resultado de las necesidades de la

comunidad.

Se considera que dentro del Estado hay dos grupos de
fines:
a) Esenciales y

b) Complementarios.
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- Los esenciales, se refieren a aquellos fines supremos,
que los hoabres en forma aislada no podrian ser capaces de
reslizar como son la paz, el bienestar, material y moral,
la seguridad; es necesario, gque los hosbres se organicen

en comunidad para lograr éste fin.

- Los fines complementarios son realizados por los

individuos en particular, por el Estado o por ambos.

Jellineck trata los fines del Estado, diciendo gue hay
primordiales y son: el bienestar del hombre y de la cosunidad
tratando de mantener la existencia del mismo y de asegurar
a través del derecho, la libertad, mantenimiento y seguridad
de los hombres, otorgdndoles las condiciones mas favorables
para que puedan desenvolverse sin la 'influencia directa del

Estado.

Es a través de logro de fines y de la realizacidn de ellos

gue el Estado quedara justificado.

Asimismo la utilidad comin abarca diversos grupos de fines,
los individuales, ligados a la dignidad personal del hombre
y que al fin y al cabo son los supremos de una sociedad bién
organizada; los sociales, ligados de modo inmedialo al drden

Yy a la paz de la comunidad humana y los culturales, que
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peraiten el desarrollo individual y colectivo en el sentido

de un humanismo superior.

En un plano mas acentuadamente axioldgico o estimativo
se habla de que el derecho persigue como fines la seguridad
Y la justicia, estos mismos valores gquedan englobados en

el concepto amplio del bieén coadn.

1.5 INGRESOS DEL ESTADO

Antes de dar una explicacion de los ingresos del Estado,

es necesario sefilalar algo de politica econdmica:

A fines de 1982, nuestra economia se encontraba en medio
de una grave crisis caracterizada por una fuerte inflacion
que amenazaba en convertirse en hiperinflacion, por graves
desequilibrios en el sector externo que debilitaban a 1la
- planta productiva nacional gque enfrentd el peligro de
resquebrajarse; por un desempleo - creciente y la pérdida del
poder adguisitivo del salario, y por un deterioro de las
finanzas publjcas, el cual limitaba sus posibilidades de
cusplir con todas sus obligaciones sociales y de alentar

el crecimiento econdmico.

La inflacidn que el pais ha vivido en los dltimos afios
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afecta directamente a todos los sectores de la poblacidn;
consecuentemente, el sistema fiscal tambiédn ha sido afectado

en forma importante por este fendmeno econdmico.

Los lineamientos en materia financiera y hacendaria de
1988 se diseflaron a partir de las directrices establecidas
en el Plan Nacional de Desarrcllo y el Programa Nacional
de Financiamiento del desarrollo. Conteniendo este iltimo

lo siguiente:

El programa nacional de PFinanciamiento de Desarrollo;
la recuperacidn y fortalecimiento del ahorro interno;
asignacién y canalizacidn eficiente y equitativa de los
recursos financieros; reorientacidn de las relaciones
econdmicas con el exterior; y el fortalecimiento del sistesa

financiero, promoviendo su consclidacion institucional.

La estrategia econdmica y social de la pasada
adsinistracion ha buscado avanzar simultaneamente en dos
direcciones, a fin de superar la crisis. La primera de
reordenacion econcomica incluyo una serie de medidas a corto
plazo orientadas inicialmente a detener la profundizacion
de los principales desequilibrios macroecondmicos, para luego
corregirlos.

L.a segunda. de cambio estructural, incluye acciones para
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mnodificar aspectos esenciales de la econdmia, cuya correccion
es imprescindible para permitir el éxito de la reordenacidn
Yy la recuperacién del crecimiento pero, al mismo tiempo.

requiere de plazos sas largos para llevarse a cabo y aadurar.

En ese contexto, la politica de financiamiento del
desarrollo se planted, al igual que ahora, como objetivo
general dar sustento financiero a la estrategia econdmica

Y social.

En materia de financiamiento se busca apoyar la
profundizacién de las medidas de cambio estructural; inducir
en la medida de lo posible, que la recuperacién de 1la
actividad econémica continde siendo gradual y sostenida;

Coadyuvar en la intensificacidn de los esfuerzos para

combatir la inflacidn.

A fin de coadyuvar al logro de tales propositos, se
proponen acciones en diversos campos gque, de sanera directa
o indirecta, implican tareas para las politicas de ingresos,

financieros y de deuda publica.

En sateria de finanzas pdblicas, junto a una estricta
disciplina presupuestal, se avanzara en la consolidacién

de 1las reformas fiscales aprobadas. Lo gque permitira
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incrementar los recursos destinados a la inve:sién piblica
asimismo; se fortalecerdn los apoyos fiscales a la inversidn
que realicen los sectores privado y social. Ademas, continuard
la rehabilitacidn financiera de diversas eapresas
paraestatales y el proceso de desincorporacidn de entidades
piblicas. En lo que se refiere a la politica comercial, se
avanzard tanto en el proceso de sustitucién de permisos
previos por aranceles, como en la reduccidn de los gravdmenes

licitos.

Por otra parte, las politicas crediticias, monetaria y
casbiaria continuardn induciendo la evolucidn deseada de
las variables macroecondmicas fundamentales, a fin de darle
permanencia al ahorro interno, asicomo de fortalecer la
balanza de ,pagos y promover la recuperacion de la actividad

econdmica.

Esas politicas aunadas a la de ingresos, coadyuvaran el

abtimiento de la inflacidn.

En consecuencia, las politicas de ingresos, financieras
y de deuda publica planteadas para 1990 parten de la politica
econdmica y social que se ha integrado, la que entre sus
principales elementos incluye mantener el superavit primario

del sector pablico, mediante una racionalizacidn adicional
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del gasto de la operacion.

Un elemento fundamental de la politica de ingresos, para
que el Estado se encuentre en dJ&ptima recuperacidén de sus
ingresos, es el combate permanente a la evasién y elusidn
fiscales. Por tanto. en 1990 se reforzard la cruzada nhacional
que se eaprendic en 1988, y continuarda el proceso para

modernizar y reestructurar las tareas de fiscalizacion.

Considero iamportante mencionar el paquete fiscal, mediante
el cual se hacen una serie de adecuaciones a la legislacidn
impositiva y persiguen los objetivos siguientes gque entre
otros el' ads importante para este trabajo es el de continuar
con la recuperacion de los ingresos del gobierno federal, lo
cual significa gue a pesar de inflacion que tenemos en nuestro
pais, las metas fijadas han servido para la recuperacién de

los ingresos del Estado.(18)

De lo anteriormente sefialado considero que forma parte de
una seccidn del Derecho Administrativo que por su importancia
Yy por sus especiales relaciones con la economia, tiende a
segregarse constituyendo el derecho Pinanciero o Derecho de
las Finanzas Publicas como una rama especial y autonoma del

derecho piblico.

(18) Folletos eaitides por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, 1989 y 1990.
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Como ya se menciond en lineas anteriores el Estado para
loagrar sus fines, debe cumplir con determinadas funciones.
que en nuestro pais son: La funcidn ejecutiva, Legislativa

y Judicial (ya analizadas).

Para efectos del tema central de este trabajo es pertinente
sefialar la forma a través de las cuales el Estado se allega
ingresos para poder cumplir con los fines para los que fué

creado.

Asimismo el Estado dentro de su estructura faculta a los

érganos encargades de recaudar los impuestos.

Para el adecuado funcionamiento del estado este requiere
sin lugar a dudas del reconocimiento y de la cooperacidén

de todos los gobernados.

La cooperacion es indiscutiblemente necesaria para sufragar
los gastos gue tenga gque realizar el Estado en beneficio
del grupo humano, y asi a lo largo de la historia del hoabre
se observa como en los diferentes pueblos y en diferentes
epocas se imponian iributos a los gobernados los que se
utilizaban para. poder satisfacer toda la gama de necuesidades

que requiere el hoabre que vive en colectividad.

Todo Estado moderno, requiere dentro de su estructura
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politica para el correcto funcionamiento del gobierno., un
adecuado sistema impositivo mediante el cual se puede allegar
de los recursos necesarios para su efectivo accionar en bién

de la comunidad.

Por otro lado, tenemos el orden juridico que es aquel
esguema necesario para la regulacidn de las conductas
sociales, y al dgque debe apegarse todo Estado moderno para
que sea considerado como en Estado de derecho; el derecho
al regular todas las conductas humanas, debe tambien hacer
lo propio con las contribuciones gque se establece a cargo

de los ciudadanos para sufragar los gastos piblicos.

Ahora bién, la necesidad de la imposicion de las
contribuciones y la necesidad de un orden juridico dentre
del cual actuan las autoridades, debe llevar al Estado a
regular el sistema impositivo, apegandose a un marco
estrictamente de derecho por el que se puede llegar a
considerar a las contribuciones, como justas, es decir,

proporcicnales y equitativas.

Los Lributos son un ingreso esencial del Estado para que
este cumpla con uno de sus fines gue es la satisfaccion de
los gastos publicos. Esto significa que el Estado nucesita

recursos para subsistir, no obtante el cuaplisiento de esa .
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necesidad no puede basarce en disposiciones arbitrarias s

ilegales que alteren el orden juridico.

El Estado que no respeta el orden juridico gque lo sostiene
corre el peligro de dejar de serlo, ya que su principal deber
es el de sostener ese orden juridico en beneficio y por el
respeto que aerecen todos los ciudadanos miembros de los

diferentes grupos humanos.

CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Contribucidn es el término que se utilizaba como sindnimo
de impuesto, para referirse a los ingresos que proved el
Estado, mds considero que el tdrmino adecuado s aquel gue

se le equipara como el ingreso que percibe el Estado.

Dicho concepto nunca fue modificado el cual sigue vigente
en nuestra Constitucidn, ya que sefiala como obligacioh de

los mexicanos: contribuir para los gastos piblicos ....

Segun el Diccionario de Derecho *“Aportacion econdmica
gue los miembros del Estado y los extranjeros que residen
en su territorio estan obligados 5 satisfacer, de acuerdo
con la legislacidén fiscal, para la atencidn de los serviecios

pdblicos y cargas nacionales®.{19)

(19) De pina Rafael Diccionario Juridico Ed. Porrua, S.A. 1980 p. 181
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El Diccionario de la Real Academia Espaficla lo define "“como
cuota o cantidad gue paga uno para algun fin, y principalmente

la que se impone para las cargas del estado®.

Existe una clasificacién doctrinal de las contribuciones
que la podemos considerar como clésica, y es la que se divide

segun la materia tributaria fiscal en:

INGRESOS TRIBUTARIOS

Para gue asi puedan ser llamados necesitan reunir tres
requisitos a saber:
El que sea impuesto por una autoridad, al que debe estar
facultada para ello.
gue sean destingdos a la satisfaccidn de los gastos
piblicos.
Que sean establecidos, a través de normas de observancia
general y obligatoria, es decir, de leyes.
Los ingresos tributarios se c¢lasifican en impuestos

derechos y contribuciones especiales.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Por el conirario serdn aquellos gue no reunen alyuno de los

requisitos anteriores.
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Los ingresos no tributarios seran aprovechaaientos,
productos y financiamientos.
Los ingresos del Estado se originan normalmente por:
Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y

excepcionalmente los financiamientos.

En cuanto a la definicidon de los ingresos del Estado en
este momento no se va a tocar por gue mas adelante se hard de
manera detallada, de lo dnico que se hara referencia es a lo

siguiente:

Los Financiamientos, se contrataban ya sea dentro o fuera
del pais y de los cuales proviene de la contratacién de

créditos, empréstitos o prestamos derivados de:

La suscripcidn de bonos o emision de titulos de crédito o
de cualquier otro documento pagadero a plazo.
La adquisiciéon de bienes o contratacion de obras o
servicios pagaderos a plazo.
Los pasivos contingentes relacionados con los actos
anteriores.
Y la cancelacidn de los actos juridicos analogos a los
mencionados y todos los pasivos creados por esas aperaciones
constituyen la deuda piblica estatal.(articulos lo. y Z20. de

la Ley General de la Deuda Piblica, publicada en el Diario

Oficial de la Pederacion de fecha 31 de diciembre de 1976.
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De acuerdo con la Ley General de la Deuda Pdblica
establecen normas para la obtencién de los financiamientos que
constituirdn la deuda piblica y la competencia que en 1la
materia corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

Asimismo los financiamientos que se contraen existen
disposiciones que en la Constitucidn y en la Ley General de la

Deuda Pablica.

En la Constitucidn se atribuyen al Congresc las facultades
de dar bases sobre las cuales el ejecutivo puede celebrar
eapraestitos sobre el crédito de la nacidén de aprobarlos y
reconocer Y ademas mandar pagar la deuda nacional pero en el
concepto de gue ningdn esprdstito podrd celebrarse sino para
ejecucidn de obras que directamente produzcan un incresento en
los ingresos piblicos, salvo los que se realicen con propésito
de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna emergencia declarada en los

térainos del articulo 29 Constitucional.



CAPITUILO IXI

REGIMEN CONSTITUCIONAL
DEL. SISTEMA TRIBUTARIO
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CAPITULO II
REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO
Nuestra Carta Magna en su capitulo de las garantias
individuales consagra los derechos b&sicos de los que debe
gozar todo hombre tanto individual como colectivamente,
aismos qué podemos relacionar en algunos casos con lo
relativo a la materia tributaria dentro de los cuales tenemos

los siguientes:
2.1 ARTICULO So. CONSTITUCIONAL

“A ninguna persona podrA ispedirse que se dedigue a la
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacidn judicial, cuando se atagquen 109‘
derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada
en los términos que amarque la ley, cuando se ofendan los
derschos de la sociedad, nadie puede ser privado del producto

de su trabajo. sino por resolucidén judicial®.

ElPrincipio Constitucional que se deriva de este articulo
es *"la actividad tributaria del Estado no debe impedir o
coartar el ejercicio de los derechos individualas reconocidos
por la Constitucidn®.

Esta disposicién garantiza la completa libertad de trabajo,
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que consiste en la posibilidad de gque todos los individuos
se dediquen al oficioc que deseen siempre que no se afecte
a otra persona y se cuente con la autorizacién respectiva,
si se trata de profesionistas. Solo se podrd prohibir este
derecho cuando exista sentencia judicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros o por resolucién gubernativa, dictada
en los téraminos que marque la ley, cuando se ofendan los

derechos de la sociedad.
2.2 ARTICULO 8o. CONSTITUCIONAL

"Los funcionarios y empleados plblicos respetardn el
derecho de peticidén, siempre que ésta se formule por escrito

de manera pacifica y respetuosa....

A toda peticién deber& recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a gquien se haya dirigido la cual tiene obligacidn’

de hacerlo conocer en breve téraino el peticionario®.

El derecho de peticién tal como aparece establecido en
el articulo 8o. la carta magna, puede ejercerlo cualquier
parsona frente a toda clase de autoridades: Federales, locales
o municipales, legislativas ejecutivas o judiciales, excepto
cuando la peticidn tenga un contenido politico en cuyo caso

solo estan en capacidad de invocarlo los ciudadanos de la
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Repiblica.

El derecho de peticidn consiste en la facultad que tiene
el gobernado parra poder dirigirse a la autoridad solicitando
algo, y el deber correlativo impuesto a gquienes ejercen el
poder piblico de constestar por escrito los pediaentos. Lo
anterior no significa gqgue los peticionarios tengan derecho a
gque se les acuerde favorablemente lo solicitado, sino solo a
gque se de contestacién a sus escritos. Asi lo ha precisado la
Suprema Corte al decir: 'Las garantias del articulo Octavo
Constitucional tiende a asegurar un proveido sobre lo que se
pide y no a que se resuelvan las peticiones en determinado

sentido”™.

Las peticiones deberan de hacerse de la siguiente manera:

a) Que sea por escrito, lo que no guiere decir y este fué
el sentir del Congresc - que se niegue el ejercicio del
derscho a quienes no saben o no pueden escribir, pues en
tales supuestos la autoridad esta obligada a asentar en un

acta la peticién verbalmente formulada y a darle curso.

b) Debe de ser en forma pacifica.

c) De manera respetuosa, no solo implica gue el particular
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se dirija a la autoridad con toda atencidn y miramiento.
Requisitos de la Respuesta:

1.~ Constar por escrito.

2.- Darse a conocer al interesado.

3.~ Ser emitida en breve tiempo.

En cuanto al Gltimo concepto es dificil de precisar dada
la multitud de diversidad de cuestiones que pueden ser objeto

del derecho de peticidn.

La Suprema Corte ha sefialado que el término maximo con que
cuenta la autoridad para contestar al peticionario es de
cuatro meses, pero en todo caso el tiempo dependera del
asunto mismo Yy ciertamente puede ser menor en muchas

ocasiones.

De lo anteriormente seflalado se desprende una figura
juridica denoainada "Negativa Picta® contemplada en el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidén vigente, el

cual sefiala lo siguiente:

"Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deburan ser resueltas en un plazo de

cuatro meses transcurrido dicho plazo, sin que se notifique
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la resolucidn, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualguier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
no se dicte la resolucidén, o bién , esperar a que ésta se

dicte.

cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o0 proporcione los elementos necesarios para
resolver, el término comenzard a correr desde que el

requerimiento haya sido cusplido”®.

La negativa ficta es el silencio de las autoridades
fiscales con el cual se presume que existe una resolucidn
negativa o contraria a los intereses del contribuyente, ahora
bién si el promovente insiste por escrito su peticidn,
desaparece la negativa ficta y volvera a correr el plazo para
que la autoridad resuelva, Yy esperar nuevamente dque
transcurra el tiempo y surta efectos la negativa ficta,
asimismo si el contribuyente presenté su peticidn incospleta,
la autoridad fiscal requerira al promovente para que presente
los documentos que faltaron en su promocién, de esta manera
tambien se suspende el plazo para que se integre dicha

figura juridica.
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2.3. ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

“Nadie puede ser Juzgado por leyes privativas ni por

tribunales especiales.."

Principio Constitucional: "Las leyes tributarias no deben
gravar a una o varias personas individualsente deterainadas,
el gravamen se debe establecer de tal forma, que cualquier
persona cuya situacién coincida con la sefialada como hecho
generador del crédito fiscal debe ser sujeto del

impuesto®.{20)

Este principio se considera de igualdad humana, en wvirtud
de gue la ley debe ser general, abstrata e impersonal, es
decir, es necesario gue prevea situaciones no referidas a una

persona en particular.

2.4 ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

"A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna®.

Ahora bién una ley tiene efecto retroactive cuando se
aplica a situaciones, hechos o actos que tuvieron lugar con

a'nterioridad al wmomento en gque entro en vigor. La

(20) Flores Zavala Ernesto *Elesentos de finanzas psblicas Mexicanas® Ed. Porrda S.A.México
1986 p. 153.
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retroactividad se prohibe cuando perjudica, es decir, lesiona
o viola los derechos de una persona, por lo que a la inversa

si beneficia, se aplica dicha retroactividad.

El amparo procede no solo contra los actos de las
autoridades gque violen las garantias individuales, sino
también contra leyes que son violatorias de las aisaas
garantias, cuando tienen el cardcter de aplicacidn inmediata

y lesionan derechos adquiridos.

GARANTIA DE AUDIENCIA DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 14

CONSTITUCIONAL

*Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino aediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
gque se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho®".

De la interpretacién de este segundo parrafo de este

articulo se derivan las siguientes reglas:

a) Las autoridades fiscales deben sujetarse estrictamente
a las disposiciones legales relativas.

b)Las leyes que regulen los procedimientos adwlinistrativos
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para la determinacién del crédito fiscal, para su cobro y
para su impugnacidn, deben reconocer en lo posible el derecho
del particular para ser oido, es decir, la oportunidad de que

presente pruebas y alegue a su favor.

La Garantia de Audiencia evita que el particular sea
privado de sus propiedades, poseciones o derechos, por un
acto administrativo cuando solo puede ser mediante juicio

previamete establecido por la ley.

De lo anteriormente sefialado es necesario indicar que los
contribuyentes cuentan con amedios legales de defensa y
proteccidn contra actos y resoluciones dictadas en materia

fiscal federal.

Los medios de defensa son:
Los recursos administrativos
El juicio contencioso administrativo y

El juicio de amparo.
Los medios de defensa tienen como principal objetivo
proteger a los contribuyentes que resulten perjudicados por

alguna resolucion de autoridad.

Existen medios dc defensa plasmadosenelCodigo Fiscal de la
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Federacién y hacen valer siempre a peticién de la parte

afectada; dichos medios de defensa son:

Los Recursos Adsinistrativos que proceden contra
resoluciones dictadas en materia fiscal federal y que

cosprenden:

a) El de Revocacidn.
b) El de Oposicidén al procedimiento administrativo de

ejecucidn.

Otros medios de defensa que tienen los particulares contra
resoluciones administrativas cuando consideren que sus
derechos han sido lesionados son: El Juicio Contencioso
Administrativo y por i1ltiwo, el Juicio de Amparo como un
medio de proteccidn del orden constitucional contra todo acto
de autoridad que afecte al particular, el cual no se

analizard por no ser tema de este trabajo.

A continuacidn se analizan cada uno de ellos:

Los Rocursos Adainistrativos son medios de defensa que
regula el Cédigo Fiscal de la Federacidn, a travds de los
cuales ¢l contribuyeate puede inconformarse on conira de las

resoluciones de la autoridad administrativa que afecten su
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interés juridico, para obtener de la misma una revisidn del
acto impugnado a fin de gque confirme modifique o revoque su
propio acto, dicte uno nuevo gque lo sustituya o mande reponer

el procedimiento administrativo.

Caracteristicas que debe reunir la resolucidn

adainistrativa:

-Que sea definitiva.
Una resolucién administrativa es definitiva cuando no
adaite revisién de oficio, o sea. que la autoridad no puede

por si modificar su propia resolucidn.

-Que sea personal y concreta.
Esto quiere decir gue no puede agotarse el recurso
adainistrativo contra resoluciones de caracter general,

abastractas e impersonales.

-Que cause agravio.
Se entiende que una resolucidn causa un agravio, cuando la
wisma origina un perjuicio o lesiona un interés legitimo

directo o indirecto.

-Que conste por escrito.

Excepcién hecha de la derivada de una negativa ficta; y
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-Que sea nueva.

Que la resolucidn sea nueva significa gue lo que ella

resuelve aluda a hechos gque no han sido:

-Consentidos, expresa o tdcitamente.
-Materia de un recurso administrativo.
~Materia de un juicio; o

-Materia de un recurso especial.

Recursos Adainistrativos que proceden contra las

resoluciones dictadas en materia federal, estos son:

Recurso de Revocacidn.- Es el medio de defensa que peramite
combatir las resoluciones gque con cardcter de definitivas
dicten las autoridades administrativas o judiciales, con el

objeto de nulificarlas.

En wmateria fiscal, éste se interpone contra las
resoluciones definitivas que:
-Deterainen contribuciones o accesorios.
~Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme
a la ley.
~Siendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades

aduaneras.

El interesado podrd oplar por iampugnar un acto a través
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del recurso de revocacién o promover directamente contra

dicho acto, ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

. Debera intentar la misma via elegida si pretende impugnar
un acto adeinistrativo que sea antecedente o consecuente de
otro, a excepcidn de resoluciones dictadas en cumplimiento de

las emitidas en recursos administrativos.

S8i la resolucidn dictada en el recurso de revocacidn se
coabate ante el Tribunal PFiscal de 1la Federacidén, la
ilpuqnacién del acto conexo deberi hacerse valer ante la Sala
Regional del Tribunal Fiscal gque conozca del juicio

respectivo.

b) Recurso de Oposicidn al procedimiento Administrativo de

ejecucién.

Es el medio de defensa gque tiene el contribuyente
lesionado por el procedimiento adeinistrativo de ejecucién, o
los terceros que afirsen: Sex propietarios de los bienes o
negociaciones, titulares de los derechos embargados o, en su
caso, tener dervcho a yue los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales; hacen valer ante la oficina
ejocutora a fin de evitar la subasta, la venta de dichos

bienes fuera de la misma o la aplicacidén del producto del
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reaate.
Procedera contra los actos que:

~Afecten el interés juridico de terceros, en los casos
antes mencionados.

~Exijan el pago de.créditos fiscales, cuando se alegue que
estos se han extinguido o que su monto real sea inferior al
exigido, siempre gue el cobro en exceso sea imputable a la
oficina ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucidn o a la indemnizacién por concepto del 20% del valor
del chegue, gque recibido por las autoridades fiscales y
presentado en tiempo, no les sea pagado.

~Se dicten en el procedimiento adainistrativo de ejecucidn

cuando se alegue que éste no se ajustd a la ley.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Otro medio de defensa gque tienen los particulares en
contra de las resoluciones eaitidas por las autoridades
administrativas, cuando consideren gue sus derechos hansido
lesionados por éstas, es el juicio contencioso

admwinistrativo.
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DE LA IMPROCEDENCIA

Entre otras causas es improcedente el juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidén en los casos y contra
los actos siguientes:

-Que no afecten el interéds juridico del demandante;

-Que la impugnacién no corresponda conocer a dicho
tribunal;

—Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el
Tribunal Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes
y se trate del mismo acto impugnado, aungue las violaciones

alegadas sean diversas;

-Respecto de los cuales hubiere consentimiento tacito
dnicamente cuando no se promovidé algin medio de defensa
en los términos de las leyes repectivas o juicio ante el
Tribunal en los plazos seflalados en el Cdédigo Fiscal de
la Pederacidn.

-Que sean materia de un recurso o juicio pendiente de
resolucién ante una autoridad administrativa o ante el
propio Tribunal.

-Que puedan impugnarse por medio de alguprecurso o medio
de defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicidn
sea optativa;

-Por ser conexos a otro que haya sido impugnado por sedio
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de élgﬂn recurso o medio de defensa diferente.

Se entiende que existe conexidad sieapre que concurraglas

- - :+ 7
siguientes causas de acumulacion;

Las partes son las mismas y se invoquen identices
agravios;

-Siendo diferentes las partes e invocandose distintos
agravios, el uacto impugnado sea uno mismo 0 se impugnen

varias partes del mismo acto;

-Independientemente de que las partes y los agravios
sean o no diversos, se iapugnen actos gque sean unos
antecedentes o consecusncia de otros.

-Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial;
~Contra ordenamientos gque den normas o instrucciones
de caracter general y abstracto, sin haber sido aplicados

concraetamente al promovente;

-Cuando no se& haga valer agravio alguno;
~-Cuando de las constancias de autos apareciere clarasente
que no existe el acto reclamado;
-En los demas casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion del Codigo Fiscal de la Federacion

o de las leyes fiscales especiales.
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PARTES DEL JUICIO

Son partes del juicio contencioso administrativo:;
-El demandante.

Es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera
que inicia un juicio ante autoridad competente, en este
caso, ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, mediante
demanda.

Este caracter lo tendrén:
-La autoridad que dicté la resolucidn impugnada.

-E1 particular a quién favorezca la resolucidn cuya
modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa.

-El1 titular de las Secretarias de Estado u organismo
descentralizado del gque dependa la autoridad mencionada
en el punto anterior. En todo caso la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico sera parte en los juicios en que se
controvierta en interés fiscal de la Federacidn.

-El1 tercero que tenga un derecho incompatible con la

pretensién del demandante.

PLAZO

La demanda deberd ser presentada, dentro de los 45 dias

siguientes a aquel en gue haya surtido efectos la

notificacién del acto impugnado o en que el afectado haya
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tenido conocimiento de &1 o se haya ostentado sabedor del

mismo cuando no exista notificacidn legalaente hecha.

PROCEDIKIENTO DE LA DEMANDA

La demanda es el acto juridico que inicia el ejercicio

de la accidn esta debe mencionar;

-La accidn que ejercita;

-Los hechos que la motivan;

-Los preceptos legales en que se fundamenta; entre otros.

La demanda debera hacerse por escrito y se presentara
directamente ante la Sala Regional en tuya circunscripcién
territorial radigque la autoridad que emitid la resolucidén
cuando no se firme esta, se tendr4 por no presentada.

Si el desandante tiene su domicilio fuera de la poblacicon
donde se encuentre la sede de la Sala o ésta se ubique
en el Distrito Federal y el domicilio fuera de 61, 1la
deaanda podréa enviarse del lugar en que resida el demandante

por correo certificado con acuse de recibo.

La demanda debera indicar:

~El nombre y domicilio del demandante;

-La resoclucién impugnada;
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~La autoridad demandada;
-El nombre y domicilio del particular demandado cuando

el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

~El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando
lo haya.

Asimismo la demanda expresdra:

-Los hechos que la motivan;

~Las pruebas que ofrezca:;

~-Los agravios que le cause el acto impugnado;

-Una copia de la misma para cada una de las partes;

-El documento que acredite su personalidad;

~El documento en que conste el acto impugnado;

-Constancia de la notificacién del acto impugnado;

~El cuestionario desahogado por los peritos:

-Las pruebas documentales que ofrezca.
DE LOS INCIDENTES

'S'on incidentes de previo y especial pronunciamiento,
aguellos que impiden que el Jjuicio siga su curso amientras
no se resuelvan, por referirse a presupuestos procesales
sin los que el proceso no puede ser valido. Se les llama
de especial pronunciamiento, por gque han de resolverse

msdiante una sentencia gue udnicamente a ellos concierna
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Yy no por la definitiva en la gue se deciden las cuestiones

litigiosas.

-La incompetencia es cuestién del territorio;
-El de acumulacidn de autos;
-El de nulidad de notificaciones;

~El de interrupcidn por causa de muerte o disolucién.

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio
de la que otra deba deconocer por razdn de territorio, se
declarari incospetente de plano y comunicara la resolucién a
la resolucidén a la gque corresponda ventilar el negocio,
enviandole los autos. La Sala reguerida decidird dentro de

las 48 horas siguientes, si acepta o no conocer del asunto.

Procede la acumulacién de dos o mas juicios pendientes de
resolucidn cudndo:
~Las partes sSean las mismas y se invoquen idénticos
aéravios;
-El acto ispugnado sea uno mismo o se impugnen varias
partes del aismo acto, siendo diferentes las partes e
invocandose diferentes agravios:

-Se impugnen actos gue sean unos antecedentes &
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consecuencia de los otros, independientemente de que las

partes y los agravios sean o no diversos.

Se podréa hacer vdlido el incidente de acumulacidn de

autos hasta antes de que se cierre la instruccién.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo
establecido en el Cédigo VFiscal de la Pederacidn serdn
nulas.

Los particulares podrdan promover en cualquier tiemspo
el incidente de suspencién de la ejecucidn, cuando 1la
autoridad ejecutora niegue la suspencidn, rechase 1la
garantia Ofrecida & reincide la ejecucidn, ante el
magistrado instructor gque éste conociendo del asunto,
acoapaflando copia del documento en que se haga constar
la garantia y copia de agquellos en que conste la iniciacidn

del juicio.

DE LAS PRUEBAS

La prueba es el medio legal que permite demostrar la
existencia o inexistencia de un acte o hecho; la verdad

o falsedad de una afirmacidn.

En los juicios gque se tramiten ante el Tribunal Fiscal
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de la PFederacidn, serdn admisibles tada clase de pruebas

con excepcidn de la confesion de las autoridades mediante

absolucidn de posiciones.

Podrian presentarse las pruebas supervenientes siempre
gque no se haya dictado sentencia. En este supuesto, el
magistrado instructor ordenard dar vista a la contraparte
para gue en el plazo de cinco dias exprese lo que a su

derecho convenga.

El magistrado instructor podrad: acordar la exhibicidn
de cualquier documento que tenga relacién con los hechos
controvertidos u ordenar la practica de cualquier

diligencia.

Para desahogar la prueba testimonial se requerird a
la parte gue la hubiera ofrecido, para gque presente a los
testigos. Y cuando manifieste no poder presentarlos, el
magistrado instructor los citar4d para gque cosparezcan el

dia y hora que al efecto sefiale.

CIERRE DE LA INSYTRUCCION

El magistrado instructor, diez dias despuds de que se

haya contestado la demanda o su ampliacién, se hayan
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Desahogado las pruebas o practicado la diligencia gque
hubiese ordenado; notificard a las partes que tienen un
términe de cinco dias para gue formulen alegatos por escrito,

vencido el cual declararid cerrada la instruccion.
LA SENTENCIA

Se pronunciard por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los 45 dias
siguientes a aquel en que se cierre la instruccidn en el

juicio.
EFECTOS DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
La sentencia definitiva podra:

-Reconocer la validéz de la resolucidn impugnada;

-Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada;
-Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma
¥ terminos en que la autoridad debe cumplirla, con la

excepcion de gque se trate de facultades discrecionales.
CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO

Se entiende por sobreseimiento la terminacidén de un
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proceso por la falta de alguno de los elemsentos
constitutivos de cardcter fundamental produce la extincién
de la accidn, de tal manera gue en lo futuro no sera posible

legalmente, iniciar nuevo juicio sobre la misma.

2.5 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

"Nadie puede ser molestado en su perscona, familia,
domicilio, papeles o poseciones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento™.

Lo gue se deriva de este articulo &n que toda resolucidn
adsinistrativa en materia fiscal, deben de ser dictadas
por escrito, por autoridad competente y la expresidn de
los fundamentos de hecho y de derecho en que se basen,

los que se hardn del conocimiento del interesado.

El articulo 238 del Cddigo Piscal de la Pederacidn
establece las causales de ilegalidad de una resolucidn

administrativa y son:

I.- Incompetencia del funcionario gque la haya dictadou
ordenado 6 tramitado el procodimiento del gque deriva dicha

resoluciéne.
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TI.-Omisicdn de los requisitos foramdles exigidos por las
leyes, que afecten las defensas del particular y trasciendan

al sentido de la resolucidn impugnada.

II1.-Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciarogen forama equivocada, o bien
si se dicté en contravencidn a las disposiciones aplicadas o
dejoé de aplicar las debidas,

IV.-Cuando la resolucidn adainistrativa dictada en
ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a fines

para los cuales la ley confiera dichas facultades.
Asimismo continda diciendo el articulo 16...

"En toda orden de cateo, que s0lo la autoridad podrd
expedir, y que serd escrita. se expresara el luga; que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos gue se buscan, a lo que dnicamente
Vdebe de limitarse al concluirla, un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos

por el ocupante del lugar cateado, o , en su ausencia o
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negativa, por la autoridad gue practique la diligencia®.

Lo que se desprende de este articulo es en materia fiscal
lo referente a las visitas do-ic{liarias a los
contribuyentespara gque la autoridad fiscal verifique si
ha cumplido con sus obligaciones fiscales punto que =is
adelante se estudiard en lo relacionade al Cddigo Fiscal

de la Federacidn en el Titulo III denominado de las

Pacultades de las Autoridades Fiscales.

2.6 ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia
por si miswa, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Los +tribunales estardn expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos gque seflale la ley; su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judicialesa®.

De este articulo se desprende lo siguiente:

I.- Por los delitos de defraudacidn fiscal y por otros
delitos que ¢stablece el Cédigo Fiscal de la Federacidn
se ispondrd pena corporal al que comuta estos delitos.

La svcgunda se refiere a4 la constitucionalidad de la
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facultad econdmico coactiva.

Y el tercero contiene la prohibicidn de cobrar costas

judiciales.
2.7 ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de

la autoridad judicial..®.

El Poder Judicial, en exclusiva puede imponer penas que
sean de cardcter personal, pues las penas de cariacter
econémico pueden ser aplicadas en esta materia fiscal

conforme el Cédigo Piscal de la Pederacidn.

Con sujecidn al articulo 21 Constitucional, la persecucion
de los delitos corresponde al HMinisterio Pidblico; luego
el fisco, en el caso de los delitos fiscales, solo tiene
caricter de ofendido, el cual debera denunciar dichos delitos
a la Procuraduria de la Repiblica, en lo federal, y en lo
local, cuando se trate de delitos que ofendan los fiscos

de las Entidades Pedurativas.
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2.8 ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

*Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
la wmarca los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascedentales...”

"No se considerard como confiscacién de bienes la
aplicacién total o parcial de los bienes de una persona.,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisidn de un delito,

o para el pago de impuestos o multas®™.

Las multas excesivas destruyen las fuentes normales de
ingreso de los particulares, por tal motivo las multas
impuestas por el C&digo Fiscal de la Federacidn van acorde

con la infraccidn cometida.

2.9 ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL

*En tiempo de paz. ningin siembro del ejército podra
alojarse en casa particular, contra la voluntad del duefio ni
iwponer prestacidén alguna. En tiempo de guerra, los militares
podrdn exigir alojamiento, bagajes, alisentos y otras

prestaciones en los térwinos que establezca le ley
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marcial correspondiente®.

Este precepto autoriza la creacién de verdaderos tributos
espaciales pero liaitados en caso de que hubiera guerra y en

los términos gue establezca la Ley Marcial.
2.10 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Este articulo establece un principio juridico fundamental.
Tal principio consiste en afirmar que la propiedad de las
tierras y de las aguas comprendidas dentro del territorio
nacional corresponden originariamente a la nacidén. De esto se
derivan dos consecuencias una de ellas es que el Estado, a
través de leyes ordinarias puede imponer a la proéiedad
privada las modalidades que ordene el interds pidblico., o sea,
se abandond el criterio que sostiene que la propiedad era un
derecho absoluto establecido exclusivamente en beneficio del
propietario, para concluir gue con su ejercicio, sSi por una
parte debe reportar al duefio cierto provecho, por encima de
este se halla el interés de los demas hombres, es decir, de
la sociedad, al que fundamentalaente se debe atender cuando
se trate de reglamentar la extencidn y limites del derecho de

propiedad.
Este nuevo concepto de propiedad establece que su

ejexcicio debe redundagren provecho de todos.
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Con tal objeto, el derecho de usar, disfrutar, y disponer
de un pedazo de tierra tiene como condicién, ante todo.
atender a las necesidades humanas, buscando el beneficio

social por encima del interéds particular de cada persona.

La otra consecuencia es gue se fijan gque bienes pertenecen

directamente a la nacidn.

Ahora bién de 1lo anteriormente sefialado la Ley del
Impuesto sobre la Renta grava los ingresos provenientes
por el arrendamicnto y en general por otorgar el uso o goce
temporal de inauebles. As{como la Ley del Iapuesto
sobre Adquisicién de Inmuebles grava a quienes adquieran
inmuebles gque consistan en el suelo y las construcciones

adheridas a el ubicados en territorio nacional.

2.11 ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL

"En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios

ni estancos de ninguna clase; ni exencidn de impuestos™.

De lo que se trata este articulo, es en el sentido de
gue se prohibe la exencidn de impuestos concedida a titulo
individual, pero no las que se otorgan por medio de

disposiciones due caracter general. As{ el articule 13 de
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la Ley Orgdnica del articulo 28 Constitucional, en materia
de monopolios, de 25 de Agosto de 1934 dice "Se considera
que hay exencion de ispuestos cuando se releva total o
parcialmente., a una persona determinada de pagar un impuesto
aplicable al resto de los causantes en igualdad de
circunstancias, o se condonan en forma privativa los

impuestos ya causados®™.

Al admitirse la posibilidad de las exenciones de
impuestos, aun siendo de cardcter general se rompe con el
principio de generalidad de los impuestos gue forma parte
del de justicia, que exige en el articulo 31 fraccidn IV

de la Constitucidn.

Esto se interpreta en el sentido de gue esta prohibida
en términos absolutos, la exencidn de impuestos.

En dado caso que el Estado guiera ayudar a determinadas
categorias de individuos debe easplear la forsa de subsidio
en cual presenta la ventaja de que puede ser graduado o
regulado, de acuerdo con las necesidades y criterios que

norsen la ayuda.

En el caso de las exenciones gue marcan algunas leyes
fiscales no quiere decir que exista violacidén a dicho

articulo, toda vez que, el conceder una exencidn de ispuestos
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significa dispensar el cumplimiento de 1la obligacidn de
pagarles, es decir, la obligacion de pagar ispuestos, se
dice que empieza con la capacidad contributiva, de manera
gue los contribuyentes que perciben ingresos por salarios
ainimos, que marca la ley, no tienen la obligacidn de

presentar declaraciones.

De lo mencionado se dice que la exencidn es un privilegio,
0 sea, una gracia o prerrogativa gue se concede a una persona

liberandola de una obligacidn.

En el articule 39 del Cdédigo Fiscal de la Federacicdn

establece:

*El Ejecutive Federal mediante resoluciones de cardcter
general podra:

I.-Condonar ¢ eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo,

diferido o en parcialidades.
II.-Dictar medidas relacionadas con la administracidn,
control, forma de pago y procedimientos seflalados en las

leyes fiscales sin variar los olementos del impuesto.

I11.-Concedor subsidios o Estimulos Fiscales.



74

De ciertas exenciones otorgadas en algunos articulos
de leyes especiales mediante las cualses reglamentan
deterainados impuestos se distinguen las siguientes

situaciones:

a) Cuando se exceptia de un gravasen a ciertas personas

en virtud de que estan sujetas a otro impuesto especial.

b) Cuando se declaran exentas a ciertas personas que
de interpretarse estrictamente la ley que establece el

impuesto, no quedarian comprendidas en sus términos.

c) Cuando se declaran exentas a ciertas categorias de
personas, en virtud de que el Estado reconoce gue no tiene
derecho a gravarlas. por lo estipulado en tratados
internacionales. Esto es que en el articulo lo. del Cédigo
Fiscal de la Federacidén establece en su iltimo pérrafo. hd
que las personas que de conformidad con las leyes fiscales
no estén obligadas a pagar contribuciones, Gnicamente tendran
las otras obligaciones gque establezcan en forma exproesa

las propias leyes".

Es decir, que en casos de reciprocidad estin algunas

naciones exentas de impuesto.
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d) Hay casos en que la Constitucidn prohibe a la
Pederacién y a los Estados establecer exenciones en

gravimenes municipales.

Las leyes locales no establecerin exenciones o subsidios
con algunas salvedades en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas, sélo
los bienes del doainio péblico de la Federacidn de los
Estados o Municipios estaran exentos de contribuciones
siempre y cuando no realicen actos o actividades diferentes

a sus actividades propias de derecho.

e) Hay algunos cases en gque la propia Constitucidn
establece una exencién, como la gque sefiale en el inciso
anterior. Las exenciones gue se dan son algunas entre otras

las sociedades cooperativas, insdustrias nuevas, etc.

2.12 ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL

*"Son obligaciones de los mexicanos"

IV.-"Contribuir para los gastos piblicos, asi de 1la

Paderacidén como deli Estado y Municipio en gue residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™.
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Es este, el fundamento que le da al Estado el derecho
para imponer y exigir el pago de contribuciones, es decir,
le otorga la facultad o poder tributario, pero a su vez
éste articulo también impone obligaciones al poder piblico.
o m4s bidn dicho, limita al ejercicio de dicho poder
tributario. De éste principio se derivan los siguientes

elementos:

a) Obligacién de contribuir;

b) Indica gquienes son las entidades que pueden percibir
los impuestos. siendo esta la Federacidn, Estados y
Hunicipios pueden gravar a los residentes de los mismos.

c) Sefiala a su vez que los impuestos deben de ser
establecidos por leyes.

d_) Los impuestos deben de ser proporcionales y

equitativos.

Como ya se cité con antelacidén la obligacidn tributaria
surge de la necesidad de tener recursos financieros, para
poder proporcionar los servicios indispensables, a fin de
satisfacer necesidades colectivas. Ahora bien dicha
obligacidn no es solamente de los wmexicanos, sino de toda
persona que resida en territorio nacional, o que poerciban

ingrusos generados en territorio nacional.

Asi pues, tenemos gque todos los contribuyentes sean
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mexicanos o extranjeros residentes en Mdxico o con fuente
de riqueza en territorio nacional tendrdn la obligacidn
de aportar para sufragar los gastos pidblicos, ya que tales
sujetos se benefician directa o indirectamente del bién

comin y de las condiciones creadas por el Estado mexicano.

Si bién éste articulo esta referido a los mexicanos.
cabe sefialar que ademds estd ubicado en el capitulo I1I
denoainado “de los amexicanos®, esto no significa como ya
se dijo que los extranjeros estén exentos del pago de los

impuestos.

En priser lugar los impuestos deben pagarlos quienes
se sitden en los supuestos previstos por las leyes que los
crean, y estos determinan las cualidades que deben reunir

los sujetos pasivos.

En segundo término existen varias disposiciones legales
que ordeman a los extranjeres cumplir con sus obligaciones

fiscales.

Entre otras encontramos el articulo 32 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn. Ademas diversas leyes eon
0l &mbito fiscval como la Ley del Impuesto sobre la Renta,

la Ley del Impuesto al Valor Agregado, etc.
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Otro de los requisitos gue se establecen en la fraccidn
IV del articulo 31 Constitucional, gque comento, es que las
contribuciones deben establecerse en forma proporcional

y equitativa.

Esta disposicidn plantea una posible contradiccidn entre
la norma constitucional y la tendencia de los sistemas
tributarios durante el siglo XX han tratado de introducir
progresividad en los gravamenes, aespecialsente a través

del Ispuesto sobre la Renta.

La progresividad en la iwposicidn ha significado el
abandono del principio del beneficio en materia fiscal,
sostenido durante el auge del capitalismo cldsico, Yy
consistente, en establecer las cargas fiscales en relacidn
con las contraprestaciones o beneficios que el contribuyente

percibiera del Estado.

Este criterio operativo para el establecimiento de los
impuestos fue desechado w®suy pronto para sostenerse el
principio de la capacidad de pago, el cual iaplica,
independientemente de las modalidades gque asuma, que los
causantes contribuyvn al financiamiento del Estado de acuerdo
con sus posibilidades, tomando cuando menos como indicador

el nivel de ingresos de las personas.



TESIS N0 DEBE
S:ElTRA DE LA BiBLOTECA

Una de las aplicaciones pra’éticas del principio de la

capacidad de pago es el impuesto progresivo sobre la renta.

En México el conflicto entre los conceptes de
proporcionalidad y equidad establecidos por 1la fraccidn
IV del articulo 31 Constitucional, y el Impuesto sobre la
Renta instituido cowo ingreso ordinario desde 1924, ha tenido
diversas soluciones, pero la tendencia del wmaximo tribunal
ha sido legitimar la progresividad de la imposicidn al
ingreso. Esto no significa que el Impuesto sobre la Renta

sea o haya sido efectivamente progresiva.

Pero si esto no se haya logrado se debe a diversos
obstaculos en el sistema Jjuridico, asi como a probleaas
politicos, no a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
haya interpretado que las tarifas progresivas del Impuesto
sobre la Renta viola la disposicidn Constitucional que ya

se comentd.

Por (ltimo la propia fraccidn comentada, exige que las

contribuciones estén contenidas en leyes.

Esta subordinacidn al principio de legalidad tiene dos

excepcionus, ambas incluidas e¢n la norma suprema.

En priser término el supuesto establecido en el articulo
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29 Constitucional qgue permite la suspencion temporal de

las garantias.

En este caso es posible, como efectivamente ha sucedido,
que sean establecidos gravdmenes en reglamento eamitidos

por el Organo ejecutivo Federal.

Sin embargo, una vez terminado el Estado de emergencia

vuelve a aplicarse el citado principio de legalidad.

La otra exencidn a este se encuentra contenida en el
segundo parrafo del articulo 131 Constitucional, el cual
determina la facultad privativa de la federacidén de gravar

mercancias.

2.13 ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL

"Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:
I. Inscribirse en el catastro de la asunicipalidad,
manifestando la propiedad que el aismo ciudadano tenga,

la industria, profesidn o trabajo de que subsista”.

El Estado obliga a los ciudadanos a inscribix sus
propiedades y profesiones con la finalidad de que exista

un control fiscal.
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2.14 ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

*Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden: 1. Por falta de cumplimiento sin causa justificada
de cualquiera de las obligaciones que imwpone el articulo

36".

La ciudadania puede suspenderse por algin tiempo a
aquellas personas que no cuwplan con la inscripcidén comentada

en el articulo 36 Constitucional.
2.1% ARTICULO 65 CONSTITUCIONAL

“El Congreso se reunira a partir del dia lo. de Septiembre
de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales
se ocupard del estudio, discusidn y wvotacidn de las
iniciativas de ley que se le presenten y de la resoluciodn
de los dewds asuntos que le correspondan conforme aA esta

Constitucidn®.
El Congreso se reunird con la finalidad de gue se lleve
a cabo el cstudio de la iniciativa de ley, la cual reforsa

adiciona y deroya diversas disposiciones fiscales.

Esta iniciativa tiene por objeto incorporar al sistema
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fiscal de la Pederacidn los instrumentos legales para el
logro de 1los objetivos de politica financiera prevista-
para el ejercicio fiscal posterior al en qgque se este

revisando.

2.16 ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL

“Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repiblica, por las legislaturas de los Estados o por las
diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comicio.

Las que presentaren los diputados o los senadores, se
sujetardn a los trémites gue designe el reglamento de

debates®™.

En términos generales, el proceso legislativo comprende
el conjunto de actos gque van desde la presentacidn de una
iniciativa ante cualquiera de las camaras, hasta la
publicacidn de la ley en el Diario Oficial, proceso en el

que colaboran los poderes Legislativo y Ejecutiveo.

Este articulo se refiere al primer acto dentro de ese
proceso, o sea, la presentacién de un proyecto de ley ante

una de las dos cdsaras para su discusién.
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2.17 ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

*Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discutira
sucesivanente en ambas, observandose el reglamento de debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discuciones y votaciones™.

La regla de que todo proyecto de ley o decreto cuyo
estudio no sea de la exclusiva facultad de alguna de las
camaras se discuta en cada una de ellas, esta deterainada
por la conveniencia de que su examen resulte lo mas coapleto
posible. De lo cual ya sea que las Cdmaras, la rechase,

o la apruebe alguna de ellas, o sea aprobada por ambas.
2.18 ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

*El Congreso tiene facultad:

VII. "Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto.”

XXIX."Para establecer contribuciones ..."

En cuanto a la fraccidn VII, los recursos del Estado

para hacer frente a esos yastos se obtienen wuediante las
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aportaciones gque obligatoriamente tienen que hacer todos
los habitantes del pais., es decir., de los impuestos, derechos
etc., Y que constan en la ley de ingresos, que se inicia
en la Camara de Diputados y que cada afio aprueba el Congreso

de la Unién.

La fraccidén XXIX previene una interpretacidn congruente
de los diversos textos, nos tiene que llevar a la conclusidn
de que la Constitucidn no nos puede prohibir lo que por
otra parte ordena, por gque la Constitucidn establece que
existe la obligacién de contribuir a los gastos pidblicos,
no solo de la FPederacidn, sino también de los Estados y

Municipios.

La participacién de los Estados en el rendimiento de
un impuesto corresponde a una abstencién por parie del
Estado, de gravar total o parcialmente la misma fuente que
grava la Pederacidn, de manera qué no se trata de la creacidn
de gravamenes nuevos gue excedan en su rendimiento de los
limites del presupuesto, sino de un procedimiento para
obtener ingresos para los erarios locales evitande la doble

tributacidn.
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2.19 ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL

"Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados...™

IV. “"Examinar, discutir vy aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacidn y el del Departamento
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como

revisar la Cuenta Piblica del afio anterior®”.

La facultad fundamental es la relativa a aprobar el
presupuesto anual de Egresos de la Federacidén y el Distrito
para lo que légicamente, primero tiene que discutir 1los

impuestos o contribuciones gque debe cubrir el pueblo.

Un signo de plena dewocracia es gque el pueblo sepa Yy
apruebe, tanto los ingresos que van a sostener al gobierno
Yy a las obras y servicios piblicos, como la forma ordenada
y clara en gque se efectuard el Gasto Piblico. Por eso es
facultad exclusiva de la representacidn mds auténticamente

popular, la Cimara de Diputados, aprobar la Cuenta Péblica.

2.20 ARTICULO 11% CONSTITUCIONAL

II."Los Estados adoptardn, para su . régimen interior,
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la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de divisidn territorial y de su
organizacidn politica y administrativa el sunicipio libre,

conforme a las bases siguientes:

*Los municipios administrardn libremente su hacienda
la cual se formard de las contribuciones que sefialen las
legislaturas de los Estados y que, en todo caso, ser&n las
suficientes para atender a las necesidades municipales,
Yeouoaos™

Los Municipios son sujetos de derechos y obligaciones
por tal aotivo pueden contraer compromisos econdaicos y
estdn facultados para administrarse, es decir , cobrar sus
propios impuestos y atender sus necesidades econdmicas de

dicho !unicipio.
2.21 ARTICULO 117 CONSTITUCIONAL

"Il.os Estados no pueden, en ningén caso:™.

Este articulo enumera otras prohibiciones para los Estados
en materia de impuestos, por los que se entiende gue también

es facultad exclusiva de la Federacidn lo que se prohibe

a los Estados.
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2.22 ARTICULO 118 CONSTITUCIONAL

*Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la

Unidn:"

I.*Establecer derechos de tonelaje; ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones;"

Se puede concluir gue una Constitucidn puede hacer una
distribucidn de poderes tributarios., © en el principio,
la Constitucidn puede establecer una concurrencia de poderes
tributarios sobre todas o algunas de las materias gravadas;
como se ha visto la Constitucidén establece un sistema de
concurrencia entre la Federacidn y los Lstados en materia
de tribut&cidn. con excepcidn de algunas materias reservadas

a la Pederacidn y algunas otras prohibiciones a los Estados.
2.23 ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL

*Las facultades gue no estan expresamente concedidas
por ésta Constitucién a 1los funcionarios Federales se

entienden reservadas a los Estados®.

Lo anterior se puede considerar como regla general en
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todas las demds saterias, y se podria llegar a pensar que
en la materia tributaria resulta igual que el resto, solo
que la misma Constitucidn establece como propio de la
Pederacidn, podria ser competencia de ella, pero en materia

tributaria se rompe con este principio.

En materia de contribuciones al gasto piblico existen
como regla general facultades concurrentes entre Federacidn
¥ los Estados, debido a que existen diversas disposiciones
del orden constitucional gque asi lo indican. Como exepcidn
a esa regla general, existen facultades exclusivas de la
Pederacidn que se encuentran previstas en los articulos
73 fraccidn XXIX, y 131 constitucionales, es decir, los
incluidos aqui son poderes exclusivos del &abito Federal
para imponer tributos en todas estas materias, y existen

tambien materias prohibidas para los Estados.

2.24 ARTICULC 131 CONSTITUCIONAL

*La facultad privativa de la Pederacidén gravar las
mercancias gque se importen o exporten, o que pasen de
transito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo, y adn prohibie,por motivos de seguridad

o de policia, la circulacidn en el interior de la Repiblica
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de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;
pero sin gue la misma Federacién pueda establecer ni dictar
en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan

la fraceién VI y VII del articulo 117%.

Es Exclusivo de la Federacidn el gravar las mercancias
que se exporten., importen o pasen de trdnsito por el
territorio nacional asi como reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia de
la circulacidn,en el interior de la Repdblica, de toda

clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

Esta disposicidén faculta expresamente a la Federacidn
para realizar actos que prohibe en forma terminante a los
Estados, y la razén es que la Federacidn no puede tener
interés local, que pueda inducirla a dividir la Repiblica
en regiones., sino gue su interés es general, y si en
determinada circunstancia se ve precisada a limitar o
prohibir la circulacién de deterainados efectos por ciertas
zonas, o su salida de ciertos limites lo hard por el

superior interés de la propia Federacidn.



CAPITUL.O IITI

MARCO LEGAL
DEIL. SISTEMA TRIBUTARIO
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CAP1TULO III
MARCO LEGAL DEL SISTEMA TRIBUTARIO

3.1 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Para expedir la Ley de Ingresos de la Pederacidn se
requiere un estudio de las condiciones particulares
econdmicas del pais y de las posibilidades gque haya de
satisfacer la carga del impuesto, haciendo una estimacidn
probable de su rendimiento, ya que dichos ingresos deben ser

bastantes para cubrir el presupuesto de egresos.

De acuerdo con los articulos 71 fraccion I, 73 fraccidn
VII, 74 fraccidn IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 7o.de la Ley de
planeacidn, el Ejecutivo Pederal hara llegar a la Cdmara de
Diputados la iniciativa de la Ley de Ingresos a mas tardar el

dia vYltimo del mes de noviembre.

INGRESOS PARA 1990

La Ley en cuestidn sefiala que para el ejercicio de 1990,
la Pederacidn percibird los ingresos en cantidades estimadas
provenientoes de impuestos, aportaciones de seguridad

social,contribuciones de mejoras, derechos, contribuciones
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diferentes a las mencionadas, causadas en los ejercicios
fiscales anteriores pendientes de ligquidacién o de pago.
accesorios, productos, aprovechamientos, ingresos derivados

de financiamienitos y otros ingrosos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, informara
trimestralmente o sea, 45 dias despues del trimestre, al
Congreso de la Unidn sobre los ingresos percibidos por los

conceptos mencionados.

AUTORIZACION DEL EJECUTIVO FEDERAL

El Ejecutivo Pederal autoriza a la Secretaria mencionada,
para contratar ejercer y autorizar, créditos emprédstitos u

otras formas del ejercicio del crédito publico.

Asimismo para emitir wvalores en moneda nacional, ¥y
contrata empréstitos para canje o refinanciamionto de
obligaciones del erario Federal o con propdsitos de
requlacidn monetaria en términos de la referida Ley Genoral

de Deuda Pdblica.

FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL

El Ejecutivo Federal gqueda facultado a través de 1la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para fijar o
modificar las compensaciones que deben cubrir los organismos
descentralizados y las empresas propiedad de la Federacidn,
esto en cuanto a los bienes Federales aportados o asignados
para su oexplotacidn, o en relacidn con el monto de los
productos o engresos brutos que perciban., asi como de
expedir disposiciones para el cumplimiento en materia de

estimulos y subsidios fiscales.

OBLIGACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS

En virtud de la importancia que tiene Petrdleos Mexicanos
y el potencial de ingresos gue aporta a la Federacidn via
contribuciones y sus accesorios de productos y de
aprovechamientos conforme a las disposiciones que lo
establecen, con la salvedad del Iapuesto sobre la Renta. La
ley de Ingresos de la Federacidn sefiala un procediamiento

especifico para este efecto.

PEMEX ESTA OBLIGADO AL PAGO DE LOS SIGUIENTES IKPUESTOS:

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Tratdndose Je enajonuacidn de gasolina y disel, Péuaex
pagard por cada cuatrimestre, tomando en cuenta los dias

inh&biles, lo gue estable el articulo 4o. de la mencionada
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ley, los gque acreditara en los pagos provisionales que
establece la Ley del lapuesto Especial sobre Produccidn y
Servicios, en el mes inmediatc posterior a aquel en que
fueron enterados, asimismo tiene la obligacidn de presentar
su pago provisional a mas tardar el §ltimo dia habil de cada

RES.

La Secretaria de Hacienda y Crédite Péblico queda
facultada para variar el monto de los pagos provisionales
mencionados, cuando existan modificaciones en los ingresos
de Pémex, dicho pago se efectuard ante la Tesoreria de la

Federacidn.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En cuanto a este impuesto efectuara pagos provisionales
ante la Tesoreria de la FPederacidn los cuales presentard a

sas tardar el Gltimo dia habil de cada mes.

CONTRIBUCIONES POR LA IMPORTACION DE MERCANCIAS

Dichas contribuciones deberdn pagarse anto la Tesoreria
de la Federacidn a was tardar el Ultimo dfa habil del
segundo mes posterior a agquél e¢n que se haya realizado la

. <0
jwportacion.
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IMPUESTO A LA EXPORTACION

En materia de Comercio Exterior, cuando el Ejecutivo
Federal establezca impuestos a la exportacidn de petrdleo
crudo, gas natural y sus derivados, Pemex deberd deterainar
Y pagar el impuesto que se cause, a mas tardar el udltimo dia
hdbil del mes siguiente a aquel en que se realice la

exportacidn.

DERECHOS

Los Derechos que cause Pémex se determinardn y pagaran en
los términos de la Ley Federal de Derechos, gue mas adelante
se seflalard.

Unicamente se mencionarin los de la ley en comento.

DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS

La Ley de Ingresos de la Federacidn seriala el miniwmo que
enterard como derecho. diariamente incluyendo dias inhdbiles
de cada cuatrimestre asi como mensualmente también por cada
cuatrimestre los gque deberd pagar el uJltimo dia hdbil de

cada mes.

En cuanto a las exportaciones tewporales de petréleo
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crudo y gas natural Pémex podrd hacer los ajustes que
correspondan mediante la presentacién de declaraciones
complementarias y deberdn presentarse a mas tardar el dltimo
dia hébil del segundo mes posterior a agquel en que presentd
la declaracién de pago provisional correspondiente a esa

exportacidn, las diferencias no causaran recargos.

PERECHO EXTRAORDINARIO SOBRE HIDROCARBUROS

Pémex pagara un porcentaje que establece la Ley de
Ingresos de la Federacidn por la extraccién de petréleo
crudo y gas natural en territorio nacional que se destine a
exportaciones, autoconsumo y consuso nacional, extraido en

el ejercicio de 1990.

Asimismo enterard un minimo diariasente incluyendo dias
inhabiles durante los tres cuatrimestres y mensualaente
durante los cuatrimestres sencionados, los cuales debera
pagarlos el Gltimo dia hdbil de cada mes, y por, las
expor taciones teuporales Pemex hard los ajustes

correspondientes.

Los ingresos percibidos por la Federacidn que corresponde
al dercecho extraordinario sobre hidrocarburos no serdn

participables a los Estados Municipios y Distrito Federcal y
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su monto no servird de base para el cdlculo adicional sobre
este derecho. Asimismo pagara derechos sobre el excedente en

el precio internacional.

OTRAS OBLIGACIONES

Pémex ademds de las obligaciocnes anteriores, presentard
conforme las leyes fiscales lo establezcan, sus
declaraciones, hard pagos, retendrd y enterard las
contribuciones a cargo de terceros, y ademas presentard una
declaracidn a la Secretaria de Bacienda y Crédito Péblico,
inforamando sobre los pagos por contribuciones y los
accesorios a su cargo, efectuados en el trimestre anterior,
en los meses de abril, julio y octubre de 1990 y enero de

1991.
PAGO EN PARCIALIDADES

Tratandose de la prérroga para el pago de los créditos,
es decir, el pago en parcialidades la ley 4que se comenta
seflala el pocentaje para el ejercicio deo 1990.

FINALIDADES DE LOS INGRESOS.

Los ingresos gue se obtengan de las contraprestaciones de
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los sHervicios que preste el Estado en sus funciones de
derecho privado derivadas, del uso de aprovechamiento o
enajenacién de bienes del dominio privado, siendo estos, la
explotacidon de tierras y aguas, arrendamiento de tierras,
locales y construcciones, intereses de valores, créditos y
bonos, asi como de las utilidades derivadas de los
organismos descentralizados y eapresas de participacidn
estatal, de la Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica,
de Pronosticos Deportivos para la Asistencia Pdblica, se
destinardn a las dependencias que enajenen los bienes o
presten los servicios para cubrir sus gastos de operacidn
conservacidn, mantenimiento e inversidn hasta por el wmonto
que sefiale el presupuesto de egresos que le hubiere sido

autorizado.

Los ingresos que excedan dol limite sefialade no tendrdn

fin especifico y se enterardn a la tesoreria.

INGRESOS QUE NO SE CONCENTRAN EN LA TESORERIA DE LA
FEDERACION

Los ingresos proveniceateos de las aportaciones de
seguridad social destinados al Instiluto Mexicano del Scguro
Social, al Instituto de Seyuridud y Servicios Soviales de

los Trabajadores del Estado y al Instituto de Seguridad
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Social de las Fucerzas Armadas Mexicanas, asimismo las
aportaciones y retenciones a trabajadores por patrones para
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores no se enterardn en la Tesoreria de 1la
Pedaracidn, los cuales podrdn ser recaudados por las
oficinas de las Instituciones de (Crédito, que autorice la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

ESTINULOS Y SUBSIDIOS

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para gue otorgque los estimulos y los subsidios a los
sectores agropecuarios y forestal y al abasto de productos

P
basicos.




99

3.2 LEY DE[, IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DISPUSICIONES GENERALES
SUJETOS

£l articulo lo. de la ley precisa quienes son los sujetos
del ' Impuesto Sobre la Renta. atendiendo a tres
caracteristicas o elementos gue determinan al contribuyente

del impuesto en cuestidn, siendo estos:

a) La residencia
b) La fuente de riqueza y

c) E1 establecimiento permanente.

La Ley del Iapuesto Sobre la Renta del 31 de diciembre
de. 1964, gravaba los 1ingresos atendiendo conceptos o
elementos fundamentales: Nacionalidad, residencia y fuente

de riqueza.

Respecto del concepto de nacionalidad, tanto las personas
fisicas como las juridicas colectivas de nacionalidad
mexicana estaban obligadas a pagar el Impuestoe Sobre la
Renta respecto de sus ingresos gravables., independientemente
de la ubicacidn de la fuente de donde procedian y sin
importar si se trataba de sexicanos residentes eon el

extranjero o no contaba sor de nacionalidad wmexicana de
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acuerdo con la ley abrogada para que el sujoto se encontrara
obligado al pago del impuesto, sin importar en donde tuviera

su residencia o ¢l lugar de donde porcedieran sus ingresos.

Este problema de la nacionalidad ocasionaba diversos
problemas y alltiples injusticias. pues castaba ser nacional
mexicano para tener la obligacidn de contribuir con el

Impuesto Sobre la Renta en México.

De acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
vigor, subsisten Gnicamente los conceptos de residencia
y fuente de riqueza, por lo que consideramos, que la
nacionalidad cowmo elemento para determinar el lugar de pago
del impuesto, no era practico y creaba dificultades a las
autoridades .fiscales para poder cntrolar a todos aquellos
contribuyentes de nacionalidad mexicana cuyo ingreso no

tuviera la fuente de riqueza en el territorio nacional.

No seria posible gque las autoridades pudieran controlar
a un mexicano residente en el extranjero cuyos ingresos
los hubiera percibido de fuente de rigueza ubicada en el
pais distinto del que es nacional, o simplemente,
provenientes de fuente de rigueza ubicada en el aismo pais
en donde tuviera su residencia, indepondicentesente del

excesivo gravamen gue probablemente tendria que pagar el
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mexicano en cuestidn.

En los términos en que se encuentra redactada la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, con la eliminacidn del concepto
de nacionalidad, los nacionales mexicanos residentes en
el extranjero que uUnicamente obtengan ingresos del exterior
ya no estardn obligados a pagar el Impuesto Sobre la Renta
en México.

Los elementos que subsisten en el articulo lo. para
obligar al pago del impuesto a las personas fisicas vy
morales, son la territorialidad y la fuente de riqueza,.
de tal forma que la fuente de riqueza, que en los términos
de este articulo, todos los obligados al page de dicho
impuesto son las personas asencionadas que se encuentran
comprendidas dentro de los supuestos a que se refi.ere dicho

precepto.
CONCEPTO DE RESIDENCIA

De acuerdo con la fraccion I del articulo lo. los
residentes en México, sin isportar la nacionalidad ni lugar
en donde se ubigue la fuente de riqueza., estaran obligados
a pagar el Tupuesto Sobre la Renta, respecto de todos los

ingresos que se obtengan.



CONCEPTO DE RESIDENCIA

De acuerdo con la fraccidn 1 del articulo lo. 1los
residentes en México, sin isportar la nacionalidad ni lugar
en donde se ubique la fuente de riqueza, estardan obligados
a pagar el Impuesto Sobre la Renta, respecto de todos los

ingresos gue se obtengan.

El articulo 9o. del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece los supuestos en que existe residencia en
territorio nacional para efectos fiscales Y auy
particularmente en el caso que nos acupa para las fracciones
I y II del articulo lo. de la Ley del Impuesto Sobre 1la

Reata.
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

El caso contemplado en la fraccién II, que también
corresponde al concepto de residencia, se refiere a los
ingresos obtenidos por residentes en el extranjero, sin
importar la nacionalidad de dicho residente, cuando tenga
un establecimiento permanente en el pais y gque los ingresos
obtenidos sean atribuibles a dicho establecimiento, ya que
de lo coatrario aunque se tenga un establecimiento persanente

oen el pais s5i los ingresos obtenidos por el residente en
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el extranjero no son atribuibles a ese estabklecimiento,
entonces tal residente no estara obligado a pagar el Impuesto
Sobre la Renta, por lo menos en los términos de la fraccidn

en cuestidn.

En los términos en los que se encuentra redactada la
fraccidén II del articulo lo., es necesario, para actualizar
la hipdtesis normativa, que se trata de residentes en el
extran jero, entendiendose por tales aquellas personas fisicas
o morales no residentes en México, esto es , que no se
encuentren en los supuestos que analizamos al explicar la

fraccidén I del articulo que comento.

Ahora bién, el articulo 20. de la ley precisa lo gue
debe entenderse por un establecimiento persanente; a su
vez, el articulo 3o. establece aquellos casos en que no

se constituye establecimiento permanente.
ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Asimismo, de acuerdo con el articulo 20. de la ley, se
hace referencia al hecho de gue se considere estableciaiento
persanente cualquier lugar de negoclios en el gue so

desarrollen parcial o totalmente “actividades eapresariales®.

A su vez, el articulo 16 del Cddigo Fiscal de la
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Pederacidfn de aplicacidén supletoria, establece las diversas
hipétesis en dque estaremos en presencia de una actividad

eapresarial.

SERVICIO DE CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO O MONTAJE

El Jltimo pdrrafo del articulo 20. debe analizarse
paralelalente. con el diverso 157, que se encuentra ubicade
en el Titulo V de la ley en comento, denominado "De los
residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional®, al cual
en obvio de repeticiones indtiles nos remitimos en la
inteligencia que el citado titulo V viene a desarxollar
el contenido de la fraccidén I1II del articulo lo. de la ley,
gue encierra el otro elemento para determinar a los sujetos

del impuestio, que es la "fuente de rigqueza®.

Sin entrar a una explicacidén detallada de las normas
que rigen al titulo V, que mas adelante se detallard., diremos
que en el citado titulo los contribuyentes regulados por
el mismo son aquellos que siendo residentes en el extranjero
no tienen establecimiento permanente en México.. o que
teniéndolo, los ingresos obtenidos no son atribuibles a
dicho estableciwiento, ya hewos seflalado anteriormente en

gque casos., la ley presuse atribuibles al westablecimiento
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peruwanente en México de ciertos ingresos.

Ahora bién, cuando se trata de servicios de construccion
de obra, instalacidén, mantenimiento o montaje en bienes,
muebles o por actividades de inspeccidén relacionados con
ellos, asi como las qgue se asimilan a 1ls mismas a que se
refiere el articulo 3o0. del Reglamento de la ley, se
considerard que existe establecimiento permanente solamente
cuando tales servicios tengan una duracidn de mas de 365
dias nmnaturales, pues si el tiempo de los servicios es
inferior a los dias seflalados, entonces el residente en
el extranjero deberd tributar conforme a las normas del
titulo V de la ley, y muy particularmente conforme a las

que establece el articulo 157 de la aisaa.
CASOS EN QUE NO EXISTIRA ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

El articulo 30. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establece la hipdtesis en que no habra establecimiento
peraancnte, pese a que en efecto exista un lugar de negocios

en territorio nacional.

A su vez vl articulo 4o. del reglamento establece quoc
para los efectos de la fraccidn IV del articulo 3o. de la

ley., se considera gue no son actividades previas o auxiliares
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las que sean iguales a las actividades del residunte en

el extranjero.

Estableciéndose concretamente que no se consideran

actividades auxiliares las de direccidn.

FUENTE DE RIQUEZA

La fuente de riqueza, como segundo elemento para
determinar a los sujetos del Iapuesto Sobre 1la Renta,
contenida en la fraccidn III del articulo lo. de la ley,
se puede definir como "el lugar donde se obtiene, procede
o genera el ingreso objeto del impuesto®. En este caso,
carece de isportancia la nacionalidad o residencia del

sujeto.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA PAGADO EN EL EXTRANJERO

El artfculo 6o. de la Ley contempla una disposicidn gque
a nuestro juicio parece totalmente justa y equitativa, y

que tiene por objeto evitar la doble tributacidn.

Habiamos visto en pdrrafos anteriores el mecanisao para
determinar y conociey a los sujetos del Iwpuesto Sobre la

Renta en Héxico, asi cowo los factores gque nos persiten
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conocer o determinar con toda precisidn a los citados

contribuyentes.

En el articulo 60., por el contrario, y partiendo de la
base gue ya conocemos a los contribuyentes de oste impuesto
en México, se establece el mecanismo respecto de agquellos
ingresos que de acuerdo. con el articulo lo. de la ley son
gravidbles en HMéxico, pero que a su vez fueron objeto del
comentado impuesto en el extranjero, por encontrarse alld la

fuente de rique:za.

Precisamente el articulo 6o. evita gue los contribuyentes
residentes en México tengan que pagar dos veces dicho
impuesto por el wmismo ingreso, esto es tanto en el

extranjero como en México.

Con el objeto de evitar la doble tributacidn, el articulo
60. de la ley. permite a los residentes en México que
acrediten contra el impuesto gque conforme a la propia ley
les corresponda pagar, el Impuesto Sobre la Renta que hayan
pagado en el extranjero., por los ingresos procedentes de

fuente de rigueza ubicadas en el extranjero.

LIMITE DEL IMPUESTO ACREDITABLE

L.a ley establece cuando el residentc en Mdxico obtenga
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ingresos del extranjero, provenientes de actividades
eapresariales, incluyendo dividendos, el impuesto acreditable
no podrd exceder de la tasa a que se refiere el articulo
10 de la ley, de la utilidad fiscal en el ejercicio de que
se trate, en la proporcidn que la utilidad fiscal percibida
de fuente de riqueza ubicada en el extranjero represente

respecto del total de la utilidad fiscal.

IMPUESTO ACREDITABLE TRATANDOSE DE DIVIDENDOS

En el segundo pdrrafo del articulo 6o0. de la ley,
establece el procedimiento para determinar el iapuesto
acreditable tratdndose de dividendos o utilidades
distribuidos por sociedades residentes en el extranjero

a personas residentes en México.
HOMENTO EN QUE SE PERCIBEN LOS INGRESOS

A partir del lo. de enero de 1988 se reformd el articulo
16 para establecer en que mowento deben los contribuyentes
considerar percibideo el ingreso.

ASOCIACION EN PARTXCIPACION Y FIDEICOMISGS

Dentro de la parte de disposicionces genurales, la ley

en los articulos 8o. y 90. establece reglas particulares
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respecto a la asociacidén en participacién y para los
fideicomisos que realicen actividades empresariales,
fundamentalmente con el propdsito de establecer y fijar
ciertos parasetros para los miembros o sujetos que forman
parte de la asociacidn en participacidn, tanto para asociado
como para asociante, asi para fideicomitentes ¥

fideicomisarios tratdndose de los fideicomisos.
OBJETO DEL IMPUESTO

En el articulo 10 de esta ley se encuentra establecida
la mecanica para determinar el Impuesto Sobre la Renta a
cargo de las personas morales y establece dicho articule
que estas calculardn el impuesto aplicando al resultado

fiscal obtenido la tasa correspondiente.
UTILIDAD FISCAL

Establece el articulo 10o. de la ley, que la utilidad
fiscal se obtendrd disainuyendo de la totalidad de 1los
ingresos acuaulables obtenidos en el ejercicio, las

deducciones autorizadas por la ley.

INGRESOS ACUKULABLES

Con el objeto de precisar las partidas gue integran el
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concepto de utilidad fiscal, diremos gue coao ingreso debe
entenderse los gque perciban las personas morales, ya sea
en efectivo, en blenes, en servicios, en crédito o de
cualquier otro tipo gue obtengan durante el ejercicio,
inclusive los provenientes de sus establecimientos en el
extranjero; asi como la diferencia de inventarios en
ganaderia . mejoras gque pasan a poder del arrendador,
ganancia derivada de activos fijos, titulos, fusidn,
liguidacidn y reduccich de capital de sociedades mercantiles
en el extranjero, recuperacién de créditos incobrables,
recuperacién de perdidas por seguros y fianzas, recuperacicn
por seguros de howbre clave, cantidades para gastos de

terceros e intereses y ganancia inflacionaria.

INGRESOS NO ACUMULABLES

No son ingresos acumulables ni para efectos de deterainar
la utilidad fiscal ni para efectos de deterainar el resultado
fiscal, por que la ley no los considera ingresos y son los

siguientes:

Los gue obtengan las sociedades por aumento de capital,
las gque obtengan las sociedades por pago de la pérdida de
sus accionistas, las gque obtengan las sociedades por priaas
obtenidas por la colocacidn de acclones que ellas caitan,

los gque obtengan las sociedades por utilizar para valuar
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sus acciones el método de participacidén y las gque obtengan

las sociedades con motivo de la revaluacién de sus bienes
de su activo y de su capital los de otros conceptos que
reflejen el efecto de la inflacidn de los estados financieros
del contribuyente, los dividendos y utilidades que perciban
de otras personas morales residentes en México, ya sea en
efectivo, en bienes o en acciones y en este dltimo caso
por recapitalizaciones o reinversidn de las utilidades que

obtengan.

PERDIDA FISCAL

La perdida fiscal serd la diferencia gque resulte de restar
al total de los ingresos acumulables en el ejercicio, las
deducciones autorizadas por la ley, cuando el monto de las
deducciones sea superior al de los ingresos, es decir, cuando

estemos en presencia de un resultado negativo.
LAS DEDUCCIONES

Las deducciones autorizadas por la ley y dque restadas
a los ‘ingresos acuwulables dan couwo resultado la utilidad

gravable,

Las deducciones son las siguientes:
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Las devoluciones y descuentos, adquisiciones de mercancias

. - . . . < ¢
gastos, inversiones, diferencia de inventarios en ganaderia,
créditos incobrables vy pérdidas fortuitas, fondos para
tecnologia, fondos de pensiones, jubilaciones y antigiiedad,
intereses y pdrdida inflacionaria, anticipos a miembrosde

sociedades y asociaciones civiles.

PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS

son aquellas que se dedican a efectuar un bién comun,
es decir, que realizan actividades para el Dbienestar de

la seociedad, y estas son entre otras:

La Federacion, los Estados, Municipios descentralizados,
cuyas actividades no sean preponderanteaente espresariales,
las asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines
cientificos, politicos religiosos, culturales y deportivos,

sociedades cooperativas de consumo, etc.

PERSONAS FISICAS

Estan obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta,
las personas fisicas resideuntes en Mdxico gue obteagan
ingresos en efectivo, en bicnes o en crédito, y de los casos

de servicios gue scfiala la ley wencionada, Yy aslaiseo las




113

rd = - e -
personas fisicas residentes en el extranjero que realicen
actividades empresariales en el pais a trav€s de un
establecimiento permanente, por 1los ingresos atribuibles

a dicho establecimiento.

Ahora bién es necesario precisar cuales son las
actividades por las que perciben ingresos las personas

fisicas.

DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION
DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

Son el objeto de este impuesto los salarios y demas
prestaciones que deriven de una relacidn laboral. y entre
estas se tienen:

Los sueldos, la participacion en las utilidades obtenidas,
las primas vacacionales, las percibidas como consecuencia
de la termninacidn de la relacidn laboral, las

gratificaciones, etc.

También se asimilan a estos ingresos, los honorarios
obtenidos por administradores, georentes generales, wmieabros
de consejo directivos, de vigilancia o de cualquier otra
- . . . . . s
indole, los honorarios pagados a quiocnes presien servicios

preponderantemente a un prestatario, asimiswo se asiailan
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a salarios los rendimientos que obtienen los miembros de las

sociedades cooperativas de produccidn.

DE LOS INGRESOS POR HONORARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO INDEPENDIENTE

Los ingresos derivados de la prestacidn de un servicio
personal independiente que obtengan las personas fisicas,
como son los lingresos por el ejercicio libre de una
profesidn, arte, oficio, o actividad técnica, los percibidos
por artistas cinematograficos, de radio-difusidn., teatro y
variedades, asi coao los toreros y deportistas y los que se

obtienen en forwa esporadica.

Asi mismo consideran ingresos por la prestacion de un
servicio personal independiente los gque obtengan las
personas que enajenen obras de arte hechas por ellas, los
agentes de seguros, fianzas, los derivados de explotacidn de

patentes aduanales, etc.

DE LOS INGRESOS POR ARRENDAMIENTO Y EN GENERAL POK OTORGAR
EL USO O GOCE TEMPORAL DEL INMULBLE

Son objeto del page de este impuesto, los iangresos que

obtengan las personas fisicas derivados de:
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Arrendamientos y subarrendamientos, rendimientos de
certificados de participacién inmobiliaria no amortizables
y cualquier otra forma de permitir a titulo oneroso el uso

o0 goce temporal de inmuebles.

INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES

Grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito
que perciban las personas fisicas por la enajenacidon de

bienes muebles o inmuebles.

INGRESOS POR ADQUISICION DE BIENES

Son los ingresos gue perciben las personas fisicas por
la adquisiciédn de bienes ya sean muebles o inmuebles, y

estos son:

La donacidn, los tesoros, la adquisicidn por prescripcidh,
las construcciones o mejoras en inauebles, que de conformidad
con los contratos dqueden a beneficio del propietario.

ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Son los ingresos que obtienen las personas fisicas por

concepto de la realizacidn de actividades ecapresariales
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los provenientes de actividades comerciales, industriales,

agricolas, ganaderas, de pesca y silvicolas.

INGRESOS POR INTERESES

Son los ingresos relativos a los valores de renta fija,
depdsitos e inversiones efectuadas en instituciones de
crédito y de rendimientos percibidos de las organizaciones

auxiliares de creédito.

INGRESOS POR DIVIDENDOS Y EN GENERAL POR LAS GANANCIAS
DISTRIBUIDAS POR SOCIEDADES MERCANTILES

Son los ingresos percibidos por utilidades distribuidos

Yy entre otros son estos:

Las ganancias distribuidas por sociedades mercantiles
residentes en México en favor de sus socios, el reeabolso
pagado a favor de cada socio, accionista o titular de
certificados; menos el monto de la aportacion en caso de
que las sociedades aercantiles residentes en México o las

sociedades nacionales de crédito, etc.

INGRESOS POR OBTENCION DE PREKIOS

Son los gue derivan de la celebracién de loterias, rifas
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sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase,

autorizados legalmente.

DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS PERSONAS FISICAS

Las personas fisicas que obtengan ingresos distintos
de los sefialados en los demds capitulos del titulo IV de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y entre otros se tienen:

El importe de las deudas perdonadas por el acreedor o
pagadas por otra persona, intereses distintos de los

sefialados del capitulo VIII de esta Ley., etc.

DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS PROVENIENTES-
DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN TERRITORIO NACIONAL

' Son los ingresos percibidos por los residentes en el
extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en bienes,
en servicio o en créddito procedentes de fuente de riqueza
situada en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais o cuando no teniéndolo,

estos ingresos no sean atribuibles a dicho estableciaiento.
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3.3 LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

A partir del lo. de Enero de 1989 entro en vigor un
gravasen federal, compleaentario del Impuesto sobre la
Renta, que es el Impuestc al Activo, este iapuesto se
determinara por ejercicios fiscales aplicando al activo en
el ejercicio la tasa del 2% siguiendo las normas vy
procedimientos que la ley sefiala ¥y que en este documento se

exponen.

DEFINICION Y CLASIFICACION DEL ACTIVO
DESDE EL PUNTO DE VISTA CONTABLE

Para estar en posibilidad de precisar el concepto del
activo, se deben de tomar en consideracidn algunos aspectos
gunerales desde el punto de vista contable, los cuales

consisten en lo siguiente:

El activo de una eapresa. lo encontramos en el estado de
posicién financiera o balance general, que es en si, un
documento contable a través del cual se presenta la
situacion financiera de un negocio a una fecha detersinada,
y donde se muestra en forwa clara y detallada el valoer de
cada una de las propiedadcs ¥ deraechos que forwan el activo

y las deudas y obligaciones gue componen el pasivo, asi como
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el importe del capital.

La definicidn del activo es: El conjunto de recursos
bienes, derechos, y valores gue posee una persona o entidad
empresarial, que forman su estructura econdmica y que estan
comprendidos en propiedades, deudas a favor de dicha persona
o entidad e inversiones gue son necesarias para desarrollar

el fin establecido por las mismas.

CLASIFICACION DEL ACTIVO

ACTIVO: son los bienes y derechos propiedad del negocio, y
estos son:

CIRCULANTE: Son los bienes y derechos que estan en rotacion
o movimiento constante y de facil conversidn en dinero y en
ofectivo, ejem. caja, bancos, inventarios, clientes,
documentos por cobrar, deudores diversos, acciones y

valores.

PIJO: Son los bieneas y derechos gque tienen cierta
permanencia o fijeza, adquiridos con el propdsito de usarlos
¥ no de venderlos, cjem. Terrenos, edificios, mobiliario y
equipo., equipo de reparto o de entrega, magquinaria, depdsito
en garantia.

CARGOS DIFERIDOS: Son los gastos pagados por anticipado, por
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los que se espera recibir un servicio aprovechable
posteriormente, ejem. Gastos de instalacién, papeleria y
dtiles, propaganda o publicidad, primas de seguros, rentas

pagadas por anticipado, intereses pagados por anticipado.

CLASIFICACION DEL PASIVO

PASIVO: Son las deudas y obligaciones a cargo del

negocio y estos son:

CIRCULANTE Y FLOTANTE: Son las deudas y obligaciones cuyo
vencimiento sSe en un plazo senor de un afio, ejea.

Proveedores, documentos por pagar, acreedores diversos.

PIJO O CONSOLIDAUO: Son las deudas y obligaciones con
vencimiento mayor de un aijio, a partir de la fecha del
balance, ejes. Las hipotecas por pagar o acreedores

hipotecarios, documentos por pagar{&a plazo de un afio)

DIFERIDOS O CREDITOS DIFERIDOS: Son las cantidades
cobradas por anticipado por las que se tiene la obligacién
de proporcionar un servicio posterior y gue son convertibles
en utilidad conforme transcurre el tivapo, ejem. Rentas

cobradas por anticipado, intureses cobrados por anticipado.
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CLASIFICACION DEL CAPITAL

CAPITAL CONTABLE: Es la diferencia aritsética entre el
valor de todas las propiedades de la ompresa y el isporte de
sus deudas, ejes.capital social, reserva legal, otras
reservas, utilidades o pérdidas de ejercicios anteriores,

utilidades o pdrdidas del ejercicio.
DESDE EIL PUNTO DE VISTA PISCAL

Una vez comentada la clasificacion del activoe y del
pasivo desde el punto de vista contable, se procede a
analizar la clasificacidn exclusivasente desde el punto de
vista fiscal, para gue los contribuyentes obligados al pago
del impussto al activo, cuenten con los elementos necesarios

para detersinar corractamente su impuesto.

Para tal efecto a continuacidn se presenta dicha
clasificacidn, es tomandc en consideracisn lo sefialado
an los articulos 20., ¥y 40. de la Ley del Impuesto al

Activo.

ACTIVO FINANCIERO: Depdsitos en bancos, inversiones
en titulo de credito. excopto las acciones las cuentas

y .documsentos por cobrar(ne son cuentas por cobrar, 1los
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pagos provisionales, los saldos a favor de contribuyentes,

ni los estimulos fiscales por aplicar), intereses

devengados a favor, no cobrados.

ACTIVO FIJO GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS: Inversiones
cuya deduccidn esteé sujeta a lo sefialado en los articulos
41 al 47 de la Ley del Ispuesto Sobre la Renta, inversiones
por las que se aplique la deduccidn inmediata prevista

en el articulo %1 de la Ley del I.S.R.
TERRENOS

INVENTARIOS: Los inventarios de materias primas,
inventarios de productos semiterminados, inventarios de

productos tersinados.

PASIVO: Son todas agquellas cuentas que se consideran
deasde el punto de vista contable. Ahora bién, para efectos
fiscales y de conformidad con el articulo 5c0. de la Ley
del Impuesto al Activo, las deudas gque se toman en
conslidetacidn son: Daudas en moneda nacional del
contribuyente con empresas rosidentes en HNéxico, excepto
las deudas contratadas con e©l sistema financiero o con

su intexrmediacidn. .
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SUJETOS

Las Personas fisicas y las Morales que realicen

actividades empresariales residentes en México.

Las residentes el el extranjero gque tengan un
establecimiento en el pais, por el activo atribuible a

dicho estableciaiento.

Las personas distintas de las sefialadas en los pérrafos
anteriores, que otorguen en arrendamiento los bienes gque
se utilicen en la actividad empresarial de otro
contribuyente de los mencionados en dichos parrafos,

dnicamente por esos bienes.

SUJETOS NO OBLIGADOS EN EL PAGO DE ESTE IMPUESTO

Las sociedades de inversidn.

Las sociedades cooperativas de consumo.

Las empresas gque componen el sistema financiero(para
los efectos de esta ley son: Los bancos, aseguradoras
y organizaciones auxiliares de crédito y casas de bolsa
residentes en México o en ¢l uxtranjero).

Tampoco se pagard por el periodo preoperativo,

ejercicios de inicio de actividades, el subsiguiente asi
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como el de liquidacidn. Lo dispuesto en este pdrrafo no
es aplicable en los ejercicios posteriores a fusidn,

transformacidn de sociedades o traspaso de negociaciones.

Se considera ejercicio de inicio de actividades aquél
por €l que el contribuyente comience a presentar o deba
comenzar a presentar las declaraciones de pago provisional
del Impuesto sobre la Renta adn cuando se presenten sin

el pago de dicho impuesto.

Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes
sujetos a contratos prorrogados por disposicidn
legal(rentas congeladas) no pagaran impuesto ¥y quienes
realicen actividades empresariales cuyos ingresos esten
exceptuados del pago del Impuesto sobre la Renta no lo

pagaran por los bienes efectuados a dichas actividades.

BASE DEL IMPUESTO

Se establece que la base del impuesto serd el valor
del activo para lo cual se hard la disminucién de ciertas
doudas y mas especificawente la disminucién del valor
promedio de las deudas, segin lo establece el articulo

S50. de la ley, al valor del activo en el ejercicio.

También es importante seilalar que no todas las deudas
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se catalogan como disminuibles, quedando exceptuadas de
ellas las deudas contratadas con el sistema financiero
o con su intermediacidn, lo cual tiene taambién rasgos
de inconstitucionalidad, asi como las deudas contraidas

an moneda extranjera.

CAUSACION DEL IMPUESTO

El impuesto se causard por ejercicios, debiéndose a
pagar a mas tardar dentro de los tres meses siguientes
a la fecha del tdrmino del ejercicio y en forma conjunta
con la declaracion del Impuesto sobre la Renta, siendo
el impuesto la tasa del 2% que se aplicard sobre el valor

del activo sn el ejercicio.

PAGOS PROVISIONALES

Bl articulo 7o0. establece la obligacidn de los
contribuyentes de efectuar pagos provisionales a cuenta
del impuesto anual, pagos qua deberan efectuarse en  la
siguiente forma, en primer lugar las personas Morales
deberin efectuar el pago a mas tardar el dia 11 del mes
inmediato posterior, y las personas PFisicas a amas tardar

el dia 17.
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ACREDITAMIENTO

Los contribuyentes de este impuesto podran acreditar
contra el impuesto del ejercicio una cantidad equivalente
al Impuesto sobre la Renta efectivamente pagada en el

mismo correspondiente a sus actividades empresariales.

3.4 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SUJETOS

Son sujetos de este iapuesto las Personas Fisicas y
las Morales gque enajenen bienes, presten servicios
independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes

o servicios en territorio nacional.

Las personas fisicas, cuando ensjenen bienes, presten
servicios independientes, otorguen el uso o goce de bienes

muebles o inmuebles.

Las eapresas comerciales, las fabriles, las ganaderas,
las de pesca y las agricolas, independientemente de que
la misma ley exente, la enajenacidn de productos

agropecuarios y de pesca.
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Las sociedades y asociaciones, las agrupaciones etc,

cuando realicen actos o actividades gravadas.

Las asociaciones e instituciones de beneficencia privada,

exontando los servicios que proporcionan gratuitamente.
Las sociedades cooperativas.

El Gobierno Federal, el Distrito Pederal, los Estados,
asi como sus organismos descentralizados y las Instituciones
Plblicas de Seguridad Social, tienen la obligacidn de pagar
el impuesto iunicamente por actos que no correspor;dan a

sus funciones de deraecho piblico.
TASAS APLICABLES

TASA DEL 0%

Se aplica a la venta de productos alimenticios o
sedicinas de patente: la prestacidn de servicios y venta
de equipo al sector agropecuario; el arrendasiento de
maguinaria y equipo destinado a la agricultura, ganaderia

o pesca.

TASA DEL 15%

Bs ia tasa guneral del impuesto que se aplica en todo
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el territorio nacional, excepto en las franjas fronterizas
o zonas libres, respecto de aquellas ventas, servicios

o arrendaamientos por los que no se cause una tasa distinta.

TASA DEL 20%

Se aplica a la enajenacidn de determinados articulos
de lujo; la prestacidn de servicios consistente en la
instalacién de techos movibles para vehiculos; asi como
el arrendamiento de cintas o© peliculas para equipos de

videograbacidén.

TASA DEL 6%

Se aplica a la venta de bienes gque realicen los
residentes en las franjas fronterizas de veinte kildmetros
paralelas a la linea divisoria internacional del norte
del pais, 1la colindante con Belice Centroasdrica y
Guatemala. asi como las zonas libres de Baja California,
parcial de Sconora y Baja California Sur; siempre que 1la
entrega de los bienes o prestacién de servicios se lleve

a cabo en las citadas franjas o zonas.

DE LA ENAJENACION

Lta definicionde enajenacidn de Lienes la establece el

articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacidn., entre otras
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"es toda transmisidn de propiedad de bienesa%, el objeto de
la ley del Iapuesto al Valor Agregado abarcard tanto a la
compraventa de toda clase de bienes como a cualquier otra
forma legalde transmision de propiedad tanto mercantil como

civil.

ENAJENACIONES EXENTAS DE PAGO DEL IMPUESTO

El suelo, las construcciones adheridas al suelo
destinadas para casa habitacidén, bienes muebles usados con
la salvedad de los que enajenen las empresas, y otros que

marca la ley.
CONCEPTO DE ENAJENACION DE BIENES EN TERRITORIO NACIONAL

Se considera enajenacién en territorio nacional cudndo:

ElL bién se encuentre en territorio nacional al
efectuarse el envio al adquirente, no habiendo envio, en el
pais se realiza la entrega material del bieén por el

enajenante etc.
MOMENTO EN QUE OCURRE LA ENAJENACION

Se envie el bieén al adquirente, cuando se entroga

materialmente el bién, otc.
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BASE DEI. IMPUESTO

Tratandose de enajenaciones, para calcular el impuesto
se tomarda como valor el precio pactade asi como las
cantidades que se carguen o cobren al adquirente por otros
impuestos, derechos, intereses normales o moratorios penas

convencionales u otro concepto.

Cuando no exista precio pactado se estard al valor gue

los bienes tengan en el mercado o el avalio.
PRESTACION DE SERVICIOS

CONCEPTO

Se considera prestacidn de servicios independientes la
prestacion de obligaciones cde hacer que realice una persona
a favor de otra cualquiera que ssa el acto que le de origen
y o1 nombre y clasificacién que al aencionado acto le den

otras leyes.
Y asimiswo la obligacion de dar, de no hacer o de
permitir asuwida a una persoana en beneficio de otra, toda

vez que no esle considerada en la ley.

La prestacion de sorvicios entre otras son las



siguientes:
El transporte de personas y bienes, la aistencia técnica

y la transferencia de tecnologia.

CASOS EN QUE NO SE PAGARA IMPUESTO POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS

Los que se presten en forma gratuita con las salvedades
gque marque la ley. ejem: Los de ensefianza que presten los
organismos descentralizados y establecimientos de
particulares gque tengan autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de la Secretaria de Educacién Ptblica. el
transporte piblico terrestre con las salvedades que marca
la ley, el transporte maritimo de bienes efectuados por

personas no residentes en el pais.

PRESTACION DE SERVICIOS EN TERRITORIO NACIONAL

Se considera que se presta el servicio en territorio
nacional cuando en el aismo se lleve a cabo total o

parcialmente por un residente en el pais.

El transporte intornacional se presta el servicio en el
pais cuando el viaje se inicia en territorio nacional si

dste es de ida y vuelta.
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En cuanto a la transportacidn aerea internacional se
presta un 258 del servicio en territorio nacional y las

fronteras del pais gozardn el mismo tratamiento.

PAGO DE IMPUESTO

En la prestacidn de servicios se tiene la obligacidn de
pagar el impuesto en el aomento en que sean exigibles las

contraprestaciones a quien se les prestd el servicio.

En cuanto a los seguros y fianzas, las primas que
correspondan al aisao dardn lugar al pago del Impuesto al

Valor Agregado, en el mes en que se paguen.

En obras de construccidn de inmuebles celebrados con la
Federacidn el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se pagard el iapuesto en el momento en que se
reciban anticipos o se paguen las contraprestaciones gue

correspondan al avance de obra.

En servicios personales independientes se pagard el
impuesto en el nomento en que se paguen las

contraprestaciones a favor de guienes las preste.

BASE DEL INPUESTO

Para el cidlculo del impussto en el caso de la prestacion
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de servicios se va a considerar como valor el total de la
contraprestacién pactada, asi como , las cantidades que se
carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros
impuestos, derechos, vidticos, gastos de toda clase,
reembolsos intereses normales o moratorios penas

convencionales 7y cualquier otro concepto.

Para las Personas Morales se considera como valor para
el cdlculo del impuesto las aportaciones al capital para

absorver pérdidas.

Tratandose de mutuo u otras operaciones de
financiamiento, se va a considerar como valor los intereses
y toda otra contraprestacion distinta del principal que

reciba el acreedor.

USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES

Se considera como uso o goce temporal de bienes el
arrendamiento, el usufructo y ocualguier otro acto,
independientemente de la forma juridica que al efecto se

utilice.

BIENES CUYO USO O GOCE TEKPORAL NO CAUSAN IMPUESTO

Inmusbles destinados exclusivamente para casa habitacidn,
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fincas utilizadas para fines agricolas o ganaderos, libros

periddicos o revistas.

CONCEPTO DE USO O GECE TEMPORAL DE UN BIEN TANGIBLE EN
TERRITORIO NACIONAL

Se concede el uso o goce temporal de un bién tangible en
territorio nacional cuando el bién se encuentre en el

momento de su entrega material en el pais.

MOMENTO EN QUE CAUSA EL IMPUESTO

Se tiene la obligacion de pagar el impuesto cuando se
otorgue el uso o goce temporal de un bién tangible, en el
momento en que sean exigibles las contraprestaciones o en

su caso haya anticipos.

BASE DEL IMPUESTO

Para el calculo del impuesto se considerara el valor de
la contraprestacidn pactada a favor de quidn los otorga asi
como las cantidades que carguen o cobren a quien se otorgue
el uso o goce por otros impuestos., derechos, gastos de
mantenimiento, construcciones reembolsos, intereses

normales o woratorios penas convencionales y otros.
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DE LA IMPORTACION DE BIENES O SERVICIOS

Se considera importacidén de bienes y servicios a la
introduccién al pais de bienes, la adquisicidn por personas
residentes en el pafs de bienes intangibles enajenados por
personas no residentes en él, el uso o goce temporal en
territorio nacional. de bienes intangibles proporcionados
por personas no residentes en el pais, el uso o goce
teaporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya
entrega material se hubiera efectuado en el esatranjero, el
aprovechamiento en territorio nacional de los servicios
mencionados en el articulo 14 de la Ley del Ispuesto al
Valor Agregado, cuando éstos se presten por no residentes

en el pais.

IMPORTACIONES EXENTAS DE PAGO DEL IMPUESTO

No se pagara el Impuesto al Valor Agregado por las
importaciones que sSean temporales; tengan el caracter de
retorno de bienes exportados temporalmente o sean objeto de
trdnsito o transbordo, es decir, que no lleguen a
consumarse en términos de la Legislacién Aduanera.

Ejem. Los equipajes de menajes de casa, de los bienes
donados por residentes cn cl extranjero a la Federacion,

Entidades Pederativas, Municipios o a los autorizados por
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico etc.

MOMENTO EN QUE SE CONSIDERA EFECTUADA LA INPORTACION DE
BIENES 0 SERVICIOS

Se considera i-portacic;n cuando los bienes queden a
disposicidén del importador en la aduana, resinto fiscal o
fiscalizado, cuando la impotacidn temporal se convierta en
definitiva, tratandose de bienes intangibles adquiridos por
personas residentes en el extranjero o en su caso de bienes
tangibles o intangibles que concedan ¢l uso o goce teaporal
de bienes cuando se aprovechen en territorio nacional, se
pague total o parcialmente la contraprestacidn y se expida

el documento que ocupare la operacién.

BASE DEL IMPUESTO EN LA IMPORTACION DE BIENES

Para el cdlculo del Impuesto al Valor Agregado de 1la
importacién de biene; tangibles se va a considerar como
valor el gque se utilice para los fines del impuesto general
de importacidon y de los demas gravamenes que se tengan que

pagar con wotivo de la importacidn.

En cuanto a la importacidn de bienes o servicios se

tomard como valor la que corresponda por la enajenacidn de
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bienes, uso o goce de bienes o prestacidmn de servicios, en

territorio nacional.

Tratdndose de los bienes exportados tesporalmente y
retornados al pais con incremento de valor éste sera el que
se utilice para los fines del Impuesto General de
Importacién, mds los gravdmenes que tengan que pagar por

motivo de la importacidn.

DE LA EXPORTACION DE BIENES O SERVICIOS

Paracalcular el impuesto a la exportacidn de bienes o de
la prestacidén de servicios, las empresas residentes en el

pais aplicardn la tasa del 0% a los bienes o servicios.

PAGO PROVISIONAL

El impuesto se calculard aplicando a los actos o
actividades gque seflala la Ley del Ispuesto al Valor
Agregado las tasas del: 0%, 6%, 15% y 20%, segin sea el

caso, a los ingresos, restandole el acreditamiento.

IVA TRASLADADO

Se entiende por traslado, el cobro del impuesto que el
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contribuyente debe hacer a las personas que permitan la
realizacidn de los actos o actividades wsencionados en la
ley. El iapuesto se debe trasladar en documentacion

comprobatoria en forma expresa y por separado.

ACREDITAMIENTO

El acreditamiento consiste en restar el impuesto
acreditable, de la cantidad gque resulta de aplicar a los
valores sefialados en la Ley en comento, las tasas due
correspondan sequn sea el caso., se entiende por impuesto
acreditable un sonto equivalente al del Iapuesto al Valor
Agregado que hubiera sido trasladado al contribuyente y el
propio impuesto que el hubiese pagado con motivo de la
importacidén de bienes o servicios en el =mes al que

corresponda.

OBLIGACIONES

Entre otras: Llevar contabilidad de acuerdo con el
Cédigo Fiscal de la Federacidon y su Reglamento, llevar por
separado la contabilidad y registros de sus operaciones
siendo comisionistas, expedir comprobantes con los
reguisitos sefialados en el C&digo Fiscal de la Pederacidn y
su Raglamento, prusentar declaraciones tanto de pagos

provisionales como la anual.
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3.5 LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Hasta el afio de 1979, el nimero de impuestos especiales
ascendia a 52, existiendo ademas otros Impuestos Federales,
lo que tornaba muy complejo el sistema tributario

mexicano .

A partir de 1980 se realizaron medidas de simplificacidn
iniciandose estas con la abrogacidn de 28 Impuestos
Pederales con aotivo de la promulgacién de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en el Diario Oficial de la

Federacidn el 3] de diciembre de 1980.

La Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidén y
Servicios, cuya vigencia es apartir del lo. de enero de
1981, se adecuaron y sistematizaron otros impuestos
especiales, agrupdndolos en dicho ordenamiento y
facilitando asi, el cumplimiento de obligaciones que se
contenian en diversos ordenamientos, de los cuales algunos

desaparecieron.

Con esta ley quedaron abrogadas las siguientes

disposiciones:

lLey del Impuesto scobre Venta de Gasolina.
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Ley del Iapuesto Scbre Seguros, Ley del Iapuesto sobre
Tabacos Labrados, Ley del Impuesto Sobre Teléfonos. Ley del
Impuesto Sobre Compraventa de pimera mano de Aguas
Envasadas y Refrescos, Ley del Impuesto Sobre Produccidn y
Consumo de Cervezas, Ley Federal de Imspuestos a las
Industrias, de azucar, alcohol, aquardiente, de bebidas

alcohdlicas.

CONTENIDO DE LA LEY DEL INPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS.

DISPOSICIONES GENERALES

En esate capitulo de la ley se sestablecen en foraa
descriptiva los elementos principales de aste impuesto,
teniendo como objeto del ispuesto, gravar los siguientes

actos o actividades:

OBJETO DEL INPUESTO

La enejenacidn en territorio nacional o en su caso la
importacidén de aguas envasadas y refrescos. jarabes
concentrados para preparax refrescos, eaencias [
estractos de sabores, cerveza, vinos agquardientes, bebidas

alconblicas, gas avién, tabacos, gasolina y diesel.
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La prestacién de los servicios consistentes en seguros
individuales de vida, los servicios telefdénicos, comisidn,
mediacién, agencia, representacidn, contaduria,

consignacidn y distribuciodn.

Y la exportacién definitiva en los términos de la
Legislacién Aduanera de los bienes, aguas envasadas y
refrescos, jarabes, concentrados para preparar refrescos,
esencias o extractos de sabores, cerveza, vix;os .
aguardiente, bebidas alcohélicas, gas avidén, tabacos.
gasolina y diesel, inclusive cuando se exporten para

enajenacion en el extranjero.
SUJETOS DEL IMPUESTO

Son sujetos obligados al pago del impuesto, las Personas
Fisicas y Morales que realicen los actos o actividades

gravados en la ley.

Los contribuyentes obligados al pago del Impuesto
Especial Sobre Produccidn y Servicios. aplicardn al valor
de los actos o actividades por la primera enajenacidn las

tasas que se sencionan en la ley.

DE LA ENAJENACION

Se entiende por enajenacién toda transaisidén de
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propiedad en que el enajenante se reserve el dominio del
bién enajenado, entre otras, la adjudicacidn de bienes, la
aportacién de una sociedad o asociacidn Yy la gque se

realiza através del contrato de arrendamiento financiero.

La venta es una de las formas de enajenacidn y ésta se
realiza cuando uno de los contratantes se obliga a
transferir la propiedad de una cosa ¢ de un derecho y el
otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto

y en dinero.

Se considera enajenacidn al faltante de materias primas
o de bienesen los inventarios de los contribuyentes, con
excepcidn con los que sean deducibles para efectos de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ademas se equipara a enajenacidn el consumo que efectde
Petrdleos Mexicanos de los productos gravados por la Ley
del Ispuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (gas

avidn, diesel y gasolina).

La donacidn no se considera transmisidén gravada, salvo
gue la realicen empresas para las cuales el donativo no sea

deducible para los fines del Iapuesto Sobre la Renta.

Se considerard enajenacidn en territorio naciomal, si en



143

este se encuentra el bién al efectuarse el envio al
adquirente y cuando no habiendo envio se realiza en el pais

la entrega material del bién por el enqjenante.
MOMENTO EN QUE SE CAUSA EL IMPUESTO

Se considera que se efectia la enajenacidn de los bienes

en el momento gue:

Se envie el bi€n al adquirente, a falta del envio, al
ehtregarse materialmente el bién, no se aplicard lo
anterior cuando a la persdna a la que se envie o entregue
el bién, no tenga obligacidn de recibirlo o adguirirlo, se
pague total o parcialmente el precio, se expida el
documento que aspara la enajenacién. Asimismo se mencionan
en la ley lus>enajenacionas por las gue no se pagara

impuesto.
IMPORTACION DE BIENES

Se considera isportacidn la introduccién al pais de
bienes y se estima que ésta se eofectia en el momento en que
los biunes a disposicién del importador en la aduana,
recinto fiscal o fiscalizado, Yy cuande se Lirata de

importacidn temporal al convertirse en definitiva.
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PRESTACION DE SERVICIOS

Se entiende por prestacién de servicios el acuerdo por
medio del cual una persona se obliga con otra. a dar,
hacer, a no hacer o peraitir determinados actos gue se

hayan convenido, mediante el pago de una retribucidn.

Por lo gue se refiere a las actividades relacionadas con
la prestacién de servicios, del ordenamiento en cuestién,

los divide en tres grupos gue son:

Seguros individuales en operaciones de vida.
Los serxrvicios telefénicos.
Los de comisién, mediacién., agencia, representacién,

correduria, consignacidn y distribucicn.
OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Entre otras las siguientes:

Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal
de la Federacidn y su Reglamento, asi como separar las
operaciones efectuadas, desglosadas por tasas asi coso las
devoluciones, descuentos y bonificaciones.

Expedir comprobantes trasladando en los wismos
oxpresamenie y por separado, el impuesto establecido por la

ley.
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Los comerciantes gue obtengan la mayor parte de sus
ingresos por enajenacién al pdblico en general, no
trasladarin expresamente y por separado el impuesto
estabiecido por la ley, salvo que asi lo solicite el
adquirente, asimismo deberin ofrecer los bienes incluyendo

el impuesto en el precio.

Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones
a que esté obligado, excepto en los pagos provisionales

tratandose de importacién de bienes.
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo %56 del
Cédigo Fiscal de la Pederacién, 22 y 24 de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios, las
autoridades fiscales estan facultadas para determinar
presuntivamente el valor de los actos o actividades en que
el contribuyente enajend los productos o prestéd los

servicios por los que deba pagar dicho impuesto especial.
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3.6 LEY DEL IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
TELEFONICOS

Esta ley se piblico en el Diario Oficial de la
Pederacién el 28 de diciembre de 1989, para entrar en vigor
en enero de 1990, esta reforma es congruente con la
politica de wodernizacién propuesta por el ejecutivo, para
que sea acorde con los regquerimientos actuales, Jla
industria telefénica en México requiere para su
modernizacidn de un régimen fiscal mas flexible, que
eliaina las distorciones provenientes de la aplicacién de
las tasas diferenciales por tipo de servicio y que al aismo
tiempo no represente una disminucidn de los ingresos del

Gobierno Federal.

SUJETOS

Son los concesionarios de los servicios telefénicos.

TASA Y BASE DEL IMPUESTO

El impuesto se calculard aplicando la tasa del 29% a la

totalidad de los ingresos provenientes de la prestacidn de

servicios telefdnicos locales y de larga distancia.
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ACREDITAMIENTCO POR INVERSIONES Y DEDUCIBILIDAD EN LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Estos contribuyentes podrdn acreditar el monto de las
inversiones que realicen para la prestacidn de los servicios
sefialados anteriormente, contra el 65% del ispuesto que
resulte a su cargo. Este impuesto sera deducible del

Impuesto Sobre la Renta.

DECLARACIONES: PROVISIONAL Y ANUAL

Ambas declaraciones deberan de presentarse en el mismo
plazo para Impuesto Sobre la Renta, en las oficinas

autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

3.7 LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

SUJETOS
Las Personas Fisicas y Morales que enajenen automdviles
nuevos de produccién nacional e importen automéviles en

definitiva al pais.

CALCULO DEL IMPUESTO
Para el calculo del impuesto se aplicarin las tasas

establecidas por la Ley, al precio de enajenacién del
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automédvil del fabricante al distribuidor o al consumidor
el cual incluird el equipo opcional comin o de lujo,
incluyendo ademds el =wmonto de descuento, rebajas o
bonificaciones. En cuanto a 1la iaportacion el impuesto
se calculard sobre el valor que se considere para efectos
del impuesto general de importacidén, tomando en cuenta
ol monto de este impuesto y los que se tengan qQue pagar
con motivo de la importacidn con la salvedad del Impuesto

al Valor Agregado.

Ahora bidn en el caso de limportacién el impuesto
referente a esta ley deberd pagarse en la aduana mediante
declaracidén, conjuntamente con el ispuestoe general de
importacidn, inclusive cuando el pago se difiera en virtud
de encontrarse los automdviles en depdsito fiscal en
almacenes generales de deposito. No podrdn retirarse los

automdviles hasta que no se haya pagado el impuesto.

Los fabricantes o ensamhladores deberdn presentar a
las autoridades fiscales un aviso informando los precios
y el nimero de unidades que sirvan de base para detersinar
el precio prosedio de enajenacidn de cada modelo, asi como
los precios y deaas caracteristicas de las unidades bésicas
a mas tardar diez dias despuds de la fecha e¢n gque los

automdéviles del nuevo afio modelo salgan a la venta.
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Y en caso de gue haya modificaciones en los precios
se debe de comunicar a las autoridades fiscales dentro
de los tres dias siguientes de la fecha en que haya
ocurrido.

Por otra parte es conveniente sefialar gque los
distribuidores de automdviles son los que efectivamente

enajenan estos bienes a los consumidores.

En las reformas gue sufrid esta ley, la cual establece
que el contribuyente del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
sean también los distribuidores, sin gue por ello
desaparezca la responsibilidad de los fabricantes o
ensambladores de determinar la tasa y el imspuesto que
corresponda a cada automdvil que Seenajene teniéndo estos
en  consecuencia la responsabilidad de su correcta
aplicacién, pudiendo en su caso exigirles "la diferencia
de impuesto para los casos en gque lo hayan calculado de
manera incorrecta en el documento gue ampare la enajenacidn

al distribuidor.

Asimismo el legislador con la finalidad de reducir el
impacto sobre el precio al piblico de los automéviles
y acorde con otras amedidas tendientes a hacer sas

competitiva la industria automotriz nacional se reforma
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la tarifa contenida en la fraccién I, del articulo 3Jo.
de la Ley en comento, para reducir en cinco puntos las
tasas que la misma prevd, destacandose por otra parte y
en virtud de la apertura econdmica que se ha establecido
en manera de importaciones, que para los automdviles nmas
caros se pague una tasa del 50%, medida que protegerd la

planta automotriz nacional.

3.6 LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA 0 USO DE VEHICULOS

SUJETOS

Las Personas Fisicas y Morales tenedoras o usuarias.

PROPIETARIO O TENEDOR: Usuario del vehiculo.

Los contribuyentes pagardn éste impuesto durante los
tres primeros meses del afio de calendario, ante las oficinas

autorizadas.

Tratdndose de importadores ocasionales efectuardn dicho
pago en la aduana respectiva en el mosento en que los
vehiculos gqueden a su disposicidn en la aduana, recinto
fiscal o fiscalizado o en el caso de importacién temporal

al convertirse en definitiva.

Ahora bien en el caso de los sujetos mencionados
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adguieran vehiculos nuevos o importados dentro de los tres
primeros meses del afio de calendario, calculardn y enterardn
el impuesto a mas tardar dentrc de los 15 dias siguientes

a agquél en qgue se adquirié el vehiculo.

La adgquisicién se realiza en el momento en gue se

entregue el bieén al adquirente.

Para efectos de que se realice la enajenacidn de
automéviles en los tres meses (ltimos del afio de calendario,
se pagara el 25% del impuesto por dicho afio; cuando se
enajene coso vehiculo uno del afio modelo o de fabricacidn
del mismo afio de calendarios, se pagard el 25% del impuesto

por dicho afio.

En el caso de vehiculos importados para su venta al
piblico, cuando la enajenaci6n se realice en los dltimos
tres meses del afio de ‘calenda:i.o en el gue hubiere intexnado
al pais el veshiculo se pagard el 25% del impuesto por dicho

afio.

" La Federacidn, el Distrito Federal, los Estadoa, los
Hupicipios, los Organismos Descentralizados o cualguier
otra persona, deberdn de pagar el impuesto gue ostablecoe

esta ley, con las excepciones que en la misma se sefala



152

alin cuando de conformidad con otra leyes o decretos no
estén obligados a pagar Impuestos Federales o estén exentos

de ellos.

Ahora bién en lo concerniente a la ley comentada,
tratdndose de reformas Jnicamente se wasodifica la parte
relativa a disposiciones de vigencia anual la cual contiene
las cuotas y factores determinantes para el calculo de

este impuesto.

3.9 LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS

En congruencia con la simplificacidn. y modernizacidn
del sistema aduanero, se abroga la Ley del Registro PFederal

de Vehiculos.

Dicha ley cumplié una etapa importante para el control
fiscal de los vehiculos de procedencia extranjera e

inclusive de fabricacidn nacional.

Babiéndose suprimido ese control para los de fabricacidn
nacional hace unos afios, se estima oportuno continuar el
proceso de simplificacién suprimiendo el control fiscal
mediante registro de los vehiculos de procedencia

estranjera, a fin de sustituirlo por los mecanismos
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ordinarios del sistema aduanero mexicano.

'Algunas de las reformas de la Ley Aduanera que se
incluyen, consisten precisamente en santener las
reqularizaciones especiales para los vehiculos importados en
franquicia diplomdtica o fronteriza, asi como las referentes

a los regimenes de isportacidn e internacidn temporales.

3.10 LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

SUJETOS

Las Personas Fisicas y Morales que adquieran inmuebles gque
consistan en el suelo y las construcciones adheridas a el
ubicados en territorio mnacional y los derechos relacionados

con el inmueble.

CALCULO DEL IMPUESTO

El impuesto se calculard reduciendo el valor del inmueble
10 veces el salario minimo general, elevado al afio, de 1la
zona econdmica a gue corresponda el Distrito Pederal, y al

resultado de ese valor se le aplica la tasa del 10&.

ADQUISICIONES EXENTAS DE INPUESTO

Estan exentas del pago de aste impuesto las adyuisiciones
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de inmuebles que realice el Distrito Federal, los Estados y
Nunicipios para formar parte del dominio piublico, asi como

los partidos si los destinan para su propio uso.

CONCEPTO DE ADQUISICION

ARTICULO 3o."Para efectos de esta ley., se entiende por
adguisicidn la que derive de:

I.-Todo acto por el que se transmita la propiedad,
incluyendo la donacidn, la que ocurra por causa de muerte y
la aportacion a toda clase de asociaciones o sociedades a
excepcién de las gue se realicen al constituir la
copropiedad o la sociedad conyugal, siempre que sean

inmuebles propiedad de los copropistarios o de los conyuges.

II.-La compraventa en la que el vendedor se reserve la
propiedad, aidn cuando la transferencia de esta opere con

posterioridad.

III.-La Promesa de adquirir, cuando se pacte que el futuro
comparador recibira el precio de la venta o parte de el,

antes de que se celebre el contrato prometido.

IV.-La cesién de derechos del comprador o del futuro

comprador en los casos de las fracciones II y IIT que
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anteceden, r ti te.

V.-Fusién de sociedades.

VIi.-La dacidén en pago y la liquidacién, reduccidén de
capital, pago en especie de reamanentes, utilidades o
dividendos de asociaciones o sociedades civiles o

mercantiles.

VII.-Constitucidn de usufructo, transsisién de dste o de
la nuda propiedad, asi como la extincidn del usufructo

temporal.

VIII.-Prescripcidn positiva.

IX.-La cesién de derechos del heredero., legatario o
copropietario, en la parte relativa y en proporcién a los
inmuebles.

Se entenderd como cesidén de derachos la renuncia de la
herencia o legado efectuada después de la declaratoria de

herederos o legatarios.

X.-Enajenacién a través del fideicomiso., en los términos

del Cédigo Fiscal de la Federaciédn.
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XI.-La divisién de la copropiedad y la disolucidn de la
sociedad conyugal, por la parte que se adquiera en desasia
del porciento gue le correspondia al copropietaric o

conyuge.

XI1.-La celebracién de contratos de arrendamiento
financiero y la cesién de derechos del arrendatario

financiero.

En las permutas se considerard gue se efectden dos

adquisiciones .

VALOR DEL INMUEBLE

El valor del inmueble se determina :
Precio pactado por el factor gque anualmente establezca
el Congreso de la Unidn el resultado es el valor del

inaueble.

El factor se determina ., conforme el nimero de afios
transcurridos entre la fecha de adquisicién y la fecha en

que sea exigible el pago.

AVALUO

Las autoridades fiscales estdn facultadas para practicar
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avalyo o en su caso tomar en cuenta el avaldo ya practicado

el inaueble a la fecha de adgquisicidn.

Y cuando el valor del avaldo exceda el 10% del precio
pactado, este no se tomara en cuenta y el impuesto se
calcularéd sobre el valor del avalio, deterainandose las

diferencias de impuesto qus resulten.
PAGO DEL IMPUESTO

El pago del impuesto deberd hacerse dentro de los 15
dias siguientes a la realizacion de los supuestos previstos

en el articulo 50. de la ley.

Los contribuyentes pagardn el ispuesto mediante
declaracién ante la oficina autorizada gque corresponda
a su domicilio fiscal con la salvedad de las adquisiciones
que se hagan constar en escritura piblica los notarios,
juacés, corraedores y adeaas fedatarios que por disposicién
legal tengan funciones notariales y calcularan el impuesto

bajo su responsabilidad.

Tratandose de agquellas adquisiciones gque no haya
impuesto a enterar, tasbién deberdn de presentar las

declaraciones.
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SE CONSIDERA UN SOLO INMUEBLE

Los bienes inmuebles que sean colindantes y adquiridos
por la wmisma persona en el término de 24 meses se
considerardn un solo insueble, en este caso no tiene
derecho a hacer una sola vez la reduccidn, la que se
calculard al momento en gque se realice la primera
adguisicidn, y si el predio colinda con otro gque hubiere
adguirido con anterioridad debe de manifestarlo bajo
protesta de decir verdad, al fedatario ante quién se
realice la operacidn para gque se ajuste el monto de la
reduccidn y en su caso pagard la diferencia de impuesto

correspondiente.

Tratdndose de bienes que se adguieran ya sea una parte -
de ellos o sus derechos se hard la reduccidn en 1la

proporcidn que corresponda a dicha parte.

En ol caso del usufructo o de la nuda propiedad se

tendra derecho al 50% de la reduccion.

NO SE CONSIDERARAN DEPARTAMENTOS HABITACIONALES

Los gue se destinan a servicios domésticos, porteria

o guarda de vehiculos adn siendo utilizados para otros

fines.
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3.11 LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE AZUCAR CACAO
Y OTROS BIENES

SUJETOS DEL IMPUESTO
INGRESO GRAVABLE

Los sujetos del impuesto son las Personas Fisicas y
Horales que efectien la primera adquisicidn, o en su caso
la importacidn de azdcar, mieles incristalizables y mieles
asimiladas provenientes de cafia de azidcar, remolacha o
sorgo, asi como el alcohol y las cabezas y colas obtenidas
por destilacién de mostos fermentados provenientes de

carbohidratos.

Asi como del cacao y productos derivados de su
industrializacidn, cuando no se venda en estado natural

y del ixtle de palma y lechuguilla.
OBLIGACIONES

Estén obligados a retener y enterar el impuesto a cargo
del Contribuyente las las personas fisicas y morales que
efectien la enajenacidn de prisera mano de 1los bienes
seflalados a mas tardar el dia 20 o al siguiente dia habil

del mes inmsediato posterior en 8l gque efectdan 1la
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retencidn.
BASE DEL IMPUESTO
La base del impuesto es el precio sdximo autorizado
gue rija en el momento de la operacion o en el del aercado
internacional, en caso de que sea mayor se considerardn

los gastos e impuestos de importacion.
CALCULO DEL IMPUESTO

El ispuesto se calculard aplicando la tasa del 50%
al precio pactado de los bienes mencionados, asi como
las cantidades que se carguen o cobren al adquirente por
concepto de intereses normales o moratorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto distinto a
impuestos y en caso de que no haya precio pactado se tomara
el valor que los bienes tengan en el mercado o por el

avalio.
INGRESOS EXENTOS

No pagaran el impuesto por la adquisicidn o 1la
importacién de el azucar, mieles incristalizables y aieles
asimiladas provenientes de cafia, remolacha o sorgo, asi

como el alcohol y las cabezas y colas obtenidas por

destilacidn de mostos fermentados provenientes de
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carbohidratos, siempre y —cudando sean adquiridos o

importados por Azdcar S.A. de C.V.

En el caso del cacao y productos derivados de su
industrializacién gue adquiera o importe la Comision
Nacional del Cacao y cuando la Pederacidn Regional de
Sociedades Cooperativas de venta en comin de productos
forestales, la Forestal F.C.L., adquiera o importe ixtle

de palma Yy lechuguilla.
GLOSARIO: PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERA:

I.- ALCOHOL: Es la solucién acuosa de etanol con las
impurezas que lo acompafian, obtenida por destilacidn de
mostos fermentados provenientes de carbohidratos, con

graduacidn mayor de 5% G.L., a una temperatura de 15 C.

I1.-MIELES INCRISTALIZABLES: Es el producto residual de
la fabricacidn de azdcar, si referido a 85° Brix a 207 C;
los azucares fersentables expresados en glucosa no exceden

del 61%.

III.-MIELES ASIMILADAS: Son los productos residuales
obtenidos en la fabricacidn de azdicar que no rednan las

caractexisticas sefialadas en la definicidn anterior.
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Las mieles obtenidas, en la fabricacidn de azdcar, ya
sea que se les sujeten 0 no a procesos de inmersion, por
medios guimicos o bioldgicos y que se destinen a usos
diferentes al de la fabricacidn de azdcar, se equiparan

a las mieles asimiladas.

IV.-CABEZAS Y COLAS: Son las porciones de destilado
alcohélico que se separan en los procesos de destilacidn
a fin de eliaminar impurezas del producto final, las
impurezas consideradas son los dcidos orgdénicos, esteres,
aldéhidos, alcoholes superiores y ademdas subproductos
formados durante la fermentacidn, destilacidn y
rectificacidn de liquidos alcohdlicos obtenidos en los
procesos de fabricacidn de alcohol o aguardiente, cuando
la suma de impurezas sea mayor de un gramo por 1litro

referido a una graduacion de 95° G.L. a 15°C.

3.12 LEY FEDERAL DE DERECHOS

DISPOSICIONES GENERALES

Los Derechos que establece esta ley, se pagardn por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominie piblico
de la nacicn, asf{ como por recibir servicios gue presta

el Estado por sus funciones de derecho piblico, excepto
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cuando se presten por organismos descentralizados.
Tasbién son Derechos las contribuciones a .cargo de
los organismos pGblicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Eastado.

Al igual que en otros ordenamientos fiscales se
establece el aecanisso de actualizacidn de las cuotas
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor,
el cual viene a sustituir al de incrementos a través del
salario ainimo, mecanismo con el cual se actualizardn

los derechos evitando el rezago en el monto de los mismos.

Por otra parte se precisa que los servidores pidblicos
encargados de la aplicacidn y cobro de los derechos de
esta ley, serdan los responsables directos de su cobro

adecuado.

La Ley Federal de Derechos se divide en dos titulos,
el titulo I se refiere a los derechos por la prestacién
de servicios, el titulo II, a los derechos por el uso

o aprovechamiento de bienes del doaminio piblico.

De la lectura de ésta ley se van a comentar algunos
sexvicios que prestan las Secretarias de Estado y tambidn

el uso o aprovechamiento depienes del dominio pdblico.
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TITULO I DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

SECRETARIA DE GOBERNACION

SERVICIOS MIGRATORIOS.- Por la expedicidn de auwtorizacidn
en la gque se otorga calidad aigratoria de no inaigrantes
a extranjeros que la soliciten y por las prdrrogas que
en las diferentes caracteristicas comprenda esta calidad
se pagard el derecho por servicios migratorios conforase
a las cuotas gque sefiala esta ley. segin sea el trémite
que va a realizar, un transmigrante, visitante congntradas
y salidas miltiples, asilado politico, por la revalidacidn

anual o ratificacidn de estancia en el pais, etc.

Asimismo se pagardn derechos por la expedicién de
certificados de licitud, pasaportes y documentos de

identidad y viaje, etc.

SECRETARIA DE HACIENDA

INSPECCION Y VIGILANCIA.- Los beneficiarios de estimulos
fiscales, pagardn por concepto de derechos de vigilancia
una cuota sobre el monto del beneficio concedido., excepto
cuande en las disposiciones que se concedan dichos
estimulos se westablezca una tasa diferente, por este
concepto tawbién pagaran las Instituciones de Crédito

las Organizaciones Auxiliares de Crédito y deaas
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establecimientos que conforme a 1la Ley General de

Organizaciones Auxiliares de Crédito.

Las Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
asi como los establecimientos gue de acuerdo a lo dispuesto

por la ley General de Instituciones de Seguros.

Las Instituciones de Fianzas y los establecimientos

que conforme a la Ley Federal de Inatituciones de Fianzas.

REGISTRO NACIONAL DE VALORES E INTERMEDIARIOS. -Se
pagardn derechos por el estudio y tramitacién de cada
solicitud de inscripcidn y autorizacidn establecida en

los articules 32 y 33-A.

SERVICIOS ADUANEROS.-Por el tr&nsito internacional de
mercancias de procedencia extranjera gque lleguen de
territorio nacional con destino al extranjero, y no se

pagard este derecho por el trdnsito adreo de mercancias.

Se pagardn derechos por almacenaje de mercancias en

depdsito ante la aduana.

Rdesas se pagaran derechos por los servicios gue presten

por el registro federal de vehicules, por la acuflacidn
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de moneda y desmonetizacidn de billetes, mdquinas
registradoras, de couprobacidén fiscal y por otros servicios
de estudio y tramite de solicitudes de personas fisicas

y morales mexicanas.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Los contratistas del Gobierno Federal. pagardn derechos
por el registro en el padrén de contratistas o en el de

proveedores del Gobierno Federal.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

Se pagardn derechos por los servicios de inscripcién
en el Padrdn Nacional de Actividades Salineras, por la
expedicién y vigencia de patentes, referentes a la
Legislacidn de invenciones y aarcas.,

Asiniswo se pagaran derechos por los servicios que
se presten a traveés del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, por las normas oficiales y control de calidad,
por los servicios relativos a la regulacidn de precios,
al sistema de comercializacidn y promociones comerciales

¥ por la verificacidén de instrumentos de medir.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Se pagardn derechos por los servicios de tramite o
expedicién de asignaciones, concesiones, autorizaciones
O permisos para usar o aprovechar aguas nacionales o para
descargar aguas residuales, por la sanidad fitopscuaria ,

por los sexrvicios técnicos forestales, etc.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Se pagardan derechos por el servicio de telex nacional
e internacional, por los servicios de transamisidn de
mensajes nacionales e internacionales, utilizando las
casetas del telex piblico, etc. Asi como por los servicios
de telégrafos.y teléfonos. autotransporte federal,
servicios a la navegacidn en el espacic aereo mexicano
y tecnicos aeronduticos, registro piblico maritimo nacional
y servicios maritimos, autorizaciones de obra y otros

servicios que marca la ley.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

Se pagardn derechos por el acceso de los parques

nacionales, estudios de flora y fauna .
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Se pagax‘a'_r_ldarechos por el acceso a zonas arqueoldgicas
Y a4 los museos y registro, por los derechos de autor,
del registro y ejercicio profesional, servicios de

educacidn, etc.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Se pagardn derechos por los servicios que se presten en
el Registro Agrario Nacional relativos a la imscripcion
de los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
de tierras, bosques o aguas a gue se refiere la Legislacidn
Agraria. Asi como por los certificados de inafectabilidad
agricola ganadera y agropecuaria y otros servicios que

establece esta ley.
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Se pagardn derechos por el servicio de vigilancia,
inspeccidn y control de las leyes de la materia encomiendan
a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
los contratistas de guien se celebren contratos de obra

piblica y de servicios relacionados con la misma.
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SECRETARIA DE PESCA

Se pagardn derechos por los peraisos de expedicidn
para la pesca. por cada embarcacidn extranjera y por cada

viaje hasta de 60 dias.

Asi como por los servicios relativos a la pesca

deportiva y de otros servicios.
SECRETARIA DE SALUD

Se pagardn derechos por el registro sanitario, por
los servicios de laboratorio, por la verificacién o
fomento sanitario, para evaluar, supervisar o aSsesorar
sobre las condiciones sanitarias de las actividades
productos y servicios, cuando se realice la solicitud

de los particulares y de otros servicios.

DE LOS DERECHOS A CARGO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
POR PRESTAR SERVICIOS EXCLUSIVOS DEL ESTADO.

TELEGRAFOS NACIONALES
Pagara por concepto de derechos por 1los servicios

telegraficos y radiotelegrdficos exclusivos del Estado.
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COMISION PEDERAL DE ELECTRICIDAD

Pagard por concepto de derechos por el servicio de

generacién de energia eléctrica exclusivo del Estado.
SERVICIO POSTAL MEXICANO

Pagara por concepto de derechos de los servicios de

correo exclusivos del Estado.
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

Pagard por concepto de derechos por la prestacion del

servicio de ferrocarriles.

Pagardn estos derechos dentro de los 15 dias del de

calendario siguiente de que se trate.

TITULO 1I DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO
DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

BOSQUES
Se pagardn derechos por el aprovechamiento de bosques

nacionales en terrenos pertenecientes al Gobierno PFederal.
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PESCA

Pagardn derechos las Personas Fisicas y Morales que en
embarcaciones de matricula extranjera dedicadas a la pesca
comercial, practiquen esta dentro de la zona econdmica

exclusiva del pais.
PUERTO Y ATRAQUE

Las Personas Fisicas y Morales que essn los puertos
nacionales, pagardn por cada eabarcacién en trdfico de
altura que entre a los mismos, por tonelada de registro

bruto o fraccidn el derecho de puerto de altura.
MUELLE EMBARQUE Y DESEMBARQUE

Pagardn el derecho de muelle los propietarios remitentes
o destinatarios de las mercancias por si o por conducto de
los agentes aduanales que utilicen los muelles propiedad de

la Pederacidn.
SAL

Por la explotacidn de las salinas pagaran derechos sobre

la sal por cada tonelada vendida.
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CARRETERAS Y PUENTES

Caminos y Puentes Pederales de Ingresos y servicios
conexos pagard por concepto de derechos por el uso de las

carreteras y puentes federales.

AEROPUERTOS

Aeropuertos y servicios auxiliares pagara por concepto

de derechos por el uso de los aeropuertos federales.

AGUA

Estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las
personas PFisicas y Morales que usen o aprovechen aguas
nacionales bien sea de hecho o al asmparo de titulos de
asignacidn, concesidn, autorizacién o peramiso, otorgado por
el Gobierno Federal, de acuerdo a la zona de disponibilidad
de agua en que se efectde el aprovechamiento de conformidad
a la divisidén territorial contenida en el articulo 231 de

esta ley.

USO 0 GOCE DE INRUEBLES

Las Personas Fisicas y Korales estan obligadas apagar
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derechos por el uso o goce de inmuebles gque usen o gocen la
zona federal saritimo-terrestre, los diques, causes, vasos
zonas de corrientes, depdsitos de propiedad nacional y
otros inmuebles del dominio péblico distinto de los

sefialados en otros capitulos.
CAZA DEPORTIVA

Se pagardn derechos por la caza o captura de animales

silvestres.

ESPACIO AEREO
BSPECTRO RADIOELECTRICO

Las Personas Fisicas y Morales pagardn derechos por el
uso de esapectro radioeléctrico, quienes usen o aprovechen
8l espacio adreo Yy en general el sedio en gue sSe propagan
las ondas electromagneticas cuando se utilicen para
proporcionar .al publico servicios en mnateria de

telecomunicaciones .
HIDROCARBUROS

Se pagardn derechos por la extraccidn .de petroleo crudo

y gas natural en territorio nacional, Petréleos Mexicanos
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pagarda el derecho sobre hidrocarburos.

DEL DERECHO ADICIONAL SOBRE HIDROCARBUROS

Petrdleos Hexicanos pagard en cada ejercicio un derecho
adicional sobre hidrocarburos dgque corresponda a los
barriles de petréleo crudo, gas natural y productos
petroliferos y petrogquimicos, exportados y se pagara
conjuntamente con las declaraciones de pago provisional y

del ejercicio.

MINERIA

Las personas que extraigan los minerales sefialados en
los articulos 3o. de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en msateria minera, cualquiera gue sea su
forma de presentacidn origem y los procedimientos empleados
para obtenerlos, estan obligados a pagar el derecho sobre

mineria que se establece en este articulo.
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3.13 CODIGO PISCAL DE LA FEDERACION

El Cddigo Fiscal reune en su articulado los principios
mas generales conforme a los cuales se desenvuelven Jlas

relaciones entre los contribuyentes y el Estado.

En el C6digo no se establece gravamen alguno, lo gue es
materia propia de las diversas leyes fiscales; sino que se
seflalan para todas las contribuciones, los derechos y
obligaciones de los particulares, los deberes y facultades
de las autoridades, los procedimientos, las contravenciones
los medios de defensa contra posibles desviaciones de los
organos fiscales y, particularmente las normas del juicio
por medio del cual el Fisco Federal se somete al control
jurisdiccional de sus controversias, en una decidida
afirmacién y aplicacidén de los principios propios de un

Bstado de derecho.

Asimismo, se conserva el principio de aplicacidn
estricta de las normas tributarias que se refierem al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, oexenciones,
infracciones y sanciones administrativas, y se precisa que
las disposicionos fiscales que regulan diversos aspectos
diversos a los aencionados se podrdn interpretar de

conformidad con sus fines y, a falta de disposicidn fiscal
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expresa, se establece la posibilidad de integrar la norma

aplicable considerando el Derecho Federal comin.

DISPOSICIONES GENERALES

El articulo lo. del Cddigo Fiscal de la
Pederaciénestablece la preferencia y jerargquia de las
norsas fiscales y asi, podumos observar gue se aplican en

primer lugar las leyes respectivas o especiales.

En sequndo lugar el propio Cddigo Fiscal; y en tercer
lugar el derecho comin, con caracter de supletorio

exclusivamente.

Los Estados extranjeros no tienen la obligacidn de pagar
impuestos, lo cual no los excluye del cumplimiento de
obligaciones relativas a otras contribuciones diversas,
comso son los derechos, las aportaciones de seguridad social

o las contribuciones de mejoras.

Dicha exclusidén solamente se refiere a las obligaciones
del pago de impuestos de caracter Federal., y no los libera
del cumplimiento de obligaciones fiscales cuyo conteanido
sea diverso al del pago de impuesto, coao puade ser la de

presentar declaraciones o avisos, establecidos en las leyes
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que isponen los variados impuestos. Esta situacion estd

sujeta a casos de reciprocidad.
CLASIFICACION DE CONTRIBUCIONES

INPUESTOS

Son las contribuciones westablecidas en ley gue deben
pagar las personas Fisicas y Morales que se encuentran en
la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones

II,III y IV del articulo 2o. del Codigo.
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas gque son sustituidas por el Estado en el
culplilient? de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o las personas gue se beneficien en
foraa especialpor servicios de seguridad social

propoxcionados en el mismo Estado.

Estas contribuciones las deben pagar las personas dque
tienen la obligacidn de proporcionar a otros, con motivo de
una relacion laboral prestaciones o servicios de seguridad

social., pero que sin embargo cumplen con dicha obligacidn
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establecida en el articulo 123 Constitucional.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras pdblicas, es decir, si son propietarios de inmuebles
cuyo valor se incrementa como consecuencia de la

realizacidn de un obra pidblica, y se benefician con ella.

DERECHOS

Son los recursos del Estado consistentes en sumas de
dinero que cobra este a las personas que se benefician

particularsente por la prestacidén de un servicio pdblico.

Constituyen los dexechos el pago o remuneracion legal,
hecha por las personas que resultan beneficiadas por un
servicio prestado por el Estado.

Los Derechos, que estan previstos en la fraccidén IV del
articulo 20. del Cddigo Piscal deben considerarse coso
verdaderas contraprestaciones que 8l Estado recibe en
virtud de haber concedido el uso o el aprovechamiento de
los bienes del dominio péblico de la nacion, tal y como lo

puede ser la visita de un museo, pargues nacionales ,
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también serdn derechos los ingresos que perciba el Estado
por la prestacidn de servicios a los particulares en sus
funciones de derecho piblico, como lo es la expedicidn de
una copia certificada del acta de nacisiento o 1la

expedicidén del pasaporte, etc.

APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintas de las contribuciones., de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan
los Organismos Descentralizados y las empresas de

participacion estatal.

los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn, y
la indemnizacidn que se apliquen en relacion con
aprovechamientos, son accesorios de estos y participan de

su naturaleza.

PRODUCTOS

El concepto de productos se divide en dos clases:
a) Son los Ingresos gue obtiens un Srgano del Estado por
actividades que no corrusponden al desarrollo de sus

funciones propias.
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b) Los ingresos por la explotacién de sus bienes

patrimoniales.

CREDITOS FISCALES

Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir
el Estado o sus Organismos Daescentralizados que provengan
de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que se deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores pdblicos o
de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes
les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir

por cuenta ajena.

Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes

vigentes durante el lapso en gque ocurran.

CONCEPTQO FISCAL DE MEXICO COMO PAIS Y TERRITORIO

El articulo 8o. del Cédigo Piscal de la Federacidn,
establece que para efectos fiscales se entendera por
México, pais y territorio naciounal, lo gque conforme la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

integra el territoric nacional y la =zona econdamica
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exclusiva sitdada fuera del territorio nacional, esto es,
I
el lugar donde regirdn las disposiciones fiscales dictadas

por los drganos competentes.

La Constitucidn en su articulo 42 establece la forma en

que se compone el territorio nacional.
RESIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL

Las personas fisicas que hayan establecido su casa
habitacidn en México, con la salvedad de gue en el afio de
calendario permanezca mas de 183 dfas naturales en otro
pais o acrediten residencia para efectos fiscales en otro

pais.

Las personas morales que hayan establecido en México la

administracidn principal del negocio.

Se presume gue las personas fisicas y morales de
nacionalidad mexicana, son residentes en territorio

nacional.

DOMICILIO FISCAL

PERSONA FISICAS

El dowicilio fiscal es el local vn gue se encuentre el
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principal asiento de sus negocios, cuando realicen

actividades empresariales.

Cuando presten servicios prsonales independientes, el
local gue utilicen como base fija para el desespefio de sus

actividades.

En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento

principal de sus actividades.

PERSONAS MORALES

Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se

encuentre la administracidn principal del negocio.

Tratandose de estableciaientos de personas morales
residentes en el extranjero dicho establecimiento; serd en
el caso de varios establecisientos, el local en donde se
encuentre la adsinistracidén principal del negocio en el

pais, o en su defecto el que designen.

BJBRCICIO FISCAL

el concepto de ejercicio su refiere a aguel periodo que

es tomado em cuenta para evaluar las actividades de los
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particulares y determinar asi las obligaciones gque hubieren

nacido y proceder a su cuantificacidn.
PLAZOS

La forma en gue se computan los plazos en materia
fiscales es deguma iaportancia ya que de su conociaiento
puede depender el que se cumpla o no oportunamente con una
obligacidn,o bién se ejerza un derecho que nos asista

dentrodel término que para ellos se confiera.

Cuando los tdrminos se establezcan por periodos, esto
®#s, que comprendan un lapso deteraminado, todos los dias que

dicho término comprenda deberdn cosputarse.
DIAS Y HARAS HABILES PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS

La practica de diligencias por las autoridades fiscales
deberd efectuarse en dias y horas habiles, gue son las
comprendidas entre las 7.30 y las 18.00 horas; una
diligencia de notificacidn iniciada en horas hdbiles podrd

concluirse en hora inhébil sin efectuar su validéz.

Tratandose de la verificacién de bienes y de mercancias

en transporte, se consideraran hibiles todos los dias del
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afio y las 24 horas del dia.

Con el fin de preservar la seguridad juridica de las
relaciones entre los particulares y el Estado en materia
fiscal, se especifica gque toda diligencia gque practique la

autoridad debera realizarce en horas y dias habiles.

ACTIVIDADES EMPRESARIALES

El articulo 16 de este Cédigo, contiene que se entiende
por actividades espresariales y son las siguientes:
Son las actividades industriales, agricolas, ganaderas,

de pesca y las silvicolas.

ENEJENACION DE BIENES

El Cddigo sefiala entre otros lo que se entiende por
enajenacidn de bienes: Es toda transsisidn de propiedad ain
en la gue el enajenante se reserva el dominio del bién

enajenado.

Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del

acreedor, la aportacidn de una sociedad o asociacidn, etc.
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ARRENDAMIENTO FINANCIERO

El Cédigo establece el concepto de arrendamiento
financiero: Es el contrato por sedio del cual se otorga el
uso 0 goce temporal de bienes tangibles, siempre gue cuapla

con los requisitos que el mismo articulo seflala.

INGRESOS EN BIENES O SERVICIOS

Cuando ae perciba el ingreso en bienes o servicios, se
considerard el valor de éstos en moneda nacional en la
fecha de la percepcién segdn las cotizaciones o valores en
el mercado, o en defecto de ambos el de avalio. Y esto no

egaplicable tratdéndose de moneda extranjera.
INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

Se considera como ingreso el servicio o como valor de
este, el iaporte total de la contraprestacidn a cargo del
prestatario.

FACTOR DE ACTDALIZACION

El monto de las contribuciones o de las devoluciones a
cargo del fisco federal se actualizard por &l transcurso
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del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicard el factor de actualizacidn a

las cantidades que se deban actualizar.
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Uno de los principales derechos de los contribuyentes es
precisamente el formular promociones o actuaciones ante las
autoridades fiscales , esto es , que se trata de un medio
de comunicacidn con que cuenta el particular gue hace del
conocimiento de la autoridad cualquier circunstancia o
informacidn, o bién para obtener el punto de vista respecto

de un asunto por parte de las autoridades.

Uno de los principales requisitos esenciales que debe
contener cualquier promocidén, es que la misma vaya suscrita
por la persona que la formula, sin embargo, en caso de no
saber o no poder hacerlo, deberdn impriasir su huella
digital, a efecto de que 8l contenido de dicha promocion se
le atribuya al éontribuyante. Y otras formalidades que

deben de contener dichas promociones.
REPRESENTACION EN TRANITES ADMINISTRATIVOS

En wateria fiscal federal no se adwite la gestidn de
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r;egocios. la cual ocurre conforme a lo dispuesto en el
articulo 1896 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
cuando una persona sin mandato y sin estar obligado a ello
se encarga de un asunto de otro, debiendo obrar conforme a
los intereses del duefio del negocio con la misma diligencia

que emplea en suys propios negocios.
RECARGOS

Son intereses moratorios que se generan por no haber
pagado oportunamente y a los cuales tisene derecho el fisco

federal.' como acreedor de las contribuciones respectivas.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

El Registro Federal de Contribuyentes es agquel sistema
organizado por la autoridad fiscal, concretamente la
Direccidn de Registro y Control de Obligaciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, que sirve para
registrar o espadronar a los contribuyentes, con
informacidn relativa a su nombre, razdn social, doaicilio
fiscal, asi como el registro de las obligaciones fiscales a
su cargo de modo tal que el miswo permite conocer el nbusero -
de contribuyentes registrados, su ubicacién para ofectos

fiscales asi como las obligaciones a las que se encuentran
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sujetos para obtener un =mayor control y vigilancia del

cusplimiento de las mismas.

Las Personas Fisicas y Morales que se inscriben en dicho
registro se les asigna una clave denosinada Cédula de
Registro Federal de Contribuyentes, con la cual adquieren
ciertas obligaciones, tales como de presentar declaraciones
periddicas y anuales segun sea el caso y el de presentar
avisos de cambio de nombre, denominacidn, razon social, de
domicilio fiscal, alta, aumento, dissinucidn o baja de

obligaciones fiscales etc. cuando sea necesario.

REGLAS PARA LLEVAR CONTABILIDAD
Resulta isportante establecer reglas generales en
materia tributaria para sistematizar la informacidn, para
valuarla, para proceder su captura., clasificacidn,
registro,hasta llevar a su evaluacidn y comunicacidn a las
autoridades.
Asi‘-islo se deteraina cual es su capacidad contributiva,

Y como con sus obligaciones.
COMPROBANTES FISCALES

Los comprobantes gue expidan los contribuyentes deberdn

contener los requisitos coantenidos en el articulo 36 del
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Reglasento del Cédigo Fiscal.
CONSERVACION DE LA CONTABILIDAD Y DOCUMENTACION

La contabilidad debe permanecer en el domicilio fiscal
de los contribuyentes con la salvedad de que hayan
presentado aviso para llevar contabilidad en lugar distinto
a su domicilio. La documentacién deberdn conservarla en un

término de cinco afios.
OBLIGACION DE UTILIZAR LAS FORMAS FISCALES

El contribuyente tiene la obligacion de utilizar las
formas fiscales aprobadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en caso de que no exista una forma para
realizar algin trdmite el contribuyente deberd de presentar

un escrito libre conforme el articulo 18 del Cédigo.
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

Las Autoridades Fiscales proporcionardn asistencia
gratuita a los contribuyentes y para ello procurardn
explicar las disposiciones fiscales; santener oficinas en
diversos lugares del territorio nacional, para orientar a

los contribuyentes, elaborar foramularios de declaraciones,
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sefialar en forma precisa los requerimientos, difundir

mnedios de defensa y derechos de los contribuyentes, etc.
CONSULTAS DE LOS PARTICULARES

El contenidoe del articule 34 de dicho Cdédigo se
encuentra intimamente relacionade con el derecho de
peticidn consagrado en el articulo 8o. Constitucional.

CRITERIOS DE LAS AUTORIDADES

Los funcionarios fiscales tienen facultades para dar a
conocer a las diversas dependencias el criterio que deberd
seguir en cuanto a la aplicacidn de las disposiciones

fiscales.
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

Estas resoluciones de cardcter individual sdlo podradn

ser modificadas por el Tribunal FPiscal de la Federacidn.
FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL

El Ejecutivo Federal fue facultado por el Congreso de la

Unidn para condonar, eximir total o parcialaeate el pago de
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contribuciones Y sus accesorios, dictar medidas
relacionadas con la administracidn. control, formas de

pago, comceder subsidios o estimulos fiscales, etc.

MEDIDAS DE APRENMNIO

Los contribuyentes gque se opongan u obstaculicen el
ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales,
estas podrdn solicitar el auxilio de la fuerza piblica.
imponer multas o solicitar a la autoridad competente se
proceda por desobediencia a un msandato de autoridad

competente.

FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estd
facultada para: Rectificar errores aritmdticos en las
declaraciones, practicar visitas domiciliarias, revisar
dictdmenes contables,practicar u ordenar avaltos, recabar
datos de los funcionarios péblicos con motivo de sus
funciones, allegarse pruebas para formular una denuncia o
una gquerella para ejercitar la accidn penal en los posibles

delitos fiscales.
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ORDEN DE VISITA

La drden de visita deberi contener: lugar o prdctica
donde debe efectuarse la visita domiciliaria y el noambre de

las personas que deban efectuar la visita.

VISITA DOMICILIARIA

La visita deberd de realizarce en el lugar gque sefiale la
orden de visita, gue se notifique, aseguramiento de la
contabilidad, de bienes o mercancias, los notificadores y
designacidn de testigos, sustitucidn de testigos, asi como
las autoridades fiscales que sean coapetentes para que
continden una visita iniciada, notificando al visitado la
sustitucidn de autoridad y de visitadores.

La obligacién de los visitados es dar libre acceso a los

visitadores y de proporcionar la informacidn solicitada.

REGLAS DE LA VISITA DOMICILIARIA

Toda visita domiciliaria conlleva necesariamente la
obligacidn de gque se levante una acta gue deberd contener
los hechos u omisiones conocidos en dicha visita, los que

deberdn asentarse en forsa pormenorizada, es decir, deberd
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describirse 1o gue se conocidé.

Si la visita se realizd en dos lugares simultdneamente

en cada uno de ellos deberin levantar actas parciales.

Durante el desarrollo de la visita los auditores pueden
asegurar la contabilidad o bienes del visitado mediante la
colocacién de sellos o marcas, a fin de evitar maniobras
que tiendan a entorpecer las actividades de 1los

visitadores.

Se prevd asimismo, la posibilidad de levantar, a juicio
de los visitadores, actas parciales o comsplementarias
respecto de situaciones de cardcter concreto, las cuales
formardn parte del acta final que respecto de la visita se

levante.

Las actas deberan ser firmadas por cualquiera de los

visitadores.

Una visita puede concluir anticipadamente, cuando el
vigitado hubiere presentado a las autoridades fiscales
aviso manifestando la voluntad de dictaminar sus estados
financieros por contador piblico autorizado por 1la

 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico o bién cuando asi
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lo decida la autoridad fiscal despuds de que el visitado

hubiere corregido su situacidn fiscal.

PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE LA UTILIDAD

Se determinardn los ingresos de los contribuyentes: El
valor de 1los actos o actividades, sin considerar

deducciones.

CADUCIDAD

La caducidad es una consecuencia juridica o sancion que
la ley, en este caso, le iampone a las autoridades fiscales
por no haber realizado el ejercicio de sus facultades
dentro de los plazos referidos, y que consiste en la
extincidn de dichas facultades, es decir, las facultades
de las autoridades fiscales para cosprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones emitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones,
se extinguen en el plazo' de cinco afios, en los supuestos

sefialados en el articulo 67 del Cédigo.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES

Todos los actos y resoluciones de las autoridades
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fiscales por disposicidn expresa de este articulo, gozan
de la presuncién de ser legales, es decir, de estar
apegados a derecho., esta presuncion es de caracter
juris-tantum, ya que adaite prueba en contrario, y la
simple negativa del contribuyente afectado respecto de los
hechos que se contengan en tales actos y rescluciones,
arroja la carga de la prueba respecto de su existencia a
la autoridad, siempre y cuando la negativa no conlleve la

afirmacidn de un hecho distinto.

RESERVA DE DATOS

En cumplimiento al principio de reserva que debe
aplicarse a la informacidn obtenida por las autoridades
que participen de cualquier modo en las relaciones con los
contribuyentes, se encuentran obligadas a msantener en
absoluto secreto dicha informacidn, salvo los casos en que
las propias disposiciones fiscales, penales o civiles las

obliguen a proporcionarla.

LAS INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES.

SANCION DE INFRACCIONES
Se establece el procedimiento que debe observar la
autoridad al mowento de sancionar una infraccidén con el

fin de actualizar las sanciones previstas en el Cddigo.
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RESPONSABLES

Son responsables de la comisidn de las infracciones
previstas en el Cédigo, son las personas que realicen las
conductas establecidas en los supuestos que en el capitulo
de infracciones se consideran comc tales asi como las gue
omitan en cumplimiento de obligaciones previstas por las
disposiciones fiscales incluyendo aguellas gque lo hagan

fuera de los plazos establecidos.
OBLIGACION DE DENUNCIAR DELITOS

Se deteraina la obligacidn gendrica de los funcionarios
y empleados publicos para poner en conocimiento de la
autoridad fiscal coapetente (Procuraduria Fiscal de la
Federacidén, asi coso las autoridades administrativas y
recaudadoras, en términos de los dispuesto por el
Reglamsento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico), cualquier circunstancia que a su juicio pueda
constituir o constituya la comisidn de una infraccidn

fiscal.

INFRACCIONES RELATIVAS AL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES

Se sanciona por el incuaplimiento de obligaciones
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relacionadas con el registro federal de contribuyentes, es

decir, presentar con error los avisos.

Las sanciones correspondientes a las infracciones son las

que establece el articulc 80 del Cddigo.

También se les sanciona a los contribuyentes por
incumplimiento en la presentacidén de declaraciones, pagos
provisionales, solicitudes o avisos, o bien expedicidn en

forma incompleta o con serrores.

DELITOS FISCALES

PROCEDENCIA PENAL POR DELITOS FISCALES

Por lo que respacta al delito, por aplicacidn supletoria
del C6digo Penal para el Distrito PFederal, aplicable a
asuntos del orden federal, por disposicidn expresa prevista
en el C8digo Fiscal de la Federacién; delito es el acto u

omisidn que sancionan las leyes penales.

Los tipos de delitos establecidos en el Cddigo Fiscal de
la Federacidén, podemos clasificarlos en nominados e

innominados.
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Esto obedece a que solamente dos tipos delictivos han
sido calificados con una nominacidn : El1 delitoc de

contrabando y el de defraudacidn fiscal.

Para la procedencia del procedimiento penal, se han
establecido determinados requisitos, seqin el delito o

delitos de que se trate.

BEstos requisitos consisten en gque la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a travées de la Procuraduria

Fiscal de la Federacidn:

Formule querella, esto gue la autoridad judicial a pesar
de tener conocimiento de los hechos, no puede proceder sin
la manifestacion de hechos que efectue la Procuraduria

Fiscal de la Federacién.

Este requisito es indispensable para los sigquientes

delitos:

a) Asimilacidn al contrabando (articulc 105)
b) Defraudacion Fiscal (artfculo 108)
c) Asimilacidn a la defraudacidén fiscal (articulo 109)
d) Delitos relacionados con el Registro Federal de

contribuyentes (articulo 110)
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e) Delitos diversos e innominados. (articulo 111)

f£) Disposicion de bienes por depositarios e interventores
(articulo 112)
g) Visitas o embargos sin mandamiento escrito (articulo

114)

Emita declaratoria de que el fisco federal sufridé o pudo
sufrir perjuicio.- Es necesaria la declaracidn aludida en

los delitos:

a) Contrabando (articulo 102)
b) Robo o destruccidn de mercancias en domicilio fiscal

(articulo 115)

DECLARATORIA DE CONTRABANﬁb.—Este regquisito es aplicable
a los casos de contrabando de mercancias por las que no
deban pagarse impuestos y regquieran del peraiso respectivo.

o bidn cuando se trate de mercancias de trdfico prohibido.

Fuera de los casos antes citados, solo sera necesaria, la

d

cia de hechos respectivamente por el Ministerio Pdblico

Federal.

DENUNCIA DE LAS AUTORIDADES DE PROBABLES DELITOS

En el caso de los delitos persegqguibles de oficio, la
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autoridad fiscal tiene la obligacidn de denunciar ante dicho
Ministerio Pdblico Federal 1los hechos de que tenga

conocimiento y que probablemsente constituyen un delito.

RESPONSABLES DE DELITOS FISCALES

Son responsables de los delitos fiscales, gquienes:
Concienten la realizacién del delito, realicen la conducta o
hecho descritos en la ley, se sirvan de otra persona como
instrumento para ejecutarlo, induzcan dolosamente a otro a
cometerloayuden dolosamente a otro para su comisidn,
auxilien a otro después de su ejecucich, cumpliendo una

promesa anterior.

ENCUBRIMIENTO

Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales,
guien sin previo acuerdo y sin haber participado en &l,
despues de la ejecucidn del delito: Con dnimo de lucre
adquiera, reciba , traslade u oculte el objeto del delito a
sabiendas de que provenia de este, o si de acuerdo con las
circunstancias debia presumir su ilegitima procedencia o

ayude a otro a los mismos fines.

Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las

investigaciones de la autoridad o a sustraurse de la accidn
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de esta, u oculte,altere, destruya o haga desaparecer las
huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para el

inculpado el objeto o provecho del mismo.
AGRAVANTE DE LA PENA DE DELITOS

La calidad de funcionario o empleado pflblico en la
comisién de un delito determina un agravamiento de la
penalidad, independientemente de si el delito se llevéd a

cabo o no en ejercicio de sus funciones.
TENTATIVA DE DELITOS FISCALES

Una conducta serda considerada en grado de tentativa., y en
consscuencia sancionable, cuando se realicen acciones
inconsumadas o bien se consume la totalidad de ellas para
producir el delito sin gque se hubiere producido, siempre y
cuando se hubiere presentado la inconsusacidén de los actos o
bién la improduccion del resultado, por causas ajenas a la

voluntad del agente productor de dichas conductas.
DELITO CONTINUADO
Para efectos del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el

delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de
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conductas o hechos, con unidad de intencidn delictuosa e

identidad de disposicidn legal., incluso de diversa gravedad.

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

Por lo que respecta a la prescripcidn de la accidn pena.
esta ocurre en tres aflos contados a partir de que la
autoridad tuvo conocimiento del delito y del delincuente o
bien en cinco afios computados a partir de la realizacidn del

iliecito.

Estas reglas sdélo son referentes a los delitos
perseguibles por querella, ya que en los demas casos es
aplicable el Cddigo Penal para el Distrito Pederal

supletorio en materia fiscal.

La condena condicional consiste en la suspencidn de la
ejecucic;n de las penas cuando ocurran deteraminados
requisitos previstos en el articulo 90 del Cédigo Penal para
el Distrito Pederal, aplicable para toda la Repiiblica, para

los delitos de la competencia del orden federal.

DELITO DE CONTRABANDO

El delito de contrabando ocurre cuando 3se introducen o
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extraen del pais mercancias omitiendo el pago de las
contribuciones respeétivas. o bien sin el permiso de la
autoridad, o cuando se refiere a importaciones o

exportaciones prohibidas.
PRESUNCIONES DE COMISION DEL DELITO DE CONTRABANDO

En el articulo 103 del Codigo Fiscal, en este precepto se
deteraina cuando debe presumirse como cometido el delito de

contrabando.
SANCION DEL DELITO DE CONTRABANDO

En el articulo 104 del mismo Cddigo, se determinan las
sanciones aplicables al delito de contrabando previsto en el
articulo 102, asi como otras conductas que se han equiparado

a dicho delito.

CONDUCTAS EQUIPARABLES AL CONTRABANDO

Las conductas que 58 equiparan al contrabando las
comentadas en los articulos 102 y 104 del Cddigo Piscal de

la Pederacion.

CONCEPTO DE MERCANCIAS DE USO PERSONAL

Son mercancias de uso personal:
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Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos
personales excepto joyas, cosméticos productos sanitarios
y de aseo, lociones, perfimes, medicamentos y aparatos
adédicos o de prétesis que utilice, articulos domesticos
para su casa habitacidn siempre y cuando no sean mas de

la misma especie.

LA ESTANCIA LEGAL EN EL PAIS DE LAS MERCANCIAS EXTRANJERAS
SE COMPRUEBA:

La documentacidn aduanal exigida por la ley., nota de
ventas expedida por la autoridad fiscal, factura extendida
por personas inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes, la carta de porte en que consten los datos
del remitente, del destinatario y de los efectos que ampare,
s8i se trata de porteadores legalmente autorizados para
efectuar al servicio pdblico de transporte, fuera de la

zona de inspeccidn y vigilancia permanente.

CONTRABANDO CALIFICADO

El delito de contrabando serid calificado cuando se
realice con violencia fisica o moral, que sea de noche
o por lugar no autorizado para la entrada o salida dol

pais de mercancias, ostentandose el autor como funcionario
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o eapleado publico, o usando documentos falsos.

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

Este se produce cuando una persona omite en forma parcial
contribuciones, o bien obtiene un beneficio indebido en
perjuicio del fisco federal, si para ello hace uso de

engafios o se aprovecha de errores.

CONDUCTAS EQUIPARABLES AL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

Con las mismas penas gue se sanciona este delito, se

sanciona a quien:

Declare ingresos o incluya deducciones falsas en las
declaraciones fiscales, omnita el entero en tiempo de
contribuciones retenidas o recaudadas, omita enterar a
las autoridades fiscales dentro de los plazos establecidos
las cantidades gque por concepto de contribuciones hubiere
retenido o recaudado y se beneficie sin derecho de un

subsidio o estimulo fiscal.

DELITOS RELATIVOS AL REGISTRO PEDERAL DE CONTRIBUYENTES

El legislador considero ea el articulo 110 del Codigo
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Piscal, otras conductas delictivas, que aGn cuando no se

les fué asignada una denominacion, si podemos considerar
que constituyen delitos gue se integran por conductas
relacionadas con el incuaplimiento de obligaciones en

materia del registro federal de contribuyentes.
DELITOS DIVERSOS

En el articulo 111 se detallan otras conductas que son
consideradas como delictivas, dentro de las que se
encuantran la omisidn de presentacidn de declaraciones

fiscales durante dos o mas ejercicios fiscales.

Llevar doble sistema de contabilidad con contenido

distinto, alteracion o destruccion de libros y documentos.
DELITOS DE DEPOSITARIOS O INTERVENTORES

Se impondrd sancidn al depositario o interventor
designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio
del fisco federal, disponga para si o para otro del bien
depositado, de sus productos o de las garantias de cualquier
crédito fiscal gue hubierem constituido, si el valor de
lo dispuesto no excede de 500, veces el salario; y si excede

la sancidn se incrementara.
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DELITOS POR DESTRUCCION DE MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO Y
ALTERACION DE MAQUINAS REGISTRADORAS

Se le impondran sancidn al que dolosamente altere o
destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales
colocados con fines fiscales o impida gue se logre el

proposito para el gque fueron colocados.

Asimismo se le sancionara a la persona que dolosamente
altere o destruya las maguinas registradoras de operacion

de caja en las oficinas recauwdadoras.

DELITO POR ORDEN DE PRACTICA DE VISITAS O ENBARGOS SIN
MANDANIENTO DE AUTORIDAD

Se sancionard a los funcionarieos o empleados pidblicos
gue ordenen o practiqguen visitas domiciliarias o eabargos
sin mandamiento escrito de autoridad fiscal coapetente.

ROBO O DESTRUCCION DE MERCANCIAS EN RECINTO FISCAL

Se s@ncionaré al que se apodere de mercancias que se

encuentren en recinto fiscal o fiscalizado.



CAPITULO IV

CONTRIBUCIONES EN EL SISTEMA
TRIBUTARIO MEXICANO
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CAPITULO IV
CONTRIBUCIONES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO NEXICANO

IMPUESTOS

CONCEPTO

Para iniciar el estudio de la naturaleza juridica de los
iapuestos es necesario seflalar sus antecedentes; en los
derechos feudales, se encontraba el origen de diversos
iapuestos, se encontraba en los censos, derechos y
servidusbres y dque en cierta forma los tenemos en la
actualidad, con las transformsaciones actuales, tomando en
cuenta la inflacidn actual y las necesidades econdmicas del

Estado.

Los impuestos actuales se encontraban de alguna manera en
las prestaciones que exigian los sefiores feudales tales como )
los impuestos aduanales, los que gravan el consumo, el
impuesto sobre la propiedad territorial y aun el Ispuesto
Sobre la Renta, cuya aparicidén es del afic de 1789 cuando en
Inglaterra, en plena Edad Media se exigi.a un quinto, un sexto
o un decimo de los productos de la tierra o de la renta de
los capitales o de los productos de las industrias, los de

psaje han subsistido, transformados an impuestos de
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importacidn o de exportacidn gravando la entrada o la salida
de los productos de un pais, teniendo mds que una finalidad

de cardcter fiscal, una finalidad proteccionista.{21}

El sostenimiento del Estado implica gastos que este debe
atender procurandose los recursos pecuniarios necesarios, es
decir., en otros térpinos el impuesto constituye la forma
normal de gue el Estado dispone para proveerse de los fondos

que necesita.

Ahora bién el empréstito constituye la forma excepcional,
para allegarse ingresos, también los'ingresos provienen de la
prestacidn de servicios pidblicos, de la explotacién y
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico y privado
del Estado, que sean susceptibles de producir un rendimiento,
pero en si lo importante es hablar de los impuestos que es el
tema a tratar, y se dice que los iampuestos son la parte de
rigqueza que el particular debe contribuir ' para el

sostenimiento de los gastos piblicos.

Como suele suceder en la mayoria de las materias los
autores no sa han puesto de acuerdo en dar una definicién‘
completa y aceptada por la doctrina, a continuacidn

transcribo algunas definiciones de impuestos:

{21} Plores Zavala Ernesto op.cit. p.27 5.S.
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DE LA GARZA:"Son impuestos las prestaciones obligatorias en
dineroc o en especie, que fijan las leyes para cubrir los

gastos piblicos™.

ADOLFO ARRIOJA:"El impuesto es una cuota parte dinero,
recabado por el Estado de los particulares, cospulsivamente y
de acuerdo a regias fijas, para financiar servicios de

interds general de cardcter indivisible".(22)

EHERBERG: "Los impuestos son prestaciones, hoy por lo ragular
en dinero, al Estado y demas entidades de derecho pGblico.,
que las mismas reclaman , en virtud de su poder coactivo, en
forma Y cuantia determainadas unilateralmente Yy sin
contraprestacidn especial con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas".

NITTI: *“El impuesto es una cuota, por su riqueza, que los
ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes
locales de Derecho Adeinistrativo para ponerlos en
condiciones de proveer a la satisfaccidén de las necesidades
colectivas. Su carécter es coactivo y su producto se destina
a la realizacidn de servicios de utilidad generxal y de

naturaleza indivisible*.(23)

De las definiciones anteriores se considera que los

(22} Guillerso Abumada, Tratado de Finanzas Piblicas Ed. Plus Ultra P.233
{23) Plores Zavala Ernesto op.cit p.35
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impuestos son prestaciones que obligatoriamente deben dar los

particulares al Estado.

Estas definiciones son incompletas ya que omiten seflalar
la necesidad de que el obligado incurra previamente a un
hecho o coincida con una situacidn. La mas completa de las
definiciones es la que establece el Cddigo Fiscal de la
Federacidn que estuvo vigente hasta 1982, gque establece lo

siguiente:

"Son impuestos las prestaciones en dinero o en espacie que
fija la ley con car4cter general y obligatorio, a cargo de

personas fisicas y morales, para cubrir los gastos piblicos”.

El concepto del articulo transcrito contiene las

A P
siguientes caracteristicas:

l.- El impuesto debe establecerse a través de una ley.

(articulo 31 fraccidén IV de la Constitucidn).

2.- El pago del iléuesto debe ser obligatorio (articulo 31

fraccidén IV Constitucional)

3.~ Debe ser proporcional y equitativo.

4.- Que se establezca a favor de la adaministracidn activa.
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Debe seflalarse que toda prestacidn gque se pague por
concepto de impuesto debe destinarse a cubrir el presupuesto
de dicha administracién y por lo tanto, serd inconstitucional
agquél gravdmen cuyo rendimiento se efectda a favor de un
organismo descentralizado o un ente que forma parte de la
adainistracidn delegada a la Pederacion.

5.~ El1 impuesto debe destinarse a satisfacer gastos

previos en la Ley de Egresos.

El impuesto debe destinarse a satisfacer gastos previos en

el presupuesto.

ELEMENTOS DEL INPUESTO

En toda relacién tributaria intervienen los sujetos y son:

SUJETO ACTIVO: Es la Federacidn los Estados y los municipios,
se les denomina sujetos activos por que tienen el derecho de
exigir el pago del impuesto, toda vez que no todos los
sujetos activos tiemen la nmisma awmplitud de exigir
obligaciones, por las limitantes constitucionales, es decir,
los Municipios solo tienen la facultad de recaudar los
impuestos, pero son fijados por las legislaturas de los

Estados.
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SUJETO PASIVO:Es la persona que tiene la obligacion de pagar
el impuesto, es decir, el sujetoc deudor de un crédito fiscal
es la persona fisica o moral que. de acuerdo con las leyes,
estd obligada de una manera directa al pago de una prestacidn
detersinada al fisco federal y que en esa calidad puede
recasr sobre los establecimientos pudblicos y sobre los
organismos péblicos con funciones descentralizadas de Estado,

pero con personalidad propia.(24)

El sujeto pasivo del impuesto tiene dos clases de
obligaciones:
a) Obligacion Principal.

b) Obligaciones secundarias.

Obligacion Principal: Consiste en pagar el impuesto.

Obligaciones Secundarias:

DE HACER: Es aquella en virtud de la cual el deudor queda
obligado a prestar un hecho, es decir que el contribuyente
tiene la obligacidén de presentar avisos:el primerc de inicio
de operacionas, presentar declaraciones, llevar libros de
contabilidad y expedir coaprobantes conforme lo marcan las

loyes fiscales.

NO HACER:Es aquella en la gue la prestacién consiste

(24) Plores Zavala Eduardo cp, cit. p.5l
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en no hacer algo o en tolerar que otro haga algo, es decir,

no proporcionar datos falsos.

DE TOLERAR:Aceptar las visitas domiciliarias de inspeccidn

de libros,locales, documentos, etc.

BASE GRAVABLE: Cantidad neta sobre la que ha de causar y

calcular el pago de un impuesto.(25)

TASA:Es el porcentaje que se aplica al resultado de la
totalidad de ingresos menos deducciones autorizadas por
la ley.

TARIFA: Tabla o catalogo de los precios o impuestos que

se deben pagar por una cosa o trabajo.

TABLA: Catélogo o relacidn de ndmeros dispuestos en forma
adecuada para facilitar calculos, es decir, las tablas o
tarifa gque se encuentran contenidas en la Ley del Ispuesto
Sobre la Renta; se compone de un limite inferior, limite

superior, cuota fija y porcentaje.

OBJETO: Esta constituido por el hecho generador del credito
fiscal, que no es necesariamente un acto, sino una
circunatancia prevista por la ley, haya o no voluntad de

parte de gquién en ella se encuentre.

(25) Eduardo M. Franco Dias Diceionario de Contabilidad Ed. Siglo Nuevo Editores.
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CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Analizaré brevemente la clasificacidn de los impuestos
con el objeto de proporcionar algunos datos complementarios
acerca de su naturaleza juridica y la funcidn que desempefian

frente a los ingresos tributarios del fisco.

DIRECTOS E INDIRECTOS

DIRECTOS: Son aquellos impuestos gue no pueden ser

trasladados o repercutibles.

INDIRECTOS: Son los gque si pueden trasladarse; sin emsbargo
en la practica se ha demostrado que los impuestos directos
también pueden ser trasladados. Lo correcto es decir que
son impuestos directos los que gravan rendimientos y los
indirectos son los que gravan hechos reales como la
produccién, el consumo, la explotacidén, la enajenacidn,

etc.
REALES Y PERSONALES

REALES: Son los impusstos que 3e establecen atendiendo

exclusivamente a los bienes o cosas que gravan.

PERSONALES: Son los que se establecen en atencidn a las
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personas, es decir, los contribuyentes, seran pagadores
del gravamen, sin importar los bienes o las cosas gque posean

o de donde derive el ingreso gravado.
ESPECIFICOS Y AD VALOREM

ESPECIFICOS: El impuesto especifico es aguel que se
establece en funcidn de una unidad de peso, medida o calidad

del bidn gravado.

AD VALOREM:Es el que se establece en atencidn al valor del

bien gravado.
GENERALES Y ESPECIFICOS

El impuesto general es el que grava diversas actividades
en operaciones pero gque tienen un denominador comdn por
ser de la misma naturaleza, en cambio el impuesto especial

es el que grava una actividad determinada en forma aislada.
ALCALABATORIOS
Estos impuestos gravan la libre circulacidén de mercancias

de una entidad a otra, o inclusive dentro de una misma

cntic:lad.
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Las principales formas de impuestos alcalabatorios son
los siguientes:Impuesto al transito que gravan el simple
paso de las mercancias por el territorio de una entidad

viniendo de otra y destinadas a una tercera.

Impuestos de circulacién son los que gravan la simple

circulacidn de mercancias en una misma entidad.

IMPUESTOS DE EXTRACCION

Son los que gravan la salida de un producto de una entidad

con destino a otra o al extranjero.

IMPUESTGS DE INTRODUCCION

Son los que gravan la entrada de mercancias a una entidad

proveniente de otra o del extranjero.

IMPUESTOS DIFERENCIALES

Son impuestos que gravan la entrada o sqlida de productos,
con cuotas distintas a las establecidas respecto a los
productos locales similares o los que permanecen en el

interior para su consumo.



EFECTOS DE LOS IWPUESTOS

Algunos de los diversos efectos de los impuestos son
de cardcter econdmico, politico y social,etc. 1los que se

pueden convertir en un problema de tipo juridico.

Si el legislador les ha asignado consecuencias tributarias
de contenido fundamentalmente econémico estaremos frente
a un fendmeno juridico tributario que al producir los efectos
juridicos que la teoria general del derecho ha considerado,
Yy que estrictamente se traducen en el nacimiento, transaisidn
o extincidn de derechos y obligaciones., concretamentes en
el campo wscondmico tienen repercusiones, gque la doctrina

denomina efectos econdmicos de la tributacidn.

La naturaleza juridica de la obligacidén tributaria es
el vinculo juridico en virtud del cual el Estado como fisco,
Yy con el cardcter de sujeto activo, exige de un administrado
denosinado sujeto pasivo el pago de una prestacion

pecuniaria, excepcionalaente en especie.

El fundemento de toda legislacion adainistrativa, e
inclusive de la existencia missa de la administracidn pdblica
como el poder ejecutivo del Estado, radica en los principios

del servicio péblico y del interds general.
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De tal manera que para convertir en relidades practicas
el fisco debe contar con recursos materiales, es decir,
debe poseer una base econdmica y financiera desde luego
el Estado tiene medios tales como, bienes patrimoniales,

eapréstitos, eamisién de bonos, etc., pero no son suficientes.

Si los servicios piblicos y las actividades de interds
general se presentan como tareas de gran magnitud, los
recursos econbémicos para atenderlas deben guardar una

proporcién directa.

Otro de los efectos que produce la imposicidén tributaria
repercute en el asbito politico por sus consecuencias en
el campo de las relaciones del gobierno y la poblacidn;
tenemos tawbién los efectos sociales, por la situacidn queé
se produce asn el campo de las relaciones interindividuales;
los sociologicos por la relacidn que tienen los

contribuyentes por el impacto de los gravédmenes.

Pero dentro de todos estos efectos, los que mayor atencidn
han originado son los que se refieren a la materia propia
de la isposicidn: la economia de los particulares, y por
ello, sin tratar de agotar el estudio en este campo, que
tienea en este caso la eseacia eainentemeate juridica se

analizard solasente los principales efectos de la tributacich
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LA REPERCUSION

La repercusidn, desde el punto de vista jur:l'.dico. aes
la autorizacidnm que otorga la ley para trasladar la carga

del impuesto de una persona a otra.

Este fendmeno econdmico se da en tres etapas: La
percusion, que es el impacto inicial que produce el tributo
en un individuo que, conforme al derecho, es el sujeto pasivo
de la obligacién. Podemos decir que es el efecto que en
forma directa e inmediata se da sobre el sujeto que realiza

8l hecho gensrador.

Sin embargo, puede suceder como el sujeto seflalado por
la l’oy logre trasladar el efecto econdmico en otro sujeto
que, a pesar de no haber realizado el hecho gensrador. se
encuentra en la obligacidén de pagarlo; este traslado en

la carga fiscal se conoce con el nosbre de traslacién.

Pero dentro del proceso econémico juridico de las
relaciones interpersonales, el sujeto gque sufre la traslacidn
puede encontrar la posibilidad de transmitirlio a otro, lo
gue dara lugar a una nueva traslacidn, gque se puede presentar

en forma ininterruapida.

Este fendmeno de la traslacidn puede analizarse desde
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diversos puntos de vista:econdémico o juridico. En el primer
caso la traslacidn no encuentra ninguna base legal, pero
por las relaciones econdmicas entre los particulares, puede
darse. En el segundo caso el fendmeno se encuentra previsto
y autorizado por la ley, Yy en este caso estamos frente a

una traslacidn juridica.

Dentro de este proceso nos encontramos con que llega
un momento en que el dltimo sujeto gue sufrid la traslacidén
se encuentra imposibilitado para seguir trasladando la carga
del impuesto. En este caso se presenta la tercera etapa

de este ciclo, la cual recibe el noabre de incidencia.

LA DIFUSION

Cuando un impuesto ha llegado hasta la persona gue no
esta en condiciones de trasladarlo a otra, se presenta la
incidencia, con la que teraina la repercusidn, dando lugar

a otro fendmeno, que es la difusidn.

La persona que ha sido incidida por un impuesto. el
pagador es la persona que ha pagado realmente el impuesto,
sufre una disminucién en su renta o en su capital y, por
consiguiente, en su capacidad de compra, exactamente porx

la cantidad que ha pagado por concepto del impuesto.
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A pesar de que la difusién se presenta siempre, no se
realiza en igual forma en todas direcciones, porgque el que
sufrié 1la incidoncia del impuesto preferird privarse o
limitar su consumo de las cosas menos necesarias, y asi
habrd una sayor difusién del impuesto entre los que operan
con articulos de lujo, y menor entre aquellos que lo hacen

como articulos de consumo necesario.

La difusidn es la distribucién de la carga del inpuesfo
entre un ndémero determinado de perscnas. Cuando el impuesto
se aplica, se difunde entre diferentes personas gque ven

afectada su capacidad econémica.

LA UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO

La wutilizacidn del desgravamiento se presenta cuando,
por su supresidn de un impuesto, se rompe el equilibrio
econdmico establecido; este fenémeno se presenta por que
hay la tendencia a aprovechar las ventajas que reporta la

desaparicioh del gravimen.

El impuesto es un gravdmen, y cuando éste se reduce,
las personas tienen mas recursos, mas dimnero, teniendo la
posibilidad de usar esos recursos que le quedan por motivo

del desgravamisnto.
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Cuando el impuesto se reduce en su tasa, permite una
mayor capacidad econdmica a los particulares, se pueden
dedicar a la obtencién de satisfactores, y al haber mas
desanda de satisfactores, habrd por consiguiente, aumento

de prodeccién.
LA ABSORCION

Puede darse el caso de que al establecerse un impuesto
8l sujeto no pretenda trasladarlo, sino que lo absorbe,
pero procura aumentar su produccién o disminuir su capital

y trabajo empleados.

La absorcidn del impuesto reduce nuestra capacidad

acondmica o las utilidades de nuestra actividad.
LA AMORTIZACION Y LA CAPITALIZACION

Estos ofectos econdémicos de la imposicidn se refieren
fundamentalsente a los productos de los bienes inmuebles,
ya que la carga tributaria al aumentar debe ser amortizada
con las utilidades, que se ven disainuidas y, por lo tanto,

el valor productivo del bién del insueble se reduce.

En el caso contrario, cuando la carga tributaria
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disminuye, existe una capitalizacidn gque aumenta el valor

del bién al ser representativo de un sayor producto.

LA EVASION

Quizd4 uno de los efectos que tiene mayor trascendencia
juridica ea la evasidn, que consiste en la conducta ilicita
del contribuyente para omitir el pago de las contribuciones

que estd obligado.

Otro de los efectos es la elusidn, la cual consiste en
la wutilizacidn de medios legales, en que aprovechando
deficiencias de la norma tributaria, el sujeto alcanzard
el fin econdmico sin que realice el hecho generador y, por

lo tanto, evitard el nacimiento de la obligacidn.

Otros autores llegan a hablar de remocidn comc la no
causacién del impuesto; no realizar ninguna actividad
gravada, por ello, para el derecho es practicasente

inexistente, es la nada juridica.

Bs decir desde el punto de vista juridico nos iwportan
aquellos efectos que, independientemente de su contenido
econémico, como la repercusidén, la evasidn y 1la elusidn

se encuentran reguladas por el derecho, por lo que todos
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los demds efectos de la tributacidn, por intrascendencia
para la ciencia juridica en amateria tributaria, no son

considerados.



CONCLUSITONES
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CONCLUSIONES.

l.- El Estado en términos generales es la organizacich humana
gque se encuentra asentada., en un territorio detersinado y que
cuenta con un poder el cual tiene como finalidad el logro del

bién comin de sus aiesbros.

2.- El Estado wmexicano se organiza politicamente como una
Repiblica, Representativa, democrdtica y Federal y que para
poder llevar a cabo sus fines cuenta con tres funciones

primordiales y son: La Ejecutiva, Legislativa y Judicial.

3.~ Como toda organizacion husana el Estado tiene necesidades
gue requieren ser cubiertas para lo cual necesita de allegarse
recursos los cuales en gran medida se captan por los impuestos

gque se cobran al elemento humano del Estado.

4.~ La cooperacidn es indiscutiblemente necesaria para
sufragar los gastos gque tenga que realizar el Estado en
beneficio del grupo humano, y asi a lo largo de la historia
del hombre se isponian tributos a los gobernados los que se
utilizaban para poder satisfacer toda la gasa de necesidades

que requiere el hombre que vive en colectividad.

5.~ El Estado en la actualidad reguiere dentro de la

astructura politica para el correcto funcionaaiento del
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gobierno, de un adecuado sistema impositivo mediante el cual
se pueden allegar los recursos necesarios para sufragar el

gasto publico.

6.~ El Estado a través de los organos competentes va a

procurar sus ingresos a traveés del cobro de contribuciones.

7.- Por su parte los gobernados tienen la obligacidn conforme
a lo gque sefiala la Constitucicn y las leyes respectivas de

contribuir al gasto péblico.

8.- E1 sistema impositivo mexicano cuenta con una regulacidn
auy extensa, por gue en primer término tenemos la Constitucidn
y leyes que van a gravar ciertas actividades y que se
encuentran establecidas en leyes especificas, por ejem.
Iapuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo, etc., ademas de

contar con el Cddigo Fiscal de la Ffederacidn.

9.~ E1 Sistema Tributario debe respetar las garantias del
gobernado que marca nuestra Constitucion asi como una serie de
principios tanto econdmicos como politicos gque establece el

orden juridico.

10.~ Del estudio realizado a algunas leyes tributarias se

desprende que el Principio Constitucional "De Proporcionalidad
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¥y Equidad". no se respeta, Ya que en la prdctica esta muy

lejos de lo que sefiala la teoria.

11.~ La materia fiscal es comparacidn con otras msaterias
juridicas se encuentra actualizada y entre otros algunas de la
causas serian las siguientes:

Por que se manejan cuestiones econdmicas las cuales se ven
reflejadas en el problesa inflacionario; por la gran evasién

fiscal, la elusidn fiscal, etc.

12.~ Las Contribuciones en el Sistema Tributario Mexicano se
clasifican de la siguiente manera:

Impuestos: Soﬁ las contribuciones establecidas en ley gque
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y
gue sean distintas de las sefialadas en las fraceciones II,III y
IV del articulo 2 del Cddigo Fiscal.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas gque son sustituidas
por el Estado en el cumplisiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el Estado.

Contribuciones de Mejoras son las establecidas en Ley a cargo

de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
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directa por obras pdblicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en ley por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
péblico asi como por el uso o el aprovechamiento de los bienes

del dominio pdblico de la nacidn.
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LEGISLACION.
1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS.
2.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.
3.~ LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
4.- LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.
5.- LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
6.- LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

7.- LEY DEL IMPUESTO POR, LA PRESTACION DE SERVICIOS
TELEFONICOS.

8.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.
9.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.
10.-LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS.

11.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.
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12.- LEY DEL INPUESTO SOBRE ADQUISICION DE AZUCAR, CACAO Y
OTROS BIENES.

13.- LEY FEDERAL DE DERECHOS.

14.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
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