& 7%
(.
7

UNIVERSIDA NAGIONAL AUTONOMA DE M[ 160

FACULTAD DE DERECHO

- wnmouuornm
=, e
174
P, Zai)

LA REGULACION DEL COMERCIO
EXTERIOR LATINOAMERICANO.

R TS o S
" sAr

T “E s I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
p R E S E N T A i

IGNACIO QUINTERC  TORRES

FALL: CE CRIGEX

Ciudad Universitaria 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



(2)

t.- Definlcldn de Organisrmo fnternacional.

La palabra internacional procede etimoldair .
mente de los términos LATINOS-ILTER- y NAT10-041S {nacién,) que significan
"entre Naciones'',

Desde 2l punto de vista juridico aplicase el
voeablo a las retaciones de unos estados con otros, y a las exlstentes on--
tre ciudadanos de diferentes estados, asi como el conjunto de normas que --
regulan unas y otras, En el primer caso, esas relaciones y Hormas constitu-
yen la materia del llamado Derecho Internacional Pablico, y en el segqundo,-
ia del Derecho Internacional Privado.

En un sentido usual vse usa habitualmente el -
término INTERNACIONAL en relacidn con los derechos Internacionales Piblico-
y Privado, que se refieren a las materias que respeét]vamcnte hemos expues-
to al ocuparnos de la etimoiogfa de la palabra. Pero también se usa con mu-
cha frecuencia en el campo de lo social, verbigracia, en retacldn con la -
Asaciacisn fundada en el ado de 1864 por Carlos Marx.

El derecho Internacional es el conjunto de -
reqlas que determinan fas relaclones entre estados. En la Socledad de Es--
tadns, las relaciones de €stos entre s/ se someten a reglas convenclonales
¥y ¢onsuetudinarias, No obstante, esta Sociedad no estd constitulda en gru-
pos y carece de autoridad comin superior a los Estados. Las relaclones Ju-

rldicas se elaboran por procedimientos convenclonales y no exlste fuera de
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los estados ni Juez para decidir el derecho, ni brazo secular para aplicar
sanciones. (1)

5in embargo, una diferenciacién de funciones
empieza a vislumbrarse en provecho de ciertos 6rganos que ejercen un em~ =
bridn de au;oridad sobre los Estados. Las manifestaciones de esta tenden-~-
cia son miltiples, primero, a través detl d;sarrollo del arbltraje v de la-
Jurisdliccidn; los Estados conffan a un tercero de su eleccidn la misidn de
transiqir a una dlferencla, y a veces establecen a este tercero de un modo
permanente, confléndolo de antemano fallar clertas categorias de Litigios.

Por otra parte los estados instituyen cier=-
tos organismos encargédos de tratar intereses comunes; tanto por la compo~
sicidn de estos organismos como por su modo de dellberar, una voluntad - -
distinta a" la de los Estados empieza a aparecer. Los poderes propios de -=
estos organismos son con frecuencia limitados. Este movimiento estd cons--
tituido por el desarrollo de lo que se llama Drganizacidn Internacional.

El nacimiento de un verdadero organismo in--
ternacional permanente se produce después de la guarra de 1914, con la - -
creacidn de la sociedad de Naciones, que tenfa como objetivo esencial el -
mandamiento de ta Paz. Despuds de! segundo conflicto mundial aparece la --
O0.N.U. v niltiples organlsmos Internacionales de caricter econdmico, cul-~
tural y mititar. €n ¢! mundo internacional actual los intereses comunes de

(1) Rafael de Pina. Diccionario de Derecho Ed. 197}
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los estados se han desarrollado considerablemente v esta situacién es oh--
jeto de un basto movimiento de conciencia colectiva, el desarrollo de los-
intereses comunes se debe, ante todo, al progreso material, a la rapidez -
de las comunicaciones y a la identidad que se efectda hasta el corazén - -

mismo de las masas en consecuencia indirecta de las auerras.



2.+ Concepto de Pais en vias de desarrelln n Subdesa-rallado.

Dosdc'hacc ya casi dos décadas, el problera-
de} desarrollo y subdesarrollo constituye uns de los mis frecuontes e im-»
portantes topicos de distusidn en los Foras Internacionales, su uso emperd
4 generalizarse o popularizarse en los afos inmediatos postericres a la --
segunda guerra mundial.

En el lenguaje vsual vy corriente se wtiiizan
diversos términos come sindnimos para caracterizar un clerto tipo de na- -
cioncs, esto es, paises poco desarrollados, en vias de desarrollo, pafses
pobres, paises na industriaiizados, de produccidn primaria, paises atraza-
dos y dependientes, del Tercer Mundo etc., {se hace la mencidn de que en ~
el transcurso del presente trabajo nos ocuparemas del concepto de Tercer -
Mundo, por la que substraemos del presente capftulo).

Todas las denominaciones antes transcritas =
resultan ser términos econdmicos imprecisos y vagos desde un punto de vis-
ta académicon, por tener connotaclones distintas, pero que Ficticamente nos
dan a entender, grosso modo, la sltuacidn econdmico-politica existente det
pafs a que se haga referencla.

fomo se podr3 observar, cualquier denomina--
cidn implica en principio sujecidn de algo-algulen, a algo o algufen, o --
subordinacidn; ya que sl se toma la nacidn pafs pobre frente al rico, ne--

cesariamente se alude a) térming rigqueza, y a3 decir de JOHN STUART 4itLL, -
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en su obra fundamental de 1948, "LA RIQUEZA ES EL IHDICANOR PE LA PAOSPE-~
RIDAD O DECADENCIA DE LAS NACIONES',

Otra concepcidn seria aguella de PAIS EN ~ -
EVOLUCIOH, término eminentemente bioldglco, que implica necesariamente la-
secuencia natural de cambio, de mutacién gradual y espontinea.

Tamblén se encuentra la concapelédn de creci-
miento que en cierto modo sc asimila al de evolucidn, y cue éstos implican
progreso en el‘scntido de acentuar Ia importancia fundamental de las fnno-
vaciones técnicas en el proceso de crecimiento.

En ta actualidad hay tres enfoques del desa-
rrelle, a saber:

A).- El1 desarrollo como crecimiento. -

ta preocupacidn fundamental de esta teoria -
se centra sobre ia influencia que tiene 'a inversidr sobre el crecimiento-
de! ingreso, el equilibrio dindmico y la ocupacidn, en consecuencia, indi-
can una economia debe mantener una tasa creciente de inversidn para evitar
una tendencia a3l desempleo a largo plazo y debe alcanzar un nivel determi-
nado para aue la inversidn en su crecimiento, posibilite adiciones de ca~-

".pacidad productiva e incrementos de la demands efectiva coincidentes, de -
tal manera que no se produzcan presionas infraccionarlias o deflacionarias,
.B).- Esta teoria habla del subdesarrolio como etapa:

Esto es, utll{za un método inductivo, en - ~
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contra est§ la utll{zacién del método deductivo de los que hablan del sub-
desarrollo como crecimiento, ya que nos indica que es concebido el subde--
sarrollo como una sucesidn de etapas que se recorren desde la mas primiti-
va o trad}cional a2 1a m&s moderna o desarrollada, pasando por varios nive-
les o estudios intermedios que tienen determinadas caracteristicas.

t).- Teoria de) desarrollo como un proceso de cambio estructurat global.

Esta se basa en que, ya que en la actualidad
siguen prevaleciendo aspectos esenciales del subdesarrolio tales como, de-
pendencia externa desigualdad econdmica social y cultura, pocas oportuni--
dades o preferencia respecto de a quien darlas, etc., se ha venido fnsis--
tiendo en 1a necesidad de transformaciones profundas, de reformas estruc--
turales, que permitan que el funcionamiento y expansién de! sistema econd-
mico produzcan como resultado un proceso mas dindmico y mis Justo, esto -~

.es, que el estado funciona como orientador, promotor, planificadnr.

Tesis que no ha tenido los resultados de - -
ella esperados, incluso muchos pafses que han adoptado tal tesis, han te--
nido que reformarta por las graves consecuencias aue ha traido, ya por in-
tereses creados, ya por incapacldad administrativa gubernamental, ya por -
la poca o nula asistencla internacional,

Por lo que se ha podido leer hasta aguf, - -
consideramos necesario menclonar ia definicién dada por Oswaldo Sunkel, --

en donde manifiesta que la problemStica del subdesarrollo, consiste en - -



(8

ese conjunto corplejo ¢ interrelacionado de fendmenos que se traducen y ax-
presan en desigualdades flagrantes de riqueza, de pobreza, en estancamien--
to, en retraso respecto de otros, en potencialidades productivas desarro- -
‘1adas, independencia econdmica, cultural, politica y tecnnidglfca (2).
Concepto que dista mucho de ser una defini- -
cifn precisa y rigurasa, esta nocidn viene a constitulr algo asf como un -~
minimo comin denominador de las preocupaciones dominantes de la &poca en --
los palses carentes de recursos de todo tipo o sin el aprovechamiento de--
bido de las existentes, por lo tanto se puede manifestar que el probiema -~
fundamental del desarrollo de una estructura subdesarroltada aparece comn -
la necesidad de superar su estado de dependencia, transformar su estructura
23ar3 obtemer una mayor capacidad autdnoma de crecimiento y una reorlenta- -
cidn de su sistema econdmico que permita satisfacer los objetivos de ta - -
respectiva sociedad, o mejor dicho, el desarrollo de una unidad polftica o-
geogrdficanacional significa lograr una creciente eficacia en la manipula--
cion creadora de su medio ambiente natural tecnoldgico, cultural y social,

357 como de sus relaciones con otras unidades pollticas y sociales.

{2) Oswaldo Sunkel.=- £} Subdesarrollo Latinoamericano y 1a Teor(s del Desa-
reollo. - Textos del lnstituto Latinoamericano de Planlficaclcn Econdmi =
ca y Social. - Ed{torlal Siglo XX$ 9* f£dician.
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3.~ Entes que comerclan los productos latinoamericanos.

Por lo que hemos podido apreciar, de las de--
finiciones que se han descrito, ostenciblemente se denota que los pafses -
subdesarrollados se encuentran en sujecidn a otros que se les puede denoml-
nar desarrollados; ademis es de hacerse notar que dicha dependencia se de--
riva de entre muchus factores, tambiédn a estos: nivel cultural bajo, pro- -
duceidn en el campo casi nula, lo poco producido en el campo no transforma-
do en productos elaborados como consecuencia de no tener infraestructura y-
tecnologfa adecuadas, 1a importacidn tecnoldégica que viene a sufetar al - -
pals que la realiza en virtud de los contratos que se concertan por la - =-
transferencia de 1a misma, deuda externa creciente en virtud de la depen- -
dencla todavia mis acentuada del petrdleo, enajenacidn polftica sin posibi-
Vidades de autodeterminacién, etc. ’

Por lo tanto debemos manifestar que todos los
factores antes mencionados, en algunos casos son proplciados, en otros sur-
gen por inercla; lo importante a nuestro Julclo no es saber como, donde,- -
porque surgen, sino tratar de que no proliferen, no aumenten y como conse~-
cuencia que tiendan a disminulr; y para ser mucho mis ostensible este débil

" [lamamiento a unir esfuerzos y poner coto a tales sltuaciones, manifestamos
que uno de los principales factores de dependencia potlftico, soclal, cultu-
ral, econémica en el mundo 1o son las trasnacionales; corporaciones cfeadas

por los pafses fuertes, mismos que las alientan para seguir tenlendo un - =
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control hegemdnico de los pafses subdesarrollados; esto es, a quisa de - -
ejemplo indicamos que tan solo en nuestro pais no mas de dlez corporacio--
nes trasnaclonales comercializan la mayorfa de los productos nacionales, -
tanto interna como externamente; lfase GOON YEAR NX0, NESTLE, CAMPBELLS, -
COCA COLA, FORD HOTOR COHPANY, [BM, BAYER, OUNLOP PIRELLI etc.

£s por ello que los paises subdesarrol!lados-
han Intentado con no muy buenos frutos opaner resistencia a tales Intrami-
siones mediante algunos organismos internacionales. Aln mds, han buscado -
en las ya mencionadas corporaciones, algunas empresas que les han denomi--
nado multinacionales a efecto de que se conviertan en una especis de tras-
nacional con beneficios para los paises integrantes de I3 ampresa, oor lo
que en obvio de la secuencia ldgica del presente trabajo, nos abstenemos -
de abardar dicho tema para en sl siguiente capitulo retomar esfuerzos y =~
explicar ampliamente las ideas incertas en este pirrafo, en lo gue respecs

ta 3 las trasnacionales y las multinacionales.
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18.- LA EMPRESA TRASNACIONAL Y LA EHLPRESA HULT INAC IONAL,
t.- De la Empresa Trasmacional,

1.1.- Naturaleza de la Empresa Trasnaclonal.

1.2,- La Empresa Trasnacional en el aspecto Juridico.
1.3.- La Empresa Trasnacional en el aspecto Econdmico.

1.4.- La Empresa Trasnacional en el aspecto Polftico.

2.- DE LA EMPRESA MULTINACIONAL

2,1,-"Naturaleza de la Empresa Multinacional.

2.2.~ La Empresa Multinaclonal en e! aspecto Juridico.
2.3.- La Empresa Multinacional en el aspecto Econdmico.

2.4,~ La Empresa Muitinaclonal en el aspecto Polftico.
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If.- DE LA EMPRESA TRASMACIOMAL Y DE LA EHPRESA MULT INACIOHAL.
1.~ DE LA EMPRESA TRASNACIONAL:®
1.1, NATURALEZA OF LA EHPRESA TRASHACIOHAL.

En principio diremos que JORGE EDUARDG NAVA-
RRETE define a 1a Carporacidn Trasmaclional como ''tna Entidad cuyo caplita!
es par lo general Propledad de iInversionlistas de un pafs avanzado y cuya -

actividad se desarralla, practicamente y de hecho, a escala mundial.

Otro concepto aue se puede dar es aquel! que-~
nos indicad ""Emprasa Trasnacional, es una empresa propiedad total o mayori-
taria de un pais desarrollado que reallza actividades por otdas partes del
mundo a través de filiales o bien de subsidiarias que son también prodie--

dad total o mayoritaria de la empresa matriz.

Como quiera que se te defina, slempre habrd
factores idénti;os, o que concurran, confluyan a toda definicidn, de donde
se infiere, a nuestro parecer, que la anturaleza de las corporaciones - =
trasnacionales la entendemos como aquella emprasa matriz de éampaﬁfas que;
abarcan mas de una nacldn, cuya realizaclaon de actividades se debe enten--
der en el sentido mis amplio posible, manifestindose en ¢l cantrol del uso
de actlivos en otros pafses, no necesariamente balo la forma de prooledad -

mayoritaria
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Dichas Trasnacionales cuentan con sus fiila-
les que se pueden dividir en dos términos, a saber:

A.~ SUBSIDIARIAS.~ O aquellas empresas fi- -
liales relacionadas con una empres trasnacional que es propledad de mas --
det cincuenta por ciento de su capltal accionario,

B.- ASOCIADAS.- 0 Filiales que blen su capi-
tal accionario depende en no menos del diez por ciento y no mas del cin- -
cuenta por ciento de la trasnacional, o bien cuando estdn relacionadas - -

(1éase SUJETAS) por un contrato de Transfercncia de Tecnologfa.
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1.2. LA EMPRESA TRASNACIONAL EN EL ASPECTO JURIDICO.

Como es bien sabldo, e) Derecho en muchas -
ocasiones para reglamentar determinadas situaclones tiene que recurrir a-
lo que se denomina “FICCION JURIDICA", sltuacidn que se da en la especie
ya que para reglamentar 1a vida Jurfdica de las empresas, tuvo que recu=-
rrir a consliderarlas parsonas de las 1lamadas '"MORALES, JURIDICAS, CIv)--
LES, COLECTIVAS, o IHCORPORALES etc, mera cuestlidn de gustos.

En efecto, la persona Moral 1a define el --
insigne Maestro DE PINA { } como una entidad formada para la reallzactédn-
de los fines colectivos y permanentes de los hombres, & la que el derecho
objetivo reconoce capacidad para tener derechos y obligaclones (Castan}.

Por otro lado el Tltulo Segundo del Cédigo-
Clvil para e! Distrite F:deﬁ‘ﬂ. artTculos 25 al 28, reglamentan a tas - -
personas Morales, estableciendo o fas cuales se les conslderas como tales:
También en 13 Ley General de Socledades Mercantiles en alqunos artfculos-
tates como el sequndo, quinto, sexto, nos Indfcan el reconocimiento y =
tratamlento que se les d§ a las personas Jurfdicas, tamblén es menester~
hacer mencidn a los problemas que se presentan con la determinacidn de la

Naclonalldad de las personas Juridicas, ya que existen criterlos muy res-

{ ) opusicit,
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petables y con argumentos bastante convincentes; por lo que procedemos a
describirles:

A~ Teorfas Afirmativas.

B.~ Teorfas Negativas.

€.~ Teorfas Intermedlas.

Dentro de las Teorias Aflrmativas, la gran
mayorfa de los Autores admiten 13 ldea de la nacionalldad de 1as perso--
nas morales.

Enrique Helguera (3) ve que dentro de las-
teorias afirmativas exlsten dos tendencias: una que identifica la Naclo-
nalidad de 1as Sociedades a la de los Indlviduos; y otra que apilca a -~
las Sociedades ‘Analdgicamente el concepto de Nacionalidad de 1a persona-
Fis‘;a adaptindolo 3 la naturaleza diferente de las personas Horales.

Oentro de esta sequnda tendencia, Helguera
menciona que al comparar 1a naclonatidad de los individuos con la clreu-
lacidn de una sociedad de un estado, ancuentra ciertas similltudes o al-
gunas diferencias pero llega a 13 concluslon de que existe una clarta -=
anatogfa entre smbas que permite hablar de una naclionalldad de las So- -

i
cledades Mercantiles.

(3} Citado por Carlos Arellano Garcfa en su obra de Nerecho Internaclonat
Privado.~- Pig, 230 y siguientes.
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Concluye Helguera diciendo que: 'Las Socle-
dades tlenen una nacionalldad suceptible de ser detarminada por medio de-
los diversos factores da conexidn, segin el criterio acogido, paro vincu~
ladas desde su origen a la ley de su constituclidn, que aparte de confe- -
rirles la catificacién de pertenencla a un estado, los sujets para 1o re-
lativo al estatuto parsonal su funclionamiento y su capacidad, s reviste~
de los derechos y obligaciones que pueden Invocar los naclonales (siempre
que no $ea contra 1a haturaleza de la persona jurfdica). Nesde el punto -
de vista jurfdico estricto, no puede exisilr una sociedad comarcial sin -
nacionalldad. La nacloralidad de una socladad se pone de relieve en forma
mis ostensible cuando traspone las fronteras de su pals y actua ;n otras~
nacliones que tienen distinto régimen Jurfdico én materia societaria pues
se palpa claramente que estd sometida a su ey naclonal aunque debe aca-+
tar las normas de Srden pGbiico y de proteccidn 3 los terceros que is na-
cl6n destinataria [mponga a las socledades extranjeras'.

Por otra parte Jiménez Artiges Profesor de-
1a Universidad de Barcelona al respecto nos indica:

A.» La naclonalidad es conveniente para re-
gular su constitucidn funcionamiento y extinclén, para el flin material --
Que persiguen, 7

8.- La nacionalidad es necesarla para la --

proteccidn extratesritorial a unos Interesss que de otro modo, no podrlan
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defenderse.

Sdnchez de Bustamante sintetiza que es indu-
dable que una persona moral se vineula a un pals y a un derecho, por fo ==
tanto, ésl.pcrsona moral Ha obedecido a una ley determinada psra su orga--
nizacidn y régimen.

Dentro de las teorfas negativas se hace re--
saltar a] exponente mis destacado que es NIBNYET, que dice: "Las Socieda--
des no tlenen nacionalidad, pues Estas es el vinculo polftico entre un In--
dividuo y un s1tado, el que no pueds existir entre una sociedad y un esta-
do, no es posible que dicho vinculo pueda existir entre yna persona moral-
y un estado, pues perderfa toda su significacidn. Cuando el estado deter--
mina quienes son sus naclonales, 1o que reaimente hace es un inventario --
fty finalize dﬁelendo que ls vardadera nacionaiidad, la Gnlca que exlste, -
crea una celacién de orden polftico entre un individuo y un estado.

Por su parte Jiméner Artiges, emite una opi-
nidén que no es meramente 8. tendencla negativa: "E! reconocimiento de una-
nacionalidad de las personas morales adn admitidas por legislaciones in~ ~
ternas de Jna mayorfa de sstados, se hayan lejos de uns soluckSn mundial -
uniforme, ya que existen palses que se muestran contrarios & la acepta- --
cién de la nacionalided da Yas socledades mercantiles.”

Pars Antonlo Linares Fleiras 1a naclonallidad

no 1 tienan las corporacliones de carScter mercanti}, o de otra Tndole, -~
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por que para el, la nacionslidad es la condlcibn de una persona natural --
ligada a un estado por vinculos de lealtad espiritual; es un elemento me--
ramente subjetivo, propio de cada Individuo, y no es un elcmerto objetivo-
de definicidn: pero a 1a ver se le d4 la razén poraue el individuo oue - -
relne los requisitos de doble naclonalidad cor ser hijo de nadres extran--
Jeros, en territorio mexicano, cuando llega a |a mayorfa de edad, per se,-
escogerd 13 ciudadanfa que prefiera v por lo tanto, aqui opera la lealtad-
espiritual. Es cuestidn de puntos de vista.

Dentro de las tear{as intermedias encontra--
mos que se les clasifica basindose en que las sociedades tienen dos nacio-
nalidades; una de derecho pibllco y otra de derecho privado, vy otras que -
restringen el concepto de naclonalidad.

Por su parte £scarra considera uuerlas per--
sonas morales, a diferencia de las flsicas, pueden poseer dos naclonalida-
des, una de derecho privado basada en la sede social v otra de derecho pi-
blico, que tiene como base 1a necesidad de salvaquardar los intereses de -
la nacidn, v por lo tanto consagra 13 nocifn de control.

Rabel considera que tanto los aque admiten --
como los que niegan, que 1as personas Juridicas puedan tener personalidad-
tlenen razén y estin erradas a la vez: argumenta aue ‘la nacionalidsd de ==
las sociedades no dafa si 1a nacionallidad se timita a los prooSsitos de --

derecho piblico, y la define como la .coneccidn de una corooracién con - -
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otro pais, mlentras que por otra parte asevera que la lealtad hacla un es-
tado, solo puede ser poselda por 1os individuos.

Loussouarn realiza un doble enfoqug de la --
nacfonalidad de los entes morales diciendo que para fijar el estatuto po--
ITtlco de la socindad, se puede hablar de una naclonalidad de las socieda-
des que se determina por 1a mayorfa de los soclos y los administradores, -
mlentras que en 13 materia del conflicto de leyes, este autor consldera a
1a naclonalldad como una Intriga y estima que hay que acudlr al concepto -
de domicillo para buscar la norms Jurfdlica aplicable.

Procedemos ahora a clitar al gran [nternaclo-
nalista Carlos Arellanc Garcla Indlicando los criterlos que expone para po-
der determinar la nacfonalldad de las sociedades:

V.- Criterio de la Autorlzacidn.- Este sls--
tema parte de la base de que 1a personalidad jurfdica de una socledad no -
se integra en forma cabal hasta que recibe el espaldarazo estatal, mani- -
festado en un acto administrativo de autorizacidn, por 1o que esa socie--
dad serf nacional del pafs que ha otorgado esa autorizaclién.

2.- Criterio de 1a naclonslidad de {os fun--
dadores.- La voluntad de los particulares tendrd superlor rango a la vo--
lgntad estatal,

3. Criterio de ta Constitucién.- Conslste -

en determinar la nacionalldad de un ente moral por el terrltorio del pafs-
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en el cual se constituye.

4.~ Criterio de 1a naclionalidad de los So--
clos,- Las socliedades estén ln}eqradaa par personas flsicas que tienen el
car§cter de socios, £n este sistema, la naclonalidad de tos soclos proyec
tay califica la n;clonalldad de la socledad.

S.= Critarlo del lugar de explotacibn o del
principal establecimiento.« De acuerdo con este sistema, la socledad ten-
drf la naclonalldad dal pafs donde tiene lugar la explotacidn.

6.- Criterio del domiciiio social.- €n este
sistema la socledad posee 1a naclonalidad del pafs de su domicilio social,
En el domiclilo soclal, el lugar en donde se administra el ente morat, --
donde deciden sus directores, el lugar donde se centratizan sus servi- --
clos,

Por ‘otra parte, es menester menclionar el -~
criterio a nuastro parecer acertado, de que una ver atribuids una deter=-
nirada macionalidad a 13 =rurets, t5Wnds en Tuents Zublauiers 5 log - -
criterlos antes enumerados, el efecto jur{dico tliene vital Importancia, -
porque cuando se constituye e Invierte capital, queda sujets a! imperio .-
de 1a ley de la nacionalidad adquirldas y el efecto posterlor es aue se -~
nacionaliza ese caplital invertido, por virtud de quedar sometido estric--

tamente al imperlo de la ley de ese territorio. (&)

{4) Criterlo sustentado por el Sr. Llc. Jorge Gaxiola Ramos &n dlversss
pliticas y mesas radondas sostenidas con é1.
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El anterior criterio se basa en que en el -
alo de 1934, con el propdsito de evltar'reclamaclones internacionales por
s Inversién de capltales en sociedades de naclonalidad territorial, en -
el congres; de Hontevideo se aceptd en forma ponderante que, a tas socle-
dades o personas Juridicas se les atribuyera una naclonalidad.

Como se puede observar, depende de la polf-
tica econdmica que cada pals tenga, para saber la reglamentacién Jurfdica
que se le dé a 1a empresa trasnaclional; advirtiéndose de todo 1o antes --
visto que las corporaclones trasnaclonales tratan de conjugar Yos facto-
res alty rentabilidad y seguridad polftica imperante en el momento de In-
vertir; como consecusncls de lo anterior es la seguridad en 1a Inversién,
estTmulos flscales que se concedan, etc., para que se decldan a Invertlr
en el pals conducente.

" Se hace especial mencién d; que exlsten in-
tentos de regular la conducta de las trasnacionales, y como ejemplo se di
ta seccién v del‘programa de accién sobre el establecimiento de un nuevo-
orden econdmico Internacfonal { ), en el cual se formulan las finalidades .
del C6digo de conducta Internacional para las empresas trasnaclonales, ae

saber:

{ ) mesolucidn 3202, a/ 9559 (9 abrit a 2 mayo de 1974).
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A.- Impedir su Injorancla en los asuntos In-
ternos de los pafses donde realizan operaclones y su colaboracidn con re=--
gimenes raclistas 'y administraciones coloniales.

B.~ Reglamentar sus actlvidades en los pal--
ses hudspedes para eliminar précticas comerclales restrictivas y para que-~
sus actlvidades se ajJusten a los planes a los obJetivos naclionales de de--
sarrollo en los palses en desarrollio y, en este contexto facllitar en la -
med{da necesarla, el exfmen y l3 revlsi8n de acuerdos concertados ante- --
riormente.

C.- Lograr que esa empresas proporcionen - -
asistencia, transferencia de tecnologfa y conocimlentos de admisién y ges-
tién a los paises en desarrollo en condiclones equitativas y favorables.

0.~ Reglamentar la repatriacién de las uti--
Iidades que esas empresas obtengan an sus operaclones, teniendo en cuenta=
los intereses legftimos de las partes Interesadas.

€.- Promover la relnversién de las utlilida-~
des de esas empresas 2n los pafses de desarrollo,

Como se Inflere, la diffcultad que existe -~
para que pucda aprobarse un acuerdo general y fiscallzador de las empresas
trasnacionales, su complejidad, vy las diferencias polfticas y econdmicas -
de los estados en donde opera, hacen pensar en un éxito muy relativo, por-

no decir nulo, de! mencionado acuerdo, agregSndose por Gltimo que en mu- =
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chos casos los Intereses no sanos de las empresas trasnaclonales colnciden
con los de su pals de origen respecto del pafs en donde reallzan operacio-

nes.
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1.3. LA EMPRESA TRASNACIOHAL EN EL ASPECTO ECONOMICO.

Héxlco ofrece desde hace varios lustros una
combinacién de factores que prbporclona estimulos decisivos al inversio--
nista. €1 crecimiento sostenido de 1a etonomia mexlicana en los Gitimos --
ales ¢s un primer elemento, se le agrega un Tndlce de exponsidn demogrs--
flco altisimo, que aunque pueda acarrear consecuenclas [ndeseables desde-
varios puntos de vista, contribuye en la medida em que crezca el inqgreso-
medlo a la ampllacibn de un mercado Interno al que se Incorpora gradual=--
mente un mayor nimero de consumlidores.

Una conslderaclén mis que pesa en el dnimo-
del empresario que desea instalarse en un pafls radica en 13 existencia de
un sistema polftico que ha permanecido estable durante un perlddo prolon-
gado; en el caso de nuestro pals se subsanan los temores apareclidos en el
primer lustro dle la década scter;ta ochenta con las medidas polfticas, - -
fiscales, financieras y demds seguidas en el slguiente lustro.

Por otro lado Héxlco [mporta patrones de ==
produccién y formas de consumo que representan 1a utflizacidn de capltal-
f tecnologfa propla de palses donde esos recursos son abundantes y ta - -
mano de obra exigua; en camblo se ha dejado sin uso nl remuneracién gran-
parte de la fuerza de trabajo, que en Héxlco exlste en forma qenerosa. --
Dicho en otras palabras, en lugar de explotar el recurso que tilene en - -

exceso, © sea la mano de obra otorgando prioridad al uso de! factor tra--
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baJo y recurriendo solo subsidiariamente a elementos todavfa escasos {ca-
pital y tecnolegfa) y sin gente capacitada para utllizarlos, a preferido-
moldear su sistema econdmico a ImSgen y semejanza de comunidades altamen-
te desarrolladas.

En estas clrcunstanclas, e) proceso de cre-
cimiento de la economfa mexlcana ha tenido muy bala capacidad para absor-
ver mano de obra, en particular en la industria, Por otro lado en materia
Taboral diversas medidas de poiftica econémica, como son la estructura --
impositiva fuertemente recargada sobre las ndminas, las formas de finan--
claml'ento de Va seguridad social y el programa para la vivienda obrera --
han encarecido ¢l trabajo asalarlado. Ademds debemos manifestar que en la
medida en que sigamos sosteniendo las ldeas de que se Instaure la semana-
laboral de 40 horas, aumento de sucldos desmedidos por un lado, aumento-
de preclos en escalada por étros, ia csp!ra! inflactonaria nunca va ser =
posible deteneria. Debemos sf, digniflcar al trabajador, sin posturas de-
magbgicas, darle un sueldo para que viva con decoro, pero que realmente -
desempede su labor, hacer que el pesado aparato burocritico desplerte de-
ese letargo en el cual se ha dejado sumir pues no participa en absoluta-
mente nada; de lo contrarfo los mexicanos nos estamos de]ando convertir -
en meros especimenes vegetativos, fndicando gque 1a culpa de todo y por --
todo 1a tiene el gobierno, y que sequimos esperando el Mani del clelo y -

siempre inclinindonos por la ley del menor esfuerzo y mds redituable.
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Oespués de descargar 3lgunas {deas 'nocl- -
vas'' manifestamos que el triunfo de la empresa trasnacions! se debe, 3 --
nuestro entender, a que trabafan realmente para abrlr un nuevo mercado, -
gue se preocupan en ya ro sostenerlo sino aumentario, que su finalidad o-
punto Gptimo es tener el control absoluto del mercado en 1a §inea o giro-
del que se ocupe, de que su personal lo tlenen bastanta bien remunerado - -
y rigidamente vigilado para que rinda 1o que se le estd vaqando por su --
trabajo, que les proporcionan estimulos, proteccidn social Sptima, que se
preocupan en actualizarlos, que los ilegan a convertir en socios minori--
tarios, quitindose asl o eliminando las obligiaciones laborales, o espec=-
tatlvas creadas por el trabajador y dindole una mentylidad en ta misma --
forma en gque John D. Rockefeller se la cred al pueblo amerlcano cuando le
solicitd firanciamiento vla 1c?ioncs perteneciendo entonces como scclos -
a tas ya fampsas empresas Rockefeller, para poder realizar el feerocarril
transocednico en aquel pais.

También es necesario manifestar fas obser--
vaciones que la Dra. Yolanda Frias {5) hace al preguntarse iCuil es la --
areocupaciSn principal en relacidn a las empresas trasnaclonales, y quie-

nes estdn preocupados! a lo cual responde:

{(5) £\ Contra! de las Empresas Trasnacionales en las Maciones Unfdas,~ --
Revista El Foro.=- Organo de la Barra Mexicana.- Colegio de Abogados.-
Sexts Epoca No. 2 Julio-septiembra 19318, Méxlco, 0. F. 1475,
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Las preocupaciones surgen entre los partf--
cipes directos o indirectos que [ntervienen en el negoclo trasnaclonal.

Los pafses sede astin preocupades por los -
ef -+ . indeseables que 1as Inversiones de las trasnacionales en el ex- «

Liat)ero pueden tener sobre el empleo interno y sobre 1a balanza de pa- -

gos, sin descartar la capacldad que tienen de alterar el funclonamliento

normal de la competencia.

Por su parte los pafses hudspedes por la --
propledad y el control de sectores clave de s; econom{a por parte de las-
empresas trasnacionales, por el costo cxceélvo que entraffian para su ego--
nomfa las operaciones de esas emprésas. por la medida en que pueden ex- ~
plotar sus recursos y afectar su soberanfa y adn,.por 13 posible Influen=
cla negatlva sobre los valares socloculturales.

Y continda diclendo que también los secto--
res laboralas estdn preocupados por los efectos de las carporacloncs . -
trasnacionales en el empleo, en el blenestar de los trabajadores y en la-
capacidad de negoclacidn de los sindicatos,

Los representantes del consumidor se preo--
cupan por lo adecuado, la calldad, y el preclio de los artfculos produci--
dos por estas empresas, y las propias empresas trasnacionales estdn preo-
cupadas por las posibles haclénal!zaciones y exproplaclones sin I[ndemn|--
2aclones adecusdas y por pollticas gubernamantsles restrictivas y cam= -

biantes.
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Por otro lado, ampliamente se manifiestan -
los temores de todos contra Yas trasnacionales, y de éstas contra todos, -
par 1o que se ha intentado estSblecer un ¢édigo de conducta o acuerdo ge-
neral sobre e-presas trasnacionales, mismo del cual se ha intentado ha- -

blar en &) presente trabajo.
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1.4, LA EHPRESA TRASHACIONAL EN EL ASPECTO POLITICO.

Uno de los problemas bislcos que se le plan-
tea a cualquler organismo reglonal o Internaclonal que vaya a participar -
en gestiones relaclonadas con el flujo de inversiones hacia un determinado
pals o grupo de palses, es conocer y comprender las aspliraciones que exis-
ten en las naclones receptoras en torno & 18 Incorporacibn del capltal ex-
traéjero a la economla nacional, esta tarea es sumamente comple]a por mil-
tiples razones, una de ellas es la falta de definicidn-clara y coherente -
par parte de los proplos pafses huéspedes del capltal. Otra es la [nesta~--
bilidad en as polfticas adoptadas las cuales camblan no solo con frecuen-
cia, sino que ademSs a veces en forma radlcal, Una tercera razén es la ~ -
existencla de conflictos Internos serlos entre los goblernos o divarsos --
grupos o sectore; del'pafs con respecto a determinadas posiclones. Finale-
mente sunque podrlan Inclulrse otras razones en la list;, fa falta de - --
coincidencia que constantemente se presenta entre algunos pafses o grupos
de pafses en una misma regidn, en cuanto al tratamlento que se le debe dar
8 la Inversidn extranjera, complica errfneamente la tarea,

Por todo 1o antes expuesto, el primer paso ~
que sa debe dar, consiste en )a blsqueda de clertos princlplos o conceptos
que'sqan comunes a todos los pafses. Es decir, en 12 medida de lo posibie,
trabajar en tarno a elementos de colncidencla y evitar Jos puntos de con--

flicto.
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Por otra parte, es Interesante notar que osn
la Gltima década, 1a posiclén econdmica y poliftics de los palses en desa-
rrolio se ha fortalecido notab]emente. Esto es obvlo, citando por eJemplo
el caso de las naclones que tlenen acceso a importantes fuentes de mate--
ria prima energdtica, mineral o allmenticia. En muchos de estos palses se
ha reconocldo ta fuerza que produce el tamado de mercado, ya sea por la -
magnitud de la poblacién o del espacio geogrifico.

En ese mismo sentido, muchos palses han - -
comprendido que estas dos condiclones, cuando no exlsten de hecho, pueden
lograrse a través de 1a acclén mancomunada, como |o demuestran las axpes
rlenclas del Pacto Andino, de la OPEP o de la tercera UNCTAD, Este Incre-
mento en el poder de los pafses en via de desarrollo se ha visto acompa--
Rado por una disminuc!8n da la fusrza devlas empresas trasnacionales.

£l c;so del petr6leo y de la minerfa es muy
elocuenta, los grandes Intereses Internacfonales se negocfan cada ver mis
de goblernc a goblerno o bajo la supervisién de los gobiernos, verbigra--
cia el arreglo de exproplaciGn de la empresa minara MARCON! en Perd, hace
algunos afos.

Por otro lado se 1lams la atencién, pars -
hacer notar que los palses latinoamericanos con [deas integracionistas, -
deben aportar en un principlo, la flexibilidad Jurfdlca y polftica nece~~

sarla para poder empreander acciones reales, concretss, tendientes a de- -
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senajenar social, cultural y polfticamente a sus naclonales, lo afirmado -
anteriormente quizds provoque una pequedsa 3mpula en el pensamiento jurfdi-
co, pero haciendo caso omiso de los que no compartan tales razonamientos,=
vy que simplemente se convierten en destructores de ldeas, proponemos una -
realizacién o anilisls razonado de lo vertido con antelaclén, puesto que -
después de ocurrida la tormenta, y al hacer su aparicién !a calma, las - -
aguas vuelven a su cause normal,

Se afirma 1o anterior, porque para poder sa-
lir a flote de una serie de carenclas que todos los pafses tienen, no co--
nociendo hasta la actuallidad alguno que sea suflclente, debemos manlfestar
que es necesario presentar un bloque comin, fuerte, s6lido sIn coyonturas~
a la corporacién trasnaclonal; no deseamos que el lector del presente tra-
bajo se forme la idea de que estamos contra las corporaciones trasnaclona-
les, que las conslderamos el lobo feroz; no, dista mucho de la realidad, -

* 1a verdadera finalldad lo es, que asi como existen estas corporaciones = =
controladas mundialmente a lo sumo por dlez Flrm;s. tamblén exlstan otras-
empresas en 1as cuales los integrantes, soclos, acclonfstas y beneficia=- -
rios diractos, sean los palses, .y dado que en el caso concrato ss habla de
tatinoamerica, que sean latinoamerlcamos, luego entonces se propone fa =~ -
constituclén de tas multinaclonales, ordanismos creados conmo atinadamante-
lo manifiesta e! tratadista Internsclonal Jorge Gaxlols Ramos, como un - -

bloque o una respuesta a !a corporacidn trasnaclonal.
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Abundando, nos Indics que la reaceifn de las
empresas trasnaclonales a sltuaclones advarsas para sus intereses varfa de
caso en caso ya que en mis de una ocaclién sa ha visto que llegan a posi- -
ciones extremas, Es declr que 1a accldn de tales empresas ha ido desde es-
fuerzos de persuaciSn de agrupaclones no Identiflcadas con empresas espe--
clficas, varblgracia el Counsi] Of The America's y el Foreign relation's,-
como lo comenta Higuel B, Wlonczek (6), hasta la IntervenciSn dlirecta, de-
tfpo subarsivo, an 1a situacién interna de algunos pafses, verbigracia, --
Chlle Septiembre 1973 ( ), luego entonces, la multinacional vendrfa a ser-
uno de los polos de 1a balanza convirtléndose asl el mercado Internaclonal

mis competitivo.

(6) Artfculo de! autor en la Revista de Comerclio Exterlor con el nombre
de 1a Reacclién Norteamericana ante el trato comin a los capitalis~
tas extranjeros en el grups Andino (mayo 1971),
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2.~ DE LA EMPRESA HULTINACIONAL:

2.1.- NATURALEZA OE LA EMPRESA MULTIHACIONAL:

Estos organismos, se pueden definir de la si-
guiente manega: Son entlidades establecldas con la participacién de lnverslo
nlstas pGblicos o privados de dlversos paflses dentro del marco de un proce-
so de Integracidn econdmica reglonal.

Estas corporaclones, por tanto, son producto-
de una acclidn predeterminada para hacer f?ente 3 las corporaclones trasna--
cionales, y que distan mucho de ser grandes corporaciones, adem3s, no ejer-
cen siquiera el control tecnoldglco de su rama, viéndose por elio, supedi--
tadas a 1a investigacidn externa en algunos casos.

ODlcho en otras palabras: 'La empresa muitina-
clona) es una entidad establecida con la participacidn ée {nversionistas -~
piblicos o privados de diversas nacionalidades por lo tanto, de dlversos --
palses, con un interés econdmico comin por lo general dentro del marco de -
un proceso de integraciSn econdmico regional y asentando su domfcilio en -~

uno de los Estados participantes'. (7)

{7) Del Corral OQuarte Norman, La Empresa Multinacional como respuesta a la
Corporacién Trasnacional. Tesis Profesional. Facultad de Derecho - ~ -
UNAH. 1978. p3g. k.
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Existen, por otra parte, diversas clasas de
enoresas multinacionsles, vy que dentro de las cuales podemns destacar: --
1a3 de carfcter piblico, Priva;o o Mixtas, esto es atendlendo por el « -~
orlgen del capital.

Por lo que se raflere 3 Jas primeras, etas
se han avocado, principalmente a la aplicacidn de las tareas de infraes--
tructura, tales como el aprovechamiento de los rlos, cuencas, transportes
energéicos, ete. Oeben distinguicse de los sFmples acuerdos, tratados en
Que, aunque i7plizan uny acclon mancomunada de dos o més palses, no im- -
plican 1a creaciéa de una empresa, sino solamente de un organismo. Para -
crear una erpreda piblica multinacional, debe atenderse 3 lag leyes del -
Darecho Internaclonal Piblico y en su caso, del pals en que se asients, -
respecto de las normas legales para el establecimiento de empresas; se -~
debe constitulr una socledad anénima con sus drganos rectores respecti=- -
vos, que pueden ser mod|flcados, por la propla iniclativa piblica.

Las Empresas Privadas multinacionales son ~
conslderadas como todas aqustlas que se rigen por las feyes de Derecho --
lntarqac(onal Privado, aunque se trate de acucrdos entre empresas de - -~
particlpacidn pdblica de algunos palses, Los esfuecrzos para 1o creacibn -
de &stas, se han visto impedidos por falta de un verdadero apoyo tanto ~—
econémico como jurfdico que las aliente, aunque sin duda la razdn més {m-~

portante de dlﬁ@mlsmo de la {niclativa privada latinoamericana se debe ==
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tanto a 1a debiiidad de las empresas naclona)es. como a 18 poca confian-
23 que entre nosostros existe. Debe recordarse que las corporaclones - -
trasnacionales no necesitan de una Infraestructurs econbmica o Jurfdica,
Ya que la.crearon, modificaron o se adaptaron a ella, el {mpuiso lo re--
cibfan de) propio funcionamlento del sistema que 1as hacla capaces de -~
afrontar las adversidades.

) Los casos mis frecuentes e acuerdos muyl--
tinaclonales se han cstablec{do entre dlstintas empresas de participa- -
cf{én estatal naclonal, que para fines regionales se rigen como empresas-
privadas. €n ese caso son, por io general, conceslonarias de algin sere«
vicio o actividad econdmica.

Las empresas mixtas se han creado funda- -
mentalmente comc empresas pdbllcas que han tratado de despertar el inte-
rés de la inicfativa privadi naclonat medlante la sesidn de parte de sus
acciones de tas empresas. Tal es el caso del 8iN, Banco Multinacional, -
dedicado al flnanciamiento,

Adem§s, 13 empresa multinacional privadak-
puede constltulrse en ejecucldn de una declisién de un organismo I{nterna-
clonal. Tal es al caso de las empresas comunes de Ja comunidad europea -
de Ja Energia Atdmica, por elemplo, }a Socledad de Energfa Huclear fran-
co Belga de las Ardenas, La central de CHOOZ est construlda en )Ss Ar--

denas Francesas en 3u proximidad inmediata a |a frontera beiga por - - =
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cuenta de 1a socfedad de Energla nuclear, mencionada renglones arriba. En
el marco del Convenio da 9 de noviembre de 1958, los dos palsas, al rea--
tlzar asta central, a costos éomunes. solamente asumfan 1a mitad de los -
gastos. Par lo que esta central, tuvo gran ayuda de EURQATOM,

2.2.- LA EHPRESA MULTINACIOMAL €4 EL ASPEC-
TO JURIDICO,

Sobre este aspecto habremos de decir que --
tos instrumentos constitutivos de la Empresa multlnaclonal contienen gran
variedad de disposiciones relativas a la estructurs v opufaclones de fa -
empresa segldn sus necesidades. Hay aspectos Jurldicos que tienen particu-
Tar importancia puesto que determinan la capaclidad para realizar su fun--
cidn concreta. Los Instrumentos constitut!vos generalmente contienan tam=-
blén disposiclones acerca de asuntos como lo es 1a disolucldn, liquida- -
cién y entrada en vigor del tratado o convenio que atafle a! proplo esta--
tuto de la empresa multinacional.

Las empresas multinacionales generalmente -
han sido creadas por cumplimiento del tratado, convenfo o acuerdo entre -~
tos Estados particlpantes. Tal instrumento establece el fin de la empresa
y dentro del marco de sus operaciones, también las oblfaaciones de los -~
Estados participantes, de conformidad a sus respactfvos procedimientos ~-
para 1a conclusién de los tratados de los cuales son flrmantes.

Este estatuto con sus té&rminos de asocla- -

clén y reglamentos internos de }a empresa, estableca disposiclones m3s -~
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detaliadas sobre la estructura y operaclones que desempedar3 dicha empre--
sa, y €stas se encuentran contenldas en un instrumento separado en forma -
de protocolo o anuncio al tratado; En este caso, no es necesarlo que los -
Estados signatarfos sometan este protocolo anexs a la aprobacidn legisia--
tiva correspondiente, ya que exliste una disposicibn para futuras modifica-
clones, de tal manera qua puedan reallzarse sin tener que recurrlr nueva--
mente a tanta aprobacibn, lo cual da cierta flexIbilidad de adaptacidn a -
las neces{dades de 1a empresa.

La personalidad internaclonal puede ser ex--
presamente atribulda por el instrumento constitutivo o pucdc Impifcitamen~
te derlvarse.de los propdsltos para los cuales fa entidad fue creada. No -
cbstante que el derecho y la costumbre Internaclonal no proveen aln orfen-
taclones preclsas'en esta ma:efla, parece que |a existencia de tal perso-
nalldad Internaclonal se detarmina medlante una prueba funclonal; la de -~
sl es necesaria para las tareas que la entldad debe desarrollar 3 fin ds -
realizar sus propisitos.

El tipa de empresa multinacional descrita --
normaimente |leva a cabo sus operaclones dentro de los territorios de los-
Estados que la han creado, su personalidad Jurfdica puede derivar del Ins-
trumento constitutivo, v por lo tanto recibir plens reconocimiento de as--
tos territorlos como obligacidn derivada de! tratado.

£l instrumento const!tutlivo puede dlsponer -



(38)

que la personalidad jurfdica de una empresa multinacional la otorgua uno -
de los Estados contratantes de acuerdo con su propla legislaciédn, y en es-
te caso la empresa tiene derecﬂo al pleno reconocimiento dentro del terri-
torio de los demis Estados contratantes, como obligacién derfvada dal tra-
tado y sus relaciones con otras entidades sard considerada como una enpre-
sa piblica del Estado que le otorga esa personalldad jurldica.

En esta parte enfocaremos bislcamente tres -
proyacciones de lo que el Derecho concierne anlicar a la empresa multina<-
clonal, observaremos que dos de estas tendenclas estin en contraposicién y
una tercera es totalmente ecléctica; en un extremo existen empresas que se
rigen por !a ley naclonal de uno de los Estados participantes, teniendo -=-
asl un estatus simllar a otras empresas piblicas nacionales; por otro lado
existen empresas regfdas exclusivamente por sus instrumentos constitut!- -
vos, con exclusidn de las legislaciones nacionales de los Estados partici-
pantas. Esta Gltima, a nuestro Juicio, es 1a forma de aplicacidn del dere-
cho que se deblera utillizar en la creacidn de una empresa th}lca multina-

-clonal. .

Entre dos tipos anteriormente menclonados, -+
se encuentran las empresas regidas por la legislacidn de un Estado sujeta-
a clerto grado de restricclones, y regida a la vezr por un Instrumento - --
constitutivo que dispone la aplicacldn suplementarla de determinada legis-

lacidn naclonal. En este case, el derecho aplicable serfs el del Estado -~
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que le otorga !a personalidad Jurldica a la empresa, o el derecho a que -
espec;Ficamente se remite el instrumento constitutivo.

La técnica empleada para otorgar la perso--
nalidad Jurfdica a una empresa multinacional asi como el Derecho aplica--
ble que determine la naclonalidad de la empresa, puede ser otorgada por un
de Jos Estados participantes segin lo dice Carlos Fligler en su ensayc ~-
acerca de las EMPRESAS PUBLICAS MULTINACIONALES: “Es Importante dque la --
nacionalidad de la empresa este claramente establecida porque de lo con--
trario, puede afectar sus operaciones en Estados no particlpantes bajo =-
tratados que sefalen el derecho de establecimiento o el derecho para ex--
tender proteccidn diplomitica a la propfa empresa’. Pero a su vez se con-
tradice y menclona: "En la prictica se plensa que empresas como SURDFIMA-
no tlenen ninguna naclonalidad", En asta parte estamos totalmente de - --
acuerdo en que ninguna entldéd de cualquier fndole, mercantll, pdbllica o~
privada puede tener ‘NACIONALIDAD", ya que &sta es una relacidn que liga-
al fndividuo v a su Estado, el cual le da solamente al Individuo flslco -
su-naclonalidad y las consecuencias de &sta como lo son la cludadanfa, el
voto, derechos y obllgaciones que al individuo se le atribuyen, etc.

Todas estas empraesas establecidas como so=--

-cledades andnimas, como sociedades de responsabiildad limitada o en cual-
quler otra forma, derivan las facultades legales necesarias para sus ope-

raciones, ya sea explicltamente de su Instrumento constitutivo o impllcl-~
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tamente de la Ley nacional que 1a rige. Por ejemplo, el convenio que pre-
vee el establecimicnto de EUROCHEHIC dispone que 1a sociedad tendrd la --
fFacultad de realizar todos los actos que tengan conexidn con sus propdsi-
tos y en particular para celebrar contratns tendientes a adqulrir y dls--
poner de propicdad mueble & inmueble y también para demandar en juicio.

El convenlo que establecid EUROFIHA dlspone
que los Gobiernos prestenasistencla a sus auteridades ferroviarias para -
tlevar a cabo todos los actos que se refleren a las oparaclones de las --
compaifas. En el caso de EUROCHEHIC, los Estados contratantes tamblén se-
comprometen a tomar todas las acciohes necesarias para facilitar las ope-
raciones de 1a compaffa relacionadas con sus propdsitos. Ademis estipula-
ron que la compaiifa seria consl&erada de interds piblico, de scuerdo con-
las leyes naclonales, en lo referente a la adquisicidn de Va necesaria --
propiedad inmobillaria para sus instalaciones,

En muchas ocasiones las empresas multina- -
cionales han sido establecidas con estructuras similares a las de las so-
ciedades privadas, porque asT sus [nstrumentos constitutivos contienen --
algunas veces disposiciones sumamente detalladas relatlivas a los poderes-
y funclones de la asamblea general de acclonistas, de la direccidn v del-
gerente general. €n estos casos, usuaimente se expone lo mismo acerca del
nombramiento de los directores y de los auditores y también del funciona-

miento de los diversos 6rganos colectlivos.
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Los estados particlpantes que ejercen el con-
trotl de las empresas multinacfonales 1o hacen por medio ds votos en las - =
asambleas generales de acclonistas. En algunas ocaslones las operaciones de
1a empresa quedan bajo el control de una entidad aJena, ya sea creada al --
efecto o preexistente, en la que los Estados miembros estin representados.-
Por eJemplo, en el caso de EUROCHEMIC, Ya compaifa debe I[nformar anuaimente
a los Estados miembros acerca del resultado de sus operaciones por medlo de
un grupo especial del Comité Directlivo de !a Agencia Europes de Energfa Nu-
clear, compuesta por representantes de varios Estados.

Sin embargo, un asunto Importante como el au-
mento o disminucidn del capltal de 1a compaifa, puede ser decidlido por una-
mayorfa de Vas tres cuartas partes de los mlembros del Comlté especfal.

Las partes contratantes en &l convenio rela--
tivo a! Mont Blanc Tunnel, dispusieron el tstablacimienfo de una comlsibn -
supervisora en la que cada gobleﬂwo estd representado por un nimero lgual -
de miembros, con el fin de supervisar la marcha de los trabajos y de trans-
mitir sus boservaclones s ambos goblernos.

Varias de las empresas multinacionales del --
tipo descrito, han recibido determinados privileglos e inmunidades que va--
rian segin las ne:esidades operaclonales de 1a empresa y el grado de Inde--
pendencia que los Estados participantes les han otorgado. Entre ltos privi--

leglos ¢ Inmunidades 1a exencibn de Impuestos tiene partlcular Importancla,
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ya que la situacidn tributarla de cada empresa varfa de acuerdo con sus ne-
cesidades funcionales y con el equilibrio de intereses de los Eytados par--
ticipantes.

En algunos casos les ha sido otorgada inmuni-
dad tributaria sobre la basey da gue ningdn Estado miembro debe obtener - -
ventalas financieras nacionales qravando fondos que le pertenecen conjunta-
mente con otros Estados. Una razdn fundamental adlclonal que justlflca tal-
inmunidad tributaria es la misma que exlge respecto a los privilsglos e In-
munidades en general, es decir, otorgar a las =mpresas multlnacionales la -
independencia funclonal necesaria del control nacional y que las capacite -
para cumplir imparcialmente sus responsabilidades en nombre de todos los --
miembros.

Otros privileglos e Inmunidades otorgados a -
estas cmprcsa; se relacionan cdn tos procesos judiciales, proteccidn a la -
propfedad y valores, moneda corriente, comunicaciones y aduanas,

En diversas ocasiones los Estados contratantes
han considerado necesario establecer determinadas disposiclones refsrentes-
al empleo de personal que absorba la empresa, con el propdsito de asegurar-
que contrate a las personas mejor clasificadas segin requieran sus opers--
clones,

EUROCHEMIC por e]emplo, ha skdo facuitada --

para raclutar personal técnlico, administrativo y manual especlalfzado entre
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los nacionale's de los pafses miembros sin limitacién alguna, ademis el Es-
tado sede se comprometil especfficamente a no aplicar disposiclones sobre
Inmigracién o registro de extranjeros de manera tal que pueda Impedir el -
reclutamiento o 13 repatriacién de personal especlallzado de los dem§s Es-
tados contratantes, salvo cuando ello resultara contrario al orden pibllico
1a segurldad nacional o salud piblica. E! convenlo detalia disposicionts -
que conceden a la gente empleada por la Compadfa, el derecho a Importar --
todos sus efectos personales, Vitres de gravimenes.

én consideracldn de la especial sltuacién --
Jurfdica de las empresas pdbllicas multinaclonales, en muchas ocaslones sus
Ingstrumentos constitutlvos establecen un modo espec{fico para la solucibn-
de las controversias que puedan surglir entre los Estados participantes, -~
relativas a 1a Interpretaclén o apllcacldn de tales instrumentos.

" Generalmente se estipula I; sunfsién de cua)
quier controverisa a un tribunal independiente y preexistente. Por ejemplo
el convenlo sobre el establecimiento de EUROFIMA dispone que cualquler - -
disputa entre las partes raferente a la Interpretacién o apilcacién del --
convenio serd sometida, a menos que se haya convenido en otro procedimlen-
to, a 'a Corte Internacional de Justlicia.

En el caso de EUROCHEMIC, cualquier contro=-
varsla deberd ser examinada por el grupo especial del Comité Nirectivo de-

1s Agencla Europea de Energla Muclear, y si no se !lega a un acuerdo amls-
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toso, puede ser sometida, por declsién de los qoblernos Interesados, al --
Tribunal creado por convenio ol 20 de diclembre de 1957 sobre el estable--
cimiento de un control de segquridad en el campo de la energfa nuclear,
Otro tipo de convenio es aaquel gue serd re--
suelto mediante mituo acuerdo y sl esto no se logra, se someter$ a un Trie«
bunal de Arbitraje a requerimiento de uno de los Estados contratantes y de
1a gran mayoria de los instrumentos constitutivos de las empresas multina-
cionales ya constituldas pars dispc;ner 1a solucldén de controverslas por --

medlo de arbitraje y laudo.
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2.3.~ LA EMPRESA HULTINACIONAL EN EL ASPECTO ECONOMICO

Cabe decir, primeramente que las Empresas -
Hultlnacléna‘es requieren de Impartantes aportaciones de caplital, que es-
dudoso que puedan quedar a cargo de los estrechos mercados de capitales -
tal y como estén estructurados. Es un Prerequisito para qus la fSrmula ~m
presa multinaclonal se generalice, que se den pasos para la articulacién-
de los mercados de valores, puesto que son los meJores instrumentos para
que clrculen los recursos y den lugar a capltales voluminosos. La etapa «
econbmica actual es esencialmente camblarfa porque se basa en la funcién-
que desempefian los tTtulos de crédito, de forma gque un &rea Integrativa -
que cambiariamente esté parcelada en miltiples compartimlentos estancos,-
es un contrasentido.

Una empresa multinaciona! es aquella que --
posee un caplital integrado por'aportes originarios de dos o mids pafses, -
regimentada por un estatuto jurldico no nacional, La empresa mixta, la =~
empresa de capltal plurinacional a secas, no es una empresa multinacionsl!
en sentido estricto, aunque signlfique un avance en la corporaclén Inter-
ﬂac(onal que puede tradu:lr;a an el ambarnecimiento dal empresarlo subcon

tinental. (8).

(8) Derecho de Integracién IKTAL-BID., Him. 5 octubre, 1964. Bs. As. P3g, .t
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Segiin al Intal, las empresas de capital - -
multinacional entendidas en principlo como aquellas cuyo patrimonio se ==
Integra con aportes orlglnadoi en mds de un pals no gozan, en el estado -
actual de derecho, de un régimen jurldico autondmo, destinado a regular -

- especlficaments su constitucién y funclonamlento. (9)

Con mejor sentldo, podemos declr que una --
empresa serd multinacional si la multinacionalldad del capltal soctal se-
traduce en la muitinaclonal!dad de las declsiones, opera en dos o mis - =
mercados naclonales y que los administradores que en realldad gufan a la

empresa tengan diferente nacionalidad. (10}

(9) 1bidenm.

{10) 1bidem,
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2.h,- LA EMPRESA HULTINACIONAL EN EL ASPECTO POLITICO.

Credse o no la Empresa Multinaclonal res--
ponde a una nueva polftica que desde luego, es integracfonista de los -~
intereses Latinoamericanos. Se pretende en ella, cuando menos, apartar=-
se: en ese renglén de la polftica de explotacién de que somos victimas,=-
por parte de los palses desarrollados. Hay muche por hacer, los prohliemas
se multlplican, principalmente, aquellos orlglnados por el Imperlallsmo -
que cuando ve en pzligro sus intereses, se vale de todo para [mpedir el -
kavance de nuestros pueblos.

Para clitar tan sélo un ejemplo tenemos:

La decisldn de aplicar una polftica de de--
fensa de sus recursos naturales atrajo tamblén para el goblerno ecuato-~ -
riano ‘1a hostilidad estadounidense. La actltud que caracter(za las med{--
das tomadas por los norteamerlcanos, frente a los mlembros del Pacto An--
dino, radica en el hecho de estimular conflictos fronterizos con miras a-
dilatar lo mis posible el progreso Integracionista, Es por ello que en -~
contraposicidn a lo manifestado en el punto ndmero 1.4, se hace un llama-
miento general a! efecto de llevar a cabo medlante medidas polfticas y --

JjurTdicas adecuadas, y medlante pasos segquros, Firmes, la integracién - -

ecanbmica en latinoamericas via Multinacionales.
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TLh.- ORGANIZACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES CON
INJERENCIA EN LAT INOAMERICA:

Cancepto de Tercer Mundo,

2.~ Confarenclia de NUEVA DELH!.

1.+ fondo Monetario Internacional.
U.- Banco Interamericano de Desarrollo.
5.- La Organizacién de las Naciones Unldas para la

Agriculturs y 1s Allmentacidn.
6.- Reglonales.
6.1.+ Su objeta.
6.2.- MercomGn Centroamericano.
6.3.- Banco Centroamericano de integracién Econdmica,
6.4.« 0.0.E.C.A,
6.5.- ALALC. (ALADI. 21 de agosto de 1980)
6.6.~ Mercomin Latinoamericano.
6.7.- S.E.L.A.
6.8.~ CARIFTA.

6.9.- Pacto Andino.
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111, - ORGAMIZACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES CON
THJERENCTA EN LATIHOAMERICA:

V.- CONCEPTO DE TERCER HUNDO:

Hemos de admitir que uno de los conceptos -

mSs repetidos en la retérica oflelal del sexenlo del Llc. Luis Echeverrfa

Alvarez fue el del Tercer Mundo. Se hicieran Eonfercnclas, seminarlos, --
reuniones politicas, competenclas departlvas y las més.varladas act lvida-

des que se pucdan imaginar en nombre del Tercer Mundo. Tal prollferacidn-

"se explica, en parte, por la necesidad de despertar una ampila conciencla
cfvica y polltica dentro del pafs, sobre el cambio de estilo diplématico~

que Implicaba un abandono del conservadurismo mexlcano para aventurarse =

en asuntos multilaterales.

Ademds habla Importantes cambios en el pro~
grama mundial que obllgaban a pensar en el surgimlento de un nuevo tlpo -
de colaboracidn entre 1os pafses en vlas de desarrollo, orientado a for-~
zar a las naclones Industrlallizadas, capitalistas o soclallstas, a modi--
ficar sus polfticas comercial, financiera y tecnoldgica, a fin de mejorar
la particlpacién de los productos de materias primas y de artfculos semi~

elaboradas en los beneficios de la economfa Internaclonal. En este senti-

do ya se habfa venido deflniendo con bastante precisién, la participa~ --



{50)

cidn de tres grupos de Estados en las regaciacliones Infcladas dentro de -
tas Naclones YUnidas desde 1961; {(11) negoclaciones encaminadas a reducir

tas candentes y pellgrosas dléercnclas entres ricos y pobres, alentando --
para ello un ripido desarrollo de los palses mis atrasados. DNos de esos-

tres grupos reunfan dentro de ellos a paiscs con caracterfstlcas relatl-

vamente homogéneas en o referente al grado de industrializacidn alcan--

2ado, a 1os niveles de bienestar social vigentes y al tipo-de sistema --

politico econdmlico adoptada, Tal era el caso de los llamados palses in--

dustriales de economla de mercado (Estados Unidos, Canads, Eurcpa Occi--

dental, Australia, Rueva Zelanda y Japdn), y los palses socialistas de -

Europa Orfental. La actitud de ambos grupos frente a la revisifn de las-

cuastiones relacionadas con el fomento dal comerclo internacional, la «-

cooperacién financlera, los problemas de la transportacidn marftima y -«

otros asuntos conexos, respondfa a crliterlos polftlicos o Intereses eco--

ndmicos lo suficlentemente uniflcado, como para esperar una acc!dn coor-

dlnada simitar a la de un bloque,

En cambio, el tercer grupo de naclones era
de tal manera numeroso y heterogéneo que sélo se aglutinaﬁa en torno a -

quejas comunes sobre lo Inadecuado de la participacidn de los palses - -

{11) Asamblea General de la ONU, resolucién (1710-xvl) diciembre 1961,
un 3o después surgld otra resolucidn, 1795 {XVI1}. Secretaria -
de la Presidencia, Documento de polftica Internacional, México,
1975. PSg. 160.
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atrasados en el comerclo Internacional. En la primera reunién de la ~ ~ -~
UNCTAD, celebrada en Ginebra de! 23 de marzo al 16 de junfo de 196k, se
adoptd un criterio geogrifico para identificar conjuntos de pafses aunque
desde luego se tomd en cuenta la muy obvia distincidn entre naciones ca--
pltalistas y soclalistas. Quedaron asf los sliguientes compartimientos:

Grupo A, subdividido en Africa y zona He~ -
diterrinea donde frénicamente quedaba Suddfrica, Asla y Medio Orlente.

Grupo B, al que se callficd de 'palses in--
dustrializados', Inclufa, ademis de a Estados Unidos y a los palses de =+
Europa Oceldental, a otros de muy relativo desarrollo con una extrema de¢
pendcnc[a del exterlor, coma Chipre, Espada, Grecla, lrlasnda, lslandia, «
Liechtenstein, Portugal, San Marino, Turqufa y otros similares,

Grupo €, correspondiente a Latinoamerlca, -
con todos los palses de la regidn Incluyendo a Cuba que estaban en las -~
Naclones Unldas.

Grupo D, pafses soclalfstas y de Europa - -
Orfental.

A med{da que se fus definlendo el campo de-
las negoclaciones en la UNCTAD primera, se Impuso un convenclonallsmy df-
'vlslona] mis simple y acorde con la realldad. En lugar de hablarse de - -
cln;o agrupaclones, slmp!emﬁﬁte quedd una separacidn en tres partes: ca--

pitalistas, soclallstas europeos y pafses de menor dasarroilo que en esa-
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ocasién sumaban 77. En un 12pso de 13 afos han pasad9 cuatro reunfones -
de 1a UNCTAD (12} con la participacién creciente de pafses, pero todavfa
se distingue al grupo o bloque de los 77, como un tercer frente que lu--
cha por [mponer modiflcaclones al slstema econémico mundial particufar -
mente en lo concarniente a las relaciones entre los Estados capftallstai
ricos y los que est3n en vlias de desarrollo. Este bloque ha llegado 8 ~--
t11 pafses, muchos de los cuales apoyan declslones del conjunto por sim-
ple voluntarismo polftico de reformas Internacionales, sin analizar a --
fondo sus propias estructuras politicas, semlfeudales, que en muchos de-
ellos resultan anacrénicas y por lo tanto, cualquier posiblifdad de pro-~
greso social, De cualquier forma, esta coalicidn, con sus muchas imita-
clones, es la objet{vizacin mas cercana a un tercer mundo que trata de-
arrancar algunas ventaJas a los poderosos de la econom{a. mundial,

Asf, pues, la Ildentificacidn de Tercer - -
Mundo con el blogue de los 77 de UNCTAD da lugar a una definlcidn res- -
tringida def concepto. En todo caso, se vuelve mis Gt!! mantenar la d}--
visfén entre pafses industrializados capitallistas y socialistas por un -
lado, y naclones de menor desarrolio por el otro, aungue con ello tam- -

poco se satisfaga fa Idea de una tercera posicidn econdémlico-poiftica, --

{12) 120 pafses perteneclentes, por reglamento integran la UNCTAD. Glne-
pra, Sulfza, 196h,
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M3s aiin en términos de sistemas sociales o ideoldgicas, resulta poco rea-
tista suponer la existencia de un camino que no sea el del capitalismo, -
nl el del socialismo. Por eso hubo desde un principlo opiniones adversas-
3 la tipiflcacidn de tercermundlismo, entre ellas las de Ernesto ''Che - ~-
Guevara', de que '"no hay tercer mundo. Hay dos mundos, el capltalista y -
el socialista. BaJo estos dos mundos sufren o viven las naclones colonl-~
zadas o los pueblos libres' (13}

Desde luego, y en nuestrg oplnidn podemos -
decir que por tercer mundo entendemos aquellos pueblos que viven bajo la-
explotacién y saqueo de sus riguezas para beneficio de otras naclones po-
derosas. Los palses del tercer mundo son aquellas naciones en donde axls-
te una ¢lase dominante dominada; dominante en el sentido de que esa clase
estd por enclma de las otras clases Internas que conforman |la sociedad -~
nacional; y dominadas porque’ en \a realidad son goblernos de otras poten-
cias que obligan a la clase dominante nacional a hacer o dejar de hacer -

de acuerdo a sus Intereses., {14)

(13) Arteaga Rend. Héxlco y 1a UNCTAD. Archivo del Fondo No. 3. Ed. F.C.E.
Méxleo, 1973, p. 36.

{14) La definlcidn, es nuestra.



{54)

3.- COMFERENC!IA DE NUEVA DELHI.

Antes de hacer mencién en forma concreta a -
nuestro inciso que precede, habremos de referirnos, aun cuando en forma «-
somery, a algunos antecedentes y perspectivas.

Se sabe que en un principlo lo referente 3 -
ta UNCTAD, solo fue un reflejo, una pdlida sugerencia de los pafses subde-
sarrollados representados en la Conferencia de Comercio de La Habana en =-
1947, de la cual debia surgir la creacién de 1a Organizacién Internacional
de Comercio {01C), entidad que forma parte de las aspiraciones actuales de
fa comunidad internacional.

En relacidn a lo anterior, se vido de inme- -
diato que, hasts que no se aclarara la actitud de los Estados Unidos con -
respecto a la creacidn de la OIC, no cabia esperar que se ratificase la --
Carta de esta organizacion, es decir, la Carta de la Habana, Cuando se - -

_supo en diciembre de 1950 que no se someterfa de nuevo la Carta a'la con--
sideracidn de! Congreso de los Estados Unidos, se abandond la idea de - -
crear la entidad.

En realidad, los acuerdos de La Habana, - -
precedidos por los de Bretton Woods un afio antes, dleron vida a las orga-
nismos crediticios y flnancieros Internacionales FMI y BIRF y el Acuerdo-

General sobre Aranceles Aduaneras y Comerclo {GATT), encargados de Ins~ -
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trumentar las reglas del Juego econdmico dictadas por los pafses caplta-
ilstas Industriallizados, d& 1os cuales Estados Unidos se eriglé definl--
tivamente en 1ider.

Las sugerencias de los pafses subdesarro--
1lados, sin embargo, se fueron haclendo declaraciones de principios, pa-
ra transformarse, mis tarde, en peticlones que dléron lugar, en su actle
vidad dentro de las Naclones Unldas, a acuerdos como el de crear en Gi--
nebra, en marzo de 1964, la Conferencia de Maciones Unidas sobre Comer--
cio y desarrollo (GNCTAD), como se le concce por sus siglas en inglés.

La caracter{stica dal voto Individual por-
pals, contraria a las estructura descriminatorfas del Banco Mundial y el
Fondo Monetarlo internaclonal, did 1a oportunidad al grupo mayeritario -
de los palses subdesarrollados de poder aspirar, y echtualmentc imponer
un nuevo tipo de relaciones sobre bases mis equitativas en el marco de -
la UNCTAO.

Sobre este aspecto, cabe mencionar que la-
voz de Cuba en la primera UNCTAD estuvo representada por el entonces mi-
nistro de Industrfas, Ernesto ''Che Guevara', quien advlirtié que si no --
cuajaba la unidad de fuerzas numérlcamente superlores, o éstas no eran--
capaces de Imponer compromisos claros, desprovistos de cliusulas de es--

cape sujetas a interpretaciones caprichosas o simplemente violables a -~



(56}

voluntad de los poderosos, nuestro esfuerzo habr§ side bal¢ia. {15)

Lo anterior, como se sabe fruqti{ficéd en lo -
que serfa su logro m3s positivo, la creacidn endeble, pero vnidn al fin --
del grupo de los 77, integrado por [gua) niimero de Estados subdesarrolla-=
dos. (16)

Eatre las formas de diseriminaciédn denun~ --
ciadas en aquella reunidn y cuya rectificaclén darla al Grupo de fos sub-
desarrollados su mayor poder negociador frente a los palses wapltallstas -
industrlalizados, estuvo la tendencias de estos Gltimos a obstacul{zar et -
contro! de! Estado sobre el comercio exterfor, particularmente de los pro-
ductos bislicos,

La ¢iscriminacién al comerclo estatal slrve-
no sdlo de arma contra los pafses sociallstas, sino también va encaminada-
a impedir que ios pafses subdesarrollados adopten una de las madidas mis -
urgentes para realzar su poder de negoclacidn en el marcade intcrnacional,

o contrarrestar la acclidn de los monopoilios. (17)

(t5) Obra Revolucionaria. Ho. 13, La Habana, 9 de abril de 1964&.
(16) Ibiden.

{17} thidey
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Doce afios despuds de estas previsoras pala-
bras, las asoclaclones Intergubernamentales de exportadores de materias -
primas han.mostrado su eficaz poder negaciador,

Por su parte, el grupo de los 77 Infcib la-
prictica de concertar estrategias conjuntas de los palses subdesarrolia~«
dos al convacar su primera reunidén a nivel ministerlial en 1967, con vis--
tas a la Segunda Conferencia de UNCTAD que se efectuarfa en Hueva Dethi,-
en 1968 con 121 representantes y 135 miembros. La Carta de Argel lanzd 1a
primera declaracién de principlos de estos pafses en lucha contra el sub-
desarrollo, en materia econdmica.

La oposicién a la presencla de Cuba, soste-
nida por el 1lamado grupo o bloque latincamericano dentro de los 77, man-
tuvo a ésta excluida hasta que los cambios revoluclonarios de 1969 en - =
Perl, y en Chile, en 1970, as{ como la negativa de otros pafses a contl--
nuar ta politica de alslamlento contra la lsla, le devolvlieron su natural
derecho a participar en 1a reunidn del Grupo que se efectud en Lima en --
1971, previa a la Tercer UNCTAD de Santiago de Chile, que tendria fugar -
al aho sigulente, es decir, 1972,

Por 1o que corresponde a la Conferencla de~
1a UNCTAD de Nueva Delhi, de 1968, podemos decir que aqul se constatd al~
empeoramiento de las condiclones de dependencia 9 dominacidn esbozadas --

por 1a primera conferencia; de esto nos damos cuenta en las sigulentes --
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situaclones:

t.- La ayuda fInanclera externa se mantiene
estancada y sus condiciones se hacen cada vez mis onerosas.

2,- No se han logrado plasmar nuevos conve-
nios de productos bisicos, de interés para los pafses subdesarrollados. -
Hemos visto fracasar una Confercncla del Azdcar v dos Confcrenclas del --
cacao, vy la negoclaclidn del café se encuentra en suspenso.

3.- Las negoclaciones arancelarlas conoc!-
das como Kennedy Round, meforarin fundamentalmente las perspectivas de -
comercio entre los pafses capltallstaiﬁesarrollados. de Jando sélo bene--
ficlos marginales para los palses subdesarrollados. Hemos visto como In-
teresan a3 los pafses subdesarrollados a entrar al Juego, pero en reall--
dad no Yogran rebajas arancelarias sustanclales, y en muchos casos, si--
quen sujetos a restricclones de cuotas y otras barreras no arancelarlas

4.= Las pricticas de orden discrimlnatorio
en materia de transporte marftimo y flete cada vez mis elevados, han - -
constitufdo un serlo obsticulo para el desarrollo del comerclo de los -~
pafses subdesarrollados.

5.- E} conprémlso de los palses desarro- -
1l1ados de suministrar a los palses pobres recursos flnancieros netos por
valor del 1% de su ingreso nacional no se ha cumplido., Los recursos fi--

nancleras netos otorgados por tos palses capltalistas desarrollados se -
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redujeron de un 0.87% de su ingreso naclonal total en 1961, a un 0.62 en
1966. (18)

En 1fneas generales, estas tendencias de==
nunciadas en Nueva Delhl demostraban una menor participacién, por cada -
aflo que pasaba, de los palses subdesarrollados en el comerclo mundlal.

Asl pues la pérdlida calculada par UNCTAD -
para los palses subdesarrollados en sus exportaciones durante los afos =
de 19611966 de quince mil millones de délares fue una razén mis que su-
flciente para 1a aceleracidn de una toma de conciencla y una reaccién ==
m3s rdplda aln, o fin de poner freno a esta depredacidn sin 1Tmites 3 -=
menos de las naciones capitallstas Industrlalizadas.

No obstante &l sombrlo panorama presentado
en Nueva Oelhl, todavia la Carta de VIAa del Har de 1969, con todo el -~
revualo que causara en la cabltat Norteamericana, planteaba las proposi-
clones de los goblernos latinoamericanos hacia Estadostgldos en témml--
nos de aspiraciones, de diSlogo, con Washington, ‘

La elecclén de Santiago de Chile, fue para
reallzar la 111 UNCTAD, en al afio de 1972, 134 representantes y 142 - -~

miembros. Posteriormente se llevé a efecto 1a |V UNCTAD en Nairobl, Ke-~

(18) Fernindez Font Marcelo. MInistro de Comercio Esterfor ante la || -
UNCTAD en: PEL, No. 276. La Habana, 1968.
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nla 1976 1a cual se Integrd por 139 representantes y 153 miembros.

En todas estas conferenclas se puede adver-
tir 1a tucha desesperada, por ‘parte de los pafses Ilamados del Tercer ~ -
Kundo, por conseguir sltuacliones que les permitan llevar mis Justa y ade-
cuadamente sus condiciones econdmicas, sociales y polfticas; y no cabs ==
duda, que algo se ha logrado ya sobre estos aspectos; desgracladamente ¢
capltalismo voraz, con todo su poderlo, aplasta y terglversa esas parti--
cipaclones de los paflses pobres.

4.- FONDO MONETARIQ INTERNACIONAL.

Es [ndudable éue el fondo Monetarfo Inter--
naclonal como instrumento de los palses desarrollados siempre esté pen- -
diente de seguir de cerca ¢l comportamlento de las economlas de los pal--
ses subdesarrollados. Asl, por ejcmplo. el Fondo Monetario Intarnacional,
en el afig de 1976 'sigulendo de cerca” la economfa mexicana, conciuyd que
era urgente proceder a ta devaluacién de su moneda, atendlendo sobre todo
al desenfrenads crecimiento del gasto piblico. Por ello se habla de que -
el FHl tuve gran Injerencia en la declsidn de devaluar al peso, aunque .-
asto Gleimo era ya un hecho lmpuesto por las clrcunstancias,

AsT, pues, una vez anunciada oficlalmente -
la flotacién, el FHI envié una comisidn de técnlcos encargada de alaborar
un plan de acclén que Implica medidas restrictivas, disciplina del gasto-

piblico, control de crédito interno, del consumo, y de preclos y salarios.



(61)

Es de supenerse que el mencionado plan per-
nitird 1a recuperacidn del pais en un plazo de aproximadamente tres afos:
cosy gue no fue efectiva por no acatar las medidas, por parte do nuestro-
gobierno, de lo propuesto por el FHI a) mlsmo tiempo se determing la ayu-
da financicra. E1_FM| otorga préstamos destinados a sortear sltuaclones -
de crisls econdmica y polftica Interna, sélo cuando el pals en cuestiéa -
acepta reglr su vida econémica y politica interna conforme a los linea~- -
mientos por él impucstos.

Con este préstamo, MéxIco se colocd en - -~
quinto tugar entre los grandes prestatarios del FM!, slendo superado so--
tamente por el Relno Unido, italla, Espada y Argentina.

Ante la Asamblea dei FMI celebrada en Hani-
13 en octubre de 1976, fernindez Wurtado, a la sazén dlirector del Banco -
de Méxlico, anuncio en acataﬁlento a lo dispuesto por el organlsmo Inter--
naclonal el mantenimlento de’ la disciplina en los campos presupuestal, =--
fiscal, econdmico y monetarlo mediante la aplicacién de un programa en el
cual el aJuste del tipo de camblo es sélo parte de una serle de medldas -
tendientes a corregir el desequilibrio econdmico.

Asimlsmo, el funclonario se compromet!S a -
reducir el déficit del sector piblico a magnlﬁudcs financlables con faci-
11dad, utlilizando recursos Internos y que no obllfguen a un flnanclamiento

externo excesivo, limitar el gasto corriente y mantener la convertibll[~~
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dad del peso con otras monedas,

Se sabe que los organismos flnancleros In--
ternacionales y los mercados de capital ofrecleron a Méxlco créditos en -
délares como apoyo a ese programa de aJuste econdmlico. Cabe destacar el =
préstamo otorgado por 18 Bancos internacionales en octubre de 13976, cuyo-
monto ascendid a 800 mlllones de délares; fua &ste &) mayor préstamo sa--
lieitado por nuestro pafls en el mercado da eurodSlares y uno de los mis «
grandes solicltados en 1376 por cualquier prestatario.

En 1a misma reunidn, el entonces director -
gerente del FHI, Johnnes Wtteveen, explicé que el ajuste en los tipos de-
cambio como ¢! de Héxlco debe acompalarse de un control presupuestal 'y --
del clrculante monetario, regulacién de 1a demanda Interna, abardono de -
13 prictica de apoyar los déficl; de pagos con préstamos que afacten la -
solvencia crediticla., De no Ir acompafadas por estas medldas, las depre--
claciones de los tipos de camblo no pueden cumplir las funcliones correc--
tivas que de ellas se esperan,

SIn embargo, el aumento del gasto piblico -
en nuestro pafs refle}d una tendencia mundial de principlos de los 70, -~
cuando a causa de la recesidn el sector piblico se vId obligado a mitigar
los efectos de la misma sobre la economfa nacional y a evitar el consli- =
gulente desempleo por medio de un programa [ntenso de gastos corrlentes ¢

inversi6n, flnanciados con recursos crediticlios y expansionistas de ori--
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gen interno y externo. Pero ahora el FMI impone otra politica segin la -
cual es necesarlo el equllibrio presupuestal para evitar la Inflacidn, -
terminando as{ con el sistema de elevar el nivel de la actividad econd->
mica de;nte ;.:n elevado gasto piblico y una expansidn monetaria. Con- -
forme a esto, el plan de accidn elaborado por las autoridades de nuestro
pals en contacto permanente con el FMI, obliga a limitar el crecimiento
del gasto piblico, de los salarios y del crédito, para no estimular la -
demanda externa, pues de acuerdo con sus técnicas, ello alentarfa la In-
flacién.

Es de contemplarse, que la palftica del!-
neada por el FM! ha teénldo efectos receslvos Inmediatos al deprimir e! -
nivel de vida de las grandes mayorfas: controlar la Inflacién con una --
polftica de austerldad que implica mantener los salarlos reducidos y 1i-
mitar las inversiones al autc;flnanclamicnto algo que s8lo puede ser so--
portado por los grandes conscrcios traer§ y trae consigo un aumento de -
la dependencia y de la concentracidn del ingreso.

La idea es que el libre Juego de las fuer~
zas del mercado aliente la actividad econdmlca; el FM! impone tal polf--
tica a todos sus miembros, pretendlendo que cada pafls volvers asl a equi
librar gastos ¢ ingresos, y con la consecuente dismianucidn de la demanda
se podré‘contener la Inflacién mundlat,

La reduccldn del déficit presupuestal es -
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premisa b3sica de los planteamientos de! fondo; segin éste 1a [nterven~ -
cidn estatal debe tener como Unico objeto fortalecer el slistema de libre-
empresa, pero en los paises subdesarroliados, la contraccidn del gasto --
pibllco lo Gnico que hace es reducir la actividad econdmica, aumentar el-
desemplen y el descontento social, pues a causa del desequillibrio estruc-
tural del aparato productivo, la demanda de blenes de consumo se ve 1iml-
tada por el desempleo y el suberpleo. De aqui que la reduccidn de! gasto-
publico de los paises pobres Impllque una mayor subordlinacién al exterior
en busca de mercades sustitutos de la demanda estatal., (19}

Pero tales mercados sustitutos no se en- -
cuentran facilmente pues como el FMI plde también a los palses desarrolla
dos reducir el déficlt de balanza de pagos, esto significa menos compras
de los productos procedentes del Tercer Mundo, lo cusl deprime las lnver-
siones y reduce los ingresos,

En suma, el plan de austerldad reduce el --
poder de compra de las grandes mayorfas y favorece o) capital privado na-
tianal y extranjero; por tanto, tejos de resolver las diflcultades econd-

wicas, se agudiza, cada vez mis, la crisls en el pafs.

(13} ‘5faz tuis Miguel. Instrumentos Administrativos Fundamentales de Or-
ganizaciones Internacionales. T. 1. Ed. UNAM, 1980, pigs. 283 y ss.
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5.- BANCO INTERAHERICANO DE DESARROLLO,

El Banco Interamaricano de Desarrollo ss una
Institucidn financiera Internacional creada en 1959 con el obfeto de ace--
lerar ¢! procesc de des;rrollo econdmico y saclal de los paises de América
Latina que son miembros del m!s;o. Se hace la aclaracidn de que nc todos -
los paises miembros se encuentran en el Srea latinoamericana, pues exlsten
otros como Jsrael, ttalla, Japbn, Alemanla, Francia, Sulza, etc,

Las funciones de} Banco son entre otras las-
sigulentes:

Promovar 1a {nversién de capitates pabli-~
cos y privados en América Latina, destinados a! desarrollo reglonal.

Proporcionar cooperacidn técnlca para la ~
preparacién, el flnanciamiento y:la ejecucion de planes y proyectos de de-
sarrollo, incluyendo estudlos de priorlidades y la foému!aclén de propues--
tas de proyectos especificos.

Estimular las inversioney privadas en oro-
yectos empresas y actividades que contribuyar al desarrollo econdmico y -~
completar dichas inversiones en aquellos casos en que no se dispongs de -~
c;pltal privado en términos y condlclones razonables.

Ls forma de votaclén en esta Institucidn se-

realiza por medio de las suscripciones al . capltal bancarfo; slendo asi, el
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grupo latino hasta 1978 tenfa en conjunto el 56.2% de votos; Estados Unf-
dos de Norteamarica el 34.9% y los pafses extraregionales el 4.2} y Cana-
d5 el 4.7%. Como se podrd observar, tan solo Estados Unidos tiene sl = -

34.93% de ls capacidad total de votos, situaclén que en realidad viene a ~
crear conflictos, dado que amén de la hegemonfa polftica, también la eco-
ndmlca le pertenece a dicho pafls, luego entonces, fictlcamente e! Banco -
es manejado por el mencionado pals, sin menoscabo de la gran capacldad --
de] Seflor Licenciado (mexlcano por clerto) Don Antonio Ortiz Mema, qulen-
durante mis de 10 afios ha sabido dirigir como Presidente la mencionada --
Institucidn,

La accién del Banco se ha orientado princi-
palmente a las Jreas rurales incrementando la producelén de alimentos y ~
mejorando la calidad de vida de la poblacidn rural. Al mismo tiempo los -
programas de préstamos y de cooperacidn técnica han contribufdo en forma
slgnificativa al desarrollo del potenclal ensrgético y de otros recursos-
naturales de la regidn, a la diversificacién y expansién de su base In- -
dustrial, a la creaclén de nuevas oportunidades de empleo vy 8 la ellmina-
cidén de obsticulos al progreso econdmico y sectal,

Por otro lado se manifiesta que el Banco no
da trato fgual a todos sus. miembros. En efecto, en 1972 el miximo rganc~
de declisidn del propie Banco resolvid acordar un tratamiento preferencial

4 los pafses miembros clasificados ¢como econdmicamente menos desarrolla--
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dos o de mercado limitado, canalizando a los mismos una mayor proporclién -
de recursos provenientes del Fondo para Operaciones Especiales, o sea de -
sus recursos conceslonales., A fines de 1978 los pafses inclufdos en esa --
primera cat;gorla eran Bolivla, Ecuador, €1 Salvador, Guatemala, Guyana, -
Halt{, Honduras, Nlcaragua, Paraguay y la Repiiblica Doéinicana, ademds de-
que Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamalea, fanamé. Trinidad Tobago y Uru=~
guay eran considerados palses de mercado limitado.

La progresiva aplicacidn de esta polftica ha
resultado en una creclente canaflzaclén de recursos conceslonales a estos-
17 pafses. Para mayor llustracldn de lo afirmado anteriormente se indlca -
que en 1978 habian recibido el 91% de los 558 milliones de dilares en prés-
tamos de caricter concesional otorgados en monedas llbremente convertibles.

E1 papel desempedado por el Banco en la po--
sible integracidn econdmica LatlInoamerlcana es positivo ya que desde prin-
ciplos de la década de 1960 ha apoyado actlvidades en esa reglén del con-+
tinente mediante el financlamlento de proyectos que beneficlan a dos o mis
palses, o grupos de paises que Integran las cuatro agrupaciones econdmicas
de la regidn: Asoclacién Latlnoamericana de Libre Comerclo (ALADI), E} - -
Mercado comiin Centroamericano, La Comunidad Econdmica del Carlbe y el Gru-
po Subregional Andino,

' . A través de las actividades de Cooperaclén -

técnica el Banco también financfa programas de Integracidn en los campos -
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de la educacibn al desarro!lo tecnoléglco, la {ndustrla, los transportes -
la energfa vy las telecomunicaciones, a la vez que apoya la acclén del Ins~
tituto para la Integraclén de América Latina {INTAL), con sade en Buenos -
Aires Argentina.

Las entlidades piblicas y privadas de los - -
pafses mliembros latinoamerlcanos, incluyendo los goblernos, sus subdivi- -
siones poilticas, 6rganos autondmos, empresas piblicas y firmas privadas -
locales, son elegibles para obtener préstamos del Banco, sin embargo, el -
Banco no financla proyectos en el territorio de un pals miembro, si. e}l =~
pals objeta dicho financiamiento. Ademis el Banco requiere que ltos présta-
mos otergados a entidades no gubernamentales sean garantlzados por organis
«6; gubernamantales, esto también en virtud de que el Banco normalmente no
financTa m3s del 50% de! costo de un proyecto determinado, el resto es - -
financlado p;'o e! prestatarlo con recursos locales, y en ciertos casos, el
Banco procura ayudarle a obtener otros financiamlentas externos. Con los -
palses menos desarrollados puade el Banco Financlar hasta el 903 del cnstn
del proyecto con fondos obtenidos de sus recursos concesionales.

Como se ve esta {nstitucién tlende a procu--
rar dar los préstamos a los pafses mlembros desprotegidos, sin Infraestruc
;ura, sln capacidad de de;arrollo. etc., lo que se traduce en un béllo in-
éer;to de integracidn, conjuncidn, canallizacidn de esfuerzos tendlentes a -

la tan traida y llevada Integracién Econdmica. Por lo pronto, hacemos vo--
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tos para que no sea o no se quede en to antes mencionado, Bello Inteato,-
pues latincamerica se enruentra cansada de la explotacldn desmedida de la

cual slgue siendo objeto.
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6.- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION.

La Conferencia de las Naclones Unldas sobre -
la Agrfcultura y 1a Allmentacldn se reunld en los Estados Unidos en Hot - -
Spring, Yirginla, en mayo de 1943, y establecis una comisién Interins que -
redactd un proyecto de constitucl8n, Una ver que este documento fue acepta-
do por mis de velnte goblernos, se celebré en Quebec, CanadS, el primer pe-
rlodo de sesfones de la Conferencla sobra Agricultura y Alimentacién, y e
16 de octubre de 1945 nacfa ta O’rganlzaclbn para 1a Agrfculturs vy 1a Alf- -
mentacién FAQ.

Las naclones fundadoras expresaron el desco -
de elevar los niveles de nutriclén y de vida, perfecclonar la produccién y-
distribucién de productos agropacuarlos y mejorar la sltuacién de las po- -
blaciones rurales.

Para ayudar 3 los miembros y alcanzar estas -
metas, la FAD: proporclona un serviclo Informativo que no sélo Incluye he--
chos y cifras relativos & la nutrfcibn, ta agrfcultura, ia sivicultura y la
pesca, sino que tamblén hace evaluaciones y prondsticos sobre produccldn, -
distribucidn y.consumo en estas esferas; promueve medidas nacionales e [n==
ter;ac(onales para mejorar la comercializacion, produccidn, ¢laboracibn y «
H‘strlbuclén de productos ag}ope:uarlos inclufdos los marftimos y foresta--

les, la conservac{dn de los recursos naturales y la sdopc!&n de polfticas -
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en materia de ¢rédito y de convenlos de productos bisicos; y proparciona,
sl se le sollcita, asistencia técnica en cualquleca de dichos campos. (29)

6.~ E5 obvio qus de pafs a pals existan n.--
chas y muy variadas diferenclas; as! también dentra de los propios palses,
existen zonas o reglones que nacesitan de mayor atencidon, pelacipalmenta -
dentro de aquellas naclones que pertenecan y que viven el subdesarrolla, -
Por. eso mismo, hay la neceslidad de poner mis otencldn dentro de esas zomas,
que generalmente son muy poco productivas y, que por lo-tanto, carecen de-
Yo mis Indispensable para dar satlsfaccldn a las grandes necesidades exis-
tentes dentra de su seno. Claro estd, y como ya lo hemos visto, que la FAD
proparclona todo el asesoramiento para sacar de! atraza a esas regiones, ~
Desde lucgo que la FAO tfene sus obletlvas, mismos que pasamos a sefalar:

g.1.~ SU OBJETD

'P;:demos daclir que los obJetlvos de 1a FAQ no

han cambiado, pero sf ha habldo camblos apreclables en el hincaplé y 1a -~
atencién creclente puestos en la asistencia técnlca para los palses subde-
sarrollados,

Burante sus cinco primeros aflos, Tas sctivi-
dades se llevaron a cabo casi por completo dentro de! presupuasto ordina~-
rto, y 12 mayorfa de las actividades estuvlerch destinadas a que benefl- -~

clasen a. los pafses miembros en general. Algo de los fondos ordlnarics se-

(20) bfaz Luls Miguel, op. cit. pigs. 145 y ss.
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utiilzé para enviar mislones a unos pocos palses y se prestd aslstencla -
técnica a nueve pafses cor fondos transferidos de 1a UNRRA. Se establecid
un Consejo Internaclonal de Emergencla para la Allmentacidn (que mis tar-
de se llamo '"Comité) para el racionamlento voluntario entre palses, res--
pecto a varios productos y suminlstros agrfcolas que en aquel entonces -~
ascaseaban, Se examind y descartd la Idea da una "Junta Mundial de la - -
Allmentacién' y de una '"(imara Internacional de Coméensacién para Produc-
tos B3slcos", si bien los debates contribuyeron al establecimiento del --
“Consejo de la FAO y se aslgnd como una de sus funciones el que mantuviese
en constante revisidn el estado de !a agrfcultura vy la alimentactén.

El perfodo de 1951 a 1958 puede verse cual-
siendo la segunda fase de creacidn de la FAD. Los cinco primeros afas de-
esta fase se caracterfzaron por la ripida expansién de las actividades de
campo por medlo de proyectos respaldados por la UNICEF, Al mlsmo tlempo,-
hubo un aumento paulatino del programa ordinario. Tanto en el programa ~-
ordinarlo como en el de asitencia técnlica hubo una tendenclia creclente a-
utilizar enfoques reglionales de los problemas y alentar las consultas en-
tre goblernos por medlo de reunfones técnicas y econdmicas y de cantros =
de desarrollo. Los tres Glﬁlmos afos de esta fase se dlstinguleron por --
algo de crecimlento general, pero en 1fneas generafes representaron un --
perfodo de establlizaclén.

ta creclente espiral ascendente de las ac--
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tividades de campo de la FAD se renovd en 1949, después que en ottubre de
1858 se inicid el Fondo Especlal de las Naclones Unidas. Hubo tamblén un-
aumento apreclable del presupuesto ordinario para el blenio 1960-1961 y -
un aumento considerable mayor en el de 1962-1963. Tambhién hubo un rdpldo-
aumento de la ayuda respaldada por UNICEF para la nutricidn y las activl-
dades de trabajo con ella relacionadas. Se lanzé 1a campada contra la Lu-
cha contra el Hambre, y bajo esta bandera se iniciaron varios proyectos -
con el sostén de fondos en fldicomiso. Este empuje ascendente del nlvel -
general de actividades ha continuado. En 1961, el Programa Mundlal de ~ -
Al l'mer.\tacién. para el uso de allmentos para el desarrollo econdmico en--
cauzado por conductos Internacional:s, quedd autorizado para un perflodo -
experimental de tres afos. (21) '

El resultado de estos cambios ha sido que -
puede encauzarse hacla actividades en beneficio de los palses subdesarro-
tlados una parte del total de los fondes a disposicién de 1a FAO mucho --
mayor que 1a utllizada en los primeros afos e, [nversamente, hay una par-
te apreciable l;\cnos de labor en beneflcio directo para los pafses miem= =
bros en general,

Este punto viene subrayado por el hecho de-

que poco mas de un quinto de Jos pafses miembros 2 los que puede conside-

(21) Agrfculturatundlal, El Mundo del Agricultor. Ed, Herrero Hermanos --
Sucesores. 5. A. Méxlco, 1964, pSgs. 712-713.
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rarse desarrollados cubren mis del 87 por clento de! presupuesto ordina--
rio, y estos pafses desarroilados contrlbuyen con una parte todavla mayor
a los presupuestos de las diversas actlividades de asistencta técnica.

El rdpido aumento hablido en las actlvidades
de campo también ha surtido un afecto apreciable en el programa ordina~ -
rio, puesto que ha habido una proporcién cada vez mayor del tiempo del -«
personal de 1a Oflcina central que ha tenido que dadicarse 3 la adminls--
tracién y atencidn de las actlvidades de campo. En reallidad, gran parte -
del presupuesto ordinarlo se emplea para el sostén de programas de campo,
para los que el financiamlento de otras fuentes cubren solamente una par-
te de los costos.

Podrfa arguirse que, a la larga, los paflses
desarrollados se benefician graclas a las condlclones econdmicas y socfa-
les mejoradas del mundo en general y que, por lo tanto, se benaflcfan in-
directamente gracias a la gran parte de las actlividades de la oraanlza- -
cion que son de benefliclo directo para los pafses menos desarrollados, ==
Esta es una verdad [nnegable,

Al mlsmo tlempo, se plantea una {mportante~
pregunta referente al equilibrio, si se qulere ascgurar el interés activo
permanente de todos los palses miembros respecto a los asuntos de ia FAO,
Y 5! se busca que ta FAOD haga una aportacién mixima a los objetivos Fi]a-

dos en o] preSmbulo de su constitucidn, por al que las naciones Gue lo -~
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aceptaron expresaban su decisidn de forentar el blenestar comin secundan-
to, 1a accibn, separada y colectiva, por conducto de fa FAD, con los fl--
nes de: elevar el nivel de vida y de nutricidn de los pueblos bajo su ju-~
risdiccidén respectiva; asegurar mcjorar en la eflclencla de 1a produceidn
y distribucién de todos los alimentos y productos agrlcolas; mejorar las-
condiclones de la poblacién rural; contribuir, de este modo, a una econo~
mia mundiat con expansidn,

La verdad es que el péndulo ha oscilado ~ -
desde un extremo en ¢l que, al comicnzo, 'a TAQ contaba con pocos recur--
sos para las actividades de campo, hasta el otro extremo en el que §a - =
gran masa de sus recursos, Incluslve una parte apreclable del tiempo de -
su personal téenico comprendido dentro de) presupuesto ordinario, est§ --
utilizindose ﬁara dlichos f(nc;. Quizi, a su debldo tlempo, se logre un -~
mejor equilibrio, vy el péndulo se detenga en algiin punto cerca del cen- -
tro.

Esto no es, en modo alguno, despreclar el -
importante y Gt papel de la FAO en calldad do Instrumento multilaterai-
para la asistencia técnica, Sin embarge, pone de relieve el papel que la-
FAQ dcsempedia de foro mundial para la consulta y colaboraclén entre go- ~
biernos en muchos frentes, papel que Innegablemente tendrd que Ir cobran-
do mis Importancia a medida que aumentan las preslones sobre el recurso -

tierra y a medida que el hombre tenga que encontrar modos que lleven a -~



(76}

una eflclencia siempre en aumento de la produccidn agrfcola, para que se
atfendan las necesidades de la poblac{én hoy existente y de las poblaclo-
nes en expansidn.

En el ampllo contexto de los asuntos mun- -
dlales debe reconacerse que ya pasd la época en que los Minlsterlos y Se-
cretarias de Asuntos Exteriores podfan soportar toda la carga da las re--
Jaciones extran]eras de sus respectivos palses. Los agrénomos, economis--
tas y sefialadores de polfticas a segulr estdn desempedando un papel cada-
vez mis importante en los asuntos internaclonesl, Esto no.qulere declir --
que los Hinisterios de Asuntos Exterlores tengan un pape! menos [mportan-
te, A medlda que los problemas del frente de los asuntos exterlores se --
van haciendo mis compiejos, aumenta la magnitud de la labor. Ests ha au--
mentado ya hasta el punto de gque se necesita apoyo en muchos frentes, fn-
cluslve en el de la agrfcultura y la alimentaclén, y en el lugar qua am- -
bos ocupan en los problemas econdmicos, soclales y polfticos en general -
del mundo.

La FAD es uno de los camings por las que --
los pafses pueden avanzar hacla la solucidn de estos problemas, contando-~
con la participacién activa de sus economistas, sus dirigentes agrfcolas~

y sus hombres de clencia. (22)

(22) ibldem p. 714,



(717}

6.2.- MERCOMUN CENTROAMERICAMO.

Podemos declr que a diferencia de la Aso- -
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio, ¢} Mercado Comin Centroamnri--
cano, aungue se basa primordlalmente en el Tratado Ceneral de Integracidn
Econdmica, (23) est§ regimentado por un verdadero ramillete de instrumen~
tos Internaclonales. EV tratado de Managua se suscrlbld con el obleto de-
reaflrmar e! propdsito de Guatemala, Honduras, Nlcaragua y El Salvador.

“ps uniflcar fa economla de los cuatro paf-
ses ¢ Impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centrecamarica a fin de-
me jorar las condlciones de vida de sus habitantes, {2h)

be acuerdo con el numeral 1, los Estados --
miembros se proponen establecer entre ellos un mercado comin en un plazo-
que no podri exceder de los cinco afios. Los firmantes agregan en al artl-
culo siguiente que para poder perfecclonar el mercado comin se comprome«-
ten 3 establecer un arancel centroamerlcano externo, en un plazo también-
de clnco atos y de acuerdo con tos dlctados del Convenlo Centroamericano-

sobre Equiparacidn de Gravimenes a a Importacién. La figura centroamer!-

(23) 13 de diclembre de 1360,

{24) Parrafo segundo de los Considerandos.
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cana Implica una fase muy supsrfor a la que busca constitulr el Tratado de
Hontevideo que, como hemos visto, sOlo da ple a la |lberalizacién del co--
marcio zonal, mientras que ésta entrafia, ademds de la llberacién del tréfi
co de mercaderfas, el Iibre desplazamiento de los factores de i3 produc~ ~
cidén vy un arancel externo comin que substituya a las barreras unllaters- -
les.

La estructura fnstlitucional, segin este tra-
tado se constlituye por el Consejo Econdmico Centroamericano, Consejo Eje--
cutivo y Secretarfa permanente. Ademds, con muy buen sentido, se estable--
cld el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica que:

“Actuard como instrumento de financlamlento-
y promocidn det crecimiento econdmico integrado sobre una base de equiti--
brio reglonal, {(25)

Este cuerpo Jur{dlco nos Interesa en funcldn
de que e! artfculo XV! determina que los Estados:

"Otorgarin el mismo tratamiento que a las --
compaiifas naclonales, 3 las empresas de los otros Estados signatarios que-
se dediquen a la construccidn de carreteras, puentes, presas, sistemas de-

riego, electrificacién, vivienda y otras obras que tlendan al desarrollo -

{25) Artfeulo XVIIL.
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de la Infraestructura econdmica centroamerlicana'.

Conocedores los Estados flrmantes de que ¢l
desarrolla econdnico y soclal precisa de una adecuada iInfraestructura ex+
presan que no es dable Implantar un tratamiento discriminatorio a las em~
presas de otra parte dque operen en beneflcio infraestructural,

' Antes de que cobrara vida el Tratado de Ha-
nagua, las mlsmas clnco Repibllicas Centroamericanas (26) se habfan vincu-
lado por obra del Convenio Sohre el Régimen de Industrias Centroamerfca--

'
nas de Integracién {27). El Convenfo obliga a las Partes a "estimular y -
promover ¢! cstaqleclmi:nto de industrlfas nuevas y la especifalizacién y =
ampllacidn de las existentes'. Esta promocidn y estfmulo, con mlras a Im-
pulsar la industrializacidn regional, debe centrarse en los puntales de -
fa reclprocldad'y equidad, ’

En la terminologla Integrativa del [stmo se
entiende por ''industrias centroamericanas de integracion'' aquellas que, -
a Juzgar por la Comisidn Centroamericana de [ntegracién Industrial:

"'Se compongan de una o mis plantas cuya ca-

pacidad mfnima requiera que tenga acceso al mercado centroamerfcano pars-~

{26) E1 23 de jullo de 1962 se adhir{6 Costa Rica al Tratado de Managua.

i27) 10 de junlo de 1958.

EST 7rgre "
555D prp
- SHR pg 4 BIBUW[&
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operar en condlciones razonablemente econémicas y competit!vas'(28)

A 1a sazén, para que pusda apllicarse el Ré--
gimen, los Estados habrdn de designar un protocolo estlipulando el pafs o -
pafses donde se ublcarin Infcialmente las plantas, su capacidad minima vy -
las condicliones en que deben admitirse con posterforidad nuevas plantas.
(29)

En los protocolos deberidn consagrarse normas
paertinantes respecto a la participacion del capital centroamericano en las
empresas que establezcan dichas plantas. La produccidn de las {ndustrias -
que se establezcan de acuerdo con sl Convenio, podrén desplazarse fbre- -
mente en el mercado Integrado. (30} En complemento, ia Comisi8n Centroame-
ricana de Comercio se preocuparad por la equiparaclén de los derechos v - -
gravimenes aplicables a las mercanclas extrareglonales similaras o suceds-
neas, "asfz como a 1a Importancla de materfas primas y envases necesarios -
Jara su produccién y dls.trfbuclén. (31)

Por ¢1 Convenlo se¢ aprecla que los Estados -

participes contemplan el mercado comin como un medlo pars lograr la Indus-

(28) Artfculo i, pSrrafo segundo.
(29) Artfculo {11, tnciso g).
(30) Artfculo IV, Inciso a).

{31) Artfculo V.
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trializacidn al alcanzarse mejores mirgenes de eficiencla, Se trata de Im-
pedir tamblén el crecimiento hegeménico de atguna de las partes, pues el -
objellvo_es asequrar que el crecimiento sea equillibrado,

El 29 de enero de 1963, se firmd un protoco-
Yo en cumplimienty del Artfculo XVIl del Tratado General respecto de ia --
industria de sosa ciustica e [nsecticidas clorados e industrias de llantas
y neumdticos. Poco antes, el 31 de Julio de 1962, fue firmado el Convenio-
Centroamericano de Incentivos Flscales en virtud de:

"Que es necesario unlflcar las dlsposiclones
sobre lncentivos fiscates al desarrollo Industrial, y coordinar sy aptica-
cidn entre los pafses mlembros.

Ecte convenlo consagra un régimen aplicable-
al establecimiento o a la apllca:lﬁn de las tndustrias del sector manufac-
turero que contrlbuyan a desarrollar el Istmo. {32) Los Estados ven limita
da su facultad de fljar los Incentivos flscales, que antes posefan, pues -
no podrin disponer beneflclos Imposltl&os de naturaleza, monto o plazo - -
distintos a los previstos en este instrumento en tratdndose de industrias-
manufactureras, salvo algunas expresamente scAaladas, En los capftulos 1}
y IV se hace una clasificacién de las empresas a efecto de apreciar culles

s¢ encuadran en el dmbito del convenlo.

(32) Artfculo 1.
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Asimismo, se dedica todo un capftulo a des-
glosar en qué consisten los banficlios Fiscales que Incluye el Convenlo: -
1) Exencién total o parcial de derechos aduaneros y demis gravimenes co-=
nexos que incidan en [s ImportaclSn de maquinarla y equipo, materfas pri-
mas, productos semielaborados y envases, combustibles estrfctamente para-
el proceso lndustﬁlal a excepcibn de ta gasollna, 11} Exenclén, para Js -
empresa y soclos, del Impuesto sobre la renta y sobre las ut!lidades por
los ingresos provenientes de las actividades callficadas, 111} Exencién -
de [mpuestos sobre los activos y sobre el patrtﬁonio pagaderos por {a em-
presa o por sus propletarios o accionistas por concepto de las activida--
des calificadas.

Segin 1as empresas que estdn califlcadas en
el grupo A o en el B, varlarin Yos beneficios fiscales y el plazo de goce
de los mismos. La autoridad adminfstrativa nacional controlard 1a cumpli-
mentacién de Jos compromisos que se desprendanpara las empresas clasifl--
cadas scgin este Convenia. Los Estados part{cipes adqulririn preferente--
mente productos centroamericanos, simpre que el preclo sea cuando menos =
fgual a Ta calidad semejante.

Es muy claro que los Estados partfcipes ai-
suscriblr e) Convenfo buscaron lograr la equiparaclén de los Incentivos -
Fiscales coﬁ el fin de evitar el desarrollo cadtico de la estructura (n=--

dustrial centroamericana. S| quedara (ntocado e! derecho de cada Estado ~
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para incentivar el establecimicento de plantas Industriates, sin ponderar
fa convcnicncip fstmica, se advertird que 'a producclédn Industrial na- -
cional no ;crfa complementaria en consecuencia no se acelerarfa el pro--
¢eso substitutivo y cada empresa cperaria ineficlenterente, dados tos es
trechos rercados. La localizacidn no se haria téenicanente ya que se » -
desatar{a, sin la equiparacidn en estz renglén, una verdadera carrc;a --
para atraer al inversionista [ndustrial a base de estimulos fiscales, --
cada vez mis disparatados.

Kabrfa que recordar lo que ya se ha dicho
ruchas veces. Que América Latina se inlcid ean el proceso de sustitucién-
de Importaciones sln que obrara ninguna ponderacidn reglonal. Cada pals-
establecia 1{ncas de produccldn aun cuando otro pals subcontinental ya -
lo hubiera hecho y pudiera ofrecerle los productos a precios y calidad -
aceptables. El resultado del caos substltutive se traduce en la ineff- -

clencia mas absoluta.

.3.- BANCO CENTROAHERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA.

0e¢ las clrcunstancias que hemos venido = -
““mencionando -podemos afirmar, que son las que-dieron luz at Convenio = --
Constltutivo de! Banco Centroarericanc de fntegracidn Econdmica; esta --

Institucién, dentro de su cometido, tiende s lograr el desarrollo econd-
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mico equilibrado; por lo tanto, deberd financlar proyectos de Inverslén -
a largo plazo en Industrias de cardcter reglonal o de [ntereses para el -
marcado centroamerlcano, qu; contrlbuyan a Incrementar los blenes dlspo--
nibles para Intercambio centroamericano o para éste y el sector exporta--
dor. Quedard fuera de las actlvidades del Banco la Inversidn en Tndus- --
triaos de ~acicter 'esenclialmente Jocal,

Ademis de las funclones menclonadas ante- -
riormente tlene otra, o sea, Ya funcidn de proyectos de financlamlento de
empresas que requieran ampliar sus operaclones, modernizar sus procesos o
cambiar la estructura de su produccldnr rara meJorar su eficlencia vy su -~
capacidad competitiva dentro del mercado comin, a fin de factiftar el }i-
bre comerclo. De lo anteriormente expuesto, se desprende que 1a Intencidn
de estimular el crecimiento dimensional de la empresa centroamericana es-
para que puedan beneficlarse del mercado ampliado, aun cuando es prudente
sefalar que no se hace referenctg a la necesidad de embarnecerla con mi--
ras a no resuitar desplazada por la competencia extranjera, bajJo la forma

de subsidiarfas.
g.b.-0DECA.

Este organlsmo tiene como antecedente la --

11amada Primera Reunidn Extkaordlnarlé,,celebrada el B da Octubre de = =~
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1951, con una agenda elaborada por la cancilierla de €! Salvador, En dicha
reunidn estuvieron ademis del pals ya citado, Cuatemala, Honduras, Costa -
Rica y Nicaragua, en la cual tedos y ¢ada uno presentaron nocionres que - -
sirviercn de base para la cstructura de la organizacién gque se pretendia.«
Incluso el gnblerno de Nicaragua propuso proceder de Iamediato a sentar --
13s bases para la efectiva fucldn de las cinco naclones en la Repdbllca --
Centroamericana; segln esta idea, se podrfa convocar a elccciones de Pre--
sidente de V1a nueva Repdblica y una nueva Carta fundamental. Los presiden-
tes actuales pasarfan a ser gobernadores. Todo esto harfa que con fa unlén
se fusionaran loy diferentes planes a desarrollar en los dlvcrscsvramos de
1a administraclén, Una sola bandera, una sola cconomfa etc.

En caso de que el proyecto no fuera aproba--
do, proponfa "El establecimiento de wna institucldn Jurfdica entre nues~ -
tros estados q&e le dé sentlido 3: Unldad orgdnlca, creando lo que pudiera-
mos |lamar {a ORGARIZACION DE QOS ESTADOS CENTROAMERICANGS .

Como consecuencia de la mencionada reunibn -
se em{tid un documento 1lamado Carta de San Salvador (carta de la organi--
zacibn de los estados centroamericanos), en donde se puede cbservar en su-
artfculo primero el ferviente deseo Integracionista latinoamericano exis--
" tente desde aquel tlempo, al efecto se transcribe:

ARTICULO 1°.- Costa Rlca, E} Salvador; Gua--

temala, Honduras y Nicaragua constituyen Ya Organizacién de Estados Cen- -
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troamericanos (ODECA), con el objeto de fortalecer los vinculos que los -
unen; consultarse mutuamente para affanzar y mantener la convivencia fra-
terna de esta r;glén del contlenente; prevenir y conjurar toda desavenen-
cla y asegurar la solucidn pacffica de cualquier conflicto que pudlera --
surgir entre ellos; auxillarse entre si; buscar solucién conjunta 3 sus =
problemas comunes y promover sy desarrollo econdmico soclal y cultural, -
medlante |3 accldn cooperativa y solfdarla.

Ademds de todo el artlculado, en el cransi-
torlo primero se deja ablarta la carta para el Panami a e.fecto de que se-
adhiriera en el momento que lo deseara. Posteriormente hubo un suceso ex-
trafio, ya que el 4 de abri) de 1953 Guatemala se ret{rd aduciendo "Que no
considerabs satisfactorfas las bases del programa soclal y econémico re--
¢len acordado'; slituacién que pb“gé a los demis palses mlembros a ffrmar
ta Declaracién de San José, en San José de Costa Rica el 16 de abril de -
1953, en la cual mantenlan el firme propdsito da estar slempre unidos v ~
solldarios por mudlo de la ODECA; Guatemala regresé el 7 de agosto de - -
1954,

En 1a segunda reunidn extraordinaria cele--
brada en Managua Nicaragua de) 10 al 12 de julfo de 1953, entre otras, se
obtuvicron las siguleates resoluclones:

Mansafe de slmbatfa 3 los Pueblos Centroa--

mericanos; Homenaje a la Hemoria de Rubén Darlo; Declarar Improcedente -~



(87)

ta modiflcacidn de los estatutos de 1a 0DECA por el retiro de Guatemals -
la cual puede relngresar cuando lo estime conveniente; se reafirmaron los
principlos democriticos de Centroamerica como base en sus Instituclones;-
mejorar las condiclones, tanto en los aspectos econdmico y cultural, con-
denar el comunismo intarnacional y designaron las cuotas de los esfados -
mlembros.

Del 17 al 24 de agosto de 1954 sc celebed -
en la cludad de la antigua en Guatemala, la primera gran reunién ordina--
ria de Hinistros de Relaclones Exterlores, siendo la Real y Pontiflcia -+
Unlversidad de San Carlos Borromeo el recinto de la mlisma, en 1a cual - -
ademds de reafirmar lo asentado en 1a segunda recunidn extraprdinaria se -
comprometieron a respetar la Integridad e [oviolabliidad territorial de -
los estados y el principlo de no lntervenclén, adem3s de defender el pa-~
trimonlo territorlal, sconémico y cultural de los estados centroamerica-=
nos, Incluyendo ea el primero la plataforma continental y el mar territo-
riat y epicontinental.

Aslmlsmo se eliglé uninimemente al Doctor -
J. Guillermo Trabanino canciller de 1a Replblica de El Salvador como Pri-
mer Secretarlio General de la ODECA.

Posteriormente hubo una tercera reunlén ex-
traordinaria (mayo de 1957) en ta cual se resolvid el problema de limites

que exist{a entre Honduras y Nicaragua. €n la cuarta reunldn extraordina-
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ria celebrada el !4 de Noviembre de 1957 se ellgid al llcenclado MARCO -
TULIO ZELEDON.

Tal y como se ha observado, desde hace mas
de dos décadas el sentimiento Integraclonista se ha manifestado viva~en-
te, ya que los pueblos centroamerfcanos (hoy demaslado convulsfonados: -
ledse Cuatemala, €1 Salvador, Micaragua etc.) han tenido el deseo fer--
viente de unificarse, acorde al tema cinco de la agenda de trabajo que -
transcribimos para mayor llustracidn del lector:

"Encomcnd:;r a la Comlsi8n Centroamericana-~
de Jurisconsultos, realice los estudlos necesarios para hacar un ante- -
proyecta de Constitucidén Politica Centroamericana'’,

Desgraciadamente, para los mas y no tanto-
para los menos, no se ha llevado a cabo tan anhelado suefio de los palses
centroamericanos, ya por problemas que tienen dicadas sin soluciones, o
1quellos que les han sido creados para efectos de desestabitizocién de -

1a fndole de que sea.

6.5, ALALC, (ALADI, 21 de agosto de - =« -
1581) .

La Conferencia de la Asoclacidn Latinoame-
rlcana de Libre Comercio (ALALC), conmemorativa de sus quince aflos de --

exlstencia, Vcelebrada an Montevideo en noviembre de 1975, pasd balance a
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la sttuacicn de su meta orlginal: el mercado comdin latinoamerlcana,

Constitufda en 1950, la ALALL estd adn por
cumplic sus limitados objetivos iniclales, Las bases del mercado comin de-
1a regidn fucron reiteradas en 1967 por los Presidentes de los palses =~ -
mierhros de ta OEA, pospuesta su realizacidn para el perfodo entre 1970 y-
1985, y no ha dado todavla sus primeros pasos.

La eliminacidn de las barreras arancelarias-
en un plazo de doce afios fue diferida para dlclembre de 1980 debido a las-
discrepanclias existentes entre los goblernos miembros.

{Qué habrd de esperarse de ALALC, cuando el
Jefe de la Delegacidn argentina a la conferencia de Montevideo, Juan Pas-
cual Martfnez, electo Presidente de la Asocfacibn, expresd en 1975 que a -
cinco aﬁos‘dcl nuevo plazo acordado para el programa arancelarlo, las - -
perspectivas parecen ser tan lejanas como antes de 13 creacign de este es-
quema Integraclonista?

Para flnatlzar sus Impresfones acerca del -
futuro de la entidad, Martlnez dlJo que entre 1974 y 1975 h#bfan fracasade
todas las negociaciones colectivas en las que se [ntentd superar la situa-
cién dc estancamiento de la ALALC,

Sln embargo, el interés creclente de Estodos
uUnldas por revivic este fésll de la Integracidn reglonal, se canallza a --

través de los pafses mis allegados a la polftica norteamericana.
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Las visitas a la sede de la ALALC, en Mon-
tevideo, del Presidente de Bolivla, General Hugo Binzer en Jullo de 1975:
de! decano de los dl;tadores Iat}noamericands, General Alfredo Strosssner,
en marzo de 1976; y del Presidente de la Junta Milltar Chilena, General -
Augusto Plnochet, en abr!l del mi{smo ado, representaron para los observa~
dores un Inusftado espaldarazo a esta entidad en decadencla.

Y as que la polftica de Estados Unldos res-
pecto a la Integracién en Amérlca Latina vt!enc como fin contraponer los -
propdsitos y la Filosoffa de la ALALC, limftada a cuestiones comerciales
y arancelarlas, a los objativos de! Pacto Andino, que, aun después de re-
formados =n 1376, abarcan no sélo 1a llberaclén aduancra entre sus miem-
bros sino clerto control sobre las Inversiones extranjeras, al tlempo que
concibe la Integracidén como un Instrumento de desarrollo,

El directivo de ta ALALC, Danfel Hesa Ber--
nal, reconocié en Bogotd el 2h de cnero de 1976, que el futuro de Ja - -
Asociacion dependfa en gran parte de la consolidacidn del Pacto Andino vy,
espec{ficamente, de la prérroga de plazos para la Implantacidn de su pro~
grama Industrial.

Los miembros de la Asociacidn son: Arganti=
na. '.’r~"‘ ia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, #éxlco, Perid, Paraguay, -~
Uruguay y Venezuela.

Cabe apuntar que la ALALC, ya ha s/do sus--
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titulda por {ALADI} y que precisarwnte quedard constitulda el 18 de marzo
de 1981, ALADI, quliere declr Asoclactdn Latinoamericana de Integracidn.

Después de veinte afios de exlstencia, que -
muy poces miembros consideraron positiva, ALALC serd su;;tlturda de acuer-
do con el Tratado de Montevideo de 1980, §or el que lYos cancllileres de --
los once pafses mlembros crearon un nucvo organlsmo que empezarfa & reglr
en cuanto tres de los goblernos rat!ficasen lo signado. Fueron Uruguay, -
Paraguay y Argentlna los que se dleron mSs prisa, slguiéndoles Héxlco.

Es decir, en cl momento en que ALADI comlenm
ce su vida, faltardn por ratiffcar su nacimiento, Bras!l, Chile y los - ~
cinco componentes del Pacto Andino: Ecuador, Perd, Bolivia, Colombla y --
Venezuela,

Por el Tratado de Kontevideo, que se flemd-
el 12 de agosto de 1980, fue nombrado Secretario General para llquidar =-
ALALC v poner en funcionamiento ALAD!, el Embajador Paraguayo Jullo Cé€sar
Schupp, hasta entonces representante permanente de su pafs en el organis- -
mo.

Pr6xImamente entrarin en funcionamiento los
nuevos organismos que moverdn el motor de ALAD): el Consejo de Hinlstros-
de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacidn y Convergencla, ‘el
Comité de Representantes y, como Grgano técnlco, la Secretar{a General.

Para Jullo César Schupp, ''lo fundamental es
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erradicar la Idea de gque ALAD! va a ser una Imigen ampllada de ALALC. Es-
una organizacién totalmente dlferente, en cuanto a los mecanismos a tra=--
vés de los cuales han de ejercltarse las funciones que tendrin como obje-
tive un mercado comdin',

ContinGa expflcando al Secretario General =
que "mlentras que en ALALC se partia de un esquema multilateral, en - - -
ALADI, si blen quedan algunos mecanlsmos de alcance reglonal, el mayor -~
dinamlsmo se deberd manlfestar en el acclonamiento de acuerdos de atcance
parclal, entre dos o m3s palses".

£s decir, que los palses podrin hacer los -
acuerdus quz deseen, 31n que por ello esos mlsmos acuerdos se hagan auto-
miticamente extensivos a todos los demds palses slgnatarios del Tratado -
de Montevideo, 1980.

Reconoce Julio César Schupp que la ALADI -«
tiene el mismo respaldo polftico que tuvo en su dfa la ALALC, ya gue la -
tdea original no sufrié deterioro,

Ante la problemitica particular de los paf-
ses signatarlos del Acuerdo de Cartagena, el Secretarlo General de ALADI-
dice que “os pafses del Grupo Andino son micmbros de ALADI, y los pafses
de ALADI tienen el definido propdsito de cooperar al fortalecimiento del
Grupo Andlino®.

Cree Jullo {&sar Schupp que nl la degrada--
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cién econdmica dard a América Latina suficiente personalidad como para -
interven!lr cn 13 cconomly mundial con vor prepia y, naturalmente, su - -
aporte ha de hacerse a través del mangjo concertado en 12 explotacidn y-
comercializacldn de sus recursos naturales, entre los que se encuentran-
1a energia y tos alimentos™.

Ante 1a presencla de terceros palses de la
regidn, ALABY ye va 3 mostrar ablerta y receptiva, asi que Yo mismo es-~
tard capacitada para negoclar con ellos, bien en bloque o blen a través-
de alguno de sus miembros como en determinado momento, y dindose las - -

circunstanclas necesarfas, abrirles las puertas para que se integren en-

el organismo. {33}

6.6.~ HERCOHUN LATINOAMERICAND,

Siempre ha sido desco de los pafses lati--
noamericanos de llevar a cabe un mercomin latinoomericano; eso ha sido
con el prdpési(o de estrechar sus lazos y complementar sus economfas. Ya
tiene siglo y medio de existencla esos propdsitos, sin embargo, todo « «

el1g ha sida interferido tradicionalmente por Estados Unldos.

{33) La Prensa. 9 de marzo de 1381, pp, 3-49.
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Podemos declr, que esta interferencls se -
produjo desde las primeras décadas del siglo pasade, cuando Estados Unl-
dos obligd a Tas nacientes Repdbllicas fatinocamaricanas, medlante Conver~
nios, 3 rénunciar a sus Intereses por incrementar los vinculos econdmi--
cos entre sf, cop el fin de tener una posiclén privileglada en estos - -
mercados. Estas Interferencias se produjeron y producen habltuslmente, -
por la via dlploméklca. en ocasiones, no dels de reéurr(r. en tanto que
también‘utillzé la fuerza, como son los casos de sus relteradas Inter- -
venciones directas en Méxlico, Hicaragua, Halt{, Cuba, Repdblica Oomin{--

cana, Etc,, siempre que han estado en pelfgro sus intereses.
§.7.- S, E. L, A,

La unién auténtica e independients, pro- -
clamada por Simdn Bolfvar en el histérico Congreso Anfictidalco de Pana-
mi en 1826, para lograr la "aceidn una y compacta' de {a reglédn, anima -
Yos pasos del Sistema EconSmico Latinoamericano (SELA), sujeta a host!--
gamiento constante. )

Los esfuerzos integracionlstas y de coope-
racion que auspicia e! SELA han estado precedlidos por las experfancias -
logradas hasta la fecha por e) Acuerdo Subreglona! Andino y el Mercado -

Comin Carlbedo (CARICOM}, dos entidades que han soportado durante los -
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Gitimos aMos 1a ofensiva de las transnacionsles y los Intereses empresa-
riales de sus respectivas regiones, empefiados en disolvarias,

A pesar de la tradiclona) oposicidn Impe-<
rialista a todo conclerto econdmico-polftlico fuers de su dominlo, repre-
sentantes de 25 pafses reunldos en Cludad de Panam§ de) 31 de Julio al 2
de agosto de 1375, decidieron unfnimemente crear un sistems de consulta
y cooperacibn permanente,

Después de Bolfvar fueron muchos los gque -
invocaron sus ldeas, pero muy pocos los que tuvieron alguna voluntad po-
1Ttica de Jlevarlas a efecto. El afslamliento & que fue sometida Cubs 2n-
sl continente vy nuevas coyonturas polftices favorables en los palses, -~
dleron ple al surgimiento de la [dea del SELA, expresada en 1374 por e} -
Prnsldente.da Méxlco, Lic. Luls Echeverrls Alvarer, y apoysds de inmedia
to por Venszuels.

) Desde. las converseciones iniclales de los-
Presidentes de Mxlco y Veneruels durante la visita del sequndo a MExico
€stos plantearon 1a necesidad de constitulr un ‘mecanismo pragmitico v
flaxibie'' que concertara los Intereses comunes de varios o de todos los-
palses latinoamericanos, sin la presencls de Estados Unldos y otros es-:
tados fuera de 1a regidn.

E! comunlcado conjunto flemado por ambos »

mandatar{os el 20 de marzo de 1975, concibib entre las funclones del - -
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nuevo organismo, las slgulentes:
1.- Promover proyactos o programas de des-
. sarrolto ec;nﬁmlco. con la debida consideraclén del Interfs da los pal--
ses participantes.

2.~ Impulsar la creacién de emprosas mul--
tinacionales latinoamaricanas que contribuyan a !s mejor utfllzaclén de-
los -recursos nsturales; humanos, técnicos y financieros de los pafses de
la reglidn.

3.~ Auspiclar f8rmulas pare movitizar re--
cursos financleros hacls proysctos y progranas que estimuilen e) desarro-
1o nconémico de la regibn.

4.~ Defender los preclos y ssegurar merca-
dos para a3 materlas primas y los productos manufacturados, asl comp --
garantizar su abastecimliento regular en las meJores condicliones pars ins
palses del frea.

.- Promover acclones encaminadas a mejo--
rar el abastecimiento de alimentos para todos los palses, especlalmante-
los de menor desarrollo scondmico.

6.= Intercamblar Informacidn sobre tratos-
y relaciones con proveed res de blenes de capital v tecnologla, r‘quspl-
ciur mecanismos para su adguisicin que mejoren la capacided de negocla-

cibn de los palfses de ls reglidn.
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7.~ Impulsar la cooperacidn cientiflca y -
técnica entre los paises latinoamericanos y estimular al aprovechamiento
regional de sus recursos humanos e Instituciones educativas.

8.« Estimular 1a canalizacién de la coope-
racidn técnica de los organismos mundiales, iInteramericanos y subreglo--
nyles, en favor de los palses de menor desarrolln,

9.~ Promover arreglos para la reallzacibn-
de su programa de trabajo con instituciones que operen en el imblito la--
tinoamericano y concertar esfuerzos para el logro de objetivos comunas -
de desarrollo.

El SELA quedd constitufdo el 17 de octubre
de 1975 en una reunién a nivel quisterial, que determInd hacer del nue~
vo organismo un.vinculo superior de consulta y cooperac!én econdmlica re-
gfonal, complementario del resto de los esqucm;s Integracionistas latf--
noamericanos ya existentes, a los cuales reiterd su apoyo.

Los ministros y plenipotenciarios de 25 -~
paises que le dieron vida al SELA, acordaron designar con el nombre de -
Convenio-de Panami al instrumento de oflcializacidn que creé_a ese orga-
nisma, como un gesto de reconocimiento a los esfuerzos bolivarianos de -
unidad latinoamericana.

La Instalacidn del SELA representé. la rup-

tura de América Latlna con modelos de Integracidn dlsedados en Europa --
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‘Oceldental y Estados Unldos, y, por consiguiente, ajenos 3 las realldades
de la reqlién.

Los 25 palses que constituyen el SELA re- -
prasentan unos 300 miliones de habltantes, 220000 millones de dSlares de
producto Interno bruto anual, 53000 mltjonas de délares de exportaciones,
67000 mitlonas de ﬁ&lares anuales en Importaciones y 20000 millones de «=
dStares en reservas Internacionales.

La urgencla de los palses latincamerlicanos~
de establecer su propio mecanismo de negociacién fue conceblds por las ==
sombrTas perspe;zlvas que se clernen sobre la mayor parte de las econo- -
mSs de la reglén, debido a la persistencia norteamericana de mantener re-
laciones polfticas y econémicas que tienden a anﬁlar tas posibflidades de
desarrollo del conti{nente

Los paises latinoamericanos consideran Im--
postergable instrumentar procedimlientos eficaces para encarar is recesldn
econdmica orlginaria de los pafses capitalistas industriallzados, la cual
tiene un efecto depreslvo en las exportaciones de la regldn al reducir-la
demanda y el valor de &stas en los mercados Internaclonales,

La inflacidn que importa \atinoamerfca a --
trav€s de los productos fndustriales que adquiere a preclos cada vez mis-
elevados en e} mercado estadounidense, ha hecho que la balanza comercial-

de los pafses no exportadores de petrSlec del irea, en 1974, fuera defi--
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cltaria en 13.000 millones de dSlares, en comparacidn con 4000 ml1lones -
de d&lares dos ados antes, segin cifras publlicadas por las Naclones Unl-~
das. '

Un Estudlo de la Comisidn Econdmica para --
América Latina {CEPAL) de 1975, seMala que en los primeros dos alos del -
decenio de 1970, el comercio entre Andrica Latina y los pafses de la Co-=
munidad Econdmica Europea cx;erimenté cambios Importantes, al dismiauir =
sustancialmente (de + BB1 millones de dSlares en 1970 a + 243 en 1971) ~-
el saldo comercial positivo que los primeros registraban respecto a esta-
agrupacidn econdmica capitalista. Este saldo, agrega Ja CEPAL, pash a ser
negativo er 1972 (<131 millones), y a pesar de up leve superivit en 1973,
la evoluci6n del comerclo siguld slendo desfavorable, y como resultado, ~
la particiracidn de América Latlna en el mercado de la Comunldad Econdmi-
ca Europea ha venido declinando fuertemante.

El mismo estudio sefala que entre 1963 y --
1971 se produjo tamblén un marcado descenso en la participacidn latinoa--
mericana en las importacionas de Estados Unldos, sin que se hays observa-
do una verdadera recuperacién desde entonces.

En su conJunto, la participaciédn de América
Latina en ias exportaclones totales mundfales se redujo debldo a las po-=
1iticas proteccionistas que siguen mantenfendo en vigor los palses capi--

talfstas industriallzados de un ya escaso?.b% en 1360, a menos del 5% en-
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1973.

Estas desventajosas relaclones han llevado a
Yos palses latinoamericano® a ir dlversificando sus mercados e Ir incre- -
rentando sus vinculos comerciales con los palses Integrantes del Consejo -
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), aunque de forma lenta, deblido a3 las pre--
siones politicss eJercidas por el goblerno norteamericano.

€n comparacidn con el decenio 1960-1970, el-
intercamblio comercial registrado entre América Latina y los palses del - -
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) en 1973 c.reclé en el 202% pars las
exportaciones de 13 regién, y en el B0} las importaciones, con un saldo -~
favorable de 550.4 millones de délares para Vas naclones latinoamericanas-
sin Incluir a Cuba. (34&)

Con respecto a la partlclpacifn cubana tanto
en el SELA como en el CAME, el ministro de Comercio Exterior Marcelo Fer--
nindaz Font, ha expresado que:

En realidad no existe contradiccidn alguna.-
Hay que recordar que en el propio momento en que nuestro pafls se Incorpord
al CAME [Jullo de 1972}, se establecld en la declaraciba dada a conocer -=
por nuestro Goblerno Revolucionario, que Cuba vefa su futuro camino de de-

sarrollo.en la regién, integrindose 3 las economfas de los pafses latlnoa-

(34) Caballero Almeida G. Latincamerica: Hacla un Comercio mds raclonal, -
en Prisma, No, .15, La Habana, sequnds quincena de diclembre da 1975.
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merlca'nos. ¥ que pensihamos que esto no entraba en contradlccidn con la -
integracifn que estibamos logrando con los palfses soclalistas.

Cuba, como se sabe, tiens una doble condi--
citn de pals latinoamericano por su geograffa y su historia, y de pafs --
sociallista por su sistema socioecondmico. Creemos que es perfectamente --
conclliable 1a actuacién de nuestro pals en el 3mblito latincamericano y
su desenvolvimiento como pafs socialista en el organismo econdmico que --
los agrupa, el CANE, (35)

€n este sentido cabe recordar la [mportan--
cia que se le concede a la creacién del SELA en el Informe del Comité - -
Central al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, donde ;e subra-
ya especlalmente su significacl8n polltica.

. £1 comerclo de Cuba con América Latins me--
rece mencidn especial por lo que su crecimiento ha signiflcado para rom--
per definltivamente el aislamliento Impuesto Injustamente hace mis de una-
década a la pujante Revolucién Cubana.

» La consolldaciSn econdmica del proceso re~--
voluclonario cubana, que mucho se relaciona con la alternativa que buscan

hay los pafses latinoamericanos en su Intercamblo con el campo soclallsta,

{35) Juventud Rebelde, La Habana, 15 de agosto de 1975.
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es un hecho que ofrece a las exportaciones latinoamericanas un mercado se-
quro, solvente y ventaloso, ademds de contribuir a materializar la necesa-
ria integracida y unidad de la regidn, proclamada por Cuba desde el triune
fo revolucionario de 1359.

En 1859, e 8.7% de las importaciones cuba--
nas procedfan de Am.irlca Latina y el 28.4Y de los Estados Unidos. Cien =~
afas después, las compras & Estados Unidas se habfan triplicado, mlentras-
tas provenientes de la regidn hablan declinado s un 7%, €n 1971, & causa =
del bloqueo imperialista, el intercambio de Cuba con el contllnente era de
salo 76.) millones frente & un total de 2 247.8 mlllones de pesos, a pre-
cios corrientes.

En los tres afos posterfores, este comerclo
adquirisé, sin embargo, un vigoroso empuje, para situarse en 1974 a un ni-=
vel de 240,39 miltones de pesos, tres veces ta magnitud de 197V, La parﬂ-
clpacién latincamericana ha avanzado dentro del comercio cubano del 3,)3
en 1971 a un 5,41 en sdlo tres afos, tendencia que continda amplidndose -
a medida que se fortalecen lc',s vlnculos polfticos vy econdmicos con fa re-
9ién. (36)

Las dificultades que ha encontrado Amérlica-

{18) Besarrollo y perspectivas de la eccnon\(a cubana, Banco Naclcmal de ~
Cuba, La Habhana, 1975.
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Latina tanto para desefar un nuevo sistema de relaclores con Estados Unl-
dos, como para orientar sus corrlentes comerclales en el sentidc que mis-
la beneficicn y aunar recursos para su deserollo socioecondmico, consti--
tulan prdcticamente una barrera insalvable antes de que se estableciera =
definltivamente ¢l SELA, organismo que auspicla la negaciacién colectiva-
¥y no el trato bilateral como via exclusiva impuesta por Estados Unidos.

Aunque los miembras del SELA han manifesta-
do con toda clarfdad que esta organizacidn no ha sido establecida para -~
buscar al enfrentamiento deliberado con ningin pafs, la prensa occcidental
Insiste en distorsionar los objetivos del $ELA.

Carlos Rafael Rodriguez, al lnaugurar la --
reunidén ministerial del Comité de desarrollo y Cooperacidn del Carlbe - -
{de 1a CEPAL), ccle‘brada en -la Habar;a entre el J y el 4 de noviembre de -
1975, explics la filosofia de! SELA en los términos sigulentes:

Por primera vez nuestra América se encuen--
tra reunida sin excluslones y, puede par elto, hablar 'con toda la voz ~
que ticne' con ''la otra Anérica', ya sea en el didlogo negoclador que de-
seamos, en la protesta necesarls o en la querella cuando no se nos deje =
como tantas veces ha ocurrido otra alternativa.

El economista ecuatorlano Jaime Moncayo, --
electo Secretario Ceneral de la Secretaria Permanente de! SELA, cuys sede

ests en Venezuela, ha expllicado las caracteristicas gencrales de es3 en--



“{104)

tidad, indicando que:

.. Hay una convicelbn v un deseo Hc que ef
SELA no se dedique a grandes estudios ni evaluaciones, sino a promover -
acciones concretas que vayan a beneficlar fos objetivos permanentes de -
desarrollo de América Latina,

Otra caracter{stica fundamental del pro- -
grama de accidn del SELA es que, mediante la efecucidn de proyectos sfi--
multineos, se Involucre a todos los palses, y en esa forma se logre una
distribucidn equitativa de los beneficlios de la acclén conjunta latinoa-
maricana.

Una tercera caracter{stica es que la Se- -
cretarfa va a ser un organismo pequefio, de amp!la vingulacién con los -~
gobiierncs y los organismos Internaclonales que puedan coadyuvar a 1a - -
accidn del SELA con ¢} obfeto de no duplicar esfuerzos, de no l\enarfos'
de funclonarios, sino de aprovechar la capacldad, 1a expsriencia, la vo-
funtad de los goblernos y las personas y organismos que est3n siguiendo-
los Intereses latinoamericanos,

De hecho, el SELA es un Srgano de defensa,
de solidaridad. Es Indudable que en algin momento van a presentarse in--
tereses o puntos de vista mjopes que quleran contraponerse a la acclén -

de uniflcacidn y de 1a cooperacién latinoamerfcana. {37)

(37) Romirez Franciso. El SELA: Un mecanismo para la acclén concreta y -
1a solldaridad. en Prisma, No. 14 La Mabana, primera quincena de --
dicltembre de 1978,
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6.8.- CARIFTA:

EY CARIFTA qulere dacle Asoclacidn Cérlbeﬂa
de Libre Comercio. Fue creado en mayo de 1968 con el obletivo de sentar -
tas premisas de la Integracién econdmica y borrar fos efectas nocivos de
la )lamada Federaclén de ias tndlas Occidentales, Invento Britinlco que =
intentd prolongar la dependencia de Londres en los Jdvenes estados del =--
Caribe. E} CARIFTA se basS en la tradicional férmula de libre comerclo y-
¥a reduccidn progresiva de Vas barreras arancelarias, limltante para las
posibitidades de desarrollo conjunto del drea, lo que constitula una mo~-~
dalidad no del todo desagradable para las corporaciones tronsnacionales.~
Ante estas deficiencias del CARIFTA se cred el CARICOH en abrit de 1973 -
par los gobierncs de Jamaica, Trinidad Tobago, Guayana y Barbados, que ~-
desde lueqo puso fin a 13 experiencla que representd el CARIFTA,

En cambio al CARICOM, al tlempa que te pro-
pone incrementar el comercio sntre sus miembros, tamblén persique trans--
formar las estructuras de produccidn, reqular las operaciones de las trans
nacionales v elevar parejamente los indlcadores socloecondmicos de ios .

paises miembros con mds o menogs desarcollo.

§.9.- PACTO ANDINO.
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Este pacto, 1o podemos entender como un in-
tento de proteceidn ¢ Integraclén econdmica subreglonal, vId la luz en --
1969 en una &poca en gue la ALALC daba ya seflales inequfvocas de que era-
incopar siquiera de propiclar una zona de libre comerclo interlatlinoamer(
€ANO.

fundado e1 26 de mayo de 1969, el Pacto An-
dino o Acuerdo de Cartagena se presentd como uno de los ensayos i{ntegra--~
¢ionlstas con posibllidades de éxito en la reqibn.

£n busca de un mecan{smo de defensa contra-
las émprcsas transnaclonales y la polftica comerclal y tecnolSglca de los
éslados Unldos que no les brindaba la ALALC, seis palses sudamericanos se
plantearon la necesidad de echar a andar a nlvel subreglonal 1a Integra--~
cidn econémica, como priemt paso de un proceso que debfa alcanzar a toda-
América Latina y que se hace ya postble.con ta creaci6n del SELA.

E! acuerdo {ntegracionista fue firmado por-
Perd, Weneruela, Ecuador, Colombia, Bolivia y Chile, se propuso desde su
fundacidn limitar las utllidades remesadas a sus metrdpolis por las fir--
mas transnacionales, Impulsar un programa subreglonal de desarrollo Indus
trial, establecer tas bases de una polftica tecnolégica comn y adoptar =
una rigida estrategia aduanera para las importaciones de pafses no miem=--
bros del Acuerdo de Cartagena,

Ante estas determinaclones el coloso del --
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norte no ha dejado de hacer multitud de [ntentos para echar abafo sftua- -
cién tan Importante, 5in embargo, y aun cuando ha tenido éxito en sus ac--
titudes como la realizada dl1timamente en que, logrd poner en evidencla tas
buenas relaclones entre Ecuador y Peri; eso e§ solo un ejemplo, sin mayo--

res comentarios.
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1V,- EL GATT COMO OPCION A LOS PAISES LATIHOAMERICANOS:

To= Qué es.

2.~ Ronda Kennedy,

3.~ Ronda Tokio.

4.~ £l Gatt y su proyeccidn para los paises en vlas de desarrollo
6.- Opciones que se les presentan.

6.- La Comunidad Econdmica Europea como ejemplo de
Integracidn Econdmica,
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1V, = EL GATT COO OPCION A LOS PAISES LATINOAMZIRICANDS:

1.« QUE ES:

Hacia el ado de 19346, el Consefo Econdmico -
y socival de tasy Haclones Unidas resolvid convocar a8 una conferencia in--
ternacional sobre comercio y empleo, y establecer un comité preparatorio
que elaborase el proyecto de convencién de una organizacidn internaclo==
nal de cormerclo, Un proyecto de carta aprobado por ¢l comité preparato--
rio en agosto de 1947, sentd las bases para la labor de 13 Conferencla -
de tas Maciones Unidas sobre Comercio y €mplco, que se celebrd en La Ha-
bana desde noviembre de 1947 hasta marzo de 1948, y !a que elabord una ~
carta conocida como Carta de La Habana, para el establecimlento de una -
Qrganizacidn internacional de ‘Concrclo.

Mientras estaba elabordndose la Carta pa--
ra la Organizacion Internacional de Comercio, los gobiernos integrantes-
de) conitd preparatorio convinleron en patrocinar negociaclones encami--
addas 4 reducir los aranceles aduaneros y a atenuar otras restricciones-
al comercio entre ellos mismos, sin aguardar a que la propfa Organfza- -
cidn internacional de Comerclo Infclara su existencia., De este modo, 13-
primera conferencia de negociaciones sobre aranceles se celebrd en Gine-

bra en 1947, paralelamente a las labores del comité que cstaba preparan-
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do la Carta de La Habana. Las conceslones arancelarias que resultaron de
estas negocjaciones pasaron a.formar parte de un tratado mult(lateral --
dencminado Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comerclo (GATT), que
incluypo una serie de reglas dirigidas a impedir qua las concesiones - -
arancelarias fuesen frustradas por otros mecanismos protectores, Ei - =--
acuerdo fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra, y entro en vi«-
gor el lo. de enero de 1948, €1 GATT fue aceptado en principio por vein-
_titres palses. '

El GATT estaba concebido como un mecanis<-
mo provisional mientras entraba en vigor la Carta de La Habana y se crea
ba 1a Organlzacidn de Comercio internacional, que hublese sido un orga--
nismo especializado de las Naciones Unidas. Paroc como resultado de la --
falta de aceptaciones de 1a Carta de la Habana, para flnes de 1550 se ~--
puso de maniflesto que el proepSsito de establecer la Organfzaclida later-
nacional de Comerclo habria de aplazarse indefinidamente. As¥, el GATT -
ha existido desde 1948 como el dnlco instrumento internacicnal que fija-
reglas de conducta para el comercio y que ha sido aceptado por una ele--
vada proporcidn de las principales naclones mercantiles. Sus principios-
bisicos son que el comercio se ha de realizar basodo en 1a no descriml--
nacidn {1a cliusula de la n;clén mds favorecidal: en que la industria -
nacional sélo. se ha de proteger mediante aranceles aduaneros y no me- -

dlante restricclones cuantitativas u otras medidas; en que los arance--
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les se deben reducir por medio de negociaciones multilaterales y ser - -
""obligatorios'', es decir, que normalmente no se pueden aumentar en lo --
sucesivo; y en los palses miembros "Las partes contratantes'' se han de -
consultar colectivamente para superar los problemas del comercio. Un ca-
pitulo especial del GATT se ocupa del comarcio y el desarrollo.

E1 centro de Comerclo Internacional, esta-
blecido por el GATT en 1964, ayuda a los paises en desarrollo a fomentar
su comerclo y exportacidn; el Centro que desde 1968 funcliona conjunta- -
mente con la Conferencla de las Naclones Unidas sobre Comerclo y Desa- -
rrollo, proporciona informacifn y asesoramiento sobre ios mercados da --
exportacién y las técnlcas de comerclalizaclén, y presta ayuda para la -
creacidn de servicios de exportacidn y la capacitacidn de) personal,

Las comercializaciones realizadas en el ~-
pasaﬁo en el 6ATT (Incluidas |;!s negoclaclones Kennedy de 1964-1967) han
redundado en reducciones trascendentales de los aranceles y otras barre-
ras al comercio, En septiembre de 1973, en Toklo, los miembros de las --
naciones que representan una proporcion muy Importante del comercio mun=
dial, Iniciaron dentro del marco del GATT nuevas e importantes negocia--
ciones comerciales multilaterales. En esas "negoclaciones de Tokio', cu~
yo alcance hay el propdsito de que sea mas amﬁlio que cualquiera de las-
negociaciones procedentes del GATT, se reallza tanto un ataque contra ==

los aranceles como contra las barreras no arancelarias al comercio de --
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bienes fndustriales y agricolas. Se ha prestado especlal atencidn a los

problemas comerciales de paflses en desarrolio”. (38)

{38) ofaz Luls Miguel. Instrumentos Administrativos de Drganizacliones
Internacionates. Ed. UNAM. 1980, pdgs. 483 y ss.
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2.~ RONDA KENNEDY:

Podemos decir que la Ronda Kennedy ha si-
do una da las ri¢ importantes de las Conferenclas Arancelarias llevada-
3 cab~ en Yy existencla det GATT, Lag ncnc(onadas_ncqoclacloncs tuvle-
ron sy base en 1a reunidn de ministros de las partes contratantes del -
Azuerdo Gemeral, que se realizd en o) afo de 1861, €n Va rencionada - -
reunidn los ministros acordaron que 1a reduccidn de aranceles sobre la
Sase del principic de Nacian favorecida deberia zantinuar vy el rétodo -
de negociacidn no deberfa consistlr ya en la reduccidn preducto por - -
praducto ¢ pais por pais, sino en el mdtodo de reducclones lineales en-
farma ~ultilateral que consiste en sciecciorar grupos o categarias de =
oroductos v se aplica a tos Aranceles de cada uno de los diferentes - -
jrupoy de productos, un porcentaje de reduccidn anual fgual, Lo ante-~ -
rior se debid a que ¢l mdtodo de producto por producto era muy lento ==
‘(cn las nezociaciones Ditlon se sfguld este rétodo y duraron dos ados),
en tanto que ¢! ~&todo lineal sequido por ¢! (CEE) habia dado algunos -

resultazos. (19)

(39) Prado Chico.y Luls Antonio, '"La'posicidn da México ante el Acuer-

¢o General sobre Aranceles Aduaneros. y Comercio GATT, 1463, - - -
pag. B8,
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E) 10 d= noviembre de 1962 se presentd unas
nueva posibttiaad, o sea cuando el Congreso de los Estados Unidos aprobd
1a Viamada Llaey de Expansldén Comercial, una nueva versidn de la recipro--
cal trade agreementes act de 1334 y 1945, que autor{za al Presidente - -
Norteamericano, hasta el 30 de junfo de 1967, 3 rebajar el arancel dn la
unlén en un 505 a lo largo de clnco ados.

La reduccidn podfa llegar a la supresidn -
total de derechos cuandg en conjunte la CEE y Estados Unidos, primera vy
segunda ponencla comercfal del mundo, respectivamente, controlasen el -~
ochenta par ciento del Comercio Intermacional. (49} Adem&s se podfs - -«
ofrecear al micgva tipe 4n reducctdn (10 por 3} para los productas tropl--
caleg sin produccién en Estados.Unidc;, sinmpre que, por su parte, ta --
CEE se aviniese a otorgar un trato anjlogo y no descriminatorio. Con - -
esta Gltima posibilidad se abrian, de hecho las hostilidades norteameri-
canas frente al trato preferencial descriminatario de fa CEE en favor de
sus Asociados Africanos.

En rasumidas cuentas, el plaateamienta da-
fa "Trade Expansidn Act.'', antecedente {nmedioto de !a '"Ronda Kennedy" -
signiflcaba una ofensiva en toda 1a regla a 13 CEE, que va 3l nivel de -

1962 empezaba a conflgurarse coma la primera potencia comercial del mun-
do.

(40) Hoys Eduardo. Hacla Ta Sexta Confercncia del Gatt. ICE. Ho. 361 - -
pags. 76-30.
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Las negoclaciones de la VI Conferencia - -
Arancelaria se Iniclaron formalmente en mayo de 1964 y terminaron el - -
mismo dfa (30-Vi-1967) en el vencla e! plazo otorgado por el Congreso --
Estadounidense a su Presidente, la '"Ronda Kennedy'.

A lo largo de las negocfacinnes de la VI -
Conferencla se acordaron como hipdtesis de trabajo:

a).- El S0% como tipo generd! de reduccién
Lineal.

b).~ Se adoptaron medidas pertinentes para
las negoclaclones relativas a la agrfcultura, Las correspondientes a los
cereales, carne, productos lictlfcos, ete,

c}.~ Se convino en que la participacién de
los palses poco _desafrollados coqstituyeccn un elemento [mportante de --
las negociaciones comerclales.

d).~ Se establecieron los arreglos necesa-
rios para inclulr en las negoclaciones a los productos troplcales'(que -
interesaban, principalmente, a algunos pafses en vlias de desarroilo).

La particlipac!dn de estos palses subdesa--
rrollados an las Negoclaciones Kennedy.

En las negoclaclones Kennedy se ha part(-
cularizado !3 posiclidon de los palsas poco desarrollados en las negocla-

clones a3 fin de concederles un trato especifal. Cuando los ministros de-
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1os pafses miembros del GATT declidleron en mayo de 1963, la celebracidn
de una nueva serle de negoclaclones comerclales, se presentd una aten--
cion espgclal a los pafses en vlas de desarrollo. Se reconocla 'partlcu-
larmente de manera formal que en las negoclaciones comerciales no se =-
escatimarfa ninglin esfuerzo por reducir los obsticulos que entorpecen -
las exportaclones de 'los pafses poco desarrollados, en con;ecuencla. .-
fue ohjeto de estudio por parte de los minlstros, Finatmente se tomd en
cuenta la finallded de reducir los obstaculos que se oponen 3 la expor-
tacién de los PDM, se debe hacer observar que los pafses desarrollados
han declarado que estsn dispuestos a considerar la posibliidad de efec-
tuar reducclones hasta de un 50% en los derechos aplicables en los pro-
ductos. En 1963 y 64) los palses subdesarrallados comenzaron a partici-
par plenamente las negoclaciones, Para flnalizar, podemos decir:

1.~ Hasta ahora, el GATT ha venido conce=
dlendo el mismo trato a los pafses Industriallizados y a los subdesarro--
11ados cuando su sltuacién es muy dlferente por la brecha tecnolSglica y
por la tendencla secular al deterforo de la relscién real de [ntercam--
blo que se maniflesta en &1 comerclo exterior de los PMD.

2.- La Ronda Kennedy fue una negoclacldn -
taboriosa, donde en lineas generales se 1legd a una reducc!dn del 30% en
Aranceles de Estados Unldos, y de la CEE para los productos Industriales

y aunque los resultados fueron practlcamente nulos en 1o concernlente a-
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prcductos agricolas, lo clerto es que la Ronda Kennedy ha sido con mucho
una de tas mis Importantes conferencias del GATT.

J.- Las rebajas otorgadas en 1a Ronda Ke- -
nnedy, fueron de mayor intensidad que en las cinco anteriores negociacio-
nes. Ello explica la lenta asimifacion de los resultados de 1a Ronda - -
{1967-1971), por lo que hasta 1973 no sc anuncid la VIl una nueva Confe-
rencla Arancelaria en el marco del GATT.

Pese a todo lo anterior, nos damos cuenta-
.

que los pafses pobres siguen estando en condiclones aiin peores cada dfa;

mds bien lo que se necesita es un cambio de sistema.
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3.~ RONDA TOK1O:

Es de mencionarse, que tras largos prepara-~
tivos fa Vi1 Conferencla del GATT sobre negoclaciones comerciates multf--
latorales se [naugurd oflcialmente en Tokio en septlembre de 1973, para -
conclulr el 12 de abri! de 1979, en Ginebra Sede del Acuerdo General.

Se daba comlenzo asl a la tan esperada - -
“Ronda Nixon'' denominacidn Infcial, mis tarde abandonada tras la dfmi- -
sI6n del Presidente Nixon por el escindalo del Watergate.

Tras la reunién de Toklo fue sélo un acto
solemne de apertura oficial de las negoclaciones, A él acudieron los mi~
nlstros de economla o de comercio de los palses adheridos al CAYT que --
por entonces eran 83 socios ordinarfos {con tedos los derechos y obllga-
clones), dos miembros provisionales pendientes de ultimar las formallda-
des de su accesidn {Filiplnas y Tunez) y catarce adheridos de facto por
.ser antiguos territorios coloniales con derecho automitlco a la acce- -
sién pero que adn no lo habfan ejercitado a pesar da lo cual reciblan -
todas las ventaJas provenlentes del Acuerdo General,

Asl, pues, la VIl Conferencia se abrfa con

un. total de 99 palses (41} incluyendo velntlcinco naciones no miembros -

{41} Acuerdos Ronda Tokio 1973-1979,
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del GATT, La mayor parte de ellas palses del 1lamado Tercer Mundo, 94 -
de economla de mercado v § soclallstas: Hungria, Polonla, Rusla, Che- -
cueslovaquia y Yugaslavia, Por tanto las dos Gnicas Haciones de aléuna-
Importancla que hoy quedan al margen del GATT, son la URSS y Chlna, si-
blen ambas potencias disfrutan de buena parte de sus ventajas a base de
acuerdos bllaterales suscritos por los adheridos al GATY con concesidn-
reciproca del tratamiento de MNaclén mis favorecida.
Acuerdos de la Ronda Toklo GATT
Los acuerdos pueden dlvidirse en tres - --
grupos:
f.» Las raducciones de los Aranceles.
2.~ Los CSdigos de Conducta que controlan
el uso de barreras‘ro arancelarlas.
3.~ La actualizacion del reglamanto del --
GATT (es marco Jurfdico) y la Inclusién de un trato m3s favorable a los
pafses subdesarrollados.
Pasamos a sefiatar algunas sltuaclones Im~
portantes de la Ronda Toklo; asf podemos sefalar que no s8lo se ha preo-
.cupado de que haya disminucln de las cuestiones arancelarias o no aran-
celarias, sino que también ha procurado que se perfeccionen los funcio--
namientos de las disposiclones fundamentales del Acuerdo General sobre -

aranceles y comercio, esto es en el campo Internaclonal, lo cual racibls .
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e! nombre de Marco Jurfdice; tamblén ha procurado que a los palses sub-
desarroilados sean considerados de mejor manera por el GATT, es declr,
que los pafses subdesarrolilados tengan un trato preferenclal.

También en esta Ronda Tok{o se establece-
que los palses desarrollados no deben esperar reciproclidad de los pal--
ses pobres, dado que las necesidades de unos y otros estén a uﬁa enorme
distancia, o sea, los palses desarrollados no esperaran recibir, menos
exigir fgualdad en las prestaciones, Tamblén se puede menclonar que lo-
conseguido par ta Aonda Toklo fue tratar de establecer un equilibrio en
ta balanza de pagos. También conslguib 1a excensién de pagos exigldos -
por el Gatt a los paises subdesarrollados. Cabe sedalar. sln embargo, =
que tedos estos tratadas, Rondas, Confarenclas, Convenlos vienen a re--
suttar a 13 postre, meras fGrmulas de papel, ya que sl vemos nuestras =
realldades polfticas, juridicas, econdmicas y soclales estdn en situa--

ciones peores cada vez maé,



(121}

b, - EL GATT ¥ SU PROYECCION PARA LOS
PAISES EN VIAS DE CESARROLLO:

€1 aparato arancelarlo, no es otra cosa -
que 1a estructura vigente que contribuye al erpobrecimiento de los paf-
ses subdesarrollados.

Este no ha sldn otra cosa que ¢! aparato-
utflizado por los pafses capltalistas industrializados para disenar las
poifricas arancelarlas mis convenlentes a sus I[ntereses.

Como se sabe, Estados Unidos estimuld su-
fundacidn, aprovechando las crlsis de las economlas occldentales 3 cau-
$a de la guerra, para hacer mis competitivos sus productos en el merca-
do internaclonal y diflcultar el acceso de los productos forfneos al -
mercado norteamericano, .

El principlo tedrico que gufa la acclbn -
del Gatt es el de estimular la reducelbn arancelarla entre los pafses,-
de forma que en una concesién hecha por un Estado a otro sea de obli=~ -
garla a los demis.

Este Inofensivo postulado disimula, en el
fondo, un arbitrario concepto de la reciprocidad comerclal, al equipa--
rar las empobrecidas economlas subdesarrolladas con las posibllidades -

de los pafses capitalistas Industriallzados.
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Las pafses subdesarrollados se afillaron =
al Gatt con la esperanza de que una organizaciéa un tanto equitativa del
comerclo Internaclonal podrla rendlrles algunos beneficlos, ¥y porque no
les quedaba otra alternativa.

Las amargas frustraclones sufridas por el
Tercer Mundo en materia arancelarla sustancian hoy los justos reciamos -
presentados por los pafses en vfas de desarrollo al defender el acceso -
sin trabas de sus manufacturas, semifacturas y productos agrlcolas s los
mercados occldentales.

Ko hay que olvidar que en los dltimos afos,
el costo de los aranceles sube. vartiginosamente, y los gastos en que In-
currleron los paises latinoamertcanos por concepto de su balanza de ser-
vicios con Estados Unidos ascendiS a 2000 millones de dolares en 1973.

La equiparacidn arbltraria que sea empafia -
en hacer el GATT entre los pafses subdesarrolfados y los capitalistas in
dustriatizados, sdlo contribuye a dlflcultar el replanteo de las rela- -
ciones econém!cés internaclonales,

Las consecuencias econdmlico=financlieras ==
derivadas de esta filosoffa podrfan ejemplificarse s| pensamos que un -
pals tan pobre como Halt{ estd obligado a extender multiliateralmente -~
cualquier concesién arancela?ta que e otorgue a Estados Unldos,

El andaml{aje del GATT deJa ablertas pre--
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meditadamente 133 puertas a Jos pavses capltalistas para que éstos esta-
blezcan compromisos bilaterales que no 1os obliguen a ceflirse a los - -~
principiqs tedricos que gufan la accidn de la entidad, es declr, la su--
puesta reciprocidad arancelaria.

Este mecanlsmo que opera bajJo la denomina-
eldn de "sistema multilateral de salvaguarda, le garantizd durante mu- -
chos afios al Reino Unido abstenerse de extender sus colonlas africanas -
y caribedhas las concesfones arancelarfas que hizo a otros palses Indus-
trializados en el marco del GATT,

En Cuba durante la época prerevoluclona~ -
ria, 'as cliusulas especiales de salvaguarda Impldieron a la Isla exl~ -
girle a Estados Unldos las descomunales ventajas arancelarias de gque go-
zaban los productos norteamericanos en el mercado cubano.

Estas experfenclas, sin duda alguna, han ~
sldo tomadas en cuenta por los pafses en vias de desarrollo cuando de- -
mandaron en la reynidn del Grupo de los 77, celebrada en Hanila en fe- -
brero de 1976, un reordenamlento de las polfticas arancelarias que aus--

piclaban los paises capitallstas Industrlalizados.
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5.- OPCIONES QUE SE LES PRESENTAN:

A nuestro Juleclo y por lo anotado anta- -
riormente crecemos que tas mejores opclones para latinoamerica, es, en -
primer lugar luchar para llevar 3 csbo una Independenc!s que sea real,»
efectiva; hacer el desprendimiento total de los pafses explotadores; --
pero clare que esto requlere depurar 1os cuadros de polfticos corruptos
que sin lugar a dudas estdn en pleno contubernio con 10s representantes
de los palses ricos. Otra opcibn que pudleramos sefalar es un Intercam-
blo autdnomo por parte de los Integrantes de tatinoamerica, pero requi-
riendo y procurando a8 toda costa estdn ausentes todas Jas narices que =
no son olra cosa que los espfas, verdaderos sscarfotes de los explota--
dores, Asim{smo, se necesita una verdadera cooperacidn entre fos pue- -
blos latinocamericanos, en los aspectos polftico, econdmico, soclal, - -
educativo, Jurfdico, Desde luego, que seri una opciédn neqativa el que -
nuestros pueblos latincamer{canos sigan aceptando somaterse a tantas --
componendas variadas vy desconocidas ¥ que se aceptan adn con designa- =
clones que ni siquiera estin en nuestro idioma, Otra opcldn es flevar a
1a realidad nuestra soberanfla, pues en las condiciones en Qque se en- --
cuentra, no es soberan{a, pues constantemente y en forma permanente te-
nemos las Introm{clones de los pafses capitalistas (ndustrfallzados, ~--

intromlclones con tanta fuerza de presidn que muy poco o nada se puede -
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hacer para liberarse de tan ridfcula e Injustificada actlitud por parte
de los palses ricos. Resumlendo, podemos declr que lo que se neceslta

es sacudirse en farma definlitlva todo cuanta venga de {os expiotadores
del mundo. Lo que se necesita es una lntegracién‘completa, sin par- ==

ches, exenta de toda excepcldn. ESO ES LO QUE REQUIERE LATINODAMERICA,
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6.~ LA COHUNIDAD ECOMOHICA EUROPEA COMO EJEMPLO DE INTEGRACION
ECOMOMICA:

El problema del desplazamiento de la em-
presa nacional, por parte de las subsidiarias de las grandes corpora--
clones extran]eras atrafdas por los estfmulos Integraclonistas, se ha-
deJado sentir ep particular en la Comunldad Econdmica Europea.

El Hercedo Comin Europeo es3 obvio que es
mis atractivo para la megacorporacién extranjera que otras figuras fn-
tegrativas de menor comple]idad. Segin el artfculo 3o. inclsos b) y f)
del Tratado de Roma, se suprime en el fres todo obsticulo a la libre -
clrculaclén de personas y serviclos y capitalas y se crea un slstema -
que garantlce ¢e hecho que la competencla no quede falssada en el Her-
cado Comﬁn..

En el Mercado Comin se consagran las - -
cuatro libertades de clrculacldn de personas, serviclos, mercaderflas y
capltales, ademis del prerequisito de! derecho de establecimlento, - -
merced al cual se reconoca a los naclonales de cada Estado miembro, la
facultad de establecerse en cualquler otro pals mlembro. Por medlo del
derecho de establecimlento se revisa la condicibn de extranjerfa para-

con los sGbdltos de los Estados Participantes. (42}

(42) Loussouarn, lvon. Derecho de Establecimlento en la Comunidad Eco-
némlca Europea, en: Derecho de Integracidn. B8ID-IRTAL, No. 3, - -
1968, 85. AS.



(127)

£l ampllo mercado, que constituye la in--
tegracidn. al atraer a las empresas extranjeras suscité hondas preocu=-
paciones a los sectores empresariales europeos, dado que el numeral 85-
del Instrumento de Roma consaqrd prohiblclones tajantes, con miras a -~
preservar la llbre competencia al declir que: son incompatibles con ! -
&;rcado Comin y quedan por €% prohlbidos todos los acuerdos entre em- -
presas, todas las decisiones de asocfacién de empresas y todas lag - -
pricticas concordadas que puedan perjudicar al comercio entre los Esta-
dos miembros, y que tengan por objeto o coma efecto obstaculizar, limie
tar o falsear el normal juego de l1a competencia en el interlor del Her-
cade Comin.

'Dar toda la ampllitud qua el tems requiare,
nos llevaria muy lejos. Sin embargo, creemos que en lo me'nclonado. nos -+
podemos percatar de 13 convenlencla del establecimiento de condiclones -
tan depuradas ¢ inteligentes con que se ha integrado el Mercado Comin --

Europeo, creemos que €5 una muy buena experiencia aquel procedimiento.
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V.~ OPORTUNIDADES DE NUESTRO PALS,

1.~ Poslcién frente a los Tratados Reglonales.
2.- Posicidn frente al GATT.

3.~ Fonda Hexicano de las Exportaclones,
(FOMEX, Banco de México).

k.- Opinién personal.
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V.- OPDRTUNIDADES OE MUESTRD PAIS:
T.~ PASICION FRENTE A LOS TRATADDS REG(ONALES:

Podemos man] festar que ¢l crecimlento de -
Héxlco se ha basado en un conjunto de medi{das flscales, administrativas,
econdmicas, arancelarias y polfticas, tendientes a promover la laver- -
sién del sector privado, el cual, sintiéndose fuertemente apoyado y pro-
tegido, procede de manera Ineficiente y conservadora, y propicia ademis,
1a dependencia econdSmica 3l asociarse con compalfas extrnaleras slrvien-
do incluso como prestanombre a fin de ver aumentadas sus utllldades,

Desde luego que slendo as! el actual fun--
cionamiento del sistema mixto de la economfa mexlcana no permitird al- -
canzar los objeti{vos bdsicos de!l dasarrollo, pues estd orlentado a fa «~
consol fdacidn de! régimen empresarial.

$1 la situaclién de nuestro pals es part(~
cipativa dentro de los Tratados Reglonales, lo que carresponde entonces
es concretizar cada dfa mis su participac{én a efecto de {rse despren- -
dlendo cada vez mSs de la dependencla y presi&n norteamericana, prlncl-;
palmente,

Es mas, Héi(co en la esfars latinoamarica-

na, qoza de un prestiglo muy blen reconocldo, situscién ésta que lo ~ ~
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obilga cada dia a ser m§s valiente en sus participaciones integracio- -
nlstas, que lo que se diga no sea mera publicidad, lo cual aleja su - -
posturs de la realidad. No, los compromisos son para cumpllirse, maxime-

cuando de ese cumplimiento depende nuestra [ibertad.
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2.- POSICION FRENTE AL GATT:

En reia-io- 3l GATT, podemos declr que a -
principlos de 1979, el Gabierno Mexlcano medlante comunicacibn del Se- -
cretario de Comercio trasmitid al Director General del GATT su decisign-
de iniclar negociaclones con los pafses miembros del Acuerdo General - -
para su eventual adhesidn a esea Instrumento. Posteriormente, ¢l Conseio-
del GATT conocld el planteamiento de México y establecid un grupo de - -
trabajo para que, de acuerdo a los procadimientos establecldos, examina-
ra esta solfcitud y sometiera al Consejo un informe que podrfa inclulr -
un protocolo de adhesién,

Dicho grupo de trabajo seslond en varfas--
ocasionas con 1a participaglbn de una DelegaciSn de México integrada por
las dependencias interesadas, En el mes de octubre de 1979 culminé sus -
trabajos produciendo un tnforme. un protocélo de adhestdn y un proyecto-
. de decisibn.

£! protocoio de adhesldn de Héxfco contie-
ne un predmbulo y una parte operativa que comprende: disposiclones gene-
rales, listas de consecfones arancelarias y un capftulo de disposiclones
finales.

Este documento [ncluye los siguientes ele-

mentos bisicos: por uns parte, el pleno derecho de nuestro pafs para ma-
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nejar sus polfticas internas de desarrollo, el Interés de Héxico para -
proteger y apoyar 2 fa Industris y especlalmente 3 la agrfcultura, con-
faorme a los objetivos de desarrollo de ese sector: un piazo de doce -~
afos para que nuestro pals continde su programa de sustituciSn de per--
misos previos para arance!es.ai final del cual se examinarfan los per--
misos exfstentes; la aceptacibn del sistema mexlcano de valoracién adug
nera; el prop6sfito de Héxico de planear su desarrolio global y, espect-
flcamente de poner =a préctica su plan nacfonat de desarrotlia indus= =~
trial, as? como el derecho de Méxlfco de utlifjzar subsidlos y controles-
3 la exportacidn, Por otra parte, Incluyetambi&n las raservas bajo las-
cuales los palses mlembros del GATT sceptan estas definiciones de nyes-
tro pais contenidas en 2] protocolo. Ademis, el documento cubre en sus-
disposiciones generales el alcance de aplicacién del convenio origlinal-
Vdel GATT, para el caso de Héxlco. Tamblén consldera aspectos de proce~-
dimiente como son la entrada en vigor, la flrma y la denuncla.
En las disposiclones flnales de! protoco-
1o se sefala que &ste se deposttari en poder del Dlrector General de --
tas partes contrat;ntes y estari abierto a la aceptacién de Méx(co has-
ta ;l 31 de mayo de 1980. Héxlico podr$ renunclar a su ingreso y su de~~
eisisn surtird efecto 2 los sesents dfas de haberls comunicado.
Durante las negoclaclones Tos mlembros --

del GATT expusleron que si Mixico Ilegase a ser parte cantratants del -
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organismo se le permitirfa contlnuar dentro de una flexlbllidad adecusada
en la consecuclidn de sus necesidades de desarrollio gozando al mismg = ==
tiempo de’ tos derechos que le correspondiesen bajo el Acuerdo General.

Estas posiciones de los miembros del GATT-
fueron resultando de la postura mexicana, cuando r.:sumié tos objetivos y
politica de desarrolio del pals ''mis urgentes e (nalterables'', que se --
resumen como sigue:

1.~ Proteger y promover al sector agrfcola
del que depende 1a alimentacién bislca del pueblo y ia absorclén de ta -
gran mayorta de su mano de obra,

2.~ Proteqer y promaver el desarrollo In- -
dustrial conforme a sus polfticas internas y los compromisos de carficter
ec.onémico y social que Esta acarrean.

.- Para ello en la negoclacidn de adhe- -
sidn se debifan fljar condliclones, mutuamente aceptables que garantizardn
1a flexibilidad necesarla para la cperacién de sus Instrumentos de polf-
tica econdmica y comercial.

.- $¢ aslenta también en _los documentos, -
que Méxlico tiene como propésito mejorar 1a situaciGn de su balanza do --
pagos, sin que dependa exclusivamente de las exportaciones de petrdleo -
“porque no se considera que éstas sean la panacea para resolver los pro-

blemas estructurales y crénfcos de subdesarrollo que experimenta’
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Otro aspoctc [mportante, es el gque se re-
flere a las fracciones arancelarlas de las negoclaciones directas que -
podrfa hacer e! pals en donde se expone que los pafses miembros de! - -
GATT darfan a2 México el tratamiento de naclén mis favorecida Indepen- -
dientemente de las operaciones que se hicleron en ese sentido.

En las disposiciones generales del proto-
colo de adhesidn, Héxico sefala qus tiene la intencidn de continuar el-
mando de restricciones cuantitativas y permisos previos respecto a la ~
mayorTa de sus importaclones.

Al abundar sobre el sector agropacuario,-
la Delagacidn Mexicana decldid continuar apllicando e! programs antes --
mencionado, en 1a medida que sea compatible con los cbjetivos del sec--
tor vy a 1a luz de las condlclongs exlstentes en cuanto al empleo, tos -
ingresos y el régimen da tenencla de tlerra.

Sa compromete a su ver a asegurar que las
restricclones y permisos de ImportaciSa actuales se apliquen de tal ma-
nera que el daflo causado a los [nteresas de las partes contratantes sea
mfnimo, al mismo tlempo que aplicara todas las restriccliones con arre--
q9lo ai principlo de ia no discriminacién.

En estss partes del protocolo se estable-
ce gque Héklco prasentar$ cada dos aflos 2 las partes contratantes un in-.

forme sobre fas medidas adoptadas en virtud del! programa y los objeti== "
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vos antes menclonados. {(43)

SI Kéxlco se adhiers al GATT dentro de -~
diez o quince afos tendr§ una Industria preparada y contari con mirge--
nes de comercializacidn Mundial fguales 3 Yos de palses que ahora mane-
Jan 653 del Comerclio total.

Ahora bien cabe sefalar que el Gobfarno -
de México por medlo de sus representantes aseveran que: de las 300 con-
seciones negaciadas por el Goblerno de México ante el Acuerdo General,-
no significan ningin desamparo o desproteccidn de Ja fndustris naclonal
una por una puaden ser anaiizadas y ¢! resultado nunca ser§ perjudicial
a3 ta pequeda vy mediana industrfa nl 2 las grandes cmprésas consolida~ -
das.

Sin embargo se debe hacer resaltar que, -
en el marco de los principlos pollticos de la oposicibn del scceso de -
H#éxico al GATT pueden encontrarse s!tuaciones fundamentales de vrden -
interpretativo de! protocoto que llevan s lo concreto {entre comiflas})-
la discusidn. Por ejemplo: no hay ninguna previsién en el Informe de! -
grupo de trabajo acerca del lmpedimento para Héxlco si Ingresa al GATT-
de reducir sus exportaciones de petrSleo si en el futuro lo considerase

conveniente.

{43) Periddico Excelsior de Héxlco. Mo, 22, 836 tomo 6. 5 de noviembre-
de 1979, pp. 1-23-A.
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KEx(co por tanto quedaria sometido en -~ -
este caso a lo dispuesto en el inclso g) del artfculo XX (17) del Acuer
do General que establece gque s6lo podrSn apilcarse restricciones a las-
expartaciones de recursos naturales agotables ''a condlclén de que tales
medidas se apllquen conjuntamente con restriccliones a le producelbn o -
al consumo naclonales'.

Cada barr!l de PetrSleo que Incremente -~
nuestras exportacfones se convertirf{a en un punto sin retorno puesto ~-
que para reducir las exportaciones, cuando por ejemplo: se hublera de--
finldo 1a polftica energitica como Instrumenta subordinade a los reque*
rimlentos para el desarrollo Gptimo del pals,

Tamb1&€n se toma nota de que Héxico 'man--
tiene clertas 'restrlcclones" pf;ro no de que las mantendr$ nl que podrlan
ampliarse a otras ramas de produccibn. La ley del GATT, obligarfa a) --
pafs a negoclar controles a sus exportaciones en rubros sobre lo que --
actualmente no hay restricciones en vigor.

E! texto del Informe de! protocolo de - -
adhesién denota 1a contradicclén entre los objetlvos, polfticas e Ins--
trumentos de desarrollo econdmico y soclal de México y e! modo de ope--
racién del GATT, al fgual que éste se opone a las medidas reales y = -~
tiende 2 la l[be;'aélbﬂ total del cﬁrclo al trato igual entre desigua-

tes.
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Interdependientemente de las implicacio==
nes politico-econémicas que tendria para Héxico llberalizar su Comercio
Exterion al ingreso al GATT, la total falta de previsiones para preser-
var 1a soberania del pafs dictar su poiftica de exportaciones petrole--

ras es, por si sola, razdn de sobra para declrle no al GATT,
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3.~ FONDD HEX!CAHO OE LAS EXPORTACIONES
(FOMEX, BANCO DE HEYICO}

Con fundamento en el artfeulo 131 Const!-
tuclional, Ley de Atribuclones del EJecutivo Federal en Haterla Econbmi-
ca y la Ley pars ¢! Control por parte del Gcblerno fFederal de los Orge-
nismos Descentratizados, se cres el FONDO PARA EL FOMENTG DE LAS EXPOR-
TACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, en la Ley de Ingresos de ls Fede-
raclén pars el afo de 1962, en su Inciso & de 1a Fraccién X del artfecu-
io lo., estableciendo un impuasto adicional det 10% sobre el valor de -
tas importaclones de mercanclas consideradas como de Lujo, cuyo produc~
to instituirfa los recursos de un fondo pars el fomento de las exporta-
ciones de productos manufacturados. {44)

Ls administracidn de FOMEX, como se ~ ==
asienta tambi&n en dicha Ley, estarf a cargo de la Secretarfa de Ha~ -
clenda y Crédito Piblico v del Banco de MExico, S. A., vy pera este fin,
se firm§ un contrato de Fidelcomiso en virtud del cus! 1o Secretarfa -
{fidelcomitente), entregs el producto del Impuesto citado al Banco - -
{Fiduclario), para que &ste 1o administre en beneficlo de los exporta-

dores mexicanos (fidelcomisarios).

{kk) En razén de los convenlos celebrados con los palses miembros de la
ALALC las Importaciones procedentes de &stos pafses miembros gozan
de trato preferenclal y no causan el [mpuesto adicicnal del 102, -
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Al respecte el Licenclado HMIGUEL MANCERA -
afirma “... Este fondo, que &) Banco de México, 5. A. administra en Fi«-
deigoniso, previene del producto de un impucsto de 10% AD-VALGREM sobre
fa impartacién de clertas mercancfas, y tlene los slguientes propSsitas:
Suministrar recursos adlclonales de orlgen no laflaclonarioc para el Fi--
nanclamiento de las exportaclones 3 través del redescuento 3 los bancos-
y 3 las flnancieras; a ser posible, que tas institucliones de crédfto que
no disponen de recursos suffclentes en su depSsito obligatarie, por no =
tener pasivos sustanciales en moneda extrnajera, puedan tamblén particl«
par en el financiamiento de las actlividades de exportacidng y otorgar ==
garantias de crédito a ta exportacidn, E! otorgamlento de garantfas por=
el fondo revl;te particular Importancla por cuanto que, al proteger & ==
los exportadores v a4 Vas Instituclones de crédlito contra clertos riszgos
& que estin expuestos los Flmanciamlentos de las ventas sl exterfor, - -
permite movillzar voldmenes conslderables de recursos de 1a Bancg Off -
clatl ylpr!vada para apoyo de las expartaclones.” (4§)

€1 29 de junio de 1963, el FOMEX comenzd

a operar con un fondo de 35 millones de pesos, En un principfo, esto e

{45) Evolucidn det sistems mexicanc de Financlamiento s las Exportaclio-
nes de Praductos manufacturados.- VI!1 Reunldn de Técnicos de los

Bancos Centrales de! Contirente Americano.- Buenos Alres Arg.- Lic,
HIGUEL MANCERA,- 1966 PSg. 6,
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en 1962, el impuesto adicional del 103 ad-valorem sSlo se apllcaba & de-
terminadas fracclones del Impuesto General de !mportacfones (46); las --
leyes de ingresos de la FederaciSn para los aMos sigulentes han racifi--
cado e] destino del mencionado producto; posterformente, con objeto de =~
Incramentar los recursos del FOMEX, en la Ley de Ingresos de ta Federa~ -
cién para e! ado d; 1964, en su artfculo 17, se ampllS la apileaclén del-
Impuesto en lo referente a las fracclones genéricas.

. Asimismo, el FOMEX cuenta con |fneas revol-
ventes de crédito obtenidas con Intermedlacidn de Naclona! Flnanclers, -~
S. A. del Banco Interamericano de Desarrollo; en los térmfnos y condlfclo-
nes que seftala "E! Programa de Financlamlento a las exportaclones Inter--~
latinocamerlcanas de 8ienes de Capital'', establecido por dicho organismo.

En suma, FOMEX es un conjunto de fecuyrsos =
en su mayorfa presupuestales, que han venido constituyenda, con el pro- =
ducto de un impuesto adicional del 10t ad-valorem que grava la Importa- -
¢ibn de los productos que se encuentran dentro de las fracciones 'generi-
cas' y con recursos externos obtenidos de! BANCO INTERAMERICANO DE DESA-~
RROLLO.

{i6) La 1lsta de estas fracciones fue publlicada en el Olarfo Offcial de
la Federacidn de |7 de Marzo de 1962,
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Por Gltimo, podemos sefialar que el propési-
to de 1a creacidn del FOMEX fue ¢l de colocar al exportador mexfcano de -
articulos manafacturados, mediante el progra~a financiero del fondo, en -
pesicidn de competir con productores de otras naciones por cuanto se re--
fiere 31 financianiento de ventas a plazo, y tasas de Intereses, por - --
otra, con el objeto de hacer competitiva la exportactdn, cubriendo costos
tales ¢omo el de transporte ferroviario, lo que es scordado por la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PObitco, 8 través de la Direceidn de Estudios

Hacendarios.
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h.- OPINION PERSONAL.

Podemos decir, prlméramence, que para reme-
diar cuando menas en parte, nuestra sftuaclén de crisis que vivimas ac- -
tualmente hay que modificar esta situacién y lograr slevar &) nivel de -~
vida de la poblacién y compartir equitativamente los beneficlos del cre~-
cimlento, es preciso amplfar sustancfaimente la Intervencldén del Estado =
en la actividad econémica, echeclalmente en renglones tales como la bane~
ca, e} comercio exterior y. {a ladustria bdsica; e} sector estatal debe ~-
ser manejado aficientemente v con sentido nacienalista por un lado y por-
otro integracionista <on todos los demds palses de) Tercer Munda, todo ~-
esto orientado al beneflcio popular, pues los favorecidos en la po!ftica-
seguida hasta ahora han sldo las trasnaclionales y los grandes canltalis--
tas naclonales, que graclas a ello han logrado Jugosas gananclas que de--
dican al consumo suntuario o envlan al exterfor, relnvirtiendo en el pafls
sélo una mfnima parte.

Por tanto, debe lucharse por reducir el po-
der econpomico y pollftico de ta ollgarquia, asegurando una mejor distri--
bucibm de 12 riqueza y dal ingresoc naclonales.

€n las actuales condiclones, resulta Im~ = -
prescindible alcanzar un aumento sustancial de 1a produccidén, con base en

yna mayor productividad, lo cual Implica utitizar al mi3ximo la capacidad
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Industrial Instalada para poner fin al desempleo, abarcar la produccién -
en el mercado interno y hacer nuestros productss competitivos en el ex- =
terior. Y ro s6lo debe pensarse en aumentar la producclidn sino también --
en orientarla a la elaboraclén de blenes para.las grandes mayorfas, Vimi-
tando, desde luego el consumismo v el derroche.

También debe pugnarse por hocer realldad --
una distribucidn equitativa de la riqueza y del ingreso nacional, evitan-
do las tensiones sociales generadas por la lnjusticia.>para 1a cual es -~
preciso dar a los trabajadores lo que por derecho les corresponde y redu-
clir las utllidades excesivas de los empresarios, combatliendo la especula-

cidn, el occultamiento de 1as mercanclas y el alza [nmoderada de precios.
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CCONC LUS T ONES
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COoONCLUS I ONES

PRI MERA:- Con el presente trabajo pretendemos -
reflejar como v a través de qué medios los paises subdesarrollados estin-
logrando concertar una unidad, en primer término econdmica, pero que con
el inevitable curso de la historla va haciéndose cada vez mSs polftica, -

para enfrentarse at mundo capltalista desarrollado,

S EGUND A~ La Asoclac!dn Latinoamericana de Li-~
bre Comercio hoy ALADI no ha proplelado el despegue de Yos pafses hemisfg
ricos, tanto porque ¢n el decenio Integrativo ha predominado 13 postura -
que la contempla como un mera mecanlsmo desgravador o distribuldor de ~ -
preferencla entre partes, como porque el empresario reglonal ha sldo In--
capaz de beneficiarse con las expectativas que se desprenden del mercado

amp ! { ado.

TERCERA:- Asimlsro, 1a Incapacidad empresariatl-
ha ocasionado la triste sltuacién de que seca el Inversfqnlgta extranjerd,
norteamericano primordialmente, el que, merced al principio de tibre com-
.peteﬁc(a que anima a la regldn, aproveche las ventajas y desplace al la--

tinoamericano.
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CUARTA:- Podaros decir tambisn: el subdesarrolle
de 1a estructura empresarial latinsamericans ha orlqinado, en clerta me--
dida ya, 13 toma de conciencia de que Ta empresa multinaclonal es una de-
tas formas viables que conservan avestros pafses. con miras a evitar que-
tas g{andcs corporaciones extrazonales sean las que usufructen los bene=~

ficios de ta faena Inregradora.

QU I NT A:- Nus parece Justiflcado y urgente pugnar
por una reglamentaclén Jurfdica de cango internacional def fendmeno de ~-
easamblamiento de caplrales y aportes tecnoldgicos y administrativos de -
origea plurinacional, a fin de garantizar que esa articulaclién se avoque~

a intereses reglonales.

S EXT A1~ Porque es claro que a 13 fecha el trata~-~
mientp Jurfdico ha sido modesto vy colateral, de forma que los acarlclados
propdsitos de establecer empresas multinaclonales no han sido mis que - -
buengs desens de intelectuales o recursos discursivos de los gabermantes-
Vdc América Latina. E£ste vaclo narmativo pucde desembacar en que las em=~ -
presas multinacianales violenten ¢! principio rector del desarrollo équl-
Hbrado en beneficio de las partes que ofreecan mayores atractivos al {n-

versionista.
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SEPT I HA:- Por otra parte, si se prctcnae alcan-
zar el desarrollo econémico efectivo, deten hacerse esfuerzos para moder-
nizar la eStructura industeial la agricuftura, la explotacién forestal y-
1a industria pesquera, tanto en empresas medianas como pequefas; y conso-
1idar 1as bases para ¢l desarcollo de los recursos energiticos hidrigli--
cos y Jos mincrales. Moy muchas tarcas vy problemas que la cirncia y Ja --
tecnologia deben resolver, por 1o gue ju fomento es un requisito Indlspen

sable.

O0C T AV A= La Asoclacién Latinoamericana de Libre=
Lemercio hoy ALADYL y del Hercado Comin Centroamer]cano en uno de log as--
pectos que han Influido en los retrasos y probiemas de algunos procesos -
farmales de integracidn ha sido la falta de voluntad pollftica, que ha di-
flecultado 1a operacidn de losmecanismos de programacién y ha retrasado el
avance, no obstante los logros en materia comerclal, También ha contrl- -
buido a dificultar ¢l cumplimiento de los ohjetlvos de estos esquemas la-
diferencia en la estructura ccondmica y el grado de desarrallo infclal -
de los pafscs miembros, que no ha permitido lograr un equillbrio de los-

beneficios y costos.
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H OV EN A:- No cabe duda que las trasnaclionales --
estdn presentes en todas las esferas de la vida econdmica del Tercer - -
Mundo, sin dejar de evedir, ademds, todo aquallo que garantice de mejor-

forma su dominaciéa.

DEC I M A:- Es de considerarse, muy serlamente que
ya es hara en que todos los pafses del Tercer Mundo deben unlr sus fuer-

zas y enfrentar et reto Imperfallsta.

DECIMNA PRI MERAr- €1 vecino del norte, --
Junto con su GATT y tantas Conferencias, Tratados que llevan el nombre -
en ing|és. no tienen otro propdsito que estar presente en todo, para se-

gufr satisfaciendo sus proplos intereses.

DECIMA SEGUNDA:- Para terminar, sblo nos
resta decir enfitlcamente: “ES NECESARIO SERALAR A NUESTHAS FUTURAS GE--
NERACIONES QUE HAY UN CAMINO DE COLABORACTON, QUE HAY QUE SEMBRAR LA - -
CONFIAN&A Y LA SOLIDARIDAD BAJO UNA LIMEA DE RESPETO INQUEBRANTABLE, = -
TANTO PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS MASAS COMO PARA ASEGURAR LA CONTINUI-«

DAD Y EL FUTURO SISTEMA INTEGRACIONISTA,



{r4g)

A C L ARACT ON

Cabe aclarar que ALALC, par Tratado de Montevideo de 1980 -
cambia por ALAD!, entrando en vigor ests ditima el 18 de marzo del --

presente ado 1981,
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legio de Abogados. Sexta Epoca No. 2 Julio-Septiembre 1918=

-México D.F. 1975.

Desarrollo y Perspectivas de la Eccromfa Cuban.a, Banco Na==
cional de Cuba, la Habana 1975,

" Bn Razén de los Convenios Celebrados con los Paises Kiembros
de la 'ALALC, las importaciones procedéntes de estos Palsss
miembros gozan de trato preferennul ¥ no causan el :lmpuéa~
to adicionél del 10%,

Juventud Rebelde, Ya Havana 15 de agosto de 1975.

La Lista de estas rracciénea fué publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacién de 17 de marzo de 1962.

Le Prensa, 9 de marze de 1981 P.P 3-49,
Obras Revolucionarias No. 13 La Habaha. 9 de abril de 19364.

Peribdico Excelsior de México No. 22-836 Tomo 6. 5 de no==
viembre de 1979 P.P. 1.23-A.

Articulo del autor en la “evicta de Comercio Exterior con =
¢l nombre de la reaccibn Norteamericesna ante el Trato Comin
a los Capitalfstas Exiranjeros en el Grupo gndino(Mayo 1971)
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