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INTRODUCCTION

Me ha inspirado escribir este modesto Trabajo, no s0lo el simple
requisito para obtener derecho a presentar Fxamen Profesional, -
sino ademds, y esto es lo esencial, la importancia que paray mi -
tisne el Derecho Agrario y el desenvolvimiento de la clage mag -
desprotaegida en nuestro pais: LOS CAMPESINOS MEXICANOS.

Afirmo una vez mas, que el movimjiento social de 1910, tuvoc su o-
rigen en el campo, en el abandono en gque se mantuve por mucho -
tiempo a esta clase desprotegida que forman los campesinos, lus
mismos que llevaron al triunfo a la Revelucion Mexkcana, misma -
que al Institucionalizarse noa ha permitido llegar hasta 1990, -
en un clima de paz y tranquilidad social.

Asimismo, ha permitido desarrollar una industria modesta, &i se
quiere, pero con baees firmes para su desarrollo, un movamianto
obrero que en forma lenta y con muchos sacrificios, ha consegui-
de grandes reivindiceciones sociales para su clase,

Una clase media activa, dinamica, formada por Profesores, Licen-
ciados, Médices, Ingeniereos, Técnices, etc. que forman el eje de

nuestro desarrollo,
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Esa Revoluci&n nos ha permitido credr una infraestructura econd-~
mica a lo largo y ancho del pais, formada por carreteras, teleco
mynicaciones, escuelas, universidades, centros de recreacidn, --
etc., todos estos avances tecnoldgicos han caildo a cuenta gotas
en el campo Mexicano.
Se ha cumplide una primera etapa en el campo mexicapo, la consis
tente en el reparto masivo de tierras, a los campesinos mexXica--
nos ya no hay tierra que repartir.
La Reforma Agraria debe buscar alcanzar otras etapas de desarro-
lloi la de la seguridad en la tenencia de la tierra, en la comer
cializacién, el crédito agil y oportuno, fertilizantes, seguros
agricolas, tecnificar el campo, exportar nuepstros productos,etc.
se debe regresar al campo, invertir en el campo, aumentar la pro
duyccibn y la productividad y revertir el profundo detarioro aso-
cial en que hoy se encuentra la mayorta de los campesinos mexica
nos.
Este ha sido sl objetivo del presente Trabajo de Tesis, hacer --
una presentacidn de la experiencias Juridicas-Legislativas, en -
México, en lo concerniente a la propiedad, uso y distribucion de
la tierra; en diversas etapas de nuestra Historia patria, desde
l1a Epoca Precolombina, f,a Colonia, La Independencia, La RepObli-

ca, E! Imperio, La Reforma o RepGblica Restaurada, La Dictadura,
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y las acciones agrarias que se han llevado a cabo como consecuen
cia del movimiento social de 1910, miamos que através de diver--
sas legislaciones han ido conformando el patrimonio historico vy
juridico de nuestra clase campesina.
Es también motivo de este Trabajo de Tesis, el estudio de los de
reches y procedimientos agrarios o sea la manera de llevar a la
practica ese patrimonio histdrico y juridico que han ido confir-
mando los campesinos de nuestro pals.
Procedimienﬁoa relativos a la restitucidn, dotaciodon, ampliacién
de tierras, bosques y aguas a Ejidos y Comunidades y lo referen-
te al Amparo Agrario Privado y Social,
El Titulo Qel presente Trabajo de Tesis es;: EXPRESION JURIDICA -
DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO, de esa Reforma Agraria que bus-
ca la proteccidn del campesinado, la equitativa tenencia de la -
tierra, fomenta su distribucion, lacera su acaparamiento, esta--
blece sistemas que estabilicen la economia agricola y finalmente
anhela la Reforma Agraria, hacer libres a los hombres del cam--
FoO.
E1 tema que aqu! toco, no es nuovo pues tratadistas de tnnegable
cultura juridica y vasta experiancia lo han abordado ya, y han =
sido ellos los que en la Caiedra, en los Librog de Texto, en la

¢onferencia, etc., han sugeride una definicitn mas completa de -
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1o que es la problemitica agraria; mas si en algo puedo cuadyu--
var con este modesto Trabajo de Tesis, habré visto coronugo con
el &xito las aseveraciones gue aqui planteo.
Aprovecho la ocasgién, para agradecer a mi querida Escuela Nacio-

na) de Estudios profasionales "Acatiadn®, a la Univereidad Naclee

nal Autbnoma de México, a la Facultad de Derecho y a miz Mdaes-

tros, los conocimientos que me han transmitido.
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ASPECTOS HISTORICOS

I.I LA COLONIA

En el transcurso del tiempo y como el hombre mismo, lug evaluyci6n
agraria de los pueblos de la tiarra ha sido paulatina pero cung-
tantes de un nomaéismn que parecia inacabable se pd;b 4l sedenta
rismo fascinante que hizo florecer las ancestrales culturas que
hoy todavia, proyectan la sombra tutelar de las instituciovnes, =
que fuaron la fuende donde el Derecho brotd para regular la coe-
xistencia de los hombres y las naciones, haciéndola, con princi-
pies y normag gociales, mae humanas, mas justas.

Al afianzarase la relacion del hombre y la tierra, la agricultura
se significa como la base indiscutible de todos 108 quehaceres -~
humanos y aflora por necesidad, la organizacion para el disfrute
y cabal explotacidn del Agro.

Pero as{ como los hombres que trabajan la tierra -los verdaderos

campesinos- sienten el imperativo de una proteccidbn como finico
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'mndxo de convivencia domgstica, también otros los que viven del

trabajo de aquéllos, pugnan por aniquilar el esplritu social cam

biandolo por el i1ndividualseta para producir a los siervos del -
campo, pobrae de todis las épocas.

En puestrQ pals guardada la debida proporcitn, desde antes del -

advenimiento del Coloniaje, ya se palpaba un ambiciosoc afan de

acaparar las tierras, o al menos las mejores tierras y con ellae

a los peones, a las clases débiles. Tres eran 1os pueblos que ==~

por su organizacidn e importancia militar dominaban el actual te

rritorio mexicano. Los Aztecas o Mexicas, los Tepanecos y Acol--
hua © Texcocanos. En ellos el mo‘narca era el dueiic absoluto de -
tédou los territorios gujetos a sug armas y la conquista el ort-
gen de su propiedad, su Gobierno fud de una cligarquia primitiva
hasta llegar a una moparquia absoluta, en eata etapa de nuestra

Historia, existlian tres clasificaciones generales de propiedad -

de la tierra:

PRIMER GRUPO: Propiedad del Rey, de los Nobles y de loa Guerre-
ros en este grupo la tierra era labrada en benefi
cio de los seflores por Macehuales o Peones del --
campo.

SEGUNDO GRUPQ: Propiedades de los pPueblos, que se formaron por

pequefias seccionag o barrios de gante conocida o



TERCER GRUPO:

1"
naje antiguo denominados Chinancalli -o- calpulla
li, ademads de 108 Calpulli que venia siendo una
propiedad privada, existian tierras de uso comn
labradas por todos y que se denominaba Altepetla-
11i.

Propiedad del Ejército y de los Dioses {clase Sa-
cerdotal); podia decirse que eran propiedad de la
institucion ya que cuando el usufructuario legal
dejaba el cargo, el goce de las tierras asignadas

pasaba a quien lo sustituta.

Los gé4neros de las tierras se referlan a la calidad de 10¢ poseg

dores como se ve a continuacibn:

TLATOCALLALI
PILLALI
ALTEPETRALLI
CALPULLALLI
HI&LCHIHALLI

TEOTLALPAN

Tierra del Ray

Tierra de los Nobles.
Tierras del Pueblo,
Tierra de los Barrios.
Tierrae para la Guerra,

Tierras de los Dioses.

E8ta era en sintesis, la organizacibu Agraria del Mexico Preco--

lombino en la cual ee puede apreciar la acaparacion de las mejo-

res tierras en pocaa manos y el descontento como consecuencia de

108 pueblos conquistados.

£l despojo.de las tierras, los tributos que los derrotados ren--
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dian al ambiciosc vencedor y el cruento vasallaje nativo, bien
pronto generaron un odio que se transmitid por generacionas, pro
plciando a4 la postre, la conquista por los espafoles que avidos
de riquezas y poderio, saquearon sin consideracién alguna, o8 -
tesoros de la Altiplanicie.

El desenvolvimiento de la propiedad, uso y distribucion de 1o --

tierra durante la Colonia, se desarrolld de la manera siguiente:

Las Bulas del Papa Alejandro VI, fueron el argumento legal de =--

los espafloles para adjudicarse la propiedad de las ticrius descy

biertas. Ya que dieron a los Reyes Catolicos y Sus sucesores en
los Reinos de castilla y Lebn, la propiedad abscluta y la plena
jurisdicclbn sobre territorios y habitantes de las Iindias.

El Patrimonio Real se encontraba constituldo por tres clases de

bienes:

I Propiedades, rentas y derechos con que astd dotado el te-
goro real para subvenir a la administracién, orden y de-
fensa del reino.

II Propiedades, rentas y derechos con que estad dotada la ca-
sa real para sus gastos.

:III Bienes que el Rey posee como persona privade, por heren--
cia, donacién, legado, compra u otro cualquier titulo que

ie %ea propio y personal.
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E) reparto de tierras y origen de la propiedad privada en la -~
Nueva Espafla estaban autorizados por las Leyes de Partidae con-
sistente en la reparticiodn entre soldades y capitanes y los que
hubiasen aportado fondos a la expedicion.
fL.as Mercedes Reales, fueron el pago © refuneracion de servicios
prestados a la corona, en virtud de &stas se fundaron.los prime
ros pueblos ecspaficles y se llevaban a cabo segln lo dispuesto -
en las Ordenanzas de poblacibn.
La Encomienda era un derecho concedido por Merced Real a los be-
neméritos de las Indias (espafioles), para percibir y cobrar para
81 los tributos de los indios que sa le encomendaran por sus vi-
das y les encargaban su instruccibn y enseffanza religiocsa y bue-
nas coetumbres, significando en realidad su explotacidn y encla-
vitud,
La Propiedad gclegidstica en la Nueva Espafia acrecenta sus bie--
nas ralces, fundando el temor del Gobierno Espaficl ante su dasme
dido crecimiento, respondiendo al peligro que para el gobierno y
para el bieneatar social, entrafiaba la amortizacion de bienes -=-
ralces por parte del clero, pues conforme al Derecho Candnico, -
los bienes eclesiasticos no pueden-ser enajenados salvo rarlsi--
Mas eXcepciones y eda circunstancia ponla fuera del comercioc e-

normea capitales.
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La Propiedad de los Indigenas en la Colonia, se dividio en cua-

tro clases divereas: El Fundo Legal, El Bjido, Los Propios y ==

Las Tierras de Repartimjento.

Habiendoc quedado el Fundo Legal en 600 varas por los cuatre pun

tos cardinales, el Fundo Legal debe entenderse como lo minimo

y no coma la mAxima extansidbn que debera tener cada pueblo.

LOS EJIDOS.~ Don Felipe II, mandd en primerc de Diciembre de =--
1573, Que los sitios en que se han de formar los -
pueblos y reduccicones tengan cuyndidad de aguas, -~
tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y
un ejide de una legua de largo, donde los indiocs -
puedan tener sus ganados, sin que revuelvan con o-
tros aepanoles.

En los pueblos fundados por Indios habla también -
algunag tlerras comunales en su aprovechamiento, =
conocidos bajo el nombre de Altepetlalli; estas ~-
tierras continuaron con el mismo destino y fueron
para estoms pueblos lo que el £jido en los de nueva

fundacion. (1}

(1) MENDIETA Y NUREZ LUCIO.- "El, PROBLEMA AGRARIU DE MEXICO".
gditorial Porrta, $.A. Edizion 22a, México. 1989, Pags. 72, 73,
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LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Log pueblos de fundacidn indige~
na, tenlan tierras ya repartidas entre sus familias
que habitabap sus barrios y en los pueblos de nue-
va fundacidbn se dejb, segln estaba mandado por la
cédula del 19 de Febrero de 1560, que los indios -
que a ellos fuesen & vivir, continuasen en el goce
de las tierras que antes de ser reducidos poselan.
FEatas tierras y las qQue para labranzas #Se les die-
ron por disposiciones y mercedes especiales, cona-
tituyeron lag tierras llamadas de repartimiento, -
de parcialidades indlgenas o de comunidad. Se res-
petaron los usos indigenas con obligacxpn de utili
LR zarlos giempre. Al oxtinguirse la familia o al a-
- bandonar el pueblo, las parcelae que por este u o-
tros motivos quedaban vacantes, eran repartidas en
tre quienes lo solicitaban
-LOS~PROPIOS.- Con este nombre se denomin® a las tierras que du-
rante la &poca colonial, tanto los pusblos de espa
ficlaes como los de indios, de nueva fundacioOn, pose
yeron por dieposicidn expresa de 10s reyes, estos
terrenos eran para cubrir los gastos pGblicas,

Los derechos de los indios sobre sus propiodades g
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ran protegidos por las leyes espafiolas por medio de
las cuales se pretendid poner su persona y sus bio-
nes a cubierto de todo género de abusos por parte -
de los colonos espafioles, se mandd® que no pudiesen
vaenderlas sipn licencia de la autoridad competente,
La Propiedad de los Bienes Raices, se organizd en tres grupos di
versosg:

La Propiedad Privada de lov Ccolonos Espafoles,

La propiedad Eclesidstica,

La propiedad de los Pueblos de Indios.
como una descripcidn del estado en que se encontraban, nuestros
antepasados en los aflos de la colonia, por el daspiadadou procesc
de concentracibn econdmica a favor de low peninsulares, de donde
partian las decisiones y, por ende, el destino de los habitantews
de ase territoric., Cabe insertar en el presente trabajo, el aes--
pacto global de esa situacion a fines del Siglo XVIII, misma Que
centramos en la opinién de Alejandro de Humboldt, que apoys su -
posicidbn en: La situacidbn del Indio Mexicano a fines del Siglo ~
XVIII. Ensayo pPolitico Sobre el Reino de la Nueva Espafla, que o
1a vez 8e basa en la memoria del Obispo y Cabildo de Michoacan,
presantada al Rey en 1799, el informe o5 el siguiente:

"LA SITUACION DEL INDIO MEXICANO A FINES DEL SIGLO
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bien sencillo manifestaria, que tomandc las medidas que van men-
cionadas y concediendo al indio los derechos de ciudadanos, le~
jos de padecer dafic alguno la real hacienda, se aumentarian sus
ingresos notablemente. El QObispo supone 810,000 familiae de in-
dios y de hombres de color en toda la Nueva Espafia., Muchas do ep
tas familias, especialmente las de sangre de mezcla, andan vewut:
das, gozan de alguna comodidad y viven poco mas o menos como la
gente comGn de la peninsula; su nlmero es un tercio de toda la -
maga y loa consumos anvales de este tercic pueden estimarse en -
unos 300 duroa por familia,

No contando por 13. otyos dos cerd?gzrsino unos 60 duros y supo~
niendo que los indioes paguen la alcabala de !4 por ciento como -
los blancos, resulta una renta anual de cinco millonee de duros,
que es mhs del cuadruplo del actual valor de los tributos. No asa
limos fiadores de la exactitud del numerc sobre que se funda es-
ta cdlculo; pero basta su aproximacion para probar que estable=~-
ciendo igualdad de derechos y dae impuestos entre las diferentes

clases del pueble, no 86lo no habris daficit en las rentas publi
cas suprimiento la capitacibna, slno.que estas mismaa rantas cro-
caerilan al mismo tiempo que el bienestar de agquellos naturales".

Cita que refiere al Autor Manuel Fabila de la Obra Conmamcrativa

del Primer Centenario de lag Constitucidén de 1824, an su pdgina
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83 {2)
Come fruto de esa husillante desproporcidn social que se proyec-
©a con rayor salidez en ¢l campo, surgen las voces de protesta -
y se enarbolan proclamas para derrurbar los moldes ¢oMinoseos que

esslavizan a la Nueva Zspada,

1.1t LA INDEPENDENCIA

Cor ‘este nembre se conuvce a la etapa de nuestra Historia Patria,
en la gque Méx:ico logra liberarse del yugo en la Gue se ancontra-
ha remersa, la irderendencia de Mbdxico, se derarrolld en el pario

do comprordido entre !

0 a 182!, Ados en 10s Gque 108 mas gran--
des anhelos guidron 4 nuestros Herdes para heredsarncs la Patria-
que hoy hemos csnformado.

La Indegendeacid fue consecuencia de la endrme desigualdad que e

xi1stla en nuestro pats, producto de! despo;o que durante mds de

{2) Fabila Manuel.-
SO V4312427 ¢ a
grarie, S.A. Tomo I. Méx:ic

LEGISLACICH AGRARIA EN MEN
el Zanco Nacional de Crédits
. 194%. pag. 53 - 37,

j3+10e
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tres siglos, de indiscriminado saqueo de nuestros recursos efec-
tubd la colonia Espanola en nuestro territorio, lapso en el cual
l1a i1nmensa mayoria de nuestros antepasados fueron reducidos a la
condicidn de esclavos y despojados de sus tierras y de sua esca-
sas pertenencias y marginados de todo tipo da participacibn en -
la conformacidn de las autoridades gobernantes del pais de aque-
llas &pocas y fuera de todo tipo de decisiones que le ayudaran a
vivir en una forma decorosa.

Producto de esa infame situacidn, surgieron voces de inconformi-
dad en varios puntos del pais, una de ellas en Querédtaro, que ba
jo el nombre de "Academia Literaria", se reunian con el ocbjetiveo
de discutir un plan de Independencia, entre los concurrentas mas
asiduos estuvieron: Los Capitanes Allende, Aldama, Arias, Los Co
rregidores de Quaré&tarc, Dofla Josefa Ortiz de Dominguez y su es-
poso Don Miguel pominguez, los Hermapnos Gonzalez, el Cura pon Mi
guel Hidalgo y Costilla, el Lic. Jose Lorenzo Parra y el Dr. Ma=-
nuel Iturriaga. Aqui fud donde se inicio la conjura para hacer a
México Independiente de la Metrépcli, ahl mostrd Hidalgo a sus -
conpaferos un plan a seguir y convinieron en proclamar la Inde--
pendencia, el 10 de Octubre siguiente; pero los acentecimientos
los obligaron a antizipar la fecha,

Cuande la conspirecidn fué descuk:ierta y enviados a prision algu
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nos conjurados, Hidaigo se enterd de la denuncia en 13 radruguda
del 16 de Septiambre de 1810, era domingo y llamd a miasa mas tem
prano que de costumbre, Hidalgo habl¢ a los feligreses que acu--
dieron increpandolos a levantarse en urmas para derrocar al mal
gobierno y esperar un mejer porvenir.

Durante es#ta etapa, se dieron importantes decretus y acuerlos --
tendientes a reivindicar los Derechos de nuestros antepasados ta
les como los que a continuacidn citarémos:
En Guadalajara, el 5 de Dictembre de 1810, pon Miguel Hidalgo vy
Costilla lanza un Decreto en el gque ordena a los Jueves, recau=--
dar las rentas vencidas de las tierras de los indigenas, y de 12
mediato proceder 8 la restitucion de las mismas a favor de los -
indf{genas a fin de que las cultiven, prohibiéndoles en lo futurou
au. arrendamiento,

"También aen el Dacretc contra la Esclavitud, las Gavg

las y el uso del papel Sellado del 6 del mismo mes y

afio, se enfatiza an el primer punto de libertad para

los esclavos, que les posibilitara el accesac a sus --

propiedades usurpadas". (3)

(3) Medina Cervantes José Ramén,~ "“DERECHO AGRARIO" Coleccidn -
Taxtos Juridicos Universitarios., Editorial Harla, S.A. de =
€. V. México. 1987, pag. 67.



En el cuartel general del Aguacatillo, el 17 de Noviemire de -~
1810, pon José Marla Morelos y pavdn, dict® una “disposicibn a=
boliendo ta esclavitud y que los indivs percibieran la renta de
sus tierras", y que en lo sucesivo los habitantes responderan a
la categorfa de americance y la desaparicidbn de las cajas de co-
munidad,
Ei 18 de Abril de 1831, en Tecpan el Genocral Don José Maria More
los y pavbn, suscribe "NOMBRAMIENTO DE COMISIONADOS FARA EL RECO
NOCIMIENTO DE LAS EXISTENCIAS DE LAS RENTAS REALES Y ADMINISTRA=
CION DE ESTAS", ademas de la entrega de las rentas s los natura-
leas, se les hacla ao las tierras a 108 pueblos y, por lo tanto,
a sus pobladoree, con la obligacibn de cultivarlas y arrendar---
las.
A la par que los Ihesurgentes, los Realistas emiten dicposiciones
para reivindicar la propiedad de los indios pero ya el novimien-
to era incontenible, tales fueron los siguientes Decretos:

"DECRETO: ExXenc:idn de tributos a los indics y castas,

Repartimiento de Tierras a los primeros, y Prohibie-=-

cién del comercio de Repartimiento a las Justiciaa de

13 de Marzo de 1811; y, el Hando del Virrey Caliej)e -

con la Real Orden de !5 de Noviembro de 1812, Sobre -

Reparto de¢ Tierras a los Indies".



30
A la myerte de Hidalgo y Morelos, pon Vicente Guerrero’man;uvo -
el fuego sagrado de la Inderendencia hasta el 10 de Febrero de -
1821, fecha en 14 que llegd a um acuerdo con Iturbide para reali
zar 14 Independencia, el pacto fue sellado en Acatampan, donde -
firmaron el plan de Iguala, el Gltimo Virrey pon Juan O'donoju,
d4ceptd negociar con Iturbide y celebrd los tratados de Cordoba -
que confirmaron el Plan de Iguala, concediendole la Independen--

cia de Méxice el 24 de Agosto de 1821,

I.II1I LA REPUBLICA

Ya histdricamente, se iba conformandc 2! problema agrario motiva
do y estimulado por el desajuste social y econdmico imperante en
los preludios de la Revolucidbn de !ndepandenciay que, despuéds de
consumada ésta, por extensidn siguio® enfrentandocse 3 una fuerte

resistencia politica nacida al amparo de las desatrosas adminis-
traciones pGblicas que gobernaron la Reptblica, ya integrada co-
mo Eetado Independienta. La cuestidn Agraria, entendida como or-
ganizacidn planificada legal e institucionalmente, reguladora de

fas relaciones entre el hombre y la tierra, comienza a ser estu-
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cidida porque 5e comprendid que es en el hambre y en la miseria -
del campo dende brotan todas las crisis a tnconformidades que re
percuten en las diversues capas sociules.
El Derecho Agrario, comc expresibn de los anhelos da la clase =--
desvalida del Agro, ha sufrido serids metemorfé¢sis desde gue se
configurd como un derecho eminentemente social, es decir, como -
vigilants del respeto que merecen 108 campesinos. Integrade ccn
rpincipios e ideas de Derecho PQblico e incapaz de evadirse del
tode de los preceptus de Dereche privado, se consolida pese a eps
ta contingencia, a medida que el tiempo pasa, como un derecho so
cial y humanista, cuya misidn especifica va nds alla de la sim--
ple entraga de la tierra,
Independizada de la corona Espafiola, la joven Repiblica hubo de
enfrentarse a los problemas que heredd de aquélla. Por una parte
la defectuosa distribuycion de la tierra -que detentaban poccs- y
por la otra, la pésima distribuci¢n de los pobladores, se consti
tuyeron en los factores determinantes de la problemitica Agra--=
ria.
vista asl la posible solucion, se expidib 8l 24 da marzo de 1821
la‘p:xmera Ley de Colonizacidn que hacla alusidn a coleonos nucig
nslal ; con 1a cual se pretendia poblar las grandes extensiones

terr:toriales desiertas de material humano, principalnente en --
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las entidades fronterizas. Esta Ley no produyjo 198 efectos que =
se buscaban. E1 25 de Junio de 1822, se dictd una orden tendien-
te a ocupar los bienes que se habian destinado a los misioncros
de las Islas Filipinas, puesto que &stas dependian de Espafia 'y -
que, an su estadia en Nueva Espafla, diefrutaron de encrmes extep
siones de tierras.

En Septiembre 28 de 1822, los sindicos y Procuradores del Ayunta
miento de Resal de San Antonio en la Baja california, dictaron -
un acuerdo mediante el cual considerabapn como validas Jas ~once-
siones de tierras baldias en favor de sue pobladores, para ' que
&mstos se fincaran d.}initivamcnto en ese lugar ya de sl poco ha-
bitado.

De escasa aplicacidn y vigencia fus el Decreto relativo a colona
zacibn que el gobierno dictd el 4 de enero de 1823; en a1 ™migmo
afio, perc el 11 de Abril, se expidid yn ordenamiento por el sSu--
premo poder Ejecutivo de la Reptblica, que tendr{a resultad.s de
sastropos para el pats y cuya huella permanece indeleble en Jloo
libros de la Historia patria., El Ordenamiento en cuestidn autori
25 a)l Gobierno de Tejas -que a la postre formaba purte de Méxi-
€O~ permitir Qque Esteban Austin y 300 familias anglosajunas, se
oatablecieran en tioerras de esa entidad en calidad de colonos. -

La semilla de la desmembracibn nacional fue sembrada ya gque paco
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tiempo despude los telanos se separaron de la Repbtblica y spoya-
dos por los imperialietas yanquis, se suman a los Estadys Unidos
de América.

EL 5 de Mayo de 1823 ge expidid unas orden para que se remataran
los bienes que pertenecieron a la Inquisicidni el 7 de Agostc -~
dal mismo allo, se dictd un Decreto que suprimer 8] MAYORAZ2GO, =-
Institucidn de Derecho Civil cuyo objeto era perpetuar en una f3
milia la propiedad de ciertoa bienes, forma de vinculacion Perpg
tua. Poseedor de estos bienes, hijo mayor de una persona que §o-
zaba y poseia dicha propiedad. Hijo primogénito de cualquier per
sona (4}, la que prépiciubc an forma nefasts el scaparamiento de
las tierras,
“DECRETO DE 14 DE OCTUBRE DE 1823

Esta disposiclibn tuvo como objeativo central la forma--

cibn de la provincia del ISTMO (comprendida en territo

rio de Acayucan, Veracruz y Tehuantepec), con capital

en Tehuantepec, para lo cuadl se apoya en los terrenos-

baldloe-de la zona, tanto para efectos de colcnizacidn

como agricolaw, al igual que au financiamiento par con

{4) "DPICCIONARIO PORRUA DE LA LENGUA ESPAROLA".- Editorial Po--
rr9a, S.A. Edicion 28e, México. D.F. 1988. pag, 471,



ducto de la venta de 1lvs predios.
En el Articulo 7 se establacian las bases y priorida
des para la distribucitn de los terrenos baldlos. =-
Primeroc se las rapartirian a los militares semipen--
sionados, 4 pensionistas y cesantes, y a nacionales
y extranjeros de buena conducta, de preferencia casa
‘dos. En segundo lugar estaban los capitalistas nacio
nales y extranjeros, y, en tercero y Gltimo lugar, -
8! terreno sobrante se repartiria antre los habitan-
tes qua carecleran de propiedades. Cubiertas estas -
necesidades, los pradics restantes se destinartan pa
ra el fomento y educacion de los vecinos de la pro-=-
vincia, El respongable para llevar a cabo lows traba;
jos técnicos y de asignacibn de lon predios era un -
director .y distribuidor de tierras, que era nombrado
por el gobierno federal, (Articulo 8},

El el Articulo 13 se precisaba la extensidn de terre

ns que se concedia a yn soldado, era un cuadrado ‘'de’

doscientas cincuentd varas de lado, que se aumenta--
ban en forma proporcional, en funcidn del nemarc de
mMiembros deo su familia, Este era el parametro para

la distribuci&tn de las tierras entre los da--

34



mas colonos." (5)
En 1824 al darse la ReplUblica su primera Constitucion Politica,
seflalaba &sta en su Articulc Segundo que el territorio del Méxi
co independiente:

wcomprende el que fué Virreinato llamado antes Nueva

gspafia, el que se decia Capitania General de Yucatan

el de las Comandancias llamadas antes Provinciae In-

ternas de Oriente y Occidente, y el de la Baja y Al-

ta California, con los terrenos anexos e Islas adya-

centes de ambos mares".
Al amparo de esta Carta Fundamental se siguieron dictando Leyes
de Colonizacion y asf aparece la Ley del 18 de Agoato de 1824,
en la que se cita una serie de requisitos que habrlan de cubrir
quienes dessaran ser considerados como colonos, dandoscles prig
ridad a los militares, por servicicg prestados & la Patria, =-
prohibe la concentracidn de la propiedad en una sola persona, -
era indiepensable que los propietarios estuvieran avecindados -
en territorio nacional y que las tierras ne pasaran a manos --

muertas, se le garantizaba la sequridad en sus bienes y perao--

(5) Medina Cervantes Jos& Rambn.- Ob. Cit., pag. 67,
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nas de los extranjeros que vinieran a colonizar, siempre que se
ciffieran a las Leyes Mexicanas. Habia la restriccidn de cclonzzar
los territorios comprendidos a veinte leguas limitrofes de una -
nacidn extranjera, o bien de diez leguas de nuestres jitvrales,-
sin la previa aprobacidn del Ejecutivo Federal, Y la preferenciu
o prioridad de los Mexicanos para distribucidn de tierras, te---
niendo preferencia los vecinos de los terrenos a repartir. EEY]
tarde en 1828, otras disposiciones completan 108 preceptos de La
Ley del 18 de Agosto de 1824, En 1829 se sacan a remate de acuer
do con la oOrden del 10 de Mayo, los bienes que pertenecierun a =
la abolida Inquisicibn y a los ex-Jesuitas y Monacales.

El 190 de Abril de 1830, se expide una nueva Ley Sobre Coloniza--

¢i6n por Don Anastacio Bustamante, y por medio de la cual se in-

vitaba a lae familiae mexicanaa para colonizar lcs Estados Fron-

terizas y cuyos gastos de traslado serian cubiertve por el gohier
no, an esta Ley se combinan los aspectos de defensa del Territo-

rio Nacjional, de Industrializacidn, impulso a la Colonizacidbn y

Financiamiento a la colonizacion por medio de lor derechos que -

generara la Industria del Algodon.

En 1835, a raiz de la desmembracion del pais, 8¢ dictan disposi-

ciones para finiquitar los problemas gque creaban los colunocs de

Texas, la que como hemos dejado asentado, se desvinculd de la Ra
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publica Mexicana.
La mutilacion de la patria no fué sin embargo la circunstancia -
que frenase la expedicidtn de leyes de colonizacién y en forma --
subsecuente siguieron apareciendo en el panorama legislativo na-
cional; el Decreto de 1842 condicionaba la colonizacién a los ex
tranjeros, principalmente en los Estados limitrofes con los im-
perialistas estadounidenses; El 27 de Noviembre de 1846 ase crea
por Dacreto dol presidente Interino de la Repiblica, General Jo-
884 Mariano de Salas, la bireccidn General de colonizacibn, depen
diente del! Ministerio de Relaciones Exteriores e Tnteriores,
El 14 de Mayo de 18;8, se declar6o en el Plan de Sierra Gorda que
"se erigiran en pueblos las hoaciendas y ranchos que tengal de --
. mil quinientos habitantes arr1h§ en el calcé y los legisladores
arreglaran el modo y término de la distribucibn de tierras y de
la indemnizacidbn de los propietarios”., En el contenido del cita-
do plan, ya osvposible observar que los que 1o redactaron aludian
al hecho de quoe los propietarlios afectados en sus tierras para -
la creacioén de los pueblos, serfan resarcidos en forma pecunia--
ria al ser desposeidos de sus propiedades, el valor de este plan
radica en la clara manifestacidn de los reclamos de la clase cam
pesina por lograr esus madios de trabajo coancentrada en unas cuan

tas manoa.
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Como preludio a las gue m3s tarde serdn las leyes de desamortiza
cidon y nacionalizacidn de 10s bienes del clero, en 1855 el 23 de
Noviembre, se expide la Ley Juhre:z por el Presidente Juan Alva-=-
rez, con la cual se dan por desaparecidos los fuerons eclesiasti
cos y militares.
Hasta lo gue llevamos apuntado -que no es todo el conjunto legis
letivo agrario expedido en pretdrito~ de modo genaral, nos per-
mite apreciar una multitud de Leyes, Ordenes y Decretos; unas de
tendencia meramente politicas, otras propiciatoriag de una colo-
nizacion de resultados negativos y otras mag, las mepos, con el
sane propdésito de poblar los grandes espacios despoblados en el
norte de la Reptiblica,
El 25 de Junio de 1856 se dictd la Ley de Desamortizacién de loa
Bienes de Manos Muertas, dirigida al clero inmiscuido en la cues
tidn politica nacional que tendid a fronar sus negativas activi-
dades y erradicar, de una vez por todas su calidad juridica do
la que abusaron para detentar gran parte de la riqueza nacio----
nal.
En su aspecto central de la Ley contiene lo sigulente: que las
fincas rGsticas y urbanas administradas o en propiedad de corpo-
raciones civiles o eclesiaeticas, que estén en arrendamiento pa-

senp a8 propiedad de los arrendatarios,
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Sin embargo esta Ley, por falaces interpretaciones en la practi-
ca, sirvid para despojar de su personalidad jurtdica a las comu-
nidades rurales y con ello, sus posesiones territoriales les fue
ron quitadas aduciendo que asi lo mandaba la citada ley.
Es decir, unos de los efectos trascendentes de la desamortiza---
cidn fué que la propledad agraria, detentada por los grandes te-
rratenientes, el clero y en minima parte por los pueblos indige-
nas, recayd exclusivamente en dos grupos: Los Grandes y Los Po--
quefios Propietariocs,
Esta Ley, se vio despu@s; proporciont las bases firmes para que
el latifundismo se entronizara en la RepGblica y del que apenas
lentamente me va saliendo.
Y& que, por lo qu;e toca a las comunidades indigenas, estaban com
prandida% en el proceso desamortizador de la Ley, de ahi que los
comuneros deblian tramitar la adjudicacidn en el lapso de tres me
ses,; a partir de la publicacion de la Ley,
por ignorancia y falta de recursocs econdmicos no fue cubiarto =--
con oportunidad, duedandc los bienes de las comunidades sujoctos
31 denuncio, que normalmente fuk practicado por los terratenien-
tes y extranjeros, para apropiarse de las tierras de las comuni-
dades.

En lo Constitucibn que se promulgt el 5 de Febrero de 16857, se -
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recogieron los conceptos fundamentales de la Ley de Desamortiza-
clon de los Bienes de Manos Muertas, pasando consecuenteMente a
ella, los errores y fallas que se apreciaron en la citada ley --
cuando &sta se realizd en la practica.

La Ley de Nacionalizacion de los bienes eclesidsticos del 12 de
Julio de 1859, expedida por el presidente Benito Julirez Carcla,

en el Puerto de Veracruz, asestd el golpe definitive a 1la intole
rancia del clero que participaba en forma rector on la vida na--
cional, la parte medular de esta Ley es la sigulente:

Todos 1os bienes que el clero secular y regular ha venido admi--
nistrando con diverdos titulos, bien sean predios, derechos y ac
ciones entran al dominio de la Nacibn. En lo sucesivo asa estable
cerd una clara independencia entre los negocios del Estado y los
eclesiasticos. Se finca la prohiﬁicibn que loe feligreses donan,
o den ofrendas de bisnes ralices al clero. Quedan suprimidas en -
toda la Replblica las &rdenes religicsas regulares, ya sean de -
hembras o varones. Los integrantes de ordenes relligiosas que aca
ten y se apeguen a lo prescrito por la rey, se le apoyard en lo
econdmico, al igual que para el dosempefio de su religion. Las e-
najenaciones motivos de esta Ley son nulas, excepto las autoriza
das por el Gobierno Conetitucional, Loa que directa e indirecta-

mente 8e opongan a lo prescrito por la Ley, weran expulsadoa del
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pals o consignados a la autoridad judicial.
La Ley de 3aldios de 20 de Julio de 1863, exped:ida pcr el Preai~-
dente Don Benito Julirez Garcla, en San Luis Potosi, la cual con-
tenla las siguientes disposiciones:
:Los habitantes de la Repfblica tepian derecho a denunciar hasta
2,500 hectares,
Estos terrenos eran vendidos por el Gobierno Federal, por condug
to del Ministerio de Fomento, a diferentes precios de acuerdo a
la calidad del terreno,
Habia prioridad para los poscedores de predios por diez afcs, o
titulos tra.latLVOelde dominico, ademias que estuvieran acotados ©
bien cercados y cultivados.
También los usufructuarios, arrendatarios, Aparceros y 1os que -
tenian predios en enfiteueis gozaban de preferencias y deacuen--
tos.
Para hacer buenos estos beneficios era indispensable que el deo--
nuncio se realizara en un lapso de tres meses, 8i no se dejaba -
en libertad para que lo llevara a cabo cualquier persona,
No habla li{mite para el denuncio, ya que la simple presuncibn de
la existencia de baldios cabria la posibilidad de medir, deslin-
dar o ejecutar los actos necesarios para tal propdsito, madiando
orden de autoridad competente,

La poclitica de baldios, estad hermanada con la colonizacibn, ya -



42
que por cada doscientas hectareas se debia tener un habitante --
por un lapso da diez afios,

Tambign se considerd en esta Ley la figura de la prescripcidn pa
ra acelerar la transmieidn de la propiedad.

A grandee rasgos eetos son los aspectos fundamentales de la Lay

que nos ocupa, que impactd a la poblacion indigena ya que de 1la
interpretacitn del Articulo 9, se menciona gque con una simple --
presuncibn de calidad de baldio de un predio se expeditaba al ca
mino para atropellar la propiedad comunal, que fué facil presa -
de los empresarios constituidos con el nombre de Compafilas pelin
dadoras, artifices de la organizacidn del latifundio mexicano, -
que van a impactar en todo su esplendor durante el porfiriato",

{6}
I.1IV EL IMPERIOQ
LA suspensidn de pagos dacretada por Juhrez, afectd a Franclas,

Inglaterra y Eepafia, paises a los que México debia 30, 73 y 10-

{6) Medina Cervantes Jo88& Ramon.- Ob. Ccit. pag., 75.
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miilones de pesos respectivanente., Las naciones eurspeas decidle
ron en la Convencidn de Londres dal 31 de Octubre de 1861, utili
zar la fuerza para obligar al Gobierno Mexicanoc a efectuyar el pa
go, si bien la intervencidn armada no implicarfa ninguna adquisi
ci16n territorial, ni ventaja particular,

El 15 de Diciembre siguiente, desembarcaron en Veracruz 6,200 es
pafioles mandados por el General prim. Luego llegaron 3,000 fran-
ceses y B00 inglesas entre el 6 y 8 de Enero de 1862,

Los extranjercs ocuparon la aduana con el proposito de cobrarse
de ella la& deuda externa mexicana.

El ejército francéhs pretendid tomar la Ciudad de Puebla en Abril
de 1862, pero las fuerzas Juaristas al mando del General Zarago-
za les infligieron una derrota el 5 de Mayo. Un allo despuls ocu-
paron Puebla y se dirigieron a la Ciudad de México, Julrez se --
trasladd a San Luie Potosl, Establecido el invasor en la ciudad
de Méxiceo, se procedid a organizar una Junta Provisional de Go-
bierno. una Asanblea de Notables nombrd una Asamblea Nacional, -
que dacidid que la forma de gobierno necesaria para el pals era
una Monarquia moderada ¥ hereditaria,

La coropa sec ofrecerla al principe cattlicc, archidugque de Aus-~
tria, Fernando Maximiliano de Hahsburgo, el 2legido por Napoledn

111. Maximiliane aceptd fcermalmente el ofrecimiento del trono en
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febrero da 1864, El compromiso entre Napolebn II] y el Imperio -
de Maximiliano quedd establecido en los Tratados de Miramar, fir
mados en Abril del mismo afio,

Para mayor sorpresa de loe conscervadores, Maximiliano coincidab
con Judrez en lo referente a sus leyes scbre libertad Je cultos,
supresibn del fuero.eclesidstico, nacionalizacitn de los hienes
de la Iglesia, registro civil y secularizacitn de los cemente---
rios. Consideraba que las Leyas de Reforma dictadas por Judrez -
eran necesarias para la organizacibn de todo entado moderno. Es
mas, Ordend, Decretsé, promulgb y tomd resoluciones tendientes a
proteger a las clases mAg necesitadas como lam que a contipuacion
mencionamos:

E! 13 de Octubre de 1064 ge nombra un abogado que defienda a losa
indigonas de la Peninsula de Yucatadn., (Joed Salazar Jlaraequi).
Orden del 27 de Diciembre de 1864 para que se formule el Regla--
mepto para la revieidn de las operaciones de desamorti zacidn y -
naclonalizacitn de blenes eclegidsticos. (Maximiliano).
Repolucion de 5 de Enero de 1865 sobre que las corporacionesd ci-
viles no pueden tener en comln bienes ralces. (Escudero),
Decreto de 25 de Abril de 1865 revocando la providencis de con--
fiscacitn y distribucion a los indigenas, de terrenos ubicados -

en el Municipio de Jala, Tepic, (Cortés y Esparza).
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Decreto de 8 de Mayo de 1865, sobre que los contratos hechos en
los puntoe que alin no reconocian el Imperio y pertenecen a la de
samortizacién, no estin comprendidaa en la Ley de 23 de Julio de
1863, (Maximiliano),
Ley del 1@ de Noviambre de 1865, para determinar las diferencias
sobre tierras y aguas entre lo# pueblos, (Maximiliano}.
Ley del 26 de Junio de 1866 gobre terrenos de comunidad y de re-
partimiento, (Maximiliano).
LEY AGRARIA DEL IMPERIOC de 16 de Septiembre de 1866, que concede
el Fundo Legal y Ejido a los pueblos que carezcan de &1. (Maximi
liano),
Esta situacion provocd un enfrentamiento con la Iglesia, que ha-
bla apoyado a la intervencidn francesa y'al Imperic y esperaba -
iu recompensa, &sto y al perder su apoyo del ejércituv francéa, -
tras romper Napolebn su compromiso de loa Tratados de Miramar, -
el Imperjo de Maximlliano se resquebrajaba, En marzo de 1867 ga-
1ian loe Gltimos hombres con rumbo a Europa,
En Marzo de 1867, las fuerzas republicanae pusieron sitio a Ques
rétario., Hechos prisioneros Maximillano y sus lugartenientes, se
procedid a juzgarlos conforme a la Ley del 25 de Enerc de 1862,
que condenaba a muerte a todo aquel que atentara contra la Inde-

pendencia Nacional,
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El 19 de Junioc de 1867, Maximilianoa, Miramogﬁ; Mej ta, fueron fu-~
silados .en el Cerrc de las campanas, E1 Ejército Rapublicano en-
tro 3 la capital el 21 de Junio, el 15 del mes siguiente lo hizo
el Frasidente Judrez, consumando el triunfo definitivo sobre 1la

Monarquia.

1.V LA REFORMA

La etapa de la Repiblica Restaurada (1867-1878), se pucde safla--
lar como el arranque de la verdadera vida institucional y por en
de, la vigencia y observapncia de la constitucién de 1857} la -~
cual 8e encontraba on entredicho por el transito de agreciones -
internas y externas por las que atravesaba M&xico,

Egto provocsd que lve liberales, a cuya cabeza se encontraba el -
Presidente Julirez, en forma consciente, estratégica y, podriamoa
afadair, temporal, violara la constitucidn al prolongar su perio-
do de Gobierno que nc lo dojaban ejercer para salvaguardar la vi
da del Estado.

purante el perlodo de la Replblica Restaurada 6 perlodo de la Re
forma, se expidib el Decreto 5obre colonizacidn de 31 de Mayo de

1875, Ley respaldada en dos articuloe que expide Don Sebastian -
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Lerdo de Tejada y que algunos autores denominan Ley Provisional,
porque se autorizaba al Ejecutivo Feoderal para que determinara y
arreglara lo referente a la colonizacibn con contratos con onpré
sas particulares, en tanto se expedla la Ley definitiva,
La Colonizacibn la fincaban en la i{nmigracion de familias extran
jeras, en familias indigenas que se establecieran en colonias de
extranjeros y familiaes mexicanas con asientos en colonias froncg
rizas. para los extranjerce lo# incentivos se traducian en terrg
noe baratos y facilidades en plezos y pagos para cubrirlos (el -
primer pago era do;pun- del segundo aflo de establecidos); natura
lizacién y ciudadapia mexicana; gastos de transporte y subsisten
cia durénto un a#lo; financiamiento para ttiles de labranza y pa-
ra vividndaa) exenciones de¢ impuestos, de derechos de pﬁ.rtoo V4
de franquiciae a asus palses de origen; premios por introduccioén
do nuevae técnicae y cultivos y otroe.
La polléica do colonizacidn y, por consecuencia, su operacidén es
taban a cargo de las comisiones Exploradoras (Ejecutive Federal)
que manejaban el presupuesto, obtenfan terrencs colonizableas, cu
briendo los requisitos de medicion, deslinde, avalto y descrip--
cién. Estoe terrenos abarcaban tanto los de la Faderacidn como -
de ‘particulares, Mas la parte dinamica de la Coloenizacibn descan

saba en particulares y mas concretamente en empresas, como la de



148
que por habilitar un terreno baldio, con los requisitos Qque exi-
ge la fraccidbn anterior, obtenga el que llene esos requisitos, -
la tercera parte de dicho terreno o de su valor siempre Que lo -
haga con la debida autorizacidn., Esto podemos sefialarlo como el
fundamento y a la vez, justificacibn do las Compafifas Deslindado
ras,

Nos resta racalcar que la competencia en materia de Colonizacién
correspendia a la Federacibn, la ¢gue daba autorizacibn a los Ee-
tados para llevarla a cabo en sus juyrisdicciones, contando con

un plazo de tres meses para iniciar los trabajos respectivos.

1.Vt LA DICTADURA

Utilizadas Las Leyes de la Reforma habilmente por la Dictadura, -
hicieron petrar:a Porfirio piaz en el Animo del pueblo como un -
genaroso gobernante y obuervador estricto de las Leyes vigentes
sin darse cuenta de que preparaba ael el camino para fincarwe --
por largo tismpo en la Presidencia de la RepGblica.

Ya en el Goblerno de Juadrez, se habla expedido la Ley Sobre Ocu-
pacibn y Enajenacion de Terrenos Baldios, el 20 de Julio de 1863

en la que me ordenaba que nadie podria oponerse a que se midie--
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ran, deslindaran © ejecutaran cualesqguiera actos ordenades por -
autoridad competenté para averigudr la verdad o legalidad de wun
deruncic, en terrencs que no fueran baldios.
En 1875 ge promulgd una nueva Lay da Colonizacibn, respalda du-
rante el ragimon Porfirista con un Decreto de 1885, que ordenaba
los levantamientos, fraccionamientos y avaltos de todos low te--
rrencs naclonales que s¢ sncontrara ociosos, y su adjudicacidn a
colonos naclonsles o extranjercs gue satisfacieran ciertos requy
sitos. La realizaci{dn de las operaciones es confiaha a ¢oncesio-
nariog privades llamados "CompafiSas Deslindadoras”, cuyas funcis
nes conaietian en eiplorar el pals, localizar, medir y deslindar
todasg las tierras baldias, aubdividirlas en parcelas no nayores
de 2,500 hectareas, y superviear su venta a los futurce colonos.
En compensacidn por los gastos erogados se las pagaba con la ter
cera parte de los terrence o su valor equivalents,

"t.as Compafiias Deslindaderas interpretaron estas dispg

siciones no esblo en el seatido de bhabilitar baldies pa

ra colonizacién, sino que, basados en el Articule 90 -~

de 12 Ley de Baldios de 1863, también removiercon los -

limites y revisaron los titulos en toda propiedad en -

que guisieron hacerlo. para 1906 cincuenta firmas, en-

tre compalias y grandes propietsrios, tenian bajo au -
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dominio 47 millones de hectareas, aproximadamente la

cuarta parte de la superficie del pais. En 1310, el

1% de la poblacibn, posela el 97% del territoric na-

caonal; el 3%, el 2%; en tanto que el 96% de la po-

blacibn restante, contaba con el 1% de la superfi---

cia", (7)
El 26 de Marzo de 1894 se expidid una Nueva Ley de Tarrenos Bal-
bios para completar las disposiciones que al respecto se hablan
dictado el 20 de Julio de 1863, Esta y aqueélla produjeron resul-
tados negativos para la causa de los campesinos porque fomenta--
ron en gran escala el latifundismo.
Formande un conjunto de enormes superficies privadas y como sie~
tema de produccién, el latifundiemo es en forma definitiva hasta
el afio de 1910, el esquema basico sobre el cual ee desarrolla la
economia mexicana que se desenvuelve en un cauce procapitaliota
que margina de toda participacion en su bencficie, a la masa cam
pesina.

En nuestro pais el latifundiemo se ha manifestado en todas sus -

(7) salinas de Gortari RaOl.- “AGRARISMO Y AGRICULTURA". Editado por
el Comité de Bibliotecado de la H. Cimara de Diputados LIII
Legislatura y el Centro de Estudios Historicos del Agraris-
mo en México, México, 1987,
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expresiones desde épocas pretéritas hasta la actualidad. El pa-
norama del México de 1910 no podria ser mas elocuente: se conta
ba con una poblacibn de 15'160,369 habitantes con un elevado in
dice de analfabetasg, y la propiedad de las tierras, favorecida
por las dedviadas interpretaciones -y en otros casoe conforme -
al toxtoc de la Ley- que se hicleron a las leyes vigentes duran
te la Reforma, contribula a agravar el horizonte tragico del ==
campo mexicano, Veintidos millos y medio de hectareas pertenc—-
cian exclusivamente a ocho personas en los Estados de chihuahua
Sonora, Durango y la Alta y Baja california.

Lons jornaleros del campo, por supueato los mas abundantes =-==
3+123,975, no poselan un pedazo de tierra en calidad de propie-
tarios y ademds, gravitando sobre ellos, el pesc de una familia
de 3 a 4 miembros come minimo, lo que dejaba saldo de unce 12 -
millones 495 mil 900 mexicanos reducidos a la miseria.

Fué necesario, para fisurar el valladar que circundaba a los a-
caparadores de la riqueza nacional, que los campesinos, pasaran
de un fatalismo conformista, a una actividad de accidn y pensa-
miento, kasta desembocar en una Revolucidn que hace auyos los =
raclamcs de justicia, de comprensién y de igualdad de los mexi-

canos,
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LA REFORMA AGRARIA COMO FRUTQ PE LA REVOLUCION

DE 1910,

II.1 PLAN DE SAN LUIS

Hemos -dejado asentado que la estructura econétmica del Porfiria-
to, vieiblemente capitalieta, fue una de las fuentes alrededor

de cuyo nacimiento gira el problema aqrario que 8i bien es cier
to se venia arrastrando degde é&pocas muy remotas, CIerc; es tam
bién que alcanza su culminacion en los aflos que duré la Dictady
ra,

Ante la eminencia de la Revolucidn que se avecinaba, aumenta el
descontento contra e! gobiernc establecido; el primer intento -
serioc de derrumbar al dictador ee inicia con el Plan de San --
Luis que lleva como bandera el Sufragio Efectivo, No Reeleccibn
fechado el 5 de octubre de 1910, en la ciudad de San Luis Poto-
#f, S.L.P. expedido por Don Francisco I, Madere,

El contenido principal del Plan enfocaba la cuestidn politica -



con vehemencia,

de la tierra aludiéndclo en forma muy vaga y defaectuosa. En

Articulo tercero pdrrafo tercero se lee:

(8)

"Abusandc de la Ley de Terrenos Baldios numerocsod pe-
quefios propietarios, en ®u mayoria indigenae han sido
despojados de sus terrencs ya por acuerde de la Secre
tarfia de Fomento o por fallo de los Tribunales de 1a
Repablica, siendo de toda justicia restituir a sus an
tiguos poseedores los terrenos de que se les despcio

do un modo tan arbitrario, se declaran sujetas 2 revi
#idbn tales dilﬁoniciona- y fallos, y se exigirad a los
que adguirieron de un modo tan inmoral, o a sus here-
deros que los restituyan a sus primitivoe propieta---
rios, a quienes pagaradn también la indemnizacidn por
los perjuicios sufridos. solo’en el caso de que los -
terrenos hayan pasado a tercera psrasona Antes de la
promulgacidon de este Plan, los antiguos propietarios

racibiran indemnizacidn de aquellos en cuyo beneficio

se varifico el despojo”. (8)

Fabila Manuel.- oOb, Cit. Pag. 60,

83

aunque los redactores no soslayaron el problema

el
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Al triunfo de la Revolucibn, en Mayo de 1911, los postulados --
del Plan de san Luis, tuvieron un claro abandono por lo Que se
referia al aspecto agrario y &sto motivd nuevos descontentos, -

nuovas revueltas dentro de la Revolucibn.

I1.11 PLAN DE AYALA

Las mag variadas interpretaciones se le han dado al plan de Aya
la, expedido en villa de Ayala, Morelos, el 28 de Noviembre de
1911, con el Lema Reforma, Libertad, Justicia y Ley. Suscritos
por los Generales Emiliano y Eufemio Zapata, otilio E. Montaflo,
Jeeia Morales, Proculo Capistran y Francisco Mendoza, y otros
militares, en &1 se acusa a Don Francisco I. Madero de traicio-
nar a la Revolucién que 1o llevo al poder; da no cumplir cop --
las restituciones de tierras que ofraci® en el Plan de San -=-
Luie.

Al pPlan de Ayala @e le tacha de gar exclusivamente de conténldo
politico y secundariamente de aspiraclomes agrarias; por otra -
parte se le ensalza de ser de hecho, el iniciador de las raxvig
dicaciones agraristas. Lo clerto as que después de analizarlo -

e8 que presenta una clara tendencia a solucionadr la cuestioOn a-
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qraria, le que se dedprende del estudio minuciogo de los Articu
loa 6, 7, 8 y 9 y que a continuacion transcribisos:

“ARTICULO SEXTO.- Como pagge 3dicional del Plean que invo-
camos, hacemog coocta;: Que los terronos, montes y aguas
que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques
a .18 sombra de la tiranla y de la justicla venal, entraran
en posesidn de esos bienes inmuebles deade luege los pue-
bloe o ciudadanos que tengan sus tftulos correspondientes
de esas propiedades, de las cuales han sidoc despojados, -
por mala fe de nuestros opresores manteniando a todo trapn
ce cOn las armas ;n las manos, la mencionada posesiodn, Y
los usurpadores que se coneideren con derecho a ellos, lo
deducirAn ante tribunales esmpeciales que se establezcan -~

al triunfo de la Reveluycibn.

ARTICULO SEPTIMO.- En virtud de que la inmenea mayoria de
loe pueblos y ciudadanos mexicanca, qus no eon mas duefios
que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la =~
misaria sin poder mejorar su situacibn y condicion social
ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por
astar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, =-

montes y aguash por esta causa se expropiaran previa in--
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dempizacion de la tercera parte de estos mopopolios, a -=-
los poderoscs propietarios de ellas, a fin de que los pue
blos y ciudadanos de Ma&xico, obtengan ejidos, colonias, -
fundos legales para pueblos, o campos de sembradura y de
labhor y se mejora en todo y para todo la falta de prospe-

ridad y bienostar de los mexicanos,

ARTICULO OCTAVO.~ Los hacendados, cientificos o caciquas

Qque 8e opongdn directa ¢ indirectamente al presente Plan,
8e nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes --
que a gllos corresponden, s; destinaran para indemnizacio
nes de guerra, pensionos de viudas y huérfanos de las vic

timas que sucumban en la lucha del presente Plan.

ARTICULO NOVENO.- Para ejecutar los procedimientos respec
to a los bienes antes mancionados, se aplicarin lae leyes
de pDesamortizacidn seglin convenga, puea de norma y ojem--
plo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal --
Juarez, a los bienes eclesiadsticos, que escarmentaron a -
los dbegpotas y conservadoras que en todo tiempo han pre--
tendido imponernos cl yugo ignominioso de la opresidbn y -

del retroceso", (3)

(9) Fabila Manuel.- Ob. €it. pag, 215 y 216,
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Ccomo @0 podrd observar de la lectura de los trapnscritos Articu-
log, zopata dnscribi6 sendas reivindicaciones SgrersAs comc aon
.la de egtablecer la reetitucibn de los ejidos a 10§ pueblon, la
de implantayr la restitucidtn de las tiorras a los despojudos; co
mo individuos particulares, la que instituye la expropiacidp --
por caysa de utilidad ptblica, con indemnizacion equivalente al
valor de la tercera parte del latifundio expropiado; y 1la Que 2
slenta como sancidm a los oponentes al Plan, la nacionalizacion
de gu# bienes.
En el devenir de losg afios, el Plan de Ayala ha sido considerado
como la bandera maxima del agrarismo, puesto que bajo su sombra
se cobijaron loe emstratos mas humildes del pais, y 10 mecyndaron

con aus armag y <on su sangre al grito do: TIERRA Y LIBERTAD.

I1.III PLAN DE GUADALUPE

L& politica agraria del pPresidente Madero era ponderada, tole--
rante en cierto aspecto, hasta podrla verae, y asl se vio, como

adicta al rbgimen de Dlaz, a los procedimientos de &ste.
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Asi en la camara de Diputados se perfilaban ya tendencias mas
radicales, ya se perfilaba la politica agraria de la Revolu-~--
cion.
Sin embargo, con el asesinato del Presidente Madero, el proble-
ma agrario pasté a gegundo término.
seflala la Historia patria que victoriano Huerta, usurpd el{ po-
der. Lo clarto es gue asumio la presidencia de la RepCblica an
forma constitucional aunque se haya valido de maniobras legales
carentes de dignidad, decoro o validez moral, Su advenimiento &
la madxima amgistratura de la RepGblica propicia lo que mas tar-
de wmeria conocida como la Revolucibn constitucicnalista puesto
que Don Venustiano Carranga, Gobernador de Coxhuila, proclama -
en la Hacienda de Gudalupe, Coahuila, el plan de Guadalupe el -
26 de marzo de 1913, con el cual derrumba estrepitosamente el
poder a Victoriano Huerta.
El Plan de Guadalupe, expedidc por Don Venustiano Carranza y -
signado por distinguidos militares cofio Jacinto B. Trevifio, Lu-
cio Blanco y otroa,
Ahora bien, hemos coneiderado relevante anotar las palabras veyr
tidas por el Autor Jogé Ramdn Medina Cervantes:

“£l Plan ea la respulsa a la actitud golpista del Gene

ral victoriano Huerta y su consiguiente desconocimien-
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to por las huestes carransistas que enarbolan el cons
titucionalismc. A partir de esa fecha Carranza queda
4 cargo de la legitimidad constitucional, de ejercer=-
la como Presidente Interino de México y, al mismo --~-
tiempo, del ejército constitucionalista,
El Plan sa sustenta en siete articulos que tratan el
desconocimiento del General Huerta, de los Poderes Le
gislativo y Judicial de la Federacibn, de los Gobier-
nos de los Estados adictos al ueurpador; de la Jefatu
ra de carranza, y del transito del poder, via eleccio
nes, al restablecimiento de la pagz, Mae no hay ningtn
planteamiento reivindicatorio de los prchblemas nacio-
nales como el Agrario”. (10)
Tiempo después en la Ciudad y Puerto de Veracruz, dicta un nue-
vo Plan que se conoce como adiciones al Plan de Guadalupe del -
12 de diciembre de 1314, El contenido de las Adiciones refleja
una praocupacidn por los problemas sociales y econbmicos; esta-
bleciendo as! el Articulo Segundo:
purante la lucha se dictaran leyes agrarias que favorezcan la

formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios

(10) Medina Cervantes Jos& Ramén.- Ob, Cit, Pag, 132 y 133,
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y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injueta-
mente privados., El Artlculo Tercero faculta al Jefe de la Revo-
lucién para hacer las expropiaciones por causa de utilidad pli~~
blica que sean necesarias para el reparto de tierras, fundacion

de pueblos y demds servicios pGblicos,

Ii. IV LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Esta Ley la expide bon Venustianc Carranza en su caracter de --
Primer Jefe del Ejército Conatitucionalieta, en el puerto de Ve
racruz bajo el Lema de: CONSTITUCION Y REFORMA, a efacto de dar
une respuesta juridica al problema agrario, en &1 se declaran -
nulas todas las enajenacionas de Tierras, Aguas y Montes perte-~
necientes & los Publos otorgadas en contravencion a lo dispues-
to en la Ley de 25 de Junio de 1856,

sobre las bases de esta ley descansa, indudablemente, toda la -
fundamentacidn legislativa agraria, incluyendo el formidable ar
ticulo 27 consetitucional que e8 una prolongaciodn de ella. Cone-
ta de doce articulos, el primero de los cuales y en complementa

citn con el segundo, establecen la accion de restitucion; el --
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tercero funda la accibn de dotacidn, mismos tres articulos que

a continuacibn transcribimos:

"ARTICULO PRIMERO.- Se declaran nulas:

I

1x

III

Todas las enajenaciones de tierras, aguues y montes -
pertenecientes a los pueblos, rancherlas, congrega--
ciones o comunidades, hechas por los Jefes Polf{ticoa
gocbernadores de los Estados © cualquierd otra sutori
dad local, en contravencion & lo dispuesto en la Ley
de 25 de Junio de 1856 y demAs leyes y disposiciones
relativas;

Todas las concesiones, compcsiciones o ventas de tis

rras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de FO

.mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,

desde €1 10 de piciembre de 1876, hasta la fecha, -~
con las cuales se haya invadido y ocupado ilegalmen~
te los ejidos, terrenos de repartimiento o de cuale-
quiera otrs clase, pertenecientes s los pueblos, rap
cherias, :ongroqactones o camunidadaes; y

Todas las diligencias de apeoc o deslinde, practica--
das durante el periodo de tiempo a que se rofiere la
fracclbn anterior, por compafiae, jueces u otras aus

toridades, de los Estados o de la Federacion, con =--
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las cuales se hayan invadide y ocupads ilegalmente,
tierras, aguas y montes de loeé ej)idos, terrencs de -
repartimiento o de cualguiera ctra :lasv} pertene-~--
cientes a los puebloe, rancherias, congregaciones o
comunidades.

ARTICULO SEGUNDO.- La divieiln o repartc que #e¢ hubiera ke
cho leglitimamente ontre los vecinos de un pueblc, ranche--
ria, congregacidn o comunidad, y en la que haya habido al-
gin viclo, solamente podra ser nulificada cuando ast lo L)
liciten las doe terceras partes de aquellos vecinos o de -
sus causahabientes.

ARTICULO TERCERO,- Loa pueblos que necesitdndolos, carez--
can de ejidos o que no pudieren lograr su restitucidn por
falta de tiftulos, por imposibilidad de identificarloes o --
porque laegalmente hubleren sido enajenados, podran obtener
que se les dote del tarrenc suficiante para reconstituir--
log conforme a las necesidades de su poblacidbn, expropian-
dose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispen=
sable para ese efecto, del gue sa encuentre inmediatamente

colindante con loe pueblos interesados”, (11)

rabila Manuel.- ob, cit. pag. 272 y 273,
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pada la &poca convulsa en Que se dictd, sy vigencid fué preca--
ria, pers lo suficiente para que en 1916 se refcrmara en lo que
6¢ referia a la provisionalidad de las restatuciones y dotacio-
nek.

En 1917, al formularse la Carta Magna que rige nuestra vida so-
cial, esconbmiza y pclitica, se plasma constitucionalmente con -
el nonbre de Articulo 27 reafirmando su halito raivindicadcr y

su fermentacibn netamente® revolucionaria,

I1.1V ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La Constitucidn Pclitica de 1917, expedida por Don Venustiano -
Carranza, en su calidad de Jefe del Ejércitc Constitucionalieta
y ancargado del Poder Ejecutivc de la Reptblica, da inicio a la
vida rnstitucional del Yéxico pos Revoluciopario, e introduce -
en Bus preceptos constitucionales dos articulos de hondn conte-
nido social, el Articuio 123, gque establacc las baser para la
requlacion del trabajo y el capital y el Articulo 27, en el que

rstablece que la XNacibn es }la propietaria originaria de laa tie
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rras y aguas, y por 1o tanto tiene el derecho de transmitir el
dominio de ella a los particulares, constituyendo la propiedad
privada y la social, &n eso radica 1a importancia de dichos ar-
ticulos, gque ponen la bage del Estado Mexicano,
£1 Artfculo 27 Conetitucional, tiene como sua antecedentes inme
diatos la Constitucidn de 1857 (Articulo 27), y los planes y -~
programas de la Revolucibn Mexicana, en la que 8e hacen plantea
mientos agrariocs, comc son, el Plan de San Luia, E1 Plan de Aya
la, El Plan de Guadalupe y sobremanera, la Ley del 6 de Enero -
de 1915,

El1 Articulo 27 c;nltitucional en ;u forma original, establace -

en osua partes medulares:

- Ertablecc la propiedad orlginarku de la Naciédn, sobre =~
t;ar;as y aguas comprendidas dentro del territorio.

- Que la pPropledad privada, cuando se ocupe para usos pG=-
blicos debe maer expropiada, previa indemnizacidn,

- Se le niega capacidad a las corporaciones e institucio--
nes religiowmas para adguirir o adminigtrar bienes ralces

- En cuanto A& ejidos de lop pueblob exictente se establece
que ee restituyeren o0 dotaren,

- A las socimdades civiles o comorciales es les permite po

seer fincas urbanas necesarias para sus actividades,
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- A los bancos se les autorizakbta tener capitales 1fMpues--
tos sobre propiedades urbanas y rasticas.
- Prohibe a las instituciones de beneficencia publica, -
adquirir bienes y ralces y establece sus excepcicnes.
A continuacidn transcribimos el Texto Original del Articule 27
constitucional del 5 de Febrero de 1917:
"ARTICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas compren
didas dentro de los limites del territoric nacional, co---
rresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenidc y
tiene el derecho deo transmitir el dominio de ellas a los -
particulares coﬁctituysndo la propiedad privada.
Las expropiaciones sblo podrAn hacerase por causa de utili-
dad publica mediante indemnizacibn.
La Nacibn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propicdad privada las modalidades que dicte el interds pu-
blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los e-
lementos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer
una di-!ribucibn equitativa de 1a riqueza pablica y para -
cuidar de sy conservacidn. Con este objeto ee dictaran las
medidas necesarias para el fracc;anamilnto de los latifun-
diog; .para el desarrollo de la pequeda propiedad; para tLa

creacidn de nuevos centros de poblacibn agricola con lae -
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tierras y aguas que le seap indispensabliess para e] fomen-
to de la agricultura y para eviﬁar la destruccidr de los o
lemMentos naturales y los dadcs que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la eociedad. Los pueblos, rancherlas
y comunidades que carezcan de tierras y aq;al, © no las =--
tengan en cantidad suficiente para las necel;dades de su -~
poblacion, éendrAn derecho a que se les dote de ellas, to-
mandolas de las propiedades inmediataa, respetando siempre
la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman.las dotacie-
nes de terrenos que s¢ hayan hecho hasta ahora de conformi
dad con al Dac;eco de 6 de Enero de 1915, La adquisicion -
de lams propjedades particulares necesarias para conseguir
los objetos antes expresados se consideraran de utiladad -
pablica,

Corresponde a 13 Nacidn el dominio directo de todoa loa mi
néralen o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci--
mientos conitLCuyan depbeitos cuya naturaleza sea di-t}nta
de loe componentes de los terrencs, talee como los mzn;ra-
les do los que se cxtraigan metales o metalojdes utiliza~=
dos en la industriaj los yacimientos de piedras precicsas,
de sal de goma y laeé salinas formadas directamente por las

aguas marinas; los productos derivados de la descomposi-=-=
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cibn de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos
subterrdneos los fosfatos suaceptibles de ser utilizados -
como fertilizantes; loe combustibles minerales sblidos; el
putrbdleo y todos los carburos de hidrogeno adlidos, liqui-
dos o gaseosos,

Son también propiedad de l1a Nacibn las aguas de log mares

territoriales en 18 extensién y términcs que fije el Dere~
cho Internacional! lae de las lagunas y esteros de las pla
yas; las de los lagos interiores de formacidén natural que
estén ligados directamente a corriaentes constantes; las de
los rios principales o arroyoe afluentes dasde el punto en
que brota la primera agua permanente hasta su desembocadu=
rd, y& sed quae coOrran 4l mar o que crucen doa ¢ mig Esta--
dos; las de las corriantes intermitente que atraviesen dos
o mAs Estadoe en su rama principal, las aguaz de los rios,
arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al :orritprio
nacional o al de los Estados; las aguas que sa extraigan =
de las miemas; y los cAuces lechos o riberas de los lagos

y corrientes anteriores en la extension fija la ley. Cual-
quiera otra corriente de agua no incluida en la enumera---
¢cibn anterior, ee considerard como parte integrante de 1la

propiedad privada que atraviese; perc el aprovechamiento -
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de las aguas, cuando su zurss pase de una finca a otra, se
coneiderard como de utilidad pGblica y quedarad sujeta a ~--
las disposicicnes que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dog parrafos anteriores
el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible,
y ®blo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal-
a los purtiéﬁlaren o sociedades civiles o comerciales cong
tituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicidn
de que se astablezcan trabajos regulares para la explota=--
cibn de los elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan laas leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y a-
guas de la Nacion se régirk por lae siguientes prascripcig
nes:

I sblo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
y las gociedades mexicanas tiesnen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y @us accesiones, o para obe
tener concesiones de explotacion de minas, aguas o combua-
tibles minerales en la RepOblica Mexicana. El Estado podra
conceder el mismo derecho a lop extranjercs siempre que --
convengan ante la Secretarfa de Relacicnes en coneiderarse

come pacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
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por lo mismo, la proteccitn de sus gobierncs, por 1o que se
refiere a‘aquellen: bajc la pena, en caso de faltar a] con-
venio, de perder en beneficio de la Xacién los bienes que «
hubieren adquirido en virtud del mismo, En una faja de cien
kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en -=-
las playae, por ningln motivo podran los extranjeroa adgui-
rir el dominio directo sobre tierras y aguaws:
TX Las asociaciones religiosas denominadae iglesias, cﬁa£
quiera que mea su credo, no podradn an ningln caso teney ca-
pacidagd para adquirir, poseer o adminietrar bienes ralces,
ni capitales iﬁpu-aton sobre ellos; los que tuvisren actual
mente, por 81 o por interpbwita persacna, entraran al domi--
nic de la Nacidn, concedidndose accibn popular pards denun--
ciar los bienes gue se¢ hallaren en tal caeo, La pruaba. de
presuncicnes serd bastante para declarar fundads la denun=--
cia., Los templos destinados &l culto pblico gon de 1a pro-
piedad de 1a nacibn representada por el Gobierno Fedaral, -
Quien determinard los que deben continuar destinados a eu
cbjeto. Los obispados, casas curales, saeminarios, asilos o
colegios de asociaciones religicsaa, conventos © cualquiar
otro adificio que hubiere rido con-tru;do o destinado a la

administracibn, propaganda o enecflanza de un culto religio-
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§0, paeardn desde luego, de pleno derecho, al dominio direc
to de la Nacidon para destinaree exclusivamente a luvs servi-
cios pUblicos de la Federacidn o de los Estados en sus res-
pectivas jurisdicciones, Los templos que en lo aucesivo se
erigiaren para el culto publico, seran propiadad de la Na-
cibng
IIr Las instituciones de benaficencia ptublica o privada -
que tengan por objetc el auxilio de loe neceaitados, la in-
vestigacion cientifica, 1a difusitn de la ensefanza, la ayu
da reciproca de los agociadog o cualquier otro objeto 1lici-
to, no podran ;dquirir mas bienes rafces qua los indispenss
bles para su objeto, inmediata o directamente destinados a
41; pero podrAn adquirir, tener y administrar capitales im-
puastos sobre bienes ralces, siempre que los plazos de :impo
8icidn no excedan de diez afioa. En ningfin caso las inetitu-
ciones de esta indole podran estar bajo el patronato, direc
cién, administracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o
institucionas religiosasj ni de ministros de los cultos o -
de sus asimilados, aungue &stos o aquéllos po astuvieren en
ejerclicie;
v Las sociedades comerciales por acciones, no podran ad-

quirir, pomear o administrar fincas rtusticas. Lam eocieda--
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des de esta clase que se constituyeren para expletdr cual--
quiera industria fabril, minera, petrolera o para alglin o~
tro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o adni
nistrer terrencs Unicamente en la extensidn que sea estric-
tamente necesaria para loe establecinientos o warvicios de
los chbjetos indicados, que el Ejecutivo de la Union o de ==~
los Estados fijaran con cada caso:
v Los bances debidamente autorizados, conforme a las le-
yes de instituciones de cr&dito, podran tener capitales im-
puestos sobre propiedades urbanas y rasticas, de acuerds --
cen las preecripciones de dichas leyes, pero no podran te=
ner en propiedad o en administracidn mas bienes rafces que
los que enteramente necesarios para su objoto directo;
vi Lo# conduefiazgos, rancherfas, puebloas, congregacicnes
tribus . y demaw corporaciconae de poblacidbn, que de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidad pa
ra disfrutar en comin lae tierrvaa, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les haya restitu!do o restituyeren con
forme a la Ley de 6 de Enaroc de 1915, entretanto la Ley de-
termina la manera de hacer el rapartimiento @nicamente de -
las tierras;

VII Fuera de las corporaciones a que sa refieren las frac-
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ciones III, IV y VI, ninguna otra corporaci6tn civil podra -
tener en propiedad o administrar por 51 bienes ralces o ca-
pitales impuestos sobre ellos, con la inica excepcitn de ==
loa edificiog destinados inmediata y directamente al objeto
de la institucibn, Los Estados, el Distrito Federal y los =~
Territorios, 1o mismo que los Municipios de toda la Rep@bli
ca, tendran plena capacidad para adguirir y poseer todos ==
loes bienes ralces necesarios para los servicios ptblicos,
Las Leyes de la Federacion y de los Estados on sus respecti
vas jurisdicciones, determinaran los casos en gue sea da u-
tilidad publica la ocupacibn &e la propiedad privada; y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara -
1a declaracibn'corraspondientu. El precio que se fijara co-
mo indemnizacidn a la cosa expropiada, se basarad en la can-~
tidad que como valor fiecul de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras; ya sea que este valor haya aido
manifestado por el propietaric o simplemente aceptado por
61 de un modo taci{to, por haber pagadc sus contribuciones -

con esta base, aumentandolo con un diez por ciento, El exce-
60 de valor que haya tenido la propiedad particular por las
mejora; que se la hubieren hecho con posterioridad a 1a fe-

cha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo Gnico qua de
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berd quedar sujeto a4 Juicic pericisl y a la resolucidn judy
cial, Eeto mismo se obgervard cuando ge trate de obj)etos cu
ye valor no estd fijado en las oficinas rentisticas.
se declaran nulas todas las diligencias, digpoeiciones, re-
soluciones y operaciones de deslinde, concesibn, comgprgi-==
cidn, sentencia, transaccibn, enajenacién o rerate qQue hui--
yan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y
aguas a los conduefiazgos, rancherlias, pueblos, congregaclo-
nes, tribus y demas corporaciones de poblacidn que existan
todavia, desde la Ley de 25 de Junio de 1856; y del mismo -~
modo serdn nulas todas las disposiciones, resoluciopes y o-
peraciones que tangan lugar en lo aucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tierrae, bog---
ques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones -
referidas, seran restituldas a éstas con arreglv al Decreto
de 6 de Enero de 1915, qua continuard en vigor como Ley =-
constitucional, En el caso de que, con arreglo a dicho pe--
creto, no procediere por via de restitucién la adjudicacibn
de tierras que hubiere solicitado alguna de las corporacio-
nes mencicnadas, se le dejaran aquellaa en calidad de dota-
cioén, ein que en ningltn caec deje de asignarsele las que n@

cepgitare, Se exceptlan de la nulidad antes referida Gnica--
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maente las tierras que hubieren sido tituladas en los repar-
timientos hechos en virtud de la crtada Ley de 25 de Junio
de 1856 o poseida con nombre propio a tiltulo de dominio por
mas de diez aflos, cuando su superficie no exceda de cincuen
ta hectareas. El exceso sobre esa superficie deberd ser --
vueltc a la comunidad, indemnizando su valor al propietario
Todag las Leyes de restitucibn que por virtud de eate pre--
cepto se decreten, serdn de inmediata ejecucidn por 1la auto
ridad administrativa. s6lo los miembros de la ccnmunidad ten
dran derecho sobre los miemos terrenos mientras permuncacan
indivisos, asti como los de propiedad, cuando se haya hecho
el fraccionamiento,

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacibn -
por virtud de las diepoeiciones del presente articulo ae ha
r& efectivo por el procedimiento judicial; pero dentrc ue -
este procedimiento y por orden de los tribunales correspon-
dientes, que se dictara en el plazo midximo de un mes, las =
;utoridadeu administrativas procederan desde luego a la ocu
pacién, administracion, remate o vanta de las tioerras y a-
guas de que se trate y todas sus accesiones, &1n que en nan
gln caso puyeda revocarse lo hecho por las mismas autorida--

des antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.
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Durante ol proximo periodo constitucional, el Congresc de -
la uUnibn y las Legislaturas de los Estados, en sus respecti
vas juriedicciones, axpediran leyes para llevar a cabo -i
fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las
bagses siguientes:
a) En cada Eatado y Territorio se fijara la extension ma
xima de tierra de que puede ser duefio un 80lo individuo o -
sociedad legalmente constitutda,
b} El excedente de la extensiétn filjada deberi ser frac--
cionado por el propietario en el plazo que sefialen las le-~
yes locales y las fracciones serapn puestas a4 la venta en --
las condiciones que aprueben los gebiernos de acuerdo con -
las mimsmas leyas.
c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamien-
ta, ee llevard &sta a cabo por el Gobiernc Local, mediante
la expropiacibn.
d) El valor de las fracciones serd pagado por anualida--
des que amorticen capitales y réditos en un plazoc no menor
de velnte afios, durante el cual el adquirante no podrd ana-
jenar aquéllaa., El tipo de interés no excedera de! cinco --
por ciento anual,

e) El propietario estari obligado a recibir bonos de una
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deuda eagpecial para garantizar el pago de la propiedad ex-=-
propiada, Con este objeto, el Congreeo de la Union expedira
una ley facultando a los Estados para crear su deuda agra--
ria,
£) Las leyes locales organizardn e! patrimonio de fami--
lia, determinando los bienes que deben constituirlo, eobre
la base de que serd 1nalienable y no estard sujeto a embar-
go ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones an
_teriores desde el afio de 1676, qu& hayan traido por consc=-
cuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natu-
rales de la Nacidn por una gola persona o sociedad, y se fa
culta al Ejecutive de la Unidn para declararlose nuios cuan-
do impliquen perjuicios graves para el interés piblico.

NOTA: Copiado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, promulgada el 5 da Febrero de 1917" (12)

El transcrito Articulo 27 cConstitucional, a lo largo da sus 73 -

afjos de existencia, ha estade buscando una mayor adecuacidbn con

la realidad, por lo que el Lagislador la ha aevolucionado sufriepn

Fabtla Manuel.- Ob, Cit. Pag, 397 a 311,
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do variag modificaciones y adiciones mismas que sintatizarénos a

continuacion:

PRIMERA MODIFICACION.- publicada el 10 de Enero de 1934, abroga
la Ley del 6 de Enerc de 1915, al mismo tiempo incorpora
algunos apartados de esa Ley al Articulo 27 Constitucio=-
nal, tranaformando el articulo en los patrafos iniciales
¥ quedando con dieciocho fracciones.

BEGUNDA MODIFICACION.- A la Fracciotn VI1I, publicada en el Dia--
rio oficial de la Fedaracibn el 6 :de Diciembre de 1937,
#se eatablece que 1las cuestiones de limite en lcs terre-
nos comunafas pertenecesn a_la jurisdicci6n federal.

TERCERA ADICION.- Del parrafo sexto, publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacitn el 9 de Noviembre de 1940,

CUARTA MODIFICACION.- Del parrafo quinto, publicada el 21 de -A
bril.de 1945,

QUINTA MODIFICACION.- De las Fraccionem X, XIV y XV, publicada -
el 12 de Febrero de 1947,

SEXTA ADICION.- Fraccién I, publicada el 2 de diciembre de 1948
an el piario oficial de la Fedaracion,

SEPTIMA MODIFICACION.- Parrafos IV, Vv, VI y VII y Fraccion Primg
ra, publicadas el 20 de Enero de 1960, en el Diario Ofi-

cial de la Federacibtn,
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OCTAVA ADICION.- Del Parrafo Sexto, pyblicada el 2?9 de Diciem--
bre de 1960 en el piario oficial de la Federacibn.

NOVENA MODIFICACION.- A las Fracciones VI, XI (¢}, XI1I y XVII
{a) publicada el B de octubre de 1973 en el piario Ofi--
cial de la Federaci6n.

DECIMA ADICION.- Del PArrafo Sexto, publicad2 el 6 de Febrero -
de 1975 an el Diarjo Oficial de la prederacibn.

DECIMA PRIMERA MODIFICACION Y ADICION.- De los parrafos tercero
y octavo publicados el 6 de Febrero de 1976, an el Dia--
rio Oficill de la rederacidn.

DECIMA SEGUNDA ADICiON.- De las Fracciones XIX y XX publicadas
el 3 de Febrero de 1983, en el Diario oficial de 1la Fede
racibén.

De las diferentes adlciones y modificaciones a lo largo do sus -

73 afios de existencia el Articulo 27 Constitucional ha quedado -

de la manera siguienta:

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL:

PROPIEDAD ORIGINAL DE LA NACION DE LAS TIERRAS Y AGUAS.- La pro-
pledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién

la cual ha taenidoe y tiene @l derecho de transmjtir el dominio de
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ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.
FUNDAMENTACION DE LAS EXPROPIACIONES.~- Las expropiacicnes sole -
podran hacerse por cavsa de utilidad ptblica y mediante indemni-
zacidn.

ASENTAMIENTOS HUMANOS, CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES, =
DOTACIUN DE TIERRAS, AGUAS Y NUEVOS CENTROS DE POBLACION.-

La Nacitn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro--
piedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
cormo al de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de -
los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto
de hacer una distribucibp equitativa de la riqueza ptblica, cui~
dar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del --
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la }obla---
cion rural y urbana, En consecuencia, se dictaran las medidas ne
cesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecar ade
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguasm
y bosques, a efecto de ejecutar obras ptblicas y de planear y re
gular la fundacisn, congservaciotn, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacitn; para preservar y rastaurar el equili--
brio ecolbgico; para el fracciopnamiento de los latifundios; para
disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, la orgapiza---

citn y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para -
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el desarrollo de la pequeia propiedad agricela en explotacion pa
ra la creacibn de nuevos centros de poblacibn agricola con tie--
rras y aguas que le sean indispensables; para el fomento de la é
gricultura y para evitar la destruccibtn de los elementos natura-
les y los dafes que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad, Lce nGcleos de poblacidn que carezcan de tierras y a-
guas o no las éengan en cantidad suficiente para las necesidades
de su poblacibén, tendran derecho a que se les dote de ollas, to-
mandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pe

quefia propiedad agricola en explotacidn.

DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS RECURS0S NATURALES SITUADOS SOBRE -
EL TERRITORIC NACIONAL.-

corresponde a la Nacitn el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma ceontinental y los zbcalos submarinos

de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan deptsitos cuya naturale-
za gea distinta de los componentes de los terrenos, tales como -
los minerales de los que Be cxtraigan metales y metaloides utili
zados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de

aal, de gema y las salinas formadas directamente por las aguas -

marinas; los productos derivadoe de la descomposicidn de las ro-
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cas, cuando Bu explotacitn necesite trabajos subterraneos; los -
yacimiepntos minerales u orginicos de materias susceptibles de --
ser utilizadas como fertilizantesfi los combustibles minerales so
lidog; el petr®leo y todos los carburee de hidrogeno s¢lidos, li
quidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio na--
cional, en la extensibn y términos que fije el Derecho Interna--
cional.

SE DECLARAN PROPIEDAD DE LA NACION LAS AGUAS.-

son propiedad de la Nacitn las aguas de los mares territoriales,
en 1a extansién y términos que fije el Derecho Internacional; =--
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que -
se comuniquen permanente © intermitentemente con el mar; laes de
loa.lnqos interiores de formacibn natural que estén ligados di=-
rectamente a corrientes constant;st lag de loe rios y zus afluen
tes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que ini--
cien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrencia--
les, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esterOs
de propiadad nacional; las de lae corrientes copstantes o ipter-
mitentes y sue afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas, en toda sy extensidén o en parte de ellas, sirva de
1limite a}l territorio nacional o a dos entidades federativas, o

cuando pase de una entidad federativa a otra ¢ cruce la linea di
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vigoria de la RepGblica,: las de los lagos, lagunas o asteros cu
yos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias
de dos © m&s entidades o entre la Reptblica y un Pals vecino, o
cuando el limite de las riberas girva de lindero entre dus enti-
dades federativas o a la Repltblica con un pals vecino; las de --
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas cauces
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad npa-
cional, y las que se extralgan de las minas; y les cauces, 10e-
chos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la exten-
8i8n que fija la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libromen
te alumbradas mediahte obras artificiales y apropiarse por el --
duefio del terreno; pero, cuando 1o exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra regla
mcﬁtur du extraccion y utilizacién y atn establecer zonas veda--
das al igqul que para las demds aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracibn anterior
se consideraran como parte integrante de la propiedad de loe to-
rrence por los que corran o en loB que se encuentren 8us depbai-~
tog; paro gi se localizaren en dos o maa predios, el aprovecha--
miento de estas aguas se considerard de utilidad pGblica, y que-
dard gujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

CONCESIONES DE RECURSOS NATURALES Y AGUAS A LOS PARTICULARES Y
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SUS LIMITANTES Y RECURSOS DESTINADOS A LA EXPLOTACION EXCLUSIVA

POR LA NACION.-

£En los casos a que se rcefieren los dos parrafos anteriores, el -
dominio de la Nacitn es inalienable e imprescriptible y la explo
tacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se --
trata, por los particulares o por sociedades constituldas confoxr
me a lag leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante con-
cesiones, otorgadas por el Ejecutive Federal, de acuerdo con laa
reglas y condiciones que establezcan las leyes, Las normas lega-
les relativas a obras o trabajos de explotacion de los mipnerales
y subetanclias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la e
jecucidn y comprobacidn de los qua se efectlen o deban efectuar-
se a partir de su vitencia, independientemente de la fecha de o=~
torgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a
la cancelacion de #stas. El Gobierno Federal tiene la facultad -
de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declarato-
rias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose dol petrblec y de
los carburos de hidrogeno s6lidos, liquidos o gaseosos o de mine
rales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni

subsistiran los que en su caso ac hayan otorgado y la Nacibn llg
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vara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos --
que seflala la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusi=-
vamente 38 la Nacidbn generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energl{a eléctrica que tenga por objeto la prestacion -
de serviclo pGblico. En esta materia no se otorgaran concesiones
a los particulares y la Nacibn aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacitn el aprovechamiento de los combug
tibles nucleares para la generacidtn de energia nuclear y-la regu
lacitn de sus aplicaciones en otros propteitos, El uso de 1a e-
nergia nuclear sdle podrd tener finss pacificos.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situad; fuaera =
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de sobera--
nia y las jurisdicciones que doterminen las leyes del congreso,
La zona economica exclusiva se extendera a doscientas millas nau
ticas, medidas & partir de la linea de base deede la cual se mi=-
de el mar territorial. En aguellos casos en que e8a extension --
produzea esuperposicidn con las zonas econdbmicas exclusivas da o-
tros Estados, la delimitaciotn de las rospectivas zonas se hara -
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con es-

tos Estados.



L,os MEXICANOS Y EL DOMINIO DE TIERRAS Y AGUAS,-

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de

la jacibn, se regira por las siguientes prescripciones:

I

Sb1o los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn vy
las sociedades maxicanas tienen dereche para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para oh=
tener concesiones de explotacion de minas © aguas. Podra
concedor el miamo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarla de Relaciones en considerar-
se como nacion;lea respecto de dichos bienes y en no inve
carg, por lo mismo, l1a protacciébn de Bus gobiernces por lo
que se refiere a aquéllos bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacibn, los bis
nes que hubileren adquirido en virtud del mismo,

En una faja de cien kildmetros a lo largo de las8 fronte--
ras y de cincuenta en las palayas, por ninglin motivo po-
dran los extranjeros adquicir el dominio directo sobre --
tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con loge interefes ptblicos intornos
v los principios de reciprocidad, pedra, a juicio de la =~

Sacretaria de Relaciones, conceder autorizacibn a los Es-
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tados extranjeros para que adquieran en el lugar permanepn
te de la residencia de los poderes Federales, la propie==-
dad privada de los bienes inmueblea necesarios para el --
servicio de sus embajadas o legaciones;

Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cuales-
quiera gque se& sy credo, no podrdn, en ningGn ¢aso, tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rai-
ces, ni capitales impuestos sobre allos; los que tuvieron
actualmente, por 8% o por interpbsita persona, entraran =
al dominio de la Nacibn, concediéndose acciun popular pa-
ra denunciar los bienes que se hallaren en tal caso, La
prueba de presunciones serd bastante para declarar funda-
da la denuncia, Los temploa destinados al culto pablico =~
son de la propiedad de la ﬁaci&n, representada por el Go-
blerno Federal, quien determinara los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, se-
minarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, -
conventos © cualquier otro edificio que hubjere sido cons
truido o destinado a la administracidn propaganda o ense-
fdanza de un culto religioso, pasaran desde luago, de ple-
no derecho, al dominio directo de la Nacibdbn, para desti--

narse excluasivamente a los servicios pGblicos de la Fede-
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a?
racion o de los Estados, en sus reapectivas jurisdiccia--
nes. Los templos que en lo sucesivo Be erigieren para el
culto publico, saran propiedad de la Nacion;

Las institucicnes do beneficiencia pGblica o privada, que
tengan por objete el auxilio de los necesitades, la inveg
tigacitn clentifica, la Qifusidbn de la ensefanza, la ayu-
da recirpoca de los asociados, o cualguier otro objeto 11
cito, no podran adquirir mag biecnes ratlces gue los india-
pensables para su objeto, inmediata o directamente desti-
nados & &); paero podran adquirir, tener y administrar ca-
pitales impuastos sobre bienas raices, siempre que los ==
plazos de imposicibn no excedan de diez afios. En ningin -
caso las instituciones de esta i{ndcle podran estar bajo ~
el paQrOnuco, direccion, administracion, carge o vigilan-
cia de corporaciones o institucionaea religiosas, ni de mi
nistros de los cultos o de sus asimilados, aunque &estas o
aquéllos no estuvieraen en ejercicio;

Las sociadddes comerciales, por acciopes, no podran ad--
quirir, posear o administrar fincas rusticas., Las socieda
des de esta clase que se constituyeren para explotar cual
quiera industria fabril, minera, petrolera, © para algun

fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o admi--
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nistrar terrenocs GnicamMente en 1a extensibn que sea estric
tamente necesaria para los establecimientos o servicios de
los objetos indicados, que el Ejecutivo de la unidbn, o los
de los Estados, fijaradn en cada caso;

Los bancos debidamente autorizades, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podrAn tener capitales im--
puestos sobre propliedades urbanas y rtsticas de acuerdo -
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran te
ner en propiedad o en administracidn mis bienes raices --
que los enteramente necesarios para su objeto directo;

Fuera de las corporaciones a ques se refieren las fraccio-
nes 1I1, IV y V, asi como de los nlcleos de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estade comunal, B da --
los ntcleos dotados, restituidos o constituidos en centro
de poblacibn agricola, ninguna otra corporacitn civil po-
dra tener en propiedad o administrar por si bienes ralices
o capitales impuestos sobre ellos, con la tinica excepcibtn
de los edificios destinados inmediata y directamente al -
objeto de la institucitn. Los Estados, el Distrito Feda--
ral y los Territorios, lo miemo que loa Municipios de to-
da la Republica, tendran plena capacidad para adquirir vy

poseer todos los bienes ralces necesarios para los servi-
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gios pGblicos,
Las leyes de la Federacidn y de los Eatados en sus respec
tivas jurisdicciones, determinaran 108 casos en quec sea -
de utilidad ptiblica 1a ocupacibn de la propiedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa
hara la declaracion corraaﬁondi.nte. El precio que se fi-
jara como indemnizacitn a la cosa expropiada, se basara -
an la cantidad que como valor fiscal de ella figure en --
las oficinas catastratles o recaudadores, ya Sea que estr
valor haya sido manifestado por el propietario, o simple-~
mente aceptado por &1 de un modo tacito por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurrkdoa con posterioridad a ls fe=-
cha de asignacion del valor fiscal, serad lo tnico que de-
berd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judi-
cial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentlsticas,
El ejercicio de las acciones que corresponden a ld Nacibn
por virtud de las dieposiciones del presente articulo, ue
hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro

de este procedimiento y por orden de los tribunales coO=~
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rrespondientes, que se dictard en el plazo minimo de un
mes, las autoridades administrativas procederan, desde =--
luego, a la ocupacidn, administracibn, remate o venta de
las tierras o aguas de que se trate y todas suS accesio--
nes, sin que en ningln caso pueda revocarse lo hecho por
las mismas autoridades antes de que se dicte Bentencia e=

jecutoriada,

LAS COMUNIDADES Y S5US BIENES.-

vIiI Los niacleos de poblacibn, que de hacho o por derecho -~
guarden el estado comunal, tendrin capacidad para disfru-
tar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenez

can o que se les hayan restituido o restituyeren.

JURISDICCION FEDERAL DE LOS CONFLICTOS COMUNALES.-
son de jurisdiccitn federal todas las cuestiones que  por
limites de terrenos comunalos, cualesquiera que sea el o-
rigen do &stos, se hallen pendientes., El Ejecutivo rede--
ral se avecard al conocimiento do dichas cuestiones y pre
pondra a los interesados la resolucisén definitiva de las
mismas. Si estuvieren conformes, la proposicidon del Ejecu

tivo tendra fuerza de resolucidn definitiva y sera irrevo
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cable; en caso contrario, la parte ¢ partes inconformes -

podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacibn, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de 1la pro
poscitn presidencial.

La Ley fijara el procedimiento breve conforme el cual de-

beran tramitarse las mencionadas controversias.

NULIDAD DE ENAJENACION DE TIERRAS.=

vIiIr

Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes -
partenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernado-
res de los Eetados, o cualquiera otra autoridad loéul en
contravencidn a lo dispuesto por la Ley de 25 de Junio de
1856 y demas leyes y disposiciones ralativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tig
rras, aguas y mentes, hechas por la Secretaria de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra Autoridad Federal, desde ol dia
12 de. piciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales -
se haya invadido y ocupado ilegalmente los ajidos, terre-
nos de comGn repartimiento o cualquicra otra clase, pertg

necientes a los puablas, rancherias, congregaciones o co-
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munidades y nacleos de poblacibdn.
c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacio:. .
nes, enajenadciones o remates practicados durante el perig.
do de tiempo a que se refiere la fraccibn anterior, por
compaftas, jueces u otras autoridades de los Estados o de
la FPederacion, con los cuales se hayan invadido u ocupa--
dos ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, te
rrenos de comQn raparclmianto, o de cualquier otra clase,
pertenecientes a nGcleos de poblacion.
Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Ginicamente las
tierras que hubieren sido titulagdas on los repartimientoas
hechos con apege a la Ley de 25 de Junio de 1856 y posei-
daa en pombre propio a titulo de dominio por mas de diez
afios, cuando au superficie no exceda de cincuenta hecta--
reas.
La divieibn o reparto que se hubiere hecho con apariencia
de legitima entre laos vecinos de algtin ndcleo de pobla---
cion y en la que haya habido error o vicio, podra ser nu-
lificada cuando asl lo soliciten las tres cuartas partes

de los tarrenos,

DOTACION DE EJIDOS.-
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Los ncleos de poblacidbn que carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucién por falta de titulos, por im
pisibilidad de indentificarlos, o porque legalmente hubig
ren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas su
ficientes para constituirlos, conforme a lae necesidades
de su poblacidn, &in que en ningln caso deje de concedér-
seles la extensidn que necesiten, y al efecto se expropia
rd, por cuenta de) Gobierno Faederal, el terreno gue baste
a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediatu a jJos

pueblos interesados.

DE DOTACION EXTENSION DE LA PARCELA EJIDAL.~

La superficie o unidad individual de dotacibn no debera -
ser en lo sucesivo menor d; diez hectareas de terreno de
riego o hymedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes

en otras clases de tierras, en los tarminos del parrafo -

‘tercero de la fraccidn XV de este articulo.

CREACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.-

XI

para los efectos de las disposicionas contenidas cn este
Articulo, y de las Leyes Reglamentarias que se expidan, -

668 crean:
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a) Uha Dependencia directa del Ejecutivo rFederal, encar-
gada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecu

cidbn.

CREACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.-
b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cincc perscnas que
s8rdn designadas por el pPrecidente de la RepGblica y que
tendra las funciones que las Leyes oOrganicas Reqlamenta--

riag fijen.

CREACION DE LA COHIS}ON AGRARIA MIXTA.~-
¢) Una Comisibn Mixta compuesta de representantes igua--
les de la Federacidn, de los gobiernos locales y de un re
presentante de los campesinos, cuya designacibn se hara -
en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria respec-
tiva, que funcionara en cada Estade, y en el Distrito Fe-
deral, con las atribuciones ¢que lac mismas leyes organi--

cas y reglamentarias determinen,

CREACICN DE LOS COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS.-
d) cComités pParticulares Ejecutivos para cada uno de 1los

nticleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarios.



93

CREACION DE LOS COMISARIADOS EJIDALES.-

e) comisariados Ejidales para cada uno de los pGcleos de

poblacibn que posean ejidos;

TRANITACION AGRARIA.-

X111

Las solicitudes de restitucion o dotacidn de tierras o a-
guas Be.presentardn, en los Estados, directamente ante --
los gobernadores.

Los Gobernadores turnaran las scolicitudes a las gomisic--
nes mixtas, las que sustanciaran los expedientes en plazo
perentorio y emitiran dictamen; los Gobernadores de los -
Estados aprobaran, o modificaran, el dictAmen dea las Comji
siones Mixtas, y ordenard que se d& posesibtn inmediata de
las superficies que, en su concepto, procedan. Los expe--
dientes pasaran, entonces, al Ejecutivo Fedaral para su -
resoluciodn.

Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el
paArrafo anterior, dentro del plazo parentorio que fije La
Ley, se considerara desaprobado el dictamen de las comie~
siones Mixtas, y se turnara el expediente inmediatamente

al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen --
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dictamen en plazo gperentorio, los Gobernadores tendran fa
cultad para conceder poscsiones en la extension gque juz--

guen procedente;

" La pependencia del Ejecutive, y el Cuerpo cConsultivo Agra

rio, dictaminaran sobre la aprobacidn, rectificacidn o mo
dificacian de los dictamenes formulados por las comisiones
Mixtas, y con las modificaciones que hayan introducido --
log Gobiernos Locales, se informard al ciudadano Prenideg
te de la RepUblica, para que @éste dicte resolucion como -

suprema autoridad agraria;

EL JUICIO DE AMPARO.-

Xiv

Lo® propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de cjidos o aguas, que se hubiesen dictado

en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,-
no tendran ningtn derecho, ni recurso legal ordinario, ni

podradn promover el Juicio de Amparo;

INDEMNIZACION A LOS AFECTADOS, -

Los afectados con dotacibn, tendran solamente el deracho-
de acudir al Gobierpno Federal para que les sea pagada la

indemnizacidn correspondiente. Este derecho deberan ejer-
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citarlo los interesados dentro del plazo de un alo, a --
contar desde la fecha en que se publique la resolucidn -
respectiva en el Diario Oficial de la rederacidn. Fenecy

do ese término, ninguna reclamacion serd admitida.

LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD Y EL AMPARO.-

Lcs duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos
en explotacién, a los que se hayan expedido, o en lo fu-
turo se explda, certificade de inafectabilidad, podran -
promover el juicio de ampare contra la privacidn o afel-

tacidbn agraria ilegal de sus tierras o aguas;

GARANTIAS A LA PEQUERA PROPIEDAD.-

xv

Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales y las doemas
Autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no:
podran afectar, en ningln case, la paqueila propiedad a--
gricola o ganadera en explotacidn, e incurriran en res--
ponsabil idad, por violaciones a la Constitucidbn en cano

de conceder dotaciones que la afecten

SUPERFICIE DE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA.-

Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exce
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da de cien hectareas de riego o humedad de primera, © --
su8 equivalentes en otras clases de tierras en explota--
cidn.
para los efectos de la equivalencia se computard una hec
tarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta
dero de buena calidad, y por ocho de monte ¢ de agostade
ro en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad ias su-
perficies que no excedan de doscientas hectareas en te--
rreno de temporal o de agostaderos susceptibles de culti
vo; de ciento cincuonta cuando las tierras se dediquen -
al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida flu-
vial o por bombeo; de trescientas, en explotacidbn, cuan-
do se destinen al culciv; de platano, cafia de azucar, ca
f&, henequén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vaini--

lla, cacao o Arboles frutales.

PROFPIEDAD GANADERA.-

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exce
da de la superficie necesaria para mantener hasta qui---
nientas cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ga-

nado menor, en loe términos qua fije la ley, de acuerdo
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con la capacidad forrajera de los terrenos.
Cuando debidc a obras de riego, drenaje © cualesquiera o
tras ejucutadas'por los duefios o poseedores de una peque
#ia propiedad a la que se le haya expedido certificado de
inafectabil idad, se mejore la calidad de sus tier{as pa-
ra la explotacitn agricola o ganadera de que s¢ trate, -
tal propiedad no podra ger objeto de afectaciones agra--
rias, aGn cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos sefalados por esta fraccion siempre

que se retnan los requisitos que fije la Ley)

FRACCIONAMIENTO EJIDAL.~

XvI Las tierras que deban ser objeto de adjudicaciédn indivi-
dual deberan fraccionarse, precisamente, en el momento -
de ejecutar lae resoluciones presidenciales, conforme a

las leyes reglamentarias;

EXTENSION MAXIMA DE LA PROPIEDAD FURAL.-
XVI11 El congreso de la uUnibn, y las legislaturas de los Esta=-
dos, en Bus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
para fijar la extensitn maxima de la propiedad rural, y

para llevar a cabo al fraccicnamlento de los excdaentes,
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de acuerdo con las siguientes bases:
a) En cada Estado, y en Distrito Federal, se fijara la
extensidbn maxima de tierra de que puade ser duefdo un 80
lo individuo, o sociedad legalmente constituida.
b) El excedente de la extensibn fijada deberd ser frac
cionada por el propiestario en el plazo que sefialen las
leyes locales, y las fracciones seran pueotas a la ven-
ta en las condiciones que aprueben los gobiernos, de a-
cuerdo con las mismas leyes.
c) Si el propietario me opusiereo al fracciopamiento se
llevara #sta a cabo por el gobierno local, maediante la
axproplacibn.
d) El valor de las fracciones sera pagado por anualida
des que amorticen capital o réditos, a up tipo de inte-
r&s que no exceda de 3%\ anual,
e) Les propietarios estaran obligados a recibir loe bo
nos de la deuda agraria local, para garantizar el pago
de la propiedad expropiada, Con este objeto, el Congre-
8o de la unibn expedira una ley facultando a los Esta--
dos para crear su deuda agraria,
£) Ningtn fraccionamiento podra sancionarse sin que ha

yan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los
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poblados inmediatos. Cuando existan prcyectos de frac--
cionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios estan

tramitados de oficio en plaso perentorio,

PATRIMONIO FAMILIAR.=-
g) Las Leyes Locales organizaran ol patrimonio de fami
lia, determinando los bienes que deben constituirlo, so
bre la base de que serd inalienablo y no estard sujeto

a smbargo, ni a gravamen ninguno, y

DISPOSICIONES CONTRA ACAPARAMIENTOS DE TIERRAS.-

XVIIL Se declaran revisables todoa loe contratos y concesio-=
nes hechos por loe gobiérnocs anteriores, desde el afio -
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acapara--
miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Na-
cidn, por una Bola persona o sociedad, y se faculta al
Ejecutivo de la Unibn para declararlos nulos cuando im-

pliquen perjuicios graves para el interas pablico.

FUNDAMENTACION LEGAL.=-
XIX Con hbase en esta Consatitucibn, el Eetado dispondra lae

medidas para la expadita y honests imparticion de la ==
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jJusticia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de 1la tierra ejidal, conunal vy
de la pogquefila propiedad, y apoyard la asesoria legal de

los campesinose.

PLANEACION Y ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO, -~

XX El Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural jintegral, con el proposito de generar omplev y ga
rantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su per
ticipacidbn e incorporacidbn en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
bptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumosg, créditos, servicios de capactiacibn y asisten-
cia técnica, Aesimiemo axpedira la legislacion reglamen-
taria para planear y organizar la produccidn agropecua~-
ria, su industrializacion y comercializacién, conside--
randolas de interés pGblico". (13)

De la estructura del transcrito Articuloc 27 Constitucional, ae

sientan las sblidas bases en que descansa la tenencia de la tie~

rra, su explotacidn y disfrute y que sintetizado, nos presenta -

(13} "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" .-
gditorial porrLa., Edicibn 86a. Maxico. 1989, pag. 22-135,
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claramente las siguientes posicionas:

I

11

11r

VI

Carresponde, originariamente a la Nacibn la Propiedad de

las Tierras y Aguas comprendidas dentro de los limites =

del Territorio patrio,.

ta Nacibn puede imponer en cualquier tiempo, las modali-

dades que en razbn del interés publico, crea convenien--

tes, a la propiedad privadaj;

Es posible la coexistencia de 1la:

a) Tierra de los poblados comunalas;

b) Tierra de los ntcleos de poblacibn rural, y

c) Tierra que constituye la Propiedad privada.

De estas formas de posesitn de la tierra surgen los prin-
cipales tipos de explotacién agricola: el comunal; el eji
dal y el particular,

Que la parcela ejidal ese integra, por lo minimo, con una
axtensibn de 10 hectareas de terrenos de riego, humedad o
su equivalente en otra clase de tierras,

5e define la extensidon de la pequefia propiedad agricola y
ganadera, y

Que la creacitn de los nuevos centros de poblacibn agrico
la, es @) modio mas operante para repartir 1la tierra que

aGn queda repartible.
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vIiI Se sientan las bases para la planeacibn y organizacion a

' gropecuaria,

I1,VI Z0DIGO AGRARIO DE 1934

A partir del incio de la vigencia de la constitucion de 1917, -
ya definida plenamgnte la Reforma Agraria, surgen nuevas 10965

que pugnan por particularizar el contenido Constitucicnal, y asi
eoncontramos la LEY DE EJIDO DEL 20 DE DICIEMERE DE 1920 (14),-
expedida por Alvaro Obregtn, Preaidente constitucional de los -
Estadoe ynidos Mexicanos, en la que l2 principal preocupacibn -
en la Ley do Ejido, es la entrega de la tierra a loe campesinos
marginadcs, miaema en la que se hace mencibn al Ejido, indicandeo
que &ste tendria una extensibn suficiente de acuerdo a las nece
sidades de la poblacibn, tomande en cuenta la calidad agricola

del suelo, lo mismo que su topografia sefialando que de este mo-
do el ejidatario, estaba en aptitud de aspirar a un predio que

le produjese una utilidad diaria equivalente al duplo del sala-

(14) Fabila Manuel,- Ob. Cit, Pag. 346 a 361.



rio medio de la localidad,

El reglamento Agrario del 17 de Abril de 1922 (15); le otorga la
categoria politica a 10s pueblos sefalando que los mismos podian
ejercer las acciones de dotaciones y restituci6bn de ejidos, indy
ca que los censos se componian por jefes de familia y de varcnes
solteros mayores de dieciocho afios y vecinos del pueblo solici--
tante.

Reafirma el contenido de la Ley de Ejidos en lo referente a la =
accidtn de restitucion, indicando que no procedia cuands el pose-
edor de la tierra probara que fueron tituladas conforme a la Lay
del 25 de Junio de 1556, © que las tierras no eran superiores a
cincuenta hect&reas y que fueron poseldas a nombre propio y a -
titulo de dominioc por mas de diez aflos.

Menciona lag poecaiones provisionales y definitivas, sefialando -
en lo que se refiere a la posesién provisional, que se debfa e--
fectuar madiante.previo azuerdo con la Comigion Nacional Agraria
siempro que el expediente se¢ hubiera sustanciado con apego a la
Ley y al Reglamaento correspondiente. En lo referente a las dota-

cionees definitivas, no comprandian los edificlios de los predios

(15) cfr. rFabila Manuel.- Ob, Cit. Pag. 383 a 389.
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afectados, las huertas o plancaciones de frutales hechas con an-
terioridad a la Ley, plantaciones de cacao, café, vainilla, hule
y otros similares, asi como obras de captacion de agua de terre-
nos que e aencontraran fuera del Ejido, al igual que canales de
captacidn de apuntamiento de la pequea propiedad, mismas que --
quedaban excaeptuadas de la dotacidn de ejidos y estaban regula--
das de la siguiente manera:
ciento cincuenta hectareas en terrenos de riegoe © humedad, dos--
cientas cincuenta hectareas en terrencs de temporal que aprove-«
che una precipitacién pluvial anual abundante y regular, los pre
dios no mayores de q;inisntas hectareas de temporal en terrenos
de otra clage, y las propiedades clasificadas como una unidad a-
.gricola en explotacibn,

Fija la extension ejidal asignando de tres a cinco en terrenos -
de riego o humedad, de cuatro a seis hectareas en terrencs de -~
temporal con precipitacibn pluvial anual abundante, de seis a o-
cho hectareas en terrenos de temporal de otra clase y en zonas 3

ridas la asignacidn parcelaria se triplicaba.

LEY DE TIERRAS LIBRES DEL 2 DE AGOSTO DE 1923.-
Lay en la cual el Estado se comprometia a transmitir la propie=--

dad de los terrenos baldios y naciondles, preferentemente a los
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campesinos mexicanos y a los agricultores que se acogieran a -un
sencillo y expedito procedimiento.
La Ley Raeglamentaria sobre reparticidn de tiesrras ejidales y la
Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de bDiciem--
bre de 1925, hace hincapié en el hecho de que la naturaleza de -
las tierras ejidales es que son inalienables, imprescriptibles,

inembargables e inajenables, ya sea indivisas o parcaladas.{(16}

LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRAS Y ASUAS DEL 21 DE MARZO
DE 1929,.-

Con comentarios de la Ley Bassols d;l 23 de Abril de 1927, en 1la
que ge determina la capacidad juridica en materia agraria; sefla-
la ademas, 1;- requisitos para sar considerados en los censos e-
jidales, ubica el sistema procesal agrarioc en dos instancias e -
incorpora la accibn ampliatoria de tlerras.

El 25 de Agosto de 1927 se crea la Ley del patrimonio Ejidal, -~
que tiende a constituir un patrimonio a las familiaas campesinas,
factible de tranemitirse en forma hareditaria,

El 21 de Marzo de 1929, se expide la Ley que engloba la de dota-

(16) Cfr. Medina Cervantes José Ramén.- Ob. Cit, pags. 204 y 205.
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ciones y restituciones de tierras y aguas, y que como caracterlg
tica principal presenta un fuerte antagonismo con la pequeda pro
piedad.

Como modificacidn importante a ust; Ley comentaré&mos el Decreto

del 23 de Diciembre de 193!, que prohike el amparo en materia a-
graria debido a que frenaba ostensiblemente el acelerado ritmo =
que la Reforma Agraria requertfa, este Decreto implicd una modifi
cacidn a la constitucién politica del pais, puesto que, la Ley -~
del 6 de Eneroc de 1915, estaba incorporada a ella. El Decreto --
del 10 de Enero de 1934 fortalece las disposiciones del de 193%
y8 que reincide on estipular la improcedencia del juicio de ampa
éo en favor de los afectados por dotaciones o restituciones de =
tierrasg.

Durante la gestiodn del Presidente de la Reptblica, General Abe--
lardo L., Rodriguez, que tenia la calidad de mandatario sustituto
se expidio el primer Codigo Agrario de los Estados unidos Mexica
nos, 9 de Abril de 1934, que trata fundamentalmente de acabar --
con la Legislacidn dispersa y a veces incongruente.

abelardo [, Rodriguez, 1933-1934, s6lc raeparte 791 hectireas que
beneficia a 68,566 ejidatarios, pero abre de nuevo las puertas a

la posibilidad de atencibn administrativa, a las solicitudes
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de tierras. (17}
El C6bdigo estructura en diez titulos, acoge 178 Articulos y sio-
te trangitorios, através de los cuales ya es posible percibir --
una sana preocupacidn porque la Reforma Agraria descance en una
legislacion operante,
DPentro de las disposiciones del nuevo ¢6digo, vemos en su Artlcg
lo Primero, que &ste da ingerencia a los gobernadores de las En-
tidades Federativas, para intarvenir en la tramitacidn, resolu--
cion, y ejecucion de expedientes agrarios, en el Articulo 20 "a-
sienta el Legislador: Los ntcleos de poblacidn que hayan sido ==
privados de sus tiarras, borques © aguas, por cualquiera de los
actos a que se reflere el Artlculo 27 constitucional, tendran de
Fecho a que se les restituyan asosAbianau. en la forma que este
Codigo establece; mas adelanta seflala en su Articule 21: Los nl-
cleos de poblacidn que carezcan de tierras, bosques © aguas, o -
que no tengan dichos elementos en cantidad bastante para sus ne-
cesidades, tendrAn derecho 2 que sa las dote en loe términos de
este Codigo, siempre que 1a existencia del poblado sea anterior
a la fecha de la soclicitud correspondiente.
En el Articulo 24 del cbédigo, enuncia la tramitacibn agraria por

(17) rbarra Mendivil Jorge Luis.- "PROPIEDAD AGRARIA Y SISTEMA
POLITICO EN MEXICO". (E1l Colegio de Sonora). Grupo EditOo--
rial Miguel Angel porriia, S.A, México. 1989. pag. 149.
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la doble via puesto que: si la solicitud es de restitucibn, el -
expediente se iniciara en esta via; pero al mismo tiempo se se--
guird de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que
la restitucion se declare improcedents.

Los Articulos 44 y 45 hacen alusidtn a loe sujetos de derechos A-
grarios, el Articulo 47 define la extensitn de la parcela indivi
dual que serd de las siguientes superficies:

1.- De cuatro hectareas en tierras de riego, considerando-
se como tales, las que dispongan de agua suficionte pa
ra los cultivos propios de la regidn, las que reciban
la humadaa nacesaria, por inundacibn o por cualquier o
tro medio;

2.,- De ocho hectireas de c$erra de temporal, entendiéndose
por tales, las que no entren en la clase anterior.

El numeral 51 del Co6digo que examinamos, alude alirespecto para-
la pequefla propiedad al apuntar qQue: Serdn inafectables por via
de dotacidn:

T.» Las suparficies que no excadan de 150 hectAreas de ta-
rrenos de riego.

2.~ Las que no excedan de 300 hectdreas de tierras do tem
poral.

3,- Hasta 300 hactareas ocupadas con plantaciones ordena--
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das de platanos, café, cacao, arboles frutales o hene~-
quén.

La creacitn de nuevos centros de poblacidon agricola queda finca-
da cuando sefiala el Articulo 99 que: Procederd la creacitn de ~-
nuevcs centros da poblacidn agricola, cuando las tierras restitg
pidas en un nGcleo de poblacidn no sean suficientes para todos -
los individuos comprendidos en el censoc agricola y no se pueda -
dotar complementariamente en loa té&rminos del Articulo 31,

esta accidn agraria aes de trascendental importancia para el futu
to, aunque en la gpoca de su insercion al Cdbdigo de 1934, poco =
haya sido utilizada por los campesinos solicitantas.

En el afio de 1937, sufre reformas el cbdige del que nos ocupa---
mos, por los Decretos del 19 de Marzo y del 9 de Agosto; el pri-
mero adiciona el Articule 52 Bir que introduce leos Decretos con-
casion de inafectabilidad ganddera, con durabilidad de 25 afiogs y
el segundo, reforma algunos articulos aupque lo de mayor relieve
se refiere a la capacidad que reconoce a los peones acasillados
para obtener tierras ejidales.

con todos lps defectos técnicos en sy expresidbn, y en su ordena-
miento, este Cbdigo marca el inicio de una etapa de mayor soguri
dad para el campesinado mexitane y s~ constituye come el primer

intento realizado de la codificacibn agraria npacional, y sirvid
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pese a 1o precario de su existepcia, para la expresidn juridica
de la Reforma Agraria, y &sta se fuera perfeccionando y ajustan-
do a los constantes cambios que en la estructura social de Méxi-

co se operan con resultados positivos.

II. VvII EL COBIGO AGRARIO DE 1340

con el General Lazaro CArdenas en la Presidencia de la Reptblica
la legimlacion Mexicana contempla el nacimiento del Segundo codi
go Agrario, publicado en el Diario oficial del 29 de Octubre de
1940,

En este ordenamiento se recogen las experiencias del Primer codi
go Agrario y en que se incluyen nuevos planteamientos para agili
zar ol Reparto Agrario y traspasar de una agricultura dombatica
a una de indole comercial e industrial, se busca el perfecciona--
miento de la organizacitbn ejidal y en especial por medio del coo-
perativismo., Se respetan las instituciones creadas por el Cco6digo
de 1934 perc en cambio se ingresan nuevas.

Principia este catalogo distinguiendo entre autoridades y orga---
nos agrarios, y delineando para cada uno, sua respectivas osfaeras

de accitn. (Articulo 190 y 290).



13

Establece la forma de realizar la sucesion ejidal (Articulo 128)
Seflala los motivos que causan la pérdida de Los derechos ejida-=
las (Articulo 139).
Fija la extensibn de la unidad individual de tierras -~que su=t}
tuye a la parcela, que se denominard asi hasta en tinto se lleve
a cabo el fraccionamientoc del ejido- que alcanza las dimensio--
nes de cuatro a ocho hectareas en relacion con la calidad de las
miemas;
Funda 1a diversidad de ejidos en cuanto al tipo de su explota---
cibn y asi nos presenta:

a) El Ejido Aq;lcola;

b) El Ejido Ganadero;

c) El Ejido Forestalj;

d) El Ejido comercial; y

e) E]l Ejido Industrial (Articules 89, 152, 153, 155)
La inafectabilidad ganadera se fortifica y se reafirma comoc un -
serio obrtaculo que frema la buena marcha de la Reforma Agraria.
(Articulos 183, 184 y siguientes);
Se ratifica también la doble via ejidal en el ejercicio de las =
acciones restitutorias (Articule 199).
La poca vigencia de este ¢c6digo revela que las experiencias reco

gidas en los afios que van de la expedicitn de la Loy de 6 de Eng



114
ro de 1915, hasta diciembre de 1942, nc hablan logradc majurar =~
la politica agraria que tuvo su expresitn en el citado Cddigo y
Ggue constd, por cierto, de 334 Articulos y 6 Transitorios, todo
6sto pese a law extraordinarias intenciones del Presidente Carde
nas que con tode y e50, logrd hacer fabulesas entregas de tierras
a los campesinos que las necesitaban.

*purante el Gobierno del General Lagzaroc CArdenas, se -
repartit mas del doble de tierras de las que se hablan
repartido hasta entonces; y también, en ese sexenio, -
se cred la Confederacion Nacional campesina (CNC)".

(18)

1I. VIIX CODIGO AGRARIO DE 1942,

Con una fundamentacidn mas real, mds logica, el Diario oficial --
del 27 de Abril de 1943, publica el nuevo Codigo Agrario, tercero
en el orden, bajo los auspicios del General Manuel Avila camacho,

Presidente de la RepUblica. Este Codigo data del 30 de piciembre

(18) Anaya Néndez Amado.- "CURSO ELEMENTAL DE DERECHO AGRARIO®.E
ditade por orlando cardenas, Editor. Irapuato, Guanajuato.
Mexico, 19687, pag. 26.
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de 1942, fecha de expediciodn,
“El Ccb0digo Agrario de 1942, no modifica en esencia,-
las instituciones establecidas por el codigo de 1940
la mayoria de sus Articulos derivan del codigo-antes
rior, al que edlo afiade 28, no del todo originales®
(19) ’
consta de cinco libros que aglutinan 362 Articulos y § Transito
.erI, y en el transcurso de sus 2% aflos de vigencia, sufrit una
serie de modificaciones en muchos de sus aspectos, lo gue reve~
la que se encontraba en dieposicidn de una total transformacion
en sus enunciados que lo adechen a la dinamica que la Reforma A
graria necesita.
Reglamenta el CO0digo que .revisamos, la privacion de los Derechos
Agrarics; la no reelecci6tn de los Comisariados pjidales; hace a
lumidn & la simulacitn de tierras; ratifica la clasificacidn de
los ejidos en: agricolas, ganaderos, y forestales dejando de sg
fialar los comerciales e industriales; estimula y confirma la do
- ble via ejidal y deslinda claramente en un capitulo especial, -

las responsabilidades de funcionarics y empleados del Departamen

{19} “LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Licenciado Hinojosa oOr-
tiz Jose.~ Editada por Editores y Distribuidoree, S5.A. M&-
xico, 1977. Pag. XCIV,
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to de Asuntos Agrarios y colonizacion.

Ir. 1x LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 197t

Un nu;vo impulso se le da & la Reforma Agraria con la expedici6n
de la Ley Federal de Reforma Agraria después de tras décadas de
eatancamiento Legislativo desde la vigencia del codigo Agrario -
de los Estados Unidos Mexicanos de 1942, hasta la aprobacibn :.de
la Ley Federal de Reforma Agraria el 22 de Marzo de 1371 y publi
cada en el piario Oficial de la Federacidon el 16 de Abril de --
1971, Durante el Gobierno del C. Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos, Lic. Luls Echeverria Alvarez.

El 25 de piciembre de 1970, el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez,
envid con fecha 29 de Diciembre de 1970 a la camara de Diputados
del H. Congreso de la Union la Iniciativa de Nueva Ley Federal =
de Reforma Agraria. Que justifica eu denominacién en los siguien
tes pArrafos:

“Ley Paderal de Reforma Agraria es la denominacibn que se propo-
en para el nyevo ordenamiento legal; tal sugerencia no carece de
intencidn. No es Codigo porque no Se limita a recoger disposicip

nes preexistentes; es Federal por mandato del Articulo 27 conati
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tucional y se refiera a la Raeforma Agraria, que es una Instity--
cibn Politica de la Revoluci&n Mexicana,

Las comiwiones Agrarias Mixtas adquieren un ascendente particu-~
lar; su cardcter de cuerpo colegiado; su mecanismo de integra---
cién; la experiencia de las personas que ordinariamente la cons-
tituyen y su arraigo en el campo, permiten advertir un mas ade--
cuado desempeiio en sus atribuciones con las facuyltades que se --
las otorgan en la tramitacibn y resclucion de axpedientes agra--
rioce. Por esta Eauua la iniciativa contiene cuestiones relativas
a su reglamento, formas de financiamiento de su presupuesto y =-
nuevas facultades para resolver dentro de sus respectivas jurie-
dicciones, problemas que hasta ahora seguirian tramitandose en -
la ciudad de México.

Al precisar y reunir laa atribucioﬁ.; del Jefe del Departamento

.de Asuntos Agrarios y Colonizacidn que les confieren diversas .-
disposiciones legales, esspecialmente en la organizacitn y planea
cibn econbmica ejidal y comunal, se facilitara e inteé-ificara -
la incorporacién de los ejidos y comunidades a programas d; desa
rrollo iniciados y vigiladoa con la mayor responsabilidad por el
propio Departamento en colaboracidn con los campesincs interesa-
dos.

En la iniciativa se concibe al ejido como un conjunto de. tierras
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bosques, aguas y, en general, todos 108 recurseos naturales que
constituyen el patrimonio de un ntcleo de poblacibn campesina, °
torgandole personalidad juridica propia para que resulte cupaz'—
de explotarlo licita e integralmente, bajo un régimen de democra
cia policica y econdmica.

El ejido, que es una empresa social destinada inicialmente a sa-
tiefacer las necesidades agrarias del nlcleo de poblacién, tiene
por finalidad la explotacion integral y racional de los recurasos
que lo componene, procurando, con la técnica moderna a su alecan-
ce, la superacidn scondmica y social de los campesipos". (20)
podemos considerar como ampliacidn de la exposicion de motivos,-
las comparecencias del Lic. Augusto Gomez Villanueva, Jefe del -
departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, ante las caﬁa--
ras de Diputados y Senadores los dlas 2 de Febreroc y 8 de Marzo
de 1971, respectivamente,

Ante la CAmara de bDiputados, destacd que 1la iniciativa de la Ley
Faderal de Reforma Agraria, igpncorporaba lo relativo a lasasam---
bleas de programacion, reforzaba a los comisariados ejidales con
los auxiliares técnicos, ponia un valladar para la realeccion de

(20) Martinez Garza Bertha Beatriz.- "EVOLUCION LEGISLATIVA DE
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA". Editada por Manuel Po
rrGa, S.A. México, Septiembre de 1975, pag. 17.
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los comisariados, ademas del voto secreto para su eleccidn; la -
expropiacion de las tierras ejidalee y comunales, como Gltima op
éion; al aprovechamiento de las aguas por ejidos y comunidades -
el régimen de explotacidbn ejidel, bien sea colectivo o indivi~a-
dual, como una decision de los ejidatarios; el impulso de la in-
dus;rinllzacxbn rural: entre otros puntos.

Ante la camara de Senadores el Lic. Gomez villanueva hizo &nfa--
8is de la plapeacion agraria, a cargo del consejo Nacional de De
sarrollo Agrario y la Rehabilitacion Ejidal. como un organismo -
integrado por representantes de asociaciones tecnicas, profesio-
n3les y obreras, de las CaAmaras de Comarcio o Industria y de los
colegios ¢ Instituciones de Cultura. En esa misma vertiente se -
encontraba un Centro Nacional de Capacitacidn Agraria,
De loa pArrafos transcritos arriba, se puade apreciar un panora-
ma de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria con sus innova--
ciones que vienen a enrigquecer la Expresidn Juridica de la Refor
ma Agraria en México. Misma que através de sus 19.afios de vigen-
cia ha sufrido diversas Modificaciones y Adiciones que a conti--
nuacidn seflalarémos:
PRIMERA: Que adiciona los Arriculos 167 pis y 175 Bis, y refor-
ma el parrafo segundo del Articulo 167 {aprobadas el 4

de Mayo de 1972 y publicadas en el Diario Oficial de -



SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:
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la rederacibn el 6 de Mayo de 1972,
Relacionada con la Reforma del Articulo 43 de la consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (piario
Oficial del 23 de piciembre de 1974), que trae consigoa
las reformas de los Articulos 2-1;, 5, 9 y 458 de la ~--
Ley rederal de Reforma Agraria (piario oficial del 23 -
de Diciembre de 1974).
Que reforma los Articulos 117 y 122-11 {aprobada el 30
de Diciembre de 1974 y publicada en el piario oficial -
el 31 de Diciembre de 1974).
Por la que se reforman los Articuloes 117, 126, 130, 155,
166, 167, 168, 169 y 170, ademds de los trapnsitorios I-
Vi1 (aprobada el 26 de Mayo de 1976 y publicada en el -
piario oficial el 29 de Junio de 1976).
Que adiciona los Articulos 136, 138, 224, y 421; igual-
mente se reforman los Articules 258, 260 y 446-1X (apro
bada el 29 de Diciembre de 1980 y publicada on el Dia--
rio oficial el 2 de Enero de 1981)
Que adiciona y reforma los Articulos 2-1v, 7, 8-1IV, 10-
Vv, IX, XX, 11, 12-1-11f, 13, 16-1, y Vv, 40, 41-TI-111 y
vir-viii, 42, 64, BS5-31v-vi, 89, 91, 92, 96, 112-VvI y =--

virr, 117, 121, 122, 126, 130, 135, 136, 138-11-c, 144,
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145, 147, 163, 166, 17 , 185, 188, 198, 200-vy-v11, 210-
I, 225, 24), 259, 272, 283, 292, 293, 294, 295, 298, --
300, 304, 309, 318, 319, 326, 331, 353, 35?, 359-a-d, -
362, 366, 368, 370, 431, 432, 433, 446-1 y altimo parra
fo, 448-1, 470-111 y pentltimo y Ultimo parrafos, 470,
48 ademas do.a los articulos transjitorios la-btua, aprcbe-
da el 30 de Diciembre de 1983 y publicada en el Diario
0ficial el 17 de Enero de 1984,
Como podemos ver la R;forma Agraria ha estado en constante evolu
cisén y tiende a porfaccionarse y modernizarse en el ra&gimen que
preside el C. Preuid;nta copstitucional de los Estados Unidos He

xicanoa, Lic. carlos Salinae de Ggortari.
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DESECHOS Y PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

IT1.1 RESTITUCION DE BOSQUES TIERRAS

¥ AGUAS

El ejercicio de esta accion implica la daevolucidbn a sus antiguos
dueiios, de 1o qgue justamente les pertenece. La restitucion de =-
tierras, bosques y a;uan, es la medida fundamental en favor de
los pueblos que, antes del Movimiento Revolucionario de 1910, ha
bian sido despojados de sus tierras por las compafiias Daslindado
ras © por los grandes hacendados.
Este Derecho Agrario es la primera en instaurarse por la Ley del
6 de Enero de 1915 y para que proceda, segln el texto de la Ley
Vigenta, (Articulo 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria), es
necesario cubrir los siguientes requisitos:

"Los nlcleos de poblacitdn que hayan sido privados de -~

sus tierras, bosques o aguas, por cualesquiera de los -

actos a que se xefiere el Articulo 27 Constitucional, -

tendran derecho a que se les restituyan, cuando gse com-



(21)

pruebe:

I Que son propietarios de las tierras, bosques o a~-
guas cuya restitucidn solicitan; y

II Que fueron despoajados por cualesquiara de los ac-
tos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos, go-
bernadores de los Estados © cualquiera otra autoridad
local en contravencibn a le dispuesto en la Lay de 25
de Junic de 1856 y demas leyes y disposiciopes relati

vas;

b) concesiones, composiciones o ventas hechas por la

Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra au~
toridad federal, desde el dia 10 de piciembre de 1876
hasta el 6 de Enero de 1915, por los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente loe bienes objeto de -
la restitucitn; y

¢} Diligencias de apeo o derlinde, transaciones, ena-
jenaciones o remtes practicados durante el periode a
que se refiere el inciso anterior, por compaflas, jue
ces u otras autoridades de los Estados o de la Federa
cidn, con los cuales se havan invadido u occupado ile-

galmente los bienes cuys restitucion solicite*.{(21)

123

Guerra Aguilera José Carlos.- "LEY FEDERAL DE LA REFORMA A
GRARIA" (actualizada) pditorial pac, S.A. de C.V. Edicién

Sa, México. 1989, pag, 64,
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con los antecedentes anteriores eptramos al procedimiento resti-
tutorio,

LA DOBLE VIA EJIDAL: SOLICITUD Y NOTIFICACION.- (22)

La solicitud y l2 notificacién en el procedimiente restituterio
quedan enclavados dentro de lo que 8se Eonoce como la doble via
ejidal, por ser etapas procesales que sirven, indistintamente a
las vias restitutorias y dotatorias. La demanda en materia agra
ria se denomina solicitud, sa interpone ante el Gobernador de
una Entidad Federativa, y tiane dos requisitos gue no resultan
del todo indispensables, pues el primero, ser escrito, puede --
subsanaree instaurdndose de oficio el procedimiento, y el segun
do, exprasar la intenci6tn de promover en la via restitutoria, -
puede apimismo resolverse en caso de duda, tramitarse el expe--
diente por la via dotatoria (Articulos 272 y 273 de la Ley Fede
ral de Reforma Agrarial). AlGn cuando el escrito se2 claroc y el -
procadimiento se inicie por la via restitutoria, se sigue de o-
ficlc el procedimiento dotatorio por ai la restitucion se dacla
ra imprccndente: esta caracteristic2 especial del procedimiento
agrarios, es lo que sa llama la doble via ejidal; por ella da -5

misma solicitud y notificacion, sirven para ambas instancias.

{22) Cfr. Chavez Padrbn Martha,- "EL PROCESO SOCIAL AGRARIO Y
SUS PROCEDIMIENTOS". Editorial Porrta, S.A. Edicitn 6a, -
México, 1989, pag, 136-143, -
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Aqui afadirémos que al reformarse el Articulc 272 de la Ley fede
ral de Reforma Agraria, mediante el Decreto del 30 deo piciembre
da 1983 (pDiariv Oficial de la rederacibn del 17-1-84), se cambid
un poco el procedimiento que hasta entonces se venla siguiendo.
En efecto, ahora el ejecutivo local debe comprobar proviamente =
8i el nticleo solicitante refine los requisitos de capacidad colec
tiva a que se refieren los Articulos 195 (loe seis meses de ante
ticridad) y el 196 {(no ser Capital de Estados, etc), pues de no
ser agi: Comunicata a los interesados que no es procedente trami
tar la solicitud haciéndoles salier que la accidn podra intentar-—
se nuevamente, al reunir el ntcleoc 108 requisitos de Lay.
Si los requisitos pedalados anteriormente se reGnen y el nGcleo
de poblacibtn peticionario tiene capacidad juridico agraria, el b
jecutivo Local mandara publicar iu solicitud en la Gaceta Ofi-=~
cial de la gntidad Federativa y turnard el original a la Comi=-=-
#ibn Agraria Mixta en un pPlazo de diez dilas para que inicie el -
expediente; y en ese mismo lapso debara expedir los pombramien--
tos a los miembros del Comité Particular Ejecutivo designado por
al nficleo de poblacidbn peticionarie.
Si el Ejecutivo Local no realiza eetos actos, la comieion Agra--

ria Mixta, previa inveatigacion de la capacidad del ntcleo, ini-
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ciara el expediente con la copia que le haya sido entregada, dis-
pondra la publicacit®n en uno de loa periddicos locales de mayor -
circulacién y expedira 10s nombramientos anteriormente manciona--
dos al comité Particular Ejecutiveo slecto.

La pnotificaciobn sdlo es necesario hacerla otra vez cuando ;ntas -
de obtenerse resolucidn presidencial dotatoria, el poblade decide
cambiar su accidbn a la via restitutoria (Articulo 276 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria.

PRUEBAS Y ESTUDIOS DE AUTENTICIDAD DE LOS TITULOS.-

En un plazo de cuarenta y cinco dlas contados a partir de la pu--
blicacion de la solicitud, los vecinos del poblado solicitante --
procederan a presentar 10s titulos de propiedad y la documenta---
cidh necesaria para comprobar la fecha y forma del deepojo de las
tierras; y loa presuntos afectados, aguellos documentos ;n que --
funden sus derechos., Como la accion restitutoria es diferente an
8ys supuestos a la dotatoria, es obvio que el procedimiento espe-
cifico de cada accidn se inicie desahogandose el expediente en --
una forma diversa; en efecto, 8i el supuesto de la accion restitu
toria lo es la existencia de un poblado propietario de tierras, -
perc desposeide de ellas por actos declarados anulables, es logi-

co que el procedimiento especifico se inicie por el estudio de --
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los titulos para decidir si son auténticos y validos para el ca-
80, y la fecha y forma del despojo, antes de contipnuar adelante
con el procedimiento.

Una vez recibida la documentaci®n, la Comisibn Agraria Mixta re-
mitira los documentos a la Secretaria de la Reforma Agraria (Di=
reccitn de Asuntos Juridicos, secci6bn de paleografia) para que -
dentro de un plazo de treinta dlas se estudie la autenticidad de
los mismos y se haga el dictamen paleografico correspondiente. -~
La Secretaria, junto con el dictamen paleografico, devolvera los
documentos 4 la Comisidn Agraria Mixta, indicando qué procedimien
tos deben seguirse, si el restitutorio o dotatorio, de acuerdo -
con los resultados del estudios (Articulo 280 de la Ley Federal
de Reforma Agraria),

Etapa de gran responaabilidad es &sta para la Secretaria de la -
Reforma Agraria, pues del estudio de los documentos puede llegar
se a dos conclusiones:

a) si los titulos del poblado no son auténticoe y no aparece ==
comprobada la faecha y forma del despojo, no procedera restitucion
debiendo pér tanto suspenderse este procedimiento y continuarse-
de oficio por la doble via, la accien dotatoria (Articulo 22 de

la Ley Federal de Reforma Agrarial;
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b) si los titulos resultan auténticos y comprobada la fecha y -
forma del despojo, la restitucion sera procedente y debera sus--
penderse:la tramitacion de la doble via, con su accibn dotatoria

{Articulo 281 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

PLANIFICACION, CENSO E INFORME: DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA
MIXTA.~

Los trabajos técnicoe informatives que son el censo, la planifi-
cacibn y el informe, deber3dn desahogarse por la comiegion Agraria
Mixta, en un plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha
en que ésta reciba el dictamen paleografico (Articulo 281 de 1la
Ley Federal de Reforma Agraria). para formular el censo se nom--
bra un representante de la Comisidbn Agraria Mixta y uno del nf--
cleo de poblacion soclicitante, quienes juntes integraran, insta-
laran y clausuraran a sy tiempo, la Junta Censal., La Junta Cen--
€4l recorre casa por casa inscribiendo en el censo a todos los
resideontes en el poblado y, al final, se ponen de acuerdo, a la
luzydal Articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que -
establece 108 requisitos para la capacidad individual, sobre 1la
cantidad de individuos considerados con peracho Agrario, debien-
do firmarse el acta de clausura de la Junta Censal, El cenec se

levanta teniendo en cuenta la capacidad individual por la posibji
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lidad da que mas adelante proceda la dotacidn complementaria. --
dJunto con este censc también se levanta el cen9o pecuario, indi-
cAndose la cantidad y especie del ganado con que cuentan los pe-
ticionarios.

Se levanta al plano de las tierras solicitadas en restitucion, -
dentro del cual deben aparecer el terreno cuya restitucidn se 80
licita, las propiedades inafectables (Articulo 281 de la Ley Feo-
deral de Reforma Agraria=; es mi opinidn que en previsicn de 1lo
que pudiera ofrecerse, debe levantarse un plano gue contenga to-
dos los predios enclavados dentro del radio legal de afectacion
de siate kilbmetros,.con todas las superficies inafectables como
dice 1la Ley, pero también con todas las tierras afectables, y --
sus calidades} este plano debera ir acompafiado de las actas de -
conformidad de linderos que se levanten entre el poblado peticig
nario y todos los colindantes, pues en caso de no haber conformi
dad y presentarse una disputa por linderos, la instancia debera
continuarse por esta via; es importante que también dentro del -
plano se sefialen qud suparficies son ya ejidales por que éstas -
no son susceptibles de restituiree en ningGn caso (Articulo 193,
fraceibtn IV, de la Ley Federal do Reforma Agraria).

Teniendo a la vista el censo y los datos de planificacibn, la --

persona a quien se haya comisionado para el desahogo de los tra-
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bajoe técnico-informativos, debera rendir su informe.
A loe diez dtas de terminada toda la documentacidn anterior, la
Comigibn Agraria Mixta deberd elaborar su dictamen (Articulo 283
de la Ley Federal de Reforma Agraria)., En dicho informe conside-
rard si es procedante © no, la restitucion; y con vista a 1a can
tidad de pefsonau con derechos uqrarini y la cantidad de tierra-
que podrad restituiree, deberA resolver si considera iniciada de
oficio, o no, la dotacitn complementaria {(Articulo 285 de la Ley
Federal de Reforma Agrarial), en cuyo caso, dard trdmite a ésta -
por cuerde separada, perc paralela,
‘La comiaidn Agraria Qixca somotarA su Dictamen a la considera---
cidtn del c. Gobernador, quien debera emitir su Mandamiento pProvi
sional en un plazo que no exceda de cinco dias (Articulo 283),
si el C. Gob-rnador‘no dicta su Mandamiento an el plazo indica--
do, se tendrd por desaprobado el Dictamen y la ComisiOn Agraria
Mixta deberd recoger el expediente dentro de los tres dias ei--
guientes, para turnarlo de inmediato al Delegado Agrario, quien
a partir de ese momento continuara con el tramite del expedien--
te.
pof el contrario, cuando el Ejecutivo Local dicta Mandamiento po
aitivo, dispone el Articulo 292 de la Lay Federal de Reforma A--

graria, que ordenard su ejecucidn y lo turnara a la Secretarla -
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de la Reforma Agraria para sy tramite correspondiente,.
$i por el contrario, resulta que es la Comisibn Agraria Mixta la
que no dictamina dentro del plazo legal, el C. Gobarnador dispon
drad que el expediente se reccja y dentro de un plazo de cinco -~
dias dictl;a #u Mandamiento, ordenara su ejecucidén y lo turnara
a la secretarfa de la Reforma Agraria para que en un plazo de =--
treinta dias integre el expediente si no lo estd, formule un re-
agmen del caso y remita el expediente a la Secretaria de la Re-

forma Agraria.

MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR: PUBLICACION Y EJECUCION.~

como safialamos, a los cinco dias de recibir un expediente, el Go
bernador de la Entidad debera emitir su Mandamiento (Artiéulo -
283 de la Ley Federal de Reforma Agraria} y mandarlo publicar en
la Gaceta Qficial da la o lag Entidades Federativas en cuyas tig
rras se ubique la restitucibn; dicho Mandamiento debera contener
lag superficies y lindercs de los tarrenos reivindicados y las -
consideraciones respecto a su publicacitn y ejecucidn (Articule
278 de la Ley Federal de la Reforma Agraria). Si no emitla su --
Mandamiento dentro del plazo sefialado, antes de 1983 ge tenia --
por tacito negativo (Articule 283 de la Ley Feder;l de Reforma A

graria,
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Si el Mandamiento es favorablae a los solicitantes y hay ejecu---
cibn provisional del mismo, deberdn levantarse las actas de pose
8ién y deslinde por el representante del Ejecutivo Local y el ---
plano de ejecucidn lo firmara el Gobernador (Articulo 278, gde la
Ley Federal de Roforma Agraria), si dentro de los terrenos resti
tuidos hay cosechas ¢ ganados, se estard a las medidas precauto-
rias a que se refieren los Art!éulos 302, 303 y 312 de la Ley Fe

deral de Reforma Agraria.

SEGUNDA INSTANCIA. REVISION Y COMPLEMENTACION DPEL EXPEDIENTE, RE
SUMEN Y OPINION DEL DELEGADO AGRARIO.-

En ol momento en que la comision Agraria Mixta remita el expe---
diente al pelegado de la Secretaria de la Raforma Agraria, es -~
cuando se inicia la segunda instancia y no como vulgarmente se -
cree, con la remisidn del expediente a las oficinas centrales. -
el Delegado Agrario debe proceder a revisar el expediente para -
decidir si se encuentra suficientemente desahogado, si a su jui-
cio, existen partes gue deben complementarse, en cuyo caso, debe
r& ordenar el dasahogo de los llamados érabejoa complementarios;
estos trabajos pueden referirse al factor hombre (censo) o al -~
factor tiarra {(plano) o a cualquier otro sobre el cual ae tenga

la menor duda, Una vez que se¢ han desahogado esoe trabajos com--
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plementar%?s cuya legalidad se funda en el Articulo 284 de la --
Ley Federal de Reforma Agraria., el Delegado debera rendir un re
sGmen del procedimiento, con su opini6n, que anteriormente se ~--
llamaba Informe Reglamentario, gefialando ei opina favorable o --
dsgfavorqblemento @& la accidn intentada, o ratificar, modificar
0 revocar el Mandamiento del Gubernador y remitir, con dicho in-
forme el expodiente a las oficinae centrales de }la secretaria de
la Reforma Agraria, 1a que lo revisara en un plazo de quince --

dias . (Articulo 284 de la Ley Federal de Reforma Agraria),

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.-

Un consejero ponente hace ol estudio del expediente, analizando
todas las actuaciones en el mismo y formulando msus consideracio-
nes legales y luego, en pleno, olvcuorpo Coneultivo Agrario emi-
te su opinion scbre la procedencia e improcedencia, de la acuibn
restitutoria, todo lo cual se hard en un plazo de sesenta dias -
(Articulo 284 de la Ley Federal de Reforma Agraria). La Resolu--
cidn presidencial debers versar sobre loa puntos resolutivos con
tenidos en el dictamen.

RESOLUCION PRESIDENCIAL SU PUBLICACION, INSCRIPCIONES Y RJECU~--

CION.~-
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La Secretaria de la Reforma Agraria, a través de su Direccion de
Tenencia de la Tierra, formula lo8 proyectos de Resolucidn Prani
dencial y pléno. los cuales eran revisadeos y aprobados per el ==
Cuerpo Consultivo Agrario: luego el proyecto de la Resolucidn --
Prasidaencial serd sometido a la consideracibn, y (;rma eh su ca-
so del presidente de la Reptblica, para que ee¢ convierta en Rcso
lucién Presidencial definitiva (Articulo 284 de 1a Ley Federal -
de la Reforma Agrarial). Las Resolucicnes contendran todos los da
tos en sus resultados, la fundamentacibn legal en sus consideran
dos a que se refiaren los Articulos 284 y 305 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, pormenorizando aquellos datos que 8¢ re--
fieren a las personas beneficiadas, destino de la tierra y nombre
de las personas afectadas, sus fincas y superficies afectadas, -
tienen asimismo referencia a su publicacion y ejecucion.
La Resolucién pPresidencial se publicara en el Diario COficial de
la Federacidn y en el de la o las Entidades Federativas donde -~
queden enclavadas las tierras restituidas,
Asimismo ge inscribir8 en el Registro Agrario Nacional y el pfi--
blico de la Propiedad correspondiente; todo lo cual se hace en -
cumpliimiento a los arcticulose 446, Fracciotn 1, 306, en vista de
que el capitulo de procedimiento de la restitucion no trae previ

si&tn al respecto,
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Aunque tampoco el Capitulc de procedimiento de la restitucion vi
gente trae disposiciones relativas a la ejecucion de las Resolu-
ciones Presidenciales de restitucidn, se aplica lo dispanto por
el Articulo 367 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que sefiala
toda la documentacitn y actuaciones que deberd integrar un expe-~
diente de ejecucibn desde las notificaciones para el acto da la
ejecucion, hasta las actas de posesibn, de apeoc y deslinde y el
plano correspondiente, que se basard en el plano de proyecto a-

probado,

COMUNIDADES QUE ADOPTAN EL REGIMEN EJIDAL.-

Los comMuneros pusden celebrar Asamblea General cuando deseén in-
corporarse al régimen ejidal, con fundamento en lo previsto por
el Articule 62 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Esta incor-
poracidn puede tramitarse en dos momentos:

a) Al mismo tiempo que se remita el expadiente de restitucidn, y
asi resolverse en la misma Resoluci®n Presidencial de Restitu---
cisén, que lag tierras restituidas quedan incorporadas al régimen
ejidal; o bijen,

b) Despubis de la Resclucidbn, tramitar el expediente y obtener --
una Resolucidn Presidencial definitiva gue acceda a dicha incor-

poracidn,



136

111.11 DOTACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS

Esta accidon agraria se desprende del Articulo 27 constitucional,
Fraccién X que sehala:

Los nlbcleos de poblacion que carezcan de ejides o que no puedan
lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, se
rin dotados con tierras y aguas suficiantes para constituirlos,
conforme.a las necesidades de su pcblacibn, sin que en ningtn ca
so doje de concedtrsoles la exteneidn que necesitan, y 91 efacto
ée expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que =
bacte a8 ese fin, tomandolo del gue se encuentrae inmediato a los
pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacidon no debera ser en -
lo sycesivo menor de diez hectareas de terrenos de riego o hume-
dad, o a falta de ellos, de aus equivalentes en otras clases de
tierras, en los términos del Parrafo Tercero de la Fraccidn Xv -
de este Articulo (23),

(23) constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ob.
cit, pag, 30,
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Este Derecho tiene su génesis en el interés nacional para prote--

ger a las ctlases mas humildes que no poseen la tierrd, constitu--

yendo &ste uno de los efectos de mayor positividad gue hasta la

fecha ha conseguido la Reforma Agraria

PROCEDIMIENTO:

REQUISITOS DE PROCEDENCIA.-

para que proceda la accibn de dotacibn,

nan (24), los requisitos siguientes:

1.~ Que exista un nGcleo de poblacibn
ses de anterioridad a la fecha de
de oficio (Articulos 195 y 28% ae

Agraria).

@8 necesario gue se rel=--

peticionario con seis me-
la golicitud o iniciacion

la Ley Federal de Reforma

2,- Necesidad de tierras del grupo peticionario integrado por -

20 o mAg campesinos sin tierras.

DESARROLLO DEL PROCESO.-
PRIMERA INSTANCIA,

SOLICITUD O INICIACION DE OFICIO,.

El procesc se inicia por solicitud que deberA hacerss ante los GO

(24) Cfr. ponce de LeOn Armenta Luis.M.,~ “DERECHO PROCESAL AGRA
RIO"., Editorial Trillas. México. 1988, pag. 106 a 110,
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biernos de las Entidades Federativas en cuya jurisdiccibn se en-
cuentre el nficleo de poblacién interesado; la solicitud se hara
por escrito, con copia para la Comision Agraria Mixta (Articulo
272 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Tamblén puede iniciarse el proceso dotatorio de.oficioA cuando -
la @olicitud sea de restitucidn y #sta sea improcedente; e¢n e8te
;aao opera la llamada doble via ejidal (Articuloc 274 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria},

PUBLICACION DE LA SOLICITUD, NOTIFICACION, Y NOMBRAMIENTO DEL CO
MITE PARTICULAR EJEChTIVO.-

Si se relinen los requisitos de procadencia, el ejecutivo local -
,mandars publicar la solicitud en el periotdico oficial de entidad
y turnard el original a la Comisibn Agraria Mixta en un placo de
10 dias para que se inicie el expediente, en ese lapao expedira
los nombramientos del comitd particular ejecutivo designado por

@]l nlcleo de la poblacion sclicitante.

si el ejecutivo local no realiza estos actos, la C.A.M., inicia-
ra el expedienta con la copia gque le haya sido entregada, publi-
cara la solicitud en uno de los periddicos de mayor circulacion
en la localjdad, expedira los nombramjentos del Comith particu--

iar Ejecutivo y pnotificara el hecho a la Secretaria de la Refor-
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ma Agraria (Articulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agrarial.
La publicacitn de la solicitud o del acuerdo de iniciacion de o-

Cficio del proceso Gurtird efecto de notificacibn para todos los
piopiotarios de inmuebles rusticos que se encuentren dentro del
radic de afactacidn y para todos 1os propietarios o usuarios de
las aguas afectables, segun 1o dispone el Articulo 275 de la Ley
Federal de Reforma Agraria; sin aembargo, el mismo articulo sefa-
la en l1a parte final que las comisiones agrarias mixtas deberan
informar sobre el particular a los propietarjos de tierras y a-
guas afectables mediante cficio que dirijan a los cascos da ..las
fincas, con lo cual se cumple con la garantia consagrada en el -
Articulo 14 Constituciopal, el oficio de referencia sdlo debera
enviarse a los propietarios de predios afectables sefialadoa por
lo6 solicitantes, no es necesario enviarlo a todos los propieta-
rios de predios comprandidos en el predio de afectacion.

El miemo dia que 13 Comisidn Agraria Mixta o el Gobernador dis--
ponga 1a publicacidbn, notificaran este hecho al registro publico
que corresponda mediante oficio que le dirijan por correo certi-
ficado, para qua haga las apotaciones marginalas (articuloas 275
y 449 de 1la Ley rederal de la Reforma Agraria}l.

El nombramignto del comité particular ejecutivo constituye otra

tase en la integracibn del expadiente, y tiene su fundamento en
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ol incisec d} de la fFraccibn XI del Parrafo Octavo del Articulo -
27 constitucional y en los Articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 272 Qe
la ley Federal de Reforma Agraria.
Los comités particulares ejecutivos son Organos de representas-=-
cién del grupo solicitante, cuya funcidn termina con la entraga
de lae tierras concedidas en forma proviasional o definitiva; loa

comités son sustitulidos por comisariados ejidales,

TRABAJOS CENSALES Y TECNICOS DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.-

la realizacibn de los trabajos censales y técnicoe conatituye la
parte medular de todo el proceso, yﬁ que estos trabajos integran
la materia procesal fundamental para la resoluci®n presidencial.
La reglamentacion de ertos trabajos estad contenido aen lonvnrticg
los 286 y 285 de la Ley Federal de Reforma Agraria y la ejecu---
cién de los trabajos censales y técnicos estd a cargo de la Comi
6idn Agraria Mixta, a través de un comisionddo; esta comisidn de
bera realizarlos dentro de los 120 dias siguientes a la publica-

cion de la solicitud o acuerdo de iniciacidn de oficio,

ALEGATOS ANTE LA COMISIOH AGRARIA MIXTA.-
Lo8 propietarjos presuntos afectados podran ocurrir an la Comi--

sién Agraria Mixta a exponer lo que a su derecho convenga duran-
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te la tramitaciédn del expediente y hasta cinco dias anctes de que
rinda su dictamen al ejecutivo local. Los alegatos y documentos
que con posterioridad se ofrezcan, deberdn presentarse ante el -
Delegado Agrario {Articulo 297 de la Ley Federal de Reforma Agra

ria).

MANDAMIENTO DEL EJECUTIVO LOCAL Y PUBLICACION DEL MISMO.-

El ejecutivo local enviara los mandamientos a la Comisidon Agra--
ria Mixta para su ejecucidn, la que se har& citandose a todos --
los intererados a la diligencia de posesibn que Be practicarad --
dentro de los dos ma;ea siguientes a la fecha de expedicion del
mandamiento del gobernador e invariablemente comprenderd el des-
-linde de lo# terrencs que se entregan en posesibn.

Se nombrara el comisariado ejidal en caso de que no haya sido de
signado, y se asignaradn provisionalmente las unidades de dota---
cidn.

Practicada la diligencia de posesitén conforme a lo dispuesto por
los Articulos 298 a 303, la Comisidn Agraria Mixta informar8 a
la Secretaria de la Reforma Agraria y a la de Agricultura -y Re-
cursos Hidraulicos sobre la ejecucion del mandamiento y remitira
dste para su publicacidn en el persodico oficial de la entidad;

si las tierras o aguas afectadas estan comprendidas en varias en
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tidades federativas, la publicacion se hara en los periodicecs o-

ficiales de cada una de ellas.

SEGUNDA INSTANCIA:

REVISION DEL EXPEDIENTE POR EL DELEGADO AGRARIO Y LA SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA.-

El delegade agrario complementa el expediente si es neceeario vy
enviarad a lLa secraetaria de la Reforma Agraria, la que lo revisa-
ra y en un plazo de 15 dias 1o turnard al cuerpo consultivo agra

rio para dictamen.

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.~

‘El Cuerpo Comsultivo Agrario, emitird su dictamen © acuerdo para
complementar el expediente en un plazo de 60 dias, término en el
cual se cerciorara de que 1la notificacién se haya realizado con
forme a los Articulos 275 y 329 de la Ley Federal de Reforma A--
graria. Emn caso de que hubiera alguna omision 1o comunicara a la
Sacretaria de la Reforma Agraria para que bsta mande potificar a
efecto de que Fe presenten pruebas y alegatos en un plazo de 45
dias a partir de la notificacidn.

En en caso de que el dictamen del cuerpo consultivo agrario fue-

re positivo, se formulard proyecto de resolucitn que se elevard
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a 1la consideracibn del Presidente de la RepOblica; en caso de ==
que sl dictamen fuere negativo, se notificara a todos los intere
sados y al Regletro pPublico de la Propiedad de la entidad corrng'
pondiente para que se tilden las anotaciones a que se refiere el
Artfculo 449 de la Ley Federal de Reforma Agraria y ordenarad que
se lnicie el expediente de nuevo centro de poblacitn ejidal (Ar-

ticulos 304 y 309 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

RESOLUCION PRESIDENCIAL.-
El Presidente de la RepUblica emitira resolucion presidencial --
con base en el proyecto que se formule con poaterioridad a) dic-

tamen del Cuerpo consultivo Agrario.

EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL,-

Las resoluciones presidenciales, los planos respectivos y las --
listas de beneficiarios se remitiran a las delegaciones agrarias
éorraspondiental para su ejecucibn y se publicaran en el Diario

oficial de la Federacidbn y en los peritdicos oficiales de las en
tidades respectivas,

Su ejecucidn se hara conforme a lo sefialado por los Articules --
307 a 317 de la Ley Federal de Reforma Agraria, otorgandcse la -

posesion definitiva,
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DOTACIUN Y ACCESION DE AGUAS.~-
lapotacidn y Accesion de Aguas se tramitan de conformidad con las

&

disposicionens previstas para la dntacibn‘de tierras en lo que fue
re aplicable con las giguientas modalidades previatas en los Ar-
ticulos 318 a 324 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
Las anliciéudes se presentan ante los ejecutivos locales, la gque
inmediatamente soligitaran a la Secretaria de Agricultura y Recur
808 Hidraulicos su opinion acerca de la disponibilidad ¢ existen-
clias de aguae; si la opinidn es positiva, se ordenara la iniecia--
cion del expediente; si es negativa, se comunicara a los interesa
dos.
Iniciado el tramite del expediente por la comisjon Agraria Mixta,
ésta solicitara de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau
licos la practica de una inspeccidn
£l mandamiento del ejecutivo local despuds de ejecutado serd noti
ficado a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos para
al reajuste provisional de los aprovechamientos.
Pronunciada la resolucion presidencial, la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos, en coordinacion con la Secreotaria de
la Reforma Agraria, hara el reajuste definitivo de los aprovecha-
mientos afectados y ordenard la ejecucitn dae las obras hidr8yli--

aas necesarias,
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log casos de accesiones de aguas no previstos en los mandamien--
tos o en las resoluciones presidenciales que hayan concedido tie
rras de riego, seran dictaminadas por el delegado agrario, La Sa
‘cretarla de la Reforma Agraria revisard el dictamen, y el acuer=-
do respectivo serd firmado por el Secretario de 18 Reforma Agra-
ria y publicado en el biario oficial de la Federacitn y en el pe
riodico oficial de la entidad correspondiente.
para la explotacibn, uso o aprovechamientos de laa aguas de pro-
pledad nacional ~incluyendo subsuelo-, se regirdn por el si--
guiente orden de preferencia: {25)

I Usos dombsticaos;
IT servicios PUblicos urbanoe)
I1I Abrevaderos de Ganados;
v Riego de Terranocs)
a) Egjidales y comunales

b} De Propledad Privada;

{25) “LEY FEDERAL DE AGUAS".- Editorial porrta. Edici®n 12a. Mé-
xico. 1987. Argiculo 27,



11.111 AMPLIACION DE TIERRAS, BOSQUES Y

AGUAS.

Para tal efectc, hemos de anotar lo sefialado en la Ley Federal -~

de la Reforma Agraria:
"Los nUcleocs de pcblacion ejidal que no tengan tierras
bosquas y aguas en cantidad bastante para.satisfacer -
BUs nnénsldndq-. tendran derecho a solicitar la amplia
cidbn de un ejido, siempre que comprucben que explotan
lag tierras de cultivo y las de uso comun Que poeean.
Igualmente el nécleo de poblacidbn podrad adquirir con -
recursos proplos, con creditos que obtengan © por cual
Qquier otrc medio legal para ser incorporadas al régi--
men ejidal, tierras de propiedad privada de la zona.
Cuande el nGiclec de poblacitn adquiera terrenos en los
cascg aseflalados por este articulo y en Asamblea Gene--
ral acuerde solicitar su incorporacidn al régimen eji-
dal, bastara que asl lo manifieste, acompafando la do-
cumentacibn que justifique legalmente su derecho de =-=-
propiedad, al pelegado Agrario de la entidad donde se

encuentren ubicados los bienes adquiriros, quien pre--
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vi6 el deslinde de la superficie y comprobacidbn del o
rigen de la propiedad, emitird su opinion y remitira
el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario para los @
fectos del Articulo 304 de esta Ley, en lo que fuere
apli?able.

Los predios con superficie menor a la que se requiere
para dotar o ampliar a un n@cleo agrario o establecer
un nuevo centro de poblacidn y que sean legalmente a-~
fectables, podran ser destinados para el acomodo de -
los campesinos con derechos a salvo, creando unidades

individusles de dotacibn ejidal", (26)

PROCED IMIENTO.~

Se apaga a lo establecido para ol do dotacidn de tierras. Siendo
indispensable que al ejecutarse una resclucion presidencial de -
restitucitn o dotaciop, se compryebe que las tierras entregadas

son insuficiente para satisfacer integralmente las necesidades -
del poblado. Procediendo la accidn de dotaciop complementaria o

de ampliacio6n, segln el caso 3 resolver,

{26) »LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Editorial porrtia. Edi-
cion. 3%, Mbxico., 1989, Articuloc 241, pag. 79,
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esras acciones agrarias se Bubstanciaran en dos instancias, con-
cluyendo con la resolucion presidencial. La entrega de tierras -
en unidades de dotacién ejidal, se realizara de oficio por la se
cretaria de 18 Reforma Agraria en Gnica instancia, ademas de la
inseripcitn de cada ynidad en el Registre Agrario Nacional, (Ar-

ticulo 1325).

111. IV AMPARO DE TERRATENIENTES Y DE SUJETOS

AGRARIOS

Para l4 mejor comprensibn del presente tema, dividiremos es esty
dio del Amparo Agraric gn deos secciones:
1 Amparo Agrario privade o particular y,

I1 . Amparo Agrario social (Ejidos y/o comunidades).

I AMPARO AGRARIO PRIVADO O PARTICULAR.-

Evolucion Hietoérica,

Primer Periodo: 1917 a 1931,

Este periodo, que cgmprendo daosde el primerc de maye de 1917, on
Que la constitucibdbn entrdo en vigor dando a la Ley del 6 de Enero

de 1915 carActer de Ley Constitucional, hasta el 3 de Diciembre
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de 159371,
Er. .este periodo, al juicio de amparo fue procedente para impug--
nar cualquier acto de autoridad violatorio de los derechos de =-
los propietarios de bienes rtsticos,
El Artifculo 27 no contenia ninguna prohibicibn respecto a la pro
cedencia del amparo contra dichos actos, incluyendo en ellos a4 --
las resoluciones presidenciales dotatorias y restitutorias de --
tierras y aguas en favor de los pueblos, rancherias y comunpida--

des de poblacidn en ganeral.

ARTICULO 10 DE LA LE& DEL 6 DE ENERQO DE 1915, Y CIRCULARES 1 Y =
21 DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA.-

.Simultaneamente a la aparicidon de la legislacion protectora de -
los sjidos y comunidades aparece la proteccién de la pequella pro
piedad, En la Ley del 6 de Enero de 1915, en su Articulo 10, se
otorgd a los interesados que se creyeran parjudicados por resoly
ciones del Ejecutivo Federal, la facultad de ocurrir ante los ~=
tribunales a deducir sus derechoa dentro del termino de un aflo,

‘contado a partir de la fecha de la resolucibdn.

LEY DE EJIDOS DE 1920 Y REGLAMENTO AGRARIO DE 1922,

La proteccidp de la pequefia propiedad se reitero6 on la Ley de E-
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jidos de 1920 y el Reglamento Agrario de 1922, esto propicid el
abuso y el mal uao del juiclo de amparo por los grandes propieta
rios, en virtud de gue en el proceso constitucional se presenta-
ba una notoria desigualdad de las partes que intervenian; peor un
lado los grandes propietarios con suficientes recursos para su -
defensa, y por el otro los titulares de derechos agrarios despro
vistos de los medios necesarios para sus defensas. Se inicisron
miles de juicios dea amparo para evitar las afectaciones, por es-
ta razbn se expidid el Decreto de 23 de Diciembre de 1931.
CRITERIO DE LA SUPREP;A CORTE DE JUSTICIA: 1929
En 1929, la Suprema Corte establecid jurisprudencia en el senti-
do de que las resoluciones dictadagpor el Presidente de la RepG-
blica podrap impugnarse judicialmente de acuerdo con el Articu-
lo 10 de la Ley del & de Eneroc de 1915, la accitn constitucional
8010 era ejercible una vez agotado el procedimiento respectivo -

y contra las fallas que en &1 se pronunciaron.

SEGUNDO PERIODO: 1931 a 1947
DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1931, QUE PROHIBE EL AMPARO DE LA
PEQUERA PROPIEDAD.

Este periodo oe inicia con el Decreto que reformé el Articulo 10
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de l1a Ley del 6 de Enero, de facha 3 de Diciembre de 1931, el ==
cual proscribid® todo control jurisdiccional sobre resolucidnes a
grarias., Este Decreto fué confirmado por la raforma de 10 de Ens

ro de 1934, que-prohibe el amparo de la pequefia propiedad.

DECRETO DE 9 DE ENERO DE 1934.

Debido a las objeciones hechas a estas reformas, se promulgd el
Decraeto de 9 de Enero de 1934 que suprimio la Ley de 6 de Enero

de 1915 o incorpor6o varias de sus disposicicnes ai Articulo 27 -
Constitucional, consagrando en su Fraccidon XIV la citada prohibi
cibn & los propietarios afectados con resoluciones presidencia--

les,

TERCER PERIODO: 1947,.-

No fué hasta el 12 de Febrero de 1947 cuando se modifica esta si
tuacidn legal de los perqueiios propietarios, que fue atanuada al
admitirse la posibilidad de que los pequefics propletarics afecta
dos promovieran el juicio de amparo siempre que 8sus prediocs estu
viesen en explotacion y contasen con el Certificado de Inafecta-

bilidad: este régimen se conserva en la actualidad.

CARACTERISTICAS DEL AMPARO AGRARIO PRIVADO O PARTICULAR.~
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Esta saector del Amparo en Materia Agraria, adopta el régimen del

Amparo Adminiatrativo; en coneecuencia, son aplicables las caragc

teristicas del amparo administrativo previstas en la Conatitu---.

cibn en su. Articulos 27, parrafo noveno, Fraccibn XIV y XV; 103

Fracci6n I3 y 107, aslAcomo en la Ley Reglamentaria correspon-=--

diente. Para 11u;trar lo anterior, a continuacitn cito los comen

tarios a la Reforma de 1947 de la Profesora Mireya Toto, en au -
libro titulado El Amparo-d; la pPeguefla Propiedad Agraria {27) vy
los Articulos 103 y 107 constitucional:
“Las Reformas que en 1947 durante el régiman del Presidente
Miguel Alemadn Valdés, se hicieron al Articulo 27 constitu--
cional comportan tres fracciones, a saber:

X Aumenta a 10 hectareas de riego o humedad de primera o sua
equivalentes a otras clases de tierras la unidad individual
de dotacidn, a fin de evitar la pulverizacibn del Egjido.

XIV conssrva la prohibicion de interponer amparos para los gran

- dea proplietarions; introduciendo la posibilidad da que los a
fectados que contasen con certificados de inatectabilidad,

pudieran interponer el juicio de amparo, El certificado en

(27) fToto Mireya.- "EL AMPARO DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRARIA".
Editorial grijalbo, S.A. M&xico., 1986, Pbags. 132-134,
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cuestidn debe entenderse en relacidn al contenido.de la Frac
cibn XV, en cuanto al limite de la Pequefia Propiedad y de =--
las demds propiedades inafectables a fin de evitar interpre-
taciones parciales en relacidn a la procedencia del ampare,
respecto de la cual el certificado de inafectabilidad impli-
¢38 un8 prusba preconstituida,

En cuanto al alcance de los diversos parrafos adicionados a
esta FracciOn tenemos:

a) parrafo segundo; Define la pequefia propiedad agricola, -
cuya extension maxima de cien hectaresas de riego o humedad -
de primera encuentra su antecedante en el Codigo cardeni-cA
de 1940, Articulo 173 Fraccion 1;

b} parrato tercero: Consignan el sistema de equivalenciase pa
ra computar diferentes claces d; tierraa; sus origenes loas -
advertimos desde el Articulo 26 de la Ley de Dotaciones y -~
Restituciones de Tierras y Aguas de Agosto de 1927; posterior
mente en. el cbdigo de 1934 aparece en su Articulo 57 por pri
mera vez estructurado el sistema de equivalencias tal y como
fue adiclonado a la Constitucibn en 1947, cabe afiadir que --
los ctdigos de 1240 y 1942, rejiteraron el contenido del orde
namiento de 1934;

c) parrafo cuarto: Establece extensionss inafectables en a-
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tencibn a cultivos estimados valiosos; inafectabilidades 13
troducides desde el Reglamento Agraric de 1922, en su articu
1o 18 y reiterados y ampliados en la le‘gilllcibn posterior:
Ley de potaciones y Restituciones de 1927, codigos Agrarios
de 1934, 1940 y 1942, Articulos 118-122:.51 y 523 173 y 184
resp;ctiv;mon:-. éo corrige en 1947 con este parrafo la in-
constitucionalidad de este tipo d-‘inn!.:tcbilxdldesx
d) péarrafo quinto: Define la pequefla propiedad ganadera; -
forma de tenencia introducida en el rkgimen cardenista con
@l inconstitucional Decreto del 10 de Marzo de 1938 que pro
picia el de-ar;ollu de-ls ganaderia capitalista,.
Los Dacretos-Concesibn fueron regulados en los cédigos de -
1340, 1942; en consecusncia la definicion constitucional de
la pequefia propiedad ganadera hecha de &cuerdo a 10s parame
tros cardenistas, se hacla necesaria para precisar esta for-
ma do tenencia;
@) parrafo sexto: Se refiere & las mejoras introducidas an
tierras inafectables destipadas a la explotacibn agricola o
ganadera, las que no podran ser objetc de afectacaidn aGn =--
‘cuando se rebasen los maximos sefialados en la Fraccion Xv.
Estas disposiciones se sugieren en el Ccodigo Agrario de ==

1934, en su Articulo 57, 20 pArrafo y adquieren la forma co
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nocida tanto por 1o que respecta a la propiedad agricola co
mo a la ganadera, en el Cbdigo Cardenista de 1940, en eus -
Articulos 179 y 266 respectivamente".

"ARTICULO 103.- Los tribunales de la Federacibn resolveran

toda controversia que se suscite:

1 Por leyee o actos de la autoridad que violen las garan-
tiae individuales;

I1 Por leyes o actos de la autoridad federal gue vulneren

o restrinjan la soberania de los Estados, y

111 Por leyes o actos de las autoridades de &stos gue inva-
dan la esfera de la Autoridad Federal". (28)

ARTICULO 107.- <Todae }as controversias de que habla el ar-
ticulo 103 se sujetaran a 1os procedimientos y formas del -
ordep Juridico que determina la Ley, de acuerde con las ba-
ses siguientes:

1 €1 Juicio de Amparo se¢ seguira siempre a instapcia de
parte agraviada;

11 La sentencia sera siempre tal, que sblo se ocupe de iﬂ
dividuos pérticulares, limitandose a ampararlos y proteger-

los en el caso especial aobre el que verae la quoja, sin ha

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®.-
ob. cit, pag. 66,
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cer una declaracidn general respecto de la Ley o acto Que la
sotivare.

En el Juicio de Amparo deberd cumplirse la deficiencia de la
quejs de ascuerde con lo que disponga la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de esta Constitucibn.

Cuando reclamen actos que tengan o puedan tener como cénae--
;u-ncia privar de la propiedad o de 13 posesibn y disfrute -
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a 1los
pﬁcloo- de poblacitn Que de hecho o por derecho guarden el =~
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan re-
cabarse de oficio todas agquellas pruebas que puedan benefi--
ciar & las entidades o indivlduos‘mencionldo- y acordarse i-
lss diligencias que so0 estimen necesarias para precisar gus
d-rncho- agrarios, asl como la naturaleza y efectos de los -
actos re:lflldo-.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no proce
deran, en perjuicio de los ntcleos ejidales o comunales, o -
de los ejidatarios o comunerca, el sobreseimiento por inacti
vidad procesal ni la caducidad de la ipstancia en su benefi-
cio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colec
tivos del nGcleo tampoco procederdn al daesistimiento ni al -
_cunlantimi.nto expreso de los propios actos, salvo que el --

primero sea acordado por la asamblea general o el segundo o-
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III Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, ad-
ministrativos o del trabajo, el amparo s6lo procedera en --
los casos siguientes:
a) Contra sentencias definitivas o laudos y reseluciones -
que pongan fin al juicio, respecto de las cusles no proceda
ninglin recurso ordinario por el gue puedan ser modificados
o reformados, ya sea que‘ln‘viollcibn se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defef-
sas del quejoso, trascendiendo al resultado; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso
del procaedimiento madiante el recurso ordinario establecido
por la Ley o invocada como agravio en la segunda inlt-nc{a,
8i se cometid en la primera., Estos requisitos no seran exi-
gibles en el amparo contra sentencias dictadas en controver
aias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden
y & la estabilidad de la familia
b) Contra actos en juicio cuya ejecucibn sea de imposible
reparacibn, fuera de juicio o despubs de concluldp. una vez
agotado los recursos que en su caso procedan, y
c) contra actos que afecten a personas extraflas al juicio,
IV En materia administrativa el amparo procede, ademds con

tra resoluciones que causen agravios no reparable mediante



158

algn recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera ne-
cesaric agotar éstos cuande la ley que los establezca exijs
para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores re--
quisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de am-
paro requiera como condicion para decretar esa suspension;
vV El amparo contra sentencias definitivas o laudos y reso-
luciones que pongan fin al juicio, sea que la violacidn se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia miema, se
promoverd ante el tribunal colegiade de circuito que cbrrng
ponda, conforme a4 la distribucién de competencias que esta-
blezca la Ley Organica del pPoder Judicial de la Federacion,
an los cascs siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dicta
das por tribunales judiciales, sean &ston federales, del or
den comtin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por par--
ticulares sentencias definitivas y resoluciones gue ponen -
fin al juicio dictadas por tribun2les adminiastratives o ju-
diciales no reparables por algun recurso, juicio o medio or
dinario de defensa legal;

¢} En mataeria civil, cuando se reclamen sentencias defini-
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tivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios -~
. mercantiles, seca federal ¢ local la autoridad que dicte ‘el
falla, o en juicios del orden comln.

En 108 juicios civiles del orden federal las sentencias po-
drAn ser reclamadas en amparc por cualquiera de las partes,
incluso por la Federacitn, en defensa de sus intereses pa--
trimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudoa dictados

por la Juntas Locales o 1a Federal de Conciliacion y Arbiw-
traje, o por el Tribunal Federal de conciliacitn y Arbitra-
jeo de los Trabajadorees al Servicio del Estado,

La Suprema corte de Jueticia de oficio a peticidn fundada -
del corresspondiente Tribupal Colegiado de Circuito, o del -~
Procurador General de la Repiblica, podrad conocer de los am
paros directos que por 6us caracteristicas especiales asi -
lo ameriten.

vl En los cagos a que se refiere la fraccibn apnterior, 1la
Ley Reglamentaria de los Articules 103 y 107.de esta Copsti
tucion smefialard el tramite y log términos a que deberan so-
meterse los tribunales colegiados de circuito y, en su caso
la Suprema Corta de Juaticia, para dictar sus respectivas -

resolucionea;
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VII El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o -~
‘dalpuﬁl de concluide, o que afecten a personas extrafas al
juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administra
tiva se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya ju-
risdicciébn mse encuentre el lugar en el que el acto reclama-
do se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se li
mitara al (nforme de la autoridad, a una audiancia para la
que se citard en el mismo auto en el que e@e mapde pedir el
informe y se recibirdn'las pruebas que las partes interesa-
das ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandoae en la mig
ma audiencia la sentencia)

VIII contra las sentencias que pronuncien en amparo loas Jue
ces de distrite, procede revision. De ella conocerd la Su--
prema Corte de Justicia;

a) cuando habiéndose impugpnado en la demanda de amparo, por
‘astimarlos directamante violatorios de esta constitucion, -
leyoes federales o locales, tratados internacionales, regla-
mentos expadidoﬁ por el Presidente de la Rep(tblica de acuer
do con la fraccidn I del Articulo 89 de esta Conatitucibn y
reglamentos de leyes locales expedidoe por los Gobernadores
da los Estados, subsista en el recurso al problema de consa-

titycionalidad;
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b} cuando se trate de los casos comprendidos en las rraccio-
nes II y III del Articulo 103 de esta Constitucidn.
La Suprema corte de Justicia de oficio o a peticidn fundada
del correspondiente Tribunal colegiado de Circuito, o del =--
Erocurador General de }la RepUblica, podraA conocer de los am-
paros en revieidn que por sus caracteristicas sspeciales asi
lo ameriten.
En lo® casos npo previstos en los parrafes anteriores, conoce
ran de 1la revisidn los tribunales colegiados de circuito y -
sus sentencias no admitiran recurso alguno; -
IX Lap resoluciones que en materia de amparo directo pronun-
cien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recur-
80 alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad
de una ley o establezcan la interprocacibn directa de un pre
cepto de la Constitucidén, caso en que eseran recurribles ante
la suprema corte de Justicia, limitandose la materia del re-
curao exclusivamente a la decisi®n de lam cuestiones propia-
mente constitucionales.
X LOs actos reclamados podradn ser objeto de suspensitn en -
los casos y mediante las condiciones y garantias que determi
ne la Ley, para lo cual ss tomard en cuenta la naturalezs de

la violacidn alegada, la dificultad de reparacion de los da-
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fios y perjuicios gue pueda Bsufrir el agraviado con su ejecu
cién, los que la suspansidOn origine a terceros perjudicados
y el interés pablico.
picha suspensibn debera otorgarse respecto de laa sentepn---
cias definitivas en materia penal &) comunicarse 1a intsrpo
sicitn del amparo, y en materia civil, mediante fianza gque
dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que
tal suspension ocasionare, la cual quedarad sin efecto si la
otra parte da contrafianza para &segurar la repoasicitn de -
las cosas al Estadoc que guardaban si se concediese el ampa-
ro y & pagar los daflos y perjuicios consiguientes;

XI La suspension se pedira ante la autoridad responsable -
cuando se trate de amparos directos promovidos ante 10; tri
bunales colegiados de circuitu. y la propia autoridad reg-~
ponsable decidira al respecto; en todo caso, el agraviado -
deberd presentar la demanda de amparo ante la propaa autori
dad responsable, acompafiando copias de la demanda para las
demas partes en juicio, incluyendo al Minieterio publico vy
una para el expediente. En los denrds casocs, conocerdn y re-
solveran sobre la suspension los juzgados de distrito.

XIT 5i la violacion de las garantias de los Articulos 16,

en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del
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Tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito que co=
rresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro casoc, las reao
tuciones que we pronuncien, en los terminos prescritos :por
la Fraccion VIII,
Si el Juez de pistrito no residiere en el mismo lugar que -
reside la autoridad responsable, la ley determinara al juez
ante el que se ha de presentar el escritc de amparo, ellqua
podra suspender provielonalmente el acto reclamado, en los
casos y términos que la misma ley establezca,
XIII cuando loe Tribunales Colegiados de Cifcuito sueten--
ten tesis contradictorias en los juicios de amparoc de su --
competencia, los ministros de la Suprema Corte de Jueticia,
#] Procurador General de la RepGblica, loe mencionadoes tri-
bunales © las partes que intervinieron en los juiciou en --
que dichas teesis fueron sustentadas, podran denunciar la --
contradiccidn ante la Sala que corr-sﬁonda a fin do que de-
cida cual tesie debe prevalecer.
Cuando las Salas de la Suprema Corto de Justicia sustenten
tesies contradictorias en los juicios de amparo materia de
su comMpatencia, cuvalquiera de osas salas, el Procurador Ga-
neral de la Reptblica o las partes que intervinieron en los

juicios an que tasles hubieren sido sustentadas podran ante
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la Supresa Corte de Justicia, que funcionpando en Pleno deci
dir3 cual tesis debe prevalecer.

La resolucidn que pronuncien las Salas ¢ el Pleno de la Su~
prema Corte en los casos & que se refieren los dos parrafos
antnrinreq. s0lo tendrd el efecto de fijar la jurispruden--
cia y no afectara laeé situaciones juridicas concretas deri-
vadas de lss sentencias dictadas en los juicios en que hubip
se ocurrido la contradicecidn.

XI1v Selvoe lo dispuesto en el pArrafc final de la Fraccidn-
II de este Articulo, se decretard el sobreseimiento del am-
paro o la cadycidad de la instancia por ipactividad del que
joso o del roéurrcnto, respectivaments, cuando el acto re--
clamado sea del orden civil o administrative, en los casce
y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de
la instancia dejara firme la asentencia recurrida,

XV El Procurador General de la RepGblica o el agente del -
Ministerioc ptblico Federal qus al efecto designare sera par
te en todos los juicios de amparo; pero podradn abstenerse -
de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se --—
trate carezca, a su juicio, de interés pgblico.

XVI Si concedido, el amparo la autoridad responsable xnsig
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te en la repaticion del acto reclamado o tratare de eludir
la aantancxlide la aytoridad federal, serad ipmediatamente-
separada de su cargo y consignada an:; el juez de pistrite
que corresponda;

XVII La autoridad responsasble serd consignada a la autori
dad correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado -
debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que reaulte iluso
ria o inquficiento. siendo, en estos dos ultimos caeos, 80
lidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el --
que ofreciere la fianza y el que prestare, y

XVIITI Loe alcaides y carceleros Que no reciban copia autp
rizada del auto de formal prisién de un detenido, dentro -
de las setenta y doas horas que sefiaja e) Articulo 19, con-
tadas depde que aqubl estd a disposicion de su juez, debe-
rdn llamar la atencitn de &ste sobre dicho particular en -
el acto mismo de concluir el término, y ei no reciben la =~
constancia mencionada, dentro de las tres horas siguientes
lo podnran en libertad.

Los infractorea del Articulo citado y de esta disposicion-
seradn consignados inmediatamente a la aytoridad competen--
te,

Tambi&n sera consignado a la autoridad o agents de ella, -
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el que realizada una aprehension, no pusiere al detenida a
disposicién de su juez, dentro de las veinticuatro horas s3
guientes.
Si la detencidn se verificare fuera del lugar en que reside
el juez, al término moncion!ﬁo ®e Agregara el suficiente pa
ra recorrer la distancia que hubiese entre dicho lugar y el

an gue se efectud la detencidn", (29)

II AMPARO AGRARIO SOCIAL (EJIDOS Y/O COMUNIDADES)

gvoluclidn Histdrica.

PRIMER PERIODO: 1917 a 1962,

En este periodo se reconoce la personalidad juridica de las comyu
.nidades y se instituye al ejido bajo una concepcidn diferente de
la del Ejido colonial,

£l amparo agraric ejidal y comunal tiene un desenvolvimiento len
to,

SEGUNDO PERIODO: 1962 a 1986

£l amparo ejidal y comunal adopta una serie de caracteristicas -

que lo distingue dentro del procesoc constitucional de amparo, en

(29) *CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEX!C!HOS'.-
Ob, Cit. PAgs. BB a 96,
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virtud de las reformae introducidas a la constitucion y a la Le-
gislaci6n reglamentaria & partir de 1962.

El 2 de Noviembre de 1962, el Articulo 107 fué reformado en su -
Praccibn ¥1, configurando con mayor claridad fl amparo agrario e

jidal y comunal.

En 2963 se introduyjeron reformas a la Ley de Amparo, por decreto

de J de Enero de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Fedg
racion el 4 de Febrerco de 1963,

La Constitucidn fud reformada en su Articulo 107, rraceidn II el

25 de Octubre de 1567, y el 19 de Marzo de 1986, publicada esta

‘Gltima reforma en el Diario Oficial de la Federacitn, el 7 de A-

bril de 1986,

otra reforma importante fue la de 20 de Marzo de 1976, publ icada

en el Diario Oficial de la rFederacitn el 29 de Junio de 1976 la

cual adiciond la Ley de Amparo con un libro segundo, titulo Gni-

co, capitulo Unico, denominado DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

CARACTERISTICAS. -

El amparo agrario ejidal y comunal se caracteriza por adoptar un
conjunto d; excepciones y disposicioncs en favor de grupos ecoeng
-ic;;onto débiles, como 108 ejidatarios y comunoiaﬁ, buscando la

reslizacion de la justicia distributiva,
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Estas excepciones conetituyen en conjunto un régimen juridico es

pecial dentro de la reglamentacitn general del proceso constitu-

cionsl de amparc qus coneideramos a continuacibn.

SUJETOS TUTELADOS Y CASOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO EJIDAL Y CO-

MUKNAL.-

“ARTICULO 212,- Con la finalided de tutelar a los ntcleos -
de poblaci6n ejidal o comunal y a los ojidatarios y comune-
ros en sus derschoe agrarios, asi como, en su pretensidn de
derechos, & quienes pertenezcan & la clase campesina, se ob
servardn las disposiciones del presents Libro Segundo en --
los siguientes juicios de amparo:

1 Aquéllos en que se reclamen actos que tengan o puedan -
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la pose
Bibn y diefrute de sus tierras, aguas y montes a los ejidos
o & los nGcleos de poblacitn que de hecho o por derecho -~
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros,
lo mismo si lag entidades o individuos mencionados figuran

como guejosos qus como terceros perjudicados)

II cuando los actos recl amados afecten o puedan afectar o-
tros derechos agrarios de las entidades ¢ individuos 8 gque

se refiere la fraccibn anterior, esea que figuren como quejg
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808 © como terceros perjudicados;
I1I Agquellos en que 1la consecuenclia sea no reconocerles o &
fectarles en cualquier forma derechos que hayan demsndado -
ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer como as

pirantes a ejidatariocs o comuneros,

PERSONALIDAD.-
ARTICULC 213.~ Tisnen represmsentacion legal para interponer
el juicio de amparoc en nombre de un ntcleoc de poblacidn:
I Los écnilnriadoa ejidales o de bienes comunales.
Il Los miembrog del comisariado o del Consejo de Vigilan--
cia o cualquier ejidatario o comunero perteneciente al n@--
cleo de poblacidn perjudicado, si después de transcurrido -
quince dias de la notificacion del acto reclamado, el comi-
sariado no ha interpuesto la demanda de amparo.
III Quienes la tenga, en los términoce de la Ley Federal de
Reforma Agraria, en los casos de restitucién, dotacidn y de
ampliacion de ejidos, de creacidn de nuevos centros de po-
blacion y en los de reconocimiento y titulacidn de bienes -
comunales.
ARTICULO 212,- Quienes interpongan amparo en nombre de re-

pressntacitn de un ntclso de poblacion, acreditaran su per-
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nal;
v Las resoluciones que recaigan a los recursos;
v cuando el Tribunal estime que se trata de un c8s0 ur-

gente O que, por alguna circunstancia se puedan afec-
tar los intereses de los ntcleos de poblacién o de e-
jidatarios o comuneros en lo particular, .y

VI cuando la Ley asi lo disponga expresamente.

SUSPENSION.~
ARTICULO 220,- Cuando se sefialen como recl amados actos que
tengan o puedan éenar por efecto privar de sus deraechos a--
grarios a un nticleo de poblaci®n quejosos, © de sue derechos
individuales & ejidatarios o comuneros, podra néudirso, en
los términos del Articulo 38 de esta Ley, a la competancia-
auxiliar, que estara facultada para suspender provisional--

mente el acto reclamado,

DEMANDA. ~
ARTICULO 221.- con la demanda de amparoc, el promovente acom
pafiard copias para las partes gque intervengan en el 3juicio.
No serd obstaculo para la admisien. de la domanda la falta -
de cumplimiento de este requisito, en cuyo caso el juez ofi

ciosamente mandara sacarlas,
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INFOGRMES JUSTIFICADOS.-

ARTICULO 222.~ En los amparos interpuestos en materia agra-

ria

mes

las autoridades responsables deberan rendir sus infor--

justificados dentro del término de diez dias, que el --

Juez de Distrito podr3 ampliar por otro tanto, si estimare

que

la importancia del caso le amerita,

ARTICULO 223,- En los amparos en materia agraria, los infor

mes

II

II:

justificados deberan exﬁraaan:

El nombre y domicilioc del tercero perjudicade, si lo --
hay;

La declaracidn precisa respacto a 8i son 0 no ciertos -
loe actos reclamados en la demanda o si han realizade o
tros eimilares o distintos de aquéllos, que tang;n o -
puadan tener por consecusncia negar o mencacabar los dae
rechos agrarios del quejoso;

Los praceptos legales que justifiquan loa actos que en
realidad hayan efectuado o que pretendan ejecutar;

Si los responsables son autoridades agrarias, expresa--
radn, ademas, la fecha en que se hayan dictado, las reso
luciones agrarias que amparan los dereches del quejoso
y dal tercero, en su caso, y la forma y términos en que

las misemas hayan sido ejecutadas; as{ como los actos --
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por virtud de los cuales hayan adquirido sus derechos los --
quejosos y loa terceros.

ARTICULO 224.- Las autoridades responsables deberan acompa--

‘fiar a sus informes copias certificadas da las raescluciones a
gfurian a que se rafiera el juicio, de las actas de posesion
y de los planos de ejecucibn Qe esas diligencias, de los cen
s0s agrarios, de los certificados de derechos agrarios, de -
16; titulos de parcela y de las demas constancias necesarias
p;rﬂ determinar con precieion los derechos agrarios del que-
‘joso y del tercaro’porjudiéado, en Bu caso, asi como los ac-
tos reclamados.

"La ‘autoridad que no remita las copias certificadas a que se
refiere este articulo, serA sancionada con muylta de veinte a
‘ciento veinte dlas de salario. En caso de que sybsista la o=~

.lmisibn no obstante el requerimiento del juez, la multa se i-
;5 hnblicando en cada nuevo requerimiento, hasta obtener el

cumplimiento de esta obligacibn.

PRUEBAS.-
‘ARTICULO 225,- En los amparos en materia agraria, ademas de
tomarse en cuenta las pruebas que 6e aporten, la autoridad -
judicial debera recabar de oficio todas aquellas que puedan

Leneficiar a las entidades o individuos que menciona el Ar-
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ticulo 212. La autoridad que conozca del amparo resolverd -
sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal
como se hayan probado, aun cuando sean distintos de los in-
vocados en la demanda, si en esre tltimo caso es en benefi-
cio de los nucleos de poblacidn de los e)idatarios o comune
ros en ko individual.

ARTICULD 226.- Los jueces de Diatrito acordaran las diligen
cias que estimen necesarias para precisar loa derechos agra
rios de los nGcleos de poblacioén o de los ejidatarios o co-
muneros en lo particular, asi como la naturaleza y efectos

de los actos reclamados, Deberan solicitar, de las autoriga
des responaables y de las agraris, cop%as de las resolucio-
nes, planoa, censos, certificados, titulos y en general, to
das las pruebas necesarias para tal objeto; asimismo, cuids
ran de que aquéllos tengan la intervencidn que legalmente -
les corrasponde en . la preparacion, ofrecimiento y desahoago

de las pruebas, cerciorandose de que las notificacicnes se
les hagan oportunamenta, entregandoles las copias de las -~
cuestionarios, interrcgatorios o escritos gque deban ser de

‘su conocimiento.

DEFICICNCIA DE LA QUEJA: EXPOSICION, COMPARECENCIA Y ALEGATOS.~
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ARTICULO 227.- pebera suplirse la deficiencia da la queja y
la de exposicicnes, cofiparecencias y alegatos, en los jui--
cios de amparo en que Eean parte como quejosos O como terce
ros, las entidades o individuos Que menciona el Arttculo --
212 asi como en los r.ﬁur-os qgue loa mismos in:erpanq;n -

con motivo de dichos juléiol.

REVISION.-
ARTICULO 228,- E1 término ﬁara interponer el racurso de rs
visidn en materia agraria sera de diez dlapg comlnes a las -
partes, contados heldo el siguiente al en que surta sus e-
foctos la notificacion de la resolucion recurrida,
ARTICULO 229.- La falta de las copias a que se refiere el -
Articulo 88 de esta Ley, no serd causa para que 8se tenga --
por no interpuesto el recursoc de revision que hagan valer -
.loe nfclecs de poblacidn, ¢ los ejida:arioa © comupneroa an
lo particular, sino que la autoridad judicial mandara expe-
dir dichas copias.
ARTICULO 230.- Cuando el quejoso sea un nlcleo de poblacibn
.ajidal o comunal, la queja podra interponerse en cualquiar
tiempo mientras no se hayap cumplido debidamente la senten-

cia que concedid el ampara.
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SOBRESETMIENTO. -
ARTICULO 231.- En los juicios de amparos promovidos por las
entidades o individuos que easpecifica el Articulo 212, o en
que los mismos sean tercero perjudicadas, se observaran las
siguiaentes reglas:
1 No proceders e) desistimiento de dichas entidades o in
dividuocs, salvo que sea acordado expresamenta por la Asam--
blea General:;
1t No se sobreserd por inactividad procesal de loe mismos
III No se decretara eé su perjuicio la caducidad de la ins
tancia; pero sl podra decratarﬂ; en 8u beneficio, Yy
v No serd causa de impreocedencia del juicio contra actos
que afecten los derechos colectivos del ntcleo, el coﬁnnnti
miento expruso de los propios actos.lsalvo que emapne dao la

Asamblea General.

SENTENCIA. -
ARTICULD 232,- £l Ministerio PUblico cuidara gue las sah-~~
tencias dictadas en favor de los nuclecs de poblacion aji--
dal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de 13s -

autoridades encargadas de tal cumplimiento.
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SUBPENSION.-

(30)

ARTICULO 233,- Procede la suspension de oficio y se decreta
ré da planc en elmismo autc en el gque el juez admita la de-
mands, comunicandose ain demora a la autoridad responwable,
para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via tele
grafica, en los términos del paArrafo tercerxo del Articulo -
23 de esta Ley, cuando los aétcs r-ﬁlamadoa tengan o puedan
tener por consecuencia la privacibn total o parcial, tempo-
ral o definitiva de los bienes agrarios del nGcleo de pobla
cidn quejoso © su substraccion del rogimen juridico ejidal,
ARTICULO 234.- La suspensibn concedida a los ntcleos de po-
blacibn, no requerira de garantfa para que surta sus efec--

tom? (30)

“NUEVA LEGISLACION DE AMPARC REFORMADA™.- (Doctrina, Textos
Jurisprudencia). Editorial porroa, §.A., Edicion 50, Actuali
rada, 1989, aArticulos 212 a 234, pag. 167 a 173,.
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EXPRESION JURIDICA DE LA REFORMA AGRARIA

EN MEXICOQ

IV.I LA REFORMA AGRARIA COMO EXPRESION JURIDICA

Es incuestionable que la ganesis de la Revolucion Mexicana de -~
1910, hay que buscarla en el campo ~-como lo hemos afirmado- apa
rejada a otras circunstancias no ajenas, el movimiento agrarista
llegt a afianzarse de tal modo en el Animo nacional, que Be eri-
gid en uno de los postulados fundamentales de la Revulucian que
ha onéontrudo, como adecuado medic de expresién, la Reforma Agra
ria,
?nra enriquecer nuestro trabajo, hemos de citar las palabras ver
tidas por el Autor Guillermo Vazquez Alfaro:

;En una consideracidn de l1a Reforma Agraria como ex--

presidon de la politica agraria y siguiendo al Profe--

gor Moisgés Poblete Toncoso puede concebirse aguella -

como Procesc complejo de Reestructuracion de la Ecano

mia Agricola, que integra numerosos factores que de-
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bieran actuar armonicamente y que convergen a incre

mentar la produccibn agricola en beneficio del bien

estar golectivo, y a entregar la tierra a quien la

trabaja, para que desempefie su funciton social". {(31)
De esa reforma, entendida como una adlida estructura, brotan va-
riados aspectos tendientes a la proteccitn del campesinado: bus-
can la equitativa tenencia de la tierra, fomentan su distribu---
cidn, propenden a lacerar el acaparamiento, establecen sistemas
para que se estabilice la ecﬁnomla agricola y, en fin, anhela la
Reforma Agraria, hacer libres a los hombres del campo.
pPero, la Reforma Agr;ria para ser valida, vigente, necesita apo-
yarse en maéion de ejecucibn que Gnicamente le puede proporcio-=-
nar el andSmiajn legislativo nacional que tiene ep el articulo -
27 copnstitucional, su maxima expresiOn. Hasta hace poco tiempo,
la importancia de la Raforma Agraria, a pesar de ser una proble-
matica social, econbmica y politica de profunda raiz, habla sido
minimizada,.poco interpretada en sus alcances y abjaetivas, inex-
plicablemente abandonada a una muy lenta evolucion en au aspecto

juridico, y abandonados sus planteamientos y sus parciales 6olu-

(31) vazquez Alfaro Guillermo.- "TEQORIA ELEMENTAL DE LA REFORMA
AGRARIA". (Temario y Gula Bibligrafica para el Estudio del
Derecho Agrario). Editada por la Confederacion Nacional de
Ccolegios y Asociaciones Profesionales de Mbxico, A.C.México
1976. pag. 86.
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ciones al empirismo de los vigorosos y esclarecidos caudillos de
la Revolucién que ya bastante habian logrado al derrumbar los ci
mientos de una dictadura nefasta y claudicante. De ahi la impor-
tancia de conocer la plataforma en que se apoya y nutre la Refor
ma Agrarista, y los medios que tiene a su alcance para proyesctar
se definitivamente en el agro nacional.

Los primeros afios de la Reforma Agraria se significaron porque -
s@ apreci® en ellos el dificil proceso morfoltgico del cambio de
molduras, la aparicibn multiplicada de obstaculos que sallap a =
su paso, los miles de detractores gratuitos que se encimaropn so0-
bre sus postulados, etc. Ccomo resultado de un clima de presidn -
fisica y moral, de escacés de esplritus templados y de peritos -
en la materia agraria, la expresion de la Reforma Agraria care--
ci6 de la técnica jurldica que se requerifa a fin de que quedara
muy claramente establecido el proposito capital de aqueélla.

La Reforma Agraria, proyectada como una emanacidn del movimiento
social-ocondmico y politico, sostenedor de la estabilidad que --
hoy disfrutamos en todos los ambitos y en casi todos los ordenes
tiende, en primer lugar, al la restituclién y dotacion de la tie-
rra a los campesinos carentes de ella, porque son &stos, induda-
blemente, los que generan el progreso a las grandes c¢oncentracio

nes urbanas; en segundo términc la Reforma Agraria propugna por
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la desconcentracion de la tierra, detentada por escasas persopas
aspira a la incorporacibn de la familia campesina al progreso ge
neral del pals y al justo equilibrio de la produccibn y consumo
de los productos agricolas.

El espiritu de la Reforma Agraria no atenta contra la propiedad
privada, ni pretende aniquilar, por el contrario, es su intcn---
cidn armonizar la existencia del ejide -conastitutdo por parcelas
individuales- y la propiedad comunal -de explotacion colectiva-
con aquélla, es decir, con la propiedad pirvada de explotacibn -
particular y en ese sentido se guia el régimen del Lic. carlos -~
Salinas de gortari, quien en su Primer Informe de Gobierno enfa-
tizo:

“Tenemos el imperativo politico y moral de volver al -

gentido original deo la Revolucibtn. Debemos recobrar, -~

para una sociedad moderna, un Estade reformado bajc el

espiritu de la soberanta popular de 1917, ta gran vi--

8ion del cConstituyente de Querataro, en el Articulo 27

estableci6, ante los abusos en la propiedad de 1a tie-

rra y en la sobreexplotacidn de los recursos del sub-=-

gsuelo, qQue la propietaria original era la Nacibn, quien

a su vez podla transferir esta propiedad a los particx

lares con las modalidades que dictara el interés pnbli



143

co,

En la inpiciativa sobre el Articulo 27 del Proyecto de

Conatitucibn. que, junto con el Artfculo 123, convir-

ti6 en social un debate que sbdlo era politico, se es8-

tabiecieron dos premisas basicas que seflalan el espi-

ritu del texto final en la Constitucibn: Primero, cen

vertlia al gstado en un instrumento de reforma economi

ca, y segundo, determinaba que la nacidn ratendria ba

jo su dominio lo que fuera “necesario para el desarro

1llo social". Se cred la economia mixta, respetando la

propiedad privada, estableciendo la rectoria del Esta

da y asegurando a los pueblaoa el derecho a conservar

propiedades en comunidad®. (32)
Es sabido que durante los priméros aflos de la Reforma Agraria, -
los mandatos constitucionales que dotaban de tierras a los campe
ainos, eran ejecutados con tibieza, con miedo y respeto al sefor
de la hacienda, en cuyo poder quedaban las mejores tiorras.
De aste modo, se encimaron las dotaciones, los deslindes y en la
ejecucién de las resoluciones presidenciales, 8stos fueron realf
_Z,E.‘i.?.s parclialmente; se inflaron censos ejidales, etc. La precipi
(32) salinas de Gortari carlos.- "EXCELSIOR". 4a. Parte Seccibdbn

“A", Texto Integro del Primer Informe de Gobierno. México 2
de Noviembre de 1989,
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tacitn con que se firmaban las rescluciones, el temor impuesto --
por los terratenientes y el desamparo juridico, tendlan un cerco
en cuya periferia se ahogaban los campesinos, en tanto que en el
epicentro, comedamente arrellenado, el hacendado disfrutd durante
muchos aftos, de una aureola de intocable, de privilegiado.
Después, la Reforma did un viraje violento y las haciendas se fue
ron triturando para dar a los campesinos, las tierras que durante
siglos les fueron vedadas.

Al expadirse el primer Cbdigo Agrario de los Estados Unidos Maxi-
canos, la tutela juridica aspira a adecuarse a la Reforma Agraria
real, es decir, ajustarse a la Reforma Agraria politica y a la Re
forma Agraria social. El cacique regional, duecfio de tierras y vi-
das que dictaba los quehaceres politicos, sucumbe ante lon'emba--
tes de las fuerzas de 1a Revolucibn; el pebn de las haciendas por
firianas reencuentra su libertad y se incorpora a la nacion en --
busca del lugar que lo corresponde. Este ordenamiente de leyes a-
grarias, dgaquebraja la anarqulia e incongruencia de la mecanica a
graria; salta de un empirismo lleno de buena fe, hacia una elabo-
racitn técnica mds acorde con la dimensidn del movimiento social
que enarbola.

El g£jido, como sistema declaradoe de tenencia de la tiorra, se a-

firma aen la legislacitn y en la practica ya que reprosenta el do~
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minio permanente de la Nacibn sobre esas tierras; le preserva el
control de ellas al nGcleo de poblacién y permite un usufructo
al campesino para que satisfaga su8 necesidades mas ingentes. A-
qui se aprecia con merdiana claridad la funcibdn social de la pro
piedad ejidal.

La pequefia propiedad -agricola o ganadera- emerge como inatitu
cibn de la Ru;olucibn porque representa una ventajosa forma de -
explotar la tierra cuando su funcion es bien entendida; como ins
trumento de trabajo y no de opresidbn. Bien interpretada, la pe-=-
quefa propiedad no congtituye un retrocesoc en la Reforma Agraria
no rifle con la funcién del Ejido o la propieda comunal, sino por
el contrario, coadyuva al plenc desarrollo de la agricultura y
la ganaderia; las limitaciones de la pequefia propiedad son muy
claras, pero sin embargo, ambiciosos acaparadores rurales han --
distorcionado su objetivo con las simulaciones, con certificados
de inafectabilidad viciados de origen. Estoc a contribuido a de--
formar lo que la Rovoluci®n cred: UNA PEQUENA PROPIEDAD PARTICU-
LAR CONGRUENTE CON LA PROPIEDAD EJIDAL.

La Propiedad Ccomunal de Pierras, aguas y bosques de los nficleos
de poblacibn que observen esta forma de tenencia, de acuerdo con

el mandato constitucional, tienen la mejor de las protecciones -
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porque no se individyalizan en unidades de explotacibn y el usu-
fructo corresponde a todos por igual en la medida de su partici-
pacitn en el trabajo comfn.

Sin embargo, en el otorgamiento de autorizaciones foreastales pa-
ra grandes capitales talabosques, y el poco escrapulo de lus au-
toridades de Bienes comunales, ha permitido que la propiedad co-
munal se convierta en una fuerza de riqueza para algunoe madere-
ros y de pobreza padra los comuneros.

A estos niveles es oportuno acentuar que la expresi®n juridica -
de la Reforma Agraria, canalizada en los Cédigos Agrarios de --
1934, 1940, 1942 y 1; vigente Ley Federal de Reforma Agraria de
1871 y otras leyes derivadas, pese a las deformaciones de inter-
pretacidn -que muchas las ha habido-, a las lagunas de su redac
cibn o a lo inadecuado de alguno de sus preceptos, ha ucrv;db [-L)
ra que se establezca la primera meta de la Reforma Agroria: LA -
ENTREGA DE LA TIERRA A QUIEN LA TRABAJA Y EL DESMEMBRAMIENTO DE
LAS GRANDES CONCENTRACIONES RURALES.

Poco tiempeo falta para que concluya esta fase, y a ;aaar de ello
el inicio de la segunda adquiers mayor fuerza 2 medida que trang
curre el tiempo, es decir, que ya se considera al campesino en -

un agpecto de mejoramiento integral que incluye tecniflicacidn a-
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decuada, Créditos sin intermediarios, localizacibn de mercados -
para productos agricolas, fijacibn estandar de precios para eéon
productos agricolas, acopio, distribucibn y comercializacibn de
los productos agropecuarios y forestales, Empresas Agro-Industria
les, seguridad social, caminos y, en fin, el apoyov oficial sufi-
ciente para elevar los escuetos indices de vida en el medio ru-
ral,

Antes do sefialar en forma machacante que l1la Reforma Agrario se -
retarda diariamente por la lucha de los campesinos aun solicitan
tes de tierras y los propietarios afectados; porque las Legisla-
turae de los Estados o el Congreso de la Unidbn fomentan la simu-
lacion de grandes extensiones de tierras en pequefias propieda---

qus, o que la intervencidtn de los Gobernadores de las gEntidades
Faederativas en la cuestibn agraria ha sido nociva, o aun mas, --
que la veloidosa entrega de certificados de inafectabilidad agri
cola y ganadera obstaculice la afectacibn de tierras susceptibles
de ser entregadas a los campesinos, creemos, sin perder la pro--
porcidn de los tiempos modernos, gque lo mas adecuado es revisar
las adulteraciones que ha sufrido el Articulo 27 cConstitucional,
y consecuentemente, la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor -
para liquidar eeos lascerantes vicios en forma total.

Un saneamiento legislativo dard un nuevo impulso 3l desarrello e



188
conemico nacienal, y llevara por necesidad, a metas mas el avadas
2 'la Reforma Agraria que ya cumplid setenta y cinco ados de vi-

gencia.

IV.ITI EL DESARROLLO DE LA REFORMA AGRARIA

El problema agrario de la actualidad, dista mucho de ser, laégica
mente, el del siglo pasado o el de las primicias del siglo vein-
te. Ya desde &pocas remotas Hidalgo y Morelos avizoraban lo algi
do. que seria para la Patria su cabal solucién, y Poncianeo Arria-
ga, durante los debates del .Congreso Constituyente de 1857, afir
maba que: LA TIERRA ES LA PATRIA, Y QUE EL PROGRESO NACIOFRL DE-
PENDIA DE QUE SE HICTERA JUSTICIA A LOS CAMPESINOS".

La Reforma Agraria se proyecta hoy por nuevos rumbos; discutir -
_en~caracter positivo es ocioso, porque, por sobre todos los de--
fectos que le sean atribuibles, su aporte a la vida nacional es
de un mérito indiscutible.

por eso, la dindmica de la Reforma Agraria rechaza frontalmente

_el estatiemo y sus nervios motores apuntan hacia nuevas conquis-
tas, Como bian dice el Seflor presidente de la Replblica, Lic., --

carlos sSalinas de Gortari:
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“La Revolucidn Be propuso crear un Estado fuerta, pe

ro también una sociedad emancipada, duefla de destino.

Hizo una Reforma Agraria para liberar &l campesino -

de las trabas del burocratismo y de la ignominia de

vivir en una #inoria de edad social*, (233}
‘Lo@ obstaculos van quedando atrds, ya eon parte de su Hiatoria,-
otras conquistas atn esparan.
Hoy ®e lucha por 1la do-t;uccibn de los tabLe patronimicos, por -
la consecucibn de obras de riego, por la construccibn de caminos
que hagan factible la comercializacidn de los productos agrico--
las, por encontrar mejores mercados de consumo, por electrificar
las comunidade,s por erigir escuelas agropecuarias, por partici-
par con igualdad en el libre comercio, etc. Esto tamibbn es Re-~
forma Agraria.
Por otra parte, las preccupaciones legislativas deben dirigirae
a organizar una reglamentacibn que haga mas provechosa, mas ra--
cional la explotacidbn de la tierra, a capalizar el agro renova--
das formas de produccibn e induastrialirzacion de sus productos pa
ra hacer acorde la Reforma Agraria con el desarrollo integral de
la Nacion.
Acelerar la funcidn sccial de la Reforma Agraria en su aspecto -
dotatorio de tierras a quienes carecen de ellas, y planificar un

(33) salinas de Gortari Carlos.- “EXCELSIO". Ob. Cit.
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desarrollo en vias de una realizacion factible, es la perspecti-
va actual, y si el medio de llegar a esas felices conclusiones =
es el de la renovacitén de los cauces legislativos que tutelap --
con mayor entereza a 1os campesinos, y destierra de una vez por
todas a4 los latifundistas, que de hecho acusan reheldias y se --
burlan del derecho vigente, el camino estad despejado.

La destruccion del latifundioc conlleva al exterminio del minifun
dio -parcelas pulverizadas- de 2, 3 y 4 hectdreas en algunos ca-
898, y en otros, de media y una hectarea de extensibn, y da la -
redencibn de ambes, surgiran las bases sblidas pero flexibles, ~
para que la Reforma Agraria no se fragmente ni se aisle y conti-
nGe adelante, en pos de ua+ liberacion econémica para los campe~
sinos mexicanos.
como cita el Lic. carlos Salinas de Gortari:

“para los campesinos la modernizacibn significa respato

a sus tradiciones y a su vida en comunidad, aliento a -

8u organizacion y reconocimient a su capacidad para con

ducir su propio destino®., (34)

Los repartos agrarios masivaes han terminado, la Reforma Agraria-

(34) salinas de Gortari carlos.- "EXCELSIOR". ob. Cit.
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on au primera etapa Jdotatoria y restitutoria estan fensciendo, -

al inauguraree la rReforma Agraris,

oficialmente con la Ley da

6

de enero de 1515, el balance Que arroja hasta la actualidad, nos

hace pensar que en lom proximos S {cinco) afos, estard totalmen-

te liquidado el reparto de las tierras.

Abundar&mcs con el seflalamiento de los Mutores Ruth Haclas Coss

y José Luis Zaragoza:

"Cuantitativamenta, al procesoc del reparto agrarioc es-
tad a punto de terminar; ain embargo, el problema agra-
rio, que no sblo se ha expresado en sata forma, conti-
nta siendo un problems de primer orden, que se mani---
fiesta en tres formas: en la situacibn de irregulari--
dad de loas dersechos de:prapiedad que no otorgan plena
garaptia y seguridad en la tenencia de la tierra, on -
1a demanda de tierras en tramite interpuesto por los
solicitantes y on la poca disponibilidad de tierras pa

ra satisfacerlav, (35)

Para {lustrar laes repartos agrarios que se han llevado al cabo -

deade 1915 hasta el ado de 1584,

anexamos un cuadro de Reparto -

(35) Maciag Cose Ruth y zsragoza José Luis;- "EL DESARROLLO AGRA
RIO DE MEXICO Y SU MARCC JURIDICG". gditada por el Centro -

Nacional de 1nvestigacionas Agrarias, México. 1980, pag.

505
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Agrario por pPeriodo Presidencial:

( PRESIDPENTES SUPERFICIE BENEFICIADOé—Aﬂ\
(1915-1934) 11 202 857
Gral. LAzaro Cardenas 18 279 N 755 634
Gral. Manyel Avila Camacho 7 248 3N 161 451
Lic. Miguel Aleman V. 64 911
Lic. Adolfo Rutfz C. 6 132 157 70 438
Lic. Adolfo Lopez M. B 827 200 153 784
Lic. Gustavo Diaz 0. 24 026 644 282 915
Lic. Luis Echeverria 12 866 416 223 462
Lic. José Lopez Portillo 6 368 616 258 786
Lic. Miguel de la Madrid 937 437 (83-84) 32 210
TOTAL 101 340 498 2 929 361
. 36
u : 36 J

Seguidamente, por considerarlo relevante, transcribimos cuatro
paArrafos del primer Informe de Gobierno del Licenciado carlos -
salinas de Gortari, en donde nos muestra a grandes razgos, la

politica Agrarista de su Régimen:

(36) Medina Cervantes Josd Ramon.- Ob. Cit. pag. 506.



"En el campo mexicano, enfrentamos el mayor. reto de la

modernizacidn econbmica. Las presiones de la demograftia
y las condiciones climatologicas muy adversas por se--

gundo afio consecutivo se han sumado a deficiencias an-

cestraleas y a deformaciones estructuralea, para confor
mar un panorama complejo y preocupante.

De 1263 a la fecha, la superficie cosechadu ha aumenta
do en 12% y el hato ganadero en 45%, mientras que la -

poblacidn casi se duplicd. La productividiad esta prac-

ticamente estancada y los subsidios al sector pesan --

conesiderablemente en el presupuesto federal, Las impor

taciones de basicos alcanzardn 9.5 millones de tonela-~

daa an 1989 y, seglin se aestima, un monto similar en ~-

1990. No podemos permitir, por la alimentacitn de 1los

mexicanos y por el bienestar de los campesinos, que -~

contintle el deterioro de este sector estratégico de‘la

Nacion.

Durante el periodo correspondiente a este Informe, el

Gobierno ha venido actuando para enfrentar esta situa-

cion, Bi bien es necesario que acttie mas y mas a fondo

para poder revertirla, La seguridad juridica en la te-

nencia de la tierra es cimiento para la modernizacidn



(37)

dal campo. El reto inicial es consoclidar el proceso de
reparto, resolviendo impedimentos legales y materiales
acumulados. A la fecha se han ejecutado resoluciones =«
presidenciales que abarcan una superficie que rebasa -
las 600 mil hectareas. Se han entregado 141 mil certi=-
ficados de derechos agrarios vinculados con las tres -
formas constitucionales de propiedad,.

El reparto maeivo de tierra ha conclutdo. Quien afirme
que todavia existen millones de hectareas por repartir
estd mintiendo a los casl dos millones de solicitantes
de tierras y a los mas de cuatro millones de jornale--
ros agricolas.

rReforma Agraria quiere decir ahora, fundamentalmente;-
apoyar la produccién, respetar y promover las organiza
ciones de los campesinos, responeabilizar a &etos del
manejo del crédito y de los fertilizantes, atender 1la

comercializacidn y establecer industrias rurales que,

‘eficientes y viables, transformen la produccibn, ele--

ven el ingreso y generen opciones de empleo para los

hijos de los campesinoas, en el propio campon, (37)

salinas de Gortari carlos.- "EXCELSIOR".- Ob. Cit,

194
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Es un propbsito firme del Lic. Ccarlos Salinas de gortari el mo-
dernizar el campo, hay expectativas en torno al Programa Nacio--
nal de Modernizacion del Campo. Como se recordara, a principios
de 1990 en Veracruz se pospuso la firma del Pacto para la Recupe
racién del Campo entre las principales organizaciones de produc-
tores, campesinos y empresarios. El proyecto de Programa de Mo-
dernizacion del campeo 1990-1994 busca aumentar la produccidn y
la productividad an el campo y elevar el nivel de vida de la po-
blacibn rural., pPartiendo de lo anterior se anuncian también ocho
objativos:
1.~ Elevar el nivel de bienestar de los productores del campo
y de Bus familias.
2.~ Imprimir competitividad al sector agropecuario y forestal,
3.- Asegurar el abastoe y la soberania alimentaria dentro de un
esquema de apertura, logranddo un superdvit comercial en eob
te renglon.
q.=- Alentar el potencial exportador.
5. Eliminar las restricciones que pesan sobre el sector para
lograr una mejor asignacion de los recursos,.
6.~ Impulsar &l desarrclio de esquemas propicios para la inver
sidn nacional y extranjera.

7.~ conservar los recursos pnaturales.
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8.~ Estimular el desarrollo y la diversificacion de activida--
des en el medio rural.

E6tos son los planteamientos centrales del proyecto de Programaa
para la Modernizacidn del Campo 1990-1994. El q‘ue finalmente se
dd.a conocaer puede servir de referencia sobre las compromisos y
objetivos del actual sexenio en este aspecto crucial de la econo
mia mexicana, Habra que esperar a que ésto suceda y a confrontar
el planteamiento con los hechos. Pero sobre todo habr2 que espe-
rar, por lo menos, que el propositoc de aumuentar la produceibn y
la productividad Bea realmente compatible con el da atender y re
vertir el profundo deterioro social en el gue hoy se encuentra -

la mayori{a de los campesinos mexicanos,



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:
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CONCLUSIONES S,

En la Epoca Precolombina, la posesidn de la tierra e--
ra arbitraria; no se poseia en ragzdn de un titulo jus~-
to sino en la medida de la fuerza.

Existian tres clasificaciones generales de propiedad ~
de la tierra al advenimiento de la conquista espafiola:
Primer Grupo: Propiedad del Rey, de los Nobles y de -=-
l1os Guerreros,

segundo Grupo: Propiedad de los pueblos,

Tercer Grupo: propiedad del Ejército y de los Dioses.
LO® Géneros de la tierra se referian a la calidad de -~
los poseedoress.

TLATOCALALLL.- Tierra del Rey.

PILLALLI.~ Tierra de los Noblea

ALTEPETLALLI.- Tierras del pueblo,

CALPULLALLI.- Tierras de los Barrios.

MITLCHIMALLI.- Tierras para la Guerra.

TEOTLALPAN.= Tierras de los Dioses.
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QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

QCTAVA:
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La® Bulas del Papa Alejandro VI, fueron el argumento
legal de loa espafdoles paAra adjudicaree la propiedad-
de lasg tierras descubiertas.
Durante el Coloniaje prospera y se reafirma el maxila
tifundismo, dando ocasibn al esclavismo evolucionadér.
que cred una esociedad pobre y explotada y que engand-
drbd a su ver, el movimiento de Independencia, encami-
nado a pulverizar las estructuras feudalistas que o-
primian al pueblo,
La implantacidn de las inpetituciones juridicas penin-
sulares y su malintencionada aplicacion,, produjeron =~
un acaparamisnto inusitado de las propiedades rurales
en los primeros afios de indepandencia.
Las absurdas leyes de colonizacidn, los regl amentos -
que se derivaron de ellas y los decretos que la fomen
taban, dieron margen a la dolorosa mutilacidbn del te-
rritorio nacional en la frontera con los Estados Uni-
dos de América,
El problema agrario en su primera etapa de los tiem--
pos modornos, consimstia principalmente en:
a) Una defectuosa distribucitn de la tierra,

b) La existencia de grandes extensiones territoriales
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ociosas.
<) una despoblacitn casi absoluta en varias entidades
federativas, y
d} uUna aglutinada poblacibp en 108 centros urbanos.

KOVENA: La participacitén del clero como detentador de propie-
dades ruralee, agudizo la critica situacidn de los --
campesinos que 80lo hallaron acomodo en el peonismo -
de las grandes haciendas.

DEC IMA: Lag leyes de Desamortizacidn de los bienes del clereo
de 1856, acabaron con la personalidad juridica de 1a
Iglesia, bespojandola de sus propiedades.

DECIMA PRIMERA: La mala interpretacibn y una dolosa ejecucion ==
coadyuvaron a despodeer a las comunidades indigenas -
(a ralz de la expedicion de las leyes de desamortiza-

' cibn), de sus tierras y personalidad juridica, favora
ciendo, en cambio, al acaparamiento de 1a propiedad -
rural para unag cuantas perscnas.

DECIMA SEGUNDA: Lawm Compaiifas Deslindadoras arrasaron con laa --
propiedades indigenas, solapadas por el Gobierno qua
les proporcionaba colaboracién a fin de quo realiza--
ran sus despojos arbitrariocs,

DEC IMA TERCERA: E1l Hacondismo del Porfiriato acrecentd el dese-
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quilibrio social, economico y politico entre las cla-
ses dominantes y cominadas,

DECIMA CUARTA: En la Epoca Final del Porfiriato, la clase camps
sina se proyectd come un ‘diname impulsador hacia un
cambio en la estructura gobernante del pais.

DECIMA QUINTA: En los preparativos de la Reveluciodn, los planes
politicos (plan de San Luis, Plan de Ayala, Plan de -~
Guadalupe), que narbolaron el SUFRAGIO EFECTIVO, NO -
REELECCION, miraron con optimiamo al campo para reco-
ger su dolor y comenzar la lucha armada.

DECIKA SEXTA: La Retsrmu Agraria principia a definirse al triun-
fo de la Revoluciédn.

DECIMA SEPTIMA: La lucha de facciocnes revolucionarias retardd-el
triunfo total dal movimiento.

DECIMA GCTAVA: La Ley del 6 de Enero de 1915, recogio con meri-
diana claridad, el problema agrario nacional y sefiald
los derroteros por los que alkn transita la Legiselacion
Agraria vigente.

DECIMA NOVENA: La Conetitucibn Politica de 1917 acoge en su se-
no los postulades bdsicos de la Ley del 6 de Enero de
1915 y astructura con el Articulo 27, el orden juridi

co en materia agraria.
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VIGESIMA: El Articulo 27 de.la. constitucion, fija las bases s0-
lidas de coexistencia de la:

a) Tierra de loe Poblados Comunales,

b) Tierra de los NUGcleos de Poblacion Rural, y

c} Tierra que constituye la Propiedad pPrivada.

De estas formas de posesidn de la tierra surgen los
principales tipcs de explotacidn agricola: El comunal
El Ejidal y El Particular,

VIGESIMA PRIMERA: El Derecho Agrario es un Derecho PGblico de ~-
tendencias sociales porque es producto de hechos so-
clales que generaron la Revolucidn de 1910, tranefor-
mAndose en normas juridicas al triunfo de aquélla.

VIGESIMA SEGUNDA: Las Reformas al Articulo 27 de la Conatitucitn
hap tratado de mejorar las elevadas metas sociales --
que persigue impregnandose del espiritu proteccionis-
ta de las clases desvalidas que le dieron-origen.

VIGESIMA TERCERA: La primera tentativa de unificacion de la Le-

' gislacibn Agraria, en 1934, did margen al nacimisnto

del primer codigo Agrario Nacicnal.

VIGESIMA CUARTA: El codigo Agrario de 1940, busca el perfeccio-
namiento de la organizacibn gjidal y en especial por

medio del cooperativismo, se respetan las institucio-
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nes creadas por el cbdigo de 1934 y se ingresan nue-
vas,

VIGESIMA QUINTA: En El cbébdigo Agrario de 1942, la mayorla de -
sus articulos derivan del Codigo anterior, al que 8o
lo aflade 28 no del todo originales y en el transcur-
sc de sus 29 afios de vigencia sufrio una serie de mo
dificaciones, lo que revela que se encontraba en dig
posicion de una total transformacidn.

VIGESIMA SEXTA: Como consecuencia del constante desenvolvimien
to de la Reforma Agraria nace la Ley Federal de la =~
Reforma Agraria de 1971, en la que se hace &nfasis a
la planeacibn Agraria. ta nueva denominacibn ae basa
en trea considerandos,

No em cbddigo popque no se limita a recoger disposi--
ciopnes preexistentes.

ES Federal por mandato del Articulo 27 constitucio-s
nal.

¥ se rofiere a la Reforma Agraria que es una institu
cidn politica de la Revolucidbn Mexicana.

VIGESIMA SEPTIMA: EIl procedimiento de Restitucién de Tierras,
Bosgues y Aguas, es la medida fundamental en favor -

de los pPueblos que, aptes del Movimiento Social do
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1910, hablan sido despojados de sus tierras por las
Compaiifas Deslindadoras o por loe grandes hacenda--
dos. .

VIGESIMA OCTAVA: El ejercicio del Procedimiento de Dotacibn de
Tierras, Boeques y Aguas, es de un hondo contenido
social y se desprende del Articulo 27 Constitucional
Fryccibn X. Con el objeto de atender y revertir el
profundo deterioro social en qgue se encuentran los
campesinos mexicanos.

VIGESIMA NOVENA: La ampliacidn de Tierras al igual que el de -
dotacitn demuestran el interés del legislador de tu
talar a los campesinos en la obtencidn de sue tie-
rras, con el ‘Gnico requisito esencial de que comprue
ben que explotan las tierras de cultivo y las de u-
60 comun que posean y que &atas le son insuficien--
tas.

TRIGESIMA: El Amparoc Agrario es otra institucién que tiende a
progeger de una manerad abierta a la clase mas dabil
creando de esta manera dos tipos de amparo Agrario,
a gabar:

1 El Amparo Agrario Social (ejidos y comunidades)

que adicion6t a la Ley do Amparo un Libro Segun
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do para tutelarlos,

PRIMERA: La Reforma Agraria comeo expresibdn juridica,
‘muestra evidentes pruebas de su positividad pese a
los atentados legislativos que ha sufrido desde su
inicio, prueba de ello son los repartos agrarioe =--
realizades a partir del mandato Presidencial de Don
venustiano Carranza, hasta el Gobierno del Lic, Mi-
guel de la Madrid Hurtado, que superan los 101, 340
458 hectarsesas entregadas.

SEGUNDA: La Reforma Agraria es analizada ahora en su
desarrollo integral en vias de consolidar el inicio
de una segunda faee, la incorporacidtn del campesinoc
al desarrollo nacional.

TERCERA: La Ley Federal de Reforma Agraria en vigor,
que data de 1971, se encuentra en diaposicibn de rpe
cibir saludable revisidn y modificacionas que la a-

cien a la &poca actual.

CUARTA: Las acciones Agrarias pertenecen al campo --
del Derecho PGblico,
QUINTA: Lae acciones Agrarias, como emanaciones de =

un parecho $ocial, son expresidn cabal de los Dere-

chos Colectivos.
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TRIGESIMA SEXTA: LA Reforma Agraria sigue siendo Reforma y es
t8 vigente.

TRIGESIMA SEPTIMA: E# incuestionable que la génesis de 1a Revo
lucidn Moxicana, hay que buscarla en el campo, y a-
firmo que &8 an el mismo lugar donde debs comenzar
la pueva Revolucibn Economica que demanda la pobla-
cién campssina en el programa modernizador que aesta

llevando el Gobierno de M#éXxico.
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