
"EXPRESION JURIDICA DE LA REFORMA 

AGRARIA EN MEXICO" 

T s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE; 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRE SEN TA: 

GERARDO MORALES ZARATE 

ASESOR DE TESIS, 
LIC. ANDRl!S OVIEDO DI! LA VEGA 

l 9 9 o 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



D C E 

INTRODUCCION ••••• •. •• •• •.••• ••• o•••• ••• • •• ·;.',.••.• 

CAPITULO I 
ASPECTOS HISTORICOS 
I. I La colonia • • •• • • • • • • • • • • •• • · •• •. • .·, , ~, :~ : ;: , : ,: ~-~"'. ,.-.~,: ·~· ~ ~-: ;; ~·. -~-~:~·.,;;, 
l • 11 LA Indopendencia , • , ••• , , • , ~, •, ·,,. _~- ~:•\'~·{.~:-~· ;-;_ ~-~,-~;·~-<~' ."-.'.: -~;~ ~,,~-~-; '• .·_ •• , 

U~
1 

~ ¡;~~:º:: :: : : :: : : : ::::::: :: : :;:: :·~:?J:¡f'~'.f :H.:~~ff t.;~;~:::::: 
t. VI t.a Dictadura ••••••••••••• , ••• --•• , ~. -; ;-~=.-·.-i·~· ;-~,-~;,-;,;:;:;:·. ~.~~-~! ;·~"z:-~·,, ~ ~ -~-•• -

CAP l TULO 11 ,. . <'..:."~ __ :'¡_: .:: 

LA REFORMA AGRARIA COMO FRUTO DE· LA REVOLUCION, DEC 191 O, 

9 
23 
30 
42 
46 
48 

II.I Plan de s•n Lui1 ·············•••••••••••~· •• ,,;~·.;,;·,-:- •• :-;:~· •• ·._-.·. 52 
11.11 Plan de Ayala •••••••••••••••••••••••••••••••••••••/;;~·,; •• '.;.. 54 
II. Ilt Plan do Guadalupe •••••••••••••••••••••••••••••• •., •••• · •.• ,..... 57 
Il.IV Ley del 6 de Enero de 1915 •••••••••• -•••••••••••••• ·~.· •• -.~\ •• ~~. 60 
II. V Articulo 27 Constitucional ••• ••• ••••• • • • ••, •• , ••.,. ,·. ,·,·~ •• • • •• 63 
Il.VI C6di110 A¡r•rio de 1934 ••••••••••••••••••••••••••••••••••····~· 104 
ti.VII COdigo A;rario de 1940 ••••••••••••••••••••••••••••••••.•••••••• 112· 
ti.VIII COdi90 A'iJrario de 1942 ••• •••••••••••••••••••••••••••••••···,;,. 114 
11. IX Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 • , , • , •• , •••• , ••• , , • • • 116 

CAPITULO III 
DERECHOS Y PROCEDIMIENTOS AGRARIOS 
1 I I. 1 Rea ti tuciOn de Tierras, Bosquoo y Aquaa • , •••••••••• , • , •• , • • • • 122 
III.II ootacibn de Tierras, noaques y Aguas••••••••••••••••••••••••• 136 
III.III AmpliaciOn de Tierras, Bosques y Aguas ••••••••••••••••••••••• 146 
111.IV Nnparo• de Terratenientes y de sujetos Agrarios ••• ••••••••• •• 148 

CAPITULO IV 
EXPRESION JURIDICA DE LA REFORMA AGRARIA EN HEXICO 
IV.t La Reformol Agraria cano EXprcsiOn Juridica ·····•••••••••••••• 179 
1v.11 El oeaarrollo do la Reforma Aqraria •••••••••••••••••••••••• •• 188 

CONCLUSIONES 197 

BlBLlOGRAFIA 206 



INTRODUCCION 

Me ha inspirado escribir este modesto Trabajo, no sOlo el simple 

requisito para obtener derecho a presentar Examen ProfeP1on~l, -

sino ademas, y esto e• lo esencial, la importancia que rdr., m1 -

tiene el Derecho Agrario y el deeenvolvimiento de la clase m~e -

desprotegida en nuestro pa1e: LOS CAMPESINOS MEXICANOS. 

Afirmo una vez m&•r que el movimiento social de 1910, tuvo ftu 

rigen en el campo, en el abandono en que se mantuvo por mucho 

tiempo a eeta clase de•protegida que forman lo• cacnpes1nos, lu• 

mismos que llevaron al triunfo a la RevoluciOn Mexicana, m1smd -

que al Institucionalizarse nos ha permitido llegar hast~ 1990, -

en un clima de paz y tranquilidad social. 

A•imismo, ha permitido desarrollar und industr.l.l modesta, ei •e 

quiere, pero con bases firmes parA su de•ar1·ollo, un mov1m1onto 

obrero que en forma lenta y con muchos sacrif1cioa, ha conse9u1-

do grandes reivindicaciones sociale• para su clase. 

Una clase media activa, dinamica, formada pcir Profesores 1 Li<."en­

ciados, M6dicoa, Ingenieros, T6cnicos, etc. que forman el eJe de 

nuestro desarrollo. 



E8a RevoluciOn nos h~ permitido crear una infraestructura econo­

Mica a lo largo y ancho del pais, formad~ por carreteras, telec~ 

municac1ones 1 escuelas, universidades, centros de recreaciOr. 1 -­

etc., todos estos avances tecnolOgicos han catdo a cuenta gotas 

en el campo HeKicano. 

se ha cumplido una primera etapa en el campo mexicano, la conai! 

tonte en el reparto masivo de tierras, a los campesinos mexica-­

nos ya no hay tierra que repartir. 

La Reforma Agraria debe huscar alcanzar otras etapas de desarro-

llol la de la seguridad en la tenencia de la tierra, la come!. 

ci•lizaciOn, el crédito ag1l y oportuno, fertilizante•, seguros 

a9rlcolaa 1 tecnificar el campo, exportar nue11tros productoe,etc. 

1e debe regresar al campo, invertir en el campo, aumentar la pr~ 

ducciOn y la productividad revertir el profundo deterioro so­

cial en que hoy •e encuentra la mayor1a de loa campesino• mexic! 

nos. 

Eat• ha •ido el objetivo del presente Trabajo de Tesis, hacer -­

una pre1entaci6n de la experiencias Jur!dica•-Legielativd&1 en -

Mékico, en lo concerniente a l"' propiedad, uso y distribuciOn do 

l.i tierra; diverRa1 etapas de nuestra Historia Patria, dA11de 

la Epoca Precolomb1na 1 La Colonia, La Independencia, La Reptibli­

ca, El Imperio, La Reforma o Reptibl 1ca Restaurada, La Dictadura, 



y law acciones a9rar1aG que se han llevado d cabo como consecue~ 

cid del movimiento social de 1910 1 mismos que atrav~s de diver--

legialaciones han ido conformando el patrimonio histOrico y 

)ur1dico de nuestra claae campesina. 

E• tambi6n motivo de eete Trabajo de Tesis, el estudio de loa de 

rechos y procedimientos agrarios o sea lu manera do llevar a la 

practica ese patrimonio histOrico y juridico que han ido conf ir­

mando lo• campeainoa de nue•tro pata. 

Procedimientos relativos a la restituciOn, dotacion, ampliaciOn 

de tierras, bo•ques y a9uas a Ejidos y comunidadea y lo referen­

t• al Amparo A9rario Privado y social. 

El Titulo del presente Trabajo de Tesis es: EXPRESION JURIDICA -

DE LA RErORMA AGRARIA EN HEXIC0 1 da esa Reforma Agraria que bus-

la protección del campesinado, la equitativa tenencia do la -

tierra, fomenta su d1stribuc1on, lacora su acaparamiento, esta-­

bleco sistemas que eatab1l1cen la oconomia agrlcola y finalmente 

Jnhela la Reforma AgrarJa, hacr.r libres a loa hombres del cam-­

po. 

El tema que aqui toco, no es nuovo pues tratadist~s de 1nnogable 

cultura Juridica y vasta experiencia lo han abordado Yd• y han -

sido ello~ los que en la c~iedra, on loa Libros de Texto. en la 

Conferencia. etc., han sugerido una dc!iniciOn m~s ~ompletd de -



lo que es la problemat1ca a9raria¡ mae si en algo pueOo ~ü~dyu-­

var con e1te modeaco Trabajo de Tesis, habr~ visto ~orondoa 

el bxito las aaeveracione• que aqui planteo. 

Aprovecho la oc~siOn, para agradecer a mi querida Escuela Nac10-

nal de E•tudioe Profe1ionale1 "Acatl&n", a la un1ver11dad Nacl~­

nal AutOnoma de H6xico, a la Facultad de Derecho y a m1~ ~de•--­

tros, loa conocimientos que me han transmitido. 
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ASPECTOS HISTORICOS 

I~I LA COLONIA 

En el transcurso del tiempo y como el hombre mismo, lJ evoluc10r1 

agraria de los pueblos de la tierra ha sido paulJt111a per0 cuns­

tanteJ de un nomadismo que parec1a inacabable se pds0 al sedent! 

ri•mo fascinante que hizo florecer las ancestrales cultura• que 

ho~ todav1a 1 proyectan la sombr• tutelar de las inst1tuc1ones 1 -

que fuoron la fuende dondo el Derecho broto para regular la coe­

xistencia de los hombres y las naciones, haciéndola, con princi­

pios y normcJs sociales, maa humanas, mas justas. 

Al afianzarse la relaciOn del hombre y la tierra, la agricuJturd 

se significa como la base indiscutible de todos loa quehdcere~ -

humanos y aflora por necesidad, la organizaciOn para ol disfrut~ 

y cabal explotacibn del Agro. 

Pero as! como loe hombres que trabajan la tierra -los verdaderos 

campesinos- sienten el imperativo de una prcteccion como ~n1co 
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med10 de convivencia domhstica, tambi~n otros los que viven del 

trabajo de aqu~lloa, pugnan por aniquilar el esp1ritu social cam 

biandolo por al 1ndividual,•ta para producir a loa siervos del -

campo, pobres de t:.od'4s las épocas, 

En nueatro pala 9uardada la debida proporciOn, desde antes del -

advenimiento del Colonidje, ya ae palpaba un ambicioso afAn da 

acaparar las tierras, o al menos laa meJOres tierras y con ella• 

a los peones, a las clases dbbiles. Tree eran los pueblos que 

por su orqanizaciOn e importancia militar dominaban el actual t! 

rritorio mexicano. LOS Aztec~• o·Hexicaa, loa Tepanecos y Acol-­

hua o Texcocanos, En ellos el monarca era el due~o absoluto de -

todos los territorios sujetos a sus armas y la conquiata el orl­

;en de •u propiedad, su Gobierno tué de una oligarquia primitiva 

hasta llegar a una monarqula absoluta, en esta etapa de nuestra 

Historia, existlan tres clasificaciones generales de propiedad -

de la tierra: 

PRIMER GRUPO: Propiedad del Rey, de loo Nobles y da loe Guarre­

ros en este grupo la tierrd ora labrada en benef! 

cio de los se~oroA por Macehuales o Peones del -­

campo. 

SEGUNDO GRUPO: Propiedades de los Pueblos, que se !armaron por 

pequenaa secciones o barrios do gente conocida 
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naje antiguo denominados chinancalli -o- calpull~ 

lit adema.11 de los Calpulli que venia siendo una 

propiedad privada, existian tierras de uso com~n 

labradas por todos y que se denominaba Altepetla­

lli. 

TERCER GRUPO: Propiedad del Ejército y de los oioses (clase Sa­

cerdotal) 1 podta decirse que eran propiedad de la 

instituciOn ya que cuando el usufructuario legal 

dejaba el cargo, el goce de las tierras asignadas 

pasaba a quien lo sustituta. 

LO• géneros de las tierras se refer1an a la calidad da lo• pole! 

dore• como se ve a continuacibn: 

TLATOCALLALI Tierra del Rey 

PILLALl Tierra de loe Nobles. 

ALTEPETRALLI Tierras del Pueblo, 

CALPULLALLI Tierra da los Barrios. 

HlTLCHIHALLl Tierras para la Guerra, 

TEOTLALPAN Tierrae de los Dioses. 

Esta era en s1nteais 1 la or9anizaciOt1 Agraria del Moxico Preco-­

lombino en la cual ae puede apreciar la acaparaci6n de las mc)o­

rea tierraa en pocas manos y el descontento como consecuencia de 

l.os pueblos conqui atados, 

El despojo de las tierras, los tributos que loR derrotados ren--
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d1an al ambicioso vencedor y el cruento vasallaje nativo, b1en 

pronto generaron un odio que se transm1tiO por generac1on~•, pi·~ 

piciando a la postre, la conquista por los espa~oles que avidos 

de riquezas y poderlo, saquearon sin consideraciOn algund, loe -

tesoros de la Altiplanicie. 

El desenvolvimiento de la propiedad, uao y distribucion de lJ -­

tierra durante la colonia, se deaarrollO de la manera eiguiente: 

tas Bulas dol Papa Alejandro VI, fueron ol arqumento legal de -­

loa eapaftolee para adjudicar~e la propiedad de lds tirr1J~ d•sc~ 

biortaa. Ya que dieron a los Reyea catOlicos y su• •ucoaor•• en 

loa Reinos de castilla y Lebn, la propied•d ab•oluta y· la plena 

jurisdicciOn •obro territorios y habitantes de las Indias. 

El Patrimonio Real •e encontraba constituido por tres claaes de 

bienes: 

propiodades, rentas y derechos con qua esta dotado el te­

soro real pdra subvenir a la administraci6n 1 orden y de­

fenaa del reino. 

II Propiedadea 1 renta• y derecho• con que esta dotada la ca~ 

•• real para sus gastos. 

111 eiene• que el Rey posee como persona privada, por heren-­

cia, donaciOn, legado, compra u otro cualquier tltulo que 

le ao~ propio y peraonal. 
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El reparto de tierras y origen de la propiedad privada en lJ 

Nueva España eFtaban autorizados por las L~yes de Pdrlldd c~n­

ai~tente en la reparticiOn entre soldados y cap1taneu y los ~uP 

hubiesen aportado fondos a la expediciOn. 

Las Mercedes Reales, fueron el pago o remuneración de servicio~ 

prestados a la corona, en virtud de 6ata• se fundaron.103 pr1m! 

ros pueblos españoles y se llevaban a cabo aeghn lo diapue•to -

en laa Ordenanzas de poblaciOn. 

Le Encomienda era un derecho concedido por Merced Real a lo~ be­

nem•ritoa de las Indias (españoles), para percibir y cobrar p~ra 

•1 loa tributos de loa indica que se le encomendaran por •u• vi­

das y leo encargaban au instrucciOn y enaeftanza r•l1gioaa y bue-

coatumbres, significando en realidad su explotaciOn y eocl•­

vitud. 

L5 Propiedad Eclesi&stica en la Nueva España acracenta sus bie-­

nes ralcea, fundando el temor del Gobierno Espaftol ante •u deemA 

dido crecimiento, reapondiendo al peligro que para el gobi~rno y 

para el bienestar social, entraftaba la amortizacion de bleno• -­

ralees por parte del clero, pues conforma al Derecho C4nOn1co, -

loa bienes eclesi~aticos no pueden·ser onajenados aalvo rar1s1-­

mas excepcione• y eaa circun•tancia pon1a fuera del co•erc10 

normas capitales. 
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La Propiedad de los Ind1genas en la colonia, se dividi6 en cua-

tro clase• diversas: El Fundo Legal, El Ejido, Loe Propioa y --

Laa Tierras de Repartimiento. 

Habiendo quedado el Fundo Le9al en 600 varas por los cuatro pu~ 

tos cardinale• 1 el Fundo Le9al debe entenderse como lo mtnimo 

y no como la mAxima extensibn que debera tener cada pueblo. 

LOS EJIDOS.- Don Felipe II 1 mando en primero de Diciembre de 

1573 1 que loa sitios en que se han de formar loa -

pueblos y reduccLonea tengan canodidad de agua1, -

tiarrae y montes, entradas y salidas y labranzas 

un ejido de una legua de largo, donde loa indio1 -

puedan tener sus ganados, sin que revuelvan con o-

troa eepa~oles, 

En loa pueblo• iundadoa por Indios hab1a también -

al9unaa tierras comunales en su ~provechamiento, -

conocidos bajo el nombre de Altepetlallil estas --

tierras continuaron con el mismo destino y fueron 

para esto• pueblos lo que el Ejido en loe de nueva 

!undaciOn, (1) 

(1) MENDIETA Y NUÑEZ LUCIO.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO". 
t<litorial porr(¡a, 5,/\, Edi:::iOn 22a. M(jxico. 1989. Paga. 72, 73. 
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LAS TIERRAS DE REPARTl~IENTO.- Los pueblo& de fundacibn ind!ge­

na, ten1an tier:as ya repartidas entro sus familias 

que habitaban sus barrios y en los pueblos de nue­

va fundaciOn se dejb, según estaba mandado por la 

C6dula del 19 de Febrero de 1560, que los indios -

que a ello& fuesen a vivir, continua•en en el goce 

de las tierras que antes de ser reducidos poselan. 

Eltaa tierras y las que para labranza• •e l•• die-

ron por diapo1icione• mercedes espaciales, cona-

t1tuyeran las tierras llamadas de repartimiento, -

de parcialidade1 ind1;enaa o de comunidad. Se res­

petaron los usos indlgenas con obligac1~n de util! 

z•rloa siempre. Al oxtin;uirae l• familia o al a­

bandonar el pueblo, las parcelas qua por este u 

troa motivos quedaban vacantes, eran repartida• e~ 

tr• quienes lo solicitaban. 

Los· PROPIOS.- Con eate nombre se denomino a la• tierras que du­

rante la 6poca colonial. tanto loa pueblos de eap~ 

noles c~mo los de indios, de nueva fundaciOn, pos! 

yeron por disposiciOn expresa de los reyes, eatoa 

terrenos eran para cubrir los gaatoe pfiblicoa, 

Los derechos de los indios sobre sus propiedades ~ 
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ran protegidos por las leyes espa~olas por medio de 

las cuales se pretendib poner ~ersona y su• bio-

nes a cubierto de todo gbnaro de abusos por parte -

de lo• colono• ~spa~oles, se mando que no putlie••n 

venderlaa sin licencia de la autoridad competente, 

La Propiedad da los Bienes R•1ce• 1 se or9anizb en tres 9rupos d~ 

versos: 

La Propiedad Privada de loo colonos E•pa~oles. 

La Propiedad Ecleai~•tica, 

La propiedad de loe Pueblo• de Indios. 

como una deacripcibn del estado en que se encontraban, nuestro• 

antepasados en los aftas de la colonia, por el despiadado pro~e•o 

de concentr•cibn econbmica a favor de lo• peninaularee, de donde 

partlan laa decisiones y, por ende, el destino dd loa habit~nt•~ 

de ase torritorio. cabe insertar en el presente trabaJo, el a•-­

pgcto 9lobal de esa 6ituacion a fines del Si9lo XVIII, m1•ma que 

centramos en la opiniOn de Alejandro de Humboldt, que apoya •u -

po•icibn en: La situacibn del Indio Mexicano a fines del s1gl~ -

XVIII. En•ayo pol1tico sobre ol Reino de la Nueva Espa~~. que 

la vez se basa en la memoria del Obispo y cabildo de Hicho~c&n 1 

presentada al R•y 1799, el informe es el si9uiente: 

uLA SITUACION DEL INDIO MEXICANO A FINES DEL SIGLO 
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bien sencillo manifestaria, que tomdndo las mcdidds que van men­

cionada• y concediendo al indio los derechos de ciudadanos, le­

jos de padecer daño alguno la real hacienda, se aumentar1.i.n sus 

ingresos notablemente. El Obispo •upone 810,000 f.i.mil1a~ de in­

dios y de hombros de color en toda la Nueva EspJña. Huchd~ J~ P! 

tas familias, especialmente lela de sanc¡re de mezcla, and.i.n vn.-t:. 

das, gozan de alquna comodidad y viven poco m~~ o menos co~o i~ 

gente comfin de la poninsula: su n~mero os un tercio de torla la -

maaa y loe con•umo• anuales de este tercio pueden eatimJ.rse 

uno• 300 duros por familia. 

No contando por lo• otros dos teréios sino unoa 60 duros y supo­

niendo que los indios paguen la alcabala de 14 por ciento como -

lo• blancos, resulta una renta anual de cinco millone• de duroa, 

que •• m6s del cu~druplo del actual valor de los tributos. NO s~ 

limos fiadores de la exactitud del nfimero sobre que se !undd es­

te cAlculo1 paro bd&td su aproximaciOn para probar quo estaLle-­

ciendo igualdad de derechos y de impuestos entre los diferentes 

clases del pueblo, no sblo no habria d~ficit en las rcnt~• p~bl! 

cae auprimiento la capitacibn, sino que estas mismas r~ntaN cro­

cart.in al mismo tiempo que el bl eneatar de .Jquel loe naturdle•". 

Cita quo refiere el Autor Manuel rabila de la Obra conmemoratiVd 

del Primer centenario de las ConstituciOn de 1824, ~n eu pa91n~ 
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Co~o fruto de esa h11~illante desproporcion so~1al que se proyec-

i:..i clln r.:iyor s-Jll.d.!z. en .:l campo, sur;er. l..is voces de protest..i -

). se en.lrbol..ln proclar:i.as para derrur.:bar los molde& cocu.nosos que 

l.II LA lNDEPENDE~CIA 

cor. este nonbre ~e conuce a la ~tapd Ce nuestra Hietoria Patria, 

en la que Héx1co logra liber.:irae dPl )'ugo .an la que se encentra-

do c~~ror.d~do entre 1010 a 1s2:. Afto~ en los que los m~s gran--

que h~y he~os ccnf ~r~.iuo. 

La :ndependenc1d fue ~onse~u~ncia de l~ enQrme desi;uald.1d que ! 

(2) f'.tblld ~..J.r.'.J.el.- -c1~;.:-o SIGLO:= :JE LE.JtSLACIC~; AGF;..RIA E~; ME:Xl 
co l,4~3-i?~Jl: ~11~di~ p=r el Bine~ sa=10~~1 d~ Crédito ~ 
qr.:sr-:.~. :..;... Tu~.o r. :!'!~'<~-.:"· 19~1. Fag. 53 - 5'7. 



tres siglos, de indiscriminado saqueo de nuestros recursos efec­

tub la colonia Espano1a en nuestro territorio, lapso en el cual 

la inmensa mayor1a de nuestros antepasados fueron reducidos a la 

condiciOn de esclavos y despojados de sus tierras y de sua esca­

s~& pertenencias y marginados de todo tipo de participacibn en -

la confor~ac1~n de las autoridades gobernantes dol pa1s de aque­

llaa épocas y fuera de todo tipo de decisiones que l~ ayudaran a 

vivlr en una forma decorosa. 

producto de esa infame situaciOn, surgieron voces de inconformi­

dad en varios puntos del pals 1 una de ellas en Querétaro, que b~ 

jo el n~mbre de "Academia Literaria", se reuntan con el objetivo 

de discutir un plan de Independencia, entre los concurrontes mAs 

asiduos eatuvieron: Los capitanes Allonde 1 Aldama, Arias, Los e~ 

rregidorcs de Querétaro, oo~a JO&P.fa ort1z de oom1nguez y su es­

poso Don ~iguel oom1nguez 1 los Hermanos GonzAlez, el Cura oon M! 

9uel Hidalgo y coatilla, el Lic. Jos~ Lorenzo parra y el or. ~a­

nuel Iturriaqa. Aqul fu~ donde se in1~10 la conjura para hacer a 

M~x1co Independiente de la MatrOpcli 1 ahl ~ostrb Hidalqo a sua -

co~pañeros un plan a seguir y convinieron en procldmar la Inde-­

pendencia, el 10 de Octubre siguier.te; pdro los acontec1~ientos 

los obli9aron a anti~ipar la fech~. 

cu~ndo la conspirdcibn fu~ Jescut1c~ta y enviados a pris1on alq~ 
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nos conjurados, Hidalqo ae enter~ de la denunci~ en l~ radrugJd~ 

dfll 16 de Septie:nbro de 1810, era domingo y 11.:irnO a mi•a m.\s te:n 

prano que de coatumbre, Hidalg~ hablo a los feli9ruaes qoe dcu--

dieron increpa.ndolos a levantarse en Jrmas p-t1·a dern,car .11 ~.il 

gobierna y e&perur un mejor porvenir, 

ourante e•t~ etapa, se dieron importante• decretua y acuerJop 

tendientes J reivindicar los Derechos de nuestros antepJ•,1da• t~ 

les como los qua a cont1nuaciOn citarémos: 

En GuadalaJara, el S de Oic1embre de 1810, Don :-!iguel H1dalqo 

Co•till..i lanza un Decreto en el que ordena a los Juec~s, rec-.iu--

dar las rentas ven~idas d• las tierraR de loa ind1qenaa, y dP i~ 

mediato proceder a la raatituciOn de laa m1sma1 a favor de los -

indtgena• a fin de qu• las cultiven, prohibiéndoles en lo fut\1ru 

su arrendamiento. 

''También en el Decreto contra la E•clavitud, las Gav! 

las y el U•o del Papel Sellado del D del mi gmo m"s 

ai\0 1 se en!atiza en el primer punto de libertad par.i 

loa esclavo•, que les poaibilitard el dcc~sn a gua --

propiedade• usurp11das". (3) 

CJ) Medina Cervantes Jos~ Ramón.- »DERECHO AGRARIO" Col•cctbn -
Toxt!Js Jur1dicos Univet·aitar1oe. Edi tori.il Hdrl.:1 1 S.A. de -
c. v. Mi.'Cico. 1987, pac¡. 67. 
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En el cuartel generdl del Aguacatillo, el 17 de :-.;ov1ernl,re de 

1010, oon José Marla Morelos y pavbn, dicto una ''dl~pos1c1Cn 

boliendo la esclavitud y que loa indios pPrc1b1eran ld renta de 

sus tierras'', y que en lo sucesivo los habitantes reeponder~n 

la cate9or!a de americano• y la desaparicion de lds c.Jj.u de co· 

munidad. 

El 18 de Abril de 1811 , en Tecpan el General Oón Jose 1'f,1r1a Hor! 

los y pavbn, su•cribe "NOMBRAMIENTO DE COMISIONADOS PARA EL Rf:C_e 

NOCIMIENTO DE LAS EXISTENCIAS DE LAS RENTAS REALCS Y AOMINI$THA­

CION DE ESTAS", ademas do la entro9a de las r~ntda a los n.Jtur•­

le•, •• lee hacia de las tierras a lo• pueblos y, por lo tanto, 

a au• pobladora•, con la obliqaciOn de cultivarlas y arrendar--­

laa .. 

A lil par que los Insurgente•, 101 Realistas emiten di&pos1c1on•• 

para reivindicar la propiedad de loa indios pero ya el ~ovimien­

to era incontonible, talas Cueron los 1iguiente~ Decretos: 

"DECRETO: Exenc1bn de tributo• a 101 indios y Ca•t~•, 

Repartimiento de Tierras a loa pr1meros 1 y Prohib1--­

ciOn del comercio de Repartimiento a las Justicia• de 

13 de Marzo de 18111 y, el Bando del Virrey CalleJa -

con la Real orden de 15 de Noviembro de 1812 1 Sobre -

Reparto de Tierras a los IndioR". 
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A la muerte de Hitialgo y Morelos, Don Vicente Guerrero mantuvo -

el fuego sagrado de la Independencia hasta el 10 de Febrero de -

1821, fecha en la que llegb a un acuerdo con It~rb1de para real! 

zar la Independenc1a, el pacto fue sellddo en Acatempan 1 donde -

firmaron el Plan d~ Iguala, el ~!timo Virrey oon Juan O'donoju, 

d=eptO negociar con Iturbide y celebrb loe tratados da cordobd -

que conflrmaron el Plan de Iguala, concediendole la Independen-­

cia de ~éxicQ el 24 de Agosto de 1821. 

I. I I 1 LA REPUBLICA 

va hiacbricament•. se iba conformando al problema agrario motiva 

do y estimulado por el desaJuste social y econOmico imperante en 

los preludios do la aevoluc10n de !ndependenciay que, despuAs de 

consumada 6sta, por extenslbn siguio cnfrentandoee a una fuerte 

resistencia pol1t1ca nacida al amparo de las desatroaas adminis­

traciones p6blicas que 9obernaron la Rep6blica, ya inte9r~da do­

mo catado Independiente. La cuestión Agraria, entendida como or­

ganizdci6n plan1!1cada legal e institucionalmente, reguladora do 

las relaciones entre el hombre y la tierra, comienza a ser estu-
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c1Jdd porqu~ se :omprendiO que es en el hambre y en l~ ~1oer1J -

del cJmpo dende ~rotan todds las cr1s1s e inconformidades que r! 

percuten en las d1vers~s cap~s sociJles. 

El Derecho Agrario, come expresiOn do los anhelos de la clase 

JesVJlida del Aqro, ha sufrido serias met~morfOsis desde que se 

conftgurO co~o un derecho eminentemente social, os decir, como -

v19ilJnte del respeto que merecen los campesinos. Integrado ccn 

rpincipios e ideas de Derecho P~blico e incapaz de evadirse del 

todo de los preceptos de Derecho Privado, se consolida peso a ª! 

ta conting~ncld, a medida que el t1empo pasa, como un derecho "º 

cial y human1sta 1 cuya mis10n esppc1fica va ~as ~llA do la sim--

ple entre9a de la tierra. 

Independizada de la corona Eepa~ola, la joven Rep~blica hubo de 

enfrentarse a los problemas que he~edO de aqu6ll~. Por und parte 

la defectuosa dietr1buc10n de ta t1err~ -que d~tentabdn poccs- y 

~or la otra, la p6e1ma ct1stribuc1en dA los pobladores, ae const~ 

tuycron en loe factores d~tcrminantes de la problem~tica Agra---

ria. 

viata as1 la posible solución, se expidt~ el 24 dA ~arzo de 1821 

la p:1rnera Ley de coloniz~c1bn qu~ hacia alusibn a colonos naci~ 

' nale• y con la cual se pretend1a poblar las grandes oxtons1onoe 

terr:tor1al~s des1ert~s d~ mat~r1.1l hu~ano, pr1ncipalnente en --
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lds entidade• frontcr1%as. Esta Ley no produjo l~s efectos que -

bu•caban. El 25 de Junio de 1822, se dictb una ordt!n tend1en-

te a ocupar lo• bienes que se hab1an destir.ado a los m1•ion(!ro• 

de las ralas Filipinds, puesto que 61tas dep•ndJan de E•~~~d y -

que, en au e•tadla en Nueva Etpafta, disfrutaron de enorme• PXt~1i 

sione• d• tierr••· 

En Septiembre 28 de 1822, lo• Slndicos y Procurad~res del Ayunt~ 

miento de Resal d• san Antonio en la saja california, dict~ron -

un acuerdo mediante el cual consideraban como valid~a lab :once­

aione1 de tierra• b•ldlaa en favor de •u• pobladorea, p~ra quP 

6•to• ae fincar•n definitivamente en ele lugar ya de R1 poco ha­

bitado. 

Oe eacaaa aplicacibn y vigencia fu6 al Decreto relativo a c~lon! 

z.•ciC>n que el 9obierno dicto el 4 da enero de 1823¡ en el m1smo 

afto, pero el 11 de Abr i 1, •e ex pi di b un ordenam lento por al su- -

premo poder Ejecutivo d• la R•p~blica, que tendrta resultad~d d! 

eastroao• para el pal• y cuya huella permanece indeleble en loo 

libroa de la Hiatoria Patria. El Ordenamiento en cuestibn autor~ 

z6 al Gobierno de Teja• -que a la postre formaba pdrte d• M•x1-

co- permitir que Eateban Austin y 300 familias an9lOR.J.]una•, ee 

e•tablecieran en tierraa de e•• entidad en calidad de colono•. -

La semilla de la deamembracibn nacional fue aambrada ya quo pt:hºO 
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tiempo deapu~a los teJanos se separ~ron da la ~epbbl1cd y apoya-

doe por los imperialistas yanquis, se suman d los EaladJs ~~idos 

de Am6rica. 

El 5 de Mayo de 1823 se expidib un~ orden para que ae romJt~r•n 

loa bienes que pertenecieron a la tnquis1ciOn1 el 1 d~ Aqostc 

del mi•mo ai'o. •• dicto un Decreto que suprimer el M.?\'t'ORi\ZGO, 

lnatitucibn de Derecho Civil cuyo objeto era ~erpetuar en una f~ 

milia la propiedad de cierto• bienq•• forma de vincula~ibn Perp! 

tua. Poseedor de ••tos bienes, hijo mayor de··una. persona que qo-

zaba y posela dicha propiedad. Hijo primoq•nito de cualquier pe! 

son• {4), la qu• propiciaba en forma nefaeta el acaparamiento de 

"DECRETO t>E 14 DE OCTUBRE DE 1 823 

E&t4 diuposicibn tuvo como objQtivo centr~l l~ forma--

ei6n de la provincia del ISTMO Ccomp~endid~ en t&rr1t~ 

rio de Acayucan, Veracruz y Tehuantepec), con cdpltal 

en T•hu•ntepec, para lo cual ae apoya en lo• terreno•-

bald1os de la. z.ona, tanto para efectos de colcnizaci.On 

como aqr1colav, al i9ual quo su financiamJenlo por ca~ 

(4) "DICCIONARIO PORRUA DE LA LENGUA ESPA~OLA".- Editorial po-­
rr1J.a1 s.A. edición 2Be. México. o.r. l988,. p&.g. 411. 



du~to de la venta de los predios. 

En el Articulo 7 se establocian las bases y prior1d~ 

des para la distribuciOn de los terrenos baldlos. -­

Primero •• las rapart1r14n a lo& militares semipen-­

•ionadoa, d pensioniataa y ces~ntea 1 y a nacionales 

y extranjeros de buena conducta, de preferencia cae~ 

·dos. En ae;undo lugar eetaban los capitali•tas naci~ 

nalee y extranje~os 1 y, en tercero y Oltimo lugar, -

el terreno sobrante se repartirla entro loa habitan­

tes q~~ carecieran d• propiedades. cubiertas estas -

necasidadea, loa predios restantP.s se destinar1an p~ 

ra el comento y educacion de los vecinos de la pro-­

vinc1a. El reaponeable para llevar a cabo lo• traba-· 

jos técn1cos y de aaiqna=ibn de lon predios era un -

directór y Jiatrlbuidor d~ tierras, que era nombrado 

por ol gobierno federal. (Art1culo B). 

~l el Articulo 13 se precisaba la extensiOn do terr! 

no que se conced1a a un aoldado, era un cuadrado ·de 

d~scientas cincuenta v~ras de lddo, que ee aumonta--

bJn en forma proporcional, funciOn dnl nOmoro de 

m1e~bros do au fam1l1d, Este er4 el par~metro para 

ld distr1buc10n de las tierras entre los do--

34 
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m!.s colonos." (5) 

En 1824 al darse la Rep~blica su primera constituciOn pol1tica, 

seftalaba ésta en su Articule :egundo que el territorio del HéX! 

co Independiente: 

"Comprende el que f ué Virreinato llamado antes Nueva 

España, el ~ue se dec1a Capitania General de Yucat~n 

el de las comanddnc1as llamadas antes Provincia• In­

ternas de oriente y occidente, y el de la BaJa y Al­

ta californ1a 1 con los terrenos anexos e Islas adya­

centes de ambos mares'', 

Al amparo de esta carta Fundamental se siguieron dictando Leyes 

de colonizaciOn y as1 aparece la Ley del 18 de A9oato de 1824 1 

en la que se cita una sor1e do requisitos que h~br1an de ~ubrir 

quienes des~aran ser considerados como colonos, d~ndoscloe pri2 

ridad a los militares, por servicies prestados d la patria, 

prohibe la concentración de la propiedad en una sola persona, -

era indispensable que los propietarios estuvieran avecindados -

en territorio nacional y que las tierras no pasaran a manos 

muertas, ae le garantizaba la seguridad en aua bienes y pereo--

(5) Xedina Cervantes Jos6 Ramón,- Oh. Cit. P~g. 67, 
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nas de los extranjero~ que vinieran a coloniz~r, siempre que se 

ciñeran a las Leyes Mexicana$. Habia la rcstr1cciOn de c~lon1zar 

los territorios comprendidos a veinte l~guJs 11m1trofes de und -

naci6n extranjera, o bien de diez le~uas de nue~tros l1t0rrllrs 1 -

sin la previa aprobaciOn del Ejecutivo Federal, Y ld prelPr~1tc1J 

o prioridad de los Haxicanoe para distr1buciOn de tirrrds, te--­

niendo preferencia los vecinos de loa terrenos a repdrt11. MA• 

tarde en 1828, otras di•posiciones completan loa preceptos oe La 

Ley del 18 de Agosto da 1824, En 1829 se •acan a remate dn acue! 

do con la orden del 10 do Mayo, los bienes qu~ pertenecier~n 

la abolida InquiaiciOn y a los ex-Jeauitae y Monncalee. 

El to de Abril de 1830, •e expide una nueva Ley sobre Colon1z~-­

ciOn por Don Anastacio Buatamante, y por medio de la cual ee in­

vitaba a las familia& mexicanas para colonizar les E~tados Fron­

terizos y cuyos ga&tos de traslado serian cubierto• por ~1 goh1er 

no, an esta Ley se combinan loe aspectos de defen~a del Territ0-

rio Nacional, de IndustrializaciOn, impulso a l~ coton1zac1on 

Financiamiento a la ColonizaciOn por medio de lo~ derecho• que -

generara la Industria del AlgodOn. 

En 1835, a raiz de la desmembraciOn del pais, e~ dict~n d1sp~~1-

ciones para finiquitar los problemas que creaban loe colonos do 

Texas, la que como hemos deJado asentado, se desv1nculO de la R! 
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pOblica Mexicana. 

La mutilacion de la Patria no fu6 sin embargo la circun8tancid -

que frenase la expediciOn de leyes de colonizaciOn y en forma -­

subsecuente siguieron apareciendo en el panorama legialat1vo na­

cional1 el Decreto de 1842 condicionaba la colonizaciOn a loe ~! 

tranjeroa, principalmente en loe Estados l~m!trofes con lo& lm­

perialistas estadounidenses• El 27 de Noviembre de 1846 se cred 

por Decreto del Presidente Interino de la Rap6blica, General Jo­

&6 Mariano de Sillas, la OirecciOn General de colonizaciOn, d~pell 

diente del Ministerio de Relaciones exteriores e t~tcriores, 

El 14 de Mayo de 1848, ae declaro en el Plan d• sierra Gord~ quu 

~.e erigirAn en puebloa las hacienda• y ranchos que tengal de -­

mil quiniento• habitantes arriba en el ca•co y loe legialddorea 

arreqlar~n el modo y t6rmino de la diatribuciOn de tierrds y d~ 

la indumnizacibn de los propietarios". En el contonido dol cita­

do Plan, ya es posible obaorvar que los que lo redactaron aludlan 

al hocho de quo los propietarios afectados en su• tierraa pdrd -

la croaciOn de los pueblos, sertan resarcidos en forma pecunia-­

ria al aor desposetdos de sus propiedades, el valor de esto plan 

radica en la clara manifestaciOn de los reclamos de Jd cla•e ca~ 

peeina por lograr aue medios do trabajo concentrada en una• cua~ 

tas manos. 
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como preludio a las ~ue ~as tarde seran las leyes de desamortiz~ 

ciOn y nac1onal1zaci6n de los bienes del clero, en 1855 el 23 de 

Noviembre, se expide la Lay Juhrez por el Presidente Juan Alva-­

rez, con la cual se dGn por desaparecidos los fuorons eclesiast! 

coa y militares. 

Hasta lo ;UQ llevamos apuntado -que no es todo el conjunto logi~ 

lativo a9rario expedido en pret6rito- de modo general, nos per­

mite apreciar una multitud de Leyes, Ordenes y oecretoe; unaa de 

tendencia meramente politicas, otras propiciatorias do una colo­

nizaciOn de resultadoa negativos y otras mas, las monos, con el 

sano propOsito do poblar los grandes espacios despoblados en el 

norte de la Rep~blica. 

El 25 de Junio de 1856 so dicto la Loy de oeaamortizaciOn do loa 

Bienes de Manos Huertas, dirigidn al clero inmiscuido en la cue! 

tiOn polltica nacion~l que tendib a Cronar sus negativas activi­

dades y erradicar, de una vez por todas su calidad jur1dica do 

la que abusaron para detentar gran parte de la riquozn nacio---­

nal. 

En su aspecto central dP. la Ley contiene lo siguiente: que las 

Cincas rfisticas y urbanas administradas o en propiedad de corpo­

raciones civiles o ecl~siasticas, que est~n en arrendamiento pa­

sen a propiedad de los arrendaLarios, 
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Sin enbargo esta Ley, por falaces interpretaciones en la practi­

c~, sirviO para despojar de su personalidad jurtdica a las comu­

nidades rurales y con ello, sus posesiones territoriales les fu! 

ron quitadas aduciendo que as1 lo mandaba la citada ley. 

Es decir, unos de loa efectos trascendentes de la desamortiza--­

cibn !ué que la propiedad agraria, detentada por los grandes te­

rratenientes, el clero y en m1nima parte por loa pueblos indlge­

nas 1 rec4yO ~xclusivamente en dos grupos: Los Grandes y Los pe-­

queftoa Propietarios. 

Esta Ley, se vio despu~s1 proporciono las bases firmes para que 

el latifundismo se entronizara en la Repüblica y del que apenas 

lentamente •e va saliendo. 

va quo, por lo que toca a las comunidades ind!genas, estaban com 

prendida~ en el proceso desamortizador de la Ley, de ah! que los 

comuneros deb1an tramitar la adjudicación en el lapso de tres m~ 

ses, a partir de la publicaciOn de la Ley. 

Por ignorancia y falta de recursos econOmicos no fue cubierto -­

con oportunidad, quedando los bienes de las comunidades sujetos 

~l denuncio, que normalmente fué practicado por los terratenien­

tes y extranjeros, para apropiarse de ias tierras de las comuni­

dades. 

En la constitución que se promulgo el 5 da Febrero de 1857 1 se -
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recogieron los conceptos fundamentales de la L~y de nesdmort1zd­

ciOn de los Bienes de Manos Muertas, pasando cons~cuentvmento 

ella, los errores y fallas quo se apreciaron en la citJJa ley 

cuando bsta se realizo en la pr~clica. 

&.a t.ey de NacionalizaciOn de los bienes oclesiastico!i del 1} dt• 

Julio do 1859, expedida por el presidente Benito Ju~ro 7 Gar.·1.\, 

en el Puerto de Veracruz, asesto el ;olpo definitivo a ld 1ntol! 

rancia del clero que participaba en forma rector on la v1da na-­

cional, la parte medular de esta Ley es la eigui~nte: 

Todos loo bienes que el clero secular y regular ha venido ddm1-­

nietrando con diverdoe titulos, bien sean predios, derecho• y a~ 

cianea ontran al dominio do la Naci6n. En lo sucesivo ae eatabl! 

cer& una clara independencia entre los ne9ocios del Estado y los 

eclosi6aticos. Se finca la prohibiciOn que l~• Celigreaea don~n, 

o den ofrendas do bienes ralcea al clero. Quedan suprlmidaa 

toda la Rep~blica las Ordenes religiosas ro9ularea 1 ya aean do -

hembras o varones. Los inte9rantea de Ordenes reli9ioaas que ac! 

ten y se apeguen a lo prescrito por la Ley, ae le apoyar~ en lo 

econOmico, al igual que para el doaempofto de au religiOn. La1 

najenaciones motivos de Pata Ley son nulas, nxccpto l~s autori~~ 

das por el GObiorno con1titucional. Loa que directa e indJrocta­

mente ae opongan a lo prescrito por la Ley, •er3n expul1adoa del 
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pa!s o cons1gnados a la autoridad Judi~ial. 

La Ley de aald1os de 20 de Julio de 1863 1 exped~dd pe~ el Preai-

dente Don Benito Ju~rez carcla, en san Luis Po~os1, la cual con-

ten!a las siguientes disposiciones: 

Los habitantes de la Rephblica tenlan derecho a denunc1a1· hasta 

2,500 hect&ree, 

Estos terrenos eran vendidos por el Gobierno federal. por conduE 

to del Ministerio de Fomento, a diferentes precios de acuerdo 

1a calidad del terreno, 

Habla prioridad para los poseedores de predio~ por d1ez ~ñc», 

titulo• traslativos. de dominio, adem~s que estuvieran acot~do• o 

bien cercados y cultivados. 

También loa usufructuarios, arrendatarios, Aparceros y loa que -

ten1an predios en enfiteusis gozaban de preferenc1as y deacuen--

to&, 

Para hacer buenos estos beneficios era indi~peneable que el do--

nuncio se realizara en un lapso de tres mesea, si no se deJaba -

en libert~d para que lo llevara a cabo cualquier persona. 

No babia limite para el denuncio, ya que la simple presunc10n de 

la existencia de baldlos cabria la posibilidad de m~dir, dcel1n­

dar o ejecutar los acto& necesarios para tal propOsito, ~ftdldndo 

orden de autoridad competente. 

La pol1tica de baldios, estA hermanadd con ld colon1zaciOn 1 yd -
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por un lap&o d~ diez años, 
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Tambibn se cons!de~b en esta Ley la figura de la prescripciOn P! 

ra acelerar la transmisiOn de la propiedad. 

A grandes rasgos estos son los aspect.os fundamentales da la Lay 

que nos ocupa, que impactó a la poblaciOn indigena ya que de la 

intorprataciOn del Articulo 9, ae menciona que con una simple 

pre•uncibn de calidad de baldto de un predio se exped1taba al ca 

mino para atropollar la propiedad comunal, quo fué f~cil presa -

de loe empresarios constituidos con el nombre de compañtas Oeli~ 

dadora•, art1ficcs de la or9anizacibn del latifundio mexicano, -

que van a impactar en todo su esplendor durante el Porfiriato''• 

(6) 

I.IV EL IMPERIO 

La •usponBi6n de pagos decretada por Juhrez, afectb a Francias, 

Inglaterra y Eapafta, pal&e& a los quo Mbxico dobla 30, 73 y 1 O-

f6) Hedin.i cervolntes J-:>e~ Rambn,- Qb, Cit. Pllg. 75, 
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millones 1e pesos r~spect1va~ente. Las naciones eur~pe~s dec1d1e 

ron en la Convencibn de Londres del 31 de octubre de 1861, util! 

zar la fuerza para o~l1gar al Gobierno Mexicano a efectuar el P! 

90, si b1en !a intervenc10n armada no implicarla ninguna adquis~ 

ciOn territ?rial, ni ventaja particular. 

El 15 da Diciembre siguiente, desembarcaron en Veracruz 6,200 ª! 

pa~olee ~andado& por el General Prim, Luooo llegaron 3 1 000 fran­

cesa• y 800 1n9leses entre al 6 y e de Enero de 1862, 

Loe extranjeros ocuparon la aduana con el propOsito de cobrarse 

de ella la deuda externa mexicana. 

El ejército rran~ée pretendib tomar la Ciudad de Puebla en Abril 

de 1862 1 pero las fuerzas Juaristas al mando del General Zarago­

za les infli~ieron una derrota el 5 de Hayo. Un ano despu&s ocu­

paron Puebla y se diriqieron a la Ciudad de MAxico, Ju&rez ae -­

craslado a san Luis Potoal. Establecido el invasor en la Ciudad 

de México, se procedib a or;anizar una Junta provisional de Go­

bierno, una Aaanblea de Notables nombro una Asamblea Nacional, -

que decidiO que la forma de gobierno necesaria para el pais era 

un~ Honarqu1a moderada ~ hereditaria, 

La corona se ofrecerla al pr!ncipe catbli=e, archiduque de Aus-­

tria, Fernando Maxim1liano de Habsburgo, el ~legido por Napolebn 

111. Haxi~iliano acepto fcrmalmente el ofrocimionto del trono en 
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febrero da 1&64, El compromiso entro Napolebn IIJ y el Imperio -

de XaKimiliano quedb establecido en loa Tratados de Miramar, flE 

mados en Abril del mismo ~o. 

Para mayor sorpresa de loe conservadores, Ha~imili~no coinc1d1b 

ccn Ju~rez en lo referente a sus leyes sobre libertad Je c~ltoN, 

supresibn del fuero.ecleai~etico 1 nacionalizaciOn de los bi~nea 

de la Iglesia, re;istro civil y secularizaciOn de lo• cemente--­

rios. Consideraba que las Leyes de Reforma dictadas por Ju•rez -

eran necesarias para la or9anizaciOn de todo entado moderno, Ea 

m&s, Ordenb, nocreto, promul9b y tomo resoluciones tendiontos 

prote;er a las claees mas necesitadas como la• que a continuaciOn 

~encionamos: 

El 13 de octubre de 1864 se nombra un abo9ado que defienda a loa 

indl;ona• de la P•nlnsula de YucatAn. (Joe6 Salazar Jlaruqui), 

Orden del 27 do Diciembre de 1864 para que se formule el Re;la-­

mento para la revisibn da las operaciones de deaamort1zacibn y -

nacionalizacibn de bienes ecleeiAeticoa. (HaKimiliano). 

ReaoluciOn de 5 de Enero de 1865 sobro que las corporacione• c1-

viles no pueden tener en com~n bienes ralees, (Eacudoro), 

Decreto da 25 de Abril de 1865 revocando la providencia dA con-­

fiscacibn y dietribucion a loa ind19enas 1 de terranoa u~icadoa -

en el Municipio do Jala, T•pic, (Cort6s y Esparza), 
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Decreto de 8 de Mayo de 1865, sobre que los contratos hechos en 

los puntee quo abn no reconocian el Imperio y pertenecen a la d! 

samortizaci6n, no est~n com.prend1das en la Ley de 23 de Julio de 

1863. (Maximíliano), 

Ley del 10 de Noviembre de 1865, p•ra determinar laa dlferenc!as 

sobra tierra•~ aqua• entre lo• pueblo•, (Haximiliano). 

L•Y del 26 de Junio de 1866 sobre terrenos de comunidad y de re­

p4rtimi•nto. (Haximiliano). 

LEY AGRARIA DEL IMPERIO de 16 de Septiembre de 1066, que conced~ 

el Fundo Legal y Ejido a loa pueblos que carezcan de ~t. C~taxim.!_ 

liana). 

E•t• •ituacJ.On provoco un enfrentamiento con la Iqle•ia, que h4-

bla apoyado a la intervenciOn franceaa y'•l Imperio y eeperaba -

au recompen1a, 6sto y al perder au apoyo del ejército francés, -

trae romper Napolebn su compromiso de loa Tratados de Hir~mar, -

el Imperio de Maximiliano ae reaquebrajaba. En marzo de 1867 •«-
11an loe últimos hombr•s con rumbo a Europa. 

En Marzo do 1867, lae fuerza• repubJJcanfll• pusieron &ltio a Que­

r6tario. Hechos priaionoros Maximiliano y QUB luqarceniente•, •e 

procedib a juzgarlos conforme a la Ley del 25 de Enero da 18bl, 

que condonaba a muerte a todo aquel que atentara contra la Inde­

pendencia Nacional, 
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El 19 de Junio de 1867 1 Ha>:imiliano, Mira.mo~ Mej 1a 1 fueron fu­

silados .en el cerro de las campanas, El Ejército Republicano en­

trb a la Capital d\ 21 de Ju11io 1 el 15 d6l mes siguiente lo hizo 

el Praoidente Ju~rez, consumando el triunío def1nitivo sobre la 

Honarquia. 

I. V [.A REFORMA 

La etapa de la Repüblica Reataur.:itla { 1867-18 70), se puedo aofta-­

lar como el arranque de la verdadera vida institucional y por e~ 

de, la viqencia y observancia do la Constituci6n de 1857 1 la 

cual se encontraba on entredicho por el Lr6naito de agresiones -

interna• y externas por laa que atraveoaba H~xico, 

&ato provocó qua loa liberales, ~cuya cabeza ae encontraba el -

Presidente Juhraz, en forma consciente, estrat69ica y, podr1amos 

anad1r, temporal, violara la constitucibn al prolon9ar eu perio­

do de Gobierno que no lo dojaban ejercer par3 salvaguardar ta v~ 

da del Estado, 

Durante el periodo de l~ Rop~blica Restaurada o periodo de la R! 

forma, se expidit> el Decreto sobre colonizacibn de 31 de Mayo de 

1815. Ley respaldada en dos art1culoe que expide Oon Seb~eti6n -
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Lerdo de Tejada y que alqunoe autoras denominan L•Y Provisional, 

porque so autorizaba al Ejecutivo Foderal para que determinara y 

arreqlara lo refer~nte a la colonizaci6n con contratos con oMpr~ 

sas particulares, en tanto se expedla la Ley definitiva. 

La Colonizaci6n la fincaban en la inmigraciOn de familias extra~ 

jera•, en familias indiqenas que 1e establecieran en coloniaa de 

extranjero• y familias mexicana• con aaiento1 en colonias front~ 

rizas. Para 101 extranjero• lo• incentivos so traduc!an en terr~ 

noa baratea y facili~ade1 en plazos y pagos para cubrirlos (el -

primor pago era dospu61 del aoqundo ano de eetablccidos)1 natur~ 

lizaciOn y ciuda1an1a mexicana1 gastos de transporte y sub1iste~ 

cia dur~nto un afto1 financiamiento para ~tiles de labranza y pa­

ra viviéndaa¡ exoncione• de impuestos, de derecho• de puartoe y 

de franquicia• a sus paisos do ori9nn; pramioa por introduccion 

do nuevae t6cnica• y cultivos y otros, 

L• polltica do colonización y, por consecuencia, •u operaciOn e~ 

t•ban a car90 de laa comisiones gxploradoraa (Ejecutivo Federal) 

que manejaban el presupuesto, obten1an terrenos colonizablea, e~ 

briendo loa requisitos de medicion, deslindo, aval6o y descrip-­

ciOn. Eatoe terrenos abarcaban tanto loe do la roderaciOn como -

de ·particulares. MAa la parte dinamica de la Colonizacibn desea~ 

saba on particulares y mAa concretamonte en empregae, como la de 
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que por habilitar un terrono baldto, con los requisitos qu~ exi­

ge la fraccibn anterior, obtenga el que llene eeo9 requisitos, -

la tercera parte de dicho terreno o de •U valor aiempre quo lo -

haga con la debida autorizacibn. Eato podemo11 1ef\alarlo cor.10 el 

fundamento y a la vez, juetificacibn do las compa~lae Oeal1ndnd~ 

ras, 

Nos re9ta recalcar que la co~p•tenciü en mat~ria de colonizaciOn 

correepond1a a la Fedoracibn, la que dab~ autorizacibn a los E•­

tado• para llevarla a cabo en 11u• juriadiccione•, contando con 

un plazo de tres meso& para iniciar loa trabajos respectivos. 

I.VI LA DICTADURA 

Utilizadas Las Leyes de la Reforma habilmente por la Dictadura, -

hicieron patrar.a Porfirio D1az en el Animo del pueblo como un -

;enero•o 9obernante y observador estricto de la• Leye• vi;ente• 

•in darse cuenta da que preparaba a11 el camino para finc•ree -­

por lar;o tiempo en la Presidencia de la RepQblica. 

Ya an ol Gobierno de Juarez, •e habla expedido la Ley sobre ocu­

paciOn y EnajenaciOn de Terreno• D•ldlo•• el 20 de Julio de 186l 

en la que ae ordenaba quo nadie podr1a oponerao a que ae ~idie--



ran, deslindaran o ejecutaran cual~6quiera actos ordenaéoa por -

autoridad competente par4 averi;uar la verdad o le;~lidad de 

der.uncio, en terrenos que no fueran baldlos. 

En 1875 ae promulqb una nueva Ley de coloni~acibn, respaldil du­

rante el r•9imon Porfiriata con un Decreto de 1085, que ordenJbd 

los levant.t111ientoe, fraccionamiento• y av4l~os de todo• los tP-­

rrenos nacionale• que •e encontrar• ociosos, y au adjudicaciOn • 

colono• naeionale• o extranjero• que e•tisfacieran cierto• requ~ 

eitoa. Le realizaciOn de la1 operacionel ee confiab6 a ~once6lO­

nArio• privados llamados "COmpa~1as Deslindador~&", cuy~s funci~ 

ne1 conai•ttan en explorar el pa11, localizar, ~adir y de•lindar 

todas lae tierraa bald1ae 1 aubdividirlaa en parcela• no mayores 

de 2 1 500 hectareaa, y aupervi•ar au venta a loa rucuro• colonoa. 

En co~pen1acibn por loa qastos eroqadoa se l•• pa9aba con ta te! 

cera parte de lo• terreno• o •U valor equivalente. 

~Las compadlae Oaelindadoras int•rprctaron eetau disp~ 

aiciones no eblo en el sentido de habilitar bald1os p~ 

ra colonizaciOn, sino que, bas4doe en el Articulo 9Q ~ 

de la Ley de BA1d101 de 1863, también re~ovieron los -

ltrnites y revisaron los ~1tulos en toda propiedad on ~ 

que qui•ieron h«cerlo. para 1906 cincuenta firmas, en­

tre compaAiaa y qrandes propietorioa, tenidn bajo au -
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dominio 47 millones de hectAreas, nproximadamente la 

cuarta parte do la superfic1e del pa1s. En 1310, el 

1\ de la poblacibn, posela el 97\ del territorio na-

c1onal; el 3\ 1 el 2\; en tanto quo el 96\ de la po-

blacibn restante, contaba con el 1\ de la superfi---

cie". (7) 

El 26 de Marzo de 1894 se expidiO una Nuova Ley do Terrenos Bal-

b1oa para completar las disposiciones que al respecto se hablan 

dict•do et 20 do Jul10 de 1863. Esta y aquélla prod~joron resul-

tados ne;ativos para la causa de los campesinos porque fomenta--

ron en ;ran escala el latifundismo, 

Formando un conjunto de enormes superficies privadas y como •is-

tema de producciOn, el latifundismo es en forma definitiva hasta 

el afto do 1910, el esquema bbsico sobre el cual eo doeorrolla Ja 

economla mexicana quo so desenvuolve en un cauce procapitoliota 

que margina do toda participaciOn en au beneficio, a lo mas~ cam 

En nuestro pa1• el latifundismo so ha manifestado en todas sue -

(7) salinas de Gortari Raúl.- "AGRARISMO Y AGRICUL'ltJRA". Editado por 
el comité de Bibliotecado do la li. camara de Diputados LIII 
Legislatura y el Centro de Estudios HietOricos dol Agraris­
mo on Hbxico. México. 1967. 
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expreaioneA deede época• pret6ritaa ha•ta la actualidad. El pa­

norama del México de 1910 no podrla aer m~s elocuente: se cont! 

ba con una poblacibn de 15 1 160,369 habitante• con un elevado 1~ 

dice de analfabetas, y la propiedad de las tierras, favorecidd 

por las desviadas interpretaciones -y an otros caaoe conforme -

al toxto de la Loy- que se hicieron a laa layes vigente• dura~ 

te la Reforma, contribu1a a agravar el horizonte tr~gico del -­

campo mexicano. Veintidoe millos y medio de hectareae partenc-­

clan exclusivamente a ocho pereonaa en loa Eatadoa de chihuahua 

sonora, ourango y la Alta y Baja california. 

t.oo jornaleros del campo, por eupueato loa maa abundante& 

3'123,975, no posetan un pedazo de tierra en calidad de propie­

tario& y adem6• 1 gravitando •obre ello•, el p••o de un• famili• 

de 3 a 4 miembros como m1nimo, lo que dejaba ealdo de uno• 12 -

millones 495 mil 900 mexicano• reducidos a la mi•eria. 

Pué necesario, para fiaurar el valladar que circundaba a lo• a­

caparadores de la riqueza nacional, que loe campe•inoa 1 paaaran 

de un fataliBmo conformiata, a una actividad de acciOn y penaa­

minnto, hdsta desembocar en una R•voluciOn que hace auyo• lo• -

recl~mos de Justicia, de comprensiOn y de iqualdad de 101 mexi-

canos, 
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Hemos dejado asentado que la eatructura econOmica del porfiria­

to, vieiblemente capitalieta, fue una de las fuentes alrededor 

de cuyo nacimiento gira el problema aqrario que ai bien es cieE 

to se venia arraatrando desde épocas muy remotas, cierto es ta~ 

bi6n que 4lcanza •u culminaciOn en loa aftoa que dur6 la Dictad~ 

ra, 

Ante la eminencia de la Revolucibn que se avecinaba, aumenta 61 

descontento contra el ~obierno eatablec1do1 el primer intento -

serio de derrumbar al dictador ee inicia con ol Plan de san 

Lui1 que lleva como bandera ol sufraqio Efectivo, No R~qlecciOn 

fechado el 5 de octubre de 1910, en l~ ciudad de san Luis Poto-

11, s.t.P. expedido por Don rranciaco I. Madero. 

El contenido principal del Plan enfocaba la cueetiOn pol1tica -
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con vehemencia, aunque los redactores no aoslayaron el pr~bloma 

de la tierra aludibndclo en forma muy vaga y defectuosa. En el 

Articulo tercero p&rrafo tercero se leo: 

''Abueando de la Ley de Terrenos nald1os ~umerosos pe-

que~oa propietarios, en •u mayorta ind19onas hdn sido 

despojados de sus torronoa ya por acuerdo de la seer~ 

tarta do Fomento o por fallo de los Tribunales de la 

República, siendo de toda justicia restituir a sus a~ 

tiguos poseedores los terrenos de que •e les despejo 

de un modo tan arbitrario, •• declaran aujetas e rev! 

eiOn tale• diePoaicione• y fallo•, y se •Xigir6 ~ los 

que adquirieron de un modo tan inmoral, o a •u• here-

deroa que lo• restituyan a •u• primitivoe propieta--­

rioa, a quien•• paqaran tambi6n la indemnizacion por 

los perjuicio• sufridos, solo en el caso de que lo& -

terrenos hayan pasado a· tercera per•ona Antes de la 

promulQaciOn de ostc plan, lo• antiguo• propiet4rios 

racibirAn indemnizaciOn de aquello• en cuyo b•neficio 

•e verifico el d••pojo". (8) 

(B) F•bila Manuel.- ob. Cit. pa9. 60. 
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Al triunfo de la Revolucion, en Ha:i-•o de 1911, lo& postulados 

del Plan de San Luis, tuvieron un claro abandono por lo qu~ 

re[eria al aspecto a;rario y ésto motiv~ nuevos descontentos, -

nuovaa rovuoltas dentro de la Revolucibn. 

II.II PLAN DE A'i ALA 

Las maa variadas interpretaciones se le han dado al Plan de Ay~ 

la, expedido en Villa de Ayala, Horeloa, el 28 de Nov1embro de 

1911 1 con el Lema RÜforma, Libertad, Ju•ticia y Ley. Su•critoa 

por loe Generala• Emiliano y Eufomio Zapata, Otilio E. Hontafto, 

Joaúa Morales, prOculo Capi•tran y Franciaco Hendoza, y otro• 

militarea, en 61 ae acusa a non Franci1co 1. Madero de traicio­

nar a la ReVoluciOn que lo llevo al poder¡ de no cumplir con 

laa reatituciones de tierras que ofreciO en el Plan de San 

Lui•• 

Al Plan de Ayala ea le tacha de ser exclusivamonte <le contenido 

pol1tico y secundariamente de aspiraciones agrarias1 por otra -

parte se le ensalza de de hecho, el iniciador de le& re1vi~ 

dicaciones a;raristaa. LO ciorto es que deapués de analizarlo -

es que presente una clara tendencia a aolucionar la cueatiOn a-
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9raria, lo que se desprende del estudio minucioso de lo• Art!c~ 

loa 6, 7, 8 y 9 y que a continuaciOn tran~criClllOS: 

"ARTICULO SEXTO.- como pa1'C'i9'0!Sicional del Plsn que inYO­

cdmoe, h•ccmoa coostor: que loa terrenos, montes y aguas 

que bayan usurpado los hacendados, ciont1ficos o caciques 

a.14 sombra de la tirania y de la justicia venal, entraran 

en posesibn de esos bienes inmuebles desde luego los puo­

bloe o ciudadanos que t~nqan sus titules correspondientes 

de esas propiedades, de las cu~les han sido despojados, -

por mala fe de nuoatro~ opresores manteniendo a todo tra~ 

ce con la• armas en las manos, la mencionada poseai6n 1 y 

loa uaurpadores que ee consideren con derecho a ellos, lo 

deduciran ante tribunales e•pocialea que ae establezcan -

al triunfo de la Revolución. 

ARTICULO SEPTIHO.- En virtud de que la inmensa mayorla do 

loa pueblo& y ciudadanoa mexicanoa, que no aon mas dueftoe 

que dol terreno que pisan, sufriendo los horroroo do la -

miseria ein poder mejorar au situaciOn y condiciOn social 

ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por 

e•tar monopolizadas en unas cu~ntaa manos las tierras, -­

montes y aquaaft por esta causa se expropiaran previa in--
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demnizaciOn de la tercera parte de estos monopolios, a 

loe poderoscs propietarios de ellas, a fin de que los pu~ 

blos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, -

fundos leqalea para pueblos, o campos de sembradura y de 

labor y se mejo~a en todo y para todo la falta de proopo­

ridad y bienestar do los mexicanos. 

ARTICULO OCTAVO.- Los hacendados, cientificos o caciquos 

que se opongan directa o indirectamente al presente Plan, 

se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partas -­

que a ellos corresponden, se deotinarAn para indomnizaci~ 

nee de querra, pensionoe de viudas y hu6rfanos de _las v1c 

timas que sucumban en la lucha del presente Pl~n. 

ARTICULO NOVENO.- Para ejecutar los procedimientos raspe~ 

to a loa bienes antes mencionados• so aplicar~n las leyes 

de oasamortización aeqún convonga, puoo de norma y ojem-­

plo pueden servir las puestas on vigor por el inmortal -­

Ju:trez, a loa bienes eclesi~sticos, que escarmentaron a -

loa dbspotas y conservadoras que on todo tiempo h~n pre-­

tendido imponernos ol yugo ignominioso de la oprcsibn y -

del retroceso". (9) 

(9) F'dbila Manuel.- ob. Cit. p:tg. 215 y 216. 
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como 80 pode~ obae~VaT de la lectura de loa trsnscritos Arl1cu­

los. zopata inscribiO sendas reivindicaciorMts e¡rer1•• COJPO son 

.la de e•tablecer la reetituci6n de los eJidoa a lOI pUebloe. la 

de implan~ar la re•titucibn de las tiorrae a lo• despojados, e~ 

mo individuos particulares, la que instituye la expropiacibn 

por cau•a de utilidad p6blica, con indemni&aciOn equivalentu dl 

valor de la tercera parte del latifundio expropiado, y la que ~ 

sienta como sanci6n a loa oponente• al Plan, la nacionalizaciOn 

de su• bienes, 

En el devenir de loa aftoa 1 el Plan de Ayala ha sido considerado 

como la bandera maxima del a9rari•mo, puesto que bajo •u •ombra 

se cobijaron los eatr•tos map humilde• del paie 1 y lo •ec~nd•ron 

con •u• armao y con •u eanore al 9rito do: ?IERRA Y LIBERTAD. 

Il.III PLAN DE GUADALUPE 

La pol1tica agraria del Pr•sidente Madero ora ponderada, tole-­

rante on cierto &•pecto, hasta podrla verse, y a•1 •e v10 1 como 

adicta al r69imen do o1az, a loe procedimiento• de éste. 
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Aa1 en la camnra de Diputado• •e perfilaban ya tendencias mas 

radicales, ya se perfilaba la politica a;raria de la Revolu---­

cion. 

Sin embargo, con el a•esinato del presidente Madero, el proble­

ma aqrario paso a ••gundo t6rmino. 

Seftala la Hiatoria Patria que Victoriano Huerta, ueurpO el(. po­

der. Lo cierto e• que aeumio la Pre1idencia de la Rep~blica ~n 

form~ constitucional aunque ee haya valido de maniobras legale• 

carente• de dignidad, decoro o validez moral. Su advenimiento a 

la m&xima·amgi•tratura de la Repüblica propicia lo quema• tar­

de •er1a conocida como la Revoluci6n conatitucionalista pu••to 

que Don Venustiano c•rransa 1 Gobernador de co~huila, proclama -

en la Hacienda de Gudalupe, coahuil•• el Pl•n de Gu•d•lupe el -

26 de marzo de 1913, con el cual derrumba e•trepitoaament• el 

poder • Victoriano Huerta. 

El Plan de Guadalupe, expedido por Don Venuetieno carr•nE• y 

•iqnado por diatin;uidos militare• como Jacinto e. Trevino, Lu-

cio Blanco y otroe. 

Ahora bien, hemos conaiderado relevante anotar las pftlabr•a YoE 

tidaa por el Autor Joa6 RamOn Medina Cervantes: 

"El Plan ea la reapulaa a la actitud golpiata del Gan~ 

ral Victoriano Huerta y •u con•iguiente deaconocimien-
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titucionalismo. A partir de esa focha carranza queda 

a carqo de la legitimidad constituc1onal 1 de ejercer­

la cano Prcaidente Interino de México y, al miamo --­

tiempo, del ejército constitucionalista. 

El Plan se ouatenta en siete articules que tratan el 

de•conocimiento dol General Huerta, de los podereo L= 

9ialativo y Judicial de la Federaci6n, de lo• Gobier­

no• de los E•tados adictos al uaurpador; de la Jcfat~ 

ra de carranza, y del transito del poder, vla elecci~ 

nas, •l restablecimiento de lapa¿, HA& no hay ning~n 

planteamiento reivindicatorio de loe problemas nacio­

nales conio el Agrario", ( 1 O) 

SS 

Tiempo después en la Ciudad y Puerto de Veracruz, dicta un nue­

vo Plan que se conoco como ~dicioncs al Plan de Guadalupe del -

12 de diciembre de 1914. El contenido de lao Adiciones refleja 

una praocupaciOn por lou problemaG aocidles y oconOmico•1 esta­

bleciendo ••1 el Articulo Segundo: 

ourdnte la lucha se dict~ran leyes agrariae qua favorezcan la 

formac16n de la pequena propiedad, disolviendo los latifundios 

(10) Medina Cervantes Jos~ Ramon.- Ob. Cit. Pl'lg. 132 Y 133, 
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y reatituyendo a los pueblo• las tierras de quo fueron injusta­

mente privados. El Articulo Tercero faculta al Jefe de la Revo-. 

luciOn para hacer las expropiaciones por causa de utilidad pO-­

blica que aean neceaariaa para el reparto de tierras, fundaciOn 

de pueblos y demas aervicioa público•. 

II. J.V LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 

E•ta Ley la expide Don venustiano carranza en •u car~cter de 

Primer Jefe del Ejército constitucionaliata, en el puerto de V~ 

racruz bajo el Lema de:· CONSTITUCION Y REFORMA, a efecto de dar 

un• respuesta jurldica al problema a~rario, en ~1 10 declaran -

nulas toda1 las enaj~naciones de ~ierras 1 Aguas y Montes perte­

necien~e• a los Publo• otorgadas en contravenciOn a lo dispueo­

to en la Ley de 25 da Junio de 1856, 

sobre l•• baaea de esta ley descansa, indudablemente, toda la -

fundamentaci~n legislativa aqraria, incluyendo el formidable ªE 

t1culo 27 conatitucional quo es una prolongaciOn de ella. cons­

ta de doco art1culos 1 el primero de loe cuales y en complement~ 

ciOn con el eequndo 1 establecen la acciOn da reetituciOn; el --
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tercero funda la acci6n de dotaciOn, mismos tres articulo& que 

a continuacibn transcribimos: 

"ARTICULO PRIMERO.- Se declaran nulas: 

Toda• las enajenaciones de tierraa, aguJs y ~ont•• -

perteneciente• a los pueblos• rancherlas, cor.grega-­

ciones o comunidades, hechas por los Jefes Polltt~~e 

gobernadores de loa Estados o cualquier~ otra ~utor! 

dad local, en contravenciOn a lo di•puesto en la Ley 

de 25 de Junio de 1856 y domAs !&yes y diop~sicior.~~ 

relativas; 

Il Toda• las conc•sionea, composiciones o ventas de ti.! 

rrae, aguas y monte•, hecha• por la secretarla de F~ 

mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal 1 

desde el 10 de Diciembre de 1876, haata la !echa, -­

con las cuales ae haya invadido y ocupado ilegdlm•n­

te loa ejidoa, terrenos de repartimiento o de cu~l-­

quiera otra cla••• perteneciente• a lo• pueblo•, r•~ 

chartae, con9re~acionoe o camunidada•1 y 

III Todas las diligencia• do apeo o deslinde, pr•ctica-­

daa durante el periodo de tiempo a que se ro!iero la 

fracci6n anterior, por canpaft1aa, juece• u otra• au• 

toridades, de lo• &atados o do la rederacion, con --
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las cuales se hayan 1nvadidc y o~upad0 ilegalmen~c. 

t1erras, ai¡uas y r:ionties de loe e)idos 1 ter ranos d~ -

repartimiento o de cual~uiera ctra ~las~ 1 per~ene--­

cientes a los pueblos, rancher1as 1 con;rc9ac11Jnes 

comunidades. 

ARTICULO SEG~NDO.- La divi•iOn o reparto que •~ hub1erd h! 

cho lec¡ltimamcnte ontre loa vecinos de un pueble, r.lnche-­

rta1 con9re9acibn o comunidad, y en lu que haya hab1do al­

;ún vicio, solamente podra •er nulificada cuando asi lo d~ 

liciten lae doe terceras parte• de aquellos vecinos o de -

eu1 cau•ahabientes, 

ARTICULO TERCERO.- Lo111 puebl oe que necesitandolo• 1 carez-­

can de ejidos o que no pudieren lo;rar 1u restitución por 

falta de tttulos, por imposibilidad de identificarlos 

porque leqalmente hubieren sido enajenados, podran obtener 

que lee dote del terreno suficiente para recon•titu1r-­

loa conforme a las neceaidadea de au poblaci6n, expropian­

doae por cuanta del Gobierno Nacional el terreno indi•pen-

a.able par.a efecto, del que se encuentre inmediatamente 

colindante con loa pueblos interesados", (11 J 

(11 J rabila Manuel.- oh, cit. paq. 272 y 273, 
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Dada la 6po~a con~ulsa en q~u se d1ctb, su viqenc1a fub prcca-­

ria, per~ lo •~ficiente para que en 1916 so :efcrmara en lo que 

ee refer1n a la provlsional1dad de las rest1tu=iones y dotacio-

ne&, 

E~ 1917, al form~larse la carta Magna que rige nuestra vida so­

cial, econbml~a y p~l!tica, se pla•rna cons~ituci~nalmente con -

el n~nbre de Articulo 27 reafir~ando su h~lito r~ivindicador y 

•u formentaeibn netarnent• r•volucionaria. 

Il.IV ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

La Const1tuc10n Pcl1ti=a 1e 1911, expedida por Don V•nust!ano -

carr3n~a, en •U cdlidad de Jefe dol Ejércit~ C0~9titucionali•ta 

~ ~nc~r9ado del Poder EJec~tivc de la Rep~blica, da inicio a la 

~ida ?n•t1tucional del Xhxico pos Re~olucionario, o introduce -

en e~s prec~ptoa conetitucionale~ dos art1culoR do hondo conte­

n1do FOr.1al, el Artlculo 123, que establ~cc las basee para la 

re9ulac1on del trabajo y el capital y el Artlc~lo 27, en el que 

~stab\ece que la ~~cibn es la prop1P.tar1a originaria de laa tie 
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rras y aquas, y por lo tanto tiene ol derecho de transmitir el 

dominio de ella a los particulares, constituyando la propiedad 

pr1vada y la social, en eso radica la importancia de dichos ar­

t1culos, que ponen la base del Estedo Mexicano, 

El ;rt!culo 27 constitucional, tiene cano SU3 antecedentes inm~ 

dlatoe la Constitucibn do 1857 (Articulo 27), y los planes y -­

proqramas de la Revolucibn Mexicana, en la que so hacen plante! 

mientes agrario1, como aon 1 el Plan de san Luis, El Plan de AY! 

ld 1 El Plan de Guadalupe y sobremanera, la Ley del 6 de Enero -

de 1915, 

El Articulo 27 con•titucional en au forma original, e1tablece -

en •u• partee medulares: 

- Establece 1• propiedad originaria de la NaciOn, sobre 

tierras y aquas comprendidas dentro del territorio, 

- QU• la Propiedad privada, cuando ae ocupe para usos p~~­

blicos debe aer expropiad~, previa indemnizaci6n, 

- se le niega capacidad a las corporacionee e inatitucio-­

nee reliqio•as para adquirir o administrar bienes ratees 

- En cuanto a ejido• de loo pueblos exiotente ae establece 

que ee restituyeren o dotaren, 

- A lae sociedades civiles o comorciales se lea permite p~ 

seer lineas urbanas necesariaa para •us actividades, 
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- A los bancos se les autorizata tener cap1taleo l~pue•-­

tos sobre propiedades urbanas y r~aticas. 

- Prohibe a laa inatitucionea de beneficencia p~bli~a, -

adquirir bienes y ra1ceP y establee~ aua ~xccpcicneE. 

A continuacibn transcribimos el Texto Original del Articulo i: 

constitucional del 5 de Febrero de 1917: 

''ARTICULO 27.- La propiedad de laa tierra• y a9uaa compre~ 

didas dentro de lo• limites del territorio nacional, c~--­

rreapond• originariamente a la N•cibn, la cual ha t~n1~c y 

tiene el derecho de tranamitir ~l dominio de ellaa a l~u -

particulare• co~atituyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones sblo podrAn hacerse por cauaa de ~til1-

dad pública mediante indemnizaciOn. 

La Nacibn tendra en todo tie~po el der•cho de imponer a l• 

propiodad privada las modalidade1 que dicte el inter&e p~­

blico, asl como el de regular el aprovechamiento a- lJs e­

lamentoa n~turales •u1ceptibl•s de apropiaciOn, para hacer 

una di•tribucibn equitativa de la riqueza pública y para -

cuidar da su conservacibn. con eate objeto 1e dictaran la• 

medida• naca•ariaa para el fraccionami•nto de loa lat1!un­

dioa1 .. para al d•aarrollo de la p1quefta propiedad¡ pard l• 

creacibn de nuevos centro• de pobl~ciOn dqricol~ con ld• -
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tierras y aguas que le sean i.ndiepenaabletilJ par.J el !omen­

to de la a9ricultura y para evitar la destrucc1b~ de lo•! 

lamentos naturales y lo• daftos que la propiedad pueda au­

frir en perjuicio da la sociedad. Los puoblo•, ranch•rlas 

y comunidades que carozcen de tierras y a9ua•, o no la• -­

ten9an en cantidad au!iciente pa~a las necea1dadee de su -

poblaciOn, tendrAn derecho a que •e lea dote de allae, to­

m6ndolaa de las propiedades inmediatae, respetando siempre 

la pequefl.a propiedad, Por tanto, se confirr:ian1las :tot.i.·10-

nes de terreno• que aü hayan hecho hasta ahora de conform! 

dad con el Decreto de 6 de Enero de 1915. La adquiaic10n -

de la• propiedades particulares necesaria• para conaPquir 

loa objetos antaa expresados •e consideraran de util1ddd -

pCablica.. 

correapondo a. la Na.cibn el dominio directo de t~doo loe m! 

neralea o aubetancias que en vetas, manto•, maaae o yaei-­

mientos conatituyan depOaitos cuy~ naturaleza sea di•t~nta 

de loa componentes de los terreno~, tales como los minera­

les do los que se oxtraiqan metales o metaloideo utlllt4-­

do& en la industria1 los yacimientos de piedras p~ac1oa~a, 

de aal de 9oma y laa salinao formadas directamente por las 

aquas marinas¡ loa productos derivados de la deacompos1---
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cibn de laa rocas, cuando au explotacibn necesite trabajos 

aubterrlneo& loa fosfatos auaceptibloa de ser utilizados -

como íert1lizantes; loa combuatibles minerales 60lidos1 el 

p~tr~leo y todoa los carburos de hidrOqeno •Olidos, 11qui­

doa o 9daeoeoa. 

son también propiedad Ce la Nacibn las aquas d~ los maree 

territori~lea en l• oxtenaibn y t6rminos que fije el Dere­

cho Internacional! las de las lagunas y esteros de las pl~ 

y••1 las da loa la;os interiores de formaciOn nacural qu~ 

aatén ligados directamente a corrientes constantea1 las de 

loa r1oa principales o arroyo• afluentes deade el punto en 

que brota la primera agua permanente hasta au deaombocadu­

r•, ya sea que corran al mar o que crucen doa o m6s E•ta-­

dos; la• de la• corr1Antcs intermitente que atraviesen dos 

o mae E•tadoe en su ram~ principdl, las aguaa de los r1oe, 

arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio 

nacional o al de loe EstadosJ las aguas que ea extraigan -

de las miamaa; y los caucos lechas o ribera• de loa laqoa 

y corrientes anteriores en la exteneion fija la ley. Cu~l­

quiera otra corriento de agua no incluida en la enumera--­

cibn anterior, ee considerara como parte integrante de la 

propiedad privada que atr~viese; pero el aprovechamiento -
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de las aquas, cuar.do su :::urs~ pase de una finca a otra, 

considerara como de utilidad p~blica y quedara sujeta a 

las di•pos~cicnes que dicten los Estados. 

En loe casos a quo ee refieren loe doe parrafea anteriores 

el dominio de la Nacibn ea inalienable e impreacriptible, 

y •blo podra~ hacerse concesiones por el Gobierno Fedoral­

a los partic\~1area o sociedades civiles o comerciales con! 

titutdaa conforme a las l~yee mexicanas~ con la condicion 

de que •• establezcan trabajos requlares para la explota--

cibn de los elementos de que se trata y se cumpla con Loa 

requisitos que prevenoan !as leyes, 

La c•pacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

qua• de la N•ciOn se regir~ por las aiguiontes preocripci~ 

nos: 

sOlo loa mexicano• por nacimiento o por naturalizacion 

y laa eociedades mex1canaA tienen derecho para adquirir el 

dominio de la• tierras, aguas y aua accesiones, o para ob-

tener concesiones de explataciOn de minas, aguas o combus-

tiblea mineraloe en la RepObl1ca Mexicana. El Estado podr~ 

conceder el mia~o derecho a loa extranjeroo siempre que --

conven;an ante la secretaria de Relñcionea en considerarse 

como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, 
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refiere a aq\!élloo¡ baje la per.a, en caso de faltar al con­

venio, de perder en beneficio de la ~aci~n los b1enea que -

hubi•ren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cjen 

kilbmetroa a lo largo de las fronteras y de cincuenta en -­

la• playas, por n111g~n motivo podr~n los e•tranjeroa adqui­

rir el dominio directo sobre tierras y aqua•i 

!I Las asociaciones relí9ioaaa denominada• i9le&ias, cuai 

quiera que •ea IU credo, no podrln an ningbn caso tener =~~ 

pacidad para adquirir, poseer o &dminietrar bienes ratees, 

ni capitale• impu•stos •obre ellos1 101 qu• euvi•ren aceu~! 

mento, por al o por interpb&ita peraona, entraran al domi-­

nio de la Naci6n, concedi•ndo•e accien popul.Jr pord denun-­

ciar lo• bienes que •e hallaren en tal ca•o, La pru•b~ d• 

pra•unciones 1erA b4•tante para declarar !undadd la denun-· 

ci&. Lo• templo• de•tinado• •l culto p6blico son de l~ pro­

piedad d• 1• naci~n representada por el Gobierno Feder•l1 -

quien determinar~ lo• que deben continuar de•tinado• a •u 

objeto. LO• obiep01doe, casa• curaleii, semin.Jr.io•, a•iloa 

coleqioa de aaociaciones reli9iosaa, conve~toa e cudlqo1er 

otro Qdificio que hubiere f,ido con•truS.do o dn•tinad~ A l• 

adminiatracibn, propaganda o onsoaan~a de un culto reliqió· 
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so, paaarAn doede luego, de pleno derecho, al dominio dlre~ 

to de la waciOn para destin~ree exclusivamente a loe •erv1-

cios públicos de la FederaciOn o de los Estado, en vus res­

pectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucoeivo 

eri9ieren para el culto p~blico, •arAn propindad de la No­

ciOnJ 

III Las instituciones de beneficencia pfiblica o privdda -

que tonqan por objeto el auxilio do loe neceeitadoR, la in­

vesti~aciOn cientifica, la difusiOn de la ensaRanza, l~ ªY! 

da reciproca de los asociados o cualquier otro objeto lici­

to, no podrAn adquirir mas biene1 ra1cee que lo• indiopens! 

bles para su objeto, inmediata o directamente deat1nadoa 

il1 pero podr&n adquirir, tener y administrar capitales im­

pueatoa sobre bienes ralees, siempre que lo• plazos de !mp~ 

aiciOn no excedan de diez aftoa. En ningQn cayo la• in•titu­

ciones de oeta !ndola podrAn eatar bajo el patronato, dire~ 

ción, adminietracibn, car90 o vigilancia de corporaciono• o 

instituciones reli9iouaa1 ni de ministros de los culto• o -

do sus aeimiladoe, aunque éstos o aquéllo• no oHtuvie~•n on 

ejercicio¡ 

IV Las sociedadoa comerciales por acciones, no podran ad­

quirir, poaoer o administrar fincas rfisticao, Lae sociedd--
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des de esta clase que se constituyeren para explotdr cual-­

quiera industr1a fabril, minora, petrolera o pard al9ún o­

tro !in que no sea ~gricola, podr~n adqu1rir, poseer o ddn! 

nistrar terrenos ~nicamente en la extensiOn que sea estric­

tamente necesaria para loa establocinicntos o Yorvicios de 

lo& objetos indicados, que el Ejecutivo de la UniOn o de 

los tetados fijar~n on cada caso: 

V Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le­

yes de instituciones de cr6dito, podran tene~ capitdles im­

puestos sobre pro pi edades urbanas y rústicas, de ac•.Jerdo -­

con la• pre•cripcion~s de dichas leyes, pero no podrdn te­

ner en propiedad o en admin1straciOn maa bienes ra1cea que 

loa qu• enteramente necesarios para au objoto directo1 

VI Lo• condueftazg~s, rancherlas, pueblos, conqregacionee 

tribua y demAy corporaci~n~o ~~ poblacibn, que de hecho o -

por derecho quarden el estado comunal, tendr~n c~pacid~d p~ 

ra disfrutar en común los tierra~, boaquea y aquas qua les 

pertenezcan o que se les haya restitu~1o o rostituyeren co~ 

forme a la L•Y de 6 de Enero do 1915, entretanto la Ley de­

termina la manera d~ hacer el rApart1miento únic~mente de -

la• tierraa1 

VII Fuerd de las corporaciones a que se refieren las crac-
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e iones III, IV y VI, ninqun.J. otra corporaciOn civil podra -

tener en propiedad o administrar por s1 bienes ralees o ca­

pitales impuestos sobre ollas, con la ún1ca excepciOn de -­

los edificio6 destinados inmediata y directamente al objeto 

do la instituciOn, Lo& E•tados, el Distrito Federal y loe -

Territorios, lo mismo quo loe Municipios de toda la Repúbl! 

ca, tendrAn plena capacidad para adquirir y poseer todos -­

loe bienes ralees necesarioa para los servicios pfiblicoa, 

Las Leyea de la Federación y de los Estados QO sus respect! 

vas jurisdicciones, determinaran los casos en que soa de u­

tilidad pública la ocupación de la propiodad privada1 y de 

acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara -

la declaracibn correspondiento, El pre~io que ae fijara co­

rno indemnizaciOn a la cosa expropiada, se baear~ en la can­

tid.J.d que como valor fisctll de olla figure en la& oficinas 

catastrales o recaudadoras, ya ~ea que este valor haya sido 

manifestado por el propietario o simplemonte aceptado por 

61 de un modo ta.cito, por haber pagado aue contribucí'onoe -

con esta base, aumcnt~ndolo con un diez por ciento, El oxco­

so de valor que haya tenido la propiedad particular por las 

mejoras que ae le hubieron hecho con posterioridad a la fe­

cha de la asiqnucibn del valor fiscal, ser~ lo Onico que d! 
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berA quedar sujeto a Juicio periciol y a la reGoluc10n JUJ~ 

cial, E&to mismo sa observara cuando ae trate de ob)Oto• ~~ 

yo valor no estb fijado en las oficinas rent1st1caa. 

Se declaran nulas todas las diligencias, dispos1c1ones 1 re­

aolucionoa y operaciones de deslindo, concesibn, comp~s1--­

ci6n, sentencia, transaccibn, enajenacien o re~ate quP hJ-­

yan privado total o parcialmente de aus tierras, bosquP.~ 

aquaa a loa condud~azqoe, rancher1as, pueblos, con9regac10-

nes, tribus y dembs corporaciones do población q~e cxlsttln 

todavta, desdo la Ley do 25 de Junio de 1856¡ y del mismo -

modo aerAn nulas todas las disposiciones, resolucionea y o­

peraciones que tongan lu;ar en lo sucesivo y que produzcan 

iqualfl& efectoa. En consecuencia, todas las tier~ao, boa--­

que• y a;uaa de que hayan sido privadaa las corportl=fonea -

referidas, soran restituidas a Astas con arre9lo al Decreto 

de 6 de Enero de 1915, que continuara en vi9or cono Ley 

Conatitucional. En el caso do que, con arreglo a dicho De-­

creta, no procediere por v1a de restitución la adJudica~ion 

de tierraa que hubiere aolicitado al~una de las corpordclo• 

nas mencionadas, ae le dejaran aquellas en culidaU de dotd• 

ci6n, ain quo en nin9ún caao deje de a•iqnarscle las que "! 

cesitare, se exceptúan de la nulidad antas refPrida ún1cd--
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monte la& tierras que hubieren s1do c1tuladas en lo• repar­

timientos hechos en virtud de la c1tada Ley de 25 de Junio 

de 1856 o pose1da con nombre prop1~ a t!tul~ de dominio p~r 

mAs de diez aftoe, cuando su superficie no exceda de c1nrue:; 

ta hoct4reas. El exceso sobre es3 superfic1e deberl 

vuoltc a la comunidad, indemnizando su valQr al prop¡1•l~r10 

Todas las Leyes de reetituci6n que por virtud de eate pre-­

capto ae decreten, aer~n de inmediata ojocuciOn por l• aut~ 

ridad administrativa. SOlo los miembros de }d ccmunidJd le~ 

drAn derecho sobre los mismos terrenos mientras perm~n~~c~n 

indivisos, aat" como los de propiedad, cuando •e haya hecho 

el fraccionamiento, 

El ejercicio de las acciones que correspon~en a la nac10n -

por virtud de las diapo•icionus del presente articulo ae h~ 

r~ ofectivo por el procedimiento judicialJ pero dentro ur -

este procedimiento y por orden de los tribunales corr•epon­

dientee, quo se dictar3 en el plazo m4ximo de un me•, l•e -

autoridades administrativas procederan desde luego a la oc~ 

pacibnJ adminiatraciOn, remate o venta de laa tierra• y 

guao de que se trate y todas aus accesiones, sin que en n1~ 

q~n caso pueda revocarse lo hecho por ld~ miemau autorldd-­

des antes do que se dicte Rontencia ejecutoriada. 
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Durante ol prbximo periodo constitucional, el Congroeo de -

la unibn y la• Legislatura~ de los Estados, en sus respect~ 

V4B juri•dicciones, expedir~n leyeR para llevar a cabo •1 

fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las 

baeee aiquientee: 

a) En cada Estado y Territorio se fijarA la oxtenaiOn m~ 

xima de tierra de que puede •er duefto un solo individuo o -

•ociedad legalmente constituida, 

b) El excedente de la extensi6n fijada debera ser frac-­

clonado por el propietario en el plazo que eeffalen las le­

Y•• !ocalea y las fracciones eeran puestas a la venta en -­

las condicioneo que aprueben los qobiornoa de acuerdo con -

las miemae layes. 

e) Si el propietario ae negare a hacer el fraccionamion-

to, ee llevar~ 6eta a cabo por el Gobierno Local, medianta 

la expropiacibn, 

d) El valor de laa fracciontis •erA pagado por anualida-­

dee que amorticen capitales y r6ditoa en un plazo no menor 

de veinte aftoe, durante el cual el adquirente no podra ena­

jenar 4qu6llas. El tipo de inter6s no exceder& del cinco -­

por ciento anual, 

e) El propietario estar~ obligado a recibir bonos de un4 
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deuda eapecial para garantizar el pago dg la propiedad ex-­

propi3da, Con este objeto, el congreso de la UnlOn expedir~ 

una l&y facultando a los Estados para crear su deuda agra--

ria. 

f) Las leyes locales orqanizar~r. el patrimonio de fami-­

lia, determinando los bienes que deb~n constituirlo, sobre 

la base de que sera inalienable y no estar3 sujeto a embar-

90 ni a gravamen ninguno. 

Se declaran revisables todos lo~ contratos y concesiones a~ 

teriore• aesde el afto de 1&16 1 que hayan tra1do por consc-­

cuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas ndtU­

ralea de la Nación por una aola persona o sociedad, y se f~ 

culta al Ejecutivo de la Unión para declar~rloe nulos cuan­

do impliqunn perjuicioa graves para el interbe público. 

NOTA: copiado de la constituciOn poUtica de los Eatados unidos Me­

xicanos, pranulqada el 5 da Febrero de 1917" (12) 

El transcrito Articulo 27 conetitucional 1 a lo largo do eue 73 -

a~~s de existencia 1 ha estado buscando una mayor adccuacibn con 

la real1dad 1 por lo que el Legislador la ha evolucionado oufrie~ 

(12) Fab1l,1 !1anuel.- Ob, Cit. P~Q• 307 a 311. 
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do varias modificaciones y adiciones mismas que sintotizarérnos a 

continuaciOn: 

PRIMERA HODIFICACION.- publicada el 10 de Enero de 1934, abroga 

la Ley del 6 de Enero de 1915, al mismo tiempo incorpor~ 

algunos apartados de esa Ley al Articulo 27 constiluc10-

nal, tranaformando··e1 art1culo en loa patrafo• in1~1dle• 

y quedando con dieciocho fracciono&. 

SEGUNDA HODIFICACION.- A la FracciOn VII, publicada en el Oia-­

rio Oficial de la Federacion el 6 .de Diciembre du 1937, 

se estableco que las cuestione• de limite en l~s torr•­

nos comunales pertenecesn a la juri•dicciOn federal. 

TERCERA AOICION.- Del parrafo sexto, publicada en el Diario Of~ 

cial do la FederaciOn el 9 de Noviembre de 1940. 

CUARTA HODIFICAClON.- Del parrafo quinto, publicada el 21 de ~ 

bril ·do 1945. 

QUINTA MODIFICACION.- De lae FraccioneA X, XIV y XV, publicada -

ol 12 de Febrero de 1947. 

SEXTA AOICION.- FracciOn 1 1 publicada el 2 de diciembre de 1948 

en el oiario Oficial de la FodoraciOn. 

SEPTIHA MOOIFICACION.- P&rrafos IV, V, VI y VII Y Fraccion prim! 

ro, publicadas el 20 de Enero do 1960, en el Diario Ofi­

cial de la foderaci~n. 
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OCTAVA ADICION.- Del P~rrafo sexto, publicada el ]9 de Diciem-­

bre de 1960 en el Diario Oficial de )a rederac1on. 

NOVENA MODIFICACION.- A las Fracciones VJ 1 XI (e), XIII y XVII 

(a) publicada el 9 de octubre de 1974 en el Diar10 Ofi-­

cial de la Federación. 

OECIMA ADICION.- Del PArrafo sexto, publicada el 6 de Febrero -

de 1975 en el Diario Oficial de la FederaciOn. 

DECIHA PRIMERA MODIFICACION Y AVICION.- Da loa PArrafos tercero 

y octavo publicado& al 6 de Febrero de 1976, •n al Oia-­

rio Oficial de la FederaciOn. 

DECIHA SEGUNDA ADICION.- De las Fracciones XIX y XX publicadaa 

el 3 de Febrero de 1983, en el Diario oficial de la red~ 

raci6n. 

Da las diferentes adiciones y modificaciones a lo largo do sus -

73 aftas de existencia el Articulo 27 constitucional ha quedado -

de la manera aiquientq: 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL: 

PROPIEDAD ORIGINAL DE LA NACION DE LAS TIERRAS Y AGUAS.- La pro­

piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los llm1toe 

del territorio nacional corresponde originariamonte a la NaciOn 

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de 
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~~ ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada. 

FUNDAMENTACION DE LA3 EXPROPIACIONES.- Las expropiaciones sOlo -

podran hacerse por causa de utilidad pfiblica y mediante indemni-

z.aci6n. 

ASE~TAH!E~TOS HUMANOS, CONSEP.VACION DE LOS RECURSOS NATURALES, -

DOT~CION DE TIERRAS, AGUAS Y NUEVOS CENTROS DE POBLACION.-

La NaciOn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro--

piedad privada las modalidades que dicte el interés p6blico 1 as1 

como el de re9ular 1 en beneficio social, el aprovechamiento de -

loa elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto 

de hacer una distribuciOn equitativa de la riqueza pQblica, cui-

dar de su coneorvaciOn, loqrar el desarrollo equilibrado del 

pais y ol mejoramiento de las condiciones de vida de la ~obla---

ciOn rural y urbana. En consecuencia, se tlictar~n las medidas "! 

cesariae para orden~r los asentamientos humanos y establecer ad~ 

cuadas provisiones, u3oo 1 r~servaa y destinos de tierras, aguas 

y boaques, a efecto de ejecutar obras pfiblicas y de planear y r! 

qular la fundaciOn, conservación, mejoramiento y crecimiento do 

los centros de poblacion¡ para preservar y restaurar el equili--

brio ecolbgico: para el fraccionamiento de loa latifundios; para 

diaponor en loa términos de la Ley Reglamentaria, la organiza---

cibn y oxplotacior. colectiva de los ejidos y comunidadesJ para -
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el desarrollo de la poqueña propiedad agricola en explotación p~ 

ra la creacibn de nuevos centros de poblaciOn agricola con tie-­

rras y aguas que le sean indispensables¡ para el fomento de la a 
gricultura y para evitar la deetruccibn de los elementos natura­

les y los da~oa que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 

sociedad. Loe núcleos do poblacibn que carezcan de tierras y 

guas o no las tengan en cantidad suficiente para las nocesidades 

de_su poblacibn, tendran derecho a que se los dote de ollaa, to­

mbndolae de las propiedades inmediatas, respetando siempre la p~ 

quefta propiedad a9ricola en explotaciOn. 

DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS RECURSOS NATURALES SITUADOS SOBRE -

EL TERRITORIO NACIONAL.-

corresponde a la Naci~n ol dominio directo de todos loo recursos 

naturales de la plataforma continental y loo zOcalos submarinos 

de las ialas¡ de todos los minerales o substancias que on vetas, 

mantos, masas o yacimientos constituyan depOsitoe cuyo naturale­

za sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como -

los minerales de los que se extraigan metales y motaloidos util! 

zados on la industria¡ los yacimientos de piedras preciosas, de 

sal, de gema y las salinas formadas directamente por las aguas -

marinas¡ los productos derivados de la dascomposiciOn do las ro-
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cas, cuando su explotación necesite trabajos subterraneos; los -

yacimientos minerales u or9Anicos de materias susceptibles de 

ser utilizadas como fertilizantesñ loa combustibles minerales so 

lidos¡ el petrOleo y todos los carburos de hidrOgeno solidos, 11 

quidos o qaseosos, y el espacio situado sobre el territorio na-­

cional, en la axtensibn y thrminos que f~je el Derecho Interna-­

cional. 

SE DECLARAN PROPIEDAD DE LA NACION"LAS AGUAS.-

son propiedad do la NaciOn las aguas de loe ~ares territoriales, 

en la extensiOn y t6rminos que fije el Derecho Internacional; -­

las aguas marinas iñteriorcs; las de las lagunas y esteros que -

se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de 

los lagos interiores de formacibn natural que eat6n ligados di­

rectamente a corrientes constantesJ las de loe r1os y ~ua arluc~ 

tes diroctoa o indirectos, desde el punto del cauce en que ini-­

cion las primeras aguas permanentes, interm1tonto1 o to1·rencia-­

les1 hasta su desembocadura en ol mar, la9oe 1 lagunas o esteros 

de propiedad nacional¡ laa de las corrientes constantes o inter­

mitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el educe 

de aquéllas, en toda su extcnsiOn o en parte de ellas, airv~ de 

11mite al territorio nacional o a do• entidades federativas, o 

cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la lln~a d! 
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visoria de la Rep6blica,; las de los lagos, lagunas o est~ros cu 

yes vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divinorias 

de dos o m6s entidades o entre la Rep6blica y un pa1s vec1no, 

cuando el limite de las riberas sirva de linder~ entre dvs ~ntl­

dades federativas o a la Rep6blica con un pala vec1no¡ la~ dP -­

loo manantiales que broten en las playas, zonas marltim~s educes 

vasos o riberas de los lagos, lagunas o est~ros do prop1edad na­

cional, y las que se extraigan de las minas¡ y loa cauces, l"-­

chos o riberas do los lagos y corrientes interiores en la o~ton­

•iOn que fija la Ley. Las aguas del subsuelo pueden Sl'r lihrome!! 

te alumbrada& mediante obras artificiales y apropiarse por el 

duofto del terreno¡ pero, cuando lo exija el interés p~blico o se 

afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra regl! 

mentar su extracciOn y utilizaciOn y aün establecer zonas veda-­

das al ig~al que para las domas aguas de propiedad nacional, 

cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumoraciOn antorior 

ea considerarAn como parte integrante de la propiedad de los ta-

rrenos por los que corran o loe que se encuentren sus depOai-

tos1 paro si se localizaren en dos o mas predios, el aprovech~-· 

miento de estas aguas se considerara de utilidad p~blica 1 y quft­

dar4 sujeto a las disposiciones que dicten los Eetadoe. 

CONCESIONES DE RECURSOS NATURALES Y AGUAS A LOS PARTICllLARCS 
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SUS LIMITANTES Y RECURSOS DESTINADOS A LA EXPLOTACION EXCLUSIVA 

POR LA NACION.-

En los casos a que se rufieren los dos parrafee anteriores, el -

dominio de la Nacibn es inalienable e imprescriptible y la expl~ 

tacion, el uso o el aprovechamiento do los recursos de que se --

trata, por los particulares o por sociedades constituidas confo! 

me a las leyes mexicanas, no podr~ realizarse sino mediante con-

cesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con lacr 

reglas y condiciones que establezcan las leyes, Las normas lega-

les relativas a obras o trabajos de explotacibn de los minerales 

y substancias a qua se refiere el parrara cuarto, regularan la ! 

jecucibn y comprobaciOn de los que so efect~en o deban efectuar-

so a partir de su vitencia, independientemente de la fecha de 

torgamiento do las concesiones, y su inobservancia dara lugar 

la cancelaciOn de ~etas. El Gobierno Federal tiene la facultad -

de establecer reservas nacionales y suprimirlas, Las declarato-

rias correspondientes se haran por el Ejecutivo en loa casos 

condi~ioncs que las leyes prevean. Tratandose dol petroleo y de 

loa carburos de hidrOgeno solidos, 11quidos o gaseosos o de min!, 

ralea radioactivos, no otorgar~n concesiones ni contratos, ni 

subs~stiran los que en caso e~ h~yan otorgado y la Nacibn 11! 
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vara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos 

que se~ale lil ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusi~ 

vam~ntc a la uaciOn generar, conducir, transformar, distribuir y 

abastecer enerq!a eléctrica que tenga por objeto la prestaciOn -

de servicio p~blico. En esta materia no se otorgaran concesiones 

a los particulares y la Nacibn aprovechara loe bienes y recursos 

naturales que ee requieran para dichos fines. 

Corresponde también a la Nacibn el aprovechamiento de los combu~ 

tibles nucleares para la generaciOn de enorg1a nuclear Y· la req~ 

lacibn de sus aplicaciones en otros propositos, El uso de la 

ner91a nuclear sblo podrA tener fines pac1íicos. 

La NaciOn ejerce en una zona cconOmica exclusiva situada fuera -

del mar territorial y adyaconte a ~ate, los derechos de sobera-­

n1a y l~s jurisdicciones qun determinen las leyes del Congreso, 

La zona economica exclusiva se extendera a doscientas millas na~ 

ticae, medidas a partir del~ l1noa do base desde la cual se mi­

de el mar territorial. En aqu~llos caeos en que esa extension 

produzca euperpoaiciOn con las zonas oconomicas exclusivas de o­

tros Estados, la delimitación de las rospectivas zonas so harb -

en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con 

toe Estados, 
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LOS MEXICANOS Y EL DOMINIO DE TIERRAS Y AGUAS.-

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas do 

la NOciOn 1 se regirh por las siquiontes prescripciones: 

Sblo los mexicanos por nacimiento o por naturali~acibn 

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir ol 

dominio de las tierras, aquas y sus accesiones o para oh­

taner concosiones de explotacion de minas o aguas. podra 

conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempr~ que 

convengan ante la Secretaria de RelacioneB en conr.ídernr­

se como nacionales respecto de dichos bienes y en no inv~ 

car, por lo mismo, la proteccion de sus gobierne~ por lo 

que se refiere a aqu6lloe bajo la pona, en caso de faltar 

al convenio, de perder en beneficio de la NaciOn, los bi~ 

neo que hubieren adquirido on virtud del mismo. 

En una faja de cion kilOmetros a lo largo dn las fronte-­

rae y de cincuenta on las palayas, por ningún motivo po­

dr~n loa extranjeros adquicir ol dominio directo sobro -­

tierras y aguas. 

El Estado, de acuerdo con los intercnes phblicus intornoG 

y los principios de reciprocidad, pcdra, a juicio de la -

secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a loa ~s-
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tadoe extranjeros para que adquieran en el lugar permanc~ 

te de la residencia de los poderes Federales, la propia-­

dad privada de los bienes inmuebles necesarios para el -­

servicio de sus embajadas o legaciones¡ 

II Las asociaciones religiosas denominadas iglesias. cualp~­

quiera que sea su credo, no podrAn, en ningOn caso, t~ner 

capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rat­

ees, ni capitales impuestos sobre ellos; los qua tuvieron 

actualmente, por si o por interpOsita persona, ontraran -

al dominio de la Naci0n 1 concedi6ndose accibn popular pa­

ra denunciar ios bienes que ae hallaren en tal caso. La 

prueba de presunciones sera bastante para declarar rund~­

dn la denuncia. Los templos destinados al culto pOblico -

son de la propiedad de la NaciOn 1 representada por el Go­

bierno Federal, quien determinara loe que deben continuar 

destinados a nu objeto. Loe obispado•, casas curaleo, se­

minarios, asilos o colegios de asociaciones religi~sae, -

conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido con! 

tru1do o destinado a la administraciOn propaganda o enee­

ftanza de un culto religioso, pasaran desde luego, de ple­

no derecho, al dominio directo de la Naci0n 1 par• deet1-­

naree oxclueivamonte a loe servicios públicos de la Fodo-
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racion o de los Estados 1 en sus respectivas jurisdiccio-­

nea, tos templos que en lo sucesivo se eri9ioren para al 

culto pfiblico. seran propiedad de la NaciOn; 

III Las instituciones de beneficiencia pOblica o privada, que 

tenqan por objeto el auxilio de loa necesitados, la inve~ 

tiqaciOn cient1fica, la difusibn de la enaoñan2a 1 la ayu­

da reclrpoca de loa asociados, o cualquier otro objeta l! 

cito, no podran adquirir mas bienes ratees que los indis­

pensables para su objeto, inmediata o directamente desti­

nados • él; pe~o podrAn adquirir, tener y administrar ca­

pitales impuestas sobre bienes ra1cos, siempre que los-~ 

plazo• de imposiciOn no excedan de diez aftos. En ninqOn -

ca•o las instituciones de esta indolo podr4n estar bajo -

el patronato, direccion, administracion, cargo o vigilan­

cia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de rn! 

niatros de loa cultos o do a~s asimilados, aunqye 6etoa o 

4quélloG no astuvioren en ejercicio; 

IV Las sociedades com~rcial@s, por acciones, no podrhn ad-­

quirir, poseer o administrar fincas rheticas. Las socied~ 

des do esta clase que sa conatituyoren para explotar cual 

quiera industria fabril, minora, petrolero, o para algOn 

fin que no sea agr1cola, podr~n adquirir, poseer o admi--



BB 

nistrar terrenos fin1camente en la extensibn que sea estri~ 

tamente necesaria para los establecimientos o servicios de 

los objetos indicados, que el Ejecutivo de la UniOn, o los 

de los Estados, fijaran en cada caso; 

V Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes 

de instituciones de crédito, podr6n tener capitales im-­

puestos aobre propiedades urbanas y r~sticae de acuerdo -

con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran te 

ner en propiedad o en adminietraciOn m~e bienes ratees 

que los enteramente necoearios para su objeto directo; 

VI Fuera de lae corporaciones ~ que se refieren las fraccio­

nes 111 1 IV y V, as1 como du loa n~cleos de poblaciOn que 

de hecho o por derecho guarden el estado comunal, ~ do -­

loa n~cleoa dotados, restituidos o constituidos en centro 

de poblacibn agr1cola, ninguna otra corporaci~n civil po­

dr~ tener en propiedad o administrar por si bienes raices 

o capitales impuestos sobre ellos, con la finica excepcibn 

de loa edificios destinados inmediata y directamente al -

objeto de la institucibn. Los Estados, el Distrito Fode-­

ral y los Territorios, lo mismo que los Municipios de to­

da la Rep~blica, tendran plena capacidad para adquirir y 

poseer todos los bienes raiccs necesarios para los eervi-
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1?ios pCiblicos. 

Las leyes de la Federacibn y de los Estados en sus raspe= 

tivas jurisdicciones, determinaran loa casos en qu~ sea -

de utilidad p~blica la ocupaciOn de la propiedad privada, 

y de acuerdo con dichas leyes l• autoridad administrativd 

hara la declaraciOn correspondiente. El precio que G~ fi­

jara como indemnizacibn a la cosa expropiada, se basar~ -

en la cantidad.que como valor fiscal de ella fiouro en -­

laa oficinas catastr4tlea o recaudadores, ya sea que eet~ 

valor haya sido manifestado por el propietario, o aimple­

mente aceptado· por ltl de un modo ttlci to por hab•r pagado 

aua contribuciones con esta baae. El exceso de valor o el 

dom6rito que haya tenido la propiedad particular por las 

•ajoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fe­

cha de aeiqnaciOn del valor fiscal, aara lo ünico quo dr­

borA quedar sujeto a juicio pericial y a reaoluciOn judi­

cial. E•to mismo so observara cuando se trate de objetos 

cuyo valor no estft fijado en las oficinas ront1eticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a ld NaciOn 

por virtud de las disposiciones del presente articulo, uo 

hara efectivo por el procedimiento judicialf pero dqntro 

de este procadimiento y por orden de loe tribundles co--
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rrespondientes, que se dictara en el plazo mtnimo de un 

mes, las autoridades administrativas proccdaran, dPsd~ 

lueqo, a la ocupaci0n 1 admin1straciOn, remate o venta de 

las tierras o aguas de que se trate y todas sus acces10-­

nes, sin que en nin9fin caso pueda revocarse lo hecho por 

las mismas autoridades antes de que se ~icte sente11cia e­

jecutoriada, 

LAS COMUNIDADES Y SUS BIENES.-

VII Loa nficleos de poblacibn, que de hecho o por derecho 

guarden el eaiado comunal, tendr~n capacidad para disfru­

tar en comfin las tierras, bosques y aquae que les pertena! 

can o quo se lea hayan restituido o restituyeren. 

JURISOICCION FEDERAL DE LOS CONFLICTOS COMUNALES.-

son de jurisdicciOn federal todas las cuestiones que . ~or 

limita& de terrenos comunaloe, cualesquiera que •ea el o­

rigen do Aetas, so hallen pendientes. El Ejecutivo fodo-­

ral se avocar~ al conocimiento do dichas cuestiones y pr~ 

pendra a los interesados la resoluciOn definitiva do las 

mismas. si estuvieren conformes, la proposicion del Ejec~ 

tivo tendra fuerza de resolucibn definitiva y sera irrevo 
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cable1 en caso contrario, la parto o partes inconformes -

podr~n reclamarla ante la Suprema corle de Justicia de la 

N~ci6n, sin perjuicio de la ejccuciOn inmediata de la pr~ 

posc~6n presidencial. 

La Ley fijarA el procedimiento breve conforme ol cual de­

beran tramitarsé las mencionadas controversias. 

NULIDAD UE ENAJENACION OC TIERRAS.~ 

VIII se declaran nulas: 

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montee -

pertenecientes a los pueblos, rancher1ae, congregaciones 

o comunidadee 1 hechas por los jefos pol1ticos, gobernado­

res de los Estados, o cualquiera otra autoridad lo~al en 

conLravencibn a lo dispuesto por la Ley de 25 de Junio de 

t856 y demas leyes y disposiciones rolativas. 

b) Todas las concesiones, composiciones o vontaG de ti~ 

rras, agu~s y montes, hechas por la Secretaria do Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra Autoridad Federal, desdo el dia 

1Q de. Diciembre de 1876 1 hasta la fecha, con las cuales -

so haya invadido y ocupado ileqalmonto los ejidos, terre-

noa de com~n repartimiento o cu~lquiora otra clase, pert~ 

nec1entes a los pueblos, rancher1as, congregaciones o co-
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~unidades y nOcleos de poblacibn. 

e) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transaci!1 .. 

nes, enajenaciones o remates practicados durante el peri~ 

do de tiempo a que se refiere la fracciOn anterior, por 

compaft1ae, jueces u otras autoridades de los Estados o de 

la FederaciOn, con los cuales se hayan invadido u ocupa-­

dos ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, t~ 

rrenos de comon repartimiento, o de cualquier otra clase, 

pertenecientes a nficleos de poblacion. 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Onicamente las 

tierras que hubieren sido ti~uladas en loe repartimientos 

hechos con apego a la Ley de 25 de Junio de 1856 y posei­

daa en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez 

anos, cuando au superficie no exceda de cincuenca hecta--

reas. 

IX La diviaiOn o reparto quo se hubiere hecho con apariencia 

de leqitima entre loa vecinos de alghn nOcleo de pobla--­

cion y en la quo haya habido error o vicio, podrA ser nu­

lif icada cuando as1 lo soliciten las tres cuartas partos 

de los terrenos, 

DOTACIO~ DE EJIDOS.-
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X Los núcleos de poblaciOn que carezcan de ejidos o que no 

puedan lograr su restituciOn por falta de t1tuloa, por im 

pisibilidad de indentificarlos, o porque legalmente hubi! 

ren sido enajenados, seran dotados con tierras y aquds s~ 

ficientes para constituirlos, conforme a las necrsidadea 

de su poblacion, •in qua en ninq~n caso dejo de concedér­

soles la extensiOn que necesiten, y al efecto se expropi! 

ra, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que ba~Lo 

a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a los 

pueblos interesados. 

UNIDAD DE DOTACION EXTENSION DE LA PARCELA EJIOAL.-

La superficie o unidad individual de dotacibn no deber~ -

•er en lo sucosivo menor de diez hactareaa d~ t~rrono dP. 

rioqo o humedad o, a falta de ellos, de eua equivalentes 

en otras clanes de tierras, en los t&rminos del parrafo -

tercero de la fraccibn XV de aate articulo. 

CREACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.-

XI para los afectos do las disposiciones contenidas en eRte 

Articulo, y de las Leyes RcglamentariaR que so expidan, -

se crean: 



a) Una Dependencia directa del &Jecut1vo rederdl, encar­

qada de la aplicación de las leyes agraria~ y de su e)ec~ 

ci6n. 

CREACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.-

b) Un cuerpo consultivo compuesto de c1ncc perscn~s que 

ser~n designadas por el Pre~idente de la Rcp~blica y que 

tendra las funciones que las Leyes orgAnicas Reqlamenta-­

rias fijen. 

CREACION DE LA COHISION AGRARIA MIXTA.-

e) Una comisibn Mixta compue•t• de representantes igua-­

les de la FederociOn, de los gobiernos locales y de un r~ 

pre•entante de los campaainoe, cuya designación s~ har& -

en los tbrminos que prevenga la Ley Reglamentaria re•pec­

tiva, que funcionarA en cada E•tado, y en el Di•trito Fe­

deral, con las atribuciones que lac mismas ley•• organi-­

cae y reglamentarias determinen, 

CREACION DE LOS COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS.-

d) comités ~articulares Ejecutivos para cad• uno do loa 

nficleos de poblacibn qu• tramiten expedientes aqrJr1os. 
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CREACION DE LOS COMISARIADOS EJIDALES.-

e) comisariados EJidales para cada uno de los n~cleos de 

poblacibn que posean ejidos; 

TRAY.JTACION ~GRARJA,-

XII Las solicitudes de restituciOn o dotación de tierras o 

guas ~e,presentaran, en los Estados, directamente ante 

loe qobernadores. 

Loe Gobernadores turnaran las solicitudea a las aomisic--

nas mixtas, las que sustanciaran los expedientes plazo 

peientorio y emitiran dictamenJ lo• aobernadores de los -

Estados ap~obar~n, o modificaran, el dictAmen dQ las com! 

aiones Mixtas, y ordenara qua ea db pose•ibn inmediata do 

las superficies que, en su concepto, procedan. Loe expo-­

dtentes pasarAn, entonces, al Ejecutivo Federal para su -

resoluciOn. 

cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el 

parrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije La 

Ley, se ~onsiderar~ desaprobado el dictamen de l~s comi-­

siones Mixtas, y se turnara el expediente inmediatamente 

al Ejecutivo Federal. 

Inversamente, cuando las comisiones Mixtas no formulen --
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dictamen en plazo pP.rentorio, los Gobernadores tcndr~n fa 

cultad para conceder posesiones en la extensiOn que juz--_ 

9uen procedentE; 

XIII La Dependencia del Ejecutivo, y el Cuerpo consultivo Aqr! 

rio, d1cta~inar~n sobre la aprobacion, rectif1caciOn o mo 

dificaci~n de los dicLamenes formulados por las comisiones 

Mixtas, y con las modificaciones que hayan introducido -­

los Gobiernos Locales 1 se informar~ al ciudadano Preside~ 

te de la Rcp~blica, para que éste dicte resoluciOn como -

suprema autoridad agraria¡ 

EL JUICIO DE AMPARO.-

XIV LO• propietarios afectados con resoluciones dotatorias 

restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado 

favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,­

no tendrfin ninqfin derecho, ni recurso legal ordinario, ni 

podr&n promover el Juicio de AmparOJ 

INDEHNIZACION A LOS AFECTADOS.-

Los afectados con dotaci0n 1 tendran solamonte el derocho­

de acudir al Gobierno Federal para qua les sea pagada la 

indemni~acibn corre~pondiente. Este derecho deber~n ejer-
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citarlo los interesados dentro del plazo a~ un año, a 

contar desde la fecha en que se publl que la resol l!Cl6n -

respectiva en el Diario Ofic1al de la Federac1~n. Vonoc~ 

do ese tArmi no, ninguna recl amaciOn sera adm i t.1 da. 

LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD Y EL AMPARO.-

Les dueños o po~eedores de predios aqrlcolas o ~anad~ros 

en explotaciOn, a loa que se hayan exped1do, o en lo fu­

turo ae expida, certificado de inafectabilidad, podrAn -

promover ol juicio do amparo contra la pr1vac1on a dfe.::­

taciOn a9raria ilegal de sua tierras o aguas; 

GARANTIAS A LA PEQUE~A PROPIEDAD •. -

XV Las comiaiones Mixtas, los Gobiernos Locales y las dcm~s 

Autoridades encarqadas de las tramitaciones agrari~s, no~ 

podran afectar, en nin9~n caso, la pequeffa propiedad ~--

9rlcola o ganadera en explotaciOn, e incurriran res--

ponsabilidad, por violaciones a la constitucion en c&po 

dA conceder dotacioneR que la afecten. 

SUPERFICIE DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD AGRICOLA.-

Se considerar~ peque~a propiedad agr1cola la que no axe! 



da de cien hectareas de r!ego o humedad de primera, o 

sus equivalentes en otras clases de tierras en explota--

ciOn. 

para los efectos de la equivalencia se computara una he~ 

tarea de riego por doa de temporal, por cuatro de agost~ 

doro de buena calidad, y por ocho de monte o de aqostad! 

ro en terrenos aridos. 

Se considerara, aeimi•mo, como pequefta propiedad las su­

perficies que no excedan de doscientas hectareae an te--

rreno de temporal o de agostaderos susceptibles de cult~ 

YOJ do ciento cincuenta cuando la• ti•rraa •e d•diquen -

al cultivo del algodon, si reciban riego de av•nida fl u-

vial o por bombeo1 de trescientas, en explotaciOn, cuan­

do ae destinen al cultivo de pl&tano, cafta do azúcar, c! 

f6, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini-­

lla, cacao o Arboles frutales. 

PEQUEAA PROPIEDAD GANADERA·-

Se considerara pcquefta propiedad ganadera la que no exc~ 

da de la superficie nocQearia para mantener hasta qui--­

nientae cabezas do ganado m4yor, o su equivalente en ;a­

nado menor, en loe términos que fije la ley, de acuerdo 
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con la capacidad forraJcra de los terrenos. 

cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera 2 

tras ejecutadas por los dueños o poseedores de una pequ~ 

fta propiedad a la que se le haya expedido certificado de 

inafcctabil1dad, se mejore la calidad de sus tierras pa­

ra la e~plotacibn agricola o ganadera de que se trate, -

tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agra-­

rias, aQn cuando, en virtud do la mejoria obtenida, se 

rebasen loa max1moe señalados por esta f racciOn siompre 

que se re~nan los requisitos que fije la Ley1 

FRACCIONAMIENTO SJIDAL.-

XVI L•• tierras que deban ser objeto de adjttdicaciOn indivi­

dual deberan fraccionarso, precisamento, en el momento -

de ejecutar las resoluciones presidencialea, conforme 

las leyes reglamcntari~s: 

EXTENSION MAXIMA DE LA PROPIEDAD P.URAL.-

XVII El congruso de la Unibn, y las legislaturas de los Esta­

dos, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes 

para fijar la oxtensiOn maxim~ de la propiAdad rural, y 

para llev~r a cabo ~1 fruccionamiento de los excdcntes, 
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de acuerdo con las siguientes bases: 

a) En cada Estado, y en Distrito Fedoral, ae fijara la 

extensibn maxima de tierra de que puede ser duefto un a~ 

lo individuo, o sociedad legalmente constituida. 

b) El excedente de la extensibn !ijada dobera ser frac 

cionada por •l propietario en el plazo que seftalen las 

leyeR locales, y la• fracciones aer4n pueotas a la ven­

ta en las condicione• que aprueben los gobierno•, de a­

cuerdo con laa miemas leyea. 

e) Si el propietario se opusiero al fraccionamiento ae 

llevara Asta a cabo por el gobierno local, mediante la 

axpropiaciOn. 

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualid! 

das que amortican capital o réditos, a un tipo de inte­

r•a que no exceda de J\ anual. 

e) Los propietarios estaran obliqados a recibir loe bo 

nos de la deuda agraria local, para garanti~ar el pago 

de la propiedad expropiada. coñ esto objeto, el congre-

de la uniOn expodira una loy facultando a los Esta-­

dos para crear su deuda agraria, 

f) Ning~n fraccionamionto podra sancionarse sin que h~ 

yan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los 
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poblados inmediatas. cuando exi•tan prcyectoo de frac-­

cionamiento por ejecutar, los expediento~ agrarios estan 

tramitados de oficio en plaso p•rentorio. 

PATRIMONIO FAMILIAR.-

q) Las Leyes Locales organizdran ol patrimonio do {am=. 

lia,. detorminando los bienes qu• deben constituirlo, a~ 

br• la baso de que sera inalienable y no estara •ujeto 

a embarqo, ni a gravamen ninquno, y 

DISPOSICIONES CONTRA ACAPARAMIENTOS DE TIERRAS.-

XVIII se declaran revieables todoa loe contrato• y conceaio-­

ne11 hechos por loa qobiernoa anteriorea, deade el al\o -

de 1876, que hayan traido por consecuencia el acapara-­

miento de tierras, aquas y riquezas naturales Je la Na­

ciOn, por una sola persona o sociedad, y ae faculta al 

Ejecutivo de la UniOn para declararlos nulo• cuando im­

pliquen perjuicios 9raves para el intor6a pOblJco. 

FUNDAHENTACION LEGAL.-

XIX con base en esta conatitucibn, el E•tado dispondra lae 

~edidaa para la expedita y honesca imparticiOn de la --
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Justicia agraria, con obJeto de garantizar la seguriddd 

jur1dica en la tenencia de la tierra ejidal, conunal y 

de la poquefta propiedad, y apoyar& la asesor1a legal de 

lo• campesinos. 

PLANEACION Y ORGANIZACION ECONOHICA DEL EJIDO.-

XX El Estado promovera las condiciones para el desarrollo 

rural integral, con el propOsito de generar empleo y g~ 

rantizar a la poblacibn campeaina el bienestar y su Pª! 

ticipaciOn e incorporacibn en el desarrollo nacional, y 

fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 

Optimo uso de la tierra, con obr•• de infraestructura, 

in•umoe, crlditos, servicios de capactiaciOn y a•ist•n-

cia t~cnica, Asimismo expedirA la legialaci~n re91amen-

taria para planear y organizar la produccion a9ropccua-

ria, su industrializacion y comercializaciOn, conside--

randolae de inter6e p6blico". (13) 

De l~ estructura del transcrito Articulo 27 constitucional, •e 

siontan las sblidas basas en que descansa la tonencia de la tie-

rra, su explotaciOn y disfrute y que sintetizado, nos prceenta -

(13) ºCONSTlTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS".­
Editorial porr~a. Edicibn 86a. México. 1989. paq. 22-35. 
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claramente las siguientes posiciones: 

corresponde, originariamente a la Nacibn la Propiedad de 

las Tierras y Aguas comprendidas dentro de los limites -

del Territorio patrio. 

ti La Nacibn puede imponer en cual1uier tiempo, las modali­

dades qua on razon del interés público, croa convenien-­

~es, a la propiedad privadar 

111 Ea posible la coexistencia de la: 

a) T~erra de los poblftdos comunales¡ 

bJ Tierra dA los n~cleos de poblacibn rural, y 

e) Tierra que constituye la propiedad privada. 

De estas formas de poses!On de la tierra surgen los prin­

cipales tipos de explotaciOn agr1cola: el comunal, el ej! 

dal y el particular, 

IV Que la parcela ejidal se integra, por lo mlnimo, con una 

oxteneiOn de 10 hect~r~as de terrenos da riego, humedad o 

su aquivalente on otra clase de tierras. 

V se daf1ne la extensibn de la pequefta propiedad agr1cola y 

ganadera, 

VI Que la croact6n do 106 nuevos centros dn poblacibn agr1c~ 

la, al mod10 mas operante para repartir la tierra 1que 

üún queda repart1blo. 



1 04 

VII se sientan las bases para la planeacibn y organizaci6n ~ 

9ropecuaria. 

II.Vl ::ooIGO AGRARIO DE 1934 

A partir del incio do la vigencia de la constituciOn de 1917, -

ya definida plenamente la Reforma Agraria, surgen nuevas loyes 

que pugnan por particularizar el contenido constitucional, y as1 

eoncontramoe la LEY DE EJIDO DEL 20 DE DICIEH2RE DE 1920 (14),­

expedida por Alvaro Obre9~n, Presidente constitucional de los -

&•tadoa Unidos Mexicanos, en la qu• le principal preocup~cibn -

en la Ley do Ejido, en ln entrega de la tierra a loa campesinos 

marqir.adcs, misma en la que so hace menciOn al Ejido, indicando 

que 6ste tendr1a una extensibn suficiente de acuerdo a las ncc2 

sidades da la poblaciOn, tomando en cuenta la calidad aqricola 

del suelo, lo mi•mo que su topograf1a seftalando que de este mo­

do el ejidatario 1 estaba ~n aptitud de aspirar a un predio que 

lo produjese una utilidad diaria oquivalente al duplo del sala-

{14) Fabila Manuol.- Ob. Cit. pag. 346 a 361. 
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rio medio de la localidad, 

El reglamento Agrario del 17 de Abril de 1922 (15): le otor<Ja la 

categoria pol1tica a los pueblos se~alando que los mismos pod1~n 

ejercer las acciones de dotaciones y restituc10n de ejidos, ind~ 

ca que los censos se componlan por jefes de familia y de varcnr.~ 

solteros mayores de dieciocho aftos y vecinos del pueblo sol1c1-­

tAnte. 

Reafirma al contenido de la Ley de Ejidos en lo referente a la -

acciOn de restitucion, indicando que no procAdla cuando el ~oue­

edor de la tierra probara que fueron tituladas conforma a ld Lay 

del 25 de Junio de 1856, o qua laa ti•rras no eran superiores 

cincuenta hactareae y que fueron poseidas a nombre propio y a -

.titulo de dominio por m&s de die~ afies. 

Menciona las poaeaionee provieionales y definitivas, eoftalando -

en lo que se refiere a la poaeeiOn provisional, que su dobfd o-­

fectuar mediante previo acuerdo con la comieion Nacional Aqraria 

siempro que el expediente se hubiera •uetanciado con apego a la 

Ley y al Reglamento correspondiente. En lo referent~ a las dot~­

ciones definitivas, no comprAndlan loa edificios de los predio• 

(15) Cfr. Fabila Nanuel.- Ob. C.it. pa9 •• 383 a 389. 
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afectados, las huertas o plancaciones de frutales hechus con an­

terioridad a la Ley, plantaciones de cacao, caf~. vainilla, hule 

y otros similares, as1 como obras de captaciOn Je agua de terre­

nos que se encontraran fuera del Ejido, al igual que canales de 

captaciOn de apuntamiento de la peque~a propiedad, mismas que 

quedaban exceptuadas de la dotaciOn de ejidos y est~ban rugula-­

das de la si9uiente manera: 

Ciento cincuenta hectareas en terrenos de riego o humedad, dos-­

cientas cincuenta hect6reas en terrenos de temporal que aprove-­

che unn precipitaciOn pluvial anual abundante y regular, los pr! 

dios no mayores do quinientas hactarea• de temporal en terrenos 

de otra clase, y las propiedades clasificadas como una unidad a­

,;rlcola en explotaciOn. 

Fija la exteneiOn ejidal asignando de tres a cinco en terreno• -

de riego o humedad, de cuatro a seis hectareas en terrenos de 

temporal con precipitac!On pluvial anual abundante, de seis a 

cho hectareae on terrenos de temporal de otra clase y en zonas ! 

ridae la asiqnaciOn parcelaria se triplicaba. 

LEY DE TIERRAS LIBRES DEL 2 DE AGOSTO DE 1923,-

Ley la cual el Estado se comprometia a transmitir la propie-­

dad de loe terrenos baldioe y nacional~s, preferentemente a lo• 
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campesinos mexicanos y a los agricultores que se acogieran a un 

sencillo y expedito procedimiento. 

La Ley Reglamentaria sobre reparticiOn de tierras ejidales y la 

constituciOn del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de Diciem-­

brc de 1925, hace hincapib en el hecho de que la naturaleza de -

las tierras ejidales ea que son inalienables, imprescriptibles, 

inembargables e inajenables, ya sea indivisas o parceladas.(16) 

LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 21 DE MARZO 

DE 1929,-

Con comentarios de la Ley aassols del 23 de Abril do 1927, en la 

que se determina la capacidad jurídica en materia agraria¡ sena­

la ademAs, lo• requisitos para sor considerados en los censo• e­

jidales, ubica Q} sistem~ procoeal agrario en dos inRtanciae e -

incorpora la accibn ampliatori~ de tierras. 

El 25 de Agosto de 1927 se crea la Ley del Patrimonio Ejidal, -­

que tiende a constituir un patrimonio a las familias campesinas, 

factible de transmitirse on forma hereditaria. 

El 21 cie Marzo de 1929, se expido la Ley que engloba la de dota-

(16) Cfr. ~edina Cervantes Josb Ramón.- Ob. Cit. Pbgs. 204 y 205. 
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cienes y restituciones de tierras y aguas, y que como caracterls 

tica principal presenta un fuerte antagonismo con la pequeña pr~ 

piedad. 

como modifieac10n importante a esta Ley comentar~mos el Decreto 

del 23 de Diciembre de 1931, que prohibe el amparo en materia a-

9rar1a debido a que frenaba osten•iblemente el acelerado ritmo -

quP. la Reforma Agraria roquerta, este Decreto implicb una modif! 

caciOn a la ConstituciOn polltica del pala, puesto quo, la Ley -

del 6 do Enero de 1915, estaba incorporada a ella. El Decreto -­

del 10 de Enero do 1934 fortalece las disposiciones del de 1931 

ya que reincide on estipular la imProcodencia del juicio do amp~ 

ro en favor do lo• afectados por dotaciones o restituciones de -

tierras. 

Durante la geatiOn del Presidente de la Rep~blica, General Abe-­

lardo L. Rodr1guoz, que tenia la calidad de mandatario sustituto 

ae expidiO el primer COdigo Agrario de loa Estados unidos Mcxic~ 

nos, 9 de Abril de 1934, qua trata fundamentalmente do acabar -­

con la LeqislaciOn dispersa y a veces iocongruente. 

abelardo L• Rodr!guez, 1933-1934, aOlo reparte 791 hectareas que 

beneficia a 68,566 ejidatarios, pero abre do nuevo lao puertas a 

la posibilidad de atenciOn administrativa, a las solicitudes 
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do tierras. (17) 

El C6digo estructura en diez titulas, acoge 176 Articulas y ~io-

te transitori6s, atrav6s de los cuales ya es posible percibir --

una sana preocupacion porque la Reforma Agraria descdnce en una 

legislacion operante, 

Dentro de las disposiciones del nuevo COdigo, vamos en su Art1c~ 

lo Primero, que Aste da ingerencia a loa gobernadores de lds En-

tidades Federativas, para intervenir en la tramitacion, resolu--

ciOn, y ejecuciOn de expedientes agrarios, en el Articulo 20 

sienta el Legislador: Los n~cleos de poblaciOn que hayan sido 

privados de aus tierras, bo~qu~s o aguas, por cualquierd do loa 

actos a que refiere el Articulo 27 constitucional, tenJran d~ 

racho a que les restituyan esos bionea, en la forma que este 

COdigo ostablece1 mas adelante seftala en su Articulo 21: LOD n~-

clacs de poblaciOn que carezcan de tierras, bosques o aguas, 

que no tengan dichos elementos en cantidad bastante para sus na-

ceeidades, tendran derecho a que se les dote en loa términos de 

esto Cbdigo, siempre que la existencia del poLlado sed anlerior 

a la fecha de la solicitud correspondiente. 

En el Articulo 24 del C6diqo, enuncia la tramitaciOn Jgrar1a por 

(17) Ibarra Mendivil Jorge Luis.- "PROPIEDAD AGRARIA Y SISTEMA 
POLITICO EN MEXIcou. (El Colegio de Sonora), Grupo Edito-­
ria} Miguel Angel porrha, S.A. M6xico. 1999. pag. 149. 
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la doble v!a puesto que: si la solicitud es de restitucibn, el -

expediente se iniciara en esta via; pero al mismo tiempo se-­

quirA de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que 

la reetituciOn se declare improcedente. 

Loa Arttculoe 44 y 45 hacen alu•ibn a los aujetoa de derechos A­

qrarioa, el Articulo 47 define la extensi~n de la parcela indiv! 

dual que sera de las siguientes superficies: 

1 .- De cuatro hect~reas en tiorraa de riego, consider&ndo­

ae como talas, las que disponc;ii1n de agua sufic1onte P.! 

ra loa cultivos propios do la regibn, las que reciban 

la humedad nace•aria, por inundacibn o por cualquier ~ 

tro medio¡ 

2.- De ocho hectareaa de t~erra de temporal, entendilndose 

por tales, las que no entren en la clase antorior. 

El numeral 51 del COdigo que examinamos, alude al •·respecto para.­

la pequefta propiedad al apuntar que: seran inafectablea por via 

de dotaciOn: 

1.- Las superficies qua no excedan de 150 hect4reaa de ta­

rrenoe de riego. 

2.- LBo que no excedan de 300 hect4reas de tierrae do to~ 

por al, 

J,- Hasta 300 hect~reas ocupadas con plant~cio11ea arden•--
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das de pl3tan~, caf~, cacao, arboles frutales o hene-­

qui!n. 

La creacibn de nuevos centros de poblaciOn agr!cola queda finca­

da cuando seftala el Articulo 99 que: proceder~ la creaciOn de -­

nucvca centros do poblacibn agr1col~, cuando las tierras restitu 

pidas en un n~cleo de poblaciOn no sean suf1cienLes para todos -

los individuos comprendidos en el censo agrlcola y no se pueda -

dotar complementariamente en los t.érminoe del ,\rt1culo 31, 

esta acciOn agraria es de trascendentdl importancia para el fut~ 

to, aunquo en la época de su ineercion al COdiqo <le 1934, poco -

haya sido utilizada por los campesinos solicitantes. 

En el año de 1937, sufro reformas el Cbdigo del que nos ocupa--­

mos, por los oecretoe del 1Q de Marzo~ del 9 de Agoeto¡ el pri­

mero adiciona el ArLlculo 52 BiH quo introduce loa DocrctoR con­

cesiOn de inafectabilidad ganió'.dcra, con durabilidad de 25 años y 

el segundo, reforma algunos art1culos aunque lo de mayor relieve 

refiere a la capa=idad que reconoce a los peones acaeillados 

para obtener tierras ejidalos. 

con todos los defectos técnicos ün su cxpresibn, y en su ordena­

miento, este cbdigo marca el inicio dA \1na etapa de mayor sogur! 

dad para el campesina1n mox1:ano y sn constituye como el primor 

intento realizado do la cod1!icacibn agraria nacional. y eirv10 
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pese a lo precario de su existencia, para la expresiOn juridica 

de la Reforma Agraria, y ésta se fuera perfeccionando Y ajustan­

do a ¡ 08 constantes cambios que en la estructura social de M~xi­

co •e operan con resultados positivos. 

11. VII EL COOIGO AGRARIO DE 1940 

con el General L~zaro cardenas en la Presidencia de la RopOblica 

la logialaciOn Mexicana contempla el nacimiento del Segundo COd! 

QO Agrario, publicado en el Diario Oficial del 29 da Octubre de 

1940, 

En eata ordenamiento se recogen las experiencias del Primer COd! 

go Agr~rio y en que se incluyen nuovos planteamientos para agil! 

zar ol Reparto Agrario y traspasar do una agricultura doméstica 

a una de 1ndolo comercial e industrial, se busca el perfecciona--

miento de l• organizacibn ejidal y en especial por medio del coo-

perativismo. Se respetan las institucion~s creadas por al Cbdi90 

d~ 1934 pero c~mbio se ingresan nuevas. 

Princip1a este cat3logo distinguiendo entre autoridades y orga--­

nos agrarios, y delineando para cada uno, sus rc&poctivas esferas 

de ~cciOn. (Articulo lo y 2o). 
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Establece la forma de realizar la sucesión ejidal (Articulo 12H) 

Sefiala los motivos que causan la pérdida de loR derecl1os ejida-­

les (Articulo 139). 

Fija la oxtensibn de la unidad individual de tierras -quP riU~t! 

tuyo a la parcola 1 quo se denominar~ asl hasta Pn tinto se l!Pvr 

a cabo el fraccionamiento del ejido- que alcanza laA d1m~nsio-­

nes do cuatro a ocho hoctareas en relacibn con la calidad de }JA 

mi6mas1 

Funda la diversidad de ejidos en cuanto al tipo de au e~plota--­

ciOn y as1 nos presenta: 

a) El Ejido Aqr1cola; 

b) El Ejido Ganadero; 

e) El Ejido ForestalJ 

d) El Ejido comercial; y 

e) El Ejido Industrial (Articulas 89, 1 52' 1 S:l, 1 55) 

La inafectabilidad ganadera ae fortifica y se reafirma como un -

serio obet~culo que frena la buena marcha de la Reforma Agraria. 

~Articulas 1B3J 184 y siguientes); 

Se ratifica tambi6n la doble vla ejidal en ol ejercicio de l•a -

acciones restitutorias (Articulo 199). 

La poca vigencia de este COdigo revela que las experiencias ruc~ 

gidao on los aftos quo van de la expediciOn de la Loy de 6 do En! 
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ro de 1915, hasta diciembre de 1942, no hablan 109rado maJurar -

la pol1tica agraria que tuvo au expreaiOn en el citado COdi90 y 

que con1to, po::- cierto, de 334 Art1culos y 6 Transitorio•, t.:ido 

6sto peae a la• extraordinaria• intenciones del Presidente Clrd! 

nas que con todo y eso, 109ro hacer fabulosas entr•gas de tierras 

a los ca•p•ainos que la• necesitaban. 

•vurante el Gobierno del General Lazare cardenaa, se -

repartiO a6s del doble de tierra• de l•• que ae hablan 

repartido hasta entoncea; y tambi•n 1 en ese sexenio, -

•e creo la confederaciOn Nacional campeaina <cNc>•. 

<,e> 

11. VIII CODIGO AGRARIO DE 1942. 

con una fundamentaciOn mas real, mas l09ica, el Diario Oficial --

del 27 de Abril de 1941, publica el nuevo COdigo Agrario, tercero 

en el orden, bajo los auspicios del General Manuel Avil• camacho, 

presidente de la Rep~blica. Este COdigo data del 30 de Oicie•bre 

(18) Anaya HAndez A~ado.- •cuRSO ELEMENTAL DE DERECHO AGRA~to•.E 
ditado por Orlando cardonas, Editor. Irapuato, GuanaJuato.­
Mfucico. 1987. pa9. 26. 
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de 1942, fecha de expediciOn. 

MEl COdigo Agrario de 1942, no modifica en esencia,-

1•• instituciones establecidas por el COdiqo de 1940 

l• mayorta de aue Articulo• derivan del codiqo-ante-

rior, al que eOlo aftade 28, no del todo oriqinales" 

(19) 

consta de cinco libros que aglutinan 362 Articulas y 5 Tr4neit~ 

rioa, y en el transcurso do aus 29 aftas de vigencia, eufriO una 

•eric de modificaciones on muchos de sus aspoctoa, lo quo reve-

la que se encontraba en diepoeiciOn de una total transformaciOn 

en aua enunciados que lo adecoen a la dinAmica que la Reforma ~ 

Reglamenta el COdi90 que .revisamos, la privaciOn de loa Derechos 

Aqrarioa1 ¡a no reelecciOn de loa comiaariadoe Ejidalos1 hace ! 

lueiOn a la aimulac!On de tierras¡ ratifica la claaificaciOn de 

loa ejidos en: aqr1colas, ganaderos, y forestales dejando do ·~ 

ft•lar loa conercialea e industriales; eatimul• y confirma la do 

ble v1a ejidal y deslinda claramente en un capitulo especial, -

laa responsabilidades do funcionarios y empleados del Departame~ 

(19) •LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Licenciado Hinojosa Or­
ttz Joa6.- Editada por Editores y oistribuidorea, S.A. Mé­
xico, 1977. PA.g. XCIV. 
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to de Asuntos Agrario& y colonizac1on. 

II. IX LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971 

Un nuevo impulso se le da a la Reforma Agraria con la expediciOn 

de l• Ley Federal de Reforma Agraria deapu&e de tres dAcadae de 

eat•ncamiento Legi•lativo deede la Vigencia del COdigo Agrario -

de lo• E•tadoa unidos Mexicanos de 1942, hasta la aprobacibn 1·de 

la Ley Federal de Reforma Agraria el 22 de Harzo de 1971 y publ! 

cada en el Diario Oficial de la Fed8raci0n el 16 de Abril de 

1971. Durante el Gobierno del c. Preeidente de loa E•t•do• Uni-­

doe Mexicanos, Lic. Luis Echeverr1a Alvarez. 

El 29 de Diciembre de 1970, el c. Lic. Luis Echeverr1a Alvarez, 

enviO con fecha 29 de Diciembre de 1970 a la camara de Diputados 

del H. conqreso de la Union Ja Iniciativa de Nueva Ley Federal -

de Refor•• Aqraria. Que justifica •u denominacion en lo• aiguie~ 

tea parraras: 

"Ley Federal de Reforma Aqraria es la denominaciOn que se propo­

en p•r• el nuevo ordenamiento leqal; tal sugerencia no carece de 

intenci6n. No ea codigo porque no ae limita a recoger diepoeici~ 

nes preexistentes; ea Pederal por mandato del Articulo 27 conet! 
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tucional y se refiere a la Reforma Agraria, que ea una Institu-­

ciOn Polltica de la Revoluci6n Mexicana. 

Las comi•iones Agr•riaa Mixtas adquieren un aacendente particu-­

lar; su caracter de cuerpo colegiado¡ 1u mecanismo de integra--­

ciOn1 la experiencia de laa peraonas que ordinaria•ente la cons­

tituyen y au arraigo en el campo, permiten advertir un mas ~de-­

cuado deaempeao en sus atribucione• con l•a facult•dea que se -­

lqs otorq•n en la tramitaciOn y reaolucion de expedientes agra-­

rica. Por eata causa la iniciativa contiene cuestiones relativa• 

a su reglamento, formas de financiamiento de su preaupueato y -­

nuevas facultades para resolver dentro de aua reapectivaa JUri•­

diccionea, problemas que hasta ahora ••9uirlan tramit6ndo•e en -

la Ciudad de H6xico. 

Al preciear y reunir 1•• atribucione• del Jefe del Departamento 

de Asunto• Agrarios y colonizaciOn que lee confieren diver••• 

disposicione• legales, especialmente en la organizaciOn y plane~ 

ciOn econOmica ejid•l y comunal, •• facilitara e inten•ificara -

}a incorporaciOn de loa ejidos y comunidades a programaa de d••! 

rrollo iniciados y vigilados con la mayor responsabilidad por el 

propio Departamento en colaboraciDn con loa campesinos intereea­

dos. 

En la iniciativa se concibe al ejido como un conjunto de tiorr•• 
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bosques. aguas y, en general, todo.a los recursos naturales que 

constituyen el patrimonio de un nOcleo de poblacibn campesin~, ~ 

torgandole personalidad jurldica propia para que resulte cdpaz -

de explotarlo licita e integralmente, bajo un régimen de dpm0crd 

cia polltica y econOmica. 

El ejido, quo es una empresa social destinada inicialmentP. a ~a-

tiafacer las necesidades agrarias del nOcleo de poblaci0n 1 tiene 

por finalidad la explotaciOn integral y raciondl de los recur•os 

que lo componene, procurando, con la t6cnica moderna a su ~lean-

ce, la auperacibn econOmica y social de lo& campesinos". (lll) 

podemos considerar cOmo ampliaciOn de la exposiciOn de motivoa,-

laR comparocencias del Lic. Augusto GOmez Villanueva, Jefe del -

departamento de Asuntos Agrarios y colonizaciOn 1 ante las CAma--

rae da Diputados y senadores los dlas 2 de Febrero y 8 de Marzo 

de 1971 1 respectivamente. 

Ante la camara de Diputados, destaco que la iniciativa de la Ley 

Federal de Reforma Aqraria, incorporaba lo relativo a lMAaam---

bleAe de proqramaciOn 1 reforzaba a loe comisariados ejidalea con 

loa auxiliares técnicos, ponta un valladar para la roolecciOn de 

(20) Hnrt1nez Garza Bertha Beatriz.- "EVOLUCION LEGISLATIVA OC 
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA''· Editada por Manuel Po 
rrfia, S.A. Hbxico. Septiembre de 1975. pag. 17. 



119 

los comisariados, ademas del voto secreto para su elecciOn1 la -

expropiaciOn de las tierras ejidalee y comunales, como ültima ºE 

ciOn; el aprovecha1niento da las aguas por ejidos y comunidades :__ 

el r69ímen de explotaciOn ejidal, bien sea colectivo o indivi---

dual, como una decisiOn do loe ejidatarios; el impulso de la in­

duetri~l1zac1bn rural; entro otros puntos, 

Ante la camara do senadores el Lic. GOmez Villanueva hizo bofa--

sia de la planeaciOn agraria, a cargo del consejo Nacional de o~ 

aarrollo Agrario y la RehabilitaciOn Ejídal. como un organismo -

integrado por representantes de asociaciones tQcnicas, profosio-

n~le• y obreras, de las camaras de comercio o Industri~ y de los 

colegio• e Instituciones do cultura. Eh csd misma vertiente se -

encontraba un Centro ttacional de capacitaciOn Agraria. 

Do loa pArrafos transcriton u1·riba 1 se puado apreciar un panora-

de la vi9cntc Ley Federal de Reforma Agraria con sus innova-­

cienes que wienen a enriquecer la Exprcsibn Juridica de la RoíoE 

ma A9raria en H6xico. Misma que atraV~R de sus 19-aftos de vigen­

cia ha sufrido diversas Mndificaciones ~ Adiciones que a conti-­

nuaciOn eeftalarémos: 

PRIMERA: Que adiciona los Art.1culos 161 Bis y 115 Die, y refor-

el parrafo segundo del Articulo 161 {aprobadas el 4 

de Hayo do 1972 y publicadas en el Diario Oficial de -
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la federacibn el 6 de Mayo de 1972. 

SEGUNOA: Relacionada con la Reforma del Articulo 43 de la consti 

tuciOn politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario 

Oficial del 23 de Diciembre de 1974), que trae consigo 

las reformas de loa Articules 2-II, 5, 9 y 458 de la -­

Ley Federal de Reforma Agraria (Diario Oficial del 23 -

do oici.embre de 1974). 

TERCERA: Que reforma lo• Artlculos 117 y 122-11 (aprobada el 30 

de 01c1embre de 1974 y publicada en el Diario oficial -

el 31 de Diciembre de 1974). 

CUARTA: Por la que se reforman los Art1culos 117, 126, 130, 155, 

166, 167, 168, 169 y 170 1 ademas de los transitorios I­

VII (aprobada el 26 de Mayo de 1976 y publicada en el -

Oiar10 Oficial el 29 de Junio de 1976), 

QUINTA: Que adiciona los /\rt1culoe 136, 138 1 224 1 y 421 ¡ igual­

mente se reforman los Art1culos 258, 260 y 446-IX (apr~ 

bada el 29 de oiciembro de 1980 y publicada on el oia-­

rio Oficial el 2 de Enero de 1981) 

SEXTA: Que adiciona y reforma loe Articulas 2-IV, 7, 8-IV, 10-

V, IX, XX, 11 1 12-I-111 1 13, 16-1 1 y V1 40 1 41-tI-lII y 

VII-VII1 1 42 1 64 1 85-IV-Vl, 89, 91 1 92, 96, 112-Vl y -­

VIII, 117 1 121 1 122, 126, 130 1 135, 136, 138-It-c, 144 1 
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145, 147, 163, 166, 17 1 185 1 189, 198, 200-V-VII, 210-

11 225, 241. 259, 212, 283, 292, 293, 294, 295, 298, --

300, 304, 309, 318 1 319, 326, 331, 353 1 356, 359-a-d, -

362, 366, 368 1 370, 431, 432, 433, 446-I y ~ltirno parr! 

fo, 448-1 1 410-III y pen~ltimo y ~ltimo parrafos, 47b, 

48 adernAs de los art1culos transitorios 1a-~d. apr0b~­

da el 30 de oicie~bre de 1983 y publicada en el Diario 

Oficial el 17 de Enero do 1984. 

Como podemoR ver la Reforma Agraria ha estado en coneta11te cvol! 

ciOn y tiende a perfeccionarse y modernizarse en el rbgimon que 

presida el c. Presidenta conatitucion•l do loa E•tado• unido• Me 

xicanoa, Lic. C•rlo• salinas da cortar!. 
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DESECHOS Y PROCEDIMIENTOS AGRARIOS 

RESTITUCION DE BOSQUES TIERRAS 

Y AGUAS 

1:i2 

El ejercicio de esta acciOn implica la dovoluciOn a sua antiguos 

dueños, de lo que justamente les partenece. La restituc~On de 

tierras, bo•ques y agua•, es la medida funda•ental en favor de 

loe pueblos que, antes del Movimiento Revolucionario de 1910, ha 

b1an sido despojados de aua tierraa por las compaft1a• De•lindad~ 

ras o por loa Qrandes hacendados. 

Este Derecho Agrario es la primera en instaurarse por la Ley del 

6 de Enero de 1915 y para que proceda, eeg~n el texto de la Ley 

Vigente, (Articulo 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria) 1 ea 

nece•ario cubrir loa siguientes requisitos: 

"Loe n~clooa de poblaci6n que hayan sido privado• de -­

sus tierras, bosques o aguas, por cualesquiera de los -

actos a que se refiere el Articulo 27 constitucional, -

tendr~n derecho a que se los restituyan, cuando oo com-
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pruebe: 

Que son propietarios de las tierras, bosques o a-

guas cuya restituci6n solicitanJ y 

II Que fueron despojados por cualesquiera de los ac-

toa siguientes: 

a) Enajenaciones hechas por los jefes pol1ticos, ge-

bernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad 

local en contravenciOn a lo dispuesto en la Ley de 25 

de Junio de 1856 y domas leyes y disposiciones relat! 

vas; 

b) Concesiones, composicionos o ventas hechas por la 

Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra au-

toridad federal, d~sde el dla 10 de Diciembre de 1876 

hasta el 6 de Enero de 1915 1 por los cuales se hayan 

invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de -

la restitución; y 

e) Diligencias de apeo o deelinde, transaciones, ena-

]enaciones o remLes practicados duiante ol periodo 

que se refiore el inciso antorior, por compañlau, ju_! 

ces u otraa autoridades de loe Estadoa o do la redor~ 

cibn, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilo-

galmente los bienes cuya restituc1on solicite",{21) 

(21) Guerra Aguilerd Josb Carlos.- ~LEY FEDERAL DE LA REFORMA! 
GRARIA .. {actualiz.ad3) Editorial pac, S.A. do c.v. EdiciOn 
Sa. H6><ico. 1989. pag, 64. 
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con los antecedontea anteriores ~~tramos al procedimiento resti-

tutorio. 

LA DOBLE VIA EJIDAL: SOLICIT~O Y NOTIFICACION.- (22) 

La solicitud y la not1ficaciOn en el procedimiento restitutorio 

quedan enclavados d9ntro de lo que se conoce como la doble v1a 

eJidal, por ser etapas procesales que sirven, indistintamente a 

las vlas restitutoria~ y dotatorias. La demanda en materia agr~ 

ria se denomina solicitud, se interpone ante el Gobernador de 

una Entidad Federativa, y tiene dos requisitos que no reuultan 

del todo indiapeneables, pues el primero, ser escrito, puede --

subsanarae instaurandose de oficio el procedimiento, y el sequ~ 

do, expresar la intencion de promover en la v!a restitutoria, -

puede asimismo resolverse en caso de duda, tramitarse el expe--

diente por la v!a dotatoria (Art1culos 272 y 273 de la Lay Fed~ 

ral de Reforma Agrdriil}, Ahn cuando el escrito sea claro y el -

procodimiento se inicie por la v!a restitutoria, se sigue de o-

ficio el procedimiento dotatorio por si la restituciOn se decl~ 

ra improcodenteJ esta caracter1st1ca especial del procedimiento 

agrario, os lo que so llama la doble v1a ojidal1 por ella da -~ 

misma solicitud y notificacion, oirven para nmbao insta11cias, 

(22} Cfr. ChAvez padrOn Martha,- ''EL PROCESO SOCIAL AGRARIO Y 
SUS PROCEDIMIE~TOS", Editorial Porro~, S.A. EdiciOn Ga, -
Hf!Jxico. 1989, PAg, 136-143, 
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Aqul aftadir6mos que al reformar&e el Art1culo 272 de la Ley fed~ 

ral de Reforma Agraria, mediante el Decreto del 30 d~ oiciembro 

da 1983 (Diario Oficial de la Federacibn del 17- ¡-84), se cambio 

un poco el procedimiento quo habta entonces ee venid sigu1endc. 

En efecto, ahora el ejecutivo local debe comprobar proviamant~ -

si el n6cleo solicitante refine los requisitos de capacidaJ ~ole~ 

tiva a que se refieren los Art1culos 195 {loa seis meseR de ant~ 

rioridad) y el 196 (no ser capital de Estados, etc), pue• d~ no 

ser asl: Comunica~a a los interesados que no es procedente tr~m! 

tar la eolicitu~ l1aci6ndoles sai~1 que la acc10n podra 1ntPntar­

ee nuevamenteJ al re.unir el nt'.lcleo loe requisitos de L•Y• 

Si los requisitos se~aladoe ant•riormente se ra6nen y ol n6cleo 

de poblacibn peticionario tione capacidad jurldico agraria, el ~ 

jecutivo Local mandara publicar la aolicitud en Ja Gaceta Ofi--­

cial de la En~idad Federativa y turnar4 el original a l~ com1--­

aibn A;raria Mixta en un Plazo de ~iez dlae para que inicie el -

expediente1 y en ese mismo lapso debera expedir lo• n0mbram1en-­

tos a los miembros del comitb particular Ejecutivo deoignado por 

el núcleo de poblacion peticionario. 

Si el Ejecutivo Local no realiza estos actoaJ l~ comiaiOn Agro-­

ria Mixta, previa investiqaciOn de la capacidad dol nficleo, in1-
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ciar~ el expediente con la copia que le haya sido entregada, dis­

pondr4 la publicaciOn en uno de loa periOdicoa !ocalea de m•yor -

circulaciOn y expedir4 los nombramientos anteriormente menciona-­

dos al comit6 particular Ejecutivo •lacto. 

La notificaciOn sblo es necesario hacerla otra vez cuando antes -

de obtenerse resoluciOn presidencial dotatoria, el poblado dec1J~ 

cambiar su accibn a la vla restitutoria (Articulo 276 de la L~y -

Federal de Reforma Agraria. 

PRUEBAS Y ESTUDIOS DE AUTENTICIDAD DE LOS TITULOS.-

En un plazo de cuarenta y cinco dlaa contados a partir de la pu-­

blicaciOn do la solicitud. loa vecinos del poblado aolicitante -­

procederan a preeentar los tltuloa de propiedad y la documenta--­

cibn necesaria para comprobar la fecha y forma del deapo30 de laa 

tierraaJ y loa presuntos afectadoa, aquellos documentos en qua 

funden sus derechos. como la accion restitutoria es d1!erente 

sus supuestos e la dotatoria, es obvio que el procedimiento eHpe­

c1 f ico de cada accibn se inicia deaaho9andose el expediente en -­

una forma diverea; en efecto, ai el supuesto de ta acciOn restit~ 

toria 1o es la existencia de un poblado propietario de tierras, -

pero desposotdo de ollas por actos declarados anulables, ea l09i­

co que el procedimiento ospec!rico se inicie por el estudio de --
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los titulas para decidir si son auténticos y validos para el 

•º• y la fecha y forma del despojo, antes de continuar adelante 

con el procedimiento. 

una vez recibida la documentaciOn, la comieiOn Agraria Mixta re­

mitira los documentos a la secretarla de la Reforma Agraria (Di­

recciOn de Aaunto• Jur1dicos, secciOn de paleografta) para que -

dentro de un plazo de treinta d1as se estudie ¡a autenticidad de 

los mismos y •e haga el dictamen paleografico correspondiente. -

La Secretaria, junto con ol dictamen paleografico, devolvera los 

documentos a la comieiOn Agraria Mixta, indicando qué procedimie~ 

toe deben seguirse, si el re~titutorio o dotatorio, de acuerdo -

con los resultados del estudios (Articulo 280 de la Ley Federal 

d• Reforma Agraria). 

Etapa de gran reaponaabilidad es ésta para la secretarla do la -

Reforma Agraria, pues del estudio de loa documentos puede llega! 

a doa conclusiones: 

a) si loa titulas del poblado no son aut~nticaa y no aparece -­

comprobada la focha y forma del despojo, no procedera rost1tuc1on 

debiendo par tanto suspenderse este procedimiento y cont1nuarse­

de oficio por la doble v1a, la acción dotatori~ {Articulo 22 do 

la Ley Federal de Reforma Agraria}¡ 
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b) si los titulo& resultan autbnticos y comprobada la fecha y -

forma del despojo, la reetitucion sera procedente y debera sus-­

penderse:la tramitaciOn de la doble v!a, con su acciOn dotatoria 

(Articulo 281 de la Ley Fed•ral de Reforma Agraria). 

PLANIFICACION, CENSO E INFORME: DICTAMEN DE LA COMISlON AGRARIA 

MIXTA, -

Loe trabajos técnico& informativos que son el censo, la planifi­

caciOn y el informe, deberan de~ahogarse por la comision Agraria 

Mixta, en un pla~o de •eaenta d1as contados a partir de la fecha 

en que ésta reciba el dictamen paleografico (Articulo 281 de la 

Ley Federal de Reforma Agraria). para formular el canso eo nom-­

bra un repre•entante de la comisiOn Agraria Mixta y uno del nú-­

cleo de poblaciOn aolicitante, quienes juntos integraran. insta­

laran y clausuraran a su ticmpo 1 la Junta Censal. La Junta Cen--

9al recorre casa por casa inscribiendo en el conso a todos los 

rüsident•• en el poblado y, al final, ae ponen de acuerdo, a la 

luz del Articulo 200 de la Ley Federal de Heforma Agraria, que -

establece los requisitos para la capacidad individual, sobre la 

cantidad de individuos considerados con Derecho Agrario 1 debien­

do firmarse el acta de clausura de la Junta Censal. El censo 

levanta teniendo en cuenta la capacidad individual por la posib~ 



\ 29 

lidad de que mas adelante proceda la dotacibn complem~ntarid. -­

Junto con este censo tambi~n se levanta el cenao pecuario, indi­

cAndose la cantidad y especie del ganado con que cuentan los pe­

ticionarios. 

se levanta el plano de las tierras solicitadas en restitucion, -

dentro del cual deben aparecer al tPrreno cuya restituciOn se e~ 

licita, las propiedades inafectables (Articulo 281 de la Loy ro­

dar.al de Reforma Agraria .. ¡ es mi opiniOn que en previ sion de lo 

que pudiera ofrecerse, debe levantarse un plano que conten9a to­

dos los predios enclavados dentro del radio legal de afect•ciOn 

de siete kil6metros, con todas las superficies inafectables como 

dice la Ley 1 pero tambihn con todas las tierras a!ectables 1 y -­

su• calidadesJ este plano debera ir acompaftado de la• actas da -

conformidad de linderos que se levantan entre el poblado petic1~ 

nario y todos los colindantes, pues en caso da no haber con!orm! 

dad y presentarse una disputa por linderos 1 la instancia debera 

continuarse por esta vlaJ ea importante que también dentro del -

plano se señalen qué superf iciea son ya ejidales por que ~eta• -

no son susceptibles de restituirse en ning6n caso (Articulo 193 1 

rraccibn IV, de la Ley Federal do Reforma Agraria). 

Teniendo a la vista el censo y los datos do planificacibn, la -­

persona a quien se haya comisionado para el desahogo do los tra-
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bajos técnico-informativos, debera rendir su informe. 

A lo• diez d1as de terminada toda la documentaciOn anterior, ld 

ComieiOn Agraria Mixta deber~ elaborar su dictamen (Articulo 28J 

de la Ley Federal de Reforma Agraria). En dicho informe consido-

rara si ea procedente o no, la restituciOn; y con vi•ta a l~ ca~ 

tidad de pe~sonae con derecho• a9rario• y la cantidad de tierra-

que podra restituir••• debera resolver •i coneidera iniciada de 

oficio, o no, la dotaciOn complementaria (Articulo 285 de la Ley 

Federal de Reforma Aqraria), en cuyo ca•o, dara tramite a ésta -

por cuerda separada, pero paralela. 

La comiaiOn Agraria Mixta •omot•r~ •u Dictamen a la conaidera---

ciOn del c. Gobernador, quien deber• emitir au Mand•miento Prov! 

eional an un plazo que no exceda de cinco dlaa (Articulo 283). 

Si el c. Gobernador no dicta su Mandamiento en el plazo indica--

do, so tendra por desaprobado el Dictamen y la comi•iOn Agraria 

Mixta debera recoger el expediente dentro de lo• tres d1as ai--

9uientaa, para turnarlo de inmediato al Dele9ado Aqrario, quien 

a partir de ese momento continuara con al tramite del oxpedien--

te, 

Por el contrario, cuahdo el Ejecutivo Local dicta Mandamiento p~ 

aitivo, dispone el Ar.ticulo 292 de la Ley Federal de Reforma A--

graria, que ordenara su ejecuciOn y lo turnara a la secretarla -
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de la Reforma Aqraria para su trAmite correspondiente. 

Si por el contrario, resulta que es la com1sibn Agrarid Mixta la 

que no dictamina dentro del plazo legal, el c. Gobernador diepo~ 

dra que el expediente se recoja y dentro de un plazo de cinco -­

dlae dictara au Mandamiento, ordenara su ejecuciOn y lo turnara 

a la secretaria de la Reforma Agraria para que en un plaza de -­

treinta diaa integre el expediento si no lo esta, formule un re­

e6men del ca50 y remita el expediente a la Secretaria de la Re­

forma. Aorr1ria. 

MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR: PUDLICACION Y EJECUCION.-

como aeftalamoa, a loe cinco diue de recibir un expediente, el G_!! 

bernador de la Entidad deber&. emitir eu Mandamiento (Articulo 

283 de la L•y Federal de Reforma Agra.ria} y mandarlo publicar 

la Gaceta Oficial da la o lae Entidades Fedorativaa en cuyas ti~ 

rraa se ubique la restitucibn; dicho Mandamiento d•bera contener 

las sup•rficies linderos de loe terrenos reivindicados y las -

coneideracionae respecto a su publicacibn y ejocucion (Articulo 

278 de la Ley Federal de la Reforma AgrRria). Si no emit1a su 

Mandamiento dentro dol plazo !icftalado 1 antes do 1983 a~ tenis 

por _tacito negativo (Articulo 283 de la Ley Federal de Reforma ~ 

graric1.. 
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Si el Handamiento ea favorable a los solicitantes y hay ejecu--­

ciOn proviaional del mismo, deber4n levantarse laa actas de pos~ 

aiOn y deslinde por el representante del Ejecutivo Local y el 

plano de cjacucibn lo firmar~ el Gobernador (Articulo 278, de la 

Ley Federal de Reforma Aqraria). Si dentro de lo• terrenos re•t! 

tu1dos hay cosechas o ganadoa, se estar& a las medidas precauto­

rias a qu• se refieren loe Art1culOF 302, 303 y 312 de la Ley Fe 

doral de Refonna Agraria. 

SEGUNDA INSTANCIA. REVISION Y COHPLEMENTACION DEL EXPEDIENTE, RE 

SUMEN Y OPINION DEL DELEGADO AGRARIO.-

En ol momen~o en que la comi1ion Aqraria Mixta remita el ~xpe--­

diente •l oele;ado de la Secretaria de la Rftforma Agraria, es -­

cuando 1e inicia la segunda instancia y no como vulgarmente ae -

cree, con la remisibn del expediente a laa oficina• centrales. -

el Dele9ado Agrario dobe proceder a revisar el expediento para -

decidir si •• encuentra auficiantemente desahogado, 1i a su jui­

cio, existen partea qua deben complementarse, en cuyo caso, deb! 

r6 ordenar el desahogo de loe llamados trabajoe complemontarios1 

aoLoa trabajos pueden reforirse al factor hombre (cenao) o al -­

factor tierra (plano) o a cualquier otro oobro el cual se tonga 

la menor duda. una vez que so han desahogado esos trabajos com--
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plementarios cuya legalidad se funda en el Articulo 284 do la 

Ley Federal de Reforma Agraria., el Deleqado debera rendir un r! 

súmen del procedimiento, con su opiniOn, que anteriormente se 

llamaba Informe Reglamentario, s•ftalando si opina favorable o 

deafavorablamente • la accibn intent~da, o ratificar, modificar 

o revocar el Mandamiento del Gobernador y remitir, con dicho in­

forme el expodionta a las oficina• centrales d~ la secretarla de 

la Reforma A;raria, la qu• lo revi•ara· en un plazo de quince 

dlas (Articulo 284 de la Ley Federal de Reforma A;rarinl. 

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.-

Un consejero ponente hace ol eatudio del expediente, analizando 

todas laa actuaciona• en el miamo y formulando •u• con•ideracio­

oes leqelea y lueg-01 en pleno, el ·cuerpo Con•ultivo Ac¡rar10 pmi­

te au opiniOn sobre la procedencia e improcedencia, de la dC~lbn 

restitutoria, todo lo cual se hara en un plazo de sesenta di•a -

(Articulo 284 de la Ley Federal de Reforma Agraria). La Reaolu-­

ciOn Preaidencial deber6 versar aobre loa puntos resolutivoa co~ 

tenido& en el dictltlften. 

RESOLUClON PRESIDENCIAL SU PUBLICACION, INSCRIPCIONES Y EJECU•-­

CION.-
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La secretaria de la Reforma Agraria, a través do su Oireccion de 

Tenencia de la Tierra, formula lo• proyectos de Resoluc10n Pres~ 

dencial y plano, los cuales eran revisados y aprobados por el 

cuerpo consultivo Agrario: luego el proyocto de la ResoluciOn 

Presidencial serA sometido a la consideraciOn, y firma en su ca­

so del Presidente de la Rep~blica, para que a~ convierta en Rea~ 

luciOn Presidencial definitiva (Articulo 284 de 14 Ley Federal -

de l~ Reforma Aqraria). Las Resolucienes contendran todo• los d! 

tos en sua resultados, la funda~entaciOn legal en aus considera~ 

dos a que se refieren los Articulas 284 y JOS de la Ley Federal 

de la Reforma Agraria., pormenorizando aquellos óatoa que so re-­

fieren a lae personas beneficiadas, destino de la tierra y nombre 

de laa personas afectadas, aua fincas y superficies afectadas, -

iienen aaimiamo reforencia a •u publicaciOn y ejecuciOn. 

La Resolución Preaidencial se publicar~ en el Diario Ofici•l de 

la FederaciOn y en el de la o las Entidades Federativas donde 

queden enclavadas las tierras restituidaa. 

A•imiamo se inscribir& en el Registro Agrario Nacional y el P6-­

blico de la Propiedad corraepondientaf todo lo cual •e hace en -

cumplimiento a loa arciculo• 446 1 FracciOn 1 1 306, en vieta de 

que ol capitulo de procedimiento de la rastituciOn no trae prev! 

siOn al reepecto. 
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Aunque tampoco el capitulo de procedimiento de la restituciOn v! 

;•nte trae di•poeicionea relativas a la ejecuciOn de las Resolu-. 

ciones Presidenciales de restituciOn, se aplica lo dispuesto por 

ol Articulo 307 de la Ley Federal de Reforma Agraria 1 que señala 

toda la docwn~ntaciOn y actuaciones que debera integrar un expe­

diente de ejecuciOn desde las notificaciones para el acto do la 

ejecucion, hasta las acta• de posesiOn 1 de apeo y deslinde y el 

plano correspondiente, que se basar& en el plano de proyecto 

probado. 

COMUNIDADES QUE ADOPTAN EL REGIMEN EJIDAL.-

Lo• comuneros pueden celebrar Asamblea General cuando descAn in­

corporarse al ré9imen ej~dal, con fund~cnto en lo previsto por 

el Articulo 62 de la Lay Federal de Reforma Agraria. Esta incor­

poracibn puede tramitarse en dos momentos: 

a) Al miamo tiempo que se remita el expediente de restituciOn, y 

aa1 resolverse en la misma Resolucibn Presidencial de Reetitu--­

ci6n 1 que las tierras restituidas quedan incorporadas al r6gimon 

ejidal; o bien, 

b) oospu6s de la ResoluciOn, tramitar ol expediente y obtener -­

una ResoluciOn Presidencial definitiva que acceda a dicha incor-

poraciOn. 
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111.11 OOTACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS 

E•t• acciOn agraria se desprende del Articulo 27 constitucional, 

FraeciOn X que seftala: 

Los n~cleo& de poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan 

lograr au restituciOn por falta de t1tulos, por imposibilidad de 

identificarlos, o porque le9almente hubieren sido enajenados, s~ 

r~n dotados con tierras y aguaa auficiantee para constituirlos, 

conforme a las necesidades de su poblaciOn, sin que en ningfin e~ 

eo doje de concedbrsolee la extensiOn que necesitan, y al efecto 

expropiara, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que -

baste a ese fin, tom~ndolo del qu~ wa ~ncuencro inmediato a los 

pueblos interesados. 

La superficie o unidad individual de dotac10n no debara ser en -

lo sucesivo ~enor do diez hectareae de torrenos de riego o humo-

dad, o a falta de ellos, de sus equival~ntee en otras claseo de 

tierras, en loe t•rminos del parrafo Tercero de la FracciOn XV -

de asta Articulo (23). 

(23) conotitucion politica de loe Estados Unidos MeKicanos.- Ob. 
Cit. p&q, JO. 
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Este Derecho tiene su ghnesis en el interés nacional para prote--

ger a las clases mas humildes que no poseen la tierra, constitu--

yendo hste uno de los efectos de mayor positividad que hastd la 

fecha ha conaeguido la Reforma Agraria. 

PROCEDIMIENTO: 

REQUISITOS DE PROCEDENCIA.-

para que proceda la acciOn de dotaciOn, el neces•rio que •• reo--

nan (24) 1 loa requisitos siguientea: 

1.- Qua exista un nficleo de poblaciOn peticionario con seis me-

sea de anterioridad a la fecha de la solicitud o iniciacion 

de oficio (Artfculos 195 y 2BS de la Ley Federal de Refor11a 

Aqraria). 

2.- Necesidad de tierras del grupo peticionario integrado por -

20 o maa campesinos sin tierras. 

DESARROLLO DEL PROCESO.-

PRIMERA INSTANCIA, 

SOLICITUD O INICIACION DE OFICIO, 

El proceso ae inicia por aolicitud que debera hacerse ante lo• G~ 

(24) Cfr. Ponce de LeOn Armenta LUi•.M·- MDERECHO PROCESAL ACR! 
RIO". Editorial Trillas. México. 1988, PAq. 106 a 110. 
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biernos de las Entidades Fed~rativae en cuya jur1adicc10n se en­

cuentre el n~cleo de poblaciOn interesado; la aolic1tud •e hara 

por escrito, con copia para la comiaion Agraria Mixta (Artlculo 

272 de la Ley Federal de Reforma Agraria). 

También puede iniciarse el proceso dotatorio de oficio 1 cuando -

la aolicitud sea de reetitucion y asta eea improcedente; en 8Bte 

caso opera la llamada doble vla ejidal (Articulo 274 de la Ley -

Federal de Reforma A9raria). 

PUBLICACION DE LA SOLICITUD, NOTIFICACION, Y NOHBRAHIENTO DEL C~ 

MITE PARTICULAR EJECUTIVO.-

Si •• refinen los requiaitoa de procedencia, el ejecutivo local -

,mandar• publicar la solicitud en el periOdico oficial de entidad 

y turnara el original a la Comiaion A9raria Mixta en un pla:o dP 

10 d1aa para que ae inicie el expediente, en ~se lapso eKpedir3 

loa nombramientos del comit• particular ej~cutivo deGignado por 

el n~cleo de la poblaciOn solicitante. 

si el ejecutivo local no realiza eatoa actos, la C.A.H., inici~­

ra el expediento con la copia que le haya sido entroqada, publi­

cara la solicitud en uno de los periOdicoe de mayor circulaciOn 

en la localidad, expedira los nombramientos del comit• P•rticu-­

lar Ejocutivo y notificara el hecho a la Secretarla do la Refor-
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ma Agraria (Articulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria). 

La publicaciOn de la solicitud o del acuerdo de iniciacion de o­

ficio del ·pro~eso surtir~ efecto de notificac10n para todos loa 

propietarios de inmuebl&s r~sticos que se encuentren dentro del 

radio de afectacibn y para todos los propietarios o usu~rios de 

las aguas afer.tables, según lo dispone el Articulo 275 de la Ley 

Federal de Reforma Agrar1a: sin embargo, el mismo articulo se~a­

la en la parte final que las comisiones agrarias mixtas deberan 

informar sobre el particular a loe propietarios de tierras y 

guas afectablos mediante cficio que dirijan a los cascos de . las 

!incas, ·con lo cual se cumple con la garant1a consagrada el -

Articulo 14 Constitucional, el oficio de rP.[oroncia oblo debera 

enviarse a lo• propietarios de predios afe~tablea eoftalados por 

los solicitantes, no es necesario enviarlo a todos loe propieta­

rio• de predios comprendidos en el predio de afectaciOn. 

El mismo dla que la comisiOn Agraria Mixta o el Gobernador di8-­

ponga la publicaciOn, notificar&n este hecho al re;istro pfiblico 

que corresponda mediante oficio qu~ le dirijan por correo certi­

f ic3do1 para qua haga las anotaciones marginalqe (Art1culos 275 

y 449 du la Loy Federal de la Reforma ~graria). 

El nombramiento del comit~ particular ejecutivo constituye otra 

fase on la integracibn del exp~diente, y tiene su fundamento en 
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ol inciso d) de la FracciOn XI del P3rrafo Octavo del Articulo -

27 con•titucional y en los Articulas 17 1 18, 19, 20, 21y272 de 

la ley Federal da Reforma Agraria. 

Loa comit61 p•rticul•r•• ejecutivos son Organoa de representa--­

ciOn del grupo solicitante, cuya funciOn termina con la entre~a 

de laa tierras concedidaa en forma provisional o definitiva; loa 

comités son 1u1titutdos por comisariados ejidales. 

TRABAJOS CENSALES Y TECNICOS DE LA COMISION AGRARIA MIXTA·-

la realizacibn de loa trabajo& censales y t&cnicos constituye la 

parte medular de todo el proceso, ya qua esto• trabajos integran 

la materia procesal fundamental para la reaoluciOn presidencial. 

La re9lamentaciOn de eetos trebajoc eat4 contenido en lou Art!c~ 

lo• 286 y 289 de la Ley Federal de Reforma Agraria y la ejecu--­

ciOn de los trabajos censales y tAcnicos esta a cargo de la com! 

siOn A9raria Mixta, a través de un comisionadoJ esta comisiOn d! 

bera realizarlos dentro de los t20 d!as siguientes a la publica­

cion de la solicitud o acuerdo de iniciaciOn de oficio. 

ALEGATOS ANTE L.!\ COHIS IOtl AGRARIA MIXTA. -

Los propietarios presuntos afectados podran ocurrir an la comi-­

siOn Agraria Mixta a exponer lo que a su derecho convenga duran-
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te la tramitacibn del expediente y hasta cinco d1aN anees de que 

rinda su dictamen al ejecutivo local. Los alegatos y documentos 

que con posterioridad ee ofrezcan, deberan presentar~c ante el -

Dele;ado Agrario (Articulo 297 de la Ley red~ral d~ Reformd Agr~ 

ria). 

MANDAMIENTO DEL EJECUTIVO LOCAL Y PUBLICACION DEL MISMO.-

El ejecutivo local enviar~ los mandamientos a la com1siOn Agra-­

ria Mixta para su ejecucion, la qu• se hara citandosc a todos 

loa interesados a lo diligencia de posesion que se pr5cticara 

dentro de loe dos meses siguientes a la fecha de expedic10n del 

mandamiento del gobernado~ e invariablemente comprendera el dee-

, linde de loa terrenos que ae ent~e~an en posesion. 

Se nombrara el comisariado ejidal en caso de que no haya •ido de 

•i9nado, y aa asignaran prov1sionalmenta laa unidade• de dota--­

ciOn. 

Practicada la diligencia de poseeion conforme a lo dispuesto por 

los Articulas 298 a 303, la comiaibn Agraria Mixta 1nformarl 

la secretaria de la Reforma Agraria y a la de Aqricultura y Re­

cursos Hidraulicos sobre la ojecuciOn del mandamiento y re~itira 

~ate para su publicaciOn el pertodico oficial da l• ont1dad1 

si las tierra• o aguas afectadas eAtAn comprendidaA en varias e~ 
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tidades federativas, la publicacion se hara en los periodicoe o­

ficiales de cada una de ellas. 

SEGUNDA INSTANCIA: 

REVlSION DEL EXPEDlENTE POR EL DELEGADO AGRARIO Y LA SECRETARIA 

DE LA REFORMA AGRARIA.-

El delegado aqrario complementa el axped1ente ei es necesario 

enviarA a la secretaria do la Reforma Agraria, la que lo revisa­

rA y en un plazo de 15 d!aa lo turnara al cu~rpo consultivo agr~ 

rio para dictamen. 

DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.-

.El Cuerpo consultivo Agrario, em~tira su dictamen o acuerdo para 

complementar el eKpediente en un plazo de 60 d1as, t•rmino.en el 

cual se cerciorara de que la notificaciOn se haya realizado con 

forme a los Articulo& 275 y 329 de la Ley Federal de Reforme A-­

graria. En caso da que hubiera alguna omision lo comunicara a la 

Socretaria de la Reforma Agraria para que beta mande notif 1car • 

efecto de que se presonton pruebas y alegatos en un plazo dP 45 

dias a partir de la notificacibn. 

En en caso de que el dictamen del cuerpo consultivo •9rario !u•­

positivo, se formularA proyecto de resoluciOn que ae ~levara 
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a la considcracibn del Presidente de la Rep~blica; en caso de -­

que el dictamen fuere negativo, se notificara a todos los inter! 

•adoe y al Reqiatro Público de la Propiedad de la entidad corres 

pondiente para que se tilden las anotaciones a que se refiere el 

Articulo 449 de la Ley Federal de Reforma Aqraria y ordenara que 

•e lnicie el expediente de nuevo centro de poblacibn ejidal (Ar­

ticulo• 304 y 309 de la Ley Federal de Reforma Agraria). 

RESOLUCION PRESIDENCIAL.-

El Presidente de ld República emitirA reaoluciOn presidencial -­

con b••• en el proyecto que ae fo:mule con pooterioridad al dic­

t•••n del Cuerpo Consultivo Agrario. 

EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL,-

Las raaoluciones presidenciales, loe planos respectivos y las -­

li•t•• de beneficiarios se remitiran a las dolegaciones agrarias 

correspondiente• para su ejecuciOn y ae pub!icar~n en el Diario 

Oficial de la FederaciOn y en loe periOdicos oficiales de las on 

tidade• re•pectivaa. 

su ejecuciOn se hara ~onforme a lo so~Dlado por los Art1culoR --

307 a 317 de la Ley Federal de Reforma Agraria, otorgandcse la -

posesiOn definitiva. 
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D0TACI0N.Y ACCESION DE AGUAS·-

laootaciOn y Accesion de Aguas se tramitan de conformidad con lae 

disposiciones previst~s para la dotaciOn de tierras en lo que fu! 

re aplicable con las siguientes modalidades previstas en los Ar­

tlculoe 318 a 324 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Las solicitudes ea presentan ante los ejecutivos locales, la que 

inmediatamente solicitaran a la secretarla de Agricultura y Recu! 

sos Hidraulicoe su opinion acerca de la disponibilidad o existen­

cias do agua•J •i la opiniOn ea positiva, se ordenarA la inicia-­

ciOn del expedientar si ea negativa, se ~omunicara a loe interes~ 

dos. 

Iniciado el tramite del expediente por la comieiOn Agraria Mixta, 

ésta solicitara de la Secretaria do Agricultura y Recursos Hidra~ 

licos la practica de una inspecci~n. 

El mandamiento del ejecutivo local despu6s de eJecutado sera noti 

!icado ~ la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicoa para 

el reaju•te provisional de loa aprovechamientos. 

Pronunciada la reeoluciOn presidencial, la secretaria de Agricul­

tura y Recursos Hidr~ulicos, on coortlinacion con la secretaria de 

la Roforma Agraria, hara el reajuste definitivo de loe aprovecha-

mientes afectados ordenar& la oJecucion de las obras hidr4uli--

oas necesarias, 
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loe casos do accesiones de aguas no previstos en los mandamien--

tos o en las resoluciones presidenciale• que hayan concedido ti! 

rrae do riego, seran dictaminadas por el delegado ~grdrio, La S~ 

cretar1a de la Reforma Agraria revisara el dictamen, y el ecuer-

do respectivo sera firmado por el secretario de la Reforma Agr~-

ria y publicado en el Diario Oficial de la FoderaciOn y «>n el P!:, 

riOdico oficial de la entidad correspondiente. 

para la explotaci6n, uso o aprovechamientos de l•• a;uaa de pro-

piedad nacional -incluyendo subsuelo-, se re;irln por el •i--
guiente orden de preferencia: (25) 

U•os dom6etico81 

II servicios Pfiblicoo Urbanoa, 

III Abrevaderos de GBnmdoa1 

IV Riego de Terreno•J 

a) Ejidalea y comunales 

b) De Propiedad PrivadaJ 

(25) ''LEY F&D~RAL DE AGUAS".- Editorial porrha. EdiciOn 12a. H•­
xico. 1987. Ar'J1culo 27, 
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AGUAS. 

Para t.al efecto, hemos de anotar lo aeñalado en la Ley Feder•l -

de la Reforma Agraria: 

"Los núcleos de pcblaciOn ejidal que no ten9an t1erras 

bosque• y aguaa en centidad bastante par•• aatiafacer -

sus n•cesidadea, tendran derecho a aolicit•r la ampli~ 

ciOn de un ejido, eiempre que co•pruo~en que explotan 

las tierras de cultivo y las de uao com~n que poeean. 

I9ualmente el n6cleo de poblaciOn podra adquirir con -

recursos propios, con cr6ditos que obtengan o por cua! 

quier otro medio legal para aer incorporada~ al régi-­

men ejidal, tierras do propiedad privada de l• zona. 

cuando el núcleo da poblaciOn adquiera terrenos en los 

caeos aeftalados por este articulo y en Asamblea Gene-­

ral acuerda solicitar su incorporaciOn al rlqimen eji­

dal, bastara que as! lo manifieste, acompaftando la do­

cumentaciOn que justifique legalmente au derecho de 

propiedad, al Delegado Agrario de la entidad dondP •e 

encuantran ubicados los bienes adquiriros, quien pre--
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vi6 al deslinde do la superficie y comprobaciOn del ~ 

ri;en de l• propiedad, emitirA su opiniOn y remitirA 

el expediento al Cuerpo Consultivo Agrario para loe ! 

Cectoe del Articulo 304 de esta Ley, en lo que fuero 

aplicable. 

Los predios con superficie menor a la que se requiere 

para dotar o ampliar a un n~cleo agrario o establecer 

un nuevo centro de poblacibn y que sean legalmente a-

fectables, podrAn ser destinados para el acomodo de -

las campesinos con derechos a salvo, creando unidades 

individuales de dotaciOn ejidal''• (26) 

PROCEDIMIENTO,-

se ape9a a lo establecido para ol do dotaciOn de tierras. Siendo 

indiapansable que al ejecutarse una resolucion presidencial de -

restituciOn o dotaciOn, se compruebe que las tierras entregadas 

•on insuficiente para satisfacer integralmente las necesidades -

del poblado. procediendo la acciOn de dotaciOn complementaria o 

de ampliaciOn, según el caso a resolver, 

(26) ~LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Editorial Porrfia. Edi­
ciOn. 31. México. 1999, Articulo 24t, pag, 79, 
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aetas acciones agrarias se substanciaran en dos instancias, con­

cluyendo con la resolucion presidencial. La entrega de tierras -

en unidades de dotaciOn ejidal, se realizara de oficio por la s~ 

cretaria de la Reforma Agraria en Onica instancia, ademas de la 

inacripciOn de cada unidad en el Registro Agrario Nacional. (Ar­

ticulo 325). 

III. IV AMPARO DE TERRATENIENTES Y DE SUJETOS 

AGRARIOS 

Para la aejor compreneibn del presente tema, dividiremos eo eet~ 

dio del Aaparo AQrario on dos •ecciones: 

Amparo Agr~rio Privado o particular y 1 

II Amparo Agrario social (Ejidos y/o comunidades). 

I AHPARO AGRARIO PRIVADO O PARTICULAR.­

EvoluciOn HietOrica, 

Pri~•r Periodo: 1917 a 1931. 

Este periodo, que comprende doNde ol primero de m~yo de 1917, on 

que la conetituciOn entro on vigor dando a la Ley del 6 de Enero 

de 1915 carActer do Ley constitucionalJ hasta el 3 de Diciembre 
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da 1 931, 

Er. aste periodo, el juicio de amparo fue procedente para impu9-­

nar cualquier acto de autoridad violatorio de lo• derechos de -­

loa propietarios de bienes rfisticoa. · 

El Articulo 27 no contenta ninouna prohibicibn reapecto a l~ pr~ 

cadencia del amparo contra dichoe actos, incluyendo en ellos 

las resoluciones presidenciale• dotetorias y restitutorias de -­

tierras y aguas en favor de lo• pu•bloa, ranchertas y comunida-­

deY de poblacibn en qeneral. 

ARTICULO 10 DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 19t5, Y CIRCULARES 3 Y -

21 DE LA COHISION NACIONAL AGRARIA.-

Simult&neamente a la aparicibn d~ 1• l•qialacion protectora de -

lo• ejido• y comunidades aparece la protocciOn da la pequefta pr~ 

piedad. En la Lay del 6 de Enero de 1915, en au Articulo 10 1 •• 

otorgo a loa interesados quo se creyeran perjudicados por reeol~ 

cianea del Ejecutivo Federal, la facultad de ocurrir ante 101 -­

tribunales a deducir sus derechos dentro del termino d• un afta, 

bontado a partir de la fecha de la reaolucibn. 

LEY DE EJIDOS DE 1920 Y REGLAMENTO AGRARIO DE 1922. 

La protecciOn de la pequefta propiedad aa reitero on 1~ Ley da E-



, :,o 

jidos de 1920 y el Reglamento Agrario de 1922, eato propicio el 

abuso y el mal uao del juicio de amparo por loa grandes propiet~ 

rioa, en virtud de que en el proceso constitucional se presenta­

ba una notoria daai9ualdad de la• partea que intervenlan; por un 

lado lo• 9randos propietario• con eu!icientea recursos para su -

defensa, y por el otro loa titulares de derechoa agrario• despr~ 

vietoa de loa medios necesarios para sus defene~a. se iniciaron 

miles de juicios de amparo para evitar l•a afectaciones, por es­

ta razOn ae expidio el Decreto de 23 de Diciembre de 1931. 

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA: 1929 

En 1929 1 la suprem• corte eatablaciO juriaprudencia an el aenti­

~o de que la& resolucionea dictedaapor el Presidente de la Rep~­

blica podran impu9narea judicialmente de acuerdo con el Articu­

lo 10 da la Ley del 6 de Enero de 1915, la acciOn constitucional 

aOlo ara ejarcibla una vez aqotado el procedimiento raapectivo -

y contra lae f all•a que en 61 se pronunciaron. 

SEGUNDO PERIODO: 1931 a 1947 

DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1931 1 QUE PROHIBE EL AMPARO DE LA 

PEQUEÑA PROPIEDAD. 

Este periodo se inicia con •l Decreto que reformo el Articulo 10 
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de la L•Y d•l 6 de Enero 1 de fecha J de Diciembre de 1931, el -­

cual pro•cribiO todo control jurisdiccional eobr• reaoluciOnos ! 

9r•ri•e. E•t• Decreto fué confirmado por la reforma de 10 de En~ 

ro de 193•, qua·prohibe el amparo de la pequefta propiedad. 

DECRETO DE 9 DE ENERO DE 1934, 

D•bido a l•• objacion•• h•chaa a aataa reformas, a• pro•ul9b el 

Decreto da 9 da Enero de 1934 que suprimio la Ley de 6 de Enero 

de 1915 e incorporo variaa de sus disposiciones al Articulo 27 -

conatitucional, conaaqrando en su FracciOn XIV la citada prohib! 

ciOn a loa propietarios afectados con resoluciones preeidencia--

1••· 

TCRCER PERIODO: 1947.-

NO tu• ha1ta el 12 de Febrero de 1947 cuando ea modifica eota ai 

tuaciOn legal de 101 perqueños propieterioa, que fue atenuada al 

admit1ree la posibilidad do que loa pequeftoe propietarios afect~ 

do• promovieran el juicio de amparo siempre que sus predios ost~ 

vie•en en axplotacion y conta~en con el certificado de Inafecta­

bil 1dad: aste ró;imen ee conserva en la actualidad. 

CARACTERlSTICAS DEL AMPARO AGRARIO PRIVADO O PARTICULAR.-
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E•ta •actor del Amparo en Materia Agraria, adopta el rAqimen dol 

Amparo Adminiatrativo¡ en conaecuencia, son aplicables las cara= 

terlsticas del a~paro admini•trativo previstas en la constitu---

ci6n en au Articulo• 27, parrafo noveno, Fraccibn XIV y XVI lOJ 

Fracci6n IJ y 107, asl como en la Ley Re9lmnentaria correspon---

diente. Para iluatrar lo anterior, a continuacibn cito los come~ 

tarioa a la Reforma de 1947 de la Profesora Mireya Tato, en au -

libro titulado El Amparo da la Paquefta Propiedad Aqraria (27) y 

loa Artlculoa 103 y 107 constitucional: 

"L•• Reformas qua •n 1947 durante el reqimon del Presidente 

Miguel Alem4n ValdAa, •e hicieron al Articulo 27 constitu--

cional cocnportan tres fracciones, a saber: 

Aumenta a 10 hectareas de riego o humedad de primera o eue 

equivalentes a otras clases de tierrae la unidad individual 

de dotacion, a fin de evitar la pulverizaciOn del Ejido. 

XIV conserva 1• prohibiciOn de interponer amparos para loe ora~ 

deo propiatarioe1 introduciendo la poaibilidad de que loe ! 

fectado• qua contasen con certificados de inafoctabilidad, 

pudieran interponer el juicio de amparo. El certificado en 

(27) Teto Hireya,- "EL AMPARO DE LA PEQUE~A PROPIEDAD AGRARIA". 
Editori•l Grijalbo, S.A. H~xico. 1986, paqs. 132-134. 
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cuestiOn debe entenderae en relacibn al contenido de la rra~ 

cibn XV 1 en cuanto al limite de la Pequefta propiedad y de -­

las damas propiedades inafectabl•• a fin da evitar interpre­

taciones parciale• en relacibn & la procedencia del amparo, 

respecto de la cual el certificedo de inafectabilidad impli­

ca una prueba preconatituida. 

XV En cuanto al alcance de lo• divereoa parrafoa adicionadoa a 

eata Fr•cciOn tenemoa: 

a) p•rrafo segundo; Define la paquefta propiedad agr1cola, -

cuya exteneiOn maxima de cien h•ctareae de rie90 o hu~edad -

da primera encuentra au antecedente en el COdi90 cardeniata 

de 1940, Articulo 173 Fraccibn lJ 

b) parrafo tercero: Conai9n•n el aiate•a de equivalencias P! 

ra computar diferentes clase• de tierrasJ au• orl9•ne• lo• -

advertimoa deade el ~rt1culo 26 de la Ley de Dotaciones y -­

Re•titucionee de Tierra• y A9u•1 da Ago•to de 1921J po•torio~ 

mente en el cbdigo de 1934 aparece en su Artlculo 57 por pr! 

mera vez a•tructurado el eiatema de equivalencias tal y como 

fue adicionado a la con•titucibn on 1947. cabe aftadir que -­

los Cbdigoa de 1940 y 1942, reiteraron el contenido del ord! 

namiento de 1934J 

e) p6rrafo cuarto: Establece exten•ion•• ina!ectable• en a-



tencibn a cultivos e•tim•doa v•lio•o•1 in•fectab1lidadeF l~ 

traducid•& desde el Reglamento Agrario de 1922, en au Artlc~ 

lo 18 y reiterados y ampliedoa en la le;i•l•ci~n po•ter1or: 

Ley de Dotaciones y Reatitucionea de 1927, COdiqo• Agrar1os 

de 1934, 1940 y 1942, Art1culoa 118-122: 51 y 52; 17J y 1C4 

respectivamente. se corrige en 1947 con e•t• p•rr•fo la 1n­

constitucionalidad de eate tipo de in•fectabil1d•deRJ 

d) parr•fo quinto: Define l• pequefta propiedad ganadera; -

forma de tenencia introducida en el r•;i•en cardeniata con 

el inconstitucional Decreto del 10 de Marzo de 1938 que pr~ 

picia el desarrollo de l• ;•naderta c•pit•li•ta. 

Lo• D•cretoe-conceaibn'fuaron re;uladoe en los codi;o• de -

1940 1 19421 en conaecuanci• la dafiniciOn con•titucion•l de 

l• pequefta propiedad ganadera hecha de acuerdo a loe p•rAm! 

troa cardeni1tae, 

•• de tenencia; 

h•cla necesaria para praciaar eeta fo!· 

e) plrr•fo sexto: se refiere • la• eejor•• introducid•• en 

tierras in•fectabl•• destinadas a la explotacibn •9rlcola o 

ganadera, laa que no podrln ser objeto de afectac10n •~n -­

cuando •e reba•en 101 aaximoa seftaladoa en la rraccion xv. 

E•t•• di•poaiciones ae au;ieren en el COdi90 AQr•rio de 

1934, en •u Articulo 57, 2Q pArrafo y adquieren l• forma co 
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nocida tanto por lo que respecta a la propiedad aqr1cola e~ 

•o a la 9anadera, en el COdigo cardeniata de 1940, en aua -

Artlculoa 119 y 266 r••p•ctivamenta ''. 

"ARTICULO 103.- LO• tribunale• de la Federacibn re•olveran 

toda controversia que suacite: 

Por l•y•a o actos d• la autoridad que violen las qaran-

tl•• individual••• 

ll Por l•yaa o actos de la autoridad federal que vulneren 

o restrinjan la aoberanta de loa Estadoa, y 

III Por leyes o actea da las autoridades de 6stos que inva-

dan la e1fara de la Autoridad Federal"• (28) 

ARTICULO 107.- Todaa las controveraias de qua habla al ar-

tlculo 103 ae aujataran a loa procedimiantoa y formaa del -

orden jur1dico que determina la Ley, de acuerdo con las ba-

aes aiguientaa: 

El Juicio de Amparo se se9uira aiempre a instancia do 

parte •~r•viada1 

11 La eentencia •era siempre tal, que etilo oe ocupe de i_e 

dividuo• particulares, limitnndose a ampararlo• y proteger-

loe en el caao especial aobre el que verse la quoja, sin h! 

( 28) 1'.CONSTITUCI OH POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"• -
ob. cit. pa9 . 66. 
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cer un• declaracibn general respecto de la Ley o acto que la 

•otiv•re. 

En el Juicio de Amparo debera cumplir•e la deficiencia de la 

queja de acuerdo con lo que di1ponga la Ley Reglamentaria de 

loa Artlculoa 103 y 107 de e•t• constituciOn. 

cuando reclamen acto• que tengan o puedan tener COMO conse-­

cuenci• privar de la propiedad o de la poaesiOn y di•frut• -

de 1u• tierr••• •ouaa, paatoa y monte& a los ejidoa o a los 

n~clao• de poblacibn que de hecho o por derecho guarden el -

••tado comunal, o a 101 ejid•t•rios o comunero&, daberan re­

cabare• da Oficio todaa aquall•• pruebas que puedan benafi-­

ci•r a laa antidade1 o individuos mencionado• y acordarse i-

1•• dili9encia1 qua ae a1timen necesaria• para praciaar aus 

derecho• •9rarioa, aal como la naturaleza y eCectoe de los -

acto• recla•adoa. 

En lo• juicio• a que ae re!iere el parrafo anterior no proc! 

deran, en perjuicio de lo& nücleoa ejidale• o comunales, o -

de loe ej1d•t~r1oe o comuneros, el aobreseimiento por inact! 

vidad procesal ni la caUucidad de la instancia en su benefi­

cio, cuando ae reclamen actos que ~fect~n los derechos cole= 

tivo• del n~cleo tuapoco procederan al desistimiento ni al -

conaentimiento expreao de loa propios actos, salvo que el 

primero aea acordado por la asamblea general o el eogundo 
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mane de •ata. 

III cuando •• reclamen •cto• de tribuna.le• Jud1cialea, •d­

ministrativoa o del trabajo, el amparo eOlo procedera en -­

lo• casos siguiente•: 

aJ Contra sentencias definitivas o laudos y re~oluc1onos -

que pongan fin al juicio, reapecto de las cualae no proceda 

ninqfin recurso ordinario por el que puedan s•r mod1f1cado• 

o reformadoa, ya eea que' la violacibn se cometa E>n ellos 

que, cometida durante el procedimiento, afecte a l•• defeñ: 

sas del quejoso~ trascendiendo al reaultadoJ siempre que en 

materia civil haya sido impu9nada la violaciOn en el curao 

del procedimiento mediante el recureo ordinario establ~c1do 

por la Ley e invocada como aqravio en l• •e9unda in•t•ncia, 

si se cometiO en la primera. E•to• requiaitoa no •eran exi­

~ibles en el amparo contra sentencias dictadas en controve! 

aiaa sobre acciones del estado civil o que afecten al orden 

y a la estabilidad de la familia1 

b) contra actos en juicio cuya ejecucibn sea de impo•ible 

reparaci6n, fuera de juicio o despu•s de concluldo, una vez 

agotado los recursos qua en su caso procedan, y 

e) contra actoe que afecten a per•onaa extranae •l juicio. 

IV En materia administrativa el amparo procedo, adema• co~ 

tra reaolucionee que causen agravios no rep•rabl• meJidnte 
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alqfin recurso, juicio o medio de defenaa legal. No •era ne­

cesario aqotar 6stos cuando la ley que loa establezca exija 

para otor9ar la euspenaion del acto reclamado, mayores re-­

quisitoa que los que la ley reglamentaria del juicio de am­

paro requiera como condiciOn para decretar eaa suspension: 

V El aeparo contra sentencias definitivaa o laudos y reao­

luoionea que pon;an fin al juicio, sea que la violaciOn 

cometa durante el procedimiento o en la •entencia misma, 

promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corre! 

panda, conforme a la diatribuciOn de competencia• que eate­

blezca la Ley Or9anica del poder Judicial de l• FederaciOn, 

en loa c••o• ei9uientea: 

a) En materia penal, contra resoluciones definitiva• dict~ 

dae por tribunales judiciales, sean bstoe federaloa, del or 

den comOn o militares. 

b) En materia administrativa, cuando •• reclamen por par-­

ticularea aentencias definitivas y resoluciones qua ponen -

fin al juicio dictadas por tribunal•• adminiatrativoe o ju­

diciales no reparables por al90n recurao, juicio o medio or 

dinario de defensa la9al1 

e) En materia civil, cuando ae reclamen aentencias de!in1-
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tiyas dictada• en juicios del orden federal o en juicios -­

.. rcantilea, •ea federal o local la autoridad que dicte 1el 

fallo, o en juicios del orden comon. 

En lo• juicioa civil•• del orden federal las sentencias po­

drAn eer reclamada& en amparo por cualquiera de las part••• 

incluso por la F•daracibn 1 en defensa de sus intereses pa-­

trimoñi•lea 1 y 

d) En materia l•bor•l 1 cuando ae reclamen laudos dictados 

por la Juntas Locale• o la Federal de conciliaciOn y Arbi-­

traje, o por el Tribunal Federal de conciliaciOn y Arbitra­

je de loa Trabajador•• al Servicio del Estado. 

La suprema corte de Juaticia de oficio a peticiOn fundada -

del correupo"diente Tribunal colegiado de Circuito, o del -

Procurador General de la RepOblica, podr& conocer de lo• ·~ 

paros directos que por sus caracter1sticas especiales as1 -

lo ameriten. 

VI En lo• casos a que se refiere la fracciOn anterior, la 

L•Y R•olaaentaria do los Articulo& 103 y 107 de eata consti 

tuciOn •eft•l•ra el tramite y los tbrminoe a que deberan so­

meter•• lo• .tribunales colegiados de circuito y, en su caso 

la supra•• corte de Justicia, para dictar aua respectivas -

reaolucionea; 
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VII El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o 

de•pu6• de concluido, o que afecten a personas extraftaa al 

juicio, contra leyes o contra actos de autoridad adminiatr! 

tiv• ea interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya ju­

riadicciOn ae encuentre el lugar en el que el acto reclama­

do se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitaciOn se 1! 

mitara al informa do la autoridad, a una audiencia para la 

qua se citara en el miamo auto en el que se mande pedir ol 

informe y se recibiran'l•a pruebas que las partes interesa­

das ofrezcan y oirAn lo• alegatos, pronunciandoae en la mi! 

ma audiencia la sentenciar 

VIII Contra las sentencias que pronuncien en amparo loa ju~ 

ces da diatrito, procede revieiOn. De ella conocer& la su-­

prema corte de Justicia; 

a) cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por 

~&timarlos directamente violatorioe de esta conotitucion, -

leye• federal•• o locales, tratados internacionales, roqla­

mentos expedidos por ol Presidente de la Raphblica de acue! 

do con la fracciOn I del Articulo 89 de esta con•tituciOn y 

r•qlamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores 

da lo• Estados, •ubsiata en el recurso el problema de cona-

titucionalidadJ 
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b} cuando se trate de loa casos comprendidos en las Fraccio­

ne• II y 111 del Articulo 103 de eata constituciOn. 

La suprema corte da Justicia de oficio o • peticiOn fundada 

del correspondiente Tribunal coleoiado de circuito, o del -­

~rocurador General de ta Rephblic•, podr• conocer de lo• am­

paros en reviaiOn qua por su• c•r•ctertsticas e•pecialee as1 

lo ameriten. 

En lo• casos no previ•toa en lo• parrafo& anterio1·ee, conoc!. 

ran de la revisi6n loa tribunale• coleqiados de circuito y -

•u• •entenciaa no admitiran recurso alguno1 

IX Las reaolucionee que en materia de amparo directo pronun­

cien lo• Tribunales Colegiados de circuito no admiten recur­

so alguno, a menos qua decidan sobre la inconstitucionalidad 

da una ley o establezcan la interpretaciOn directa de un pr~ 

copto de la ConatituciOn, ca•o en que •eran recurrible• ante 

la suprema corte de Juaticia, limit&ndosa la materia del re­

curao exclusivamente a la dacisiOn de lea cue•tionee propia­

mente conatitucionalea. 

X Los actos reclamados podran ser objeto de •uspenaiOn en -

loa casos y mediante las condiciones y garantlaa que deter•! 

ne la Ley, para lo cual •e tomara en cuenta la naturaleza do 

la violaciOn aleqada 1 la dificultad de reparaciOn de lo• da-
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ftos y perjuicios que pueda sufrir el a9rav1ado con su eJec~ 

ciOn, loa que la auapenaiOn oriqine a tercero• perjud1cado• 

y el interés pQblico. 

Dicha au•pensi6n deber& otorgarse respecto d• l•• •enten--­

ciaa definitiva• en •ateri• pen•l •l co•unicarae Ja interp~ 

1ici6n del amp•ro, y en materia civil, •ediante !ianza qu~ 

d6 el quejo•o p•r• reeponder de los daños y perjuicios que 

tal su•penaion ocaaionare, l• cual qued•rl ain efecto si la 

otra parte da contrafianz• para •••qurar l• rapoaiciOn de -

l•s co1aa al Eatado que guardaban ai ap concediese el a•p•­

ro y • pa9ar lo9 daftos y perjuicios conai9uient•a1 

XI L• auapenaion •• pedirl ente la autoridad reapona•ble -

cuando ae trate de ••paro• d~ractoa pro•ovidol ante loa tr! 

bunalea colegiado• de circuito, y la propia autoridad r@s-­

ponsable decidira al reapecto1 en todo caso, el agraviado -

deberA presentar la deManda de Ulparo ante la prop1a autor~ 

dad reapona•ble, acOllpaftando copi•a de la demand• para l•• 

de•As partes en juicio, incluyendo al Hini•terio Phblico 

una para el expediente. En loa d•N•s caso•, conoceran y r•­

aolveran sobre la au•pension los juzqadoa de diatrito. 

XII Si la violaciOn de las qarant1•• de los Artlculoa 16, 

en materia penal, 19 y 2D se reclamara •nte el superior del 
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Tribunal que la cometa, o ante el juez de Dietrito que co-

rreaponda, pudiéndose recurrir uno y otro caso, las roe~ 

lucion•• que ee pronuncien 1 en los términos prescritos :.por 

l• Fr•cciOn VIII. 

Si el Jue~ de Di•trito no r••idiero en el mismo luqar que -

reeid• la autoridad responsable, la ley determinara el juez 

ante el que se ha de preaentar el e•crito de amparo, el que 

podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los 

caso• y término& que la mi•ma ley establezca, 

XIll cuando loa Tribunales Colegiados de Citcuito suaten-­

ten tesis contradictorias en loa juicios de amparo de su -­

competencia, lo~ ministro• de l• Suprema corte do Justicia, 

el Procurador General de la R•p~blica, loe mencionados tri~ 

bun•le• o la• partea que intervinieron en loa juicioa 

que dichas te•ia fueron •uetentadaa, podr~n denunciar la 

contr•diccibn ante la S•la que corresponda a fin do que de­

cida cual tasia debe prevalecer. 

Cu•ndo l•• salas de la Suprema corta de Justicia sustenten 

t••i• contradictorias en los juicios de .mparo materia de 

au competoncia 1 cualquiera de osas salas, el Procurador Ge­

neral de la República o las partos que intervinieron en lo• 

juicio• en que talo• hubieren sido au•tentadas podran ante 
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la supre•a Corte de Justicia, que funcionando en Pleno dec! 

dir• cual teaia debe prevalecer. 

La reaolucion que pronuncien la• salae o el Pleno de la su­

pr••• Corte en loe caaoe a que se refieren loa doa parrafea 

anteriores, aolo tendr6 •1 efecto de fijar la jurispruden-­

cia y no afectara les situaciones jurldicas concreta• deri­

vad•• de laa aantanciaa dictadas en loa Juicios en que hubie 

ae ocurrido la contradicciOn. 

XIV salvo lo diapueato en el p&rr•fo final de l• FracciOn­

II de ••t• Artlculot •• decretarl el aobresei•iento del am­

paro o la caducidad de la inatancia por inactividad del qu~ 

joao o del recurrente, reapectivaaente, cuando el acto re-­

cla••do aea del orden civil o adminiatr•tivo, en loa caeos 

y término• que seftale la ley reglamentaria. La caducidad de 

la in•t•ncia dejara firme la aentencia recurrida, 

XV El procurador General de la Rep~blica o •l agente del -

Miniaterio p~blico Federal que al efecto designare •era Pª! 

te en todos loa juicios de a~paro; p•ro podr6n ab•tener•e -

de intervenir •n dichoa juicios cuando el caso de que se -­

tr•~• carezca, a su Juicio, de inter6a pOblico. 

XVI si concedido, el amparo la autoridad reaponaable insi~ 
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te en la rapeticiOn del acto reclamado o tratare de eludir 

la sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente­

•aparada da eu cargo y consignada anta el juez de Distrito 

qua corre•ponda; 

XVII L• autoridad re•ponsabla •ara con•i9nada a la autor~ 

dad correspondiente cuando no •u•penda el acto reclamado -

debiendo h•earlo, y cuando admita fianza que raaulta iluao 

ria o insuficiente, aiendo, en eatoa do• filtimo• caaoe 1 a~ 

lid•ria la re•ponaabilidad civil da la autoridad con el 

que ofreciere l• fianza y al qua preatara, y 

XVIII Loa alcaidae y carceleros que no reciban copia aut~ 

rizada del auto de formal priaiOn de un detenido, dentro -

da l•• setenta y dos horaa que 8eftala el Articulo 19, con­

tada• desde que aqu•l eat6 a di•posiciOn de •u juez, debe­

rlo llamar la atenciOn de l•te sobre dicho particular en -

el acto mismo de concluir el tarmino, y ai no reciben la -

con•tancia mencionada. dentro de las tres hora• aiquiente• 

lo podnr4n en libertad. 

Loa infractor•• del Articulo citado y de esta di•po•iciOn­

eeran conaignadoe inmediatamente a la autoridad competen-­

~. 

T•mbi6n sera consi9nado •·la autorid•d o •oente d• ella. -
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el que realizada una aprehension, no pu•iere •l detenido 

diapo•iciOn de •u juez, dentro de laa veinticuatro hores ·~ 

si l• detencibn •• verificare fuer• del lugar en que r••ide 

el juez, el t6rmino mencionado •• •9regara el euficiente p~ 

r• recorrer la diatancia que hubiese entre dicho lugar y el 

en que •• efectuo l• detencibn~. {29) 

II AMPARO AGRARIO SOCIAL (EJIDOS Y/O COMUNIDApESJ 

Evolucion Hi•tOrica. 

PRIMER PERIODO: 1917 a 1962. 

En eate periodo •• reconoce 1• peraonalidad jurldica de laa co•~ 

nid•d~• y •• inatituye el ejido bajo un• concepciOn diferente de 

la del Ejido coloni•l. 

El amparo •orario ejid•l y comunal tiene un desenvolvimiento le~ 

to. 

SEGUNDO PERIODO: \962 & 1986 

El amparo ejidal y comunal adopta una aerie de caracter1stica• -

quo lo di•tingue dentro del proce•o constitucional de amparo, en 

(29) •coNSTlTUCION POLJTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS·.­
Ob. cit. pa;•. 88 a 96. 
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virtud de laa reform•e introducidas a la conatituciOn y a la Le­

gi•laciOn re9l•••ntari• •partir de 1962. 

El 2 de Noviembre d• 1962, 91 Articulo 107 fué reformado en au -

Pr•cciOn Il, configurando con •ayor claridad el ••paro a9rario ! 

jid•l y comunal. 

En 2963 •• introdujeron refor•aa a la Ley de Amparo, por decreto 

de l da enero de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Fed! 

raciOn el 4 da Febrero de 1963. 

La ConetituciOn fu6 reforaada en au Articulo 107, Fr•cciOn II el 

25 de Octubre de 1967, y el 19 de Harzo de 1986, publicada eota 

'61ti•• r8for•• en al Diario Oficial de la FoderaciOn, el 7 de A­

bril d• 1986. 

Otra reforma importante ~ue la do 20 de Marzo de 1976, publicada 

en el Diario Oficial de l• FoderaciOn el 29 de Junio de 1976 la 

cual adiciono la Ley de Amparo con un libro segundo, titulo 6ni­

co, capitulo único, denominado OEL AMPARO EN MATERIA AGRARJA. 

CARACTERISTICAs.-

El amparo a9rario ejidal y comunal se caracteriza por adoptar un 

conjunto de excepcione• y disposiciones en favor de grupos ccon~ 

•ica•ent• d6bil••• co~o lo• eJidatarios y comuneros, buscando la 

re•lizaciOn de 1• justicia distributiva. 
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&ata• excepciones con•tituyen en conjunto un rhgimen juridico e~ 

paci•l dentro de l• ra9lam•ntacibn general del proceso constitu­

cion•l d• amparo que coneideramo• a eontinuacibn. 

SUJETOS TUTELADOS Y CASOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO EJIDAL Y CO­

MUNAL.-

•ARTICULO 212.· con la finalidad de tutel~r a los nficleoa -

de poblaciOn ejidal o co~un&l y a lo• ejidatarios y comun•­

roe en •u• derecho• agrarioe 1 aa1 co~o, en au pretensiOn de 

derechoe, a quienaa pertenezcan • la clase campesina, ae ob 

eervaran lae diapoaicionea del praeente Libro Segundo en 

loe ai9uianta1 juicioe de •~paro: 

Aqu6lloe en qua ea reclamen actos que ten9an o puedan -

tener como coneecu•ncia privar da la propiedad o de l• poe~ 

si6n y diafrute de eue tierraa, aguas y montee a los ejidos 

o • lo• n6cleo• de pobl&ciOn que de hecho o por derecho 

9uerden el e•tado comunal, o • loe ejidatario• o comunero•, 

lo mismo •i l•• entidade• o individuo• mencionado• figuran 

como qu•JO•oa que co~o terceros perjudic&dO•J 

II cuando lo• actos reclamados afecten o puedan afectar o­

troa derecho1 aQr•rio1 de las entidadea o individuo• a que 

•• refiere \a fraccibn anterior, aea que figuren como quej! 
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sos o como ~erceros perjudicados; 

III Aquellos en que la consecuencia s•• no r•conocerle& o! 

fectarles en cualquier forma d~rechoa qu• hayan demandado -

ante la• autoridad••• quien•• loa hayan hecho valer como •• 

pirante1 • ejid•t•rioe o co•uneroe, 

PERSONALIDAD.-

ARTICULO 213.- Tienen repreeentaciOn le9al para interponer 

el juicio de aaparo en nombre de un nficleo de pobl•c10n: 

Loe coaieariados ejidale1 o de bienea c09lun•le1. 

II Loa miembros del comieari•do o del coneejo de Vigilan-­

cia o cUalquier ejidatario o comunero perteneciente al n~-­

cleo de poblaciOn perjudicado, si despule de tr•nacurrido -

quince dlaa de la notificaci6n del acto reclamado, el comi­

sariado no ha interpue1to la demanda de &11paro. 

III Quienes la tenga, en los t6rmino• de l• Ley Federal de 

Reforma ~qr•ria, •n lo• c••o• de re•titucion, dotaciOn y de 

ampliaciOn de ejido•, de creacibn de nuevo• centros de po­

blacion y en los de reconocimiento y titulaciOn de bien•• -

ARTICULO 212.- Quien•• interpongan amparo en nombre de re­

presentacibn de un nficleo de pobl•cibn, acreditaran su p•r-
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nal; 

IV Las resoluciones que recaigan a los recursos; 

V cuando al Tribunal estime que se t1·~ta de un caso ur­

gente o que, por al9una circun•tdncia se puedan afec­

tar loe intereses de lo• núclAos de poblaci6n o de c­

jidatarios o comuneros en lo particular, y 

VI cuando la Ley ast lo di~ponga expresamente. 

SUSPENSION • -

ARTICULO 220.- cuando se seftalen c·omo reclamados acto• que 

tengan o puedan tener por efecto privar de sus derochoo 

grarios a un n~cleo de poblaciOn quejosos, o de su• dorechaR 

individuales a ejidatarioo o ~omun•ros, podra acudirse, en 

los términos del Articulo 38 de esta Ley, a la compet•ncia­

auxiliar, que estara facultada para suspender provis1onal-­

mente el acto reclamado. 

DEMANDA.-

ARTICULO 221.- con la demanda de amparo, el promovente aco~ 

pafiar~ copias para las partes que intervengan Pn el Juicio. 

NO sera obstAculo para la admisiOn- de la demanda la falta -

do cumplimiento de oste requi•ito, 

ciosamente mandara sacarlas, 

cuyo caso el juez of~ 
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INFORMES JUSTIFICADOS.-

ARTICULO 222.- En los amparos interpuestos en materia agra­

ria las autoridades responsables deberan rendir sus infor-­

mes Justificados dentro del término de diez d1as, que el -­

Juez de Distrito podra ampliar por otro tanto, si estimare 

que la importancia del caso lo amerita, 

ARTICULO 223,- En los amparos en m~teria agraria, los in!or 

mes justificados deberan exprea~n: 

El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo -­

hay; 

11 La doclaraciOn precisa reepacto a si son o no ciertos -

los actos reclamados en la demanda o oi han realizado~ 

tras similares o distintos de aquéllos, que tengan o 

puedan tenor por consecuencia negar o menoscabar loa de 

rochas agrarios del quejoso¡ 

III Los preceptos legales que justifiquen loe actos que en 

realidad hayan efectuado o que pretendan ejecutarJ 

IV Si los responsables son autoridades agrarias, expresa-­

rlan, ademas, la focha en qua se hayan dictado, las raso 

luciones agrariaA que amparan loe dernchos del quejoso 

y dal tercPro, Pn au caso, y la forma y términos en qua 

l~s mismas hayan sido ejecutadas¡ ast como los actos --
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por virtud de los cuales hayan adquirido sus derechos los --

quejosos loa terceros. 

ARTICULO 224.- Laa autoridades responsables deberan acompa-­

ñar a sus informes copias c&rtificadas de las resoluciones ~ 

grariaa a que se refiera el juicioJ de las actas de posesiOn 

y de loe planos de ejecuciOn de esas diliqencias 1 de los ce~ 

sos agrarios 1 de los certificados de derechos agrarios, de -

loa titulas de parcela y de lae dem~a constancias necesarias 

para determinar con precieiOn loa derechos agrarios del qua­

jOAO ~-del tercero' porjudicado, en su caso, asl como loe ac­

to's racl amados. 

'La au·toridad que no remita las copias certificadas a que se 

·refiere este articulo, eerA sancionada con multa de veinte a 

ciento veinte d1aa de salario. En caso de que subsista la 

m·iaion no obstante ol requerimiento del juez, la multa so i­

ra d~~licando en cada nuevo requerimiento, hasta obtener el 

cumplimiento de esta obligacion. 

PRUEBAS.-

~RTICULO 225,- En \os amparos en mRteria agraria, ademas de 

tomarse en cuenta las pruebas que se aporten, la autoridad -

judicial deber~ recabar de oficio todas aquellas que puedan 

bonef(ciar a \~s entidades o individuos quo menciona el Ar-
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ticulo 212. La autoridad que conozca del amparo resolver& -

sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamado&• tal 

como se hayan probado, aun cuando sean distintos de loa i.n-

vacados en la demanda• si en este Cllti1no ca.c;o es bent·f 1-

cio de los núcleos de poblac10n de loa ~Jidatar1os o comun2 

ros en lo individual. 

ARTICULO 226.- Los jueces de Diatrito acordarAn las dil1gr~ 

cias que estimen necesarias para precisar loA derechos agr~ 

rios de los núcl~os de poblacion o de los eJ1datarios o co­

muneros en lo particular, as1 como la naturaleza y efecto• 

de los actos reclamados. Dcberan solicitar, de las autorida 

des re•ponaables y de la• agraria, copias de laa resolucio­

nes, planos, censos, certificados, titulas y en qeneral, t~ 

das las pruebas necesarias.para tal objeto; asimiamo, cuid! 

ran de que aquéllos tengan la 1ntervenciOn qua legalmente -

les corresponde en .la preparacion. ofracimianto y desahogo 

do las pruebas, cerciorAndose de que las notificaciones 

les hagan oportunamente, entreg~ndoles las copias de lo& 

cuestionarios, interrogatorios o escritos que deban ser de 

su conocimiento. 

DEFICICNCIA DE LA QUEJA: EXPOS!CION• COMPARECF.NCIA Y ALEGATOS.-
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ARTICULO 227.- Debera •uplirse la deficiencia de la queJa y 

la de expoeicionea 1 comparecenciaa y aleqatoa, en loe Ju1-­

cioe de amparo en que sean parte como quejosos o como terc!. 

roa, las entidadaa o individuos que menciona el Articulo 

2121 aa1 como en loa recuraoe que lo• mismo• interpongdn 

con motivo de dicho• juicioa. 

REVISION.-

ARTICULO 228.- El tlJrmino para interponer al recurso de r! 

viaiOn en materia a9raria aera de diez d1as comúnes a laa -

partaa 1 contados deade al aiquiente al en qu• surta &us e-

fectoe la notificaciOn de la resoluciOn recurrida. 

ARTICULO 229.- La falta de la~ copia• a que •e refiere el -

Articulo 88 de e•t• Ley, no •era c•u•• para que •e tenQa --

por no interpuesto el recurao da revi•iOn que ha9an valer -

. lo• núcleos de poblaci6n, o loa ejidatarios o comuneroa en 

lo particular, sino que la autoridad judicial mandara expe­

dir dichas copiaa. 

ARTICULO 230.- cuando el quejoso sea un n~cleo de poblac10n 

ojidal o comunal, la queja podr& interponer•• en cualquiur 

tiempo mientras no se hay~p cumplido debidamente la •enten­

cia que concedib ol amparo. 
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SOBRESEIMIENTO.-

ARTICULO 231.- En los juicios de amparos promovidos por las 

entidadea o individuos que especifica el Articulo 212, o en 

que loa mi•mos •ean tercero perjudicados, se observaran las 

•i;uientes re9las: 

No procedera el deaistimiento de dichas entidades o i~ 

dividuos, salvo que sea acordado expresamente por ia Asam-­

blea Genera!: 

II NO se sobresera por inactividad procesal de los mismos 

III No ae decretara en su perjuicio la caducidad de la ins 

tancia; pero s1 podra decretarne en su beneficio, 

IV NO 1er6 causa de improcedencia del juicio contra actos 

que afecten los derechos colectivos del nficleo, el conaAnti 

miento oxpraao d6 los propios actoa 1 salvo que emane d~ la 

Asamblea General, 

SENTENCIA.-

ARTICULO 232.- El Hin1sterio P~blico cuida~a que las een-­

tenciaa dictadas en fnvor de los nficl~oe de poblaciOn eJi·­

dal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las -

autoridades encargadas de tal cumplimiento. 
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SUIPENSION,-

ARTICULO 233.- procede la euapeneion de oficio y •• decret~ 

r• d• plano en elmiamo auto en el que el juez admita la de-

m~nd•, comunicandoae ain dümora a l• autoridad reeponaable, 

para au inmediato cu~plimianto 1 haciendo uao de la via tel~ 

qrAfica, en los t6rminoa del parrafo tercero del Articulo -

23 da eata Ley, cuando loa actos reclamados tengan o Puedan 

tener por conaecuencia la privacibn total o parcial, tempo-

ralo definitiva da loa· bien•• a~rarioa· del n6cleo de pobl~ 

ciOn quajoao o au aubatracct&n del r6giman jur1dico ejidal. 

ARTICULO 234.- La auapansibn concedida a loa n6cleos de po-

blaciOn, no requerir& de qarant1a para que aurta aua afee--

toor (JO) 

(30) "NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA".- (Doctrina, Textos 
Juri•prudencia). Editorial PorrOa, S.A. Edicion SO. Actuali 
lada. 1989. Artlculoe 212 a 234. pa9. 167 a 17J.. -
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Ea incuestionable que la g~nesie de la RevoluciOn Mexicana de 

1910, hay que buscarla en el campo -como lo hemos afirmado- ap~ 

rejada a otras circunstancias no ajenas, el movimiento agrarista 

llego a afianzarse de tal modo en el ~nimo nacional, que se eri-

9!0 en uno de los postulados fundamentales do la RevoluciOn que 

ha encontrado, como adecuado medio de expresion, la Reforma Agr~ 

ria. 

Para enriquecer nuestro trabajo, hemos de citar las palabras ve! 

tidas por el Autor Guillermo vazquez Alfare: 

''En una coneideraciOn de la Reforma Agraria como ex-­

presion de la pol1tica agraria y siguiendo al Profe-­

sor Hois~s Poblote Toncoso puede concebirse aquella -

como Proceso complejo de ReestructuraciOn de la Econ~ 

m1a Agr1cola, que integra numerosos factores que de-
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bieran actuar armonicamente y que convergen a incr! 

mentar la producciOn agr1cola beneficio del bie~ 

estar colectivo, y a entregar la tierra a quien la 

trabaja, para que desempefte su funciOn social". {31) 

De esa reforma, entendida como una sOlida estructura, brotan Vd-

riados aspectos tendientes a la protecciOn del camp~sinado: bus-

can la equitativa tenencia de la tierra, fomentan su distribu---

ciOn, propenden a lacerar el acaparamiento, establecen sistemas 

para que so estabilice la econom1a agr1cola y, en fin, anheld la 

Reforma Agraria, hacer libres a loa hombres del campa. 

Poro, la Reforma Agraria para ser v6lida, vi9ente 1 necea1t~ apo-

yarse en medios de ejecucibn que 6nicamento le puede proporr.io--

nar el andamiaje legislativo nacional que tiene en el articulo -

21 Constitucional, au m~xima expresiOn. Hasta hace poco tiempo, 

la importancia de la Reforma Agraria, a posar de ser una problo-

matica social, econOmica y politica de profunda raiz, habla sido 

minimizada, poco interpretada on sus alcances y objetivos, inex-

plicablomonte abandonada a una muy lenta evolucion en su aspecto 

jurldico, y abandonados sus planteamientos y sus parciales solu-

(31) VAzquez Al faro Guillermo.- "TEORIA ELEMENTAL DE LA REFORMA 
AGRARIA". (Temario y Gula Bibl igrafica para el Estudio del 
Derecho Agrario). Editada por la confederaciOn Nacional de 
colegios y Asociaciones Profesionales de Mbx1co, A.C.Héxico 
1976, paq. B6. 
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cienes al empirismo de los vigorosos y esclarecidos caudillos de 

la Revolucion que ya bastante hab1an logrado al derrumbar loe ci 

mientes de una dictadura nefasta y claudicante. De ah1 la impor­

tancia de conocer la plataforma en que se apoya y nutre la Refo! 

ma Agrarista, y los medios que tiene a su alcance para proyectaE 

definitivamente en el agro nacional. 

Los primeros años de la Reforma Agraria se significaron porque -

se aprecio en ellos el dificil proceso morfolOgico del cambio de 

molduras, la apariciOn multiplicada de obstaculos que snl1an 

su paso, los miles de detractores gratuitos quo se encimaron 

bre sus postulados, etc. como resultado de un clima de presiOn -

f1sica y moral, de escacés de esp1ritus templados y de peritos -

en la materia agraria, la exprasiOn de la Reforma Agraria care-­

ciO de la t~cnica jur1dica que se requ6r1a a fin de que quedara 

muy claramente establecido el propOsito capital de aqu~lla. 

La Reforma Agraria, proyectada como una emanaciOn del movimiento 

eocial-oconOmico y politico, sostenedor de la estabilidad que -­

hoy disfrutamos en todos los ~mbitos y en casi todos los Ordenes 

tiende, en primer lugar, al la restitucion y dotacion de la tie­

rra a los campesinos carentes de ~11a, porque son bstos, induda­

blemente, los que generan el progreso a las grandes concentraci~ 

nes urbanas¡ en segundo t~rm1no la Reforma Agraria propugna por 
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la desconcentraciOn de la tierra, detentada por escasas personas 

aspira a la incorporaciOn de la familia campesina al progreso 9! 

neral del pa1s y al justo equilibrio de la producciOn y consumo 

de loe productos agr1colas. 

El espiritu de la Reforma Agraria no atenta contra la prop1edad 

privada, ni pretende aniquilar, por el contrario, es su intcn--­

ciOn armonizar la existencia del ejido -constituido por parceJ~• 

individuales- y la propiedad comunal -de explotaciOn colectiv~­

con aquAlla, decir, con la propiedad pirvada de explotec10n -

particular y en ese sentido se quia el r6gimen del Lic. carlas -

salinas de GOrtari, quien en su Primer Informe de Gobierno enfa­

tizo: 

"Tenemos el imperativo político y moral da volver al -

sentido original do la RevoluciOn, Debemos recobrar, -

para una sociedad moderna, un Estado reformado bajo el 

esplritu de la soberanla popular de 1917, La gran vi-­

siOn del constituyente de QuerAtaro, e~ el Articulo 27 

establecio, ante los abusos en la propiedad de la tie­

rra y en la sobreexplotaciOn de los recursos del sub-­

suelo, que la propietaria original era la NaciOn, quien 

a su voz podla transferir esta propiedad a loe p~rtic~ 

lares con las modalidades que dictara el interés pObl~ 
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co. 

~n la iniciativa sobre el Articulo 27 del proyecto de 

constituciOn, que, junto con el Articulo 123, ~onvir-

tiO en social un debate que sblo cr~ politJco, se ea-

tablecieron dos premisas bhsicas que •e~alan el espt-

ritu del texto final en la Constituc1~n: Primero, co~ 

vortla al Estado en un instrumento de reforma econom~ 

ca, y segundo, determinaba que la nacibn ratenJrJa b! 

jo su dominio lo que fuera "necesario para el deearr~ 

llo social"· se creo la economta mixta, respetando la 

propiedad pri~ada, estableciendo la rectaria del Est! 

do y asegurando a loa pueblos el derecho a conoervar 

propiedades en comunidad". (32) 

es sabido que durante los primeros aftas de la Reform• Aqrar1a, -

los mandatos constitucionales que dotaban do tierras a los camp~ 

sinos, eran ejecutados con tibieza, con miedo y respeto ul sonar 

de la hacienda, en cuyo podar quedaban las mejores tierras. 

De este modo, se encimaron las dotaciones, loa dealindea y Ja 

ejecucion de las reeolucionos presidenciales, éstos fueron real! 

~s parcialmente1 se inflaron censos eJida les, etc. La precip! 

(32) salinas de Gortari carlas.- "EXCELSIOR"· 4a. P~cte Seccibn 
"A". Texto Integro del Primer Informe do Cobiorno. México 2 
de Noviembre de 1989. 
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taciOn con que se firmaban las resoluciones, el temor impuesto -­

por los terratenientes y el desamparo juridico, tend1an un cerco 

en cuya periferia se ahogaban los campesinos, en tanto que en ol 

epicentro, cOmodamente arrellanado, el hacendado disfruto durante 

muchos anos, de una aureola de intocable, do privilegiado. 

Después, la Reforma dib un viraje violento y las haciendas se fu~ 

ron triturando para dar a los campesinos, las tierras que durante 

siglos les fueron vedadas. 

Al expedirse el primer COdiqo Agrario de los Estados Unidos Mexi­

canos, la tutela jur1dica aspira a adecuarse a la Reforma Agraria 

real, e• decir, ajustarse a la Reforma Agraria Pol1tica y a la R~ 

forma Agraria social. El cacique regional, dueño de tierras y vi­

das que dictaba loa quehaceros politicos, sucumbe ante lo• emba-­

tes de las fuerzas de la RcvolucibnJ el peOn de la• haciendas po~ 

firianas reencuentra su libertad y se incorpora a la nacion en 

busca del luqar que lo corresponde. Este ordenamiento de leyes 

;rarias, desquebraja la anarquia e incongruencia de la mecbnica ~ 

graria; salta de un empirismo lleno de buena fe, hacia una elaba­

raciOn t6cn1ca mas acorde con la dim~neibn del movimiento social 

qu~.enarbola. 

El Ejido, como sistema declarado de tenencia de la tiorra, a­

firma en la lcgislacibn y en la practica ya que representa el do-
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minio permanente de la Nacibn sobre osas tierras¡ le prose~va el 

control de ellas a1 nhcleo de poblaci6n y permite un usufructo 

al campesino para que satisfaga sus necesidades m~s in9entes. A­

qu1 se aprecia con merdiana claridad la funciOn social de la pr~ 

piedad ejidal. 

La poquefta propiedad -aqr1cola o ganadera- emerqe como instit~ 

cibn de la Rovolucibn porque representa una ventajosa forma de -

explotar la tierra cuando su funciOn es bien entendida¡ como in! 

trumento de trabajo y no de opresiOn. Bien interpretada, la pe~­

queña propiedad no constituye un retroceso en la Reforma Agraria 

no rifte con la funciOn dol Ejido o la propieda comunal, sino por 

el contrario, coadyuva al pleno desarrollo do la agricultura 

la ganaderia1 las limitaciones de la poque~a propiedad son muy 

claras, poro sin embargo, ambiciosos acaparadores rurales han -­

distorcionado su objetivo con las simulaciones, con certificados 

de inafeceabilidad viciados de origen. Esto a contribuido a de-­

formar lo qua la RovoluciOn creo: UNA PEQUEÑA PROPIEDAD PARTICU­

LAR CONGRUENTE CON LA PROPIEDAD EJIDAL. 

La propiedad comunal de Tierras, aguas y basqueo do loe nOcleos 

de poblacibn que observen esta forma de tenencia, de acuerdo con 

el mandato constitucional, tienen la mejor de las protecciones -
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porque no se individualizan en unidades de explotacibn y ol usu­

fructo corresponde a todos por iqual en la medida do su partici­

pacibn en el trabajo com~n. 

Sin embar90, en el otorgamiento de autorizaciones forestales pa­

ra grandes capitales talaboequee, y el poco ascr~pulo de lJs au­

toridades de Bienes comunales, ha permitido qua la propiedad co­

munal se convierta en una fuerza de riqueza para algunos madere­

ros y de pobreza para los comuneros. 

A estos niveles es oportuno acentuar que la expreeiOn jurldica -

de la Reforma Agraria, canalizada en los COdigos Agrarios de 

1934, 1940, 1942 y la Vigente Ley Federal de Reforma Agraria de 

1971 y otras leyes derivadas, pese a las deformaciones do intor­

.prataciOn -que muchas las ha hab.ido-, a las lagunas de au red•~ 

ciOn o a lo inadecuado do alguno de sus precoptoa, ha servido p~ 

raque so establezca la primera meta de la Roforma Agrdria: LA -

ENTREGA DE LA TIERRA A QUIEN LA TRABAJA Y EL DESMEMBRAMIENTO DE 

LAS GRANDES CONCENTRACIONES RURALES. 

Poco tiempo falta para que concluya esta fase, y a pesar do ello 

ol inicio de la segunda adquiero mayor fuorza a medida quo tran! 

curre ol tiempo, os decir, que ya so considerd ~l campeoino en -

un aspecto de mejoramiento integral que incluye tecnificdciOn a-
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decuada, Créditos sin intermediarios, localizacibn de mercados -

para productos agricolas, fijacibn estandar da precio& para esos 

productos agr1colas, acopio, distribuciOn y comercial1zaciOn de 

los productos agropecuarios y forestalea 1 Empresas Agro-1ndustri! 

lee, seguridad social, caminos y, en fin, el apoyo oficial sufi­

ciente para elevar los escuetos indices de vida en el med10 ru­

ral. 

Antes do señalar en forma machacante que la Reforma A;ra1·1d •e -

retarda diariamente por la lucha de los campesinos ahn solicita~ 

tes de tierras y los propietarios afectadosr porque las Legisla­

turas de loa Estados oºel congreso de la UniOn fomentan la simu­

laciOn de 9randes extensiones de tierras en peque~a• propieda--­

;dos, o que la intervencibn de los Gobernadores de las Entidade• 

Federativas en la cuestibn agraria hA sido nociva, o afin mae, -­

que la veleidosa entrega de certificados de inafectabilidad agr! 

cola y ganadera obstaculice la afectacibn de tierras susceptibles 

do ser entre9adas a loa campesinos, creemos, sin perder la pro-­

porci6n de loa tiempos modernos, que lo m~s adecuado es revisar 

las adulteraciones que ha sufrido el Art1culo 27 Constituc1onal, 

y consecuentemente, la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor -

para liquidar esos lascerantes vicios en forma total. 

Un saneamiento legislativo darh un nuevo impulso al desarrollo ! 
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conOmico nacional, y llevarA por necesidad 1 a metas mas elavadas 

a la Reforma Agraria que ya cumpliO setenta y cinco aftoa de vi­

gencia. 

IV.JI EL DESARROLLO DE LA REFORMA AGRARIA 

El problema agrario de la actualidad, dista mucho de ser, lOgic! 

mente, el del siglo pasado o el de las primicias del siglo vein­

te. Ya desde épocas remotas Hidalgo y Morales avizoraban lo alg~ 

do que aer1a para la Patria su cabal solucion, y Ponciano Arria-

9a, durante los debateo del -congreso constituyente de 1857, afiE 

maba que: LA TIERRA ES LA PATRIA, Y QUE EL PROGRESO NACIONAL DE­

PENDIA DE QUE SE HICIERA JUSTICIA A LOS CAMPESINOS~. 

La Reforma Agraria se proyecta hoy por nuevos rumbosJ discutir -

_en-car&ctcr.positivo es ocioso, porque, por sobre todos los de-­

fectos que le sean atribuibles, su aporte a la vida nacional as 

de un mérito indiscutible.· 

por eso 1 la dinamica de la Reforma Agraria rechaza frontalmente 

el estatismo y sus nervios motores dpuntan hacia nuevas conquis­

tas. como bien dice el Señor presidente de la Ropública, Lic. -­

Carlos salinas de aortari: 



11 La R•voluciOn se propuso crear un E•t•do fuerte, P.! 

ro tambi6n una •ociedad e~ancipada, duefta de destino. 

Hizo una Reforma A9raria para liberar al campesino -

de 1•1 trabas del burocratismo y de l• ignominia de 

vivir en una minarla de edad •oci•l"• (33) 
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Lo• obstaculo• van quedando atr-•, ya aon parte de au Hi11toria,­

otra1 conquistas afin esperan. 

Hoy •• lucha por la deatruccibn da loa tab~• patronimicos, por -

la consecuciOn de obras de riego, por la conatrucciOn de caminoa 

qua haqan factible la comerci•lizaci&n de loa productos agr1co-­

laa, por encontrar mejorea mercados de consumo, por electrificar 

las comunidade,a por erigir escuela• agropecuarias, por partici­

par con i9unldad en el libre co•ercio, etc. Eato tamibhn ea R•-­

forlfta Aqr•ria. 

Por otra parte, laa preocupaciones le9i•lativ•• deben diriqirse 

a organizar una reqlamentacibn que haga mas provechosa, maa ra-­

cional la explotacibn de la tierra, a canalizar el agro renova-­

dae formas de produccibn e industrializaciOn de sus productos P! 

ra hacer acorde la Reforma Agraria con el de•arrollo inte9ra1 de 

la Nacion. 

Acelerar la funciOn aocial de l• Reforma Agraria en su aspecto ~ 

~torio de tierras a quienes carecen de ellas, y planificar un 

(33) salinas de Gortari carlas.- "EXCELSto•. Ob. cit. 
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desarrollo en vias de una realizaciOn factible, es la perspecti­

va actual, y si el medio de llegar a esas felices conclusiones -

es el de la renovaciOn de los cauces legislativos que tutelan -­

con mayor entereza a los campesinos, y destierra de una vez por 

todas a loe latifundistas, que de hecho .acusan robold1as y se -­

burlan del derecho vigente, el camino esta despejado. 

La destrucciOn del latifundio conlleva al exterminio del minifun 

dio -parcelas pulverizadas- de 2 1 3 y 4 hectareas en alqunos ca­

sos, y en otros, de media y una hect~rea de cxtensiOn, y de la -

rcdenciOn de ambos, surgiran las bases sólidas pero flexibles, -

para que la Reforma Agraria no se fraqmente ni se aisle y contl­

n6e adelante, en pos de ua+ libaraciOn economica para loa campe­

sinos mexicanos. 

como cita el Lic. carlos salinas d~ Gortari: 

upara los campesinos la modernizaciOn significa respeto 

a sus tradiciones y a su vida en comunidad, aliento a -

su organizaciOn y reconocimient a su capacidad para con 

ducir su propio des ti no", ( 34) 

Loa ropi.lrtos aqrarios masivos han terminado, la Reforma Agraria-

Cl4) salinas de cortari carios.- "EXCELSIOR". ob. cit. 
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en 1u primera etapa dotatoria y reetitutoria ost&n feneciendo, -

al in•uquraree la Reforma Aqr•ria, oficialmente con la Ley de 6 

de •nero de 1915, el balance que arroja haeta la actualidad 1 nos 

hace penaar que en loa proximoe S (cinco) aftoe, eatara totalmen-

te liquidado el reparto de las tierras. 

Abundar6moa con el seftalamiento de los Autores Ruth Mac1aa coae 

y Jo•• tui• Zaregoza: 

-cuantitativamente, el proceso del reparto agrario es .. 

ta a punto de terminar¡ ein embarqo 1 el probl.ema agra .. 

rio, que no a~lo se ha expresado en esta forma, conti-

n6a siendo un problema de primer orden, que se mani---

fiesta en tres formas: en la situacibn de irre9ulari--

dad de lo• derechos de:propiedad que no otorgan plena 

qarantl& y aequridad on la tenencia de la tierra 1 on -

la demand• de tierras en tramite interpuesto por loe 

•olicitantes y en la poca dieponi-bilidad de tierras P! 

ra eatisfacerla". (35) 

para ilustrar loe reparcos a9rario5 que se han llevado al cabo -

d•ade 1915 h4sta el año de 1904 1 anex-moa un cuadro de Reparto -

(35) Haclae coa• Ruth y zaraqoza José Luis¡- ''EL DESARROLLO AGRA 
RIO DE HEXICO 'i SU MARCO JUtUOICQ", Editada por el Centro= 
Nacional de lnveati!Jacionea Agrariaa. México. 1980. pag. 505 
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Agr~rio por Perlado Presidencial: 

PRESIDENTES SUPERFICIE BENEFICIADOS 

(1915-1934) 11 202 857 

Gral. L!zaro C&rdenas 18 279 931 755 634 

Gral. Manuel Avila camacho 1 248 371 161 451 

Lic. Miguel AlemAn v. 64 941 

Lic. Adolfo RU1z e. 6 132 157 70 638 

Lic. Adolfo LOpez H. 8 827 200 153 784 

Lic. Gustavo otaz Q. 24 826 644 282 915 

Lic. Luis Echeverrla 12 866 416 223 462 

Lic. José LOpaz portillo 6 368 616 258 786 

Lic. Miguel de la Madrid 937 437 (83-84) 32 210 

TOTAL 101 340 498 2 929 361 = 
(36) 

soguidamente 1 por considerarlo relevante 1 transcribimos cuatro 

pArra!os del Primer Informe de Gobierno del Licenciado carlas -

salinas de Gortari 1 en donde nos mu••tra a grandes razgos, l~ 

polltica Agrari•ta de su Régimen: 

(36} Medina Cervantes JOSA RamOn.- Ob. Cit. p&g. 506. 



"En el campo mexicano, enfrentamos el mclyor. reto dt'! 1•1 

modernizacion economica. Las presiones de la demogr~fta 

y las condiciones climatolOgicas muy advarsas por se-­

gundo afto consecutivo se han sumado a def icienc1as an­

cestrales y a deformaciones estructurales, parJ confoE 

mar un panorama complejo y preocupante. 

De 1965 a la focha, la superficie cosechad.1 ha aumont~ 

do en 12\ y ol hato ganadero en 45\, m1ontras que la -

poblaciOn casi se duplico. La productiviJ,11t esta. prac­

ticamonte estancada y los subsidios al sector pesan -­

considerablemen~e en el presupuesto fed~ral. Las irnpo! 

tacionee de baeicos alcanzar&n 9.5 millones de tonela­

das on 1989 y, eegCan se estima, un monto similar en --

1990. No podemos permitir, por la alimentaciOn de loa 

mexicanos y por el bienestar de los campesinos, que 

continfie el deterioro de este sector estratégico de la 

Nac ion. 

ourante el periodo correspondiente a este Informe, el 

Gobierno ha venido actuando para enfrentar esta eitua­

ciOn1 si bien es necesario que act~e mas y m&s a fondo 

para poder revertirla. La seguridad jurídica en la te­

nencia de la tierra es cimiento para la modernización 

1 )J 



del campo. El reta inicial es consolidar el proceso de 

reparto, resolviendo impedimento& legales y materiales 

acumulados. A la fecha se han ejecutado resoluciones -

presidenciales que abarcan una superficie que rebasa -

las 600 mil hectareas. Se han entregado 141 mil certi­

ficados de derechos agrarios vinculados con las tres -

formas constitucionales de propiedad, 

El reparto masivo de tierra ha concluido, Quien afirme 

que todav1a existen millones de hectareas por repartir 

esta mintiendo a los casi dos millones de solicitantes 

de tierras y a los mas de cuatro millones de jornale-­

ro• aqr1colas, 

Reforma Agraria quiere decir ahora, fundamentalmenter­

apoyar la producciOn, respetar y promover las or9aniz~ 

ciones de loa campesinos, responsabilizar a 6atos del 

manejo del cr6dito y de los fertilizantes, atender la 

comercializaciOn y establecer industrias rurales que, 

'eficientes y viables, trani:;formen la produccibn, ele-­

ven el ingreso y generen opciones do empleo para los 

hijos de los campesinos, en el propio campo", (37) 

{37) salinas de Gortari carios.- ,,EXCELSIOR''·· ob. Cit, 

194 
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Es un prop6sito firme del Lic. carlos salinas de Gortari el mo­

dernizar el campo, hay expectativas en torno al Programa Nacio-­

nal do ModernizaciOn del campo. como se recordara, a principios 

de 1990 en Veracruz se pospuso la firma del pacto para la Rocup! 

raciOn del Campo entre las principales organizaciones de produc­

tores, campesinos y empresarios. El proyecto do Programa de Mo­

dern1zaciOn del campo 1990-1994 busca aumentar la producciOn 

la productividad en el campo y elevar el nivel de vida de la po­

blacibn rural. Pdrticndo de lo anterior se anuncian también ocho 

ob1ctivos: 

1.- Elevar el nivel de bienestar de los productores del campo 

y de sus familias. 

2.- Imprimir competitividad al sector agropecuario y forestal, 

J.- Asegurar el abasto y la eoberania alimentaria dentro do 

esquema de apertura, logrando un superavit comercial en e11 

te renglOn. 

4.- Alentar el potencial exportador. 

5.- Elimi11dr las restricciones que pesan sobre el sector para 

lograr una mejor asignncion de los recursos. 

6.- Impulsar úl desarrollo de esquemas propicios p~ra la inve! 

siOn nacional y cxtranjer~. 

7.- conservar loa recursos naturales. 
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S.- Estimular el desarrollo y la diversificaciOn de activida--

dee en el medio rural. 

Estos son los planteamientos centrales del proye~to de programaa 

para la HodernizaciOn del campo 1990-1994. El que finalmente ee 

d6.a c9nocer puede servir de referencia sobre lo• compro~~•os y 

objetivos del actual sexenio en eate aspecto crucial de la econ~ 

m1a mexicana. Habr& que esperar a que ésto suceda y a conírontar 

el planteamiento con loe hechos. pero sobre todo habra que ~spe­

rar, por lo menos, que el propOsito de aum~ntar la produ~ciOn y 

la productividad sea realmente compatible con el de atender y r! 

vertir el profundo deterioro social en el que hoy se encuentra -

la mayor1a de los campesinos mexicanos. 
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e o N e L u s I o N E s • 

PRIMERA: En le Epoca Precolombina, la po•eaiOn de la tierra e-­

r• •rbitrariaf no •• po••l• en razOn de un titulo jus­

to aino en la medida de la fuerza. 

SEGUNDA: EXiatlan tree cla•ificacione• 9ener•l•• de propi•d•d -

de la tierra •1 advenimiento de la conquiata e•paftola: 

primer Grupo: Propiedad del Rey, de lo• Nobles y de -­

lo• Guerrero•. 

segundo Grupo: Propiedad de lo•- pueblo•. 

Tercer Grupo: Propiedad del Ej6rcito de lo• oio•ea. 

TERCERA: Lo• a•neroe del• tierra ae referlan al• calidad de -

loa po•eedore•· 

TLATOCALALLl·- Tierra del Rey. 

PlLLALLI.- Tierra de loa Noblea 

ALTEPETLALLI·- Tierras del pueblo. 

CALPULLALLI.- Tierraa do los Barrios. 

MJTLCHIMALLI·- Tierras para la Guerra. 

TEOTLALPAN·- Tierra• de lo• Dioses. 



CUARTA: 

QUINTA: 

SEXTA: 

SEPTIHA: 

OCTAVA: 
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Las Bula• del Papa Alejandro VI, fueron el argumento 

legal de loe espa~olea para adjudicarse la propiedad­

de las tierraa descubiertas. 

ourante el coloniaje prospera y se reafirma el maxil! 

tifundismo, dando ocaaion al esclaviemo evolucionador 

que creo una sociedad pobre y explotada y que angen~­

drb a •U vez, el movimiento de Independencia, encami­

nado a pulverizar lae ••tructura• feudalistas que 

prim1an al pueblo. 

La implantaciOn de lae in•titucionea jur1dicaa penin­

sulares y su malintencionada aplicacion,,produjeron -

un acaparami•nto inuaitado de las propiedades rurales 

en lo• primero• aftas de independencia. 

L&e abaurdaa leyes de co10TiizaciOn, loa reQlamentoa -

que •• derivaron de ellas y lo• decr•toa que la fome~ 

taban, dieron margen a la dolorosa mutilaciOn del te­

rritorio nacional en la frontera con loa E•tadoe Uni­

dos de América. 

El problema agrario en eu primera etapa de 101 tiem~­

pos modernos, consi•tia principalmente en: 

a) Una defectuosa distribuciOn de la tiorra. 

b) La existencia do grandes extensiones territoriales 
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OEClHA: 

1H 

ocio•aa, 

e) una deapoblaciOn casi absoluta en varias entidades 

federativas, y 

d) Un• aglutinada poblaciOn en loa centroa urbanos. 

La participaciOn del clero como detentador de propie­

dades rurales, a9udizO la critica aituaciOn do los -­

campesinos que solo hall~ron acomodo en el peonismo -

da las 9randea haciendas, 

Las ley•• de DesamortizaciOn de los bienes del cloro 

de 1856, acabaron con la personalidad jur1dica de la 

I9lesia, Oespojandola de aus propiedades, 

OECIHA PRIMERA: La mala interpretacibn y una dolosa ejecuciOn 

coadyuvaron a desposeer a las comunidades ind1gen•• -

(a ra1z de la expedicion de las leyes de desamortiza­

ciOn), de suo tierras y personalidad jur1dica, favor~ 

ciando, en cambio, el acaparanliento da la propiedad -

rural para unas cuantas personae. 

DECIMA SEGUNDA: La• compañ!as oealindadoras arrasaron con las -­

propiedades ind!genas, solapadas por el Gobierno que 

les proporcionaba col~boraciOn a f1n de qua rcaliza-­

ran sus despojos arbitrarios. 

DEClHA TERCERA: &l Hacondi•mo del Porfiriato acrecentO el dese-
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quilibrio social, cconOmico y politico entre las cla­

•es dominantes y cominadae. 

DECIHA CUARTA: En la Epoca Final del Porfiriato, la clase camp~ 

eina proyectb como un 'dinamo i•pul••dor hacia un 

cambio en la estructura gobernante del pale. 

DECIHA QUINTA: En loa preparativos de la RevoluciOn, lo• pl•n•r. 

pollticos (plan de San Luia, Plan de Ayala, Pl•n de -

Guadalupe), que narbolaron el SUFRAGIO EFECTIVO, NO -

REELECCION, miraron con optimismo al campo para reco­

ger su dolor y cOlftanzar la luche armada. 

DECIHA SEXTA: L• Reforma Agraria principia a definir•• al triun­

fo de la Revolucion. 

DECIHA SEPTIMA: La lucha de faccione• revolucionarias retardO·el 

triunfo total del movimiento. 

DECIHA OCTAVA: La Ley del 6 de Enero de 1915, recogiO con meri­

diana claridad, el problema agrario nacional y aeftalO 

los derroteros por loa que ahn tran•ita la Lagi•laciOn 

Agraria vigente. 

DECIMA NOVENA: La ConstituciOn Polltica de 1917 acoge en su ae­

no los postulados b~aicos· de la Ley del 6 de Enero do 

1915 y estructura con el Articulo 27, el orden jurldl 

co en materia a~raria. 
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VlGESlHA: El Articulo 27 de .1a.con•titucion, fij• la• bases so­

lidas de coexistencia de la: 

a) Tierra de lo• Poblados comunales, 

b) Tierra de loe NOcleoa de poblaciOn Rural, y 

e) Tierra que conetituye la Propiedad Privada. 

De eataa formas de poaesibn de la tierra eur9en loa 

principales tipoa de explotacion agricola: El comunal 

El Ejidal y El Particular. 

VIGESIHA PRIMERA: El Derecho Agrario el un Derecho Püblico de -­

tendencia• eocialea porque ea producto de hechos so­

ciales que generaron la RevoluciOn de 1910, tranefor­

m6ndoae en normas jurldicaa al triunfo de aquélla. 

VIGESIMA SEGUNDA: L•a Reformaa al Articulo 27 de la ConatituciOn 

han tratado de mejorar laa elevadas metas socialee -­

que persigue impregnandoae del esp1ritu proteccioni•­

ta de las clases deavalidaa que le dieron~origen. 

VIGESIHA TERCERA: La primera tentativa de unificaciOn de la L•-

9islaciOn A~raria 1 en 1934 1 diO margen al nacimi•nto 

del primer C6digo Agrario Nacional. 

VIGESIMA CUARTA: El C6digo Agrario de 1940, buaca el perfeccio­

namiento de la organizacibn Ejidal y en especial por 

medio del cooperativismo, se respetan l•e inatitucio-
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nea creadas por el COdigo de 1934 y se in9resan nue-

va•. 

VIGESlHA QUINTA: En El COdigo Agrario de 1942, la mayor1a de -

•ua articulo& derivan del COdigo anterior, al que e~ 

lo aftade 28 no del todo oriqinalea y en el transcur­

so de sus 29 aftoe de vigencia sufrio una serie de m~ 

dificacionos, lo que revela que se encontraba en die 

posicion de una total transformacibn. 

VIGESIMA SEXTA: como consecuencia del constante dosenvolvimie~ 

to do la Reforma Agraria naco la Ley Federal de la -

Reforma Agraria de 1971, en la que se haco 6nfa•i• a 

la PlaneaciOn Aqraria. La nueva denominaciOn se basa 

en tras considerandos. 

NO e• Código po~quo no se limita a recoger dispoei-­

cione• preexistentes. 

E• Federal por mandato del Articulo 27 constitucio-­

nal. 

Y se ro!iere a la Reforma Agraria que os una inetit~ 

cibn pol1tica de la Revolucibn Hoxicana. 

VIGESIHA SEPTIHA: El procedimiento do Restitucibn de Tierras, 

noaqucs y Aguas, es la medida fundamental an favor -

de los Pueblos que, antes del Movimiento social do 
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1910, hablan sido despojados de sus tierras por las 

compadlaa Deslindadoras o por loe grandes hacenda-­

dos. 

VIGESIHA OCTAVA: El ejercicio del Procedimiento de notaciOn de 

Tierras, Boaquea y Aguas, ea de un hondo contenido 

social y se desprende del Articulo 27 constitucional 

Fraccibn X. con el objeto de atender y revertir el 

profundo deterioro social en que se encuentran loa 

campeainos mexicanos. 

VIGESIHA NOVENA: La ampliacibn de Tierras al igual que el do -

dotacibn demuestran el interés del legislador de t~ 

telar a loa campesinos en la obtenciOn de sus tie­

rras, con el ·finico roquioito eaencial de que compru~ 

ben que exploten las tierras de cultivo y las de u­

so comhn que posean y que éstas le son insuf icien-­

tes. 

TRIGESIHA: El Amparo Agrario es otra in•tituci6n que tiende 

progeger do una manera abierta a la clase mas d~bil 

creando de esta manera dos tipos de amparo Agrario, 

a saber: 

El Amparo Agrario Social (ejido& y comunidades) 

que adiciono a la Ley do Amparo un Libro Segu~ 
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do para tutelarloa. 

TRIGESIHA PRIMERA: La Reforma Agraria como exprcsiDn Jurldic.t, 

muestra evidentes pruebas de su poeitiv1dad pe~e 

loa atentados leqislativoe que hd aufrido desde eu 

inicio, prueba de ello son los repartos aqrdrio~ 

realizados a partir del mandato Pr•a~dencial de Don 

Venuatiano carranza, hasta el Gobierno del Lic. H1-

quel de la Madrid Hurtado, que superan loe 101, 340 

498 hectareas entregadas. 

TRIGESIHA SEGUNDA: La Reforma Agraria es analizada ahora en su 

desarrollo integral en v1as de consolidar el inicio 

de una segunda fase, la incorporaciOn del campesino 

al desarrollo nacional. 

TRIGESIHA TERCERA: La Loy Federal de Reforma Agraria en vigor, 

que data de 1971, se encuentra en diapooicibn do ro 

cibir saludablo revieibn y modificaciones que la 

c6en a la bpoca actual. 

TR!GESIHA CUARTA: Las acciones Agrarias pertenecen al c..imp1) --

del Derecho Público. 

TRIGESIHA QUINTA: Las acciones Agrarias, como emanaciones de -

un oorccho social, son exprasiOn cabal de los oere­

chos colectivos. 
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TRIGESIMA SEXTA: La Reforaa Aqr•ri• •i9u• •i•ndo R•for•• y e~ 

ta vigente. 

TRIGESIMA SEPTIHA: Ea incue•tion•ble que la g•ne1ie de la Rev~ 

luci6n Moxic•na, hay que bu•carla en el campo, y a­

finao que •• en el mismo lu9ar donde debe comenzar 

la nueva ReVOluci~n EconO.ica que d•••nda la pobla­

cibn campe•ina en el progr••• aodernlaador qu• •ata 

llevando el Gobierno de H•xico. 
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