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INTRODUCCION

El presente trabajo, parte de un estudio sobre la inmigracidn de mexica-
nos a los Estados Unidos, enfoca los factores de atraccidn de 1la mano de
obra mexicana desde este pais en un andlisis de su contexto histérico y
de sus condiciones sociales actuales.

El propdsito de este trabajo, es el de sugerir un escenario juridico de
la frontera México-Estados Unidos, en el cual se tomen en cuenta las po-
sibles consecuencias tanto de la politica propuesta por el gobierno de -
Estados Unidos con la Ley Simpson Rodino, asi como de la ausencia de po-
litica correspondiente del gobierno de México en relacidn con el fendme-

no de la migracién indocumentada.

No se debe perder de vista que existen miles de factores e intereses que
convengan e influyen de distintas formas c¢n las relaciones bilaterales -~
de ambos paises., Los mexicanos tenemos la obligacién de preservar nues-
tra identidad cultural como sociedad, por eso es importante la toma de

conciencia sobre el particular,

Se pretende realizar una investigacidn sociaoldgica, juridica y politica
sobre la llamada Ley Simpson Rodino, no necesariamente académica que - -
atienda exclusivamente a la investigacidn institucional, descuidando un

conjunto importante de trabajos de investigacidn que se han realizado a

manera particular. Actualmente el medio periodistico ha sido decisivo y
ha influenciado considerablemente la investigacidn académica e institu--
cional, es por eso que en este trabajo se toman puntos marcados en el --

dmbito periodistico, independientemente de la novedad del tema.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

A) Fundamentos Socioldgicos.

El proceso de emigracion a Estados Unidos, se debe considerar a través

de la Sociologia, es una ciencia que trata de las condiciones de existen
cia y desenvolvimiento de las sociedades humanas, es decir, que la éo -

¢iologia es la bisqueda acuciosa del conocimiento fundamental de los -

fnémenos sociales, en sus relacliones de causa y efecto, tomando en ~--
cuanta los diversos factores que determinan la conducta de los indivi --

duos, de los grupos y de las instituciones humanas. (1)

La denominacidén de la Sociologia , se debe a Augusto Comte, pero el que
establece las bases de la Sociclogia moderna como ciencia social es - -- .
Emilio Durkheim. La Sociologia debe aportar elementos para comprender -
qué es la sociedad; cudles son sus formas histéricas predominantes; cud-
les son los mecanismos del cambio social y cdmo se organizan las diver -

sas estructuras sociales. (2)

Debemos de considerar en primer plano qué es lo que vamos a observar, -
para después determinar, qué’ buscar como alternativa., Qué valores cul -
turales se hallan implicados en la forma de conducta al momento de emi -

grar y explorar los rasgos distintivos de los roles del emigrante y de -

(1) Magafia, Silva Carlos y Et.al ."Introduccidn a las Cienclas Socia -
les I", Segunda Parte. Editorial Porrda, S.A. México, 1987, Pag. -
176. i .

(2) Senior, Alberto F."Cémpendio de un curso de Sociologia". Editor --
Francisco Mendez Oteo. 10a. Bdicidén, México, D.F., 1986, Pig.47.



su ‘cultura. También podemos recoger. datos para ver si la emigra--
cién se da en la misma extensién entre seres de todas las edades, de to
das las clases sociales, de toda: las razas, en todos los tipos de co-
munidades, o si es igualmente frecuente en las distintas clases de gru-

pos sociales. (3)

La tarea de la Sociologia, como la de todas las ciencias, es trabajar -
con clases de fendmenos, no con casos individuales, es decir, que ante

la emigracidn, la Sociologia se interesara de los emigrantes en particu
lar en un determinado tiempo y lugar, sélo para aclarar la naturaleza -
de la migracidén como tipo de fendmeno social. (4) "El uso de abstrac--
cicnes hace posible obtener generalizacicnes aplicables a un amplio mir

gen de observaciones' (5)

Los aspectos repetidos de las acciones humanas constituyen evidentemen-

te la base de cualquier ciencia social. (:6)

Cuando los conflictos se resuelven en su forma natural y primitiva por
la fuerza, y triunfa el que ldégicamente tenga mds fuerza, entonces deci
mos que el conflicto se resolvié de una manera natural entre los miem--
bros de un grupo, pero esa forma de resolver los conflictos redundari -
en un perjuicio para la comunidad, pues iria a la destruccidén paulatina,
significaria un permanente estado de guerra. Es cuando, por una necesi
dad de conservacién de la comunidad, de tranquilidad y seguridad se -
(3) Chinoy, Ely. "Introduccién a la Sociologia'. Editorial Paidos. 5a.
Edicién. Mégico, 1987, Pags. 21 y 22.
(4) 1Ibid. Pag. 19

(5) Ibid. Pag. 20
(6) Ibid. Pag. 25 y 26
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requiere encontrar una solucidn distinta, pues su deseo de conservacidn
es muy fuerte, es por eso, que la sociedad requiere de medios pacificos
para dirimir las controversias que ocurran dentro de ella, es por lo --

que aparece el Derecho. (7)

Esta va a ser la finalidad del Derecho, dirimir los conflictos que se -
susciten entre los hombres en una sociedad y debe erigirse en un conjun

to de reglas que sean obligatorias.

Como vemos, su finalidad es eminentemente social, es decir, que la ---
existencia del Derecho no se concibe fuera de la colectividad, pues su
finalidad es amortizar las relaciones que se establecén entre los dife-
rentes grupos sociales. E1 Derecho justifica su existencia dentro de
la sociedad, Nace por la sociedad y para la sociedad; se genera en la
sociedad y su finalidad es conservar a la sociedad misma, logrando equi
librar a sus componentes. No puede concebirse el Derecho fuera de la -

sociedad. (8)

Una sociedad, es la reunidén permanente de personas, familias, pueblos o

naciones. Es una agrupacidn de individuos, con el fin de cumplir median

te la cooperacién, todos o algunos de los fines de la vida. (g)

Es decir, que la sociédad es una interaccidn entre los individuos, entre

el individuo y los grupos y entre grupos diferentes. Este trabajo, se

refiere a la interaccidon entre grupos diferentes.

(7) Senior Alberto F. "Compendio de un Curso de Sociologia'... Op. Cit,
rag. 43 y 44.

¢8) Ibid. Pdg. 44
(9) Enciclopedia Lexis 22,VOX, tomo 18 . Circulo de Lectores. Pig.5443



El desarrollo de la Sociologia como disciplina orientada a la investiga
cién es relativamente reciente. Méxice no cuenta con una tradicidn so-
cioldgica, opera el estudio de la Estructura Social en su aspecto, ideog

l6gico y juridico-politico.

La Sociologia nace sin autonomia, es decir, que nace intimamente ligada
al Derecho y a la Antropologia, tienen que pasar muchos afios para que -

no dependa de estas dos ciencias. (10)

Los estudios de Ia Sociologia, deben referirse a fendmenos observables,
concretos y accesibles, para que se puedan formular teorias o hipdtesis
Yy se obtengan resultados conforme a métodos vdlidos en toda investiga--
cidn sccial. El exdmen de casos concretos, permite la elaboracidn de -
principlos o leyes de validéz genéral que dan consistencia cientifica a
la Sociologia, lo cual ubica a esta disciplina en un alto nivel de obser
vacidén, con lo que nos permite un nivel de andlisis y sintesis en el --

sistema de conocimiento de la sociedad. { i1}

En México, el estudio de las relaciones internacionales tendia a ser --
considerado como un campo aparte de las Ciencias Sociales, y es, hasta

hace poco, que realmente se le ha dado la importancia debida. Los fend
menos de migracidn son de caricter netamente social y se estudian a tra

vés de factores que operan cemo fuerza de expulsidn (push factors) sobre

(1) Reyna, José Luis. '"La investigacidn socioldgica en México", El Co-
legio de México, 1979. la. Edicidn. Pags. 51 a 72.

{11) Magaha, Silva Carlos. "Introduccién a las Ciencias Sociales" Op.
Cit. Pag. 177.



la emigraciéﬁ desde un lugar, regidn o pais determinado y, factores que
operan como fuerza de atraccién de la inmigraeién ( pull factors ) tam-
bién hacia un lugar, region o pais determinado, La emigracién hacia --
los Estados Unides se ha atribuido a factores internos de expulsién y -
se ha ignorado la fuerza de atraccidn que ha operado desde el vecino -~

pais en la conformacién del fendmeno de la inmigracién de mericanos.

Es necesarfio recopilar el contextoc histérico de ambos paises y sus con-

diciones sociales actuales.

Los primeros pobladores del Suroeste fundaron colonias hispanas en 1598,
afios antes de la aparicién de las primeras colonias anglosajonas, La -
presencia de los Estados Unidos en la vida mexicana a partir de la pér-
dida de Texas y de la guerra de 1848, hizo que desde mediados del siglo
XIX, la mayor preocupacién de quienes han abordado la politica interna-
cional de México se haya centrado en la naturaleza de la relacién con -
los Estados Unidos. Después de la Revolucidn norteamericana. El inte-
rés despertado por la froantera sur no ha sido excesivo, los proble-

mas que suscitan son de caracter histérico y juridico. En la actuali--
dad, los estudios que se han producido no son muy numerosos, pero si.al
gunos de gran calidad, pues por lo que hace a la produccién de estudios
de indole juridico es necesario, ya que frente a Estados Unidos los ar-
gumentos legales constituyen uno de los pocos elementos de defensa que

México ha podido esgrimir con cierto éxito. ( 12)

(12} Meyer, Lorenzo y Manuel Camacho. "La Ciencia Politica en Méxieco, -
su Desarrollo y Estado Actual". Editorial El Colegio de México, --
1979, Primera Edicidn Pag. 36



La Sociologia, nos otorga el marco mds apropiado para realizar un andli
sis sobre el problema migratorio internacional, toda vez que el inmi--
grante documentado o indocumentado son mexicanos que tiemen como fin, -
tratar de cumplir con los fines naturales de la vida, buscande un nivel

mejor, que tal vez México, con sus caracteristicas econdmicas no les --

puede proporcionar.

B) PRIMERAS MANIFESTACIONES DE LA EMIGRACION,

La emigracidn es uno de los problemas mds agudos que existen en México-
y Estados Unides, es el mds insoluble, al tratar de dirimir el problema,
uno de los dos paises o ambos entrarian en conflictos politicos insalva
bles, no sélo por las opiniones, las cuales se encuentran profundamente
divididas en ambos lados de la frontera, sino desde diferentes puntos -
de vista, por ejemplo, para México que casi a ocho décadas de su Revolu
cibn, cientos de miles de personas abandonan el pais todos los afios pa-
ra trabajar en nuestro vecino pais del norte, por falta de posibilidades
econdmicas de nuestros campesinos, obreros, técnicos y ahora profesiona
les, lo cual obedece a la ausencia de facilidades reales para encontrar
el sustento en nuestro pais. Por otro lado, Estados Unidos ha manifés-
tado su preocupacidn al sefialar el Presidente Ronald Reagan, cuando opi
né sobre los inmigrantes ilegales y la iniciativa de Ley de Inmigracién
Simpson-Mazzolli que 'puedo comprender la preocupacidén de los lideres -
de la comunidad hispidnica ante =ste proyecto de Ley de Inmigracién pero
lg realidad es que hemos perdido el control de nuestras fronteras., Nin
guna nacidén puede permitirse ésto', y aseguré que el gobierno procura--

ria que la comunidad hispinica estadounidense no sea objeto de discrimi



nacidn laboral por si la Ley era aprobada, (que ya lo fué). (13)

Desde hace mucho, la cuestidén migratoria ha implicado bastantes proble-
mas en ambos paises, sin llegar a tener una solucién. En los terri -
torios tomados por Estados Unidos en 1848, quedd una pequefia poblacidn-
mexicana y, después de 1880, la expansidén de la agricultura en el ceste
de Estados Unidos, estimuld el primer influjo importante de migrantes -
procedentes del sur , mas adelante, la necesidad de los trabajos en el-
campo de la agricultura y el mantenimiento de los ferrocarriles -~
durante la Primera Guerra Mundial, coincidié con el desbastamiento de -
los problemas econdmicos y el caos politico de la Revolucién Mexicana.-
Aunque la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos se formé en 1924, esta
migracién continué en forma constante hasta que la necesidad de los tra-

bajos se evapord con la Depresién Econémica, (14)'ocurrida en 1929,

A partir de 1924 y con la creacién de la Patrulla Fronteriza la que se -
formé para controlar el acceso a Estados Unidos por parte de los indocu-
mentados , aparecieron acciones penales de destierro del territorio esta

dounidense, que fueron llamadas "deportaciones”.

Esas deportaciones habian estado precedidas por informes de malos tratos

y abusos de los tratadores. Entre 500 mil y 800 mil mexicanos se fueron-

(13) Olivera Lépez Juventino, "Perdié Estados Unidos el Control de sus-
Fronteras" Afirma Reagan". Periddico Excelsior. 15 de junio de ---
1984, afio LXVIII, Tomo III, mimero 24496. la. Pig.

(14) Riding, Alan. "Vecinos Distantes, Un Retrato de los Mexicanos, Edi
torial Joaquin Mortiz/Planeta, México 1984, Pag. 392.
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a Estados Unidos de 1910 a 1930, y unos 40 mil volvieron al pais entre 1930
y 1933.(15) - En 1940, durante los tiempos de 1la Segunda Guerra Mundial, Es
tados Unidos necesitaba de mano de obra, en tanto que los trabajadores agri
colas Estadounidenses fueron reclutados por el ejército, la migracidén aumen
té para la produccidn de articulos destinados a satisfacer la demanda de los
paises aliados. A pesar de esta necesidad el gobierno de Estados Unidos ha
bia decidido que no necesitaban trabajadores extranjeros en ese momento, --
atn cuando fueron solicitados por los granjeros de las regiones cercanas a -

la frontera con México. (16)

El problema estribaba en que aquella migracién era ilegal, por lo que, no -~
existia la garantia de que se les proporcionara un salario justc y buen tra-
to, aparte de que estaban expuestos a ser reclutados por el ejército estado-~
unidense y llevados al frente de batalla, lo cual llegé a suceder en varias

ocasiones.(17)

Otro problema consistid en que México necesitaba de esos trabajadores para-
dedicarlos a las actividades productivas en crecimiento, mientras tanto Esta
dos Unidos sufria la pérdida de decenas de miles de jévenes que habian sido-
reciutados en el ejército, La agricultura era la wmds perjudicada, --
los trabajadores estadounidenses disponibles se les ofrecian salarios muy -
bajos y empleos agotadores, situacidn que no aceptaban y buscaban mejores -~

oportunidades en otros sectores, por lo que la economia de guerra de Esta

dos Unidos necesité a los mexicanos otra vez, en 1941 los granjeros esta-

(15) 1Ibid

(16) Delgado Cantd, Gloria M. "Historia de México, Formacidén de Estado Mo -
derno’. Ediciones Alhambra Mexicana, Primera Edicién, México,1987, Pag
329

(17)  Ibid.
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dounidenses pedian a su gobierno que entablara negociaciones a México, pa-
ra permitir la entrada de trabajsdores mexicanos, a lo que la embajada mexi
cana en Washington recomendé a la Secretaria de Relaciones Exteriores que
lo impidiera "ante la posibilidad de garantizar que no serian explotados -
por empresas que estén deseando que haya abundancia de trabajadores cuvos

servicios puedan adquirir mediante salarios muy bajos™.(18)

Las quejas de los consecheros y de las empresas ferrocarrilera por la ca -
rencia de trabajadores fue intensificdndose a medida que avanzaba el afio -

1942,

Gobernadores estadoundenses, pedian al Presidente Franklin D. Rooselvet --

Yhacer algo para salvar a las democracias" (19) Rooselvet recurrié a las -

facultades extraordinarias de guerra que le habian otorgado el Congreso, e

inicié negociaciones con México dirigidas a firmar un acuerdo de este tipo.
La entrada de México en la guerra y su acto de fé democratico permitia, jus
tificar la migracién, a pesar del trato discriminatorio que sufrian algunos
mexicanos en Estados Unidos. El Presidente Manuel Avila Camacho en ese en-
tonces, consider6 que la migracién ilegal a Estados Unidos, habia ya alcan-
zado tal importancia que les dos paises necesitaban regularla por medio de-
un acuerdo, dando como resultado el "Programa Oficial de Braceros" del 4 de
agosto de 1942, el cual consistié en un convenio celebrado por ambos paises
en el que se permitid trabajar al norte de la frontera durante periodos pro
rrogados especificos, por lo que fueron varias veces las que los trabajado-
res mexicanos pudieron trabajar legalmente en un periodo comprendido de --

1942 a 1964 en el que se terminé la dltima prorroga de estos convenios.(20)

(18 Leén Portilla Miguel, "México y el Mundo Contemporineo’, ler. Grado de
Ciencias Sociales. S.E.P, Ciclo Bachillerato. Editorial Porrida, México
1986, Pags. 164 a 169.

(19) Ibid.

(20) Riding Alan. 'Vecinos Distantes... Op. Cit. Pig. 392
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'Entre los términos generales del convenio figuraban como garantias para
los trabajadores contratados la excensién del Servicio Militar, la pro-
teccidn contra actos de discriminacidn racial, y la obligacidén para el
patrén de proveerlos de transporte y vidticos en sus viajes de ida y re
" greso. El trabajador recibiria salarios iguales a los de los trabajade
res estadounidenses de la zona. Se estipulaba ademds, que les serian -
proporcionados entre otras cosas: alvjamientos, servicios sanitarios, -
"atencidn médica y proteccidén en caso de enfermedades profesionales.
El primer acuerdo involucraba la participacidn de 6 mil inmigrantes, --
pero muy pronto las expectativas serian rebasadas. En ese programa, se
aclaraba que los trabajadores serian admitidos exclusivamente para rea-
lizar labores agricolas y que habrian de regresar a su pais de origen -

al termlpar de levantar la cosecha.(2])

No obstante, muchos mexicanos viajaron sin permiso y, después de la gue
rra, se inicié la primera deportacidn masiva, la cual llegé a su cidspi~
de con la "Qperacién Espaldas Mojadas' en 1954, durante la cual mds de

un millén. de mexicanos fueron recogidos y enviados a su pais. Cuando

se concluyd el programa en 1964, no sélo se habian otorgado 4.6 m}llq~—
hes de permisos temporales, sino que, en gran parte del México rural, -
se habia reforzado la sélida tradicidn de trabajar al norte de la fron-

tera. (22)

'(21) Bustamante Jorge A. "Espaldas Mojadas. Materia Prima para la Expan
sién del Capital Norteamericano'. Centro de Estudios Sociolégicos.
‘Editorial E1 Colegio de México. Cuadernos del C.E,S. No. 9 México,
1975, Pag. 15.

(22) Ibid
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Esta emigracidn constante se dié por la necesidad de mano de obra v el -

atractivo de losddlares, trajo  com consecuencia que el elemento mds im

portante y controversial en la migracidn entre México y Estados Unidos,

fuera de la inmigracion ilegal.

Se pueden distinguir cuatro tipos de inmigracidén mexicana a Estados Uni

dos: (23)

a)

b)

~

c

d)

Inmigrantes Legales.- Son mexicanos que fueron admitidos por --
las autoridades norteamericanas, previo el otorgamiento de la -
visa de inmigrante.

Transmigrantes.- Llamados también "Conmuters' o "Tarjetas Ver--
des", y son todos aquellos mexicanos que han recibido una visa
I-151 de las autoridades norteamericanas con la cual se autori-
za a trabajar en los Estados Unidos, aunque tengan su residen--
cia en México.

Braceros o Mexicanos admitidos por las autoridades norteameri
canas para desempefiar trabajos bajo contrato. A partir de la -
terminacidn de los convenics de braceros en diciembre de 1964,
unos cuantos miles de trabajadores mexicanos han sido contrata-
dos cada afio como trabajadores H-2.

Inmigrantes no documentados, llamados también "Espaldas Mojadas"
o "Alambristas" y son todos aquellos mexicanos que entran a Es-
tados Unidos sin docunentacidén o que consiguen trabajo en ese ~
pais sin haber obtenido visa para ello de las autoridades norte

americanas.

De este Gltimo tipo de inmigracidén: inmigrantes no documentados, es la

que investigamos.

(23) 1Ibid.
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Desde 1970, el problema de los indocumentados ocupaba algunos sectores
de opinién que imaginaban a millenes de "ilegales' que amenazaban la -
estabilidad de la sociedad novteamericana. Algunos llegaron a califi-

carla en términos tales como "amenaza de la horda morena". En esa épo
ca el Departamento de Inmigracion y Naturalizacidn, hacia fluctuar la

cifra de indocumentados entre seis y doée millones. (24)

Ante esta circunstancia, algunos congresistas como Peter Rodino, pre--
sentaron proyectos enfocades a sancionar a los empleadores de indocu--
mentados. Estos tuvieron éxite en la Camara de Diputadvs, pero no en

la de Senadores. (25)

"invasién silenciosa” aumentaron y el Presi

En 1977, los temores de la
dente James Carter, presionado por los obreros organizados, ofrecié a
la sociedad norteamericana un plan de inmigracidn el 4 de agosto de --
1977, que intentaba resolver el asunto basado en la férmula legalizar-
penalizar, pero muy pronto se dié cuenta de la complejidad del tema, -
por lo que el plan del Presidente Carter no tuvo éxito, v sin .embargo
el ejecutivo propuso la creacidén de una Comisidén Especial para la Inmi
gracidén, la cual se encargaria de analizar tanto los problemas de inmi
gracién, como de refugiados. (26)

.

(24) Riding, Alan. '"Vecinos Distantes..." Op' Cit. Pag. 391
- (25) Ibid.
(26) Bustamante, Jorge A. "Las -propuestas de Politica Migratoria- en -
los Estados Unidos y sus Repercusiones en México'. FEditorial El -
Colegio de México, México 1979, Pag. 197.
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Esta Comisidn recibié el nombre de "Comision Selecta de Politicas de In
migracion y Refugiados", formada por diputados v senadores y tres per-
sonas del pablico nombradas por el Presidente. [Lsta Comisidn trabajd
por espacio de tres aios, v en marzo de 1981 presentd su informe al Pre
sidente Reagan, quien se sensibilizé al enterarse que ese afio, habian -
entrado a Estados Unidos un millén de inmigrantes -incluyendo los cien

mil refugiados de Cuba- sin contar a un nimero indeterminado de indocu-

mentados. (27)

México, mientras tanto, confiaba en que las diferencias internas que en
esos momentos existian en Estados Unidos, seguirian impidiendo la apro-
bacidn del proyecto de ley, por lo que reconocid el derecho legal que -
tenia Estados Unidos de controlar la inmigracidn, pero seiiald que su Cons
titucidn prohibia impedir que los mexicanos abandonaran el pais,(Art. 11) y se
negd a cooperar con la cumplimentacidén de la Ley en la frontera, a lo -
que el Presidente Mexicano Lic. José Lépez Portillo manifestd: '"nuestra
responsabilidad es tomar decisiones en nuestro territorio, y nuestras -
decisiones no pueden limitar, en forma alguna, la libertad de movimien-
to o asentamiento de los mexicanos". En realidad, el Presidente Mexica
no, no va a cerrar "una vdlvula de escape" en el problema del desempleo,
pues implica la solucidn de miles y miles de desempleados, v segin cal-
culo aproximado, es de un mil millones de délares la remesa anual de --

los indocumentados que envian de Estados Unidos a sus familias. {28)

(27) Flores Caballero Romeo. "Sobre la Ley Simpson Rodino (11)". Revis-
ta de Revistas. 21 de mayo de 1987. Pdg. 3
(28) Riding Alan, . "Vecinos Distantes" Op. Cit. Pdg. 393,
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Por lo que, mientras trabajaba la Comisidén Especial para la inmigracidn,
México inicid su prepio estudio del fendmeno, escencialmente cen el ---
objeto de separar los hechos de (us mitos. Hasta entonces, 1a mavoria
de los estudios al respecto los habian efectuado los medios académicos
de Estados Unidos. La Secretaria de Trabajo y Prevensidén Social en Mé-
xico, realizé una encuesta en 62 500 hogares de 115 comunidades y, por
primera vez obtuvo sus propios datos sobre los migrantes que residian -
en México. Pero extrafamente, los datos de referencia, fueron muy poco

utilizados. (29)

En 1981, el nuevo Presidente norteamericano Ronald Reagan, sugirid mo-
dificaciones al Plan Carter y propuso uno nuevo, que incluia sanciones
a empleadores y un programa para trabajadores temporales. El Plan Rea-
gan comenzé a tomar forma con el apoyo que le brindara el Presidente al

Senador Alan Simpson y al Representante Romano Mazzolli, en marze de --

1982. (30)

La estrategia de la nueva legislacion recayé en el Senador Simpson y de
el Diputado Mazzolli. ELl Proyecto Simpson-Mazzolli, contd con el res--
paldo del Congreso. Sin embargo, la Camara de Diputados encabezd la --
uposicién basada en los puntos de vista del Diputado Peter Rodino, miem
bro influyente de la Comisidén de Justicia, que se oponia a las modifica

-

ciones sobre la expedicidn de visas.

(29) Ibid. Pdg. 393
(30) IBid. Pag. 395
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Poco a poco se fue configurando la tesis central de las modificaciones
a la Ley de Inmigracidn. La creciente popularidad del Presidente Rea-

gan, sentaria las bases de su aprobacidn,

El Decreto de Reforma y Control de Inmigracidn, fue aprobado el 6 de ng
viembre de 1986, y boletinado a los integrantes de la Patrulla Fronteri
za (Border Patrol), al servicio de Migracién y Naturalizacién de los Es

tados Unidos y a todos los patrones agricolas. (31)

A partir del 5 de mayo de 1987, entré en vigor la nueva Ley de Inmigra-
cién, y desde entonces se han venido imponiendo multas a los empre
sarios que contraten trabajadores indocumentados, cumpliendose asi la -

segunda etapa de la ejecucién de dicha Ley.

C) DIFERENCIAS HISTORICAS Y CULTURALES.

La movilidad de mano de obra de México hacia Estados Unidos, responde a

las leyes que se ubican en la oferta v la demanda de muno de obra exis-
tente en un momento determinado. Oferta y Demanda que se produce en un
constante nimero de veces, la movilidad de mano de obra se explica ade-
mds, por razones histéricas, sociales y culturales. Los pueblos de la:
frontera del Norte de México y del Sur de Estados Unidos cargan sobre -
sus espaldas una experiencia de mas de trescientos afios de relaciones -

inintercrumpidas que imprime caracteristicas especiales en los dos paises.

(31) Flores, Caballero Romeo. Revista de REvistas. Op. Cit. Pag 3.
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La evolucidn de los movimientos migratorios mexicanus, como todo proce-
so de desarrollo de cualquier sociedad, no ha sido armdénico, Ha sido -
mds bien, desigual en el tiempo y en el espacio. De ahi los contras --
tes y necesidades de realizar diferentes enfoques para tratar de enten-

der el problema.

Las relaciones entre México y Estados Unidos en materia de migraciodn, .-
han sido y son un producto de relacidén histérica muy particular que va

mds alld de los aspectos que se han tomado en consideracidn como es el
técnico y el de politica interna, por lo cual es inexplicable la toma -

de decisién unilateral que hizo Estados Unidos.

Se deben considerar las raices étnicas tanto de los mexicanos como de -
los vecinos, asi como las interelaciones: en cada una de las etapas his
téricas, para asi conocer 1la ideosincracia de ambos éaises. A partir

del afio de 1519 irrumpid en México un grupo fundamental en nuesta compo
sicidn étnica: el Espafiol. Consumada la conquista y a lo largo del pro
ceso de colonizacidn de trescientos afios, se fue formando el mestizaje -
mexicano. A la mezcla de elementos indigenas y espafioles, que fue muy

intensa en la Nueva Espaiia, se agregd, en menor proporcién, la’'de ele--
. mentos negros provenientes de Africa, por via de las Antillas, En es--
tas islas y en la zona circuncaribe, el mestizaje con ingredientes negro
fue, desde luego, mas abundante, los negros fueron traidos como escla--
vos para realizar trabajos, ya que se pensaba que eran mids resistentes

que los indivs. Al ir ocurriendo la fusién de todos estos grupos, apa-
recieron distintas formas de mezclas, a quienes en ese entonces se les

llama despectivamente como "castas''.
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Para el final del virreinato, el elemento indigena habia descendido en

gran cantidad, tanto a causa del mestizaje, como por las grandes epide-
mias que asolaban poblaciones enteras. El grupo exclusivamente espaiiol,
junto con el criollo, que era el formado por hijos de espafioles nacidos

en América, resultaba minovitario frente a los mestizos. (32)

Por lo que, el mestizo poco . a poco fue constituvendo la base fundamen--

tal de la poblacién.

Estos grandes grupos mestizos, mantenian formas de vida en la que los -
cambios eran mucho mds notables. Ahora bien, el mestizaje no debe enten
derse como algo puramente racial, sino como un intercambio cultural den
tro de un proceso social. En México, el mestizaje ha propiciado la pro
pagacidén de la lengua espafiola, la religidn catélica, la aceptacidn de
tecnologia moderna, la adopcidn de instituciones originadas en otras --
partes del mundo y que ahora son patrimonioc comin de todos los hombres,
y no obstante en las costumbres de. este pueblo mestizo mexicano, exis--
ten muchas presencias de lo indigena como se da en los alimentos, ritos,
costumbres, etc., trayendo como consecuencia que la‘forma de vida de --
los mexicanos mantienen elementos del pasado indigena, a los que se han
sumado otros que proceden del exterior v que, o se adaptaron a lo que -
va existia o llegaron a sustituirlo, dando asi nuevas formas de cultura.
De manera que no pocos razgos de caracter nacional son resultado de ese
largo proceso de integracién del que se deriva del perfil actual del -~
pueblo mexicano. (33}

(32) Enciclopedia de México... Tomo 9, SEP. Pdgs. 5234-5341
(33) Tbid. Pdg. 5234-5341.
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Ahora bien, el proceso social que se ha desarrollado en nuestro vecino
pais del norte es enteramente diferente, por lo que su perfil e ideosin

cracia no tienen de ninguna manera similitud alguna, con el de México.

Estados Unidos de América del Norte, con una extensién de mds de cuatro
veces la de México.los origenes de su poblacidn han sido muy diferentes.
En la época prehispanica, el norte de México y sur de Estados Unides, -
estuvo poblado por un gran nimero de indigenas, pequefios todos y disper
sos, a veces simples bandas que en general desconocian la agricultura y
basaban su subsistencia en la caza, en la recoleccién y en la pesca. En
las mirgenes del Rio Nazas, Aguanaval y Conchos, y en la zona de los in
dios pueblos ( al noroeste de Chihuahua ), existian nicleos entre los -
que se llegd a practicar una agricultura incipiente; pero fueron éstos
la excepcidén. La mayoria de la poblacién llevaba una vida némada. Tan
to los espafioles como los sajones al no poder sujetar fdcilmente al in-
dio e Incorporarlo a su modo de vida, optaron por combatirlo, producien.
dose asi un estado de guerra permanente en la que los indios termina--
ron por sucumbir. De los distintos grupos indigenas, algunos tienen pa
rientes en ambos lados de la frontera como son los yumas, pdpagos ¥ yaquis.
De hecho en el suroeste de Estados Unidos donde viven las comunidades -
indigenas mds numerosas, como las dg los navajos y los indios pueblos,
los cuales subsisten en las llamadas 'reservaciones” que son circunscrip
ciones de territorios que han quedado reservados para ellos. La pobla-
cidén indigena de Estados Unidos se acerca actualmente a un millén de --
personas. Los nic'eos mas importantes de la poblacién norteamerciana -

estén constituidos por descendencia de las grandes oleadas de inmigran-
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tes europeos. El conjunto principal de la poblacidn lo forma desde lue
ga el grupo de anglosajones que, desde el siglo XVII, comenzaron a peng
trar en el Continente. Mds tarde, se sumaron gentes nrocedentes de - -
otros paises de Europa como los Alemanes, Holandeses, Escandinavos, Ir-
landeses, Italianos, Australianos, Suizos, Franceses e Hispano-Mexicaws.
Otres grupos que forman las minorias son los descendientes de miles de

africanos que fueron importados en calidad de esclavos para trabajar so
bre todo en las plantaciones del Sur, actualmente constituyen el doce -
por cientos de la publacidén de Estados Unidos, otro grupe minoritario -
que se ha asentado en Estados Unidos, son los de origen asidtico ( japo
neses, chinos y filipinos ), asi como los puertorriquefios, muchos de ~-
los cuales viven en la ciudad de Nueva York, asi como cerca de medio mi
116n de cubanos que a partir del establecimiento del sistema socialista
en su pais, emigraron a los Estados Unidos, en particular a la zona de
Florida. México ha aportado también, ya que desde fines del siglo pasa
do, otro considerable contingente se ha establecido sobre tedo en los -
estados fronterizos de California, Arizona, Nuevo México y Téxas y ha -
pasado a formar parte del nicleo poblacional del vecino pais del norte,

apareciendo que en l: actualidad los descendientes de mexicanos sobrepa
san a los 14 millones de habitantes. No pocos de entre ellos adoptaron
el nombre de ‘'chicanos" y, al igual que los negros y otros minoritarios
son objeto de la discriminacidén, por lo que la lucha por su reinvindica

cién social se ha recrudecido. (34)

(34) Hernadndez Trevifio Ascencién y otros. "México y el Mundo Contempora
neo" Editorial Porrda, S.E.P. México, 1974. Pags. 158 a la 160.



Aunada a la gran explosién demogrdfica que ha sido objeto Estados Uni--
dos, se deben tomar en cuenta los descubrimientos y las invensiones - -
cientificas de los dltimos afios del siglo pasado, que ofrecieron a los
Estados Unidos la posibilidad de iniciar un cambio en el modo de produc

cidén, por lo que lo orientd hacia la industria.

Ante la produccién industrial se requeria de una gran disponibilidad de
mano de obra en forma proporcional a las necesidades de la actividad -

masiva que estaba desarrolldndose. (35)

Con la nueva tecnologia, se desarrolla el potencial de produccidn masi-
va, por lo que se da la mas enorme demanda de recursos humanos, viniendo
a alterar las posibilidades del inmigrante; en la medida en que la deman
da de recursos humanos quedaba satisfecha, seguia aumentando la inmigra
cién. Ya para la tercera deécada del siglo XIX, se vid el fin de la épo
ca en la que el que inmigraba a Estados Unidos podia facilmente conver--
tirse en colonizador de grandes regiones. la industria empezd a reque-
rir cada vez mis de inmigrantes con recursos econdmicos y no de aquellos
que tnicamente llevaban su fuerza de trabajo. Esto trajo, el estableci
.. miento de una brecha cada vez mds ancha entre los recurses scondmicos -
del inmigrante y los del nativo de Estados Unidos. Como consecuencia,-
la posiBilidad de convertirse en empresario para el inmigrante, fue dis
minuyendo en proporcidn inversa al aumento de demanda de mano de obra -
resultante de la expansidn industrial. Es decir, que el proceso de ex-

pansidn econdmica en los Estados Unidos se produjo a la vez como efecto

(35) Ibid.
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de una causa de un crecimiento acelerado de la oferta de mano de obra ba
rata traida por la inmigracién, por lo que proporcionalmente se puede -
decir que a mayor inmigracién (oferta de mano de obra barata), mayor po
sibilidad de expansion industrial y, consecuentemente mayor demanda de -

mano de obra adicional (36)

Es innegable que los Estados Unidos, es en nuestra época, uno de los --
paises mds desarrollados en el mundo, no chstante que , entre los varics
sectores de su poblacidn, saltan también diferencias en los correspon--

dientes niveles econdmicos y culturales.

Ante las diferencias econdmicas, socioldégicas, politicas y culturales -
en la que nos encontramos, debemos tomar en cuenta las condiciones, rea
lidades y circunstancias del México atrasade, por lo que el éxodo del -
mexicano al pais vecino, se contempla ligado al proceso mismo del desa-

rrollo de nuestro pais.

Actualmente la agricultura se encuentra marginada al proceso industria-
lizado: y moderni;ador del . que . México fue objeto; al pais sin
tener los elementos e implementos necesarios, se le didé un fuerte empuje
en el sector industrial, descuidando gravemente al sector agropecuario,
consecuentemente, el peén al verse liberado de los lazos que lo retenian
en las haciendas -lo que se inicié con la Revolucién de 1910 y se conti
nué con las acciones del reparto agrarios que siguieron y fueron defini-
tivas durante el régimen del Presidente Lizaro Cdrdenas- y bajo estas -
nuevas condiciones, dieron como resultado la movilidad e incorporacidn

de la mano de obra rural a un mercado nacional e internacional de fuer-

(36) Bustamante, Jorge A. 'Espaldas Mojadas..." Op. Cit. Pag. 13 y 14



za de trabajo. Estas circunstancias en donde por un lade aparece una -
gran presidn demogrdfica en las ciudades; por otro lado, el pais se in-
corpora al mercado nacional e internacional en el sector industrial, --
abandonando en gran parte el sector agropecuario, v, por iultimo, la de

mostracién de la modernizacién mundial (publicidad), propiciaron princi
palmente la proletizacidén mundial y marginacidn en las grandes urbes, -
trayendo consigo el subempleo y emigracidén, tanto a ciudades nacionales,

como a ciudades internacionales. (37)

El sector industrial no ofrece, ni expande las oportunidades de empleos
de acuerdo a los incrementos de la fuerza de trabajo, por lo que, el --
aparato productivo del pais se ve altamente restringido en su capacidad

de empleador. (38)

Son determinantes las diferencias histéricas y culturales de ambos paji

ses, México, es el resultado de un largo proceso de integracidén de su po
blacidn, mientras que la poblacién de Estados Unidos, se encuentra sec-
torizada, es decir, que ha cerrado - sus origenes, sin permitir el enlaza--
miento social, familiar, econdmico, y por ende cu;tural, trayendo como -
consecuencia la discriminacién entre su poblacién, } dando como resulta-
do, grandes diferencias econdmicas, culturales e histéricasy Porque

al no existir lazos o nexos comunes, pierden identidad de un pasado co--
min, trayendo como consecuencia en la actualidad el individualismo, mani-

festado en su mixima expresidn,

(37) Meyer Lorenzo "La Ciencia Politica en México"... Op. Cit, Big. 37 y 38

(38) Aguilera Gémez Manuel, La Desnacionalizacidén de la Economia Mexicana
Archivo de poppdo Nim. 47 FOndo de Cultura Econémica, México, D.F, -~
1986, Pags. 129 - 147.



CAPITULO II

RELACIONES SOCIALES FRONTERIZAS.

Los procesos sociales fronterizos, las transacciones econdmicas e influ-
encias culturales que cotidianamente se dan ambos paises, a lo largo de

3000 kildmetros de frontera, en la cual habitan mis de 7 millones de per
sonas, en wa linea imaginaria, no puede ser ignorada, ésta zona es el re-

sultado de una historia de actos de poder.

Los limites de cada pais se dan en ambas direcciones, al moverse un lado
necesariamente se mueve el otro, de tal manera que ambas fronteras siguen
un curso paralelo, por donde se intercambian personas, cosas, valores y
mitos. Sin embargo, el contraste que existe entre la frontera México-
Estados Unidos es enorme, pero no por eso debe analizarse en unilateral

cada lado de la frontera, sino que debe estudiarse en conjunte, la para-
doja fronteriza es que ambos lados comparten problemas comunes derivados
de fendmenos sociales, econdmicos y culturales que en la practica y en -

su entendimiento resultan indivisibles.

a) RELACIONES ECONOMICAS.

México es la fuente principal de Inmigrantes a Estados Uﬁidos. Posee --
una larga historia de lazos cercanos con ese pais, lazos que han surgido
de décadas de relaciones econdmicas, politicas y culturales. Las impli-
casiones econdmicas no estdn claras por completo; algunos analistas sos-
tienen que la inmigracién ilegal ha sido benéfica para Estados Unidos y

que llena necesidades especificas del pais, otros sostienen - -
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que los costos sociales inmediatos y a large plazo pesan mds que cual--

quiera beneficios a la economia. (1)

Dentro de las causas del éxodo de los mexicanos, es necesario hacer un

andlisis de los ingresos, en especial lo que en nuestro pais en el mo--
mento de la publicacidn de la Ley Sympson Rodino, asi lo describe el pe
riodista Guillermo Garcia, "Una familia de cincc miembros necesita hoy

tres y medio salarios minimos para poder satisfacer sus necesidades ba-
sicas de alimentacidén, vivienda, salud, educacidén, vestido, transporte,
comunicaciones, cultura y recreacidn. Ademds el salario minimo se en--
cuentra en un 357 abajo del nivel que tenia en 1981 (afio en que se re--
gistré el nivel mds alto de vida de los mexicanos del periodo postreve
lucionario y particularmente la etapa de auge econémico (1960-1981). -
La necesidad de ingreso debe ser mds o menos de 2 millenes 504 mil pesos
en un afio, 3 veces mds del salario minimo." (2) Si bien es cierto, --
que nuestra Constitucidén Politica de 1917 en su articulo 123, Fraccidn

VI, sefiala que el ingreso minimo legal de los trabajadores deberd ser -
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lia , en el orden material, social y cultural y para proveer la educa--

cién obligatoria de los hijos; en realidad ésto no existe.

(1) Alba Franciso, "El patrén migratorio entre México y Estados Unidos:
su relacién con el mercado laboral y el flujo de remesas", en Méxi-
co-Estados Unidos, Editorial Trillas, México 1984, la. Edicidn Pag.
20-25. -

(2) Garcia E. de los M. Guillermo.,"No existe el ingreso minimo legal -
laboral', Peridédico ULTIMAS NOTICIAS DE EXCELSIOR 24 de abril de -

1987, Afio XL- Tomo II. Nimero 16006. Primera Pdgina.
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En 1986, el estancamiento econdmico, el crecimiento fue de menos del 3%
ha hecho que la situacidon en México, sea en 1987 mds grave. Las fami--
lias mexicanas han vuelto a una situacidn econdmica que se daba desde -

fines de los afios 50s. (3)

Asi el estancamiento econdmico no permite satisfacer la demanda de em-~-
pleo de 900 mil jévenes gque se integran anualmente a la poblacidn econg
mica activa (PEA). El desemplec abierto alcanza el 187 sobre 24 millo-
nes de ciudadanos, las posibilidades de reducirlo, son pocas. En marzo
de 1987, se dio el mayor deterioro del salario minimo, el cual represen

ta el 587 del valor que tenia en 1981, (4)

Hasta julio de 1986, el ingreso minimo legal de los trabajadores sumaba
en unos 805 mil 400 pesos anuales. Con leo que al obrero no le alcazaba
a pagar los gastos minimos de una alimentacidén balanceada que para en--

tonces requeria de un desembolso de 800 mil pesos. (5)

Dificilmente se da el caso de que varics miembros de una misma familia
den su aportacién al ingreso familiar, hoy con la recesidén econdmica, -
no hay dos empleos por cada familia. Entre 1981 y 1985 el empleo ha --

crecido por debajo de la demanda.

(3) 1Ibid. Pag. 8

(4) Ibid. Pég. la.

(5) Boltvinid, Julio y Torres Moreno, Fernando. "Ensayo concentracidn
de ingreso y satisfaccidn de necesidades en la crisis". REVISTA _
DE REVISTAS. México de 1987.  Vol. 12, No. 4023. Pag. 12
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En ese periodo se generaron 660 mil plazas nuevas, pero la demanda en -
esos cuatro afos fue de 3 millones 600 mil personas. En cuatro afios se
sumaron alrededor de dos millones y medio de desempleados a la cantidad

anteriormente existente. (6)

Inclusive, el problema del desempleo y de la emigracién, no es un proble
ma exclusivo de México, sino que es un problema generalizado de latino-
américa, como io afirma la Organizécién Internacional del Trabajo; "Sé-
lo estan plenamente ocupados el 16.87 de 140.2 millones de trabajadores

que representan la P.E.A., estd atrapada en un callejdén sin salida". (7)

Debe tomarse en cuenta que el 557 de inmigrantes indocumentados en Esta
dos Unidos procede de México; el 227 del Caribe y América Latina; el --
137 de Europa, Africa y Canadid y un 107 de Asia. La tasa de desempleo

se ubica actualmente entre 12 y 137 de la poblacidn econémicamente actj
va, que asciende aprdoximadsmente a 21 millones de personas. El gobier-
no en 1987, considera el 47 de desemplec abierto. Y el desempleo mis -

el subempleoc alcanza a 307 de los cuidadanos en edad de trabajar. (8)

(6) Ibid Pag. 11

(7) Gonzalez Parra Fernando. "Callején sin sdlida. Crisis del empleo
en Latinoamérica’. Periédico OVACIONES, 25 de abril de 1987. Afio XL
Namero 13635. Pag. 8

(8) Garcia, Guillermo. "El pais presionado por Estados Unidos para un -
acuerdo sobreinmigrantes". Ultimas Noticias de Excelsior. 13 de ma
vo de 1987. Afio Ll. Tomo III, Numero 160009, Primera Pdgina,
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México se encuentra con el problema interno de la migracién, en donde -
4 millones BOO mil trabajadores migratorios sin recursos para irse al

extranjero, recorren nuestro pais en busca de la posibilidad de poder

emigrar y la alternativa dltima es trabajar en el territorio Nacional;
configuran el grupo social mds pobre y numeroso del campo mexicano, --
victimas de mutaciones tecnoldgicas de los ajustes recisivos de la eco
nomia, la inflaciin, el desempleo y el subempleo, establecid por tanto,

esta poblacidn una nueva forma de vida. (9)

Por lo que hace a la temporalidad de los migrantes, se ha demostrado -
que los indocumentados, en su mayoria son trabajadores temporales que
asumen las labores que no desean los norteamericanos y que son labores
bisicamente de la agricultura, servicios, y subempleos, etc., en gene-
ral, los trabajadores que emigran son jévenes solteros o padres de fa-
milia de origen rural, que permanecen al rededor de seis meses en Es-
tados Unidos y se dedican en un 757 a actividades agricolas y de servi

cios, en posiciones no calificadas. (10)

La tasa de rotacién de la poblacidn de inmigrantes ilegales proveniéen
tes de México, es maximo seis meses, en tal virtud, tal situacidn no es

un problema.

(9) Warman, Arturo. 'Medernizacién. (Para qué?. El desafio mexicano.
México. 30 Nexos. Océano. México 1984, Pag, 70-79

(10) BUSTAMANTE. Emigracidén indocumentada a Estados Unidos. Indocumenta-
dos Mitos y Realidades. El Colegio de México. Centro de Estudios .-
Internacionales. México 1986. Pag. 30-49. R
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El argumento contrario es que el impacto de tantos ilegales que parti-
cipan en el mercado de trabajo no importa, lo que importa es que traba
jan ahi en Estados Unidos tengan o 10 su residencia alld. Por otro la-
do se arguye que la fuerza de trabajo con poca antigiiedad y con una fal-
ta total de documentos sea mis pasiva y meyws experimentada que una ---
fuerza de trabajo similar ilegal, que ha estado en la nacién durante -
un periodo mds extenso. Con base en este dltimo concepto, Estados Uni
dos necesita trabajadores mexicanos calificados y ddciles, que, debido
a que la oferta legal de taler personas ha propiciado salarios bajos -
y seguridad de trabajadores en el campo, existe una fuerte tendencia -
de la economia estadounidense de introducir tales trabajadores a tra--
vés de las fronteras al interior de Estados Unidos a manera de trabaja
dores temporales. Es por eso que la Ley Simpson Rodino regulé el Pro-
' grama de Trabajadores Agricolas Especiales, el cudl empezd a recibir -
solicitudes a partir del primero de junio de 1987, hasta el 30 de novi-
embre de 1988, La tnica condicién que pone el gobierno estadounidense
‘es que los solicitantes hayan trabajado en el campo de aquella nacién

por espacio de 90 dias hibiles, en los dltimos 12 meses antes de la fe
cha del Programa y hasta el primerc de mayo de 1987,

Este programa es el substituto de la Ley de Reforma y Control de Inmi-
gracion de 1986, el cual se denominaba "Programa Especial de Trabajador

Agricola".

Los requisitos que se exigieron para entrar al Programa de Trabajado--

res Agricolas Especiales fueron:
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- Haber estado trabajando en el vecino pais por mds de J meses y duran
te un periodo de un afio que abarcé del lo. de mayo de 1987, en cual-
quiera de las actividades agricolas, bien sea siembra, cosecha o cui
dado de la produccién de perecederos, podrdn obtener un instructivo
y la forma correspondiente para hacer la solicitud, siempre que le -
hayan pedido por escrito en cualquiera de los consulados y agencias

consulares.,

- Una vez que se haya llenado dicha solicitud, debia de remitirse a la

embajada norteamericana.

Los trabajadores una vez aceptada’ su solicitud para el Programa, se les
otorgaria la residencia temporal y al mismo tiempo se les expediria --
una tarjeta verde que poseen los extranjeros con residencia permanente
en aquel pais, se les conoce cominmente como emigrados. Esta identifi
cacidén permitird a los trabajadores temporales viajar libremente en el
territorio norteamericano, podrin ser empleados en cualquier actividad,
aunque no sean propiamente agricolas. - Tendridn ademds la oportunidad --
con el simple paso del tiempo en solicitar su residencia permanente, y
se les concederd, segin promesa de las autoridades migratorias de acuer

do con el historial previo dentro de su actividad. (11)

(11) Cobian, Felipe. "Programa Trabajadores Agricolas Especiales. Ini--
.eia E.5. Nueva Admisidén de Inmigrantes, el Lunes". La Jornada. 27
de mayo de 1987. Afio 3. Nimero 967. Pig. 3.
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La amnistia no sélo alcanza a los indocumentados que llegaron a ese --
pais antes de 1982 y que han permanecido ahi, sino también a los traba
jadores del campo que hayan laborado 90 dias horas-hombre durante los

dltimos tres afios.

La mano de obra barata de los extranjeros sin documentos y la resisten
cia de los norteamericanos a emplearse en tareas pesadas bisicamente -
en las industrias de fibricas de ropa, hoteles, restaurantes, tareas -
agricolas en general, obliga a los empresarios y terratenientes, a con

tratar inmigrantes.

Es cierto que México, durante décadas, se ha beneficiado con las opor-
tunidades de empleo proporcionadas a sus nacionales que entran ilegal-
mente a Estados Uridos. Ademds debemos tomar en cuenta que ese pais -
del norte absorve una gran proporcidén de desempleados o subempleados.

La proyeccidn mds reciente disponible sobre el monte de las remesas es
la del inveséigador Manuel Garcfa y Griego, quien calculd que en
1984 se enviaron 1800 millones de délares a México, una cantidad si-
milar a las divisas captadas por el turismo y la maquila. El efecto

observable, no es un incremento eﬁ la prodﬁctividad, sino un aumento -

en los niveles de vida de un sector de la poblacidn. (12)

(12) Blanche Petrich. "Procedente de Migrantes Michoacanos. EL flujo de
Délares wmodifica la fisonomia de los pueblos".  La Jornada. Pig, 8
16 de junio de '1987. Afio 3, Nimero 987. Pig. 8.
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El problema de los indocumentados tiene causa y efecto en ambos lados -

de 1a frontera, por dos razones: porque buscan trabajo y porque los gran
jeros estadounidenses los necesitan. Es visible que la inmigracién obe-
dece a una demanda real de mercado norteamericano, es evidente que nues-
tros trabajadores contribuyen al progreso de la economia del pais. El

fendmeno migratorio no puede considerarse, conm un criterio simplista, co
mo una vdlvula de escape a los problemas de empleo que existen en México;
en todo caso, significa una sangria de los recursos humanos de que dispo-
ne nuestra reptiblica. Los indocumentados en las industrias de fabrica de
ropa, hoteles y restaurantes, ganan 3.50 délares la hora, mientras que -~
un empleado estadounidense y sin sindicato gana 4.50 ddlares por hora, -
por lo que de aplicarse la Ley Simpson-Rodino, deberdn dar a sus nuevos

empleados entre 8 y 10 ddlares la hora, situacidn que generaria que los

trabajadores extranjeros sindicalizados ganarian mas que un nacional no

sindicalizado al legalizar su situacidén con la Ley Simpson-Rodino y ob--
viamente la protesta no se dejaria esperar y los problemas se recrudece-
rian; ademds, dichos salarios repercutirian en los precios de sus produc
tos. Propicidndose por tanto, una tendencia inflacionaria, la pérdida -

de cosechas, la escacés de productos por la falta de mano de obra barata.

Ahora bien, existe otro temor, en el sentido de que con la aplicacidn de la
Simpson-Rodino, se estd legalizando la estadia de gran nimero de indocumen
tados, pero ése precisamente es el temor del sector agricola estadounidense

una vez que obtengan su residencia, esos trabajadores comienzan a buscar -

trabajo e irse a otras industrias mejor remuneradas y regresa el problema de

no tener empleados cuando llegue el momento de levantar las cosechas. En -
México miles de campesinos que no son beneficiados con 1la Ley Simpson -
Rodino tienen que regresar a sus tierras de origen a hacer lo que hacian

antes de emigrar, nada. Por lo que, se podria propiciar en forma intema
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un rebrote de problemas de tenencia de la tierra, innovaciones o nuevos
actos de violencia, México, actualmente y con nuestra economia no pro--
dria afrontar el problema de abastecimiento de empleo a los inmigrantes

repatriados. (13)

Los aspectos mencionados anteriormente, nos llevan a considerar dos co-
rrientes en torno a este problema; los optimistas y los pesimistas. Op-
timistas el retorno de los campesinos y trabajadores experimentados, --
significa una gran oportunidad para sacar a la agricultura de su letar-
go y abandono. Por otro lado, para las pesimistas, la deportacidén masi
va de indocumentados, gran parte de los cuales sc dedican a labores - -
agricolas sdlo serd la puntilla que proveque el colapso final de un cam

po sin estimulos, inversiones, ni produccion. (14)

Estados Unidos.- Como introduccién, se puede considerar que el Congre
so de los Estados Unidos, desde principios de siglo, se ha centrado en

el tema de salarios y disponibilidad de mano de obra de los inmigrantes,
particularmente para la agricultura. Los intereses de los empresarios
agricolas aparecen siempre poderosamente respaldados en todos los deba-
tes sobre inmigracidén mexicana. Los empresarios agricolas de Califor--
nia, Arizona, Nuevo México, Colorado y Texas, aparecen siempre disputin
dose el aprovechamiento de la mano de obra mexicana como si se tratara

de un recurso 'natural” de la regién que fuera inherentemente barato.(15)

(13) BARBARENA, Miguel, "Los deportados regresaran, pero para no hacer -
nada. CNG. "Ultimas Noticias. 29 de abril da 1987. Afio LI-Tomo II. Ne. 15998
Pag. 4 .

(14) Ibid.

(15) BUSTAMANTE, Jorge A.,"Espaldas Mojadas. Materia Prima para la Expan
sién del Capital Norteamericano.' Cuadernos del Centro de Estudios -
Sociolégicos del Colegio de México, México 1986, Pag. 19.
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Si bien es cierto que la produccion agricola de Estados Unidos y algu--
nas dreas de los servicios no podran prescindir de la mano de obra mexi
cna, también es cierto que gracias a Ja Ley Simpson Rodino el gobierno -
estadounidense tendrd mds recursos coercitivos para controlar la inmi--

gracidon, que fundamentalmente procede de nuestro pais.

Fuera de casos aislados. el desplazamiento laboral de los trabajadores -
norteamericanos por los inmigrantes mexicanos indocumentados no ha sido
demostrado. Las sanciones a los patrones como parte de la legislacién
Simpson-Rodino y propuesta por el Presidente Carter, han dado por hecho
que la inmigracidén indocumentada es la causa del desempleo. Los medios
masivos de comunicacién difundieron esta falacia durante mucho tiempo,
por lo que la opinién piblica norteamericana estd ahora firmemente con-
vencida de que la inmigracidén indocumentada es una causa del desemplec
y, consecuentemente, presioné para que se tomaran las medidas partinen-
tes para que las autoridades restrinjan la inmigracién. Es asi como -
surge la llamada Ley Simpson Rodino, como respuesta a las demandas de -
la poblacién. Pero ésta poblacién no tomd en cuenta que numerosas indus
trias deben actualmente su existencia a la disponibilidad de esta mano
de obra, que les permite reducir sus costos de produccién, ya que la ile

galidad de los indocumentados hace posible un alto grade de explotacidn

del inmigrante. (16)

(1) CORNELIUS, Wayne A. La Migracidén Ilegal Mexicana a los Estades Uni-
dos; Conclusiones de Investigaciones Recientes, Implicaciones Poli
ticas y Prioridades de Investigacién. Indocumentados Mitos y Reali
dades. Centro de Estudios Internacionales. El Colegio de México.
México, 1986. Pig. 69-81.
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En el caso de que esa mano de obra no existiera en Estados Unidos, esas
industrias no ocuparian a trabajadores norteamericanos, sino que cerra-
rian sus negocios para abrirlos en otros paises o lugares en donde abun
dara la mano de obra barata y susceptible de explotacidn. Los patrones
le dan empleo al inmigrante mexicano indocumentado, no por que haya un

empleo vacante, sino por que ciertas condiciones han sido creadas den-
tro del mercado laboral norteamericano que permiten que estos inmigrar-
tres sean mis explotables que los trabajadores nativos. La etiqueta de
ilegalidad para el trabajador inmigrante indocumentado, le permite una

condicidn de trabajo donde no tiene ningin poder de negociacién o posi-

bilidad de defensa frente a los abusos del patrén. (17)

La ley Simpson Rodino creada para controlar la frontera, es una respues
ta politica a presiones que han surgido por problemas internos, como el

desempleo, mismas que han llevado, una vez mids en la historia, a que se
utilice la inmigracién indocumentada mexicana como un pretexto politico.
Tal como sucedié en los afios treinta y en los cincuenta, la expulsién -
de los inmigrantes indocumentados ha sido considerada como una medida -
mds ficil que la introduccidén de cambios en su sistema econdmico iqter-

no de donde provienen las verdaderas causas del desempleo. (18)

(1)  BUSTAMANTE Jorge A. '"Las Propuestas de Politicas Migratorias en -
los Estados Unidos y sus Repercusiones en México. "Indocumentados
Mitos y Realidades. El colegio de Mético. México, 1984 Ppag. 197-208

(2) Ibid.
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Las reclamaciones de los propietarios de las grandes haciendas y empre-
sas agroindustriales que se han y siguen beneficiando de la mano de obra
de inmigrantes indocumentados, hicieron reconsiderar la medida, indepen
diente de que los cultivadores del ceste de Estados Unidos ejercieron -
presiones sobre las autoridades al ver amenazadas sus cosechas ya que,

estimaron que las pérdidas por falta de brazos para levantar los culti-
vos superaron los 300 millones de délares. Dada la necesidad de mano -
de obra, se flexibilizé tanto la entrada de trabajaderes agricolas mexi
canos que se permitié la entrada de braceros cnn base en su palabra de

que llenaban los requisitos impuestos por la Ley de Inmigracidén Simpson

Rodino en vigencia. (19)

Lo que puede propiciar la multicitada Ley, es la aparicidén de una sub--
clase de trabajos indocumentados, en especial mexicanos, con empleos me
nos visibles y menos remunerados, con lo que apareceria mayor explota--
cién, asi como también podrian aparecer una serie de documentos falsos
para legalizar la estancia en el pais. La realidad, es que los indocu-
mentados no desplazan a los trabajadores estadounidenses, sino que con-
tribuyen a que su economia esté en auge. Es la fuerza de trabajo que -
labora en peores condiciones de seguridad y salud, y es al que se le ocu
pa en actividades que son rechazadas por los trabajadores nativos de Eg
tados Unidos. Pero, cabe aclarar, que este rechazo no es en razdn de -
que sean actividades sucias o denigrantes, sino que son mal pagadas.
(19) PAYAN Velver, Carlos. '"Para evitar pérdidas agricolas, Flexibiliza

E.U. la Ley Simpson-Rodino". Peridédico La Jornada, 1° de Julio de
1987. Afio 3, Nimero 1002, Primera Pagina.
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Mds atn, si estas actividades existen, es por que para los patrones es
facil encontrar quien las desempeile: Los trabajadores indocumentados.
Muchos patrones han estructurado los trabajos de tal modo que sélo un -
indocumentado desesperadamente pobre y aterrorizade, pueda aceptarlo.(20)
Para la industria de Estados Unidos, los efectos de la Ley Simpson Rodi
no fueron completamente negativos, por ejemplo en California donde el -
49,87 de los ilepales trabajaban basicamente en la Industria Textil, la
agricola, de los restaurantes, la construccién y la alimentacién, merma
en sus actividades. Por lo que hace al sector de la limpieza, como ejem
plo veremos que, la falta de mano de obra, hizo que en tan solo en el -
mes de abril de 1987, subiera de 4 a 6 dolares el pago por hora trabaja
da; los negros y sajones no desean este tipo de actividades, segin mani
fiestan los empresarios, por lo que acuden a los extranjeros y princi-

palmente a los indocumentados. (21)

Existe un aforismo sociolégicoe que dice '"cuando las personas definen -~
las situaciones como reales se convierten en reales en sus consecuen-
cias", esto es lo que esti sucediendo con la Ley de Inmigracién, como -
afirma Jorge A. Bustamante, uno de los mis reconocidos investigadores -
del Colegio de México y Director del Colegio de la Frontera, quien Aes-
carté la posibilidad de una expulsién masiva de indocumentados y puntua

1izé que la legislacidén estadounidense es un instrumento politico que -

(20) MARTIN, Ménica. "Se Recrudecerd la Represidn de Mexicanos con la -
Simpson"., Periddico Ultimas Noticias de Excelsior. 9 de mayo de -
1987. Afio LI-Tomo II. No. 16006. Primera Pdgina

(21) GONZALEZ Parra, Fernando. Ley de Inmigracién de E.U. Miedo e Incer
tidumbre entre millones de Indocumentados. Periddico OVACIONES.
30 de abril de 1987. Afo XL-Nimero 13640, Pig. 8
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ro acabard con la migracidén de trabajadores, al menos en unos 20 afios.

Explicd que de acuerdo con sus largas investigaciones de mds de una dé-
cada, hay en territorio estadounidense entre 1.5 y 1.7 millones de mexi
canos indocumentados, cifras sobre las que concede un mirgen de error =
entre un 15 v 20 por ciento., Afirma que en la oficina del censo de --
Estados Unidos se calcula que hay unos cuatro o cinco millones de ilega
les de todas partes del mundo, de los cuales un 557 son mexicanos. Tam-
bién explicé que el problema de los ilegales es parte de un fendmeno so
ciolégico, provocado por la Ley, pero que en Tijuana no se ha modifi:a-

do la conducta de quienes viajan sin documentacidn a Estados Unidos. (22)

Las relaciones econdmicas y politicas entre México y Estados Unides, --
hacen el problema migratorio mis dificil, dado lo complejo y delicado,

mds susceptible en la dgformacién ideolégica v la manipulacién politica.
Para algunos norteamericanos, los emigrantes procedentes de México, re-
presentan una amenaza para la ocupacidn, para los niveles de salarios y
condiciones de trabajo, para la situacién de los sindicatos y aln para

la armonia étnica y cultural de dicho pais. Por otro lado, para los -
mexicanos y algunos mexico-nortemericanos, cualquier restriccidén a la -
migracién de su pueblo a Estados Unidos, como es el caso de la Ley de -
Inmigracidn Simpson-Rodino, representa rechazar 'refugiados econdmicos"
y por lo tanto una violacién a un supuesto "Derecho Humano a emigrar",-

por lo tanto es una afrenta para la dignidad politica de México.

(22) PAYAN Velver Carlos. "Ley Politica para un problema mis amplio. La
Simpson no acabard con la Migracidn, dice Jorge Bustamante" Perid-
dico LA JORNADA. Martes 5 de mayo de 1987. Afio 3, Nimero 1002 .
Pag. 7.
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Reducir la corriente de indocumentados, seria un acto negativo para am~
bos paises. Seria perjudicial para México, pues significa perder las -
remisiones en ddélares que los trabajadores envian, reducir las destre--
zas que ahora traen consigo los que regresan, y el cierre de la valvula
de escape que ahora desahoga algunas de las presiones internas de la --
fuerza de trabajo de México. De manera similar, seria perjudicial para
Estados Unidos al reducir la produccidén y ocupacidn norteamericanas, al
elevar los precios de los productos y empeorar el déficit en el comer--

cio exterior al ancarecer la mano de obra.

RELACIONES SOCIALES.
Las fuerzas productivas -en particular el esfuerzo del hombre-, la socie
dad humana y la naturaleza, en estrecha relacidn e interdependencia una

con otras, constituyen el aparato productivo.

El alimento, el vestido y la habitacidn, se contituyen como necesidades
fundamentales en la vida del ser humano, las cuales van a satisfacerse

a través de la actividad productiva del hombre. Ademis, la evolucidn -
social y la cultural imponen a la sociedad un clmulo de necesidades adi
cionales, de cardcter material o espiritual, para cuya satisfaccién‘tag
bién se requiere la produccidén de bienes y servicios. El ser humano ﬁo
solamente vive para comer, vestirse y dormir asi como producir bienes y
servicios de consumo vital, sino también se dedica a organizarse politi
camente, a realizar obras de arte, a los rituales religiosos y a obser-

var normas de conducta establecidas en las sociedades de acuerdo a su -

moral y a su derecho.
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Todas estas actividades se encuentran conprendidas en los niveles supe-
riores de la cultura, y es lo que se le denomina cawo Estructura ideold-

gica y Estructura Juridico-Politica.(23)

En la Estructura Econdémica o Base, descansa la Superestructura (la cual
se compone de la Estructura Ideoldgica y la Estructura Juridico-Politi-
ca). Se dice, que a un cambio de la Estructura Econdmica corresponde -
necesariamente, un cambio de la superestructura. La Estructura Econdmi
ca, recibe a su vez, la influencia de la superestructura a través de las
formas de pensamiento y accién (conciencia de clases) que impulsan al -

cambio social.

El contexto superestructural de la migracién, se debe manejar a través
de, basicamente; la discriminacién, la cual tiene su fundamentacién en
las diferencias raciales, culturales, ideoldgicas, y econdmicas. En la
medida en que el racismo penetra a todas las esferas de la sociedad como
elemento cultural, las relaciones sociales, particularmente las relacio-
nes establecidas entre dos culturas tan geogradficamente cerca y al mismo
tiempo tan diametralmente opuestas, como son las de México y Estados Uni
dos, béjo las caracteristicas, de un mismo sistema de produccién, en don
de México posee un capitalismo de Estado y Estados Unidos se desarrolla
bajo los lineamientos del imperialismo, y por lo tanto, trae como conse~
cuencia la dependencia mexicana a manera estructural, toda vez que perte
necémos a los paises llamados periféricos, nuestra economia se encuentra
(23) MARTIN Sédnchez Maria Teresa, Raquel Gutierrez.Aragén y otros. INTRO

DUCCION A LAS CIENCIAS SOCIALES II. Nivel Bachillerato. Editorial -
Porriia, S.A., México 1987. Pags. 163-169.
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entrelazada y dependiendo de la de Estados Unidos. Al contexto de una
ideologia dominante, donde las condiciones de trabajo y salarios del in
migrante a Estados Unidos, subordina a las llamadas leyes naturales del
capitalismo de la oferta y la demanda de la mano de obra, produciendo -
asi un deterioro de las relaciones entre trabajadores locales e inmigran
tes, es decir, dentro de un contexto de falta de conciencia de clase -~
por parte de los trabajadores locales, el proceso a través del cual el
modo de apropiacidén de la mano de obra en propiedad privada, se ha con--
vertido en fuente de capital y de poder, 21 trabajador local define a -
un enemigo artificial que es el inmigrante documentado o indocumentado y
por otro lado, el que realmente los explota es el que detenta los medios
de produccidn: El Capitalista. Ante estas caracteristicas, aparece un
mecanismo de control de la estructura de poder capitalista sobre el con
flicto potencial del trabajador local y el inmigranté que resultan ser
los productores directos. (24)

%stos productores directos aprenden a concebir su fuerza de trabajo como
una mercancia, va'a vender su fuerza de trabajo al duefic del capital, el
exceso de esta mercanciava a propiciar el abaratamiento de la mencioyada

fuerza de trabajo.

(26) Op. Cit. BUSTAMANTE, Espaldas Mojadas... Pag. 21-25



Lo anteriormente, debe ser entendido con relacidén a un fendmeno que par
ticipa de las contradicciones propias de las relaciones de produccidn -
capitalista. Es decir, que las relaciones que se establecen entre la -
fuerza de trabajo y la inmigracidén ( migracién-mercancia ), lleva consi

go las contradicciones de la sociedad Capitalista. (25)

Discriminacidn y Derechos Humanos.

La discriminacién social y racial en Estados Unidos, va inherte a su --
propio desarrollo, despuds del conflicto militar que se dié de 1946 a -
1948, los mexicanos permanecieron bajo el nuevo gobierno y delimitando
la frontera, se convirtieron en ciudadanos norteamericanos con plenitud
de derechos, en fundamento al tratado de Guadalupe Hidalgo, el cual con
tenia cldausulas para la proteccidn de los derechos civiles, de propie--
dad y religiosos. La realidad es que el ciudadano estadounidense de --
origen mexicano tuvo que confrontar Qna fuerte discriminacidén social y
racial desde el principio, se venia gestando la ideologia de considerar
al mexicano como un ser inferior, sucio y traicionero. Fueron despoja-
dos paulatinamente de sus tierras, los colonlzadores veian al mexicano
incapaz de mejorar sus tierras. La discriminacién, la desposesién y la
falta de representatividad politica tuvieron dos efectos importantes en
el pueblo mexicano en Estados Unidos: 1) Fortalecié su identidad con -
su pais de origen, y 2) Se incorporé al trabajador mexicano como mano -

de obra interior con respecto al resto de los trabajadores anglo-nortea.

(25) 1bid. Pag. 14.
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meriacanos; eran contratados en 'cuadrillas' en los trabajos mds sucics

y menos remunerados. (26)

Estas actitudes desarrolladas hacia el trabajador mexicano en Estados
Unidos, el chicano y su desventajosa marginacién laboral, fueron facil
mente extendidas hacia el trabajador mexicano inmigrante, el cual se -
le ha considerado como un recurso barato de la regidn necesario para -
cubrir ciertas labores de acuerdo a las leyes de la oferta y la deman-
da, pero eso si, es indigno de convertirse en ciudadano estadounidense.
propiciando la ilegalidad del inmigrante con lo que lo sujeta a vaive
nes de una supuesta legalidad, la cual va de acuerdo a las conveniencias

y a las condiciones econémico-politicas de Estados Unidos. (27)

Independientemente de lo anterior, ha sido sujeto el trabajador indocu
mentado, por parte de las autoridades a ataques policiacos, arrestos -
ilegales, redadas sin permiscs judiciales en los lugares de trabajo y -
en su residencia, asi como a deportaciones masivas ilegales. Los sa-
larios se encuentran por debajo de los niveles establecidos por la ley
y por si esto fuera poco se han visto perseguidc$ por parte de algunos

grupos extremistas como son los neo-nazis y el Ku Klux Klan. (28)

(26) Osborn B., T NOEL y ET.AL."EL DILEMA DEIXS NACIONES". Relaciones -
Econdémicas entre México y Estados Unidos. Biblioteca de Ciencias
de la Administracidn. Editorial Treillas. la. Edicidn, Octubre de
1981. Pag. 200-202

(27) Ibid. Pag. 203
(28) Ibid. Pag. 203
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Con el Decreto de Reforma y Control de Immigracidon, Estados Unidos pre
tendié neutralizar el descontento de la clase trabajadora estadouniden
se desviando su atencidn sobre las responsabilidades del sistema en --
virtud de la depresidn econdmica a la que se enfrenta y por lo tanto,-
el crecimiento del desempleo, aundndosele a esto el alto indice de me-
xicanos deportados. Con lo que hace crecer a sus trabajadores naciona
les que los unicos culpables del desempleo, son precisamente los indo-

cumentados.

También es cierto, que los migrantes y en especial los mexicanos, logram
beneficiarse con la emigracién, les permite mejorar su nivel de vida,.-
pero el costo que pagan por ello es muy alto, estdn sujetos a discrimi
naciones vejaciones y por sus caracteristicas de indocumentados ( lo -
gue los desanima a buscar .apoyo legal ) son sometidos a constantes abu

sos por parte de los que los emplean.

A la aplicacién del Decreto de Reforma y Control de Inmigracién, se es
peraba por los Serviclos de Inmigracién y Naturalizacidn (SIN), un --
alud de indocumentados, por lo cual se abrieron 107 oficinas suplemen-
tarfas, se garantizd la no realizacidén de deportaciones masivas de los
inmigrantes que no cumplan los requisitos fijados para obtener la amnis
tia. Esta oficina tenia cdlculos de unos 6 millones de personas que -
vivian en 1987 en Estados Unidos, y de los cuales cerca de 3.9 podrian

solicitar su residencia temporal, y cerca de 2 millones conseguirla (29)

(29) PAYAN Velver, Carlos. "Podrian quedar divididas familias enteras.
Cuatro millones de inmigrantes en E.U. Buscaran ser amnistados."
Periddico LA JORNADA. 5 de mayo de 1987. Afio 3, Nim., 945. Pig. 23.
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Realmente las posibilidades de que los indocumentados legalicen su es-
tancia es Estados Unidos ha sido un absoluto fracaso, las asistencias

de los indocumentados a las oficinas del SIN para regularizar su estan-
cia ha sido muy baja, pues temen arriesgarse, su estancia era de a--
racter ilegal, por ldégica no tienen ningin documento que pruebe que ---
efectivamente trabajaron ahi algin o determinado tiempo, pues el in-
migrante indocumentado trabaja en la mayoria de los casos con nombre y
nimero social falso. Tenemos como ejemplo que en la zona del valle de

Texas hasta el 7 de junio de 1987, presentaron aproximadamente unas 40

mil personas y menos . de la mitad aplicaron para la ley. En Laredo s6-

lo habian recibido 70 solicitudes directas. (30)

La discriminacidén en la inmigracién a Estados Unidos, nos lleva forzosa
mente a referirnos de la décimo cuarta enmienda a la Constitucidén de --
aquél pais, la cudl se adopté en 1868, como consecuencia de la Guerra -
de Secesidén, con el propdsito principal de garantizar los derechos de -
los ﬁegtos que acababan de ser liberados de la esclavitud. Lo importan
te de esta enmienda estriba "ningin Estado promulgard ni hard cumplir -
ninguna ley que limite los privilegios e inmunidadés a los ciudadanos -
de Estados Unidos, ni privard a ninguna persona de su vida, 1ibert$d o

propiedad, sin el debido proceso de ley, ni negard a ninguna persona --
dentro de su jurisdiccién la proteccidén igualitaria de sus leyes". (31)
(30) CRODA Rafael. "Centro de Informacidn y Estudios Migratorios. La --

Simpson se aplica segin las necesidades de los Estadounidenses'.
Peridédico LA JORNADA. 7 de junio de 1987. Pag. 17

(31) Strickland, Barbara., "México en la Conciencia Chicana". Seminario.
Auditorio Mario de la Cueva. Fac. de Derecho. Ciudad Universitaria.
Del 18 al 22 de abril de 1988. Edicidn UNAM. Pdg. 2
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Con esta enmienda, se establece el principio de gque en Estados Unidos ~
los indocumentados deben gozar de la proteccidn igualitaria de las le--
yes, la citada enmienda es la garantia principal y desafortunadamente -

durante casi 50 afios fue letra nuerta. (32)

Las acciones de solidaridad de grupos activistas en apoyo a los indocu-
mentados se han dejado sentir. Gran parte de la sociedad estadouniden-
se estd altamente consciente de sus problemas y limitaciones. Actual--
mente existe una alta gama de participantes en defensa del trabajador -
indocumentado: grupos radicales, religiosos, estudiantes, comunidades y

profesionales e intelsctuales.

El nivel de protestas por las arbitrariedades ha sido tal, que el mismo
gobierno de Estados Unidos ha indicado su preocupacién y ha abogado por

un trato mas justo hacia el trabajador indocumentado.

Cabe destacar que la defensa del trabajador indocumentado, también se -
ha efectuado a través de una amplia divulgacidn de los derechos civiles
del mismo trabajador. También se han publicado diversos manuales de mi
gracién de diferente orden las cuales han servido para que tanto el tra-
bajador indocumentado como activistas interesados eviten anomalias del
SIN (Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn) u otras agencias del --

gobierno norteamericano.

(32) 1bid. Pag. 3
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El Congreso de Estados-Unidos al aprobar la Ley de Inmigracidén, afecta
los derechos humanos y los derechos laborales de los trabajadores mi-
gratorios indocumentados de México, la Ley es discriminatoria y dado-
su contenido podria resultar represiva y policiaca. La decisidn del -
Copgreso Norteamericano, viola principios bdsicos de buenas relacio --

nes.

La Ley resulta ajena a los principios de derecho y préctica internacio
nales que sobre esta materia establece las relaciones entre estados -
y cuestiona . las bases de la Carta de los Derechos Humanos de la Orga-

nizacidén de las Naciones Unidas.

Es por ello, que he considerado necesario e importante transcribir des-
de su predmbulo la Declaracién de los Derechos Humanos, la cual fué -
aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas -

el 10 de diciembre de 1948. (ANEXO 1).

La Ley Simpson Rodino, viola una impresionante serie de normas de'De -

recho Internaciocnal, por que no nada mds afecta intereses de sus con

ciudadanos, sino que repercute directamente en perjuicio de personas
de otras nacionalidades, entre’ otros México, por lo que debe de acu -
dir a los foros internacionales 2 denunciar dichas violaciones norma -
tivas, Concretamente se violan la Declaracién de los Derechos Huma -
nos, los dos Pactos de Derechos Humanos de 1966, y la Declaracién Ame-
ricana de Derechos Humanos , instrumentos que aunque Estados Unidos no

hubiera firmado, al menos algunos de ellos constituyen normas impera -
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tivas de caricter universal, es decir, son Normas de Jus Congens.

No se debe perder de vista, que en el Derecho Internacional los Esta-
dos en controversia, deben buscar un ajuste por medios de su propia -
seleccidn ante los Organismos Internacionales previamente estableci -
dos para poder alcanzar un ajuste o recomendar los procedimiento apro
priados para que diriman sus controversias, esto de acuerdo a los ar-

ticulos 33 y 35 de la Carta de las Naciones Unidas.(33)

En estos articulos , los Estados deben de agotar los diversos medios-
de arreglo pacifice situacién que no llevo a cabo Estados Unidos -
al realizar e imponer una ley que, abiertamente perjudica y va en con
tra de los Derechos Humanos e intereses de miles y miles de mexica -~
nos principalmente y muchos latinoamericanos que se han visto afec -
tados con la imposicidén de ' -dicha Ley, y no realizar acciones en --
forma unilateral sin ni siquiera haber considerado la opinién de los

paises afectados.

(33) Cesar, Septilveda. "Derecho Internacional", Editorial Porrda, S.
A,, duodécima edicidn. México 1981, pag. 406,
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En un nivel mds concreto, la discriminacidn contra el trabajador indocu
mentado en Estados Unidod, viola los Derechos Humanos en los articulos

6, 7, 9, 13, 16, 22, 23 v 25. (Ver anexo 1).

También se viola la Constitucidn de Estados Unidos; la discriminacidn
propicia que las garantias de la misma sean dejadas al mirgen de la rea
lidad juridica. Las garantias que concede la Constitucidén no estdn li-
mitadas a los ciudadanos norteamericanos solamente, sino que existen 4
enmiendas a dicha constitucidn que corroboran las garantias que tiene -
el indocumentado frente a Estados Unidos, y que en su parte conducente

dice:

la. Enmienda.- ... El congreso no podrd probar... ley alguna que coarte
la libertad de palabra y de prensa, o el derecho del pueblo a reunirse
pacificamente y a solicitar reparacién de cualquier agravio... (34)

4a, Enmienda.- ... No se violarid el derecho del pueblo a la seguridad -
de sus personas, hogares, papeles y efectos contra registros y detencip
nes arbitrarias; y no se expedird ninguna orden judicial a este respec-
to sino por causa probable apoyada por un juramento o protesta que de--
signe claramente el lugar que debe registrarse y las personas o cosas -
que deben ser aprendidas ... (35)

Sa. Enmienda.- ... Ninguna persona estard obligada a responder por deli
to capital o infamante, sino en virtud de acusacién sustentada por un -
jurado mayor.., No se podra obligar en un caso criminal a que se testifi
que en su contra ... (36)

6a. Enmienda.- ... En todas causas criminales, el acusado tendrd dere--
cho a un juicie rapido y publico, por un jurado imparcial del Estado -
.o (37) ’

(34) Osborn B. y otros. EL DILEMA DE DOS NAGIONES ... Op. Cit. Pag. 204
(35) Ibid.
(36) Ibid.
(37) Ibid.
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La Declaracién de Derechos Humanos v la Constitucién de Estados Unidos
son congruentes con los principios que rigen en México. La Constitu--
cién de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la libertad e igualdad

de todos los individuos que ampara. (Art. 1)}

Por otra parte, la Constitucidn Mexicana es la base sobre la cual el go
bierno de México desarrolla politicas que preservan la dignidad del tra
bajador mexicano y que tienen gran parecido con una de las enmiendas a

la Constitucién Norteamericana {cuarta), es el articulo 1l Constitucio-
nal que especifica textualmente que "Todo hombre tiene derechos para en
trar en la Repliblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar -~
de residenpia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvocon
ducto u tros requisitos semejantes. El ejercicio dé este derecho estd

subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de

responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrati-
va, por o que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emi-
gracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perni

ciosos residentes en el pais."

Esto trae como consecuencia, que el Gobierno mexicano debe abstenerse,
a cooperar con programas de coadministracién de la frontera en relacién
a la deportacién de mexicanos a los que se fija un destino especifico,
éxiste en nuestra coastitucién como garantia individual el articulo an-

teriormente descrito. En realidad es mds grave de lo que parece,
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a causa de la reincidencia de los inmigrantes. El gobierno de México -
ha establecido dos caminos para alejar de 1la fronteva a las personas -
que devuelven las autoridades migratorias de Estados Unidos: Por la vi
da aérea de Tijuana a Ledn y por tierra en autobuses forineos a los Mo
chis y Mazatlan. El primer sistema si funciona por que, de los autobu
ses estadounidenses, los deportados suben directamente al avidn que --
los 1lleva, sin escalas a Ledn Guanajuato. El segundo caso, es diferen
te. Las autoridades migratorias estadounidenses entregan a los ilega-
les en unu puerta internacional abierta exprofeso y son introducidos a
camiones fordneos y por lo regular, una patrulla de policia escolta a -
los autobuses hasta los limites del municipio correspondiente, pero --
una vez que termina la custodia policiaca, los ilegales piden al cho--
fer del autobis que se detenga y lo abandonan, volviendo a la frontera
a pie o solicitan ayuda de transporte, regresando a las zonas fronteri
zas, propiciando graves problemas de tipo social por el exceso de po-~
blacién flotante que se genera, hasta que se ponen en contacto con la

persona que nuevamente los introduce ilegalmente a Estades Unidos con

el propésito de volverse a emplear. (38)

Es tan grave la situacidén de la discriminacién y falta de respeto a los
seres humanos de origen mexicano, que iltimamente se ha hecho comin que

se trafique con los nifios. En Estados Unidos existe una ley que pemnite

(38) MEJIDO, Manuel. '"México Amargo". La frontera con Estados Unidos,
caldera de Gente. Editorial Siglo XXI, lla. Edicidn, México 1987,
Pags. 194-195
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la reduccidén de los impuestos, hasta la tercera parte, a las personas -
que tengan hijos menores de edad, ya sea consanguineos o por adopcién, -
por lo que, muchos estadounidenses pasan la frontera, hacen los trdmi--
tes legales para adoptar nifios mexicanos y los llevan a Estados Unidos.
Ahi consiguen que se les reduzcan sus impuestos a una ter.cera parte y

después de tener en su hogar a las criaturas adoptadas durante algin --
tiempo, cuando ya tienen definida su situacidn impositiva, las internan

en las casas de cuna de Estados Unidos. (39)

Es necesario se desarrolle un plan de soluciones justas en donde se in-
cluyen premisas de equidad humana, para evitar la discriminacién, el --
trato injusto a los trabajadores indocumentados y latinos en general, -
acceso real a las escuelas; dignos asentamientos humanos y seguridad so
cial, al fin, el indocumentado con su trabajo, engruesa estos renglones
de la economfa norteamericana, con lo cual, repercute en beneficio de --
los trabajadores, los cuales realmente no lo necesitan pues ellos tie--

nen acceso a dichos servicios aun si no trabajan.

Condiciones Laborales.

Las caracteristicas de los que emigran son las siguientes: Son bdsica-
mente joévenes (edad promedio de 27 afios), hombres, pobremente educados
(5 6 menos afios de escolaridad), sin ninguna calificacién y de comuni-
dades rurales empobrecidas.  Muchos habia trabajado. sflo en la agricul-

tura antes de emigrar, muchos otros son de reciente ingreso a la fuerza

(39) Ibid. P4ag. 193
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de trabajo, habiendo tnicamente ayudado a sus padres en la parcela fami
liar antes de emigrar. E1 70% aproximado es soltera, cuando emigra por
primera vez, pero ain después de contraer matrimonio raramente intentan
llevar a su esposa e hijos con ellos; principalmente por que aumentan -
el riesgo de deteccidén y por el alto costo de la manuntencidén en Esta--

dos Unidos. (40)

Los mexicanos, que estuvieron presentes en la rewlucidn agricola e indus--
trial -de ‘Estados Unidos, generaron que su experiencia contribuyera al desarrolo de
la ecoonomia del surceste. Mineros Mexicanos de Sonora proporcicnaron
sus conocimientos para la explotacién de las minas de oro, plata, cobre
Yy cuarzo. Pastores y trasquiladores mexicanos impusieron sus conoci---
mientos de la industria bovina y textil del oeste.  EL vaquero mexicano
aportd la técnica y el lenguaje que harfan suyo el cowboy norteamericano

El agricultor las técnicas de riego.

Campesinos mexicanos sembraron los campos de Texas, de Oklahoma, de Ari
zona, de California y Nuevo Méxicano y contribuyeron a levantar las abun-
dantes cosechas. Las vias de ferrocarril y los caminos para la conquis-
_ ta del oeste, también sintieron la presencia de los trabajadores migra-
torios de México. Técnicos y expertos mexicanos han contribuide y atin
contribuyen al desarrollo de algunas de las principales ciudades indus-
triales como Chicago, Los Angeles, Houston, y Dallas entre otras. Mas

de un descendiente de ellos es activo militante de la administracién y -

(40) CORNELIUS Wayne A. "La Migracién Ilegal Mexicana-... Op."
Pag. 71-72.
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la politica, v ain otros han llegado a ser ehbajadores en nuestro - -

pais. (41)

Los mexicanos han estado y son parte importante de la historia econdmi
ca y social de Estados Unidos, al grado de que para muchos el norte de
México y el ceste norteamericano se considera como su habitat natural

en recuerdo de aquellos encuentros amistosos y fraternos por los cami-
nos de la conguista del oeste entre mexicanos y pioneros. Pero desde

1900 sin embargo, en este siglo, escuchamos y leemos con frecuencia a

politicos y expertos en asuntos migratorios discurrir sobre la existen
cia del grave problema que representan los trabajadores migratorios pa
ra los dos paises, y desde entonces se repiten las mismas causas de --
atraccidn y rechazo que se adecden para explicar el fendémeno migrato--
rio y ain las mismas quejas, los mismos abusos y las mismas discriming

ciones. (42).

Asi, las actitudes desarrolladas hacia el trabajador'mexicano en Esta-
dos Unidos, el chicano de hoy, y su desventajosa migracién laboral fue
ron ficilmente extendidas hacia el trabajador mexicano inmigrante.

A éste trabajador inmigrante, simplemente ha tenido la mds tendz opo-
sicién norteamericana, parece basarse en la acusacidén doble de que
los mexicanos aprovechan algunos de los trabajos de los norteamericanosr
y utilizan sus serviclos sociales sin pagarlos. Estas acusaciones son
infundadas, ya que con base en investigaciones y muestreos, los trabaja

{41) CABALLERO Romeo FLores. "Ley Simpson Rodino". Informe de la Cdma
ra de Diputados. Afio II No. 18. Oct. 16, 1986. . Pag. 76.

(42) Ibid. Pag. 77
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dores indocumentados van a desempefar los trabajos de bajo nivel en --
donde en realidad constituyen un grupo no competidor, para la fuerza -
de trabajo norteamericano. Se ha encontrado que estos indocumentados
hacen poco uso de los servicies de indole social en tanto que pagan im

puestos que se destinan a sostener dichos servicios. (43)

A dltimas fechas, el trabajo de los ilegales y de las minorias discri-
minadas, es auspiciado por los propietarios de los ranchos del ceste -
al este de Estados Unidos. Ellos han sido los creadores e inventores
de los intermediarios, con quienes contratan directamente para no pa-
Rgar seguro social y otras prestaciones a que los obliga la Ley, como -
sucederia si contrataran con los jornaleros o con los sindicatos.. El

trabajo del campo es el peor pagado de Estados Unidos. (44)

Los granjeros prefieren ilegales o trabajadores no sindicados porque -
asi se despreocupan de todo lo demis al pagarle al intermediario deter
minada cantidad de délares y el intermediario aloja a los jornaleros -
en barracas, paga como quiere y, ademis, les cobra a los trabajadores

la herramienta que usan, el agua y hasta '"derechos por sanitarios".(45)

(43) REUNBENS Edwin P. "Los Ingresos Petroleros. La Industria Ligera, el
trabajo temporal en el extranjero y otros medios para el Excedente
de Fuerza de Trabajos en México" Relaciones Econdmicas entre México
y Estados Unidos. Biblioteca de Ciencias de la Administracidn.
Editorial Trillas. México 1981. Pag. 213.

(44) MEJIDO Manuel, "México Amargo... Op. cit. Pag. 216.

(45) Ibid. Pag. 217.
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En Estados Unidos no existe ninguna Ley que prohiba a los nifles traba--
jar en las faenas agricolas (en 1937 se expidié una ley prohibiendoles
trabajar en la industria), de ahi que se han cimentado grandes empresas
en la explotacién de los nifios en el campo. La situacién de los ilega-
les adultos cada dia es peor, el enganchador contrata con salarios tan
infimos que ya en ninguna parte de Estados Unidos se pagan, ni a negros,
ni a filipinos, ni a mexicanos con permiso de trabajo. La explotacién
del ilegal no tiene limites. Trabajan tantas horas como los granjeros
o enganchadores les fijan y sr les paga por dia, Buscan entre ellos --
los mejores brazos y los mds sumisos. Cualquier problema que pueda exis
tir entre el enganchador y el ilegal tiene solamente una solucién: la -
expulsién del ilegal. Con mucha frecuencia, el ilegal es denunciado -~
por los mismos enganchadores, para no pagarles lo que les deben y es asi

como son deportados sin un sélo centavo en la bolsa. (46)

Existe un sector que se encuentra en peores condiciones: las domésticas.
Se contratan por los enganchadores a razdén de 80 ddlares mensuales, casa,
luz, gas y alimentacién. Viven asi secuestradas porque sus empleadores
ni ellas mismas quieren exponerse a que las autoridades migratorias las
detengan y de esta forma tienen una esclava temerosa de salir, que les
trabaja de lunes a domingo ganando por mes mucho menos de lo que perci-

be por semana una doméstica que trabaje legalmente en Estados Unidos.(47)

(46) Ibid. Pag. 218. :
(47) CASILLAS MORENO, Angelina. "La Mujer en dos comunidades de emigran
tes" S.E.P. Frontera, México, 1986. Pédg., 28-75.
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César Chivez, es el lider agricola mds poderoso de la Unidn Americana -
en lo referente a documentados e indocumentados, con la United Farm ---
Workers Organizing Committee, creada en agosto de 1966. (48), Hasta an
tes de la depresidn, los trabajadores mexicanos eran la fuerza de traba
jo mds importante, principalmente en los renglones econdmicos del trans
porte, las minas y la agricultura. A fines de los afios veinte, los tra
bajadores mexicanos se habian convertido en la mano de obra escencial -
para el crecimiento y el éxito de los imperios econdmicos estadouniden-
ses. Al mismo tiempo que ese pais aprovechaba de todas las formas posi

bles la mano de obra mexicana. (49)

Los sajones trataban de asegurar que las necesidades norteamericanas de
mano de obra no calificada o semi-calificada fueran cubiertas de manera
constante y estuviera facilmente disponible para que llevara a cabe las
tareas menos satisfactorias, mds dificiles y a un tiempo mis peligrosas.
La emigracidn era alentada ya que las industrias cada vez mis los reque-
rian. A fines del Siglo XX se habian convertido en una institucién nece

saria para los imperios del sudoeste mexicano. (50)

Durante la Depresién, los trabajadores mexicanos fueron relegados a una
condicidn marginal de segunda clase. La crisis econdmica credé un senti-
miento anti-mexicano y fue la primera vez, de muchas otras, que los mexi

canos fueron sefialados como una parte responsable de la crisis econdmica.

(48) MEJIDO Manuel. "México Amargo... Op. Cit. Pag. 218.

(49) MACIEL David. '"'La Clase Obrera en la Historia de México . Al Norte
del Rio Bravo (Pasado Inmediato) (1930 - 1981)7 Nim. 17. Instituto
de Investigaciones Sociales. Editorial Siglo XXI. 2a. Edicién, --
México, 1982. Pag. 7-10

(50) Ibid.
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La politica de regresar a los trabajadcres mexicanos se inicid en este

periddo. (51)

Durante la 2a. Guerra Mundial vy especialmente en los afos cincuenta, =--
hubo apelaciones respecto a dichas expulsiones, pero no tuvieron éxito.
A pesav de estos fracasos, los chicanos han sido y son participantes ac
tivos, por lo que fueron participantes activos formando sus propias or-
ganizaciones, como la Liga de Ciudadanos Latinoamericanos (LULAC) cuyo

dirigente es José Trabiifio; la United Far Workers Organizing Commutte --
creada por su Director César Chdvez, existen, como estas muchas organiza
cipnes, funcionarios y dirigentes sindicales mexicanos, los cuales se -
han unido para protestar en forma mis determinante contra las reformas

realizadas para el control de inmigrantes a Estados Unidos. La reali--
dad es que con laLley Simpson Rodino, las condiciones laborales simple--
mente propiciardn un envilencimiento mds agudo y la explotacidn de la -
fuerza de trabajo se hard mds grave, La ilusidn de los ddlares, nubla

la razén de los indocumentados y se lanzan a la aventura, exponiendose

a la esclavitud propiciada por sus necesidades econdmicas y por la fal-
ta de conocimientos legales por lo que son objeto de vejaciones por par
te de las autoridades de ese pais, independientemente de que estd fdrﬁg
leciendo el uso de medidas represivas por parte de los poderes pclicia-/
cos del gobierno, los cuales mds bien sirven a las necesidades de los -

patrones.

(51) Ibid. Pag. 17-20



RELACIONES POLITICAS

Los mexicanos inmigrantes indocumentados son empujados a juggr un papel
degradante, mientras mds miserable sea la condicidén del trabajador mexi
cano, mids dispuesto estd a trabajar en cualquier condicidn, sin impor--
tarle las condiciones de su papel en relacidén con los otros trabajado
res, entre ellos los trabajadores mexicanos que tienen permiso de traba
jar o los que tienen la residencia, los cuales van a ver a sus compa--
triotas como enemigos potenciales, por los indocumentados su fuerza de
trabajo, se abarata. Enajenacidén politica del trabajo en México. El -
resultado ha sido una desafortunada relacién entre trabajadores jlega--
les y trabajadores con permisc o norteamericano con ascendencia mexica-
na. Situacién que ha sido sumamente favorable para los empresarios, da
do que elarma mids poserosa de los trabajadores en general es la HUELGA,
ésta resulta unitil frente a la posibilidad del patrdén de importar de
México a todos los trabajadores que necesita para sustituir a los huel-
guistas. Esto provoca la generacidn de odios entre trabajadores de - -
ascendencia mexicana contra mexicanos, mismos que rebasan el idrea de la
relacidn de trabajo para llegar a otras dreas de las relaciones socia--
les en donde cualquier mexicano llega a ser identificado con el papel -
degradante, a&nque no lo sea. De todo este conflicto sélo el patrén -~

sale impune. (52)

(52) Bustamante Jorge A., "Espaldas Mojadas..." Op. Cit. P4g., 24-25.
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La posicion estructural del trabajador chicano en las relaciones de pro
duccién de ese pais, lo pone en competencia con el trabajador mexicano
que inmigra ilegalmente, por los empleos de salario mis bajo que se pa-
gan en todo el pais. La ideologia manejada por los empresarios respec-
to al desplazamiento de mano de obra que hace el indocumentado con rela
- cidn al trabajador estadounidense de origen latino, es manejada muy - -
bien por el Director del Colegio de la Frontera Jorge A. Bustamante, por

"... Como consecuencia de --

lo que me permito transcribirlo a la letra
una ideologia que no sélo desplaza la responsabilidad del patrdn en la

creacién de las condiciones de trabajo sino que imputa al inmigrante -~
las causas de su bajo nivel de vida, el trabajador chicano se convierte
en enemigo inconciente del trabajador mexicano. En la medida en que se
mantiene la ideologia que fundamente este conflicto artificial, resulta
enormemente efectivo promover campafias en contra de los inmigrantes cul
pandolos de provocar o agravar un estado de crisis econdmica. Estas --
campafias han culminado tradicionalmente en los Estados Unidos en aumen-
tos en las restricciones legales a la inmigracidén, con lo cual se logra
1a neutralizacién de la insatisfaccidn de los trabajadores por los efec

tos de la crisis sin tener que hacer modificaciones estructurales al --

sistema econdmico..." (53) : ’ ,

Por otro lado, en México, el trabajador indocumentado ademis de padecer

problemas de indole econémico (que es el insentivo mayor para emigrar),

(53) Ibid. Pag. 34.
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no estd suficientemente integrado el marco de acecidn politica nacional;
del mismo modo, al emigrar el trabajador indocumentado no le importa --
sufrir la pérdida de sus derechos civiles y politicos. Esto trae como
consecuencia que reconozcamos una falta de integracidén social y una --
aceptacidn ticita de la marginacidén de que es objeto. Al no poder par
ticipar en la vida politica, el trabjador indocumentado opta por patro-

nes de trabajo y migracidén que alivian parcialmente su situacidén econs-

mica, pero perpetia su condicién de marginado. (54)

Los conflictos reales o ficticios confrontan al mexicano con él chicano;
la mayor parte de la ocasiones los lazos de origen comin, la existencia
de relaciones familiares, y la marginacién y discriminacidn de los chi-
canos (a pesar de las pocas mejoras y muchas luchas), vonen en identi--
dad de intereses a mexicanos y chicanos. Los dltimos, es decir, los --
chicanos constituyen fuertes aliados para los indocumentados que promue
ven politicamente los intereses, una vez que se ha superado y hecho -
conciencia de que ias condiciones que hacen posible la importacidn de -
esquiroles no son creadas por los trabajadores mexicanos, sino en forma
deliberada son creadas por los empresarios agricolaﬁ a través de sus re
presentantes en Washington en todos los niveles de la estructura de po-
der de Estados Unidos, es por esta toma de conciencia que los chicanos
componen un factor importante en la formulacidn de soluciones a los pro
blemas migratorios. (55) Ejemplo, el Lider Cesar Chévez.

(54) ORTIZ Edgar. "La participacién politica de los trabajadores indocu

mentados en México y Estados Unidos, y sus implicaciones en la In-
vestigacion y las negociaciones sobre migracién"., Editorial Trillas,

Biblioteca de Ciencias de la Administracidn. México 1981, Pag. 191-. -

200.
(55) 1Ibid,
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El fuerte interés que se ha venido manifestando por Estados Unidos acer
ca de los problemas de politica exterior provoecado por la inmigracién -
ilegal, parte principalmente del creciente interes sobre las relaciones
con México, asi que: 1) La inmigracién ilegal es en forma primordial -
un problema entre Estados Unidos y México que ha venido a ser cada vez
mis grande en las relaciones con ambos paises; 2) Una reduccién muy de
seada en la inmigracidn ilegal por parte de Estados Unidos, podria ser
posible mediante la cooperacién de México, y 3) Los lazos de amistad y
la estabilidad de México, se han venido considerando por parte de Esta-

dos Unidos, dado los problemas Sudamericanos que prevalecen. (56)

Casi el 90% de las aprehensiones de indocumentados involucran a mexica-

nos, este problema durante décadas ha sido de una forma u otra, fuente

de conflicto entre los dos paises., (57).

Politica de Inmigracién.
La respuesta de México a la inmigracidn ilegal, ha sido provocada por -
los crecientes costos y peligros fisicos para las nacionales mexicanos

que intentan la entrada ilegal a Estados Unidos, como es el caso de los
18 asfixiados en el vagdn del ferrocarril Missouri-Paéific.(Ss) El tra-
bajador migratorio indocumentado presenta también, proporcionalmente el
mayor indice de accidente de trabajo en Estados Unidos, tan sélo en el
drea de los Angeles, un 257 de los accidentes que ocurren corresponden \

a mexicanos indocumentados. El comité Nacional de Asuntos de Migracidn

(s6) Ibid.
(57) MENDOZA Berrueto, Eliseo, "JUSTICIA ECONOMICA INTERNACIONAL" Ed.

Fondo de Cultura Econdémica. México 1976. Pags. 137-163.

(58) PAYAN Velver Carlos. Periédico La Jornada. "Podria ser un Pollero
el Unico Sobreviviente de los Asfixiados", 3 de mayo de 19888,
No. 987, Primera Pigina.
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de la Liga Unida de Ciudadanos Latinoamericanos, indica que en este mgo
mento el sector de la clase obrera norteamericana afronta las condicio
nes laborales, como lo hacian los obreros norteamericanos, décadas --
atrds. Los cual representa un fendmeno en la lucha de clases, ademas
de que los obreros indocumentados por su aislamiento politico es blan-

co preferido de la represién. (59)

Al trabajador indocumentado se le atribuye: 1) El parasitismo social,
pues afirman que es un desempleado que se aprovecha de las pensiones -
de Seguro Social establecidas al respecto; 2) Ser causa del desempleo,
pues toma trabajos qua corresponden a norteamericanos menos favoreci-
dos especialmente negros y chicanos; 3) Ser causa de desorden social;
su baja educacidn, desempleo, etc., es la que propicia la decadencia -
moral en los centtos urbanos, y 4) Ser generalmente una carga social,
pues recibe beneficios educaciones, de salud, proteccién policial, etc.,

sin hacer los pagos de impuestos correspondientes. (60)

Existen investigaciones que refutan las calificaclones arriba menciona-
das, para lo cual los estudiosos del tema han demostrado que los inmi--

grantes mexicanos indocumentados:

a) En su mayoria son trabajadores temporales que asumen labores no de-

seadas por las minorias norteamericanas. En generai, los indocumen

(59) MARTIN Mdnica. "Heridos o baleados regresan ilegales a México; Mi-
gracién." Periddico Ultimas Noticias de Excelsior. Fecha 6 de junio
de 1987. Afio LI-Tomo II-No. 16006, Pig. 13.

(60) Rios Bustamante "Dimensions of the Undocumented Worker Issue", Chi-
cago Studies Documes, Los Angeles, Chicanos Studies Center, UOLA,
1977. Pag. 4, obra citada en EL DILEMA DE DOS NACIONES, Cap. 10 II.
Migracidn., La participacién Politica. Pag. 201.
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tados mexicanos son jovenes solteros o padres de familia de origen ru-
ral que permanecen alrededor de seis meses en Estados Unidos y se dedi
can en un 757 a actividades agricolas y de servicios, en posiciones no

calificadas. (61)

b) Totalmente, o en su mayoria pagan impuestos pero sdle un 4% recibe
beneficios de desempleo o seguro social, 37 & menos tienen a sus -
hijos en escuelas piblicas, y dUnicamente entre el 87 y 107 reciben

asistencia médica gratuita. (62)

¢) Contribuyen al incremento del PIB de Estados Unidos, no sélo con -
la creacién de bienes y servicios, sino también con los gastos de
dos terceras partes de sus salarios; el Valor Agregado por el tra-
bajador indocumentado al PIB de Estados Unidos no ha sido atn esti
mado, pero sus gastos que reactivan las economias locales ascienden
a varios miles de millones de délares. Sélo en el drea de San Die
go, en 1976, los gastos de unos 92,000 trabajadores indocumentados
ascendieron a mids de 115 millones de ddlares; si se estima que es-
ta fuerza de trabajo asciende a unos 3.3 millones,vsu contribucién

anual debe pasar de los seis o siete millones de délares. (63)

(61) Bustamante "Emigracién Indocumentada..." Op. cit. Pdg. 30 a 49
(62) Cornelius, "La inmigracién Ilegal Mexicana..." Op. cit. Pdg. 86

(63) Estimaciones del SIN para 1977 "Data on Illegal Aliens" Informes
interamericanos Econémicos, Julio de 1977, pdg. 95. Datos mencio
nados en el DILEMA DE DOS NACIONES, Cap. 10, II. Migracidnm.

La Participacidn Politica, Pag. 202.
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Pocos ilegales se ven envueltos en crimenes o desdrdenes sociales,
Su dnico crimen (el cual estd registrado como tal) es ser arresta-
do sin documentos y por lo tanto, ser deportados sin el debido pro
ceso (en la mayoria de los casos); ademis, la sola condicién de --
ilegalidad del indocumentado es motive para que el mismo evite pro

blemas legales.

Son millones de mexicanos los que shora viven o sobreviven en ciudades

fronterizas de las fronteras entre México y Estados Unidos. (64)

La Ley Simpson Rodino reflejé la percepcidén equivoca de Estados Unidos

sobre la naturaleza del fendémeno de inmigracién y el caracter de las -

buenas relaciones a largo plazo que debe tener con Mixico (por la pro-

blemdtica en sudamérica), ademis de que el vecino pais del norte no de

be perder de vista 4 enfoques importantes del problema de la inmigra--

cidén como son:

1.~

No hacer, es decir, sostener el Status Quo con mejoras rutinarias --
ocasionales, esto nc provocaria el riesgo de nuevas controversias

y la posibilidad de crear una situacién peor dé la que ahora existe.
Scstenerse.en las acciones domésticas realizadas con la Ley Simpson_-
Rodino y si cree que puede ser resuelta la inmigracién ilegal por -
medio de mejores medidas de cumplimiento legal y hacer efectivas --
las sanciones a empleadores que con conocimiento de causa estan con

tratando a ilegales en el pais.

(64) GARGIA Guillermo. "EL PAIS, PRESIONADO POR E.U. PARA UN ACUERDO -~

SOBRE INMIGRANTES". Peridédico Ultimas Noticias de Excelsior. 13 de
mayo de 1987. Afio LI-Tomo III, No., 160009, Pig. 8.
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3.- Fortalecer las politicas de entrada legal de un nimero especifico -
de trabajadores temporales anuales,

4.- La bisqueda de medios de acciones conjuntas para reducir la inmigra
cién ilegal, lo cual es prdcticamente imposible, ya que los dos pai
ses tiepen diferentes concepciones del fendmeno y puntos de vista -

diferentes sobre como deberia ser tratado. (65)

(65) MORRIS MILTON D., "La Migracidn Internacional de Trabajadores y -
las Relaciones entre México y Estados Unidos" Biblioteca de Cien-- .
cias de la Administracién, Editorial Trillas, México, 1976.

Pags. 168-180.



CAPITULO I11

ASPECTOS JURIDICOS

a) LIMITES ESPACIALES.

La consideracion de éstos, puede dividirse en tres grandes etapas: de -
1821 a 1854, periodo durante el cual las acciones de uno y otro pais, -
estuvieron encaminadas a establecerlos; de 1855 a la tercera década del
siglo XX, en que se sucedieron incidentes fronterizos de toda indole; y
de 1930 a la fecha, en que las cuestiones de interés reciproco a lo lar
go de la frontera tienen ya el cardcter de problemas cuya solucidn, por
lo general, han buscado ambos gobiernos dentro de un marco técnico y ju

ridico. (1)

La primera frontera entre México y Estados Unidos fue la que Estados -
Unidos convino con Espafia el 22 de febrero de 1819. Los Estados Unidos
sostenian que la Luisiana llegaba hasta el rio Bravo o Grande del Norte;
Espaiia, a su vez, que Texas se extendia hasta las riberas del Missisi--
pi. El tratado Adams-Onis fue aceptado como el documento que estable--
cia la frontera, a partir del Océano Pacifico, a l¢ largo del paralelo
42, el meridiano 103° 08', el rio Arkansas, el meridiano 100, el rio Ro
jo y el rio Sabinas, Dicho tratado fue aceptado por la Junta Provisio-
nal Gubernativa presidida por Agustin de Iturbide, el 23 de diciembre -
de 1821. (2)
(1) LOPEZ Gallo Manuel. "ECONOMIA Y POLITICA EN LA HISTORIA DE MEXICO,
DESDE LOS AZTECAS HASTA ECHEVERRIA" Ediciones el Caballito, Colec
cién Fragua Mexicana 25z. Edicién 1965 ia. Ed. Pdg. 21-125

(2) 1Ibig
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Los pobladores norteamericanos de San Antonio de Béjar se sustrajeron -
a la autoridad del gobiernc de Coahuila y Texas y el lo. de abril de --
1833, reunidos en una convencidén con los otros colonos, solicitaron a -
México que se les erigiese en estado libre e independiente. Los colonos
texanos, cuyo nimero e intereses crecid considerablemente, acabaron por
cerrarse a algin didlogo, se sublevaron y proclamaron su propia inde--
pendencia. El gobierno mexicano estaba imposibilitado para adoptar me-
didas que contrarrestaran tanto la situacién en la frontera cuanto la -
presion diplomitica, 1a lucha interna de los partidos en 1832, tenia -~
distraidos en la guerra civil todos los recursos del Estado. La crisis
politica permanente era la nota que el regreso de Santa Anna hacia a la
Presidencia. (3) A fines de 1834 el Ministro Butler trataba de demos-
trar que México poseia un territorio que por derecho no le pertenecia y
en abril del afio siguiente convino un nuevo plazo de un afio para proce-
der a fijar la frontera sobre el terreno. En julio de 1835, mientras -
los texanos cerraban el paso a las tropas mexicanas, Butler recibia ins
trucciones de negociar un nuevo limite, por el paralelo 37, que dejase

el puerto de San Francisco bajo la soberania de la unidn. Al interés -
da las plantaciones de algodén, estimuladas por la expasién de la deman
da de la industria téxtil inglesa y a la expansidén de la ganaderia en -
las fértiles llanuras de Texas, el "destino manifiesto" afiadia la nece-
sidad de una base en la costa del pacifico para desarrollar la activi--
dad de la pesca y el comercio en Oriente. Por esta cesién se ofrecia =
un millon de délares. (4)

(3) Ibid
(4) 1Ibid
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Las convenciones que se realizaban no llevaban a ninguna parte por lo -
que se hizo uso de tropas mexicanas en el lugar del levantamiento y - -
tras una campafia de pequefios éxitos aparentes, Santa Anna fue hecho pri
sionero por Sam Houston durante la batalla de San Jacinto, el precio -
de su libertad y la vida del caudillo fue el retiro de las fuerzas mexi
canas. La que inmediatamente se modificé y en marzo de 1836 Estados --

Unidos reconocié a la nueva Reptblica de Texas. (5)

Contribuyé de manera muy importante a la separacidnvde Texas, el inte--
rés econdémico de los colonos fundado en la prdctica de la esclavitud. -
Hacia 1829 un decreto restrictivo de la legislacidén de Luisiana habia -
hecho bajar en un 257 el precio de los esclavos. La férmula para hacer
reaccionar el valor de los seres humanos consistia en abrir un nuevo --
mercado de demanda en gran escala., La industria Téxtil de nueva Ingla-
terra, Manchester y Londres requeria, a su vez mayores &é algoddén que -
podrian producirse en Texas. Y el pensamiento politico norteamericano
de la época sostenia que la esclavitud era "la base mds segura y esta--
ble del mundo para las instituciones libres" (6), se conciliaron asi --

las conveniencias de los Estados del Sur, los intereses maritimos y ma-

nufactureros del norte y los puntos de vista politicos generales del go

bierno.

(5) 1bid.

(6) Abot, Livermore Abiel. "Revisién de la Guerra entre México y Esta-
dos Unidos, 1948" Editorial Siglo XX, México, 1986, Pdg. 257.
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Sobre Texas pesaba, ademds el decreto abolicionista del presidente Vi--

cente Guerrero del 16 de septiembre de 1829. (7)

A principios de 1836 el gobierno de Estados Unidos habia dado instruc--
ciones al general Gainer de proteger la frontera. En ejercicio de esa

misién, el ejército norteamericano entré a territorio de México y el 29
de diciembre de 1845, se acepta a Texas como estado de la Unién, sus --
fronteras meridionales pasaron a ser problemas del gobierno de Washing
ton. El presidente Polk envié en calidad de ministro a John Slidell, -
para obtener el reconocimiento de la nueva linea divisoria, fijada por

los texanos a lo largo del rio Bravo y desde el nacimiento de éste has-
ta el paralelo 42; debiendo procurar ademds la compra de Nuevo México y
la Alta California, en 25 millones de délares, si el drea comprendiera

los puertos de Monterrey y San Francisco. Y de 20 millones de délares

si sélo incluyera San Francisco. El gobierno mexicano rehusé a entrar

en negoclaciones, por que Slidell, carecia de facultades extraordina--

rias por lo que los acontecimientos posteriores siguieron el curso de

la guerra. (8)

El Tratado del Paz, Amistad, Limites'y Arreglo Definitivo entre la Re--
piblica Mexicana y los Estados Unidos de América, mejor conocido como -
el tratado Guadalupe-Hidalgo el 2 de febrero de 1848, en el que, en su
articulo V se establecié la frontera. El articulo XII estipulé la can-

tidad de 15 millones de pesos por Nuevo México y la Alta California.(9)

(7)  Ibid
(8) LOPEZ Gallo Manuel "Economia y - Politica.." Op. Cit. Pag. 21-125
(9) Ibid )
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Pero en 1853, Estados Unidos manifiesta otro acto expansionista, por --
dos grandes motives: La construcciones del Ferrocarril del Pacifico, cu
yo paso obligado de la cordillera se habia localizado en los planos de

la Mesilla y el héllazgo de oro en la Alta California, lo que propicid

un posible rompimiento por ambos paises, pero los Presidentes Pierce y

Santa Anna juzgaron que el mejor camino para zanjar la controversia, --
consistia en pactar una compra-venta de territorio, Pierce envié a Méxi
co, como ministro extraordinario a James Gadsden, presidente del Ferro-
carril de Lousville y uno de los mids entusiastas promotores de la via -
férrea trascontinental. De agosto a diciembre Gadsden celebré varias -
pliticas, y el 30 de diciembre de 1853, se convino el Tratado de Limi--
tes o de la Mesilla, también conocido como Compra Gadsden,Estados Uni--
dos accedié a pagar 10 millones de délares; pero consiguié a cambio, --
aparte del territorio al sur de rio Gila quedar libre de la obligacién

de someter a los indios de la frontera. (10)

El tratado de Guadalupe-Hidalgo significé para México la pérdida de - -
2.263 866 KmZ; el de la Mesilla, otros 109 574 sz. Pero salvo las di-
vagaciones de los rios, la frontera queddé fijada en definitiva, y hasta

nuestros dias con una longitud de 2 597 Km.(11)

b) AUTONOMIA RELATIVA DE LA ZONA FRONTERIZA.

CGuando nos encontramos con estudios y mapas que.describen algin aspecto

de la realidad social, econdmica o cultural de tél o cual regién, la de

(10) Lépez Gallo Manuel, "Economia y Politica..." Op. Cit. Pag. 125
(11) Ibid
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marcacién de los limites de las fronteras nos da la impresién que el fe
némeno a tratar dejard de existir al otro lado de la demarcacién del ma
pa. En términos formales, la demarcacidén internacional sefiala los limi
tes o principios o el fin de la jurisdiccidén territorial de las institu
ciones juridico-politica de cada pais; -y. sin embargo, la vealidad es
un sitio donde se llevan a cabo diversos procesos de interaccidn de in-
dividuos e instituciones cuya dindmica va a rebasar ese limite imagina-
rio. No obstante, ese movimiento de interaccién que tiene lugar en su

region limitrofe posee peculiaridades que le van a conceder cierta autg
nomia y que limitardn patrones culturales propios de la zona o regime--
nes juridicos, es decir, en el caso México-Estados. Unidos en :la frontera
se va a desarrollar ciertos seguimientos culturales diferentes a los -~
que se desarrollan en el interior de ambos paises, pues la interaccidn

de personas con culturas diversas, van a influir reciprocamente en la -

cultura que se desarrolla en ambos lados de la frontera. (12)

La Bstructura Econdmica fronteriza, se consolidé en mucho, gracias al -
capital extranjero asociado éste con capital regional, dando pie a un -
mayor nivel de urbanizacién lo que permitié la consolidacién de un - -

fuerte sector empresarial en todas las actividades econédmicas.

(12) BUSTAMANTE .Jorge. "México-Estados Unidos". Bibliografia General
sobre Estudios Fronterizos. Colegio de México. Coleccién Fronte
ra Norte. Ed. 1980. Pdginas XIX - XXI. -
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Esto a su vez, impulsd una gran interdependencia entre la poblacidén de
ambas fronteras, basada fundamentalmente en comportamientos sociales y
patrones culturales comunes que han homogeneizado hdbitos y conductas

de consumo en ambos lados de la frontera. (13)

Los cambios ocurridos en la estructura de la actividad econdmica de la
frontera norte, sin duda estin influidos por las tendencias y acciones
macroecondmicas nacionales de México y Estados Unidos, motivadas cada

una por lograr en su favor los mayores beneficios posibles de la vecin
dad, a fin de fortalecer su integracién con la economia mundial, La -
contigiiidad territorial hace que los problemas del desarrollc regional
adquieran un matiz de cardcter internacional y la existencia de una 1i

nea juridica también hace que adquiera un caridcter internacional. (14)

Esta internacionalidad es asumida también por los sectores sociales -- (
que le dan sentido a la economia regional y sin perder su origen nacig
nal, pero defendiendo su arraigo regional, la han asimilado en defensa

de sus niveles de bienestar. (15)

(13) MUNGARAY Alejandro. “ Internacionalidad del Desarrollo Regional -
de la frontera Norte de México, 1960-1985". Foro Internacional Vol,
XXIX, Julio-septiembre 1988, Nimero I. El Colegio de México, 1986
P4g. 85.

(14) Ibid. Pégina 86

(15) CARRILLO Huerta, Mario "Convergencias y Divergencias en la frontera
Norte de México". Estudios Fronterizos, Mexicali, Instituto de In-
vestigaciones Sociales. México 1984. Afc. 2, Vol. Il Nimero' 6, enero
abril P4gs. 65-81
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Esto a su vez, impulsd una gran interdependencia entre la poblacidn de
ambas fronteras, basada fundamentalmente en comportamientos sociales y
patrones culturales comunes que han homogeneizado hdbitos y conductas

de consumo en ambos lados de la frontera. (13)

Los cambios ocurridos en la estructura de la actividad econdémica de la
frontera norte, sin duda estan influidos por las tendencias y acciones
macroecondmicas nacionales de México y Estados Unidos, motivadas cada

una por lograr en su favor los mayores beneficios posibles de la vecin
dad, a fin de fortalecer su integracidn con la economia mundial. La -
contigiliidad territorial hace que los problemas del desarrollo regional
adquieran un matiz de caricter internacional y la existencia de una 1i

nea juridica también hace que adquiera un cardcter internacional. (14)

Esta internacionalidad es asumida también por los sectores sociales -- (
que le dan sentido a la economia regional y sin perder su origen nacig
nal, pero defendiendo su arraigo regional, la han asimilado en defensa

de sus niveles de bienestar. (15)

(13) MUNGARAY Alejandro. " Internacionalidad del Desarrollo Regional -
de la frontera Norte de México, 1960-1985". Foro Internacional Vol.
XXIX, Julio-septiembre 1988, Nimero I. El Colegio de México, 1986
P4g. 85,

(14) Ibid. Pdgina 86

{15) CARRILLO Huerta, Mario "Convergencias y Divergencias en la frontera
Norte de México'. Estudios Fronterizos, Mexicali, Instituto de In-
vestigaciones Sociales, México 1984, Afic 2, Vol. II Nimero 6, enero
abril Pags. 65-81
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En México, la migracidén a la frontera ocurrird en la medida que, ante -
similares ingresos en pesos, las oportunidades de mayor bienestar del -
mexicano fronterizo -por su vecindad con el mercado norteamericano- - -

sean mayores que de las del mexicano del interior de la Repiblica. (16)

Desde 1956 y los aiios venideros en que ocurren las grandes devaluaciones
la economia mexicana y la de su frontera norte se desarrollan al amparo
de una constante devaluacién del peso que subsidiaba la compra de ar
ticulos importados, generando distorsiones y fricciones sobre los patro
nes de consumo de la poblacién mexicana de ingresos medios y altos. A
partir de entonces, el realismo econdmico ha empujado en una verdadera
etapa de transicion medernizadora a la planta industrial y comercial me
xicana, generindose una dindmica inflacionaria mis fuerte que nunca, -~
que tiene devaluado al peso en 4207 en relacién con el dolar para 1985,

y que’ por tanto. ha elevado a niveles insospechados el tipo de cambio nomi-
nal. (17).

La emigracién de los trabajadores, es un fendmeno natural de c.arécter -
econdmico, que ha hecho que los gobiernos de México y los Estados Uni--
dos lo controlen y encaucen dentro de los términos de la legalidad, de
otta.manera se producirian consecuencias negativas en perjuicio de ambos
paises, como son: el fomento de una migracién ilegal; la competencia --
desleal a los nacionales norteamericanos, trabajadores que emigran

sin la proteccidén de un instrumento legal que seiiale sus derechos ante

(16) BUSTAMANTE JORGE. La integracién Silenciosa. El Desafio Mexicano.
OP. Cit. Pag. 156

(17). MUNGARAY Alejandro. "Internacionalidad del Desarrollo Regional..."
Op. Cit. Pdg. 90 y 91



75

los granjeros, casi siempre porporcionan sus servicios en condiciones -
econdmicas inferiores; el dafio para México y sus nacionales cuando és--
tos acuerdos’se realizan fuera de los pactos internacionales, como suce
de con la Ley Simpson Rodino, v sin la supervisién de la Secretaria del
Trabajo, ademds de las inferiores condiciones econdmicas en que --
prestan sus servicios, una vez terminada la temporada, se concentran en
las poblaciones fronterizas en espera de la temporada siguiente, con --
los consecuentes transtornos econdmicos, de seguridad y de higiene que

implica una poblacién flotante desproporcionada. Lo anterior demuestra
la necesidad de que la emigracién de trabajadores esté legalmente regu-

lada, es indispensable que se estudien y.dicten medidas efectivas de -

cardcter bilateral, para el control y proteccidn de la prestacién de --

.
S

servicios para trabajadores mexicanos.

Ley de inmigracidn de los Estados Unidos de America.

En 1797, el Congreso de Estados Unidos aprobé la Ley de Extranjeros y -
Sedicidn, que autorizaba la expulsién de inmigrantes considerados peli-
grosos o subversives, estando en vigor sélo tres afios. Después se adop
té una politica llamada de "puerta abierta' porque no se dictaron medi-
das federales para controlar la inmigracién. Durante la primera mitad

del siglo XIX, la inmigracidn provenia principalmente de los paises no-
roccidentales de Europa, la cual fue estimulada. En 1882, El Congreso

aprobd la Ley de Exclusién China, que prohibidé algunos afios la admisién
de inmigrantes de esa nacionalidad, se derogé durante la Segunda Guerra

Mundial, cuando Estados Unidos y China fueron aliados en la lucha contra



76

Japén. Entre 1882 y 1917 se fijaron impuestos a los inmigrantes, que -
se aplicaba en el momento de arribar. En 1885, el Congreso aprobd la -
primera Ley sobre contratacion de trabajo, orientada a impedir la admi-
s5i6n de mano de obra barata reclutada por empleadores norteamericanos.

De este modo se atendieron las instancias de las organizaciones labora-
les estadounidenses, deseosas de evitar un descenso en los salarios y -
en las condiciones laborales. Pese a estas restricciones, la corriente

migratoria fue en crecimiento. (18).

Desde 1907 una Comisién del Congreso estudiaba la manera de reducir la

inmigracidn y una de las proposiciones fue la de prohibir la entrada de
analfabetas que se plasmé en la Ley de 1917; otra era establecer cuotas
segun el pais de origen y se aprob§ en 1921 y se adoptd en forma perma-

nente en 1924. (19)

La primera Ley Orgdnica de Inmigracidén se expidié en 1917 en la que se

incorporaron las disposiciones ya existentes y agregd nuevas restriccio
nes. Poco después de aprobada esta Ley, el Departamento de Trabajo, se
valié de una excepcidn, ésta permitia para admitir temporalmente como -
trabajadores no inmigrantes, a decenas de miles de mexicanos y canadien

ses. Esta accidén ha sido denominada "El Primer Programa de Braceros".

E1 192} se aprobs la Ley de Cuotas, que limitdé cuantitativamente la in-
migracién al restringir el nimero de visas otorgables a los nacionales

de cada pais, segin la proporcién de personas de ese origen que se hu--

(18) MOYANO, Angeia. "México y Estados Unidos: Origenes de una Relacidn,
: México, 1985, S.E.P. Coleccidn Frontera. pags. 173,-174.

(19) Ibid. Pig. 184
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bieran empadronado en el censo de Poblacién de Estados Unidos de 1910.
La Ley de Cuotas de 1924 redujo el nimero de visas disponibles para --
los europeos meridiocnales y orientales. Nuevamente, los mexicanes, ca
nadienses y latinoamericanos quedaron eximidos de estas restricciones
numéricas. En ese mismo afio se credé la Patrulla Fronteriza, que otor-
gaba a los policias de la Oficina de Inmigracidén, la cual fue llamada
después Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidén y trasladada al Depar
tamento de Justicia, la facultad de vigilar las fronteras y costas pa
ra impedir la entrada ilegal de extranjeros. El niumero de deportados

crecid notablemente durante los afios veintes., (20)

En 1924 se cred el segundo programa sobre contratacidn de trabajadores
el cual fue prorrogado hasta el afo de 1964, fecha en que se dié por -

conclufdo.

En 1950 se promulgd la Ley de Seguridad Interna, que estipulé la exclu
si6n de inmigrantes potencialmente peligroso para la seguridad nacio--
nal; en 1951, la Ley Piblica 78, que institucionalizé el ingreso de bra
ceros mexicanos para trabajar en empleos agricolas; en 1952, la segun-
da Ley Orgdnica de Inmigracién que con algunas enmiendas se mantiepe -
vigente. La Ley de Inmigracién y Nacionalidad, también conocida como

MacCarren-Walter Act, mantiéne la estructura escencial de la ley de --
1917, aun cuando modificé la distribucién de visas para impulsar un ma

yor nimero de inmigrantes que tuvieran cierta preparacién o califica--

(20) 1Ibid, Pag. 317
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cidn; se intentd combatir el fendmeno de la immigracidn de indocumenta
dos, especialmente mexicanos, pues se incorpordé la clausula que se co-
noce como "albergar a un indocumentado", la cual castiga penalmwente a

quien lo introduzca, transporte u hospede, pero no a quien le de em -
pleo. (21) Esta clausula facilité la prictica de que el patrén decidie
ra con impunidad, cudndo considerar al indocumentado como trabajador,

contratdndolo, y cuando tratarlo como criminal, denunciindolo a las au
toridades migratorias. Esta disposicién, paraddjicamente, alentd la -
migracién y, al mismo tiempo, permitié reprimir al indocumentado, si-
tudndolo en el lugar que el patrdén lo queria tener, sin ningin derecho
y con bajisimos salarios. (22) Es decir, que legitimdé la contratacidn

del trabajador, perc no el ingreso y la permanencia, por lo que lo man

tuvo bajo amenaza.

Desde 1952, se han hecho a la ley de inmigracidén cuatro enmiendas prin
cipales. Lla primera, en 1965, abolid el sistema de cuotas sobre ori--
gen nacional y fijé en 120 mil el limite para cada uno de los demds -~
paises. Dentro de estos mdrgenes se establecieron categorias y porcen
tajes segin la calificacidén en el trabajo del solicitante o su paren--
tesco con nacionales norteamericanos o inmigrantes residentes en Esta-

dos Unidos.

(21) ZORRILLA, Luis. "Historia de las Relaciones entre México y Esta--
dos Unidos de América'". México 1965. Vol I, Editorial Porria.
Pags. 217 - 225,

(22) Ibid
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Se eximié de estas restricciones a los "parientes inmediatos" de ciuda

danos norteamericanos. Estos criterios proponen a la "reunificacién -

familiar". (23)

La segunda enmienda, en 1976, hizo extensiva la limitacidn numérica de
20 mil visas anuales por pais a los solicitantes de naciones america--
nas. Durante los dltimos afios, el numero de visas ha oscilado entre -
50 mil y 60 mil, a causa de que muchos miles de mexicanos se han natu-
ralizado norteamericanos para facilitar la obtencidén de visas a sus =

parientes, fuera de restriccién numérica anual de las 20 mil. (24)

La tercera enmienda fue la Ley de Refugiados de 1980, que incorpord la

definicién de refugiado politico adoptada por la Organizacidén de Nacio
/

nes Unidas y estimé en 50 mil el nimero de visas para atender esds ca-

sos., (25)

La cuarta enmienda fue la Ley de Control y Reformas Migratorias conoci
da como Ley Simpson-Rodino por sus autores, el Senador Alan K. Simpson
y el Diputado Peter Rodino, la cual fue introducida para su discusidn

en 1982,

(23) Ibid. pdg. 228
(24) MOYANO, Angela. "México y Estados Unides..." Op. Cit., Pag. 319
(25) 1bid. pag. 320
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También es importante destacar la congruencia que debe haber entre una
causa y un efecto, es decir, que aparece una trasgresidén entre el Dere-
cho Internacional y el Derecho Interno. En virtud de el conflicto ave-
rrante que se plantea al entrar al campo de la aplicacién o de la efec-

tividad del Derecho de Gentes en el dmbito interno.

Las fuentes de ambos derechos son diametralmente diferentes: una es la
voluntad comin de los Estados (Derecho Internacional); la otra es la

legislacidn interna de cada Estado (Derecho Interno)"

Obviamente, existen diferencias entre ambos drdenes juridicos:

a) En cuanto a las fuentes del derecho, por que uno se gene
ra por un proceso legislativo interno y el otro surge de

la costumbre, tratados y Principios Generales de Derecho.

b) En las relaciones que regulan el Derecho de Gentes, vti--
gen relaciones entre Estados miembros dela comunidad in-
ternacional vy el Derecho Interno regula las relaciones de

los individuos.

¢) En substancia, el derecho interno es la Ley de un sobera
no, (1llimese pueblo, nistro, rey, etc.) sobre los indivi
duos y el Derecho Internacional es un derecho entre los

Estados, mds no encima de ellos.
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La ley Simpson Rodino que es un derecho estatal, se opone a lo estipu-
lado a los Tratados Internacionales, entre otros al de la Organizacidn
Internacional de Trabajadores {0.T.I.) y a los Principios Ge;érales de
Derecho Internacional‘y si bien es clerto que dicha ley no es nula en -
materia de Derechos de Gentes, también es cierto que debe de carecer de
importancia juridica, por que en cualquier momento y conforme al Dere--

cho Internacional, se puede exigir por parte de México en particular la

responsabilidad a Estados Unidos.

Dicha responsabilidad debe plantearse coﬁo una trasggesién entre proble
mas de indole Internacional y pgnalizaciones de orden comtin de caracter
civil, penal, administrativo, etc., formandose por tanto una serie de -
aversiones, por que no encuadran las sanclones en ei orden internagio--
nal y castigando a los trabajadores indocumentados con ordenamientos de
Derecho Interno, sancionindolos sobre sus salarios, hillindolos, degra-
dando sus Derechos Humanos establecidos. por el orden Internacional y so

vacando su integridad personal.
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Modificaciones Simpson-ROdino

La consecuencia de las constantes emigraciones de indocumentados
y como resultado de diversas razones de caracter ideolégica, -

politico y -econdmico, ya hechas valer con fecha 14 de octubre de ---

de 1986, se publicd en la Memoria del Congreso de Estados Unidos, sien
do promulgada en dia 6 de noviembre de ese mismo afio, la cuarta enmien
da a la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, dicha ley tiene su
fundamento legal en la XIV Seccidn de la Constitucidn de los Estados

Unidos de Norteamerica.

Dichas reformas involucran modificaciones a siete titulos de la Ley:

Titulo I. Control de Inmigracidn Ilegal.
1I. 'Legalizacién"
III. Reformas a la Inmigracidén Legal
Iv, Informes al Congreso

V. Asistencia a las entidades federativas por los costos del

encarcelamiento de extranjeros ilegales y ciertos cubanos.

VI. Comisién para el estudio de la imnigracidn internacional

y cooperacidn para el desarrollo eofidmico; y

VII. Competencia federal para las deportaciones y exclusiones

de extranjeros convictos de delitos.

Las reformas son muy complejas, por lo que solamente hare. el andli-
sis de las partes mds relevantes, que tengan, de alguna manera, tras-
cendencia para los trabajadores indocumentados mexicanos en los Esta--

dos Unidos.

El primer titulo, Control de la Inmigracion Ilegal, contiene sanciones
parallas personas que contraten los servicios de extranjeros que no --

tengan su documentacidn migratoria en orden; medidas para-el reforza--
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miento de las actividades del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn
pero muy especialmente de la Patrulla Fronteriza (Border Patrol), asi
como rigidas penalizaciones a quienes introduzcan o transporten ilega-

les hacia los Estados Unidos. (26)

Las multas a los empleadores oscilan entre 250 a 10 mil délares por --

trabajador contratado.

La Ley Simpson Rodino expresamente sefiala que toda persona que preten-
da emplear a un extranjero deberd comprobar que éste posee la documen-
tacidn necesaria que le permita laborar en los Estado Unidos. Dicha -~
comprobacidén se hard mediante la exhibicién del pasaporte de los Esta-
dos Unidos, del certificado de ciudadania de dicho pais, del certifica
do de naturalizacién, del pasaporte extranjero con autorizacidn de em-
pleo o de la llamada tarjeta verde. .De no contarse con alguno de los

anteriores documentos, ;g puede presentar una credencial del Seguro So
cial, o un carnet de identificacién que tenga una fotografia, como una
licencia de conducir. También se propone que el Titular del Ejecutivo
de los Estados Unidos implemente un sistema que asegure la determina--
cién de la ilegalidad del empleo. (Titulo I, Parte A. Sec. 274 (a), --

subsecciones (1) (A) (B) (C) (D), ).

(26) REPORTE DE LA CONFERENCIA SOBRE LA REFORMA DE INMIGRACION Y ACTA
DE CONTROL DE 1986. Memoria del Congreso de Estados Unidos, de
fecha 6 de octubre de 1986. Publicada por "Congressional Record-
House" con fecha 14 de octubre de 1986 de la pag. 10068 a la --
10095. .
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También, para el caso de vioclacidn, se incluye prisidén por mis de seis
meses a partir de la entrada en vigor de la ley para la divulgacidn de

las sanciones anteriores.

Se establecié que el aspirante a un empleo, tenga los documentos. que
acrediten su autorizacidn para trabajar; si el empleado no lo exjge,-
se le sanciona con multas entre 100 y 1000 délares, por emplear a tra

bajadores indocumentados.

Se declard delito penal la contratacién sistemitica y recurrente de in

documentados.

También se castiga severamente a quien contrate los servicios de un ex
tranjero, para que preste servicios en la agricultura estacional de --

los Estados Unidos.

La Ley establece una excepcién en el sentido de que aquellos patrones
que tengan tres o menos empleados, estidn exentos de ser acusados de --

discriminacidn.

La contradiccién de 1la indiscriminacidn, es que en el 274B(a)(4),
establece que no constituye una prdctica discriminatoria si el emplea-
dor prefiere a un nacional mds que a un residente, en igualdad de cir-

cunstancias.,

Se establece crear un Consejo Especial a fin de analizar, investigar y
procesar cualquier cargo de discriminacidn en relacién a prdcticas ile

gales de empleo con motive de la situacidn migratoria,
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Se establecen sanciones muy duras a todas aquellas personas que crucen
o ayuden a cruzar la frontera a los trabajadores indocumentados, entre

otras multas penales que pueden llegar hasta un afio de prisidn si es -
por primera vez,

La seccién 103 prescribe los fraudes y usos indebidos de documentoédrg
lacionados con la Inmigracidén. Se preveen sanciones severas a los que
falsifiquen o ayuden a falsificar documentos que faciliten la entrada

de extranjeros a los Estados Unidos. Se establecen multas a los que -
no cumplan con el requisito de mantener un récord de verificacidn, tam
bién se impondrin multas a aguellos patrones que hagan uso de documen-
tos de sus empleados con propésitos ajenos a los indicados por la Ley

de Inmigracion. A esto se incluye la posible prisién de los infracto-

res.

En la Seccidn 11! se preveen los fondos suficientes a fin de reforzar

el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, especialmente a la Patru-
1la Fronteriza. Se incrementarid en en 507 el presupuesto de la Patru--
ll# Fronteriza en 1987 de su afio fiscal a un total de 12 millones de d¢
lares y en el afio fiscal de 1988 se incrementard a 15 millones de déla

res,

La seccidn 113 prevee la existencia de una fundacién de inmigracién ur
gente, debiendo ser determinado por el Presidente cuando aparece la ng
cesidad de Inmigracién urgente, deblendo ser supervisado por el Comité
"Judicial y la Casa de Representacién Senatorial, para reforzar a 1a pa

trulla de la frontera y otros gastos de contingencia.
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La seccidn 116, prohibe que el Servicio de Inmigracidén entre a los --

campos agricolas sin previa orden judicial o permiso del duefio,

El Titulo Segundo, 'Legalizacién", en la Seccién 201 “Situacidén de la
Legalizacién”, (a)(1) estahlece una nueva seccién que se llama "AJUSTE
DE SITUACION DE CIERTOS INMIGRANTES ANTES DE ENERO lo. DE 1982, AL DE

LA PERSONA QUE ES ADMITIDA PARA LA RESIDENCIA LEGAL".

Empieza €l titulo disponiendo que el Procurador General podrd otorgar
su "legalizacién" a todo aquel extranjero indocumentado que s» encuen-
tre residiendo en Estados Unidos en forma ininterrumpida hasta antes -
del primero de enero de 1982. La residencia temporal se puede cambiar
por la residencia definitiva después de 18 meses, si el interesado pue
de comprobar minimos conocimlentos de inglés, de historia y de gobier-

no de los Estados Unidos.

Las personas antes mencionadas deberdn haber permanecido fisicamente -
en los Estados Unidos desde el 6 de noviembre de 1987 hasta la fecha -
de su aplicacién formal, que no podrd ser antes de mayo de 1988, El -
extranjero debe establecer las posibilidades que tiene para ser admitj

do.

En la Sec.245A.{h), se estipula que las personas que alcancen la lega-
lizacién no podridn recibir, en los cinco afios posteriores a su regula-
rizacidén, ninguna asistencia piblica prescrita por las leyes federales,
como seguro social, exceptuando la asistencia médica de emergencia, --
ayuda a ancianos, invidentes o incapacitados. Subincisos (I)(A)(i)(ii)r

(iif).. El nimero (2) de esta seccién, los cubanos y haitianos tienen
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un tratamiento preferencial para fines de su legalizacién. En el nume~
ro (4) subincisos (A)(B)(C)(D)E)(F)(G)(H)(I), los indocumentados, sus
familias y sus nifos no tendrian derecho a instrucecién piblica, alimen--

tos o desayunos escolares, becas, servicios asistenciales, etc.

En la Sec. 245A.(d)(2)(B)(1)(ii)(I)(II)(III)(IV)(V)(iii) se enumeran las
personas que estdn descalificadas para solicitar su "legalizacién'': los
convictos de algin delito grave, o de tres o mds delitos o faltas meno--
res; los procesados o sentenciados en relacidén a parcotrafico; los que -
han cometido delitos contra otras personas por motivos de raza, origen -
nacional, religién, opinién pablica, opinidn politica y otros; aquellos
que impliquen un riesgo para la seguridad nacional, tales como los comu-

nistas o aquellos que sean o pudieran convertirse en una carga publica.

El Titulo III, se refiere a Las Reformas a la Inmigracién Legal y comienza -
refiriéndose a los trabajadores del campo y estableciendo el Programa --

"H-24",

Anteriérmentc existia un programa mediante el cual los patrones agrico--
las podian importar trabajadores en determinadas circunstancias, era el
llamado programa H-2, Este programa ha sido reformado con la Simpson-—
Rodino y ahora serad conocido con la Clasificacién H-2A. Bajo esta sec--
cidén, los patrones podrdn aplicar para su certificacidén en este programa

siete dias antes del comienzo de las cosechas.

En efecto, cuando en Estados Unidos no existan trabajadores en nimero su

ficiente, que estén o quieran trabajar y sean aptos y que ademis estén -
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disponibles cuando se les vequiera, siempre y cuando no afecte negativa-
mente en el nivel de los salarios y en las condiciones generales de tra-
bajo, se podrd solicitar la internacidn de trabajadores extranjeros parva
labores agricolas, a discrecicn del Secretario de Trabajo, esta contrata
cién se puede realizar a través de asociaciones de productores o indivi-

dualmente cada productor.

Podrdn apelar si se les niega el permiso ante el Procurador General. La
respuesta a la apelacidén de ser ésta negativa, deberid hacerse 72 horas .-
después de haber sido hecha. De ser positiva, el aviso serd entregado -

como maximo 20 dias después.

Para poder calificar para este programa, los patrones deberdn hacer es--
fuerzos para reclutar trabajadores locales. Deben demostrar que el re-~
clutamiento de trabéjadores extranjeros no afectara los salarios y condi

ciones de trabajo de los trabajadores locales.

La Sec. 210 (a)(1)9A) indica que los trabajaodres agricolas que hayan en
trado legalmente a los Estados Unidos, podrdn optar por su residencia de
finitiva, a partir de mayo de 1987, y durante un periodo de 18 meses, si
han residido permanentemente en los Estados Unidos y hayan laborado en -
1a agricultura durante 90 dias, en un perfodo de 12 meses. Y el.inciso

¢) marca un limite de 350 mil trabajadores.

También determina las causas de terminacién de la residencia temporal en
el apartado (3); asi como las autorizaciones para viajar durante la resji

dencia temporal (4).
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El inciso (b) de la Seccién 210 sefiala los término para requisitar las -~
solicitudes para ajuste de situacion, dentro y fuera de Bstados Unidos;
designa las entidades en donde puede recibir las solicitudes; mencicna -
las pruebas de elegilibilidad para ser admitido como trabajadores tempo-
tal, asi como las facultades del Procurador General para acreditar el --
trabajo de los extranjeros que tuvieron que cambiarse el nombre; mencio-
na que la documentacidén de historia de trabajo debe evidenciar que el so
licitante ha trabajado el nimero requerido de dias-hombre; limita el ac-
ceso a la informacidn de los archivos y registros, ya que son confiden--
ciales y el Procurador General y el Servicio de Inmigracidn no tendrdn -
acceso a esos archivos, sin consentimiento del extrajero y expresamente
determina en la seccién (6)

En el inciso { 7) se determinan las penas a que Incurren los extranjeros
por declaraciones falsas en las solicitudes, y se sanciona con multa o‘-
con prisidn por no mas de 5 afios o ambas cosas.

El inciso (6) determina los hombres-dias para trabajar, empezando con el

afio fiscal de 1990 a 1993.

Contempla en la Seccidén 210 A(b) la limitacidn numérica anual de admisién
de trabajadores adicionales especiales de agricultura; las limitaciones

numéricas anuales; en el subinciso (c) se determinan los trabajadores --
adicionales admisibles para trabajadores de agricultura especiale;; en

el subincise (d) se encuadran las conveniencilas de admision de extranje-
ros o de lo contrario se aplicari lo que estipula esta seccidn, en el --
sentido de la terminacidn de la residencia temporal, autorizacidn de via

Je y empleo durante la residencia temporal, trabajos requeridos en la --
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temporada de servicios de agricultura, a los tres afios para evitar la -

deportacidén v a los cinco afios para la naturalizacién.

El subinciso (e) determina la admisidn de trabajadores adicionales. En
el subinciso (f) se determinan los términos de empleo respecto a traba-

jadores ya admitidos.

La Seccidén 304, determina como va a estar formada la Comisién de Traba-
jadores de Agricultura, su establecimiento y composicidn, sus funciones,
los reportes de la comisidn, 'as compensaciones dg sus miembros, las -~
reuniones de la Comisidn, sobre la autoridad que tiene la comisién, fe-
cha de terminacién (en un perfodo de 63 meses después de que esta ley -

se haya publicado).

La Seccién 305. determina la eleccidén de trabajadores agricolas H2A por

certificados legales de asistencia.

En el Titulo IV de la Ley, se refiere a los Informes perjocdicos que se
tiene que rendir al Congreso de los Estados Unidos, destacando el que -
se menciona en la Seccidn 401 que es el reporte trienal que le envia el
titular del ejecutivo, la Seccidn 406 determina los reportes que debe -
realizar el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion. La Seccién 407 -
establece que, en un periodo no mayor de 90 dias de la emisidn de la --
ley, el Presidente de los Estados Unidos debe consultar con el Ejecuti-
vo mexicano acerca del impacto del ordenamiento sobre la economia mexi-
cana y su debida implementacidén para que se proceda a gestionar las re-

formas legislativas y administrativas pertinentes.



El titulo V, de la Ley, se refiere a la forma de reembolsar a las enti-
dades federativas los gastos originados por la detencidn y encarcela- -
miento de extranjeros indocumentados culpables de felonias y de los cu-

banos "marielitos'", la definicidén de su estatus.

El Titulo VI de la Ley, prevee el establecimiento de la Comisién para -
el Estudio de la Migracidn Internacional y la Cooperacidn para el desa-
rrollo Econdmico para que, en consultas con el gobierno mexicano y otros
gobiernos, se examinen las condiciones para evitar el flujo de indocu-

mentados hacia los Estados Unidos.

El dltimo Titulo el VII de la Ley que se viene comentando, se refiere a

que es de competencia federal todo lo relativo a deportaciones y expul4

siones de extranjeros ilegales.

BREVES COMENTARIOS DE LA LEY SIMPSON RODINO

La seccién en donde se preveen fondos suficientes a fin de reforzar el

Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn, especialmente a la Patrulla -
Fronteriza, esta Ley lo. considera un punto esencial en - ---
el propésito de recobrar el control de la frontera. En México sé ha -~
considerado lo antes mencionado como una franca militarizacién de la -~
frontera, - jdmas  se le - habian asignado tantos recursos a una agen--
cia gubernamental, en tiempo de paz, como los que han sido asignados al

Servicio de Inmigracién y Naturalizacidén y a la Patrulla Fronteriza.

La exigencia de una permanencia continua e ininterrumpida, es un requi-
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sito que seguramente derrumbard las esperanzas de muchos indocumentades,
en virtud de que estd plenamente comprobado que una gran parte de ellos
son trabajadores temporales. EI caricter temporal en la estancia de --
los trabajadores indocumentados mexicanos en Estados Unidos, se ha evi-
denciado desde siempre, lo gque pretende el mexicano que emigra, es obte
ner un ingreso y después regresar a su lugar de origen en donde, la ma-
yoria de las veces, ha dejado a su familia. Esto convierte a la migra-
¢ién mexicana en un fendmeno muy peculiar, con la cercania que --
existe con Estados Unidos los inmigrantes tienden a r2gresar a su pais
de origen, mientras que se ha observado que las tendencias en las mi--
graciones internacionales es precisamente la contraria, es deciv, su -
matiz es la permanencia, por encontrarse lejos de su lugar de origen.

La estancia de-un mexicano varia segin sea la actividad a que se dedi-

que.

Continuando con la " legalidad " para los indocumentados y los
patrones que los centratan, la ley que se comenta establece que se cop
siderard cada solicitud por separado, es decir, caso por caso, por lo
que en este apartado, se rechaza a la familia como tal, al menos los -
hijos sujetos a la patria potestad, lo cual traerid come consecuencia -
la disgregacidn familiar, pues es muy factiblle la hipétesis de que al-
gunos miembros demuestren su residencia legal en el pais antes del lo.

de enero de 1982, pero que otros no la puedan comprobar.

El hecho de no poder recibir asistencia piblica los que alcancen la le

galizacidn, constituye, franca y abiertamente, una violacidén tanto a -
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las leyes internas de Estados Unidos como a los instrumentos internacig
nales sobre derechos humanos, pues establece una ominiosa discrimina- -
cién hacia un sector de la poblacidn, con base en su situacidén migrate
ria.
Dentro de la generalidad del discurso politico norteamericano se insis-
te en que los indocumentados mexicanos constituyen una carga social pa-
ra el sistema norteamericano y para ios contribuyentes, argumento que -~
tiene mas de politico en el mejor de los casos y de racista en el peor,
estd plenamente probado que nuestros indocumentados pagan al fisco
y al Seguro Social a través de retenciones en sus salarios, ¢inco o ---
seis veces mds de los gue obtendrian de las diversas prestaciones socia
les; los trabajadores indocumentados rara vez acuden a los sistemas de
seguridad social por su prima de desempleo o sus incapacidades fisicas,
precisamente por su caracter de inmigrantes ilegales y el consecuente -~
temor de ser aprehendidos y deportados. Y todavia, la Ley niega el de-
recho a la instruccién piblica, alimentos o desayunos escolares, servi
cios asistenciales, becas, etc., a los indocumentados que califiquen, -

sus familias y sus niflos.

En la seccidén en donde se designa la Comisidn Cénsultiva del Titulo -
III para que se establezca un mecanismo de consulta con el gobierno de
México y pueda asesorar al Procurador General, es pertinente considerar
el rechazo de entrar en contacto con la antedicha Comisién, . seria
tanto como legitimar una politica interna de Estados Unidos en relacidn
a la inmigracidn, una ley, un aparato. unilateral con el cual no puede

estarse de acuerdo. Dicho mecanismo se debid haber establecido antes -
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de la expedicidn de la ley y no a posteriori.

También al. Trabajadores Agricolas H-24 se les niega la posibilidad de
decidir ir a trabajar a Estados Unidos cuando quieran, sino que estén

disponibles cuando se les requiera.

CALENDARIZACION DE LA LEY SIMPSON-RODING

- 6 de novicmbre de 1986.- Promulgacién de la Ley denominada "Inmigra-

tion Reform and Control Act”, comunmente conocida como Simpson-Rodino.

- 1 de mayo de 1987.- Facha limite en que el Procurador General de los
Estados Unidos deberd presentar un informe al Congreso de los avances
sobre la posibilidad de utilizar una red telefdnica a través de la --
cual los patrones deben verificar que un presunto empleado tiene auto

rizacién para laborar en los Estados Unidos.

- & de mayo de 1987.- Se inicia el plazo para recibir solicitudes de -
legalizacidn para todos aquellos que han residido en los Estados Uni-

dos desde el primer de enero de 1982.

1 de junio de 1987.- Se vence la fecha para que el Procurador de log
Estados Unidos emita reglamentacidén sobre sanciones a patrones, asi -
como para que emita los reglamentos del programa H-2A relativo a los
trabajadores agricolas no inmigrantes. Se inicia la vigencia del pxo
grama H-2A. Asimismo, empieza a contar el plazo para aquellos indocu
pentados que trabajaron por.lo menos 90 dias en la agricultura entre

mayo de 1985 y mayo de 1986 y que presenten solicitud de regulariza--.~
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cién migratoria.

1 de junio de 1987 al 30 de mayo de 1988.- Periodo en el cual la pri
mera violacién por contratacidn de indocumentados por un patrdn no se
sanciona y s6lo amerita una amonestacién del S.I.N. Sin embargo, la

reincidencia si da lugar a sanciones.

6 de noviembre de 1987.- El Contralor General, para esta fecha debid
haber presentado su primer informe sobre si la aplicacién de sancio--
nes a los empleadores provoca discriminacién en relacidén al empleo.

Asimismo, el mismo Contralor informé al Congreso sobre la posibilidad
de disefiar una credencial especial del Seguro Social contra falsifica
ciones. El Procurador General presenté su informe definitivo al Con-
greso de Estados Unidos sobre la posibilidad de utilizar un sistema -
telefdnico para comprobar si les candidatos a un empleo estan autori-
zados para trabajar en los Estados Unidos. También para esta fecha,

el Presidente Ejecutivo presentd un informe al Congreso sobre la efec
tividad de las sanciones a empleadores y otros aspectos relacionados

con la inmigracidén de indocumentados.

3 de mayo de 1988.- Concluyd el término para que los indocumentados
que residieron en los Estados Unidos desde antes del lo. de enero de

1982 presentaran su solicitud de regularizacién.

1 de junio de 1988.- A partir de aqui se aplican las sanciones a los

empleadores de indocumentados.
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- 1de junio de 1988 al 30 de noviembre de £990. Los trabajadores agri

colas regularizados pasan a ser inmigrantes.

6 de noviembre de 1988.- El Contralor General entregd el segundo in-
forme sobre los efectos de las sanciones a los patrones en relacién a
pricticas discriminatorias en el empleo. El Secretario de Salud de -~
los Estados Unidos informd al Congreso sobre las posibilidades y cos-
tos de un sistema para verificar la validez de los niimeros de cuenta

del Seguro Social de aquellos que se presentaron a solicitar un empleo
en los Estados Unidos. Asimismo, fue la fecha limite y el Presidente
presentd su segundo informe al Congreso sobre la aplicacidén de sancio
nes a empleadores y otros aspectos concernientes a la inmigracidn de

indocumentados. En esta misma fecha, el Presidente entregd al Congre
so el primer informe sobre la admisién de trabajadores bajo el progra
ma H-2A; sobre este particular el presidente debera seguir informando
al Legislador cada bienio. Los cubanos y haitianos presentaron sus -
solicitudes de legalizacidén, fecha que empezé a correr desde el 6 de

noviembre de 1986.

30 de noviembre de 1988.- Concluyd el término para que los indocumen
tados legalizados que ingresaron a los Estados Unidos (agricolas) pre

seaten sus solicitudes de regularizacién migratoria.

1 de diciembre de 1988.- Se inicia el término para que los indocumen
tados legalizados que ingresaron a los Estados Unidos antes de 1982 -

presenten sus solicitudes para obtener el estatus de inmigrantes.
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- 1 de enero de 1989.- Fecha limite para que el Presidente haya presen
tado al Congreso un informe general sobre inmigracidén. Postericrmen-

te, produce un informe trienal sobre este tdpico.

- 4 de noviembre de 1989.- Para estas fechas el Presidente presenté un
informe al Congreso sobre el proceso de la legalizacidén de los indocu

mentados.

6 de noviembre de 1989.- TFue el Gltimo informe del Presidente de los
Estados Unidos al Congress sobre la eficacia de las sanciones a em- -
pleadores de indocumentados y otros aspectos relacionados con la inmi
gracién. El Contralor General entrega su ultimo informe sobre los --
efectos que pueden tener las ﬁenalizaciones a los patrones, todo en -

relacidén a practicas discriminatorias en el empleo.

- 1 de diciembre de 1989.- Concluyé el plazo para que los indocumenta-
dos '"legalizados" que ingresaron a los Estados Unidos antes de 1982 -
soliciten su estatus de inmigrante. En caso de no hacerlo, se les de

portara.

- 1 de enero de 1990.- Fecha limite para la Comisién Especigl scbre --
Trabajadores Agricolas, rinda su informe sobre las reformas al Progra

ma H-2A.

- 4 de febrero de 1990.- La Comisién de Estudio de Migracidén Interna--

cional y Cooperacién para el Desarrollo Econdmico, presentdé un in--

forme al Congreso de los Estados Unidos., .
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1 de octubre de 1990.- Los Secretarios de Agricultura y de Trabajo -
deberd determinar si existe necesidad de admitir o no a trabajadores

agricolas adicionales.

1 de octubre de 1990 al 30 de septiembre de 1994.- Si los Secreta- -
rios de Agricultura y de Trabajo asi lo deciden, en este periodo se -

autorizard la admisidn de trabajadores agricolas adicionales.

1 de octubre de 1991.- los Secretarios de Trabajo y de Agricultura,
deberdn rendir su segundo informe sobre la necesidad de autorizar o -

no trabajadores agricolas adicionales.

4 de noviembre de 1991.- El Congreso debe recibir el informe de la -

Comisidn Especial sobre trabajadores agricolas.

1 de octubre de 1992.- Tercer informe sobre 1a necesidad de autori--

zar o no trabajadores agricolas adicionales.

4 de noviembre de 1992.- Ultimo informe del Presidente al Congreso -

sobre la legalizacidn de indocumentados.

1 de octubre de 1993.- Fecha limite para el dltimo informe sobre la

necesidad de admitir o no trabajadores agricolas adicionales,

1 de octubre de 1993 en adelante.- Los trabajadores agricolas adicio
nales admitidos entre 1990 y 1994, pasardn a ser inmigrantes si han -

laborado un minimo de 90 dias cada afio, durante tres afos.
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1987: 442 millones de délares
1988: 419 millones de délares, para el Servicio de Inmigracién y

Naturalizacién., (27)

Es importante considerar textualmente algunos de los articulos mds im--
portantes que modificaron la Ley de Inmigracién y Naturalizaciodn, para
tal efecto a continuacién aparecen diversas traducciones realizadas 1i-

bremente por la autora.

En la Sec.'27b(c) "cumplimiento' (4) aparece, que para el caso de viola

cién de lo expuesto.

"(4) CESE Y DESISTIMIENTO DE LA ORDEN, CON PENA CIVIL PECUNIARIA -
POR VIQLACIONES PARA CONTRATAR, RECLUTAR Y ASIGNAR.- Con respecto a --
una violacién a la subseccidn (a)(1) (A) 6 (a)(2), la orden segin sub--
seccidn:

"(A) requerird que la persona o entidad cese y desista de tales --
violaciones y pague una multa civil por la cantidad de:

"(1) no menor de 250 délares ni mayor de 2000 délares por cada ex-
tranjero no autorizade, con respecto al cual se haya cometido una viola
cién a cualquier subseccién.

"(1i) no menor de 2000 délares ni mayor de 5000 délares por cada -
uno de tales extranjeros, en el caso de una persona o entidad sujeta --
con anterioridad a una orden bajo este subpirrafo, o

"(1iii) no menor de 3000 dolares ni mayor de 10 000 délares por ca-
da uno de tales extranjeros, en el caso de una persona o entidad sujeta
con anterioridad a mids de una orden bajo este subpirrafo, y..."

(27) BARBARENA, Miguel. "Calendarios y Datos de la Ley Simpson-Rodino".
Pariédizo Excelsior. 24 de abril de 1987, Piginas 12 y 14 de la --
Seccién "A". ~México, D. F. Pags. 12 y 14
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"(5) ORDEN PARA UNA PENA CIVIL PECUNIARIA POR VIOLACIONES EN EL PA
PELEO.- Con respecto a una violacién de la subseccién (a)(1)(B), la or
den bajo esta subseccién requerird que la persona o entidad pague una -
multa civil por una cantidad no menor de 100 délares ni mayor de 1 000
délares por cada individuo con respecto al cual ocurrié tal violacidn.
Al determinar la cantidad de la multa, se prestard debida consideracidn
al tamafio de la empresa o patrdn a quien se carga, su buena fe, la se--
riedad de la violacion, el que el individuo sea o no un extranjero no -
autorizado y la historia de violaciones anteriores"

"(8)(f) PENAS CRIMINALES Y REQUERIMIENTOS POR VIOLACIONES SISTEMA-
TICAS

"(1) PENA CRIMINAL.- Cualquier persona o entidad que se involucre
en la prictica sistemitica de violaciones a la subseccidn (a)(1)(A) o -
(a)(2), sera multada con no mis de 300 délares por cada extranjero no -
autorizado con respecto al cual ocurra tal violacién, encarcelado por -
nc nds de seis meses, o ambas cosas, no obstante las estipulaciones de
cualquiera otra ley federal relativa a niveles de multa'.

"274 (1)(3)(B) PROHIBICION DE RECLUTAMIENTO FUERA DE ESTADOS UNID(S

"(1) EN GENERAL.- Durante el periodo de aplicacién, es ilegal que
una persona o entidad (incluyendo una contratista de mano de obra agri-
cola o un agente de tal persona o entidad), reclute a un extranjero no
autorizado (aparte del extranjero que se describe en la clausula (ii),
que esté fuera de Estados Unidos, para entrar a este pais a fin de efec
tuar servicios agricolas de temporada

La Seccién 102, se refiere a las politicas de empleo injustas relaciona
das con la inmigracién y dice que es injusto descriminar a alguien debi
do a su origen nacional o a su estatus de ciudadania...

"Sec. 274B(a) PROHIBICION DE DISCRIMINACION CON BASE EN ORIGEN NA-
CIONAL O SITUACION DE CIUDADANIA

(1) REGLA GENERAL.- Es una practica de empleo injusta relaciona-
da con la inmigracién, que una persona u otra entidad ejerza discrimina
cidn contra cualquier individuo (que no sea un extranjero no autorizado)
con respecto a la contratacion, reclutamiento o asignacién por un hono-
rario, del individuc para empleo o el descargo o despido del individuo
de su empleo:

"(A) debido al origen nacional de tal individuo,

"(B) en el caso de un ciudadano o presunto ciudadano (como se defi
ne en el pirrafo (3), debido a la situacién de ciudadania de tal indivi
duo"
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YSEC. 274(a){(2) EXCEPCIONES.- El pdrralo (1) no cos aplicable a:
"{A) una persona u otra entidad gue emplee a tres o menos emplea-
dos.

"(4) EXCEPCION ADICIONAL QUE CONCEDE EL DERECHO DE PREFERIR A CIU-
DADANOS IGUALMENTE CALIFICADOS. No obstante cualquier otra estipulacidn
en esta seccion, no constituye una prdctica injusta de empleo relaciona
da con inmigracion el que una persona u otra entidad prefiera contratar
reclutar o asignar a un individuo que sea ciudadano o nacional de Esta-
dos Unidos, sobre otro individuo que sea extranjero, si los des indivi-
duos estin igualmente calificados"

“"SEC. 274B(b)} ACUSACIONES DE VIOLACIONES

"(1) EN GENERAL.- Excepto lo previsto en el parrafo (2), culquier
persona que alegue que la persona se ve afectada adversamente de manera
directa por una practica de empleo injusta relacionada con inmigracidn
(o una persona en representacién de tal persona) o un funcionario del -
servicio que alegue que ha tenido lugar una practica de empleo injusta
relacionada con inmigracidén o que ésta estd ocurriendo, puede presentar
una acusacién raspecto a tal practica o violacidén con el Consejo Espe--
cial [nombrado segin la subseccidn (C). Las acusaciones se hardn por es
crito bajo juramento o afirmacidén y contendrdn aquella informacidn que
requiera el Procurador General. El Consejo Especial por correo certifj
cado, dard a conocer la acusacidén (incluyendo la fecha, lugar y circuns
tancias de la supuesta priactica de empleo relacionada con inmigraciodn -
injustal, sobre la persona o entidad involucrada, dentro de 10 dias."

Sec. 112. TRANSPORTE ILEGAL DE EXTRANJEROS A ESTADOS UNIDOS

"(a) TPENAS CRIMINALES.- (I) Cualquicr persona que

"(A) a sabiendas de que una persona es un extranjero, traiga o pre
tenda traer a Estados Unidos, en cualquier manera que sea, a tal perso-
na a un lugar que no sea un puerto de entrada designado u otro lugar -~
que no sea el designado por el Comisjonade, sin tomar en cuenta que tal
extranjero haya recibido autorizacidn oficial anterior para venir, pene
trar o residir en Estados Unidos y sin considerar cualquier accidén ofi-
cial futura que pueda emprenderse con respecto a tal extranjero;

"(B) a cabiendas o en desacato temerario del hecho de que un ex~ ~
tranjero ha venide, entrado o permanece en Bstados Unidos en violacién
de la Ley, transporte, traslade o intente transportar o trasladar a tal
extranjero adentro de Estados Unidos, por medio de transporte de cual-~
quier tipo, incrementanto tal violacidn de la Ley;

"(C) a sabiendas o en desacato temerario del hecho que un extranje
ro ha venido, entrado o permanece en Estados Unidos en violacidn de la
Ley, esconda, oculte, albergue o eswude contra la deteccidn, o intente
esconder, albergar o escudar contra deteccidén. a tal extranjero en cual
quier lugar, incluyendo cualquier edificio o cualquier medio de trans--
porte, o
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"(D) estimule o induzca a un extranjero a venir, entrar o residir
en Estados Unidos, a sabiendas o en temerario desacato del hecho de que
tal ilegada, entrada o residencia estd o serd en violacion de la Ley, -
serd multado de conformidad con el titule 18, Cédigo de Estados Unidos,
enviado a prisidn por no mds de cinco afios o ambos casos, por cada ex--
tranjero con respecto al cual ocurre cualquier violacion a esta subsec-
cidn.

"(2) cualquier persona que, a sabiendas o en desacato temerario,del
hecho de que un extranjero no ha recibido previa autorizacién oficial -
para venir, entrar o residir en Estados Unidos, traiga o pretenda traer
a Estados Unidos, en cualquier manera que sea, a tal extranjero, sea --
cual fuere cualquier accidn oficial que posteriormente se tome con res-~
pecto a tal extranjero, por tal transaccidn que constituye una viola- -
cién a este pirrafo, sin tomar en cuenta el nimero de extranjeros invo-
lucrados.

"(A) serd multado de conformidad con el titulo 18 del Coédigo de Es
tados Unidos o enviado a prisidén por no mds de un afio, o ambas cosas, o

"(B) en caso de

"(i) una segunda o subsecuente ofensa

"(ii) un delito cometido con el propdsito de ventaja comercial o -
ganancia econdmica privada, o

"(iii) un delito en que el extranjero a su llegada no sea traido y
presentado a un funcionario de inmigracién apropiade, no mis de cinco
afios, o ambas cosas."

"Sec. 245A.(a) SITUACION DE RESIDENTE TEMPORAL.- E1 Procurador -
General ajustard la situacidén de un extranjero a la de un extranjero le
galmente admitido para residencia temporal, si el extranjero cumple con
- los siguientes requisitos:

"(1) APLICACION OPORTUNA

"(2) RESIDENCIA ILEGAL CONTINUA DESDE 1982

"(A) EN GENERAL.- El extranjero debe establecer que entrd a Esta-
dos Unidos antes del lo. de enero de 1982 y que ha residide continuamen
te en el pais en una situacion ilepal desde tal fecha y hasta la fecha
de solicitud presentada bajo esta subseccidn.

"(B) NO INMIGRANTES.- En el casoc de un extranjero que haya entra-
do a Estados Unidos como no inmigrante antes del lo, de enero de 1982,
debe establecer que el periodo de permanencia autorizada como no inmi--
grantes, expiré antes de tal fecha a través del paso de tiempo o que la
sitvacion ilegal del extranjero era conocida por el gobierno en esa fe-

ha.

"(C) VISITANTES DE INTERCAMBIO.- Si el extranjero fue en algin mo
mento un extranjero de intercambioc no inmigrante (segin lo define la --
seccién 101(a)(15)(J), debe establecer que no estaba sujerto al requisi
to de residencia extranjera de dos afios de la seccidn 212{e) o ha cum--
plido con ese requisito o recibido una derogacidn del mismo.

"(3) PRESENCIA FISICA CONTINUA DESDE LA ENTRADA EN VIGOR
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Y(A) EN GENERAL.- EI extranjero debe establecer que ha estado fisi
‘camente presente en forma continua en Estados Unidos desde la fecha en -
que entrd en vigor esta Seccion.

12454, (a)(4) ADMISIBLE €OMO INMIGRANTE. El extranjero debe estable
cer que; -

“(A) es admisible a Estados Unidos como inmigrante excepto lo pre--
visto en contrario bajo la subseccidén (d)(2),

"(B) no ha sido convicto de alguna felonia o de tres o mds malas --
conductas cometidas en Estados Unidos.

"(C) no ha ayudado en la persecucidn de alguna persona o personas -
por razdn de raza, religién, nacionalidad, membresia en un grupe social
determinado u opinidn politica vy

"(D) esta registrado o se estd registrando bajo la ley de Seleccidn
del Servicio Militar, si el extranjero es requerido para registrarse asi
bajo esa ley.

"(b) AJUSTE SUBSECUENTE PARA RESIDENCIA PERMANENTE. El Procurador
General ajustarid la situvacidn de cualquier extranjero a quien se cence--
dié la situacién de residente temporal legal bajo la subseccién (a) a la
de un extranjero legalmente admitido con los siguientes requisitos:

"(A) Solicitud Oportuna Después de un Afio de Residencia.- El extran
jero debe solicitar tal ajuste durante el periodo de un afio que comienza
con el decimonoveno mes que empleza después de la fecha en la que se con
cedié al extranjero tal situacién de residente temporal,

"(B) RESIDENCIA CONTINUA

“(i) EN GENERAL.- El extranjero debe establecer que ha residido --
continuamente en Estados Unidos desde la fecha en la que se le concedid
tal situacién de residente temporal.

(ii) TRATAMIENTO DE CIERTAS AUSENCIAS.- Un extranjero no se consi-
derard que ha perdido la residencia continua a que alude la cldusula (i)
po; t;zdn de una ausencia de Fstados Unidos permitida bajo el parrafo --
(3)(a).

"(C) ADMISIBLE COMO INMIGRANTE.- El extranjero debe establecer que:

"(i) es admisible a Estados Unidos como inmigrantes, excepto lo pre
visto en contrario bajo la subsececién (4)(2) vy

(ii) no ha sido convicto de alguno felonia o mis malos comportamien
tos cometidos en Estados Unidos.

-"(D) CONOCIMIENTOS BASICOS DE LA CIUDADANIA

(i) EN GENERAL.- El extranjero debe demostrar que:

“(I) Cumple con los requisitos de la Seccién 312 (que se refiere a
la comprensidn minima del inglés ordinario y un coneccimiento y compren--
sidén de la historia y gobierno de Estados Unidos) o

"(II) estd llevando a caho satisfactoriamente un curso de estudio -
(reconocido por el Procurador General), para lograr tal comprensidén del
inglés y tal entendimiento y conocimiento de la historia y goblerno de -
Estados Unidos.
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"Part. A. TRABAJADORES TEMPORALES DE AGRICULTURA

"ADMISION DE TRABAJADORES H2A TEMPORALES

"Sec. 216(a) CONDICIONES PARA APROBAGION DE PETICIONES H-2A

(1) Una peticién para importar a un extranjero como trabajador H2A
(como se define en la subseccién (i)(2) no sera aprobado por el Procura
dor General a menos que el solicitante hayva solicitado del Secretario -
del Trabajo un certificado de que

"(A) no hay suficientes trabajadores que sean capaces, estén dis--
puestos y calificados y que estén disponibles en el momento y lugar ne-
cesarios, para desempeiar el trabajo o servicios involucrados en la pe-
ticion y

"(B) el empleo del extranjero en tal trabajo o servicios no afecta
rd adversamente los salarios y condiciones de trabajo de trabajadores -
en Estados Unidos empleados de modo similar.

"(2) El Secretario del Trabajo puede requerir por reglamento, como
condicidén para expedir el certificado, el pago de un honoraric para re-
cuperar los costos razonables de procesar solicitudes de certificado.

"(b) CONDICIONES PARA NEGAR LA CERTIFICACION DE TRABAJO. El Secre
tario de Trabajo no puede expedir un certificado bajo la subseccidén (a)
con respecto a un patrén, si las condiciones descritas en esa subsec- -
cién no satisface o si ocurre cualquiera de las siguientes condiciones:

*(1) Hay una huelga o cierre en el curso de una disputa laborar --
que, bajo la reglamentacidn, impida tal certificado.

"(2)(A) El patrdn, durante el periodo de dos afies anteriores, em--
pledé trabajadores H-2A v el Secretario de Trabajo ha determinado, tras
notificacién y oportunidad para una audiencia, que el patrén en algin -~
momento durante ese periodo, vield substancialmente un término material
o condicion de certificado de trabajo, con respecto al empleo de traba-
jadores domésticos o no inmigrantes.

"(B) A ningin patrén puede negarse el certificado bajo el subpirra
fo (A) por mas de tres afios por alguna viclacién descrita en ese subpi-
rrafo.

"(3) E1 patrén no ha suministrado al Secretario satisfactorias se-
guridades de que, si el empleo para el que busca la certificacidn no eg
td cubierto por la ley de compensacién a trabajadores, el patrdn propor
cionari, a ningin costo para el trabajador, seguro que cubra dafios y en
fermedades y, en el curso del empleo del trabajador porporcionard al --
trabajador beneficios por lo menos iguales a los proporcionados bajo la
ley de compensacién de trabajacdres del estado para un empleo compara--
ble. .
"(4) El Secretario determine que el patrdn no ha hecho positivos -
esfuerzos de reclutamiento dentro de una regién multiestatal de suminig
tro tradicional o de trabajo esperado, donde el Secretario encuentre ==~
que existe un nimero significative de trabajadores de Estados Unidos ca
lificados que, sin son reclutados, estarian dispuestos a quedar disponi
bles para trabajar en el momento y lugar necesario. El reclutamiento -
positivo bajo este parrafo es en adicién y se llevard al cabo dentro --
del mismo periodo de tiempo que pueda ofrecer la circulacidén por todo -
el sistema de servicio de empleo interestatal, del puesto del patrdn. -
La obligacidn de comprometerse a un reclutamiente positivo bajo este --
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pédrrafo, terminard en la fecha en yue los trabajadores H-2A abandonan -
el lugar de empleo del patrén,

"(3) EXPEDICION DEL CERTIFICADO (A) El Secretario de Trabajo expi-
dird, a no mas tardar 20 dias antes de la fecha en que se requiera el -
trabajo o servicios por 1levarse al cabo, el certificado descrito en la
subseccién (a)(l) si:

(i) el patrén ha cumplido con el criterio para certificacién (in--
cluyendo el criterio para el reclutamiento de individuos eleglbles se--
gin lo presciba el Secretario), y

(ii) el patrdn no tiene acLualmente o no se le han proporcionado -
asignaciones de individuos calificados elegibles, que han indicado su -
disponibilidad para efectuar tal trabajo o servicios en los términos y
condiciones de una oferta de empleo que satisfaga los requisitos del Se
cretario aplicard las calificaciones normales y aceptadas requeridas --
por patrones H2A en las mismas ocupaciones y cosechas comparables.

""(d) FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS

"(1) PERMITE LA PRESENTACION POR ASOCIACIONES AGRICOLAS. La peti--
cion para importar a un extranjero como trabajador agricola temporal, y
una solicitud para una certificacién de trabajo con respecto a tal tra-
bajador, puede presentarla una asociacidn de productores agricolas que
usen servicios agricolas.

"(2) TRATAMIENTO DE ASOCTACIONES ACTUANDO COMO PATRONES.- Si una
asociacidn es un patrdn conjunto o Gnico de trabajadores agricolas tem-
porales, las certificaciones otorgadas bajo esta seccidén a la asocia- -
cién, pueden usarse para las oportunidades de empleo certificado de cual
quiera de sus miembros productores, y tales trabajadores pueden transfe
rirse entre sus miembros productores para desempefiar servicios agrico--
las de indole temporal o de temporada para los que se otorgaron las'cer
tificaciones.

"(£) SENTIR DEL CONGRESO RESPECTO A CONSULTA CON MEXICO.- Es el -
sentir del Congresc que el presidente debe establecer una Comisidn de -
Consultoria que actiie ante el Gobierno de México y de otros paises aprg
piados, y asesore al Procurador General respecto al funcionamiento del
programa de trabajadores temporales extranjeros establecidos bajo la --
seccidon 216 de la ley de Inmigracién y Nacionalidad.

"(6) INFORMACION CONFIDENCIAL.- Ni el Procurador General ni ningin
otro funcionario o empleado del Departamento de Justicia, oficina o de-
pendencia de él, puede:

"(A) usar la informacién obtenida como consecuencia de una solici-
tud presentada bajo esta seccidn, para cualquier otro propdsito que no
sea(hgcer una determinacidén sobre solicitud o para cumplir con el parra
fo (7).

"(B) hacer alguna publicacién por la que la informacién presentada
por un individuo particular pueda identificarse o

"(C) permitir que nadie, aparte de los funcionarios, jurados y em-
pleados del Departamento, oficina o dependencia examina solicitudes in-
dividuales.
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Quienquiera que use, publique o permita que la informacién se examine -
en violacidn con este parrafo, serd multado de conformidad con el titulo
18, GCédigo de Estados Unidos, o enviado a prisién por no mds de cinco -
atos, a ambas cosas.

"'Sec. 407. SENTIR DEL CONGRESO

"Es el sentir del Congreso que el Presidente de Estados Unidos de-
be consultar con el Presidente de la ReptGblica de México, dentro de 90
dias después de que esta Ley entrd en vigor, respecto a la implantacién
de esta Ley y su posible efecto sobre Estados Unidos y México. Después
de la consulta, es el sentir del Congreso que el Presidente debe infor-
mar al Congreso de cualesquier cambio lepgislative o administrativo que
puedan ser necesarios, como resultado de la consulta y la entrada en vi
gor de esta legislacidn.

"Sec. 60f. COMISION PARA EL ESTUDIO DE MIGRACION INTERNACIONAL Y -
DESARROLLO ECONOMICO COOPERATIVO

"{a) ESTABLECIMIENTO Y COMPOSICION DE LA COMISION.-

"(1) Se ha establecido una Comisién para el Estudio de Migracidn -
Internacional y Desarrollo Econémico Cooperativo (en esta seccidén se --
menciona como la "Comisidn), que serd compuesta por doce miembros...

"(2) Los miembros serdn nombrados para toda la vida de la Comision.
Los nombramientos a la Comisidn seran hechos dentro de 90 dias después
de la fecha en que entré en vigor esta Ley. Una vacante la Comisién se
llenard en la manera en que se hizo el nombramiento original,

"(3) Una mayoria de los miembros de la Comisidn eligird a un Presi
dente de la misma.

"(b) DEBER DE LA COMISION, La Comisidén en consulta con el gobier-
no de México y otros paises en el hemisferio occidental, examinarin las
condiciones de México y tales otros paises que contribuyan a la migra--
cién no autorizada a Estados Unidos y a programas mutuamente benéficos.
de comercio reciproco e inversidén, para aliviar tales condiciones. Pa-
ra propdsitos de esta seccidn el término "otros paises", significa un -
pais extranjero, del cual un nimero considerable de nacionales emigren
o permanezcan en Estados Unidos sin autorizacién.

"(c) INFORME AL PRESIDENTE Y AL CONGRESQ.- A no mas tardar tres -
afios después del nombramiento de los miembros de la Comisién preparari
y transmitird al Presidente y al Congreso un informe que describa los -
resultados del examen de la Comisién, recomendando pascs para proporcio
nar el comercio reciproco y mutuamente benéfico, asi como programas de
inversidn, para aliviar las condiciones que conduzcan a la migracién no
autorizada a Estados Unidos.

"TITULO VII. RESPONSABILIDAD FEDERAL POR EXTRANJEROS DEPORTABLES
Y EXCLUIBLES CONVICTOS DE CRIMENES.

"Sec. 701. DEPORTACIONES EXPEDITA DE EXTRANJEROS CONVICIOS

"Seccion 242 (8U.5.C.1254), se enmienda agregando al final la si--
guiente nueva subseccién.

"(i) En el caso de un extranjero que se halle convicto de un deli~
to que haga que quede sujeto a la deportacién, el Procurados General --



iniciard cualquier procedimiento de deportacidén de modo tan expedito co
mo sea posible, después de la fecha de la conviccidn.

“Sec. 702. IDENTIFICACION DE FACILIDADES PARA ENCARCELAR A EXTRAN-
JEROS DEPORTABLES O EXCLUIBLES.

El Presidente requerird al Secretario de la Defensa, en cooperacidn
con el Procurador General y no mis de 60 dias depués de la fecha en que
entré en vigor esta ley, que proporcione al Procurador General una lis-
ta de facilidades del Departamento de Defensa que podrian estar disponi
bles a la Oficina de Prisiones, para uso en el encarcelamiento de extran
jeros que estén sujetos a exclusidn o deportacion de Estados Unidos.



CAPITULO IV

' CONSECUENCIAS SQCIALES
La migracién indocumentada de mexicanos a Estados Unidos se ha dado den
tro de un contexto histérico de percepciones y actitudes, politico-socia
les cambiantes en ambos paises, por lo que ha tomado cauces negativos -
en perfodos de resecién econdmica.y mds o menos conciliatorios en eta--
pas de auge econdmico.

CONSECUENCIAS SOCIALES.

.

Hasta ahora, el gobierno mexicano no ha hecho esfuerzos visibles por --
formular una politica concisa respecto a la emigracidén de conciudadanos.
No hubo medidas o propuestas reales en respuesta a las acciones tomadas

por el gobierno de Estados Unidos en relacidén a la Ley Simpson-Rodino.

La falta de formulacidn de parte del gobierno mexicano de una politica
frente a la emigracidén, parece obedecer a dos factores. Por un lado, -
se considera que en los Estados Unidos opera como "una vialvula de esca-
pe”" a las tensiones generales por el desempleo, particularmente en el -
‘campo. Por otro lade, hay una falta de representacién de los interesa-
dos del indocumentado dentro de nuestro proceso politico en general.

También, aparece un bajo nivel de conciencia de parte del pneslo mexica
no, particularmente en las zonas urbanas, sobre las implicaciones que -
genera la emigracidn indocumentada en la estahilidad politica y eﬁonémi
ca del pais en general y en la frontera México-Estados Unidos, en parti

cular. Las poblaciones de las zonas urbanas no ven ningin vinculo entre
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sus vidas e intereses y la situacion del emigrante indocumentado. Un -
indicador de este problema, aparece precisamente en los planes de traba
jo del Gobierno Federal, en los que su preocupacidn al respecto es mini
ma. Es un problema sociocecendmico, que en términos demogrdficos debe -
ser considerado come el mds importante y sin embargo, no aparece en el

espectro politico mexicano.

Existe una premisa epistemoldgica, segun la cual dice que a todo proce-
so de integracidn del pais corresponde otro proceso de desintegracién -
en sentido opuesto. Es por eso que el concepto de integracidn-desinte-
gracién sugiesre que_la participacidén de pais a pais debe verse como un
proceso dialéctico. En el caso concreto de la frontera mexicana con la
estadounidense, ha correspondido un proceso de pérdidas de opciones, de
1a frontera mexicana respecto a la nacional. (1) Este proceso debe en-
tenderse como la pérdida de autodeterminacidn social, donde las opcio--
nes que se ofrecen al habitante son decididas y definidas desde el ex--
tranjero. Con esta no se qulere decir que las opclones sean necesaria-
mente malas, sino simplemente gque corresponden a una politica indepen--
diente de los intereses nacionales: la nocidn de “&esintegracién" debe
entenderse como la pérdida de las opciones que abrird una politica defi
nida y derivada de los intereses nacionales. Es por esto, qﬁe conside-
ramos que Estados Unidos’no deba adoptar politicas unilaterale#, eﬁ ma-
teria de inmigracidn, el fendmeno de - integracidn y desintegra-
cién de pais a pais nos afecta directamente, lo que en materia de inmi-

gracidn se trate.

" (1) Bustamante, Jorge A. "El desafio Mexicano...'" Op. Cit. Pag. 158-159



VENTAJAS

La dnica ventaja para México que se puede vislumbrar con la Ley Simpson
Rodino, es que ha servido para tomar conciencia de nuestra situacidn =-
frente a Estados Unidos, y resultara negativo si México no hace autén
ticos esfuerzos para resolver las fallas estructurales que motivan la -
salida de nuestros compatriotas, tales como el injusto reparto del in--
greso, la simulacién agraria, el desempleo, el caciquismo, el excesivo

endeudamiento interno y externo, el cuasi mono partidismo, la falta de

poder adquisitivo, etc., que son los factores que en trealidad provocan

el enorme éxodo que convierte a nuestros compatriotas en seres explota-
dos y humillados en un pais que no los desea aunque los necesita, No -
debemos ser confiados de la supuesta "buena voluntad" de nuestros veci-
nos, sino que debemos buscar alternativas, debiéndose, si es necesario,
hacer sacrificios internos con el objeto de realizar reformas estrﬁctu—-

rales a un sigtema que varias veces ha probado su ineficacia,

Con esto se aprecia la necesidad del conocimiento de la Sociologia, en
virtud de que los legisladores necesitan el conocimienﬁo de su contorno
social, caracteristica que precisamente la otorga ésta disciplina, tra-
yendo .como consecuencia que los ovdenamientos juridicos no se adecudn a

la realidad social.

DESVENTAJAS

Lo importante de la Ley Simpson-Rodino, mo es el nmimero de mexicanos sin -

documentos que pudievan legalizar su situacidn en aquel pais, sino sus
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condiciones de vida adn dentro de la Ley. Consideramo§ que con la lLey
Simpson - Rodino, se propone establecer una categoria inferior -
para los trabajadores = inmigrantes ya que disminuye sus derechos
laborales, son precisamente los mexicanos con su cardcter temporal de -
residencia en aquel pais, los que menos posibilidades tienen de acredi-
tar su estancia vy temporalidad com 1oiexige la Ley, cosa que no sucede
ni con los Haitianos, chinos, australianos o europeos su lugar
de origen es mis retirado, sus posibilidades de viajar a sus ciuda--
des natales, son mds remotas, con lo que su permanencia en Estados Uni-

dos es mds larga y continua.

También el inmigrante, tendrd que pagar impuestos y cuotas a la seguri-

dad social, pero no estaran incluidos entre sus beneficiarios.

Si tomamos en cuenta que uno de los derechos que queda legalmente cance
lado es la defensa de sus intereses en las Cortes, defensa que actual--
mente es gratuita, en consecuencia, los mexicanos quedan en total esta-
do de indefensidn frente a los abusos de empresarios, autoridades y con

tratistas.

Independientemente de que el fendmeno migratorio que existe, no es un -
asunto policiaco ni de soberania nacional, por esto no se debe resolver
con viclencia o mediante un: mayor control de la frontera. Una patrulla
fronteriza mds poderosa propiciaria el maltrato haciaun mayor nimero -
de mexicanos detenidos y deportados perc no puede, en ningin caso, evi-
tar la afluencia dg trabajadores proveniente de México. . Los legislado-

res norteamericanos no tomaren en cuenta el mecanismo de: la Ley de la -
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Oferta y la Demanda en el mercade de la fuerza de trabajo.

Obviamente, si no hubiera oferta de empleos en Estados Unidos, los indg
cunentados mexicanos no irian a trabajar alli. La economia estadouni--
dense, particularmente en la regidn surceste, necesita de la fuerza de
trabajo mexicana. La Ley agravaria los conflictos existentes, ha--
brd nuevos y legales motivos para violar los derechos de los indocumen-
tados mexicanos y para llevar a cabo redadas y deportaciones ain mds --

violentas.

También, en virtud de que la economia mexicana atraviesa por la crisis
mids severa en media centuria, es perfectamente previsible que mds mexi-
canos intentardn cruzar la frontera, con o sin Ley Simpson Rodina, con
o sin militarizacién de la frontera, pero también es ldgico que una ~-
mayor cantidad de ellos serd deportada. La verdad es que los empresa--
rios jamas pierden. El sistema norteamericano es sumamente hibil pa-
ra disponer unicamente del nimero de trabajadores que necesita; el res-

to, sencillamente lo deporta.

Con o sin ley, los indocumentados mexicanos sufrirdn discriminacién y -

verdn deterioradas sus condiciones de vida en Estados Unidos.

Constituyen el sector mis débil y desprotegido, el mids indefenso, atra~
pado por la inflacidn y devaluacidn del peso en México, por un lado, y

por el otro una estructura que los designa arbitrariamente como respon-
sables del desempleo en Estados Unides. Lo que sucede es que actualmen
te la economia de los Estados Unidos atraviesa por una crisis y su efec

to mis visible es el desempleo, de ahi que no es extrafio'que el indocu
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mentado, de repente, aparezca como el udnico culpable de males ajenos.

. En suma, lo que propone la Ley es la disponibilidad de mano de obra con
derechos humanos y laborales disminufdos. Es cierto que esto es lo que
ocurre en la prdctica, sin embarge, no es lo mismo una situacidén de fac

to que una consagrada en la legislacién.



ALTERNATIVAS

Las limitaciones de los datos han demostrado ser un problema inevitable
para los investigadores que estudian la emigracidén mexicana a Estados -
Unidos. La dificultad mds obvia es la falta de mediciones exactas del

nimerco de extranjeros no documentados en Estados Unidos y la caracteris
tica de permanencia temporal en esé pais. Es necesario también, reali-
zar una serie de investigaciones con base en encuestas en los dos paises
que nos permitan atender la complejidad de los vinculos familiares, los
rasgos culturales adoptados por unos y otros e incorporarles al aprendi
zaje y praxis politica que requiere la lucha en defensa de los indocu--

mentados mexicanos en el vecino pais del norte.

Las acciones que el gobierno mexicano podria emprender deben estar en las

siguientes vertientes:

Acciones que el gobierno mexicano puede realizar en Estados Unidos.
Acciones que se pueden realizar en el territorioc mexicano.
Denuncias que pueden plantearse ante los diversos foros internaciona

les.

En las acciones que el gobierno y la sociedad mexicana pueden llevar a
cabo en los Estados Unidos estdn, entre otras, las siguientes:

México debe presentar una protesta enérgica ante el gobierno --
norteamericano haciéndole saber que ha incurrido en una franca viola--
cidn de los derechos humanos y laborales de los mexicanos, es decir que

se estan violando normas de Jus Cogens internacional.
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Para México la expedicidn de dicha ley debe ser considerada ccmo un
acto poco amistoso, dado los problemas de la crisis econdmica que atra-
viesa México, y el consecuente riesgo por el que atraviesa al tratar de

provocar deportaciones masivas.

Dada la ineficacia de la Ley Simpson Rodino y su poca aplicabilidad,
México debe solicitar la derogacidén de la misma en virtud de que udnica-
mente genera la degradacién laboral de nuestros compatriotas. Proponien
do 1la disponibilidad de mano de obra con derechos humanos y laborales -

disminuidos.

t  Independientemente de lo anterior, México, debe reforzar su cuerpo
consular acreditado en los estados del Sur de Estados Unidos, a fin de
estar en posibilidad de prestar una asesoria mis eficdz a todos los me-

xicanos que puedan ser afectados por la multicitada ley.

Es posible pensar en celebrar un tratade bilateral en el cual se --
contengan la cuota anual de trabajadores, las condiciones de trabajo y
la manera de verificar el cabal cumplimiento del mismo, en especial los
trabajadores agricolas, es decir bilaﬁerizar los actuales ptogramas.HZ
y H2A, . que permitan enfrentar con objetividad la demanda y oferta de
trabajo que se presenta en ambos paises. También las visas especiales
para trabajadores mexicanos es una buena alternativa, con ellas el
consulado mexicano puede hasta cierto punto controlar las garantias de
los derechos laborales y prestaciones sociales a que deben acceder, = -

quienes ingresan a territorio norteamericanc en busca de mejores condi-

ciones de vida.
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Como consecuencia de lo anterior, México debe negarse a formar par-
te de la Comisidn para el Estudio de las Migraciones Internacionales y
la Cooperacidn para el Desarrollo Econdmico, que prescribe el titulo --

VI de la Ley, por las razones seflaladas anteriormente. -

Debemos pugnar por el otorgamiento de salarios remunerativos y pres
taciones sociales para todo aquel trabajador migratorio, ya que ellos -

en forma directa contribuyen al crecimiento econdmico de aquella nacidn.

En el plane interno mexicano, el gobierno y la soéiedad deben estable--
cer una serie de medidas que contituyan toda una politica coherente so-
bre la materia. En el problema de desempleo, el injusto reparto del in
greso, el caciquismo, la simulacién agraria y todos los vicios que geng
ran un bajo nivel de vida, es necesario erradicarlos y buscar cam-

bios estructurales del sistema.

La posicidn mexicana ante la emisidén de la Ley Simpson Rodino se ha ma-
nifestado ante el desacuerdo que han expresado las autoridades y legis-
ladores mexicanos. Sin embargo, - Mexico ha sido dem;sia-
do tibio, incoherente, sin obedecer a lineamientos de una politica de

finida de antemano sobre la cuestidn.
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Es muy dificil para cualquier mexicano que la expedicidn de la Ley Sim
pson Rodina, no obedezca a todo un esquema de represalias por la poli-
tica que México ha asumido en apoye a la autodeterminacidn de los pue-
blos, concretamente al conflicto centroamericane que ha prevalecido --
como es el caso de Nicaragua. E1l afio 1935 fué el mds critico en
las relaciones México-Estados Unidos de su vida bilateral. Es decir,-
que precisamente el dia que se firmé la enmienda, 6 de noviembre de 1986,
e aprobd en México un decreto que establecidé un impuesto’especial al -

crudo mexicano que se importa a Estades Unidos.

También México tiene que asumir mecanismos de presidn en su relacidn bi
lateral con Estados Unides y alentar la orpanizacidn y unificacidn del
hispanoamericano, arma que no se ha utilizado para contrarrestar las po

liticas estadounidenses.

Por ultimo, México debe acudir a los fores internacionales a denunciar
las violaciones normativas de que ha sido objeto. El futuro de las re-~
laciones internacicnales podria estar en que México diversifique su po-

litica exterior y abra otros caminos, bdsicamente en waterfa econémica-
¥ & su vez, deblendo fomentar la unidad eptre todos los paflses afecta ~

dos por la Ley Simpson Rodino.



CONCLUSTIONES

El actual proceso de inmigracidn, que aunque tiene sus origienes desde
la péredida de Texas a medidados del siglo XIX, ha tomado fuerza en --
los dltimos 50 aflos , que, como se sabe, el pueblo mexicano ha venido-
incrementando la creencia de que el vecino pais del norte otorga traba
para el que logra cruzar la frontera en forma licita o ilicita y con -
sueldos realmente remunerados los cuales les darin la oportunidad de -
llevar una vida digna; situacidn que no es del todo cierta, en virtud-
de que si bien es cierto que algunos logram un trabajo digno, la mayo-
ria de estos inmigrantes (principalmente los ilegales) no llegan a sa-
t

tisfacer sus ideales, pues los medios coactivos del vecino pais del -

norte frustran, humillan y violan dichas aspiraciones.

La inmigracidén ilegal es un problema con importantes implicaciones so-

ciales, juridicas, étnicas, histdricas, etc.

Sin embargo es un proceso permanente, continuo y sin ningilin programa-

de trabajo real y efectivo para los indocumentados.
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El reto para México y los Estados Unidos es el de conocer de una mane-
" ra cientifica la realidad de las relaciones, no sélo para evitar que -
los fendémenos sociales a que dan lugar con gran dinamismo lleven a si-
tuaciones de irracionalidad, sino para encontrar mecanismos que permi-
tan una vida mejor para las poblaciones. El reconocimiento de una rea
lidad comin no debe de ser incompatible con el reconocimiento mutuo de
la soberania del otro. La realidad de las relaciones vive diariamente
situaciones de interaccidn, animadas por el espiritu de coexistencia,

al mismo tiempo que otras de franca desigualdad y conflicto. 21 con--
texto social en que se dan émbas, es poco conocido adn. Es aqui donde
la {nvestigaciéon social - tiene que partir del reconocimiento de la

realidad de dos paises y sociedades que viven lado a lado y que no tig
nen nada que perder y si mucho que ganar-con aprender a vivir juntos _

en base a un mutuo respeto de sus aspiraciones.

Se puede decir que las constantes violaciones norteamericanas al pri--
mer documento que traté de regular las relaciones sociales y ecandmicas,
el Tratado de Guadalupe Hidalgo, fueron determinantes en la formacidn

de un pueblo que, desde entonces, ha poseido un espiritu de resisten-

cia en contra de la opresidén cultural, discriminacidén racial, abierta

violencia y explotacion humana, que se ha generado en contra de sus --
connacionales, Este sentimiento se ve menguado por’' la vecindad que --
existe con uno de los paises mds poderosos en materia econdmica y poli
tica y como consecueACia por la dependencia econémica de que somos ob-
jeto, teniendo que emigrar los trabajadores mexicanos para poder sub--

sistir. La realidad es que los inmigrantes hicieron y han hecho de Es
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tados Unidos lo que es hoy.

En materia juridica, la Ley Simpson Rodino en su contexto, hace pravi-
sible y necesario litigios que busquen devcgar varias de sus disposi-=
ciones por anticonstitucionales, va que afectan los derechos humanos,
tanto por parte de los empleadores como de los indocumentados. La rea
lidad es que ya se han presentado casos en tribunales inferiores que -
tratan de derogar interpretaciones restrictivas los cuales han tenido
cierto éxito, como un ejemplo basta mencionar la situacidén de los tra-
ya
bajadores agricolas temporaleros al disminuirse los requisitos para -~
presentar sus solicitudes de legalizacién. También son procedentes so
bre el derecho de los indocumentados a los beneficios previstos por =--
programas sociales tales como atencioén médica y educacién superior. -
Los indocumentados hau sido hasta ahora sujetOﬁ/de descuento para el -
fondo de seguro de desempleo, el cual no disfrutan al ser expulsados -

del pais, sin embargo, lo que han aportado contribuye a que los natives

cuenten con recursos que benefician al fondo de tal seguro.

Existen muchos aspectos que aclarar de la Ley, por lo que se hace nece
sario una buena veglamentacidn de la misma o que las agencias guberna-
mentales se pongan de acuerdo sobre clertos puntos, pues los indocumen
tados son los afectados al ser abstaculizada su "lagalizacién" por la

enorme cantidad de criterios burocrdticos, algunos hasta contradicto--

rios.

Esta Ley partid de dos supuestos: 1) E1 inmigrante indocumentado des-

plaza al trabajador norteamericano constituyéndose en causa importante
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del desempleo, y 2) Representa un alto costec al sistema estadounidense
por la utilizacidn que hace de servicios asistenciales. Ambos supues-
tos son falsos, como ha sido ya demostrado, pues constituye una contra
diccién entre los intereses politicos y econdmicos de los diferentes -

sectores y reglones de Estados Unidos.

Es necesario determinar la importancia que tienen los lazos familiares
entre los dos pueblos, permitiendo un reforzamiento de la emigracidn.

En estos vinculos de parentesco es quizd donde podemos encontrar y con
siderar una respuesta al fracaso legislativo de la figura juridica lla
mada "amnist{a". La indiferencia que prevalecié en el trabajador y --
trabajadora mexicanos ante dicha figura, adquiere su magnitud en la --
complejidad de los lazos sanguineos entre los dos pueblos, midxime que

no prevee la amnistia para los familiares del indocumentado, propician

do la desintegracién familiar.

La importancia que reviste el idioma comin, el espafiol, se puede apre-
ciar que éste continda siendo el vinculo fuerte y estable entre la co-
munidad de origen espafiol y los inmigrantes., Esta situacidén se ha tra
tado de limitar por parte de las autoridades estadounidenses al sancig

nar a los estudiantes que en las escuelas hablen el idioma espafiol.

Los rasgos culturales entre inmigrantes y residentes de origen espafiol,
han sido evidentes en ciertas formas y particularidades que han genera

do nuevas formas de vida en sociedad.
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Existe una profunda incomprensién de derechos igualitarios, generdndo-
se la discriminacidén entre los dos pueblos, gue se traduce en relacio-
nes de temor, envidia y hasta reacciones de odio, entre el estadouni--
dense, el residente mexicano, el inmigrante y el inmigrante indocumen-

tado.

Lo que propone la ley es en realidad la disponibilidad de mano de obra
con derechos humanos y laborales disminuidos. Es cierto que esto ocu-
rre en la prictica, sin embargo, no es lo mismo una situacién de facto

que una consagrada en la legislacién.

La posicién mexicana ante la emisién de la Ley Simpson Rodino, se ha _
manifestado ante el desacuerdo que han expresado las autoridades y los
legisladores mexicanos. Sin embargo, la posicién de México ha sido de
masiado tibia, incoherente, sin que obedezca a lineaﬁientos de una poli

tica definida de antemano sobre 15 cuestién,

Es muy dificil para cualquier mexicano que la expedicién de la Ley Simp
son Rodino no obedezca a todo un esquema de reprasalias por la politica
gque México ha asumido en apoyo a la autodeterminacién de los'puéblos, -
concretamente al conflicto centroamericano que ha prevalecido como es -
el caso de Nicaragua. El afio 1986, fue el mids critico en las zvlaciaxm
México-Estados Unidos de su vida bilateral. Es decir, que precisamente
el mismo dia que se firmé la Ley; 6 de noviembre de 1986, se aprobé en

México un Decreto que establecid un impuesto especial al crudo mexicano

que se importe a los Estados Unidos.
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Todo el poderio de Estados Unidos, todo su esplendor ¥ desarrollo, se
ha fincado sobre el sacrificio de pueblos enteros, entre ellos el de -
México. Nuestra vecindad y atraso le brindan la oportunidad cabalmen-
te aprovechada de hacerse.da recursos ilimitados y de disponer de mano

de obra abundante y barata.

La facilidad con que obtiene lo que necesita le hace soslayar algin - -

acuerdo bilateral que redunde en beneficio de la contraparte, ademds -
]

de que este lado de la frontera no existe interds real por proteger lo

que nos corresponde.

De manera impune hay un saqueo diario y ancestral de las riquezas nacio
nales, ante lo que se aduce la carencia de medios para impedirlo y la

bastedad territorial para intentarlo.

En cuanto a la mano de obra, el éxodo es altamente tolerado, ya que re
presenta la mixima vdlvula de escape para un sistema que no responde a
los requerimientos de una sociedad urgida de satisfactores minimos, in

clusive.

La emigracidn de los trabajadores, no sélo de campesino y obreres.sino-
de los altamente calificados y profesionales, se ve fomentada por el -
abandono secular del agro, el sobreproteccionismo industrial, el irre-

conocimiento de capacidad y la discriminacién en favor del extranjero.

Lo anterior conforma una situacidén grave, sumamente riesgosa para la -
estabilidad nacional, que no habrd de modificarse con la mera promesa

de dar ocupacién a quien con anterioridad se le nego, pues ni siquiera
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en las mejores épocas habia posibilidades de hacerlo.

Tampoco ayuda el esperar que se recapacite al ver la falta de brazos,

pues continuaremos dependiendo de decisiones ajenas para resolver pro

blemas afiejos. Debe entenderse que en tanto no asumamos la responsabi

lidad de nuestro propio destino, seguiremos a merced de quien hace la

explotacion y la miseria de los demds, su mejor modo de vida. 8i bien

es cierto que la Ley Simpson Rodino no es nula en materia de Derecho-

Internacional, al haberle dado un tratamiento neto de Derecho Interno

gaébién es cierto que México puede exigir a Estados Unidos la responsa
bilidad de las condiciones laborales y discriminatorias de los trabaja
dores indocumentados mexicanos, apoyiandose en el propio Derecho de Gen
tes al cual pertenecen ambos paises.

La solucién es el cambio de estructuras, en el abandono de nun régimen
;bsoleto que mantiene privilegios para unos cuantos, en claro detri --
miento de calidad de vida de una mayoria, cada vez mis empobrecida y -

para la cual se restringen las salidas.

Aceptarel compromiso de reconocer aqui antes que demandar lo hagan en-
cualquier otra parte, los derechos de los trabajadores y obrar en con-

secuencia, para evitar irrepetibles errores politicos y econémicos.

Est?dos Unidos quedé en evidencia una vez mids en su intento por presio_
nar y desestabilizar a México, fracasé en la aplicacién de la Ley Simp
son Rodino. Es muy dificil implantar ese texto legal, que Estados Uni-
dos no tuvo otra’opcién sino posponer las sanciones a empleadores pre-

vistos en la Simpson Rodino.
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La Ley Simpson Rodino se le estd revirtiendo a Estadosd Unidos, la eco-

nomia Estadounidense perderd competitividad sin la mano de obra mexica-

na.

Las evidencias demuestran que la Simpson Rodino es altamente inviable -

por las propias circunstancias de la economia estadounidense.

La mano de obra mexicana es y seguird siendo indispensable para el desa
rrollo del vecino pais del norte, en virtud de que es la base de los al

tos rendimientos y utilidades.

La Ley migratoria es a todas luces, descriminatoria y represiva por lo
que es imposible que se respetepor parte de trabajadores y empleadores,

ya que ambos tiene necesidad de satisfacer sus necesidades laborales.

México, al igual que Estados Unidos, son competentes para celebrar tra-
tados en torno a la emigracién de ilegales, ya que ambos paises pertene
cen a las Organizaciones Internacionales mas importantes del orbe; pu -
diendo ambos paises en un momento dado, emitir un acuerdo de voluntades
en documentos para crear, modificar o extingir las relaciones juridicas

entre ellos, como podrian ser los tratados.

En consecuencia, es necesario apreciar los elementos de los tratados, -
que son: La Capacidad; El1 Consentimiento; El Objeto y la Causa.

La capacidad de las partes (jus tractadi) es un atributo propio de la -
soberania y tanto México como Estados Unidos la poseen.

El consentiﬁiento, se puede ver que en la Constitucidn de Estados Uni -
dos, se otorgan al presidente amplias facultades para celebrar tratados
con los demds paises. En México, en su articulo 89, Fraccién X, de la-

Constitucién Politica, otorga al Presidente de la Repiblica y pudiendo-
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la delegar a los plenipotenciarios, la facultad de''dirigir las negocia-
ciones diplomdticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras -

sometiendolos a la ratificacién del Congreso Federal",

El objeto, es licito al tratar de regular u na situacidn de facto como-
es la inmigracién ilegal de indocumentados y para conveniencia de ambos

paises, para hacerla legal o por lo menos tolerable y de comin acuerdo.

La causa, (algunes autores la omiten) consiste en tratar de generar -
la justicia social para los trabajadores indocumentados pierden sus pre
rrogativas de nativo de algin lugar para enfrentarse a la justicia e -

indiferencia de un pais que no les reconoce sus derechos.

La Ley Simpson Rodino, no alcanza los resultados esperados por sus crea
dores, debe continuarse mds alld de su gestidén actual y no entenderse -
como algo que se inicia y se concluye de acuerdo a los intereses de sus
elaboradores, sino como una serie de acciones en el tiempo y en el espa
cio encaminadas a perfeccionar o, en su caso, adaptar la inmigracidén --
ilegal a la dindmica de los sucesos; a los requerimientos de su medio y
a las conveniencias de ambos paises, acciones que siempre deben hacerse

en forma bilateral.

En este punto, deseo hacer un paréntesis, que nos invite a la reflexidn
sobre el tema: Muchas veces, Estados Unidos ha argumentado que las re ~
formas a 1a IV enmienda de la Ley de Inmigracién y Naturalizacién (Simp

son Rodino), son del plano exclusivo del Derecho Privado de aquel pais;
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sin embargo, hay que considerar que éstas se emprenden afectando en su -
mayoria a nacionales de otros paises en cuanto a-sus Derechos Humanos -
y Derechos Laborales que previamente ha sefialado la comunidad Internacio

nal.

Las reformas deben emprenderse no con la mentalidad del cambio por el --
cambio, sino que debe ser un cambio planificado por ambos paises, para -
cumplir con mayior eficacia, eficiencia, congruencia y conveniencia con-
los objetivos que deben dar vida a las reglamentaciones que se hagan, pe

ro siempre tomando en cuenta la opinidn de los paises afectados.

No debemos permitir que a nuestros conciudadanos los sigan humillando -~-
por la garantia de un trabajo remunerador, es menester que: I[Hagamos,con
ciencia de nuestros derechos! y exijimoslas por los medios legales, [Ha-
gdmos, también, conciencla de nuestros deberes! y cumpldmoslos con entre
ga y honestidad. !Trabajemos juntos para alcanzar nuestros anhelos de --
justicia social en la paz!. Entonces, y s6lo entonces, podremos decir --

que, MEXICO ES LIBRE.



ANEXO

P R EAM B U L QO

Considerande que la libertad, la justicia y la paz en el munto tienen
por base el reconocimiento de la dignidad instrinsica y de los dere--

chos iguales e inalineables de todoslos miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y menosprecio de los derechos huma
nos han originado actoa de barbarie ultrajes para las concienclas de
la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracidn mds elevada -
del hombre, el advenimiento de un munco en que los seres humanos, libe
rados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y

de la libertad de creencias,
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Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un -
régimen de Derecho, a fin.de que el hombre no se vea compelido al supre

mo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresidn;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amis

tosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en -
la Carta, su fé en los derechos fundamentales del hombre, en la digni--
dad y el valor de las personas humanas y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres} y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de

la libettad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, -
en cooperacidn con la Organizacidén de las Naciones Unidas, el respeto -
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hom-

bre; y

Considerando que una concepcién comin de estos derechos y libertades es.

de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso.

La Asamblea General Proclama:

La presente declaracidn universal de Derechos Humanos como ideal comin
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las institucioneé, inspirandose constantemen-

te en ella, promuevan mediante la ensefianza y la educacidn; el respeto
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a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de -
cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién uni--
versales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros -

como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiecidn.

Art. 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad 'y
derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2.- 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracidn, sin distincidén alguna de raza, color, sexo,

idioma, religidén, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen -
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra con-

dicién.

: 2. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién de-
penda una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracidén fiduciaria, no auténomo o sometido a

cualquier otra limitacidn de soberania.

Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Art, 4.- Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la escla

vitud y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.



131

Art. 5.~ Nadie scra sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, -

inhumanos o degradantes.

Art., 6.~ Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconoci--

miento de su personalidad juridica.

Art.. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, dere-
cho a igual proteccidn de la Ley., Todos tienen derecho a igual prote--
ccidn contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra

toda provocacién a tal discriminacidn.

Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los --
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen

sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la Ley.
Art. 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso o desterrado.

Art, 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacidén de sus derechos y obligaciones o para

el exdmen de cualquier acusacidn contra ella en materia penal.

Art. 11.- 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se pre
suma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
Ley y en juicio piblico en el que se le hayan asegurado todas las garan

tias necesarias para su defensa,

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de co-

meterse no fueron delictivos segin el Derecho Nacional o Internacional.
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Tampoco se impondrd pena mds grave que la aplicable en el momento de la

comisién del delito.

Art. 12.- Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su vida pri-
vada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honta o a su reputacidn. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de

la ley contra tales ingerencias o ataques.

Art. 13.- 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a ele-

gir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del -

propio, ¥y a regresar a su pais.

Art. l4.- 1. En caso de persecusidn, toda persona tiene derecho a bus-

car asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accidén judicial real-
mente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propési-

tos y principies de las Naciones Unidas.

Art, 15.~ 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del dere--

cho a cambiar de nacionalidad.

Art. 16.~ 1. Los hombes y las mujeres, a partir de la edad nibil, tie-
nen derecho, sin restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad
o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaridn de iguales -~

derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de --
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disolucidn del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos -
podrd contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccidén de la sociedad y del Estado.

Art. 17.- 1. Toda persona tien derecho a la propiedad, individual y co
lectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Art, 18.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn; este derecho incluye la libertad de manifes--
tar su religién o su creencia, individual o colectivamente; tanto en pd
blico como en privado, por la ensefianza, la prdctica, el culto y la ob-

sarvacia.

Art. 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de -
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a fronteras, por

cualquier medic de expresidan.

Art. 20.- 1, Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién‘y de
asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asoclacidn.

Art. 21.- 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medic de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.
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3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, pro sufragio universal e igual y por voto se:
creto y otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del --

voto.

Art, 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a -
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la --
cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacidn y los recui
sos de cada Estado, la satisfacg}én de los derechos econdmicos, socia--
les y culturales, indispénsables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.

Art. 23.- 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn
de su trabajo y a la proteccidén contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual sala
rio por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitati-
va y satisfacteria, que la asegure, asi como a su familia, una existen-
cia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesa
rio, por cualquiera otros medios de proteccion social.

‘4.~ Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse

para la defensa de sus intereses.

Art. 24.- Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiem
po libre a una limitacidén razonable de la duracidn del trabajo y a vaca

ciones periddicas pagadas.



Art. 25.- 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado --
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en es
pecial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo enfermedad, invalidéz, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunsﬁancias independien
tes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimo-

nio, tienen derecho a igual proteccidn social.

Art. 26.- 1. Toda persona tiene derecho a la educacidén. La educacidn

: debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccidn elemen-
" tal y fundamental. La instruccidn elemental serd obligatoria. La ins-
truceidn técnica y profesional habri de ser generalizada; el acceso a -
los estudios superiores serd igual para todos, en funcidén de los méri--
tos respectivos.

2. La educacidén tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personali-
dad humana y el fortalecimiento del respero a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la toler;ncia
y. la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o reli
glosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones --
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrin derecho preferente a escoger el tipo de educacidn

que habrd de darse a sus hijos.
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Art, 27.~ 1, Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en -
1a vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar

en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2, Toda persona tiene derecho a la proteccidn de los intereses mora--
les y materiales que le correspondan por razén de las producciones cien

N
tificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Art. 28.- Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden so--
cial e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en

esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

Art. 29.- 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto
que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad:_
2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas -
por la ley con el inico fin de asegurar el reconocimientqu el respeto
de los derechos y libertades de los demds, y de satisf&ce; las justas -
exigencias de la moral, del orden piblico y del bienestar general en --
una socledad democratica.

3. Estos derechos y libértades no podrian, en ningin caso, ser ejerci-

dos en posicién a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Art. 30.- Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en el --
sentido de que confiere derecho alguno al Estade, o a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos ten-
dientes a la supresion de cualquiera de los defechos y libertades pro--
clamados en esta Deﬁlaracién. (1)

(1) Barrera Valdez Francisco. "El Ciudadano". Ed. Porrda Hnos. Cia. S.A.
Vigésima Edicidn. México 1975. Pags, 215-220
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