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INTRODUCCION

&1 motive fundamental de esta tesis vs o} de analizar en
forsa realista 1a capacitacion y ol adiestramiento que 1a
empresa debe proporcionar a lom trabajadores, sestn 1o
estavlece 1a ley.

1 pretents trabajo esth escrito para todss squellss
Personas que en calidad de patrsn o empresario tengan
erpleados a su servicio.  El tema se ha dividido en custro

cepttulos que quedan distribuldos coso =iquer

En ®1 capttulo prisero, se estaplocen 1os origenes de 1a

capacitacitn en  Mauico, partiondo del Articulo  12%
Constitucional, ast coms Ja Ley del Trabajo de 1951 a 19701
ssiatsmo, e estudian tambibn las reformss do Ja fraccien
XIIT dol Apartado A del Articulo 123 Constitucional, ast como

1a Loy Foderal del Trabato.

£ capltulo sequndo es un estudio de la capacitacitn
bare sl trabajo, la cual se reficre principalecnte & una
sctivicas prosovida por el Gatado.  La capecitecttn y
adiestrantento pera e trabalo se refiore o ia otorgads a 13s

perzonss que no tienen una relacttn formal de tradalo, las
cusies deserrollan sus capscidades para ol elercicio de un



to de travajo al que eventuslmente pueden tener acceso.

Se establoce tanbitn 1a Capscitacitn en el trabajo como

dober social, aue es acuslla relativa a los trabajadores

suletos a una relacién formal de trabalo, y aunue es
requlado por 13 Secratarta del Trabajoy Previsien Soctsl,

corrasponde 1a responsabilidad a los patrones y trabejadores.

Se naco un estudio de las comisiones mixtas de

e1 hossre.

capacitacien y adiestraniento, planes y prograna
ante 1a capecitacibn, 1a copacitacitn masiva, ast coso 1o
agentes copacitadores. Todo esto corresponderta sl tercer

capttuto.

La necosidad de capacitar y adiestrar & los
trabajadores, corresponde a1 estudio del cusrto y Bltiso
capitulo, semalando 1os objetivos v metas de la capacitacion

¥ adtestrantonto.

Con este panorana general, nos podesos dar una idea en

cuanto a capacitacion v adiestrantento se refiere.  Adesds

se debe convencer a los trabajadores o aue  deben
capacitarse, porque el beneficio serd para ellos y para 1a
erpross dande lsboran) por ningtn motivo se debe capactter

solamente para cumplir con la ley, nuestra orientacion en



este sentido es que a partir de las necesidades de las

enpresas, se cunpian 1os requisitos legales,

E1 copresario debe convencerse de que la capacitacion
orientada a la productividad es muy impertante, ya que
representa uno de 1os mejores camincs para la subsistencia v

e1 desarrollo de las oroantzactenes,

Cuslquier tipo de mejorasiento que podanos consequir en
©1 planc personal, es un gran paso para 1s superacisn de un

Jorar Hexico, debenos erpezar

pats. St nuestra meta es

con 1os habitantes, ast pues, para meforar sus (ndustriss no

devenos nejorar o concentrarnos solanente en 1as mhquinas

n 1os sistenas e produccisn.

Viviros en un mundo, en donde a pesar do

mdquinas han adauirido aran auge o Ieportanc:
Glvider que la miquina fue hecha por el hosbre, y que el
hosbre estando capacitado, encuentra e melor trabajo, y
donde ol mas fuerte sobravive) esperancs que 1a capaci tacien

hos de 1a respuesta que tanto buscanos.
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ANTECEDENTES DEL ARTICLLO 123 CONSTITUCIONAL.

La historsa de la hunanidad, pusde afiraw

aue ha sigo
una lucha constante por alcanzar 1a libertad y ol resseto s

1o dionidad del hombre.  E dorccho del trabajo nactd

bajo este signo. B trabajador se halls  desarmado

Frente a 1a fusrza de los Grandes capit

en sy persuicio

1aboraba fornadas $ahu

nas y con un =

arto misorabie, win

dorcho  pars exigir prestaciones econsaicas en caso de

onfornedad, vele, invalider o euerte; en tanto que las

muory

Vv nifes entraron a former parte de la fuerza

laboral. O sea a engrosar a la cla

trabasadora v e
cometencia con los howres y ios aduitos y aon en
peores condiciones quo éstos y tasbién sin proteccion
atgun

En Mbxico, n 1a pasada centuria no existit el derecho

protector do los trabajadores, por ejeeplo, en la primers

mitad se aplicarcn las reqlasentaciones coloniales, 1a

Leyes de Indias 1a Novisima Recopilecitn y las  Siste
‘Partidas, poro 1a situscitn de los trabajadores habia
enpeorade, como consecuencia de la inestabilidad social,
polftica y ocononica de esos primercs aos de nuestra vida

independ ente.



1.1 coNsTITUCION DE 163

Todas nuestras Constituciones desds la de Apatzingin del
24 de octubre de 1814 hasta 1a de 1657, e tnspiran e las
Constituciones Politicas de Estados Unidos de Norteantrica y
fnerica.

La ibertas, 1a propiedad v 1a  sequridsd de los
individuos frente al Estado, son derschos del hosbre
reconocidos en 1as constituciones puramente politicess ast
pues, se explica que nuestra Constitucién Polftics de 1857,
en su Articulo Prinero establecer
€1 pusslo Hexicano reconace aue 1os derechos son
1albase y_ el ovieto de’ lasoinatituciones
aociatos. En"conseduencis, deciara e tooa
155 Tayes y odss 1aa aetoridades de1 pats denen

respetar las Garantias aue otorgue la presente
Const tucton,

E1 reqinen de1 propotario, ora base y

netn dal
sistema polltico de 1857) expresien de superioridad de unos
cusntos scbre las mayoriss desposeldas) es decir, no se
reconocian derechos a 1a persons husana coso intearante de
Grupes soctaies, se neqsban pues, derecnos a las masas y

espectalnente o los cbraros y canpesinos.

La Revolucien de Ayutla origind ia expedicion de la



Constitucion Polftica de 1857,  Por

r protucto de un
importante movimiento revolucionsrio, bien pudo ser 1a

Primera constitucien poltticomsocial de Mexico y del mundo.

€1 sistona que adopto el constituyente de 1836-1857, fus
1 de las constituciones purasente politicas, aunado a un
beralisno e individusliseo para garantizar los derechos el
hotbre, 1a ibertad de travajo e industria y el derecho de

propiedad.

El constituyente, lanecio Remire: el "Nigromsnte’,
pansaba que 1a Constitucién no solo debia proteger los
orechos individusies, sino tawbien a 1os grupos sociales

ebiles) asimisno, atacs el derecho divino, pu

pratendta
expedir 1a Constitucion “en ol nonbre de Dios®.  Puand por
olovar a 1os indfaenan a 1a esfera do ciudadanos, comdatid 1a
servidunbre de 108 Jornaleros; hable vigorosasente de arandes
refornas sociales, terminando su discurso con una frase

nusvas tdeas soctal

precursora de 1

ooe medorenca numstrs res ¥ pors ue el podsr
Sea otra cosa mhs que 1a beneficencia

Sraanizada.

En posterior discurss, a1 oponer

& 1a decraracion



1 conststuctonallano

individusiista, v stendo precursor

o 1a nuter,

social senald el olvido de lo derechos social
de

s necesidas do defender o) buen orden do 1a fanilia b

tods sociadad, y concluyd su teoris de Reforna Social en ests

tarnino

o dice do 1os derachon do 1os nios de

de naturaleza, sband

poraus  pro
"todo ser
hoy tengan o

para aue dejen de ser
arte de ser diputado o do

sus dtas b
debiiidas.  Algunos codigos antiguos
por_siglos tegian & 1a

3

do 108 1iberales puros no fueron escuchades

con meditacién, sine con horrory por 1o que finsimente
triunfa o1 individuslisso polltico. El codigo de 1837, ¢iel

& 1a tresicien nisterica, cerrs el ciclo de  las

constituciones puramente polltices.  La Constitucien era
1 expresion del derecno politico, aue selo concedta

an 18 socindad n

a1 individuo y a1 Estado, no le intere

los  derechos  social, Cuslquter  intento  de

constitucsonalisno social se desechaba como heresis furtdicat

bor 1o tanto, 1os derechos da Ja soctadad y del hombre coso
sterbro de grupos humanos se considersban ajencs & 1as leves

conati tuctanal




1.1.1 SUCESOS POSTERIORES & LA CONSTITUCION DE 1857,

£l 10 o abril do 1863, e archiduque Maximflisno de
Habsburgo suscribio o1 "Estatuto Provisional del Imperio® en
&

Gofensa de 1os campesinos v trabajacores: en sus Artlcul

¥ 70, pronibis low trabajos oratuitos v forzados, previn que

nedie podia obiigar sus servicios sino  temporalment,

© tutores debtan sutorizar

Grdenando tambitn que los padr

o1 trabato do 1os menor:

E) prinoro de noviesbro del miseo ano, expidid 1o que
ha llamado “Ley del Trabajo del lmperic’, semalando la

inos para separarse en cuslauier tiespo

1ibertad de 1os canpy

e 1 finca s la que prestardn sus servicios, Jorneda

G a0l a sol con don horas intermedias

anso Hebdomadario, pago del salario en efective,

Mbre acc:

reglasentacien de 1as deudas de Jon camponing

e 10w coserciantes a 1ow contros de trabajo, supresisn

1as carcolas privadas y do 1o costigos corporales,

en las hectendas, en donde habitaran 20 o ol

ccion el travalo, sanciones pecunta

Violacitn de las normas antecedentes y otras isposiciones

Cinco ahos mhs tarde, surge la creacién del Codige

1 antecodente mds remoto de 1a

Cvi1 de 1670, aue



capacitacion en Hewico,

Esta figura Jurtdica, es retomada por 1a Ley Fedaral del
Trabago de 1931, cbligando al patrén & 1a ensehanza de un
srte u oficio a su travajador, v a4 recibir este une

Fetribucien por 1a prastacisn de sorvicios personal

Nusstros Jurts

1 elavorar icho Codioe, procuraren
Glantticar el trabajo, deciarando aue 1a prestacisn de

ervicios, no podia ser squiparada al contrato  de

arrendantento, poraus e) hosbre no es, ni podrh ser tratado

como las cosasi ast pues, el mandato del eserciclo de

profestones y el contrato de trabajo, formaren un sblo titule

oplicable a todas Las actividades del hosbrej ks sin esbargo

1o condicien de los trabajadores en aquella  dpoca

o tuve meloras inportants

El 1o, de julto de 1906, se publics en Estados Unidos

6l Prograns del partido 1iberal, obra de Ricardo Flores Hagen

y otros roveluctonarics, en cuyo manifiesto contiene e
docunento pre-revolucionario mhs fsportante en favor de
un  derecho del trabejo, sefalando clarasente  slgunos
e los principios o instituciones que  posteriorsente

fuoron incluidos en 1a "Declarscitn de Dorachos Soctal

e 19170,



El cocumento naliza la situecion del pats v las

ina v obreras, y concluye

condiciones da 1as clases camp

broponiendo reformas  trascendentales en los probiemas
Polttico, agrarioc y de trabajo.  Pero el Derecho Mexicano
o1 Trabajo es obra de 1a Revelucibn Constitueionalista; fue

axplotados an fAbricas y

o grito de 1ibertad de los hosbr
talleres, militantes en ls Revolucién, la que origing las

prineras loyes del trabajo.

En la Gltina dbcada del régimen del Gemersl Diaz, a
intetativa del Gobernador de) Estado de Mexico, Jose Vicente
Villada, se expldis e1 30 de abril de 1904, la ley sobre

sccidentes de trabajo on 1a que se doclard que en los casos

o riesqos de trabajo, debia el patrono prestar atencion
mbdica requerida y pagar el sslario de la victina hasta por

tren neses.

E1 Gobernador Bernardo Reyes, inpulse fusrtenente ml

dessrrollo Industrial de Nusve Lebns al fgual aue Villada

tuvo 12 convicelen de que era necesario una ley de accidente:
do trabajo.  Dicha ley, fue expedida el 9 de noviesbre do
1906 defintendo al accidente do traalo cono “aquél que
ocurre a los eepleados y operarics en el desempenic de su
#1 Sando tanbien indemntzaciones

trabaso o en ocasion de 617

que 1leqaban al inporte de dos anos de salario para 1os



canos do tncapactdad persenente o total.

Hacia el Mo de 1900, eepezs a crocer una $nauistud

politica y soctal, hasta hacerse incontenible on 1910,

extstiondo una poblacisn caspesina liena de eiseris, peor

tratada aus les bestiss do carga y

tiro que usaban o
3508, v una condicisn social que solesents se santenta por 1a

dtctadura o

108 o

poltticos.  Por otra parte, 1a clase

sedia se shogaba frente a los cusdros de la burocracis,

corrados a toda persona que no perteneciera a las clases

Privilegiadas; ast pues, los hoebras se prepararon para 1o

e seria la prisers Revolucion Gocial del siglo XX, es

Gecir, tratoron de poner fin a 1a dictasura gubernasental.

E1 5 de octubre de 1918, Francisco 1. Maders expldis el

Plan do S Luls desconoclendo el régisen Porfirists v
convocando al pusblo al restableciaiento de 1a Constitucién,
ast como s l1aintrosuccitn del principlo de resleccion,

haciendo tasbien referencis exprs

a1 provless sgrario que

s tarde serta el punto de partida para transformsr la

revolucisn polltica en soctal.

€1 Plan de Guadalupe del 26 de merzo de 1915, condenss

1os propssitos do 1alucha por el restalecistento de la

Vigencia de 1a capitulacien violadar en 81, el elbrcito del



pueblo se llams constitucionalista, nosbre

posterioridad al movistento Revolucionario.

11,2 DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917

Nuestra declaracitn de derechos socia

thone cono

fuentes a1 Derecho Agrario y al Derecho del Trabaso, y surce

como un rito de rebeldta del hosbre que sufria injustict

en el camo, sinas, fabricasy tller ra que e

oerecno r, fue precise aue 1a

Trabajo pudiera na

Revolueion Constitucionalista rospiera con el pasado de las

leyes cconsaicas el liberalisao y derrusbara el isperio
sbsolutista de 1a empress; nace coso un derecho nuevo,

crasdor de nuevos fdeal. 4 coso una nueva

¥ nueves valores

fdea de justicia.  Dicha justicia, se convirtis en i

ani festacion de 1as necestdades a 1os anhmios del hosbre que

entrega su energla de trabaso al reino de Ja econosta.

€1 derecho del Trabaio de 1a Revolucitn Soctal Mexicana,

Quiso elevar a la categorfs de persona al trabajador, y aus

ste, viviera coso tal, en 1a realidad de 1a vida soctal.

1.0.3 LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL DE LA REVOLUCION.

Las mhs tnportantes leyes del perfodo Preconstitucionsl



de 1a Revolucion sont

) Leqisiacisn de1 Trabego del Estado de Veracrur.

El dla 4 de octubre de 1914, el Coronel Manuel Pbrer

Romero Gobernader del estado de Veracruz, establecis on dicha
entidad o1 @

anso hebdosadarto) esta nedida fue

Quida et
61 19 dol misno new por Candido Aguiler, el cusl expidid "La
Ley del Trabajo el Estado’, cuva resonancia fue muy grande
on tods la repoblicay principalnente filaba un salario
alniao de un posor  Jornada mixina de 9 hra.) proteccitn para

108 travajadores en caso de riesgos profesionaiest escuel

primart

sostenidas por 1w empresarica) inspeccion del

trabato y 1a orqanizacien de la lusticia cbrer

Un afo mas tarde, 1 & de octubre do 1913, se prosulgs

en aquella entidad federativa 1a prinera Ley de Asociacion:

Profestonales do la Repodlica, a las cual,

concodts

porsonalidad furtdica, v 1as 11nits on o1 derecho de adauirir

tnauesios.

) Legislacitn del Trabajo del Estado de Yueathn,

E1 14 do mayo de 1915, el General Alvarado, se propuso

orasr sl orden scial y econbeico del estado de Yucatan, a
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cuyo efecto, expidid 1as leyes que se conocen con el nosbra
de 1as "Cinco Mormanas™ agraria, de hacienda, del catastro,

del municipto Hbre y del travato.

La ley del travajo reconceio y deciard algunos de los
principios bisicos, y mba tarde integrartsn el Articule 123

Consti tuctonals

E1 dorecho del trabajo esta destinado a dar satisfaccion
& los derechos de una clase sociall el trabaso no puede ser
conslderado como una mercanciaj las norsas contenidas en la
ley sirven para factlitar 1a accitn do los trabaiadores
organizados en su lucha con los sepressrios; les noraas
Jegales contienen solasente los bensiicios atnisos aue  deben
disfrutar los trabajadores y se desarrollarin y cospletarin
en 1os contratos colectives y en 1os laudos del tribunal de

arbitrase.

La ley regiasents las Instituciones Colectiva

Asoctactones contratos colectivon y huelga

ta Gltine wblo
n B1tino oxtremo.  Cosprande tasbién las bases del derscho

Individuel del trabalo Jornada maxt

doncenso semanal,

salario afniso y defensa de las retribuciones.

Se encuentran tasbion las normas para el trabajo de 1



15
mujeres y de los menores de edad, las regias scbre higiena y
aequridad en 1as fabricas v las prevenciones sobre riesgos de

trabajo.  En armonta con sus principtos, 1a ley cred las

Juntas de Coneiltacitn y el Tribunal de Arbitraje, encargados
el conocimients y decisitn de todos los conflictos de
trabajo, individusies y colectives, Jurigicos y econtmicos)
Facultendo s aublios  crganiamos  para  imponer

autorstarianente en deterninadas condiciones en los casos de

confiictos econsicos, las noreas para la prastacion de los

servicios, v cusndo se trata de controversies Jurfdicas la

sentencia que les pustera fin.

La legisiacitn del trabajo del estado de Yucatdn,

s1do considerada, dice Mario de 1a Cuevar

1 priner intente serlo pare resiizar une
Cereene tDras e satago mevicancy aseo
a o

uno e 1on pensamiantos
roca, no sclamente de Hxics
Sina det mundo mntera (1

1.1.5 ORIGEN ¥ ELARORACION DEL AATICULD 125 CONSTITUCIONAL.

En la seston del dta 26 de icieabre de 1916, % dio

() DE LA CUEVA, MARIOI Derecho Mexicano del Trabajol
ditorial Porroa, S.A., Mexico, 1974, Za. edicién, Toas
e



1

lectura a1 proyecto que habla del Artfcule  So.
Constituctonal] y o1 origen del Articulo 125, se le encusntra

en dicho dictasen ast como las iscusiones que motive.  EI

docusento textualsente dicer

Ciudadanos diputadoss

aue dnoree o) peticulo o de

16
i conmei et

perjuicio suelen coneter aigunas

aue
enpresas.

La comtaton worusse, por tantor el articulo So.
an" " proyects e censtitucion,
enatendas v algunas .
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Con 1a lactura del gictasen scbre e Articulo Se., 1a

Comisién encargada de dictastnar wobre el proyecto del

nencionado articulo, fncluyd en 81 el principio de 1a Jornada

maxima do ocho horas, prohibit el trabajo nocturno industrial

e las nujeres v de los nifies v consignd el descanso
hebdcasdaria.
At pues, se oriaind la gestecien  del

constituctonal atacando a 1a teoris pelitica cldsic,
cusndo low diputados facobinos reciaman 1a inclusion do 1o
reforna social en 1a Constitucién que propicis 1a formulacion

el Artscuto 125,

En e seno del Congreso de Guerstaro, i discutirse el
brovecto dei Articulo So. Constituctonal, tuvo luger wno de

los devates nenorables, entre otros do los diputados

Mhctor Victoria, Meriberto Jara, Froyldn C. Manjarres,
Alfonso Cravioto y Luis Fernande: entre otros, an cuyo texto

o iniciativa de adicitn al mencionado Articulo So., semala

reglas protectoras del travajo, es decir, en defensa de |
nusvas qaranties en favor de los cbrercs y en contra de la

teorta polftica tradicional.

De Manisrrez son estas palabrasi " al no me isporta

qus esta Constitucion esté o no dentro de los moldes aue



1

breviensn furisconsultos...... s af 1o que me isporta es que

de las garantias suficients

a ios trabasadores.”

Alfonso Cravioto expressi El probless de los
trabajadores asi de los talleres, coso del caspo, asi de la
Ciudades cono de los surcos, ast de los allardos cbreros
cono de los modestos caspesincs, es uno de los mbs hondos
problesss soctales, politicos y econdaicos de que se debe
oeupar 1a Comstitucién ‘porque 1a libertad de los hosbres
esta en relacitn con 1a situacitn cultural y con 1a sftuscitn

aconbaicar.”

El Diputado Ferninder Martiner dijo, con palabra

apastonacs

... 1os que henos

tado sl lado de eso mere
que gastan sus energtas, que gastan su vida, para alisentar a
sus nilos) los que hesos visto esos sufrimtentos, ssa
Iagriess, tensscs 1a cbligacién ispreacindible de venir aquf,
anora que temcsos 1a oportunidad, a dictar una ley v

cristalizar en ess ley todos los anhelos y tod

esperanzas del pusblo mexicanc.”

¥ asl, merced al esfuerso cresdos de squellos hosbros
representativos  del soviatento sexicano  revolucionaris,
surgts 1a prisera declaracién constitucional de derachos

sociales de 1a historia univer,




It

€1 arttcule elaborado por el Congrs

o do Queratara regta

610 para lon trabajadores contratados por

Los enpleados del estado no quedaban

Constitucten.  Para mptir b

Federal aprobs en 1930 o1

rvicio de low poderes de la Union y el 21 de octubre de
1960, 5o adicionaba e1 Artculo 123 cono sl Apartado "B, que
contiens los principios rectores de la relacisn de trabajo

entre o1 Estado y los sorvidores poblicos.

El Artfculo 123 establece las garantias ads important

para los trabajadores, que forman en 1a sociedad, al igual

aue 1on canpesinos, una cla

ocontnicanente dabil.  Tal

Garantias tienen categorta constituconal para evitar que

pusdan ser violadas a traves e

oyes ordinartas o medid

adning strativa Ast, oracias a la decisien de los

diputados de 1917, alcanzaron qarantta  constitucional
brincipios aue rigen y proteqsn al trabasador humano, por

primera vez en ol mundo.

Por reforna aparecida on el dlario oficial el 19 de

dictenbra de 1978 se declard el derecho del trabaio,

dectr, que cat

persona, dentro de la edad que establece la
lev, tiens derecno a trabajar, y ademds de que su labor sirva

para dianificar cono ser husano y que con ella contribuya al



Clerto que a través dol travaso de

pueden aspirar los puesios a tener

Un nivel decoroso de existencia, una aceptable calidad an la

Vida e sus habitantes, e1 derecno de cada quien a gorar del

trabajo y porcibir sus beneficiost corresponde un deber del

deciaracion se

entado y de 1a soctedads “procurar aue

cunpla®.

trabaso es analizer detensdanents

£ obietivo de

o relacién con el derecho del trabaio y de 1 sequridad

soctal, Ja Capacitacitn que recuiere un obrero, segon
reforaas publicadas en el diario offcial de la federacibn el
abiectondose una ob i

3 de wnero do 1978 e cion para 1os

Patrones ol de brindsr & sus trabajadores capacitacisn y

adiestrantento para el trabajo.

So funda 1a ennienda en 1a necesidad de lograr una sayer

productividad, o sea, Gue el trabalo husane, creador de la

riqueza, ses cada ver =36 oficiente, mds apto y mbs Otil a1

Estado, ast so producird ms y mejor.  Pero si se desatiende

ta norea, los resultados provecardn efectos nocivos en 1a

Vida econonica del pafs.

con su trabeo

Nunca debe olvidarse, que son los hosbres

uienes dan 1a pauta del progreso del pusblo.  Por otra



parte, cabe decir que el eapleo de nuevas tecnologlas e un

imserativos perc para manesarios

ecusdasente vy con

proveche,

reauieren trabajadores ADIESTRADOS". Do aht
1a nocesidad de aue eate nuevo mandato constitucional, sea
cumplido, de 1o contraric, el process de modernizacibn se

var frenada y los trabajadores por faita de preparacisn, se

hallardn  expuestos 4 mayores riesqos en of tr

ajo v
aumentar 1a frustracitn perscnal que acompaha & quienes

saben incapaces de realizar bien Ia labor cotidie

12 LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1951,
Con fecha 28 de agosto de 1931, se publich en ol Diario
Offcial 1a prisera Ley Federal del Trabaso que rigid en todo

o) Territorto Nactonal.

e que 1a dey de 1931, fue cbieto de muchas
criticas durante su vigencia, ésta requis exitosamente las

relactones cbrero-t

atronales, cumplis amplismente su cosetido
¥ prosovis eficazsente el desarrollo del Derecho del Trabalo

Los sutorcs de la Ley Fedoral del Trabajo de 3970,

tuviaron presents

Jas ventaias aportadas por 1a ley de 1931,

¥ 8l reforirse a ella en la expostcion de sotivos, hacen un



cumplido elogio de su antecescrar (2)

Los auteras de 1a Ley Federal del Travado pusden
o unp!

n o1 fanbnen ds 1a procuceion:

1.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Con 1a expedicitn de 1a nueva Ley Federal del Trabajo

cumndo se

Vigente a partir del prisero de nayo de 1970,

1a capacitacisn v adtestrastento e los

“reqianent.

trabagador

Esta ley en su Articulo 132 Fraccitn XV, establecis como
"obligacitn do los patrones proporcionar capacitacion y
adiestraniento a sus trabajadores...”, sin esbargo, este

articulo se suestra rigorista o ispreciso

indica nayor alcance que el de su obligators

@ howor Rmn«, RODERTON Derecho del Trabajor Editorial
Porroa, Mexito, 1976, p. 208,
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1a condicion y nocesidades e 1a capacitacién ni del patrén,

perdiendo 1a proporcion do 1a realidas.

Semala dicha ley, en su Articulo 159 un sistena de
ascenso por "escalafén clego”, es decir, se tomaba en cuents
a1 trabajador de puesto inmediato inferior y de mayor
antigiedad, salve que el patrén hublera capacitado a sus

trabajadores, y o1 ascendido conprobara sus aptitudes, ©s

decir, que o) trabasador de mayor antigledsd, seatn 1a norm:
Juridica solanente tenfa que comprobar st tenta los

conaciatentos necesarios, v n st era el melor capacitado.

Lo aue establece el Articulo 132 fraceitn XV de 1a Ley
Foderal del Trasajo de 1970, beneficia a la Industria

noderna, puesto que cada ver

requiere personal mis

capacitado y podria ascender al trabalador a moder:

pusstos
con mesores incroscsi mhs sin esvargo se contrapone & lo

aispuesto en @) Articulo 159 que a 1a letra dicer

Las vacantes definttives, ios provisionsies con
duracion mayor do treinta ai

fonartanente, gor 1" nrnn-ur a
Cateurta. innegiata "inferior respective

Cumplib con la obligacien de
Ta

a »
Gemoskrado ser apeo y  tengs  mavor



antigtedad.  En iqualéad de condiciones se
preferira al trabajador que tenga a Su cargo una
Familia 'y, de subsistir ia lguaidad, a1 aue

Sere it
el patrén no ha dado cumplimiento a la

S paci B e 1o mpone el Articulo 15z,

fracti otorgara ai
oeiador du" mmr mugueu.ﬂ. y on fguaidad de

z!r:unumd e tenoh A su cargo una
aniiia (5.

Aaut, cono podencs ver, se toma como base 1a antigUedad,

tomando en consideracitn a 1a capacitacion,

Es evidente, como senialancs el sistens escalafonario del
Articulo 159 de 1a Ley Federal do} Trabajo de 1970, no os el
indicado por no tomar en cusnta la productividad y el
desarrollo da un trabajador capszi sin embargo, 1s reforna a
dicho rticulo del 28 de abril de 1978, no soluciona
totalmente el problems, va que persiste 1a antiqtedad sobre

1a capacidad.

St tonsmos en cuenta las consecusnciss que trae consigo
o1 Articulo 159, tenomos aue sl ol patrén capacits a los
trabajadoras de cateqorta insedista inferior a la vecante, ol

ascenso 1o corresponde al trabajador mls apto y e mayor

%) LEY FEDERAL DEL TRABAJD: s, edicisn actuslizads cton
indice tomktico; Secratarsd’ sl Trabaje v prevision
Socials fexico, 1994, p.
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antigiedss) por 1o tants, no sieapre ae cubre ol pussto con
el s capar ya aue st lo es, un trabajador de poca
antigtedad baja notsblesente 1a productividad y desarrollo
Gue se podria obtener.  Otra consecuencia de consideraciin,
8 1a falta de sotivacion que tendria el trebajador de
sequirse superando al ver que su capacidad no tiene valider

alguna ain antigtedsd.

1.4 REFORMAS DE LA FRACCION XIII DEL APARTADO "A* DEL
ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL, DEL 9 DE ENERO D 1978.

ror presidente de

El prinero de Septiesbre de 1977, el
1a Repoblica, C. Lic. Jose Lope: Portillo, en su primer
inforse a 1a Macion, express, que "contando con el apoyo
tanto obrero coms patronal, anuncio la forsulacion de
Tniclativa para reforsar el Articulo 123 Constituctsnal,
Guesando ast 1a figura de 1a Capacitacion y Adiestramiento
debidanente leaisiadas.”

€7 el Diario Oficial de la Federacisn de fecha 9 de
enoro de 1978, e publics la reforsa a la fraccien Xiil del
Apartado "A" del Articuls 125 Constitucional, complesentando
la prosess del Sr. Presidente de la Repbblica hechs en el
Informe  Prestdencial antes mencionado, qusdands de la

sioutente formar



Arttculo 123 Apartado *A" Freceion X111

Las smorosss,  custauiera aue ses s activided

cuales los patrones deberdn cusplir Sicha
ettt

E8ta reforaa eleva 1a Capacitacitn y Adiestramiento a ia
categorta da Garantfa Social, sin esbargo, es demastado

radical, pues no toma en cusnts a lss pequefias empre

ave
616 utilizan los servicios de uno a diez eapleados y cuya
capacitacibn resulta cast fsposible; astmisao, N0 es tomada
en cuenta 1a actividad de la empresa, y si tomamos en cuenta
Qut  Empress s 13 Unidad Econdmica de produccien o
distribucien de bienes y servicios, conclulrfamos diciendo
que cuslauier nesecio es empress y aue no todos low
trabajadores requisren de capacitacisni por 1o tanto tenemcs
que considerar que al slevar 1a norma al range de

constitucional, se debis pen

r tanto en el trabajador coso
en 1a Eapresa en todos 1os niveles, pussto que como se sefala

anteriorsente es una garantia social.

% Constitucisn Politica de 102 Estadon Unisos Hexicanons
Editorial Porra, Mexico,
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Finatsente gsresos,

que para saver qub tipo de Empresas
necesitan Capacitacion y Adlestrasiento y cusl es el afnine
do trabajadorss que requisra esta para podérselas impartir,
e requerira de un estudio scondaico hecho por el Estads, de

tal suerte que haga ads flexible 1a exigencia constitucional.

5.3 REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD SOSRE CAPACITACION
¥ ADIESTRANIENTD, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 28 DE ABRIL D€ 1978,

€1 28 de abril de 197 e1 C.Presidente de la Repoblica
forauls una iniciativa, aue mka tarde vendris a reformsr 1a

Lay Federal del Trabalo, como consecuencia ce 1

reforas
hechas a la Constitucitn, estsbleciendo la obligacisn del

Patrén de capacitar y agiestrar a los trabajadors

En primer thraino nos encontrascs con el agregado

hecho a1 Articulo So. de la Ley de la materia sl cus) dicer

de interss social prosover y vigilar la capacitacitn y
adtestrantento de los trebajsdores™.. Ouedando como un

orecho  del  trabasador y una obligacien a1 patrén,

Iogicensnte se le aaregs a1 Articulo 25 una  fraceien

sealando que en &1

crito en el que consten las condiciones
e trabajo, se indicue que el trabajador serd capacitade ©

st

trado segen 1os planes y prograss

blecidos, © aue



e establezean en Ia empress conforme a 1o dispuesto e

1a oy,

Por 15 que se refiers a 1o dispuesto en ol Articulo 159

antes sencionado, se establece ia powibilidad de que af un
patron  cuspii con Ja obligacien de cepacitar a  sus
trabajadores e una categorts inferior a anuelle mn que
o1 ascanwo debe corresponder, a quien

ocurra otra vacants,

haya denostrado ser apto y tenga mayor antigdedsd cosbatiendo

o1 tan injusto y tambien mencionado escalafon clegs.

En el Capftulo 1V del Titulo XI de 1a Ley Faderal del
Trabajo e agregsron disposictones referidas al servicio

nacionsl de empleo, capacitacién y adiestrantento de o

trabajadores, ol cual tents por cbisto "estudier y promover
1a qeneracisn de empleo pronover y supervisar 1a capacitacisn

fento de 1os propios trabaiadores y registrar las

v adiestr

Taboratest (51

constancien do habiidac

Por 1o aus respecta ala constancia de habilidades
laborales, results  fmportante  semalar qus extste la
problemstica de ue 3010 airve en la actualidad para fines

©5) TRUEBA URBINA,  ALBERTOI Ley Federal del Trabafor
Editorial Porrta, Mexico, 1781, 43a. Edicien, p. 292,
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internos de la Empresa, adecutndose al  catdlogs  de
ocupaciones de esta, ya que, aunque se estd trabalando para
elaborar un catdloge nacional de ccupaciones, @ste adn no
estd terninado, y en consecumcia, la constancia  de
hebilidades labores que reciba un trabasador no es valide
bara otra empresa teniendo que velver a capacitarse, o
demostrar sus habilidades sf ste decidiera camdiarse de

eoprass.

Elaborar un catdlogo necional de ocupsciones, es una

tares if1cil, que 1leva mucho tismpo.  En otros palss

antes de poner on vigor el sistesa de capacitacisn y
adiestraniento, han elshorado el cathlogo nacionsl e
ocupsciones, perc  es cosrensible, que debido a las
necesidades del pats, razones de indole politica y socisl,

fue necesario introducir el sistens anticipadanents.

Eate serviclo antes mencionado se encargd a una Unidad

de Eapies, v
(UCECA),  (ya dessparscida actuslmente), como organisso
desconcentrado dependiente de 1o Secretaria del Trabajo v

Provisten Sectal,

B su ver e adiciond el Capitulo 151 Bis de 1a Ley sobre

Capacitacton y Adtestrantento de 1o Trabaladores, (ndicande
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on el Articulo 1538, aue lon trabajadores tianen derech a
Gue su patrén dos proporcions capacitacitn v adiestraniento.

Los planes y programas que sean formulados de contn acuerdo

entre  patren v sindicato o trabajadores, deberdn ser
aprovados por 1a Secretarfa del Trabajo y Presivien Social, y
seqon el Articulo 1S3-R 8010 se dispondran de 60 dfas para su

aprovacisn o nodtficacion.

Eatas condicionss sun cuanda se indiaue ue deben estar
inclutdas n el contrato colectivo, dobencs entender aue no
Serd motivo de huslga la discrepancia de las partes en
los planes y progranas, va aue, no basta con la sieple
aprobacisn de trabajadores y patrones sino que requiere como
lo dile anteriorsente, de 1a aprobacitn de la Secretaria

mencs onada.

La ley prove 1a postbilidad de que 1a capacitacitn se
reciba en el misso cantro de trabajo o en las escusias y
oreantseos especializados, siempre y cuando esten dichas
instituciones, autorizadas en 1a Secrstaria del Trabaso y

Provision Soctal.

En @ Articulo 155-E nos indica que la capacitacitn y
adiestrantonto sea inpartido durante la fornada del trabato

salve que el patrén v sl trabalador acuerden 1o contrario o
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cuando el trabajador pretenda capacitarse en una Area ajena &

1a propta.

Los trabajadoros que se encuentren capacitindose o

adiestrandose, deberan aststir puntusleente s 103 cursos,
atendor las instrucciones de sus maestros y presentar los
exdncnes do evaluscion.  Los tradaladores que habiendo

trantento,

probado los exasenes de copacitacitn o adh
tos

tienen o1 derecho que aspara el Articulo 1S3-T, de que
expidan  constanctas sobre su capecidas  debidasente

regtstradas.

En e articulo 1531 se sateblece o) deber de crear

contsiones mixtas de capacitacisn y adiestrasiento integradas

por fousl nosero de representant Jon travajadores y del

patren, custes vigtiarin 1 fnstrusentacten y operscitn

el sistess de los procedimsentos que se fsparten para la

capacitacton v adiestrastento.

» que no cusnten con

La Ley preve o1 caso de las enpr
cunles tendran que presentar

un sinsicato (rt. 1530 1

y brograsas a la Secretarfa del Trabato y

s prar
Prevision Soctal para su aprobacion. € general, todos Jos
lanes v progranas (Art. 155-) denen de referirss a perfodos

yores de custro ahos, cosprendiendo todos 10w pusstos v
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nivelos de 1as ospresas, otspas de tmparticién de cursos

procediatenton da seleccien, etc.

Por otra parte, 1a ley en su Articulo 539

previe 1a
PosibIlidad do establocer consejos consultives estatsles de

capacitacitn y adiestrantento, los cuales estardn intesrados

por o1 Gobernsdor, representantes de la Secrotarla del
Trabajo y Previsien Soclal, de la Secretarfa de Educscion

Peblica y del NS, ast coso tres representantes de

e v tres do

patronales.

1.6 REFORMAS ¥ ADICION A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DEL 30

DE DICIENBRE DE 1983,

ARTICULO PRIVERD.- Se reforman los Articulos 153K,
briner pArrafo) 153-p, Fraceisn 11} 153-0, Fraccisn Vi) 153-
Th 155U, priser pArrafo y 1S3V seaundo pArrafo del Capftulo
111 Bis dol Titulo Cusrto de 1a Ley Fedoral del Trabajo, para

auedar como siguer

BRTICULO 353-K.- La Secretaria del Trabago y Previstén
Soctal podra convocar & los patrones, sindicatos v

trabejadores libres que formen rarte de )

misnas re

industriales o scividades, 1as cusles tendrdn corhcter de




rgancs auxiliares de 1a propia Secretarfa.

Eatos Conttes tendran facultades pay

.- Participer en 1a determinacién de los requerinientos de
capacitacion y asiestrastento de las ramss o actividades

pectivas)

I1.- Colsborar en la slaboracion del Catdlogo Nacional de

Ocupaciones v en 1a de estudios sobre las caracteristic

Ja maguineris v ecuipo e extstencia y uso en las ram

acivigades correspondientes

111~ Proponer sistesss de capacitacitn y adiestramiento para

v e el trabajo, en relacisn con las ramas industrial

actividades correspondientes;

.- Foreular recorendaciones especiiicas de plar

broars

s de capacitacisn y astestrasiento)

V- Evalusr los efectos do 1ss accicnes do capacitacitn v

adiestrastento en 1a productividas, dentro de las ram

industrisles o actividades sspectfices de que se trater v

VI~ Gestionar ante 1s autoridad 1aboral el registro e 1



32

constancias relativas a conccimientos o habilidades de los
trabajadores aue hayan satisfecno los requisitos legales

exigidos para tales efectos.

ARTICULO 153

- Bl registo de que trata el articulo
1S-C se otorgard a las personas o instituciones qus

satisfagan los siguientes reauisitos:

- Cosprodar que quienes capacitarin o adiestrardn a los

trabajaderss, estardn proparados profesionaleente en la

industrial o actividad en que 1spartirdn sus conocimientos

I1.- Rereditar satisfactoriasente, & Juicio de la Secretarta

el Trabajo y Provisién soctal, tener conocimientos bastantes

sobre o procedistentos tecnologicos propios de la ri

industrial o actividad en que protendan lepartir dicha

copacitacion o adiestr,

tentor v

- No estar 1o o tnstituctones que

propaguen algtn credo religioso en los térainos de 1
pronbicion establecida por la fraccion 1V del Artfculo Jo.

Constituctonal .

1 registro concedido en los terminos de este articulo

podr ser revocado cusndo se contravengan lan  disposiciones



de esta loy.

En e procedintento de revocacitn, el afectado podrh

ofrecer prusbas y aleqar 16 que a su derecho convengs
PRTICULD 153-0.~  Los planes y prograsas de que tratan
los Articulos 153-Ny 153-0, deberdn cusplir los siguientes

requtsttost

1.-

 periodos no mayores de cuatro anos)

I1.- Conprender todos 1s puestos y niveles existentes wn 1a

wnpr

I1L- Precisar las etapas durante las cusles se impartird la

yo a1 total de tos

Iv.- SeMalar el procedimiento a traves del cusl el orden

#n que serdn capacitados 1os trabajadores de un miseo puesto

¥ categorta.

V.- Espectéicar el nosbre y el ntsero de registro en la

Sucratarta el Trabaio y Prevision Social de las entidades

tostructor
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VI~ auelios otros que establezcen los criterios genersles

e la Secrotaria del Trabaloy Previsisn Social que

publiauen en el Diario Oficial de 1a Federacitn.

Dichos planes y programss debersn sor aplicados de

insediato por las espresas.

ARTICUO 1551

Los trabajedores que hayan stdo

aprobados en los exaeenes de capacitacién y adlestraniento en

108 terainos de este Capftulo, tendran derecho a que 1

entidad instructora les expida las constancias respectiv

sisass que autentificadas por la Confsitn Mixta

Capacitacién y Adiestramiento do 1a Espress, s hardn del

conociatento de 13 Secrotarta del Trabajo y Pravisien Soctal,
por conducto del corresponsiente Conith Necional o, a falta

de bste, a traves do las autoridades del trabato a fin de

Que 1a propia Secrotaria las registre y 1as tose en cuenta

a1 formular el padren de los trava,

ores capacitados
que corresponda en los tereinos de 1a fraccitn 1V del

Arttculo 539,

ARTICULO 153-U.- Cusndo isplantado un prograns de

por

capacitacien, un trabajador se niequs a recibir esta,
constderar que tiene los conocinfentos necemarics para el

Gomespehc de s puesto y del Snmediato superior, doberd
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acreditar docusentalnente dicha copacidad ante 1a entidad
instructora el exanen de suficiencia ue senale 1a Secrstaria

del Trabajo y Previsien Soctal.

ARTICULD 153-V.~ La constancia de habilidades laborales
' ®1 docunento expedido por el capacitador, con el cual ol
trabajador acreditara haber 1levado y sprobado un curso de

capacitacion.

Las esoresss estin cbiigades a envier a la Secretaria
el Trabajo y Pravisien Social para su registro y control,
listas de lss constancias que se hayan mxpedido s sus

trabajadores.

Las constancias e que

trata surtiran plenos efectos,

canso, dentro do 1a empre

para #ines de

ARTICULD GEGUNDD.-  Se reforman los Articulos 538, 539,
briner parrafo S39-n, S39-B, priser phrrafo, SI9-C) 539-D v
S39-E del Copftulo IV del Titulo Once du 1a Ley Federal del

Trabaio, para quedsr cono sicuer

PRTICULD 53~ E1 Servicio Nacionsl de Empleo,

Capacitacson y Adiestraniento estarh a cargo de 1a Secrsterta

de) Trabafo y Previsisn Soctal, por conducto de las unida
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adninistrativas de 1a nisea, a las que cospetan las funcicnes

correspondientes, en 1os términos de su Reglasento Interior.

PRTICULO 539.- De conforaidad con 1o que dispone el
articulo que anteceds v para los efectos del 337, a la
“Secrotaria del Trabajo y Previsttn Social® corresponden 1

actividadens

stoutent

T.= En materia de prosccisn de espleos

W) Practicar estudios para determinar las causas

Gesempluo y subenpleo de 1a sano do obra rural y urbana)

B) Analizar  permanentesente ©1 mercado de  trabaso,

eatinando su volusen y sentido de) crecistento)

€ Formular y actuslizar pernsnentesente 1  Catdogo

Nactonal de Ocupaciones, on coordinacién con 1a Secretarta de

Educacion poblica

@ Pronover, directs e indirectanente el susento de s

actividades ce emivol

¥ provectos para

@ Practicar estudios y formuiar plar
t como procurar su

impulsar 1 ocupacitn en e pats
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corracts ejecucion)

#) Proponer lineasientos para orientar 1a  formacitn

Sress con mayor desanda de mano de

profestonal hacta 1

oorar

conventos en sateris de

@ Proponer la celebracion o

eopleo, entre la federacitn y 1as entidades federativas) v,

M En genoral, realizar todas auellas que las leyes v
reqlasentos encoaienden a la Secrtaria del Trabalo y

Previsien Social en_sata materia.

5. En eateria de colocacien de travajadores

@) Encaurar a los demandantes de trabaso hacia aquellas

poracnss aue requieran sus servicios, dirialendo a los

solicitantes mas adscusdos, por su preparacitn y aptitudes,

hacia 1os espleos que les resulten mbs fdoneos)

B Autorizar y registrar, en su caso, el funcicnamiento de

privades que se dediauen & la colocacion

& aue alude o1

©  vighar que las entsds
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inciso anterior, cusplan 1as obligaciones que les imponga

ta oy, sus reglanentos y 1as disposiciones adninistrativas

de las autoridades laborales;

@ Intervenir, en coordinacin con las respectivas unidades

Adninistrativas de las Secrstarias de Gobernacitn, de

trimento y Fosente Industrial, de Consrcio y do Relacionss

Extoriores, en 1a contratecitn do 1os nactonales que vayan &

prestar sus sarvicios al extranjorol

@ Proponer 1a celebracion de convenios en materia de
colocacien a trabasadores, entre la federacitn y las

entidaden federativ

£ En general, realizar, todas aquell,

aue 1as Teves v
reglanentos enconiendan a la Secretara del Trabalo y

Pravisten Soctal.

En matersa de copacitacion o adiestramiento  de

traasador:

) Culdar de 1a oportuna constitucibn y ol funcionaniento

e 1as Contstones Mixtas de Capacitactén y Adiestraniento)

b) Estudiar, v, en s caso, sugerir la expedicion de
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Convocatortas

para foraar Coaités Nacionales de Capacitacion
Y Adiestrastents, en aquellas rams industrisles o
sctividades en que 1o iuzaue conventente; ast come la
fllacton e las bases relativas 3 la integracten v

funcionantento de dichos Contte:

©  Estudtar, y, en su caso, sugerir, en relacion con cada
rama tndustrial o actividad, con 1a expedicisn de criterios

qeneral

que seMalen 10s requisitos que deban cbservar 1os
Planes y prograsas de capacitacisn y adiestrasiento, oyendo
1a opinsén del  Cosite Nactonal de Copacitacitn y

Adtestrantento que correspon:

@ Autorizar y registrar, en los términos del Artlculo

155-C, a las instituctones o escuslas que desean lspartir

v 2 10m supervisar
su correcto desespeno; y en su caso, revocar 1a autorizactsn

¥ cancelar el registro concedido.

@) Aorobar, medificar o rechazar, segon el caso, los planes
¥ prograsas de capacitacisn y adiestrasiento que 1os patrones

presenten)

£ Estudtar y sugerir el estaslecisiento de sistemss

Generales cue permiten, capacitar o adlestrar a los
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trabajadors

conforne al procedintento de  adhesion

convencional a que se roflere el Articulo 153-B.

@ Dictaninar sobre las sanciones que deban imponerse por
infracciones a 1as normas contenidas e el Capltulo 111 Bis

de1 Trtulo Cuartor

B Establecer coordinacitn con 1a Secretaria de Educacin
Piblica para implantar planes y programas sobre capacitacion
¥ ediestrastento para el trabajoy, en su caso, para la
expedicion do cortificados, conforme s 1o dispueato en ests
ley, en 103 ordenanientos educativos y dembs dispossciones en

vigory

£ En general, realizar todas aguellas aue 1as lever

v
reglanentos encomienden a la Secretarfa del Travalo y

Provisien Soctal en esta materia.

V.- En materia de registro de constancias

de navilidac

1aboratess

2 Establecer registros de constancias relativas &
trabasadores capacitados o adiestrados, dentro de cada una de

1as rames industriales o actividades, vi



a

teves v

B)  En genersl, realizer todss squellas que 1
reqlasentos confieran a 1a Secrotaria del Trabajo y Provisisn

Soetal.

ARTICULO 539-m.= Para e} cump)istento de sus funciones
e relacion con las empresss o establecimtentos que
pertenezcan & ramss dndustrisles o actividades de
Jurisdiccion federal, la Secretarfa del Trabajo y Previsién

Soctal sera asesorada por un conselo consultive integrado por

reprosentantes del sector piblico, de las organizaciones
Racionales de 1os trabajadores y 1as do los patrones, a razen
e cinco mtesbron para cada uno do sllos con sus respectives

suptents

Por el sector ptblico,  participardn  condos
representativos de la Secrotarts del Trabalo y Previsitn
Soctaly de la Secretoria de Educacitn Publicar de la
Secretarts do Cosercio y Fosento Industrialj de 1a Secretaris
statal y el Instituto

e Energta, Minas e Industria Par

Hexscano de Seguro Soctal.

Los roprosentantes de las organizaciones obroras y
b

patronaies serdn dostanados conforne a 1 que oxpida

1a Secretarta del Trabajo y Prevision Social.

€1 Consedo Consultive serd prosidide por o1 Secrotario
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dal Trabajo y Previsisn Soctalj fungira como secrotario del
Bisro, el funcionaric que detersine ol Titular de ks prepia
Secretartai y su funcionaaiento se resira por el Reglasento

aue expida el propio Consedo.

PRTICULO  539-B.- Cuando se trate do espresa

establecinientos suletos a Jurisdiceion local v para la
reslizacin de las actividades a que se contraen las
fracciones 111 y 1V del Articulo 539, 1a Secretarta del
Trabajo y Prevision Social sera asesorada por los
Consejos  Consultivos Estatales de  Copscitacion v

Adtestrantento.

BRTICULO 539-C.- Las autoridades laborales ostatales
aurtliarin a la Socrotarfa ol Trabalo y Provisisn Soctal,
para el desemeto de las funciones, de acuerdo a 1o aue

eatablecen 163 Articulos 527-n y S29.

ARTICULO 539-D.- E1 servicio para la colocacitn de los
trabajadores sera invarisblenente gratulto, para ello ser
Proporcionado, seaon ol régisen de aplicacion de esta ley,
bor 1a Secretorta del Trabajo y Prevision Secial o por los
brasnos  competentes de las Entidades Federatives, de
conformidas con lo establecido por la fraccisn 11 del

Artieulo 539, en anbos casos.
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ARTICULO 339-E.~ Podran participar de la prostacion del
servicto

refters o1 Articulo anterior otras

e v

aue no persigan fines de lucro.

En otros casos, 1o haran del conocimiento de 1a
Secretaria del Trabalo y Previsitn Social para fines de
registro y control y para que este en posibilidas de

coardinar 1as acciones en esta materta (6).

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIONI Viernes 30 de Diciebre

de 1983,

LEY  FEDERAL DEL TRABAJD: Edtcion actualizesa con
indice tesitico) Secrataria del Trabajo y Prevision
Secial
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LA CAPACITACION PARA EL TRASAID
¥ SUS DISTINTAS KODALIDADES
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Cada dta son mds urgentes los sistanas de capacitacion v

adtestranionto  para ol travalo. Sin  travajador

suficientenente capacitados, 1a produccitn industrisl no

1

Podrd alcanzar los nivelss de caligad que reculers

competencia an los rercados internacionsles.

La conquista de la copscitactén do los trabajadores,

de 1969 entre 1a Conision redactors

obtuvo en 1as discuston
ontant

dnl proyacto de 1a nusva ley doel travaso v ion repr
el capital aue culminaron con 1a iniciativa de este misso
Ao, enviada por el Presidente de 1a Reptblica al Congreso de
o Unitn, el cual 1a sprobe en 1969, coso 1a nueva Ly

Federal dey Travato.

st puss, el poder ejecutiv propuso Al poder revisor,

o que se constitucionalizars la nueva fraccien XIII del

Bretculo 123 aue a 1a lotra dice

cuslauiera que sea su actividad,

Sienitaacion 75

7 DE LA CUEVA, MARIO: ob. eit., p. 82.



2.1 DEFINICION DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

Entendumos por Capacitacion o s

stramento, ia
prepara a 1o
5 Setliaeg con w1

Los actusles Articulos I53-A y el 133F, tiensn una

fdes semeiante a 1o antes definido y aue a 1a letra dice 1o

stqutentes

Tedo trabajaer tiene derecno
&

2 que su patren 1e

v

patren

ores ¥ sprotades
evision

[ty

st pues hagamos un semalastento para establecer el
significado de la palabra Capecitecisn y Adiestrastento

radasente, de scusrdo al Diccionario de la Acad

OIESTRAR.~  Hacer Giestrs (o que no dela de ser
perogrullada, ensemar,  instruir,

snar.

© 1bia
@ g



ST it axperts w un arte  oicie,
SOISTIIENTS, ccitn 1 afacts 4 sstestrar o sisstrare.
S P

810 e, w1 sroseetts s macer sioun

Estas dos palabras han hecho surgir una serie de dudas
respecto a sus semejanzas en relacisn a su significado) sin

esbergo, 1a Iniciativa Presidencial de 1%, empieb solsments

1a palabra Capacttacien en su Articulo 132 fraccion XV, pero

oo

e Diputados agicions 1a norma, diciendo

Capacitacion o adi:

trantentol asimisro el legisiador

1978 actus inteligentesente, pues en los  sencionados
Articulos 153-A y siguientes no hizo ninguna iferencia entre

Siches palsbras, pues 1o mas importante e

que extstan
trabasadores oresarados y ast deserrolien sus sptitudes y
tareas con 1a mayor eficiencia posible en beneficio propio v

e 1a eapres

Finalnente es nec

rio estaniecer que o1 dorecho a 1a
capacitacién no parte do los principios del Deracho del

Trabaio sino que s un slesento constitutive de 1os derechos

3 on docir, do, v para os Tr

sadores.
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2.2 CAPACITACION PARA EL TRABAJDI  CONSIDERACIONES
InicIALES,

L preparacisn de los indivicuos para su participacitn
en o1 mercado laboral, es responsabilidad casi exclusiva del

sector educativo.  En el Sistess Educetivo Macional

encuentra 1a sayor parte de los recursos de que Sispone el

1s en 1o que respecta a l1a Capacitacisn para el trabajo) v

o se preciss en el tant

veces nencionado Articulo 123

resultado de 1

a1 Apartado

“A" sfectuadas en 1975,

La Ley Federal de Educacien, regula la educactisn

tepartida a todos los nivel

sea por el estado, va por los

oficial.  Esta ley tambitn precise los niveles do sistess

ueativo Nacional, cosprendiends las acciones en materia de

capacitacitn y adiostrasiento pars ol trabaiol s

coso 1a

realizacien do acciones educatives para 1a  podlacion

aarginad:

Tasbibn establece la cbligacitn para 1

dependencs

del Efecutivo Federal o) de coordinar Junto con 1a Secretar

o Educacién Poblica, 1a forsulact®n de planes y proorasss de

tudto, ast coso ol eatablecimfento de  fnstitucion




@

educativ

oniiga

igual forma, a los particulares que
Separten educacitn a obreros y canposinos a que soliciten
autorizacien de la Secretarta de Educacitn Poblica para tal

sfecto, y facilita a lon qobiernos

atales para que dentro
de .sus respectivas Jurisdicciones, otorguen, nisguen o
Fevoquen  autorizaciones para desarrollar este tipo o

acciones educativas,

La Loy Fedoral del Trabaso, dispone 1a coordinacien dn
las Secrotartas del Trabajo y Previsien Social, |y de

Educacion Palica, para tmplantar pla

v progranss de
capacitacion

o tra

o, v en todo caso, para la
expedicibn de cortificados confonme & 1o establecido en la

Ley v los diversos ordenantentos Suridicos aplicablen.

La Loy Naclonal de Educacion para Adultos v la del
Sequro Soctal, tratan el tema do la capacitacion para el
travate.  La prinera

comprendida dentro del Sistess
Educativo Nacional, y establece o

reo surtdico o ol que
sitoan  accion

ue benefician a aquellas que o
btuvieron  1a  wducacitn formal,  extendiendo  la
oportunidades educativas a orupon de poblacitn mavores de
Quince anos que no hayan cursado o terninado eatudios de
primria o secundaria.  Eatablece tasbién wna seris o

caractartaticas v condicions

para que se pusda adauirir un
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nivel ainimo de conocimtentos y habilidades que faciliten a

1a poblacibn un acceso favorable a 1as condicion
ocontmicas.  Finalmente tambien incluye actividades do
capaci tacitn que aspllan el campo de la educacitn basica del

adutto,

Todas estes acciones se llevan a cabo por conducto  del

Instituto Nactonal para 1a Educacion de 10s Adultos "INEAT.

La Loy el Sequo Sectal contiere al  Instituto

Fespectivo, atribuciones para proporcionar servicios social

o beneficio colectivo ast el Instituto Mexicano del Seguro

acton

icos de pri

Soctal, dentro de los programss b
soctales, incluve el adiestramtento teenico y capacitacion

para o1 travato.

Otras leyes como 1a Ley Federal de Turiswo, 1a de Vias

Ganerales do Comunicactén y la Orahnica de la Adainistracién

Pablica Fedoral, otorgan facultades al gobierno Federal, para

., realicon

ue por conducto de 1as dependencias competents
acciones en la materia.  Por 1o misno los reglamentos
imteriores de 1a SEP, Comunicaciones y Transportes, Turiseo,

Pesca, Conercio y Fomento Industrial, Energtay Min

rrollo Urbane v Ecologta

Induséria  Parasstatal, D

Aaricultura y Recursos Widraulicos y el Sistesa para el



rroli Integral de la Fasilia, les prectsan atribucione
en relacitn con 1a Capacitacion y Adiestrasiento para e}

trabajo, preve inciuse, en algun

casos, 1a creacisn de

instituciones espectficas para llevarlas & cabo (10).

2.2.1 CAPACITACION ESCOLARIZADA.

La capscitacien  sscolarizada para el travato,

correspende principalsente a) Sector Poblico Federsl, &

traves del Sistesa Nacional de Eduzacién Tecnolsgica, ol cusl
tiene entre aus obistivos, formar desde un obrero calificada,

hasta un investigador de alto nivel.  En cusnto a la

capacitacitn para las ocupacton

o tecnico  cperaric

cattste

o 'y operario sesiealificado, e ofrece, seatn la
eatructura del sistess en el nivel medic swpectficasente e
e terminal elasental medio bAsico, sedio terstani y sedio

2.2.2 L BISTEWA NACIONAL DE EDUCACION TECHOLOGICA EN LA
CAPACITACION PARA EL TRABAJD.

Aaut e ationden alumios en el medio bAsico, sedio

. Oferta y Necesidades de ~apacitacien de 1985-1988)
rataris del Trabajo y Previsién Sociall Mexico, 1986
pp. 13-

o cir,
Sec
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superior terminal y bachillerato tecnoldgico, incluyendo 1a
icenciaturs  y posorados tecnolsgicos, asimtseo  pueden
adictonarse otros nival,

educativos cono e1 bachillerato

General, secundaria tecnica y general y 1a  educacién

prinart

El nivel basico, 1o integran fundamentalmente 1a
educacitn primaria, incluyendo tambitn & CECAPS (Centro
e Capacitacibn)  y CEOS (Centros  de  Ensehanza
Oeupactonaly.

Los CEOS se ublcan en 1a mayorla de las entidedes

federativas del pats y ofrecen

pectalidades acordes a las
caractertsticas del sector productive local y con las

pollticas de desarrollo econsmico de las diferent,

regiones.
bt son atendidos alumos en su formacién como operarios

calssicados (11,

Fosterioraente & los seis ahos de educacibn primari

©1 alumo tiene dos opcioness puede continuar sus o

tudsos en

I1a secundaria genersl, o bien, ingresar directamente al

1) Cir. Secretaris de Educacibn Poblicai Desarrollo del
Sistena do Educacibn Tecnolbgicai 1962-1992, Mexico,
isez.



trabajo) stespre y cusndo tenga un miniso de catorce atos

edas 02,

1a secundaris para

Se agrupan pues, 1a telesecundart
comparten 1

108 traviladores y la secundaris general pus

cuerdo a 1a

misea cranizacisn curricular, aunque varla de

poslacion.

El nivel sedio bisico, 1o integran la educacten

secundaria, v es proporcionads a 1a poblecitn entre los 12 y

16 aos do ecad que terinarcn primsria.  La secundaris

e 1 secundarta general v

tortas propt

tecntca dmparte
equivale a bste capacitando adesds a los educandos en
Este nivel educativo

o forestal

ety

posquer:

t1ane coso fin que el estudlante profundice los conociatentos
aspliands sus habilidades que adauirid en primaria ast coso

o1 tncorporarse a 1a fuerza do travaje.

0 don modalid

E1 nivel nedlo superior se subdivi

tan disenados para persitir ol

1a prisers cuyos progr

ingress & 1a formscion educativa superior, en, virtud

aa e umm m—..m do 1a Constisucion Politica de

Honico 1908, pe 119
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cardctor propedeutico, y 1a otra que corresponde al nivel

medio superior terninal.

Lo ensetanza

1a superior propedeutica, consta de lon

propedtuticon gemerales y tecnologicos bivalentes.  Este
6itino tipo de bachillerato forma tecnicos en

industrial, agropecuaria, pesauers, conercial y do

Los wstudios se pueden reslizar en los  centros de
bachillerato  tecnologice; en Jos centros
clentifico v tecnolsgicos (CECYD) del 1PN

institutos tecnolegicos v en los centros de

tocnolegicon o fndustriales (CETD).

Para inars

tos piantete

torainado secundartas a1 oor

do

1o otorga certificado de

bachillerato v ¢iplona de tcnico) mbe sin embargo un 10% de

Los wgresados se inteara al mercado de trebao.

Para tener conocimtento de I formacion del sistens

educativo en su papel de capactador

cotarizado, won
tilizados datos e eficiencia terminal elaborados por 1a

Direccisn Genoral

Progranacien de 1a SEP.

Eatos datos indican qué porcentale representan 1

earesos  de una modalided educativa en relscien &l



inscripeion del afio en que se intcis.

Tasbien son utilizados los fndices de  aprovechaniento
elaborados por 1a SEP para conocer qué porcentass de 1os que

eqresaren do un nivel anterior se fnseriben en el siguient

fnt pues, el enpieo de ostos Indices permite tenor una
Saagen de 1 ostructura del sistems desde e) punto de  vista

del porcentaje de estudiantes que 1o forma. A la vez, now

poraite ver cubl serd a futuro 1a posible fuente de provision

e recursos humancs que realiza el istons a traves de sus

i farentes nive

Por otra parte ha sido necesario calcular 1a relacien

to para tener una id

profescrado/atumado provimada de

1a capacidad de atencidn del sistema.  Esto we hace con el
£in e analizar st hay dispontbilidad actusl v futura de
do

msostros, o st os obsthculo para alcentar las me

Formacien do recurscs hunance quo se estan planteando.

A nivel elenental y nedio basico, no hay escaser de

profescres pues el problems fundaental estriba en 1a calided

de 1a on El oistens do Educacien Tecnolsoice

tengan estudios de 1icenciatura el

eatabiece cono meta que

1001 de los maestros dol nivel medio superior los cusies



atienden materias academicas (1sboratorios y talle
cusnto sl personal docente, este Jo constituyen egresados con

de s escusias normaies,

sus especialidades respectiva

ateads de profesionistas relacionados con sl Aroa.

Con el obieto de mantener un proceso de actualizacitn
permmnente dol personsl docents en funciones, se transforss
la Escusla Macionsl do Masstros de Capacitacitn para el

Trabaso Incustrisl (ENWACTD) en.el centro de  actuslizacién

permanente, al servicio de 1a Dirsccisn General de Sducacisn

Tecnologlea Industrial.

Eate personal docente oa uno de los elementos de e

pacidad sducativa en existencia (131

2.2.3  CAPACITACION NO ESCOLARIZADA.

Dentro de lss modalidades e capacitacton para sl

trabajo, encontracs tasbien ia de los esquosa:
wscolarizados, en sl caso e Mexico, responde a las

nocestdades de una poblacisn que generalsents no tiens scceso

o los niveles del ststess educative formal.  La Copacitacisn

(13 Cir. Secretaria de Educacibn POSIicar op. cit., pp. 69,
7, 72, 72,
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que sb tsparte, ditiera de la escolaridad en virtud de sy
manor duracitn, no realizdndose sienpre en una aula o centro

do estudion.

) INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL. (IMSS)

EL Inatituto Mexicano dol Sequre Socisl, dentro de los

progranas encaninados a apoyer a ) dostavorecs da

@

el pats lleva a cobo diversas acciones e materis de

rollandone a traves de los

Capacitacitn para el travasor o
contros de  Sequridad Social v Capacitacisn’ Tecnica

constituidos en 1984 por 108 unidades cuenta con un total de

33 talleres, con una capacidad instalada equivelente a 5517

estaciones  do trabajo con propomitos de  capacitacien.

Adombs son atendidos por 35 (nstructores de tiempo conpleto,

£ prograna de capacitaciopn que se ofrece actualments

cubre 20 dreas tecnolbgicas distintas, v que Gitisasente ha

operado en bave a sistenas generalos.  La owtructura estd en
Process do casbio pues se considert ma conveniente operar &

base de cursos destinados  preparar para una ccupacion u

oficlo, en vez do 1o que so considers, para los sist
Qenersles como puosto de trabao.  Eate nueve programa
favorece 1a pesibilidad de nutcespleo de los egremsdos y

ha  Sringade 1o el

ntos para realizar prograsss de



para los

En la actusiidas, se considera aue el potencial

tecnologico de capacitactsn del 145, se axpre

o 1a
Posibilidad de ofrecer un sistems con un total de 38 cursos,

intearados en tres subprogr

1 El o capacitacion para 1a
industria v servicios (27 cursos), el de capacitacisn pars

1as arts

nfas (4 cursos), y el destinado pars 1a proteceion
el ingreso (3 cursos).  Los requisitos para inscrivirse
soni tener 14 ahos de edas o misy saber leer y escribir v

conocer 1as custro cperaciones aritebticas fundasentaies.

B) L SISTENA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FaLIA, (17

Este lleva & cabo sus actividades, & través de lss

untdades que operan en ol Distrito Fedoral y en las entida
sederativas que dependen directasente de los gobiernos

estatates. L

acciones del DIF se resiizan por ssdio de 23
centros de Desarrollo Cosunitario y 13 Centros de Siencstar

Social Urbano, ubicados en 1a capital del pats.

€ 1983, coordinsdos por 1a Direccisn de Dessrrollo
Social el DIF, e atendiercn aproximsdssents a unas 8000

perscnss a traves de los talleres instituciona
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comunitarics y 1a diferencia entre anbos cbedece al tipo de
funcionaniento que poseen; los institucionales son sostenidos

directanente por el DIF, y low conunitarios son financiados

en parte por las cuotas aportadas por los asistentes. L
espectalidades que cuentan con mayor namero de talleres para
su tmparticien son de corte y confoccion, mecancaraffa v

estetica fenentna.

En el caso de carpinterta, automotriz electricidad e
instalactones elbctricas y corte y confeccion industrial
carecen de tallorss pues su relacitn con la produccion

industrial es mbs direct

E1 40k de los alusnos egressdos de los diferent
cursos, pueden ser considerados en el nivel de operarics v
Un 13% de aquetios

artesancs senicalficados upscan en

€l nivel de operarios calificados, sobretodo en 1

actividades de corte y confeceitn industrial, carpintert

electronica y dibulo industrial.

€ INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.
anea)

Este Instituto, en relacién & 1a capacitacion y

adtestrastento  trata de elevar el  bienestar social)
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contribulr a la generacten de ccupacton

dostinadas &
obtener fuentes alternativas de ingreso, v fortalecer el
dosarrollo commitario.  Para los propositos do  este

estudto, solo

tomard en cuenta uno de 1os tres progranss
manesados por

IR en e drea de capacitaciont e
“subprograma e capacitacion para 1a  qeneracion ce

ocupacionts

@ proporcionard capacitacion a comunidades

¥ para actividades informales urbanas, con cbleto de

aprovechar los recursos dispontsies en beneficio de los

proplos nacics de peblacion.  Actualsente

ocupa el

proyecto de “Artesanfas y pequema industr

sedtante o1
cual en 1984, se proporciond capacitacion v apoyo financiero
para 1a creacion de 201 unidades productives, de I3 alesbros

cada una y en IS entidades federativas.

O La SECRETARIA DE PESCA.

Esta ha estructurado y puesto en marcha un programa de
copacitacion pesquers, con el ¢in de contribuir a la
Generacitn de esplecs; resuitado de ests, en 1983, se

capacitaron 2,319 pescadores en los centros de Mazatlin,

Yucaltepee y Cd. del Carmen, ast coms en las Unidades de

Capacitacion y Adtestrastento Pesauerc.

e tnstruyb a 1,467 pescadores por medio de cursos sobre
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1 uso adecuado do 1o equipon y artas de pesca, navegacion y

fueron capacitados en

reparacion do redes.  Los restant
captura do alturay ribera y en mbtodos para el manedo y

conservacion del producto a bordo.
£) PROGRAMAS DE DECAS DE CAPACITACION PARA TRABAJADORES.
E1 Gbetivo fundamental de eate programa, es incorporar

& o trabajadores (108 que pendieron su omsieo por low
cion

efectos do 1a crisis), aun amplic esquens de for

Eote P

mediante un sistema de b
ta ocononta, v ast

necostdaden do las dress estrategic

Pues, sprovechar oficazmente las oportuntdades de enpleo

existento.  Se protends ademhs que 1a copacitacién

mecantsne  para proveer de un inreso tesporal a los

trabasadores  desocupados,  mientras  dessrrollan  sus

destrezas y habilidades v faciliter su acceso »

capacidads

1as oportunidades do onpleo permanente.

De acuerdo a las necesidades de cada region, se procura
combatir los afectos sociales neqativos de la crisis y dar

una respuosta racional a las necesid,
asiaianc, se busco fortalecer la capacitacisn en aquellos
rubros do actividad con mhs posibilidades de permitir el

autonspioo.
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s laportante amadir, que la mayor parte de la

citacitn se ha llevads a cabo a traves de  las

ctor ptblico
v Presupuesto, Contraloris General de la  Federactsn,
Educactsn Pabica y Provisien Soctal).  Taspion cabe sonalar

contenpla un proceso de sequiniento de sus

aus el progr.
resultados.  Un primer nivel se establece mediante un
sistena de informacion para conocor, analizar y evaluar el
avance de 1as actividades a cargo de un Grupo bipartita, con
miosbros designados por ol Congreso del Trabajo y el Sector
Pebltco.  El segundo nivel se refiers al process de
colocacitn de los bocarios egresados, por eedio de las

unidades cperativas del Servicio Nacicnal de Ewpleo en la

Repabi ic:



caprTULD 111
LA CAPACITACION EN EL TRABAJD
COMO UN DERECHO SOCIAL



3.1 COMISIONES HIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

Primer

nte hay que definir 1o que se entiende por
Comision Mixtai Las Coststones Mixtas, son las integradas

bor representantes de los trabajadores y de los patrones,

cuya funcion es 1a de buscar solucicnes internas a  diversa

cussticnes derivadas de 1a relacitn laboral.

tanecen por 81

sicion legal © por acuerdo de las

parte

S0 denosinan comtsiones mixtas paritarias cusndo se
cosponen por iqual ninero de representantes de travajadores y

4o patrones.

Por Contsitn Mixta de Capacitacion y Adiestramiento, se
entiende a 1a Comisitn que se constituye en cada empresa en

for

paritaria y se encarga de vigilar 1a instrusentacitn v
cperacion del sistems y e los procedimientos qus se

implanten para melorar 1a capscitacitn y el adi

trastento de

los trabajadores y sugeririn las medidas tendientes

perfeccionario

todo esto conforne a 1as necesidades de los

trabasadores y de las empresas.

Bl Servicio Nacional el Eepleo, Capacitacien

trastento es el encargado de culdar en su oportuns

constitucttn y de su funcion

nto.
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Dentro de 1a estructura administrativa del sistens de 1a

Capacitacitn y Adiestraniento dentro de 1as empresas, tenenos

o confornided con o1

a las Contatones Mixtas, 1as cus)
Arttculo 153-1 de 1a Loy Fedoral del Trabalo, ceben formars

ntanten g los

espress con un ntnero fgual de rear
trabajadores y del patrén, 1o que les confiers un sentido

democrhtico y por 10 que respecta al trabajador, tiene el

deracho a que su patrén le proporcione capacitacion ©

adiestrastento en su trabajo que le peraits elevar su nivel

e viday productividad, conforne a los planes y progranas
formulados, de contin acuerds, por e) patron y el Sindicato o

sus trabajadores y aprobados por 1a Secretaria gsl Trabajo v

Previsien Soctal.

Por su parte, e Articulo 1531 de la Ley aue
comentanos, dispone que en cada empresa se constituirin
trastento

Comiwiones Mixtas do Capscitacien y  Ad

sadore:

tra

integradas por  fqual  ndnaro

representantes  patronales,  los cusles vigilardn s

tona v e los

instrusentacion v operacion  del
capacttacton

procedinientos cue se implanten para mejorar

trastento de low trabajsdores, sugiriendo las

v
nedidas tendientes a porfeccionarics; 1o anterior, conforne

& las necesidades tanto do low trabajadores coso do las

enpr



s

EI Artfculo 1531 tasbin se refiers a las Conisfones
Mixtas en los stquientes tératnos Las autoridades laborales
cutdaran que las Comfstones Mixtas de Capacitacitn
Adtestramiento se integren y funcionen oportuna

noraatnent:

vigilando el cumpliniento de 1a obiigacisn

Patronal de capacitar y adtestrar a loa trabajadores.

Mario de la Cusva, nos refiere otro brgano de la

estructura  adninistrative del sistena, resititndose a)

Artteuto 153Ky

Secrotarta del Trabajo y Previsién Soctal

Por 1o que respecta al Sistons Nacional del Empleo,

Capacitacién v Adiustrantents, tenemos que

un oraantame
desconcentrado dependients de la Secretaria del Trabajo v

Prevision Soct

fhora bien, de conformidad con la Ley Federal del

(13) OF LA CUEVA, MARIO: ob. cit., p. B6.
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Trabajo en su Articulo 538 declara al Servicio Nacional del

Eepleo, Copacitacitn y Adiestr

dento, que estara a cargo do
1a Secratarta del Trabaso v Previsién Social, por conducto de
$as unidades adniniatrativas de 1a afana, & las que competan
las funciones corresponciontes, en los términos do su

Reglanento Interior.

€1 autor Mario de 1a Cusva al comentar scbre el Servicio

Nacional del Emplec, Capacitacien y Adiestramtento, nos

reftere que tiene como funcion

principates, cutdar de la

portuna constitucien y funcionaniento de las  conisions

Mixtas de capacitacisn y adiestrantento, sprobar, modificar

© rechazar Jon planes y progranas aue prosenten los patroneat

Vo en general, realfzar todas aquelles que las leves v
reglanentos confleran a 1a Secretarta del Trabajo y Previsisn

Soctal (3.

En relacin a1 Sistena Nacional antedicho, la Ley
Foderal del Trabajo en su Articulo 537, destaca cono

actividades del miseo sistona, 10s que a continuscion

dotatian

(3 chr. 1den., pp. 86 y B




1.= En materta de prosocisn de emplens:

8 Practicar estustos para deterainar las
desomploo do 1a mano de obra rural y urbana

) Analizar  permnenteasnte el mercado de  trabaso,
estinando su volusen y sentido de creciniento)

©  Formular y actuslizar permanentenente el Catalogo

Nacional de Geupact one:

en coordinacion con 1a Secratarfa de
Educacton Pobicay .

@ Promover, directa o indirectasente, el ausento de las
oportuntdades de enpleo)

@ Practicar estudios y formular planes y proyectos para
Gmpulsar 1a ocupacion en el pars, ast como procurar su
correcta ejecucton)

£ Proponer lineamtentos para orientar la  formacien
profesional hacta 1as Areas con mayor demanda do neno de
obrar

@ Proponer 1a celebracitn de convenios en materia de
emplen, entre la federacion v las Entidades Federativasi y

B En general, realizar todas aouellss aue las leyes y
reglanentos sncomienden a la Secretarta del Trabajo y

Previsien Soctal en esta materia.



I1.- En materia de colocacién de trabajadorest

#  Encauszar & los dessndantes de trabajo hacia aquellas

que requicran sus servicios, dirigiendo a los

person
Solicitantes m3s adecusdos, por su preparacitn y aptitudes,

hacia 1os esples que les resulten mas ldeneos.

1 servicio sera gratuito para los trasajadores.  En

a5 Entidades Federativas, sersn los rganos cossetente:

auienes prosorcionen este servicis

sento de

5 Autorizar y registrar, en sucaso el funcion
agencias privadas que se dedlquen a la colocacién de

. Podran participar en la prestacisn del servicio

person
e colocacion de trabajadores otras dependencias oficiales,

tnstituciones  docentes,  organtzactones  sindicales ©

patronales,  instituciones de bemeficencia y  desds

asoctaciones civiles que no peraigan fines do lucroy

€ Vigtlar que las entidades privadas a que alude el inciso
anterior, cusplan las obligaciones que les inpongan 1a Lay.
Federal del Trabajo, sus reglasentos y las oisposiciones

o las autoridades 1aboraies;

adntn strativ

@ Intervenir, en coordinacisn con lss respectivas Unidader

e las Secretarias de Gobernactsn,

Minas o Incustria Parasstatal, de Cosercio y




Fomento Industrisi y de Relsciones Exteriors
contratacisn e los nacionales us veyan & prestar sus

servicios en el extransero)

@ Propomer 1a celebracitn de conventos en materis de
colocacion o trabajadores, entre la Federacitn y las

Entidadon Federativas; v

1izer todas aquellas que las leyes v

£ En qeneral, re
reglenentos encontenden a 1a Secratarfa del Trabalo v

Praviaisn Soctal en esta materta.

HI- & eateria de capacitacitn o sdiestrasiento e

trabaador

) Cuider de 1a cportuna constitucitn y s funcionamiento

Consstones Mixtas do Capacitacién y Adiestrantento)

b1 Estutar y, en sucaso, sugerir la expedicion de

estacion

Convocatorias para fors

v Adiestrantento, en industrision o

nter ast coro 1a

actividades en aue lo Juzgue conven

relativas a la integracien v

fsacien de

funclonaniento de dichos Conttess

sugerir, en relacisn con cade

@ Estustar v, en sucaso,

industrial o sctividad, 1a mxpedicion de criterios




i

Generales que sefialen 1os requlsitos que deban o
planes y progranss de capacitacien y adiestrantento, oyendo
1o opinitn del  Comith Mactonal de  Capacitacitn v

Adtestrantento que corresponda;

@ Autorizar y registrar, a las instituciones o escuelas y

& su personal docents, aue deseen Lnpartir capacitacion y

adtastraniento a 1os trabajadores) supervisar su correcto

do

BBl v, en su caso, revecar 1a autorizacion y cancelar
@1 registro concedido.
Eate registro se otoraard a las personas o instituciones

Que satisfagan los siguientes requisitos:

.- Comprobar que aquienes capacitara o adi .
tos L estan preperados o 1e
rans  industrial o actividad en que impartirdn sus

conoct atentony

2.~ Acreditar satisfactorissente, & juicio de la Unidad

der Enpieo, v . toner
conocinientos bastantes sobre 108 procedinientos tocnolegicos

broplos do 1a rama industrial o actividades n 1

aus
pretenden Smpartir dicha capacitacitn o adiestrantentor v
3.- No estar ligadas con porsones o instituctones que

propaguen algen credo religioso.
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EL registro pedrd ser revocado cuando se  contravengan

a8 disposiciones de 1a Loy Fedoral del Trabajo. En el

procedintento de revocacisn, el afectado podrd ofrecer

¥ alegar 1o quo a su derecho convenas

@) Aprobar, nodificar o rechazar, sequn sl caso, los planes

¥ progranas de capacitactén o adiestranients qus 103 patrones

prasenten;
# Estudtar v sugerir o) establecimiento de sistema
Qenerates aque peraitan capaciter o adtestrar a los

trabajadores, conforme al  procedimiento e  adhesion

convancional.

Este procediniento de adnesion se refiere & aue los

Patrones, puaden adherirse a los sistenas qenerales aue
estalozean y aue se registren en 1a Secretarta dol Trabalo y

Pravision Soctal, quedando a cargo de los patrones, en caso

o ta) achesitn, cubrir las cuotas respectivasy

@) Dictastnar sobre las sanciones que deben {sponerse por

Snfracciones a las noras quo consigna la Ley Federal del
Trabado, relativas a la Capacitacitn y Adiestraniento de los

trabasador:

M Establecer coordinacisn con 1a Secretaria de Educacién

PoSlica para implantar planes o programas sobre capacitacisn
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v adtestrantento para ol trabajoy en su caso, para la
expndicion do cortificadon conforne a lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo, en los ordenanientos educativos y demds

tapostcianes en vigor)

£ En general, realizar todas aquellas que las leves y los
reglanentos encontenden a la Secrotarfa del Trabalo v

Provisien Sacial en esta matert

V.= En materia de registro de constancias de habi)idads

1aborates.

Establecer registros de constancies relativas &

trabajadoros copacitadon o adiestrados, dentro de cada una

de l1as rames industriales o actividades; y en general,

realizer todas squellas qus las loyes y reqlasentes confieren

& s Scrotarta del Trabaloy Previsitn Soctal en esta

naterta (16,

na transcrites les  Activida

teportanten

a

epefiadas por ol Sistema Nacional del Espleo, Capacitacisn

¥ Adtestranients, veanos el organo asesor de sta Unidad.

G Bar YA DF DEVECHO oEL TamAlDr . Secrataria g
Trabago y Prevision Sacial, Mexico, 1783, pp. 434 a 466



7

£l Articulo 539-4 do laley declara que, para el

cunplinento de sus funciones en relacion con las empresas ©

tablocimlentos cus pertenczcan a ramas Industrisles o

actividades de jurisdiccion federal, la Secretaria del

Trabelo y Previsisn Soctal serd asesorada por un Conselo

Consultive integrado por representantes del Sector Peblico,

o las croanizaciones nacionales de patrones, a razén de
cinco niembros por cada uno de ellos con sus respectivos

suplentes.

Por #1 Sector PLblico participardn sendos repressntant

de la Gecrataria del Trabajo y Previsien Social, de la
Secretarta de Educacitn Pablica, de 1a Secretaria de Enerois,
Mines e Incustria Parasstatsl, de la Secrotarta de Conercio y
Fomento Industrial y del Instituto Hexicano del Sequro

Soztal.

Los repr

entantes de las organizaciones obreras y de

las patronales seran designados conforne a las b

aue

expida 1a Socretaria del Trabajo y Provisin Soctal.

E1 Conselo Consultivo sera presidido por el Secrotario
Ge1 Trabao v Pravisién Soctal, fungiendo cono Secrotario del

miano, 1 Coordinador General do 1a Unida Coordinadora del

omplen v v



reaira por el reglanento que expida ol propio Cons

tablocintentos sustos a

Cumndo se trate de esprosas o
Jurlsdiceitn local y pera la realizacion do las actividades
de capacitacion v adiestraniento y en materia do registro de
constancia de habilidades laborales, 1a ssesoria  serd
proporcionada por Conselos Consultives Estatales, missos que
estaran formados por el Gobernador do la Entidad Fedorativa

correspondiente, auten 1os presidira.

fsimisno, los Conselos Consultivos Estatales estardn
fornados por o1 Gobernador do la  Entidad  Federativa
correspondiente, auien 108 presidir, sendos representantes
de 1a Secretarfa del Trabajoy Previsten Soctal, de la
Secretarta de Educacion PAblica y del Inatituto Mextcano del
Sequro Social, de 1a Secretaria de Educacibn Peblica y del

ontantes de

Instituto Hexicano del Sequro Socialy tres repri

e travasadores y b

las  organizaciones  locale
representantes e las organizaciones patronales de  la
Entidas. €l reprosentanto do la Secretaria dol Travalo y

Provision Soctal fungira como Secretario del Conselo.

La Secrstaria del Trabajoy Previsitn Social y el
Gobernador de 1a Entidad Federativa que corresponda expediran

deben

conjuntamente, las bases conforme a las cusle



densonarse loa representantes de los trabajador 108

patrones en 18 Conseos Consultivos mencionados y formulardn

a1 efects, las invitaciones que se requieran.

A continuacten examinarencs ia faportancia que tienen

a5 Conssiones Hixtas de Capacitacibn y Adiestrastento, no

0lo para el sector laboral, sino sera el de

intearal oo 1a perscna.

A decir el lavoralista Jorge Hermindo:

conentar scbre 1a laportancia de las Comision

Capacitacibn y Adtestramtento, refiers que Jusgan un papel
fundanental en el cumplinfento de 1a obligesitn patronal

acbre este tems.

No obstante aue e proporcionar  capecitacien v
adiestrantento a los trabajadores, sefals el autor de
referancia, es un derecho de ellos y una cbiigacisn patronal,

es muy leportante el trabalo, el trabalo en cosén que se

leva an esas costaiones, que constituyen el sedic idenes

para lograr la capacitacisn de low trabajador

enpresas.

Gon anbas partes dentro de esss conisiones, las aue

normelaente elsboran de contn acverdo, sin desechar el
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asescrantento externo en case nec

rio, os planes v

progranss a apiicarse.

Aarega Herndnde: Sateana, que no deben verse como bandos

opuestor

no debe tratarse como una cuestien conin de
negociacien en la revision de un contrate colective, como
una medorta scononica, o una tarea inportante a cubrir e
forna consunta, aue redundard en benesicio de asbas partes.

Continta el autor antesdicho, aue se tiene conocimiento

do que se persigus un fin totalmente dosvirtusdo wn algunos

s, pues los trabaladores han negoctado con ausento en e}
porcentaje de  nefora salarial, e cusplimiento o
incunplimiento patronal do esa cbligacisn 1o que es sumasents

eriticable (7).

Compartinos 1a opinibn de Herninde: Sategn:

intido de que

1a Capacitacton v o) Adtestraniento no debe
Verseles cono un punto costn de negociacién en 1a revisién
e las convenciones colectivas, sino que por el contrario,

dsbo exaninarse culdadosanente los plans

proaranss de
capecitacitn y adiestramento con el fin  de  medorar

a7 chr. veRan SORGEI  Capacitacitn y
m.,m...m. Ravista duridica, Nom. 15, mxicer 1985
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cuslitstivamente o1 esfuerzo del trabalador, de nodo que

alcence niveles de superacitn hunana cono productiva.

Asistanc, cono seMala el autor que conentamos, no debe

desvirtverse el 4in persequido por 1a capacitacién v
adtentrantento e las empresas, oediante la autorizacion de
Que sea negoctado cono un Increnenta salarial el cuspliniento
o incurplintento patronal de esa obligacisn.

Tamolen considerancs aue no debe permitiras a los

Patrones que sacrifiquen a 1a parte trabajadora negindole el
deracho & capacitarse, “comprandolost con  recompensas

pecuntart.

Examinonos A  continuacien coso se  intearan s

Contsiones Mixtas de Capacitacisn y Adiestraniento.

Lo sufstos obligados s su constitucten, siende la
capacitacién y el adiestrantento un derecho da todos o
trabajadores sujotos  una relacisn laborsl normsda por el
Bpartado A del Articulo 123 de 1a Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglanentaria, la Lay
Federal del Trabajo, y siendo la Conisten Mixta de
Capacitacten y Adiestramianto base fundamental para el

efereicio de tal derecho, todos los patron

eathn obligados
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a1 integracion de estos érgenos bipartitas y paritarios.

Mo obstante lo anterior, quedan exceptuados do la
obligacion anteriorasnte referida, 1las industrias faniliares
o conformidad con los Articulos 351 352 de la Ley Federal

der Travaor

El Articulo 351, senalar Oue son talleres familiares
aqueltos en 108 que exclusivanente trabatan los conyuges, sus

ascendiontes, descendiontes y pupilos.

€1 Arttculo 3952, refiere queno se splican a los

tatter

faniliares las disposiciones de esta ley, con

excepcitn de 1as normes relativas a higiens y sequridad.

La Comisibn Mixta de Capacitacitn y Adiestraniento se

concibe cono un remedio del proceso de fortaleciaiento do las

estructuras adatniatrativas de 1a pequens epros

For 1o que respects a la formacion paritarta de las
Comtatones Mixtas do Capacitacien y Adiestramiento, tal y
cono 1o ordena el Articulo 133-1do la Ley Federal del

Trabado,

basa en el hecho de aue se busca una
participacion igualitaris, creyendo en la eficecia del

bipartidisno, en 1a medida en haya un equilibrio cuantitativ
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entre las representaciones y se sbandonen 1as posturas de

mayorta para encontrar 1a verdsd conon.

Ante 1a posibilidad legal de cue 1as partes filen las

normas de intearacion y funclonant mnto de 1a contsion mixta

o capacitacion y adientramiento, el Sistens Macional del

trastento, en ejorcicio de sus

Enpleo, copacitacitn y ad

adninistrativas, puede expedir dos tipos de

faculta

Criterion: unos do cardcter orientador y otros obiigatorios.

A oste respecto, retonando nuovasente a Jorge Herndnder

Sateana nos refiers aue dentro del pirmer arupo,  we

encuentran 1as rocossndaciones de & do octubre do 1979y las

ol 17 de abril de 1981, publicacas en el Diario OFfcial do
1a Fedoracion v en 1os peribdicos oficiales de las entidades
fadurativas para efectos formales de publicidad.

protende

A traves de las reconendactones aludidas,

honogeneizar @1 nomero de reprasentant

atendiendo al noero de trabajadores de la espresa. Do

suerte, se sugtere que cuando 1s ompresa tenga hasta 20

travaladores, haya un lenbro por secter, que cuando se
ocupen do 21 a 100 perscnas, haya tros representantes chreros

patronales y que, en el supuesto de

v ke
sobrepasar 1a cifra de 100 travajaciires, se designen cinco



Astatsse,  continta

reconendaciones  acerca de

tantes por cada una de las partes.

Hernandez  Sategns

los reauisttos

extsten

aue  resuitan

indispenasbles para que 1os mieabros de 1a conision puedan

desenpeniar adecuadanente su papel.  Ast se tioner

Ser trabajador de 1

Ser mayor de edad)

Saber 1eer

a engrosas

eribiry

Tener buena conductay

Ser  eleqido de

singicato  titular

trabaso o, a falta de bste ser wiecto en a

o1 contrato

do 108 trabasadores, ¥

fauel 108 otros au

- Reprs

ntantes patr

Ser mayor de edad;
Saber leer y escribi

Tener buena conduct

Poscer conocinienton toenicos sosre I

procesos tecnolsaic:

acuerden 1o trabajadore

onatost

.y

da 1 empr

estatutos  dol

cotoctive de

o1 e

Labores v



a la tranitacisn del registro de las coaisiones

mixtan de copacitacin y adiestramiento, se establectd, &
traves de un criterio adninistrative de  observancia
obligatorsa, e uio de un formato obligateric denominado
e

Do acuerdo con 1

referencias tenporales ue contiens
el Copttulo 111-8is del Titulo Cusrto de la Ley Federal del
Trabajo, el primer producto de 1o pactado en el contrato
coloctive de travado o3 La contaion mixts de capacitacién v
adiestrasiento, razon por 1a ue, s @) somento de suscribir,
nodificar o prorrogar ) contrato colectivo de travalo,
cundo sn actuslize la obligacion de integrar 1 referida

contain nixta.

Tratindose do centros de trabajo no regidos por contrato
colective, o) nacimiento de la cbligacitn colncide con 1a

citn nisna de 1a enpresa, aunque la parte final del

Arttculo 153D de 1a Ley, senala que las enor

s o que no
exista contrato coloctive de trabajo deberdn  informar

respecto & la  constitucien y  ba

qenerates  de
funcionantento  de la comtsion mixta de capacitacion y
adiestraniento, dentra de los prineros 60 dlas de los afos

tnpe

Eviste 1a posibilidad de que en un centro de trabalo



&

existan varias cosisiones mixtas de capacitacion v
adtestrasiento  hecho que estard condiclonade a  variss
circunstancias, 18 que pueden ser

Hagnitud de 1a empress;

Cosplesidad estructural y sofisticacion en el proceso de

1a tons de dectstones.

Naturales e la sctividad'y susceptibilidas ante el

casblo tecnolbgico.

Varteded do Prosuccisn.

Existencia  de  sucursales o disersitn  de

de produccion o

e

Bnora bien, por 10 que respecta a 1os travajador

confianza, definidos por el Artlculo 9 de la Ley Federal

dtsposiciones

dol Trabajo y en base a cus, alqunas de 1

ries

del contrato colectivo de trabajo pusden no
aplicables, s el contrato colsctivo no tisne disposiciones

on eate sentido.

En oate G1timo supuesto, sostiene Herndnde: S., resulta

Soperativa 1a constitucitn de una cosisitn mixta referida de



ae.

manera exclusiva a este tipo do trabajador

Por su parte el 1der obrero Blas Chusacero, cosentd en

1 “Reunitn Macional de la Confederacisn de Trabaladores o

Mbxico para el analisis de la Reforma Econbeica® aue la

comisitn aixta de capacitacisn y adiostrasientor

La contsibn mixta de capacitacitn y adiestramtento

nente con 1a espress

es un organo de colsboracien per
y de conformidad con @) Artlculo 1531 da la Ley Federal
viotiarsn

que las contston

la instrusentacisn v operacién  del  sistesa y de

los  procedimientos que se lsplanten para  mejorar la

v o o ton v

sost a perfoceionario, todo esto

tondtents

sugeriran 1

e lon travasadores y de lan

conforme a las necestdads

ampr

Q8 Cor. tdea., pp. 114 & 117,

(19) CHUMACERD, BLAS, citado por HERNANDEZ SATEGNA, JORGEI
b cite, p. 119




3.2 PLANES Y PROGRANAS DE CAPACITACION.

B Secratario el Trabajo y Previsten Social, en

entonces Padro Ojeda Paullads, para factlitar el cusplistento

o las obligaciones en 1a Ley, en OFicio del 26

sicionbre
do 1978, defintd conceptos contanidos o relacionados con la
propta Ley, en 1os siquientes torminos

Plan de Capacitacion v Ads 1 docunento

trantonto,

que contiene los lineamientos y procediaientos a sequir e

sateria do capacitacién y aiestromtento, respecto de cada

centro de trabajo y que supone una ordenacisn de  actividades

para prosenter una visten intearal e 1

progranss que

Prograns, ©s 1a parte de un plan de capacitacitn y

adieatrasionto que contiene, en términos de tiespo y ce

recurscs y de una manera pormenoriza

capacitacion v adiestraniento quo o1

relacién con los trabajadores de un misno puesto o categoria

ocupacional .

Soualmente, P. Ojeda Peullada, sshala en ef propio

oficio, que en el caso do empresss con  diversos

atablocinientos, varfos de e1low podrin Agruparse en un solo



Plan, sempre v cus

s trate do un niseo contrato
colective de trabajo y los procesos de produccien, los

pusstos do trabajo v 1a crganizacien de los

ablectnientos

n stntlares.

E} Plan do Capacitacitn y Adiostraniento debe incluir a

108 traasadores e confianzay a los de be

aquelios contratados por obra o ti

po doterninado (20,

En este orden de 1dess y como ojenplo de cooperacisn

entre diverson Sectores e 1a Adniniatracien POblica, tenesos
un convento celebrado ontre 1a Secretarta del Trabajo v
Previsien Soctal y la Secreterta do Educacion Pablica, con la

Finalidad de acrecentar las posibilidades de las empros

para cumplir con su chligacibn on materia de capacitacitn v

traniento e faplenentar 1a capacitacion y la educacion

a 81 trabaso productive,

Este criterio, orienta 1a inclusién de 1a Educacion
Bisica para Adulton en low programas de capacitacion v
™

tratento,

Los proposites son

20) Cir. iden., p. 170.



Las Secretartas do Educacion Poblica y del Trabajo y

Previsien Social, nan firmado un convento con 1a finalidad de

., para cuspiir

enriquecer 1as posibilidades do 1as espre

con su obligacion en materia de capacitacien ¥
adiestrantento, © isplasentar la capacitacisn y la sducacion

para el trabajo productive.

Mediante este convenio, las cepresas pueden incluir en
sus proarases de capacitacien la educacion bAsica para
adultos, 1a cusl comprends alfabetizacisn prisaria intensiva

¥ secundaria antorta.

e interesen por esta modalidad,

v

o e

onor

deberdn reqistrar sus planes de capacitacién y adiestramiento

ante o1 Sistema Nacional del empleo, capacitacion v
o por 1a Ley Federal

adtestrantonto y spegarse a 1o indic

de1 Travaso.

La Secretarta del Trabajo y Prevision Social, s tra
del Sistens Nactonal del Emplec, en coordinacitn con el
Congreso Coordinador do Ststesss Abiertos de la Secretarta
e Educacion POblica ha disefiadoun criterio aue indica

cono integrar 1a Educacisn BAsica para Adultos

a 1as epres
en  sus  resectivos prograsas de  capacitacien  y

adioatrantento.



Como critertos de inclusien, los programss de
capacitacién y adiestrantento que incluya 1a educacisn basica

en 1o centros de trabajo debaran oby

rvar los siquientes

erttersos:

1.= Los prograsas de Educacisn Bhsica para Adultos en

103 centros de trabajo podrdn cubrir como mbxino un 0% de
1o cursos y eventos de capacitacien y adiestrastento,
calculads en funcién do las horas hosbre que se vayan

iopartir al total de los trabaladores.

2= A un mismo trabajo, sele podrdn impartir la
alfabetizacion hasts seis meses, 24 meses para la primaria

intensiva y 20 neses para 1a secundaria abierta.

Podran inclutrse las actividades educativas de los tres

niveles en un solo plan de capacitacisn, siespre que s

destine a varics trabajadores o que stendo para uno solo no

rebase s1 perlodo de 48 meses.

De esta manora, aun mismo trabajador se le podran

impartir de forms simultines los aspectos sducativos y los
cursos y ventos de cepacitacitn y adiestrastents, 1a
sducacisn basica se debe impartir dentro de la Jornada de

travaso.



En relacien con 1a educacion basica en sus tros nivel

1a Comisitn Mixts do Capacitacién y Adiestrastento da 1a

dercers 1as funcicnes que le

eopr alard 1a Loy Fodoral

do Travaso.

Facilidades otorgados por las  sutoridadess  La

Socretaria do Educacion Paviica spoye a |

onpr

s que

incluyan 1a educacion bAsica an sus respectives programas de

v

- Asesorta permanente.

- Matersal para capacitar asosores.

= Libros do texto do alfabetizacion y primaria intensiva.

- Axiltares  didicticos,  matertal

pronocien. .

Mediante osta disposicien, las Secratart

Paslica y del Travajo y Prevision Social,

contribuir & perfeccioner, actuslizar y selorar las
habilidades, conociatentos v actitudes hacia ol trabalo v
evaluar el nivel productivo de 1os mexicanos que participan

on 1as actividados econemicas dol pats.

En el Distrito Federal, la Dirsccion Ceneral de
Educacion para Adultos do 1a Secretarta de Educacién Pablics,

Promovera y coordinard la organizacisn, estableciatentos y
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oparacisn del programa de Educacin BAsica para Adultos en

1as enpresas que se 1o woliciten,

Sistens Nacional del Enpieo, Capacitacisn y

Asinisno,
Adtestrantento do 1a Secrstarta del Trabajo v Provision
Soctal ortentard sobro el criterio de inclusten.  En low

dn Gaucacion

Eatados, deberan dirigires a las Subdireccions

rales de la Secrotaria

para Adultos do 1as Delogacionen F

el Trabao y Previsten Social correspondientes (21).

s e una enorme inportancia este tipo de convenios
ontre la Secretarfs del Trabajo y Previsien Social y la
Secrataria e Educacion Pablica, los cusles coadyuvan a

scbre capacitacitn v

incresentar 1a calidad e Jos curs

adiestraniento do  las Es e importancia

capital, que las puedan tnclutr  en  sus

programes de educacion, la alfebotizacién, la educactén

bAsica para adultos, la primaria intensivay la secundaria

abterta,

Do esta forma, o patrones resultardn doblemente
beneficiados con 108 convenios da referencia, ya ue a traves

de 1a Contaten Mixta de Capacitacisn y Adiestraniento, podrd

@1 Cr. tdem, pp. 163 ¥ 166,
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desde alfsbetizar a sus trabajadores y capaciter a los ya
alfavetizados, 1o que se traducird en un ausento de la

productividad y eficiencia de la actividad smpresarial.

Los conventos de referencia, no representan senoscaso
alguno a1 patrisonio de 1a enpress, toda vez qua la

Secratsria e Educacitn Ptblica spoya a lss empre

aue

Sncluyen 1a educacibn basica en sus respectivos progranas

e copacitacisn y  adiestramtento, otorgando  asesoria

persanente, naterisl para cepacitar asescres, lbros de texto

4o alfabetizacien v primria  intensiva,  ausillares
didhcticos, materisl de informecitn y proocibn.  Estas
prestaciones son otorgadas gratultamente por 1a  autoridad

educativ

Por 10 que respecta al papel que desempeMan las

Contsicnes Mixtas de Capacitacion y Adiestr

tento, cuyas
funciones principsles son las de vigilar la dnstrusentacion y
cperacitn del sistesa y de los procedimtentos qus s
inplanten  para sejorar 1s capacitacitn v adiestrantento de
108 trabasadoren v asimianc, sugerirdn 1as edidas tendientes

a perfoccionarics, teniondo en cuents las necestdades do los

trabasadores y de las empresas.

En el Oficio ntimero 015197 de la Secretarfa del
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Trabajo y Previsien Soctal, de fecha 3 de octubre de 1979, se
stablecen los criterios do orientacien para la integracisn v

o Copacitacion y

functonantento de 1as Contaiones Mixt
Adtestranionto, para dar aviso a 1a Unidad Coordinadora del

trantonto actusleente Sistens

Empleo, Capacitacien y g

Nacional del Empleo, Capacitacitn y Adiestramiento, de l1a

constitucton de 1as citadas costaiones.

Entro otras cosas, se indica.en dicho oficio, que en las
enpresas con nomero de trabaladores no mayor de 20, las
Contsiones Mixtas de Copacitacion y Adiestramiento se
ntante e ios

intearan  preforentonents, con un repr

trabasadores y uno del patren.

En emprosas que cuenten de 21 4 100 trabajadores, con
tres reprosntantes do cada part;
En  espresas con nds de 100 travajadores, con 3
ntantos do los trabajadores y 5 dol patrén.
S sehala, por ejesplo, aue por cada representante

1gnara un suplente, el nobrantento de un

propietaric, se d

aue anbos sectores se

Presidente v un Secratario de Act

functones, que en un perfodo

rotardn en el desenpeno de e

tdencia y al otro la

corresponderh & un sector la pr




o

crotarta y ast sucesivasente, que 1a contsién celsbrard una

sestén ordinarta sensual, ate. (22).

Retonando a 10 dispueste por 1a Ley Fedoral del Trabaso,
tenesos ue en los contratos colsctivs de trabajo doberdn

incluirse cldusulas relativas a la cbligacion patronal de

v s 1es

trabasadores

Gue dentro de los quince dlas siguientes a 1a

celsbracion reviaisn o prérroga del contrato colective de

trabajo, 108 patrones debersn presentar ante la Secrtaris
o1 Trabaso y Previsien Social, para wu sprobacion, 1os

plancs y progranss que se hayan acordado establecer.

En virtud de que 1a revisien del contrato colective de
trabaje es bianual, debo solicitarse en esta rovision sejorar

trastento.

1os sistenss de capacitacisn y adi

En las empresss que no exista contrato colectivo de

trabaso, deberan somster a 1a aprobacien de la propis
Secretarta del Travalo y Previsisn Social, dentro te los

brinercs 40 dias habiles de los afos inpares, los planes v

(@2 iden., p. 167
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progra

capacitacion que de condn acuerdo con los

trabasadores resolvieren {mplantar.

Dentro do un plazo de 60 dias habile

stgutentes a 1a
or

ntacitn de 108 plan

¥ programas no objetados dentro

o1 plazo incicado, se entenderdn definitivanente aprobados.

El incuspliniento patronal se sanciona con una multa
equivalente al iaporte de i3 a 315 veces el valor del aslario

ntntno general.

La nulta se duplicard, si 1a irrequiaridad no se subsana
e el plazo que fije 1a autoridad, el pago de la sulta no

exine al patrén de 1a obligacién de proporcionar capacttactsn

¥ adiestrantento a sus trabajadares.

Ahora bien, cono antes se seMals, que en los contratos
colectivos debordn incluirse clMusulas relativas a 1a

cbitgacisn patronal e proporcionar capacitacion v

2 tes — o
Violacien serta adesds de causal de husloa, de conformided
con el Articulo 450, fraceitn 1V de 1a Ley Federal ded

Trabato.

E1 Arttculo anotado, en su fraceion IV establecer



2, esign oot caner por b et
. phimento el  contrato
uu:uvw u- ‘ a0 o del cantrato-iey.
tavlecinientos en que
hibiase sids viglago (251

Los planes y progranss entre otras cosas deberdn cumplir

108 siguientes requisitos

2 Reterirse a perlodos no mavores de 4 amos;

b) Cosprender todos los pusstos y niveles existentes

en La empresa

€ Precisar las stapas durante lae cusl

v al total de 1os o
1a enprosa;
@ Senalar o1 procedimtento do seleccisn, a traves del

cusl se establecers el orden on que seran capacitados los

trabasadores do un mismo pussto y categort,

Por otra parte, tenemos qus los trabajadores a quienes

imparte capacitecion y adiestrasiento, estin obligados a

aststir con toda puntualtdad a los cursos, sestones e grupo

v demds actividades que fornen parte del procesc  de

= mm mma. ALGERTO! Ley Federal del Trabao de 1970,
al de 1980) Edit. Forrds, Mexico, 1987,

e



capacitacién y adiestraniento.

Cumplir con los programas de

pacttacion

adiestranionto, atendiendo adesds las indicaciones do uiene

tapartan dichos cursos.

en su oportunidad, o cuando sean recueridas

108 exanenes de evaluacién de conacimientos v

Estinancs que 1a capacitacién y adiestrantento son una
obligacisn patronal y un derecho para el travajador, de 1o

aue se concluye que no es una obiigacion para 81

So protende sancionar con la rescisién del contrato, la
negativa dol trabatador a capacitarso o adiestrarse; a lo
cusl  consideramcs como inoperante, toda ver que st

o1 trabajador no de:

hacerio, esth en su deracho de
renunciar a eza oportunidad qus 1a ley le otorga y 1a sancien
It

tendrd a1 no poder cptar en ascensos y promaciones y al no

mesorar sus aptitudes y conscimtentos

€1 problens mhs delicado que venos en la capacitacion y
adtestrantento, es 1a falta de interss do parte de los

trabajadores de elevar su nivel de conocimientos, va que ello
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teplica un oafuerto, dedicacién y estudic, fuera do las horas

o taparticisn de los curaos, esfusrzos que no stespre estdn

interese por 1a capacttacion y el

La prictica o 1a exposicitn repetitivas no son, e s

condicitn suficiente para producir e conocimiento.

Una persona sblo aprends cuando tione algtn motive para
ello.  La fmsortancia de 1a motivacien coss condicién previa

para sprendor tione algunas teplicaciones isportantes.

Primers, aue todo prograss de capacitacion o

adiestrastento debe ir precedido de una sesién do orientacisn

con o1 obiste

Giscutir v poner en claro 1o neceserio  del
prograss, y Que e) prograsa debe susinistrar una motivacttn

continua durante ol desarrollo de la c

acitaEion v o
adtestrantento.

Razones por 1 s tensrd aue recurrir &

an tosar 1on

tncentives

anuelias personas que no  de

cursos, sedtante o1 otorgastento de premios, distinciones,

e,
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Por otra parte, estisasos que aquellas personas que no

deseen capcitarse, debersn hacerlo del conccistento de la
coatsitn mixta correspondients, pars que cbren constanciss,

e preserencia por escrito,

tal renuncia y evitarse la

espresa el prodless de posibles sanciones por incusplisiento.

3.3 EL HOMBRE ANTE LA CAPACITACION.

Como expusimos en el Copitulo Primer, una de las sds

Trascendentalos reformar sufridas por nuestros ordenasientos
lsborales en o1 ano de 1978, fue la e slevar a rango

constitucional, el derecho a

tienen 1os travasadores de

recibir capacitacion y aiestrasiento en el travajo.

Recordando que en o1 Diarto Oficial de 1a Federacisn del

5 de enero de 1978, se publict una reforsa a 1a fraccién XITT

el Apartado A del Articulo 125 Constitucionsl, con la que se

cbliga a les empresas, cuslquiers que sea su actividad, &

proporcionar capacitacion o adiestrasiento para ol trabalo a
sus trabajsdores, reservando a la ley reqlasentaris, el

do 108 sistems conforne a

Jos cusles 108 patrones deben cusplir con dicha cbligacisn.

€5 tsportants transcridic la parte relativa a 1la

Exposicitn de Motives dela Iniciativa de Reformss a la
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Constitucien presentada por o1 Titular del Poder Elecutive s
1a Chaara de Diputados, el dla 4 de octubre

1977y que
exponer

El Constituyente de 1917 al rosper la concepcion liberal
scbra o1 contanido de las constituctones y darle cabida en 1a
nusstra, Junto a los derechos tradicionales del individuo, &

108 dorechos soctales, acopts coso obii

cion do 1a socted

el otorgarie a c

hostre, a casio

s travaso, los
sedics que pudieran garantizar su vida, su salud y un nivel

docaroso de bienestar para 81 y los suyos.

En eate orden do ideas,

o hosbre o) ente Jurtdico

108 afanes de1 Eo

o1 @3 ol recurso fundasental y 1faite de
1a potencialidad dol Pafs.

En o1 aspecto acondatco, @8 el agente de la creacitn

1a riquera.

En 1o soctal, es creador y desandante de superiores

niveles de bien:

En o1 sspecto polltico, s participante active y
receptor de las decisiones que afectan a su fastlia, & su

comuntdad y a 1a Macten.
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Conpartinos 1a opinién del autor laboralista Dionisio J.
Kaye, quien conenta 1a inportancia que deseapenia o) honbre v

su papel en o1 dabito productiver

B Ejecutive, Faderal racencce aue e de Lue
funciones prio ot €a
1

ata
do hoy, uma’capacitar 1o uerza de; Srabalo pars
aunentar “1a oficacia de nuestr tituciones
denoeraticas. .. (24)

Efectivanente, tal como nos lo reflers el autor

antecitado ea do suma tmportancia la intervencisn del Estado
para que procure 1a igualdad social en todos los cludadanos,
en base a su capacidad para que puedan aspirar a una mejor

i

Y asimismo, uno de 1os imperativos cateqoricos de 1a

Justicia soctal, es la capacitacion de 1a fuerza de trabalo

(241 KAvE, DIONISIO 3.1 ey Fe Trebaior Estudto
FAEtico Ga Tha Rainciones individesles de Trabaer

I5EF, Hexico, 1986, p.




101

Para  ausentar la oficacia de nuestras  institucions

Gomocraticas, poraue es una verdad sabida que ante oraves

dosigualdades sociales y econbmicas,  pusden  brotar
fovintentos obreros y efercor su derecho legftino de esplazar

a hueloa a las enpresas buscando mejores condiciones de vid

Pero, en el extremo, pueden crearse movistentos radicales y

violencia social y vuinerar nuestras

hacer estallar

instituciones democraticas.

5 importante recalcar, que 1a capacitacitn y la
formacisn profesional quardan una muy estrecha relacisn con
Ja formacisn del individuo, aue buscan melorar su condicin y

propiciar cambios econtn co

Situaciones que deben quedar previstss por el Articule
123 Constituctenal, cuya reforna de 1978 se promovis con 1
conctencia de que sl progreso futuro y la conservacitn de 1a

da la participscien

paz social dependen, en gran medids

afectiva do 1as meyortas en los procesos productivos.

3.4 CAPACITACION MASIVA.

En Hexico en o) aspecto educativo se da el “esbudo” en

relacitn con los slumos que ingresan & 1a educacten prinaris

i de una carrera profesional.  La razon es de por

v ear
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cada mil ninos que ingresan a 1a educacion bAsica, solo uno

aresara o un nivel de educacion profesional.

Con esta situscion tan lasentsble nuestro pats en el
Bebito oducativo estd muy por debajo a los pafses
desarrollados coms los Estados Unidos de Norteanbrica o

aspen.

Gran parte de los graves problenss aue aguesan al México
sodernc  se deben al deficiente nivel educative y g
capacitacisn de los recursos hussnos.

Les reformas  1a Constitucitn Politica de los Estados

Untdon Mexicanos de 1978,

considerancs que son una pauta para
desarrollar  al travajador en o que respects & mu
capacitacién y adiestramiento, sin esbargs, la gran masa

poblacional que se encuentrs al margen de una relacion

laboral tendrd pocss © mefor dicho, nulas posibilidades de

trantento.

recibir un curso de capacitacisn o do adi

Aungue 1 bien, miguien puede argusentar que para esto

Poblicas en todos 1os nivel

estan 1as Escue poro come
senalancs on e priner pirrafo del presente inciso, do

11 alumos que fngressn sl nivel primerio, slo uno s

rectbird.  Esta dramitica situacion o sintomtica del arave
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problana educative que existe en Mexico y no se palpa a 1a

distancia alguna soluctsn.

Por su parte, 1a parte patronal tiene la cbligacién de

capacitar v adiestrar a sus trabajadores, do confarsidad con

el mandato constitucional, no debe en consecuencia permitir:
aue los patrones 'neocien’ con la capacitacion do los
trabajadores en las revisiones de los contratos colectives,

nedsante boneficios

artan

o an prostaciones.

Ea criticable en nuestro sistena laboral, que en oste

respecto, ofrecen sus servicios a 1

enpre

personas que

o 1lanan expertos en capacitacien v en realidad se trata de

“coyotest, que sclanente se dedican a llensr las formas que

piden las autoridades del travajo, en lon diversos &

realizarsa ante olla:

En Mbxico, encasean 1as personas verdaderamente oxpertss
en copacitacitn, rezen por la cual, consideranos que
o

prineranente se deben capacitar a las personas encargads

capacitar.

El sentido Suridico de la institucitn Juridica de 1a
spacitacitn y el adiestrantento, es con 1 cbisto de que los

recursos  hunanos cada ver reciban mejorss niveles de
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Preparacisn a traves de curscs ispartidos por Institucicnes o
Instructores profesionales y serios, no debiendose por parte

e 1os patrones escatimarse un centavo destinado a este noble

10t pero a1, por e contrario, se desvirtoa 1a institucion y

o persite a 1os patron

que violen o incusplan con sy

bligecion de capacitar, esto se traducird e un nulo

craciatento de loa recursos husanos y en consecusncia, de 1a

productividad de 1a espres:

£5 urgente en Mexico que se capacite en forsa masiva no

3610 1a masa trabajadors, sino toda la poblacitn en general,

ebtondose instrusentar reforsss lesisiativas tanto en los

asbitos 1abora

como educativos a fin de que todo ciudadano
verdadsrasente reciba una educacion eficiente que 1o prepare

para afrontar los retos de la vida soderna.

3.5 AGENTES CAPACITADORES.

o

acion con los agentes capacitadores, el mutor
Jorge Hernande: Sategna nos refiere cub debesos entender por

tales personss, pera tal sfects, cits otro Oficio de la

Secretarta dol Trabajo y Previsien Soctal.

En otro Oficlo de 1a Secretarta

1 Trabajo y Provisien
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Soctal, de 1a misna fecha, 26 de Giciwntre de 1978, deterint
Qus en materta de autorizecién y registro de agentes de

capacitacion, ss entenderd port

@ mnstitucien o Escusls de Capacitacitn v
Adtestrantento, 1a persona moral autorizada para lnpartir

cursss de Capacitacisn y Adiestrastentor

B Instructor externo de Institucisn Capacitadors, la
persona  flaica ue tenga celebrado contrato con  una
Institucssn o Escusla de capacitacion v adiestrastento, pare

impartir, on su representacisn y con la responssbilidas de

®ita, squelios cursos que hayan sido obieto de contrato entre
un patren y la Institucion o Escusla a que pertenezcs sl

Instructor;

€ Instructor externo Independiente, la persona fisica
autorizada para impartir por sf cursos de cpacitacién y

adtestrantento)

@ Instructor Interno Especializado, la persona aue,
tentendo el cardcter de trabajador en 1ow térainos de ia Ley
_Federal del Trabalo, tiene como funcion oxciusiva impartir
cursos de Copacitacion y Adiestrastento a  los  denks

trabajadores de 1a enpresa en que preste sus servicios)
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@ fnstructor Interno Habilitado, la persona que,
tentendo o1 cardcter de trabajador en los trainos de 1a Ley
Federal del Trabajo, destina parte de su Sornada normal de
trabajo ssgon &1 Plan do Capacitacion y Adiestrantento do su
enprosa, & capacitar y adiestrar a otros trabajadores aue
scupen pusstos da trabajo en relacitn con 1os cusles Bl tanga

conocintentos v expertencia,

1 Instructor Interno Habilitado no podrh fornar parte

de 1a Cont,

0 Mixta do Copacitacién y Adiestrantento (23).

Do 1o antertormente transcrito, vemos en relactén con
108 agentes capacitadores, que pueden ser una Institucion ©
Escusla constitulda como persona noral y autorizada pars

impartir cursos do capacitacitn y adiestrastento.

Tasbitn os considerado agente capacitador, e} Instructor
externo de Institucibn capacitedora, cono persona fisica
contratada con una Institucitn o Escusla e capacitacitn,
PAra que en su representacisn y bajo responsabiliad do dicha

Institucion, imparta cursos a patrons

aue nayan contratado

on 1a Institucien o Escuela a la que pertenerca el

Instructor,

(23 Cir. WERNANDEZ 5., 3.1 Ob. cit., pp. 170 y 171,
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Asiatsso, el Instructor externo independiente s un
agente capacitador, y actta coso persons fisica debidasents
Butorizada por la autoridsd laboral, para ispartir por st

cursos de capacitacion y adiestrastento.

E Instructor Interno Especializado y ol Instructor

Interno  Mabilitade, tastién son considerados  agente:

anbos se por ser 2

ol prisero, tiene como funcien Smartir cursos  de

M 2 108 dends s 1a

eopress donde preste sus servicios.  Por 1o que respecta al

sequndo, 1 de trabaso seqon

tina parte de su Sornada nor

@ Plan do Capaciiacion y Adiestrasiento de su  empro

Capacitar a otros trabaisdores que ccupen puestos de trabalo

en 103 que tenga conocintentos y experisncia.

Existe un iapecimento en cusnto al Instructor Interns

Habilitado, este no puede formar parte de la Costaion Mixta

de  Copacitacion y Adiestrasiento de la  espros

Constderasos este ispedimento acortado, en virtud de aue la

tona de decisiones con respecto 4 lon planes y programes son

tosados por 1a contsisn de costn acuordo por sus integrantes

Gbreros patronales, y por 1o que respecta al Instructor
Interno Habilstado, debe adecuarse s low planes sprobados por

1o costaisn, ya que st formara parts de bsta, pudiera haver



acuardo entre sus proplos planes y 1os de 1a conistén.

Los agentes capacitadores expedirdn constanciss de

habilidades a los trabajadores que capaciten o adiestran,

Tenenos el Articulo 153V de la Ley Federsl del
Trabalo, aue nos rofiere, quo la constancia de habilidades

Laborales es o1 docunento expodido por el capaci tador, con el

cual sl trabaiador acreditard haber 1levado y sprobado un

curso de capact tacion.

Las enpresss estan cbligadas a enviar a 1a Secrotaria

el Trabaso y Provisisn Socisl para su registro y control

lstas do las constancias aue se hayan expedido o sus

trabasadores,
Las  constancias de que se tratan surtirsn plencs
efuctos, para fines de ascenso, dentro do la ospress en que

haya proporeionado 1a capacitacitn o adiestraniento.

S en una empresa existen variss especialldados o

niveles en relacibn con el puesto a que 1a constancia se

reflera, o1 travajador, nediante oxamen que practique la

Comtaion Mixta... (26

(26 TRUEDA LRDINA, A1 Ob. cit., p. 100.



caPITILD 19
NECESIOND DE CAPACITAR
Y ADIESTRAR A LOS TRABAJADORES:
0BIETIVOS ¥ METAS



1o

4.1 CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA LA FUERZA DE TRABAJD
ocupaDA,

Para o1 autor de Derecho Laboral, Mario de 1a Cueva nos

reflore 1 tmportancia de 1a capacitacien profesional en

enpres

La capacitacion profestonal no as solanente

neial on

1a nora actual, sino que os ademds un beneficic generali para
todos 1on trabasadores, poraue es 1a base de su elevacibn en

1a Sorarquia de 1as actividades) y pera la enpr

.+ porque 1a

preparacién tocnica de los honbres en ol imperativo do

1 crecer ol rendintanto del trabaso,

maquinisno, v porque

aunentard 1a produccion, disainuiran los contos y sm elevardn

Tan utilidades 27).

En forsa por demds sintética Mario de la  Cueva,
expone 1a fmportancia de la capacitacion y el agiostrastento

o 1o fuerze do trabajo ccupada. Afirms que es la

base do sy elevacitn en 1a Serarquia do las activida

v 4l crecer el rendiniento del trabaio, aunentard la

produccion, dissinuyonds los costos @ increnentandose 1

utt11dad

(277 DF LA CUEVA, M1 ob. cit., p. 397
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Por su parte, o1 sutor Joss Divaics, expone qua el
trabajador ha dessdo de ser para el patron la slquina

dovalus

del wiglo pasado; coso persons humens, sl
trabejador dusho de una conciencia, fmsginacibn e

inteligencia, es capaz de superar 1os diversos estasios de

una empress, en busca de una vida sedor para 81 y para sus

hisos.

La eepresa, continca Divalos, sale beneficiada, por
suchas rezones con la copacitacitn o adlestrasiento de 108
trabajasores. €1 beneficio de dstas serfs nulo st en el

momento da 1os ascensos sscalafonarios no fusran  escogidos,

Por su destreza en sl desarrollo cel trabalo a los melor
trobajadores.  Es aqul donde se plases sl verdadero
beneficto para los trabajadores en la nueva regulacion

constitucional y legal (291,

De 1o transerito, vesss como cusluier trasatador por
suy modesto que sea, pone en peligro su salud y su intesridad

fistca.  Los accidentes e trabajo y 1as  enfermedads

Profestonales daan a1 trabajsdor y causan pesar en sus

hogares.

(28) DAVALDS, 3.1 ob. cit., p. 679.
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Razén por 1a cual, el trabajador tritese de aquel que

aliza labores nanvales, no debe sater al margen de los

beneficics de la capacitacitn y el sdiestramento pora

praventr 10s riesgos de travato.

I trabajador siempre os capsz do superarse, si s
eatisulata su imaginacisn y su inteligencia pusde alcanzar

otapas supertores en su lavor ordinaria.

En 1a exposicisn de Motivos de 1a Tniclativa de Refornas
a 12 Constitucitn, presentada por el Eiecutivo Federal a 1a
Chmera do diputados ol 4 de octubre de 1977, destaca la
trascendencia do la copacitacitn y o) adiestrantento en el

travasor

Lon procescs tecnolbaicos son eninentenente perocedero

Su transitoricdad os notable; se esth ante un proceso de
ncolerscion constante en 1a modificacien do 1a tecnologta)
circunstancia que, paraddiicasents, es el elements subyscants
de muchos problenas de la econoata nacional, ) no contarse
con un sistens que pernita capacitar al individuo y que 1o
otorqus aptitud para operar los nuevos mecaniwnos y  aparatos
aue 1a clencia moderna crea de modo incesante y participar
con stlida sfictencia en los procedimientos de rectente

atseno.
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se dice an 1a Expostcion anotada, 1a corencia

en efects,
de un sistema ol porfoccionasiento de las habilidades del
trabajador, os causa de baja productividad por ol inadecuado

restringido sprovachasionto de 1a capacidad instalada de

ast coso do graves riosgos de trabajo por el

v
1

enprosas,

o obroros insuficiontesente capacitados con

contacto

maquinaria tanovada.

i bien debe evitarse aue el rendisiento del capital ses
mano de obra

monor por 1a falta do dispenibilided

suficientesente calificada, esto es de trabajadores formados

dotoraina:

empono correcta
1a produccion, s

fonsisento para e

brof
funcion en un proceso espectfico do
teportante o liberar s} trabasador del tesor y de
angustia que lo iepone el reconociatento de su faita do
adaptocton a 1o innovacionos del dfa de hoy y sbatir
tncapocidod y o) opego a habitos de trat

Clrcunstoncias aue reducen las posibilidades

vida @9,

e jores nivel

en 1a v
ancontrasos una panaces pora iborar al trevajador de las

cadenas de 1a fgnorancia.  En 1a codida en quo on una nacion

@9 Cir. Kav, D. 3.1 cb. eit., Fp. 152 y 133
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cono 1a nuostra, que se ha caracterizado por el subdosarrollo
por ous bajos Indices do educacisn bisica, os trazeandental

aue 1os patrones en conduncibn con institueiones  educativ

privas

¥ oficialos, instrunenten politicas de capacitactsn

Y sdiostrantento no para una rama industrial dotorminad

3ino & nodo de proyecto nacional, para ir sacando de la

incapactdad oducotiva a 1

marginadas de 1a poblactén

GQue son una Indignidad por 1a tgnorancia en que se oncuentran

v 1a sociedad en su consunto momos r

pons

situecion, miona que debe

v superada.

4.2 NECESIDAD DE CAPACITAR Y ADIESTRAR PARA EL SECTOR
REZAGADD DE LA POBLACTON,

Mexico afronta una Grave situacisn no selo on ol s

tor
Jaboral, sino tanbitn on el sector rezagado do 1n poblacion.

Como semalancs en 1a parte final del fnciso anterior, ol

factor cducative

brinordial para ol crocimionto en  todos
sus acpocton del ser husano,  En 1a nodida on Guo cubsistan
Tos altos Indices de analfabetisno v bajo nivel cducative de

a poblacisn, sord una (lusien que Morico sbandons

aubdesarrolle,

) outor Daitssar Cavozos Flores, menciona algunos



aspectos iaportantes a este respector

Una brecha profunda crece ordinarissente entre los
Gebiies v 1os poderosos, los que poco o nada tienen y 1os que
contralizan 1as riquezas del aundo, los que pocn o naa saben

v 1o poscedores de conocimientas

otéricos propios de

tecnoloatan incasantomonts renovadas

Este grana, sin emdargo, no 3o plantea exclusivamente on
183 rolaciones interpersonales; sino que tiene Lmpacto arave

en o1 Mmbito do 1as relaciones internacionales.

Esto, porque en verdas, los pobre

naciones pauperrinas y 10w ricos en nacicnes cada monento ais
ricas.  Por tanto y como darivacién principal, 1a sentencis

Latina que senorea todaviar el hosbre

e 10bo dol hombre.

Eatino aue 1a resp.

€a o Mexico habrd de ser puntual
en ol sontido nds awplic del tormino, pero una mirade

retrospectiva, aue conduzca a un balance sincero de nus

tron

habor

y deberes, resulta necosaris para sumr esfuerzos y

deftnir

tratogias congruentes con la realidad gran parte de

ellas establecidas en 1a pla

citn macroscepica hecha por
o geblerno federal.  Con #l1o espero arribar, discurso

bronunciado por Pedro Ojed Paulada, ante la Conisién



™

Consultiva del Espleo v 1a Productividad, a 1a comprobacisn

de 1a premisa de que la mano de obra nacional e

condicton

actuales de baja aptitud gentrica, wno de los
factores mas restrictives del creciniento y sl que cospromste
con mavor severidsd ol futuro nacionsl, y respaldar, do ests
nanera, 1a conclusion de que resulta insplazable consolidar
Integranente o1  sistema nacional o  capacitacitn v
adiestrantento en el trabaio que hace cuatro anos s

Snatituctonalize en Moxico (30,

Tenenos que en Mbxico uno de 1os problenas mas araves
de1 subdesarrollc es el desempleo ablerto y subempleo que
cosxtsten con un alto Indice de pusstos de trabajo vacantes y

otros defictentenente cublertos.

€n el nonento actual, se atribue a1 modelo  do
desarrello adoptado a fines de 1a década de los afios treinta

¥ o o1 crociniento damcarafico sostentdo.

€1 modelo econbmico que tmperaba ora el norteasericans,
un  modelo de sustitucstn de importsciones  que  hizo
del crecimtents industrisl el i de tods la polltice

nactonal de desarrollo.

(301 Cér. HERNANDEZ 5., 3.1 ob. cit., p. 34
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La corrtente econtatce de moda en ese somento, era la
Que postulaa como mhs viable solucitn de los problemss
propios de los palses en vies de Geserrollc, la adopcien de
les scdalidades que histericamente hablan resido ol

crociatento e sociedades en niveles eds avanzacos.

Este mcdelo de desarrollo produto la migracion del

camesinade a los centros fabriles, ocastonando  1a

concentracisn husana en unas pocas ciudades, coso la Ciuds
de Hexico, Monterrey y Gusgalajarai  sbandondndose las

actividades agricolas e incresento de la actividad

tnustrial.

En Mexico, el proceso de urbenszacin, se produso de
nanera mds violenta.  Esto quiere docir que el trinsito
ocupacional e presentd con intensidad cusntitativa mayor,
Gentre do un pericdo mencr a1 senalado por estadisticas

so o

elaboradas por 1a Organizacion Internacional del Trat

ano de 1971,

Eata situacttn, de rapida industrializacitn y deterioro

e 1 vida del camo, se ha invertido dramiticasente la

Gistribucion de 1a poblacion sobre ol territorio necional y

do eapleo s endercza hacia las Areas urbanas v

secundario y terciario de 1a  economl




encontrandose  cludades superpobladas y situscicnes de

subenpleo y marginacion notables,

Por 10 anterioraente expuesto, vesos que e urgente que

los  programss de cspacitacien y  adisstremtento  sesn

anpliados a toda 1a poblacion economicamente activa, &
fin de que cualguier persona e no haya tentde la
oportunidad  de  recibir una educacibn formal,  pusda

acudlr a instituciones educativas oficiales, patronal,

por efespio, a traves del uso de becas, para que

pusda capacitarse o incorporarse a la vida  productiva

4.3 DESPLAZAWIENTO DE LA FUERIA DE TRADAJD DEBIDD AL
PROGRESO TECNOLOBICO.

A1 dectr dol autor laboralista Josb DAvalos, al cosentar
las refornas s la Constitucién Polftica y a la ey Federal
ol Trabajo, en relacten con la  capacitacten v
adtestrantonto, expenc con respecto a 1a isportancia aue

representan tales roformas pars 1a productividad de 1

erpresss y de 1s planta productiva nacional.

Assenta

o autor, que meta inportante del actusl

atconzar mojors

asbterne do prosuctividas.  fat




5 he hecho del conocimlento peblico, a través de varios
docunentos, no es otro el propesito do 1a “alianza pars 1a
produccitn®, on 1a que se ha protendido hacer participar a
onpresarios y trabasadoress 1a iniciativa presidencial para

1a reforns constituctenal ast 1o hizo o

ey 12

porticularidad de benoficiar a 10w empre

rios msgiante 1a
cbtencien de mejores niveles de calidad y de sprovechssiento

e sun bienes de active £iso".

Nadie espera, continca Davalos

que los patrones
inviertan como un acto de generosidas ajeno a 1a cbtencien de

1as rentas respectivas.

pecto, 1a fniciativa de reforss a 1a ey, dices

sums, abrir a 1a poblacien trebaladora perspectivas

alentador:

a1 guodsr selidasente vinculsdas al
adtestrantento y 1a copacitacien con la posibilidad de

ascender a puestos de nivel superior”.

St la mayor prosuctividad, resicre Ddvalos, tiene su
Grigen prisordial e la realizecien del  travalo en
condictones eptinas dice 1a fnictativa, y ello es obligacin
del patren, resulta incuesticnsble que la superacion del

travae a tra

de 1a capacitocin, deve ser a cargo del

Propto patrén, sujeto que también resulta beneficiado por 1a



capacidas chrer.

an.

Por su parte, el Estado tiens coso funcitn prioritaria,
=1 de procurar que todos y cada uno de los ciudadancs este en
iqualdad e condiciones para aspirar a una vida mAs digna v
el principal tsperativ de la justicia soctal, sea el de
Gapacitar 1a fuerza del travajo para la btencitn de mesor

calsdad go Vi

Para el autor Dionisio 3. Kay, 1as refornas leaisiativas
% han visto con buenos olos para todos los sectores, ya aus
indudsblencnte 1as disposiciones resultan nobles a 1a causa
del pals, puss do lograrse la existencis de porsonal
altemente calificado on nuestro modio Industrial, se ayudaria
enorsesente s que nuestro pals pudlera salir  del
subdessrrollo en que se encusntra, sobre todo sl tomanos en

nta que otro tipo de disposiciones legales como son 1a Ley
aue crea o1 Registro Nacional de Transferencia de Tecnologts
v ol Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, la Ley del

Iepuesto mcbre la Renta y otras, han venido a impulsar el

desarrollo clentifico y tecnolsgico en nusstro pafs (32).

1> cir. oavaLos, .msn L odstivos de_ia Capacitacitn v
fatantranionth a Traba jador Botatin
e e e eracno Conaarsie, 1980, nin. 59, . éa2.

320 Cir. KAY, D. 3.1 ob. cit., p. 168
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De 1o antericrmente transcrito, pensamcs que 1a
"sianza para 1a produccitn”, cono nos 1a refiere Divalos, no
tuve xito en nuestro pats por dos factores que se comdinarcn
en perjuicio do los proyectos industriales del gobierno
Mexicano: nos referinos a 1a catda dol precio del petroles en
1a década de 10w anos stentas y parte de los ochentas,
situacitn que obligs entre otras medidas a devaluar nusstra
poneda, cayendo o1 pals a un estado de t1iquide: que trunco

108 prograsss nacienales de crecisiento econmico,

E1 otro factor que incidis directanente en el desplome

de nuestra moneds, fue 1a carga do 1a deuda externa, la cusl

s vio afectando 1as

en o1 sector industrial y cosrcial.

fnte esta situscitn de crisis econoaica, Mbxico se ha
Visto en 1a necesidad de hacer recortes en el Presupuesto del
Estado y shorrar el gasto poblico, mediante la venta de

Parseststales; y por 1o que respecta, al sector privado,

fuchas pequetias v nedianas empresas se han liquidado y otr:

1do a 1a quiebra.

Razoncs por les cusles, la plataforsa productiva en

ha estacionado

v desarroliarse,

lugar de tncrementar:

producitndose un nulo crecintento scondetco.  Afectando este
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fendaenc, al sector laboral, ya que muchos tri

adores han
sido despedidos, otros, han sido recortados y los mds,

1quidados.

En un asbiente de crisis econtaic,

emprosas han

tentdo que sobrevivir reslizando recorte de personal y

ahorrando al mdxiso para poder tener dividendos. Lo cual,
ha ocasionado un detrisento en las relaciones laborales de

108 patrones do incrosentar los

1 olvidandos

espre

rios y condiciones laborales de los trabajador:

va que

@5 e estos aspectos en donde mayorsente se ha visto los

erectos de 1a crisis.

Fotoasndo e punto central da este inciss, es una

1da8 que en la sedida en que 1a tecnologfa se va
perfeccionando, en lgual proporcion se desplaza a 1a mano de

bra no colificada y atn calificada.

Tenssos ya un antecedente en el a1glo XIX de 1os efectos
laborales y sociales de la innovacién tecnoloaica, nos
referizos a la Revolucion’ Industrisl en Inglaterra y en los
patses avanzados de Eurcpar con 1a fncursibe del maquinisso

on 1a fabricacisn textil, grandes sasas

obreros fusron
Gesplazadas por las mdquinas, estallands la  inconformidn

General en contra de las aismss, llegando a de

trutr estes



shquinas nofasta

Anora bien, actualnente afrontascs una nueva Revolucisn

Industrisl, los pataes que van a la vanquardla son low

Estados Untdos do tiorton fiamanda Federal, Alemana

Griental, Francia, Gran Bretaha, Italis, 1a Unisn Sovibtica y

on o) Ortente, @1 Japen, Hong Kong, Corsa del Sur, Tatwbn v

Stngspur.

e dando en o1

Lo nueva Revolucitn Industi al

ctor electronica y microconputacion, que son 1a tecnologta

base do 1a ronstica y do la automatizacion.

Tenencs o los Estados Unidos e Norteambrica
automstizades en un 0% y Al Japtn un 60E, con un desarrolio
imprestonante en la industris do 1o electronica) situacion
Que ha peraitido autonatizar sus plontas industrisiess en ol

herraniontast en 1 construccisn

rano e acero v en mbquinas
y e el autonoviliseo, ast cou: en los buques de qran
inensibni en 1a aerondutica y los Estados Unidos v 1a Unitn

Sevistica, desarrollados en 1a indu-tria espacial v militar.

o1

Por 10 que respecta o Meuico, cono todos 108 paise

Torcer Mundo, ha entrado tarde a la nueva Revolucitn

Industrial, 1o que nos hard nda dspandientes do los patse
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con tecnolcatas avanzad:

Va que nuestro pafs tendra que
comprar esta nueva tecnologfs, 1o cual incromentard

notablenents 1a devda externa.

No cbatante 1o antericraente referido, 1a capacttacitn y
#1 adiestrasionto en 1o empresa Suega un papel muy iaortante
en 1a politica lavoral a futuro, en 1a medida on que las
espresas se modernicen y so reconviertan industrisimente, en

s

n medida deben los travaledores sor cepacit

adtestrados e 1

pusvas tecnicas y tecnologlas, st no

auerencs quedarnos rezagades con r

pecto a1 priser sundo v

tasien, con algunos patses del Tercer Mundo como los del

Sudeste Asiatico y en Aeérica Latina ol Brasil.

4.4 OBIETIVOS DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO.

Do acuerdo al Articulo IS3F de 1a Ley Federal del
Trabajo 1a capacitacion y el adiestraatento tienen por

obsetor

@ fctualizer y perfeccionar los conocietentos y

habilidades do los traba

ores en su actividad, ast coso
proporcionarle informacion sobre la splicacion de nueva

tecnotosta en ella

) Preparar al trabajador para ccupar una vacante o




pussto do nueva creacisnt

€ Provenir riesgos de trabaso

Increnentar 1 productividady

@ Mejorar las aptitudes de los trabajadores.

Se establecid  antmt

. aue la cepacitacien v

at

trantento a los trabajadores se hard sedtante los

progranas v planes fornulados conjuntenente ontra  los
trabajadores y patrones y aprobados por la Secretaria del
T

o v Pravisien Social a traves del Servicio Nacional de
Eeples, Copacitacion y Adiestramiento, do los Conith
Nactonales do Capacitacion y Adiestraniento que se crean en
ta Ley.

Esto independientenente do que en cada omprosa debordn

Crearse Costsiones Mixtas de Capacitacién y Adiestraniento

integradas  por lgual nomers

o reprosontantes do lo
trabajadoros v del patrbn y las coalos vigilarin la

instrue

ntacion y operacitn do istenss y procedinienton que
o enprendan para mejorar La capacitacitn y el adiestraniento

de 10w travajador

Tanbibn, 1a  capacitacion y sdiestrantento a  low

a traves do
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especializadas por empresa, ramas industrisles, pero sieapre
registradas ante la Secretaria del Trabajo y Previsitn

Soctal.

A1 establecerso en el Articulo 1S3-A de 1a Ley Fodoral

el Trabajo 1a obligacien patromal de proporcionar

v s L o1 Articulo
123-8 do 1a misma establece una anplia gana para que las

ompresas puedan cusplir con esta.cbligacion, destacando las

stquientess

Cumplintento e 1a obligacien mediante personal propio

de 12 empresa y dentro de 1 nisna.

En este caso, 1o esth permitido a cuslauier empresa

prop v P—

trabasadores, dentro del local do la nis

¥ utilizando para
&1 efecto al propio personsl de 1a empresa, 1o que constituye
ohs sencilla y ccondafca do cusplir con 1a obligacien leaal v
el Gnico requisito que la Ley establece sobre el particular,

que los planes y progranss de cepacitacitn v
adiestraniento que se vayan a implantar en 1a espresa cusplan
con 108 requisitos del Articulo 1550 y que se registren ante
1o Direceien do Copacitacisn y Adiestramiento de la

Secretarta de) Trabajo y Previsten Social.
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Cusplir 1a cbligactén on ol local do 1a espresa y con

Instructores especializados,

cusslistento a 1a Ley, se

a cuslir con su obligactsn,

odiante 1a contratacisn de instructores especializados que
do conformidad con i Articulo 1530, se encuentren
rogistrados ante la dependencia sencicnada en el inciso

antertor, respecto e los planes de ©

citacton v

adsestrantento.

Cusplir con la cbligacitn a travs de instituciones,

escuelas u organissos especi alizacos.

Por este sistesa, laLey autoriza aue 1

enpresss

constituyan orghnisecs espectaliz

 para dar capacitacion y

ostrastento o sus trabaladores, o bien peraite el envio de

& tnstituctones y escuel

Gue 30 dediquen &

dicha v 3

tos casos, el Artlculo I53-C de la Loy, oblige a

instituciones,  escue

e ieh u  orqanissos
espectalizados, se encuentren debidasente registrados ante 1a
Secratarta del Trabaio y Previsien Sectal, cusplitndote con

Jos siquientes requisttost



fi= Escritura constitutivar

2.~ Poder notarial de) apoderador

3. Restatro Federal de causantes;

4. Aegistre ante ia Secrotarta de Educacitn Peblica
como tnstitucion sducativa, tengs © no reconociaiento offcial
de valider do entudios.

5. Escritura de propiedad o contrato de arrendamiento

Tocal que ocupe 1a fnstitucteny

6.~ Croauis o plancs de 1as

fnstaiscionesy

7.~ Inventaric del cauipe y

tertal para proporcionar
1os curson.

8. Relacisn de instructores acospanandor

 Acta de nactatantor

) Reaistro federal de causantes.

& constanct

e estudtos universstarios

e L etenr
@ Dos fotograffas tasato crodencial)
©  Cortificados de experiencia como instructor, aue

conatstirn en cartas expedidas por escusias, institucions

enpresss do las que hublere sido instructor.

1 cumlimtento do todos los requlsites anteriores,
peraitird a la Secreterta del Trabalo y Previsitn Social
hacer un directoric que servird a los eapresarios para saber

dence enviar a copacitarse a determinedos o A todos sus



trabasaores.

fst pues, 1a Gafca cbligacisn que les ipone 1a ley 3

i o5 en #1 sentido do que las instituciones ©

escuslas  que  descen fspartir la  copacitacién o

sdtestrantonto, deben estar autorizadas y registradas por 1a
Secrtaria el Trabajo y Provisitn Soctal, ast coso el

personal doconte de dichas institucicnes, stempre  aue

satisfagan 1os siguientes reuisitos

@) Cosprobar que los Instructores esten preparados

profesionalaents on 1a foras industrial o actividad en que

topartiran sus conocimentos.

) Acreditar satisfactortasente a 1a Direceitn General

e v . taner

bastantes sobre 1os procodiatentos tecnolsgicos proplos de 1a

ondan tepartir

s on 1o quo pr

rama industrial o activi

dicha capacitacidn o adiestraniento.

€ Los gnstructores no deben estar ligedos con
personss o instituciones aue propaguen algen  credo

rettgio

Coso asentasos con anteriorided, la capacitacitn y
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adiestrasionto a los trabaladores deben constar en planes y

Prograsss formulados de contn acuerdo entre sl patrtn v sus
trabajadores va sea dontro de 12 propia espresa, por cada uno
de sus estableciatentos o varias ompresss respocto a una ram

Sndustrial o actividad detersinada.

Como recosendaciones en relacion con 1a capacitacion
adiestrastonto y su negociscion en los contratos colectivos,
proponescs que no deve pernitirse que la estructura tacnica
ol prograss o plan de capacitacion v agtestramiento, foree
parte del contrate colective do trabalo, ya que pusde

negoctarse en forma independiente a la revisien colectiva

para svitar sea negoctada la capacitacisn, mediante un

tncrenento satarial.

Evitar nogociar 1a capacitacitn v o) adiestraniento de
108 trabajadores por clhusulas econsmicas, evitandose de esta

1ativ

a 108 planes

forna, sesn cusplidas las nornas

progranss que cusplan una mera formalidad legal.

einisns, debe procurarse que la  cepacidad v
adfestrantento no 5610 sea a nivel de categorias superiores,
sino tasbitn a nivel horizontal, esto con el fin de aue
Gentro de las  suplencias existan  tembien  travajadores

copacttados.



=

Un aspecto de gran leportancia respecto de las adiciones
2 la Ley Federal del Trabajo, es o) relativos su cbisto
referente a 1a provencisn de ricsgos de trabajo, va que en la

sedica en que no se cduque a1 traba;

for para 1a utilizecitn

el eauipo de sequridad necesario en ol desarrollo do las

Laberes y en 1a utilizacien dol sauipo de sequridad necesario

para manicbrar 1a aaquinaria y equipo ndustrial, el costo de

capacitacion y adiestrasients on las espr

as sers sy

clevado.
4.5 SITUACION ACTUAL.

Como desprondescs de 1o snteriorsente transcrite, on
rgente que en Mexico s copacite y sdiestre a los
trabajadores no slo a aquellos que se encuentren sujstos a
una relacitn laboral, sino a toda 1a poblacitn econaicasente
sctiva, sedfante la unificacitn do esfueros de los tres
sectores de la economta nacional; el Sector Ofictal o

Puslico, o) Sector Privado y o) Sector Social.

fnte 1a crisie econdeica do nuestro pals, dsbescs
procurar el cusplimiento exacto de Jas leyes lsboraies, la

Constitucton Polftica en su Articulo 123, ast coso las desss

Garantiss indivicuales) 1a Loy Reglassntaris de este

Gispositive, el articulsdo de ls Ley Federal del Trabaio y
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leyes que tntegran el Sector Social, como las

de sequrided, IMSS e ISSSTE.

Constderancs quo 1o acatands low  crdenamientos

expuostos, podencs lograr ue cada vez abs

integren 1o

arupos sociales al proceso productive nacional.

En o1 anbito e 1a capacitacion v o) ad

tramonto, s
urgente que se irplementen nedidas entre Jos Sectores Trabaso
v Previsson Soctal y Educacion Fablica, 4 fin do aque

confornen instrunentos furtdices y grupos de suporviaten, &

Fin de que 1a realidad laboral v su probl
trataniento inmediato atandiondo a que son nornas de orden
polico v como tales, no pusden por ningt notive delar de

observarse.

51 10 dispussto por 1as leyes en 1a lotra es encostab

debenos pugnar per su ostricto cusplistento y ast esteremos

condyuvando con el mandato constitucional, de que tedo patrén

proporeione v a sus )



concLusiones

El esfuorzo y ol trabajo son los vardaderos motors

o en 10 soctal, 10 polltico v 1o scontaico.

I ser humano en lo soctal es el creador de mejores

e bienestari en 3 econtaico es o1 agente

dor de 1a riqueza y en 1o politico, es suleto active

e las dectsiones quo afectan a su familia, & su

cominidad v al Pals entoro.

Los procesos tecnolsgicos cais dia son abs  acelersdos,

ndose  una  gran  breca  entre  los  palses

Sndustrial

dos v 108 palses 1 vias de instrinlizacien

cono Mexico.

E) ser hunano, el trabajador dabe estar en sptitud pars

perar 1o progresos tecnolegicos, necanisacs y aparatos

aue en forna incesante sl hombro moderno Invent

fnte 1a ausencis de procescs v sistonas destinados &
perfoccionsr 1as habilidadas del trabajador, se crigina
Una baja productividad por ios sistenss actusles do

capacitacion y adiostrantents on las eepro:

bstas poblicas, priva

o 61 sector soctal, 1o cunl
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traduce en mayores riesqos de trabaio por el contacto

ntemonte capacitado en  la

el trabasador insuftct

maquinaria innovada.

6. La capacitacibn y ol aglestrasionto guardan relacten

estrecha con la formacitn del individuo, aue buscan
seforar su condicibn en todos los aspectoss social,
econdateo y politice.

7. £ Constituyente de 1917, senald en la fraccitn XII del

fpartado A del Articulo 123 de 1a Constitucisn Politic:

que todas las negocisciones situadss fuera de las

poblaciones, ostén obligadas a establecer, entre otr

escuelas, nacen las denomtnadas "Escuelas Artlcule 125

Constitucional™ antecedente de la capacitactén

adiestrasionto de los trabajadorss.

En cusnto a la cepacitacitn y adiestraniento, vesos como

Grave provless, la falta de interes de parte de los
trabatadores de slevar su nivel de conocisientos, por 1o
que te necesita de otorgar motivaciones & los
trabasadores como preaios, distinciones, stc., para que

1a tosen.

9. La coacitacisn y ol agiestramtonto como ohligacién



constitucional, dsbo observarse al pie de 1a latra, se
dobe tapecir a toda costa que se "negocie” oste rubro on
1

revisiones de los contratos colectivos, mndisnte un

aumento en prestacion:

soctates y obl g

a1 patron o

aue capacite v adi

tro roslnante a sus trabajadores; 1o
cual se traducird on un fncremento de 1a productividad y

fefora de 1as condiciones de vida del trabajador.

En 1a nedida on que el trabajador reciba cursos de
capacitacitn y adiestramiento en esa misea  medida
Palorard su condicitn intearal, pudiendo aspirar o

nasore:

niveles de vida 10 que redundard en blenestar de

su fanilta, de su comuntdad y de la sociedad en general.

Finslnente, se establece que en la practica no hay
cumplimtents integral de 1a legisiacien  tanto

cusntitativa como custitetivament Menos de una

cusrta parte de las sepresas cusplen con el registro de

aus cont stenes

mixtas y no existe una adecuada capacidad
o control sobre ol contemido y aplicacién de los

progremss de capacitacion.  En efocto,

a tiende a
concentrarse en 1os grupos adainistratives y gerenciales

o 1a eepresa, sin una comprobacién de que todos los

trabasadoren tengan 1a oportuntdad ds recibirl
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