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I N T R o D u c c I o N 

El motivo fllndamental de esta tes! s es el de anal! zar en 

forma realista la capacltad6n y el adiestramiento que la 

empresa debe proporcionar a los trabajadores, segOn lo 

establece la ley, 

El presente trabajo est~ eser! to para todas aquel 1 as 

personas qlle en cal !dad de patron o empresarl o tengan 

empleados a su servicio. El tema se ha dividido en Cllatro 

capitules que quedan distribuidos como sigue: 

En el capltulo primero, se establecen los orlg1mes de la 

capaciti.\ciOn en M!>xlco, partiendo del Articulo 123 

Constitucional, i.\SI como la Ley del Trabajo de 1931 a 1970¡ 

asimismo, se estudian tambi!!n las reformas de la fracciOn 

XIII del Apartado A del Articulo 123 Constitucional, as! como 

la Ley Federal del Trabajo, 

El capitulo segurido es un estudio de la capacitaclbn 

para el trabajo, la cual se refiere pririclpalmente a una 

actividad promovida por el Estado. La capacitaci6n y 

adiestramiento pi.\ra el trabajo se refiere a la otorgada a las 

personas que no tienen una relacibn formal de trabajo, las 

~uales desi.\rrotlan sus capacidades para al aJerclclo de un 
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puesto de trabajo al que eventualmente pueden tener acceso. 

Se establece tambi~n la Capacitacibn en el trabajo como 

deber social, que es aquella relativa a los trabajadores 

sujetos a una relaciOn formal de trabajo, y aunque es 

regulado por la Secretarla del Trabajo y Previsibn Social, 

corresponde la responsabilidad a los patrones y trabajadores. 

Se hace un estudio de las comisiones mixtas de 

capacitacibn y adiestramiento, planes y programas, el hombre 

ante la capac:itacibn, la capacitacibn masiva, asl como loB 

agentes c:apaci tadores. Todo esto correspond'er la al tercer 

capitulo. 

La necesidad de capacitar y adiestrar a los 

trabajadores, corresponde al estudio del cuarto y Oltimo 

capitulo, sertalando los objetivos y metas de la capacitaclOn 

y adiestramiento. 

Con este panorama general, nos podemos dar una idea en 

cuanto a capacitacibn y adiestramiento se 

se debe convencer a los trabaJadore5 

refiere. 

de que 

Ademlls 

deben 

capacitarse, porque el beneficio ser~ para ellos y para la 

empresa donde laboran1 por ninqOn motivo se debe capacitar 

solamente para cumplir con la ley, nuestra orientaciOn en 

V 



este sentido es que a partir de las necesidades de las 

empresas, se cumplan los requisitos legal es. 

El empresario debe convencerse de que la capacitaciOn 

orientada a la productividad es muy importante, ya que 

representa uno de los mejores caminos para Ja subsistencia y 

el desarrollo de las organizaciones, 

Cualquier tipo de mejoramiento que podamos conseguir en 

el plano personal, es un gran paso para la superación de un 

pal s. Si nuestra meta es mejorar México, debemo9 empezar 

con los habitantes, as! pues, para mejorar sus industrias no 

debemos mejorar o concentrarnos solamente en las m~quinas o 

en 1 os sistemas de produce! On. 

Vi vi mes en un mundo, en donde a pesar de que las 

mllqui nas han ad qui ri do qran auge e i mportancl a, no debemos 

o! vi dar que la ml>qul na fue hecha por el hombre, y que el 

hombre estando capacitado, encuentra el mejor trabajo, y 

donde el mlls fuerte sobrevlve1 esperamos que la capacltac!On 

nos de la respuesta que tanto buscamos. 

VI 



CAPITULO I 

ORIGENES DE LA CAPACITACION EN MEXICO 
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1.- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

La historia de la humanidad, puede afirmarse que ha sido 

Ltna lucha constante por al can: ar la 1 i bertad y el respeto a 

la dignidad del hombre. El derecho del trabajo nací o 

bajo e9te signo. El trabólJador se hal 10 desarmado 

frente a la fuerza de los grandes capitales¡ en su perjuicio 

laboraba Jornadas inhumanas y con un salario miserable, sin 

dercho para exigir prestaciones econOmicas en caso de 

enfermedad, vejez, invalidez o muerteJ en tanto que las 

mujeres y ni rrcs entraron a formar parte de 1 a fuerza 

laboróll. O se" a engrosar a la clase trab,.jadora y en 

c:ompetenc:i a con 1 os 

peores 

alguna. 

c:ondlc:loneg 

hombres 

que t!stos 

y 

y 

1 º" adultos 

tamblt!n sin 

y aOn en 

protecc:iOn 

En M!!xlc:o, en la pasada centuria no existib el derecho 

protector 

mitad se 

Leyes de 

Partí das, 

de los trabajadores, por ejemplo, en la primera 

aplicaron 

Indias la 

pero l ól 

las reglamentaciones coloniales, las 

Novlsima Recopilacibn y las Siete 

si tuacl bn de los trabajadore" habla 

empeorado, como consecuencia de la inestabilidad social, 

pol I ti ca y econOmi c:a de esos prl meros arres de nuestra vi da 

lndependl ente. 



1.1 CDNSTITUCION DE 1857. 

Todas nuestras Constituciones desde la de Apatz i ng ~n del 

24 de octubre de 1814 hasta la de 1857, se inspiran en las 

Constituciones Polltlcas de Estados Unidos de Norteam~rlca y 

Aml!rlca, 

La libertad, la propiedad y la segLlr 1 dad de los 

Individuos frente al Estado, son derechos del hombre 

reconocidos en las constituciones puramente pollticasi as! 

pues, se explica que nuestra ConstltuclOn Política de 18~7, 

en su Articulo Primero establece1 

El pueblo Me)(ic:ano reconoce que los derechos son 
1 a base y el objeto de 1 as 1nst1 tucl ones 
sociales. En consecuenc:ia 1 declara que todas 
las leyes y todas las autoridades del pals deben 
respetar las garant1as que otorgue la presente 
ConstltuclOn. 

El r~gimen del propietario, era base y esencia del 

sistema polltlco de 1857; expreslOn de 5Uperiorldad de unos 

cuantos sobre las mayorlas desposeldasa es decir, no se 

reconoctan derechos a la persona humana como integrante de 

grupos soc:i al es, se negaban pues 1 derechos a las masas y 

especialmente a los obreros y campesinos. 

La RevolL1c!On de Ayutla origino la expediciOn de la 
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Constitución Polit!ca de 1857. Por ser producto de un 

importante movimiento revolucionario, bien pudo ser la 

primera constitución polltlco-social de M&xlco y del mundo. 

El sistema que adopto el constituyente de 1856-1857, fue 

el de las consti tuci enes puramente pol l ti cas, aunado a un 

liberalismo e individualismo para garantizar los derechos del 

hombre, la libertad de trabajo e industria y el derecho de 

propiedad. 

El constituyente, Ignacio Raml rez el "Ni gromante 11
, 

pensaba que la Constitución no sólo debla proteger los 

derechos Individuales, sino tambiol!n a los qrupos sociales 

d&biles1 asimismo, ataco el derecho divino, pues se pretendla 

expedir la ConstituciOn "en el nombre de Dios 11
• Pugno por 

elevar a los ind1genas a la esfera de ciudadanos, combatiO la 

servidumbre de los jornaleros1 habló vigorosamente de grandes 

re.formas sociales, terminando su discurso con una frase 

precursora de las nuevas ideas sociales: 

Formemos Ltna ConstituciOn que se funde en el 
privilegio de los menesterosos, de los 
Ignorantes, de los d&biles, para que de este 
modo mejoremos nuestra raza y para que el poder 
pOblico no sea otra cosa mAs que la beneficencia 
organizada. 

En posterior discurso, al oponerse a la declaraciOn 
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individualista, y siendo precursor del constitucionalismo 

social seNal b el olvido de 1 os derechos social es de 1 a mL1Jer, 

la necesidad de defender el buen orden de la familia base de 

toda sociedad, y concluyo su teoria de Reforma Social en este 

t!!rmino1 

Nada se dice de los derechos de los nlNos de los 
hu¡,rfanos, de los hijos naturales que faltando a 
sus debere5 de naturaleza, abandonan loe autores 
de sus dias para cubrir o diBlmular su 
debilidad. Algunos cbdigoa antiguos duraron 
por siglos, porque proteglan a la mujer, al 
niNo, al anciano a todo ser d~bil y mene5teroso, 
y es necesario que hoy tengan el mismo obJeto 
las Constituciones, para qL\e dejen de ser 
simplemente el arte de ser diputado o de 
con5ervar una cartera. 

Las palabras de los liberales puros no fueron escuchadas 

con meditaciOn, sino con horror1 por lo que finalmente 

triunfa el Individualismo polltlco. El cOdlgo de 1857, fiel 

.. la tradlclbn histbrica, cerro el ciclo de las 

constituciones puramente polltlcas. La Constitucibn era 

111 eMpresibn del derecho polltico, que sblo conceb! a 

al Individuo y al Estado, no le interesaban la sociedad ni 

loa derechos sociale!S. Cualquier Intento de 

constituclonallamo social se desechaba como hereJla Jurldlca1 

por lo tanto, los derechos de la sociedad y del hombre como 

miembro de grupos hum~noe ge consideraban ajeno5 a las leyes 

constitucionales. 
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1,1,1 SUCESOS POSTERIORES A LA CONSTITUC!ON DE 1857, 

El 10 de abril de l8b5 1 el archiduque Maxlmlliano de 

Habsburgo su ser i bi O el 11 Estatuto Provi si anal del tmperi o" en 

defensa de los campesinos y trabajC1.dores1 en sus Articules 69 

y 70, prohlblO los trabajos gratuitos y forzados, previno que 

nadie pcdla obligar sus servicios sino temporalmente, 

crdena.ndo tambitm que los padres o tutores deblan autorizar 

el trabajo de los menores. 

El primero de noviembre del mismo aNo, expidib lo que se 

ha llamado "Ley del Trabajo del lmperio 11
, seNalando la 

libertad de los campesinos para separarse en cualquier tiempo 

de la finca a la que prestar~n sus servicios, jornada de 

trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de 

reposo, descanso Hebdomadario, pago del salario en efectivo, 

regl amentaci On de las deudas de los campes! nos, libre accl!'so 

de los comerciantes a los centros de trabajo, supresibn de 

las cArcelas privadas y de los castigos corporales, eAcuelas 

en las haciendas, en donde habitaran 20 o m•s familias, 

inspecciOn del trabajo, sanciones pecuniarias por la 

violacibn de las normas antecedentes y otras di~posiciones 

complementarias. 

Cinco aNos m~s tarde, surge la creacibn del Cbdigo 

Clvl 1 de 1870 1 que es el antecedente mh r .. moto de la 
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capacltac!On en México, 

E5ta figura Jurldica, e5 retomada por la Ley Federal del 

Trabajo de 1931, obligando al patrOn a la ensel'fElnU• de un 

arte u oficio a 5U trabajador, y a recibir é5te una 

retribuciOn por la prestaciOn de servicios personale5, 

Nuestros Juri5tas, al elabor .. r dicho COdlgo, procurElron 

dignificar el trabajo, declarando que la pre5taci6n de 

!Servicios, no podl a ser equiparada al contrato de 

arrendamiento, porque el hombre no es, ni podrh ser tratado 

como las cosas1 as! pues, el mandato del ejercicio de 

profe5iones y el contrato de trabajo, formaron un g0lo titulo 

aplicable a todas las actividades del hombre¡ mAs sin embargo 

la condiclOn de los trabajadores en aquella época 

no tuvo mejoras Importantes. 

El lo. de Julio de 1906, "e publico en Estados Unidos 

el Programa del partido liberal, obra de Ricardo Flores Mag6n 

y otros revol1.tcionario!S, en C\.lyo manifiesto contiene el 

documento pre-revolucionarlo m~s importante en favor de 

un derecho del trabajo, sel'falando claramente algunos 

de los principios 

fueron Incluidos en 

de 1917". 

e 1 nstl tucl enes que pogteri ormente 

la "Declarac!On de Derecho!! Sociales 
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El documento analiza la sltuac!On del pafs y las 

condiciones de las clases campesina y obreras, y concluye 

propon! ende 

pol ! tico, 

reformas trascendentales en los 

agrario y de trabajo, Pero el Derecho 

problema" 

MeMicano 

del Trabajo es obra de la Revoluclbn Constituclonallsta; fue 

el grito de libertad de los hombres eKplotadoB en fAbrlcas y 

talleres, militantes en la Revoluc!On, la que origino las 

primeras leyes del trabajo. 

En la !iltima d!>cada del r!?gimen del General Dlaz, a 

Iniciativa del Gobernador del Estado de M!?•ico, Jos" Vicente 

Vlllada, se e•pld!O el 30 de abril de 1904, la ley !IObre 

accidentes de trabajo en la que se declarb que en los casos 

de riesgos de trabajo, debla el patrono prestar atenclOn 

m"dlca requerida y pagar el salarlo de la victima hasta por 

tres meses. 

El Gobernador Bernardo Reyes, 1 mpul sb fuerteml!nte el 

de!larrollo Industrial de Nuevo LeOn¡ al Igual que Vlllada 

tuvo la c:onvicciOn de que era necesario una ley da accidentes 

di! trabajo. Dicha ley, fue e•pedida el 9 di! noviembre de 

1906 definiendo al accidente de trabajo como "aqu"I que 

ocurre a los empleados y operarios en el desempeNo de su 

trabajo o en ocas!On de l!!l"I fijando tambi"n Indemnizaciones 

que llegaban al Importe de dos aNos de salarlo para los 
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casos de incapacidad permenente o total. 

Hacia el al'lo de 1900, empezO a crecer una inquietud 

polltlca y social, hasta hacerse incontenible en 1910, 

eMlstlendo una poblac!On campesina llena de miseria, peor 

tratada que 1 as bestl as de carga y de ti ro que UBaban 1 os 

amos, y una condición social que solamente se manten:la por la 

dictadura de los Jefes pol!tlcos. Por otra parte, la clase 

media se ahogaba frente a los CL\adros de la burocracia, 

cerrados a toda persona que no perteneciera a las clases 

privilegiadas; as! pues, los hombres ee prepararon para lo 

que serla la primera RevoluciOn Social d"l siglo XX, es 

decir, trataron de poner fin a la dictadura gubernamental. 

El 3 de octubre de 1918, Francisco I. Madero eMpldiO el 

Plan de San Luis desconociendo el régimen Porflrlata y 

convocando al pueblo al restablecimiento de la Con,.tltuciOn, 

as! como la introducc!On del principio de reelecc!On, 

haciendo también referencia eMpresa al problema agrario que 

m.\s tarde serla el punto de partida para tran!lformar la 

revol ucl On pol 1 ti ca en Boci al. 

El Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 1 condenso 

los propOs!tos de la lucha por el reBtableclmlento de la 

vlg1mcia de la capitulacibn vlolada1 en U, el eH>rcito del 
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pueblo se llamo constltucionalista, nombre aplicado con 

posterioridad al movimiento Revolucionario, 

1.1.2 DECLARACIDN DE DERECHOS SOCIALES DE 1917, 

Nuestra declaracibn de derechos sociales tiene como 

fuentes al Derecho Agrarl o y al Derecho del Trabajo, y surge 

como un grito de rebeldla del hombre que sufrla injusticias 

en el campo, minae, fAbricas y tallere5. Para que el 

Derecho del Trabajo pudiera nacer, fue preciso que la 

Revolución Constituclona!IBta rompiera con el pasado de las 

leyes económicas del liberall5mo y derrumbara el Imperio 

absolutista de la empresa¡ nace como un derecho nuevo, 

creador de nuevoa ideales y nuevos valoree as! como una nueva 

Idea de Justicia. Dicha justicia, se convirtió en la 

manifestación de las necesidades a los anhelos del hombre que 

entrega su energla de trabajo al reino de la econom!a. 

El derecho del Trabajo de la Revol uci On Social M!!KI cana, 

qui so elevar a la catl!gor! a de persona al trabajador, y que 

~ste, viviera como tal, en la realidad de la vida social. 

1.1.3 LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL DE LA REVOLUCION. 

Las mAs importantes leyes del periodo Preccnstitucional 
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de la RevoluciOn son1 

al LegislaciOn del Trabajo del E5tado de Veracruz, 

El dla 4 de octubre de 1914, el Coronel Manuel P1're: 

Romero Gobernador del estado de Yeracruz, estabJeciO en dicha 

entidad el descanso hebdomadario1 esta medida fue seguida el 

dla 19 del mismo mes por C~ndido Agullar, el cual e•pldlO "La 

Ley del Trabajo del Estado", cuya resonancia fu2 muy grande 

en toda la repóbllca y principalmente fijaba un salario 

mlnlmo de un peso; jornada m~•ima de 9 hrs. i protecclOn para 

los trabajadores en caso de riesgos profesionales¡ e!!.cuelas 

primarias sostenidas por los empresarios1 inspecciOn del 

trabajo y la organizaciOn de la Justicia obrera. 

Un al'fo mlls tarde, el 6 de octubre de 1915, se promul gO 

en aquella entidad federativa la primera Ley de Asociaciones 

Profe5lonales de la Repóbllca, a las cuale" concediO 

personalidad Jur!dica, y las limito on el dl!recho de adquirir 

i nmueb l!!s, 

bl LegislaciOn del Trabaje del Estado de Yucatlln, 

El 14 de mayo de 1915, el General Alvarado, se prepuso 

reformar el orden social y econOmico del estado de YucatAn, a 
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cuyo efecto, expidió las leyes que se conocen con el nombre 

de las "Cinco Hermanas": agraria, de hacienda, del catastro, 

del municipio libre y del trabajo. 

La ley del trabajo reconoc!o y declarb algunos de lo!I 

principios b~sicos, y m~s tarde lntegrar!an el Articulo 123 

Constl tuc i onal 1 

El derecho del trabajo est~ destinado a dar satisfacclbn 

a 1 os derechos de una el ase social 1 el trabajo no puede ser 

considerado como una mercanciaJ las normas contenidas en la 

ley sirven para facilitar la acclbn de los trabajadores 

organizados en su lucha con los empresarios1 las normas 

legales contienen solamente los beneficios m!nlmos que d"ben 

disfrutar los trabajadores y se desarrollarAn y completarAn 

en los contratos colectivos y en los laudos del tribunal de 

arbitraje. 

La ley reglamento 1 as Insti tucl enes Col ,,ctl vaa1 

Asociaciones contratos colectivos y huelgas, eeta ltltima !Sblo 

en ~!timo extremo. Comprende también las bases del derecho 

individual del trabajo jornada mAxima, demcan!So semanal, 

salario m!nimo y defensa de las retribuciones. 

Se encuentran tambl l!n las normas para el trabajo de ! as 
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muJeres y de los menores de edad, las reglas sobre higiene y 

seguridad en laB fAbrica!S y las prevenciones sobre rie!Sgos de 

trabajo. En armonta con sus principios, la ley creb las 

Juntas de Conciliacibn y el Tribunlll de Arbitraje, encl\rgados 

del conocimiento y decisibn de todos los conflictos de 

trabajo, i ndi vi dual es y col ecti ves, jurldi co5 y econbmi t:O!lJ 

facultando a aquéllos or g.an l smos para imponer 

autoritarlllmente en determinadas condiciones en los casos de 

eonflictos econOmicos, las normas para la prestac!On de los 

ser vi el os, y cuando se trata de controversias Jurl di ea a la 

sentencia que les pusiera fin. 

La legislaclbn del trabajo del estado de YucatAn, ha 

sido considerada, dice Mario de la Cuevar 

Como el primer intento serio para realizar una 
reforma total del estado mewicano, asegurAndose 
que representa uno de los pensamientos mAs 
avanzados de esa época, no solamente de Méxieo 
sino del mundo entero (1). 

1.1.4 ORIGEN V ELABORACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

En la sesiOn del d!a 26 de diciembre de 1916 1 se dio 

l!l DE LA CUEVA, MARI01 Derecho Mexicano del TrabajoJ 
Editorial Porroa, 6.A., Méwico, 1974, 2a. ediciOn, Tomo 
11 p. 113. 
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lectura al proyecto que habla del Articulo :so. 

Constltuclonalf y el origen del Articulo 123, se le encuentra 

en dicho dictamen as! como las discusiones que motivo. El 

documento textualmente dlce1 

CiLtdadanos dlputados1 

La Idea capital que Informa el ArtlcLtlo :So. de 
la ConstltuclOn de 1857, es la misma que 
aparece en el Articulo :So. de la primera 
JefatLtra. El primero fLte reformado por la ley 
de 10 de Junio de 1898 especificando cuA!es 
servicios pOb!lcos deben ser obligatorios y 
cuAles, ademAs, gratuitos. Tamblftn esta reforma 
!le inc!Ltye en el proyecto1 pero slllo se d1tJan 
como gratuita!S las fLtnclone!I electorales. La 
prohlbiciOn de las Ordene!I monlsticas es 
consecLtencia-=- de las Leyes de Reforma. El 
proyecto conserva la prohlbicllln di! los 
convenios en los que el hombre renuncia a su 
libertad, y hace extensiva aquella a la renLtncia 
de los poderes pol!tico!I, Todas estas ideas, 
fueron discutidas en el Congreso de 1857 o si! 
han estudiado posteriormente en la prensa• la 
comi si On no ti ene, pues n1tcesi dad de 
desarrollarlas para demostrar su JustificaciOn. 
El articulo del proyecto contiene dos 
1 nnovaci ones1 Ltna se refiere a prohl bl r el 
convenio, en el que el hombre renunci~ temporal 
o permanentemente, a ejercer determinada 
profesiOn, industria o com1trcio, Esta reforma 
5e JLtstiflca por el interft5 que tiene la 
sociedad de combatir el monopolio, abriendo 
ancho campo a la compet1tncia, La 5egunda 
innovac!On, consiste en limitar a Ltn arre el 
plazo obligatorio del contrato de trabajo y va 
encaminada a proteger a la clase trabajadora 
contra su propia imprevisiOn o contra el abuso 
que en su perjuicio suell!n cometer algunas 
empresa!!. 

La comisilln aprLteba, por tanto, el articulo :So. 
del proyecto de constitucilln, con ligeras 
enmienda& y algunas adiciones •••••• 
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Con la lectura del dictamen sobre el Art!culo 5o,, la 

Comls!On encargada de dictaminar sobre el proyecto del 

mencionado articulo, Incluyo en !!l el principio de la Jornada 

mlrnlma de ocho horas, prohlbl6 el trabajo nocturno Industrial 

de las mujeres y de los nlNos y consigno el descanso 

hebdomadario. 

As! pues, se origino la gestación del derecho 

constitucional atacando a la teoria polltlca clb.slca, 

cuando los diputados jacobinos reclaman la Inclusión de la 

reforma !IOclal en la Constitución que propició la formulac!On 

del Articulo 123, 

En el seno del Congreso de Quer!!taro, al dl!lcutir!le el 

proyecto del Articulo !lo. Constitucional, tuvo lugar uno de 

los debates mb.s memorables, entre otro" de lo" diputados 

H!!ctor Victoria, Herlberto Jara, Froyllm C. ManJarrez, 

Alfon!lo Cravloto y Lule Fernllndez entre otros, en cuyo te•to 

de Iniciativa de ad!cibn al mencionado Articulo 5o., !ll!Nala 

reglas protectora!! del trabajo, es decir, en defensa de las 

nuevas garant!as en Tavcr de lee obreros y en contra de ta 

teor!a pol!tlca tradicional. 

De ManJarrez son estas palabra!!• 11 A ml no me importa 

que esta Constltuc!On esté o no dentro de los moldes que 
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previenen jurisconsulto"! .. ,... a mi lo que me importa es qu11 

de las garantlas suficientes a lo"! trabajadores.• 

Alfonso Cravioto expre501 "El problema de lOB 

trabajadores a5l de lo"! tallere5, como del campo, as! de las 

ciudades como de los surcos, as! de loB gallardos obreros 

como de los modestos campesinos, es uno de los mAs hondos 

problemas sociales, polltlco5 y econ0mlco5 de que se deb11 

ocupar la ConstituciOn 'porque la libertad de los hombres 

estA en rel aci On con la situaci On cultural y con 1 a situaci On 

econbmica'. 11 

El Diputado FernAnde? Martlnez dijo, con pal abras 

apasionada" los que henos estado al lado de esos ser~• 

que gastan !!IUS energ1 as, que gastan su vi da, para ali mentar a 

SUB hijoa1 los que hemos visto esos sufrimientos, esas 

lAgrimas, tenemos la obl!gac!On imprescindible de venir aqul, 

ahora que tenemos la oportunidad, a dictar una ley y 

cristalizar en esa ley todos los anhelos y toda• l•• 

esperanzas del pueblo mexicano. 11 

Y as!, merced al esftierzo creados de aquel los hombres 

represl!ntati vos del movimil!nto mexicano revol uci onari o, 

surgiO la primera d!!claraciOn constitucional de derl!cho• 

sociales de la historia universal. 
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El art! c:ul o elaborado por el Congreso de Querétaro regl • 

sOlo para los trabajadores c:ontratados por partic:ularea. 

Los empleados del estado no quedaban protegidos por la 

Constituc:lOn. Para suplir tal defic:ienc:ia, el Congreso 

Federal aprobO en 1930 el estatuto de los trabajaodres al 

ser vi el o de 1 os poderes de 1 a Unl On y el 21 de octubre de 

1960, se adicionaba el Art1c:ulo 123 como el Apartado "B", que 

contiene los principios rec:tores de la relación de trabajo 

entre el Estado y los servidores pObllcos. 

El Artfculo 123 establece las garantfas mAs importantes 

para los trabajadores, que forman en la sociedad, al igual 

que los campesinos, una clase econbmicamente dtabil. Tales 

garantfas tienen c:ategorfa constituclonal para evitar que 

puedan ser violadas a través de leyes ordinarias o medidas 

administrativas. AsJ , gracias a la decislOn de los 

diputados de 1917, alcanzaron garantta constitucional 

principios que rigen y protegen al trabajador humano, por 

primera vez en el mundo. 

Por reforma aparecida en el diario oficial el 19 de 

diciembre de 1978 se declaro el derecho del trabajo, es 

decir, que cada persona, dentro de la edad que establece la 

ley, tiene derecho a trabajar, y ademAs de que su labor sirva 

para dignificar como ser humano y que con ella c:ontribuya al 
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bienestar social, pues es cierto que a través del trabaje de 

lo9 hombres y sus mujeres, pueden aspirar los pueblos a tener 

un nivel decoroso de existencia, una aceptable calidad en la 

vida de l\u., habitantes, el derecho de cada quien a gozar del 

trabaje y percibir sus beneficies; corresponde un deber del 

estado y de la soc:iedad1 11 procurar que esa declarac:iOn se 

cumpla 11
• 

El objetive de este trabaje es analizar detenidamente, 

en relaciOn con el derecho del trabaje y de la seguridad 

social, 1 a Capaci tac! bn que requiere un obrero, seg1ln 

reforma., publicadas en el diario oficial de la federacibn el 

3 de enero de 1978; estableciéndose una obl!gac!On para lol\ 

patrones el ··de brindar a sus trabajadore., capac!taciOn y 

adiestramiento para el trabaje, 

Se funda la enmienda en la necesidad de lograr una mayor 

productividad, e l\ea, que el trabajo humane, creador de la 

riqueza, sea cada vez m~s 1?ficiente 1 m•s apto y m•" 1lt!l al 

Estado, as! se prcducirA m~s y mejer. Pero si se de5at!ende 

·esta norma, los resultado5 provccarAn efectos nocivos en la 

vida econOm!ca del pa!s. 

Nunca debe olvidarse, que son los hombree. con su trabajo 

quienes dan la pauta del progrese del pueblo, Por otra 
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parte, cabe decir que el empleo de nuevas tecnologl as es un 

lmperativo1 pero para manejarlos adecuadamente y con 

provecho, se requl eren trabajadores "ADIESTRADOS". De ahi 

la necesidad de que este nuevo mandato constitucional 1 sea 

cumplido, de lo centrar! o, el proceso de moderni zaci bn se 

verA frenado y los trabajadores por falta de preparaclOn, se 

hall arlln !!X puestos a mayores riesgos en ol trabajo y 

aumentar~ la frustracibn personal que acompaNa a quienes 

saben incapaces de realizar bien la labor cotidiana. 

1.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, 

Con fecha 28 de agosto de 1931, se publico en el Diario 

Oficial la primera Ley Federal del Trabajo que r!giO en todo 

el Territorio Nacional, 

A pesar de que la 1 ey de 1931, fue objeto de muchas 

crl ti cas d<1rante su vi gene! a, ésta regul O exitosamente 1 as 

relaciones obrero-patronales, cumpliO ampliamente su cometido 

y promov!O eficazmente el desarrollo del Derecho del Trabajo 

en México. 

Los autores de la Ley Federal d"l Trabajo de 1970, 

tuvieron presentes las ventajas aportadas por la ley de 1931, 

y al referirse a ella en la e•poslciOn de motivos, hacen un 



cumplido elogio de su antece!!cra1 (2) 

Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden 
estar tranquilos, porque su obra ha cumplido 
brillante y eficazmente la funci1m a la que fue 
destinada, ya que ha sido y es uno de los medios 
que han apoyado al progreso de la eccncmia 
Nacional y la elevaciOn de las condiciones de 
vida de los trabajadcres1 la armenia de loa 
problemas de trabajo, la determinaciOn de los 
beneficios m!nimcs que deberian corresponder a 
los trabajadores por la prestaciOn de sus 
servicios, .•• hiciercnn posible que el trabajo 
principiara a ocupar el rango que le corresponde 
en el fenOmenc de la prcducciOn. 

1.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 
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Con la expediciOn de la nueva Ley Federal del Trabajo 

vigente a partir del primero de mayo de 1970, ~s cuando se 

"regl amenta 11 la capacltaciOn y adiestramiento de los 

trabajadores. 

Esta ley en su Articulo 132 FracciOn XV, estableciO como 

"cbll gaci On de 1 os patrones propcrci cnar capacltaci On y 

adi estrami ente a sus trabajadores ... 11
1 sin embargo, este-

artJculo se muestra rigorista e impreciso pu.esto que no 

indica mayor alcance que el de su cbligatcried11d sin jmpcrtar 

(2) MUNOZ RAMON, ROBERT01 Derecho del Trabajo¡ Editorial 
PcrrOa, M~xicc, 1976, p. 204. 
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la condiciOn y necesidades de la capacitaciOn ni del patron, 

perdiendo la proporciOn de la realidad. 

Sel'fala dicha ley, en su Articulo 159 un sistema de 

ascenso por 11 escalafOn ciego", es decir, se tomaba en cuente 

al trabajador de puesto inmediato inferior y de mayor 

antigUedad, salvo que el patrOn hubiera capacitado a sus 

trabajadores, y el ascendido comprobara sus aptitudes, es 

decir, que el trabajador de mayor antigUedad, segOn la norma 

jurl die a solamente tenla que comprobar si tenla loa 

ccnocimientos necesarios, y no si era el mejor capacitado. 

Lo que establece el Articulo 132 fraccibn XV de la Ley 

Federal del Trabajo de 1970, beneficia a la Industria 

moderna, puesto que cada vez se requiere personal mAs 

capacitado y podrla ascender al trabajador a mejores puesto!! 

con mejores ingresos; mAs sin embargo se contrapone a lo 

dispuesto en el Articulo 159 que a la letra dice1 

Las vacantes definitivas, las provisionales con 
duracl On mayor de trel nta di as y 1 os puestos de 
nueva creaciOn, serAn cubiertos 
escalafonariamente, por el trabajador de la 
categorla inmediata inferior, del respectivo 
oficio o profesibn. 
Si el patrbn cumplib con la obligacibn de 
capacitar a todos los trabajadores de la 
categorla inmediata inferior a aquella en que 
ocurra la vacante, el ascenso corresponder~ a 
quien haya demostrado ser apto y tenga mayor 



anti glledad. En 1 gua! dad de con di el enes se 
pre.ferir~ al trabajador ql\e tenga a su cargo una 
familia y, de subsistir la igualdad, al que 
previo examen acredl te mayor aptitud. 
Si el patrbn no ha dado cumplimiento a la 
oblic¡acibn que le impone el Articulo 132, 
fracclOn XV, la vacante se otorgarA al 
trabajador de mayor antiglledad, y en Igualdad de 
circunstancias, al que tenga a su carqo una 
fami 1i a t3). 
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Aqul, como podemos ver, se toma como base la antigUedad, 

tomando en ccnsiderac!On a la capacitaciOn. 

Es evidente, como seNalamos el sistema escalafonario del 

Articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, no es el 

indicado por no tomar en cuenta la productividad y el 

desarrollo de un trabajador capaz; sin embargo, la reforma a 

di cho Art 1 cu! o del 29 de abri 1 de 1979, no sol ucl ona 

totalmente el problema, ya que persiste la antiglledad sobre 

la capacidad. 

Si tomamos en cuenta las consecuencias que trae consigo 

el Articulo 159, tenemos que si el patrOn capacito a los 

trabajadores de categorfa inmediata in~erior a la vacante, el 

ascenso le corresponde al trabajador m~s apto y de mayor 

(3) LEY FEDERAL PEt TRABAJO: 6a. 
indice temAtico; Secretaria 
Social¡ Ml>xlco, 1994, p. 110. 

edi cH>n actualizada con 
del Trabajo y Previs!On 
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antigüedad! por lo tanto, no siempre se cubre el puesto con 

el mks capaz ya que si Jo es, un trabajador de poca 

antigüedad baja notablemente Ja productividad y desarrollo 

que se podr 1 a obtener. Otra consecuencia de consl deraci On, 

es la falta de motivaciOn que tendr!a el trabajador de 

seguirse superando al ver que su CApacidad no tiene validez 

alguna ~In antigüedad. 

J, 4 REFORMAS DE LA FRACC?ON XIII DEL APARTADO "A" DEL 

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, DEL 9 DE ENERO DE 1978. 

El primero de Septiembre de !977, el seNor Presidente de 

la Repóbllca, c. Lic. José LOpez Portillo, en su primer 

informe a la Nación, expresó, que "contando con el apoyo 

tanto obrero como patronal, anuncio 1 a formul aciOn d" 

Iniciativa para reformar el Articulo 123 ConstituciOnal, 

quedando as! la figura de la Capac!taclOn y Adiestramiento 

debidamente legisladas." 

En el· DI ario Oficial de 1 a Federaci On de fecha 9 de 

enero de 19781 se publico la reforma a la fracclOn XIII del 

Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, complementando 

la promesa del Sr. Presidente de la Repóblica hecha en el 

Informe Presidencial antes mencionado, quedando de la 

siguiente formal 



Articulo 123 Apartado "A" FracciOn XIII. 

Las empresas, cualquiera que sea su actividad 
estar/In obligadas a proporcionar a sus 
trabajadores, capacitac!On o adiestramiento para 
el trabajo. La ley reglamentarla determinarll 
los sistemas ml>todos y procedimientos conforme a 
1 os cual es 1 os patrones deber/In cumplir di cha 
obllgac!On (4). 
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Esta reforma eleva la CapacitaciOn y Adi!!stramiento a la 

categorfa de Garantfa Social, sin embargo, es demasiado 

radical, pues no toma en cuenta a las pequeMas empresas qu• 

soto utilizan los servicios de uno a diez !!mpleados y cuya 

capacitac!On resulta casi imposible; asimismo, no es tomada 

en cuenta la actividad de 1 a empresa, y si tomamos en cuenta 

qui> Empresa es la Unidad EconOmica de producciOn o 

distribuciOn de bienes y servicios, concluir1amos diciendo 

que cualquier negocl o es empresa y que no todos 1 os 

trabajadores requieren de capacitaciOn; por lo tanto tenemos 

que considerar que al elevar la norma al rango de 

constitucional, se debiO pensar tanto en el trabajador como 

en la Empre5a en todos los niveles, puesto que como se seNala 

anteriormente es una garantfa social. 

<4> Const!tuciOn Pol1tlca de los Estados Unidos Mexicano111 
Editorial PorrCla, Ml!xico, 1984. 
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Finalmente diremos, que para saber qué tipo de Empresas 

necesitan CapacltaclOn y Adiestramiento y cuAl es el mlnimo 

de trabajadores que requl er!! é"ta para podérselas 1 mparti r, 

se requerirA de un estudio econOm!co hecho por el Estado, de 

tal suerte que haga mAs flexible la exigencia constitucional. 

l.5 REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE CAPACITACION 

V ADIESTRAMIENTO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACION EL 29 DE ABRIL DE .1976. 

El 29 de abril de 1976 el e.Presidente de la RepObllca 

formulo una iniciativa, que m~s tarde vendria a reformar la 

Ley Federal del TrabaJo, como consecuencia de las reformas 

hechas a la Constituc!bn, estableciendo la obl!gac!On d"l 

patrbn de capacitar y adle,.trar a los trabajadores. 

En primer término nos encontramos con el agregado 

hecho al Articulo 3o. de la Ley d" la materia el cual dicet 

".,.es de i nter@>s social promover y vi gi 1 ar 1 a capaci tac! On y 

adiestramiento de los trabajadores".. Quedando como un 

derecho del 

lOqlcamente se 

trabajador 

le agrego 

y 

al 

una obliqaciOn 

Articulo 25 

al 

una 

patron, 

fracclOn 

seNalando que en el escrito en el qu" consten las condiciones 

d" trabajo, se indique que el trabajador ""rb capacitado o 

adiestrado segOn los planes y programas establecidos, o que 
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se establezcan en la empresa conforme a lo dispuesto en 

la ley. 

Por lo que se refiere a lo dispuesto en el Articulo 159 

antes mencionado, se establece la pos!bllidad de que si un 

patron cumpliO con la obllgaciOn de capacitar a !!U!I 

trabajadores de una categor!a Inferior a aquella en que 

ocurra otra vacant~, el ascenso debe corresponder, a quien 

haya demostrado ser apto y tenga mayor antigfiedad combatiendo 

el tan injusto y también mencionado e!lcalafOn ciego. 

En el Capitulo JV del Titulo XI de la Ley Federal del 

Trabajo se agregaron disposiciones referida!I al servicio 

nacional de empleo, capacitaciOn y adiestramiento de los 

trabajadores, el cual ten! a por objeto "estudl ar y promover 

la generaciOn de empleo promover y supervisar le capacitaciOn 

y adiestramiento de los propios trabajadores y registrar las 

constancl as de habi 11 dades 1 aboralea" !3J. 

Por lo que respecta a la constancia de habilidades 

laborales, Importante seNalar qué existe la 

problemAtica de que sOlo sirve en la actualidad para fines 

!3J TRUEBA URSINA, ALBERT01 Ley Federal del TrabaJoJ 
Editorial PorrOa, México, 1981, 43a. EdiciOn, p. 292. 
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!nterno!I de la ·Empre!la, adec:uAndose al c:atA!ogo 

ocL1pac:iones de ésta, ya que, aunque "e estA trabajando para 

elaborar un c:atAlogo nacional de ocupaciones, éste a~n no 

estA terminado, y en c:onsecuenc!a, la c:onstanc:ia de 

hab! l i dades labores que reciba un trabajador no e!5 vA! ida 

para otra empresa teniendo que volver a capacitars~, o 

demostrar sus habi 11 dades si tiste d1>ci di era cambiar se de 

1>mpresa. 

Elaborar un catAlogo nacional de ocupaciones, "ª una 

tarea dificil, que lleva mucho tiempo. 

antes de poner en vigor 1>l sistema 

En otroa palae,., 

de capacitacibn y 

adiestramiento, han elaborado el catAlogo nacional d• 

ocupaciones, 

n1>cesidades 

pel'"O 

del pals, 

es comprensible, que debido 

razones de lndole polltica y 

a las 

social, 

fue necesario introducir 1>l sistema anticipadamente. 

Este servicio ante~ mencionado se enc:argO a una Unidad 

Coordinadora de Empleo, 

<UCECA), Cya desaparecida 

desc:onc:entrado dependiente 

Prev!siOn Social. 

Capacitaci On y Adiestrami10nto 

actualmente>, como 

de l~ Secretarla del 

organi!5mo 

Trabajo y 

A su vez se adic:ionb el Cap!tt1!0 r!I Bis de la Ley sobre 

Capacitac:ibn y Adiestramiento de l~s Trabajadores, indicando 
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en el Articule 153-A, que les trabajadores tienen derecho a 

que su patrbn les proporcione capacitaclbn y adiestramiento. 

Les planes y programas que sean Tormul adoB de comCm acuerdo 

entre patrbn y sindicato e trabajadores, deberAn ser 

aprobados por la Secretarla del Trabaje y Preslv1bn Social, y 

segOn el Articule 153-R sOlc se dispcndrAn de 60 dlas para su 

aprobac!On e mcdiflcac!On. 

Estas condiciones aun cuando .se Indique que deben estar 

incluidas en el contrato colectivo, debemos entender que no 

ser~ motivo de huelga la discrepancia de las partes en 

los planes y programas, ya que, no basta con la simple 

aprcbac!On de trabajadores y patrones sino que requiere como 

lo dije anteriormente, de la aprobacibn de la Secretarla 

mencionada. 

La ley preve 1 a pos! bl l! dad de que 1 a capacl tac! bn se 

reciba en el miemo centro de trabajo o en las escuelas y 

organismos especializados, Biempre y cuando est&n dichas 

Instituciones, autorizadas en la Secretarla del Trabaje y 

Prevls!On Social. 

En el Articulo 153-E nos indica que la capacltaclbn y 

adiestramiento sea Impartido durante la jornada del trabajo 

l!ialvo que el patrOn y el trabajador acuerden lo contrario o 
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cuando el trabajador pretenda capacitarse en una Area ajena a 

la propia. 

Los trabajadores que se encuentren capacitAndose o 

adiestrAndose, deberAn asistir puntualmente a los cursos, 

atender las 

ex Amenes de 

instrucciones de sus maestros y 

evaluaciOn. Los trabajadores 

pre!!entar 1 es 

que habiendo 

aprobado los exbmenes de capacitac:iOn o adiestramiento, 

tienen el derecho que ampara el Ar.t!culo 153-T, de que se les 

expidan constancias sobre su capacidad debidamente 

registradas. 

En el articulo 153-I se establece el deber de crear 

comisiones mixtas de capacitac!On y adiestramiento integradas 

por igual nOmero de representantes de les trabajadores y del 

patron, 1 as 

del sistema 

cuales vigilarl!ln la instrumentaciOn y operaciOn 

de 1 os procedi mi entes que se imparten para 1 a 

c:apacltac!On y adiestramiento. 

La Ley preve el caso de las empresas que no cuenten con 

un ~!ndicato <Art. 153-0l las cuales tendrAn que presentar 

sus pianes y programas a 1 a Secretar! a del Trabajo y 

Prev!siOn Social para su aprobac!On. En general, todos los 

planes y programas <Art. 153-0l deben de referirse a per1odo5 

no mayores de cuatro al'los, comprend! en do todos 1 º" puestos y 
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niveles de las empresas, etapas de imparticiOn de cursos, 

procedimientos de selecciOn, etc, 

Por otra parte, la ley en su Articulo 539-B, previo la 

posibilidad de establecer consejos consultivos estatales de 

capacitaciOn y adiestramiento, los cuales estarAn integrados 

por el Gobernador, representantes de la Secretarla del 

Trabajo y PrevisiOn.Social, de la Secretarla de EducaciOn 

P~blica y del IMSS, as! como tres representantes de 

organizaciones de tr.abajadores y tres de organizaciones 

patronales. 

1.6 REFORMAS Y ADIC!ON A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL :SO 

DE DICIEMBRE DE 1983, 

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articules 153-K, 

primer pArrafoJ 153-P, FracciOn llJ 153-Q, FracciOn VIJ 153-

TJ 153-U, primer pArrafo y 153-V segundo pArrafo del Capitulo 

111 Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, par• 

quedar como sigue1 

ARTICULO 153-K.- La Secretarla del Trabajo y PrevisiOn 

Social podrA convocar a los patrone~, !lindicatos y 

trabajadores libres que formen ~3rte de las mismas ramas 

industriales o actividades, las cuales tendrAn carActer de 
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Organos auxiliares de la propia Secretarla. 

Estos Comités tendrAn facultades paral 

l.- Participar en la determinac!On de los requerimientos de 

capacitaciOn y adiestramiento de las ramas o actividades 

respecti vas1 

II.- Colaborar en la elaboracion del CatAlogo Nacional de 

Ocupaciones y en la de estudios sobre laa caracterlsticaa de 

Ja maquinaria y equipo en existencia y uso en las ramas o 

acividades correspondientes¡ 

!II.- Proponer sistemas de capacitacibn y adiestramiento para 

y en el trabajo, en relaclOn con las ramas industriales o 

actividades correspondientes1 

IV.- Formular recomendaciones especificas de planea y 

programas de capacltac!On y adlestramlento1 

v.- Evaluar los efectos de la!O acciones de capacitac!On y 

adiestramiento en la productividad, dentro da las ramas 

industriales o activ!dadea eapeclflca!O de qui! "" trate1 y 

VI.- Gestionar ante la autoridad laboral el regiatro de laa 



32 

constancias relativas a conocimientos o habilidades de los 

trabajadores que hayan satisfecho los requisitos legales 

exigidos para tales efectos. 

ARTICULO 153-P.- El registe de que trata el articulo 

153-C se otorgarA a las personas o instituciones que 

satisfagan los siguientes requisltos1 

I.- Comprobar que quienes capacitarAn o adlestrarAn a los 

trabajadores, estarAn preparados profesionalmente en la rama 

industrial o actividad en que impartlrAn sus conocimientos; 

II.- Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Secretarla 

del Trabajo y PrevisiOn social, tener conocimientos bastantes 

sobre los procedimientos tecnolOglcos propios de la rama 

Industrial o actividad en que pretendan Impartir dicha 

capacltaclOn o adiestramiento; y 

III.- No estar ligadas con personas o lnétituclones que 

propaguen algOn credo religioso en los t~rmlnos de la 

prohlblclOn establecida por la fracclOn IV del Articulo Jo. 

Constitucional. 

El registro concedido en los t~rmlnos de este articulo 

pcdrA ser revocado cuando se contravengan las di9posic1ones 



de esta ley. 

En el procedimiento de revocac!bn, el afectado podrl 

ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga. 

ARTICULO 153-0.- Los planes y programas de que tratan 

los Articules 153-N y 153-0, deberAn cumplir los siguientes 

requ!s!tos1 

1.- Referirse a perlodos no mayores de cuatro anoai 

!!.-Comprender todos los puestos y niveles existentes en la 

empresa1 

111.- Precisar las etapas durante las cuales se !mpart!rl la 

capacitacibn y el adiestramiento al total de los trabajadores 

de la empresa1 

IV.- SeNalar el procedimiento a trav&s del cual el orden 

en que serbn capacitados los trabajadores de un mismo puesto 

y categorla. 

V.- Especificar el nombre y el nbmero de registro en la 

Secretarla del Trabajo y Previsibn Social de las entidades 

instructoras. 
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VI.- Aquellos otros que establezcan los criterios generales 

di! 1 a Secretarla del Trabajo y Prevl si On Socl al que se 

publiquen en el Diario Oficial de la FederaclOn. 

Dichos planes y programas deberAn ser aplicados de 

Inmediato por las empresas. 

ARTICULO 153-T,- Los trabajador"" qu" hayan sido 

aprobados en los ex~menes de capacltaciOn y adl.,stramlento en 

los términos de este Cap!tulo, tendrAn derecho • que la 

entidad Instructora les expida las constancias 

mismas que aut.,ntlflcadas por la ComlslOn 

CapacltaclOn y Adiestramiento de la Empresa, se 

respectl V•H, 

Mixta de 

harAn del 

conocimiento de la Secretarla del Trabajo y PrevlslOn Social, 

por conducto dal correspondiente Comltt Nacional o, a falta 

de éste, a través de las autoi-ldades del trabajo a fin de 

que la propia Secretarla las rl!glstre y las toml! en CUl!nta 

al formular el padrOn di! los trabajadores capacitados 

qui! corresponda en los t~rmlnos de la fracc!On IV del 

Articulo ~39. 

ARTICULO 153-U.- Cuando 1 mpl antado un programa de 

capacl tac!On, 

considerar que 

desempel'lo de 

un trabajador SI! niegue a recibir ésta, por 

tiene los conocimientos necesarios para el 

su puesto y del i nmedl ato !!uperl or, deberll 



acreditar documentalmente dicha capacidad ante la entidad 

instructora el examen de "uf!ciencia que sel'fale la Secretarla 

del Trabajo y Prevls!On Social. 

ARTICULO 153-V.- La constancia de habilidades laborales 

es el documento expedido por el capacitador, con el cual el 

trabajador acreditar& haber llevado y aprobado un curso de 

capaci taciOn. 

Las empresas estAn obligadas a enviar a la Secretarla 

del Trabajo y Previsibn Social para su registro y control, 

listas de las constancias que se hayan expedl do a &us 

trabajadores. 

Las constancias de que se trata surtir~n plenos efectos, 

para fine~ de ascenso, dentro de la empre~a. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los Articules 539, 539, 

primer pArrafo1 539-A, 539-B, primer pArrafo 1 539-CJ 539-0 y 

539-E del Capitulo IV del Titulo Once de la Ley Federal del 

Trabajo, para quedar como slgue1 

ARTICULO 539,- El Servicio Nacional de Empleo, 

CapacltaciOn y Adiestramiento estar! a cargo de la Secretarla 

del Trabajo y Previs!On Social, por conducto de las unldade• 
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administrativas de la misma, a laB que competan las funciones 

correspondientes, en los t~rminos de su Reglamento Interior. 

ARTICULO 5:59.- De conformidad con lo que dispone el 

articulo que antecede y para los efectos del 5:57, a la 

"Secretarla del Trabajo y Previsilln Social" corresponden la" 

sigui entes acti vi dades1 

I.- En materia de promociOn de empleos1 

a> Practicar estudios para determinar las causas del 

desempleo y subempleo de la mano de obra rural y urbana1 

b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, 

estimando su volumen y sentido del crecimiento1 

c) Formular y actualizar permanent~mente el Cat~logc 

Nacional de Oc:upac:icnes, en ccordinaciOn con la Sl!cretar!a di! 

Educac:iOn POblica1 

dl Promover, directa e indirectamente el aumento de la" 

actividades de empleo1 

el Practicar estudies y formular planes y proyectos para 

impulsar la ocupaciOn en el pa!s as! como procurar su 
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correcta ejecuci On1 

f) Proponer lineamientos para orientar la fcrmaciOn 

profesional hacia las Areas con mayor demanda de mano de 

cbra1 

g) Proponer la celebraciOn de convenios en materia de 

empleo, entre la federaciOn y las entidades federativasi y, 

h> En general, realizar ledas aquellas que las leyes y 

reqlamentcs encomienden a la Secretaria del Trabajo y 

PrevisiOn Social en esta materia. 

11. En materia de cclccaciOn de trabaJadcres1 

a) Encauzar 

perscna!S que 

a los demandantes de trabajo hacia aquellas 

requieran sus servicios, diriqiendo a los 

solicitantes mlls adecuados, por su preparaci On y aptitudes, 

hacia los empleos que les resulten m~s idOnecs1 

bl Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamiento de 

agencias 

personas1 

priva das que se dediquen a 1 a col ocaci On de 

c> Vigilar que las entidades privadas a que alude el 
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inc:iso anterior, C:Llmplan las obligaciones que les imponga 

esta ley, sus reglamentos y las disposiciones administrativas 

de las autoridades laborales¡ 

dl Intervenir, en coordinacibn c:on la5 respectivas unidade5 

Administrativas de las Secretarlas de Gobernacibn, d• 

Patrimonio y Fomento Industrial, de Comercio y de Relaciones 

Exteriores 1 en 1 a contrataci On de los nacional es qui! vayan a 

prestar BLIS servicios al extranjero¡ 

e> Proponer la celebracibn de convenios en materia d~ 

c:olocac:i bn a trabajadores, entre la federacibn y las 

entidades federativas, 

f) En general, realizar, 

reglamentos encomiendan a 

Previsibn Soc:ial. 

todas aqLlel las qLle 1 as 1 eyes 

la Sec:retarla del Trabajo 

III.- En materia de capac:itacibn o adiestramiento 

trabajadores• 

y 

y 

a) Cuidar de la oportuna constituc:ibn y el funcionamiento 

de las Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adiestramiento¡ 

bl Estudiar, y, en su caso, sugerir la exped!c!On de 
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Convocatorias para formar Comités Nacionales de CapacitaclOn 

Y Adiestramiento, 

actividades en que 

flJaclOn de las 

en 

ID 

bases 

aquellas ramas industriales 

juzgue convenienteJ as! como 

relativas a la integraciOn 

funcionamiento de dichos Comités¡ 

o 

la 

y 

e) Estudiar, y, en su caso, sugerir, en relación con cada 

rama Industrial o actividad, con la expediciOn de criterios 

generales que seNalen los requisitos que deban observar los 

planes y programas de capacitaciOn y adiestramiento, oyendo 

la opiniOn del Comité Nacional de CapacitaciOn y 

Adiestramiento que corresponda, 

d) Autorizar y registrar, en los términos del Articulo 

133-C, a las instituciones o escuelas que desean impartir 

capacitacibn y adiestramiento a Jos trabajadores¡ supervisar 

su correcto desempeNo; y en su caso, revocar 1 a autcri zaci On 

y cancelar el registro concedido. 

e) Aprobar, modificar o rechazar, segOn el ca5o, los planes 

y proqramas de capacltaciOn y adiestramiento que los patrones 

presenten1 

f l Estudl ar y sugerir el establ ecl mi ente de sistemas 

general es que permitan, capacitar o adiestrar a los 



40 

trabajadores, conforme al procedimiento de adheslOn 

convencional a que se refiere el Articulo 153-B. 

gl Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse 

infracciones a las normas contenidas en el Capitulo III 

del Titulo Cuarto1 

por 

Bis 

h) Establecer coordinaclOn con la Secretarla de EducaciOn 

POblica para implantar planes y programas sobre capacitaciOn 

y adi eatrami ente para el trabajo y, en su ca.ao, para 1 a 

e~pediciOn de certificados, conforma a lo dispue•to en esta 

ley, en los ordenamientos educativos y demh disposiciones en 

vigor1 

i l En general, realizar toda!! aquel 1 as que 1 as l eyea y 

reglamentos encomienden a la Secretarla del Trabajo y 

PrevisiOn Social en esta materia, 

IV.- En materia de registro de constancias de habilidades 

1 aboral e!51 

a) Establecer registros de constancias rl!l atlvas a 

trabajadores capacitados o adiestrados, dentro de cada una de 

las ramas industriales o actividades, Yl 
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bl En general 1 real! zar todas aquel 1 as que 1 as 1 eye!I Y 

reglamentos confieran a la Secretarla del Trabajo y PrevisiOn 

Social. 

ARTICULO 539-A.- Para el cumplimiento de sus funciones 

en relaciOn con las empresas o establecimientos 

pertenezcan a ramas industrial es o actividades 

que 

de 

jurisdicclOn federal, Ja Secretarla del Trabajo y PrevisiOn 

Social serA asesorada por un consejo consultivo integrado por 

representantes del sector pObllco, de las organizaciones 

nacionales de los trabajadores y las de los patrones, a razbn 

de cinco miembros para cada uno de ellos con sus respectivo5 

suplentes. 

Por el sector pObllco, particlparAn !iC?ndos 

representativos de la Secretarla del Trabajo y PrevislOn 

Soc! al; de Ja Secretarla de Educac:iOn PObllca; de Ja 

Secretarla de Comercio y Fomento Industrial; de Ja Secretarla 

de Energla, Minas e Industria Paraestatal y del Instituto 

Mexicano del Seguro Social. 

Los representantes de las organizaciones obreras y 

patronales serAn desiqnados conforme a las ba~es que expida 

Ja Secretarla del Trabajo y PrevislOn Social. 

El Consejo Consultivo serA presidido por el Secretarlo 
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del Trabajo y Previsión Social; fungir.\ como secretarlo del 

mismo, el funcionario que determine el Titular de la propia 

Secretarla¡ y su funcionamiento se regir.\ por el Reglamento 

que expida el propio Consejo. 

ARTICULO 539-B.- Cuando se trate de empresas o 

establ ecl mi en tos sujetos a jurl sdi ce! ón 1 ocal y para 1 a 

realización de las actividades a que se contraen las 

fracciones III y IV del Artlcu~o 539, la Secretarla del 

Trabajo y Previs!On 

Consejos Consultivos 

Adi estrami en to. 

Social serA asesorada por los 

Estatal es de Cc.p01ci tnci On y 

ARTICULO 539-C.- Las autoridades laborales estatales 

auxiliarAn a la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, 

para el desemperro de las funciones, de acuerdo a lo que 

establecen los Articules 527-A y 529. 

ARTICULO 539-0.- El servicio para la colocaciOn de los 

trabajadores ser.\ invariablemente gratuito, para ello ser.\ 

proporcionado, seqOn el r~glmen de aplicación de esta ley, 

por la Secretarla del Trabajo y Previsión Social o por los 

órganos competentes de las Entidades Federativas, de 

conformidad con lo establecido por la fracción II del 

Articulo 539, en nmbos casos. 
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ARTICULO 539-E.- PodrAn participar de la prestaclOn del 

servicio a que se refiere el Articulo anterior otras 

dependencias oficiales, Instituciones de beneficencia y 

adem~s, asociaciones civiles que no persigan fines de lucro. 

En otros casos, lo harAn del conocimiento de la 

Secretarla del Trabajo y PrevlsiOn Social para fines de 

registro y control y para que est~ en posibilidad de 

coordinar las acciones en esta materia (6), 

(6) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC!ONt Viernes 30 de Diciembre 
de 1963, 
LEY FEDERAL DEL TRABAJO: 6a. Edlc!On Actualizada con 
Indice temAtico¡ Secretarla del Trabajo y Previs!On 
Social l 1964. 



CAPITULO ll 

LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO 

Y SUS DISTINTAS MODALIDADES 
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Cada d!a son mAs urgentes los sistemas de capacitaciOn y 

adiestramiento para el trabajo. Sin trabajadores 

suficientemente capacitados, la producclOn Industrial no 

podrA alcanzar los nivel'"' de calidad que requiera la 

competencia en los mercados internacionales. 

La conquista de la capacitaclOn de los trabajadores, se 

obtuvo en las discusiones de 1968 entre la ComislOn redactora 

del proyecto de la nueva ley del trabajo y los representantes 

del capital que culminaron con la Iniciativa de este mismo 

aNo, enviada por el Presidente de la RepOblica al Conqreso de 

la UnlOn, el cual la aprobO en 1969 1 como la nueva Ley 

Federal del Trabajo, 

As! pues, el poder ejecutivo propuso al poder revisor, 

el que se constltuclonalizara la nueva fracclbn XIII del 

Articulo 123 que a la letra dice1 

Las empresas cualquiera que sea su actividad, 
estAn obligadas a proporcionar a sus 
trabajadores capacitacibn o adiestramiento para 
el trabajo, La ley reglamentarla determinar• 
los sistemas, método~ y procedimientos conforme 
a los cuales los patrones deberlln cumplir con 
dicha obl!gaclbn <7>. 

<7l DE LA CUEVA, MARI01 ob. cit., p. 82. 



2.1 DEFINICIDN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, 

Entendemos por CapacitaciOn o adiestramiento, la 
enseNanza TeOrica o prActica que prepara a los 
hombres para desarrollar su actividad con el 
grado de mayor eficiencia, la cual, a su 
ve:z, ser A la fuerza que los l anee a la conquista 
de los mAs altos niveles en escala de 
profesiones y oficios (8), 

4b 

Los actuales Articules 153-A y el 153-F, tienen una 

idea semejante a lo antes definido y que a la letra dice lo 

siguiente• 

Todo trabajador tiene derecho a que su patrOn le 
proporcione capacitaciOn o adiestramiento en su 
trabajo que le permita elevar su nivel de vida y 
productividad de comCtn acuerdo por el patrOn 
y el Sindicato, a sus trabajadores y aprobados 
por la Secretarla del Trabajo y PrevisiOn 
Social (9). 

As! pues hagamos un seNal ami ente para establecer el 

significado de Ja palabra Capacitac!On y Adiestramiento 

separadamente, de acuerdo al Diccionario de la Academia, 

ADIESTRAR.- Hacer diestro (lo que no deja de ser 

perogrullada> , enseNar, instruir, ~uiar, 

encaminar. 

(8) !bid. 

(9) !bid. 



47 

DIESTRO.- HAbil, experto en un arte u oficio. 

ADIESTRAMIENTO. Acción y efecto de adiestrar o adiestrarse. 

CAPACITAR.- Acción y efecto de Capacitar o capacitarse. 

APTO.- Idóneo, h~bil a propósito para hacer alguna 

co~a. 

Estas dos palabras han hecho surgir una serle de dudas 

respecto a sus semejanzas en relaci6n a su significador sin 

embargo, la Iniciativa Presidencial de 1969, empleo solamente 

la palabra Capacitación en su Art!culo 132 fracción XV, pero 

la CAmara de Diputados adiciono la norma, diciendo 

Capacltac!On o Adiestramiento¡ asimismo el legislador de 

1979 actuO inteligentemente, pues en los mencionados 

Articules 153-A y siguientes no hizo ninguna diferencia entre 

dichas palabras, pues lo m~s importante es que existan 

trabajadores preparados y as! desarrollen sua aptitudes y 

tareas con Ja mayor eficiencia posible en beneficio propio y 

de Ja empresa. 

Finalmente es necesario establecer que el derecho a la 

capacitación no parte de los principios del Derecho del 

Trabajo sino que es un elemento constitutivo de los derechos 

sociales¡ es decir, de, y para los Trabajadores. 



2.2 CAPACITACION 

INICIALES. 

PARA 
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EL TRABAJO a CONSIDERACIONES 

La preparacibn de los individuos para su participacibn 

en el mercado 1 aboral, es responsabilidad casi eNcl U!>i va del 

sector educativo. En el Sistema Educativo Nacional se 

encuentra la mayor parte de los recursos de que dispone el 

pal!> en lo que respecta a la Capacitaci6n para el trabajoJ y 

e5to se precisa en el tantas veces mencionado Articulo 123 

Constitucional, resultado de las modlficacione!> al Apartado 

11 A11 efectuadas en 1978. 

La Ley Federal de Educacibn, regula la educacibn 

impartida a todos los niveles, sea por el estado, ya por los 

particulares con autori2acibn o reconocimiento con validez 

oficial. Esta ley tambi!m preci!>a los niveles de sistema 

educativo Nacional, comprendiendo las acciones en materia de 

capacitaci6n y adl~stramiento para el trabajoJ as! como la 

realizaci6n de acciones educativa" para la poblaciOn 

marginada. 

Tambi~n establece la obligacibn para las dependencias 

del Ejecut! ve Federal el de coordinar junto con 1 a Secretar! a 

de EducaciOn POblica, la formulaci~n de planes y programas de 

estudio, as! como el establecimiento de in!>tituciones 
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educativas. Obliga de igual forma, a lo5 particularel! qui! 

imparten educacibn a obreros y campesinos a que soliciten 

autorizacibn de la Secretarla de Educacibn PObllca para tal 

efecto, y facilita a los gobiernos estatales para que dentro 

de .5U5 respectivas Jurisdicciones, otorguen, nieguen o 

tipo di!' revoquen autorizaciones para desarrollar este 

acciones educativas. 

La Ley Federal del Trabajo, 

las Secretarlas del Trabajo y 

dispone la coordinaciOn de 

Prevls10n Social, y de 

Educac10n POlica, para implantar plarle5 y programas de 

capacltacibn para el trabajo, y en todo caso, para Ja 

eMpediciOn de certificados confor.me a lo establecido en la 

ley y los diversos ordenamientos jurldlco& aplicables, 

·La Ley Nacional de Educaclbn para Adultos y la del 

Seguro Social, tratan el tema de la capacltaclOn para el 

trabajo, La primera estA comprendida dentro del Sistema 

Educativo Nacional, y establece el marco jurldlco en al qua 

sltOan acciones que benefician a aquellas que no 

obtuvieron la educacibn .formal, extendiendo las 

oportunidades educativa" a grupos de poblacibn mayores d& 

quince aNoB que no hayan cursado o terminado eBtudlos de 

primaria o secundarla. Establece tambi&n una serie de 

caracterlsticas Y condiciones para que Be pueda adquirir un 
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nivel m!nlmo de conocimientos y habilidades que faciliten a 

la poblaciOn un acceso favorable a las condiciones socio-

econOmicas. Finalmente tambl~n incluye actividades de 

capacitaclOn que ampllan el campo de la educaciOn b~slca del 

adulto. 

Todam estas acciones se llevan a cabo por conducto del 

Instituto Nacional para la EducaciOn de los Adultos "INEA". 

La Ley del Seguro Socl al conf 1 ere al lnstl tu to 

respectivo, a tri buc:i enes para proporcionar Sl!'rVi ci O$ social es 

de beneficio colectivo as! el Instituto Me•lcano del Seguro 

Social, dentro de los programas b~sicos de prestaciones 

sociales, Incluye el adiestramiento técnico y capacltaclOn 

para el trabajo, 

Otras leyes como la Ley Federal de Turismo, la de Ylas 

Generales de ComunlcaclOn y la Orqllnlca de la Admlnlstrac!On 

PObilca Federal, otorgan facultades al gobierno Federal, para 

que por conducto de 1 as dependencl as competentes, real 1 cen 

acciones en la materia. Por lo mismo loa reglamentos 

interiores de la SEP, Comunicaciones y Tran~portes, Turismo, 

Pesca, Comercio y Fomento Industrial, Energ!a y Minas e 

Industria Paraestatal 1 

Agricultura y Recursos 

Desarrollo Urbano y 

HldrAullcos y el Sistema 

Ecolog!a, 

para el 
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Desarrollo Integral de la Familia, les precisan atribuciones 

en relacibn con la Capacltaclbn y Adiestramiento para el 

trabajo, preve l ne:! uso, en al gunoB "ª"º"• la creaci bn de 

instituciones especificas para llevarlas a cabo (10>. 

2.2.1 CAPACITACION ESCOLARIZADA. 

La capad tac! On escolarizada para el traba Jo, 

corresponde principalmente al Sector PObllco Federal, a 

través del Sistema Nacional de Edu=ac!On Tecnoll:lgic:a, el cual 

tiene entre sus objetivos, formar desde un obrero c:alificadc 1 

hasta un investigador de alto nivel. En cuanto a la 

c:apac:itacil:ln para las ocupaciones de técnico operario 

calificado y operario semlcalificado, se ofrece, segOn la 

estructura del sistema en el nivel medio eBpec:!ficamente en 

el terminal elemental medio bAslco, medio termlanl y medio 

superior. 

2.2.2 EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACJON TECNOLOBJCA EN LA 

CAPACITACION PARA EL TRABAJO, 

Aqul se atienden alumnos en el medio bA!lico, m .. dlo 

(10) Cfr. Oferta y Necesidades de ~apac:itacibn de 1985-19881 
Secretarla del Trabajo y Previsión Social 1 México, 198bJ 
pp. 11-13, 
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superior terminal y bachillerato tecnol6gico, incluyendo la 

licenciatura y posgrados tecnol6glcos, asimismo pueden 

adicionarse otros niveles educativos como el bachillerato 

general, secundarla t~cn!ca y general y la educac! On 

pr ! mar! a, 

El nivel bAs! ce, lo Integran fundamentalmente la 

educaclbn primaria, Incluyendo tamb!~n a CECAPS (Centro 

de Capac!tac!bn) y CEOS <Centro" de EnaeNanza 

Ocupad onal l. 

Los CEDS se ubl can en 1 a mayor la de 1 as ent! dad es 

federativas del pals y ofrecen especialidades acordes a las 

caracter!st!ca5 del sector producti ve 1 ocal y con las 

pollt!cas de de5arrollo econbmlco de las diferentes regiones. 

Ah! &on atendidos alumno& en su Tormacibn como operarios 

calificados (!!). 

Posteriormente a los seis aMos de educac!On primaria, 

el alumno tiene dos opcione51 puede continuar eus estudios en 

la &l!Cundaria general, o bien, ingre15ar directamente al 

(11) Cfr. Secretarla de Educac!On POblica1 Oe11arrollo del 
Sistema de Educac!On TecnolOg!ca1 1982-1992; M~•ico, 
1982. 
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trabaJ01 siempre y cuando t1mga un mlnlmo de catorce arre" de 

edad <12>, 

Se agrupan pues, la telesecundaria, la secundaria para 

los trabajadores y la secundarla general pues comparten la 

misma organizacibn curricul~r, aunque varia de acuerdo a la 

pobl ac!On, 

El nivel medio b~slco, lo integran la educacl On 

secundaria, y es proporcionada a la poblaciOn entre los 12 y 

16 arres de edad que terminaron primaria. La secundaria 

técnica imparte materias propias de la secundarla general y 

equivale a ~sta capacitando ademAs a los educandos en 

actividades pesqueras e Torestales. Este nivel educativo 

tiene como fin que el estudiante profundice los conocimiento• 

ampliando sus habilidades que adqulr!O en primaria a&I como 

el incorporarse a la fuerza de trabajo, 

El nivel medl o super! or se "ubdl vi de en del! modalidad""• 

la primera cuyos programas estAn dlsel'lados para permitir el 

ingreso a la formación educativa superior, en, ·virtud de su 

(12) Cfr. Articulo 12:S-A-lll de la Constltuc!On Polltlca de 
lo!! Estados Unidos Mexlcanos1 PorrOa, M~x!co, 1994, 
Ley Federal del Trabajo Titulo Quinto Bls1 6a, edlc!On 
actualizada¡ Secretarla del Trabajo y Prevls!On Social¡ 
México, 1994, p. 119, 
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carActer proped~utico, y la otra que corresponde al nivel 

medio superior terminal, 

La enseNanza media superjor proped~utica, consta de lo& 

propedéuticos generales y tecnoJOg!cos bivalentes. Este 

Olt!mo tipo de bachillerato forma t~cn!cos en el Area 

industrial, agropecuaria, pesquera, comercial y de servicios. 

Los estudios se pueden realizar en los centros de 

bachillerato tecnol Ogi co¡ en ,los centros de 

cient!fico y tecnol bgt ces <CECYTl del IPN¡ 

institutos tecnoJOgicos y en Jos centros de 

tecnolbgicos e Industriales <CETil. 

estudio 

en otro9 

estudio 

Para ingresar a estos plantele5, es necesario haber 

terminado secundaria¡ al egresado se le otorga certificado de 

bachilleralo y diploma de t~cnlco¡ mAs stn embargo un !OY. de 

los egresados se Integra al mercado de trabajo, 

Para tener conocimiento de Ja formaclbn del sistema 

educativo en 5U papel de capacitador eiscolarizado, s.on 

utilizados datos de eficiencia terminal elaborado" por la 

DirecciOn General de Programaclbn de la SEP. 

Estos datos indican qué porcentaje representan los 

egres.09 de una modalidad educativa en relac!On a la 



!nscr!pclOn del aNo en que se lnlc!O. 

Tambi~n son utilizados los Indices de aprovechamiento 

elaborados por la SEP para conocer qu~ porcentaje de Jos que 

egresaron de un nivel anterior se inscriben en el siguiente. 

As! pues, el empleo de estos Indices permite tener una 

imagen de la estructura del sistema desde el punto de vista 

del porcentaje de estudiantes que lo forma. A la vez, nos 

permite ver cuAl serb a futuro la posible fuente de provi5i0n 

de recursos humano5 que realiza el sistema a trav~a de su& 

diferentes niveles. 

Por otra parte ha sido necesario calcular la relaciOn 

profesorado/alumnado esto para tener una idea aproximada de 

la capacidad de atenciOn del sistema. Esto se hace con el 

fin de analizar si hay disponibilidad actual y futura de 

maestro5, o si es obstAculo para alcanzar las matas de 

formaciOn de recursos humanos que se estln planteando. 

A ni ve! elemental y medio bAsl co, no hay· escasez di! 

profesores pues el problema fundamental estriba en la calidad 

de la ens!!Nanza. El sistema de EducaciOn T!!cno!Ogica 

establece como meta que '"' t!!ngan estudi 011 de 1 i Cl!nci atura el 

IOOY. d!! los maestros del nivel medio 5Uperior los cuale11 



5ó 

atienden materias académicas (laboratorios y talleres>, En 

cuanto al personal docente, éste lo constituyen egresados con 

sus especialidades respectivas de las escuelas normales, 

ademAs de profesionlstas relacionados con el Area. 

Con el objeto de mantener un proceso de actualización 

permanente del personal docente en Tunciones, se trsnsfcrm6 

la Escuela Nacional de Maestros de Capacitación para el 

Traba Jo Industrl al CENMACTI l en .el centro de actual lzac!On 

permanente, al servicio de la Direcc!On General de EducaciOn 

TecnolOglca Industrial. 

Este personal docente es uno de los elementos de la 

capacidad educativa en existencia (13l. 

CAPACITACION NO ESCOLARIZADA, 

Dentro de las modalidades de capacitaciOn para el 

trabajo, encontramos también la de los esquema• no 

115colarizado5, en el ca5o d& ~xico, responde a la5 

necesidades de una población que generalmente no tlen1t acce110 

a los niveles del sistema educativo formal. La Cap,.,cltacl On 

(13> Cfr. Secretarla de Educación POblica1 op. cit., pp. ó9, 
71, 72, 77. 



que se imparte, difiere de la escolaridad en virtud de au 

menor duraci On, no real i z llndose si empre en una aula o centro 

de estudios. 

Al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. (!MSS) 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los 

programa9 encaminados a apoyar a la& clases desTavorec:ida& 

del pafs lleva a cabo diversas acciones en materia de 

c:apac:itac:ibn para el trabaJ01 desarrollAndOse a tra'•ffe. de loa 

centros de Seguridad Social y Capacitacibn- T~cnica 

constituidos en 1984 por 108 unidades cuenta con un total de 

336 tal lerr?s, con cma capacidad instalada equivalente a 5517 

estaciones de trabajo con propbsitos de capacitacibn. 

AdemAs son atendidos por 356 Instructores de tiempo completo. 

El programa de capacitacibpn que se ofrece actualmente 

cubre 20 Areas tecnolbgicas distintas, y que ~ltimamente ha 

operado en base a sistemas generales. La estructura estA en 

proceso de cambio pues se considero mAs conveniente operar a 

base de cursos destinados a preparar para una ocupaciOn u 

oficio, en vez de lo que se considero, para los sistemas 

generales como puesto de trabajo. Este nuevo programa 

-favorece la posibilidad de autoempleo de los egr.,sados y 

ha brindado los elementos para realizar programas de 
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capacitacibn para los trabajadores desempleados. 

En 1 a actual! dad, se considera que el potencial 

tecnolbgico de capacitacibn del IMSS, se expresa en la 

posibilidad de ofrecer un sistema con un total de 34 cursos, 

integrados en tres subprogramas1 El de capacitacibn para la 

Industria y servicios <27 cursos>, el de capacltaclOn para 

las artesanlas (4 cursos>, y el destinado para la protecclOn 

del lngre50 (3 cursos). Los requisitos para inscribirse 

son1 tener 14 aNos de edad o mAs1 saber leer y escribir y 

conocer las cuatro operaciones aritm~tica~ fundamentaleB. 

Bl EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 

FAMILIA, <DIF> 

Este lleva a cabo sus actividades, a trav~s de las 

unidades que operan en el Distrito Federal y en las entidades 

federativas que dependen directamente de los gobiernos 

estatales. Las acciones del DIF se realizan por medio de 23 

centroa de Oe!!Arrol lo Comunitario y 13 CE?ntro9 dP- Bi eneBtar 

Social Urbano, ubicados en la capital del pals, 

En 1994 1 coordinados por la Dlrecc!On de Desarrollo 

Social del DIF, se atendieron aproximadamente a unas 6000 

personas a trav1's de los talleres inr.t!tucionales y 
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comunitarios y la diferencia entre ambos obedece al tipo de 

funcionamiento que poseen; los institucionales son sostenidos 

directamente por el DIF, y los comunitarios son financiados 

en parte por las cuotas aportadas por l oB a1i stentes. Laa 

especial 1 da.des que cuentan con mayor nómero de tal 1 eres para 

su imparticlbn son de corte y confecclbn, mecanograf!a y 

est~tica femenina. 

En el caso de carpinter!a, automotriz electricidad I! 

instalaciones el~ctricas y corte y confeccibn industrial 

carecen de talleres pues su relacibn con la produccibn 

industrial es mAs directa. 

El 40:t. de los alumnos egresados de los diferente" 

cursos, pueden ser considerados en el nivel de operarios y 

artesanos semlcalificados. Un 15:t. de aquellos se ubican en 

el nivel de operar! os cal 1f1 cados, sobretodo en las 

actividades de corte y confeccibn industrial, carpinterla, 

electrbnica y dibujo industrial. 

Cl INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCAC!DN DE LOS ADULTOS. 

<INEAl 

Esteo Insti tute, en relacibn a la capacitacibn y 

adieostramieonto trata de elevar el bienestar socl al 1 
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contribuir a la generación de ocupaciones destinadas a 

obtener fuentes alternativas de ingreso, y fortalecer el 

desarrollo comunitario. Para los propósitos de este 

estudio, sOlo se tomarA en cuenta uno de los tres programas 

manejados por el !NEA en el Area de capad taci on; el 

11 subprograma de capacitación para la generación de 

ocL1paciOn"J éste proporcionarA capacitación a comunidadea 

rurales y para actividades informales urbanas, con objeto de 

aprovechar los recursos disponibles en beneficio de los 

propios nOcleos de población. Actualmente se ocupa del 

proyecto de 11 Artesanfag y pequerra industria'', mediante el 

cual en 1984, se proporcionó capacitación y apoyo financiero 

para la creación de 201 unidades productivas, de 15 miembros 

cada una y en 13 entidades federativas. 

Ol LA SECRETARIA DE PESCA. 

Esta ha estn1cturado y pul!sto en marcha un programa de 

capacitación pesquera, con el fin de contribuir a la 

generacibn dt!' empleos; resultado d~ esto, en 1983, ~eo 

capacitaron 2 1 314 pescadores en los centros de Mazatlln, 

Yucaltepec y Cd. del Carmen, asf como en las Unidades de 

Capacitación y Adiestramiento Pesquero. 

Be i nstruyO a 1, 467 pescadores por medio de cursos sobre 
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el uso adecuado de los equipos y artes de pesca, navegaciOn y 

reparaciOn de redes. Los restantes fueron capacitados en 

captura de altura y ribera y en mi.todos para el manejo y 

conservacibn del producto a bordo. 

El PROGRAMAS DE BECAS DE CAPAC!TAC!ON PARA TRABAJADORES. 

El objetivo fundamental de este programa, es incorporar 

a los trabajadores C!os que pe~dieron su empleo por lo!! 

efectos de la crisis>, a un amplio esquema de formación 

mediante un sistema de becas. Este se ba9a en las 

necesidades de las Areas estrat~gicas de la economla, y as! 

pues, aprovechar eficazmente las oportunidades de empleo 

existente. Se 

mecanismo para 

trabajadore!I 

pretende ademAs que la capacltaclOn sea 

proveer de un ingreso temporal a 

desocupe dos, mientras desarrollan 

un 

lo!I 

su" 

capacidades, destrezas y habilidades y facilitar su acceso a 

las oportunidades de empleo permanente. 

De acuerdo a las necesidades de cada reglOn, se procura 

combatir los efectos sociales negativos de la crisis y dar 

una respuesta raci cnal a 1 as necesi da.des de mano de cbraJ 

asimismo, se busco fortalecer la capacitaci6n en aquellos 

rubros de actividad con mAs posibilidades de permitir el 

autoempleo. 



Es importante aNadir, 

capacitaciOn se ha llevado 

que 

a 

la 

cabo 
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mayor parte de la 

a travl!s de las 

instituciones capacitadoras del sector pOblico CProgramaciOn 

y Presupuesto, Contralcr1a General de la FederaciOn, 

Educaci On PC\bl i ca y Previ si On Soc! al>. Tambi~n cabe seNalar 

que el programa contempla un proceso de seguimiento de sus 

resultados. Un primer nivel se establece mediante un 

sistema de informaciOn para conocer, analizar y evaluar el 

avance de las actividades a cargo de un grupo bipartita, con 

miembros designados por el Congreso del Trabajo y el Sector 

POblico, El segundo nivel se refiere al proceso de 

colocaciOn de los becarios egresados, por medio de las 

unidades operativas del Servicio Nacional de Empleo en la 

RepOblica. 



CAPITULO III 

LA CAPACITACION EN El. TRABAJO 

COMO UN DERECHO SOCIAL 
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3.1 COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. 

Primeramente hay que definir lo que se entiende por 

ComisiOn Mixta1 Las Comisiones Mixtas, son las integradas 

por representantes de los trabajadores y de los patrones, 

cuya funciOn es la de buscar soluciones internas a diversas 

cuestiones derivadas de la relaciOn laboral. 

Se establecen por disposiciOn legal o por acuerdo de las 

partes. Se denominan comisiones mixtas paritarias cuando se 

componen por igual nOmero de representantes de trabajadores y 

de patrones. 

Por ComisiOn Mixta de CapacitaciOn y Adiestramiento, se 

entiende a la ComisiOn que se constituye en cada empresa en 

forma paritaria y se encarga de vigilar la instrumentaciOn y 

operaciOn del sistema y de los procedimientos que se 

implanten para mejorar la capacitaciOn y el adiestramiento de 

los trabajadores y sugerirAn las medidas tendientes a 

perfeccionarlos1 todo esto conforme a las necesidades de los 

trabajadores y de las empresas. 

Servicio Nacional del Empleo, CapacitaciOn y 

Adiestramiento es el encargado de cuidar en su oportuna 

constituciOn y de su funcionamiento. 
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Dentro de la estructura administrativa del sistema de la 

Capacitaclbn y Adiestramiento dentro de las empresas, tenemos 

a las Comisiones Mixtas, las cuales de conformidad con el 

Articulo 153-1 de la Ley Federal del Trabajo, deben formarse 

en cada empresa con un ntlmero igual de representantes de los 

trabajadores y del patrbn, los que les confiere un sentido 

democrAtico y por Jo que respecta al trabajador, tiene el 

derecho a que su patrbn le proporcione capacitacibn o 

adi estrami ente en su trabajo que 1 e permita elevar su nivel 

de vida y productividad, conforme a los planes y programas 

formulados, de comlm acuerdo, por el patrbn y el Sindicato o 

sus trabajadores y aprobados por la Secretarla del Trabajo y 

Previs!On Social. 

Por su parte, el Articulo 153-1 de Ja Ley que 

comentamos, 

Comisiones 

Integradas 

dispone que 

Mixtas de 

por !gua! 

en cada empresa !5e c:onstituirln 

Capacltac!On 

nOmero de 

y Adiestramiento 

representantes 

i nstrumentac 1 On 

patronal es, 

y operaclOn 

trabajadores y 

los c:ualeB vigi!arAn 

del sistema y de 

de 

la 

loa 

procedimientos que se Implanten para mejorar la capacltaclOn 

y adiestramiento de los trabajadores, sugiriendo Jan 

medidas tendientes a perfeccionarlos; lo anterior, conforme 

a las necesidades tanto de Jos trabajadores como do las 

empresa~. 
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El Articulo 153-I también se refiere a las Comisiones 

Mixtas en los siguientes términos1 Las autoridades 1 abora!e!I 

cuidarAn que las Comisiones Mixta!! de CapacitaciOn y 

Adi estrami ente se integren y func1onen oportuna y 

normalmente, vigilando el cumplimiento de la obligaci6n 

patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores. 

Mario de la Cueva, nos refiere otro brgano de' la 

estructura admi ni strati va del , si !!tema, remitiéndose al 

Artlclllo 153-KJ 

La Secretarla del Trabajo y PrevisiOn Social 
podrA convocar a los Patrones, Sindicatos y 
Trabajadores libres que formen parte de las 
mismas ramas industrialeB o actividades, para 
constituir Comit~s Nacionales de CapacitaciOn y 
Adiestramiento de tales ramas industriales o 
actividades, 1 es cual es tendrAn el c:arActer 
de Organos auxiliares de Ja propia 
Secretarla .•. <14J. 

Por lo que respecta al Sistema Nacional del Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento, tenemos que es un organismo 

desconcentradc dependiente de la Secretarla del Trabajo y 

Previsión Social. 

Ahora bien, de conformidad con Ja Ley Federal del 

C14l DE LA CUEVA, MARIO: ob. cit., p. 86. 
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Trabajo en su Articulo 538 declara al Servicio Nacional del 

Empl ec, Capad tac! bn y Ad! estrami ente, que estar A a cargo de 

la Secretarla del Trabajo y Prevlsibn Social, por conducto de 

las unidades administrativas de la misma, a las que competan 

las funciones correspondientes, en los términos de su 

Reglamento Interior, 

El autor Mario de la Cueva al comentar sobre el Servicio 

Nacional del Empleo, Capacitación y Adiestramiento, nos 

refiere que tiene como funciones principales, cuidar de la 

oportuna constltucibn y funcionamiento de 1 ª" comisiones 

mixtas de capacitaciOn y adiestramiento, aprobar, modificar 

o rechazar los planes y programas que presenten los patrone~r 

y, en general, realizar todas aquel 1 as que 1 as leyes y 

reglamentos confieran a la Secretarla del Trabajo y Prev!slbn 

Social <15), 

En relacibn al Sistema Nacional antedicho, la Ley 

Federal del TrabaJao en su Articulo 537, destaca como 

actividades del mismo sistema, los que a continuac!On se 

detallan1 

Cl5) Cfr. Idem,, pp. 86 y 87. 
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I.- En materia de promociOn de empleos1 

al Practicar estudios para determinar las causas del 

desempleo de la mano de obra rural y urbana1 

b) Anal! zar permanentemente el mercado de trabajo, 

estimando su volumen y sentido de crecimiento1 

el Formular y actualizar permanentemente el Catlll ego 

Nacional de Ocupaciones, en coordlnaciOn con la Secretada di! 

EducaciOn PObllca1 

dl Promover, directa o indirectamente, el aumento de las 

oportunidades de empleo1 

el Pr .. cticar estudios y formular planes y proyectos para 

impulsar la ocupaciOn en el paf s, asf como procurar su 

correcta eJecuciOn1 

f) Proponer lineamientos para orientar la formaciOn 

profesional hacia las Areas con mayor demanda de mano de 

obra1 

gl Proponer 1 a ce! ebracl On de convenios en materia de 

empleo, entre la federaciOn y las Entidades Federativas1 y 

hl En general, realizar todas aquellas que las 

reglamentos encomienden a la Secretar!a del 

PrevisiOn Social en esta materia. 

leyes 

Trabajo 

y 

y 
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II.- En materia de colocac!On de trabajadores1 

a) Encauzar 

personas que 

a los demandantes de trabajo hacia aquellas 

requieran sus servicios, dirigiendo a los 

sol! el tantes mlls adecuados, por su preparaci On y apti tude11, 

hacl a l 011 empl eo1S que les resulten mAs l dOneo11. 

las 

El servl el o ser A gr a tul to para 1 os 

Entidades Federativas, ser~n los 

trabajadores. En 

Organos competentes 

quienes proporcionen este servicio¡ 

b) Autorizar y registrar, en su caso el funcionamiento de 

agencias privadas que se dediquen a la colocaclOn de 

personas. PodrAn participar en la prestac!On del servicio 

de colocac!On de trabajadores otras dependencias oficiales, 

instituciones 

patronales, 

docentes, 

1nstltuc1 enes 

organizaciones sindicales o 

de beneficencia y demAs 

asociaciones civiles que no persigan fines de lucro¡ 

c) Vigilar que las entidades privadas a que alude el inciso 

anterior, cumplan las obligaciones que les impongan la Ley 

Federal del Trabajo, sus reglamentos y las dlspo11!clone11 

administrativas de las autoridades laborales¡ 

d) Interven! r, en coordl nacl On con las respectl va IS Un! dad ea 

Administrativas de las Secretarlas de Sobernac!On, de 

Energla, Minas e Industria Paraestatal, de Comercio y 
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Fomento lndustr i al y de Rel aci onea Ex ter !orea, en la 

controtacibn de los nacionales que vayan a prestar sus 

servicios en el extranJeror 

el Proponer la celebraciOn de convenios en materia de 

colocaclbn de trabaJadorea, 

Entidades Federatlvas1 y 

entre la Federacibn y las 

f l En general, real l 2ar todas aquellas que 1 as leyes y 

reglamentoa encomienden a la ,Secretarla del Trabajo y 

Previslbn Social en esta materia. 

III .- En materia de capacltaciOn o adiestramiento 

trabajadore!ll 

de 

al Cuidar de la oportLlna constltu~ibn y el funcionamiento 

de las Comisionea Mixtas de Capacitacibn y Ad!estramientor 

bl Estudiar y, en su caso, sugerir la expedic!On de 

Convocatorias para formar Comités Nacionales de CapacltaciOn 

y Adiestramiento, en 

actividades en que lo 

f!Jaclbn de las bases 

aquel 1 &9 ramas !ndustrialeB 

Jt12gL1e convenienter as! como 

relativas a la integraciOn 

fL1ncionamiento de dichos ComitésJ 

o 

la 

y 

e) Estudiar y, en 5U caso, sugerir, an relación con cada 

rama industrial o actividad, la expediclbn de criterios 
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generales que seNalen les requisitos que deban observar les 

planes y programas de capacitacibn y 

la cplnlbn del Ccmlt~ Nacional 

Adiestramiento que ccrrespcnda; 

adiestramiento, cyendc 

de Capacitacibn y 

dl Autorizar y registrar, a las instltuclcne!3 e escuelas y 

a su personal decente, que deseen impartir capacitaclbn y 

adiestramiento a los trabajadores¡ supervisar su correcto 

desempeNo; y, en su caso, revocar la autorizacibn y cancelar 

el registre ccncedldc. 

Este registre se ctcrgarA a las personas e instituciones 

que !3atlsfagan les siguientes requisltcs1 

1.- Ccmprcbar que quienes capacltarhn e adiestrarlo a 

les trabajadores, 

rama industrial 

conocimientos¡ 

estAn preparados prcfeslcnalmente en la 

e actividad en que impartirlln sus 

2.- Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Unidad 

Coordinadora del Empleo, Capacitaclbn y Adiestramiento, tener 

conocimientos bastantes sobre los procedimientos tecnol6gico5 

propios de la rama industrial o actividades en las que 

pretenden impartir dicha capacitacibn o adiestramiento; y 

3.- Ne estar ligadas con personas o instituciones que 

propaguen algbn credo religicsc. 
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El regi "tro 

las disposiciones 

procedimiento de 

podrA ser revocado cuando se contravengan 

de la Ley Federal del Trabajo. En el 

revocaciOn, el afectado podrA ofrecer 

prueba!! y alegar lo que a su derecho convenga) 

e) Aprobar, modificar o rechazar, seg~n el caso, lo5 planes 

y programas de capacitaciOn o adiestramiento que los patrones 

presenten1 

f) Estudiar y sugerir el e"tabl eci mi ente de sistema!! 

generales que 

trabajadores, 

convenci anal. 

permitan capacitar o adiestrar 

conforme al procedimiento de 

a los 

adhesi On 

Este procedimiento de adhesiOn se refiere a que los 

patrones, pueden adherirse a 105 9istemas generales que se 

estalezcan y que se registren en la Secretarla del Trabajo y 

PrevisiOn Social, quedando a cargo de los patrones, en caso 

de tal adhesion, cubrir las cuotas respectiva") 

g) Dictaminar sobre las sanciones que deben imponerse por 

infracciones a las normas que consigna la Ley Federal del 

Trabajo, relativas a la CapacitaciOn y Adie.,tramiento de lo" 

trabajadores¡ 

h) Establecer coordinaciOn con la Secretarla de EducaciOn 

POblica para implantar planes o programas sobre capacitaciOn 
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y adiestramiento para el trabajo y en su caso, para la 

expedlclOn de certificados conforme a lo dispuesto en la Ley 

Federal del Trabajo, en los ordenamientos educativos y demAs 

disposiciones en vigor¡ 

i) En general, real l 2 ar todas aquel l <1s qu" las 1 eyes y 1 os 

reglamentos encomienden a la Secretarla del Trabajo y 

PrevlslOn Social en esta materia. 

IV.- En materia de registro de constancias de habilldad"s 

1 aboral es, 

Establecer registros de conatanci as relativa" 

trabajadores capacitados o adiestrado,., dentro de cada una 

de las ramas industrl<1les o actividades¡ y en general, 

realizar todas aquellas que las leyes y reglamentos confieren 

a la Secret<1rla del Trabajo y Pr.,vislOn Social en esta 

materia (16), 

Una vez transcrita!! las actividad•>!• importantes 

desempeNadas por el Sistema Naclonal_del Empleo, CapacltaclOn 

y Adiestramiento, veamos el Organo asesor de esta Unidad. 

(16! Cfr. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO¡ Ed. Secretarla del 
Trabajo y PrevlslOn Social, México, 198~, pp. 484 a 486. 
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El Artlculo 539-A de la Ley declara que, para el 

cumplimiento de sus funciones en relaclOn con las empresas o 

establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o 

actividades de jurisdiccibn federal, la Secretarla del 

Trabajo y Previsibn Social serA asesorada por un Consejo 

Consultivo integrado por representantes del Sector Pbb!ico, 

de las organizaciones nacionales de patrones, a razOn de 

cinco miembros por cada u_no de ellos coi:i_ sus respl!ctivos 

suplentes. 

Por el Sector Pbblico participarAn sendos representantes 

de la Secretarla del Trabajo y Previsibn Social, de la 

Secretarla de EducaciOn Pbblica, de la Secretarla de Energla, 

Minas e Industria Paraestatal, de la Secretarla de Comercio y 

Fomento Industrial y del Insti~uto 

Soda!. 

Mexicano del Seguro 

Los representantes de las organizaciones obreraa y d9 

las patronales serAn designados conforme a las bases qui! 

expida la Secretarla del Trabajo y PrevisiOn Social. 

El Consejo Consultivo serA presidido por el Secretario 

del Trabajo y Previsibn Social, fungiendo como Secretario del 

mismo, el Coordinador General de la Unidad Coordinadora del 

empleo capacitaciOn y adiestramiento¡ y su funcionamiento "" 
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regirA por el reglamento que expida el propio Consejo, 

Cuando se trate de empresas e establecimientos sujetes a 

jurisdicci6n local y para la realizaci6n de las actividades 

de capacitaciOn y adiestramiento y en materia de registre de 

constancia de habilidades laborales, la asesorta serA 

proporcionada por Consejos Consultivos Estatales, mismos que 

estarAn formados por el Gobernador de la Entidad Fedorativa 

correspondiente, quien los presidir&. 

Asimismo, los Consejos Consultivos Estatales estarAn 

formados por el Gobernador de la Entidad Federativa 

correspondiente, quien los presidirA, sendos representantes 

de la Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social, de la 

Secretarla de Educaci6n POblica y del Instituto Mexicano del 

Seguro Social, de la Secretarla de Educaci6n POblica y del 

Instituto Mexicano del Seguro Social¡ 

las organizaciones locales de 

treg representantes de 

trabajadores y 

representantes de las organizaciones patronalee de la 

Entidad, El representant~ de la Secretarla del Trabaje y 

Previsi6n Social fungirA como Secretario del Consejo, 

La Secretaria del Trabaje y Previsi6n Social y el 

Gobernador de la Entidad Federativa que corresponda oxpedirAn 

conjuntamente, las bases conforme a las cuales deben 
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designarse lea representantes de les trabajadores y de les 

patrones en los Consejos Consultivos mene! onado5 y formular !In 

al efecto, las lnvltac:iones que se requieran. 

A continuac!On examinaremos la Importancia que tienen 

las Comisiones MIHtas de CapacltaciOn y Adiestramiento, no 

solo para el sector laboral, sino para el desarrollo 

integral de la persona. 

Al decir del laboralista Jorge Hern!lnde: Sategna al 

comentar sobre la importancia de las Comisiones Mixtas de 

Capacltaci On y Ad! estrami en to, refiere que Juegan un papel 

fundamental en el cumpl imi ente de la obl lgacl On patronal 

sobre este tema. 

No obstante que el proporcl onar CllpacitaciOn y 

adiestramiento a los trabajadores, serral a el autor de 

referencia, es un derecho de el 1 º" y una obligacl On patronal, 

es muy importante el trabajo, el trabajo en comOn 

lleva en esas comisiones, que constituyen el medio 

que sf! 

!dOneo 

para lograr la capacitac!On de los trabajadores en las 

empresas. 

Son amb~s partes dentro de esas comisicn@s, las que 

normalmente elaboran de ccmOn acuerde, !l!n desechar el 
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a~eacramtento externo en caso necesario, los plane!I y 

programa!! a aplicarse, 

Agrega HernAndez Sategna, que no deben verse como bandos 

opue!ltos, no debe tratarse como Llna cuestl On combn de 

negociaciOn en la revisiOn de un contrato colectivo, como 

una meJorla econOmica, es una tarea importante a cubrir en 

forma conjunta, que redundarA en beneficio de ambaa partea, 

Con ti nC!a el autor antesdi cho, que se ti ene conoci mi ente 

de que se persigue un fin totalmente de.,vlrtuado 1m algunos 

casos, pue!I lo" trabaJadore" han negociado con aumento en el 

porcentaje de mejora salarial, el cumplimiento o 

incumplimiento patronal de esa obl igaciOn lo que es 9Umamente 

criticable ( i 7l. 

Compartimos la oplnibn de Hern!ndez Sategna, en el 

aent!do de que a la Capac!taclbn y el AdieBlramiento no debe 

vtrael es como un punto comCln de negoci aci On en 1 a revi !li On 

de la& convencione5 colectivas, sino que por el contrario, 

debe examinarse culdado9amente los planes y programas de 

capaci taci bn y adiestramiento con el fin de mejorar 

117) Cfr. HERNANDEZ SATEGNA, JDRGE1 CapacltaciOn y 
AdiestramientoJ Revi9ta Jur!dlca, Nóm. !~, M6xico, 1983, 
p. 172. 
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cualitativamente el esfuerzo del trabajador, de medo que 

alcance niveles de superacibn humana come productiva. 

Asimismo, c:omo sef'ral a el autor que comentamos, no debe 

desvirtuar se el fin perseguido por la capacltaclbn y 

adiestramiento en las empresas, mediante la autorlzac!On de 

que sea negociado como un incremente salarial el cumplimiento 

e i ncumpli mi ente patronal de esa cbl i gacl bn. 

Tambl~n consideramos que ne debe permitirse a les 

patrones qL1e sacrifiquen a la parte trabajadora neg~ndcle el 

derecho a capacitarse, 11 comprAndolos 11 con recompensas 

pec:uni ar! as. 

Ewaminemoa a c:cntlnuaclbn cbmc se 1 ntegran las 

Comisiones Mixtas de CapacitaciOn y Adiestramiento. 

Les sujetos obligados a su ccnstituciOn, siendo la 

capacitaciOn y el adiestramiento un derecho de todos les 

trabajadores sujetes a una relacibn labcrsl normada por el 

Apartado A del Articule 123 de la Ccnstltuc!On Pclltic:a de 

les Estado!< Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentarla, la Ley 

Federal del Trabaje, y siendo la Ccmisibn Mixta de 

Capacl tac:!On y Adiestramiento base fundamental para el 

ejercicio de tal derecho, todos los patrones est~n obligado& 
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a la integraciOn de estos Organos bipartitas y paritarios. 

No obstante 1 o anterior, quedan exceptuados de 1 a 

ob!igaciOn anteriormente referida, las industrias familiares 

de conformidad con los Art!culos 351 352 de la Ley Federal 

del Trabajo: 

El Articulo 351, sel'fala: Que son talleres familiares 

aquel los en los que exclusivamentrl trabajan los cbnyuges, sus 

ascendientes, descendientes y pupilos. 

El Art! cu! o 352, refl ere que no se aplican a 1 os 

talleres familiares las disposiciones de esta ley, con 

excepciOn de las normas relativas a higiene y seguridad. 

La Comlsibn Mixta de Capac!taclbn y Adiestramiento se 

concibe como un remedio del proceso de fortalecimiento de las 

estructuras administrativag de la pequeNa empresa. 

Por lo que respecta a la formac!On paritaria de las 

Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adiestramiento, tal y 

como lo ordena el Articulo 153-1 de la Ley Federal del 

Trabajo, se basa en el hecho de que se busca una 

participacibn igualitaria, creyendo en Ja eficacia del 

bipartidismo, en Ja medida en haya un equilibrio cuantitativo 
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entre las representaciones y se abandonen las posturas de 

mayorla para encontrar la verdad comOn. 

Ante la posibilidad legal de que las partes fijen las 

normas de integrac:iOn y func:ionam'.onto de la c:omisiOn mixta 

de c:apac:itac:iOn y adiestramiento, el Sistema Nacional del 

Empleo, capacitaciOn y adiestramiento, en ejercicio de sus 

facultades administrativas, puede expedir dos tipos de 

c:r!teriO!!I uno!! de carllcter orientador y otros obligatorios. 

A este respecto, retomando nuevamente a Jorge Hern~ndez 

Sategna no!! refiere que dentro del pirmer grupo, 

encuentran las recomendaciones de !. je octubre de 1979 y las 

del 17 de abril de 1981, publicadas en el Diario Oficial de 

la FederaciOn y en los periOdic:os oficiales de las entidade!! 

federativas para efecto!! formales de publicidad. 

A trav~s de las recomendaciones aludidas, se pretende 

homogeneizar el nOmero de representantes por 

atendiendo al nOmero de trabajadores de la empresa, 

sector, 

De esta 

suerte, se sugiere que cuando 1~ ~mpresa tenga hasta 20 

trabajadores, haya un miembro por sector, que cuando se 

ocupen de 21 n 100 personas, haya tres representantes obreros 

y tres representantes patronales ;· que, en el supuesto de 

sobrepasar la cifra de 100 trabajat,:lres, se designen cinco 
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representantes por cada una de las partes. 

ABimlBmo, 

recomendaciones 

continC!a Hernllndez Sategna, 

acerca de los requisitos que 

ex l sten 

resultan 

indispensables para que los miembros de la comlslOn puedan 

desempeNar adecuadamente su papel, As! se t 1 ene1 

Representantes obreros• 

Ser trabajador de la empresa¡ 

Ser mayor de edad¡ 

Saber leer y escribir¡ 

Tener buena conductaJ 

Ser el egl do de acuerdo a 105 eetatutos 

slrl¡Hcato titular del contrato colectivo 

del 

de 

trabajo o, a falta de ~ste ser electo en asamblea 

de los trabajadores, y 

Aquel 1 os otros que acuerden los trabajadores. 

Representantes patronales1 

Ser mayor de edad; 

Saber leer y escrlblr1 

Tener buena conducta, y 

Poseer conoclmientoe t~cnicoa sobre las labores y 

procesos tecnolOglcos de la empresa. 
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- Para la tramitaci6n del regiatro de las comiaiones 

mixtaa 

trav~s 

de capacitacibn y adiestramiento, 

de un criterio administrativo 

se establecib, a 

de observancia 

obligatoria, el uso de un formato obligatorio denominado 

UCECA-1. 

De acuerdo con las referencias temporales que contiene 

el Capitulo 111-Bis del Titulo ~uarto de la Ley Federal del 

Trabajo, el primer producto de lo pactado en el contrato 

colectivo de trabajo es la comisi6n mixta de capacitaci6n y 

adiestramiento, ra:On por la que, es el momento de 9Uscribir, 

modificar o prorrogar el contrato colectivo de trabajo, 

cuando se actualiza la obligaci6n de integrar la referida 

comisi6n mixta. 

Trat&ndose de centros de trabajo no regidos por contrato 

colectivo, el nacimiento de la obligacibn coincide con la 

creac16n misma de la empresa, aunque la parte final del 

Articulo 153-0 de la Ley, seNala que las empresas en que no 

exista contrato colectivo de trabajo deberAn informar 

respecto a la constituci6n y bases general e~ de 

funcionamiento de la comisi6n mixta de capacitaci6n y 

adiestramiento, dentro de los primeros 60 dlas de los aNos 

impares. 

Existe la posibilidad de que en un centro de trabajo 
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e• i stan varias comisiones miMtas de capad taci On y 

adi estrami ente hecho que estarA condicionado a varias 

circunstanc:i as, las que pueden ser1 

Magnitud de la empresa¡ 

Ccmpl eji dad estructural y scfi sticaci On en el proceso de 

la toma de decisiones. 

Naturales de la actividad y susceptibilidad ante el 

cambio tecnolOgico. 

Variedad de Produccibn. 

EMi stencl a de sucursales o di spersl On de 

establecimientos de prcducciOn o comercial!zaciOn. 

Ahora bien, por lo que respecta a los trabaJadore!I dE> 

confianza, definidos por el Articulo 9 de la Ley Federal 

del Trabajo y en base a que, algunas de las disposiciones 

del contrato colectivo de trabajo pueden no serle& 

aplicables, si el contrate colectivo ne tiene dlspc!licicnes 

en este sentido. 

En este ltltimo 5upuesto, !lostiene Hernllndez s., r"sulta 

imperativa la constitucibn de una comisibn miMta ref.,rlda de 
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manera eMclusiva a este tipo de trabajadores ClB), 

Por su parte el l!der obrero Bias Chumacero, comentb en 

1 a "Reuni bn Nacional de la Confederaci bn de Trabajadores de 

Ml!Mlco para el anlllisls de la Reforma Econbmica" que la 

comlsibn miMta de capacltaclbn y adiestramlentor 

••• es un comitl! bipartita de trato directo entre 
los trabajadores y el patrbn y que constituye el 
hecho de toda la reforma legal en materia de 
capacitaclbn y adiestramiento (19), 

La comlslbn mixta de capacltaclbn y adiestramiento 

es un órgano de colaboracibn permanente con la empresa 

y de conformidad con el Articulo 153-I de la Ley Federal 

del Trabajo, se ewpresa que las comisiones1 vigilarAn 

la in!!trumentac:iOn y operac:iOn del sistema y di! 

lOB procedl mi entes que se 1 mpl anten para mejorar la 

capacltacibn y el adiestramiento de los trabajadores y 

sugerlrlln las medidas tendientes a perfeccionarlo, todo esto 

conforme a las necesidades de los trabajadores y de las 

empresas. 

CIB> Cfr. ldem., pp. 114 a 117, 

Cl9l CHUMACERD, BLAS, citado por HERNANDEZ SATEGNA, JORGEr 
Ob. cit., p. 119. 
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3.2 PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION, 

El Secretario del Trabajo y PrevisiOn Social, en ese 

entonces Pedro O jeda Paul 1 ada, para facil !tar el cumpl ! mi en to 

de las obligaciones en la Ley, en Oficio del 26 de diciembre 

de 1979, definiO conceptos contenidos o relacionados con Ja 

propia Ley, en los siguientes t~rminos1 

Plan de Capacltacl bn y Adiestraml ento, '"' el documento 

que con ti ene los 1 i neami en toa y procedi mi en tos a seguir en 

materia de capacltaciOn y adiestramiento, respecto de cada 

centro de trabajo y que supone una ordenaci lm de actividades 

para presentar una v!siOn integral de los programas que 

lo componenen. 

Programa, es la parte de un plan de capacitaclbn y 

adiestramiento que contiene, en t~rminos de tiempo y de 

recursos y dt! una manera pormenorizada, las acciones de 

capac!taci bn y ad! estrami ente que el patrbn efectuarll en 

relac!On con los trabajadores de un mismo pu.,sto o categorla 

ocupacional. 

Igualmente, P. Ojeda Paullada, seNala en el propio 

oficio, que en el c~so de empresa9 con diversos 

establ.,cimientos, varios de ellos podr~n agruparse en un solo 
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Plan, siempre y cuando se trate de un mismo contrato 

colectivo de trabajo y los procesos de produccibn, los 

puestos de trabajo y la organizacibn de los establecimientos 

sean si mi 1 ares. 

El Plan de Capacitacibn y Adiestramiento debe Incluir a 

los trabajadores de confianza y a los d~ bas~, as! como 

aquellos contratados por obra o tiempo determinado <20), 

En este orden de ideas y como ejemplo de cooperacibn 

entre diversos Sectores de la Adminlstrac!On POblica, tenemos 

un convenio celebrado entre la Secretar! a del Trabajo y 

PrevlsiOn Social y la Secretarla de Educac!On POblica, con la 

finalidad de acrecentar las posibilidades de las empresas 

para cumplir con su obllgacibn en materia de capacitacibn y 

adi estrami en to e implementar la capaci t11ci bn y la educad bn 

para el trabajo productivo, 

Este criterio, orienta la incluBibn de la Educac!On 

8.1.sica para Adultos en los· programas de capad tac!On y 

Ad! estrmi ente, 

Los propOsitos son• 

<20) Cfr. ldem., p. 170. 
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Las Secretarlas de Educacion POblica y del Trabajo y 

Prevision Social, han firmado un convenio con la finalidad de 

enriquecer las posibilidades de las empresas, para cumplir 

con su obligaciOn en materia de capacltaclOn y 

adiestramiento, e implementar la capacitaciOn y la educaciOn 

para el trabajo productivo. 

Mediante este convenio, las empresas pueden incluir en 

sus programas de capacitaciOn la educaciOn bAsica para 

adultos, la cual comprende alfabetizaciOn primaria Intensiva 

y secundarla abierta. 

Las empresaB que se interesen por esta modalidad, 

deberAn registrar sus planes de capacitaciOn y adiestramiento 

ante el Sistema Nacional del empleo, capacitacion y 

adiestramiento y apegarse a lo indicado por la Ley Federal 

del Trabajo, 

La Secretaria del Trabajo y Previslbn Social, a trav~s 

del Sistema Nacional del Empleo, en coordinacibn con el 

Congreso Coordinador de Sistemas Abiertos de la Secretarla 

de Educacibn Pública ha diseNado un criterio que indica 

a las empresas como integrar la EducaciOn BAsica para Adultos 

en sus respectivos programas de capacitaciOn y 

adiestramiento. 
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Como cri ter! os de lnclus!On, los programas de 

capacitac!On y adiestramiento que incluya la educac!On bAsica 

en los centros de trabajo deberAn observar lo" siguientes 

criterios: 

!,- Los programas de Educacibn Bllsica para Adultos en 

los centros de trabajo podr!ln cubrir como mAximo un 40Y. de 

los cursos y eventos de capacltac!On y adiestramiento, 

calculado en funclOn de las her.as hombre que se vayan a 

impartir al total de los trabajadores, 

2.- A un mismo trabajo, se le podrlln impartir la 

alfabetizac!On hasta seis meses, 24 meses para la primaria 

intensiva y 24 meses para la secundaria abierta. 

Podrlln incluirse las actividades educativas de los tre,. 

niveles en un solo plan de capacltacibn, siempre que !Oe 

destine a varios trabajadores o que siendo para uno solo no 

rebase el periodo de 48 meses. 

De esta manera, a un mismo trabajador se le podrlln 

Impartir de forma slmultAnea los aspectos educativos y los 

cursos y eventos de capacitaclbn y adiestramiento, la 

educaclOn bllslca se debe Impartir dentro de la Jornada de 

trabajo, 
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En relaciOn con la educaciOn bAsica en sus tres niveles, 

la Comis!On Mixta de Capac!taciOn y Adiestramiento de la 

empresa ejercerA las funciones que le seNalarA la Ley Federal 

del Trabajo. 

Facilidades otorgados por las autor!dades1 La 

Secretarla de EducaciOn P11blica apoya a las empresas que 

Incluyan la educaciOn bAslca en sus respectivos programas de 

capac!tac!bn y adiestramiento proporc!onAndole gratu!tamente1 

Asesorla permanente. 

Material para capacitar asesores. 

Libros de texto de alfabet!zac!On y primaria Intensiva. 

Auxiliares didAct!cos, material de !nformaciOn y 

promoclon. 

Mediante esta disposicibn, las Secretarlas de .Educac!On 

P11blica y del Traba"jo y Prev!siOn Social, se proponen 

contribuir a perfeccionar, actualizar y mejorar las 

habilidades, conocimientos y actitudes hacia el trabajo y 

evaluar el nivel productivo de los mexicanos que participan 

en las actividades econOmicas del pa!s. 

En el Distrito Federal, la Direcc!On General de 

EducaciOn para Adultos de la Secretarla de EducaciOn PObl!ca, 

promoverA y coordlnarA la organ!zaciOn, establecimientos y 
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operaclon del programa de Educaclon BAslca para Adultos en 

las empresas que se lo soliciten. 

Asimismo, el Sistema Nacional del Empleo, Capacltaclon y 

Adiestramiento de la Secretarla del Trabajo y Prevlslon 

Social orlentarA sobre el criterio de lncluslon. En los 

Estados, deberAn dirigirse a las Subdirecciones de Educaclon 

para Adultos de las Delegaciones Federales de la Secretarla 

del Trabajo y Prevls!On Social correspondientes (21>. 

Es de una enorme importancia este tipo de convenio& 

entre la Secretarla del Trabajo y Prevlslon Social y la 

Secretarla de Educaclon PObllca, los cuales coadyuvan a 

incrementar la calidad de los cursos sobre capacltacion y 

adiestramiento de las empresas. Es de importancia 

capital, que 1 as empresas puedan incluir en 5Ll9 

programas de educaclon, la alfabetlzaclon, la educaclon 

bAslca para adultos, la primaria intensiva y la secundarla 

abl erta, 

De esta forma, los patrones resultarAn doblemente 

beneficiados con los convenios de referencia, ya que a través 

de la Comls!On Mixta de Capacltac!On y Adiestramiento, podrA 

(21) Cfr. Id!!m 1 pp. 16:5 y 166. 



91 

desde alfabetizar a su9 trabajadores y capacitar a los ya 

alfabetizados, lo que se traducir!I en un aumento de la 

productividad y eficiencia de la actividad empresarial. 

Les convenios de referencia, no representan menoscabo 

alguno al 

Secretarla 

patrimonio de 

de EducaciOn 

la empresa, toda 

P~blica apoya a las 

vez que la 

!!mpresas que 

incluyen 1 a edL1caci On b!lsi ca en sus reapecti vos programo.a 

de capacitac!On y adiestramiento, otorgando asesorla 

permanente, material para capacitar asesores, libros de te~to 

de alf abe ti z ac 1 bn y primar! a intensiva, auxiliares 

didActicoa, material de informaclbn y promociOn. Estas 

prestaciones son otorgadas gratuitamente por la autoridad 

educativa. 

Por lo que respecta al papel que desempeNan laa 

Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adiestramiento, cuya• 

funciones principales son las de vigilar la inatrumentaclbn y 

operacibn del sistema y de los procedimiento• que ae 

Implanten para mejorar la capacitac!On y adleatramiento de 

los trabajadores y asimismo, sugerirAn las med!daa t1mdient"" 

a per~eccionarlos, teniendo en cuenta las necesidade~ de los 

trabajadores y de las empresas, 

En el Oficio nOimero 01-5197 de la Secretarla del 
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Trabajo y Previs!On Social, de fecha 5 de octubre de 1979 1 se 

e&tablecen lo& criterios de orientaciOn para la integraciOn y 

funcionamiento de las Comisiones Mixtas de CapacitaciOn y 

Adiestramiento, para dar aviso a la Unidad Coordinadora del 

Empleo, Capacitac!On y Adiestramiento actualmente Sistema 

Nacional del Empleo, CapacitaciOn y Adiestramiento, de la 

constituciOn de las citadas comisiones, 

Entre otras cosas, se indica.en dicho oficio, que en las 

empresas con n!1mero de trabajadores no mayor de 20, 1 as 

Comisiones Mixtas de CapacitaciOn y Adiestramiento se 

integran preferentemente, con un representante de los 

trabajadores y uno del patrOn. 

En empresas que cuenten de 21 a 100 trabajadores, con 

tres representantes de cada parte. 

En empresas con mAs de 100 trabajadores, con 5 

representantes de los trabajadores y 5 del patrOn. 

Se seNal a 1 por eJempl o, que por cada representant& 

propietario, se desi gnarA un Bupl ente, el nombrami ente de un 

Presidente y un Secretario de Actas, que ambos sectores se 

rotarAn en el desempeNo de esas funciones, que en un periodo 

corresponder/I a un sector la pres! denc:i a y al otro la 



93 

secretarla y as! sucesivamente, que la ccmlslOn celebrarA una 

seslOn ordinaria mensual, etc. <22). 

Retomando a le dispuesto por la Ley Federal del Trabaje, 

tenemos que en les contrates colectivos de trabaje deberAn 

Incluirse clAusulas relativas a la cbllgaclOn patronal de 

prcpcrc 1 cnar capacltaciOn y adiestramiento a les 

trabajadores. 

Que dentro de los quince d!as siguientes a la 

celebraciOn revlslOn o prOrroga del contrato colectivo de 

trabajo, los patrones deberAn presentar ante la Secretarla 

del TrabRjo y Prevl si On Social, para BLI aprobaci On, 1 os 

.-·planes y programas que se hayan acordado establecer. 

En virtud de que la revislOn del contrato colectivo de 

trabajo es bianual, debe solicitarse en esta revisiOn mejorar 

los sistemas de capacitaciOn y adiestramiento, 

En las empresas que no exista contrato colectivo de 

trabajo, deberAn someter a la ~probaclOn de la propia 

Secretarla del Trabajo y PrevisiOn Social, dentro de les 

primeros 60 dlas hAbiles de los aNos Impares, los planes y 

(22> Idem,, p. 167. 
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programas de capacitaciOn que de com~n acuerdo con los 

trabajadores resolvieron implantar. 

Dentro de un plazo de 60 di as hAbi 1 es, sigui ente" a 1 a 

presentaciOn de los planes y programas no objetados dentro 

del plazo indicado, se entenderAn definitivamente aprobados. 

El lncLlmpllmiento patronal se sanciona con una multa 

equivalente al importe de 15 a 315 veces el valor del salario 

mlnimo general. 

La multa se duplicar!\, si la irregularidad no se subsana 

en el plazo que fije la autoridad, el pago de la multa no 

exime al patrOn de la obligaciOn de proporcionar capacitaciOn 

y adiestramiento a sus trabajadores. 

Ahora bien, como antes se seNalO, que en los contratos 

col ec:ti vo!S 

obli gaci On 

deber!m incluirse c!Ausulas relativas a 

patronal de proporcionar capacltaciOn 

la 

y 

adiestramiento a los trabajadores, su incumplimiento o 

vi ol aci On ser 1 a adem!ls de causal de huelga, de conformidad 

con el Articulo 450, fracciOn IV de la Ley Federal del 

Trabajo, 

El Articulo anotado, en su fracciOn IV establece• 



La huelga deberA tener por objeto• 
IV. Exigir el cumplimiento del contrato 

colectivo de trabajo o del contrato-ley en 
las empresas o establecimientos en que 
hubiese sido violado l23), 
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Los planes y programas entre otras cosas deber~n cumplir 

los siguientes requisltos1 

al Referirse a periodos no mayores de 4 aNos; 

bl Comprender todos los puestos y niveles existentes 

en la empresa¡ 

c) Precisar las etapas durante las cuales se impartlrA 

capacltaciOn y adiestramiento al total de los trabajadores de 

Ja empresa¡ 

dl SeNalar el procedimiento de selecciOn, a trav~s del 

cual se establecerA el orden en que serAn capacitados los 

trabajadores de un mismo puesto y categorla¡ 

Por otra parte, tenemos que los trabajadores a quienes 

se imparte capacltaciOn y adiestramiento, estAn obligados a 

asistir con toda puntualidad a los cursos, sesiones de grupo 

y demAs actividades que formen parte del proceso de 

<23l TRUEBA URSINA, ALBERT01 Ley Federal del Trabajo de 1970, 
Reforma Procesal de 1980¡ Edit. PorrOa, México, 1987, 
p. 202. 
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capacltaclOn y adiestramiento. 

Cumplir con los programas de capacltaclOn y 

adiestramiento, atendiendo adem~s las Indicaciones de quienes 

Impartan dichos cursos. 

Presentar en su oportunidad, o c:uando sean requeridas 

para ello, los exámenes de evaluación de conocimientos y 

aptl tudes. 

Estimamos que la capac!taclOn y adiestrami.,nto son una 

obllgaclOn patronal y un derecho para el trabajador, de lo 

que se concluye que no es una obligaciOn para ~l. 

Se pretende sancionar con la rescisiOn del contrato, la 

negativa del trabajador a capacitarse o adiestrarse¡ a lo 

cual consideramos como inoperante, toda vez que si 

el trabajador no desea hacerlo, estA en su derecho de 

renunciar a esa oportunidad que la ley le otorga y la sanclOn 

la tendrA al no poder optar en ascensos y promociones y al no 

mejorar sus apt! tudes y conocl mi entoa. 

El problema mAs delicado que vemos en la capacltaclOn y 

adiestramiento, es la falta de Interés de parte de los 

trabajadores de elevar su nivel de conocimientos, ya que ello 
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implica un esfueno, dedicac:iOn y e!5tudio, fuera de las horas 

de imparticiOn de los cursos, esfuerzos ciue no siempre estlln 

dispuestos a realizar. 

Por 1 o ciue se debe ofrecer 1 o ciue se necesita y motivar 

al trabajador para ciue se interese por la capacitac:iOn y el 

adiestramiento. 

La pr~ctica o la exposiciOn repetitiva!5 no son, en si, 

condiciOn suficiente para producir el conocimiento. 

Una persona sOlo aprende cuando tiene algCtn motivo para 

ello. La immortanc:la de Ja motivaciOn como condiciOn previa 

para aprender tiene algunas Implicaciones importantes. 

Primero, que todo programa de c:apacltaci On o 

adiestramiento debe ir precedido de una !SesiOn de orientac:iOn 

con el objeto de discutir y poner en claro lo necesario del 

programa, y que el programa debe suministrar una motivaciOn 

continua durante el desarrollo de la capacitaciOn y el 

adiestramiento. 

Razones por las cuales, se tendrA que recurrir a 

incentivos de aciuellas personas ciue no desean tomar lo!5 

cursos, mediante el otorgamiento de premios, distinciones, 

e1'c. 
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Por otra parte, estimamos que aquellas personas que no 

deseen capcitarse, deberAn hacerlo del conocimiento de la 

comisiOn mixta correspondiente, para que obren constancias, 

de preferencia por escrito, de tal renuncia y evitarse la 

empresa el problema de posibles sanciones por incumplimiento, 

3,3 EL HOMBRE ANTE LA CAPACITACION. 

Como expusimos en el Capitulo Primero, una de las mAs 

Trascendentales reformar sufridas por nuestros ordenamientos 

laborales en el aNo de 1978 1 fue la de elevar a rango 

constitucional, el derecho que tienen los trabajadores de 

recibir capacitaciOn y adiestramiento en el trabajo, 

Recordando que en el Diario Oficial de la Federacil>n del 

9 de enero de 1978, se publico una reforma a la fracciOn XIII 

del Apartado A del ArtlcLtlo 123 Constitucional, con Ja que se 

obl! ga a las empresas, cual qui era que sea su actl vi dad, a 

proporcionar capacitaciOn o adiestramiento para el trabajo a 

sus trabajadores, re!!ervando a la ley regl iamentari a, el 

establecimiento de los sistemas, procedimientos conforme a 

Jos cLtal es Jos patrones deben cumpl 1 r con di cha obll gaci 1>n, 

Es importante transcribir Ja parte relativa a la 

ExposiciOn de Motivos de Ja Iniciativa de Reformas a la 
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ConstituciOn presentada por el Titular del Poder Ejecutivo a 

1 a CAmara de Diputados, el dla 4 de octubre de 1977 y que 

expcne1 

El Constituyente de 1917 al romper la concepciOn liberal 

sobre el contenido de las constituciones y darle cabida en la 

nue9tra, Junto a los derechos tradicionales del individuo, a 

los derechos sociales, acepto como obligaciOn de la sociedad 

el otorgarle a cada hombre, a cambio de su trabajo, los 

medios que pudieran garantizar su vida, su salud y un nivel 

decoroso de biene9tar para él y los suyos. 

En este orden de Ideas, es el hombre el ente jurldico de 

los afanes del Estado, es el recurso fundamental y limite de 

la potencialidad del Pals. 

En el aspecto econbmlco, e9 el agente de la creaciOn de 

la riqueza. 

En 1 o social, es creador y demandante de superiores 

niveles de bienestar. 

En el aspecto politice, es participante activo y 

receptor de las decisiones que afectan a !5LI familia, a su 

comunidad y a la Naclbn. 
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Compartimos la opinión del autor laboralista Dionislo J, 

Kaye, quien comenta la importancia que desempeNa el hombre y 

su papel en el Amblto productivo• 

El Ejecutivo Federal reconoce que una de las 
funciones prioritarias del Estado, es procurar 
que cada uno de los ciudadanos est!>n en igualdad 
de condiciones para aspirar a una vida mAs digna 
y feliz, en proporción directa a sus habilidades 
y a su disposición para el cambio. En tales 
condiciones, el Gobierno de la RepClbllca ha 
valorado en su integridad la problemAtica y ha 
concluido que es necesario·que se legi9le para 
establecer una sol ucl On 1 dOnea que perml ta, 
adem~s beneficiar a los dos elementos bAsicos de 
la producción, puesto que es muy posible que el 
primer imperativo de la Justicia social al dla 
de hoy, sea capacitar la fuerza de trabajo para 
aumentar la e.ficacia de nuestras instituciones 
democrAticas .•. (24). 

Efectivamente, tal como nos 1 o refiere el autor 

antecltado es de suma importancia la intervención del E"tado 

para que procure la Igualdad social en todos los ciudadanos, 

en ba5e a su capacidad para que puedan aspirar- a una mejor 

vida. 

V asimismo, uno de los imperativos categbric:os de la 

Justicia social, es la capacitación de la fuerza de trabajo 

<24> KAVE, DIDNISID J.: Ley Federal del TrabaJ01 Estudio 
PrActico de las Relaciones Individuales de Trabajo, Ed. 
ISEF, M!>xlco, 1986, p. 153. 
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para aumentar la eficacia de nuestras i n5tl tuc 1 oneB 

democrkticas, porque es 

des! gua! dade5 social es 

una verdad sabida que ante grave,. 

brotar y eccnbmicas, pueden 

movimientos obreros y eJercer su derecho legitimo de emplazar 

a huelga a la5 empresas buscando mejores condiciones de vida1 

pero, en el e~tremo, pueden crearse movimientos radlcalea y 

hacer estallar la violencia social y vulnerar nuestra& 

Instituciones democrkticas. 

Es importante recalcar, que la capacltac!On y la 

formaclOn profesional guardan una muy estrecha relaclOn con 

la formac!On del Individuo, que buscan mejorar su condlclOn y 

propiciar cambios econOmlcos. 

Situaciones que deben quedar previstas por el Articulo 

123 Constitucional, cuya reforma de 1978 se promov!O con la 

conciencia de que el progreso futuro y la comservaciOn de la 

paz social dependen, en gran medida, de la partlcipac!On 

efectiva de las mayorlas en los procesos productivo,.. 

3.4 CAPACITACION MASIVA. 

En H~x ice en el aspecto educativo se da el ºembudo" en 

rel acl On con 1 o5 alumnos que 1 ngresan a 1 a educad On pr 1 mar!" 

y egre5an de una carrera profesional. La razOn eg de por 
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cada mil n!Nos que ingresan a la educaciOn bAsica, sOlo uno 

egresarA de un nivel de educaciOn profesional. 

Con esta situaciOn tan lamentable nuestro pafs en el 

/lmbi to educatl vo est/I muy por debajo a los paf ses 

desarrollados como los Estados Unidos de Norteamérica o 

JapOn. 

Gran parte de los graves problemas que aquejan al M6xico 

moderno se deben al deficiente nivel educativo y de 

capac!taciOn de los recursos humanos, 

Las reformas a Ja ConstituciOn Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1978, con!!lideramos que son una pauta para 

desarrollar al trabajador en lo que respecta a su 

capaci taciOn y 

pobl aci onal que 

adiestramiento, sin embargo, 

se encLtentra al margen de 

1 a gran masa 

una relacion 

laboral tendr/I pocas o mejor dicho, nulas posibilidades de 

recibir un curso de capacitaciOn o de adiestramiento. 

Aunque si bien, alguien puede argumentar que para esto 

est/ln las Escuelas Póblicas en todos los niveles, pero como 

seNalamos en el primer p/lrrafo del presente inciso, de 

mil alumnos que ingresan al nivel primario, solo uno se 

recibir/I. Esta dram/ltica situaciOn es sintomAtica del grave 
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problema educativo que existe en México y no se palpa a 1 a 

distancia alguna soluc:iOn. 

Por su parte, la parte patronal tiene la obligac:iOn de 

capacitar y adiestrar a sus trabajadores, de conformidad c:on 

el mandato constitucional, no debe en consecuencia permitirse 

que 1 os patrones 11 negoci en" con la capaci tac i On de 1 o!! 

trabajadores en las revisiones de los contratos colectivos, 

mediante beneficios salariales o ~n prestaciones. 

Es cri ti c:abl e en nuestro sistema 1aboral1 que en este 

respecto, ofrecen sus servicios a las empre&a.s personas que 

se llaman expertos en capac:itaclOn y en realidad se trata de 

11 coyotes 11 , que solamente se dedican a llenar las formas que 

piden l~s autoridades del trabajo, 

realizarse ante ellas. 

en los diversos a 

En M~xico, escasean las personas verdaderamente expertas 

en capacitac:iOn, razOn por 1 a cual 1 consideramo& que 

primeramente se deben capacitar a las personas encargadas de 

capac:I tar, 

El sen ti do jur 1 di c:o de 1 a i ns ti tuc:I On jur 1 di c:a de 1 a 

capacitación y el adiestramiento, es con el objeto de que los 

recursos humanos cada vez reciban mejores niveles de 
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preparacibn a través de cursos impartidos por Instituciones o 

Instructores profesionales y serlos, no debiéndose por parte 

de los patrones escatimarse un centavo destinado a este noble 

fin; pero si, por el contrario, se desvirt~a la lnstltuclbn y 

se permite a los patrones que violen e incumplan con su 

obllgaclbn de capacitar, esto se traduclrA en un nulo 

crecimiento de los recursos hllmanos y en consecuencia, de la 

productividad de la empresa. 

Es urgente en M~xico que se capacite en forma masiva no 

sblo la masa trabajadora, sino toda la poblacibn en general, 

debiéndose Instrumentar reformas legislativas tanto en los 

~mbltos laborales como educativos a fin de que todo ciudadano 

verdaderamente reciba una educacibn eficiente que lo prepare 

para afrontar los retos de la vida moderna. 

3.5 AGENTES CAPACITADORES. 

En relaci6n con los agentes capacitadores, el autor 

Jorge HernAndez Sategna nos refiere qué debemos entender por 

tales personas, para tal efecto, cita otro Oficio de la 

Secretarla del Trabajo y Prevlslbn Social. 

En otro Oficio de la Secretarla del Trabajo y Prevlslbn 
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Social, de la misma fecha, 26 de diciembre de 1978, determino 

que en materia de autoritaciOn y registro de agentes de 

capacitaciOn, se entenderA por1 

al !nsti tuci On o Escu.,la Capaci tac! fin y 

Adiestramiento, la persona moral autorizada para impartir 

cursos de CapacitaciOn y Adiestramiento1 

b) 

persona 

Instructor externo de InstituciOn Capacitadora, la 

flsica que tenga celebrado contrato con una 

!na ti tuci C>n o Escuela de capaci taci On y adiestramiento, 

impartir, en su representacibn y con la responsabilidad 

para 

de 

ella, aqL1ell º"' cursos que hayan si do objeto d1> contrato entre 

un patrOn y la InstituciOn o Escuela a qu" pertenezca el 

Instructor¡ 

el Instructor externo Independiente, la persona f!sica 

autorizada para impartir por sl cursos de capacltaclOn y 

•diestramientoJ 

dl Instructor Interno Especl al! z ado, ! a persona que, 

teniendo el car~cter de trabajador en los términos de la Ley 

Federal dE!l Trabajo, tiene como funciOn exclu!5lva impartir 

curso5 de CapacltaciOn y Adiestramiento a lOIS 

trabajadores de la empre1S• en que preste sus servicios¡ 
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e) Instruc:tor Interno Habi l! tado, la per!3ona que, 

teniendo el c:arAc:ter de trabajador en 109 tbrmino" de la Ley 

Federal del Trabajo, destina parte de "u jornada normal de 

trabajo seg~n el Plan de Capac:itac:!On y Adie!3tramiento de su 

empresa, a c:apac:itar y adiestrar a otros trabajadores que 

oc:upen puesto" de trabajo en relac:!On c:on los c:uales bl tenga 

c:onoc:imiento" y experiencia, 

El Instruc:tor Interno Habilitado no podrA formar parte 

de la Comis!On Mixta de Capac:itac:!On y Adiestramiento (25), 

De lo anteriormente transc:rito, vemos en relac:!On c:on 

los agentes c:apac:itadores, que pueden ser una Instituc:!On o 

Esc:uela c:onstituida como persona moral y autorizada para 

impartir cursos de c:apac i tac:! On y ad! estrami 1mto. 

Tambi !m e" considerado agente capac:l tador, el Instructor 

externo de Insti tuc! On capacitadora, como pernona f l Bi c:a 

c:ontratada con una Instituc:!On o Encuela de capac:itac!On, 

para que en su representac!On y bajo re!!pon5abiliad de dicha 

In!3tl tuc:i On, imparta cur!3os a patrones que hayan contratado 

con la Insti tL1ci On o Escuela a la que pertenezca el 

Instructor. 

<25) Cfr. HERNANDEZ S., J, 1 Ob, c:it., PP• 170 y 171. 
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Asimismo, el Instructor externo independiente es un 

agente capacitador, y actoa como persona i!aica debidamente 

ac1tor!zada por la aL1toridad laboral, p11ra impartir por al 

cursos de capacitaciOn y adiestramiento. 

El Instructor Interno Especializado y el Instructor 

Interno Habilitado, tambi~n son cona!derados agentes 

capacitadoresJ ambos se caracterizan por ser trabajadores, y 

el primero, tiene como fLlnc!On impartir cursos de 

capacitac!On y adiestramiento a los demAs trabajadores de la 

empresa donde preste sus servicios. Por lo que respecta al 

segundo, 

el Plan 

destina parte de su Jornada normal de trabajo segOn 

de Capacit aciOn y Adiestramiento de su empresa, a 

capacitar a otros trabajadores que ocupen puestos de trabajo 

en los que tenga conocimientos y experiencia. 

Existe un impedimento en cuanto al Instructor Interno 

Habilitado, ~ste no puede formar parte de la ComisiOn Mixta 

de CapacitaciOn y Adiestramiento de la empreaa. 

Consideramos este i mpedi mE?nto acertado, en virtud de Que 1 a 

toma de decisionE?s con respecto a loq planes y programas son 

tomados por la coml sl On de c:ombn ar.u"rdo por sus l ntegrant"s 

obreros patronales, y por lo que re!lpecta al Instructor 

Interno Habilitado, debe adecuarse a los planes aprobados por 

la comi si bn, ya que si formara part" de l>sta, pudl era hab"r 
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desacuerdo entre sus propios planes y los de la comlsiOn. 

Los agentes capacitadores expedirAn constancias de 

habilidades a los trabajadores que capaciten o adiestren. 

Tenemos el Articulo 153-V de la Ley Federal del 

Trabajo, que nos refiere, que la constancia de habilidades 

laborales es el documento expedido por el capacitador, con el 

cual el trabajador acredi tar1' haber 11 evado y aprobado un 

curso de capacltaclOn. 

Las empresas est~n obligadas a enviar a la Secretaria 

del Trabajo y Prevlsibn Social para &u registro y control 

listas de las constancias que se hayan expedido a sus 

trabajadores, 

Las constancias de que se tratan surtir~n plenos 

efectos, para fines de ascenso, dentro de la empresa en que 

se haya proporcionado la capacltacibn o adiestramiento. 

Si en una empresa existen varias especialidades e 

nivel es en rel ac i bn con el puesto a que la constanc:i a se 

refiera, el trabajador, mediante examen que pract!qu" la 

ComlslOn Mlxta ••• <26) 

'<26) TRUEBA URBINA, A.i Ob, clt. 1 P• 100. 
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4.1 CAPACITACIDN Y ADIESTRAMIENTO PARA LA FUERZA DE TRABAJO 

OCUPADA. 

Para el autor de Derecho Laboral, Mari o de 1 a Cueva nos 

refiere la Importancia de la capacitación profesional en las 

empresas1 

La capacitación profesional no es solamente emencial en 

la hora actual, sino que es ademA$ un beneficio general• para 

todos los trabajadores, porque es la base de su el evac:i bn en 

la jerarqula de las actividades1 y para la empresa, porque la 

preparación t~cnlca de los hombres es el Imperativo de 

maquinismo 1 y porque Bl c:recer el rendi mi en to del traba.Jo, 

aumentarA la producc:iOn, disminuirAn los costos y se elevarAn 

las utilidades <27l. 

En forma por dem~s si ntMi ca Mari o de la Cueva, 

eMpone la importancia de la capacitación y el adiestramiento 

para la fuerza de trabajo ocupada. Afirma que es la 

base de su elevación en la jerarqula de las actividades 

y al crecer el rendimiento d9l trabajo, aumentara 1 a 

producción, disminuyendo los costos e lncrementAndose las 

uti lldades. 

(27) DE LA CUEVA, M.1 ob. cit., p. 397, 
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Por su parte, el autor José OAvalos, expone que el 

trabajador ha dejado de ser para el patrOn la mAquina 

devaluada del siglo pasador como persona humana, el 

trabajador dueNo de una conciencia, i magl naci On e 

inteligencia, es c"paz de superar los diversos estadios de 

una empresa, en busca de una vi da mejor para éol y para sus 

hijos, 

La empresa, contin~a OAvalos, sale beneficiada, por 

muchas razones con la capacitaciOn o adiestramiento de los 

trabajadores. El beneficio de éstas serla nulo si en el 

momento de 109 ascensos escalaTonarios no fueran escogido~, 

por su destreza en el desarrollo L<>l trabajo a 106 mejores 

trabajadores. Es aqu! donde se plasma el verdadero 

beneficio para los trabajadores en la nueva regulaciOn 

constitucional y legal (28). 

De lo transcrito, vemos como cualquier trabajador por 

muy modesto que sea, pone en peligro su salud y su integridad 

f!sica. Los accidentes de trabajo y las enfermedades 

profesionales daNan al trabajador y causan pes"r en sus 

hogares. 

<28) OAVALDS, J.1 ob. cit., p. 679. 
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RazOn por la cual, el trabajador trAtese de aquel que 

realiza labores manuales, no debe estar al margen de 109 

beneficios de la capacitaciOn y el adiestramiento para 

prevenir los riesgos de trabajo, 

El trabajador siempre es capaz de superarse, si es 

estimulada su imaginaciOn y su inteligencia puede alcanzar 

etapaa superiores en su labor ordinaria. 

En la exposiciOn de Motivos de la Iniciativa de Reforma!! 

a la Const!tuc!On, presentada por el Ejecutivo Federal a la 

CAmara de di pL1tados el 4 de octubre de 1977 1 destaca 1 a 

trascendencia de la capacitaciOn y el adiestramiento en el 

trabajo1 

Los procesos tecnolbgicos son eminentemente perecederos, 

SLI transi ter i edad es notable¡ se est A ante Lln proceso de 

aceleraciOn constante en la modificaciOn de la tecnologla1 

circ1.mstancia que, paradOjicamente, es el elemento subyacente 

de muchos problemas de la economla nacional, al no contarse 

con un sistema que permita capacitar al individuo y qcie le 

otorgue aptitud para operar los nuevos mecanismos y aparatos 

qcie la ciencia moderna crea de modo incesante y participar 

con sOlida eficiencia en los procedimientos de reciente 

diseno. 
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En efecto, se dice en la ExposlciOn anotada, la carencia 

de un sistema al perfocc! onami en to de las habi 11 dad es del 

trabajador, os caLt!'a de baja prodLtctivldad par el inadecLtado 

y restringido aprovechamiento de la capacidad instalada de 

las emprnsas, as! como de graves riesgos de trabajo por el 

contacto de obreros insuficientemente cüpaci tados con 

maquinaria innovada. 

Si bien debe evitarse qLte el rendimiento del capital sea 

menor por la falta de disponibilidad de mano de obra 

suficientemente calificada, esto es de trabajadores formados 

profesionalmente para el desempeNo correcto de determinada 

función en un proceso especJ fice de la producción, mAs 

importante es liberar al trabajador del temor y de la 

angLtstlil qlle le impone el reconocimiento de sll falta de 

adaptac!On a las innovaciones del dla de hoy y abatir la 

incapacidad y el apega a habitas de trabajo viciados, 

circunstuncias que reducen las posibilidildes de acceso a 

mejores niveles de vida (29), 

EfectivamentQ 1 en la capücitaciOn y el üdiestramiento 

encontramos una ponocea para liberar al trcbaj~dor de las 

cadenas de la ignorancia. En 1 a medida C?n que C?n unl\ n.:ici bn 

C29> Cfr. l(AY, D. J.: ob. cit., ~p. 152 y 153. 
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como la nuestra, que se ha c:arac:teri:.::ado por el subdC?sarrollo 

por aus bajos Indices de educaciOn bAsica, es tr.:l:.ccmdental 

que los patrones en conjunciOn con instituciones educativas 

privadas y oficiales, instrumenten polltlcas de capncltaclbn 

y adiestramiento no para una rama industrial detorminada, 

~ino a modo de proyecto nacional, para ir sacando de la 

l ncapac:i dad C!ducat l va a J as masas margl nadas de 1 a pobl ac:l bn 

que son unu. indignidad por la ignorancia en que se encuentran 

y la sociedad en su conjunto somos responsables de Slt 

si tuac:i ón, misma que debe ser superada. 

4.2 NECESIDAD DE CAPACITAR Y ADIESTRAR PARA EL SECTOR 

REZAGADO DE LA PDBLACION. 

M~:dco at'ronta una grave situaciOn no sOlo en el sector 

laboral, aino tambi~n en el sec:tor rezagado de Ja poblaclbn. 

Como seNalamos en Ja parte final del inciso anterior, el 

-Factor educativo es primordial para el crecimiento en todos 

sus aspectos del ser humano. En la medida en que ~ubsistan 

los altos indices de analfabetismo y bajo nivel oducativo de 

la pobl aci On, 5er ~ una i l usi bn que M~a ice e1.bi:tndone el 

subdesarrollo. 

El autor Bal tazar Cavüzos Floreos, menciona ül gunos 
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aspectos importantes a este respecto1 

Una brecha profunda crece ordinariamente entre los 

débilns y los poderosos, los que poco o nada tienen y los que 

centralizan las riquezas del mundo, los que poco o nada saben 

y Jos poseedores de conocimientos esotéricos propios de 

tecnolog!a~ incesantemente renovadae. 

Este drama, sin embargo, no ~e plantea eMclusivamente en 

las relaciones interpersonales; sino que tiene impacto grave 

en el Amblto de las relaciones internacionales. 

Esto, porque en verdad, los pobre!- se agrupan en 

naciones paupérrimas y los ricos en naciones cada momento mAs 

ricas. Por tanto y como derivaciOn principal, Ja sentencia 

latina que seNorea todav!a1 el hombre es el Jobo del hombre, 

Estimo que 1 a respuesta de Ml!xi co habr~ de ser puntual 

en el sen ti do mAs amplio del término, pero una mi rada 

retrospectiva, que conduzca a un balance sincero de nuestros 

haberes y deberes, resulta necesaria para sumar esfuerzos y 

definir estrategias congruentes con la realidad gran parte de 

ellas establecidas en la planeaciOn macroscOpica hecha por 

el gobierno federal. Con ello espero arribar, discurso 

pronunciado por Pedro Ojeda Paul 1 ada, ante 1 a Comi si On 
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Consultiva del Empleo y la Productividad, a la comprobac!On 

de la premisa de que la mano de obra nacional es, por sus 

condiciones actuales de baja aptitud gen!!rlca, uno de los 

factores m!l.s restrictivos del crecimiento y el que compromete 

con mayor severidad el futuro nacional, y respaldar, de est" 

manera, la c:onc:lusiOn de que resulta inaplazable c:onsolidar 

i ntegramente el sistema nacional de capacitaci bn y 

adiestramiento en el trabajo que hace cuatro anos se 

institucionallzb en M!!xico 1301. 

Tenemos que en M!!xico uno de los problemas m!l.s graves 

del subdeaarrol lo es el desempleo abl erto y subempl eo que 

coexisten con un alto Indice de puestos de trabajo vacante!! y 

otros deflclentemente cubiertos. 

En el momento actual, se atribuye al modelo de 

desarrollo adoptado a fines de la d~~ada de los aNos treinta 

y en el crecimiento demogr!l.flco sostenido. 

El modelo econOmic:o que imperaba era el norteamericano, 

un modelo de sustituc:ibn de importaciones que hizo 

del crecimiento Industrial el eje de toda la polltlca 

nacional de desarrollo. 

(301 Cfr. HERNANOEZ s., J.1 ob, cit., p. 34, 
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La corriente ec:onOmic:a de moda en ese momento, era la 

que postLtlaba como ml!s viable solLtcibn de los problemas 

propios de los paises en vlas de desarrollo, la adopcibn de 

las modalidades qLte hi stbri camente hablan regido el 

c:rQc:imiento de sociedades en niveles mAs avanzados. 

Este modelo de desarrollo prodLtJo la migración del 

campesinado a 1 os centros fabril es, ocasionando la 

c:oncentraci On humana en unas pocas ciudades, como 1 a Ciudad 

de M!!xico, 

actividades 

i ndustr! al. 

Monterrey y Guadalajara; abandonAndose las 

agr ! col as e incremento de la actividad 

En Mtn<ico, el proceso de urbanizaciOn, se produjo de 

manera mAs violenta. Esto quiere decir que el tr~nsito 

ocupacional se presentb con intensidad cLtantitati va mayor, 

dentro de Ltn periodo menor al sel'lalado por estadlsticas 

elaboradas por la Drgani2acibn Internacional del Trabajo el 

al'lo de 1971. 

Esta sitLtacibn, de rllpida indLtstrializacibn y deterioro 

de la vida del campo, se ha invertido dramllticamente la 

distribllciOn de la población !50bre el territorio nacional y 

1 a bCtsqueda de empleo se endere2a hacia 1 as /!reas urbanas y 

los sectores secundario y ten:iario de la ec:cnomla, 
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encontrlmdcse c:ludades superpobladas y situaciones de 

subempleo y marglnac:lbn notables, 

Por lo anteriormente e)'(pllest.o, vemos que es urgente que 

los programas 

a toda 

de 

la 

c:apac:l tac:!bn 

poblac:!On ampl lados 

fin de que cualquier persona 

oportunidad de recibir una 

y adiestramiento sean 

econOmicamente activa, a 

que no haya ten! do 1 a 

educ:acl bn formal, pueda 

ac:udlr a lnstltuc:lones educat!vi¡s of!c:!ales, patronales o 

privadas, por ejemplo, a trav~s del uso de becas, para que 

pueda capac:ltarse e incorporarse a la vida productiva 

nacional. 

4,3 DESPLAZAMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO DEBIDO AL 

PROGRESO TECNOLOGICO. 

Al decir del autor laborallst" Jos!:> D~valos, al comentar 

las reformas a la Constltuc:!On Politlca y a la Ley Federal 

del Trabajo, en relaclOn con la c:apac:ltaclOn Y 

adiestramiento, expone con re9pecto a la importancia que 

representan tales reformas para la productividad de las 

empresas y de la planta productiva nacional. 

Asienta este autor, que meta importante del actual 

gobierno es alcanzar mejores niveles de produc:tlvldad. Asi 
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se ha hecho del conocimiento pOblico, a través de varios 

documentos, no es otro el propósito de la "alianza para la 

producciOn", en la que se ha pretendido hacer participar a 

empresarios y trabajadores; la iniciativa presidencial para 

1 a reforma ccnsti tuc:i onal asf 1 o hizo destacar: 11 
••• y 1 a 

particularidad de beneficiar a los empresarios mediante la 

obtenciOn de mejores niveles de calidad y de aprovechamiento 

de sus bienes de activo fijo". 

Nadie espera, continOa D/lvalos, que los patrones 

l nvi erte.n como un acto de genero si dad ajeno a la obtencl On de 

las rentas respectivas. 

Al respecto, la iniciativa de reforma a la Ley, dice1 

11 •• • en suma, abrir a la pcblac.iOn trabajadora perspectivas 

mlls alentadoras, al quedar sOli damente vinculadas al 

adiestramiento y la capacitación con la posibilidad de 

ascender a puestos de nivel super! or". 

Si Ja mayor productividad, refiere Dllvalos, tiene su 

origen primordial en la rDalizac!On del trabajo en 

condiciones Optimas dice la iniciativa, y ello es obligaciOn 

del patrOn, resulta incuestionable que la superaciOn del 

trabajo a través de la capacitaclOn, debe ser a cargo del 

propio patrOn, sujeto que tamb! én resulta benefi el ado por 1 a 
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capacidad obrera,,." (31), 

Por su parte, el Estado tiene como funcibn prioritaria, 

el de procurar que todos y cada uno de los ciudadanos esté en 

igualdad de condiciones para aspirar a una vida mAs digna y 

el principal Imperativo de la Justicia social, sea el de 

capacitar la fL1erza del trabajo para la obtenclbn de mejor 

calidad de vida, 

Para el alltor Dlonislo J, Kay,. las reformas legislativas 

se han visto con buenos ojos para todos los sectores, ya que 

1 ndL1dabl emente 1 as di sposi cienes resultan nobles a 1 a causa 

del pal s, pLles de lograrse la existencia de personal 

altamente calificado en nuestro medio Industrial, se ayudarla 

enormemente a que nuestro pa!s plldlera salir del 

subdesarrollo en que se encuentra, sobre todo si tomamos en 

cuenta que otro tipo de disposiciones legales como son la Ley 

que crea el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologla 

y el Uso y Explotacibn de Patentes y Marcas, la Ley del 

Impuesto sobre la Renta y otras, han venido a impulsar el 

desarrollo clentlflco y tecnolbglco en nuestro pals (32). 

(31) Cfr. DAVALDS, JOSE1 Objetivos de la Capacltaclbn y 
Adiestramiento de los Trabajadores1 Rev, Boletln 
Mexicano de Derecho Comparado, 1980, nOm. 39 1 p. 682, 

(32) Cfr. KAY, 0, J.1 ob, cit., p. 168. 
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De lo anteriormente transcrito, pensamos que la 

"alianza para la produccibn", como nos la refiere Dhvalos, no 

tuvo !!xito en nuestro pals por dos factores que se combinaron 

en perjuicio de los proyectos industriales del gobierno 

Mexicano: nos referimos a la calda del precio del petroleo en 

la década de los aNos setentas y parte de los ochentas, 

s!tuac!On que obligO entre otras medidas a devaluar nuestra 

moneda, cayendo "l pal s a un estado de i 1 i qui dez que trunco 

los programas nacionales de crecimiento econbmico. 

El otro factor que incidiO directamente en el desplome 

de nuestra moneda, fue la carga de la deuda externa, la cual 

se vio notablemente Incrementada af,,ctando las importaciones 

en el sector industrial y comercial. 

Ante esta situad On de crisis econbmi ca, M!!xi co se ha 

visto en 1 a necesidad de hacer recortes en el PresupLu,sto del 

Estado y ahorrar el gasto pOblico, mediante la venta de 

Paraeetatales; y por lo que respecta, al sector privado, 

muchas pequel'!as y medianas empresaB se han liquidado y otras 

~ Ido a la quiebra. 

Razones por 1 as cual es, la plataforma productiva en 

1 uqar de 1 ncrementarse y desarrol 1 ar9e, se ha estacionado 

producil!mdose un nulo crecimiento econOm!co. Afectando este 
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fenOmeno, al sector laboral, ya que muchos trabajadores han 

sido despedidos, otros, han sido recortados y los m~s, 

1 i qui dados. 

En un ambiente de crisis econOmica, las empresas han 

tenido que sobrevivir realizando recorte de personal y 

ahorrando al mllximo para poder tener dividendos. Lo cual, 

ha ocasionado un detrimento en las relaciones laborales de 

las empresas, olvidAndose los patrones de incrementar los 

salarlos y condiciones laborales de los trabajadores, ya que 

es en estos aspectos en donde mayormente se ha visto los 

efectos de la crisis. 

Retomando el punto central de este l ncl so, es una 

realidad que en la medida en que la tecnologfa se va 

perfeccionando, en igual proporciOn se desplaza a la mano de 

obra no calificada y a~n calificada. 

Tenemos ya un antecedente en el siglo XIX de los efectos 

laborales y sor.iales de la innovación tecnológica, nos 

referimos a la Revolucion' Industrial en Inglaterra y en los 

paises avanzados de Europa; con la incursiOn del 11 maquinismo 11 

en la fabric:ac:ibn teMtil 1 grandes masas de obreros fueron 

desplazadas por 1 as mllqul nas, esta! l ando 1 a l nconformi dad 

general en contra de 1 as mismas, 11 egando a destruir estas 
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mAqu!nas nefastas. 

Ahora bien, actualmente a-fronte.mes una nueva Revolucibn 

Industrial, los pa!ses que van a la vanguardia son los 

Estados Un! dos de Nort.,am!!r! ca, ,",:"man! a Federal, Al eman! a 

Oriental, Francia, Gran 6retaNa, lt<1l!a, la Un!bn Sov!!!t!ca y 

en el Oriente, el Japbn, Hong Kong, Corea del Sur, Ta!wlln y 

Singapur. 

La nueva Revol uc! bn Indust1 al se est!I dando en el 

sector electrbnica y microc:omputac:iOn, que son la tec:nologla 

base de la robbt!ca y de la automat;zac!bn. 

Tenemos a los Estados lln!dos de Norteam!!r!ca 

automatizados en Lln 40:1. y al JapOn un 60'l. 1 con un desarrollo 

impresionante en la industria de 11:! electrOn!caf s!tuac!On 

que ha permitido alltomatizar sus plc:mtas industriales• en el 

ramo del acero y en mb.qui nas herrami i:ntas; en 1 a c:onstrucci Cm 

y en el automovi 1 i smo, asl co11•n en los buques de gran 

dlmenslbnJ en la aeronllutlca y los Estados Unido!' y ln Unlbn 

Sovl!!t!ca, desarrollados en la lndw.trla espacial y militar. 

Por lo que respecta a M!!x!co, como todos los paises del 

Tercer Mundo, ha entrado tardr. a 1 a nueva Revol uc! bn 

Industrial, 1 o que nos harll mAs d"pendl entes de 1 os pal ses 
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con tecnologlas avanzadas, ya que nuestro pa!B tendrá que 

comprar esta nueva tecnol ogf a, lo cual i ncrementarA 

notablemente la deuda externa. 

No ob,,tante lo anteriormente referido, la capacltaclbn y 

el ad! estram! en to en 1 a empresa Juega un papel muy ! mportante 

en la pol 1 ti ca 1 aboral a futuro, en 1 a medida en que 1 as 

empresas se modernicen y se reconviertan industrial mente, en 

la mlsm medida deben los trabajadores ser capacitados y 

adiestrados en las nuevas t~cnicas y tecnologlas 1 si no 

queremos quedarnos re=agados con respecto al primer mundo y 

también, con algunos paises del Tercer ~lundo como los del 

Sudeste Asiático y en América Latina el Brasil. 

4.4 OBJETIVOS DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO. 

De acuerdo al Articulo 153-F de Ja Ley Federal del 

Trabajo Ja capac!tacibn y el adiestramiento tienen por 

obJeto1 

a) Actualizar y perfeccionar los conocimientos y 

hab! 11 dad es de 1 os trabajadores en su act! vi dad, as! como 

proporcionarle lnformac!bn sobre la apl!cac!bn de nueva 

tecnologla en ella; 

b) Preparar al trabajador para ocupar una vacante o 



puesto de nueva creaciOn¡ 

cl Prevenir riesgos de trabajo¡ 

dl Incrementar la productividad¡ 

el Mejorar las aptitudes de los trabajadores. 

Se establecib asimismo, que 

adiestramiento a los trabajadores se 

la capacitaciOn 

harll mediante 

programas y planes formulados conjuntamente entre 

12~ 

y 

los 

los 

trabajadores y patrones y aprobados por la Secretarla del 

Trabajo y PrevisiOn Social a trav~s del Servicio Nacional de 

Empleo, CapacitaciOn y Adiestramiento, de los Comités 

Nacionales de CapacitaciOn y Adiestramiento que se crean en 

la Ley, 

Esto independientemente de que en cada empresa deberAn 

crearse Comisiones Mi:<tas de CapacitaciOn y Adiestramiento 

integradas por i gua! nOmero de representantes de los 

trabajadores y del patrbn y las cuales vigilar/In la 

instrumentaciOn y operaciOn de sistemas y procedimientos que 

se emprendan para mejorar la capacitacibn y el adiestramiento 

de los trabajadores. 

Tambi!!n, la capacitaciOn y adiestramiento a los 

trabajadores deberll proporcionarse a travl!s de instituciones 
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especlali2adas por empresa, ramas Industriales, pero siempre 

registradas ante la Secretarla del Trabajo y PrevisiOn 

Social. 

Al establecerse en el Articulo 153-A de la Ley Federal 

del Trabajo la obllgaciOn patronal de proporcionar 

capacltaciOn y adiestramiento a sus trabajadores, el Articulo 

123-B de 1 a misma establece una amplia gama para que las 

empresas puedan cumplir con esta.obligación, destacando las 

si gul entes• 

Cumpl i mi ente de 1 a obll gaci On medl ante personal propl o 

de la empresa y dentro de la misma. 

En este e: aso, le estA permitido a cualquier empresa 

proporcl onar capacl tacl On y adiestramiento .. sus 

trabajadores, dentro del local de la misma y utilizando para 

el efecto al propio personal de la empresa, lo que constituye 

mlls sencilla y econOmlca de cumplir con la obllgac!On legal y 

el 6nico requisito que la Ley establece sobre el particular, 

es que 1 os pianes y programas de capacl tac! On y 

adiestramiento que se vayan a implantar en la empresa cumplan 

con los requisitos del Articulo 153-0 y que se registren ante 

la DirecciOn de CapacltaciOn y Adiestramiento de la 

Secretarla del Trabajo y PrevlsiOn Social. 
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Cumplir la obllgac!On en el local de la empresa y con 

instructores especial!iados, 

En esta segunda forma de cumpl l mi ente a 1 a Ley, se 

autoriza a las empresas a cumplir con su obllgac!On, 

medl ante 1 a contratacl On de l nstructores espec l ali zados que 

de conforml dad con el Articulo 153-D, se encuentren 

registrados ante la dependencia mencionada en el inciso 

anterior, respecto de los planes de capacl tac!On y 

ad! estraml ente. 

Cumplir con la obligaclbn a travl!s de instituciones, 

escuelas u organismos especializados. 

Por este sistema, la Ley autoriza que las empresas 

constituyan orgknismos especializados para dar capacitación y 

adiestramiento a sus trabajadores, o bien permite el envio de 

trabajadores, a instituciones y escuelas que se dediquen a 

proporcionar dicha capacitacibn y adiestramiento, 

En estos casos, el Articulo 153-C de la Ley, obliga a 

que dichas instituciones, u organismoe 

especializados, se encuentren debidamente registrados ante la 

Secretar 1 a del Trabajo y Prevl si bn Social, cumpl l l!ndose con 

los siguientes requisitos• 



1.- Escritura constitutivar 

2.- Poder notarial del apoderado¡ 

3.- Registro Federal de causantesr 
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4. - Registro ante 1 a Secretar1 a de EducacHin PC!bl 1 ca 

como instituc:lbn educativa, tenga o no reconocimiento oficial 

de validez de estudios. 

5.- Escritura de propiedad o contrato de arrendamn!ento 

del local que ocupe la lnst!tuc:ibn¡ 

6.~ Croquis o planos de las,insta!aciones1 

7.- Inventario del equipo y material para proporcionar 

los curso9, 

8. - Re! acl bn de l nstruc:tores acompaNando1 

a) Acta de nacimiento¡ 

b) 

el 

Registro federal de causantes. 

Constancias de estudios universitarios, 

actualizac:ibn, de especlalizacibn, de partic:ipaclbn, etc:.¡ 

d) Dos fotografías tamaNo credencial! 

de 

el Certificados de experiencia como Instructor, que 

conslstirAn en carta" expedida5 por escuela5, instituciones o 

empresas de las que hubiere sido instructor. 

El cumpll mi en to de todos los requisitos anterl ores, 

permltlrb a la Secretarla del Trabajo y Prevlsibn Social 

hacer un directorio que servirb a los empre5arlos para saber 

dbnde en vi ar a capacl tarse a determi n"dos o a todos sus 
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trabajadores, 

Asl pues, la C!nl c:a obl! gaci bn que 1 es 1 mpone 1 a 1 ey a 

1 as empresas., es en el sent! do de que 1 as 

deseen impartir la 

instl tuclones 

capacl taclbn 

o 

escuelas que o 

adiestramiento, deben estar autorizadas y registradas por la 

Secretarla del Trabajo y Previsibn Social, as! como el 

personal docente de dichas instituciones, siempre que 

satisfagan los siguientes requisitos1 

a) Comprobar que 1 os instructores estlm preparados 

profesionalmente en la forma Industrial o actividad en que 

lmpartir~n sus conocimi entes. 

b) Acreditar satisfactoriamente a la Direcclbn General 

de Capacltacibn y Adiestramiento, tener conocimientos 

bastantes sobre los procedimientos tecnolbgicos propios de la 

rama industrial o actividad en la que pretendan impartir 

dicha capacitacibn o adiestramiento. 

e) Los instructores no deben estar ligados con 

personas o 1 nstituc! enes que propaguen algOn credo 

religioso. 

Como asentamos con anterioridad, la capacltacibn y 
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adiestramiento a los trabajadores deben constar en planes y 

programas fcrmul ad os de comCm acuerdo entre el patrOn y sus 

trabajadores ya sea dentro de la propia empresa, por cada uno 

de sus establecimientos o varias empresas respecto a una rama 

industrial o actividad determinada. 

Como recomendaciones en relación con la capacitaciOn y 

adiestramiento y su negociación en lo5 contratos colectivos, 

proponemos que no debe permitirse que la estructura técnica 

del programa o plan de capacitaciOn y adiestramiento, forme 

parte del contrato colectivo de trabajo, ya que puede 

negociarse en forma Independiente a la revlslbn colectiva 

para evitar sea negociada la capacitaciOn, mediante un 

incremento salarial. 

Evitar negociar la capacltaclbn y el adiestramiento de 

los trl\baJadores por clAusulas ec:onOmicas, evitAndose de esta 

forma, 5ean cumplidas la5 normas relativas a los planes y 

programas que cumplan una mera formalidad legal. 

Asimismo, debe que la capacidad y 

adiestramiento no st:ilo sea a nivel de c:ategorlas superiores, 

sino tambl~n a nivel horizontal, esto con el fin de que 

dentro de 1 as 

capacitados. 

suplencias existan tambl!m trabajadores 
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Un aspecto de gran Importancia respecto de las adiciones 

a la Ley Federal del Trabajo, es el relativo a sc1 objeto 

referente a la prevenclOn de riesgos de trabajo, ya que en la 

medida en qu" no se eduque al trabajador para la utilizac!On 

del equipo de seguridad necesario en el desarrollo de las 

labores y en la utillzac!On del equipo de seguridad necesario 

para maniobrar la maquinaria y equipo Industrial, el costo de 

capacltaclOn y adiestramiento en las empresas serA muy 

el evado. 

4.5 SITUACION ACTUAL. 

Como desprendemos de lo anteriormente transcrito, ea 

urgente que en México se capacite y adiestre a los 

trabajadores no sblo a aquellos que se encuentren sujetos a 

una relacibn laboral, sino a toda la poblacibn eccnbmicamente 

activa, mediante la unlflcaclOn de esfuerzos de los tres 

sectores de la economl a nacional¡ el Sector Of 1 ci al o 

Pfiblico, el Sector Privado y el Sector Social. 

Ante la crisis econOmica de nuestro pa!s, debemos 

procurar el cumpl i mi ente exacto de 1 as leyes laboral es, la 

ConstltuclOn Polltica en su Articulo 123, as! como las demAs 

garantlas lndlvlduales1 la Ley Reglamentarla de este 

dispositivo, el articulado de la Ley Federal del Trabajo y 



132 

todas aquellas leyes que integran el Sector Social, come las 

leyea de seguridad, IMSS e JSSSTE. 

Consideramos que sOJo acatando les ordenamientos 

eMpuestos, podemos lograr QUe cada vez mbs se integren los 

gn1pcs sociales al procese productivo nacional. 

En el bmbltc de la capac:itac:!On y el ad!estr~miento, es 

urgente que se lmpl ementeri medidas entre 1 os Sectores Trabajo 

y PrevisiOn Social y EducaclOn PObl!ca, a fin de que 

conformen instrumentos Jur!dlc:os y grupos de supervisión, a 

fin de que la realidad laboral y su problemAtica reciba un 

tratamiento inmediato atendiendo a que son normas de orden 

pOl!cc y come tales, no pueden por nlngOn motivo dejar de 

observarse. 

Si Jo dispuesto por ! as 1 eyes en la letra es enccml abl e, 

debemos pugnar por su estr lcto cumpl i mi ente y ast estar emes 

coadyuvando con el mandato ccnstl tuclcnal, de que tcdc patrón 

proporcione capacltacl6n y adiestramiento a sus trabajadores. 
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CONCLUSIONES 

1. El esfuerzo y el trabajo son l º" verdaderos motor e!! del 

progreso en lo social, lo politice y lo econbmlco. 

2. El ser humano en lo soc:i al es el creador de mejores 

niveles de bienestar; en :J econbmlco es el agente 

creador de la riqueza y en lo pol!tico, e!! suJeto activo 

de las decisicne~ que afectan a su familia, a su 

comunidad y al Pals entero. 

3. Lo!! procesos tecnol bgi ces call-. d la son mAs acel eradoa, 

c:reAndose una gran brer··~ entre pal seg 

industrializados y lo!! paises ·n v!as de lnstriali%acibn 

como M~xlco, 

4, El ser humano, el trabajador d:>be estar en aptitud para 

operar los progre!los tecnolOgicos, mecanismo!! y aparatos 

que en forma incesante el hcrnbr·(1 moderno inventa. 

5. Ante la ausencia de proceso~ y sistema& destinados a 

perfeccionar las habilidades del trabajador, se origina 

una baja prodL1cti vi dad por los sistemas actual es de 

capac!tac!On y adlestramient~ en la!! empresa!!, !loan 

1!sta5 p0blica5, privadas o del sector social, lo cual 5e 



tradL1ce en mayores riesgos de trabajo por el 

del trabajador 1nsuf1 el entemente capacitado 

maquinaria Innovada, 
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contacto 

en la 

6, La capacitacl/Jn y el adiestramiento guardan relac!On 

estrecha con la formacl/Jn del Individuo, que buscan 

mejorar su condicibn en todos los aspectos• social, 

econOmico y politice, 

7, El Constituyente de 1917, seNal/J en la fracc!On XII del 

Apartado A del Articulo 123 de la ConstituclOn Polltlca, 

que todas 1 as negocl aci enes situadas fuera de 1 aB 

poblaciones, esUn obligadas a establecer, entre otras 

escuelas, nacen las denominadas ''Escuelas Articulo 123 

Consti tucl onal "; antecedente de la capacitaclOn y 

adiestramiento de los trabajadores, 

B. En cuanto a 1 a capacltaci !.in y adl estrami ent o, vemos como 

grave problema, la falta de inter~s de parte de los 

trabajadores de elevar su nivel de conocimientos, por lo 

que se necesita de otorgar motivaciones a los 

trabajadores como premios, distinciones, etc., para que 

la tomen. 

9, La capacitacl/Jn y el adiestramiento como obllgaclOn 
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constitucional, debe observarse al pie de la letra, se 

debe impedir a toda costa que se "negocie" este rubro en 

las revisiones de los contratos colectivos, mediante un 

aumento en pr1?staci onl?s social es y obl 1 garse al patrtln a 

que capacite y adiestre realmen~e a sus trabajadores; lo 

cual se traduclrA en un incremento de la productividad y 

mejora de las condiciones de vida del trabajador. 

10. En la medida en que el trabajador reciba cursos de 

capacitac:ibn y adiestramiento en esa misma medida 

mejorar!\ su condlcllln Integral, pudiendo aspirar a 

mejores niveles de vida lo que redundar11 en bienestar de 

su familia, de su comunidad y de la sociedad en general. 

11. Finalmente, se establece que en la pr11ctica no hay 

cumplimiento integral de Ja 1 egi sl aci tln tanto 

cuantitativa como cualitativamente. Menos de una 

cuarta parte de las empresas cumplen con el registro de 

SU9 comisiones mixtas y no existe una adecuada capacidad 

de control sobre el contenido y aplicacilln de los 

programas de capac:itaciOn. En efacto, ~sta tiende a 

concentrarse en los grupos administrativos y gerenciales 

de la empresa, sin una comprobac:ibn de que todos los 

trabajadores tengan la oportunidad de recibirla. 
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