czzzen. INIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA OF MEKID
.lﬁ&..lgu.,n‘:‘.::,:mw —

ARAGON 5/
4

“ESTUDIO DEL DELITO ESPECIAL PREVISTO
POR EL ARTICULO 103 DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

. :

E TEODORO CARBAJAL GONZALEZ
ESIS CON

A DE ORIGEN
!

ASESOR: LIC. ANTONIO REYES CORTES

México, D. F, 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



“ESTUDIO DEL DELITO ESPECIAL PREVISTO POR EL ARTICULO -

103 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION"

INDICE PAG.
[NTRODUCCION

A,
B,
¢

CAPITULO  PRIMERO
EL EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICANA.
CONCEPTO DE EXTRANJERO, « v v v v v v v v v v v v e s
CALIDADES MIGRATORIAS . v v « v v v v v v v v a0
INTERﬁAC[ON DEL EXTRANJERG EN EL TERRITORIO

NAC e e

Lo LEBALur + v v v b v e v e e e
20MEBAL. v v e e e
ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN EL TERRITORIO
NACTONAL. & o v v v v v et e n e e e e e e e

SITUACION ACTUAL DE LOS ILEGALES EN MEXICO. . . . .

CAPITULO  SEGUNDO

DELITCG ESPECIAL PREVISTO POR EL ARTICULO 103
DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,

CONCEPTO DE DELITO. '+ « v v v v v v e v v s Coe

B. DELITO ESPECIAL. v + v v v v v v v v v v e v o e

ELEMENTOS DEL DELITO. . . . . . . e e
L CONDUCTA. + v v v v v v v e e e e e s as
20TIPICIDAD o v v v v v v e e e e e e
3.« ANTIJURICIDAD: &+ v 4 v v v v v v a e v v e e e
Ho- IMPUTABILIDAD. « . v v v v v v v v e e v v e .

14
16
17

18

24

31
34
35
37
39
u3
Uy



5., CULPABILIDAD. « « « v v v v v v v v o v om0 U4
6, PUNIBILIDAD « « v v v v v v v v v v 0 0w 0 W U7
D. SU APLICACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANC ., . . 48

CAPITULD TERCERGQ

AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONGCER DE ESTE SUPUESTG CON-
SIDERADO COMO DELITO. . . « v ¢ . .

A, AUTORIDAD ADMINISTRATIVA . . . . . . .. .. . 57
B. AUTORIDAD JUDICIAL + v v v v v v v v v v v v v 87
C. SANCIONES APLICABLES . . . . . v v v v 4. . 76
CONCLUSIONES 1 . s . . L3 . . L} L} 1 v i L} ) 1 . L) L} . t il 91

BIBLIOGRAFIA, + v v v v v v v v v v e e r v e v ey 9



INTRODUCC QN

El presente trabajo versord sobre el estudio del delito
espec!ai previsto por el artfculo 103 de la Ley General de -
Poblacidén, asi como de la absurdag aplicaclén que dentro de -
nuestro derecho positivo mexicano Se hace de é],

El menclonado estudio, lo desarroliaremos en tres copftu-
los, los cuales abordaremos de la monera que g continuac{dn -
se Indlca:

Dentro ael primero copitulo,se trotard lo relativo al --
extranjero, ubfcondolo dentro de nuestra legislocién vigente,-
iniclaremas por definlr al extranjero; cuales son las callda-
des migratorias, o través de las cuales, se le permite la in-
ternacion en formo legal o nuestro territorio nacionol: asi--
mismo, determinaremos cuondc el extran)ero ha ingresado en --

forma llegal o nuestra pofs: puntuallzando el cumulc de dere-



Cnos y obligaciones que nuestro leglislocldn le concede., Finajl
mente se Indlcard la situacidn actual de los 1legales en Mé-
xico.

En el segundo capftulo, nos concretoremos a estudiar el -
dellto especlal previsto por el articulo 103 de la Ley General
de Poblacidn, Al respecto, se dard Iniclo con lo definiclén de
delito en generol; dellto especial; asi como el anolisis de --
de los elementos constitutivos del mismo, tanto de manera far-
- mal como esencial. Por ultimo,veremos 1o monerc en que se aplj
ca el derecho al autor de esta conducta ilicito en nuestro ---
derecho positivo,

En cuanto al tercer y ultimo copltulo, o efecto de deter-
minar 1o absurda y oclosa Intervenclon por parte de la autori-
dad Judiclal, veremos lo funclon y facultades gue se le conce-
de tanta ¢ la autoridod goministrativa como a 1a judicial. De-
termingremos, cual de estas autoridedes serd lo competente pa-
ra ejercer dichas facultades y aplicar el derecho al autor de
la conducta, concluyendo flnalmente, cual de ids sanciones ---
aplicadas por dichas autoridades, es 1o mos viable.



EL_EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICANA

En el presente capftuio explicaremos cudl es 1o sltue--
cién de los extranjeros dentro de nuestro slstema juridico -
normative. Iniciaremos por definir al extranjero, cudles --
son las calldodes migratorias bojo 1as que puede Internarse
y 0 qué derechos y obllgaciones estard sujeto durante su es-
toncio legol dentro de nuestro Territorio Naclonal, determj
nando cudnde el extranjero se ha internado ilegaimente, en--
cuadrdandose dentro del delito previsto y sonclonado por el -
articulo 103 de la Ley Generol de Poblactian, sefalando por -
dltimo lo situacion actual de estos ileggles en nuestro ----
pais.

A, CONCEPTQ DE EXTRANJERQ

Del concepto de nacional obtendrémos el de extranjero,
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el Inclito Juristo Ignocio Burgoa Grihuela gl hoblar de lg -
naclonalldad mexicana afirma que: “La nacionalidad se esto--
blece por el derecho déntro de un determinodo Estado, cuya -
constitucldn fija los criterios para reputar o los lndivi---
duos que componen su poblacidn como “nacjional” o “extranje--
ros”,(1} En efecto,en nuestro pals,es la Constituclan Polit]
ca de los Estedos Unidos Mexlcanos la que flja y determinag -
estos criterfos en los articules 30 y 33 respectivamente In-
dicdndonos cloramente el articulo 30:

"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturglizocién.”

A, Son mexicanos por nacimiento:

I. Los gue nazcon en Territorlc de lg Repablica, sea
cual fuere lg naclonalldad de sus padres,

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexica-
nos, de padre mexicanoc o modre mexlicana.

I11. Los que nozcan @ bordo de embarcaciones 0 acerena--
ves mexicangs sean de guerrg 9 mercantes,

B. Son mexicanos por naturalizacion:

. 1) Burgoa Orihuala Ignacio;Derecho Constitucional Mexicano; Pag. 104
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1. Los extranjeros que obtengan de 1o Secretoria de Re-
laclones Exterlores, corta de naturalizacion.

[I.- Lo mujer o el varon extranjero que contraigoe motri-
monfo con vardn o con mujer mexicana y tengan o establezcan-
su domiclilio dentro del territorio nacional.

De lg lectura de este precepto,obtenemos que [a naclong
11dod mextcana, se atribuye a los {ndividuos por nactmiento-
0 por naturalizacl{on o sea. de manera origlnarle o de manera
no originaria. V_:

Anoro blen, continuando con este criterio * nuestrg -
Carte Fundomental le conceptdo ol extranjero en su articulo- -
33, ol disponer: .

“Son extranjeros 10s que no poseen las calidades deter
nadas en el articulo 30,,,.."; esto es de acuerdo al mgestro
Carles Arellono Gorcia: “...son extranjeros 10s que no rednan
los requisitos establecidos por el articulo 30 constituclonal
para poder ser consideradaos como mex{canos por nacimiento,--
{ inclso A) o parg poder ser considerados como mexicanos por
naturalizacion (Inciso B)» @

Este criterio gdopta la Ley de Naclonolidad y Naturallzg

2) Arellano Garcia Carlos; Derecho Internacional Privado: Pag. 54
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clon dentro de su ortlculo 60, (Cfr.)

Finolmente podemos conclulr gque el naclonal serd: Aquel
Individuo que sf reuna: los requls!tos establecidos por ei -~
articulo 30 incisos A y B de nuestra Carto Mogna: es decir,-
el extranjero por exclusion serd: augel individuo que no --=
reune los requisitos legales setialades en el articulo 30 de-
la Constlitucion para: ser considerado como mexicane por na --

~ cimlento o por naturalizocion,

En estos mismos términos, el Maestro Rafaal De Pina nos
dice que el extranjero es: “En relaclén con ung Nocion deter
minada, la persona que no pertenece a ella nl por nocimiento
ni por naturollzacion®.(

En términos mds simples podemos declr que el extranje--
ro: Es el individuo que no es mexicono, nl por nacimiento ni
por naturalizacion,

B, CALIDADES MIGRATORIAS

En el presente inciso hablaremos de 1as calldades mi--

© 3) Pina Rafael de;Diccionario de Derecho; Pdg 215.
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grotorias, as! como de sus caracter{sticas propias bejo las -
cusles se qutoriza @ un extranjero i entrada en forma legal

al pals, temporal o definitivamente, obligdndose el mismo al

cumpitmiento de las condlclones que se fijan para cada call-

-dad y caracteristica; sometiéndose asimismo al orden juridi-

co normativo Interno. osimllandose gl nacional en cuanto al

goce de derechas y obllgaciones,con las restricciones que -~

las leyes le Imponen,

De lo anterlor podemos establecer que la calldad migra-
toric es:”el cardcter o condicion con la cual un extranjero -
se interna y permanece legalmente en un pals temporal o defl-
nitivamente.

Dentro de nuestra legislacion, es la Ley General de Po--
blacion en su capitulo I, v del Reglamento Capitulo VII y -
VIII, respectivamente, son los que regulan y establecen las
calldades migrotorias: y sus caracteristlicas proples que ¢ sg
ber son:

CALIDADES MIGRATORIAS:
A. NO INMIGRANTE

B. INMIGRANTE
C. INMIGRADO



CARACTERISTICAS

A. NO INMIGRANTE:

1.~ Turlstao IT,-Transmigrante
[I1.- Visitante Iv.-Consejero

V,- Asllado Pollt!ca VI1.-Estudiante
VII,- visftante DBistinguido Vili,-Visitantes Locales

1X.- Visitante Provisional.

B.~INMIGRANTE ¢

1.~ Rentista IT.-lnversionisto -
it~ Profesionol 1v.~Carge de Conflanza
V.- Clentifico - VI.- Tecnico

VII,- Fomlliares,
C.INMIGRADO: (CALIDAD UNICA)

Poro la expllcacién de todos y cada de las colldades ---
y caracteristicas.nos basaremos en la Ley Federal de lo mate--
rig y su reglamento, siguiendo el orden ya descrito tenemos -
que el articulo 42 de la Ley. nos proporciona el concepto de-
no inmigrante, asi como las carocteristicas bojo las cuales--
un extranjero puede Internarse y permanecer legalmente gl de-
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cir: _

‘“No fnmigronte es el extronjero que con permiso de la -
Secretarfa de Gobernocidn se interna en el pais temporaimen-
te dentro de alguna de las sigulentes caracteristlcos:

1. Turtsta.- Con fines de recreo 0 salud, para activi--
dades artisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni
lucrativos, con temporallidad mdxima de & meses Improrrogd--
bles. Esta caracteri{stica la reguia el articulo 98 del re--
glamento de esto Ley.

I1.- Transmigrante,- En trénsito hacla otro pals y que --
podré permanecer en territorio naclonal hasto por 30 digs: de
fgual forma se regula en el artfculo 98 de dicho reglamento.

[II.,- Visitantes.- Para dedicarse al ejerciclo de algung -
actividad lucrativa o no, slempre gue seg llclta y honesta,--
con autorizaci6n para permanecer en el pofs hosta por 6 meses
prorrogables por una sola vez por {gual temporallidad, excepto
sl durante su estancla vive de sus depdsitos trafdos del ex--
tranjera, de 1os rentas gue éstas produzcan o de cualquier in
greso proveniente del exterior o para actlvidades cient{fl --
cas, técnicas, ortistlcas, deportivas o similares en que po--
drdn concederse dos prdrrogas mas. Caracterfstico prevista en
el articulo 98 del reglamento, '
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IV.- Consejera.- Pora asistir g csambleas o sesiones de
consejo de administracion de empresas 0 para prestarle asesg
ria y realizar temporolmente funclones propics de -sus facul-
tades. Esto autor{zocidn serd hasta por sels meses Improrro-
gables, con permiso de entraodas vy salidos moltiples, y la es
tancia dentro del pafs cada ocasién solo podrd ser hasta ---
trelnta dias improrrogables. Situacion prevista por el artf-
culo 100 del reglamento.

V.- Asilado Politico.- Para proteger su llbertad, o éﬁ-
vida de persecuclones politicas en su pais de origen, autor;
zado por el tlempo que 1 Secretar{a de Gabernacion Juzgug'-
conveniente, atendiendo a las circunstancias gue en cada ca-
80 concurran, Si el asilado politice viola las leyes naclang
les sin perjuicio de los sanciones que por ello le sean apll
cables. perderd su cgrocteristica migratoric y la misma Se--
cretar{a le podrd otorgar la calidad gue Juzgue convenlente
para contlnuar su legal estancla en el pals. Aslmismo, si el
asllago politico se ausentu del pals, perderd todo derecho -
a regresar en esa calidod migreotoria, solvo que haya sallido-
con permiso de la propla dependencia, Caracteristica que -~
regula el grticulo 101 del reglamento.

VI.- Estudignte.- Para Iniclar, completar o perfecclo-~
nor estudlos en planteles educatives o instltuctones ofl---
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clales o particulares Incorporades o con autorizactdn oflicial
con prorrogas anuales v con aqutortzaciones para permonecer en
el pals todo el tiempo que duren sus estudios y el que sea ng
cesaria parc obtener la documentacioén final escolar respecti
va, pudiendo ausentarse del pals hasto por clento velnte ---
dfas en total. Situacion reguloda en el articulo 102 del re--
glomento,

VII.- Visitante distinguido.- En cosos especlales de mdne-
'ra excepcional, podrdn otorgarse permisos de cortesla para 1n
ternarse y residir en el pals hosto por sels meses, a lnvestl-
gadores, clentificos o humanistds de prestigio interngcional,
perlodistas o a otras personas prominentes. La Secretaria déF
Gobernacidn podrd renovar esos permisgs cuando 1o estime per-
tlnente. Sltuacion que previene el reglamento en su articule

103,

VIII.- Visltontes locales.- Las autoridades de migracion, -
podrén autorizar a los extranjeros @ que visiten puertos --
maritimos o cludades fronterizas.sin que su permanencio exce
do de tres dias. Situacton regulada por el articulo 104,

IX.- Visitante Provisional .- La Secretaria de Gobernacidn,
podrd autorizar como excepcion hastec por trefnta dios, el de-
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sembarco pravisional de extran)eros que lleguen a su puerto

de mar, 0 aeropuertos con serviclo internocional. cuya docu-

mentacion carezca de algun requisito secundario, en estos ca-
sos deberdn constitulr depdsito o flonza que garantice su --
regreso a su pols de procedencio de su nacionalidod.o de su-
origen, si no cumplen el requisito en el plazo concedldo. SI
tuaclidn regulada en el articulo 105 del reglamento de la Ley
Generol de Poblacion”,

El articulo 44 de la misma Ley nos conceptua al Inmi --
grante en los siguientes términos:

“Inmigrante es el extranjero que Se Interna legalmente
en el pais con el proposito de radlicarse en el. en tanto ad-
qulere la ceolidad de inmigrado”,

Los carocter{sticas de esta colldad se sefalan en el -
articulo 48 de lo Ley General de Poblacién, el cual estipula:

“Las carocter{sticas de inmigrante son:

I.- Rentista.- Para vivir de sus rentas trofdas del --
extranjerco, de los intereses que le produzcan la lnversicn -
de su capitol en certificados, titulos y bonos del Estado -
0 de los Instituciones ncclonoles de crédits u Gtras que de-
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termine la Secretaria de Gobernaclion,o de cualquler fngreso -
permanente que proceda del exterlor, Lo Secretar[o de Goberng
clén podrd autarizar o los rentistas para que presten servi--
clos como profesores, cientificos e {nvestlgadores o técnicos
cuande estime que dichos actlvidades resulten benéficas para-
el pals. Esta caracteristico es regulada por el articulos (14
del multicitado reglamento.

Il.- Inverslonistas.- Para Invertir su copital en la In-
dustria de conformlidad con las leyes naclonales, y siempre -
que la fnversidn contribuya al desarrollo soclal del pals. -
Sftuacion que contempla el articule 115 del citado reglamento,

111.- Profesional.- Para ejercer ung profesidon solo en ca-
S0s excepcionales y previo reglstro onte lo Secretarfa de --
Eaucacion Plblica. Disposiclon regulada por el artfculo 116~
del referlao reglaomento,

Iv,- Cargo de Conflanza.- Para asumir cargos de direccion
u otros de absolute confignza en empresas o Institucliones -
estableclidas en la Republlca, slempre que a julclo de la --
Secretaria de Gobernagclon,no haya duplicidad de cergos y --
que el servicio de gue se trate amerfte la fnternacion. Ca-
racteristica que regula el agrticulo 117 de este reglamento.
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v.¥ ClentIfico.~ Para dirlgir o reallzar tnvestlgaclones
clentiflcas, paro difundir sus conocimientos clent{ficos, -~
prepargr Investlgodores o reallzor trabajos docentes, cuando
estas actividades sean reollzadas en interés del desarrollo -
nacfonal o juiclo de lo Secretaria de Gobernaclon, tomando --
en consideracién la informacion general que al respecto le --
proporcionen las Instituclones gue estime conveniente consul-
tar. Caracter{stica reguiada en el articulo 118 del reglamen-
to de lo Ley General de Poblaclon. '

VI,- Técnlco,- Paro reallzar Investigacion oplicada den-
tro de la produccion o desempenar funciones técnlcas o espe-
clallzodos que no puedan ser prestadas g Julclo de la Secre-
taria de Gobernacidn, por resjdentes en el pals. Caracteris-
tica que regulg el artfculo 119 del regiamento,

VII,- Fam{liares.- Para vivir bajo lo dependencla del -
cényuge o de un pariente consongulineo, Inmigrante, (nmigrg
do 0 mexicano en linea recta sin iimite de grado o transver
sal hasta el segundo...” Caracter{stico regulaoda en el ar--
ticulo 120 de! reglomento de la Ley General de Poblacidn.
Por lo-que respecta al inmigrado,es el articulo 52 de
la Ley de Poblacion la gque lo conceptia en los siguientes-
términos:
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V.; Clent{fica.- Parg ¢girlglr o realizar investigaclones
cient{ficas, para difundir sus conocimientos clentificas, -~
preparar Investigadores o reallzar trobajos docentes, cuondo
estas actlvldodes sean realtzadas en interés del desarrollo -
nacional a juicic de la Secretario de Gobernaclon., tomando --
en consideracidn lo informacién general que al respecto le --
proporcionen las Instituclones que estime convenlente consul-
tar. Caracteristica regulada en el articulo 118 del reglamen-
to de la Ley General de Poblacion. '

V1.- Técnlico.- Para reallizar investigacidn aplicaodo den-
“tro de la producclon o desempenar funclones técnicas o espe-
clalizedas que no puedan ser prestados a juiclo de la Secre-
tarfa de Gobernacion, por residentes en el pals. Carocteris-
tico que regula el articulo 119 del regiamento,

vii.- Famillares.- Para vivir bajo la dependencta del -
cdnyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, tnmigrg
do o mexlcano en li{neg recta sin }Imite de grado o tronsver
sel haste el segundo.,.” Caracterfstica regulado en el ar--
ticulo 120 del reglamento de lg Ley Genera! de Poblacion.

Por lo que respecta al Inmigrado,es el artfculo 52 de
lo Ley de Poblacidn lo que 1o conceptig en los sigulentes-
términos:
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“Inmigrado es el extranjero que odqulere derecho de rg
sidencig definitiva en el Pals.”

Adquiere la colldad de 1nmigrante, quien ha permaneci -
do legulmente en el Pais y ha cumplldo con los dlsposiclo--
nes a ias cuoles se obllgé ¢l Internarse,de gcuerdo con la
caracteristica que lo haya hecho,

Por ultimo la Moestra Megdalena Agullar Cuevas,al refg
rirse g esto calidod nos comenta: “Una tercerc calidad mli*f
gratorio es la de “inmigrado”,que es el extranjero que des-
pués de haber residido en el pais., durante 5 afios con la cd -
lidad de inmigrante adquiere la residencia definitiva pre--
via solicitud del interesgde discreclonalmente la Secreta--
ria de Gobernaclon,hard la declaratoria expresa”.( Esta -
calidad es regulada en los articulos 124, 125 y 126 del Re-
glamento, (Cfr.}

La propia Ley General de Pablaclon,aclara en su articy
lo 58 que:

“Ningun extranjero podrd tener dos calldades o caracte
risticas mlgratorigs simulténeamente”,

4) Dicclonario Juridico Mexicano; Tomo V; pdg. 123
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¢ INTERNACION DEL EXTRANJERO EN El TERRITORIO
NACIONAL.

Todo extranjero que viene o nuestrc pafs, con el animo -
de internarse y permanecer temporal y definitivamente, io tig
ne que hacer de acuerdo o und ce los calidades y caracteristf
cas que hemos estudiado en el Inciso anterior; dentro de este
contexto se expresg e] “profesor Rodolfo Bravo Caro,dulen --
nos Indica que: “Los é&trunjeros necesiton documentacidn mi--
gratoria para internarse en 1a Republica Mexlcano y permane--
cer en ella.” ' Para lo cual deberd cumplir con los requisi-
tos exigidos por la Ley General de Pablacldon vy su reglamento.
la cual al abordar el tema en su articulo 43 dispone:

“La’admislon ol pols de un extranjero 10 ebliga a cum--~
plir estrictamente con las condiclones que se le fljen en el -
permiso de Internacidn vy las disposiciones que establezcan --
las leyes respectivas.”

Igualmente ,en este orden de 1deas, por su parte el regla-
mento preceptua en su articulo 69:

(5) Bravo Caro Rodolfo; Guia del Extranjero; Pig. 5
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“Los extranjercs que pretendan Internarse ¢l territorio
naclonal ,acreditardn su calldad migrotorio con los documen--
tos correspondientes y en su ¢aso deberdn llenar 1os requisi- -
tos que se fllen en su permlso de internacion y los que de --
‘acuerdo o lo carocteristica migratoria conferida conforme g -
1a ley deberdn ser previstos 6 su gdmiston.”

La Secretarfa de Gobernacidn cristaliza su consentimlen-
to de permitir el ingreso al extranjero, al expedirie el do-
cumento migratorio respectivo en forma personal,indtcdndole -
bajo que caracteristica migratoria se internard, el tiempo de
vigencia del permiso, asi como lus octividades o que ha de de
dlcarse excluslvamente,

De todo lo anterlor,se desprende que el extranjero nece-
sita cumplir con las disposicliones de ia ley y su realamento
para obtener en forma legal el documento o formg migratoric
con el cual pueda entrar y permanecer.-en el pals, ocurriendo-
que el extranjero pueda Internarse sin realizar trdmite mi---
gratorio aigunc, en forma ilegol,

Estos formas de entrar al pais las tratoremos par sepa-
rado,
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1. Leqo}.

" De acuerdo con el profesor teonel Pérez Nieto, quien ma-
nifiestg que: ”...para Internarse al pals en forma legol re--
qulere de sujetarse g 10s disposiciones que la Ley General de
Poblacién establezca.” ‘°” En otras palabras el extranjere pa-
ra internarse ol pafs, debe hacerio de acuerdo a lo prescrito
por la ley, conforme al derecho Interno, respetondo el orden-
“juridico normativo Imperonte, obteniendo de la cutoridad mi--
‘gratoria via solicitud y previa la reunién de los redulsltos--‘
exigidos (Art. 75 del reglamento): mas gque ]o calldad mlgratg
rig, el documento en el cual se exterlorice la autorizacion ¢
permiso que gcredite 1g legal Internacién al pals de acuerdo
a la caracteristica migratoria concedlda,

Estos documentos o formas migratorios con los cuales un
extranjero puede acreditar su legal internocioén y estonclo -
parg cado collidad vy caracteristica son las slguientes:

No Inmigrante,

1.- Turista, FMT

“{6) Pérez Nieto Leonel; Derecho Internacional Privado;psig. 104
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2,- Tronsmigrante, FM6
3.- Visitontes, FM3
4,- Consejera, FM3
5.~ Astlodo Politico FM1O
6.- Estudionte, FM9
7.- Visitonte distingutdo, FM16
8.- Visitontes Locales, FM14
9,- Visitonte Provisional, FMu,

Para Inmigronte.

En cuolqulera de sus caracteristicgs le corresponde 1a -
forma migratoria FM2, de tgual forma para el Inmigrado. Por -
ultimo, la forma migratoria parg datos estadisticos FME.(™ --
(cfr.)

2"- .lell

La Internacidn en forma tlégul ocurre cuando el extran---
Jero entra al territorio naclonal, sin someterse al orden ju-
ridico establecldo. sin contemplar los disposiciones de la --
Ley General de Pobloclon y su reglomento, careclendo por lo -
tanto de calidad migratoria y consecuentemente de lg autori-

(*) Bravo Caro Rodolfo; Ob. cit.; Pags. 5y 6



_18-
zacion o permiso que ampare su entroda legal: es declr, sin -
documentacion migratoria, violando de esta monerc lo estable-
cido por el articulo 103 de la Ley General de Poblacian.

D. ESTANCIA DEL EXTRANJERQ EN TERRITORIO
NACONAL.

En el presente punto,ngs referiremos al cumuio de -
derechos y obligaciones que nuestrg legislacion lnterna le ---
otorge al extranjero durante su estancia legal, esto es, ol --
decir del Internoclnolista Alberto Arce G.: “Una vez que el --
extranjero he entrade al territorio del Estado y se establece,
surge la cuestion principalisimo sobre los derechos que tenga
durante su estancia,® ¢

El derecho comin {nternaclonol, hao reconoclido en forma -
guténoma. un minimo de derechos en la persend humanc del ex-
tranjero, independlentemente de 10s gue la legislaclén integr
na le garantice al asimilarlo al nocional,

Este minimo de derechos al cual hemos hecho referencia.
fueron proclamados en la declarocién de los Derechos Interna-

(7) Arce G.; Alberto; Dereche Internacional Privado: Pag. 71
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clonales del Hombre, en lg ciudod de Nueva York, en el ofo de
1929, ¢l enunclar:

*,..e5 debher de tc¢- o Estodo reconocer o todos los indlvi
duos derechos lgucles ¢ lg vida, a la llberted, o lo propie--
dad y conceder a todos, en sy territorio plena vy enterg pro--
teccldn de este derecha sin distincidn de naclonolldad, sexo,
de raza, de lengua, o de rellgton,” &

De igual formq, ol obordor el tema el Internacionaliste
Vedros expresg 1os sloulentes postuiodos:

“{1) Todo extronjero ha de ser reconocido como sujetc de
derecho,

(2) Los derechos privados adqulrides por los extran]ercs
hon de respetarse en principlo.

(3) Ho de concederse ¢ 10s extranjeros los derechos esen
clales ¢ la libertad,

(4) Ha de guedar ablerta al extranjero 10s procedimten--
tos Judlcloles,

(5) Los extranjeros hon Je ser protegides contro ios de-
11tos que omenacen su vida, libertod, propledad y honor , (%)

(8) Cit. Pos.; Texeiro Balladao Aroldo: Derecho Internacional Privado; --
Pags. 462 y 463.
(9} Cit.Pos.; Arellano Garcia Carlos; Ob.cit; Pag. 322.
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Contlnuando en el grden Internacional, tenemos que lg --
convenclidn sobre condicidn de los extranjeros firmodo por el
gabierno mexlcano en lo cludad de la Habana, el 20 de febre -
ro de 1928, en la cual se estoblecid clarg y.terminantemen
te, 05 derachos g que han de gozor los extranleros, en territg
rlas de los Estados slgnotarfos al dlsponer:

"Articulo 1.- Los Estados tienen el derecho de estable--
cer por medio de leves los condiclones de entrada y restden---
cla de los extronjeros en su territoric.”

“Articulo 2,- Los extronjeras eston sujetos como los ---
nocionales a las jurisdicciones y leves locales, observando -
las limitaciones estipulodas en las convenciones y trotados.”

“Articulo 5.- Los Estades deben reconocer a los extranje-
ros, domiciliados o tronseuntes en su territorio todas las ga-
ront{as ladividuoles que reconocen a faver de sus proslos ne-
cionoles y el goce  de los derechos civiles esencloles, sin -
perjulcio en cuanto cencierne g los extranjeros, de 1as pres-
cripciones legales relativas a lo extenclon v modolidades del
ejercicio de dichos derechos,” ™ (cfe.)

“(*¥¥'Tiatados y Convenlos vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos y
otros paises; Tomo LIl Pag. iJ3.
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De acuerdo o nuestro orden jurtdico normative.el cual
establece la Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mg
xiconos en su articulo 133, al dlsponer gque la ley suprema
en toda lo Unlon serda: La Constftucién, las leves que dicte
el Congreso de la Unicn vy los Tratados Internaclonales sus-
critos por el Goblerno mexicana; ® (Cfr.) asf como por 10
expresado por el Mpestro Eduardo Garcia Maines quien afirmo
que: "tonto los preceptos constituclonales como los ordina-
rios y reglamentarios son normas de cardcter genergl”(10) g
lgs cuales debe estarse todo extranjero ya que de acuerda @
ellas se regird su actuar durconte su estancia en el pals,

Nuestra Constituclon politlico por su parte garantiza -
los derechos mds elementales para lo dignidad humanu,al~- -
otorgar al extranjero cast de la misma monera que al naclo-
nal el goce de las garantias constituclonoles., A este res-
pecto.e] inclito Ignacio Burgoa Orilhuela, argumenta: “Dentro
del Estado Mexicano todo extranjero independientemente de
su condiclon migratorlia, es titulaer-de las garontias constl
tucionales, casl con la misme manera, como lo son los mexi-
canos“, (1)  Esta titularided es declarade por los articu--

%) (Cfr.) Constitucidn Politica de los PEstados Unidos Mexicanos.

10) Garcia Mainés Eduardo; Introduccidn al estudio del Derecho;
pdg. 57

11) Burgoa Orihuela Ignacio; Ob. Cit.; pdg. 136
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los 33 y 1o0. de la propla Constitucion., (Cfr.}

Respecte a las lim'taciones que tiene el extranjero --
frente al nactanal. la Constituclidn por exclusidn las delimf
ta, asi se expresa Ignacio Burgoa al decir: “Puede estable-
cerse la regla generoi Ul respecto de gque en todos aquellos
hipotesis que para adquirir un derecho 0 e}ercer una actlvy
dad el Ordenamiento Corwstitucional exige la calldad de mex)

cano, el extranjerc odulece de la Incapacldad Juridica co--

rrelatlva".fu)

Lo Ley de Naclonalldad y Naturollzacion,as! como la --
Ley General de Poblacidn y su reglamento establecen las re-"...

glas mds genéricas que orlenton la sltuacion jurldica de --
10s no naclonales,

Por 10 que corresponde a la Ley de Nacionalldad y Natu
ralizaclon.ésta le deofca un capftulo especlol a los dere--
chos vy obllgociones de los extronjeros (Caplftulo [V}, De -
los derechos que le concede diremos que al unisoho por lo -
dispuesto en los artfculos 10. v 33 Constituclonales asi cQ
ma por lq d{spuesto por el articulo 50. de lg Convenclon Sg

12) Burgoa Orihuela Ignacio; Ob. Cit.; pag- 136

Fad
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bre Condicién Juridlica de los extrcnjéros, en su artfculo -
30 le otorga derechos al goce de garantids constltucionales
con los restricclones que la misma [mpone.

Respecto @ las obllgaciones en formag por demds general,
esteblece en su artfculo 32 de conformidad con lo declarado
en el articulo 20. de 1g mismg Convencldn de La Habana: que
los extranjeros: '

“También estdn obligodos o obedecer y respetar 1as --
Instltuclones, leyes y autorlidodes del pals, sujetdndose @
los follos y sentencios de los Tribunales sin poder inten--
tar otros recursos que 1os que les leyes concedan a los me-
Xiconos” .

Por 1o que corresponde a la Ley General de Peblacidén y
su reglamento, ésta regula la situacion juridica del extrap
jero en particular de ocuerdo g su callded y caracteristica
migratoria con la cual se haya Internocdo. Asl lo dispone -
el articulo 10. del reglamento al preceptuar:

“Las disposiclones de este reglaomento son de orden pu-
blico y tienen por objeto regular de acuerdo a lg Ley Gene-
ral de Poblacion. . . La entrado vy sclida de personas al --
pafs, las octividades de los extranjeros duronte su estan?—
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cla.”

Ahora bien, respecta ol temo que nos ocupa y de sumag lm-
portancio pore el presente trabajo, tanto 1o ley como su re-
glamento preveen en 10s capftulos VII y X1 respectivamente,~
sanciones paro el extranjero por violaciones a lo propla ley,
stendo estos de cardcter administrativo y de tipo penal de ~
donde se desprende gue los disposiciones pengles previstos en
esta lev,espectal se apllcardn de conformidad con las dispo--~
siclones del C6dlgo Penal vigente, tonto para los delitos del
fuerog comun,como los del fuerg, federgl en que incurra el --
extranjera. En estos términos el Cédigo Penal establece en su
grticulo primero:

“Este Codigo se aplicard en e} Distrito Federal por los
delitos de lo competencia de los Tribunoles comunes y en toda
la repablica por los delltas de lo competencia de los tribung
les federales,”

E.SITUACION ACTUAL DE LOS ILEGALES EN MEXICO

En este ultimo Incisc trotaremos lo sltuacion occtugl de
Jos llegales en nuestro pafs; hablaremos de 1G cousg que -~

origing que muchos extranjeros se internen y establezcon ----
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flegolmente, vy a las consecuencias gue enfrentan gnte su si--
“-tuacion Irregular, princlpalmente, nos referiremos a los cen-
troamericanos, esto es, salvadorenos, guatemaltecos, nicara-
guenses y hondureos.

Es sabido por todos,que en la actualidod centrogmerica es
ia regidén que ha sido castligada por violentos conflictos de -
cardcter social, politicos y economicos, 10s cugles han trans-
farmado en formo radical la vido normgl de esas pueblos, tra=-.
yendo como consecuencia inevitable al decir del investigodor -
Sergio Aguayo: “,.. el desplozamiento de nicleos de poblacidn
yo sea al interior del mismo pais o @ naciones veclnas, La con-
tidad vy el tiempo que duren fuera estos “inmigrantes ilegoles”,
v.a@epende principalmente de lo intensidad y durocion del con--
flicto,” (1

La comisidén mexicana de gyudo a refuglados (COMAR) y el -
alto comislonado de las naclones unldas para refuglados -----
(ACNUR): ".,.estimon que hay entre 120 v 150 mil salvadorenas .
en Mexico.” (') Estos mismos arganismos también Informon que
su presencia se hizo evidente a principios de 1980, Por su ---
parte COMAR nos {nforma gue los guatemaltecos salieron s

(13)Aguayo Sergio; E1 Exoda Centroamericano; Pdg 17
(14)Aguayo Sergio; Ob.cit,; Pigs. 24 y 25
(15)Idem.
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de su pals a fines de 1981 y durante 1982 y 1983. &n 1984,
habfa una pablacién de cerca de 46,000”, (16) Oficlalmente
esta misma Comisidn nos afirma que: “Actualmente se encuen-
tren en el Sureste de México 38,667 refuglados guatemalte--
C0S,!

20,400 en Chlopas, 12,315 en Campeche, ¥ 5,894 en Quipn
tana Roo”. (4N

El Investigodor Serglo Aguayg nos dice gque: "Una olea-
da de centroamericanos que se ha empezado a manifestar en -
1983, es la de hondurenos que escapan g lo creclente polari
zacion y violencia en ese pafs.“(8) Encontrando ese mismo
Investigador en entrevista con detenidos en la cdrcel muni-
cipal de Tijuana, en septiembre de 1983 que: "En el verano
del mismo afo también empezaron a sallr de su pafs jovenes
nicaraguenses que oungue nNo estdn opuestos al régimen, son
renuentes g prestor el serviclo militar obllgatorio o par--
tir del lo. de octubre por las agresiones a sus fronteras”,
(19 Agrega el propio qutor que: "S! vemos el fendmeno glg
balmente para junio de 1983 habla unos 326,500 refuglados -

16) COMAR; Los refugiados guatemaltecos en_México; pag. 13
17) Idem.

18) Aguayo Sergio; Ob. Cit.; pdg. 27

19) Idem.
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fuera de sus poises, en Américo Central y Méxlco”, €20)

De acuerdo con este espectallsta: “Si los dividieramos
por naclonalldod lo mavor parte resultarfaon salvadorednos, -
después estarion los guotemaltecos y segulrian jos nicaro--
gquenses v las hondurenos. . . estomos hablando de que entre
uno 12 y 15 por clente de las poblgctones del Salvodor, Gug
temelao vy Nicaragua (cerco de 15°000,000 de haobitantes estan
slendo afectados por los cenfllctos civiles” (2D  Los cua--
les se ven obligadas ¢ huir de su pafs de origen g otro que
ofrezca por 1o menos seguridad para su vido, slendo princi-
palmente Estados Unidos y México, utilizando ¢ nuestro pals
una gran cantidad de ellos como vig hacig el vecino pols --
del norte., Las cantidades que hemos menclonado revelan Ia
magnitud de la pohblacidn potenciolmente Irregular que entra
‘@ nuestro territorio. A esta poblaclén de refuglados a que
hemos hecho referencia la consideramos de 1a misma manerg -
que el Coordinador Nacional de la COMAR, Oscar Gonzdiez Cé-
sar al decir: "El Refuglado de hoy va no es el gsiledo poll
tico individual, hablamos del éxodo masivo de pablacidén gque
se ve obllgado o abandonor sus hogares y buscar refuglo”,(22)

20) Idem.
21) Idem.
22) COMAR; Refupglados Mayo 1988; pdg. 32 y 33
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De todo lo manlfestado se desprende, quc estamos frente
a un fendmeno de inmigracidn indocumentada por 10 que podemos
establecer que es un probiemc migratorio, gue empezo a mani--
festarse en los primeros afos de 1o década de los ochentas:--
el cual ha venido enfrentando el goblernc mexicano, atorgdndo
¢ la gran mavorlig de éstos indocumentados, de acuerdo con ---
COMAR Y ACNUR., el status de refugiado, a otros los recomienda
onte la Secretorfa de Gobernacion en solicitud de regularizar
su sltuoci6n renovdndoles®su situacion migrotoria con la que-
se interndaron o expldiendoles formas migratorids de asliado -
politico, visitontes fronterizos y permisos de trabalo.

Los de mayor Importancio v ¢ tos cuales este trabcjo se
1imitard, son aauellos que no regularizaron su situactén al -
fnternarse al pois, y que se encuentran fuera de 105 compamen
tos de refuglados en transito hacio los Estados Unidos de Amé
rica, o inmersos en nuestra socledad.

Estos 1legales son detectados regularmente, cuando se --
encuentran dentro de nuestro territorio y han sido denuncla--
dos ¢ han cometido olgun delito del fuero comun o del fuergo -
federal, siendo hasta el momento de su ldentificacion, al ca-
recer de la documentaclion migrotoria respectiva que acredite-
tanto su legal internacidn, como su estancic en nuestro pals,
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sun considerados como {legales, situdndose como presuntos --
responisables por lo violacion o la Ley Generai de Poblacion,
encuodrando su cenducto en el 1lfcito previsto y sanclionado
por el articulo 103, enfrentdndose estos Indocumentados @ --
dos situaciones: '

Primeramente, al momento de determinarse su llegal Inter-
nacion, son puestos correctamente g disposicidn de la autori-
dad administrotive, es decir, ante lg Direccion General de Ser.
vicios Migratorios, dependiente de la Secretaria de Goberna--
clon, guien por conducto del Departamento de Inspeccidn Migrg
torig los deporton o 1o Hrevedad posible.,

Por otra parte, el flegal, enfrente lo denuncia que dis--
crecionalmente, la Secretarid de Gobetrnacion, formuldg en su -
contra por la violacton a Ig Ley General de Poblaclon, previs
. te por el articulo 103, ante el representante sccial federal,
qulen a su vez, reunidos los requisitos de procedibllided, --
lo consignara ante la outoridad Jjudictal respectlva, quien lo
éuJetarG 0 proceso de gproximadomente ocho meses de duracion,
para adeterminar en sentencla hasta de dos anhos de prision; si
es que efectlvamente, aicho procesodo se interndé en forma le-
gol o tlegal, situacion gue ya es conocida desde el momento -
mismos de su detencidn, No obstante estg situecion, unag .vez -
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compurgada 1a pena impuesta,eS puesto de nueva cuenta ¢ dis--
posiclidn de 1o Direccldén General de Serviclos Migratorios, --
para la correspondlente. expulsion del pafs.

La absurda Intervencldn judiclol ¢ que hemos hechos refe
rencia, es el motivo de la presente Investligaclon, ya que si-
efectivamente se viclo una disposicién prevista en g Ley ~--
General de Poblacidn, quien deblerg de resolver es 1a propla
gutoridad administrativa “Secretarfa de Gobernacion”, y na --
_delegar_una de.sus facultedes.propigs.-a 1o eutorided Judicial
a quien solo le corresponde dectdlr sobre el particulgr, en -
cuanto a la comision del dellto.



En el presente capitulo nos concretaremos al estudlio --
del delito especlal previsto por el articulo 103 de la Ley -
General de Poblacldn, parc lo cual primeramente enunclare--
mos el concepto de delito, trotando en segundo teérminc lo --
que debemos entender por dellito especidal,para posteriormente
realizar de ileno el andiisis de los elementos constitutl--
VoS de este dellito; senalaoremos para comentar finalmente la
gplicaocldn del dellto en estudio en nuestro dgerecho positi-
Vo,
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El ser humano a través de su historla se ha preocupodo-
por forjor un concepto general de delito aplicable o toda --
época vy lugar, slendo en vano en razén ¢e que esta cencep --
cion es distinta pora cada sociedad atendlendo @ su momento
" histérico.

Al paso de los afos,se ha hecho la valorizocion subjeti
va, de las acciones y omisiones humangs que se consideran -
antljuridicas, plosmdndolas objetivamente en la ley penal,--
sanclondndolas mediante la Imposicion de una pena.

£l penglista Ignacio VIllalobos, -nos Indica: “Lo es-
pecifico del delito no es el acto humano, la conducta del --
fiombre puede ser buena o mala, moral o inmeral, Juridica o -
antijuridica, lo que hace que el acto sed dellctuoso es la -
estimacion juridica gque de el se hace, por lo tanto es la --
mente humana la gue forja esc concepcidn ideal que se ha llg
‘mado delito”. ** sa no definldo ol delito de una monera ---
formal o legal y de manera esencicl, asi tenemos que desde -
un punto ge vista meromente formal de ocuerdo con nuestro --
derecho vigente:

“Dalito es el acto u omislan que sancionan las leyes -

(23) Villalobos Ignacio; Derecho Penal Mexicano; Pag.49
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penales”; el articulo 7 del Co6digo Penal parg el Distrito Fe
deral en meterio comun v federal para toda lo Republlca, es
qulen nos proporciona este concepto, haciendo lo distincidn
entre las sonclones penales y las de otra [ndole, indicdndo-
nos odemds unicamente dos de los elementos cdnstltuttvos del
delito que @ saber son: lg conducta y lo punibilidad, Por --
otro parte, los trotodistas 1o definen mas a fondo de acuer
do o sus elementos constitutivos de manera esencigl.

Mezger define esenclalmente al delito: “...como el acto
humano tfpicamente antijuridico y culpable”.‘®?, De tgual -
forma el hispono Eugenlo Cuello Calén, maniflesta gque: ”....
es la acclon antljuridica, tipica, culpable y sanciongde con
una pena”, (9

De Ia lecturg de esteos conceptos podemos distinguir que
tanto la concepcidén formal como lo esenclal, son restringui-
das, no expresan claramente le que debemos entender por delf
to. nl ensefan con precision que elementos son los esencla--
les debldo o que entre los autores no hay unificacion de cri
terlos,

(24) Mezger, cit.,pes; Villalobos Ignacio, ob,cit, Pag. 210,
(25) Cuello Caldn Eugenio, Derechs Penal; T.I Pédg. 37.
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B. DELITO ESPECIAL,

Es claro que el Codigo Penal,as lg ley penal por exce --
lencia, en la cual se han tipificado los agelltos tanto del --
fuera comin como del fuero federal, sin embargo. diversos de-
11tos son descritos y sanciongdos fuera del Codigo Penal, es-
decir, se encuentran en leyes especlales, en forma afslada o
formendo parte de algun capftulo especial, al decir del pena-
{1sta Ignaclo Villalobos, entendemos por leyes especiales: --
“,...todas oguellas que correspondan ¢ lg tendencia esencial-
de reprimir una conducta por medio de sanclones penales, bien

segn fnsertas en conjuntos clviles o goaministratives 0 de ---
cualquter género”,®

Estas leyes de cardcter no penal, crean delitos de pecu-
1ior estructurg g los cuales se les da el nombre de delitos -
especigles, ya que sin estar contenidos en el Codigo Penal --
son tipificados y sancionados de acuerdo @ las reglas genera-
les de la materta penal,

El profesor Rafeel de Pina, al tratar el tépico en comen
tarfo nos dlce: “fldmese especial ol delito que se encuentra

26) Villalobos, Ignacio; Qb. Cit.; pag. 139
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definldo y sancionodo en ung ley o Codigo Penal de esto natu
raleza, es decir, fuera del Codigo Penal comun”®),

De 1o expuesto hastu oqul podemas declr gue el delito -
especlal es aquel: que se encuentrag descrito y sancionado en
una ley no penal y se opilcd de acuerdo al cédigo de la mate
ria,

El Cddigo Penal en vigor en su articulo sexto nos con--
firmg este criterio al establecer en su pérrafo primero:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este codigo,
perc si en ung ley especlial o en un tratado Internacional de
observencia obligatoria en México, se apllcardn éstos toman-
do en cuenta las disposiclones ael 1llbro primero del presen
te cddigo y en su caso los conducentes del libro segunda...”,
agregando ademds en el pdrrafo segundo:

"Cuando una mlsmg materig aparezca regulada por diver-
sas disposiclones la especlal prevalecerd scbre la genergl”.

C. ELEMENTOS DEL DELITQ.

27) Pina, Rafael de; Ob. Cit.; pig. 175
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Por 1o que respecta g este punto, veremos los elementos -
que constituyen el delito referente a los llegales previsto -
y sanclonado por el articulo en estudio. Como yg hicimos re--
ferencla la definicion formal o legal del deifto solo nos ---
proparciona dos elementos constitutlvos, la conducta y la ---
punibilidad. va gque para esto solo basta gue la conducta sea
penoda por la ley para considerarla delictiva,

Para el andlisis minucioso del dellto, es necesario rea--
1lizarlo de acuerdo a los elementos esenclales que lo inte---
gran, ya que con la gusencia de ung de estos elementos el de
lito no puede llegor o existir: asimismo, los elementos esen-
clales necesiton de un presupuesto o0 de un elemento necesarto
parag su lntegracidn, siendo estos, no esenclales para lg ----
exlstencia del dellto.

7 El estudio en cuestion, lo realizaremos de una manera 19
glcd. de acuerdo con lo que expresa el tratadista Fernando --
castellonos Tena, quien nos indica: “Desde un punto de vista
cronoldégico no guardon priloridod temporal entre sf ya que al

realizarse el delito se don todos ios elementos constituti--
vos, #(28)

(28} Castellanos Tena Fernando; Linecamientos_de Derecho Penal ; Pdp.132
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Resumiendo, 1os elementos esenclales constitutivos ---
del dellto son:

1.~ Conducta;

2.~ Tipicldad:

3.- Antijuricldad;
4,- Culpobilidad,

Los no esenclales son:

5.- La Imputabilidad; y

6.- La punibllidad, como se verd al reallzar el anclisls
de cada urio de ellos.

1. -CONRUCTA.

Baremos iniclo al andlisis de este elemento, manlfestando
que,todo delito principla por ia exteriorizacion de la volun
“tad del hombre mediante un acto proplo al cual se le ho denc-
minado conducto; pudiendo ser estg actlva u omisiva, ¢ sed -
un actuar conciente y valuntarfo o un gdejar de actuar con ---
ciente v voluntariamente, slendo este el fundamento de g ---
reprochabilldad por el actuar del ser humono.

Al respecto el moestro Ignaclo Villalobas nos seflaig -- .
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que: “...le accion y la omision constitulyen dos formas de --
manifestar o exteriorizar lg voluntad o dos especlies de un gé
nero gue es la conductg”,

Acloramos que no toda conducto es delictuosa, sing unicg
mente aquella que ha sido previamente descrito y sanclonada - -
por ung ley o disposicién penal.

Lehrbuch, define o la conducta humana afirmande que és--
ta: “,..consiste en obrar conclente y voluntariamente sobre -
&1 mundo exterior mediante un movimiento corporal o mediante
su omisien .

De acuerdo con este autor, podemos decir que la conducta:
es 1o exteriorizaclon voluntarla vy conclente del comporta --
miento humono, manlfestandose en un gctudr o en un ng ac ---
tugr,’

£l articulo 103 de 1a ley en cuestion, describe la con-
ducta humana voluntaria y conciente al establecer: *... al
extranjero que se [nterné.”

29) Villalebos, Ignacio; Ob. Cit.: pdg. 210
30) Lehrbuch; Cit., Pos.; Cuello Calén, Eugenio; Ob. Cit. T.I. Pdg. 334
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En otras palabras, es la ‘Internccion, la conducta ejecu
tada conclente vy voluntoriomente por el extranjero,a gulen se
le responsabllize de la misma; asi paera Eugenio Cuells Calon,
la acclén como hacer activo en sentido pencl exige:

",,.0) un acto de voluntad; b) una actlvidad corporal --
dirigide ¢ la produccion de un hecho, que origing ung modifl--
cacidn en el mundo exterior g el peligiro de gue esta se pro--
duzea, * **? como veremos mas odelante, parg que la conducta -
sea delictuosa tiene que ser ademds tipica, ontijuridica.y -
culpable,

2.~ TIPICIDAD

Hemos diche que para la conflguracion del dellto, se re-
quiere Inictalmente lq exteriorlzacién de una conducta, pe-
ro no toda conducta es dellctuosa,sino unicomente aguella que
se encuentro tiplficado, es decir, descrita previamente por -
una-ley o disposicion penal. o la cudl se encuadre. Siendo --
la tipicidad el segundo elemento esenclel del delito cuya ---
ausencia hoce Imposible la Integrocion del mismo,

(31) Cuello Caldn Eugenio; 0b.Cit,;Temo I, Pdg.345.
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£l maestro Fernando Castellanos Tena, la define dlclep
go: “...es lc adecudcidn de lo conducta concrete con lo des
cripclan legal formulada en abstracto,,.”. (32

Por otro lodo, el jurlsta Ignoclo Villalobos ofirma -~
gque el tipo: “Es la descripclon del gcto o hecho tnjusto o
anttsocial (previomente valoredo como tal), en su aspecto -
obletlvo y externo”,(3%

As! tenemos que el tipo es: la descripcion leglislati--
va esencial y objetivo de lo conducta que se conslderg an--
tijuridica, slendo por lo tanto la tiplcided la-reollzaclon
0 no de la conducto ordenade o prohiblda por el tipo penal.

El@ tipo al cual se adecuo lg conducto del extranjero, -
que se [nterna Ingocumentadamente, 10 encontramos descrito -
gbjetivamente en lo lLey General de Poblacidn, precisgmente
en su articuio 103, e! cugl literglmente dispone: .

"Se impondré peng hasto de dos arios de prision vy multa
de trescientos o cinco mil pesos al extranjero gue se Inter

32) Castellanos Tena, Fernando; Qb. Cit.; pag. 165
33) villalobos, Ignacio; Qb, Cit.; pag. 278
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ne 1legalmente ql pafs”. De la slmple lectura del precepto -
legal que nos ocupa. podemos deduclr que odemds de describlr
objetlvamente cual es la conducta tipica,se aprecta clara--
mente la proteccion esenclal de un objeto juridico.

Antes de continuar,es necesario estoblecer gue entende-
remos por objeto juridico o de proteccion, el bien o 1a Ins-
tituclon Individual o colectiva tutelado por lg ley.

Resbecto a esta figura el maestro espafiol Eugenio Cue--
11o Caldn establece que: “...es el bplen Jurldico que el he--
cho punible lestone ¢ pone en pellgro, el blen Juridico pro-
tegido por el derecho penal”,®!

El tipo penal en estudio.aunque no nos praporciong cla-
ramente el objeto de su proteccion, se desprende de la lec--
. tura del articulo primero de la Ley General de Poblacion.el
cual establece que:

“Su obleto es regulor los fendmenos gue afectan d la --
poblocién en cuanto g su volumen, estructuro, dindmica, y --
distribucldén en el territorio nacional...”

34) Cuelle Calén, Eugenio; Qb. Cit.; pdg. 334




-uz_

As! podemos establecer que la Instituclon que omparg y-
tutela tonto lo ley,como el tipo descrito en el articulo va
referido, es 10 soberanic aque sobre el territorio ejerce el
Estado mismo, Clertamente no se tratg de uno invasidén arma-
do g nuestro territorio, pero si de ung Invasion siiencigsa-
de Indocumentados ,constituyendo ung amenaza noclonal, que ~-
atenta como yo se dijo contra el control de lo poblacidn en-
Su voltmen, estructurg, dinémica, y princlipalmente en cuanto
al osentamlento y distribucion dentro de nuestro territortio

-

nacional, -

Per ultimo Relnhart, nos Indlcg: “...l1cs mandatos y ---
prohibiciones de la ley penal rodean protegiendoe vy saivaguar
dande el bien Jurldlco”.tﬁ).

Asi tenemos que tanto parg lg proteccidn y salvaguarda
del objeto jurfdico colectivo que ampara la ley en estudlo
gsta recoje en su articulo 103, la descripcion de lg conduc-
ta tiplca, antijuridico sanclondndola con pena pecuniariag vy
privativa de !lbertod.

35) Reinhart Maurcah; Cit. Pos.; Castellanos Tena, Fernando; O0b. Cit.;
Fag. 176
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3.~ ANT{JURICIDAD.

Las filguros tipfcos tutelan penalmente bienes e inte --
reses furldices medionte lag descripclon de lo cenducta valo-
rado como anttjuridica, dondo origen asl al tercer elemento-
esencial del dellto,

Ahora bien, para que la conducta tipicc se consldere aof -
tijurfdlca es necesarlio que lesione 0 ponga en peligro un --
blen Juridico, contradiclendo asi a la norma penal que orde-
na o prohibe 1o ejecucién de dicha conducta,

Bettlol, al tratar el tema que NOS OCUPO Se expresa en
los siguientes térmings: “Un hecha es antijuridico porque --
contradice o la norma y porgue lesiona g aquel particuiar --
blen que lo norma tutela”, (37,

La conducto ant!juridica que describe el tipo penal en-
estudio,a la letra establece al manffestar que se trata de -

36) Bettiol; Cit. Pos.; Jiménez Huerta, Mariano; Derecho Penal Mexicano;
T.I. pdg. 211
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un extranlero:
“,..que se interne 1legalmente al pals”.

La conducta antijuridica conslste primeramente,en la --
“Internacion ilegal al pais”, violando las dispesiciones de-
la ley que prohibe medionte el tipo penal en andlisls,la In-
ternacidn en esta forma. En segundo lugar, esta conducta an-
tijuridica.representa un peligro potenctal para la scherg --
nia territorial, ponlendo en peilgro el objeto juridico que-
mediante dicho tipo penal se protege. Por otro parte, debide
a que el derecha perslgue hacer posible la vida de la socie-
dad en armonia se considera antljurfdica, tanto la conducta -
que tmplica una lesion al blen juridico como aguella que --
solo la pone en pelligro.

Esta conducto antljurfdlica.afecta el control de la con-
dicidn juridico de los extranjeros,en cuanto a ig Interng --
cion, estancia y asentamiento en nuestro territorlo, hacien-
go pelligrar lo sobergnfo naclonal.

4.- CULPABILIDAD

En este Inciso hablaremos Inlclolmente de 1a imputabi-
11dod, por ser esta presupuesto esenclal de la culpabilidad
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unicamente, mas no del delito,

Dicha lmputobilf{dad consiste de ocuerdo con el maestro -
Ferpendo Costellanos Tena, en: "...el conjunto de condiclones
minimos de salud y desarrollo mental en el ogutor en el momen-
to del acto tiplco penal que lo capaclte pora responder del -
mismo,” 37

Siendo esta cglidod del sujeto.lo que en el campo del -~
derecho penal se exfge come minimo para que el sujeto activo
pueda ser considerade imputable, por lo que podemos afirmar -
que cudlquier individuo de nuclonalldad‘extrunjerc.en pleng -
goce de solud y desarrollo meptal, puede darse cuenta que el-
“Internorse Indacumentadamente en cualquier pals, es antijurfdl
c0 vy ademds penodo por las outoridades de codo iugar. Conti--
nuande con aste orden de ideds, al individuo unicamente se le
puede tachar de culpoble si previomente es Imputoble, en con-
secuencio,pora que una conducta sea considerada deilctuosa.--
esto tlene que ser tiplca, ontlijuridicu y ademds culpable.

Ahorag Glen, defin{remos este cuarto elemento esencial --
gej dellto.

(37) Castellanos Tena Fernando; Ob. cit.; Pig. 218
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El moestro Eugenio Cuello Calén lo conceptia: “Como el
Julclo de reprobacidn de un hecho contrario a lo mandado --
por la ley”, (38) '

Por su parte,el penalista Ignacfe Vlllalohos, nos Indl
€O gque éste consiste: “...en el desprecio del sujeto por el
orden juridico y por los mandatos y prohiblclones que tlen-
den a constituirlo y ¢ conservario.”(3%), En otros palg---
bras es el juicio de reproche penal,que se entabla al autor
de la conducte antljurldica que consclente v voluntariamen-
te lo.reallza. La esencia de este juicio de reproche ,con--
siste en la reproboclén de lo determiracion psicoldglica, de
actuar antljuridicamente sin Importar que 10 sea. Asf teng
mos que lg determinacidn del extranjero de constlituirse en
autor de la conducta antijuridica.,al internarse dolosamente
en forma {legal a nuestro pals, sin Importar la violaclidn -
al erticulo 103 de la Ley en cuestion, es 1o que hace al su
Jeto activo acreedor primeramente al Julcio de reproche, @
la culpabllidad vy en consecuencla a la punibllidad,

De lo anterlor se collge .,que qulen con salud vy capacl-
dad mental (Imputable) ejecuta determineda conducta voluntg

' 38) Cuello Caldn, Eugenio; Ob. Cit.; T.I. pag. 432
39) Villalobes, Ignacio; Ob. Cit.; pdg. 281
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rio y consclentemente a sablendas de que éstg es antijuridl
cao se hace acreedaor al julcio de reproche por su conductg -
culpable,

5,- PUNIBILIDAD.

De ocuerdo con el profeser Rafgel de Pina, 1a punibill
dad significa, aquello que es; *Merecedor de castigo.” ...
susceptible de cgstigo”,(40)

Parg Fernondo Castellanos Tena, la punipllidad: ”.....
consiste en el merecimiento de una peng en funclon de lg --
realizacion de clerta conducta.”$41) . Es decir, siempre y
cuondo lg conducta desarrollada configure un delito, va que
de acuerdo g esta noturaleza serd punlble, Este mismo tra-
todista nos lo oflrmg al decir: *Uno conducta es punible --
porque es delito perc no es delito por ser punible,”(42),

- Ahgra blen, desde un punto de vista purgmente formal,
~la punibilidad s{ es elemento esencial de delito, debido --
que parg esta concepcion sdlo interesa que lo conductg sea
‘punible, pero sabemos que no toda conducta lo es. sino unl-

~ 40) Pina, Rafael de; OQb. Cit.; pag. 320
41) Castellanos Tena, Fernando; Ob. Cit.; pap. 267
42} Castellanos Tena, Fernando;0b. Cit.; Pag. 297.
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camente aquellag que reuna los elementos esenciales para con--
flgurario,

Por otra parte, de acuerdo con la definicion esenclal --
del dellto, la punlbllidad no es elemento necesario para su -
integracicén, sS1no und consecuencia necesarlo vy susceptible -
de aplicar al outor de la conductg tipica, ontijuridica y -
culpable, por lo gue consecuentemente la punibilldad vendrd -
a ser entonces, lg sancidn obllgaode que el Estado deberd apll
car al autor de la conducta dellctiva, para lag conservaclon -
del orden juridico y soclal; se establece a este dellto ung -
punibllidad haste dos aios de prision y multa de tresclentos
a cinco mil pesos, @l extranjero que se Interna 1legalmente-
al pafs, aclarando que el delito es, lo que es punible,

D.- SU APLICACION EN EI DERFCHO POSITIVQ MEXICANQ

Al tratar lo situacién actucl de los llegoles en Meéxico,-
vemos Como son detectados regularmente gl momento de ser sor-
brendldos en lo comisién de alguna conducta dellctuosa,o --
simplemente al momento de requerir su documentacldn, con lo-
cugl acredite su legal internacidn: resultando que el extran-
jero no cuenta con el documento migratorio necesarlo con ---=
‘el cual pueda demostrar Ppleng y fehaclentemente su calidad --
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migratoria con lo cual se ho internado, yo que corece del do
cumento migratoric respectiva, encuadrando su situaclon irrg
gular en el 1licito previsto y sanclonado por el artlculo --
103 en estudio, violdndo esta disposicien de la Ley General-
de Poblacion, situacidn que se hagce del conocimiento a 1as -
autoridades migratorias.qulienes de manera discreclonal ente-
rardn a lg representocion soclal federal., qulen deberd abo--
carse g la ifnvestigoclon de este suceso reputado como delito
del orden federal. Esta autoridad investigadora.para der Inj
cio a su actividod deberd sctisfgcer los requisitos de pro-
cedibil!ldad que la ley establece, asi como para 1@ debida --
integracion de la indggotoric en cuestion: tlene que ser re-
querida su intervencidn,medionte lo querella que ie formule-
1a Secretaria de Gobernaclion, de conformidad por lo dispues
to en el grticulo 132 de esto propio ley la cual sefala:

“El ejerciclio de lg agcclion pendal por parte del Ministe-
rio Publico Federal, en 108 c0sos de delltos g 10s que esta-
ley se refiere, estarg sujeto a lao guerellao que en cada caso
forimule lo Secretarla de Gobernoclon,”

De la transcripclon de este articula se desprende que -
‘el Ministerlo Publlco Federal, no puede ejercitar acclon ---
penal en formg oficlosa,ni mucho mengs dar Inicie g una in-
vestigocion, requiere necesariomente que gquede -~ -----
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satisfecho el reguisito de procedibilidad consistente en la
querella necesaria por parte de la ofendida.

Puede darse el coso de que [a Secretarfa de Goberng---
cidn.se abstenga de formular querello, origindndose dos cir
cunstanclas crucicles.de las cuales dependerd la situacién
y la suerte del extranjero, siendo éstas q: no formular --
querella vy al ser formulada. El Mlnisterio Publico Fede---
ral, resuelve ante estas olternativas de 1o manera slguten-
te:

Primeramente a la no formulacidn de la querella. Debi
do a gue no se satisface el requlsitg de procedibllidad in-
dicado, lo representacion social federal no puede justiflcar
su gctuacidén en la indagatoria respectivo, por lo que can -
fundamento en 1o dispuesto en el articuio 113 del Codigo Fe
deral de Procedimlentos Penales, el cual Indica con clari--
dad cuaondo el Minlsterlio Publlco Federal.no puede Iniciar -
su gctividad de oflclo al prescribir en su fraccion prime--

ra:

"Cuando se trate de delltos en 10s que solamente se --
puede proceder por guerelle necesaria sl ésta no se ha pre-
sentada....”. Por lo expresado con antelacidn el Ministe--
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rio Publico Federal, se ve oblidado a proceder legalmente a
poner a dispasicién al extranjero,0si como la 1ndagatoria,
ante 1o Subdlreccion de Inspeccion Migratorlo de lo Direc--
cion General de Serviclos Migratorios.de la Secretaria de -
Gabernacion, con fundgmento ademds por lo prescrito por el
parrafe segunda.de este proplo articulo, el cual nos indlca:

“S1 el aue Inicla una investigacidn no tisne a su car-
go la funcion de perseguirla dard inmedicta cuenta al que
corresponda legalmente practica:ia“, quien deberd resolver
en definitiva en la via admlnistratlvo.

Art. l13.- "Los servidores publices y agentes de policia judicial asi
como los auxiliares del Ministerio Publico Federal, estén obligados a
proceder de oficio a la investigacién de los delitos de orden federal
de gque tengan noticla, dando cuenta inmediata al Ministerio Pablico -
Federal si la investigacion no se ha iniciado por éste. La averigua-
cidn previa no podtad iniciarse de oficio en los casos slguientes:

1.- Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda pro
cader por querella necesaria, si éste no se ha presentado;

1X.- Cuando la ley exiga algan requisite previoc, si éste no se ha
llenado.

Si el que inicia una investigacidén no tiene a su carge la funcion
de perseguirla, dard inmediata cuenta al que corresponda legalmente --
practicarla.

Cuando para la persecusidn de un delito se requiera querella v --
otro acto equlvalente, a titule de requisiro de precedibilidad, el Mi-
nisterio Piblico Federal actuard segin lo previsto en la lLey Organica
de la Procuraduria General de la RHepablica, para conocer si la autori-
dad formula querella o satisface el requisito de procedibilidad equiva-

lente”.
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‘Ahora bien, una vez que se ha satisfecho el requisito
de;protedlnllidud, con la querella que formula la Secreto-
ria de Gobernacion, el Minlsterio Publlico Federal, legalmep
te Inictard su octividad investlgodora con el propdsito de
reunir, los elementos constitutivos de la descripcion tipl
ca legal violada,

La apllcacion del derecho respecto a este dellto, corrg
ra a cargo de lag autoridad judictal, la cual Iegulmedte fnf
cla su actlvidad al momento que la autoridad investigadora
federal, ejercita lo accldon penal respectiva, consigndndole
10s hechos considerados delictuosos. Uno vez gque esta re--
presentaclon social considera reunldos los elementos que --
constituyen el cuerpo del delito y la presunta responsabilj
dad del qutor, es declr, que se haoya establecido clara ---
mente que el sujeto agctlvo sea:

1o, De naclonolidod extranjero;

20, Que su detencion hayo ocurride dentro del territo-
rlo naclaonal: .

30, Que no hayo acreditado su legal Interngcion al - -
pafs,
por 10 que, en tal virtud es cloro gue l¢ {nternacion se --
efectlo en forma ilegal a nuestro pais, reprochéndosele lo
responsabilidad penal de su acto. ‘
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Consecuentemente, lo autorided judiclaol (Juez de Dis-
trito) inlcle su octividad jurlsdliccional, anclizondo 1os -
elementos gue fundgmentardén el proceso, y und vez que consi
derc que la conducta del extronjero se ha encuadrado en ld
descripcion tiplca legol, dicto guto de formal priston por
ia presunto responschilidad en 1o comlsidn del delito pre--
visto y sancionade por el articulo 103 de la Ley Geperal de
Pablacidn, sujetdndose al extronjero o un procedimiento su-
mario el cual legalmente deberd agotarse en un térming de - .
30 dfas de conformidod con lo estoblecido por el aerticuio -
152 del Codigo Federgl de Procedimientos Penales.* Cfr,

Esta situgcion gue se comentg, en el compo prdctlco es
sabldo por todos que un procedimiento de este noturaleza se
agota en un plazo no menor de ocho meses.

Al mismo tlempo de sujetor al extrgnjerc @ procedimien
to,se le hace del conoclmiento, del derecho que tiene o go-
zar de su lipertad provisiongl, debldo a que el delito por -
el que se ejercito acclén penal en su contra ng rebose el
termine medio critmétice de ¢inco onos.

Asimismo, este beneflclo es inolcgnzable para el ex---
tronjerda.yd que es obvig su carencia de recursos econdmicos,
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maxime s1 se trotg de compesinos guatemaltecos 0 de salvadg
renos, nicaragiienses y hondurenos,quienes cfectadss por 1os
conflictos econdmlcos, politicos v sociales se ven obligo--
dos a dejar sus casgs, pertenenclas, trayendo consigo 1o Ip
dispensable pord subsistir momentaneomente y buscar refuglo
en otro pais.

Una vez ogotgdo el procedimiento,la outoridod Judicial
aplica-el derecho gl dictar la respectlvg sentenciog de has-
ta dos ofios de prision v multa de tresclentos g cinco mil -
pesos. debido 0 que del julclo se compruebc plenamente los
elementos que siriveron de base poro el proceso, al demos--
trarse que el active es de nociongildad extranjerg y con --
tol cargcter se introdujo (conducta) al pafs en forma {le--
gul,(gntiiuricidad) sin cubrir los requislitos fljados por -
1o Ley General de Poblaclon paro su Internacidén (culpabili-
dad}, poniéndolo ¢ disposician de la Dlreccion General de -
Servicios Cogrdingdos de Prevencion vy Reodaptacion Social,
dependiente de la Secrethriu de Gobernaclon, para efectos -
de la ejecuctoén y extincion de lo peno privative de lg 11--
bertad impuesta.

Por otrg parte, no obstante lo gnteriormente manifes-
tado, le corresnonde a la Direccion de Serviclios Migratg
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rios a traves de la Subdirecclén de Inspecclidn Migratoria. -
de la propla Secretarfa de Gobernacidn.al ser notificada --
tanto de lc sentencia,como de la puesta o disposicion, y en
virtud de que dicho sentenciado es de nacionagiidad extranje
ra, con fundamento en los articulos 108 de la Ley General -
de Poblaclon y 58 de su regiomento habliito el centro de ex
tincion de la pena correspondiente,come estancia migratoria.
a efecto de que,cuando por cualguler cousa €l extranjero of
tengo su llbertad,sea puesto mediante el oficlo correspon--
diente a disposicidn de esta Subdirecclion.con el obleto de'
praceder conforme lo establecido en dicho ley y su reglamen
to. es decir. a expulsarlo del pais.

Hemos visto c6mo se aplica el derecho en nuestra pa-
Is.por la vielaclon al articulo 103 de lg Ley General de Pg
blaocidn, percotdandonos claramente de la absurda y oclosao mg
nera gque resulta la actuaclon judlicial, ya que al momento -
que se detecta ¢ se denuncia aglgun extiranjerc de llegal, se
pfocede g la revisién de su documento migratoric. el cual -
carece; 10 absurdo es que se le someta @ und overiguecion -
por algo que ya se comprobgd ai momento mismo de ser deteni-
do, resultando ociosa la lntervencién del drgano jurlisdic--
clonal, al abrir un procedimlento el cual puede durar hasta
8 meses para determinar en sentencia si es que, efectivamepn
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te,e] extranjcro se Internd de monera legal o ilegal al - -
pals, violando el artfculo 103 de la Ley Generc! de Pobla--
clén, si a ésto agregamos que la sentencio puede ser hasta
de 2 ghos de prisian vy que es al Estado a qdlen carrespondg
ra la manutencion por todo este tiempo.de un individuo que
no es un delincuente,sino mds bien de un ser humono huy ando
de los confllctos pollticos, econémicos y soclales par los
cuoles atraviesa su pals de arigen,

cosa distinto serfa,sl al momento de comprobarse la --
ilegal Internacidén al territorio naocional, se hiciere del -
conocimiento de este suceso, poniendo a disposiclén de la -
Subdireccion de Inspeccion Migratoriag quien legaimente lo -
debe deportor g la brevedad posible de nuestro terrltorio,
resarciendo de esta forma el bien Jurfdico puesto en pelf--
gro, simplificondo de estu monerd gastos tonto econdmicos -
como humanos innecesarios, Slendo este modo de proceder --
mds préctico gue el engorroso proceso judicial yo descrito:
yo que s{ efectlvomente el extranjers viola una disposicion
brevisto per la Ley General de Poblacldn, tiene gue resol--
ver le autorided administrative encargada “Secretoria de 6o
bernacion”, dondo as! la funcionalldod que deblero tener la
Subdireccion de Inspeccion Migratorie y no delegando una de
sus funciones propios a la outoridad Judicial.



CAPITULO TERCERQ

TEHTE PAR HCCER DE ESTE DELITO

En este ultimo capitulo, veremos las facultades que cg
rresponden tanto @ 1o autoridad gdministrative, como a ig -
autoridad judiclal, parg conocer del supuesto previsto y san
clonado por el articulo 103 de 1o Ley Genergl de Poblacidn,-
geterminando que outoridad es competente pura conocer e in--
“tervenir en lo resclucion de este suceso considerado como --
delito. Finalmente, indicaremos las sanclones aplicables por
estas gutoridades al caso en estudio, concluyendo cual de --
ellas es 1o mas viable,

A, _AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

Antes de hacer referenclo g las facultades que la ley cop
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cede ¢ 1g cutoridad administrativa y a la autoridad judiciol
poru su intervencidn y decision, en cuanto @ la conducta hu-
mana consideragda violatoria de la Ley General de Pablocidn.

Entendemos por autoridad de acuerdo a la Reai Academia -
de la Lengus Espoiola, qulen nos Indica: “1)- Es potestad, fg
cultad, 2) Poder que tlene una persona sobre otra que le es--
td subordinada, y 3) Persona revestlda de algun poder, mando-

o magistrature.” <“* para el diccionario Larusse usual, stim-
plemente : *ES el derecho o poder de mandar. de hocerse obede-

cer, v 44

Doctrinalmente el inclito jurista Ignaclo Burgea Orlhue-
la, la conclbe al declirnos que: "Autoridad es aquel Organo es-
tatal Investldo de focultades de decision o ejecucidn, cuyo --
desempeno conjunto o separado produce la creacidn, modlfica--
cion o la extincion de situociones generales o especiales ju-
ridicas o foctlcas, dades dentro del Estado o su alteracién o
afectacion, todo ello en forma imperativa,” ¢4

43) Nava Negrete Alfonso. Diccigonario Juridico Mexicano, Tome I, Pdg.246.

44} Diccionarjo Larousse Usual; Pdg. 65

45) Burgoa Orjhuela Ignacio. Diccicnario de Dereche Constitucional, Garan-

tias y Amparo; Pag. 64.
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Asimismo, el Profesor Rafael de Pina, lo define como la:
“Patestad legaimente conferida y reciblda para ejercer una --
funcidn publica, para dictar al efecto resoiuciones cuya abe-
diencla es Iindeclinable balo la amenazo de ung soncidn en la-
posibilidad legal de su ejecucién forsozo en casg necesg - --

rig, 4

En base a las definiciones anotadas.podemos entender de -
manerco ecléctico a la:”Potestod o facultad estatal, que se ---
otorga a drganos del Estode para el ejerciclo de una funclon -
pubiica determinada, en forma Imperativa.”

El proplo moestro Burgoa.en sus comentarios de Derecho --
Constitucional nos Indica: “...es el Estado el que crea sus prg
plas autoridades, medfante los diversos ordenamlentos legislati
VOS en los que se consignan su fermacldn . organtzacidn y fun--
clonamlento, encouzedo por 1as bases y reglas que el mismo estg

_blece normat {vamente,” ‘47

Asi tenemos que el Estado parg el logro de sus fines v ob-
jetlvos ha dividido su poder en leglslative, efecutivo y judl--

46) Pina Rafael de. Ob.Cit.:Pig. 98
47) Borgoa Orihuela Ignacio, Qb.Cit.;Pag. 63.
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clal, correspondiendo respectivamente a éstos, 10 focultad de
dictar leyes, la de hocerlas ejecutar y lo de oplicarla a los
.€as0s concretos, esto de conformidad con lo establecido por -
el articulo 49 de nuestro ordenamlento constitucional.

Con base en la definlclon de cutoridad y con lo estableci
do por el artficulo citado, tendremos una autoridad, con la po-
testad de dictar leyes (Poder Leglslativo), otra encargada de -
ejecutarla (Poder EJecutivo), y otra mas facultada para aplicar
la ley a 1o0s casos partlculares sometidos 0 su conoclmiento. es
decir, aplicar el derecho (Poder Judicial), éstas con una fun--
cidén publico dlstinta, pero encominada al logro y obletivos de-
lo vido arménica del Estado.

Por lo tanto, nos dice don Andrés Serrc Rolas, o este res-

- pecto: "Que no es suficlente que el Estado exprese su voluntad-

en id ley, que es un acto creador de situaciones juridicas ge--

nergles, es necesario ung organizacion que ejecute la ley, que-

la concrete a los casos particuicres, que la actualice determp
nando el momento, modos y clrcunstancios de aplicacion,” ¢48)

Como podemos observar, el Estado deposita en estags autori-

48) Scrra. Rojas Andrves; Derecho Administrativo ; Tomo I, Pdp., 64
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dades ung funcidn determinado, encamingda a mantener el or -
den de derecho, asi como lg imparticion de justicla,lnvistién
dolos de potestad o poder para la realizacion de su funcion, -
en forma Imperativa.

Ahora bien, de ccuerdo con lo manifestado, sefialaremos -
las facultades concedidas o la autoridad adminlstrativa,en mg
teria migrateria, especialmente en cuanto ¢ l¢ Internacldn (n-
documentada de extranjeros.

Al Efecutlvo Federal el Estado legalmente le ha conferl
do la potestad publica de ejecutar las leyes que emite el Po-
der Legisiativo, correspondlendole o esta la funcldn adminis-
trativa,

Hans Kelsen nos Indica gque: "La funcion administrativa -
tiene o su cargo el -concretar la ley y particulorizarla por -
que de este modo se cumple la voluntad del leglslador o se --
cumplen los fines del Estado.“‘*®’ El mismo trotadista agre--
ga: “"Administrar no solo es aplicar la ley sino persegulr un
proposito de serviclo publico o de interes general., que de---
termina la esencla de 1o actividad del Estado.” (0

49) Lit_ Pos;Serra Rojas Andrés; Ob.Cit.;Pdg.60
50) Tdem



_62...

En tal virtud, o autoridad administrativa al efecutar -
lo ley de la materig ¢l caso concreto, mas que cumplir con la
voluntad del legislador, cumple can la funcion publica que --
‘el Estado le ha conferldo legalmente. ’

Dentro de nuestro orden de derecho corresponde gl Congre
s0 de la Unidon, como autoridad legislativa, la facultad:

“Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica
de extranjeros, cludadania, naturalizaeclidn, colonizacidn, cni-
grecidén e Inmigracion. v salubridad general de la republica”.-

En estos términos 1o establece el articulo 73, Fraccian -
XVII de lo Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mext---
coancs, de donde se desprende que 1a Ley General de Poblacion--
emana de gutoridad federal, ya que estd es unc facultad reser-
vada al Congreso de la Unldn, ejerciendo su funcion leglslotiva
g traveés de dicha ley, asimismo, el articulo 124 dei propio --
ordenamiento constltuclional nos indica:

“Las facultades dque no estdn expresamente concedidas por-
esta constitucion @ los funcionarios federales, se entlenden-

reservados q los Estados.”

De lo anterior se desprende que.en nuestro sistema de de-
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recho extsten dos ordenes de competencia: por ung parte.la fe
deral,y por lo otra.,le locol,reservada ¢ lo Entidades Federao-
tivas.

De todo lo argumentodo se collge que.el Ejecutivo Fede--
ral,por mandato legol del Estado,le carresponde ejecutar lg --
Ley federal de Poblacidn ol caso concreto, al lgual que su re-
glamento ,por conducto de la Secretoria de Gobernocion,qulen de
acuerdo a la propla ley de la materia,le corresponde {niciol--
mente de conformidod con el articulo segundo ol establecer:

"El E}jecutlvo Federal, por congducto de lg Secretaria de-
Gobernacidn dictard, promoverd y coordinard en su case, las --
medidgs adecuadas para resglver los problemas demografices na-
clongles.”

Lo anterfor, con lo finollidad de laograr lo solvaguarda dej
abjeto juridico de dicho ley, que como ya se dljo consiste en
regular los fendmenos que afecton o lo pablacion en cuanto ¢ -
su volumen, estructurg, dindmica y dlstribucion en el territo--
rio naclongl, Asi lo establece el grticulc tercero, primer pd-
rrafo e inciso siete de este ordenamiento al establecer que:

“Parg los fines de esto ley lg Secretarig de Gohernacion
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cién dictarg y ejecutard o en sy caso promoverd onte ios de-
pendencigs competentes 0 entldades correspondientes, 16s me-
dldas necesariags parg: “,..Frocclon Vii.- Sujetar la tnmi--
graecion de extranjeros o ias modalldodes que juzgue perti--
nentes y procurdar la mejor astmilacion de éstos al medio ng
clonal vy su adecuoda distribucidn en el territorio.” '

pPara ello, en dicho ordengmiento de poblacidn se ha de-
signado un copftulo especicl Intttulode “Objeto y Atribuclo-
nes“, en el cugl se le conceden g la Secretarfag f{acultodes -~
ompllas parg el logro de tol objeto. Por lo que respecta ¢ -
1o materig de migracidn es el capitulo segundo de este mismo
ordenamiento el que la regula seralandonos el articulo sépti
me al establecer g este respecto gue:

“Por lo gue se reflere o 10s agsuntos del orden migrato-
rio, a l¢ Secretarig de Gobernacidn corresponge:

I.- Orgonizar vy cooraingr los diversos serviclos migrg--
torias!
[1.- Vigilor lg entradg y sclida de los naclonales v ex--
tranjeros, y revisar la documentacion de los mismos:
IIT.- Aplicor esta ley y su reglamento; y
IV.~ Los demds facultades que le confiere esta ley y su -~
reglamento; osi como otros disposiciones legoles g reglomenta-



-~ 65 -
rigs.”

De 1o lectura de este precepto, se desprende el fundamen-
' to ge ias focultloges con que cuenta lg Secretaria de Gobernag-
cidn, qulien o su vez en moterig de migracion ejecuta sus fun-
clones, o través de los diferentes servicios migrotorios tan-
to.del interior como del exterior; el grticulo noveno gel ci-
tade ordenamiento establece ol respecto:

1

“El servicio interior estard g cargo de las aficlnas es-
toblecldos por ia Secretario de Gobernacion en el pals, y en-
el exterior por los delegodos de lo Secretarfa, por los miem-
ores dei serviclos exterior mexicono y las demds institucio--
nes que determine la Secretairiag con el cordcter de ouxi ----
liar.”

Ahora blen, senalaremos los preceptos de la ey General
~de Poblacion, en los cuoles se feculto ¢ los servicios migra-
- torios en cucnto a 1o vigilancie e inspeccion de extranjeros
estableciendo respectivamente en {os articulos 16y 17

“ART. 1&6.-E} servicioc de migrocion tiene prioridad. con-
excepnction dei sanidod, parag inspeccicner lg entrada o solidg
de persengs en cualavier formg que 1o haga, va Seo en trans
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portes naclonales o extranjeros, marlitimos, oereos 0 terres-
tres, en las costas, fronteras y aeropuertos de la republi--

ca.”

“ART.17.- Todo lo relativo ¢ ia vigilancia e Inspeccion
de personas en tradnsito, por olre, tterro y mor, cuando ten-
ga cardcter fnternacional, queda o cargo del servicfo de mi-
gracién con excepclen de  las funciones de santdad.”

con fundamento-en dichas dlsposiclones, podemos estable
cer que son los servicios migratorios, dependientes de la --
Secretaria de Gobernacion, o qulen corresponde legaimente la
funcion administrativa, de vigllar e inspeccionar a los ex-
tranjeros que se internan 0 permanecen en nuestro pals, tempg
ral o deflnitivamente, asi como de revisar la documentacion-
de los mlémos. por lo tanta dichao autoridad,es la facultoda-
para detenerlos en caso de i{rreguclridad o carencia de lag --
documentaclon migratoria,con que pueden acreditar su legal -
internacion al pals. Asimismo, dicha autoridod, (Secretarig
de Gobernacion), cuenta con la facultad de hacerlos agbondo--
nar en su coso el territorio nacional ¢ la brevedad posiple,
con fundamento gdemds por la establecido en el articulo 27 -
de 1a ley que se qlude al preceptuar;

“Los extranjeros cuyg internocion sea rechozada por el--
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servicio de migracion, por no poseer documentacidn mlgratoria
0 por no estar esto en regla, asi como los polizones deberdn-
salir del pafs.” Igualmente, de acuerdo con lo establecido -
por el artfculo 105, el cual a lo letra nos indica:

"Al extranjero que incurra en les hipotesis previstas --
en los articulos 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106
117 y 118 de esto ley, se le cancelard la calidad migratoria y
serd expulsado del pafs sin perjulclo de que se le apliquen --
las penas estcblecidas en eétos preceptos.”

Asl de esta manera, e€s como las autoridades migratorlas -
dependlentes de 1o Secretarf{a de Gobernaclion, por conducto de
la Subdireccion de Inspeccidn Migratoria, Departamento de Eje
cucion, al momento de la detenclon de aloun Individuo extran-
Jero que carezca de la documentgclon migratoria respectivo, -
sfendo evidente su ilegal internacion al pals, procede de ---
acuerdo a lgs facultodes otorgadas @ sanciongrie. mediante la
deportacian o en su defecto de acuerdo con lg facultad dliscre
cional, formuia la correspondiente querella en su contrda, an-
~ te lo representocion social federal.

B AUTORIDAD JUDICIAL,
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Como hemos visto el Estado ha dividido sus funclones, --
correspondiendo legalmente ¢ l¢ autoridad judicial, la fun --
clon jurlsdicclonal, la cual de acuerdo con don Andrés Serra

Rojas, conslste en : “,..10 actividad del Estedo encaminada a
resglver las controversias, estatuir ¢ declaorar el dere ----
cho.” 51

Mas ampliamente e! profesor Leonarda Prieto Castro, ol -
comentar sobre el temg nos indica: “...es .la funcidén con fu-
que el Estodo por medio de 6rganos especialmente [nstituidos,
(esto es, 1os tribungles), realfza su poder y deber de dirfi--
gir el proceso y de hacer que se cumplg el fin de protecclidn-
furidica del mismo, apiicando las normas de derecho objetivo
a los casos suscitados,.,”$?

En nuestra Carta Fundamental,en el articulo S4, nos estg
blece claramente los Organos en gqulienes se ha depositado le--
galmente la funcion Jurisdiccional al estoblecer:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de lg Fede-
raci6n, en una Suprema Corte de Justicla, en Tribunales Cole-

51) Serra Rojas Andres. Qb. Cit; Pdg. 40
52) Cit.Pos,;Dorantes Tamayo Luis. Teoria General de Proceso; | Pag.la?
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glades v Unitarlos de Clrcuito vy en Juzaados de Distrito!

Slendo entonces 1o outorided judicial federal, lo que --
legalmente ejercita la funcidn furisdicclonal con el propasi-
to de preservar el orden de derecho mediante la Imparticion -
de justicla,

Congruentes con lo anterior, es menester saber ghora que
es la Jurlsdiccion; sobre este tdpico nos dice el profesor -
Luls Dorantes Tamayo, que la palabra jurfsdiccion proviene -
de dos términos latinos, que a saber son: "]us que quiere dg

cir derecho, y dicere, que slgnifica indlcar, mostrar o deci
dir, v ¥

Asi tenemos que etimoldglcamente Jurisdliccion significa:
“Decidir o declarar el derecho.”

El penalista Gulllermo Colin Sdnchez, en ese mismo con--
‘texto nos Indica que: ”...la jurisdiccion es un atributo de--
1o soberaonic del poder publtico del Estado gque se realiza @ ---
traveés de 4rgonos especlificaomente determinados para declarar,
si en el caso concreto se hg cometido o no un dellto, quien --

53) Dorantes Tamayo luis; Ob,Cit.; Pag. 131
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es e} responsable vy en tal €aso aplicar ung pena 6 ung medi--
da de seguridad,” %)

De acuerdo con lo manifestode,podemos decir aue la jurlg
diccidn es: “La potestad que tliene la cutoridaod judicial para
decldir y declarar el derecho.”

Una vez que lc autoridad ha sido investido de jurisdic--
clon.pora que ésta puedo administrar lo justicic en los casos
ert particular, sometlidos a su conocimliento, es niecesario que-
ademds dicha outoridaoc sea competente, no basta con que esté

investldo de jurisdiccion,

Ahora bien, entenderemos por competencia de acuerda con-
el profesor Luls Dorantes Tamayo, quien nos Indico ol respec-
to que: “...es la facultad del o6rgane furisdiccional para cong
cer de un negocio determinado cugndo este se encuentra dentrop
de sus otributos que la ley otorga a dicho argano.” %)

Asimismo, en términos mas simples el tratadista Rafgel -
de Ping, define a la mismg como la: “Potestod de un organo --

54) Colin Sdnchez Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimientes Penales;
Pag. 132.
55) Dorantes Tamayo Luis; Ob.cit.Pag. 175.
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de lurisdicclon para conocer en un €aso COnCFEtO."(SG)

Consecuentemente con 1o yo manifestodo, podemos entender
que el dGrgano jurisdicclonal de hecho posee jurisdlccldn. pe-
ro puede carecer de competencla, en otras palabros.lo autori-
dad judiclal estdé focultada por el Estado.para declarar el --
derecho, pero puede carecer de competencig para aplicorlo al-
Caso concreto, esto debido a que el drgano jurisdiccional no-
puede conocer de cualovier delito, nl donde gquiera que se - .
haya cometido éste. El penalista Guillermo Colin Sarichez nos
Indica que: "Los jueces deben ejercer su Jurisdlcclién en Ia -
medida de su competenclia y la competencla fija los limites --
dentro de los cuales el juez, puede ejercer aquello fun - --

ctan,” 37

Debido a ello, los 1limites de la jurisdiccién de los --
organos judicigles en nuestro derecho penal, los™ marcg su --
propfa competencia: “En rozon de la materiqa, de la persong,-
del lugar v como excepcion ¢ las reglas generales en fun---
clon de conextdad.” ¢

56) Pina Rafael De;0b,Cit.Pdg. 141
57) Colin Sinchez Guillermo;0b.Cit. 153
58) Colin Sdnchez Guillermo;0b.Cit. Pag. 154.
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Como hemos visto, en el capftulo segundo al trater lo
referente o -1g oplicacion del derecho, ciertamente le co--
rresponde o -lo outoridod judiclal federal, el declarar vy -
aplicar el derecho a 10 menctonade conducta dgelictuosa; de
bldo al caracter” federal con que cuenta 1a Ley General de -
- Poblacitn, asi como por trotarse de un delito especial, és-
te se deberd sustoncior de acuerdo @ 1os reglas generales -
de la materic penal,

Para que lao autoridad Judiclal (Juez de Distrito), --
pueda ejercer su Jurlsdicclon, en este CUso en concretqg, --
es necesario que este suceso considerado como delito seq sp
metido a su competenclo medlante ig correspondiente conslg
nacion que de los hechos le turne el Ministerioc Pablico Fe
deral. sfendo hasta este momento en el cugl lo auteridod --
judliclol, estart legalmente en aptitud porg dectarar v opll
car el derecho al autor de lo conducta flicito.

]

1

Aciaramos que,mientras no Se haya sgtisfecho el re---
quisito de procedibilidad o que alude el articulo 123 de --
la Ley General de Poblaclon, consistente en la querelia aue

1o Secretarfo de Goberngcion formule en contrg del extran-
jero; tonto el Ministerie Publlico Federal y consecuentemep
te lo autorided judicicl ocun teniendo esto Jurisdicclon --
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carecerd de competencla, parg conoccr del supuesto previsto y
sancionado por el articulo 103 de la Ley General de Pobla --
clon.

Hasta aqul hemos onallzodo las facultodes concedidas tan
to o la autorldod administrativa,: Secretarfa de Gobernaclén,):
come la autorldad judicial, por lo gue podremos chora deter--
minar clarcmente g cual de estas corresponde la aplicacion de
la Ley General de Pohlaclon v su reglamento; antes de hacerlo
haremos olusidn a la autoridod competente, A esta garantia se
reflere el articulo 16 constitucional en su primer pdrrafo --
al establecer:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familla, domi-
cillo, papeles y posesiones, sinc en virtud de mandomiento --

escrito de lg gutoridad competente, que funde y motive la cau
sa legal del procedimiento.,.”

De la iectura del precepto trasncrito se desprende ter-
minantemente, 10 pronibicion de ocasionar molestlos @ las --
personas, a sus famillas, papeles ¢ poseslones, sino unica--
mente mediante orden por escrito, que retna el requisito fun
damental e Indispensable de estar debidamente fundado y motf{-
vada con base ¢ una disposicion legal y emitida per autoridad
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competente, que de acuerdo ol derecho internc se encuentrq --
faculitoda expresgmente paro reaifzar y ejecutar dichos getos.
Entenderemos por gutoridad competente, con la opinidn callff
cado del Inclito Jjurista Ignoclo Burgoo Orihuelg,quien dice:
¥,,.Conclerne al conjunto de facultodes con gue la pro--

pig Ley Supremo InviSte o determinade organe del Estoda.* 2
es geclr, "se trotag del ¢rgano estatel Investldo de faculta-

des expresamente parg conocer de un negoclo determinado.” De

to] suerte que,s! esta gutoridad actua excediéndose de la or-
bita Integrada por las facultades gue lg ley le concede en es
pecifica,o sin estar habllitoda legalmente al ejecutaric, 1o

estarg naclendo fuera de sus facultades vialendo consecuente-
mente dichg garontfa constituctonatl,

Aunado o 1o anterior, recordemos que al Poder Ejecutive
Federal, es @ quien se le ho conferido legalmente lo funcion--
“gdministrativo, carrespondiéndoie por lo tanto, el ejecutar -
la Ley Genergl de Poblacion gl caso concreto, gquien g su vez
lo realiza a traves de lo Secretqria de Gabernacion, quten se
quxiliarg de los diversos serviclos migratorios g su cargo,

Stendo estg qutoridad o nuestro parecer la competente --

59) Burgoa Orihuela Ignacio.0b.Cit. Pig. g4
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de acuerdo g lag funcidn administrotiva que el Estado le ha --
conferi{do, asl como con las facultodes y atrlbuclones gue lo
misma ley le concede; es quien legalmente se encuentra facul
tada para efecutar v aplicar la ley al caso concreto, siendo
de estg manera la Secretaria de Gobernacion, lc outoridad --
competente parag determinar si al extranjero que se ha inter-
nado 1legelmente g nuestro pals, deberd ser sonclonado me--~-
diante la déportacldn de nuestrg territorlo, 0 st en su de--
fecto se someterd o la competenclo v Jurlsatcclon judicigl,-
para que su conducta sed sanciohada penclmente mediante la -
privocidn de su libertad,

Debido @ ello, consideramos oclose y hasta absurda la -
intervencién por parte de lg qutorfdad judicfal, en virtud
de que su Intervencidn se encuentra limitada a le denuncla-
que le formule 1a propla autoridod administrativa: mediante
la cual decling su competencia ante la gutorldad judlclal;—
quien en un lopso aproximadoc de ocho meses decidird st es -
que efectivomente en el caso concreto hubo violoctdn a la -
Ley Genergl de Poblacicon ¢ no.

Es evidente,que ol momento que la Secretarfa de Gober-
nacion, formula querella en contra de un extranjero, 10 ha--
ce en la inteligencia de que dichc sujeto carece ge la docy
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mentacién migratoria correspondtente con 1@ cual acreditar --
su leggl Internacldn y estancia en el pafs, Ademds, debemos-
considerar que es a} Estade mexicono.a quien corresponderd la
manutencion del sentenclado durante todo el tiempo de su con-
deno: asimismo, recorgemos que una vez que el extranlero com-
purge la pena impuestq,éste serd puesto de nueva cuenta a dig
posicion de las outoridodes migratorias,con el propdsito de -
que procedan a expulsarlo del pals.

Concluimos que no tlene ningn gbjeto la intervencidn --
por parte de lag auteridod judiclal, ya que el fin intclal co-
mo final por parte de ambas autoridades, al imponer la san--
cion correspondiente serd la expulslon del Individuo que se-
interne 1legalmente o nuestro pals, violando la Ley. General
de Poblactidn., Insistimos, que dicha facultad de hacer acbandg
nar el territorio,le correspande exclusivamente al Ejecutivo
Federal, quien la ejecutard por conducto de la Secretaria de
Gobernocion, restituyendo de estg manera el blen luridico --
puesto en peligro ¥ no con soncionar penalmente al cutor de-
la conducta hasto con dos afios de prision ¢ multa de tres--
cientes a cinco mil pesas.

C. SANCIONES APLICABLES.
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En todo orden de derecho en e] cual se pretenda ia ple--
ng convivencia nemana, el infringlr o violar las normas esto-
bleclda por las leves, troerd comy consecuencio juridlca ne-
cesariamente el reproche por porte de ly socledaa, nocig ei-
aqutor de g conducta prohibiae, haclenuose merpcedor al --
custigo gue lo propio normo prescribe.Castiye que se traducs
a troves de ta Imposiclen de und saucion,

ANOrg blen, enienceremas orimerGisnte of somlon, e --~
gcuerco con el tratodista Edugrdo Garcia Maynes, aulen ia de-
fine como la: "Consecuencig jurigica que el Incumpiimiento de

un deber produce en relaoctan con el obf)gaao.“(“m

Asimisma, el Mgestro Preciodo Hermanaez, la concentug al
gecirngs que: 7, . ..estricramente consisie en lo consecuencila-

que atribuye la norma ¢ la observoncia ¢ Inobservancia de 1o

preceptueuo por eliu.” 7Y

Consecuentamaenie conslderanus que e soncion: "Es Ia --

consecuencia juridico que atribdyen ids sonmas ¢ tronsgre--

o) Garcin Mavnes Etuardo; Ob. Cit.. Pag. a2
61) Precials Hevndndez Rafacl: Leccionos de Fitosafia del Derecho; Pag.

121
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sor de lo prescrito por elios mismas.”

A contlnuocign sefaloremes,aigunas de 1as ceracteristicas --
de la sancldn:

El mgestro Ulises Schmill Ordonez, nos Indico que lg --
sancian:
“g) £5 un contenido ¢e 1o narmo juridico.

B)...la sancfon se encuentra en la consecuencla del -
enunciado hipotético,

c) El contenido normativo colificodo de sanclon generol
mente consiste en un acto gue impone ol suleta Infrgctor un -
mal 0 un dafio, lo privacldon de clertos blenes ¢ valores o la-
tmpasicidn de perjulclos o dolores.

d} En el derecho moderno la tmposicién de los sancianes,
as{ como su ejecucidn ig llevan g caorgo los orgonos del Estodo,

e) Lo finclidad de los sonclones son tres clases: 0 re-
tributives, o (ntimtggrorlios. o compensatorics del dofo produ-
cido por el acto fiicito,” (0% '

De las caracteristicas senglados obtenemos aque 1o impo--

62} Scﬁmil] Ordaner Ulises. Diccionario Juridico Mexicano; Tomo VIIT,
Pig. 86
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sicion de las sanclones, corresponde ¢ ta gutoridad soberana
qulen la aplicard g través de lgs autoridades en las cuales-
ha depositado legclmente tanto la funcién adminlistratliva, co
mo la jurisdicclonal; asi tendremos dos tlpos de sanclones,
que a saber pueden ser unas de tipo adminlstrativo, vy otras-
de tipo penal. Alfonsc Nova Negrete, al referirse a este ti-
po de sanciones nos tndica que: “Son dos tlpos de sanclones-
diferentes de que se sirve el Estado paro reprimir o casti--
gar d dos categorias diversas de Infrgctores o de actos f1i-

cltos."(f’])

Para 1a explicaclon de una y otra haoremos un parale ----
lfsmo de ellas de acuerdo con el proplo investigador, el --
cual nos indica: “La autorlidad administratlva Impone las prl
meras en combio las segundas los impone las gqutoridedes fu-
dicioles, oquellas son consecuencle de lg infraccién a las -
leyes gdministraotivas y €ésta por el contrarto son consecuen
clo de ilicitos frente g la ley penal. En las administrati-
vas no rige el conocido principlo Nullg poena sine lege vy --
nullum crimen sin lege, gque es vital para las penas, Motlivos
y flnes diferentes 16s que se persiguen en cadg clgse de --
sanclones, pues ifnclusive en las sonclones penales solo pue

63) Nava Negrete, Alfonso; Diccionario Juridico Mexicano;Tomo VIII, Pig.
87
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" ge ser sujeto activo el Individuo,la persona fisica en cgm--
bio en las administratlivas, se comprende a las personas Jurf-
dicas o morales.” (&%

Nos referliremos a 10 sancion administrotiva.para lo cual
debemos consliderar que los leéves administrotivas constltuyen
el conjunto de normas Juridicas que tlenden g montener el or-
den pabilco, otorgando derechos y obllgaclones a los goberna-
das, controiondo de esta manera el comportamiento de los Indl
viduos, sefalando para el caso de inobservancic de las mismas
de acuerdo al dano que se couse el Infractor a la administra-
clon, a la colectivldad, a los [ndlvidugs o ol interés general
que tutela lg ley, se le aplicard como consecuenclg juridica-
el castigo consistente en la sanclidn administrativa, que gl de
cir del Investigodor Navao Negrete: “ES el castigo que imponen
los aqutoridades administrativas al Infractor de la ley admi--
nistrativg,” (63

De acuerdo a la opinicon de este mismo investigador la -
soncion se encuentra: “Cumpllendo en la ley y en la prdctica
distintos objetivos. preventivos o represivas,correctivos o -

64) Nava Negrete Alfonso.Ob.cit ; Pag. 87.
65} Idem.
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disciplinarios, tributarlos o de castigo,” (%

Agregando €1 maestro Nova Negrete que estas: "Son priva-
tivas de la libertad como el arresto gue nuitca pedrd ser su--
perior a treintag y sels horos o de cardcter patrimonial o ecg
némicos como la multo, la reina de las sanclones el decomiso,
la clousura v la cancelacion de cutorizacion o permisos.” 67

Del andlisis de lg Ley Generol de Poblacion, en su capi-
tulo VII Intitulado sancionns,al hacer alusién a los de ca--
racter administrative,en formo por demds general nos sefiglan
que estas pueden consistir en las sigulentes:

a) Multgs de contidad fluctuonte entre dos mil a dlez -
mil pesos:

b) Arrestos administrativos hasta por [5 dlas;

¢) Suspensidn o destitucion de cargos;

d} Cancelacidn de documentos mlgratorios v

e) Expulsion del pals, ' '

Dichas sanciones se agplicardn siempre y cuando no const}

66) Nava Negrete Alfonso. Ob. cit.Pag. 87
67) Nava Negrete Alfonso. Ob.cit. Pig. 88




...82...
tuya delito y algunas son oplicados sin perjuicio de las -
penas, en que Incurron cuondo ello constituyg un delito, De-
estas sanciones en especial nos reférlremos a la expulsion-
del extronjerg por ser de vital Importoncia para el tema que
nos ocupa,

Al referirnos o la expuision,es Ineludible hacer men-
cion a -1a deportacion,debido o la semejanzo que ambos voca--
blos guardan entre si y o lg utilizaclén que de ellos se - -
ha hecho en forma indistinta; pora lo cuol definiremos  =--
gmbos términos, haciendo la distincigén que exlste entre ---
ellos,

El Interngctonolista Carlos Arellong Gorcie,nos dice: -
*,..geportar es obiligar a un extranjerce ¢ sclir del pals ---
cuando no redne o dejo de reunir 10s requisitos sanitorios o
migratorios necesarios para su internecidn y permonencio en-

el paig.” (68

_ Por otrao parte, el carloca Haroldo Texelro Balladao, al
referirse a la expulsion nes indica: "Le expulsion consiste

en 1g retiroda del territoric nacional del extranjerg peli--

§8) Arellano Garcia Carlos; Ob.Cit.;Pag 442
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groso o noclve pora un Estodo determinade por ¢lgun acto es-
pontaneo de dste,” (5%

Pe la lectura de ambos conceptos se obtiene. que cunque
ombos tlenen como finolidad el hacer solir al extranjero de-
nuestro territorio, €stos vocablos correspoden g dos cgosos -
totalmente distintos, yQ que como se verd la deportaclan se-
apllcard ol extranfero que no retnae los reaquisitos migrato--
rios paro su legol internacién y lo expulsidn por su partes -
se refiere al extranjero que tentende uno calldod migrato--
rio legal o regular, por octos proplos v espontdénecs se con-
sigerc tndeseable, por lo que, se le ordena sualir de Inmedig
~ to del territorio nacicnal por mondoto expreso del Presiden-
te de la Republica, sin necesldad de prevlo juicio; aosl en--
estos términos se expresa el Internocionclisto José Luls Si-
queiros., ol comentor: “La deportgcion se diferenclg tecnica-
mente de io expulslion en que, en tanto, que la primerg supo-
ne lg comision de glguna Infraccian a los leves migratorias-
vigentes, lo segunde es ung medida de cordeter extroording--
rio que ejerce el £jecutivo con las facultodes gque le conce-
de el orticulo 33 de la constituclon, %

69) Texeiros Balladao Haroldo.Ob.Cit.; Pag. 491.
70) Siqueiros José Luls. Sintesis de Derecho Internacional Privado;Pig.52
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Dicho facultod que plasma nuestra Carta Fundomental, es
exclusiva del Jefe de la Naclon, y no asf la deportacion la-
que puede efectuarse por autorlded gdministrativa, distinta-
.0l Ejecutivo Federal.

Al mismo tlempo se desprende de este mandato constitu--.
cional,que la expulsion del extranjero puede prescindir del-
cumpiimiento o no de lo sgncién [mpuesta.ye que la orden --
expresua es que o hagg de inmedlgto sin necesidad de previo-
julcio. Al respecto comenta el penalista Ignaclo Villaiobos.
que : “...parag lo expulsién ni slgulera es necesraio gue se-
trate de un deltincuente,” 7V

Dentro de nuestra orden de derecho., la Ley General de -
Poblacidn, no hace esta distincion claromente, ya que solo
utiliza expresamente el término expulsioén; deblido a ello se
ha liegode a confundir con la deportacion, empledndose in-
distintamente como si fuera ung mismg situacion,

Pero si analizamos tonto el artfculo 27 de la Ley, osi
como el artlculo 33 constitucionai, los que aluden respec--
- tivamente a 1o expulslion y g la deportacion, veremos como -~

71) Villalobos Ignacio. Ob.cit.; Pig. 164
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es que ombas estdn previstas pora dos sltuaclcnes totalmente
distintas. Por uno parte el articulo 27 establece:

“Los extranleros cuya Internaclon sea rechozada por el -
serviclo de migracidn par no poseer documentacién migratoria,
as! como los polizones deberdn sallr del pals por conducto -
de la empresa de transporte que proporcione su Internacion,---
sin perjulclo de las sanciones que les correspondan de acuer

do con esta ley”,

Por otra parte, el pdrrafo primerc parte final del arti-
culo 33 constituclonal nos sefgla:

"o E1 eJecutivo de lg union tendrd la facultod exclusi
va de hacer abondonar del territerio noclonal inmedlatomente
y sin necesidad de julclo previo o todo extranjero cuyo perma-

.nencic Jjuzgue Inconveniente.”

Hemos subrayado lag expresion sallr del pals gue ambos --
preceptos en forma semajonte utilizan, pero s1 somos buengs -
observadares notaremos que esta orden, se reserva para dos --
sltuaciones totalmente diferentes, ounque ejecutados ambds, por

la‘proplo Secretaria de Gobernacldn.

Finglmente, odemds de los articulos ya cltados enuncla-
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remaos los articulas 105 y 108 de la proplo ley, én los cua--
les encontramos e! fundomento en que ademds 1gs autorldades
migrotorios se apovan parg ejecutar en formg indistintc ton
to 1o expulsidn,como lo departacion.al preceptuar dichos ar-
aticulos de la sigulentes manera:

“Art. 105.,- Al extranjero que incurra en las hipdtesis-
previstas en ltos orticulos 95, 97, 99, 100, 161, 102,.103, -
104, 106, 107 y 118 de estg ley, se le cancelard lo calldod-
migratoric y serd expulsode del pa.:s sin perjulclo de gue se
opliguen las penas establecidos en dichos preceptos.”

”Art. 118.- Son de orden publico. para todos los efec-
tos tegales la expulsidn de 10s extranjeros y los medidgs -
que dicte la Secretario de Gabernacion, para el aseguramien
to de los extraonjeros en estociones migratorias o en luga--
res hobllitodos para ello, cuande tengon por objeto lg ex--
pulsion del pafs.”

Anhara blen, por lo que respecto a 1d sancion de tipo pg
nal que Imponen las autoridades judicliales gl autor de lg -
conducto que nos ocupa, de gcuerdo @l tratgdisto Froncis ---
€0 Javier Peniche Bolio nos explica que: “Pora el derecho -
penal las senciones establecidos por las normos penales re- -
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ciben la denominacion especifica de‘pena.“(72’
El maestro Fernando Castellanos Teno, nos conceptia g -
esta aflrmando gque: “.,.es el castigo legalmente tmpuesto --
por el Estado ¢l dellncuente, porg conservar el orden Jjurl-
dico.” 73 Este mismo autor nos dice que: “Indudablemen-
te el fIn ultimo de lg pena es lo salvaguarda de lg socie--
doed para conseguirio, debe ser intimidatoria, es decir, evi
tar la delincuencia por el temor de su opllcacldn: ejemplor-~

servir de ejemplo o los demds y no solo gl delincuente: co--

rrectiva, ellmlnatoric y justa,” <74

Lo soncidn gue se impone ol gutor de esto conducta con-
slderoda anttjuridica,se encuentrag previsto en el enunciado-
hipotético del art{culo 103,de la Ley Genergl de Poblacldn -
que en su parte Infcigl establece:

“Se impondrd pena hosta de dos ofios de prision y multa
de trescientos @ cinco mil pesas, al extronjero que se inter

na ilegalmente al pais.”

72) Peniche Bolio Franciscoe J.jIntroduccidén al Estudio del Derecho;Pag.
105. )

73) Castellanos Tena Fernando; Ob.cit.Pig.306.

74) Castellanos Tena Fernando;Qb.Cit.;Pig. 307.
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El Juez de Distrito, al aplicar el derecha al case con-
creto sometido a su Jurisdicclén y competencia, al momento--
_ de dictar la respectiva sentencia, !mpone la pena previsto -
en la propla normg violadao pudiénde ser ésta hasta con dos -
~ afos de prision y multa de tresclentos a cinco mli pesos al-
gutor de la conducta prohibida.

Siendo de esta manera como la cutoridod judicicl.apli--
ca el derecho al extranjero que sea Internadoe 1legalmente,--
gande aviso tombién a s gutoridades migratorias parg.---
que.éstas una vez que el sentenclado compurge la penda impues
to sea expulsudo del pais,

Por ultimo,conclulremos cual de las penas Impuestas es-
la mas viable.

Como hemos viste,la soncion que se Impondrd por la vio-
lacién al articulo 103,dependerd de la autoridad que la im--
ponga, pudiendo ser esta de tlpc administrativo, mediante -
la deportacidn o en su defecto de tipo penal consistente en-
ia privacion de la llbertad hasta con dos anos de prislon,

Por 1o que,consideramos que 1o sancion mas vigbie de -
acuerdo primeramente g la outoridad competente que 1@ [mpo-
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ne, asl como.g la expedita administracion de la justicia a -
la economia procesal y a 1a restitucion del bien jurfdico --
puesto en peligro, no es lag penog privativa de lo libertod --
que {mpone la outaridad judicial, sino la sancion que lo Se--
cretario de Goberngcidn determing, consistente en la deporta--
clon del extraonjero gue se Interne {legalmente ¢ nuestro ---
pois. ejerciendo asf las foculiodes que se le harn conferide .
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PRIMERA.- El extronjerc es el individuo que no es mexi-
cono ni por nacimiente ni por naturallzacicn,

SEGUNDA,- La callidad migratorla; es el cardcter ¢ condi
clon, con io cugl un extranjero se interna y permonece iegal-
menite en un pois temporal ¢ definitivamente.

TERCERA. - El extronjerg debe cumplir con 1gs disposicig
nes de 10 tey Generol de Poblaction y su reglamento, pare 1o --
obtenclion dei documento migratoric con el cual pueda acredi--
tar su legni Internacion y estancia en nuestro pols.

CYARTR. - Dellto especial: es ggue!l cug S€ encuentrg des-
Sirsov o soncionane en oung ey no pengld v qus se aplico de ---

o]

GIURIOG G UTTiT0 4o le materic,

GUINTE.- £ Ministeric Pablice Fegcrol, nc nuwsde jniclor
Uno tndagatoria,nt muche menos ejercicar ccclon penc!.en oor-
tro ogl ingividuo que sec interngde }ia2golmente g nuestro --
pats en rormo ofictlosa,

SEXTA.- Al Ejecut!iva Federal,por mandato legol dei tsta-
a0 le corresponde ejecutar la iey General de Poblacion, g! --
fquol que se regilamento, facultande o lo Secretariag de oo -
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nacién sy apllcaclon,

SEPTIMA .~ Corresponde a los Serviclos Migraterios,depen
dientes de la Secretaria de Gobernacidn, la inspeccidn vy vigi
lancia de los extranjeros, asf como lu revision de lo documen
- toctén de los mismos,

QCTAVA .- Mlentras ne se sotisfoga la auerella por parte
.de la Secretaria de Gobernaclon, tonto el Minlsterio Publico-
Federal v consecuentemente la aqutoridad judiclal, oun tenien-
do jurisdgicciaon, careceran de competenclig para conocer del --
supunste provisto v sgncionads en el artfculo 103 de 1o Ley--
Genrral de Pohlaclon.

NOVINA . - Lo Secretaric ¢e Goberngsion es 1o gutoridad -
competente, purg determing: s o) oXlranjers que se fnterne-
tHegalmonte o nuestro pols, deberc ser sancioncdoe medlante -
10 deporiaclion hocis sb pais o origen, o sl en su gefecto -
se sometera medionte denuncio o (o competencic v jurlsdic --
clon judictol, parg que su conducta seg sancioncdo penalmen-
te mediante 1g privacion g su liberead.

DECIMA.~ La focultad ge hocer abondonor el territorio-
Nocional al extronjero indescable, osi como aquel que ng -=
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retne o deja de reunir los requisitos migratorios exigidoes le
corresponde al Ejecutlvo Federal, qulen ejecutard diche orden
por conducto de la Secretarig de Gobernacion,
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