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LEY DE REHASILITACIGN PARA NENURES Y SU PRDEEDIMIENTD

EN EL ESTQDD DE NEXICD

- INTRODUCCE

5:Haﬁiaﬁ de"uné bley. cdalquiera gue’ sea su naturaleza,

stgn:flca una gran responsabll)dad para quien la hace, ya que no

solo se‘trata de analluer o cuesticnar su contenido o de buscar
an ella‘deficiencias que impidan sus propdsitos para las qﬁe fue
creadé; ai contrario, se debe buscar con opiniones razonadas
aportar elementos aue permitan a su estructura fartalecerse y al
mismo  tiempo, poder llenar aquella% lagunas que le fueron

provocada involuntariamente por sus creadores.

Tal es el casp del presente trabajo, que se constituye como
un propdsito de scmeter a un andlisis a la Lev de Rehabilitacion
para Menores del Estado de Ménxico de fecha 4 de septiembre de
1987, siendo éste un ordenamiento de relativa nueva creacidn y
que representa un asfuerzo del gobierna del Estedo de México por
atender la problematica de la antisocialidad de los wmenaores, a
los cualas desde sienmpre s les ha etiguetado con el nombre de

mencres infractores.

En esta oportunidad, se habré de resaltar cuan
eficay resulta éste ordenamiconto en la practica de su aplicacion

0 en su caso. cual ws el grado de neficienciz de que adolece. va
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que no basta que en teoria se establezcan normas que representen
ideas y propdsitos muy plausibles, si en la practica no son
llevadas = a cabo por diversas causas imputables siempre a sus
mismos creadores e impulsores. Asi mismo, habra de.sev analizado
ei trabajor que desarrellan actualmente las Instituciones
Tutelares del Estado de Menico, integradas en la actualidad por
@1 Consejo Tutelar, Escuela de Rehabilitaci1on vy Delegaciones
Tutelares, siendo &ctas las ‘instituciones que ejecutan los
mandamientos de la ley en mencidn y cquienes llevan el pesa de la
responsabilidad de atender en forma directa a todos aguellos
‘menores  que ban incurerido en la comisidn de conductas

antisociales. *

Convertir el presente +trabajo en un esfuerzo o&iosu y
estaril, no es la pretensian‘ de gquien lo elabora, la intencion
fundamental consiste en apartar opiniones e idegs que penetren en
la. conciencia de todos aquelles que de wns  forma oilrecta o
indirecta se encuentran vinculsdes a esta tarea, con el propostito
de que el esfuerzo gue realizan dia a dia dentro de su 4rea de
trabajo no resulte un esfuerzo inutil, sino que represente una
labor fecunda vy prnv;chnsa en beneficio de todos aquellos menores
de edad gque reclaman una atencion mds eficaz y eficiente pera la

solucidn de sus problemas.



CAPITULO I

GENERALIDADES



cAPTTULD 1- 7.
. 'BENERALIDADES: .+ , .

él:faﬁﬁmenn def ménor jnfrécthF: é'qhien mé referiré como
el menor de conducta antiéncial, constituye en la é:tualidad,
una de las' problemdticas de mas trascendencia e importancia para
ef'ambito social y en cbngecuencia uno-de -los retos a vencer por

parte ael Estada.

Es el grupo de niffos y jovenes, el lugar hacia donde el
Estado ha encaminado la mayaria de sus acciones de asistencia y
prntegcxdn, a efecto de poder brindarles meiores percspectivas de
vida y una higiene mental vy fisica mas propicia, sin embargo,
hasta la fecha taodos estos esvuerzos han sido mal caenalizados y
los resultados no han sido lo satizfactorio que se desean, va que
el problema de la antisocialidad de los menares representa un
fendmeno en cracimiento y na existe a la fecha un procedimiento
eficaz, na sdlo para atender sus consecuencias, Sine para poder

prevenitlas.

Convergen aqui, los que a mi juicio, son los dos factores
mas - preponderantes en lo que se refiere al fracasc de este

proposito;  por-un lado, 1a deficiente estructura normativa que
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‘se pretende aplicar y, por el otro, la  falta de recursos
materiales 'y humanos de los ' que addleqen las Institucicnes

Tutelares.

En el caso especi%i:o del Estado de México; se obzerva un
panorama mas que preﬁ:upanCE a este respecto, debido
principalmente ala falta de una verdadara concientizacidn del
proalema y'de la necesidadfque existe de brindarle atencion,
razén por la cual me habié de adentrar en el presente estudio con

el propdsito de identificar y mostrar esta situacion.



o
A). DIVERSIDAD DE‘CONCEFTDS ACERCA DEvESTE ESTUDIO.

AEsta primera parte del pbesente trabajo, he considerado
importante iniciarla seffalando algunos aspectos relativos at
Estado de México con el propésito de enfocarme ldirectamente a 1o
que serd el objeto de mi estudio. y poder brindar al lector del
misma, un panorama del contexto territorial y politico en que me

voy a ubicar,.

El Estado de México, <se encuentrra ubicado dentro de la
Rﬁpdb)ica Mexican; en s; parte central, y tiene como capital la
Ciudad de Toluca siendo este lugar donde residen los principales
poderes del Estado. Su posicion geografica es la siguiente:

Al Norte limita con los E;tados dé Querétarn e Hidalgos

Al Sur: con los Estados de Guerrero y Morelos

Al Este: ;on loé Estados de Tlaxcala y Fuebla;

Al Oeste: con los Estados de Guerrerc y Michoacan.

Limita también con el Distrito Federal, rcdeaﬁdolo al Narte,
Este y Oeste, siendo su superficie territorial de 22,499.95
t:ilometros cuadrados y su poblacién aproximada en el afie de 1986
era de 11°208,B20 habitantes, de los cuales aproximadamente el

40% fluctuaban entre los 7 y menores de 18 afios
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El Estado de Mexico, al igual que el réstd de 1n§ Est%dos
dque integran la Republica Mexicana, ha adoptade para su regimen
interno la forma de . gobiernc que establece la Canstituciah
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la ﬁué en su Articulo
115 nos dice en su primer parrafo:

"Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma dé
gabierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su divisidon territorial’ y de .su oerganizacion politica y

administrativa el Municipio Libre.™ (1)

Mismo mandato que trasladado a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que seffala en su Articulo 7o.,
1D-5iggiente: ’

“De conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucidn Federal visente, el Estado adopta ¢e! sistema de
gobierno republicano, trepresentativo y populary recondciendo como
base de su divisidn territorial y de su organi:a:;bn palitica v

administrativa el Municipio Libre." (2)

En esta Entidad, al igual que la Federacion misma, los
poderes pldblicos constituyen el supremo poder y se dividen en:
Legislative, Ejecutivo vy Judicial, correspondiendo entre otras
facultades al poder Legislativo, segun la fraccién 1 del articula
70 de la Constitucién Polltica del Estado de Mexico, lo

siguiente:
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“Dictar léyes para la administracion del gobierno ;nteriur
del “Estada, 'en todos 1los ramos, interpretaclas, aclararlas,

» reformarlas o derogarlas.” (3)

Siendn ésta, la base fundamental del - Estado. para poder
prdmulgar sus respectivas leyes. en el apartado siguiente habreé
de seflalar las leyes que en materia de menores han sido expedidas

" hasta ¢l presente.



ey
.B). ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL.ESTADD DE MEXICO.

0

»Sabidu-éélzde sobra  que - la preccupacion de legislar en

cuestxén de."b menores’ se remonta a la antigledad y que la
;.gplitaciﬁh'de leyes especiales hacia los mismos, es el resultado
de una evolucidn histérica v juridica. Nuestro pals ne podia
- haberse duédado al margen de dicha evolueidn, razén por la cual
_expidi& en su momento sus respectivas legislaciones en materia de
menores, ‘ pero siende el caso presente,el estudio de . los

antecedentes legislativos en ‘el Estado de Héxico, habré de

ahondar a contihuacidn a este respecto.

DE. acuerdo a la investigacidn practicada, encontré en los
archivos de la législatura local con sede en la Ciudad de Toluca,
que la primera ley expedida en materia de menores fue 1a Ley
Sobre la Frevision Social de la Delincuencia Infantil en el
Estado de Méuxico, eupedida el 2& de diciembre de vl‘?.I{:; y £uya

vigencia se inicié el | de enero de 1937.

Esta ley sefalaba en su A»ticulu‘ 20.,.  transitorio, }o
siguiente:

"Los individuos que al entrar en vigor esta ley  se
encuentren en el rcaso de la Fraccidn 1V del articulo 182 del
Cédigo Fenal, quedardn sometidos al tribunal de menores a fin de
que, tomando en cuenta la conducta de los sentenciados, las

circunstancias especiales en que se havan cometido los hechos
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delictuosos 'y los demds datos que se obtengan. por el estudio y
observacién, resuelva saobre la npaturaleza y _duracién de las

medidas a que deben quedar sujetos.™ (4)

Es a finales del afo de 1953 en que el Ejecu;ivo dgl Estado
se vuelve a ocupar de los menores infractores al someter a la
cunsidevacipn de la legislatura local, él provecto del Cédigo de
Proteccidn a la Infancia aaré.el Estgdo de México, el cual en su
axposicidn de motivos expresaba su propdsite - de -crear
instituciones W organismos por medio de 1las cuales el Estado
pudiese impartir proteccidn y tutela hacia aguellos sujetos que
por sus condiciones especiales no fuesen capaces de gobernarse o
regirse por si solos, o se encontrasen por circunstancias de tipo
econdmico 'y sociales, en condiciones de inferioridad en el

ejercicio de sus derechos.

En la referida e:posicién de motivos se sefmalaba ademas que:

"Este EJecutivo, campenetrado perfectamente de la
responsabillidad que incumbe al gobierno y a todos los ciudadanas
de nuestra entidad, desea que por medio del conjunta de normas
juridicas que contiene esta iniciativa de ley, se constituya en
el medio eficaz y tutelador de 1la niffez, con el fin primordial
que &1 conjunto de normes que contiene no deba considerarse coma
un acervo mds que se agrague a nuestro sistema legislativo, sino
por el contrario, se desea que estas normas juridicas tengan un

contenido eminentemente humano vy social.™ (5)



_Be ' hace igqélmeﬁté'.ﬁenciﬂn _en -este documento, de la
‘intencidn ﬂel;Eiécutiwo de qrear una Granja Hogar para Menores
Inf;éctores. en Suﬁstifucidn del Tribunal para Menores del
Estado, el cual se cnnsideraba que ya no satisfacia las
necesidades de  ese entonces, treconociendo ademds que su
estructura legal, no se encontraba en concurdanc;a ccnilos
lineamientos téCnlCO;jUPfdiCdE constitucionalesAy pnucésales.

A este respecto, puedo sefralar gque el reconocimiento expreso
del Ejecutivo, no solo constitufa la razon de ser del cambio
propuesto, sino que empezaba a datse forma al afdn paterpalista
del Estado para con los mer»es de conducta antisocial. Como
parte de este cambio se deseaba dar' a ese nueveo érganismo un
caradcter eminentemente familiar y no el de un tribunal como
estaba considerado alejdndolo del ejercicio de la funcion de
cardcter Jjurisdiccional que tenia, adicionandose a su propuesta
la figura de un Juez especialicado en asuntos relatives a la
criminalidad juvenil, denominado Juez Faternal, encargado de
realizar una funcidn pedagdgica y no autoritaria, estableciéndose
un procedimiento desprovisto de toda solemnidad procesal vy dé
cardcter judicial, con el propdsito de que el menor infractar no
e sintiera ante la presencia de una autoridad gue lo va a juzgar
o a sentenciar, sino que identifique a una persona amiga gue 1o

va a ayudar y a encaminar en su vida futura.



Envél ; Eue:‘pp de " la’ iniciativa de ley que se comenta se
_"ehcuedéﬁa.témﬁiénzla propuesta del Ejecutivo, de crear un nuevo
tipé:?g "institucidn, encar’.gada de la asistencia « la mujer y a
'flqs} ménures, llamada Institucion Frotectora de la Infancia, la
ycualfviene a representar de hecho el origen de los que hoy
conocemos como DIF (Desarroiin Integral de 1la Familia}, creando
desde ' ese entonces dependencias de la misma, con propositos y
fines especificos v que a manera de informacién enunciaré a
continuacion:
1. Clinicas Materna—lnfagtiles.
II. Guarderiaes Infantiles.
I111. Casa Hogar para Menores.
IV. Departaniento de la Alimentacién del Nifio.
V. Centro de Capacitacion para Menores.
VI. Centro de Capacitacidn para Mujeres.
ViI. Baolsa de Trabajo para Mujeres y Menores.
VIII. Inspectoria del Trabajo.

" como resultado del proyecto anterior, surge en el Estado de
Méxkico el & de enaro de 1954, el Codigo de Proteccion a la
Infancia para el Estado de México, el cual en sus Capitulos I, Il
v LIl del Titulo Tercero del Libre Frimero y en el Capltulo Unicu
del Titulo Cuarto, establece .las directrices baio las cuales

habrian de conducirse 1os mecanismos de atencidn a los menores



infrécgdée;;y~1&‘1gstrdctuan Evﬁhja ‘Hogar para’

Menora;‘fnfﬁacboreé; 'cuyasfééFaé;éFléiic;;”Hggréfaébéhéi}:ar coﬁ -
posterioridad. ) : ‘
Después de tener una vigencia aproximada ‘de dos afos, en’
- fecha‘ 23 de abril dé 1256, dicho Cé4digo es abrogado por decreto
,nﬂmévo 8z emitidé por la Legislatura del Estado, la cual decreté
_un hueyo Cédigo de Froteccién a la Infancia para el Estado de-
'vMéxicq,r en el que .sin abandonar el espiritu del anterior,
incorpora nuevas dependencias a la Institucidn Frotectora de la
Infancia como es el case de los servicios damésticos, en materia
de asistencia social; .y por lo que hace al ambito tutelar, en
este nuevo Codigo se sxgnifican- como camhios sustanciales,
primera la eliminacidn de la figura del Juez Faternal, quien
delega sus funciones al titular de la Granja Hogar para Menores
Infractores y segundo, se modifica el caracter de Autnridéd
Auxiliar que tenia esta Institucidn, vy se le asigna el caracter’

de Dependencia de la Institucidn Protectora de la Infancia.

En fecha 30 de diciembre de 1963, la Legislatura Local
mediante decreto numero 24 expide la Ley que crea el Tribunal
para Menores del Estado de México, la cual entra en vigor el io.
de enerp del afo siguiente, daerogando las d'ieposir_icnes relativas
a ﬁos menores infractores vy . a la Granja Hogar para Menores
Infractores que se contenian en el anterior Codigo, credndose

nuevamente ia figura del Tribunal para Menores,esta = ver




dependiente de la Direcciédn de Gcbernacian, dejando a cargo de Un
Director Genera} las labores administrativas del Tribunal, el
cual estaba integrade con tres miembros q;e habrian de tener el
caracter de Jueces Disciplinares, supervisando su labor un Tutor
Oficioso de c;racteristi:as independientes en su fupcidn, pero
subordinado jerérquiéamente a los Jjueces.

T A-eéhe resﬁe:to; es necesario significar que nuevamente se
reviven las figuras de TFibunal‘y de Juez y cbn ellas el caracter
formalista, represivo y sanc§unador nue identifica al Tribunal
para Mgnores, alejandose nuevamente el Estado del ejercicio de su

funcidn tuteladora y protectora,

Ai mismo tiempo que se expide la Le; que crea el Tribunal
para Ménures del Estado de Mexico, tiene lugar en ese micmo aflo
la ref;rma a los Codigos Fenal y de Frocedimientos Penales, qué
se . . adecuan a la realidad existen‘e en ese entonces, quedando
¢stas con el siguiente texto respectivamente:

"Articulo Cuartc.v No se aplicard la Ley Fenal a los menores
de 18 affos; vy si estos siendo mayaréi de 7 aMos, ejecutan aladn
hecho descrito como delito, quedarin sujetos a la juriediceion
del Tribunal de Menores del Estado.*™

“Ar-ticulo 440, Tratandose de menores de }9 afos, el
funcionario del Ministerio Fublico practicara las diligencias de

averiguacidn previa gue fuesen necesarias y una ve: concluidas,



lag remitird junto con-el! inculpado si hubiese sido presentado a

la autoridad competente para conocer del case de acuerdo con la

Ley del Tribunal para Menores del Estado de Mexico." (&)

Cabe hacer mencidn, que a la fecha solamente ha sido
reformado el texto del Articulo Cuartn del Cddigo Fenal para
adecuarlo al texto de la ley vigente, y por lo gque hace al
Articulo 440 de la Ley Adjetiva de la materia, éeste no ha sido
reformado de nueva cuenta a pesar de qgue han side expedidas con

posterioridad dos leyes mds en mater;a de ménures

Asl mismo, en la misma fecha es expedido e! Decreto Numero
26 por parte de la XLII Legislatura local, en el que se contienen
las reformas hechas a diversos articulados del Codigo de
Proteccidn a la Infancia en los que basicamente se resume el
cambiao de su denominacidn, asl como de las funciones que habla
venido desarrollando la Institucidon Frotectora de la Infancia,
convertida a partir de esta nueva fecha, en Instituto de

Proteccién a la Infancia del Estado de México.

Comg una consecuencia i1nmediata de la anterior, se puede
percibir con claridad, la intencidn del Estado de separar su
funcidn social de proteccién al menor y a la mujer, realizada por
sus  Institucivnes de Asistencia, de la funcidn reguladora y
tuteladora de las conductas antisociales de los menores,

zignificAndose lo anterics por ser una decicitn  acertada, va que



con-ésto se le devolvia cierta autonomia al drgano tutelar en el
ejercicio de. su funcidn, sin embargo, deseo  reiterar 1o
discutible gque resulta el que  se hayan puesto nuevamente en
vigencia, las figuras de Tribunal y de Juez, que prrovocaban por
! -mismas un temor fundado entre los menores, en ba?e al
significado de su nombre.

En 19467, =surge en el pandrama del Esta;ia de .!'{é::ico. la ley
de Rehabilitacion de Menores del Estado de Mérico, la que suprime
en su contenido la figura del' Trribunal para Menores y crea la del
Consejp Tutelar, drgano gue caontinda vigente hasta nuestras dias,
y al que se le dota de una relativa autonomia en el ejercicio de
sus funciones, resaltando agui la importencia de su creacidén como
un gran avance dentro de ésta materia, yYa que se adelanta por lo
menos siete afflos a la bLey que crea el Consejo_ Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién del 2 de agosto de 19743,

Con esta nueva ley, surge el concepto ishabilitar en lugar
de corregir, disciplinar y readapta#. mismos conceptos que no se
encontraban vya acordes a las circunstancias existentes en la
éppca, ni al espiritu de la nueva legislacidn, surgiendo al
respecto la mencidn gue hace el maestra Rodrigue:z Manzanera

quien dice:
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" 'Se habla mucho de readaptacién, en’ nuestra opinién
equivocddamente, ya que no se puede hablar en una gran cantidad
de c;sos de readaptacidn, pues para que haya eséa, tuvo qﬁe haber
previamente adaptacién.” (7) '
"No podemos volver a adaptar al Amenar que jamds est;Qu
Aadaptado Yy Ror eso delinduio. ni al menor que No es un
desadaptadoa pero que cometid algén delito, en este caso nos
referimos principalmen;e a los delitos de tipo culposo." (8)

Retomando el curso de nuestro tema, debovresaltar también,'
que esta nueva ley establece la creacidn de comisionados ubicados
en las Cabeceras Municipales, quienes desempeffarfan la funcion de
Delegadas Auxiliares del Consejo Tutelar, a los que se inviste de
la facultad de resolver casos de menor gravedad e importancia,

quedando sujeta su labor a la supervision del Consejo.

Finalmente, el 4 de septiembre de 1987, se expide la que a
-la fecha continua siendo la vigente Ley de Rebabilitacidn para
Menores del Estado de México, la cual incorpora entre otras
cosas, los aspectos preventivos de’ lés caonductas antisociales
como prioridad, y establece la posible creacién de los Consejos
Tutelares Auull{ares en la Entidad, adicionando ademas un mayor
numaro de miembros al Consejo Tutelar para hacer de éste, un
drganp mas fortalecido en su  estructura, asi como una serie de
supuestas innovaciones que harian mas trascendente a la nueva

ley.



€yt MATURNLEZA JURIDICA DE.ESTOS ORDENAMIENTOS.

‘De: acuehaﬁ‘ ali-EESUitado 'abtenido hasta el momento; se
observa querson sei§ las. legislaciones gque en materia de menores,
han sido expedidas hasta el presente en el ‘cunt;utu legislativo
del _Estado de México, correspondiéndome mostrar ahora el
contenido intrinseco’ de cada una de ellas, - a efecto de poder

identificar el grado de evolucion o de atraso que cada una tuvo

en su momento historico, llegando Hhasta la que hoy continta

vigente,

Corresponde a la expedida en el afo de 1936, ser la primera
que se ocupd en forma especifica del menor infractor, la llamada
Ley gabre la Frevisien Social de la Delipcuencia Infantil en el
Estado de México, inspirada en la Ley sobr2 la PreQision Socaal
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal de 1929,
plasma en su texto, ideas y propésitos que son el resultado de un
proceso de cambio en la mentalidad del Estada para dar atenciodn a

los menores de conducta antisocial.

Los aspectos mas importantes que se encontraron en la citada
ley san:

1.~ En esta primera legiclacidn, se congidera al menor de 1é
affos, como sujeto de aplicacidn de la presente levy, auxcluyéndoles
de responsabilidad penal por los delites cometides, quedando baJso

la responsabilidad directa del Estado. el cual mediante
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mecanismos de investigacidn, observacion y estudid, habria de

determinar las medidas mds acordes para encausar su  educacién’y

alejarlos de la delincuencia.

2, Se aborda el aspecto de la responsabilidad civil en gque
. incurran los menores de 1& affos al infrinagir _las leyes penales,
estableciéndose, que é&sta podria ser Exigida solamente en los

Tribunales .Civiles,

3. Se seflala expﬂesaménte‘ que la obligacién de las
autoridades policiacas en los casos de infracciones cometidas por
los menores, quedasba limitada a ponerlos a disposicidn del
Tribunal de Menores, estableciendo ademds, la obligacidn para las
autoridades judiciales de sobreseer el procedimiento respecto a
cualquier individuo menor de 16 afinos que se encontrase sometido 2
su Jjurisdiccidn, ordenando su remisidn al  Tribunal para Menores

can los antecedentes respectivos.

4, Se crea un Tribunal especial, encargado de aplicar las
medidas correctivas a 1os menores, llamado Tribunal para Menores
dividido por salas integradas por un profesor, un medico vy un

abogado, debiendo ser uno de ellos mujer.



de’todas' las ‘que someteremos a

dependencia . de érgano. alguno,”

‘Se,iﬁviste’al Tribqnal»paré 1mpohev a los padres ‘de”los

‘,‘n\En'Dt'e% ir;%ra&(:orés.i :c;::i;n;ercrcri”r;vnres administrativas, en rgfg|~éncia
‘a:lo-establecido‘poﬁ~el Artfcula Zi_ de la Constitucidn Folitica
Fedye.-a‘l,: Y- su pusiblé :bnsign-acidn ‘ante el Ministerio Fublico,
“éuéndb,jés' resq}tase ialguha regponsabilidad pur‘ sus actos u
cmisioneg,v y'qué estos se constituyan en delitos penados por 1a

lay..

»7.i Se- .adicionan al Tribunal -para Metores, seccionés'
éépéciélizadas tales como:
’ a) Una seccidn de Investigacidn y Proteccidén Social, -
b) Una seccion Fedagodgica,
g ). Una seccidn Fsicoldgica, 'y

d) Una seccién Medica.

8. Se crea un cuerpo de Deiegados Municipales investidos de
personalidad para conocer de las primeras investigaciones de los
casos de infracciones oacurridas en los diversos municipiog,

pudiendo segun el CAas0. amgnestar al infractor previa



ausciltacidn.’ beledédb Mhhiciﬁal. Ces el

antecedente. ‘primario, ‘considerado 7 como

autoridad Jauxil del actual” Consejo Tutelar.

f?j TEY lupaﬁjdeﬁfeclusion de los menores, consistia'enrla
1lamada-Casa dé Observacidn, que como su nombre lo indica, servia
élj}ribunél para man@ener en custodia temporal a los menores
'infrattéres,duvante la etapa de inve;txgacibn y estudio, previa a
la toma de medidas dé correccion y reforma, las cuales eran
aplicadas en establecimientos de Beneficencia Publica y Frivada,
considerados en esta ley como Instituciones Auxiliareﬁ ﬂel

Estado, y en consecuencia del Tribunal.

10. Las medidas correétivas y de: reforma’  dictadas por el
Tribunal, padian consistir en:

a) De caracter medico, ; D LT

b) De amonestacidn,

c) De vigilancia,.

d) De guarda,

e) De educacion,
f) De educacién correccional, o

q) De reforma.
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una . persona que

infractores ante. el Tri

S éeg\inQQ'Eh el ]

Proteccion’ a la 'ﬁvnf'a_

mas. impontantes son

1. = Se ;considera coma lacreacion ‘de

este "Cadiaoyi1as Elabpnat‘:l v EENCL lly_;\é<

‘desprovistass S de un

1a figura del Tribunal para

HMenores, - ‘sé ¢ ﬁ:ynb"sti.tuye ‘pot

16 'Gt*arija Hocar para Meno
Ir:fragctblfes.°«' creénaﬁ:nse alimismo'; tiemps 1a de  un Jues Patarnal.

misma  fioura gue’ Ttuve s arigen .en loﬁ-Estadc‘E dnidos de



-Norteamerica en el  afio  de }903, : y qué "habia} b}éteﬁﬁidu
intraducirse ya por-el gobierno del Distrieé Faderal en él aﬁﬁ‘dg‘
1908, sin resultados positivos.

’ A este respecto, el maestro José Ange{ Ceniceros nos dice:

"Como 13 creacion del Jues Paternal no encajaba dentro de
las - reglas o cdnones del Cddigo de Procedimientos Fenales
engtonces en vigor, se proponia la modificacion substancial de las
Jurisdicciones establecidas, asi como su funcionamiento. No
obatante, al ambienté favorable que erxistia para la creacidn de
los Juzgadaos Paternales, no llegarcn a crearse éstos, por lo que
las ideas que ingpiraron el prayecto, quedaron coms el primes
serio antecedente de la crescidn del los tribunales para menores
de nuestro pals." (9} ‘

8ip dejar de teconocetr el @mérito del Ejecutive de ese
entoncas al proponer easte Cédigo, 28l cual intreoduce una nueva
forma  de brindar al wmenor infractor la aplicacidn de medidas
tendientes a su readaptacida y no  s6lo para su correc:ién v
refarma, resulta inexplicable que en 1 Estado de México se bhaya
adoptada la figura del Juez Paternal, habiéndase convertido para
la época en una figura obsoleta, misma gue vya habla sido

. recharzada por inoperante dentro de nuestro marco legislativo
federal.

2. A partir de este Codigo, se cansidera & los mEnDPEﬁvdE 18
afog, comg suistos exentas de responsabilidad ceiminal  sin que

pudiesen weor sometidos a procesos judiciales, sefalandose asi
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mismo la obligacion para el Ministerio FPublico de remitir a los
‘menores de 18 aflos a la Granja Hogar para Menores Infréctores.

informiandola 'sobre el hecho mismo, Cabe hacer mencion, gue se

omite en este ordenamiento seffalar una edad minima para la

ablicacian'de las medidas tutelares.

4, Se vuelve a seflalar lo concerniente a la responsabilidad
.civil en que incurran los menares infractores en la comisién de
actos:.antisociales repitiendo lo expresado por la ley anteriaor de

que ‘ésta;” podria’ser exigida ante los Tribunales Civiles.

S.. Al moficarse la figura del Tribunal para Menores, se
provoca lalesidn. a la autonomia de que gozaba la institucién, al
convertirla - por: mandato de este Cddigo, en una dependencia

atifiliar de la Institucién Frotectora de la Infancia.

6. Al ser creada la fioura del Juec Faternal. adicionando un
cuerpo técnico integrado por un Fedagogo, uwn Psicdlogo Clinico,
‘un-Psiquiatra, un Meédico General, un Licenciado en Derecho,
Fsicometristas y Trabajadores Sociales, se posibilitéd una meicr
condicidn para el estudio técnica, mental, social y pedagégico de

los menores infractores.
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7. 'Se elimina de' ‘este: deigo: la .aplicacion .de medidas

coercitivas hacia los padres. de:“les  menores. infractares, por
considerarse  que trasfﬁﬁéﬁéﬁ~“asp€cta5 vdel legalidad de  muy

delicado tratamiento. -

8. En ol capitulo respectivo de' este Cédiga, -se omite
seffalar  la existencia_fde—PDelegad05< Municipales en materia
tutelar, razdn pnrrla cﬁsi ;é p}énsa qﬁe 1a funcidén del Drgano

Tutelar se convirtid en esa,épuca en una  funcidn centralizada.

9, "‘Se establece como dnico ‘lugar de -internamienta para los
menores ‘de conducta antisoctal, "1la Granja Hogar para Menores

Infractores.

10, Frevio estudio de cada caso, lac medidas aplicables a
los menores, quedaban sujetas a la opinion del Juez Faternal, y
se traducisn en medidas praventivas, educadoras o de
readaptacion, tomando en cuenta el dictamen del personal técnico
auxiliar, inicidndose con ésto un trabajo interdisciplinario mas

canaruente en beneficio de las menoctes.

11. Se omite nuevamente en este Codigo, la-participacién de
una persana que represente los intereses del menor, y que vigile
con derecho a vo: los procedimientos aplicados, e impugne las

deficiencias 0 anomalias presentadas durante el procedimiento.
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12, Uno IQetids‘a:iertds de este Codigo, es due por primera
vez 'sa'_dcupa_de establecer el estudio de las causas de la
aeliﬁcuencia.infantil, - asi como de procedimiantos y medidas para
cbmb;tiﬁla, quedande esta labor a carge de la Institucidn
Erotectnra de la Infancia, independientemente de las tareas que
]g habian sido asignadas y que de una manera directa o indirecta -

se vinculaban al fendmeno del menor infractor.

En sintesis, se puede afirmar que este nuevo Codigo, resume
en su contenido general, el afdn protector del Estado hacia los
intereses de la familia en su conjunto, de la mujer y de los

menores a través de la creacidn de diversas instituciones de

asistencia social, y que constituyeron lo que ahora se conoce
come DIF (Desarrelle Integral de la Familia), Institucion a la
que cada gobierno en turno le otorga la denominacion y

caracteristicas que cree convenientes.

En 1994, se decreta un nuevo Cddigo de Protecciédn a la
Infancia para el Estado de Meéexico, quedando ab?ngado el anterior
corrigiendose de paso, la omisidn contenida en el anterior, ya
que se deroga al mismo tiempo el decreto numero 5%, dictado por
la XXXIV Legislatura Local consistenta en la Ley de la Previsidn
Social de la Delincuencia Infantil del Estado de México, toda vez

que la omisidn a este respecto habia propiciado la existencis de
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dos ordenamiantas -de igual. naturaleza pero :dé d

eh:él

contenido, . considerdndose ¢sto caomo una anomalia -.grave

: émbitu‘iﬁriﬁico de ese entonces.

 ’DE est§ nuevo Cdodigo, resaltan los siguieﬁées aspectus{

1. ‘Al igual que en el anterior Cédigo,” se sefialaba
expresamente que los menores de 18 affos np eran sujetos de
respnnsabil;dad criminal por infringinr lag leyes penales,
reglamentos, circulares o cualquie%'otﬁa disposicion gubernativa
de observancia general. . . i

2. Se omite mencionar en este nuevo ardénamienta lo relativo
a la responsabilidad civil an‘ qué pudiesen incurrir los menores
al cometer un acto antisocial y la ionmaAde exigirla.

3.- La.funcidn tuteladora del Estado para con los menores
infractores, se deposita en el titular de la Granja Hogar péra
Menores Infractores, substituyendo con éste, 1a figura del Juez
Paternal, la cual como se habia sefMalado anteriormente,

constituia una figura ocbscleta e inoperante.

4, En este Codigo se modifica el status que tenia la Granja
Hogar para Menares Infractores. como Organe Auxiliar de la

Institucién Frotectora de la Infancia, Yy se le da el caracter de
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Dependencia de ésta dltima, reafirmindose con ésto aun-  mas, la

lesidén proferida a la autonomia del Organc Tutelar, y que adn

perdura hasta nuestros dias.

Debido a que én éste nuevo Cddigo, wtnicamente se modifican
cuestiones de forma y no de fondo, Son escasas las posibilidades
Ade' resaltar mayores aspectos que llamen la atencién,
identificando unicaménte un afan de cambio mis acelerado, pero no
po} ello mds eficaz, al menos en lo referente a la materia de los

menores infractores, & l0s que se sigue convirtiendo en victimas

.de/ la‘aplicacidn de un procedimiento complejo e ineficiente.

- Sie;e affos después, en 1943, surge la Ley que crea el
Tribunal para Menores del Estado de M&xico, cuyas caracterlisticas
vm&s‘iMpcrtantes son las siguientes:

.1, Esta Ley.‘ abroga los Capitulos I, 1I, y I1! del Titulo
-Tercerp del Libro Frimero, el Capitulo XI del Titulo Tercero del
Libro Segundo, vy deroga la Fraccién X del Articulo 97 del Cédigo
de Froteccién a la Infancia para el Estado de Mévico, todos ellos

a la materia de menores infractores.

2, Se establece nuevamente en el Estado de Meéxico, un
Tribunal para Menores dependiente esta vez, de la Direccién de
Bobernacidn, adopténdose el modelo existente en el Distrito

Federal. restituyendo a este nuevo Organo parte de su avtonomia

perdida.



3. 8e integra al Tribunal con 3 miembros, a los gue se les
asigna el caracter de Jueces Disciplinares, con facultades
disérgcionales, los que debian ser: un Abogado, un Médico y un

. Psicolngn Clinico.

4, Se crea la figura del Tuter Oficiose, persona encargadga
de la vig}lancia del procedimiento gque se instruia a log menores
dentro.del Tribunal, de naturaleza independiente en su accionar,
pero  a nuestro juicio indebidamente subordinado a los Jueces
Disciplinares,

Con la creacidan del Tutor Oficioso, se busca llenar un hueco
que habla sido dejado abierts por las anteriores legislaciones
al no haber considerado éstas dentro de su procedimiento la
participacidn de un representance de los intereses de los menores
ante g1 Organc Tutelar, sin embargo, results intrascendente su
participacion ail restarle la posibilidad de impugnar las
resoluciones del Tribunal vy sujetarlo a la subordinacion
jerérqui:a de los Jueces Disciplinares.

Aungue sy creacidén  lo convierte en el primer antecedente
seriq del que hoy se conoce camo Frocurader de la Defensa del
Menor en la actual Legislacidn, aunque desde antes y aun ahora
considero su presencia en €1 Ambito tutelar como una mera figura

decorativa, por las limitaciones que la misma ley le establece.



S. Se nombra. un Direcfon;,se eral:
. encargada de la administcacidn Qy manej

atribuciones y facultades siguienta

a} Representar al Tribunal, - entodos -los-:'asuntos - de su

competencia.

b) Servir de _cunductn para la éramitacidn administrativa,
ante la Direccion de Gobernacidn de los asuntos de  su
competencia.

c) La autorizacién de las résolucinhes del Tribunal, aunada
a la de lcsvdemAS ﬁiembros'del mismo.

d) La'distriﬁuciﬂn entre los miembros del Tribunal de las
consignaciones rtrecibidas, eligiendo al mds indicado para la
instruccion del expediente respectivo.

e) La recepcién de las quejas @ inrormes que sobre demoras y
faltas en el desempeflo de los negocios le fueran presentados, con
2l objeto de ponerlos en conocimiento de la Direccidn de
Gobernacidn para gque fuese ésta la que resolviese sobre el
particular, N

) El mantenimiento de la disciplina dentro del tribunal,
imponiendo en caso necesario las medidas correctivas
correspondientes.

g?) Por ultimo, también 1le correspondia proponer a la
Direccidn de Gobernacién los acuerdos necesarios para el mejor

funcionamiento del Tribunal.
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&, Se;estsblece la cumpétencia pata el Tribunal de conocepr
:déj]asifanacﬁibneé cometidas por los menores de 18 y mayores de
17- afios, . sefralandose que los niffos menores de 7  afos guedarian
sujétésA unicamente al reégimen del Instituto Nacional de
Pratéccidn a ia Infancia, medida que consideramos la mas

congruente de -todas y 1a mds innavadora.

7. Ssuestableée la aplicacion de medidas, toméndo como base
la condicidn del menor y la qravedad del heche ccmetldc, pudiéndc
ser éstas las sxgulentes-r

I. Aper:lqlmlento.

‘If; Ingernaciﬁp en las formas siéuientegz

a) Reclusidn a domicilin;

bl Reclusisn escolar o terapia ocupacional seqin sus
aptitudes, 7

¢) Reclusidn en un hogar substituto‘adecuadc‘

d?) Reclusidn en establecimiento médico.

e) Reclusidn en establecimiento especial de reeducacidn
técnica, y

f) Feclusion en establecimiento de educacién especial.

1II. Externamiento del menor, con libertad dirigida para los
casos que lo ameriten.

Es necesario resaltar este punto como un gran avance en los
criterios de quienes propusieron este apartade en la  lev,

gignificdAndosa como un propdsito de convertir a la Institucion
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Tute}ar‘gn un.Organo ;maa‘jusﬁo y eguitativo, - por lo que hace a
sus decisiones que ihfluyen de  manera directa en sus relaciones

con los menores y su’ familia.

8. .8on:fijadas las reglas para determinar -1a edad de los

"J henorés,’ ya'sea a traves del acta del Registro Civil o por medio

de-un:. . dictamen pericial, o en su caso, a través del criterio del

Jue;'bisciﬁlinario.

-9. En el Articulo Décimo de. la- Ley que se analirta, se
‘estahlece que:

“Cuando el menor llegue a las 18 afios antes de terminar el
periodg de reclusion que se le hubiese fijado, 1a autoridad
encargada de la ejecucién de sanciones, decidirad si debe ser
trasladado al estsblecimiento destinado a mayores. " (1)

En este precepto, se contempla la posibilidad de recluir en
una institucion de adultos, a todos aquellas>menores que estande
internados alcancen la mayoria de edad, 1o que éignitica una
desviacion total de 1os propésitos con que fueron creadas les
legislaciones de menores, vy de los lugares _especiales para su
reclusion, por 1o que ante tal supuesto hubiese siqo ﬁas
conveniente la creacidn de una area especial donde pudieran
sequir siendo mantenidos en tratamiento i1nterno, pero nunce €n un
sitio destinado a mayores, por los consabidos riesgos gue ecsto
significaba, vy que en mi opinion atentaba de manera orave en

contra de la integridad de estos seres antisociales.



10. Se establece par vez primera un término de 35 dias para
que el Tribungl en pleno dictase la resolucidén definitiva en cada
casnn.,, Este - periodo’ comprendia 20 dias para la fase de

1'invésfi§acion ¥ 15 dias para poder emitir el dictamen final.

.11.. El:local -que ocupaha anteriormente la Granja Hogar para
~-Menores; - se vuelve a convertir en sede de} Tribunal, y en lugar

de internamiento a la ve:z.

En resumen, la opihidn que me merece esta legislacidn es,
que ‘a pesar de estar llena de imperfecciones, impresiciones e
incengruencias, representa ei mas EE;iD antecedente de la actual
legislscion en vigor, 'aunque.resulté cuestionable el que se hava
vuelto a revivir la fiéura del Tribunal para Menores, v cnn ello
la imagen de una autaoridad sancionadara y represiva, ain y cuando
su procedimiento haya sido dotado de aspectns técnicos mas

avanzados que la haclian parecer una Institucion menos riqida.

Es con la Ley de Rehabilitacitn de Menores del Estado de
México ael 30 de diciembre de 1967, que se abre una nueva epoca
en materia de legislacion de wmenores, al crearse con ella el
Consejo Tutelar, misma figura que prevalece haste nuestros dias,

aunque con diferentes modalidades.
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£1 psﬁectu de la autonomia del Organo Tutelar, del gue ya me
he chpado caﬁ antelacidn, y que con posterioridad 1o sequiré.
hacienda, vuélve a adquirir relevancia con esta nueva ley, ya que
se le subordina en el arden administrativo a la Direccién Beneral
‘de Gobernacién aungue en el texto de esta nueva Ley se le
pretehde dotar de plena autonomia en el ejercicio de sus
funciones, aunque en la prdactica Esfo no era respetado, ya que
bastaba -una orden de cualquier funcionatrio del Ejecutivao, para
que los menores fuesen entregados bajo custodia dellos padres,
sin importar la gravedad del acto cometido, situacidn viciada que
prevalece hasta nuéstros dias y que denota la falta ae una
verdadera autonomia del Organo Tutelar en todos y cada uno de sus

planos,

Entre las caracteristicas mds importantes que se encuentpran
en esta nueQa Ley son:

1. Se substituye la figufa del Tribunal para Menores y se
modifica pot la del Consejo Tutelar, el cual quedaba integrado
por 3 membros, de la misma forma que el Organc anterior, los
cuales habrian de desempefiar en forma rotativa por periodos de 4

meses los cargos de Presidente y Secretario respectivamente.
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2. El Presidente del Consejo Tatelar asume las.funciones que
le " hablan. sido otargadas “a1 ‘antgﬁicr ‘Director  General del

Tribunal, "~ correspondiendo “al Sechétah{o~ éi deshachn de las

resoluciones dictadas por el Consejo a,las:cuales debia darles

gl trdmite correspondiente.

3. Se inviste al Urgano'Tuteléﬁ‘aé—la obligacién de crear un
programa preventivo de conductas’ Y om{siones . de caracter
antisocial de los menores, con.la f;rme intencion de incorporar
1; labor preventiva cﬁn la rehgbiliQatoris y poder ohtener asi

me jores resultados.

4, Se fijan las edades ﬁara los menores que fluctdan entre
los B y 1B affos de edad como sujetos de aplicacion de la presente
Ley.

No puedo dejar pasar por alto el equivoco tan grande en que
se incurre en esta Ley, al establecerse 10 anterior, debido a que
congtituye una contradiccién 21 que €e hayan fijado los 8 aﬁ0§
como edad minima para su aplicacidn, sin que hubiese existido d;
por medio reforma alguna en las leyes penales a este respecto,
significando tambi#n un gran retroceso en el avance e innovacién

contenida por la anterior ley en este rubro.
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S. 'Se ‘establece un- procedimiento  alterno al principal,
desprovisto de formalidades para los casos de erelativa

importancia, y que podia ser llevado a cabo .en una sola audiencia

para que el Consejo pudiese dictar una resolucidn.

4. Se continda respetsndo el término de 35 dias, establecido
por 'la anterior Ley para el desarrollo del procedimiento de los

menores, incluido el dictamen correcspondiente. -

7. Con esta Ley; nacen las primeras Instituciones de
Tratamiento, siendo la principal la Escuela de Rehabilitacién
para Menores, gue venia a substituir a la sede del Tribunal para

Menores, quedando a cargo de su administracién un Director con

facultades. y obligaciones especificas.’

8. Se nombra un Procurador de Menores, que substituye al
Tutor Df{cinso. pero guien al igual gque su predecesor, no tiene
una participacidn del tndo significativa dentro de las tareas

llevadas a cabo por el Consejo Tutelar.

9. Se instrumenta el desarreollo de un procedimiento de
identificacion del menor y el diagnéstico de su situacidon en el
que intervienen, tanto el Director de la Escuela’ de
Rehabilitacion auxiliado por el Frocurador de Menores, como las
acciones auniliares del Comsejo integradas por una seccidn

FPedagdgica vy una Médice Fsiguica.



10, Se estaﬁle:e exptesamente en esta Ley, que en contra de
155 resclucjﬁnes definitivas dictada ﬁur el Consejo no pvoceﬁevla
ninéuna instancia de inconformidad, sefalandose aue stle en los
casos que se haya dictade un internamientoc por mds de dos meses,
el Conselo podria revisarlas a peticion fundada de alguna de sus
miembros, del Frocurador de Menores o del Director de la Escuela
de Rehabilitacidén, y en su caso se procederia a realizar la
madificacidn propuesta. De igual manera, se considerf al
Gabernadaor del Estado con la misma facultad de poder solicitar la

revisidn de las resoluciones con el mismo proposito.

11. Se prohibe en esta Ley la intervencion de asesores y
abogados que representen a los padres - o tutores de 105 menores,
as! como a la parte agraviada, no existiendo un criterio qu=
sustente esta prohibicien, la consideramos violatoria de los
derechos de las personas, va que no se especifica l1a
inconveniencia © lo innecesario de la presencia de un  asesor O

abogado que auxilie a los interesados.

12. Las resoluciones que el Consejo Tutelar podia dictar
eran las siguientes:

a) Apercibimiento de buena conducta para &l menor, y de
mejor vigilancia y educacidn a cargo de sus padres o tutores.

b Internamiento por todo el tiempo necesario en 1a

Institucidén designada por el Consejo.
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c) Tratamiento enterno sin requisitos o condiciones.,
d) Colocacidn en hogar substituto, y
e) Tratamiento externo condicicnado o sujeto-a vigilancia

por el perconal' de la Institucién, © en su case el acomodo

de los menores en escuelas técnicas o agricdlas,

13, §e crea la medida de separar a los menores sujetos a
abservacién vy estudié. de los menores cuyos casos hayan sido
fallados por el Consejo, tomando como base en la formacidn de los
grupos, ‘1a clasificacién de pre-ptberes, piberes y post-plberes,
sin embargo, solamente se establece esta separacion en la fase de
.estudio y observacidn, debiendo haber sido fijada para el grupo

de internos suijetos a tratamiento.

Un balance final de esta Ley, da como resultado la
presencia de un ordenamiento cada ver mds cowpleto y que tiende a
ser eficaz, pero no puedo dejar de resaltar sus imperfecciones,
que no soblo son de forma sinoc de fondo, y que redundan en un
perjuicio para la obtencidn de los fines propuestos,
significdndose por no ser solo privativas de esta Ley, sino que

reflejan un mal gue agueja a todas y cada una de las que hasta

ahera han sido expedidas, incluyendo a 1a que se encuentra
vigente, misma que por constituir el objeto principal .del
presente trabaia, serd debidamente analizada en capitulo
posterior, refiriéndome especificamente a la Ley de

Rehabllitacidn para Menores ael 4 de septiembre de 1987.
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. D). OTROS ANTECEDENTES.
Las ideas de sustraer a laos menores de edad del régimen del
Deracho Penal,sun antiguas y se remontan al siglo pasédo,
cuando se penso en  brindar al -menor delincuente un trato méas

digno y humano, separdndolo del régimen de los adultos,

considerado desde siempre cruel y despiadado.

N El maestro - Euéenio Cuello Calén, emite wuna opinién al
respe&to y dice:

“En los ultimos affos, wmerced a las ideas dominantes en
egte puntao, se  aspira a arrancar por cpmpletn del 4drea del
Derechq Fenal al niffio y al adolescente, ¥ snmeterlﬁs a medidas -
puramente tutelares y educativas. tonforme "a esta tendencia
cada di{a mds arraigada, mientras los delincuentes adultos
estdn sometidos & las normas del Derecho Fenal comudn, los
menores van quedando  fuera de ellas... En tiempos. aun no
lgjanos,  la responsabilidad penal de -los menores se establecia,
por lo comin sobre las bases de la estimacion de su edad.

Durante largo tiempo dominaron las normas del! Derecho Romano,

aceptadas en gran numero de legislaciones. Establecia tres
periodos, uno de responsabilidad absoluta durante la infancia,
a ésta sequia otro de responsabilidad dudnsa en Ia
adolescencia, en el que se e;xaminaba, para eximir de

responsabilidad o exigirla el grado de discernimiento del menor,

por ultimo, se establecia un periodo de responsabilided atenuada
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durante la ‘Jjuventud. Pero en todos ellos la eiencidn de
responsabilidad o la imposicidn - de.  la pena tenia por base
la presunta ausencia o :oncurrehéia de  ‘dolo en el agente, que
ge determinaba mediante el examen de su discernimiento en el
momento de la ejecucidn del hecho. Estos criterios estrictamente
penales han sido abandonados casi por completo y substituidos par
la execlusiva aspiracion de  lograr la rehabilitacian v

reforma del menor delincuenté." (11)

Toca ser a los Estados Unidos, el iniciador de ;n movl;iento
en favor de los menores delincuentes, al establecer en la
ciudad de Nueva York en el afo de 1824, el primer Feformatorin,
y en 18561 se nombra un Qomisarin para jucgar faltas menores de
individuos de 6 a 17 afigs, posteriormente en 1899 se estéblecib
en 1$ ciudad de Chicago el Primer Tribunal Infantil
(Juvenile Courts), y en 1901 en la ciudad de Fensilvania, en
1902 en la ciudad de Mueva York y en la ciudad de Denver el
siguiente en el afic de 1907,

La reaccidn a este nuevo modelo de Institucidn, no tarda en
hacerse presente en otros paises, siendo el maestro.Cuello Calén
quien al respecto sefrala:

"Siguiendo el esjemplo de 1los Estados Unidos, los palses de
Europa establecen tribunales infantiles, siendo los primeros,

Inglaterra, Alemania, Austria, Rusia, Hunaria, Francia,
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Belgica, Hclanda, Dinamarca, -Suiza e Italia, posteriormente se
han ido estableciendo en los otros paises europeos, - asi comao en
los otros continentes.” (12}

En Héxico, las primeras ideas a este respecto, se contemplan
en el Cddigo Penal de 1871, en el cual so establecian como base
bara definir la responsabilidad de los menores, la edad y el
Vdiscernimiento, declarando -al. menor de 9 aflos con presuncidn
Knatacablé. exento . de la responsabilidad; al comprendido entre
los @ y 1los 14 afMos en situacidn dudosa que aclararia el
dictamen pericial, y al de 14 a.18 con discernimiento ante la Ley

con presuncidn plena.

Respec to al significado del: discernimiento, siempre
existio controversia entre los mas destacados criminalistas a los
que resultaba dificil ponerse de acuerdo; el maestro Cuello
Calon opinaba a este respecto citando el pensamiento de otro gran
Jurista: V

"El discernimiento Jjuridico decia Frins (rev.penit., 1892
pdg. 421), es aquel que consiste en saber que se castiga el
robo, que hay gendarmes, cdrceles y policia, lo tiene el nifo en
todas las edades; cuando mAs se desciende en la escala social mas
prﬁntu tiene el nifro discernimiente juridico, porgue sobre taodo
en estas clases es donde mds pronto aprende el ﬁiﬁo que hay
cdrceles y policlas. Pero si se trata de discernimiento moral,

que consiste en saber que existe un camino recto y henrado y otro



-39 -

que no 1o es, creo que el nifio de ciertos bajos = fondos sociales.
no la adquiere nunca, porgque ﬁara poder discernir entre el bién yr
el mal, es preciso poder escoger, y hay mucho;‘ nifios que no
tienen ‘ante sus ojos mds que el ejemplo del mal, ¥y pot tantb no
pueden escoger." (13)
Envl9OB. . al Gobierno del Dist}itu Federal, le es planteada |
una reforma sobre la legislacidn relativa a los menares de edad, _
.tomandq como _base el modelo norteamericapo del Juez Paternal,
persona que tenia la misién de dedicarse al estudio del:
comportamienta'de los niffos y Joven;s delincuentes, a efecto deA
que conociendo la causa generadara de su conducta antisocial,
fuese  posible aplicar a cada casa el procedimiento
~curraspandiente, conocido esto como'Ala individualizacion del -

tratamiento.

Como se puede ver, desde ese entonces, e inclusive ya con
anterioridad se pencaba en Eunocer la causa generadora del delito
y a-los sujetos gue lo cometfan, sin embargo, a pesar de todo 1o
que ha <sido escrito Péspectn a los factores generadores de la
delincuencia infantil y juve&il no ha sido posible encontrar la
causa directa, ni la solucidn mas adecuada para prevenirla, ni
muche menos las medidas adecuadas gara adaptar y trehabilitar en

su caso a los menores de conducta antisocial.
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Retomando el cursg del tema, se percibe gque no aobstante la
conveniencia-de la medida sugerida en ese entonces, ésta no tuve
'éaﬁto en’ su  propuesta, siendo desechada principalmente porqué
impohla la necesidad de modificar el sistema jurisdiccional
establecido en México, gquedando a decir de algunos, como el mas
serio antecedente de la creacisn de los Tribunales para Menores

en México.

En 1920, es cuando surge un Nuevo propoesito de crear un
Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia, wvolviendo a
fracasar nuevamente el proyecto, al no poder romperse el esquema

implantado para los adultos.

En 1921, se celebra el Frimer Congreso del Nifio, surgiendo
fuevas ideas'para la -proteceidn a. la  infancia, asi como la
propuesta de crear un  Tribunal para  Menares, sin haber

trascendido ambas propuestas. -

En 1224, tiene tugar en Ginebra, Suiza la creacidn de un
Catdlogo General de los Derechos del Niffo, el cual seria adoptado
por varios paises en sus cuerpos normativos, coincidiendo en ese
mismo affo con la fundacitn en México de la Frimera Junta de
Proteccion a la Infancia, y es en 1926 que se expide un
regiamento para la calificacion de los menores infractores, del

cual los maestros Ceniceros y Garrido dicen:
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"Este: réglamenta de creacion administrativa y jurisdiccicni
sobre faltas, es un antecedente directo del Tribunal Infantil en

: nﬁes;ﬁo-pais." (14)

V,Zfiﬁéi;s ae ese afo, fue creado en México- el primer
7;;+rip nai!lpf;ntil, que surgid como una necesidad ya impastergable
a.ép&:a; 1ylen 1928 se publics el Reglamentb del Tribunal
para heﬁ;res ﬁel Distrito Federal.

En. octubre de 1229, camiehza a regir la Ley de Frevision
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, que
trae consigo reformas importantes como el excluir del
prcced{mientc penal a leos men;res de 15 afes, aungue los méestros_
Ceniceros y Garrido consignan su vigentia a partir del 9 de junio

de 1928.

Es el Cddigo Penal de 1222, el que fija la edad de 16 afos
para considerar a los menores excluidos de responsabilidad penal,
_y. en donde se les declara socialmente responsables y susceptibles

" de ser sujetos de tratamiento a cargo del Tribunal para Menores.

Toca ser al Céddigo Fenal de 1931, el que fija la edad de 1B
afips para los menores delincuentes, y establece como base de su
principal obietivo, el de dejar al margen de la repréesion penal a

los menores y sujetarlos a una politica tutelar y educativa.



nugvés reformas al Cédigo Federal de
‘es“en.ese misma ako que los patronatos

-reglamento,  con amplias funciones de

en peligro de

El Zinde junio dg 1941, se crea la Ley Organica y‘Nnrmas.dE;7
7{Prcbedimienté~ dg“los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares-en.el Distrito 'y Territorios Federales, 1a cual tuva = =-

una - vigencia aproximada de 33 afos. S

Eq 1971, tiene lugar una amplia reforma penal -y
'pen)tenciafié que consideraba cambios ‘importantes en los Cddigus
Fenal y de Frocedimientos Fenales, siendo su esctor intelectual el
maestro Sergio Garcla Ramirez. Es el 26 de diciembre de 1973, la
fecha en gque fue aprobada en definitiva la lev que crea los

Véons;jos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal,

misma gue aun continua vigente.

Posterior a este heche, en el affc de 1980 se adiciona al
Articulo Cuarto de= la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el siguiente parrafo:
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.. "Es ﬁgbe?lﬂe in;;bad#eé._pkeégtvar el dereche de leos menores

éfét&ian"de:’sdé‘neceéidades y a la saluda fisica'y

t,men6é177 ey‘detenminéra'lds apoyos  a la proteccién de los

‘menc A Eavgon . de ias‘lnstitucicnas Fublicas." (15)

,“:fEn:iéBl. tiene lugar en la ciudad de Monterrey, HNuevo Ledn,

b'iél;Rrimér'CongrEso Nacional de Criminologia que trato entre otras

coéaﬁ,'yﬁobre 1a criﬁinalidad infanto-juvenil, y nuevos sistemas
~de justicia de menores, siendo el afio de 19864, en que se realizo
el Segundo Congreso, esta vex en la ciud;d de Célima,,.siendu el
téma traéado‘ la ﬁreven:ian de la Criminalidad Infanto-Juvenil,
de la cual surgieron entre otras, las siguientes conclusiones:
1:— Que tanto el Gabieréo Federal como el de los Estadosy
estructuren una politica inteqgral de proteccidén a la minoridad.
2.- Qué la educacidn que se utilice como sistema de
tratamienta, deheré‘ fundamentgrse, ernclusivamente en la
proteccion biapsicosocial del menor.

I.- Que se contemple la conveniencia de formular un Cédigo

de Menores que hag; funciones de ley Heglamentaria del Articulo

Cuarté, as{ comoc los aspectos no legislados de los Articulos

Tercero vy 18 de nuestra Constitucidn Folitica Federal.

For dltimo, se encontrd al Programa Nacional Tutelar para
Menores Infractores, 1984-1988, patrocinado por la Secretaria de
Gobernacidn, creado con el propésito de 1llevar a cabho la

revisién de las legislaciones de menores existentes en los



=44 .
Y en el ISth; to ede}‘sl, Rary Rodga,. "opan"
refm-mas bbr-respond:sntes S lag mxsmas. y Cluygg r‘EsuItados
echgy todevia O se cano:sn n fnrma concr‘ecé.
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E)% CREACION DE LAS INSTITUCICNES TUTELARES.

A }o latgn:&e_la exposicidn que se ha hecho de la evolucion
de ias {eg{slaciones gque sobre menores infractores han sido
creadas 'En el ~devenir histérico, encontramos ssociadas a las

ilhst%tucibnes Tutelares, las cuales remontan su origen a la
necesidad de crear espacios destinados especialmente a la guarda
y custodia de los menores delincuentes, 10s que se significaron
por ser victimas de las condiciones de represidn a qué estaban
~sujetos los adultos criminales, cuando adn no existian lugares
léspecificos para su internamiento o reclusidn, los que con el
pasa de]l tiempo se convirtieron en Centros de observacion,

estudio y tratamiento.

A este respecto, el maestro Eugenio Cuello Caldn sefralaba:

“En Francia, los nifios eran conducidos al Dépot
encarcelados en una celda como cualquier otro dél:ncuente; per$
tanto en esta Ciudad como en la mayer parte de las ciudades
francesas, esta ignominia ha desaparecido o se va atenuando, y en
Faris se ha creado una seccidn en el Dépot, pero absolutameqte
aislada, donde el nifio es detenido en condiciones mds suaves y
humanas. Aqui en Espaffa los niffos son encerrados en  los
calabozos del juzgado de guardia; puede darse el caso de que son

detenidos en estancias de aglomeracitdn en compabiia de criminales
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endurecido, pero aun'y':uando par su fortghé,‘gueden'verée.f;bres
de esta promiscuidad desmcraiiéadnra,  ei heého tbist{sihc es que
son. conducidos al mis@o'ﬁo:ai qﬁe‘1§§ &fimiﬁgles ad;itas.“ (1&)

Otra: opipion féspgéfq}ré iéﬁ medidas Pepreéivas aplicadas a
los  menores deiin;dent;§;~kncs_la'aa el maestEo Dorado Montero,
quien dice: T -

“Los niffos y los ;ovenés no deben de entrar nunca en la
cArcels deben ser sometidos al tratamiento que s Jjuique mas a
propdsito para su educacién o correccién, y cuando al efecto se
. les recluya en establecimientos ad hoc, estos establecimientos no
han de llevar el nombre de prisiones, ni hacerse en ellos vida
que de cerca ni de lejos tenga sabor de vida carcelaria.” (17)

En el Estado de Meéxico, sutgen laé Instituciones tutelares
de igual manera asociadas estrechamente a las legislaciones que a
ia fecha han sido promulgadas, entendiendo como Institucion
Tutelar, el establecimiento al cual son conducidps los menores
infractores para su custadia, obgervacién, internamiento o

tratamiento, independientemente del Organc Tutelar rector,

La primera Institucidn Tutelar qde fue creada en el Estado
de México en el afo de 1937, se tratd de un Centio destinado a3 1ia
obsérvacidn y estudio de 1los menores infractores a .16 que s¢e
1lam¢ Casa de Observaciodn, fugar al que se conducia a todos los

menores de -edad que eran puestos a disposicién del Tribunal para
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Menores, a efécto de que leé fuesen &plicadas diversas
‘evaluaciones de tipo fisico, mental, social y pedagdgico, co% el
propésito de determinar el tipo de tratamient& a sequir y éste
pudiese ser aplicado por las Instifuciones de la Beneficencia
FPublica o Frivada, consideradas como auxiliares del Tribunal,

En 1954, se crea la Granja Hogar para Menores Infractores,
Institucidén gque se eﬁcarga'de la gbservacidon, pero también de la
aplicacidn del tratamiento de los menores infractores,
convirtiéndose en la primera de su tipo en el Estado de Meéxico,
aunque sin autonomia Drogia, al estar considerada por el Cédigo
de Proteccian ; la Infancia del Estado de Meéxico, como una
Dependgncia Auxiliar de la In;titucién Protectora de la Infancia.

El espiritu con 21 que fue creada esta Institucidn, era el
de representar un ambiente familiar que le fuera propicio a los
menores Yy que tuviera la posibilidad de substituir 1las
deficienciags del suyo propio, con la fiyme intencidn de hacerlo
sentir como un sujeto de proteccidn y cuidado y no como objeto de

sancidn.

En 1956, fecha en que la Legislacién de Henores sufre una
reforma, de igual manera, la Granja Hogar para Menores
Infractores,sufre una modificacién de su forma, mas no de su

fondo, representado este cambioc principalmente en su aspecto



édmigisfﬁétivuli~ali'quedaﬁ al frente de ella un titﬁlaﬁ.,qu)eﬁ

‘vendriaiiia’sasumir’-la . responsabilidad de ejercer la

:tukeiéqqré del Estado para con los menores infractores.

Cambio importante lo fue tambien, el de su adscripcl@n,_;l
pasar a formar parte de la Institucidn Frotectora de 1a-Infancia

como Dependencia de la misma y no como Institucidn At

estaba considerada con antelacidn a este cambio,

Con posteriotridad, . la Institucidn Tutelar vuelve a sufrir‘un
nuevo cambio, pera en esta oéasidn, tanto en su forma como en su
fondo, al rescatarse la figura del fribunal para Menores del
olvido en que se tenia, dutén&csele de una estructura més rigida,
pero no por ello més eficaz, como es - obvio entender, desapare;e
la Granja Hogar paralMEnores Infractores con todo y su titular, y
se erige la figura del Tribunal para Menores, el cual come
Instituciodn, habria de estaé representadec par un Director
General, encargado de l; administracidan y manejo del Centro, .con
algunas atribuciones de las que ya hemos hablado. Se establece
asf mismo con este cambio, 1la posibilidad de recluir a los

menores infractores en centros especializados de tratamiento.

Nuevamente en 1948, tiene lugar un cambic en las estructuras
internas de la Institucidn, al crearse la Escuela de

Rehabiliftacidn bara Menores, la cual tendria el cardcter de sede
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del nuevo Organo creado. por la Ley de Rehabititacidn para Menores
del Estado de Méxicu,"due era el Consejo Tutelar ¥y el lugar dae

internamiento para. los menores. infractores.

Se mantiene.la-figura dei Director del Centroa, al gque se le
canfieren facultades de cardcter administrativo,pero también con

una ctars vinculacidn a las labores ejercidas por el consejo.

-

En la actualidad continta en funcionamiento la Escuela de
RahabilitaéidA para Menores, come dnico lugar de interpamiento en
tedo 21 Estada de México, atendiendo actualmente a una poblacién
infantil proveniente de 12! municipios ¥y que a todas iuces
resultg ya insuficiente, ai encontrarse sobvesaturgda. y en
condicinones mds gue deplorables los® menores que en ella se
encuentran internades, amén de que a la fecha no eristie upa sola
Institucion gue se encargue del cuidadeo y custodia de las menores
infractoras, las gue en numern mads raducido reclaman de igual

manera un espacio digno donde puedan ser confinadas.



CAPITULO II

DEL CONSEJO TUTELAR EN EL ESTADO DE MEXICQ



CAPITULQ 11
ﬁét bDNSEJU-TUfELAR EN EL ESTADO DE MEXICO.

' De acuerdn a los datos que se h$n aporrtade hasta el momentog
en El(desahrnllo del presente estudio, se puede facilmente ubicar
en la historia de las Instituciones y Organos Tutelares, el
nacimiento del Consejo Tutelar en el Estado de México, qu275urge
como producto de una necestda& impostergable de contar con un
instrumento mas Cali%icado para ]1EV§P a caba la fhncibn tutelar

del Estado hacia los menores de conducta antisocial.

El nacimiento del Consejo Tutelar en el afic de 1948
conlieva el proposito de aar un  enfogque mis benetico, y
humamitario a ‘las lnstituciones y Organcs Tutelares vy estuvieran
de esa manera acordes al espiritu con que fueron creaﬁoé.
incorporando a su labor la aplicacion de nuevas medidas
pedagdgi:as; psicolegicas, psiguidtricas, medicas, etc., con el
propdsito T de hacer de esta labor, una tarea ‘més

interdisciplinaria cuyes resultados fuesen mds eficaces.

En la actualidad, el Consejo Tutelar sustenta sus bases en
la vigente Ley de Rehabilitacién para- Mencres del Estado de
México, que fue expedida el 4 de septiembre de 1987, misma que

estableceben su Articulo Undécimo, lo siguiente:
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“PFara cubrﬁr‘ las necesidades del servicio de prevencion
social y @ra§'mi htu,rehabilifatoqin' integral, existird en el
Estado, un - Eonseﬁo Tutelar para HMepnores, y en 'su caso, los

Consejos  Tutelares. Auxiliares.-y Delegaciones Tutelares que sean

. necssarias:en base al presupuesto asignado." (18)

L.a sede del Conseio Tutelér se ubica en la capital del
Estado (Tolucas, y tiené’ como establecido eomo objetivo
primordialy promover la rehabilitacién social de los menores de
18 affos, mediante el estudio de su personalidad, la aplicacién de
medidas educativas y de protecciédn, asi comu'la vigilancia de su

tratamiento.

En la refer{da Ley, se establece ademds en forma especifica
en su Articulo 15 que:

"El Consejo Tutelar para Menores, gozard de plena autonomia
en el. ejercicio de sus funciones de cardcter eminentemente
técnico ; dependerd, en el orden administrativo y operativo, de

la Direccidn de Frevencién y Readaptacion Social." (1%)

Asl mismo, en su Articulo 17 se seflala lo siguiente:

"Las resoluciones del Consejo Tutelar serdn revisadas a
peticibn de parte interesada, por el Ejecutivo del Estado, a
través del Director de Prevencién y Readaptacién Social, aquien

resolvera lo conducente." (20}
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Respe:to al contenido d% ﬂoér articulos mencionados can
ante[aﬁidn, resulta ‘significativa la contradiccidn que se
desprende‘de sus respectivoé textos, en virtud de no ser posible
- concebir que _la plena autanomia dg que se dota al Consejo
Tutelar, sea viniada por un mandato, en 21 gue se inviste a una
persona ajena al quano‘Tutelav de tfacultades que éobreﬁasan las
-conferidas a éste caomo organo rector de la funcion tutelar del
Esfadh, resultando hasta cierto punto aceptable que el Consejo
Tutelar dependa administrativamente de una Dependencia del
'Ejecutivn. aero n@ concibo la subordinacidn operativa como alge
iddneo, ni mucho menos, la . ingerencia de una Dependencia del
Ejécutiva en las resoluciones que dicta el Consejo Tutelar, toda
.vaz que con esta se le resta independencia y autonomia a su

labor.

En tal virtud, censidero la necesidad de implementar una
reforma a dichos articulos. sugiriéndose los teitos siguientes:
Art{iculo 15.~ E1 Consejo Tutelar para Menores, gozard de
"b]ena ‘autonomfa en Ei ejercicio de sus funcicnes de caracter
técnico y operativo, y dependerd en el o»dep administrativo de }a
Direccidn de Frevencién y Readaptacidn Social.
Articule 17.- Las resoluciones del Consejo Tutelar, podran
zer revisadas a solicitud de parte interesada, = inclusive, por el
Ejecutivo del Estado a través de la persona que este designe,

debiendo ser el Conseje Tutelar quien resuelva lo conducente.
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Con la-reforma anterior, sz propone el establecimiento de un
organismo dotadeo de una verdadera autonomia, due lo aleje de los
asbectos politico-administrativos que le han sido impuestos a la
fecga. y que le permita desarrcllar libremente su funeidn de una
manera menos controlada ni sujeta a los designios de personas
‘cuya vinculacion resulta . indirecta, 'y de esta manera se 1le

permita cumplir con los fines para los cuales ha sido creada,



ALl - CONSETG.

anizacion del  Conseja Tutelar, el

. Arﬁi:dlo apilitacién‘para'Menores establece:

telar eétaré integrado por 7 Conssjeros

1los.. cargos - siguientes; Un Fresidente, un

nco  Vd;ales. Deberan tener Titula legalmente

sea en Dergchd, Psicologlia, Medicina, Sociclaogia,

7Ped§gogga y,éuve»iencia ern labar terapéutica. " E1 Directar de la

TES:lea de Rehabilitacisdn, sera gl Secretario y la presidencia la

‘Grupardn rotativamente los demds, cada seis meses.* (21)

‘A. este respecto, des;sa seftalar, que la intencidn de
“fortalecer la interdisciplina, la corresponsabilidad y tener una
mis efi\:ien‘té funcionalidad" que consigna el Ejecutivo en ta
exposicion de motivos que acompafia a la propuesta de dicha ley,
representa en parte, un gran acierto y un avance en e} praceso
evolutivo del Consejo Tutelar, vya que anteriormente a esta ley,
solamente tres personas integraban el Consejo, mismas que se
dedicaban a realizar funciones profesionales fuera del ambito del
Consejo Tutelar, que propiciaba una desatencion de las casos que
les eran propuestos para su dictamen, al no poder compaginar en
ocasiones.su trabajo particular con 21 carge de Consejeros,lo gque
Hize necesario implementar en la nueva ley, con mucho tino per

cierto, un articulo que expresamente sefiala le siguientes
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v'“APffculo;ib}— Lo

nombramientos de Consejeros y DRirector de

:Esédelé d abxlxtaﬁidn,l

son ‘incompatibles con el ejercicio de-

‘cualesquiera’

‘:arécs en la Administracion Pablica y de

omd:cnnrel éjercicin de la prefesiéon." (22

‘En-el caso ﬁue nos ocupa, en el primero de los articules en
umencidﬁ.., encontramos que en su texto no menciona si  los
énﬁse&ercs pueden o© deben ser mujeres, aungque en la practica
‘funciunen personas de este sexo como tales, pero podria darse el
caso de que la mujer fuese marginada de participar en este tipo
de encomienda sin que se tome en cuenta que su participacion en
este tipp de labores, se constituye como una necesidad
impresecindible, en razén de sy naturaleza  intrinseca que la
acerca mds y la iddentifica mejor con los menores que se
encuéntran sujetos a la potestad del Consejo Tutelar, razén por
la cual .se : propone la adicidén a dicho articulo del texto
siguiente:

...Tres de los cuales por loc menos, deberan ser muieres...

Asi mismo, para complementar el trabajo interdisciplinario
de los Consejeros, y tener una mejor visién de la problemitica
del menor, se sugiere la incorporacison de un Crimindlogo,

debiéndose aneiar como un miembro mds del Consejo Tutelar.

En lo que se refiere a los-requisitos exigidos para ser

rombrado Consejero, el Articulo 19 de la ley en comento sehala:
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“Los CoAsejeros déberén reunir.ln; 5i§hien§é§ requisitos:
1.- -Ser mexicano por ﬁacimientu,* en pléna egercicio EE'éus
derechos civiles y politices.
C11.- Temer 25 afos cumplidos el dia de la deéignécianl
1I1.- No haber sido condenado por delito intencional Y gozar
de excelente veputacién.
V.= Freferentemente, estar casados legalmente y tener
hijasl ’
V.— Poseer Titulo legalmente expedido, salvo las excepciones
‘de esta ley.
vi.- Lﬁs Consejeros deberan de.residir en” 21 lugar de.su

funcion. " (23)

‘Dentro de los requisitos énteriorgs se pﬁede observar que
ai ;épirqnte a ser miembro del Consejo Tuteiar no' ée le réclama
que tenga reconocida experiencia en materia de menores, nit muche
menos una calificacidn profesional especialicada, 1o que da como
resultado, que cualquier persona con titulo legalmente expedido
pueda asumir la funcidn de Consejero, lo que no representa gue
por ese sdlo hecho resulten capacitados para llevar a cabo tan
trascendente labar, lo que solo puede ser posible, si los que la
realizan disponen de una alta- rcalificacidén profes{onal
especializada que garantice el adecuado desempefio de su tarea, Vv
si ademds 1le agregamos la euperiencia prdctica gque posean,
tendremos coma resultado un cuerpo colegiado altamente

‘calificado.
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En fazdn de ibréﬁtEPiDFJﬁsh”SUQiEPE la adigidn del siguiente
textao ; }é‘ﬁr@;é}pn‘vuaéi hn@lculn safalado para que éste diga:

U.;  PDSEéP‘titng legalmente expedido, debiendo tener una
especializacidnE en materia de menores, salvo. en los casos de

excepcidn ‘contenidos por esta ley.

Continuande con el desarrollo de este estudio, encontramos
al- Articulo 20 de la citada ley que dice: -

“El Secretario de Gobierno, a ﬁropuesta de "la Direccidan de
Prevencidn y Readaptacidn Sccialp desighsrz Y removerai, en Base a
las necesidades del servicio, a los miembros del Consejo y a sus
suplén@es. a los Frocuradores de 1a Defensa del Menor ¥y a los

Directores de las Escuelas de Rehabilitacidn." (24)

En bagse al texto anterior, se puede entender gque. toda
aquella persona que no se subordine al  arbitrico de la Direccgdn
de  Frevencidn y Readaptacion Social, corre el riesgo de ser
removido de su cargo, 0 en sSu case, nNo podri ser designado para
tal fin, lo que nos parece una medida incongruente y temeraria,
razon por la que se sugiere la derogacidn de dicho articulo, y en
lugar se cree una nuevo en donde se establezca la existencia de
una Comisidn, de wn Consejo o un Comité Ejecutivo encargado poﬁ
ley de designar en forma libre y espontdnea a los miembros del
Consejo o cualquier otro funcionario ;utelar, tentendo la

facultad de removerlos, de acuerdo a los criterios que
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en. 2l seno de dicho Organo. De esta
manera: un organismo  totalmente autonomo e

imparcié}» las designaciones y remociones con

mayaﬁ”obﬁetxy:da

" ﬁatiendo a un lado compromisos de indole

personal, poiiﬁitas y econdmicos.

'ngq?eﬁao con mi anadlisis, me ocuparé enseguida del Articulo
Zi de l; mdlticitada ley que establece lo ;iguiente:

ﬂL;é faltas temporales mayores de 15 dias dé-:ualesquiera de
105 ;Consejeros, serdn cubiertas por  sus respectiveos suplentes.

- : . . .
S8i "la falta es definitiva, 'se preocederd 3 dar posesion al

suplente., " (2%5)

El contenido del articulo en mencién, .padria considerarse
normal en 1o que a su contexto se refiere, si na fuera porque en
niaguna otra parte de 1a referida ley se epcon%rc.el seffalamiento
expreso de que cada titular del Consejo, debera contar con un
suplente, por to que para que resulte efectivo su contenido
sugiero la reforma del referido articulo con el siguiente texto:

Articulo 21i.- For cada Consejero Titular, deberd ser
nombrado un suplente, el cual cubrira las faltas temporales o
definitivas del Titular.

Se considerarin faltas temporales las menores de 19 dias. Y
en los casos de que ésta sea definitiha. =g procedera a dar
posesidn al suplente, el cual debers reunir los mismes requisitos

exigidos para el Titular.
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-rﬂtvo de los puntos que trata la ley, es el rzferente: avia:
‘fn»mé en que habra de sesiopar el Conseje estableciendo el
Art}?ulo‘ZZ ques:
“Las égsiones del Consejo Tutelar, serdn ordinarias v
 éxtraordinarias y deberdn celebrarse can asistencia de la mayoria
de sus integerantes. Las primeras debardn celebrarse cﬁanda menos
tres veces por semaﬁa en }cé dias pragramados, con la duracion
necesaria para el despacho de los asuntos. Y las segundas serdn a
las que convoque el Fresidente por causa justificada gque serd
calific;da por el Director de Prevencidn y Readaptaciédn Social."

(26

De nueva cuenta, se puede observar como se vuelve a otorgar
al Director de Frevencidn y Readaptacién Sacial una facuvltbad que
trasgrede la soberanfa del Conseja Tutelar, al ser investido dEA
la potestad para decidir cuando uwna sesion extraordinaria del
Conéejc debe celebrarse o no, lo que signitica que este
funcionario es quien habrd de calitficar las causas por las gue
se haga necesario la celebracion de una sesion extraordinaria,
lo que me‘vuelve a parecer una situacidon irregular contenida por
la ley, toda vez .que cnon ésta se atenta de un# manera grave en
contra de la estructura interna del Canseda, razon pot- la gue se

sugliere la modificacion de tal precepto con el siguiente texto:



‘Déhtro'de}téuerpé‘dé la,1éy en ﬁencibn. se establece ademés

en su AFéicﬁin'24 la'siguiente:

"Las resolﬁéiénes ael Consejo, se tomardn por unanimidad o
mayoria de  votos, 'insertaﬁdu a peticidn del consejero que
disiénta, su Qoto particular.™ (27)

' 7~Ln antar;ar me parece un tanteo ocioso, ya que el hecho de
~qdé un Cénsefero no esteée de aéuerdo con la determinacidédn tomada
por -la mayoria, su inconformidad en la prdctica no trasciende en
el lresultadb de. la resolucidn, por lo que coﬁsideré que debe
Temitirse en el -texto del referido articulo la parte final del
mismo, sSugiriéndose la instrumentacion de una medida que haaa
brascénder dicha inconfermidad para el efecto ge que adquiera

relevancia dentro del procedimiento.

De igual mangra éucede, cuando los miembros del cuerpo
técnico emiten su opinién respecto de un caso especifico ante los
miembros del Consejo (lo qﬁe no siempte ocurre), a la que s= le
da tnicamente el caracter de informativa, resultando en muchos de
los casos ociosa, debido a que son los Consejeras quienes
finalmente hacen ﬁrevalecer su criterio por encima de cualqgquier

otro.
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Fara cpnclhir,ssﬁe apartado,solamente habré de anfatizah que

las modificacignes,  adiciones y reformas aqul propuestas, Torman

papeé;“derﬁbhprpmisc contraido  desde el ' ipicio del prasente

trabg}o;yﬁpqgg' continuareé asumiendo en todo  su_ desarmrollo




,:En‘iés§§,:uportpn;yad, habté de exzponer las fécultades Y
étriﬁucighés)dévﬁﬁe;go:a el Consejo Tutelar,de acuerdo al texto
,dé:lé iey, asi cﬁma su Fresidente y Secretario respectivamente,
;E?Qﬁre{ propdsito de que se pueda percibir con claridad si éstas,
]és résultan suficientes y adecuadas para que puedan . llevar a
.cabo la laber que les ha sid; en:nﬁendada, o si por el
“contrario, . . surge la necesidad de due se les. dote de una mayar
potestad para que puedan alcanzar las metas que les han sido

trazadas.

ta Ley de Rehabilitaciﬁa. en su Articule 24 sehéla cuales
habrdn de ser las atribuciones del Consejo Tutelar enumerandolas
de fa siguiente format

"I, Establecer criterios y lineamientos generales sobre
prevencidn sociral ¥ Praponer y ejecutar 1a palitica
‘rehabilitatoria.

I1, Conocer, estudiar y resolver 1os casos dque .sean
sometidos a su consideracién y asignar el  tratamiento mas
adecuado a cada menor.

IiL. Realizar los programas que el kjecutivo del bstédo, a
trraves de 1a Direccién de Frevencion y Readaptacion Social,
ordene en materia de prevencion soci1al y tratamiente

rehabilrtatorio.



CIv. Sesionan

ley.

y:procurar’'el cumplimiento de sus resoluciones,

< ': rviéilar. la buena marcha de las Eécuelés de

Rehabilitacidn para Menores.

ZCuidar el buen funcionamiento de las Delegaciones
—Tuteléres adscritas & su jurisdiccidn.

.X; Revisar periédiﬁamente las decisiones de los Delegados
Tutelares, cuandgo se consldére pertinente o a pelticidn de parte
interesada.

XI. Atender las guejas de los menores y sus familiares,
sabre actus que vayan en contra del’ tratamiento rehabilitatorio.

XI1l. Expedir su reglamento interno y el de las escuelas.

X111, Todas las demds que la presenteA ley le asigne y las

que le impongan otros ordenamientos.™ (28)

Respecto al contenido de las diversas fratciones que
anteceden, solamente habré de camentar lo expresado en las
settaladas con los ndmeros 1 y 11X, las cuales  se encuentran
estrechamente vinculadas a la avtonomia del Consejo Tutelar y que

por su trascendencia deseo resaltar.
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Inicio -con . la . fracciéniprimera,. 1a gue de acuerdo con el

resultadao de..la "iﬁQé%t;gécidﬁj ‘practicada, puedo afirmar
catégaricamente que en lé‘“préhtida esta atribucidn la tiene
asumida ‘la Direccién  de Prevencion 'y Readaptacién Social, a
través de su Subdireccitn AE‘ Frevencion, la que se encarga de
imponer los criterios y politicas a seguir dentro de las
Instituciones Tutelares, paF conducto de los Departamentos de
Rehabilitaciéon de Menureg y de Frevencidn Social, los cuales
funcionan dentro del organigrama administrativo de la Direccion,
coms conductos por los que penetran a las Instituciones
Tutelares, los mandatos que emergende la cupula administrativa,

marginando al Consejo Tutelar de tal atribucion.

En lo referente a la fraccidn IX, puede afirmar, al icual
que en el caso anterior, que esta atribucidn ha pasado a ser de
uso exclusivo de la misma Direccidn, ya que dentro de su
organigrama aparece un Coordinador de Delegaciones Tutelares, el
que en la practica desempefa la funcidn de supervisién v
vigilancia del trabajo que desarrollan estas Instituciones
Auxiliares, tanto en el orden administrativo, como operativeo y

. téenico, lo que confirma la injerencia de la dependencia del
Ejecutiva, en las atribuciones gue por ley le corresponden al

Organo Tutelar y en consecuencia la violacion a su autonomia.
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- De acgérdu cuq”ei‘ Eontanidé‘ds “la Ley. al Presidente del

Consedo’Tutélan,cbrrespondez

S

- “A>€11@1§i27. "Sun atribuciones del Fresidente del Conseio

“Jutel

:cumplaﬁ c‘un arreglo a esta ley y dentro de los plazos que sefiala.

IV;-”Recibir, atender y resolver los asuntos que le planteen
laips:Cédgngras, y el Directorlde la Escuela de Rehabilitacieén, en:
"reiaciﬁn al segquimiento de las resoluciones del Consejo.

V.~ Representar legalmente al Coﬁsejo Tutelar

VI.= Tramitar, ante autoridades o Consejos Tutelares dg
otros Estados o Distrito Federa1, los asuntos relacionados con

- las funciones del Conseio Tutelar.

VIl.~ Proponer al Consejo Tutelar y al Secretario de
Fobiernu, a traves de la Direccidn de Prevencidn y Readaptaciodn
Sacial, las medidas, acciones y programas gque §ean convenientes
para el mejor funcionamiento de la Institucion y un mas eficiente

tratamiento rehabilitatorio.
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f‘,V;II.—> Infqrﬁar al. Secretario de Gébieﬁnn; a tﬁavésraél
»Direﬁtqr- éé ‘Phgyen:i&n y. Readahtacién Sacial,‘ los aCﬁEPeDSf
;fesbiucionésyfyireéﬁltados de las funciones y aerihucinnes del
Cnnéejs Tutelar. »

IR LEdeEmés que le confiere la ley." (2#)

De entrg todas estas - fracciones, encontro una que a mi
juiciaideberla ser derogada 'toda vez gque subordina una facultad
':dei ﬁresidente del ‘Consejo  al Secretario de Gobierno en teoria,
péru en la prdctica - se hace al Director de Frevencion vy
Readaptacidn Social, me refiero a 1la Fraccion VIII, la cual
impone al Fresidente un deber que ya no causa sorpresa alguna,
pero que si me llena de indiqﬁacibn. al darme cuenta una vez mas,
de que se trata de una ley hecha a modo para violar la scberania
y autonomia del Consejo Tutelar por parte de un  érgano  superior
s1, pero de indole administrativo que se encuentra muy lejano a
la fﬁncién técnica que desarrolla el Organo Tutelar y sus

Instituciones Auxiliares.

Volviendo a retomar el tema, me toca seflalar a continuaciéon
las funciones que realiza el Secretario del Consejo, al gue le
corresponde segun el Articulo 28 de 1a ley:

"I.—- Acordar con el Fresidente los asuntos de 1la competenﬁia

del pleno.



II1,~ Acordar ‘ten’ losi: -Censejeros  los

competencia y. *autorizan’ onjuntamente
; — ok g ; 5

determinaciongs. .

II1.~" Documentar
que =1 Fresidente determine.

Librar citas 'y

los:prncedimientné‘ﬁue.s ﬁahf@éﬁvante el’ Conse jo.

V.= ‘Velahk pbr”ely’Ekédtpiﬁgmplimiéntn de : los acuerdos del

~Bonsejo.

- funciones .que  determinen las leyes vy

VI.- 'Lé; demas

“reglamentos o le ehcavgue el Canseju Tutelar." (30)

A'ésée respecto, me reservo mis comentarios y observaciones
pafa vertirlos en el ‘estudio que -haga de las Autoridades
Auxiliares, toda vez que al Secretario del Consejo le corresponde
tambign por ley, el nombramiente de Director de la Escuela de
Reh;bilitacién para Menores y se le considera como Autoridad

Augiliar.

En resumen, el contenido de -este apartado ha mostrado
cuales son las facultades y atribuciones del Consejo Tutelar como
organo colegiada, asi como de su Presidente y su Secretario,
mismas facultades que como. ya seffalé en su mamento, adulecen de
ciertés fallas en su contexto al estar contenidas de aspectos que
trasgreden su integridad, convirtiendose asi mismag, en un

obstdculo mds en el desarrollo de su funcidn.

185 actuacionss: y. expedcir’ las canstancias

"
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1. LA TRASCENDENGTA . JURIDICA DE SU FUNCION.

stencia’ “de un. drgana especializada en la

gnéé;iah de - los menores de conducta antisocial,

QE la imposicidén de penas, constituyen una
s prob émétiéa ituya solucion ® implica la inversion de recursaos
'Huﬁanés‘yimétériales. los cuales son canalizados a través del
'Q}éénd“fﬁéelar correspondiente., En el caso que nos ocupa, es a
través del Consejo Tutelar para Menores, que el Estade de México
desarrolla esta funcion, de la cual habremos de conocer cudn
trascendente resulta tanto en el Ambito jurldico’ como en el
social, debido a gue las conductas antisociales de los menores no
s6lo  tienen u&a repercusion en la esfera Juridica, sino que
adquieren relevancia en el orden social por las caracteristicas

de que estan contenidas y por los efectos que producen.

Las medidas preventivas y de tratamiento que son aplicadas
por el Consejo Tutelar en el Estado de Meéxico, conllevan el
propadsito de resultar eficaces y eficientes, sin embargo, la
informacidn estadistica en general, muestra un constante aumento
de conductas antisociales cometidas por meneores de edad, razoén
por la cual, surge la necesidad de aplicar mejores politicas vy
me jores programas en materia de prevencidon de la delincuencia

tanto de mencres como de adultas, vy digo que también de estos
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ultimos, pﬁrque al Estado debe preocupérle conocer las causas que
‘originan -esas conductas antisociales y ‘en su caso los factores
que inciden en las mismas, A efecto de gque conociendo la causa,
se .ponga en prdactica el antidoto en aquellos que aan pueden

absorberlo, y que son en este case los menores de edad.

Fn cuanto al tema de la prevenciédn, tenemos la Gpinién‘de
algunos autaores ccmo.Sabater; que dicen: ‘

"L; prevencidén de la délincuencia es _précticémente sinénimsd
de animar @ un sano desarrcello de la personalidad en todos los
nifios. Parque la delincuenctia, dicen, se& puede atribuir a las
relacicnes tirantes entre padres e hijos, & una insuficiente
:omprensién de los valﬁres ;ociales y a una formacidn social
inadecuada, .a los prejuicios y a la discriminacidn hacia los
grupos minoritarios, a las condiciones econdmicas destavorables,
a la talta de diversiones dirigidas, falta de cuidados médicos,
de faormacidn religicsa, etc., y se puede esperar una disminucion
marcada de la delincuencia si se aportan grandes modificaciones

en todos estos factores seflalados." (31)

Far su parte, Ceccaldi define a la prevencidén de la
siguiente forma:

"La prevencion comprende todos los elementos de una paolitica
de conjunto que tiende a suprimir 0 al menas a reducir los
factores de la delincuesncia (o de inadaptacién social), de leos

jovenes en este sentide limitado, incluye sclamente las medidas



gque tratan.de.-

particularmente Vulpsrables se

,En'lq ~p§qtié;iar la‘pSiaSFa'prevenir, la entiendo comn el
co;céimiehtu previa de un acontecimiento, en este caso, dafine o
;pQFSQﬁicfal‘y su preparacicn de antemans para evitar 'que suceda,
resultandé importante resasltar que en la prevéncion se encuentra
la formula m&s iddnea para Trenar el aumento de las conductas

antisociales de los menores, no sélo en el Estado de México, sine

en todos los lugsres que gstas ocurven,

En tol sentido, la prevencion debé estar basada en programas
gue tiendarn a resultar eficaces y a los que zse les dote de los
suficientes recursos humanas y materiales para la ;btgncion de
las mebas propuestas, no obstante lo anteriar, en el Estado de
México no le ha sido dado el inpulso adecuadno a este ;ipo de
acciones, debido a la carencia de recursaes de que sdolecen las
Inétitucioncs Tutelares, un ejemplo de ella, lo canstituve la
Escuela de Rehabilitacidn para Menores, convertida a la fecha en
el unico centro de internamiento para menores de conducta
antisocial en todo el Estado de México, vy que atiende en este
renglon. & una poblacion de jovenes praovenientes de los 121
municipies que integran el Estado, provocando actualmente una

sobrepoblacion permanente gque sobrepasa su capacidad fisica hasta



len Gn s 100%, 7 yolisl

poblacisn da'e Aluctus entre los 7 y 18 afos de edad en

,eljppdéq aprbnimadamente. facilmente se puede

brdblema‘potencial Que ésto representa.

gque tiene la prevencién de conductas

-antiséﬁi%lés. »édqﬁiefé relevancia por si sola, pero también al
brindar un tratamiento adecuads a los menores que cometen esas
conductas  btiene la suya propia; considerando que el Consejo
Tutelar debe . asumir de una mejar manera su responsabilidad
proporcianando a los menores mejores condiciones para gue ésto se
pueda llevar a cabo, deben ser iniciarse estas medidas, desde el
momento mismo en  que 21 menor es puesto a disposicion de esta
autoridad, la que deberia contar can un Centro de Qbservacidn, en
el cual s pudiegran practicar todos los estudios nocesarios para
abtenar el diagndstico de los menores, y se decida la procedencia
o no de un tratamiento en cualquiera de sus modalidades en su
tase inter:n.a 0 exterma, lo gue no wcurece actualmente, toda veo-
que las caracteristicas de la Institucion con la que se cuenta se
aseme jan mas a un centro de internamiento carcelario que a uwna

Institucion de observaridn y tratamisntoa.

Aunado a lo anterior, se debe pensar en la necesidad de gue
1a creacidn de un Centro de Observagian Yy Tratamiento adecuadao
debe propiciar mejores condiciones para los menores que ep ¢l se

rncuentren, debiendo contar con secciones debidamente separadas
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unas de otras en las cuales se clasifique a los menores tomando
en cuenta tanto su edad como sus caracteristicas de personalidad
y la naturaleza. de la conducta cometida, donde sa evite su
posisle interelacidn y poder hacer efectivas las medidas de
tratamiento propuestas, Yy no ocurra el fendmeno que en la
actualidad se presenta en el Centro de Internamiento de la citldad
de Toluca, en donde no euxiste una verdadera clasificacibn y
separacidgn fisica de los mendres, ni siquiera en el caso de los
que estan sujetos a observacidn con los de tratamiento, lo que
genera ptroblemas de adaptacidn para los mas deébiles o en su caso,
la mezcla de los no habituales con lo que si lo son en la

comision de actos antisociales.

En =intesis, se debe de comprender que en la medida que las
acciones preventivas y de tratamiento guarden una toncordancia
-cnn las condiciones que ]as roaeen. égtas habran de resultar en
igual medida eficaces y eficientes, y por lo tante, su
trascendencia tanto en el 4mbito Jjuridico como en el social

habrdn de ser importantes.



D). EL.CONSEIO TUTELAR EN RELACION CON OTROS CONGEJOS.

En - el banﬁrama‘._néciQQSE;V cada una de las entidades
Vfédérafivas que integran’ nuestro pals, cuentan con sus propias
nurmés-subve menores infrsctores, conteniende cada una de ellas
caracteristicas que las diferenclan entre si. €n esta
oportunidad pasaremos a canccef la parte mids esencial de su
contenida, a efecta de‘establecer los distintos criterios que
son aplicados en la atencidén de los menores de conducta

antisociat.

Resulta entendible que cada entidad federativa apligue sus
prcpiés medidas tutelares de> acuerda a las peroblematicas que
padecen v las necesidades de subsaparlas, ya que cada una de
ellas enfrenta diferentes problematicasrsn:iales y econhtmicas,
pera creo que el esfuerro individual que cada Estado realiza,
puede ser conjuntedn y coordinado de tal modo que la union de
2508 asfuerzos permita una mejor forma de prevenis, combatire y
extinguir el fendmeno de la antisocialidad y todos los demas
aspeactos vittculados a esta praoblematica cama son:  la
desorganizacion’ y desintegracion familiar, el alcoholismo, la

dragadicridn, el tabaguismo, la desorientacidn sexual, etc.
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o ﬂvfcantinuaciﬂn'rse conocerén' cuales’ son las principales

cavacterist:cas de :ada uno de estos ordenamientos: a 1o0s que me

he referldo y-que: han sxdo leldldﬂS en B aspectos fundamentéle;,»

-para su meaor cumprensxan:

1.~ Ley de Conseacs Tutelares y de Reeducacidn Social, para

. MEnDNES del Estado de nguascalxentes.

é).O;ganorTqFélarz Conse jo Tutelar Central.

ﬁ):Dbjetp: Pano;er lé réedu:acidn social del menor mediante
‘el estudie integral de su peﬁsona}idad. la aplicacién de medidas
preventivas, tutelares, educativas y de proteccion asi como la
vigilan;ia del tratamiento.

c) Competencia: Conoce de los casos relacionados con menores
de 16 affos y mayores de 7 que infrinjen las leyes penales o
reglamentos y cuando se considera conveniente prevenir vy
cnrredirlus porque se presuma su inclinacidn a causar dafios.

(=] Drganizacidp: El Consejo se forma por 5 Consejeros; an
Abaogados que es el Fresidente, un FProfesor, un Médién, un
Fsiquiatra y un Traba;aﬁor Social.

e) Procedimiento: Se divide en 3 periodos, el de
investigacién, el de observacion y el de ejecucién de la

resolucidn.
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~f1.Medidas: orientacién, incorporacion al grupo familiar oa
hogar,zsybstitutu} colocacidn en ocupaciones de acuerdo a . sus..,.
intereses,’ inscripcidn ] internamiento en instituciones

asistenciales; educativas o de cualquier otra espeéialidad,

e

: inféﬁnacxan ;Eigun centro.de observacion.. - =

2}—':‘Lé?}_§ue ') el

epartaméntn de Orientacidn y

‘Reeducacidn para jnenoreé deL‘Ccnducta “Antisogial . del Estado de

Baja California Norte:

a) Drgano Tutelai-: Departémento de Orientacion y Reeducacidn
para Menores.

b) Obieto: Promueve la readaptacidn social de los menores dg
18 affos,. mediante el estudioc de su personalidad, la aplicacion de
medidas y vigilancia del tratamiento, asi como la coordinacién
de los organos del Estado vinculados con el tratamiento de
menores antisociales.

c) Competencia: Interviene cuando 1los menores observan
comportamientos que el Cddigo Fenal y las leyes definen como
delites; cuando ejecutan actos violatorios de los reglamentos de

palicia; y cuando manifiestan inclinacidn a causar dafo.



<76

d)_Drgani;aEiﬂn%:El.DepartBMEnfo'lo‘intégran'loé Consejos de

: Drientjacidni

Gbsmrvacisn ¥

omiciliaria, aplicacien

incoprporacidn a hogar

,sﬁbstitubq.»x-' R
@)  Organos 'Auxiiiarés:'~ﬁch5ejos Auniliares, Centros de
. Dhservacidn ; FPromotoria de Dfiéntacién y Reeducacién,
by Instituciones Auxiliares: Diversas instituciones
Estata{es de ‘asistencia. I

2.~ Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del

" Estado de Baja California Sur:

;; Organo Tutelar: Consejo Tutelar.

b) Objeto: La readaptacidn social de los menores de 18 ahos.

c) Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen
disposiciones penales o reglamentarias y manifiestan una conducta
que haga presumir una inclinacidn a causar dafio.

o) Organizacidn:Se integra por tres Consejeros, un

Licenciado en Derecho que lo Freside, un Médico y un Frofesorn.



e) Frocedtmxentn-' Fresentacxﬁ ‘vdélj; mencr .- recep:xbn,'

resulucxén 1n1cxal, dxaqnastx:a,'resuluc1¢n f1nal y aplxcacxﬁn de

medldas de tratamxento.

2 Medidas: Internamientp. libertad vig11adé, aﬁbnéstacién.y'
libevtad 1ncand5cxunal. ‘

g)

Vﬂrganos ngyllares: Consejos Aquiliarés, Délegaciones,
Municxpales, Y Promntcres de Henare;. 7

h) /;Institucinnes Auxiliares: Centros de Observacisen vy
Centros ‘de” Tratamiento. )

4.- Ley Organica de la Preceptoria de Menores “Di. Felipe

Ferrer Bayndn" del £stado de Campeche:

a) Organo Tutelar: Preceptoria de Menores.

b) Objeto: La readaptacion social de los menaores de 18 afos
mediante el estudio de la personalidad, las medidaz carrectivas,
educativas y de proteccion y vigilancia del procedimiento.

vc) Competencia: Interviene cuando los menores infringjen las
leyes penales "o los reglamentos  de policia y actua
preventivamente cuando manifiestan una inclipacidn a causar
dafios.

d} Organizacién:Se integra por un Presidente, Consejeros y
el Director de los Centros de observacion.

e) Frocaedimiento: Prgsentacidn del menot, resolucién
inicial, integracion del erpedienta, resolucion final vy

aplicacidn de medidas de tratamiento.



fa)‘Dréaﬁd‘Tutelar:'TFihdnales Tutelares péra Menores.

By bejétoi La >brutecciﬂn de 1los menores de conducta

B éﬁtisociql o en estado de peligro, buscando su adaptacidn social,

siendo estos menores de 146 afios.

c) . Competencia: Conoce ée los menores en estado de peligto;

y de hechos y omisiones ejecutados pot menores, en 10s caseos en
que las leyes penales los tipifican como delitaos y cuando se
trate de adultos que hayan motivade la conducta antisocial del
menor, as{ como de las que traten de impedir u cbétaculi:ar una

medida tutelar
d» Organizacion: Los tribunales se integran por un
"Licenciado en Dereche, quien ccupa la Presidencia, un Madico ; un
Pedagogo.

e) Frocedimienteo: Investigacicdh, comprobacién de conducta,

diagndstico y aplicacidn de tratamiento.
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Relntegracxdn al  hogar previa amonestzcion,
dep651tc en famxlxa propia‘ u hogar substituto,
ucxan'espec1allvada publica ‘o privadga, o

,.Juvenll Distrit%l o Residencia

h) Ihstitucidner Aunil:a es Instxtu:xones ‘especializadas de

traééhienta,‘“ Albergu sttrxtales y HResidencias

Juveniles.
b.~ Ley Tuteléh'péré Menores en el Estado de Colima:

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar para Menores.

b) DObjetos La readaptacion de los mengres de .18 afos.
mediante el estudio dé su personalidad, la aplicacien de medidas
correctivas -y de pvoteéciOn. as! como la vigilancia del
tratamiento.

©) Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen las
leyes penales o los reglamentos -de policia y. manifiesten una
conducta gue haga presumir su inclinacidn a causar dafios.

d} Organizacidn: El Consejo lo integra unm Licenciado en
Dereche que lo Freside, un Médico y un Frofesor y tres Consejeros

Supernumerarios.



o

e Probedimjgﬁto:,q,Présenﬁacian

- del “.menor,. resalucion

inicial, vdiagndstic: aplicécién, de

tratamiento: -
) Mediﬂas: grupo familiar previa
hogar -substituto, colocacion

laboral, n;ﬁituciunes asistenciales a

especiali:adaé; en: al . .Centro de Internamiento, y

cualguier otkax aigl problema de los menores.

g}« - 0rgano Auxiliaﬁeéir, Consejos Tutelares Auxiliares

Municibales,

roéuéqdnr de 'la Defensa del Menor, vy Cuetpo de

Fromotores.: -
hy ;inéfﬁtﬁ:ioﬁes Auxiliares: Instituciones asistenciales y
“especializadas, y Centras de Observacién y Tratamiento.

7.- Ley Tutelar para Menores Infractores en el Estado de

Chiapas:

“a) 'Organe  Tutelar: ‘Existen dos Consejos - Tutelares en el
Eséado.
b) Objeto: Fromueven la readaptacion social de los menores
de 18 afos.
¢} Campetencia: Intervienen cuando los menores infrinjen las
leyes penales, los reglamentos de policia, o manifiestan una
inclinacidn a causar daffos ¥y ameritan la éctuacxdn preventiva del

Consejo.



por ‘tres Consejeros’ yuna:

a ysun ‘Fedagogo.

“Presentacion- del .menor;:

d’i‘vagn‘p‘stico, resolucion ﬁnalw y apyyl icacidn de B

: f 4 Reintegvacian al hogar previp émoneéta:iom
ylilr:u?r{trad ;igilada, depositd en familia ajena o en institucian,
'libeétad bajo "custodia e internamiento en los. Centros de
Dbser'vacianry Orientacién para HMenores.

g).Drganos Auxiliares: No los contempla la ley.

) Instituciones Auxiliares: Centros de Observacion vy
Drientqcibn para Menores, éasas Hogar, Hospicios e f(nternados,
Clinicas y Hospitales, Departamento ' del Trabajo, Industria y
Frevisidn Social del Gobierns, DIF, FONAFAS vy cualquier otro

organismo social para la familia y los menores.
8.~ Cddigo Administrativeo del Estado de Chihuahuas

a) Orqgano Tutelar: Tribunalés para Menares.

b) Objeto: La proteccidn de los menores de 1B aflos.

c) Competencia: Intervienen cuando los menores infrinjen
las leyes.

d) Organizacion: Existe un tribunal central con jurisdicaion
en todo el Estado y lo integran 3 jueces que son, un Médico, un

Abogado v un Maestro, la Fresidencia es rotativa.

s Licenciado: en Derecho’ ‘que 1ol



-

“a) Proﬁedimfegta”‘
invegtigacién:. . ;e';é::f'
‘medidas;f7”*'f

‘ }5 Mediﬁés?
e;intéfnaaieﬁfﬁ,

gl Ut‘gé‘ﬁos u

Comisign aaxiliar de Proteccion. dé)Henor

S AUki liares

9.~ fLéyﬁfque. tkeé :lcs,‘Cqﬁsejos"Tutélé$es para Meﬁoves
Infﬁéétﬁveéien:él Disgrito‘FedéPal=.  ' :

a) Qrgano Tutelar: Consejo Tutelar para Menores Infractores.

by Objmto:r La readapfacidn social de los smenores de 18 afios,
mediante el estudio de personalidad, la aplicacidn de medidas
correctivas vy de prétac:ibn, as{ como 'la vigilancia del

“tratamienta.

) Competencia: lnterviene cuando‘lnsbmena»es infrinjen las
leyes penales, los reglacentos dﬁ policia, o wmanifiestan una
inclinacidn a causar dafos.

d) Organizacidn: Existe un Consejo Tutelar que actua en
pleno, vy lo forman un Fresidente que es Licenciado en Derecho, vy
Consejeras integrantes de las Salas, cada una de ellas se integra
por tres miembros, umn Licenciade en Derecho, un Médico y un

Profesor.
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e) ;Rrocédimiento: ‘ Ingreso - del menor. al Eentéo de

Dhseryacion, véét‘qicipn,r resolucion dinicisl, ' diagnéstico,

resoluciénidef initiva-y ejecucion de medidas..

Voﬁgstééian, libertad vigilada,‘dblbcacibh en

internamiento-. ‘en 1. institucion: que

‘Frromatoria de Menores. .S

"H3q:fhsfifyé}nhé§ Auﬁiffaves

de Orientacién para Vafdnes.y Muie

10, Ley que . crea
Inffaétores det Estado: de Purango:

vésyoégaﬁﬁrfﬁéeiar: Cﬁnsejés Tutelares péra Menores,

ﬁ) vdbjéta: Fromueven la readaptacion social de los menores
de lé:aﬁog, mediante el ’estudio de su personalidad, la aplicacidn
7"ﬁdéfméaida§ correctivas y de proteccidn, asi como la vigilancia
del tratamiento. ‘

c) Competencia: Intervienen cuando los menores infrinien las
leyes penales, los reglamentos de policia o manifiesten otra
forma de conducta que amerite la actuacion preventiva del
ConseJa.

d) Organizacisén:lLos Consejos se integran par tres Consejeros
y una Secretaria, lo Freside un tLicenciado en Derecho, y lo

auxilian un Médico y un Fedagogo.
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el Procedimienta: ‘Fresentacid

estudios’ iniciales, ' resolucidn

Cen@to;:paég Diagndéticé,:i'FESDlu:

mediﬁas. V B o

' f) . tedidas: Rein&egré;{ al: mppesﬁa:ién,
": }ipértéd bajo cugtpdia; thigertad ada,. cu{nﬁécidn en

institucien especializada e intérnamiento

q) G;Qanns euxifigres: Pro;ué;éd}fdézlé befé%sa del Meﬁgr, v
g Municipiné fordneos.. - K e - i ; B

h) Institucinones. Auxiliares; Centr05> de Dbﬁervaqién v
Opientacién, Casas Hogar, Hospicios e Internados, Clinieas y
Hospitales, Dapartamento dE1A4Trabajo, IndQStria ¥y Frevisidn
Social del Gobierno, FDNAPASAy cualquier otro de cardcter social

para la familia 'y los mendres.

11.~ Ley sobre Tutela Educativa de Menores Infractores del

Estado de Guanajuato:

a) Organo Tutelar: Instituto Tutelar.

b) Objeto: La guarda vy educacidn de los menores de 1é6 afos.

c) Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen las
leyes penales.

d) Organizacidn: El Instituto se encuentra a cargo de un
Caonsejo, intaegrado por un Presidente, un Secretario, un Tesarerao

y dos Consejeros mds que son un Crimindlogo y un FPedagogo.
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e)yr Prqcédimiehta:i Presentacidn del ménnr, practica de
e;tudios. di:tamen.

‘f) Medidas: Capalizacion a. sus padreé Q al. ‘centro de

intévna@iénto correspondiente.
TUg) v Organos  Auxiliarest Departamento de Observacién e
:iﬁvégtiga:{én, - Departamento Médico'y Departamento Pedagégico y
Administrativo.

3 h)j Instit;:;oﬁes Aukiliares: Hag;nes substitutos, Casas

ifHéQ;f; Eé:uéi;éi&;"brieﬁtaéibn Uoda;ional y Granjas para Mennreg.
En lé.- Ley del. Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Estadp dé Guerrero:

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar,

b) Objeto: La readaptacion social de los menores de 18 afos,
mediante el estudio de su personalldad, la aplicacidn de medidas
correctivas y de proteccidn, as{ como - 13 vigilancia del
tratamiento. )

c}? Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen las
leyes penales o manifiestan inclinacidén a causar daﬁos_y‘ameritan
la actuacion preventiva del Consejo.

d) Organizacidn: EI> Conseijn Tutelar esta formado por : Un
Presidente que es Licenciadae en Derecho vy dos Consejeros que

forman Sala.



e)  Procedimient

P

2 los Consejos fractores

Tutelares para”Menérgs In

en el E;tédo_de Hidalgo:

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar.

b) Objeto: Fromover la réadaptaciﬁn social de los menores de
18 aﬁc's, mediante el estudio de su personalidad, la aplicacion de
medidas correctivas, educatives vy de proteccidan, as! como la
vigilancia del tratamiento.

c) Competencia: lnterviene cuando los menores infrinjen las
'leyés penales o los reglamentos de policia y actua
preventivamente cuéndo manifieatan alguna fTorma .de canducta que
hace presumir una inclinacidn a causar dafios,

d4) Organizacidn: El consejo Tutelar actia en FPlenc y por
Salas,el Pleno lo forman un Fresidente y Consejeros;las Salas se
inteqran por un Licenciado en Derecho, un Hédieco y un Frofesor.

e) FProcedimientos Fresentaci¢gn del menor, estudio de
ingreso,resclucidn inicial, diagnéstice, resolucion definitiva y

ejecucicén de medidas,
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f) Medidas: Internamiento yf}ibéﬁtad,vigilada;'

g) Drganos‘.Auxilxérés

Promotores "de Menores. - ~F

) Institucinnesv Auriliare

Tratamiento.

14.~ Ley de Readaptaéiﬁn Juveni

a)rorgano Tutelar: Consé;é Eétéﬁ1 1

b) Objeto: La educacidn y-adaptac;éh_ e:los MEhares_ de 18

afios.

c) Cpmpepencia: Los menores qué cometéﬁ.accibneé u omisiones
sancionadas por las leyes pengles.

d). Organizacion: Se 1ntegra por un Abogado que lo preside,
un Medico Fsiquiatra y un Maestro, ademds de un Secretario. .

e) Prucedihientc: Fresentacidn del menor, ectudio y
resolucion  iniciales, diagnédstico, dictamen de persenalidad y

T aplicacisén de las medidas tutelares.

f) Medidas: Reclusidn a domicilio, Escolar, en hogar
substituto, patronato o institucidn, en establecimiento meédica,
especial de educacidon tecnica o en ia Granja Industrial,
amonestacidn v entraga a sus padres, y libertad condicional y a
prueba.

g) Organos Auxiliares: Consejos Paternales PMunicipales.




h). Iﬁééifu;idﬁeé

Recuperaci

y ﬁogérés'subs

Tutelar:
)} ;i‘/r ¢ pﬁptéc;i&hf?@ei las menores en’ los a;péctés
;,fprmaﬁiyds ﬁevéh'bgFébdalidad.

E) Cdmpeténcia: Conoce de tado asunto relacionado con
menores,

d) Orgenizacion: Se integra potr un Abogado, un FProfesor, un
Méd?co‘ uﬁ Fsicdlogo v un Tﬁabajadnr Sacial.

) Procedimiento: Se inicia de oficio o a peticidn de parte,
se divide en genérica vy egpecifico; el segundo se subﬁivide en:
Asistencia, investxge:iaﬁ.tvatamientc Yy pruaba.

fittedidas: Orientacisn, amonestacion, integracion al seno
familiar o de parientes, amigos u hogar substituto,colocscian en
ocupacidn, inscripcidn e internamiento en instituciones,
internacidn &n albergues colectivas, orientacidn y cualguier atra
medida que beneficie al menor.

Q! Organos Auxiliares: Consejos Tutelares Fordneos, Cuerpos
de Aunilio Tutelar y Fatronatos de Menores

b Instituciones Ruxilaahes: Centro de Observacion Juvenil y.

Albergues Calectivos, uno varonil y otro femenil.



16, . Ley:de‘TDSLCnnséjns'Thpéléﬁes;Paré Menores Infractoras
del Estado.de Mbrelés;

.‘a) Drga;o Tut;lar: Consejo Tutelar.

b) Objeto: Promover la adaptacion. o readaptacidn social de
los menores de 18 affos y mayores de &, mediante el estudio de ;u
personal idad, la aplicacién de medidas caorrectivas, educativas y
de proteccion, asi{ como la vigilancia del! tratamiento.

c) Competencia: Interviene cuando los mengres infrinjen las
leyes penales a los reglamentos de pnli:i;, y actaa
preventivamente cuando 1los mencores manifiestan inclinacion a
causar daffos,

d) Organizacidn: =91 4P15no del Consejo 1o forman el
Presidente, los Consejergs de las Salas y el  Jefe de Fromotores.
Cada Sala se forma por un Licenciado en Derechs quien la preside,
un Meédico y un Frofesor.

e) Frocedimiento: Presentacidn del menor, diaghdstico y
resolucidn iniciales, diagndstico complementario,resclucion final
y ejecucidn de medidas.

f) Medidas: Amonestacion, libertad vigilada e internamiento.

g) Organos Auxiliares: Consejos Tutelares Auxiliares vy
Querpo de Fromotores.

h) Instituciones Auxiliares: Centroc de Observacidn y Centros

de Internamiento para varones y mujeres respectivamente.
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‘Ley:  quescrea ‘Cohéejo L Tutelar para - Menores

‘evhayérit}

Interviene cuando los aenpores’ infrinjen las

reglémentos,'administrativqsf o ménifiestan,

dahias. -
‘.'Se iﬁteg»a por - un Li:enciaﬁu en Derecho gque
lo —ﬁ&eéide;' un-; Médico " y un  Profesor, contando ademds con un
1,SécFé§§r{§vde Ac&erdns. . -
7~e).“Prccedimiento: Presentacidn * del menor, diagnéstico y
}eéo}ucinnes iniciales, diagneéstico complementario, resolicién
. fin§1 v ejecucion de medidas.
) Medidas: Libertad vigilaéa e'IngEﬂnamientn.
g} Organos Auxiliares: Delegados. Municipales.
h) Instituciognes Auxiliarees: Centro de DbserQacidn y Centros

de Tratamiento.

18.—- Ley del Consejo Tutelar para Menores en. el Estado de

Nuevo Ledn:

a) Organo Tutelar: Conseja Tutelar.
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b) Objeto: La reédaptacidn social de los menores de 18 aMos,

medsaﬁfgrél estudia'de_su personalidad, . la aplicacidn de medidas

‘eorrectivasiiy ’de”,pﬂntéttian.- asl. .como la vigilancia del

i tratamiento, .

cY. . ‘Competencia:“Intervienéicuando les menores infrinjen las

'iey;é:'-ﬁeﬁaieg,:raelrr:nééiéméﬁfo de palicia, o manifiestan
i‘nc_l"in'al:'ién a causar dahos. ‘

e d)JFDrganizacioﬁz Se integra por hombres y mujeres que sont
‘un Li:ﬁﬁciado en -Derecho gquien lo preside, wun HMédico, y un
Frofesor Neormalista o Licenciado en Trabajo Social,

@) Frocedimiento: Fresentacidn del menor, diagndstico y
resolucicnes iniciales, diagndstico complementario, resolucidn
final y ejecucidn de medidasJ

f) Medidas: Internamiento o Libgntad vigilada.

g} Organss Auriliares: Delegados Municipales y Cuerpo de

‘Promotores.
n) Instituciones Auxiliares: Centros de Observacidén e
Investigacién, = centros docentes oficialas y particudlaras,

Universidades & instituciones superiores técnicas ¢ culturales,
sociedades de padres de familia, Yy en tgenaral todas lag

instituciones y corparaciones publicas y privadas del Estado.

19. - Ley de Tutela FPFtblica para Menores de Conducta

Antisocial del Estado de Danaca:

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar.



. menor cause dabia a la

suplentes,de 1os cuales - una es Licenciada en Dereche, uno

Méqfcényinifo HMaestra en educacidn,

i &)‘ fFrocedimiento: Fresentacidn del menor, diagnastico y
résalﬁﬁibn iniciales, diagnédstico complementario, resolucidn
final ¥ ejecucitn de tutela definitiva.

f;_Nedidas: Tutela preventiva, transitoria o definmitiva. .

Q) . Organos Auxiliares: Autoridades judiciales ¥
administrativas, Procurador de Menores vy un Cuerpo Consultivo.

hy Instituciones Auxiliares: Centro Tutelar.

20,~ Ley-del Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Estado Libre y Sobarano ge Puebla:

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar.
) Objeto: La proteccitn y readaptacidan de los menores de 16

afips.
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ey Cnmpeten:ia' Los menores qUé han.. infringido las ieyes
penale: ] reglamentus de pallc(a Y manxflesten upa - inclinacion &
causar daﬁns o se encuentren en estadu de peligro social.
d) Orqanx‘acldn' ‘Se xntegva por un L:cen:xadn en Derecho

.quien . le preside. ‘un Médico, . un Pedsgogd; un‘Psi:ﬁlugo, una

”Tﬁabaiaddré‘Subiél 9'un‘hepresentante del DIF, =
‘”g) Frocedimiento: . Presentacidn del - menor, 'diégnéséica ¥

resolucidn - iniciales, diaundstico complementario, ' resolucién:

deflnxtxva y EJE:ucxan de medidas.

__f) Medxdas- Rexntegracxdn al hmhar :Dn 11bertad vxgxlada,
co]ocacién en  hogar substituto, xnternaclan én 1nstxtucxcﬁ-'

,asistencial;médica o psiquidtrica e internacion’ en. e1,Eentra de
‘Dbservéﬁidﬁ.

g).Drganbs Auuiliareé‘ Delegadns Au 1llares.j

h) Institucxones Aqxll1args: Centrcg- de VUbservac;én' y

»Readaptac1dn Socxal.

~QUer Crea el Consejo Tutelar para Menores

7lnfraqbores del 'Estado’ de Querétadro:”

:a) D#ééno Tutelar: Consejo Tutelar.

» b) Obijeto: Praomover la readaptacidn social de los menores de
18 sftaos, mediante &l estudio de su personalidad, la aplicacién de
medidas educativas y de proteccion, asi como la vigilancia del

tratamiento.



preeumiv una

n“Licenciado en Derecho gque
unxPrufesor'u una. Licenciada en

‘: Presentac1dn qgl menor,diagnéstico y

»résdluciah’ iniciales N dxagnﬁstlco cnmplemantarin, resolucion

final y eae:ucxdn de 'medidas.
‘ f)Medldas- Internamlento Institucional y libertad vlallada.
g) Urganufr Auxiliares{ Consejos TutelaPEs Auxiliares y
ACuerpD de Promotores .

!nst:tucxones “Aukxiliares: Centros de Observacion: vy

Tratamlentn denom:nadus también Albergues Temporales.

Ley del Cansejb Tutelar para Meonores Infractores del

'Estado bere Yy Soberano de Qu:ntana Raos

_é) Drgano Tutelar: Consejo Tutelar.

b} Objeto: - Preveninr la delincuencia y - promover id
readaptacién social de los menores a través del estudio de
personalidad. la .aplxcacién de medidas correctivas y de

proteccion ademds de la vigilancia del tratamiento.



c) Cbﬁpeten:ia"lntevvxena cuando ]os menores infrinjen las

leyas penaies o 155 reqiamentcs ;de fpolxcia Y _manxfxestenAuna

1ncixnacxon a causar'

d? 0vganx:a:lén. forma -por uﬁ Presxdente quef es

Licenciade en Devecho y tres Canse;eros Numeraﬂxos que ;son: un
Do:tbr en medi:;nﬁ,_un;Trabaaadcr Scqui y un Psxcﬁ;ogo‘o Maestrﬁ
:Especxalx'ada. :? - K e e .; .

a) P;aced:mxenta. Presentaﬁian del menor;‘ d;agﬁagtico Y
resolucidn inicialés. diagnistico ccmplemanta»io,‘ resﬁlgcibn
final Y ejecucicn de medidas.

) Maedidas: lnternamiento y libertad vigilada.

9t Organos Auxiliares: CLConsejos Auxiliareé "'y ‘tuerpo de
Promotoress,

h; Instituciones Auxiliares: CLentros de Observagion 'y
Tratamiento.

23.~ Ley de Consejns Tutelares y de Readaptacidn Social para

Menores del Estado de Sarlv Luis Fotas{i:

a) Organo Tutelar: Consejo Central Tutelar.

b) Dbjeto: Promover la readaptacién social de los menares,
mediante el estudic integral de su personalidad, la aplicacion de
medidas preventivas, tutelares, educativas y de proteccion, asi

como la vigilancia del tratamiento.
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c) Campetencia; Conoce dé 1ps. casos irelacionados con’ menores
de .14 afos. y mayores de B

reglaﬁentasi‘y ~cdando

presumir unra inclinacidér 'y requigran  una
Qo cor

prevencion

" yiun Prafesdr que es el Secretario del Conseja.

é}eseqﬁacian' del menor. diaagndstico y
~dia§ﬁ?stico complementaria, resolucién
apiicacisn de medidas,

‘idégz ‘Reintegracidn al hogar previa amonestacion,
épéﬁc;hiﬁéénfs;z 7}f§éémién;or—e§terno en el bogar, suietc a
viéiiénfia,'coiacacinn eﬁ'hogéﬁ sybstituto e internamiento.

g; brgano5 Auxilienes: Consejos Ausiliares Regxuhales.
Delegados del Consejo ﬁentval v quruu de Fromotoras.

h Instituciones Auxiliares: Centros de GObservacién e
Internamienca} ‘albevgues, asgilos, rcasas de salud, casas hqgar.

escuelas e internados eficiales o privados.

‘é)‘BrQanp Tutelgf: Consejo Tutelar.

b)Y Dbjeto:  La defensa vy proteccidn de  los menores de 18

afios.



BN et
cy Cumpetenc1a- Intervxene cuando ‘108 mencres se encuentran

uesvalxdas D abandonadus. PEFVEPbldDE o en pelzgro de estarla,;

: hayan 'EDmEtldD funS’ xnfracc;an de cardcter . penal _a‘ a-. los

reqlamentos de polxc!a.

d) Drgan ;a:xa SerinéeéEé pbr EVConsejeros fitula»es y 3
suplentes que sonT- un Médico,un Profesor Normalista o Trabajadaor
Socxal Yy Wn L;cencxado en Derecho. La Presidencia as rotada cada
4 meses.. - :

a)’ #rdced}mienko: Investigacidn del menor, diagndstico,

resolucion y 2jecucidén de tratamiento.

f) Medidas: Se aplican medidas eaucativas vy tutelares a los
infeactores y a los desvalidcé, abandonados o en estada de
pgligro solamente preventivas‘ y consisten en! Apercibimiento,
internamientn, tratamiento externoc sin requisitos y colocacien en
hogat substituto.

Q) Organos Auxiliares: FProcurador de HMenores y Delegados
Munizipales.

hl Instituciones Auxiliarest Centro de Ubservacxan v
Readaptacidn, casas hagar, centros docentes ‘cficiales ¥y
particulares, sociedades de padres de familia, <corporacienes de
beneficencia pablica , privada y de céracter sacial, dependencias
de éalubridad, y demds :ovpéraciones e instituciones oficiales

Federales, Estatales y Municipales.

25.- Cadigo de Procedimientos Penales de Sonora:
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a) Qﬁgano thélaﬁ: Tribunales paﬁa Menorgs.

b),dbgeﬁn: Estudiar la personalidad de los menores..’

c) #Dﬁpetencia: Conocer de . las infhacdiﬁnes a lasvléyes
:cmetidas p&r ﬁenores de 18 afios. :

d} Organizacidn: Se forma por un’Presiﬁgnté~y 2 Jagces uno
Meédico y otro Maestro, St
7 einocedimientu: Estudio del acto, ‘observacidn, diagnésficc

resolucidn y aplitaEiﬁn'de 1a misma,

) Medidas: De correccidn, Tratamiento, conducta,
vigilancia, vy teclusidn en establecimgentns educacionales, o de
educacién técnica,

g) Organos Auxiliares: Consejo de Vigilancia.

h) Instituciones Auxil;ares: Todas aquellas que brinden

educacidn y asistencia o tratamiento especializado.

26.- Ley Orgdnica y de Frocedimientos del Consejo Tutelar

para Menores Infractores del Estado de Tabasco:

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar.

b) Objeto: Fromover la readaptacion social de los menores de
17 affos y mayores de 8, procurande el aseguramiento de la
educacidn, desarrollo y proteccidn de los fisica y moralmente
abandonados. .

c) Competencia: Inter;iene cuanda los manores infrinjen las
leyes penales o manifiesten una conducta nociva para ellos, su

familia o la sociedad.
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d) Organizacidn: Se igtegra éoh's ﬁiembﬁositiédlaFes y‘treé
suplentes, uno es Licenciado en De;ecﬁé, otro Fraofesor Normalista
y uno més Médico Cirujano. e

E). 'Prncedimientéz Pfééenﬁacidn déi .meﬁor. resolucioﬁ

;iniéial,#iagndsticc} pgsolyc{bhjfﬁﬁai‘yvap}jcatién ﬁe medidas.
':f)' Médidés: VQDE»cibjmiantd}ujinternamiento, colocacién eﬁ
hué;r subét;éuéo'yitfat;miéngo_extérﬁs o sujeto a vigilancia.

g)‘ Organos Auxiliares:"DIF y Pruéurador de la befensa del

. Menor ylla Familia. ‘ ’ ’
h{ InstitgcioFés Auxiliares: Centro Educative Tutelar y las

demas gue el Estado destine para el tratamiento de los menores,

"asi coma cualquier . albergue, asilo, casa de salud o escuela.

27.~ Ley gque Crea_ los Consejos Tutelares para Menores

Infractores del Estado de Tamaulipas:

a) Organo Tutetar: Consejos Tutelares para mananeé
:Infractores. . E o e e

b) Objeto: Adaptar a los menores infractores.

€) Competencia: Conoce de los actos de accidn u omizién
cometidos por los menores de 18 y mayores de-é6 afios considerados
por las leyes penales como delitos.

d) Organizacién: Funciona un Consejo Tutelar Central y 5
Conseios Distritales y 2 integran por: un Consejero Abogado que

&3 el Fresidente, un Hédico y un Normalista o Trabajador Sorial.
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e) Prncgdihiénta: Fresentacién | del menor, diagnéética y

resolucidn iniciales, diagndstico, complementario, resolucién

final y,éplicécion de medidas. s

f)fhédidas: Internamiento o libertad cﬁianfédé

g)1:yofganus Auxiliares: Consejos Distiritales;

Espeﬁiélés vy Cuerpo de Promototes.

“Instituciones Auxiliaﬁes:rﬂentrus de Observacion.y. todas

las instituciones especializadas en menores.

a) Organo Tutelar: Tribunales Para Menores.

b) Objeto: FPrevenir y reprimitr la delincuencia de los
menores.

ey Competencias Conocer de los actos de los menores de 18
affos que cometan infracciones a las leyes penales,

d) Organizacidn: Be integra por el Juer de Frimera Instancia
de lo Fenal, el Director del Hospital Centrral y el Director de
Educacidn Fublica.

e) Procedimiento: Estudio del acto ejecutado, observacion,

diagndstico del menot ¥ determinacion de las medidas
pertinentes.
f) Medidas: Apercibimiento, Internamiento y Reclusibn

domiciliaria o en establecimiento especializado.



g)"DFganos Aqxiliaf Distrito

Judicial 'y Cénééjcé'dévVIQ;iancia

utelares

“Infractores.

b} Dbjetdz:JLa apll:aé;dn dé('medidas de educacibnvy del
tratamiento conducente. '

‘c) Competencia: Intén'v.{ene cuando los menores de 18 aflos
infrinjen las leyes penaies, los -reglamentos &e policia o
manifiestan conducta que haga presumir su incllpacidn a causar
dafios. ' ’

d) Organizacion: Se integra por un Licenciado en Derecho gque
lo preside, un Médico y un Liceﬁciadn en Fedagouia.

2) Procedimiento: Fresentacidn del menor, diagnéstico y

f;ésoluciOn iniciales, diagnéstico complementario, resolucidn
final y aplicacidn de medidas.

fiMedidas: VReintegr*al:xén al hogar, deposito del menor en

familia propia o ajena, colocacidn en institucién médica o

Psigquidtrica, o internacién del menor en algun centro de

adaptacidn social para menores infractores.



- 102 -

g)> Qrganos ‘Ausiliares: Conseios Tutelares Regionales’ y

: Pnoc&tadu#‘dérlafDefensa del Menor.

h)rihstituciones Augiliares: Centros de Observacidn, Centros

"dérbﬂdaptac}dﬁfSacial y todas aquellas donde sean - calocados.los

tratamiento.

a Rehabilitacién Social de:. los:Menores-del

o del Estado de Ycatdni.

»la. educacién de los

menoras fisica- ‘y-*‘moralmente. -abandonados, pervertidos e

“incorregibles.

c) Competencia: Intsrviene cuando los menores infrinien ei
Cédigo de Defensa Social o los Reglamentos de policia.

d) - Organizacidn: Se integra por 3 titulares y 3 suplentes,
uno es Abagado, otro Médico y uno mas Educador.

e)Procedimiento:? Fresentacidn del menor, entrevista,
reselucidn inicial, diagnéstico, resolucién final y ejecucién de
medidas.
) f) Medidas: Internamiento, libertad vigilada y amonestacion.

79 rganos Auxiliares: Centros - Tutelares Au:iliares,

Delegados Especiales y Frocurador de la Defensa del Menor.
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hy “Insti uéidnés Alxiliares: FEscuela de Educacidn Social,

centros. do

TJaveni de

“menores en. el Estads de’ Zacatecas:

a; Organo fut;l;r:rTribunal para Menares.

‘b) ‘Objeto: Proteger a los menores.

c) Competencia: Eonocs. de las infracciones a las leyes,
reglamentos de policia y demés disposiciones., Asi como de los
menores que encuentran mendigando o wvagando o gque se dediquen a
la prostitucién o mendicidad; de los incorregibles, de los que
viven del juego o del trdfico y de los ‘flsica y maralmente
abandonados, pervertidos o en peligro de serlo,

d) Drgani:a:ibn: Se integra por un Fresidente que es el jefe
de Prevencidn Social Abooado de profesidn, un  Médico v un
Educador.

e) Frocedimientn: Fresentacién del menor, evaluacion,
abservacidon, resalucion definitiva y ejecucidn de la resolucidn.

f) Medidas: Amonestacidnt internamiento y libertad vigilada.

g) Organgs Auxiliares: Delegaciones Municipales.



~ 104 ~

h) Ihstituciones Aukiliarés{ Centros de Dbservacion e

ﬂInVEstigacidn.. Escuelas de Orientacidon y Rehabilitacién, casas

hbgar, agenteé de Prevencidn Tutelar, centros  docentes,

so:fedades de padres de fémilia. corporaciones de beneficencia,
instituciones ' de carécter “social y los demas organismos
incorporados &l Departamento de Prevencidn Social y Froteccién

Infantil y Juvenil.

-
Haciendo un balance general de las caracteristicas de las

anteriores leyes y ordenamientos enumerados, encontramos los

siguientes aspectos principales:’

I.- De los 31 ordenamientos enunciados, en 22 de ellos se

contempla la figura del Conseso Tutelar como drgano rector de la

“tutela para los menores de edad, al igual que se considera en la

ley del Estado de Méiico. En los demdas Estados funcignan otro

tipo de organos tutelares tales como: Tribunales para Menores

(S), Departamento de Orientacion y Reeducacidn pare Menores (1),
Freceptoria de Menores (1), Instituto Tutelar (1) y un Conzejo
Paternal.

fI.~ En 17 de estos ordenamientas sei utiliza la palabra
readaptar dentrao del objeto para el que han sido creados y
solamente en Lno se utiliza el concepto rehabilitar como lo hace

el del Estado de México, en los restantes se incorporan. términos

‘tales como: reeducar, proteger, guarda y adaptacidn.
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X!l.— ‘Por 1a que se ref:ere a St campetencxa 19 de éstos‘

esbablccen 1 'Edad de dlec:achc ahos camo mé%xma para los: suaetos'

de su apl1ca: an., al xqual que 1la dEl Estadu de Mexlco, so]m 2

flJan lo" dlecxsxete aﬁns ¥ las 10 restantgs lqs,die:iséis~éﬁdé

que solamente en -3 -legislaciones ‘se fija'un#hinihn”"

su apllcacaén.

Por lo que hace a- su orqanl-aCI y

,organns tutelaves de: los Estadns.é sei

dlferenc:a del Estada de ‘México donde se 1nteqra por 7 mlEmbrns.

Lai actxvxdad profeslcnal de. idé _1ntagrantes de'los

anns tutalares es < en . su mayoria la 'de _el Lieenciado en

Dérécho{ Méd1cu v Profesar a Maestro Novmallsta, a los cuales se
les reclama un qrado de espec1alx~acxan para ser elegidos y on su
,caso conocnmlentos calelcadas en materia de menores. En el

Eatada de Hé41c0 ne 1es s ek qudo tal requisito a los asplrantés

2 ConSEJerns Tutelaves.‘

“En -:u=ntur al . procedimiento que siguen. las arganos
315 rmaynria siguen similares sistemas. “aunque con
Ddalldades, paro en el fondo mantienen el mismo formato

de; le que les a5 pPESLn\JdD un’ menor, hasta que lo someten. a. la

apllcacxan ‘de las medxdas 1mpuesta

‘_,VII.— Las medidas que aplicﬁn ins drganns  tutelares de los
.diferente; Estados,  coinciden en su fonda v forma asi cono en el
resultada gque pretenden, vy no  se distingue ninguna medida . que

podamos identificar como 1nnn~«dora.
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SVITL.= v'Dentnu Adezbloéi arqanus : éuﬁiliénea,:,ls Estados

incorpoaran lns COHEEJQS Auxllxé '*dnciahr

al desempeﬁn de

éolameﬁte”en 5 se e:table:en DElrgaE\OHEE Munx

[~} les bal y como

a2 hace En 91 E=tado de Méxlcu.

cada uno de sus
‘del Estadu de México en donde

en - las. ‘labores que

hecho de gue la

'adveftir" las

deEFEhCiiS y similitudes
los dxstxnfcs Drdenamlentos promsulgados por

.Fepuhlxca con el relativo al Estado de México,

‘asi . como - de ~las caracteristicas intringecas que

“tiene .y qite’ 10 .-hacen ' un ordenamiento que requisre  de ung

“actualizacisdn y una - adecuacitn que lo haga mas funcional.
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£ OTRAS ENTIDADES AL RESFECTO.

Teda - vex fﬁue [ &é ha 'conqéida‘ el contenido - de los
cerdenamientos - ‘gque =n ‘materia &erménarés riggn en “todos ~y cada
Qﬁb de los Eétédas queitampanén nuestra Republi:a Hexicana, y se
'hén poadido apreclar dE cerca las dl?Erenc;as que :existen entre
‘eljpé._ surge el pensamlenta' dea 1o necesaﬁjé qﬁe' resglté la
eﬁpedicidn da una legislacidn éu"a éﬁfitacfén se contemnle para
toda: la Repdblxca Mexicana. v quE al mlsmo tlempo venna a unxfxcar:
los dxstxqtos :r}ter;osrj gue en, la actualxdad ‘se*manejan en lar
bﬁsqyedé fdé la " solucion : &l ;prnb)gma de l; antisntialidad qe‘

menores. . T 2

Dadas las caracteristxcas 1ntr£n5ecas de 'la praoblemdtica gque

s abqrda,. rehu]ta 1nd‘scut1ble que.la unxOn de esfuertos debe

' aﬁ;ojat resultadcs mas pPSlthDS en esta intensa lucha por abatir
los elevadds fndices deixncuencialés en los gue estan inmersos

“los menares de edad. Conociendo ' . de. antemano que la labor a

Fealizar no resultz sencilla, pere siends optimista pienso que

al en:stlv wn’ conaanqa prev:o en . la busqueda de la sclucion mes

xdénea, st yasultado nacnsav:amenfa tiene gue verse reflejado en
el mﬁmentq de dar creeciﬁn a un nueve orgenamiento, cUuyas normas
no -snla  estdén eﬁcaminadaﬁ & aboédar aspuctos preventivos v de
tratam1ento‘del praoblema, pienso que debe btratarse de uno ley mas
ambiciosa en su contenido, que establezca & Ja vez las

directrices para tbrirndar no solo a los menores de edsad sinc a Ia
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‘familia'en Ps-1R conjunlc “mejoreé persbe:tivas‘de vida .y mejores

apcrﬁuh@dades j_pa a desarrullarse dentro de'g 15 sociedad,

debienda :nclu1n ‘dg w'txpo 5as:stenczal, educativas,

medicéé; laborales, morales; atel il

Al;“miSQDi_tiémpo 'deberé~'ccn51deravse ‘la hecesidad de

esﬁablé:er,én~'débida forma4~ Ia pratecc:dn de lcs menores  en lo

‘individual la. famxlza,r desde e! mcmento mismo &en que es

srcancebidoy = hasta que alcanza st mayoria de “edad.

Nu resulta utOpxco éirpéﬁsamiénfa vartido, desde ! momento

Eﬂ;

en Tnuestro pais»yse,rapli:an ordenamientos  de
Db:ervancxa qeneval como- lo son .la Ley Federal del Trabaic o la

de Hac:enda por e;emplo, 1a5 cuales han resultado aplicables sin

que, por ella se presenten prnblemétxcas que las hagan obsoletas

[=) naperantes. en-. ra:dn de elln lo -dnico en gue se-tiene que

: pensar‘al mnmento de pvovectarln es en la 'forma que debs dah=ﬁ a'

ysu :Dntenldu para que permxta :u apllcacxon en. cualqu1er luqar de

que se trnteL

Una mueatra de -la dispapridad .de ~cr ter:os ’fquerenistén

actualménte ‘en-'esfa materia,’ se encupnrr ,gﬁ ‘el siguiente

mjemplos
Un éaven do dieciciate aMos gue reside en’ el Estads de
méxicn. sale du su Estada 2 vacacionar junto con su  familia al

viobrar

Estado de Puﬁhla. “stundn rn esai Ciudad, - se Ve acurre
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el vshtcula familxev ocasxonandc sin desesrlu Qna desgﬁaciavde

'fatales resultados al atnapsllar a una persona‘ como cdnsecuencia

© de este ,hechu 'esulta ser sujeto - de la apli:acfﬁn de upa lay

penal,, en . eze Estado los sujetus mayores de

‘*dlec1séls chs querx_frxnaen una d:sposxcxdn penal, son sometidos
La )a Jurxsdiccxdn de las Auturxdades Judxclales. las cuales de
écuevdo a- ]a maqnztud de la respansabxlzdad incurrida, hsbrin de
juzgarlg-yicoqdena¢1eﬂ cnmorﬁi Fuese un adulto. 5in embargo se
pliede aéegunar fue si ei hecha narrado hubiese ocuwrrido en su
Estado. de reéidencia, la ley aplicable a su caso lo seria la.ley

de menares y no ‘la pénal que . s considera para sy aplicacion &

168 mayores de  edad,-. salvando-a aste joven de los traumas gque

ocasiona estar inmerso @n un: pracese penal y en su  caso privado

de su libertad.

Basns comn el antey or: abunidan en el guehacer cptidiano y es

primera reflerxén gue me  invade es la de que

par ellq que
nuestras ]eyes debxewa ser méa congruentes y uniformes &0 sus

cr:&ernaa pana uue su resultado brinde a quignes se aplican una

sequridad, ,J!J ma»c'amp lata.

Luando " .me ‘PéfiéFD & °un- Devecho  de aepores  especial, me
refiero a un conjunto de normas gue por si  zoles garanticen gue
sy contenido y eficacia no dependa de la aplicacidn suplzioria de
atras como la  Civil a Penal por ejemplo. ‘en . donde  aduzeds no

tengan -que  ser  llenadas lagunas . que  =son comunes’ a4 .- toda
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tegislacion ewistenté; en-tal virtud'débe 'huscérse la‘preaciOn

de una !ggis.\fai'cid'n que cubr‘a ,_lau'aus'enc‘ia de ' un ordenamiento
ﬁéa}mgﬁte’gfiééﬁtiqﬁe”ﬁfﬁe#caffaSQItadosb que - entre otras cosas
salvé;é:lné[mgqores dé:iafposibilidad de delinquir, @ en su ceso
pr;venga Qu‘réiqcidgnﬁia; pera que en.su sentido mds amplio los
.-date’ de Héréchos Yy preréugativas qQue haété hoy 1les han sido

_',_nlegad os.

Es sabido que a la fecha han surgido algunos intentos por
barte del Gcﬁierna de la Republica dercreér una. legislacion . como
1a que se ‘sugiere, ain embargc ﬁo ha pasado de ser un mero
propdsito que no. ha trascendido- al -terreno de los hechos

lamentablemente.



i CAPITULO XIX
' DPE LAS AUTORIDADES AUXILIARES
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se ‘encuentra-seMalado . que. son Autoridades Auxiliarves

togqﬁadnﬁ de la Defensa del Mehbﬁ{"el‘"

los - Delegados

Yortal rqfamiento' erehabilitatario, intensificar

T sccionesipreventivas oy’ consolidar la etapa de reintegracion.

saciéi, para Eién:de(lns menores de edad." (330

- _k7 Siq gmbargol an personal concepto, la categoria que se da a
estas figurasA;ﬁéeléﬁes. no ‘es la apropiada, tqu ve:r gua Qn
gstiricto sentido 21 Fracurador de la Defensa del Negéf 558 -
'ejemplc. no ejerce funciohes raales de autoeridad, ni mucho ménos
s la Pecanacén faculiades decisorias, pessado & ocupar qn'luqaﬁ
ve simple representante de los menores ante o1 drgano_sﬁﬁramo'qﬁé

es el Conseso Tutelar,



For. otra parte, .al Directo qéﬁlé Escuela ‘de-Rehabilitacidn,

e le aéignan' indebidéménté ;dos ;caéegdriaﬁ a sabér: la de
Becretario perqaqgnte dél Coﬁseip;y la de"Autéridad Auziliar del
mismo. y por 15'que hace a’los Delégados Tutelares, la citada ley
resulta omisa por cqmﬁleto‘eh seftalar las funciones & desarrollar
pohr'éétos, 'prbpiciandq que caresca de  sustento juridico su

labor,

‘En tal sentido, mi opinidn es de que debiera hahlarse de
drganasréuw{liares y no de Autoridades Auxiliares, sugiriendc gue
se modifigue ‘la estructura de estos, considerando a la Escuela de
Rehabilitacidn como el drgane auxiliar y a las Delegaciones
Tutelares con la mismna categoria, independientemente de quien o

quienes las representen, asi{ come al Procurador de Menocres.

‘Aunado a todo ello, es menester implementar en una nueva

ley, - todos los a=pectos  normativos inherentes a estos érganos

tmtelarés,VZdéﬁur que en - la actual legislacion no se contemplan

artxculados'due establezcan las caracteristicas gque <ads uno de
ellos tiene,  ni ‘mucho menos las directrices bajo las cuales
habran. - de. conducirse para .  dar cumplimiento a los abjetivos que

les =on impuestos.

For lo pronto, . en el pressnte capitulc, hareé  referencia a
las  mal ‘llamadas Autoridades  Auxiliares, valiendomz de los

elementos qﬁe 12 Ley de  Rehabilitacién brinda para el efecta,



incluyendo “a:la ;figura,'de los Consejos  Tutelares Auxiliares,

brgahbs inex;s?edtééyén'él panoerama actual de las Instituciones
Tutelares del Estado de tMéxico, pero que la ‘ley en mencion

sii‘ texto, en una clara tendencia de incorporar a

asta fiéﬁ}a~a Yas ya ezistentes en la Entidad.



Los anse as Ar _  “gan una figurs tutelar
creada por; Lay. de Rehabiliitacién para.-Menores, gue atn a

w:‘ﬁézéh"ésta: pév ia qué aun no ha sido posible ;onocev en la
f?pfaﬁﬁica'réé’véﬁtaias o desveﬁtadas de contar con grganns como
“éaievenr1a eﬁtidad, a las que les han sido  asignadas las mismas
.funcinnes " da que se dota al Consejo Tutelar vy Delegacicnes
’Tutélares, o sea cubrir las necesidades del servicia de

pravencidn social y tratamiento rehabilitatorio integral.

Independientemente de 1o anterior, se puede afirmar que adn
v cuando hubiese sido va posible su ¢reacion  y funciancmienta,
1a m;sma ley gue los crea, rasulta omisa  en establecsr cuales
habrdn de  ser s&g facultades o atribuciones, y en sU caso
concrete, las caracteristicas intrinzzcas de su labor asi como
las hases normativas de su integracisn, corriéndose 21 riesqo de
incurrir en la duplicided de organes y en coensecuencia de

funciones y competencia.

Ha guedato seffalado que en el Estado de Mérice adn no
adquiere vigencia el drgano al que nos referimos, no obstinte que

en oteras entidades . y adm en el Distrito Federal funcionan ya este
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tipa de drganos, '_a los cuales se les ha dotado de
" caracteristicas similares a las del organc supremc que es el

Consejo Tutelar, aunque.con diferentes. responsabilidades.

Respecto  a la"LeY qué 'trea"{lus Consejos - Tufelares para

Menores Infrécféﬁés_'gn~ &l Distrito. Federal, su -Articulo ié

sefrata:

“El p{enowdgi, Consejo bodéa disponer el establecimiento de
CunsEJbs-Tuteiéres‘ Au*iliaﬁes en las Delegaciones Politicas del
Distr;tn Fedéral. En estos casos, el.Consejo Auxiliar dependesrd
del Consejg Tutelar que 1lo instale y s2 integrard con un
Consejera Presidente y dos Cnnsejerés Vocales. Aqﬂél debera
reunir los mismes requisites enigidos para ser miembtro del
Co@seio Tutelar y serd libremente designado y removido por el
Secretario de Gobernacidn, Los Consejeros Vocales, debersan
reunir -los requisitos sefralados ﬁgr las fracciones 1 a IV del
Articula éo., seradn designados por el mismo. funcionario, quien
también bmdra remaverlos libremente, de entre vecinos de la

jurisdiccidn respectiva." (34)

Los requisitas a gue se refieren las fracciones seffaladas
indican que los Consejeros Vecales Awxiliares aeberén ser
mexicanos por nacimiento, tener mas de 20 ados y manﬁs de 61, no
tiaber sido condenados por delito  intencional, gozar de buena

reputacidn y preferentemente estar casados y tener hijos.
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Comn:es nﬁbyiqinbs;rvar“eh lg‘iLey del Distrito  Federal, se
pkévefdgbiqamentér5é:intégracfdn y funcionamiento de ins Conséjas
“‘Tufelakeé-ﬂgxi}iaﬁes, que en la préctica résultan ser los  dnicos

ugéahisbos'fdé;centrsl}:adns del Consejo tutelar, tomando como
iﬁaée de élib la divisianbpulitica del Distrito Federal que son
'laéy‘nélegaclnnes PDllEicas. For tal motivo, pienso que la
"éfég:j&n de los Consejos Tutelares Auxiliares en el ﬁstado de
,1hé%icnir no’es’ una idea adecuada a las caracteristicas que
igl;larda;§1 éﬁbitu tutelar del Estado de México, en virtud de que

actualmente funcionan  las Delegaciones Tutelares para renores

;pmcborganqs'descentra]izadus del Consejo y su Jjurisdiccion as a

.hunic}pél que representa  la base de la divisidn

- férkitér;al y politica del Estado, por lo que de darse su
,;fé‘égéﬁ; ée correria el riesgo de gue exista duplicidad en todos
ipéﬁémbitcs.

Ghte fal situacidn, <oy partidario de la desapérician de
esta figura en el cuerpo de la Ley de Rehabilitacidn para Menores
‘}igun!;eJ con. base en las razones antes epupuestas, y porque adomds

VET &a 7¥;L5a si bien es cierto que el funcionamiento de lag
Delegacibnes Tutelares adolece de ciertas fallas, creo gue es
menester reforzarlas con una mejor estructura, y no  buscar lé
creacidn de nuevos grgancs que ameriten una inversidn de recursos

can los cuales no se guenta.



lxares en el

mas importantes, por consxderarlas'releva te:

El Articulo 48 de 1a Ley. istrito Federal en

materla de mencres seffala que:
"Los ConseJos ﬂuxxllaﬁ

nocerdn:: exelusivamente de

'Jnfraccxnnes a” los renlamenbo

licia ¢ buen gobierno y de

vccnductas :unstxtutxvas de aménazas, injurias, lesicnes

que no pongan en pelxgr en sanar menos de 1S

; dlas,; y daﬁu en: propledad aaena culposo hasta pcr la cantidad de

dos .mil stos-/

quandD'el s0 . de que se trate revista especial complejidad

-‘o ameﬁitEv eébudiu d ,Qefsonalidad e imposicién de medidas

‘ dlverSas dEj amoneshacxén, o cuando se trate de reincidente, el

Cnnseac AUMIIIBP'ID remxtlré al. tutelar del que dependa, a efecto
de’ que se} tame ‘:onoc1mxen§o de el conforme al procedimiento

ordipnario." (35)7'

’ Al respecto; el maestro Fr%nc£5c“ Ganz&alez de la Vega

. coménta lo siguiente: .
"Entre las novedades estructurales mas importantes que el
proyecto spotrta, inmediatas consecuencias procesales vy practiCas‘
figura la creacidén de los Consejos Auiiliares, ante los que se

sinue tramite. ezpecial, notablemente abreviado. El
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\ establecimiento de estcs_Consejﬁs Auxiliares, obedece a un doble
“propdsito: _por una pafté. incorporar, también en éste 4mbito, el
proceso de desconcentracidn de servicios que han venido operando
ya en la Ciudad de México... 9 por cfra parte, regolver con
sentido practico, maxima senci\le: y eficacia, el conecimiento de
irreqularidades menores, de muy escasa impdrtan:ia para cuya
determinacién no - resulta peftinente el procedimiento ordinaﬁio
gue se sigug ante el éohséjﬁrrutglqrﬂ'}36)

Y en un; ampliacibﬁ_de SU'coméntaviQ‘acerca,de estas‘medid;;
contenidas por el A?t(cglé,qué ya fue mencionado; 31 mismﬁ autor -

seffala:

"No se ha perdido de vista la posibilidad de que la aparente
-insignifican:ia de un gaso ogulte intrincados prcﬁlemas de
pEr_‘sonalidad, fue sdlo puede valorar adecuadamente, por su mayor

.
calificacion cientifica, el Consejo Tutetar, En estos casos se

autoriza el pertinente envio," (27)

As mismn.'el Consejo Tutelar Auxiliar tiene como aobligacidn
reunirse por lo menos dos veces por semana a efecto de rcso{ver
los casos que le sean turnados, los que debe resolver en una sola
audiekcia en donde se toman en cuenta las declaraciones de las
partes involucradas y toda tipo de pruebas gue se considere
pertirente presentanr, sue  resoluciones consisten an simple

amonestacidn y la ley marca gue no pueden ser impugnadas.



-119 -

En'general, estos san lﬁs aspectos que considero de mayor
trascendencia de este ov‘gann. auxiliar, y como se ha podido
advertinr, ‘'su funcionamiento permite la optimiEaCiOn de recursos
y un menor desgaste de los mismosy, simplificando la labor que
tiene asignado el Consejo Tutelar, lo que no ocurre en el Estado
de | México en donde tal parece que el p"‘c\pOSitD es hacer mas
complejos los tramites y en general las funciones que realizan
lps drgenos tuteiares. ante tal hecho reitero mi punto de vista
en- el sentido de qQue a la Ley de Rehabilitacidn, hay que
modificarla Eanto en su forma como en su fondp, para que de ello
EY=] despr'-endar.-\ beneficios en favor de aquellos a- quienes va

dirigida.



s Estado de México, son en

Stituciones ‘descentralizadas del Consaio

;realizan a nivel municipal

casos a abarcar la

entidad 24 Delegaciones

La ubicacion-de estas Delegaciones es en los municipios

siggientes: Atizapan de Zaragoza, Amecameca, Atlacumulco,
Coacalco de Berriocabal, Cuautitlan, Cuautitlan Iczcalli, Chalco,
Chimalhuacan, Ecatepec, El! Oro, HQixquilﬁcan, Ixt}pan de la Sal,
Jilotepec, Metepec, Naucalpan, Ne:ahdalcﬁyofl. Tejupilco,
Texcoco, Teluca, Tultepec, Tultitlan, Tlalmepantla y Zumpango,
las que segun cdlculos oficiales brindan servicio a una

proparcicdn del J0Y% de los 121 municipios que componen la entidad.

Si se toma en cuenta que el texto de la ley de la materia

sefiala en su Articule 32 que: .
“Se procurard que en  cada municipico del Estado, se
establezca una Delegacidn Tutelar, en base al presupuesto

asignado; seran competentes para conacer de todos los asuntas que

se presenten en su circunscripcion territorial." (38)



: se’

fantos Municipios tiene el Estado de
‘aan Yy cuando * es - necesarie considerar el

;,gtadu fhue han tenido estas instituciones en el

'Haﬁéérva muy remota o la pésibilidad de que tal

- propdsito; se cumpla, en virtud de gque de las 24 Delegaciones
existentes, solamente & de ellas cuentan con instalaciones

. propias,- siendo pocas entre todas las que tienen un mobiliario

.-adecuado, aunando la carencia de recursos humanos cuyo déficit
alcanza un SOZ por 1o que al personal técnico se refiere y un 70%

por lo que hace al personal administrative.

Ante estas circunstancias las carencias de recursos humanos

y - materiales que se  tiene, necesariamente repercgten en el

' resultado’ del trabaio que pretenden dESéFPOllaP estas

instituciones, a las cuales la lgy les asigna cuatro principales
funciones que son:

S o= Proporcionar’ tratamiento en consulta enterna, a menores
‘detectadsos en estado de peligra, a menores infractores, as! como
a los que estén en etspa de reintegracién social.

I1.- Ejecutar los programas preventivos establecide; por 1la
Direccidn de Frevencidn y Feadaptscidn Social.

I1I.- Ejecutar para cada caso de wenores lo dispuesto en
materia de prevencidn social v de tratamiento por el Consejo

Tutetlar, vy



IV.> ‘Rendir "unm

'densuali al - Consejo  Tutelar.que

contenga: sus acuerdos yideterminaciones:

se puede aftirmar que el primero de

se’” 1leva a cabo en una forma por demas

esta

labor resultan insuficientes,
acentua mds en la mayoria de estas
'l;nst;fd; :Purrln que hace al sequndo punto, resulta dificil
bpénégvf,ﬁéé:égg€r objetivo pueda ser llevado a la prdctica en
'yirfﬁd de:dﬁévlos pnuévamas a los que se alude, no son posibles
de‘~11evérse Vé cabo, pordque no  resultan adecuados en  su
qstructura, requiriendo en muchas dé las ocasianes un desgaste e
inversién de recursos con los que no'se cuanta. En.el tercero de
los casos; la realidad refleja que el Consejo Tutelar ha quedado
.marginado en el orden © técnico, administrativo y operativo de la
labor que realizanﬁlas Delegaciones, - 1o que les impide mantener
un vinculo 1o suficientemente estrecho como para dar cumplimiento
cabal a este objetivo. Y por lo que s& refiere al daltino de los
casaos, es aqui{ donde la marginacién de la que hablamos impide que
el Xn}nrme que ze menciona debe necibir el Consejo Tutelar, por
mandato administrative y violando el contenideo de la ley es

renitido a las oficines de 1a Direccidn de Frevencitn y

Readaptacian Social.
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?n relacidon a la carencia de recursos humanos a le que ya me
he referido, su dESpropn}cién nos refleja la falta de interés por
hacer de estos  drganos, verdaderos centros donde <1 combate
contra. la antiso:ialidaa sea una realidad, ya que si se Ecma en
cuenta el contenido de la ley que ‘seﬁala en su  Articulo 34 lo
-siguiente:- ‘

;,'7 V"Lés Dglgéatinnes;TupelarEs, estaran integradas por:

iCEpciadq~.b .Pasante en Derecho, quien serd ‘el

,_rapajé@dﬁ;satial.
Un #édico.

V.= Un. Profesor." (39}

" Esto dard -como resultado un panoﬁam; lo suficientemente
ampliv para advertir gue n; se cumple al pie de la letra con los
mandatos de 1la ley, confirmando o anterior al conacep el
contenido del Articulo 35.- del mismo ordenamiento gue sefiala:

“Fara SEFI Delegado Tutelar; s2 necesitan reunir '105
siguienptes requisitos:
1.- SEt Licenciado o pasante en Derecho.

'II.- Ser mexicano por nacimjiento en pleno ejewcicic. de sus
derachos civiles y politicos.’

I1l.—- Tener Z5 affos de edad el dia de la designacion.. -
IV.~ Ho haber sidp condenado por delito intencional y gozar

de buena reputa5i6n.



SNV

nte estar’ casado iégaihéﬁﬁé» [tener hi jos:

- deberdn residi “lugar de su -

respecto’ es  preciso seflalar que? en 'la -actualidad

{?e:;i;s personas que desempefian ‘el cargo de Delegada
W theiah,-iﬁu>reunen el total de  requisitos exigiéus pott  la ley,
pﬁf éﬁemp}o, en el caso de la fraccion I, se descubrid que el
caprgo - .de Delegado Tutelar lo ostentan personas que no son
iicenciadns.o pasantes en Derecho, y‘que la mayoria de ellos en
el caso de la fraccidn VI, no residen como es su deber en el

lugar de su funcidn.

Por otra parte, se advierte que la ley seflala para las
Delegacioﬁes ,Tuéelares una dependenéia . técnica respecto del
Cénsejn Thtelan & operativa y‘administ%ativa 'de la Pireccidn de
Frevencion y Seadaptacidn Social, resultando entendible que la
ley a las Delegaciones Tutelares no les asigne una autonomia
propia, sin embarge, al igual que ocurre en el caso del bonseja
Jutelar opino que 1la dependencia operativa y administrativa que
se les impone, trasgrede la soberanta del Consejo, al que la ley
mism; le asigna el cuidade del buen funcionamiento de las
Delegaciones Tutelares, por lo que al existir este tipo de
dependencia, se obstaculiza a! Corsejo en el desempefio de esta
labor, asi como de muchas otras a las que ya me he referido, por

lo que sugiero que se debe pensar en  forma seria en reducir la
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_ingerénqia;de 1a-Direccign'de Prevencidn y Readaptacidn  Social

en éi‘}k;béjq 1&ua'dééarrbllan'laé Delegaciones Tutelares, y

chﬁéx\?onséguen;;a dé‘,ello.‘rla modificacidn pertinente a los
‘“arfléuiﬁé rélaéivus a'éstns aspectos,  entre los que se encuentra
gl Articulo 36 en el que podria séhalarsq lo.siguiente:

LES pelégéciones futelares como organismos descentralizados
c(felr'l'_‘m:\sejc Tl'uteAlan;, B 'dependeﬁén de _éste en todos los érdenes;
técnico, operativo y administrativo. -

Le iguai méner;. sa sugieke la reforma del Articula 37 que a
la latra dice:

?Lo; Delegados Tutelares seran nombrados por el Secretario
de »Gobiernu a propuesta de la Direccidn de FPrevencion vy
Rekadaptal:icm Social, quien también es el' facultade para
removerlqs por necesidades justificadas del servicio." (41)

Uﬁa razdn de peso para  sugerir el cambio conlleva la
intencic:tjl de que se evite el manejo de intereses de tipo
'ﬁgﬁéoﬁai,i écﬁndﬁi:gs y politicos por parte de una sola persona,

-Eugir‘iéndose gque sean los miembros del Consejo Tutelar en pleno,
los que por mayoria absoluta designen a los Delepados Tutelares y
lleveﬁ & gabo las remociones necesarias, quedando el texto de la
ley en la siguiente forma:

Articulo %7.~- Los Delegados Tutelares serdn nombrados por el
Cansejo Tutelar en pleno, quedando facultado este drgano para

ranpoverlos por causa justificada gue lo haga necesario.



v finaimnnte, “enilo

raféﬁéﬁiefalr;procedimiento que deben
zeguir lqs Délegacin&es rTJteiérés en 'los casos sometides a su
Eompetenf&a. pof‘mutivos que no resultan muy claros, la ley de la
matéria;résulta omisa en establecerla, razén misma por la que
surge la necesidad de que sean implemenfados los articulados
ﬁ&rrespondientes dentra de la misma ley, 0O enh su caso se
implemente una reglamentacion del funcionamiento de las
Delegaciunes Tutélares a efecto de dar una mayor congruencia a

su razon - de ser como instituciones tutelares, y puedan ser

llenadas de esta manera aguellas lagunas de la ley que han podido

ser advertidas.



tendantal dentra'del ambito tutelar, ya

son - sometidos al tratamiento

flns mismos, durante la etapa de

"”No cpstante 1o ;antérior, su lahor se ve empafiada por las

,Ebnditinn;é fankédpefsas en que la desarrolla, va gue carece de

: u&;egpgcié f?éicoksu%;ciente . para atender  la demanda existente,

aunaaa a’la . falta de wuna infrasstructura interna que permita-

Ilevdr a 1a practica en forma optima’ las determinaciones que

dicfa el Consejo.

‘& 13 fecha es sabido que lz Escucla de Rehabilitacidén,
carece de una normalividad adecuada gue la rija, e incluso en la
.mlsma ley se omite sshalar la naturaleza de las funciones
especificas que habrd de realizar, asi{ como las caracteristicas
de su estructura interna, lo que significa que z2e esta ante una
méds de 1as lagunas contenidas por la ley de la materia, que
iqualmente resulta necesario y wgente llenarlas, a efecto de que

resul te més optima la labor que =e le asigna.



nes sigquientes:

cuela en los actos oficiales y ante

ccidnde Fﬁevgﬁcién ‘y;Reédapta:ibn

Escusla y proponer . & la misma;

“dal i Conseja Tutelar,

Siparsanal técnica,

.Lés‘deﬁaﬁyqueifijen laSZZiéyes ¥y reqlaneptos, o sean

‘inhefentes a.su cargo. (42)

]En:réiékiﬁnryal contenido de estas funciones que le con
. cunféridas al Director de la _Escueia de Rehabilitacion, se
advierte que en la fraccidén TII s@ le asigna a éste, el papel de
Secretario ael Conssjo, lo que represents & mi Jujcia, wna medidsa
acertada ya que es el Director oe la Escuela el que a diferancia

de los demis mieabros del Conseio, 2l que =ze wvingula de una



man@ra mag est:echa can las menores QUF anre;an‘ a. ase 5centro,

107 ‘mani estar' sus

dei'canducta; antxso:xal. debera ser

cxpllnarxo 1nd1v1dual Y

s de’ la actitid v conducta

del méﬁér'y su~

II.- Promover estructuracion. ‘de  valores

ety 1a lmen be

h b_'tp:‘;"qu'e contribuyan

al adecuadn desar

III.- Prupurc;u su . familia, los

cgue’lo’conduzean a un mejor

elementns formatlvos'

‘¥amifiar y social.”" (4%




T

lLas carasc ~15ticag que - se . estabece debe:.  tener dicho

tratamiento segqun 1o referido por la ‘lay =on: * gue sea ‘integral,

progresivo, individual y secuencial.’

Integral, .porgue debe»definﬁidi an tndéshy:cada dna;ﬁe las
etapas gue cenforman ‘la ~ vida de] menor" Euécéndaﬁ;brEQEniv'la

comi

ion. .de nuavas Lmnductas ant)socxalps.

Pro gneaxvo, .por lal ¢anL1nu1aad v, avance que deben tener lu"

prugﬁandq aalxcadus. [

on el establecxmxento de metas que perm1taﬁ

advertir.el avance o evolucxdp.del lnternn..

ndsvidusl, U poraie dobe esbdriacorde”

las zaract

particu}ares'de ada menot, ¥

Secuencial, porque. debe :omprender como! minxmc cuatro atapas'

fundanentales: - la -recepclnn fdel- menor.‘ dxaunﬁs ico Y

prondstico: de~“§u L Easay _el"tratamiéntn

reincorpordcidn a la-sociedad.

Aunado al-apterion, se mencionaenl.el Lékto della. ley que la

sducacién gue habrd de impartirse a ' los menonéé . debera tener

Slempresian rardrters = clvicny iodticos a:adémxcu. hxglénxcu,

artisbico .y rffsgcu, 2l cual debera‘;dé \estar UPIPntﬂdn por
técnicas de pedagosia rehabilitatoria’y. su apliéaéiqn d' carqu de

perénnéi espeizializado, considerando la.necesidac de& que’ cen los

centros . de trataniento existar. . talleres farmztivos que

wontribuyvan a8 la rehabilitacicn socialil del menory y . que esta

wducacicdn vy capscitacien paré el ‘trabaju, deberd rlez  astar
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contenida en programas qé cardcter individual donde se establezca

como requisito para el menor el cumplimiento de las metas que ‘le

sean . fijadas por. el programa respectivo,

Ahora bien, lao anterior en realidad no significa mds que una
utopfa de la ley, en virtud de que ia llamada Escuela de
Rehabilitacidn, . no .cumple la funcidn de Escuela y me atrevo a
decir - con fgn&ame&to . que tampoco rehabilita, debido
principalmente a la falta del elemento fundamental o esencial gue
la ley seffala, s decir, los programas que a nivel individual
deben aplicafse, los cuales de hecho no existen y en consecuencia

tampoco pueden ser aplicados.

Otra visidn de lo anteriar, se encuentra en el testimonio de
qlgunus menores que habiendo egresado de dicho centro de
internamiento, ceincidieron todos ello: en seffalarlo como un
lugar donde leios de serles brindada una ayvuda en el gsentido que
la ley marca, san reprimidos y a la ve: victimas de las

condiciones tan precarias en gque se desarrolla su internamiento,

lo que les impide wuna rehabilitacién minima deseable,
distinguiéndose como factores principales la inseguridad Yy
hacinamients como las causas que provocan el rechavo de los

mismos hacia todo aguello que signifigue tratamiento o terapia.
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. ~D£r0j¥actarqdu53téﬂpi¢n puede,»éﬁn;ideF':se preponderante, y

que’ya..se ‘habla seftalado con anterioridad;  tes Ta  falta de un

sistema’interno de coftrol v dfganizacien adecuado, e - que’ a su

yézzcahtraviene»lq dispuesto por-la ley de . la materia . que en su
Qrgicﬁln 62 seflala. lo siguiente:

"Los  sistemas ' de manejo, tratamienty y segquridad serdn

 a¢oude5 a las caracteristicas de las menores internos, atendiendo

§179?5da dg integﬂaéibn de su personalidad, a la naturaleza de la
éqngu;ta antisocial ¥y a su inclinacidn a causar dafos.

VLas xngtituciones podrdn contar con sistemas que faciliten
la aplicacidén del tratamiento, tenienda en los casos que asi 1o
requiera separacidn figica en 4reas o establecimientos para

wenores con conductas sspeciales. ™ (44)

Desafortunadamante no es tan s0lo aqu! en estos aspectos,
donde 'se  han encontrade deficiencias, ya que es pasible aunar
también, ’la- falta - de un centro de observacidn y tratamiento
espec!ficﬁ para menores infractores del seuq femenino, las guales
aun v cuando no representan en magnitud uwn fendmeno preocupante
como el de las varones, reguieren igualmente de la aplicacion de
medidas tendientes a lograr su educacidn y rehabilitacidn, por lo
que Eesulta necesario @ que se les dote de nn  sitio espg:lfico,
toda vez que en la actualidad les es destinada una drea reducida
daentro de la FEscuela de FRehahilitacion, donde sin importar el
numero de ellas, ni las condiciones individuales que presentan,

parmanecen conjuntamente hacinadas, sin que a la vez exista de



?parac1¢n.ffsxﬁé,déi _eabacic destinado a

16s varones, " 10 ﬁﬁe' ‘peligro latente para su

integridad, ‘yigque jgara:
}a,conciusicn que resulta, impone
el deber . m i 2 a st l vi vigilar Aque la labar gque se

realiza’sea llevada a cabi tal y como la ley de la materia sefala

Y rque El_“l, datar ’ ‘a_( sUS instituciones tutelares de la

}nfﬁéa;tvhttura neée%énia paca  que e@stas puedan  cumplir con la
mision que ies ha ‘sido eﬁccmendada, tambien lo es., deberes gque
-ragaltan cam;a urnr algo prioritario, pargee de 1o contrario nuestra
saciedad seguiri padeciendo una enfermedad que cada ves mas se

vuelve crdnica, refiridndoms a la antisocialidad de los menores..
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D) EL ?RDCURHDOR DE LA DEFENSA DEL MENOR.

Retrocedigﬁdo un.poco en ‘el desarrolla del presente trabajo;
se rqccn‘daré que en la‘parte inicial delr mismo, se pudo conocer
FEI surgimiento  del ﬁue‘ha sido el reprqsentante de los menores
anrte EIVCDVHSEJWJ Tutel'a.r, habiendo tocado ser al Tutor Oficiosa
el mérito de ser el priheru que llevo a cgbo esta funcién q@e se
inicio en el -‘affo de 19.63. y el gue al ser modificada 1la
estructura normativa del d}gann tutelar de ese entonces, cambié
su pombre po} el de PPDCUFédDP de Menores al zer expedida la Ley
de 1‘?67.51‘25"19 la ley expedida en el aflo de 1987 1la que otorga
al llamado Procurador de la Defensa del Menor la categoria de
Autoridad Auxiliar del Conseio Tutelar al que se 1.e concede una
aparente autonomia en el desarrollo de sus funciones y se le
otorcan las siguientes funciones:

‘1,-Intervenir en todos los procedimientos que son seguidos
ante el-Consejo Tutelar, actuando carﬁo defensor de los intereses
del menaor.

2.~ Nigilar que el procedimiento sea llevado a cabol tal v

como la ley 'lo marca.

3.-Acudir en compafiia del menor cuando eéste comparezca ante

cualquier miembro del Consejo o el Fleno.



4 - Recxbxr 1nstanc1as. que;as e 1nfnrmes de quxenesveaer?an
la patrla pcte:tad la - tutela o la custudxa del monor. y hacerlaS'
»valer ante el Consejo Tutelar. N
-Pﬁesentav a favor del menor todo tlpu de pruebas y acudir
a su desahugu.
6.~ Formular alegatos, interponer recursos y solicitar en su
casq{'}a revisidn de. las rescluciones del Canséja.
7.-Vigitar .. a ‘]o; menores internos en las seccieones de
obseryécicn ; tratamiento, y examinar las condiciones en que se
éncuéntran, 'ha;iendp del conocimiento de las auturidadesrque
cofféspondan. las iéragularidades que advierta, para su inmediata

correccidn.

AI‘Llev;r a cabo un  analisis de la mayoria de estas
,atnibuéioﬁeé,' se descubre las mismas, llevan implicito el
,presupuesto de que al menor se lef estda siguiendo un procesg

rdlna»lo por parte del Conseja Tutelar y por ese solo hecho,
requiere del apoyo de un defensaor gque lo acompafie en todo memento
¥y a la vez lo defienda, a traves de ls presentacion de pruebasz y
élegaéos en su favor, a efecto de evitar que sea condenado, ¥
de éev asf, pueda impughar las rescluciones respectivas vy
salvarlo en un momento dado de una injusticia por parte -de suUs

juzgadores, o sea, del Consejo Tutelar.



Solamente.que ‘al’ redactor de esta ley se

Cuhseja Tutélar <‘ejeﬁzé facultades

S juﬂi;dicdinﬁéles;

Aété" un contradictorio ni actos
‘maestro Garcla Ramire:. por lo

.preésencia de un defensar en el

Coﬁtempla’ e istéﬁéfé‘ de un procedimiento de iqual forma o
Ei@il;r:équﬁeiFeaiizan los drganos jurisdiccionales, 1o0s que &
sqﬁyezﬂdr;ginen la ngcasaria presencia de un defensor, por lo gue
se suéiere la iﬁmediata moditicacidn de las funciones que le han
sjdd ésiqnadas a £s5ke persanade, a efecta de que sdquiera la
verdadera imagen de represenéante o praomotor de los interveses del
menor ante el Consejo Tutelar y gue se encarque de la supervision
de la  legalida:’ del procedimiento, azl como de los intereses
personales del mismo, durante las etapas de observatidn y
trab;mientc, porque de lo contrario, se tendra que pensar en
otorgar a los menores la garantia consagrada por el Articulo 20
constitucional en su fraccidn IX que a la letra dices

"En todo juicio del arden criminal, tendrd el acusago lag

siguientes garentias:



CfraccientIX.= n défeﬁséibqnusi o por persona de

sU ;bnf{anza, éegdn-su‘ voluntad, En caso de no

gnqé,l"se’:le ﬁfesentara la lista de los

l“écgsado no quiere pombrar defensores, después

para’  hacerlc, al rendir su declaracidn

‘prepafagoria,;. elvjuez - le -nombrard uno de oficio. El acusado

poﬂbé nambcaﬁ defensor desde el momento en que sea aprehepdido y.
tendré.derecho>ai que éste se halle presente en todos los actos
'ﬁe;,]hjci5} “pero téndrérobligacién de hacerlo comparecer cuantas

veces se necesite.” (45)

Asi "~ miszmo,  se debe raparar en el hecho que en ningan

«ﬁrticulo dé la ley se encuentra establecido cuales habran de ser
]qs.}equisitﬁs a cﬁb»iﬂ pq»' quienes aspiren a desempeffar el
cargé,"por 15 que se sugiere la -implementacicn del articule
siguiéntsL
‘Articulo __.~- Para ser Frocurador o Fromotor de Menores,
deberdn PEUniﬁSE los Pequisifns siguientes:
» VI.- Poseer titulo de Licenciado en Derecho.

I1.,~ 8Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos. .
111,~- Tener mas de 30 y menos de 50 afios al dia de su

designacidn,

IV.- No haber sido condenado par delito intencional y gozar

de buena reputacidn.



“en . materia de

menares

,Cbm ‘pgn;DAIinai de. . este apaﬂfadu, " deseo agregar que el

quﬁtﬁiadnrrdefLa"befénsa'del Menor, funciona actualmente dentro
del émbitnvdel Consedo Tutelar, a pesar de las imperfecciones que
"se contienen en el cuerpo de la ley, significdndose que el
desempefo de. su  labor solamente ha sido contemplada para ser
desarrollada  durante el procedimiento que sigue el Conseijo
Tutelar, sin haberse considerado necesaria su presencia dentro
del procedimiento gque realizan la; Delegaciones Tutelares, donde
tambi1én es menester que los menores tengan quien vele por sus
intereses ¥y vigile la buens marcha del procedimientc gque sa le
siga,. sugiriéndose que independientemente de la creacidén de una
nuevya  figuwra representativa de los 1;tereseé de lo0s menores se
establezca su permanencia aunque sea de tipo temporal en todas y

cada una de las Delegaciones Tutelares existentes.



;‘Debidu

. futéiéﬂg5~

menores

omo.ya-se ha: dicho, a la carencia

s por eso que se requiere del

el Conseijo Tutelar es el

nstituciones de Asistencia y Tratamientos

- Especializados,” hace necesario el establecimiento de normas

que. | seﬁaleh”% é;pecifﬂcamenté cuales habrén de ser esas

instituciones y el cardcter que deben tener,

Sugiriéndose que en el Estado de Méu:ico sea seguido el
Ejémplo dé las legislaciones de 10os Estados de HNuevo Ledn,
Duranba y Sinaloa, las que dedican una parte de su ley a sefralar,
cuales con consideradas como institucignes auxiliares del Consejo
Tutelar, incluyendoc lo mismo a «entros oficiales que  a
partifular@s, instituciones de as&stencia publica y privada, y en
donde en lo yeneral se observa una clara tendencia de apravechar
21 mdximo los recwrsos de que dispone 21 Estado, en aras de un

beneficio hacia los menores de edad.



DE 19ual manera ‘an el Estadc de México, ya

ones “que facilmente pueden
Gasistir  a los socialmente

o ia.xmplementacidn de las bases

a.ié practica tal propdsito.

ue laémDélegacioqes Tutelares ubicadas

tengan que recurrir al

de c“récter federal, estatal o municipal,
se reserven
s derecho para Bfihdar el auxilio requerido, o en su caso, lo
candicxanen a recibir una contraprestacidn. Una situacidn como

ésta.r repercutlria d:rectamente en perjuicio de los menores que

Pequxeran‘una atencidn aspec:alx.ada, por lo que insisto en gue
r{a gey de Rehabllitacién debe ocuparse en uno de sus capitulos en
useﬁaiar cuales deben ser las instituciun;s auxiliares del

Eoﬁseja Tutelar vy Delegaciones Tutelares, considerando el

beneficio que traeria aparejada esta medida} =zolucionando en

parte la carencia de recuwrsos que se padece.

L.e més sorprendente de todo, .es que. las legislaciones
. -senteriores a la vigente si  contemplaban  cupresamente cuasles

serian las instituciones auxiliares del Organo Tutelar, ro siendo



clara® la

este . capi

legaéxpnés Tutelares:
] téﬁa para> el Desar#ullo‘!ntegra! “de laTFamilié'

1stitucriones a €1 incorporadas.

,,Il~q Las clinicas y hospitales del Estado.
;iltﬁf Los centros docentes publicos y privados.
‘IV. - Las Asociaciones de asistencia y de servicio.
V.~'Los Orgenicmos Sindicales y Asociaciones en geﬁera].
VI.- Las demas institucioneslpublicas'y privadas gue residan
‘Eﬁ ElrEséado. 7

Aunado aA 1o anterior, deberdn sefralarse las ?areas
e especificas gue habréﬁ‘de desartollar estas ;nstituciones en el
auxilio de los drganos tutelares, a afecto ae que sean
deiimitaﬂas sus atribuciones a este respecto y resulten de mayo.

utilidad los recursos que destinen en =u apoyo.




CAPITULO IV

DE LAILEY DE REHABILITACION Y SU PROCEDIMIENTO
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caprTULO TV S _

-Dé LA LEY;DE\ﬁﬁHABILITACION Y SU FROCEDIMIENTO.

’La vfgeﬁte Ley de Rehabilitacidn para Menores del Estado de
Méwico; constituye en el programa legislativeo de la entidad, un
obdénamiento que pretende cubrir las necesidades existentes de
solucicnar una problematica que cada vez va tomando un rumbo mas
critica, lgimilar al de un huracéan, incluyenda su efecto
destru:éivo. Aﬁte tal reto, piense gue su estructura interna y
las ba%és qué la sustentan deberlan de resultar las mas iddneas,
éin embargq} la encontrameos llena de imperfecciones vy de
omisiores producidas por sus creadores, advirtiendo también por
otro lado, un gran desinterés de las autoridades tutelares a este
respecto, toda.ver gue su creacion y aplicacidén se remonta a casi
tres affos va, y aun no se ha hecho nada por enmendar los

equivocos cometidos.

En el precente trahajo, y en forma especifica en el presente
Capitulo; es mi proposito sentar lag bases para un posible cambio
en la estructura general de la actual Ley de Rehabilitacidn.
Hzbiendo realizado haséa ahora el mejor esfuerzo por llevar a
cabo.un andlisis objetive de su contenido, el resultado ha sido
positive, porgue han sido detectadas aquellas partes que
requigren de una mogdificacidn, adicidn o supresidén, para hacetr de

é¢ste, un ordenamiento menos falible.



basan. “en.la

e ‘desenvuelven

:Sapemnquug,;gl‘camlhn a séguéﬁ ‘Es largs, ‘pero me maﬁtengn
 oFt¥mﬁ§é§ a%‘ﬁ;ﬁ;af:qyer;na{réfleiidﬁ'a fondo de quienes ejercen
fécﬁlta&ésv decisuwiés, habra. . de pwcpic{ar el cambio que se
,-pEppuné eﬁ.e;teltrabaia, én'razan de gue la . realidad actual nos
musstra que )a _p@obi;ﬁééica; no ha sido debidamente combatida vy
ﬁﬁe uha tomd de deciéianes a este respecto rgsulta cada ves maés

imposterqgable.

En la pérte final del presente trabajo, dejaré plasmade la
propuesta de cambio & través del prayecto de ley gque para el
efecto he elaborado, sin desear escapar a los ojos criticos de
lbs demds, éue quizd puedan encontrar en él, deficiencias gue lo
hagan imperfecto, pero estoy convencido de antemano que la mia,

“'no @3 la mejor propuesta que se pueda realizar, perc de lo que si
estoy seguro, es que propdsitos coma éste deben de tener algin
ect, . Yy que su resonancia habrd de invadir al dnbito tutelar para

la. implementacion de mejores acrignes.

As! mismo, habre de llevar a cabo un analisis de sus fines y
propositos de la ley vigente, asi como de su eficacia y del

procedimiento gue marca pare =1 Consejo Tutelar, considerande a



su vezla Delegacicnes Tutelares‘en el
ambite de su C 'fin‘almén't‘é culminar - con. la

elahura’trinh‘:cjel"pr}n’y»ectq,de ‘1eyr due ya‘h:e comentado.
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A} . FINES Y .PROPOSITOS DE ESTA LEY.:

La Pése pr(mcrdial de foda législacién‘se sustenta  en las
idéasrque la-inspiran, ¥y en las nacesidades_ sociales que busca
satiéfacer. Es por ello, que para realizar este estudio, he
acudido a 'la exposicidn de motivos realizada por el Ejecutivo del
Estado, al proponer a los legisladores la Ley de Rehabilitacidn,
a efecto de poder conocer con eiactitud cuales fueron estas ideas
y las metas que desde gl principio se' trazaron como principal

objetive de la citada ley.

Como principio, el Ejecutivb seffala en su exposicién dE’
maotivos, el propdsito fundamental de la ley cuando dice:

"Se busca proteger a quienes se hayan en estado jurtdico y
spcial de desventaja, estableciendo un equilibrioco entre la
necesidad de prevenir conductas antisociales, aplicar tratamiento
rehabilitator{g y tutelar a la sogiedad y a la familia de los

efectos nocivos de esas conductas infanto-juveniles.” (46)

En mi concepto, esta primera idea que placma el Ejecutivo
.adolece de ambigdedad, ya que nunca refiere cuales son esos
efectﬁs nocivos que pretende tutelar, independientemente de que
aplica errdnezmante el concepto de conductas inf;nto~juveniles
del que el diccionario de juristas nos dice:

"Infante es nife gque taodavia no ha llegade a la edad de

siete afyos."” (47)



L LA A

Lo que-nos weéulta contradictorio con el texto .de la misma

lex'qué di&e

"Para’ Efectu de“este ardehamientn, se consideran menores de

Vconse:uencxa suaetas al mxsmo. las personas cuya edad

fluctﬁe entre lns sxete y‘mﬁncres de diecxocho aftos. " (48)

Pﬁr ﬂlg fﬁénio; ';e esta desde el inicio ante ideas Qgue no
'guérﬁanrlé debiQE claridad ni concordaAcia con el contenido final
de Ta-fay péopuesta. siendo notorio que a los menores de siete
afias se.les.ha éxcluido de la aplicacidn de la ley que hablamos, *
y‘aUn Yy cuando sabemos que la comisidén de conductas antiscociales
por parte de eéstog, es menos probable, no escapa a la razon que
pofencialmente corren el riesgo de cometerlos, vy en su caso,
también requieren de 1a aplicacidn de medidas preventivas que los
salven de incurrir en ese tipo, de conductas.

Se podria pensar que estos menores por su  edad deberian ser
sujetos de la aplicacidn de la Ley de Asistencia Social por parte
del DIF (Sistema para el Desarrollo Intearal de la Familia), sin
embargo, haciendo un andlisis de la referida ley no se encontré
contémplada en su interior, la aplicecion de medidas preventivas
o de tratamiento para agquellos menores de siele aftos que hubiesen
conetido actos antisociales o que por sus candiciones familiares,

morales, aducativas, etc., hagan presumir que los cometeran.
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Por Eéta'lra:dn. considero importante que si-en la Ley de
Rehabilitaci&n,'se habla de conductas infanto-juveniles, se debid
comprender para su aplicacidn a los menores desde su nacimiento,

hasta gque alcanzan los dieciocho afios.

Se habla también, en la referida eprsicibn de motivos de
que: 7

"E[V objeto de esta iniciativa serd lograr la proteccioén
integral QEI menor desde’el punto de v{sta bipopsicosecial, a fin
de asEguPar-que sus potencialidades individuales Yy snciales se
desarrollen armdnicamente desde su niffez para que llegue a ser un
adulto respansable con unidad familiar, tinico agente e
instrumento social mds eficaz para la atencion de los nifios y
jovenes, la que debe contribuir a fortalecer y mdantener la
estabilidad social coadyuvando can Ia prevencion de la
delinguencia. " (4%)

A gste respecto, se vuelve a encaontrar una gran
contradiccidn entre lo propuesto y lo finalmente establecido, en
virtud de que por un lado se habla de la proteccidn integral del
merr, y por el otro, se fijan limites a esa intencidn, atl
seﬁalgrse en un estricto sentido yn marco de aplicacidn, haciendo
a uwun lsdo a quienes quisd, al final resultan los mas

desprotegidos, o sea, los menores de siete ahos de edad.



las(pfpbOs tos'qdé'se:*in;aﬁ‘éi ser propuesta la Ley
Vdelﬁgﬁabil}GAC}ﬁn:pbr el E;gcuéiva; encontramos lo siguiente:

‘ “Ei,:aéeuélizaf la ley ; la reaiidad que vive nuestra
snéiédad 6§¥i;uensé en materia de p}evencion y tratamiento
yghabiiitatnrin & menores que caen en alguna conducta antisocial,
coé el 'fin de que todos los ordenamientos fegeles del sistema de
juéficia penal estén sistematizados |y acordes para impartir la

justicia a la que aspira nuestro pueblae." (5Q)

En el péarrafo énteriar. se habla de actualizacion en
materia de .prevgncidn 'y tratamiento rehabilitatorio, a este
respecto, se puede seffralar sin  temor a equivocacién, que no
existe en realidad tal- actualizacidn, debido a gue siguen siendo
utilizadus.en materia tutelar los mismos mecanismos de atencion
de hace diez afios, no habiendo sido posible ‘el _cumplimiento de
tai prnpééito lamentablemente. For atra‘parte, s@ habla también
en este pdrrafo, de Jjusticia penal y de sistematizacidn de sus
ordenamientos, pues bien, l; Ley de Rehabilitacidn para menores
sabemas, no es un prdenamiento de i{ndole penal, razdn por la aue
na puede cer sistematizado junto a log que si 1o  son, Yy en su
luger deberia haberse hablado Je  una adecuacidn de lug
crdenamiéptoé penales a las nuevas formas y sistemass que Qespectn
4 los menores de odad habrian ée centenerse en la nueva ley de la

materia,
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Un ejemplo de la félta de actualizacion y concordancia de la
ley de menores con ‘las leyes penales, se puede encontrar en el

Articulo 440 del! Codigo de Procedimientos Fenales para el Estado

de Méxkico que seMala:

"Tratdndose de menores de dieciucho‘aﬁos, el funcignario delA
Ministerio Fublice practicard las difigencias que fueren
necesarias y una ve= 'cnncluidas las. remitird junto con el
}nculpado si hubiere sido presentadd a\la auﬁcridad competente
para conocer.del casn de acuerdo con la Ley del Tribunal ‘para

Menores del Estado de Mérico." (51)

El atras& del gque se habla, se percibe claramente en esta
dltima pﬁrte, donde se hace alusion a una ley que fue expedida
en el afio de 1963, siendo que a la Fecha han sido expedidas dos
leyes mds en esta materia, baciéndose necesaria una pronta.
adecuacidn del citado articulo con la naturaleza de la vigente
ley de menores.

Se habla también dentro de la exposicidn de motivos en
comento, que la Ley de Rehabilitacidn tien= surge:

"Frente a la necesidad inapiazable de levantar una muralla
que &etenga el fendmeno de la comjsidn de conductas anti;aciales
infanto-juveniles, que estan praovocando una gran inestsbilidad e
intranquilidad sociales; c2@ haga frente a las nuevas formas de su
comisidn, se ejecuten acciones preventivas a todos los niveles y

estratos, con la participacidn responsable de 1leos sectores



t'—fﬁ;

ptblico }iscc§él; y;anﬁé;la‘ibopevaé:ia de ia legi;lacibn vigent;
; hé,siﬁﬁ; Smpiiamgnﬁé estiudiada la justificacion de enriquecerla
: péra éfrbnéﬁé ieli reto de prevenir la comisidn  de conductas

r Ant{sbégaies:; ap1;cér el tratamiento rehabilitatorio impregnadc

'fdéfjh;ﬁi:ié,'&igniﬁad, humanizacion, técnica y legalidad.” (52)

! Ante aste deshorde de optimismo el puder legislative no puds
sustvaé;se'al encanto que estas palabras encierran y convertide
fen-ﬁOMPiice gl Ejecuéivc aprobé la iniciativa de ley propuesta,
sin haberse detenido a reflexionar y a analizar su contenido para

pader preve@ de antemano las deficiencias y utopfas que en la

actualidad resultan tan notorias,
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B). EFICAGIA DE'ESTE’ URDENAMIENTO.

Fara seflalar con'ptetigién qué tan . eficaz ha resultado la

Ley de Rehabilitacién para Negoﬁes del Estado de México, se tiene
que tomar camo base del andlisis, el cnnﬁenido de las causas gque
mgtivaron suU Ereacidn, mismas que .ya fueron plasmadas en el
apartado que antecede, en donde encontramos en primer lugar, que
la muralla que se pretendid levantar para detener el fenédmeno de
la comision de conductas antisociales, en la reslidad no existe,
toda ve:z qué después de casi tres aflos de vigencia de la
referida Iey; aun no puede ser aobservado en el ambito social, una
accién concreta del Estado que haya intentado frenar el avance de
gsta problematica, al contrarin, considero que estas conductas
cada ve: se multiplican mds, manteniendo un clima de inseguridad
Y ae.intranquilidad en aumento, y que lac estadisticas generales
con- las que se cuenta lo reflejan asi{, tanto por lo que hace a

los menores come a lés adultos.

En segundo lugar,. se obgerva gque poco o nada se ha hecho
para hacer frente a las nuevas formas de comisidn de cenductas
antisociales gue se cometen, debido principalmente a que no ha
sidonllevada a cabo una investigagidn seria a ecte vcspe;to. ni
mucho menos se ha pensado en  capacitar a personal alguno para
que e ohogue a la busqueda de nueveos y  mejores métodos para
detectar y combatir estas acciones delictivas, ni mucho menos,

para poder preverirlas.



'asume7 en vla ey de

. Rehabilitacian’ a ticﬁés"pﬁe§enfivas a . todos los

niveles -mal encausada, - en razén de que en
uenta aun con. un programa de accion bien

dctﬂradn; en el cuaf, la participacian de

hasde una-manera mds adecuada vy para el gque se

“requiere’ ademd cea dotado de los suficientes recursos para que

““suspropdsiteas resulten eficaces.

 f P;ehsd'qﬁe una ‘selucidn a este problema, se puede dar con la
:creééﬁgﬁgidé.'un érgano  intadrado  por representantes de los
'Sébtdbgs publico, social y privado que desempefie diversas tareas
Vtuﬁaﬁ' la érucuracxén del bienestar fisica, moral y cultural de
los‘manoreé. el .auxilio a las instituciones de wmenores y la
urganizatién de progrsmes de accion social que reforcen a todos
-aquellos que sean implementados por el organo tutelar, para que
de esta manera, puedan ser llévados a cabo los propdsitos que en

este rengldan se finca esta ley.

‘El resultado de wuna ley _que adolece de fallas en su
estructura, 2r de una levy imperfecta y en consecuencia lo serd de
igual manera en su apl&cacian, as por 2llo, que debe buscarse su
perfeccianamiaento, despravista de intéreses politicos y

personales que le den una tendencia menos dirigida a resaltar la
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imagen'dgVUnékdépend:n:ié'del "Ejecutive como lo es la Direccion

cadaptacidn - Social, a la cual 'se sleva por

enciﬁ$ ﬁe£ #tatL ,qus‘tigne el -Consejo Tutelar como drgano recior
deurllas I cnﬁddééAs, antisociales de 1los menores de edad,
manifesténdbsa eﬁ ellc.vuna clara tendencia de absorcion de poder
mal Eﬁcausado,k en virtud de que la atencién de las conductas
.antisociales por parte -de los menores requiere de la aplicacidn
solidaria de ~esfuerzos bien dirigidos, y sobretodo sustentados

en bases bien solidificadas.

En toncecuéncia, ho puede considerarse  a una ley de este
tipo, como una ley eficaz ni eficiente, debideo 'al cumulo de
.. fallas Aue contiene, y sobretodo porque no cumple con las
anpectativas para las gue fue creada, aun Yy cuando se nos
presenta como una ley innovadora, y dotada de caracteristicas que

en. teoria considero muy plausibles, perc gque en la practica han

resultado nulas.,
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). EL PROCEDIMIENTG DEL CONSEJO. TUTELAR.

tos Capitulos 1.y II 'del” Titulo Ségundo de: la Ley de
Rehabilitacidn para Mendres del Eséado de México, -contienen las
ncris generales y especificas que requlan el procedimiento que
debe seguir el Conséjo Tutelar en la atencidn de los menores de
:onducta'antiEQcial, el cual se inicia en el momento e@n  que un
mencr comete un acto antizocial y es presentado ante la autoridad
admxn:stratxva o Judxclal.' las que deben remitirlo sin demora
ante la autorldad tutelar Ecrrespondian&e, no obstante 1o
senc{lla de éste primer paso la misma ley tresulta contradictoria
en dﬁs ae sus Articulos que seMalan:

“Articulo 8.- Los menores involucrados en una averiguacion
previa, serdn puestos dentro de las 24 -horas siguientes a
disposicidon de 1la Delaggacian Tutelar mas cercana por el
Ministerio Pdblico, con la fgnalidad de realizar los estudios
necesarios para 2! diagndstico y prondstico, v con Da e en ellos
se degida =i  se envia al menor a2 la Escuela de Rehabilita:ian
p%ra tratamiento inztitucional, n bien, pava‘tratam;ento éxternu

baje el control de la respectiva Delegacidon Tutelar.," (53)

"Articulo 43.~ "Cualquier, autoridad ante la gue sea
presentado un menor en los ceszos a que se refiere esta ley, lo
pondrd dentro de las siguientes 24 horas a disposicién del
Consejo Tutelarn, ordenando su  traslado a la Escurla de

Rehabilitacidn bara menores gue corresponda acompahbando un



xnforme subre los hechns a copla del arta qua s@ hdya levantado.'

»Fn n:ngdn‘vcasm }é

lconvenlencxa

deber hsc

conducta

tPnc1Qn, de-

en quares

destxnados a la Peclus:én de mavores

pretar " a: su

antisocial

el conténidu de:“ambos:articulos ues,ﬁec1r, puede

.f_cbmb lo son
las Deleqacxanes Tutelares,rl.  ' 2 uedgtubfan por enviar
al menor a ia 1nst1tuc1én‘d 4
Rehabilitacion para mend#e

dal Estado.

En 1a~,préctiéé<{diééia; dsto'se’ da en la mayorla de los

casosy donde él:funcibhério esponsable del caso, se erige sin

ja”qﬁe"detiaé “el lugsr de destino del

menor - segun _105. theréges que. madien para hacerlo, debido
principalmente al error tan‘grave que se contiene en la 15}, pEro
que puede ser suhsanads con una reforma de ambos articulos yue
digas

Articulo .~ Cuando un menpr de edad cometa ane infraccidén

a las leves penales, reglamentas administratives o cualquier otro

ordenamisnto de observancia  general, serd remitido por la



autoridad- gue conozca dgl gshntb(4a la’ Delegacidn - Tutelar mas

préxima dentro. dg '155‘12“hbras‘sighientes a  su presentacion,

aéampsﬁando al eféctbilésfc§;éiancias que se hubiesen levantado.
. : L PEARRECH :

Cuando un meqoﬁfdé\edédréé {encuentre sametido a un proceso
der 1ndple' Judig{a};?jlél‘ gue; deberd de oficio, declararse
incémpetente éargiﬁség@ir conociendo de -]a causa y remitir al
m§nq§ ‘Ju;toléon¥lo§f'antecédentes respectivos a la Delegacién

'Tdtelgr m4575r0£i6§.$:§q juviédiccibn.

Avt{:uiq _ﬁ;— Cualquier autoridad ante la gque sea presentado
un menur‘en”los cases del Artigulo _, lo Ponara de inmediato a
disnusigidn d2 la Delegacidén Tutelar que corresponda, con la
finalidad de que le s=an practicados los estudios.iniciales, para
el diagnédstico de su caso y en base a ellos, se decida si es
enviade a la Escuela de Rehabilitacidn quedando a disposicidon del
Consejo Tutelar, o bien, quede sujeto a tratamiento externo bajo

el control de la respectiva Deleagacion.

Teda vezx que el menor ha sido remitido ante la autoridad
tutelar, se inicia el procedimiento especifico que habra de
seguirse cumpliendo con las disposiciones "que 1la ley sefvala,
acla;ando que tGnicamente se contempla el procedimiento que se
zeguird en el seno del Consejo Tutelar, ya que en ningun apartado
de la misma, se refiére el que habrén de sequir las Delegaciones
Tutelares, razdn por. la que me referiréd a continuacién al

expresado en la-ley:



s

En su parrafe primere el Articula 46 de la ley en mencidn,

seffala due:

luwego de  ser presentadae un  menor al Conseﬁo Tutelar, el
Fresidente practicard sin demora algunas diligencias tendientes a
comprobar  las elementos constitutivas de la £nfﬁac:10n; A
determinar la edad del asegurado y su participacion en los hechos

que se investigan." (35)

De este primer paso, se derivan algunos aspectos impnrﬁantes
como son 1% prdctica de las diligencias :tendientes a comprobar
los elementos constitutivos de la infraccidn, la determinacién de
ia edad del asegurado y por ultima, su participacién en les

hechos que se investigan.

For la gue hace a la practica de las primevas diligencias
tendientes a comprobar  los elementos constitutivos de la
infvaccidnly Bn sW cosn, la presunta participacidn del menor en
los hechas investigadas, Vresulta significative este primer paso
por el hecho mismo de gue no puede hacerse victima lda una
represisn o de la aplicacion de medidas de tratamiento a un menor
qQue no ha dado causa legal para elle, o en su caso, la conducta
antigu:ial cometida se constituye en un acto de defensa permitido
por 1a ley, VY en muchos de los casas cuando llegan a extinguirse

sus efectos par mandato de la misma.



Una’derivacisn de’lg
Articuln 47ng;}§»@isda 1ey‘ﬁue;dfcez : - . .

'V"Cﬁaﬁdn,e;té blenamente comprobada a favor del menor alguna

cibcun;tan;ia que,.. tratdndose .de un mayor, fuere excluyente de

respuns;b;lidad{ a exting; la accion pengl, el Fresidente dictara
de pland r;solucidn, ﬁecretando su libértad, salvo que como
medida de proteccidn se estime conveniente su permaneﬁcia
temporal en el Centro de Dbserv;éicn, en cuyo ﬁasu se comunicard_
a sus padres,’ tutor o custodio esta determinacion.™ (56)
For lao ﬁue se refiere a la determinacidn de 1a edad de.los

menoraes como segundo pasa, el Ar@iculn 40 de lavley seffala:

! “La edad del menor se comprobard con la copia certificada
del acta de nacimiento. De no ser esto posible se acreditara por

medio de un dictamen Meédico Fsiquidtrico-Psicolédgico rendido por

@l 4drea respectiva." (57)
El significado de’ este aspecto guarda un arado de
ihpurtancia Tundamental, toda ver que es obligacidn de 1la

autoridad tutelar determinar la verdadera condicidn de. menores de
edad, de todos aquellos jovenes que le son remitidos,’ ya que en
muchés de’ las aocasiones existen violaciones a este principia, en
un afdn de eludir la accidn penal por parte de aquellos que
sabi¢éndose mayores de edad se wmanifiestan como menores, es por
eso, que cl comprobar la legitimidad de las actas dE‘nacjmiento

no debe pasar a up segundo plano, como en rralidad sucede, toda



ve;'que ‘no “ hﬁaé' las ' instancias posiblés para
determinar:la e los jovenes por parte de aquellos

qQE',ftehianda responsabilidad de hagerlo no cumplen

.satisfactoriamenteton su deber.

Unaiivez' que son agotados estos primeros pasos, el parrafo

“seq ndo.dél—ﬁrticuio 46 que ya se ha seffalado con antelacién

"—Qi:é:

‘"8i se comprueban los presupuestos del parrafo anterior, el
Directar de ia Escuela de Rehabilitacidn apoyado por el Consejsro
en turno, ordenard que dentro de las 24 horas siguientes, se
realicen los estudios de ingrese .y entrevista inicial, en
presencia del Procuradeor de la Defensa del Menor vy, en su caso,
drdenarén el externamiento del menar bajo la responsabilidad del
tutor, buscando siempre el beneficio rehabilitatorio e informaran
al Cpnseju Tutelar, para gue confirme o revoque esa determinacidn
v, 8n ambos casos, continuar con el tratamiento respectivo." (58)

De acuerdo al resultado de lo anterior, se faculta al
'Se:retarim del Consejo para determinar la situacidn inmediata del
menor, pudiendo ser turnado su caso a las dreas técnicas para que
en uﬁ lapso de 5 dias emitan su_ diagndstico al Consejo Tutelar
por conducto’ del Secretario, a efecto de que se dete;mine 1la

respiucion correspondiente.
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En. el tratamienta_ﬁe algunos'casns. la ley tontempla ila
posiﬁilidad de’ que . el p#uéedimientc y la resolucion sean
desarrol ladas en una sola instancia, donde ée examina someramente
al menor y son considerados .Las resul tados que le hayan sido
.practiéadoé. ademds de todas aquellas pruebas aportadas en su
favor émitiendo _una resolucidn  inmediata, gue evite la—:

permanencia del menor en reclusidn innecesaria. -

fbdé verx que el Secretario tiene en su poder el resultado de
‘los estudtus.complementarics que le han sido practicados al mehar
por las érga% técnicas, procede a programar el asﬁnto para 1a
sasion  ordinaria o eﬁtraordinania que corresponda, Y sea el
ansejo Tutelar quien dicte la resolucion final, el que debe
cansiderar en su dictamen por mandato de la ley, el tipo de
tr;tamiento mas adecuadeo a las caractepristicas- ya analizadss del
meéarf asl como el tiempo aproximado de su duracidn, buscando

siempre como prioridad. la rehabilitacidn del menor.

Las determinacicnes que el Consejo Tutelar puede tnm%r, sa
encuentran Establééidas en su Articulo Si y consisten en:

"l.=- -Externamiento bajo la tutela de quien ejerza la patria
pntes&ad.

Il.~ Externamiento bajo la responsabilidad t;telar.
condicionado a continuar con tratamiento postinstitucional.

II1.- Externamienttd bajo la raesponsabilidad del tutor,

condicionadn 3 tambio de domicilio por racones de tratamiento.



Ekternamfento

ley establece camo

tarmino que-la’-

madximo para que el

: Coﬁsejd Tﬁfélar‘dibte una reseluciéen definitiva en cada  caso, es

. contados a partir del momento en que el menor es

puasto a. su dxsnn:lczdn. no obstante lo anterior este término me

parece demasiado extenso, en virtud de que las instancias

‘iniciales del procedimiento son llevadas a cabs en lapsos de 24
nhoras y 9 dias respectivamente, donde ya se cuenta con un

diggndstico y bronﬁstico inicial del caso, por 1o que los
restantes 24 d}as éue ‘tiene el Consejo Tutelar ‘para dictar su
réﬁclucidn, stefan extesivos, a lo cual sugiero la redu;cibn a
‘,un mdxima de 15 dias el término para que sea dictads una
Aresglu:ién, reduciendo de esta manera, los riesgos para aqﬁellos
”menores que son victimas de un internamientao, que pueden ser de

Indole psicoldgica o de otro tipo, asi como el desgaste de

recursos en forma innecesaria por parte del Estado.
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Cabe seftalar que eq‘tndas aguellas determinaciones que dicta
el Consejo. Tutelar, estd contemplada la obligacidn para la
familia del menor o sus  respansables, su participacion activa

en el ‘cumplimiento de las mismas, Yy su colaboracién a afecto de

legrar la consumacidn de los fines propuestos.

Enrstntesis, este es el procedimiento que la ley sefiala debe
seguirse en el seno del Consejo Tutelar, pero tomando en cuenta
las - deficiencias de la ley, se deduce que @s un procedimiento
sgsceptible .de ser adecuado a un nuevo formato de la ley, par‘av
que’ su desarrollo tenga una secusncia mas coherente y sobretodo,

menos confuso para todos aquellos que participan en él.



se hizo' Fefe en iiyersas drganes tutelares que existen
enla Repdbli:é Mes se realizd un breve estudio comparativo

d& las caﬁé:égbiggitasrdé'caﬁé uno de ellos. En el punte que se

Péfieﬁé‘a 1os’ﬁbg5no$ auﬁiliaﬁés. se seffale que son pocas las
enfidades qyé han adoptado el sistema descentralizado de- las
Delégacicnes Tutelares, prevaleciendo en la mayoria de ellas la
figura de ios Consejos Tutelares Auxiliares, pues bien, el
Estado de México se significa ﬁor ser la unica entidad en donde
zus Arganos auxiliares desarrollan en la practica una funcidn
eguiparable a la del mismo Consejo, toda wvez que asumen la
responsabilidad de atender desde su inicio hasta su finalizacién
2] mayor nuamerag de casos qQue les son  canalizados, remitiende atl
Consedo Tutelar solamente los casos que son considerados de
cierta gravedsd v en su caso aquellos que requieren la splicacion

de un tratamiento interno.

Habiendo ya sefialado en reiteradas ocasiones, que 1a Ley de
Rehabilitacidn resulta omisa en establecer wun procedimiento
espcc!fico para que sea aplicado en las Delegaciones Tutelares,
esto mo signifilca un obstdculo que impida llevar a cabo wun manejo
mis o menos ordenade de los cases que son atendidos, ya gque se
trata de guardar una relacion muy estrecha con el procedimiento

marcado por la ley, para el Consejo Tutelar,
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antxﬁocxal; las

fuentes canaltzadnnas. ‘pueden ser: los

Jupces Penales Fuern Federal, los Jueces

'Nun1:1pale5, los Jueces Cal)r1cado|e5, los Ministerios Publicos

Lanto del Fuero Cnmun cnmn del Fuevn Federal, siendo todos ellos

los que en fonma més‘comﬂn :em1ten a'este tipo de menores, sunque

“de acue»du a na est dist:ca ccn la que se cuenta, el 70% de losz

menores que anresan A uns Deleqacxon Tutelar, son remitidos por

l’Slgnxfxcarse par ser la

a - la Institucién, el

estudio’ juridico ' de las constancias

ndentificar el ‘tipo de

las causas que medxaron en’ lns hechos, despuég de 1o anterior, ce.

procede & rea]l:ar un estudio 1n1:\al de ingreso del menor, por

iparte de 1as ulEJ' técnxcas que 1ntearan la Deieqacidn, a efecto

personalxdad del menor -y -

Vda determxnar las caracterisflcas de”
pueda ;n§cialmente dictarse | una resolucidn, que puede consistir
en la . incorporacidén inmediata del ﬁEnor Ta sU hogar, -bajo 1a
respnnéabilidad de sus padres o tutores, condicionado a retornar

ante la. institucion tutelar tantas veces sea reguerido para 2llo,



-5
solicitandose ‘a’la bfamifia-ae£'mgnor }ar firma de un documento
denominadﬁ carta de  responéabilidéd; én la cual se contiene la
obligacidn para quieé la. firma, .de p#esénfar'al menor ante la
in;tituciﬁn para.. el ‘efecto  de due .le sean practicados los
estudios técnicos complementarios y pueda establecerse el tipo de

tratamiento que le debe cer aplicado.

Otra resolucidén inicial que se dicta, es 1; inmediata
canalizacién del menor a la Escuela de Rehabilitacion para
Menores, a .efecto de que aea 2] Consejo Tutelar quien tome
conocimiento del asunto y dicte las medidas pertinentes, en este
taso el menor ez remitida a esa institucion, acompaflando al
efecto, copia de  todas aquellas diligencias que hubiesen sido
précticadas hastaAese momento, y pueda el Consejo Tutelar, normar
un criterio inicial de la situacion.

También pued; darse el caso de que wn  menor  haya sido
canalizado indebidamente a una Delegacion Tutelar; debido como en
muchos casos ocurte & la falta de criterio de aguellos gue
desempefian una funcion de autoridad, y pretenden castigar,
indebidamente a mi juicio, a aguellos menores que sin éener una
relaéiﬁn directa en hechos delictucsos, =@ ven involucrados en
los mismeos, en algunas ocazianes circunatancialmente. En estos

casps, el Delegada Tutelar gJunto con los téchicos que lo
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acompafan, - -dicta. . una. .

jeéd}ﬁciﬁn ltenﬂiénte ta: restituin :los
”derechps‘qQ¢ Héniéido:afectadﬁs é-eétué menores,gekcluyéndolos de
. cﬁalqgier accién‘hér parte ae la Delegacién Tutelar.-

Péra los casos @n que los menores.de edad son sometidos a
estudios cémplementavias por parte de la Delegacjon, éctos le son
Aplicadns de acuerdo a una praograemacién que cada una de las
{nstituciongs maneja, presentdndose agui, uno de los problemas
mae preccupantes que aguejan a estos Centros que es la'desercién,
fendmano quela mi juicio se presenta en ocasiones por la falta de
motivacidn q&e prevalece en algunas de las Deleqaciones Tutelares
o en su caso, pév el nulo control gque ejercen sus padres o
Tamiliares sobre estus menores, vy en algunos otros casos,  surge
por el temor de ser sancicnados o castigados por la falta
cometida, ignorando que la autoridad tutelar no es una autoridad
represiva ni sancionadora, sino encausadora de esas conductas

detformadas que se presentan, lo cual casi nunca llegan a saber.

Cuande la asistencia de los menores es regular, se h;:e
posible 1a inteqracion de los estudios correspondientes, los que
tiabran de servit para determinar el procedimiento a sequir, es
deci#. puede ser que el resultadp no refleje la necesidad de la
;ulieacidn de unltratamiento especi{fico, y solamente sea menoster

mantener una libertad vigilada de la peréona del menor, y para
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‘105 casos - en gue se haga. necesaria i la aplicacién < de un

tratamienta. se defina en qnghgbté_de~cqn5is§i1'ésfé y.quien lo

“habré de llevar a cabo,

_El  término quelsé - par kpngr'fohar_ tna determinacion

final - es similén-ai”,dei_Cdﬁgéjgr_+dteiar;' aungue agul no se
presenta el problema de ‘1o éﬁéésiva del tiempo gque es de 30 dias,
por tratarse de una inéticucidn'ahierta, que permite el ingreso y
egreso  del menor 'libreheﬁte, sin mayor restriccién que su
presencia ccﬁtiﬁua a ‘las sesiones de estudio que le son

programadas.

Cuanﬁu finalmente el menor ha cunplido con las sbligaciones
que le fﬁeron EsEabIE:idas pot la Delegaciodon Tutelar, recibe una
constancia denominada de externamiento que lo libera de cualguier
compramiso para con la institucioén, quedanda en libertad de
reincorporarse sin mayor restriccidon a zu 4dmbito social oy

familiar.

Con este ultimo paso, se da por finalizada la labor de las
Delegacinnes Tutelares para con los manores, aunque debo de
reite;ar la necesidad de contar _con wna norma que en forma
especf fica establexca el tipo de procedimiento que debe seguir
este tipo de instituciones, el cual deberd estar acorde a las
caracteristicas con que cuentan cada una de ellas y poder hacer

de su furcidn, una labor mds eficaz y eficiente.
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en el cual, son traducidas todas y cada una de

ﬁ#éé p@iiaciﬁﬁeﬁ que a 1o largo del andlisis gue se ha realizade,
han:iac~éuﬁgiendo, y que forman la parte medular de la meta que

al ?nicin me finque, pensando que esta propuesta puede servir

come base dé esbs cambios tan necesarios que a la fecha resultan

impastergabfes en el dmbito tutelar.

PROYECTO DE LEY DE FREVENCION Y REHABILITACIOM PARA MEMORES
DEL. ESTADD DE MEXICO.

- TITULU I
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo lo.-La presenté ley, tiene como fimalidad,

determinar las bases para la prevencidn de :unducéas antisociales

de - ios menores de 18 affos, 35! como regular su tratamiento

rehsbilitatorio en sus fases externa e interna; de ac;erdo al

resul tado de los éstudiae técnico-cientificos a que Sean

sometidos los menores de edad.



Articulo- 2o. aplicacian’ de “ésta “ley; corresponde al

Consejo

“Tutelar) Eééuéjéf de” “Rehabilitacidn ' 'y ‘Delegaciches

Tutelares-en-el admbito de =i conpetencia,

Articulo 3Jo.- Los tratamientos externos ‘e internaos,
establecidos por eska ley, tendran el cardcter de ser
individuales, impaf:iales y sin nipgun tipo de discriminacidn por
razones de.na:ionalidad,ﬂ sexo o condicidn econdmica y social dé

los menores o su famflia.

articulo 4o.- La prevencidén de cénductas antisociales,
es wunpa tarea prioritaria del Estado, por tal razon, se
implementari un  programa permanentemenﬁe gue incorpore la
par?icipa:idn activa de los sectores plklico, social y privado,
para. la  investigacidn, deteccidn y combate de las causas que

originan la antisocialidad de los menores.

Articulo So.- Es deber de todos los habitantes del Estado,
asi como de las Instituciones, Orgenismos ¥y Autoridades de
caridcter federal, estatal y municipal, poner en conocimiento de
las Autoridades Tutelares, las conductas de menores que estimen

susceptibles de atencién.



Aftgcﬁlq

atencion por:

hacen:presumin-un

n ,,épi:cagldn" ﬁe"téc:iénes
t«meionamientb' de: las thd{ciones individuales,
fam{llérgs::y'sgcialés due permitan a los‘ menores un adecuado
deéarrcliﬁ‘%lsico y mental.

' I1.- La  aplicacidn de un tratamiento adecuado a sus
necesidades cuando  éstos hubiesen incurrido en la comisién de

actos, antisociales a efecto de evitar su reincidencia.

Aprticulo Bo.— Con =21 propdsito de llevar a cabo las labores
preventivas y de tratamiento propuestss, existird en el Estado un
Consejo Tutelar para Menores, Escuela de Rehabilitecian v
Delegaciones Tutelares que sean necesarias con base en el

presupuesto asignado.

Articula 90.~ Euando un menor de edad cometa una infraccidon
a las leyes penales, reglamentos administrativos o a cualquier

otro ordenamiento  de observancia general, seri remitido por la



»autaridad ;que oné:ca;quﬁqéu'bu;T Delegacicn Tutelar mas

prdxxma deﬁ 3,a:as sxguxentes ‘a su presenta:ian,

acunpahandn al: e{ecbo Ias constsncxas que se hubiesen levantado.

bﬁandc un meﬁor de edad se encuentre sometide a un proceso
dé ‘indqle judicial, 4él Juez deberd de  oficip declararse
incompetente para sequir conociendo de la causa vy remitir al
ménor junto con los antecedentes respectivaos a2 la Delegacién'

Tutelar mds proéxima a su jurisdiccidn.

Articuls 10.~ Las autoridades paliciacas de caracter
federal, ostatal y @unicipai, estan ohligades a prestar el
auxilia necesario al Consejo Tutelar, Escuela de Rehabilitacidn y

Delegaciones Tutelares en el cumplimiento de sus funciones.

CAFITULD I

DEL CONSEJO TUTELAR.

Articuleo 11.~ En el Estado de Ménico, evistird un Concejo

Tutelar gue tendra su sede en la capital del Estado. .



Lo sejo_jutélar para Menores tendrd por
) abjeta: n;iﬁn‘Y‘fehabilitacidn social de los
menore

'»hedianﬁe_ ob a ) eétuﬂio de su personalidad y la

utelar para Menores, gozara de

conducente

TUCARTTULD 11

DE'LA ORGANIZACION DEL CONSEJQ . TUTELAR.

ﬁrt(cufo 15, - ;Elr Cansejo Tuteiar. astard integrado por 7
Consejeros Numernridg‘ccﬁ los cafgcg “siguientes: Un Fresidente,

“un. Secretarioc y S Yocales. . Deberin. ser, ‘un ‘Licenciade en



B R

Derecho, . un Psicdlogb,1 ﬁn Criminé}bgoy”ﬁniﬂédi:o; un Sccidloga,

un Ped?gogo y.un eiperﬁo,eﬁ'taﬁcl ‘Tras'de @llos deberdn

ser mujeres.

El Director dg'lS:Escuelg dé Re

permaﬁente L de Secﬁeta»xn;
rotativamente por los demds

“'Articuls 16, ‘Las Consejer
- réquisiéus:: ' - :

”I.T'—Sér méxicana:bar ﬁacimienta,fren:ﬁiena é;;r:;tio:de’sus
defecﬁusﬁciQiles y pollticos. o

 11.— Teﬁer mds de 25 aflos y menos de S0 al ,dlé:‘ag éu
Hgsiénacinn.l _

"fWII.— NB haber sido condenado por delito infencional X‘gozav

de excelente reputacidn.

VIV.- Estar casadons legalmente y tener hijos.

V.~ Poseer titulo legalmente expedido, debiendo tEAEF una

especializacidn en materia de aenores, salvo los casos de

axcepcion contenidos en esta ley.
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AFF!:qiu f7.~ Los_PDmbramientos de Consejeres, Director dé
la’ Eééuel; de’  Rehabilitacion y Delegado Tuteiar, suﬁ
' inco@é§tib1gsrcon el ejercicio de cualesqu;era ottros cargoes en la
Ad@iﬁigtrg?ioﬁ Pdblica v de Justicia, asi como con el ejercicio

_deila'hrnfesidn.

(ﬁulo’ls.— For cada Consejero Titular, serd nombrado un
sdplentg;:rel éqal; ‘cubrird las faltas temporales o definitivas

del. Titular,

27 s CGRsidarardn fé&;a;'féﬁpqréleé iaé mencres de 15 dias. Y‘
en los casos de ﬁuéfés§q~ sea déf‘nitiva. se procederd a dar
pnsesidn- al 5uplentg:j 'Pﬁr; fseb nombrado Consejerc Titular
Suplente, deberan réugihﬁe'lbs~mismos requisitos exigidos para el

Titular.

CArticuleo 19.- Los miembros del Consejyjo Tutelar y  Promotor

de Menmres; serdn designados vy removidos de su  cargo  por un
,Ccmité ,,Eiécutivo formado por representantes del Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el cual sesionard en periodas
prdinarios al inicio de cada gobierno sexenal, Yy en periodos

extraordinarios, cuando exista causa que lo haga necesario.

Articule . 20.- Las atribuciones del Consejo Tutaelar para

Mengres, seran las siguientes:
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Ii- Réali:ar los proqramas en . materia de prevencxén socxal v

tratamientb Pehabxlxtatarlu Delegacxcnes:

Lgon
Tutelares y Eccuela de

II - Establecer 105 cvxterxns Y 1i yen Faléé‘éobre_

prevéncxpnx /sqglal_ _y””: :la pﬁlitica
rehabilitatoria. :

II1.- . Conocer, ordenar el

S Eeén sometidos a su consider 1y nar el tratamiento mas

términos .establecidos por ests

lev.’ e
- elrtratn' que se dé¢ a los ménnres
r_tamxsnto sea digno y humano.

tasos - de los - menores que les sean
procurar el cumplimiento de sus

Vigilar la. buena marcha de las Escuela de
”Rehabilitacidn para Menores vy Deleqécinnes Tutelares.
: IX.- - Someter a revisidn periddica, las decisiones de las
“Delegaciones Tutelares, o a peticion de parte interesada.

X.~ Atender las quejas que por conducto del Procurador de
- Manores hagan -1os menores o los familiares de estos

XI.~ Expedir su reglamento interno, el de la Escuela de

__ Rehabilitacién v Delegaciones Tutelares.



la‘adstjuta’a 1os Delegados

1é»hééseﬁte ley y

B

.- San atfibuticagé;aél,'Presidente del Conseja:

1:~ Representar legalmente al Consejo Tutelar.

s Ilem vigilar que las sesiones del Cansejo se desarrollen en

la/fbvma Yy févﬁihos establecidos por esta ley y su reglamento
interno.
‘ l!i:- Vigilar que las resol#cicnes .se pronuncien con
sujecion a esta ley y-dentro de los plazos que seffala.

V.- Fresidir las sesiones del Conseja, curtdands la
disciplina, respeta y ética profesional de sus miembrns.b

V.~ Recibiiv vy atenderllos asuntos que le son planteados por
las Consejeras, Director de la Escuela y Delegados Tutelares, en
relacién al  trebajo que se dezarrolla en cada uma de las
lnsEituciones. )

V1.~ Represantar %1 Consejo, ante las Autoridades Federales,
Estatales y Municipales en el tramite de los asuntos relacionados

con las funciones del Consejo.



WIT:Z ;. Proponer.al -Ejecutivo.del” ‘Estado, .las  madidas.ade
~congidere” ‘nacesarias pdra 6n de’ normas mis

Efiéacegryy “ya yblabdr,; d?W‘l§§

n. informe Sobres sus actividades a lds demas

f;nél'de,sh berﬁbdn.

éra la ley.y resultensinhe

icbﬁsdnfamente el . Presidente, las
el. Consejo.

’Dééumentér las actuaciones y expedir las Eunstancias
>4qé eiiérééidentérdetermine.

‘IY.~. Librar las citas y ordenar las notificaciones ‘en los

Ll procedimientos que se tramiten ante el Consejo. R T S

V.- Las demds funciones que determine la presente ley'y el

reglamento interno del Conseida.

CAFITULO ITI

DE LDS ORGANOS AUXILIARES.
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Art#culo 23.4_ Son ﬁrgano; del Consgja Tutelar para Menores,
eliPrnmntor dg Nené%eg, la  Escuela dé Rehabilitacion y las
Delegaciones Tutelares, a quienes les corresponde en la esfera de
su competencia, coadyuvar. con el Consejo Tutelar en el
cumplimiento de sus Dbjétivos, aplicando las acciones preventivas
y  fortaleciendo el tratamiento rehabilitatorio, a efecto de

consclidar l1a etapa de reintegracidn social de los menores.

Articulo 24.- La Escuela de Rehabilitaciodn y las
Delegaciones Tutelares, como 6&rganos auxiliares del Consejo
Tutelar, dependerdn de éste en el orden tecnico, operativo vy

administrativo.

£1 Promotor de Menores dependerd en lo administrativeo del
Consejo Tutelar y en el desempefio de su funcidén gozard de plena

autonomia,

Articule 25.- Para ser Fromotor de Menores, se deberan

reunir los siguientes requisitos:

I.- Foseer titulo de Licenciado en Dereche.

I1I.~ Ser mexicano potr nacimiento en plenc EJGPCiEi; de sus
derechos civiles y peliticos.

[11.- Tener mas de 30 y menos de 350 afios al dia de su

designaciodn,



’féﬁdo procedimiento que se Siga ante el
,Escyelé de” REHabilitacian y Delegaciones Tutelares,
;igiiggddique:;é';esp;ten los derechos del menor.
E n.-ng‘uar la legalidad del procedimiento.
ITh.~ Acudir en compaffia del menor a las entrevistas de éste
ante cdalquier miembro de las autoridades tutelares.
) IV.~ Aportar en favor del menor todos aquellos elementos de
pruabﬁ que estime pertinentes y acudir a su desahogo. h
V.- Solicitar al Consejo Tutelar la revision de los casos
que estime poertinentes.
VI,- Recibhir y canalizar ante los miembres del Censejo las
aqtiejas que le hagan llegar los menores o las familias de éstos.
VIl.~- Yicitar periodicamente las instituciones de
tratamiento a efecto de abservar la ejecucidn de las medidas
impuestas, dando cuenta al Conseio de las irregularidades que
advierta.

VIIl.- Las demds funciones que la ley le asigne y el

reglamento interno respectivo le seftale.



Artlculo ; Zé;JV ”La  éséuela de . Rehabllxtacxon. esta;én
 d1Q;d1das en éreas especifxcas donde e claslfxcané a los menoras
Vde acuerdo a_ su eéad, Sexo, perscnalldad ¥y la naturaleza de la

EDnduqtaksééial cometida, a efecto de facilitar su observacion y
12 eficacia de su tratamiento.

Art!cula 29. 7 t.a Escuela de Rehabilitacién, .estardn a cargo

da un Dx»ectnr ‘gue - tendrd las atrlbu::nnes siguientes:

\}{; ;Desé@pehar las‘ funciones de Secretario del Consejo
) Tute];r. ’ ' ) ‘

if;~ Representér a la Escuela en los actos oficiales y ante
,t9¢§1¢15$? de autoridades en el tramite de los asuntos relativos
a este Centro.

I111.~ Informar al Consejo Tutelar de la marcha de la Escuela
proponiendo las medidas que considere adecuadas para el buen

funcionamiento de la Institucidn.



V.= Ejecugar_ tas 5C§néejn: Tutelar,
dispahiéndd las instrucci 'éfsdnai;téﬁnicu,
administﬁétjv

:umplim;ento.

"Le=...Técnico, . integrado por: . Psicélogos, Medices vy

rTnébéfaﬁoréé Sociales.

ijlf:; Administrativo.

]Ii;_ Edﬁcativu, integrade por: Pedagogos, Frofesores de
hivéi primaria,_ secundaria y preparatoria, asil como expertos en
Labor~terapia.

7 IV.~ Lahoral. - . ~ -

V.~ De custodia,

Articule 31.- Se procurard gue en cada Municipio del Estado
s@ establezca una Delegacién Tutelar, las que en su cavéctgr de
érgancé auxiliares del Consejo Tutelar, conoceran de los asuntos
gque se presenten en su circunscripcidn territorial y en su caso

de los prdximos a su jurisdiccién.

Articulo 32.- Las Delegaciones Tutelares tendran por objeto:
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I.;: Brind;b ;t}gtépiento en. contrel e:xterno a menores en
estaqévaé;péy¥gr§._menoras de conducta antisocial, as{ como a los
' que se encuentrenkehretapa de reintegracioa social.
1.~ Coadyuvaé en la aplicacidn de los programas preventivos
y de fratamAento aue implemente el Conse{o Tutelar,
ITl.- €Cumplir con los lineamientos y-aplicar los criterios
ﬁue en materia de prevencion y tratamiento disponga el Conseljo
" Tatelar.
‘Articufﬂ 3%.~ Las Delegaciones +utelares estardn integradas
;s.or’z, B
I;j Un Licenciado en Derecho, qﬁien desempefiara el cargo de
Déiégadc Tutelar.
‘II.Q.Un Psicdlago.
r"'VIII.- Un Médico.
S MV = Un Trabajador Social.
V.~ Un.Pedagogo.

VI.~ Un Especialista en Labor-terapia.

Articule 34.— Fara ser Delegado Tutelar, deberidn reunirse
los mismos requisitos exigidos para ser Consejera, y serd elegido

por el Consejo Tutelar en Pleno, .

Articulo 38.—- Se consideran Instituciones Auxiliares del

Consejo Tutelar, Escuela de Rehabilitacién y Delegaciones

Tutelares a las siguientes:
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I.- Ely Siétgmérﬁqra e] Desarrolle Integral de la Familia

(DIF)Y, 'y sus’ néhitﬁcfﬁneg a &1 incorporadas.

‘A?njﬁ%s y hospitales del Estado.
nﬁrogi@a:enf&s piblicos y privados;
La§ §ﬁo:iacinne5 de asistencia y de servicio.
é;_éﬁganos_sindicales ¥ asaciaciuhes en general.

Laé»demés[institucianes piblicas y privadas que residan

"¢l Estada.. - .
TITULD (I
DEL. PROCEDIMIENTO.
CAFITULO I
DISFOSICIONES GENERALES
“ .
Articulo Zb. - El  Consejo Tutelar, la Escuela de

Rehabilitacion vy las Delegaciones Tutelares, Ilevaran a cabo el
estudio y observacieén de las menores, fuera de toda formalidad,
debiendo resplver su caso tomando como base el trabajo
profesional que se lleve a cabe, buscanda 1la rehabilitacién
gptima de cada uno de las menores.sometidos a su tutela.

Articulo I7.- Las sesiones del Consejo Tutelar, seran -
ordinarias vy extraardiharias, y deberdn celebrarse con la

asistencia de 1a mayoria de sus integrantes, las primeras se
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Hevardn a cabo . tresiveces por . semana cuando mencs: 'y durarin el

para’

tiempo. " necesa despacho’ da ° todos. los:-asuntos

programados; Segundas’ seran .a’ las- que  éonveque el
Rresidente,del’Cansejh,

3 1pe€iﬁién fundada de cualquiera de sus’

oienista ceausa que la justifique.

-] mayoéia de votos. Habra mayoria de
rdpbrcidn de éstos seade S a 2 en case

nuevamente el asunte para uwuna segunda

-Aft[cdln 39.-7 86lo tendran acceso a la Sala en que delibere

el Consejo, el Pronotor de Menores, y las personas cuya presencia
sea previamente autorizada por el Fresidente.

.

Articulo 40.- Los Consejeros deberin permangcer de turno
diariamente en forma sucegsiva, e instruiran para conocimiento del

Consejo en Pleno, los procedimientos gque ante ellas se inicien,

Articulo 41.~ Cuandn fuere posible por la relatividad del
caso, el procedimiento y la resolucion se desarrallardn en una
sola audiencia, tomando en cuenta la conducta cometida por el

menor, las pruebas que existan a su favor y el resultado de las

abservaciones que se les hubieren practicado.




-HB- o
CAPITULG I1..

DEL PRDEEDIMIENTD ANTE EL EGNSEJU TUTELQR v DELEGACIGNES

Anf(culo‘ 42.- .‘Cualquiérr'f auteridad ante - la’ gue sea

: presentadu un menor ‘en lns casas. déiraﬁtl"

o0:%0.,7 1o pondra de

inmediato a dlspcstldn de

a Deleqa‘ On Tuteiar correspondiente,

con.mla .- fimalided de gge: le-. sean -practxcados lds estudios

y en base a ellos se

Rehabilitacidn, quedando a

disposicion' del Cunseao Tﬁtelar; o bien, queda sujieto a

tvatamxenta exberno ba; cqnthpl_ae la- respectiva Delegacién

Tutelar,

Qéticulé 43}5‘fédu los‘caéﬁs que el menor no haya sido
presentado anfe l; Institucidn Tutelar, se procedera a la
citacion del menor‘y sus padres o tutores, tomando como base los
-datas- contenidos. en .la . infarmacion rendida por la gutcridad
canali:adcra;

Articulo 44.- Cuando un menor sea presentado ante la
Delegacion Tuteler respectiva, el Delegado procedera a la
practica de las diligencias tendiemntes a comprobar los elementos
constitutivos de la intfracciong. a determinar la edad del
asegurado y su presuntb participacidn en 1los hechos que se le

imputan.



ﬁ;libﬁoA'qu‘deberé

causas - por - las que

ifavar - del’ ménd} a1 : tréténdnﬁe de un
a&gltu, %Qéferénéluyente de reshﬁﬁéabilidad; o extinga la acciosn
penal, el Qéleqado‘diétéré uha résolucicn,decretando su inmediata
libertad. con. la salvepad75e'qué si en forma preventiva se estima
“‘conveniente ;u pérmaﬁéncia en-la Ingtitucidn, se comunicara a las
familiares del mennrrpara su conocimiento. En ambos casos se

fundard la resolucidn que se dicte.

Articule 44,- Para los cssos en que no opere el beneficio
anterior, el Delegado Tutelar ordenarad la practica de los
estudios iniciales de ingreso dentro de las 24 horas siguientes,
a efecto de deter#xnar can su resultado, la situacidn inicial del
manor que serd: su reincorporacion provisional al 4mbito familiar
bajo 1a recsponsabilidad de sus padres o tutores, o su inﬁediato-
envio a la Escuela de FRehabilitacidn para Menores, dejandolo
a disposician del Consejo Tutelar, acompaflando para el efecto el

expediente respectivo.



e

n.:1os’ casos -que se. determine la‘estancia del

Pﬁﬁrolﬁéx'éknp, ‘larDelegacién Tutelar
dé ésthdxas ccmhlementarios par parte

‘efecta’ qgé‘ emitan su diagnédstico

e&épcién por parte del

de los estudios

al:: Consejo por conducto del

Jeltratamiento

‘del”mismo

Vﬂggérdéterm;naéiﬁnes ae la Delegacion Tutelar
cnﬁ§i5¥ir en:
éxtéfnamiento provisional bajo la responsabilidad de
qﬁieq Ejer:é la patria potest;d. tutela o guarda del meno;.

I1.-  Externamiento prévisxonal, condicionado a cambhic de
domicilio po# rapones praventivas.



Ci1i.-Canalizacisn

tratamiento’ especial

esponsabilidad

'fiV S*Externamiento definitiva.

tutelar,

Artlculo  S2.- El Consejo Tutelar vy las Delegaciones

.Tubéléres. estdn obligados a dictar su  rezolucidn definitiva

.dentro. de. . los-téerminos establecidos que scn: de quince dias y

treinta dias respectivamente, contadous a partir de la fecha

ingreso del menor a la Institucidn,

Articulo

En todas las resoluciones  iniciales
definitivas, la autoridad tutelar debera fundamentarlas

motivarlas de acuerdo con 1o0s elementos siguientss:

de



" 'i$;{,.'

Hfanﬁaéién aportada por la autoridad
e-las pruebas ofrecidas y las ndrmas
estudios

iniciales y/o

hrado de:organizacién, integracion.y estabilidad de

~

su ndcleo familidr

_i'sockal,

V= Las :ausas,o'moﬁivos que ‘indujeron al menor a cometer el

“actd aptisocial,

. Articulo 54.; Lasrpersonas que ‘ejerzan la patria potestad,
tuéé;a é §uarda de los menores podran ser escuchados en audiencia
pof los miembros del Consejo Tutelar y la Delegacion Tutelar. De
igual, derecho gozard la parte agraviada.

‘En..- Ambos CaLos, se padran  acompafiar de personas  de su

confianza que los asesaren.

Articulo S5.- En los cascs que por la conducta antisocial de
un  menor se derive una responsabilidad civil, ésta debera ser
exigida ante el orpano judicial competente, debiendo los miembros
del Consejo y Delegades Tutelares eiimirse de interveni; a este
respecto, salve gue las partes de comun acuerdo las invistan de

Arbitros.
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Articulo S6.- Los ‘aue ejerzan lafpatr{é'pdté%ﬁad.

guarda del menor 'tendﬁén'lé bbligacién‘bé
cen la aplitaciﬁn de ias'resnlucinneé

Tutelar y Delegaciones Tute}aréé.?vi

Articulo. 57.-

. ﬁi:mgdib'derfiﬁ ugn: dé’"las resoluciones

,iniciaie;ildicﬁadas: “per o Tutelar y Delegaciones

_las“ﬁefinitivas’_podra solicitarse su

Tutelares,  soldmente.ien.

reviéién'énréé mino dE*lp, étaﬂlé:ido*pnr'el Articulo 15 de esta

ClEAPTTULD 1V

DE LOé DERECHOS DEL MENOR.

N

Articulo S8.—-  En todo procedimiento que se siqa en materia
tutelar, el menar gozara de las siguientes prerrogativas:

1.~ 8er-informado al momento de su ingreso a la Institucidn
tutelar de las causas por las que ha quedado a disposicidn de la
auteridad tutelar.

I1I.- Ser represantado por el Fromotor de Menores ean todas
las instancias aue se sigan ante las Institucieones tutelares.

I1I.~- Ser informado del decsarrollo del procedimiento que se

sigue en sJu caso.



RESUEE
IV~ Declarar en su favor.y abstenerse"de*'déciaréf en’su
contra. .

'V.; ‘las PEfaluc1ones iniciales vy deflnltxva, sean

d:ctada: dentra de los bérmlncs seﬁaladcs por esta Ley v con base

en:. lus lxneamlEntns que la misma establece,

*Esnlucxbn defxn\txva que le sea dictada, sea

revxsada a allcitud de s representante o famll:ares.

.VII ,Que €U . €as0 . pueda ser revisado de oficio por el

ConseJD TutelaP = DeleqaCLdn “Tutelar, -.a efecto. de rectificar o

modxfxpar 1 ed;da.xn}c1a1 ‘tomada,

VIIT.- GQUE‘SE le dé un trato ‘digno y bumano - dentro de las

InstitucidpES"tutelares.,v

TITULO 111

N © DEL TRATAMIEMTO REHARILITATORIO.

- , CAFITULO I

DE LAS INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO.

Articulo S59.- Be consideran para efectos de la presente Ley
gamo Instituciones de tratam:ento:
T.- La Escuela de Rehabilitacion para tMenores

IT1.- Las Delegaciones Tutelares.



. Estaqaygdligxée

especial

: ’;Aﬁgtcuid:'60;—)’La'Escuela de Rehabilitacién y Delegaciones
Tlitelares estaran regidas por el reglamento interno que para el

efecto sea expedido por el Consejo Tutelar.

. Qrﬁicufb ‘641.- Las Instituciones de tratamiento, deberin
contar'ddn las instalaciones adecuadas y los recurses humanos

suficientes para el mejor desempefio de sus funciones.

.'yArtitdib &%, - La seleccion del personal de las Instituciones

D de fnétémiento, se@ hard tomando como base: su edad, vorcacidn,
“””éﬁéffﬁdés;rbreparacidn académica y antecedenties pérsona]eg.

Este personal se considerard de confianca y serd cepacitado

para el manejo y trato de los menores, conforme a los preogramas

que instrumente el Consejo Tutelar.

CAPITULD II

DEl. TRFATAMIENTO INSTITUCIONAL.



"-Arbicﬁlo &3,

conducta ‘antismcials

un -program

¥ cuyos

.socialmente;

_al;age:gaao

rArtitulorﬁéd.—f £l brogramallde :tratahientc deberd  ser:

integral,;‘pFogresiVﬁ,? indiviauai ¥y secuencial.

Integral, porque habra de incidir en todas las etapas que
cqnfqh@qn la vida qg}:menor,rlpreviniendn la comisién de nuevas
ccﬁductas antisociales.

Frogresivo, por la continuidad y avance del programa gue
debe establecer metas vy cb;et}vcs que permitan advertir la
evolucion del menor en su tratamento. )

Individual, porgue éstara siempre acorde a las
caracteristicas particuleres de cada menor, y

Secuencial,” porque estard dividido en fases que comprendan:



ratamiento:especifico. -

eincorporacidn.socialy

Eﬁpecializado{

Arficulo bé;f Ehj,iqdééxléé institﬁciones de tratamiento,
deberdn Qxistir tallétéé }or&?tivos;’ <on el propésito de que los
menores-adquieran una capacitacidn para el trabajo que contribuya
a su formacion y sﬁpéra:iﬁn individual.

Articulo. 67.~ Cuanda los menores desempeffen  un trabajo
remunerado dentro de las Instituciones tutélares. su praducto
serd entregado en un; proporcidn del 504 a su familia y el
restante _:Dnsbituiré un fondo de ahorro manejado  por una
institucidn bancaria a nombre del menor, mismo que les sera

entregado al momento de su externamiento definitiva.



tiehpc;de duracién.,
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Articulo .68.= El avance - de las medidas de tratamiento
aplicadas por las 'ipstituciones, . serd revisade de oficio par el
> Conseio Tutélar y Delegaciones Tutelares en periodos mensuales, a

efecto de . madificar en.’ su caso las medidas terapéuticas o su

Aﬁtiéﬁlu &69.- iEn ‘los casos de tratamiento interno, el
Consejo utelar';‘adqptara las modal idades que considere
,pértinenﬁéé a ,ﬂbropuesta del Director de la - Escuela ’de

Rehabilitacion, a»éfectd de autorizar las medidas siguientes:
1.- Permisos especialeé de salida tamporal.
-~ II.~ Salida de fin de semana al hogar familiar.

II1.- Canaliracidn a una institucién de tratamiento abierta.

Articulo 79O.— Se considzrara finalizado el tratamiento,
cuando el menor al ser evaluado demuestre haber asimilado las

maedidas de tratamiento aplicadas, y a criterio de las autoridades

tutelares, se encuentre apto para ser reincorporado a su medio

social vy familiar y los riezgos de gue reincida  hayan

desaparecido o en su caso resulten minimos.

TRANSITORIOS



; Artigulg'Pvimefo,— 'La”pregehte ley entrard en vigor al dia

siguiente de su’

ublicacisn

;en”él Periodico Oficial “Gaceta del

Gobierno", ’

vnrtichln Segundo.; Seabroga la Ley de Rehabilitacidn para
Menores del Estado de México del 4 de septiembre de 1987 y todas
ias demés’disposiciodéé de igual o mencr rango que se- opongan a

la presenté._

‘Art}culﬁ Tercero. - {.os procedimientos que se estén
desarvdllandb?al iniciarse la vigencia de esta Ley, as! como las
. ) . '

mediaég imﬁuestas que se estén aplicando en las Instituciones de

trataﬁiénto'se sujetardn a los dispuesto por ésta misma.

Arfléulm Cuarto.— El Ejecutivo del Estado queda facultado
para; crear las Delegaciaones Tutelares, en 1los lugares que lo

estima necesario y en base al presupuesto asignado.



CONCLUSIONES



humanos' 'y ‘materiales suficientes, pero

snormativa  lo suficientemente eficaz

._‘.-:4 En ;31, Est;du 'de Mé;icc. es. menester que su gobierno se
7 preocﬁpe por.canalizar ‘los recursos necesarios para la atencion
de su pobl.acid.m infantil y Jjuvenil, la que en esta Entidad
Federativa, constituye aprozimadamente g1 40% de su poblacidn
tatal, a etecto de brindarlies mejores perspectivas de vida vy un
Aadecuado desarénllo in£egral.
3.~ De las diversas legislaciones que a la fecha han ‘sido
promulgadas por el  Estado de México en materia de menores,
ninguna ha podido cumplir hasta ahora, con las enpectativas para
lag cuales fueron creadas, ratén por la que el avance de la
antizgocialidad  de los menores no ha chido ser frenado,
thiéndnse convertido ya en un problema cuya solucidn cada ve:o

resulta mas dificil.
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4, - Es-una realidéy'tang;ble‘que mientras nuestros cuerpos
legis]atiQOS ﬁo lﬁevenra cabo un andlisis minucioso de las leyes
que decretap. éstas continuardn teniendo fallas en su estructura,
las cuales impediﬁén'que'su aplicacion se de en forma optima, ya
que-ﬁq basta que ;ean 'creadas nuevas leyes cuyos propositos

'reéuiteni»méé,}nuyédareg que en . lasg anteﬁiores, sino que éastas
incévporeﬁ, nuers elementos que las reforcen en su estructura

para hacerlaé menos falibles.

J.= El. sdvéiMientu de los dérganes tutelares en nuestro
pals, -se darive éev una necesidad impostergable de contar con
érganos  especializados que brindasen atencién a los mencres
delincuentes come se les llamaba en tiempos pasados, pero  su
evalucidn histdrica ha sido lenta en comparacidn . con otros
paiszes, en donde sabemos se ha lagrado un abatimiento substancial
de la- problematica, debido principalmente a que se han deétinado
laos.suficientes recursos en la atencidn del fendaeno y  se han

llevado a cabo scciones muy serias para prevenirlo y combatirlo.

&.~ De lss instituciones tutelares que han sido creadas en
el Estado de Mexico, lamentablemente ninguna de ellas ha podido
reunir las condiciones minimas requeridas para brindar a los
menores de conducta antisocial wna atepcidn  adecuada, incluyvendo
a la que actualmente funcicna en la entidad y que por ser la
unica de su tipo enfrent: un grave problema de sobrepoblacion vy

carencia de un sspacio fisico suficiente para &atender toda suw-



' Gobierng

“fue creado,’

‘de

Consajo'}TQtelar del’ Estado de México, es una
‘no‘ha podido. ‘cumplir los objetivos para - los que
deﬁxdé';riﬁc1palmente a las ataduras que la misma Ley

éehqbilitatién le ha impuesto, al encubrir en su teuto una

1éghordingdiéh‘de éste para con la autoridad administrativa gque

tiempe:l

Ecnsej& Tutelar d
suficients para sun
principalmente que
entidades, no les
materia de menores

elevada para asumir

el

lir

‘a

es

ni

la

del

al mismo

0lo, ~como wun ente autdnomo  No coma un

{:ééhvicio de la autoridad ejecutiva.

ncorporacién de un mavar nlnero de miembros al

Estado de México, no ha sido medida
las deficiencias de los anteriores, debido
los Consejeros a diferencia de otras
requerido tener una ezpecializacidn en
e lbe reclama una calificacion prefesional

responsabilidad de encausar las conductas



de ‘los- ’advértir el

‘porque.. - ; ! ] . “ de ese

conferidas  al Consejo
nesreunen-..en su canjunto,
,cumpliv con la misidn que le

les ha impregnado de un

nacxdn que no hn _podido ser superado y que en

‘la practica s@: txende a niveles que rayan en lo inss®lito, toda

ve. que la autorldadradmxnlstratxva, no solo mantiene el control

nppratxvo A admln' t atlva, sing que en muchas de las ocasiones

absnrbe el cuntrol bécnxcn “dé 1s institucién. valiéndose de la

1ey le ctorga.

c Fa:l‘n de nuevos y mejores programas de acciones

‘preventlvas, y def'trahamlentu es una tarea prioritaria del

gnbievno- del Estadn, a las cuales debe dotar de los recursos

'Hvuflcxentes para’ que ‘rasulten eficaces vy eficientes, vya gque los
supuestamente aplicades, no resultan del todo satisfactorios ni
‘muestran ningun- tipo de avance en la atencion del problema de la
antisocialidad de los menores, _por al contrario los indices
ée]incuenciales & este respecto han  ido agrandando su nivel
gradualmente, frenando la posibilidad de que resulte trascendente

la funcian gue juridica y socialmente realiza el Consejo Tuielar.



Tl = ;El‘ppnégjo Tutglar‘dalyEstsda de’. Mexico, guaraa-una‘

‘Proporcion mas’ o menas:eqii iﬁkédé'frgﬁte a‘ los demés drganos. que

'Répdblica, ‘sinfembargn sa pueden
advertir: severasideficiencias anlos.  esguemas’ que manejan; por
‘hace “indispensable Ona’ adecuacisn iy actualizacion a

;hnfa éaha
Y. cq;a aﬁ#iﬁér ons
pais, ? :
tiémﬁog_\ ‘cuyof‘brbpésito fundamental =sea 12 verdadera
‘-,pﬁptepc§aﬁ inQ;grg{ dé igs menores desde el momenta aismo en que
éééusrgeadVEDAEéb;dns ; que 165 dote de deraechos y 5revrogativa§
que téﬁgan"'Vigéncia hasta que adquieran la mayoria de edad
.resultaA cadé vez mds necesaria. par lo gus debe eealizarse un

cansenso general gue de gomo  resultado la  implementacidn de un

ordenamiento como el sugerido.

13.- l.os drganos auxiliares del Consejo Tutelar, deben estanr
debidamente fundamentados por una estructurs naepsmativa adecuada
gque les sefiale las directrices bajo las cuales deben conducirse

para un mejor desempefio de su funcidn,



PR 1

14,= La improvisacion: de nuéyas " Grganos en el ambito
tutelar,  puede propiciar un’ desajuste | en la  ‘estructura que
actualmente tiene el Consejo TUteiar en. el Estado de México, es -

- pqv_rélfér qﬁe lcé‘Cohsejﬁs.;Tﬁté{agesré@ui}iares ﬁuerla Loy de’ -

i 1Réhabilit;ciﬁnfédnéideﬁa'péralsﬁ”:ﬁeécipq én eata. Entidad, deben

de sér'suprimiddé :Bel terto de. 14  misma y dejar a un  lada su
posible creacidn-enivirtud degue‘las Delegaciones Tutelares que

‘h n. anrojado resultados mds o menos

e, ser  substituidas camo &rganos

Dotar ‘de mejores condiciones a las Delegaciones

" Tutélarés péfa.qde estén en posibilidades de Eumplir de. una mejor
farma coﬁ la funcion gque les ha sido encomendada, es un reclamo
une’qébe s@r pscuchado por quienes eljercen facul tades decisorias,
Vdghtrowdé‘la :dpu]e édministrativa, al cual no se le debe restar
la importancia gue tiene por si mismo, por ser en la actualidad
estas instituciones los verdaderos Smpoftes de la funcién tutelar
que lleva a cabo el Estado y las que aglutinan la atencién dal
mayar numero de ¢asos que son remitidos @ las instituciones

tutelares.

{6.~ Es menester que la Gnica institucidn de internamiento
que existe a nivel estatal en el ambita tutelar, sea dotada.de la

inf, destructura nacesaria para que pueda cumplir con la. funcién



shabilitacidn . del Estado -
h,Ius\éu¥iéientes elementos
a’ Eategorla de un centro

thatamienta propiciando

con -la‘

el Procurador de la Defensa del Menor que

xiliar del Conzejo Tutelar, no resulta

aféétebié‘t_iéas intrinsecas de la labor que lleva a

cé&nfdichq"Cnnsejo,,‘ﬁnrflo que su funcidn debe establecerse en

ccondordancia’ €onla’ naturaleza de los procedimientos que se.

siQUen'_eh;rel seno- de dicho 6rgano, considerando su necesaria

incvli'.gs_i’dn":enlelf.sent:;_ da las Delegaciones Tutelares,.

IB;j leEﬁg establecerse en .2l cuerpo de la Ley de
Hehabtii&ﬂcidn.riuh apartado gue sefiale expresamente 'cuales y
ruantas deben ser considersdas como Institucianes Auxiliares del

B CDI‘I:‘EEJQ Trl;xrtelrar ) para aprovechar todo el caudal de raecursos

posibles en la prevencion y ~ombate de la antisocialidad de los

menores.
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19+ La Ley qé‘“ﬁehébiliéacién “para Menores:del

rdenamiento

Meéxico en Su conjuntos
llenadas:’

Yow@;féqimiéntn

“‘sele ha
‘enmendar sus

ractica’ han resultado

nulas e -insuficientes.

21.~ Una ley’ imperfecta coma la gue se.analizd, dificilmente
puede resultar eficaz’ en  su  aplicacidn,  por lo gue se puede
calificar de una legislacién que no réaune los elementos minimos

para ser considerada trascendente.

22.~ El procedimiento. gue -sigue  actuslmente el Consejo

Tutelar = —en " &l desaFrolla” de

s funciones, amerita  una

modificacidn en'su estructura bara haceﬁlo mas pronto y'expedxto
y sabre todo eficiente.

Z3.- Puade considerarse que la funcion que desempeitan las
Delegaciones Tulelarss en el ambito tutelar del Estade de México,

es una labor trascendente e importante, aun y cuando no reciben



cpara

‘cumblinla} aungue ‘los

. siempre: 'son-los

.en ‘el ambito

ir -.acompafiada de nuevas y

a ant

isocialidad de los menores, y

25, éﬁ éi Estado de Méxica, no existe la rehabilitacion
~minima 'ﬁeseéble'de los menores gue - ingresan a las diversas
fnét@tuciones Tutelares de la Entidad, pero noc solo es debido a
-1§ deficiente estéuctura nDrmat{va que  se aplica, ni tampoco

origen y causa de la carencia de recursos humanos @ y materiales,
sino a la falta de interés apatia e indolencia de laos mandos
administrativas, los que en muchas ocasiones no tiemen la

calificacidn profesional requerida para cumplir eficientemente

con su funcidn.
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