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LEY DE REHAS!LITACION PARA· MENORES Y SU PROCEDIMIENTO 

EM EL ESTADO DE MEXICO:-

. INTRODÚcc_ibN: 

I 

H.abla1~ de una ley, cualquiera que sea su naturale::i:a., 

sign_i_f_íc_~ ~-!'1ª 'g-ran responsa.bil idad para qLtien lo hac:e~ y.:1 Que no 

solo se trat~ de anal i..:ar o cuestionar su c.onteni~::> o de buscar 

en ella defic:ienci.;1s que impidan sus propósitos Para los que fi.1e 

cread.-3:, al contrarío, se debe buscar con opiniones ra;:onadas 

aportar' elementos oue permitvn a su estructL11·a fortalecerse y al 

mismo tiempo, poder llenar ¿:i.quella~ l.:;.gunas que le fuer·on 

provocada involuntariamente por sus creado1•es. 

Tal es €1 caso d~l pt·esente tr~baJo, que se constituye como 

un propósito de scmeter a un anális1s a la Lev de F-'ehabil1tac16n 

para ME>nores del Estado di? /'1P::1co de fecha '} de sept1embre d~ 

1987, siendo éste un ordenamiento de relativa nueva cr~ai:ión y· 

que representa un esfuer::o del Qob1erno del Estado de Mé:"'ico por 

atender la pf·oblematica de la anti.soi.:ialid.;¡d de los menores, (\ 

los cuales desde siernpr·e se- les ha etiQL1etado c:on el 11ambre de 

menores infrac:tot·Q::;. 

En esta oparhm1dad. se hebrá de 1•esalt¿¡r cuan 

e:fic:o?~ rE'<:::ulta este oi~dencmi<:>nl;o en la practic~ do su '-"Plicc.c1ón 

o en su c:.&so. cu,,l ·~..,,_-,el 9r,,.do de 1ne111:íenc1? dA QLte ti.dolece. ','a 



II 

que no basta que en teoría se estable::can normas que t'epresenten 

ideas y propósitos muy plallsibles, si en la. práctica no son 

l levada.s a cabo por diversas causas tmpL1tables siempre ~ sus 

mismos creadores e impulsores. Así mismo, habrá de ser anali::ado 

el trabajo que desarrollan actualmente las Insti tuc1ones 

Tutelares del Estado de f"lé;tico, integradas en la actL1alidad por• 

el Consejo Tutelar, Escuela de Rehabtli tac1ón y Del~gac1ones 

Tutelares, siendo éstas las instituciones que ejecutan los 

mundamientos de la ley en mención y auienes llevan el peso de la 

responsabilidad de atender en forma directa a todos aqL1ellos 

menot~es qL1e 

antisociales. 

han incurr 1do en la comisión de conduc'tas 

Convertir el presente trabajo en un esfuerzo ocioso y 

estéril, no es la pl'etensión de:> quien lo elabora, la intención 

fund¿¡mental consiste en aportar opiniones o ideas que p•.:onetren en 

la conciencia de todos ¿¡quellas que de una for•ma directa o 

indirecta se encuentran vinct1lados a e5ta tarea, con el propos1to 

de que el esfuer:o que reali~an día a dia dentro de su área de 

trabaJo no resulte un esfue,·:o inútil, sino que 1•epresente una 

labor fecunda y provechosa en beneficio d~ todos aqLtello~ me~or·cs 

de edAd que recl2man un~ atención m~s ef1ca= y ~f1c1ente pat·a la 

solución de sus problem~s. 



Cl\PITULO l 

GENERALIDADES 
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CAPITULO 1 

GENERALIDADES: 

El fenómeno del menor .infractor, a quien me referiré como 

el menor de conducta antisocial, constituye en la actualidad, 

una de las problemáticas de más trascendencia e impot"tanc1a para 

el· ámbito social y en c:Onsecuencia uno· de los retos a vencet" por 

parte del Estado. 

Es el g1·upo de niMos y jovenes, el luga1· hacia donde el 

Estado ha encaminado la mayoría de su$ acciones de asistencia y 

protección, a efecto de poder brindarles mejores per~pect.1vas de 

vida y una higiene mental y f isica más propicia, sin embargo, 

hasta la fecha todos estos esfuer·:::os han sido mal C<lnal1:::ados y 

los resultados no hon sido lo satisfactorio que se desean. ya que 

el problema de la ant1soc:i;1lidad de los menores reprt>senta un 

fenómeno en crecimiento y no eMiste ~ la fecha un procedimiento 

eficaz, no sólo para atender sus consecuencias, sino para poder 

prevenit'"las. 

Convergen aqui, los que a mi juicio, son los dos factores 

más preponderantes en lo que t'ef iere al fracaso de este 

propó5i to; por un lado, la deficiente estructura normat1va que 
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se pretende apl ic:at• y, por el otro, la falta de recursos 

m,:1,teriales y humanos de los que adolecen las lnstitL1ciones 

TL1telares. 

En el caso especifica del Estado de México, se observa Lln 

panorama más que preocupante a este respecto, debido 

pr•incipalmente ala f~lta de una verdadet•a concienti:ación del 

problema y de la. necesidad :que existe de brindat•le atención, 

razón por la cual me habré de adentrar en el presente estudio con 

el propósito de identificar y mostrar esta situación. 
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A>. DIVERSIDAD DE CONCEPTOS ACERCA DE ESTE ESTUDIO. 

Esta primera pat·te del presente tt•abajo, he considerado 

importante iniciarla seffalando algunos aspectos rela.tivos al 

Estado de t1é:<ico con el propósito de enfocarme directamente a ~lo 

que será el objeto de mi estudio~ y podet• brindar ~1 lector del 

mismo, un panorama del contexto territorial y polit1co en que me 

voy a ubicar. 

El Estado de México, se encuentra ubicado dentro de la 

República Mexicana en su par·te central, y tiene como c.;1.pital la 

Ciudad de Toluca siendo este lugar donde residen los principales 

poderes del Estado. Su posición geo~1r.1fica es la s1g1..liente: 

Al Norte limita con lo~ Estados d~ Queréta1·0 e Hid~lgo; 

Al Sur: con los Est.:.dos de Gue1•rero y Morclos; 

Al Este: con Jo.,-¡ Estados dP. Tla:<Cilla y F"Ltebl.:i.; 

Al Oeste: con lü3 Estados de Guerrero y l11choacán. 

Limita también con el Distrito Feder·al, t•odeandola al No1•te, 

Este y Oeste, siendo su super·ficie ter1·1to1•ial de 22,499.9~ 

kilómetros cuadrados y su población aproximc.da en el af'la de 1986 

era de 11·208,8.20 h.?.bitantes, de los cuales aproximadamente el 

401. fluctuab<:1n entre los 7 y menores de 18 al'1os, 
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El Estado de 11éxico, al igual que el resto de los Estados 

que integran la República Mexicana, ha adoptado para su régimen 

interno la forma de. gobierno que establece la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, la que en su Articulo 

115 nos dice en su primer párrafo: 

11 Los ""'Estados adoptarán para su régimen interior, la forma de 

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base 

de su división territorial· y de su organi::ación política y 

administ1·ativa el Municipio Libr~. 11 (1) 

Mismo mandato que trasladado a la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de México, que sef'fala en su Articulo 7o., 

lo sigl:'iente: 

11 De conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la 

Constitución Federal vi9ente, el Estado adopta el sistema de 

gobierno republicano, representativa y populat"~ reconociendo como 

base de su división tet•r1torial y de su organi::.:ición política y 

acJministrativa el Municipio Libre.'' (2) 

En esta Entidad, al igual que la Federación misma, los 

poderes püblicos constituyen el supremo poder y se dividen en: 

Legisl<3.t1vo, Ejecutiva y Jud1c1al, correspondiendo entre otras 

facultades al poder Legislativa. según la fracción I del articulo 

70 de ·la Constitución Palitica del Estado de México, lo 

siguiente: 
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ºDictar leyes para la administr•aci6n del gobierno inter·ior 

del Estado, ·en todos los ramos, inter·pret~r~las, aclararlas, 

'. t•eformat•la.s o derogat-las." (3) 

Siendo ésta, la base fundC\mental del Estado pat~a poder 

prdmulgat" sus respectivas leyes. en el apar"tado siguiente habré 

de sef'falar las leyes que en ma~eria de menores han sido expedidas 

hasta el presente. 

.· 



-6-

Bl. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE l1EXICO. 

-Sabido .es de sobra que la preocupación de legislar en 

cuestión de menores se remonta a la antiglledad y que la 

aJ)licación- de leyes especiales hacia los mismos, es el resultado 

de una evolución histórica v jur!dica. Nuestro país no oodia 

haberse quedado al margen de dicha evolución, r~:::ón por la cual 

ewpidió en su momento sus reSpec:tivas legislac1one5 en materia de 

menores, pero siendo ·el caso presente.el estudio de los 

antecedentes legislativos en "el Estado de 11é}nco, habré de 

ahondar a continuación a este respecto. 

De acue1~do a la investigación practicada, encontré en los 

archivos de la legislatura local con sede en la Ciudad de Toluca, 

que la prim8t''a ley e}:pi:;dida en matet'ia de menores fue la Ley 

Sobre la Previsión Social de la Delincuencia Infantil en el 

Estado de Méaico, e::pedida el 26 de diciembre de 19.3~ v cuya 

vigencia se inició el 1 de enero de 1937. 

Esta ley sohalaba en su Articulo 20. 1 transitorio, ~o 

siguiente: 

"Los individuos que al entrar en vigor esta ley se 

encuentren en el caso de la Fracción IV del at•tfcula 182 del 

Código Penal, quedar~n sometidos al tribunal de menores a fin de 

que, tomando en cuenta la conducta de los sentenciados, las 

cit"CLlnstancias especiales en que se ha.van cometido los h1:chos 
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delictuosos y los demás datos que se obtengan por el estudio y 

observación; resuelva sabre la naturaleza y . duración de las 

medidas a que deben quedar sujetos." (4) 

Es a finales del a~o de 1953 en que el Ejecu~ivo del Estado 

se vuelve a ocupar de los menores infractores al someter a la 

consideración de la legislatura local, el proyecto del Código de 

Protección a la Infancia para _el Estado de J1é:üco, el ·cual en su 

exposición de motivos e:cpresaba su propósito de crear 

instituciones u organismos por medio de los cuales el Estado 

pudiese impartir pt•otección y tutela hacia aquellos sujetos que 

por sus condiciones especiales no fuesen capaces de gobernarse o 

regirs~ por si solos, o se encontrdsen por circunstancias r:le tipa 

económico y sociales. en condiciones de inferioridad en el 

ejercicio de sus derechos. 

En la referida exposición de motivos se senalaba adem~s que: 

Ejecutivo, compenetrado pE?r fec tamen te de la 

responsabilidad que inc.umbe al qobierno y a todos los ciudadanos 

de nuestra entidad, desea que par medio del conjunto de normas 

jurídicas que contiene esta iniciativa de ley, se constituya en 

el medio eficaz y tutelador de la nif'l'e::, con el fin primordial 

que el conJunto de norfTi~s qLte contiene no deba considerarse como 

un acervo más que se a9t'-¿?9ue a nuestro sistema legislativo, sino 

por el contrario, se desea que estas normas jLiridicas tengan un 

contenido eminentemente humano y social." (5) 
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Se hace igualmente· mención en este documento, de la 

·intención del EjEcutiv.o de C:f'ear una Granja Hogar para Menores 

Infractores, en substitución del Tribunal para Menores del 

Estado, el cual se consideraba que ya no scitisfac!a. las 

necesidades de ese entonces, reconociendo además que su 

estructura legal, no se encontraba en concordancia con los 

lineamientos técn1co-jur!diccis constitucionales y proc~sales. 

A este t•especto, ouedo sefralar que el reconoc1miento expreso 

del Ejecutivo, no sólo constituía la razón de ser del cambio 

propuesto, sino que empe::aba a darse forma al afán paterna.lista 

del Estado Pª"ª con los menores de conducta antisoc1al. Como 

parte de este cambio se deseaba dar· a ese nw~vo organismo Lm 

car~cter eminentemen~e familiar y no el de un tr•1bunal como 

estaba considet•ado alejándolo del ejercicio de la función de 

cat•ácter• jurisdiccional que t~nia, adicionandose a su propuesta 

la figura de un Jue:= especiali-::ado en asuntos relativos a la 

criminal id~d juvenil, denominado Juez Paternal, encargado de 

reali:=at• una función pedagógica y no autoritar·1a, estableciéndose 

un procedimiento de~provisto de toda solemnidad pt•ocesal Y de 

carácter• judicial, con el pt•opósito de que el menor infractor no 

~e sintiera ante la pr·esencid de una ~utor·tdad que lo v~ a JU==Qar 

o a sentenciat·, sino que identifique a una pe1·sona amiga que lo 

va a ay1.1dc.lr y a encaminar en su vida futura. 
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En el cuerpo de· la iniciativa de ley qu~ se comenta se 

encuel"ltt~a también. la propuesta del Ejecutivo, de crear un nuevo 

tipo ~e ·institución, encargada de la asistencia a la mujer· y a 

-los menores, llamada Institución Protectora de la Infancia, la 

cual' viene a representar de hecho el origen de los que hoy 

conocemos como DIF (Oesa1·rol lo Integral de la Fami 1 ia), creando 

desde ese entonces dependencias de la misma, con propósitos y 

fines especificas y que manera de información enunciat•é a 

cent inuac i ón: 

l. Clínicas Materno-Infantiles. 

II. Guarderias Infantiles. 

I.I I. Casa Hor,ar para Menores. 

!V· Dep~rtarñento de la Alimentación del Nif'to. 

V. Centro de Capacitación para Menores. 

VI. Centro de Capacitación para Mujeres. 

VII. Bolsa de Trabajo para Mujeres y Menores. 

VIII. Inspectot•ia del Trabajo. 

COmo resultado del proyecto anter·101· 1 surge en el Estado de 

Mé:dco el 6 de enero de 1954, el Códi90 de Protección a la 

Infancia para el Estado de México, el cual en sus Capitulas l, IJ 

v lll del Ti tul o Tercero del Libro Primero y en el Cc:1pitulo Unico 

del Titulo Cu¿:ir·to, establece las directrices ba..io l.:i.s cueles 

ha.brlan de conducirse los mecanismos de atención a los menores 
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infract6res .. _Y la estructura que .tend.ria la Granja Hogar para 

Menores lnft"actores, cuyas c:aracte.risticas' habré de anaí"{zar con 

posterioridad. 

Después de tener una vigencia apro:<imada de dos af'1os, en 

fecha 23 de abril de 1956 1 dicho Código es abrogado por~ decreto 

. número 82 emitido por la Legislatura del Estado, la cual decreta 

un 'nuevo Código de Protec:c:ión a la Infancia para el Estado de. 

México, en el que sin abandonar el espíritu del anterior, 

incorporá nuevas dependencias a la lnstitL1Ción F'rotectora de la. 

Infancia como es el caso de los servicios domésticos. en materia 

de asistencia social; y por lo que hace al ámbito tutelar, en 

este flUC?Vo Código se s1qr,ifican como cambios sustanciales, 

primero la eliminación de la figut""a del Juez Paternal, quien 

delega !::US funciones al titular de la Granja Hogar para Menores 

Inft"actores y segundo, se modifica el carácter de Autoridad 

Auxilia1• que tenia esta Institución, y se le as1~na el caracte1·· 

de Dependencia de la Institución Protectora de la Infancia. 

En fecha 30 de diciembre de 1963, la Lcgislatu1•a Local 

mediante decreto número 24 expide la Ley que crea el Tribunal 

para Meno1·es del Estado de MP.:dco, la cual entra en vigor el 10. 

de enero del aho si9uiente, derogando las disposiciones relativas 

a los menores infractores y a la Granja Hogar para l"lenores 

Infractores que se contenian en el anterior Código, creándose 

nuevamente la figura del Tt•ibunat para Menores, esta vez 
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dependiente de la Dirección de Gobernación. dejando a cargo de Un 

Director General las labores administrativas del Tribunal, el 

cual estaba integrado con tres miembros que habrian de tener el 

carácter de Jueces Disciplinares, supervisando su labor un Tuto1• 

Oficioso de características independientes en su función, pero 

subordinado jet·árquicamente ~ los jueces. 

A·cste respecto,· es necesario significar que· nuevameºnte se-­

reviven las figuras de Tt:ibunal ,Y de Jue= y con el·las el carácter 

formalista, represivo y sancionador que identific<"' al Tribunal 

pa1·a M~nores, alejándose nuevamente el Estado del ejercicio de su 

función tuteladot·a y protectora. 

Al mismo tiempo que se expide la Ley que crea el Tribun~l 

para Menores del Estai.do de Mé:<ico. tiene lug.::tr en ese m1~mo aho 

la reforma a los Códigos f'c:nal y de F'rocedimientos Penales, que 

se adecuan a la realidad existente en r:ose entonces, quedando 

éstos con el siQuiente texto respectivamente: 

"Articulo Cuarto. No se aplicará la Ley Penal a los menores 

de 18 at'l'os; y si éstos siendo mayores de 7 at'fos, ejecutan alQún 

hecha descrito como delito, quedat•án sujetos a la ju1-isdicc16n 

del Tribunal de Menores del Estado." 

"Articulo 44t). Tratandose de menores de 18 ahos 1 el 

funcionario del Ministe1·io Público p1·acticará las diligencias de 

aver·iguación previa que fuesen necesarias :1 un.a ve::. concluidas. 
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las remitirá junto con ·el inculpado s1 hubiese sido present.,;ido a 

la autoridad competente para conocer del caso de ,;icuerdo con la 

Ley del Tribunal para 1'1enores del Estado de Mé1dco." (6) 

Cabe hacer mención, que a la fecha solamente ha sido 

reformado el texto del Art1C:ulo Cuarto del Código Penal para 

adecuarlo al texto de la ley vigente, y por lo que hace al 

At•ticulo 440 de la Ley Adjetiva de la materia, éste no ha sido 

reformado de nueva cuenta a pesar de que han sido expedidas con 

posterioridad dos leyes más en materia de menores. 

Así mismo, en la misma fecha es ·eapedido el Decreto Nl'.lmero 

26 por parte de la XLII Legislatura local, en el que se contiencm 

las reformas hechas a diversos articulados del Código de 

Protección a la 1ntanc1a en los que bás1c:amente se resL1me el 

cambio de $U denom1nac1ón, así como de las funciones que habia 

venido desar't'ollando la InstitL1ción Protectora de la Infancia, 

convertida a pat't1r de esta nueva fecha, en Instituto de 

Protección a la Infancia del Estado de Mé:dco. 

Como una consecuencia inmediata de lo anterior, se puede 

percibir con claridad, la intención del Estado de separar su 

función social de protección al menor y a la mujer, r·eali;:ada por 

sus Institi..1c1ones de Asistencia, de la fLtnción reguladora Y 

tuteladot•a de las condurta~ ar1tisociales dc los menores, 

sígn1t1cándose lo anterior· por Ger u"nc- dec1s1ón ac~rle;da, ya que 
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con ésto se le devolvia cie1 .. ta autonomía al órgano tutelar en el 

ejercicio de su función, sin embargo, deseo reite1·a1" lo 

discutible que resulta el que se hayan puesto nuevamente en 

vigencia, las figuras de Tribunal y de Juez, que p1·ovocaban por 

si mismas un temor fundado entre los 111enores, en base al 

significado de su nombre. 

En 1967, surge en el panorama del Estado de 11é:dco, la ley 

de Rehabilitación de Menores del Estado de México, la que suprime 

en su contenido la fi9ura del Tt"ibunal pa1-a Menores y crea la del 

Consejo Tutelar, órgano que contint.la vigente hasta nue5tros dias, 

y al que se le dot.:i. de una relativa autonomía en el ejercicio de 

sus funciones, r·esaltando aqut la impo1·t~ncia de su c1·eación como 

un gran avance dentro de ésta materia, ya que se adelanta por lo 

menos siete af'fos a la Ley que cr·ea el Cc.nsejo Tutelar para 

Menores Infractores del Distt·ito Federal, publicada en el Diar•io 

Oficial de la Federación del Z de agosto de 1974. 

Con esta nueva ley, surge el concepto rehabilitar en lugar 

de corregir, disciplinar y readapt.:ir, mismos conceptos que no se 

encontraban ya acot·des a las circ1..1nstancias e:ostentes en la 

época, ni al espíritu de la nueva lc9islación, su1·q1endo al 

respecto la 

quien dice: 

mención qLte h¿\ce el maestro RodrJguez. Manzane1·a 
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Se habla mucho de readaptación, en nuestra opinión 

equivocádamente, ya que no se puede hablar en una gran cantidad 

de casos de readaptación, pues para que haya ésta, tuvo qÜe haber 

previamente adaptación.'' <7> 

"No podemos volver a adaptar al menor que jamás estuvo 

adaptado y por eso del inQuió, ni al menor que no es un 

desadaptado pero que cometió algón delito, en este caso nos 

referimos principalmente a los delitos de tipo culposo.'' (8) 

Retomando el curso de nuestro tema, debo resaltar también, 

que es~a nueva ley establece la creación de comisionadoG ubicados 

en las Cabeceras Municipales, quienes i:lesempef'farian la función de 

Delegados Auxiliares del Consejo Tutelar, a los que se inviste dP 

la facultad de resolver casos de merior gravedad e importancia, 

quedando sujeta su labor a. la supervisión del ConseJo. 

Finalmente, el 4 de septiembre de 1987, se .eNpide la que a 

-la fecha continua siendo la vigente Ley de Rehabilitación para 

Menores del Estado de México, la cual incorpora entre otras 

cosas, los aspectos preventivos de' las conductas antisociales 

como priot~idad 1 y establece la posible creación de los Consejos 

Tutelares Au:nliarcs en la Entidad, adicionando además un m<iyor 

número de miembt'OS al Consejo Tutelar para hacer de éste, un 

órgano más fortalecido en su estructura, asi como una serie de 

supuestas innovaciones que har!.:m más tr.::isc:endente a la nueva 

ley~ 
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Cl: NATURALEZA _JURIDICA -D_~ 'ESTOS ORDENAMIENTOS. 

De acuerdo al -r.esultado obtenido hasta el momento, se 

observa que son seis las legislaciones que en materia de menores, 

han sido expedidas h~sta el presente en el conte:cto legislativo 

del Estado de México, co1~respoi:idiéndome mostrar ahora el 

contenido intrínseco· de cada una de ellas, a efecto de poder 

identificar el grado de evolución o de atraso que cada una tuvo 

en su momento histórico, llegando hasta la que hoy continúa 

vigente. 

Corresponde a la expedida en el at'ro de 1936, ser la primera 

que se ocupó en forma especifica del menor infractor, la llamada 

Ley sobre la Previsión Social de la Delincuencia Infantil en el 

EstadO de ,.lé:dc:o, inspiradci en la Ley sobrf? la Pl'evisión Social 

de la Del1ncuenc1a Infantil en el Distrito Federal de 1929, 

plasm<1 en sL1 te:-<to, ide~is y propósitos que !:ion el re::;ultado de un 

proceso de cambio en la mental 1de\d del Estado para dar atención a 

1 os menores de conducta anti soc í al w 

Los aspectos más importantes que se encontraron en la c1 tadil. 

ley son: 

1.- En esta primera leqislación, se considera al meno1· de 16 

af'ros, como 5ujeto de aplicación de la presente le'/. e:~clLtVéndoles 

d~ responsabilidad pa-nal por los delitos cometidos, quedando baJo 

la resoon•.:..:..b i 1 idad directa del Estado, el cual mediante 
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mecanismos de investigación, observacióí1 y estudio, habria de 

determinar las medidas más acordes para encausar .. su educación ·y 

alejarlos de la delinc4encia. 

2. Se aborda el aspecto de la responsabilidad civil en que 

incurran los menores de 16 ·arres al infringir _las leyes penales, 

estableciéndose, que ésta podría ser exlgida solamente en los 

Tribunales Civiles. 

3. Se sef"'lala e:{presamente, que la obl igac:16n de las 

autoridades policiacas en los casos de inft•acciones cometidas por 

los menores, quedaba limitada a ponerlos a disposición del 

Tribunal de Menores, estableciendo además, la obligación para las 

autoridades judiciales de sobreseer el procedimiento respecto a 

cualquie1~ individuo menor de 16 a~os que se encontrase gomet1do ~ 

SLt Jurisdicción, ordenando SLt remisión al TribLmal para Menores 

con los antecedentes respectivos. 

4. Se crl':!'a un Tribunal especic:il, enc,;i,rgado de aplicar las 

medidas correct1v.::is c."! los menores, llamado Tribunal para Menores, 

dividido por salas integradas por un profesor, Ltn médico Y un 

abogado, debiendo ser uno de el los mujer. 
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a mi 

- ~- ·~·. ~· '·:· ·- ~ 
5. Se· le dota- al Tribüna1·· para Menores,. de una autonomici que 

~uic io,. ·es.\~- ~iS- ~bs~i:L~~ ._de ·:t-odas las que someteremos a 
·_-.:. '-:·: ·--;.·"· _C'. ·.-:·.·C 

e~-~udio_, al ·no qÜedaf.:-.-S~~j-~ta>·a-l'il _dependencia. de órgano alguno, 

con _excepc.ión ·_d.e1··:_-.É~~-~d-~ _::~-i-~,~~-.. 

6_:.. Se in:.liste· al Tr~ibl:'nal par~ ·imponer a los padres · de-- los 

. menare~ infractores, correcciones administrativas; en refe1~encia 

a lo establecido por el Artículo 21. de la Constitución Política 

Federal, y su posible consignación ante el Ministerio Público, 

cuando les resultase alguna responsab i 1 id ad por sus actos u 

omisiones, y que estos se constituyan en delitos penados µ·or la 

ley. 

·7. Se· adicionan al Tribunal para Menores, seccione: 

especia 1 izadas tales como: 

a) Una sección de Investigación y Protección S6cial, 

b) Una sección F'edci9óg ica, 

e> Una sección F'sicol69ica 1 ·y 

d) Una sección Medica. 

8. Se crea un cuerpo de Deiegados Municipales investidos de 

personalidad pa1·a conocer• da las p1·1meras investigaciones da !os 

c.ilsos de infr.?cciones Oi..:ur•ridas en los di'h?t"~os munit::tplo!::, 

pudiendo segun el e: aso. amonestar al inf1•actar· previa 



auscultación. Esta·, figura de} Oeleqado Municipal, es el 

antecedent·e Pt;.im~ri.o. ··pe~- D~l.egado Tutelar, consi"der~ado como 

autoridad, awd fiar deJ .3.ctual .·C~~-~e:io Tutelar. 

9. El luf,lar. de reclusion de los menores, consistia en la 

llamada Casa de Observación, QUe como su nombt"'e lo ind1cp, servia 

al tribLinal par"a mantener en custodia temporal a los menores 

infractores dut"'ante la etapa ·de inve~t1qación y estudio, previa a 

la toma de medidas de corrección y reforma, las cuales eran 

aplicad.;is en establec1m1entos de Beneficencia Pública y Privada, 

considerados en esta ley como Instituciones Auxiliares del 

Esta.do, y en consecuencia del Tribunal. 

LO. Les medidas correctivas y de reforma dictadas por el 

Tr1bun~l, podían consistir en: 

a> De carácter médico, 

b) De amonestación, 

e> De vigilancia, 

d) DI? gui\rda. 

e> De edtJcación, 

f) De educación correccioni-1, o 

9) De r•::-forma. 
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. .. ' - : .-

11. Mo se contempla en, es~a p~i_m~_!~i)e·g_~sl_á:c:16n·~ 
"". 

Íá figura ·de' 
., .. / 

uno que .le?~ dfir~·e·ét?oS:.:::·:· de'., i~·s ,_menores . 

infractores ante el T1~ibutiál, [iuéúúlfldC(:-sú·j_e_t·os~:a·() il:;·t~-a --~·í2Di ~r_i o~ 

de los iniumbros del Trib~-~-:~~{ "·:·.~~J-~' .-c;;!~~~~-~;:A-~"f(tl'i~t7-~s'.;~~>-·· 
-·--· 

- ,;<:·-«;<; ;·:,\-~:-·:., -
batanee- 9 loba{,',: de:,-~ ·fa~ :·i~\~~á~Tfe't~;i~-~{'-:¿c~'S ·--q~1e __ 

-. ~~~-'.-~L· -, ,-.- .- ~~ e·.__'., -

Hac1endo un 

ley, se. Pued~: coñC1U1~;.: q~~~_-i'_:8úr1-~/Y YcUándO">s·e·su 1 ta-

Ltn3' copia de 1·a exped_ida·en.el g¡-~:~~~~t'~ ~-~-J~~~-::l'·c~-~"<;-7'_.;a·N~~-de­
antelacióri, su aplicación en el É~<~~~ ·J~ ~~~e{': vino ~,.:'11~nar 
Lln vac i o oue 5e ten ta-. en- es~:.;;_~~~~~:~:-~~:~:~~-~ :k;~y~,~~~ :~-t~~º ~·~~)~~~~~~-h~-
resultado di f ic i 1 de·· 11enar. --.~.:.:?'.,-:~ ,->'.' 

:<-~; ; ... ·-· ·;,- : 

-~? .. ·" -.:·,:·:··:·.-:: ·:;\: ·: .. -)~r;:: ._,_¡<:~ ;~_~·~<_-·, </:;~ 
Segun~o en el ~1:d~f1: .c.t~?r:iC?~.6~11,co~ se ·eru:uen·tr..:a: e1 /~~~T~o de 

"\"_,',:;· .. ,:;;'o"·· ,· 

Protección a la Infancia ·par~·a·:--er.-:E~t·ad·o~·::d~: Mé"Kie;c,-,-, :;~GY~~-~.--a~p~~~-~-º-~ 
más impol'tantEs- Soii ·{o-s .. sÍ-Qui~~~~~-~~'·-~·f: _ <<~~ ~i~~~: .. ·;-.:.· 

este Cód1qo, 

considera e Orno ~·- fac_tor :-p-~:~-~~~;~i{~-{ :~~·.-:." l_a ~-st~eación.· dé? 

la "el:1lior.aci~r -:~:-~:t~-~~~· }~if!1Pl_·e$ y sene:~ Llys, 

1. Se 

desProv1-StáS- de~.---=:~tOd~, --i~~-ri{~!_:~d-~:~--=~act~amental - y 1 lena~ de un 

contenido eminentemente ··hum'a:'~;~{-- ~o-¿i·a~ •. -

2. Se el·imína con ~ste ·<;:~d~go.¡ lá. figura del lt'lbUni'l par<:< 

f1enon.:>s~ se ~_úbStituye·Pot"- la 'de - l.;; Granja Hoc1e<r pa1-;:;. J·lcnc.,~po_ 

Infractot"es. cre.Jndo~e ·al mismo tiempo l.;i de un Jue= f'~d,;_,r'"·~.J. 

rr11s;n¿¡, fir.u1·,a qt.1e tuvo st~ or.igen en los Est3dc.·s Un100:. d•~ 
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Norteamérica en el afio de 1903, )' que habia pretendido 

introducirse ya por el gobier-no del Distrito Federal en el arto de 

19(>8, sin resultados pqsitivos. 

A este re_specto~ el maestro José Angel, Ceniceros nos dice: 

"Como la creac:i6n del Jue:: Paternal no ene.ajaba dentro de 

las reglas o cánones del Código de Procedimientos f'enales 

entonces en vigor, se proponia la modif1cací6n substancial de las 

jurisdicciones establecidas; asi como su funcionamiento. No 

obstante, el ambiente favorable que e:dstia p~"lra la creación de 

los Ju:gados Paternales, no l le9aron a crearse éstos, por lo que 

las ideas que inspiraron el proyecto, queda.1·on como el primer 

serio antecedente de la erección del los tribunales para menores 

de nuestro pals.'' <9l 

S1n deJar de rec:onocet· el mér-i to del Ejecutivo de ese 

entonces al proponer este CódiQo, el cual introduce una nueva 

for·ma de brindar al menor infractor la aplicación de medidas 

tendientes a su readaptación y no sólo para su corrección y 

reforma, resulta ine::pl1cable que en el Estado de Mé::ico se haya 

adoptado la fi~ura del Jue.:: Paternal, habiéndose convet·tido para 

la época en una figura obsoleta~ misma qt.1e va habia. sido 

recha::adu por inoperante dentro de nuestro marco leg1slativo 

'federal. 

3. A p.:.rtir de este Código, se considera e los menores de 18 

afros, como sujetos ei.:entos de responsabilidad criminal sin que 

pudiesen sor sometidos a procesos judiciales, sef"l'alándose c3S1 
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mismo la obligación para el Ministerio Póblico de r·emitit· a los 

m~nores de 18 af'fos a la Granja Hoga1· para Menores Infractores, 

informándola sobre el .hecho mismo. Cabe hacer mención, que se 

omite en este ordenamiento seffalar una edad mínima 

aplicación ·de las medidas tutelctres. 

para la 

4. Se vuelve,,_ sef"lalar lo concerniente a la resporisabilid.?.d 

civil en que incurran los menores infractores en la comisión de 

actos antisociales repitiendo lo expresado por la ley anterior de 

que ésta,- podria ser exigida ante los Tribunales Civiles_. 

5. Al moficarse la figura del Tribunal para Menores, se 

provoca la lesión a la autonomía de que gozaba la institución, al 

convertirla por mandato de este Código, en una dependencia 

auxiliat~ de la Institución Protectora de la Infancia. 

6. Al set• c1~eada la fioura del Jue;: Paternal. r.dicionando un 

cuerpo técnico inteqr,:tdo por un Pedagogo, un Psicólogo Clínico, 

un Psiquiatra, un Médico General, un Licenciado en Derecho, 

Psicoinetristas y Trab2.jadores Sociales, se posibilitó una mejor 

condición para el estudio técnico, mcmtal, social y pedagógico de 

los menores infractores. 
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7. Se elimina de este Código·,, la aplicación de medidas 

coercitivas hacia los padres de los menores infractores, por 

considerarse que trastocaban aspectos de legalidad 

delicado tratamiento. 

de muy 

8. En el capitul~ r~~pectivo. de· este Código, se omite 

sefr.J.lar la existencia. de- Delegados. Municipales en materia 

tutelar, razón por la cual Se piensa .que la función del Organo 

Tutelar se convirtió en esa _época en una función centralizada. 

9. -Se establece com·a llnico lugar de inter~namiento para los 

menores de conducta antisocial, la Granja Hogar para Menores 

Infractores. 

10. Previo estudio de cada casa, las medidas aplicables a 

los menores, quedaban sujetas a la opinion del Juez Paternal, y 

se traducían en: medidas preventi ... ~s, educadoras o de 

readaptación, to1J1ando en CLlenta el dictamen del personal técnico 

auxiliar, inici~ndose con ésto un tr·abajo interdisciplinar10 más 

congruente en beneficio de los menores. 

11. Se omite nuevamente en este Código, la·participación de 

una persona que represente las intereses del menor, y que vigile 

con derecho a vo:: los procedi¡nientos .:i.pl icados, e impL1gne las 

deficiencias o anomalías presentadas durante el procedimiento. 
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12. Uno 'de los'aciertos de este Código, es que por primera 

·vez se ocupa de establecer el estudio de las causas de la 

del incuenc:ia infantil, ·así como de procedimientos y medidas para 

c:Ombatirla, quedando esta labor a c:clrgo de la Institución 

Protectora de la Infancia, independientemente de las tareas que 

le habían sido asignadas y que de úna manera directa o indirecta 

se vinculaban al fenómeno del menor infractor. 

En síntesis, se puede afirmar que este nuevo Código, resume 

en su contenido general, el afán protector del Estado hacia los 

intereses de la familia en su conjunto, de la mujer y de? los 

menores a través de la creación de diversas instituciones de 

asi5tenc:ia. social, y qL1e constituyeron lo que ahot~a se conoce 

como DIF <Desarrollo Integral de la Familia>, Institución a la 

que c.J.da gobierno en turno le otorga la denominación y 

características que cree convenientes. 

En 1956, se decreta un nuevo Código de Protección a la 

Infancia para el Estado de México, quedando abrogado el anterior 

corrigiéndose de paso, la omisión contenida en el anterior, ya 

que se deroga al mismo tiempo el de.creta número 59 1 dictado por 

la XXXIV Legislatura Local consis~ente en la Ley de la Previsión 

Social de la Del incuenc:ia Infanti 1 del Estado de México, toda ve;: 

que la omisión ¿i este respecto.había propiciado la existencia de 
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dos ordenamientos de igual natut·aleza pero de d.iferénte 

contenido, coiisiderándose ésto como una anoma.l ia gt .. ave· en el·, 

ámbito juri.dico de ese .entonces. 

De este nuevo Códiqo, resal tan los siguientes aspectos:· 

1. ·Al igual que en el an_terior Código, se sef1alaba 

expresamente que los menores de. 18 at"fos no eran su,íetos de 

responsabilidad criminal por infringir· las leyes penales, 

reglamentos, circulares o cualquier otra disposición gubernativa 

de observancia genera 1. 

2. Se omite menciona1· en este nuevo ordenamiento lo relativo 

a la re~ponsabilidad civil en que pudiesen incurrir los menores 

al cometer un acto antisocial y la fo~ma de exigirla. 

3.- La función tuteladora del Estado para con los menores 

infr·actores, se deposita en el titular de la G1~anja Hogar para 

Menores Infractores, substituyendo con éste, la figL1ra del Jue: 

Patet~nal 1 la cual como se había sel'1alado anteriorme>nte, 

constituía una iigura obsoleta e inoperante. 

4. En este Código se modifica el status que tenia la Granja 

Hogar para Menores Infractores. como Organo ALn:i 1 iar de la 

Institución Protectora de la Infancia, y se le da el ca1·ácter de 
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Dependencia de ésta última, reafirmándose con ésto. aún más, la 

l.esión proferida a la autonomia del Organo Tutelar, y que aún 

perdura hasta nLtestros .dias. 

Debido a que en éste nuevo Código, L\nicamente se modifican 

cuestiones de forma y no de fondo, son escasas las posibilidades 

de resaltar mayores aspectos que llamen la atención, 

identificando únicamente un atan de cambio más acelerado, pero no 

por ello más eficaz, al menos en lo refet•ente a la materia de los 

menores infraCtores, a los que se sigue convirtiendo en victimas 

de la aplicación de un procedimiento complejo e ineficiente. 

Siete aNos después, en 1963, su1·ge la Lev que crea el 

Tribunal para Menores del Estado de M~xico, cuyas caracteristicas 

más importantes son las siguientes; 

, 1. Esta Ley, abroga los Capítulos I, 11, y 111 del Titulo 

Tercero del Libro Primero, el Capítulo XI del Titulo Tercero del 

Libro Segundo, y deroga la Fracción X del Artículo 97 del Código 

de Protección a la Infancia pa1·a el Est~do de Mé::ico, todos ellos 

a la mater•ia de menores inf1•actores. 

2. Se establece nuevamente en el Estado de México, un 

Tribunal para t-1enores dependiente esta ve::, de la Dirección de 

Gobernación. adoptándose el modelo existente en el Distrito 

Federal. restituyendo a este nuevo Organo parte de su autonomía 

perdida. 
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3. Se integra al Tribunal con 3 miembros, a los qL\e se les 

asig.na el carácte~· ~e Jueces Disciplinares, con facultades 

disc:rec:íonales, los que debian c;;:er: un Abogado, un Médico y Ltn 

Psicólogo Clinico. 

4. Se crea la figura del Tutor Oficiosa, persona encargada 

de la vigilancia del procedimiento que se instruía a los menores 

dentro del Tribunal, de naturaleza independiente en su accionar, 

pero a nul?stro juicio indebidamente subot'dinado a los Jueces 

Disciplinares. 

Con la ct·eación del Tutor Of1c:ioso 1 se busca llencir un hueco 

que había sido dFdado abi~rto por las anteriores legislaciones, 

al no haber considerado éstas dentro de su pr6cedim1ento la 

participación de un representante de los intereses de los menores 

ante el Organo Tutelar, sin cmbar·go, resulta- intrascendente 5U 

pat•ticipaciOn al 

resoluciones del 

r•estarle la pasibilidad 

Tribunal y sujetarlo 

jerát•quica de las Jueces Disciplinares. 

de impugnar 1 as 

la subordinación 

Aunque su creación lo convierte en el primer antecedente 

set·io del que hoy se conoce como Procurador de la Defensa del 

Menor· en la actual Legislación, aunque desde antes y aún ahora 

considero su presencia en el ámbito tutelat• como una mera figur.:t 

decorativa, pot• las limitaciones que la misma ley le establece. 
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5. Se nombra un Director,_ Gene,raf· del :P.t~op_iO Trib,unal 

. encarQado de la administración y ~~n~j? ·,del _c:;ei:itro, ·-=-·eón las 

atribuciones y facultad.es siguiente.s·: 

a) Representar al Tribunal, en· t~·dos" ·.-·r6~ asuntos de su 

competenc i.a. 

b> Servir de .conduc:to para la tramitación administrativa, 

ante la Direccion de Gobernación de los asuntos de su 

competencia. 

e> La autorización de las resolucioñes del Tribunar, aunada 

a la de los demás miembros del mismo. 

d) La distribución ehtre loS miembros del Tribunal de las 

consignaciones recibidas, eligiendo al más indicado para la 

instrucción del expediente respectivo. 

e) La recepción de las queJas e inTormes que sobre demoras y 

faltas en el desempet'to de los ni:?goc1os le fueran presentcJ.dos, con 

el objeto de ponerlos en conocimiento de la Dirección de 

Gobernación para que fuese ésta la qL1e resolviese sobre el 

particular, 

f) El mantenimiento de la disciplina dentro del tribunal, 

imponiendo en caso necC?sario las mC?didas correctivas 

corre.spond ien tes. 

g> Por último, también le correspondía proponer a la 

Dirección de Gobernación los acuerdos necesarios para el mejor 

funcionamiento del Tribunal. 
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6. Se establece la competencia para el Tr-ibunal de conocer 

de las -.i.nfracciOnes cometidas por los menores de 18 y mayores _de 

7 af'Tos, sef'ralándose que los nif"los menores de 7 a°l"los quedarian 

sujetos únicamente al régimen del Instituto Nacional de 

Protección a la Infancia, medida que consideramos la más 

congruente de todas y la más innovadora. 

7. Se establece la aplicación d7 medidas, tomando como tlase 

la condición del menor y la gravedad del hec~o cometido, pudiendo 

ser éstas las Siguientes: 

I. Apere iqimiento. 

II. Internación en las formas siguientes: 

a> Reclusión a domicilio, 

b) Reclusión escolar o terapia oc:Ltpacional seqún sus 

aptitudes, 

e> Reclusión en un hogar substituto. adecuado, 

d) Reclusión en establecimiento médico, 

e) Reclusión en establecimiento especial de reedt•cación 

técnic.;i,, y 

f> Reclusión E<n establecimiento de educación espt?cial. 

III. Externam1ento del menor, con libet•tad dirigida para los 

casos que lo ameriten. 

Es necesario resaltar este punto como un Qt'an avance en los 

criterios de quiP-nes ¡::.re>pusieron este i!partado en la lev, 

significándose como un propósito de convertir a la Institución 



-29 -

Tutelar· en un Or9ano ,más jus_to y equitativo, ~ por lo· que hace a 

su~ dec:isiones que. inflL~yen de . manera dire~ta en sus relaciones 

con los menores y su fa.mi 1 ia. 

8. Son fi,ia"das las reglas pat"a determi~ar la edad de los 

menores, ya.sea a través del acta del ReRistro Civil o poi· medio 

de un dictamen pericial, o en su caso. a través del criterio del 

Jue~ Disciplinario. 

9. En el At'·ticulo Décimo de la Ley que se anal i ;:a, se 

establece que: 

''Cuando el menor llegue a los 18 arios antes de terminar el 

periodo de reclusión que se le hubiese fijado, la autarid3d 

encargada de la ejecución de sanciones, decidirá si debe ser 

trasladado al establecimiento destinado a mayores." (lt)) 

En este precepto, se contempla la posibilidad de recluir en 

una institución de adultos 1 a todos aquellos menores que estando 

internados alcancGn la mayoría de edad, lo que siqnitica una 

desviación total de los propósitos con que fueron ct•e21das l~s 

legislaciones de menores, y de los lugares_espcciale~ par<t <3U 

reclusión. por lo que ante tal supuesto hL1biese sido mt\s· 

conveniente la creación de una área especi.a.l donde pudieran 

seguir siendo mantenidos en tratamiento interno, pero ni.mee- {~n '~'n 

sitio dc:.•stinddo .:o. m~yorr~s, por los consabido-= riesqos qt_re esto 

si~nificab_a, y que en mi opinión atentaba de manera ora•.1e e~ 

contra de la inteqridad de estos seres antisociales. 
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10. Se est.ablei:e por ve:::: primera un término de 35 dias para 

que el Tribunal en.pleno dictase la resolución definitiva en cada 

caso.. Este per•íodo comprendía 20 días para la fase de 

investigación y 15 dfas para podet• emitir el dictamen final. 

11. ___ El ·local que ocupaba anteriormente la Granja Hogar para 

~1enores, se VL1elve a convertnr en sede del Tribunal, y en lugar 

de intet•namien~o a la ve::::. 

En resumen, la opinión que me merece esta legislación es, 

que a pesar de estar llena de imperfecciones, impresiciones e 

incongruencicis, repr"esenta el más s;erio antecedente de la c.\ctual 

legislación en vigor, aunque resulta cuestionable el que se ha:1a 

vuelto a revivir la fiqura del Tribunal para Menores, y r.rm ello 

la imagen de Ltna autoridad sancionadora y represiva, .::iün y CU8ndo 

su procedimiento huya sido dotado de aspectos técnicos m~s 

avan;:::ados que la hai.:1an parecet• una lnsti tucion menos ri~dda. 

Es con la Ley de Rehabilitación de Menores del Estado de 

Néxico del 30 de diciembt•e de 1967, qL1e se abre una nueva época 

en materin de lepislación de menores, al crearse con ella el 

Consejo Tutelar, misma fiqura que prev~lece hasta nuestt•os d1as, 

aunque can diferentes modalidad es. 
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El aspecto de la ~utonomfa del Organo Tutelar, del que ya me 

he ocupado con antelación, y . que con posterioridad lo sequiré · 

haciendo, vuelve a adquirir relevancia con esta nue':'a ley, ya que 

se le subordina en el orden administrativo a la Dirección General 

de Gobernación aunque en el texto de esta nueva Ley se le 

pretende dotar de plena autonomfa en el ejercicio de sus 

funcione·s, aunque en la práctica ésto no era respetado, ya que 

bastaba ·una orden de cualquier funcionario del Ejecutivo, para 

que los menores fuesen entregados bajo custodia de los padres, 

s.in importar la gravedad del acto cometido, situación viciada que 

prevalece hasta nuestros dias y que denota la falta de una 

verdadera autonomia del Organo Tutelar en todos y cada uno de sus 

planos. 

Entre las caracte1•1sticas más importante~ que se encucmtt:an 

en esta nueva Ley son: 

1. Se substitL1ye la figura del Tribunal para Menores y se 

modifica por la del Consejo Tutelar, el cual quedaba inteRrado 

por 3 miembro~, de la misma fo~ma que el Orqano anterior, los 

cuales habr!an de deseinpet"rar en forma rotativa por periodos de 4 

meses los cat•gos de Presidente y Secretario respectivamente. 
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2. El Presidente del Consejo Tutelar asume las _funciones que 

le hablan sido otorgadas al anterior ·Director General del 

Tribunal, correspondiendo al Secretai'io el despacho de las 

resoluciones dictadas por el Consejtj, a- las· cuales debia darles 

el trámite correspondiente. 

3. Se inviste al Orf}ano Tutela-r: de la c;>bl igación de crear un 

programa preventivo de conductas y omisiones de carácter 

antisocial de los menores, con la firme intención de incorporar 

la labor preventiva con la rehabilitatoria y poder obtener así 

mejores resultados. 

4. Se fijan las edades para los menores que fluctúan entre 

los B y 18 aNos de edad como sujetos de aplicac16n de la presente 

Ley. 

No puedo dejar pasar por al to el equivoco tan gt•ande en que 

se incurre en esta Ley, al establece1·se lo anterior, debido a que 

con~tituye una contradicción el que se hayan fiJado los 8 af'los 

como edad mínima para su aplicación, sin que hubiese existido de 

por medio reforma alguna en las leyes penales es te res:; pee to, 

significando también Ltn gran ret.roceso en el avance e innovación 

contenida por la anterior ley en este rubro. 
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5. Se est·ab lec e un proc:ed imiento al terno al principal'· 

desprovisto de formalidades para los casos de relativa 

importancia, y que podi.a ser llevado a cabo en una sola audiencia 

para que el Consejo pudiese dictat" una r-esolución. 

6. Se continúa t"espetcindo el término de 35 dias, establecido 

por la anterior Ley para el desarrollo del procedimiento de los 

menores, incluido el dictameri cort"espondiente. 

7. Con esta Ley, nacen las primer"as Instituciones de 

Tratamiento, siendo 1 a p1"inc ipal la Escuela de Rehab i l i t~c ión 

para Menores, que venia a substituir a la sede del Tribunal para 

Menare~, quedando a cargo de su administración un Directot"· can 

facultades y obligaciones especificas.· 

e. Se riombra un Procurador de Menores, que substituye al 

Tutor Ofi.cioso, pero quien al igual que su predecesor, no tiene 

una participación del todo significativa dentro de las tareas 

llevadas a cabo por el Consejo Tutelar. 

9. Se instrumenta el desarrollo de un procedimiento de 

identificación del menor y el dia~nóstico de su situación en el 

que intervienen, t.:i.nto el Director de la Escuela de 

Rehabilitación au::iliado por~ el ProcLtrador de Menores, como las 

acciones aLn:iliares del Consejo integradas por· una sección 

Pedagógica y una 11édico Psíquica. 
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10. Se establece el1presamente en esta Ley, que en contra de 

las resolucio11es detini.tivas dictada Por el Consejo no pt"ocederia 

ninguna instancia de inconformidad, sehalándose que sólo en los 

casos que se haya dictado un internamiento por más de dos meses, 

el Consejo podría revisarlas a petición fundada de alguno de sus 

miembros, del Procurador de Menores o del Dir,ec:tor de la Escuela 

de Rehab i 1 i tac i ón, y en su caso se proceder 1 a a real i ;:_ar 1 a 

modificación propuesta. De igual m.:inera, se considera al 

Gobernadot .. del Estado con la misma fac:ul tad de poder sol ic:i tat~ la 

revisión de las resoluciones con el mismo propósito. 

11. Se proh1be en esta Ley la intervención de ¿isesores y 

abogados que representen a los padres o tutores de los menores, 

asi como a la parte agraviada, no existiendo un c1•itet·io que 

sustente esta prohibición, la consideramos violatoria de los 

derechos do las personas, ya q1.1e no se- especifica la 

inconveniencia o lo innecesario de la presencia de Ltn asesor o 

abogado que auxilie a los intet•esados. 

12. Las resolL1ciones que el Con<:>ejo Tutelar podta dictar 

et•an las siguientes; 

a) Apercibi~iento de buena conduct:a para el menor, y de 

mQjor vi9i lancia y educac10n a cargo de SLIS padres o tL1tores. 

b> Internamiento por todo el tiempo necesario en i.a 
Institución designada por el Consejo. 
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e) Tratamiento e>: terno sin requisitos o condiciones. 

d) Colocación en hoQar substituto, y 

e> Tratamiento externo condicionado o sujeto a vigilancia 

por eal personal· de la Institución, o en su caso el acómodo 

de los menores en escuelas técnicas o agriccilas. 

13. Se crea la medida de separa~ a los· menores sujetos a 

observación y estudio, de los menores cuyos casos hayan. sido 

fallados por el Consejo, tomando como base en la formación de los 

grupos, la clasificación de pre-púberes, pLtberes y post-púberes, 

sin embargo, solamente se establece esta separación en la fase de 

estudio y observación, debiendo haber- sido fij.;1.da para el grupo 

de internos su.ietos a tratamiento. 

Un balance final de esta Ley, da como resLt 1 tado 1 a 

presencia de un ordenamiento cada ve;: más completo y que tiende a 

ser eficaz, pero no pL1edo dejar de resaltar sus imperfecciones, 

que no sólo son de forma sino de fondo, y que redundan en un 

perjuicio para la obtención de Jos fines propuestos, 

signif1c~ndose por no ser solo privativas de esta Ley, sino que 

reflejan un mal que ~queja a todas y cada una de las que hasta 

ahora han sido e}:pedidas, incluyendo a l-3 qLte se encuentra 

vigente, misma que por constituit• el' objeto principal del 

pre~E!nte será de-bid~mente anali;:ada en cap 1 tul o 

posterior, refiriéndome especificamente a la Ley de 

Ret1ab1 litación para Menares ael 4 de septiembre de 1987. 
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D). OTROS ANTECEDENTES. 

Las ideas de sustraer a los menor·es de edad del régimen del 

Derecho Penal,son antiguas y se t•emontan al siglo pasado, 

cuando se pensó en brindar al menor delincuente un trato más 

digno y humano, sepat•ándolo del régimen .de los adultos, 

considerado desde siempre cruel y despiadado. 

El maestro· Eugenio Cuello Calón, emite una opiniqn al 

respecto y di ce: 

"En los Ultimes afros, merced a las ideas dominan tez en 

este punto, se. aspira a arrancar por completo del área del 

Derecho Penal al n1ñ'o y al adolescente, y someterlos a medidas 

puramente tutelares y educativas. Contarme a esta tendencia 

cada dfa mas ¿irraigada, (ni entras los delincuente~ ~dultas 

e~tán sometidos a las norm~s del Derecho Penal comUn, los 

menores van quedrnda fuer~"! de ellas ••• En tiempo'.>, alrn no 

leJanos, la ,.esponst1b1l1dad penul de -los menores se establ.ec!a, 

por lo comt.'tn sobre las bases de la estimación de su edad. 

Durante largo t1empo dorninaron las normas del Derecho Romano, 

aceptadas en gran nt.'•mero de legislaciones. EstableciM tres 

periodos, Lino de responsabi l 1dad absoluta dur.:inte la infancia, 

a ésta seguía 

adolescencia. 

otro de 

en el que 

responsabilidad 

Sf? e;:aminaba, 

dL1dosa en la 

e::1m1r de 

respcins:3bllidad o e::i9irla el grado de discernim1ento del menor, 

pot~ ült1mo, se establecía un período de responsab1lid2d atenuada 
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durante la juventud. Pet"O en todos el los la e::enc: i ón de 

responsabilidad o la imposición de la pena tenia por base 

la presunta ausencia o concurreñcia de dolo en el agente, que 

se determinaba mediante el e:<amen de su discernimiento en el 

momento de Ja ejecución del hecho. Estos criterios estrictamente 

penales han sido abandonados casi por completo Y.substituidos por 

la exclusiva aspiración de lograr la rehabilitación y 

reforma del menor delincuente." (11) 

Toca ser a los Estados Unidos, el iniciador de un movimiento 

en favor de los menores _delincuentes, al establecer en la 

ciudad de Nueva York en el afro de 1824, el primer ;~eformatorio, 

y en 1~61 se nombra un Comisario para ju=gar faltas menores de 

individuos de 6 a 17 af1os, posteriormente en 1899 se estableció 

en la ciLtdad de Chica.ge el Primer Tt•ibL1nal Infantil 

(Juvenile Courts), y en 1901 en la ciudad de Pensilvania, en 

1902 en la ciudad de Nueva York y en la ciudad de Denver el 

siguiente en el afio de 190'3. 

La reacción a este nuevo modelo de Institución, no tat•d6 en 

hacerse presente en ott"os paises, siendo el maestro Cuello Calón 

quien al respecto set'rala: 

"Siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos, los paises de 

ELtropa establecen tl'ibunales infantiles, siendo los primeros, 

Inglaterra, Alemania, Austria, RLtsia 1 Hungria, Francia, 
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Belgica, Holanda, Dinamarca, Suiza e !tal ia, posteriormente se 

han ido estableciendo en los otr'?s paises europeos, as! como en 

los otros continentes.'~ C12} 

En México, las primeras ideas a este respecte, se contemplan 

en el Código Penal de 1871 1 en el cual se establecían como base 

para definir la responsabilidad de los menores, la edad y el 

discernimiento, declarando ·al menor de 9 al'1os con presunción 

inatacable, e>:ento. de la respon~abilidad¡ al comprendido entre 

los 9 y los 14 anos en situación dudosa que aclararía el 

dictamen pericial, y al de 14 a.18 con discernimiento ante la Ley 

con presunción plena, 

Respecto al significado del· discernimiento, siempre 

existió controversia entre los más destacados crimina.listas a los 

que resultaba dif!cil ponerse de acuerdo; el maestro Cuello 

Calón opinaba a este respecto citando el pensamiento de otro qran 

jurista: 

"El discernimiento jurídico decia F'rins <rev.penit., 1892 

pág. 421> 1 es aquel que consiste en saber que se castiQa el 

robo, que hay gendarmes, cárceles y policía, lo tiene el nif'lo en 

todas las edades; cuando más se desciende en la escala social más 

p1·onto tiene el ni~o discernimiento jur•idico, por·que sobr•e todo 

en esta.s clases es donde m.1!> pronto aprende el nit'fo que hay 

cár•celes y policías. Pero si se trata de discernimiento moral, 

que consiste cm saber que e~dste un camino recto y honrada y otro 
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que no lo es, creo que el niflo de ciertos bajos fondos sociales 

no lo adquiere nui:ica, porque para poder discernir entre el bien y 

el ma 1, es preciso poder escoger, y hay muchos nif'los que no 

tienen ·ante sus ojos más que el ejemplo del mal, y 1 por tanto no 

pueden escoger·." <13) 

En ·1909, . al Gobierno del Distrito Federal, le es planteada. 

una reforma so.bre la legislac.ión relativa a los menores d':? edad, 

tomando como base el modelo norteamericano del Juez Paternal, 

per-sona que tenia la misión de dedicarse al estudio del 

comportamiento de los iiil"ros y jovenes de!linc:uentes, a efecto de 

que conociendo la causa generadora de su conducta antisocial, 

fuese posible aplicar a cada caso el pt•ocedimiento 

·correspondiente, conocido esto como l?- individuali::ación del· 

tratamiento~ 

Como se puede ver, desde ese entonces, e inclusive ya con 

anterioridad se pensaba en conocer la causa generadora del delito 

y a. los sujetos que lo cometfan, sin embargo, a pesar de todo lo 

que ha sido escrito respecto a los factores generadores de la 

delincuencia infantil y juvenil no ha sido posible encontrar la 

causa directa, ni la solución más adecuada para prevenirla, ni 

mucha menos las medida~ adecuadas para adaptar y rehabilitar en 

su caso a los menores de condu~ta antisocial. 
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Retomando el curso del tema, se percibe que no obstante la 

conveniencia de la medida sugerida en ese entonces, ésta no tuvo 

éxito en su propuest~, siendo desechada principalmente porqu~ 

imponia la necesidad de modificar el sistema Jurisdiccional 

establecido en Mé:<ico, quedando a decir de algunos, como el mti.s 

serio antecedente de la creación de los Tribunales para Menores 

en México. 

En 1920, es cuando surge un nuevo propOsito de crear un 

Tribunal Protector del Hogar~ y de ·1a Infancia, volviendo a 

fracasar nuevamente el proyecto, al no poder t"'Omperse el esquema 

implantado para los adultos. 

En 1921, se celebra el Primer Congt~eso del Nif'fo, sLlrgiendo 

nuevas ideas para la protección a la infancia, asi como la 

propuesta de crear un Tribunal para Menores, sin haber 

trascendido ambas propuestas. 

En 1924, tiene ll19.:ir en Ginebra, Suiza la creación de un 

Catálogo General de los Derechos del NiNo, el cual seria adoptado 

por varios paises en sus cuerpos normativos, coincidiendo en ese 

mismo affo con la fundación en México de la F'rimera Junta de 

Protección la Infancia, y es en 1q26 que se e::pide un 

t·eglamenta para la calificac1ó~ de los menores infractores, del 

cual los maestros Ceniceros y Garrido dicen: 
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11 Este reglamento de creación administrativa y jurisdicción 

sabre faltas, es un antecedente directo del Tribunal Infantil en. 

nuestro pais." ( 14) 

A finales de ese arco, fue c:reado en México- el primer 

. Tri_~,~nal I~fantil, que surgió como una necesidad ya impostergable 

para "ia .época, y .en 1928 se publicó el Reglamenta del Tt'"'ibunal 

para Menores del Distrito Federal. 

En octubre de 1929, comienza a regir la Ley de Previsi6.n 

Social de la DelincLtencia Infantil en el Distrito FedF.'ral, que 

trae consigo reformas importantes como el excluir del 

procedi_m1ento penal a los menores de 15 arcas, aunque las maestros 

Ceniceros y Garrido consignan su vigent:ia a partir del 9 de junio 

de 1928. 

Es el Códi~o Penal de 19~9, el nue fij·a la edad de 16 affos 

para considerar a los menores e~:c:luidos de r·esponsabil1dad penalt 

_y en donde se les declara socialmente responsables y susceptibles 

de ser sujetos de tratamiento a cargo del Tribunal para Menores. 

Toca ser al Código Penal de 1931; el que fija la edad de 18 

atros pat•a los menot•es del incuentias, y establece como base de su 

princ:1pal obJetivo, el de dejar al margen de la represión penal a 

los menor•es y sujetat•los ~ una política tutelar y educativa. 
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En .1924,.: ·se,, ap_~ .. ~~~-a_n:·~·- nuevas reformas al Código Feder·al de 

PrÓcedimientOS ·,Penal_és,·: ·.Y es en ese mismo affo que las patr·onatos 

_para _ --trierior·~-s<·t~~~:¡'~~;~~ri·;:;:. su reglamento, con ampli.;\S funciones de 
. ~'o:--- ·----::-;.,.;1 __ . ,·· ·:~-' 

socialmente abandonados o en peligra de 

- - .-,-,_• 

El 26 de junio de 1941~ se crea la Ley Orgánica y Nor·mas de. 

Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones 

Auxiliares en el .Distrito y Territorios Federales, la cúal tuvo 

una vigencia aprOximada de 33 af'fos. 

En 1971, tiene una amplia reforma penal y 

penitenciaria que consideraba cambios ·impor•tantes en los Códigos 

Penal y de Procedimientos Penales, siendo su ector intelect1..1al P.l 

maestro Sergio Garcia Ramir·e;:. Es el 26 de diciembre de 1973, la 

fecha en qL1e fue ,;ipr·obada en definitiva la lC'~V que ere .. • los 

Consejos Tutelares para Menor-es Infr.:'lctores del Distrito Federal, 

misma que aün continúa vigentG. 

Posterior a este hecho, en el af'lo de 1980 se adicior:~ al 

Articulo Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, el siguiente párr~fo: 
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"Es deber .de los padres, preser-var el derecho de los menores 

a la satisfacción .. de sLis necesidades y a la saluda fisica· y 

ment.3.1. ·L·a ~·ey detet~minará los apoyos a la protección de los 

menores a c;:._ar9·a~:'t:ie ~as Instituciones Públicas. 11 05) 

En. 1983, tie'!e lugar en la ciudad de Montet~rey, 1-Juevo León, 

el -~rimer Congreso Nacional de Criminologia que tt~ató entre otras 

cosas, sobre la criminalidad infanto-Juveni 1, y nuevos sistemas 

de justicia de menores, siendo el al"'lo de 1986, en que se reali::-6 

el Segundo Congreso, esta vez en la ciudad de Colima,, siendo el 

tema tratado, la Prevención de la Criminalidad Infanto-Juveni 1, 

de la cual SLlt"giercin entre otras, las siguientes conclusiones: 

1.- Que tanto el Gobierno Federal como el de los Estados, 

estructuren una política integral de protección a la minot•idad. 

2.- Que la educación que se utilice como sistema de· 

tratamiento, deberá fundamentarse, exclusivamente en la 

protección biops1cosoc icO\l del menor. 

3.- Que se contemple la conveniencia de formular un Código 

de Menores que haga funciones de ley ,:eglamentaria del ArticL1lo 

Cuarto, así coma los aspectos no legislados de los Ar'ticulos 

Tercero y 18 de nuestra Constitución Política Federal. 

Por último, se encontró al Progr"'m·a Nacional Tutelar para 

Menores Infractores, 1984-1988, patrocinado por la Secretaria de 

Gobernación, creado con el propósito de llevar a cabo la 

revisión de las legislaciones de menores e::istentes en los 
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E>. CREACION DE LAS INSTITUCIONES TUTELARES. 

A ~o largo.de la exposición que se ha hecho de la evolución 

de las l.egi.slac:iones que sobre menores infractor·es han s1do 

creadas en el devenir histórico, encontr•amos asociadas a las 

Instituciones Tutelares, las cuales remontan su origen a la 

necesidad de crear espacios destinados especialmente a la guarda 

y custodia de los menores delincuentes, los que se significaron 

por ser víctimas de las condiciones de represión a que estaban 

-sujetos los adultos c:t•iminales, cuando aLcn no e:dst!an" lugares 

especificas para su internamiento o reclusión, los que con el 

paso del tiempo se convirtieron en Centros de observación, 

estudio y trdtam1ento. 

A este respecto, el maestro Eugenio Cuello Ccdón sefTalaba: 

"En Francia, los n1fios eran conducidos al Dépot, 

ence\rcelados en una celda como cualquier otro del incL1ente; pero 

tanto en esta CiLtdad como en la mayor pat·te de las ciudades 

francesas, esta ignominia ha dGsaparecido o se va atenLtc:'\ndo, y en 

Parts se ha creado L1na sección en el Oépot, pero absolutamente 

aislada, donde el nifio es detenido en condicion~s más suaves Y 

humanas. Aquí en Espaf'fa los nH1os son encer1~ados en los 

calabozos del ju~gadQ de guat•dia; puede darse el c~so d~ que son 

detenidos en estancias de a')lomerac.ión en compal"lfa de criminales 
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endurecido, pero aún y cuando por su fot~tuna, pueden verse libres 

de esta promiscuid~d desmoralizadora, el hecho tristísimo es que 

son condLtcidos al mis~o ·local ql.ie !Os criminales adultos.'' ( 16) 

Otra opinión respec_t<?· a las medidas t·epresivas aplicadas a 

los menores delincuentes, .. nos la -da el maestro Dorado Montero, 

quien dice: 

"Los nif'ros y los jovenes no deben de entr¿,,r nunca en l¡:¡ 

cárcel; deben ser sometidos al trat.:imiento que se ju:gue más a 

pt•opósito para su educac·ión o corrección, y cuando al efecto se 

les recluya en est.;1blecimientos ad hoc, estos establecimientos no 

han de llevar el nombre de prisiones, ni hacerse en el los vida 

que de cerca ni de lejos tenga sabor de vida car•celaria.'1 <17> 

En el Est.:ido de Mé::ico, sLwqen las Instituciones tutelares 

de igLlal manera asociadas estrechamente a las legislaciones que a 

la fecha han sido promulgadas, entendiendo como Instituc.i6n 

Tutelar, el establecimiento al cual son conducidos los menores 

infr·actores par•a su custodia, observación, inter~namicnto o 

tratamiento, independientemente del Dl'·gano Tutelar rector. 

La primera Institución Tutelar que fue creada en el Esta.do 

de Méidco en el af"lo de 1937, se t1·at6 de un Cent1·0 destinado a la 

obs0.rvación y estudio de los menores infril.c:tores a l~ que se 

llamó Casa de Observ.:lción, lugar al que se c:onducia a todos los 

menores de ·edad qL\e eran puestos a disposición del Tribunal para 
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Menores, a efecto de que les fuesen ~plicadas diversa5 

evaluaciones de tipo físico, mental, social y pedagógico, con el 

propósito de determinar• el tipo de tratamiento a seguir y éste 

pudiese ser aplicado pot~ las Instituciones de la 8eneficem:1a 

Póblica o Privada, consideradas como au:riliares del Tt•ibunal. 

En 1954, se crea la Granja. Hogar para Menores Infractores, 

Institución que se encarga ·de la observación, pero también de la 

aplicación del tratamiento de los menores infractores, 

convirtiéndose en la primet~a de su tipo en el Estado de México, 

aunque sin autonomía propia, al estar considerada por el Código 

de Protección a la Infancia del Estado de México, como una 

Dependencia Auxiliar de la Institución Protectora de la Infancia. 

El espíritu con el que fue creada esta Institución, era el 

de representar un ambiente familiar que le fuera propicio a los 

menores y que tuviera la posibilidad de substituir las 

deficiencias del suyo pr•opio, con la fir•me intención de hacerlo 

sentir como un sujeto de protección y cuidado y no como objeto de 

sanción. 

En 1956, fecha en que la Legislación de Menores sufre una 

reforma, de igual manera, la Granja Hogar para Menores 

Infractores,sufre una modifi~ación de su forma, más no de su 

fondo, representado este cambio principalmente en su aspecto 
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admi.~istrati~o,_ al quedar al fr~ente de ella uh titular,_ quien 

vendr:!a 'ª .·a·sumir la responsabilidad de ejercer la fun~i6n,­

tuteladora del Estado p_ara con los menores infractores. 

Cambio impor~tante lo fue también. el de su adscripc~ón, al·· 

pasar a formar parte de la Institución Pro~ectora de la._Infancia': 

como Dependencia de la misma y no como Institución Auaili".l_f-~c:ofTIO 

estaba considerada con ant~lación a este cambio. 

Con posterior-idad, la Institución Tutelar vuelve a sufrir un 

nuevo cambio, pero en esta ocasión, tanto en su forma como en su 

fondo, al rescatarse la figura del Tribunal para Menores del 

olvido en que se tenia, dotándosela de una estructur·a más r1gida, 

pero no por ello más eficaz, como es· obvio entender, desaparece 

la Granja Hogar para. Menor-es Infractores con todo y su ti tular 1 y 

se erige. la figura del TribLinal pat"a Menare~, el cual como 

Institución, habria de estar represent.ado por un Director 

General, encargado de la administración y manejo del ·centro, .con 

algunas atribuciones de las que ya hemos hablado. Se establece 

as! mismo con este cambio, la posibilidad de recluir a los 

menores infractores en centros especiali.:ados de tratamiento, 

Nuevamente en 1968, tiene lugar un cambio en las estructL1ras 

internas de la Institució~ 1 al crearse la Escuela de 

Rehabilitac:íón para Menores, la cual tendria el carácter de sede 
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del nuevo Ot"gano creado por la Ley de Rehabilitación para Menores 

del Estado de México, c:¡ue et"'a el Consejo Tuti::lar y el lugar de 

ínternamiento para los menores. infractores. 

Se mantiene la -figura del Directot.;. del Centro, al que se le 

confieren facultades de cat•ácter• administrativotpero también con 

una. clara yínculación a las labores ejercidas por el consejo~ 

En la actualidad continúa. en funcionamiento la Esc1.1ela de 

Rehabi 1 í tación para Menores, como único lu9ar de inte·~namiento en 

todo el Estado de México, atendiendo actualmente a una poblac:iOn 

infantil proveniente de 121 municipios y ql1e a t:odas luc:es 

resulta ya insuficientet al encontrat~se sotwesaturada. 1 y en 

condiciones mas que deplorables lo$' menores que en ella se 

encuentran internados, amén de que a la fecha no e:·iste uni\ sol.; 

Institución qL1e se enc:argue del cuidado y custoditl de las menores 

infractoras, las que en número más reducido rec:laman de iQual 

manera on espacio digno donde puedan ser c::ontinade1.s. 



CAPITULO II 

DEL CONSEJO TUTELAR EN EL ESTADO DE MEXICO. 
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CAPITULO 11 

DEL CONSEJO TUTELAR EN EL ESTADO DE MEXICO. 

De acuerdo a los datos que ·se han aportado hasta el momento 

en el desarrollo del presente estudio, se puede fácilmente ubica1· 

en la historia de las Instituciones y Organos Tutelares, el 

nacimiento del Consejo Tutelar en el Estado de México, que surge 

como producto de una necesidad impostergable de contar con un 

instrumento más c .. ':\lificado para ·llevar a cabo la función tLttelar 

del Estado hacia los menores de conducta antisocial. 

El nacimiento del Consejo Tutelar en el at"lo de 19681 

conlleva el propósito de dar· un enfoque más benéfico. y 

humanitario a las Instituciones y Organos Tut~lares y estuvieran 

de esa m~nera acordes al espíritu con que f•leron cre:;1~os, 

incorporando a su labor la aplicación de nuevas medidas 

pedagógicas, psicolóqicas, psiquiátricas, médicas, etc., con el 

propósito de hacer de esta labo1~, una tare.3 mas 

interdiscip~in~ria cuyos resultados fuesen más eficaces. 

~n ~a actualidad, el Consejo Tutelar sustenta sUs base<.:i en 

la yigente Ley de Rehabilitación para· Menores del Estado de 

México, que fue e~pedida el 4 de septiembre de 1987 1 misma que 

establece en su At~ticulo Undécim_o, lo siguiente: 
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"Pcit"a cubr-it" las necesidades del servicio de prevención 

social Y-·t.ratamiento rehabili'tatot~io· integral, e::istirá en el 

Estado un Consejo Tutelar para ·Menores, y en ·su caso, los 

Consejos Tutelares Auxiliares-y Delegaciones Tutelares que sean 

necesarias en base al presupuesto asignado. 11 < 18) 

La sede del Consejo Tutelar se ubica en la capital ~el 

Estado (Toluc:a>, y tiene· como establecido como objetivo 

primordial; prol_Tlover la rehabilitación social de los menores _de 

18 af'ros, mediante el estudio de su personalidad, la aplicación de 

medidas educativas y de protección, asi como la vigilancia de su 

tratamiento. 

En la referida Ley, se establece· además en forma especifica 

en su Articulo 15 quei 

"El Consejo Tutelar pat~a Menores, gozar~ de plena autonomia 

en el. e.iet•cicio de sus funciones de carácter eminentemente 

técnico y d~penderá, en el orden administri'tivo y operativo, de 

la Dirección de Prevención y Readaptación Social. 11 (19) 

As! mismo, en su Articulo 17 se sef'lala lo siguiente; 

11 Las resoluciones del Consejo Tutelar serán revisadas a 

petición de parte interesada, por el Ejecutivo del Estado, a 

través del Director de Prevención y Readaptación Social, quien 

1~~solverá lo conducente. 11 <20) 
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Respecto al contEinido de loS articules mencionados con 

antela.ción, resUlta significativa la contradicción que se 

desprende· de sus respectivos textos, en virtud de no ser posible 

concebir que la plena autonomía de que se dota al Consejo 

Tutelar, sea violada p9r un mandato, en el que se inviste a una 

persona ajena al Orqano~ Tutelar~ de 1'acultades que sobrepasan las 

conferidas a éste como órgano rector d.e la función tutelar del 

EstadO, resul tanda hasta cferto pl.1nto aceptable que el Consejo 

Tutelar dependa administrativamente de una Dependencia del 

Ejecutivo, pero no concibo la subordinación operativa como algo 

idóneo, ni mucho menos, la. ingerencia de una Dependencia del 

Ejecutivo en las r·esoluciones que dicta el Consejo TL1telar, toda 

- vez que con esto se le resta independencia y autonomia a su 

labor. 

En tal virtud, considero la necesidad de implementar una 

reforma a dichos art!culoS. sugiriéndose los te::tos siguientes: 

Art!c:ulo 15.- El Consejo Tutelar para Menores, go:?:ará de 

Plena autonomía en el ejercicio de sus funciones de carácter 

técnico y operativo, y dependerá en el orden administrativo de la 

Dirección de Prevención y Readaptación Social. 

Artículo 17.- Las resoluciones del Consejo Tutelar, podrán 

ser revisadas a solicitud de parte interesada, inclusive, por el 

Ejecutivo del Estado a través de la persona que este designe, 

debiendo ser el ConseJo Tutelar Quien resuelva lo conducente. 
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Con la reforma anterior, ;~ propone el est.:\blec:im1ento de un 

organismo dotado de una verdadera autonomía, que lo aleje de los 

aspectos poli tico-administrativos que le han sido impuestas a la 

fecha, y que le permita desarrollar libremente su función de una 

manera menos controlada ni sujeta a los designios de personas 

cuya vinculación resulta in~Hrecta, y de esta manera se le 

permita cumplir con los fines para los cuales ha sido creado. 
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Al. LA ORGANJZAC.ION. DE ESTE. CONSEJO. 
,··>\.:,::" ·',·;:.. ... ·-.::.,~ .. _, 

-."1_ 

Por lo ,qÜ~~ A-~~-~ .~'.·',~··1a,=- 6t~ganización del Consejo Tutelar, el 

Art!culo--19. de'_'.:1a:·C~Y/c:te·.R_áhábilitaci6n para Menot~es establece: 
;.-~.:,~~-· -

11 E1 ::ca~-~-~· jo· ·:TU telar estará integrado por 7 Con$ejeros 

siguientes: Un Presidente, un 

Deberán tener Titulo legalmente 

exp~~ü-d;~ Ya sea en Derechó, Psicolo~d.a, Medicina, Sociologia, 

Pedagog!a y .e:<periencía en labor terapéutica. El Director de Ja 

-Escu.ela de Rehabilitación, será el Secretario y la presidencia la 

oc:upiu~án rotativamente los dem¿.s, cada seis meses." C21> 

A este renpecto, deseo seflalar, que la. intención de 

"fortalecer la interdiscipl ina, la corresponsab i l idad y tener una 

más eficiente funcionalida.d" qu~ consigna el Ejecutivo en la 

exposición de motivos que acompaf'fa a la propuesta de dicha. ley, 

representa en parte\ un gran acierto y un avance en el proceso 

evclL1tivo del Consejo Tutelar, ya que anter1or~mente a e5ta. le)' 1 

sol.:.mF.'nte tres personas integraban el Consejo, mism.:ts que se 

dedicaban a reali;:ar funciones pr•ofes1onales ft.1era del ámbito del 

Consejo TL1tela.r, que propiciaba una desa.tenc:ión de los c:asos que 

les eran propuestos para su dictamen, al no podet• compaginar en 

ocusian~s su traba.jo part1c:ula.1~ con 1?l cargo de ConseJeros, lo q\.le 

hL::o necesario implementar en la nuevq ley, con mucho tino por 

cierto, un artic:Ltlo que B~presa.mente set'1ala. lo si~uiente; 
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11 Ar~fc::ulo--~~-- Los nombramientos de Consejeros y Director de 

Escuela-~de·-"e~at:>i1Ítación 1 sen incompatibles con el ejercicio de 

cargos en la Administración Pública y de 

En -el caso que nos ocupa, en el primero de los articules en 

mención, encontramos que en su texto no mene ion a si los 

Consejeros pueden o deben sér mujeres, aunque en la práctica 

funcionen personas de este se:{o coma tales, pero podria darse el 

caso de que la mujer fuese marginada de participar en este tipo 

de. encomienda sin que se tome en cuenta que su participación en 

este tipo de labores, se constituye como una necesidad 

impt~escindible, en ra::::ón de su naturaleza intrínseca que la 

acerca más y la identifica mejor con los menores que se 

encuentran sujetos a la potestüd del Consejo Tutel.:i.r 1 ra::ón por 

la cual se· propone la adición a dicho articulo del te:cto 

siguiente: 

~ .. Tres de los cuales por lo menos, deberán ser ·mujer·es ..• 

Asi mismo, para complementa1· el trabajo interdisciplinario 

de los Consejer:os, y tener una mejor visión de la problemática 

del menor, se sugiere la incorpot•ación de un Criminólogo, 

debiéndose ane:tar como un miembro más del Consejo Tutelar. 

En lo que se refiere a los· t•equ1si tos e>:i~idos para ser 

nombrado Consejero, el Ar·ticulo 19 de la ley en comento sehala: 
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"Los Consejeros deberán reunir los siguientes requisitos: 

!.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de· Sus 

derechos civiles y p.oll.ticos. 

i:I.- Tener 25 at'ros cumplidos el dia de la designación. 

l I 1. - No haber sido condenado por delito intencional y go::ar 

de excelente reputación. 

IV.- Preferentemente, estar casados legalm~nte y tener 

hijos. 

V.- Poseer Titulo legalmente ei<pedido, salvo las e:<cepciones 

de esta ley. 

Vt.- Los Consejeros deberán de.residir en el lugar de su 

función." <23) 

. Dentro de los requisitos anteriores se puede observar que 

a.l aSpirante a ser miembro ·del Consejo Tutelar no· se le r~clama 

que teng'a reconocida experiencia en materia de menores, ni mucho 

menos una calificac:ión profesional especiali;:ada, lo que da como 

resultado, que cualquier person~ con titulo legalmente expedido 

pueda asumir la 1unción de Consejero, lo que no representa que 

por ese sólo hecho resulten capaci tactos para ! levar a cabo tan 

trascendente labor, lo que solo puede ser posible, si lo~ que la 

reali;:an disponen de una alta cali1icación profesional 

especial io:ada que garantice el adecuado desempet'ro de su tarea, V 

si además le agregamos l.J e:~per1encia práctica que posean, 

tendremos como resultado un cuerpo coleQiüdo altamente 

calificado. 
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En razón de lo clnterior_, .,.sif:" sugiere la, adi~ión del si~uíente 

texto a la· Fracción V del Articulo se~alado para que éste diga: 

V.- Poseer titulo legalf!lente e~:pedido, debiendo tener una 

especialización en materia de menores, salvo en los casos de 

excepción -contenidos por esta ley. 

Continuando con el descirrollo de este estudio, encontramos 

al Articulo 2t) de la citada ley que dice: 

"El Secretario de Gobierno, a propuesta de la Dirección di? 

Prevención y Readaptación Soc..:ial, designará y r~emoverá, en base a 

las nec:esidades del servicio, a los miembros del Consejo y a sus 

suplen~es, a los Procuradores de la Defensa del Menor y a los 

Directores de las Escuelas de Rehabilí'tación." <24) 

En base al texto anterior, se puede entender que. toda 

aquella pe1•gona que no se subordine al a1·bitrio de la Dirección 

de Prevención y Read.:iptación Social, corre el riesgo de ser 

removido de su ca1•90, o en su caso, no podrá ser desiqnado para 

tal fin, lo que nos par•cce una medida incongruente y temera1~ia, 

ra::ón por la que se sugiere la derogación de dicho articulo., y en 

lugar se cree una nuevo en donde se estable::ca la e:<istenc:ia de 

una Comisión, de L•n Consejo o un Comité Ejecutivo encargado por 

ley de designt:1.r en forma 1 ibre y espontánea a los miembros del 

Con Se jo cualqL1ier otro funcionario ~utelar, teniendo la 

facultad de removerl6s, de acuerdo a los criterios que 
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interriarrlehte' ~e, eS:table:can en el seno de dicho Organo. De esta 

manera se .e-stat_•ia Creando un org-apismo totalmente autónomo e 

imparci.Íl-:q·~~c-.ii~_Ve a ~abo las designaciones y t"emociones con 

a un lado compromisos de indole 

personal, poli tiCos y econ6micos. 

Si9u.iendo con mi análisis, me ocuparé enseguida del At"·ticulo 

2l de la multicitada ley que·establece lo siguiente: 

ºL_a.s faltas tempot"ales mayores de 15 di as de c.Ltalesquiera de 

los Consejet•os, serán c:ub1erta'ii por sus respectivos suplentes. 

Si la falta es definitiva, ,;e procederA a dar pose•ior) al 

suplente •. " (25> 

El contenido del articulo en menc16n, podria considerarse 

nor•mal en lo que a su contexto se refiere, si no fuera porqL1e en 

ninguna otra part'e de lá referida ley se e':lcon~tr6. el sef'talamiento 

expreso de que cada ti tul ar del Consejo, deberá contar con Lln 

suplente, por lo que pat·a que re"Eulte efectivo su contenido 

sugiero la refor~na del referido articulo con el siguiente texto: 

Articulo 21,- Por cada Consejero Titular, deberá ser 

nombrado un suplente, el cual cubrirá las faltas temporales o 

definitivas del Titular. 

Se considerarán faltas temporales las menot·es de 15 dias. Y 

en los casos de que ésta sea definiti~a, se procedera a dat• 

posesión al suplente, el cual deberá r~eunit• los mismos requisitos 

exigidos p,ara el Titular. 
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Otro de los puntos que trata la ley, es el referente a la 

forma en que habrc'I: de sesion~r el Consejo estableciendo el 

Articulo· 22 que: 

11 Las sesiones del Consejo Tutelar, set:..én ordinar~ias y 

extraordinat"ias y deberan celeb1·arse con asistencia de la mayor1a 

de sus integrantes. Las primeras deberán celebrarse cuando menos 

tre<S veces por semana en loS días programados, con "la duración 

necesaria para el despacho de los as:unto's. Y las segundas serán a 

las que convoque el Presidente por causa JL1stificada que Sera 

cal i fic::a.da por el Director de Prevenc:íón y Readaptac:i6n Soc1 ~l.·~ 

(26) 

De nueva cuenta, se puede observar corno se vuelve a otorgar 

al Director de Prevención y Read<1ptaci6n Social una tacL1lt:ad que 

trasgrede la soberanía del Consejo Tutelar, al ser investido de 

la potestad para decidir cuando una sesión e:<traordínaria del 

Conseja debe celebrarse o no, lo que significa que este 

funciona1·io es quien h.;i,brá de calific~r las c~usas por .la-:; Que 

se haga necesario la celebr•acíón de un'3. sesión extraordinaria, 

lo que me vuelve a p¿wece1• una situación irregular contenida por 

la ley, toda vez.que con ésto se atenta de una manera grave en 

contra de la estructura in terna del Conse,io, ra;:ón poi· la que se 

sugiere la modificación de tal. precepto con el siguiente te~tc: 
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... 

- ••• y las' ~egUii~a~ ;¡¡~~ª"' a:'.'Tas q~e\~o_nvp~~~·._"e l, P,;-~.e~iden te de 1 
·;:;_,.. 

Consejo a pet'ició~ tUnda'da.:de ·cua·iqlú'era· -de 
; ~ ·;-

: m'i:~f!liJ ~"ÓS, cuando 

exista caus~.-~~e:~.la 

Dentt"o del ·cuerpo de la ley en mención, se establece además 

en -su Articulo ~4 lo siguiente; 

"Las resoluciones del Consejo, se tomarán por unanimidad o 

de votos, ·inserta.ricio a petición del consejero que 

disient·a, su voto particulat'." C27> 

-Lo anterior me parece un tanto ocioso, ya que el hecho de 

que un C6nsejero no esté de acuerdo con la determinación tomada 

pot' la mayoría, su inconformidad en la práctica no trasciende en 

el resultado de la resolución, por lo que considero que debe 

omitirse en el ·texto del referido articulo la parte final del 

mismo, sugiriéndose la inst1·umentación de una medida que t1ag~ 

trascender dicha inconformidad para el efecto de que adquiet•a 

relevancia dentro del p1·ocedim1ento. 

De igual manera sucede, cuando los miembt•os del cuerpo 

técnico emiten su opinión respecto de un. caso especifico ante los 

miemb~~os del Consejo C lo qLle no siempre ocurre>, a l.::t que se le 

da únicamente el carácter de informativa, resultando en muchos de 

los casos ociosa, debido a ciue son los Consejeros quien~s 

finalmente hacen pt·evalec:er su criterio por encima de cualquier 

otro. 
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Para conclUír este 3pa.rtado,sola.mente habré de enf¿:itizar que 

las modi ficaci.o.nes, "adiciones y reformas aquí propuestas, forman -

'• 
parte del·c·omPr~miso .contra1do desde el inicio del presente 

trab,?;Jo,y·· que contínuat~é asumiendo en 

pos~_l?rior. 

todo su .desar1'ol lo 
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Bl. SUS .FACUL TACES V ATRIBUCIONES. 

En esta oportuni.dad, habré de exponer 1 as facultades y 

atribucio"nes d.e que 'go::a el Consejo Tutelar, de acuerdo al te:!to 

de _la ley, asi como su f'i~esidente y Secretario respectivamente, 

con el pr•opósito de que se pueda percibir con claridad si éstas, 

les resultan suficientes y adecuadas para que puedan 1 levar a 

cabo la labor que les hci: sido encomend~da, o si por el 

contrario, surge la nec:e~üdad de que se les. dote de una mayor 

potestad p~ra que pLtedan alcanzar las metas que les han sido 

trazadas. 

La Ley de Rehabilitación, en su Articulo 26 sena.la cuales 

habrán de ser las a·tribuciones del Consejo Tutelar enumerándolas 

de la sfguiente forma: 

"l. Establecer Criterios y lineamientos generales sobre 

prevención soc1 ... ~l y proponer y ejcc:utat" la politica 

rehabilitata1·ia. 

II. Conocer, estud1ar y resolver los casos que .sean 

sometidos a su consideración y asignar el tratamiento más 

adecuado a cada menor. 

lll. f..'i::>i\l1;.:cr los progrClmc.s que el i:.Jecut1vo del l:.stado, a 

t1~avés de la D1rección de F·t·evención y Readaptc.<C1ón Social, 

ordene en materia Je prevención social y tr.:ilamiento 

rP.hilbl 11 tat1..;1·10. 
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IV. en Jos: ';)ét~~~,nos- y· to'rma's es-tablee idas en· la 

'::··;:.-. .'_.: ~/>> 
_Ve:} ar~ ~Y';·C:~·~:~a.~ i~~~-;: ~-1 _ _Jr~;to. que se dé a Jos· 

ley. 

v. menores se~ 

di Q~C?- y_-, h~t.u~·l:~-~F~'.~- .,-,: -~;.-;(•:'· . 

VI.-::.-~~~,".'~~-!~--'- -~:;~~:~-~~_ui:.cú~ medidas t~ndientes a evitar que 

menores ·'.'"~~~~~~~:~~~:zcan' ~t~-ec'ibiendo tratamiento sin necesitat"lo o 

·'.~-I\:\0{~·i i·~;. y procurar· el cumplimiento de sus resoluciones. 

viú> Vigilar la buena marcha de las Escuelás de 

Rehát:i i_l i tac ión para Menores. 

IX •. Cuidar el buen funcionamiento de las Delegaciones 

Tutelares adsc1·itas a su jut·isdicción. 

X. Revisar periódicamente las decisiones de los Delegados 

Tutelares, cuando se cons1de1•a pertinente o a petición de parte 

inter•esada • 

. <I. Atender las qUE:n~s de los menores y sus familiares, 

sobre actos que v.:iyan en contra dP.l tratamiE"nto rehabi 1 i tatorio. 

XII. Expedir su reglamento interno y eol de l~s escuelas. 

XIII. Todas las demás que la presente ley le =-siqí1e y las 

que le impongan otros ordenamientos." (28> 

Respecto al contenido de las diversas fr•acciones que 

antecedl?n 1 solamente habré de comentar lo e:.:presado en las 

setral.;i.das con tos nLtmeros y IX, las cuales se encuentri\n 

estrechamente vinculadas a la autonom!a del Consejo Tutelar• y que 

por su tr•ascendencia deseo resaltar. 
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Inicio con la fracc·ion· primera, la que de acuet·do con el 

resultado de la 

catcgót•icamente que 

inve-st~gacióji practi~ada, puedo afirmar 

en la priCtic:a esta atribL1c:ión la tiene 

asumida la Direci:ión de Prevención y Readaptación Social, a 

través de su Subdirección de Prevención, la qL1e se encarga de 

imponer los criterios y politicas a seguir dentro de las 

Instituciones Tutelares, por~ conducto de los Departamentos de 

Rehabi l i tac 1ón de Menores y de Preven e: ión Social, los cuales 

funcionan dc
0

ntro del organigrama administrativo de la Dirección, 

como condL1c:tos pot• las que penetran las Instituci~nes 

Tutelares, los mandatos que emergende la cúpula administrativa, 

marR1nando al Consejo Tutelar de tal atribución. 

En lo referente a la fracción IX, puedo afirmar, al ioual 

que en el caso anterior, que esta atribución ha pasado a ser de 

uso e;.:clusivo de la misma Dirección, ya que dentro de su 

orqaniQrc."\ffia aparece un Coordinador de Delegaciones Tutelares, el 

que en la practica desempef"la la función de supervisión Y 

vigilancia del t1~~bajo que desarrollan estas Instituciones 

Auxiliares, tanto en el orden administrativo, como opet~ativo Y 

. técnico, lo que confirma la injerencia de la dependenci~ del 

E.ie?cutivo, en las atribLtciones que por ley le correspondc>n al 

Qrgano Tutelar y en consecuemc_ia la violación a su autonomia. 
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De acuerdo con ·el ~ontenido de la Ley, al P1·esidente del 

Conse.io Tute1,:;r corresponde: 

11 Art!culo 27._:-;- Son atribuciones del Presidente del Consejo 

Tutela.1": 
·-.··-·-, 

-r.~~-Cúldar-que las sesiones del Consejo se desarrollen en la. 
:-:-> -,'_·_ ... -... , 

fo~:~~-·Y:-~·\~~~-~~-~-~~-· establecidos en esta ley y en el reglamento 

·:{~-~~~;~-~;:-,-~·-:~·-i: -

!\) l_-.• ·7"-: __ ~ ~re~idi r las sesiones del Consejo procurando la 

disciP'iin·a~ "r.·~-Spetci y ética profesional de sus miemb,-os. 

<::/·.;j ii·.;.~ Vigilar que las resoluc iqnes se pronuncien y se 

~-~1m~~-·~n ·~an arreglo a esta ley y dentro de los pla:-os qLte sef'tala. 

:~V.- 1 Recibir, atender y resolve1· los asuntos que le planteen 

los Cor1sejeros, y el Director de la Escuela de Rehabilitacion, en· 

relación al seguimiento de las resoluciones del Consejo. 

V.- Representar legalmente al Consejo Tutela1•, 

VI. - Tramitar·, ante autoridades Consejos Tutelar•es de 

otros Estados o Oís tri to Federal, los c:.1suntos relacionados con 

las funciones del Consejo Tutelar. 

VII. - Proponer al Consejo Tutelar y al Secretario de 

Gobierno, a través de la Dirección de Prevención y Readaptación 

Social, las medidas, acciones y pro91~amas que sean convenientes 

para el mejor funcionamiento de la Institución y un mc\s eficiente 

tratamiento rehabilitato1·io. 
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VIII.- Informar al Secreta1·io de Gobierno, a travé~ del 

- Oireétor de Pr:evención y Readaptación Social, los acL1erdos,. 

resoluciones y .resulta.dos de las funciones y atribuciones del 

Consejo Tutelat·. 

IX.- Las-demás que le confiere la ley.'' (29) 

De entre todas estas fracciones, encontró una que a mi 

juicio _debería ser derogada ·toda vez que subordina una facultad 

del Presidente del Consejo al Secretario de Gobierno en teoeia, 

pero en la práctica se hace al Director de F't•evención y 

Readaptación Social, me refiero a la Fracción VIII, la cual 

impone al F·residente un deber qL1e ya no causa sor·presa alguna, 

pero que si me llena de indiQnación, al darme cuenta una ve::: mas, 

de que se trata de una ley hecha a modo pat·a violar la soberani~ 

y autonomía del Consejo Tutelat• por parte de L1n órg.3.no superior 

si, pero de lndole administrativo QL\e encLlentra ml.ty lejano a 

la función técnica que desarrolla el Or-qano Tutel~r y sus 

Instituciones Auxiliares. 

Volviendo a retomat· el tema, me toca sef'lalar a continuación 

las funciones que reali=a el Secretario del Consejo, al que le 

corresponde según el Articulo 28 de la ley: 

"1.- Acordar con el F'residente los asLmtos de la competencia 

del pleno. 
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II.- Acordar con .)os , Co.r:isE;!"jer_os los a::untoS de· su 

competencia y autorizar - conjun~_?mente con ellOs sus 

determinaciones. 

III.- Oocumentcú-.. las.a.ctuaciones y. exp~dcir las·canstanéias 

que el -~t"esidente determine._ 

IV. - Libi~ar éi taSº 'y \.eri~~i·c~'r~· se. h_aAan _las ·.not"i f icaciones en 

los procedimientos que --s¡<~,~~~i-te~ ante el Consejo. 

V.- Vela; .. por el· exacto cumplimiento de los acuerdos del 

Consejo.· 

vr.- Las de~ás -. funciones que determinen las leyes y 

reglamentos o le encargue el Consejo Tutelar. 11 <3(1) 

A este respecto, me reservo mis comentarios y observaciones 

para vertirlos en el estudio que ·haga de las Autoridades 

Auxiliares, toda ve:: que al Secretario del Consejo le corresponde 

también por ley, E:'l nombramiento de Director de la Escuela de 

Rehabi 1 i tación para Menores y se le con~idera ~orno Autar·idad 

Auxilia,.. 

En resumen, el contenido de este apartado ha mostrado 

cuales son las facultades y atribuciones del Consejo Tutelar como 

órgano colegiado, asi como de su Presidente y su Secretario, 

mismas facultades que como ya sef'ralé en su momi?nto, adolecen de 

ciertas fallas en su contexto .;il estar contenidas de aspectos que 

trasgreden su integridad, convirtiéndose asi mismo, en Lln 

obstáculo más en el desarrollo de su función. 
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CI, LA TRASCENDENCIA JURIDICA DE SU FUNCION. 

Er:t_ ei".:·' -á~b:Í.to .~. ·ju~.idicO de cualquier pais, reviste singular 

impor~a_nci .. a ~ ... l~'.~·· ~:~.ist~n~ia de un órgano espec:ial izado en l.:.. 

aten_c ióD-:.
1

·~- o·;:i'~n·t-ac ión de los menores de conducta antisocial, 
···- ..:--::r---.>,.: 

pu-es·: á1-~-qLI:l!dar.· éstos excluidos de la ap.l icación del Derecho Penal 

y.'erf _c~~~ec~~!!Cia de la imposición de penas, constituyen Ltna 

probiP.mática cuya solución· implica la inversión de recursos 

hUmanos y materiales, los cuales son canali::ados a través del 

Organo ·Tu te 1 ar correspondiente. En el caso que nos ocupa, es a 

través del Consejo Tutelar para MP.nores, que el Estado de Mtmico 

desarrolla esta función, de la C:Llal habremos de conocer cuan 

trascendente rosulta tanto en el ámbito juridico como el 

social, debido a que las conductas antisociales de los menores no 

sólo tienen una 1·epe1·cusió11 en la esfera .1uridica, sino que 

adquieren relevancia en el orden social por las características 

de que están contenidas y por los efectos QLle producen. 

Las medidas preventivas y de tratamiento que son aplicadas 

por el Consejo Tutelar en el Estado de Mé:<ico, conllevan el 

propósito de resultar eficaces y eficientes, sln embargo, la 

información estadistica en general, muestra un constante aumento 

de conductas antisociales cometidas por menores de edad, ra:ón 

por• la cual, SLtrge la necesidad de aplicar· meJot•es políticas Y 

mejores programas en materia de prevención de la delincuencia 

tanto de menores como de adultas, y di~o que también de estos 
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últimos, porque al Estado debe preocuparle conoc:e·r las c:.ilLlsas que 

originan esas conductas antisociales y en su caso los factores 

que inciden en las mismas, a efecto de que conociendo la causa, 

se ponga en práctica el anti doto en aquel los qL1e .:iot.'.1n pueden 

absorberlo, y que son en este caso los menores de edad. 

En cu~nto al tema de la prevención, tenemos la opinión de 

algunos autores como Sabater; que d1cen: 

ºLa prevención de la delincuencia es .Prácticament~ sinónimo 

de animar a un sano desarrollo de la personalidad en todos los 

nit'los. Pat•que la delincuencia, dicen, se puede atribuir a las 

relaciones tirantes entre padres e hijos, a una insuficiente 

c:ompre':lsión de los valores sociales y a una form.::1c1ón social 

inadecuada, .a los preJuicios y a la discriminación hacia los 

grupos minoritarios, a las 1.:ondiciones económicas destavorables, 

a la falta de diversiones dirigidas, falta de cuidados médicos, 

de: formación religiosa, ele., y se puede esperar una disminución 

marcada de la delincuencia si se aportan grandes modificaciones 

en todos estos factores sef'lalados." (31) 

Poi• su parte, Ceccaldi define a la pr•evención de la 

siguiente forma: 

"La prevención comprende todos los elementos de una política 

de conjunto que tiende a supr•im1r• o al menos a reducir los 

factores de? la delincuencia (o de inadaptación social>, de los 

jovenes en este sentido limit;cido, incluye solamente las medidas 
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que tratan de .que~ :·:_-~-ie'7~·~~::' Ca_t~9ci,~1as :·~ joYenes 

partic:ularmerlte \1u10er~~;l~~ :·se· /2-~~:~{~-~~~~, · -.~9 j~~'/J~'c~~~-n··~-~~/ o a -

los -d~i-inc_UeOt~s·:·. -~,~~J~:f'f\~,~:- d~ :::~:-~-.~··1B~-i~i._/-~? ejercer sobre estos 

jove~e-~: --~·~~:: peÍ\9r~,ó:;< ti_~~ -~~¿·i-6'~ :_~"~~--i t''iva._.;.-- -~32> 

En--1& particular la palabra. prE?venir, la entiendo como el 

conocimiento previo de un acontecimiehto, en este caso, dal"fino o 

p~r.}udic:ial >' s1.1·preparaeión 'cte antemano par~a evitar qu~ suC:eda., 

resultando impot·tan te re!:i.eil t.ar ~ue en la prevénc ion se EencuE?ntra 

la fórmula mas idónea par•a frenar el aumento de las conductas 

antisociales de los menores~ no sólo en el E:stado de Méxtco, sino 

en todos lo$ 1l19ares que éstas oc:urrer1. 

tn ti:i l sentido, la prevención debe estar· basada en program.;ts 

que tiendan a re-::;ultar eficaces y a los que se les dot~ de los 

suficientes r·ecursos humanos y mater•iales para la obte-nción de 

las met~& propuestas, no obstante lo anterior, en el Est~do de 

Mé:tico no le ha sido dado el impulso adecuado a este tipo de 

acciones, Cfebído ~ la carencia de recur=.os de que adolecen las 

InstitucionQs Tut1?lares. Un ejemplo de el lo, lo consti tuve la 

Escuela de fiehabilit.:1ción para Menores, c:onvertic:fa a la fecha en 

el único c:entro de inte1·namiento para menor€?s de conducta 

antisocial E?n todo el Estado de México, y que atiende en este 

renglón. a una población de Jovenes provenientes da los 121 

municipios que integran el E%t~.do, provoc:andc actuñltnente una 

sob,.epobl~ctón permani:;nte que sobrepasa su c:apa.cictad fís1ca hasta 
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en ttn 100%, y si .. ;~ se · ~-iensa que en esta entídad e¡:iste una 

pobl_ación de me."'!Ot~E'.'s· q~e ::fluctúa entre los 7 y 18 affos dE? edad en 

el. crd~f'.' de .. s~:~-·n,'ii1'·or.e·~ _-aprol-!imadamente, fécilmente se puede 

·~~~~·{t~X d.;¡· p;•oblema potencial que ésto representa. dech.tcir la 

:'.~·:. :_. .. ~·~· . 
La- s·¡9ni_f'i.c:~~ióÍi que tiene la prevención de conductas 

antisoc:iales, adquiere relevancia por si sola, pero también el 

brindar un tratami ente adecoado a los menores que cometen esas 

conductas tiene la suya propia; c:onsíderando que el Consejo 

Tutelat' debe, asumir de una meJor manera SLt responsabilidad 

propor~ionando a los menorl?s mejores condiciones para que ésto se 

pueda llevar .J c:abot deben ser inic:1arse estas medidas. desde el 

momento n1ismo en QLte el menor es puesto a disposición de esta 

autoridad, l.a QLI~ deber! a contar can un Centro de Observac i6n, en 

el cual G~ pudieran practicar todos los estudios necesarios para 

obtener el di¿¡;gnóstic:o de los menores, y se decida la procedencia 

o no de un tratBmiento en cvalqutera de sus mod..=1lidades en SLl 

tase interna o e:·tterr-.-.a. lo que no t.ic:urre ac:tu~lmentet toda ve;:.· 

que las caracterfsti.c~s de la Institución con la que se cuenta se 

é'iseme ian más a un centro de internamiento carcelar20 que a una 

Institución da observación y tratamiento. 

Aunado ~ lo .. ~nterior, se debe pensar en la necesidad de Que 

la cr·eac:ión de un C~ntro dt:? Observac:16n y Tratamiento '1d&cu.3dCt 

debe propiciar mejores condiciones para los menores que en él se 

1?ncuentren, debiendo ccnte.r con ~ecc.iones debidamente separadas 
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unas de otras en las cuales se c:lasifique a los menores tomando 

en CL1enta tanto su edad como sus caracterlsticas de personalidad 

y la naturale;:a de .la conducta cometida, donde se evite su 

posible interelación y poder hacer efectivas las medidas de 

tratamiento pt'opuestas, "I no ocurf'a el fenómeno que en la 

actualidad se presenta en el Centro de Internamiento de la ciudad 

de Toluca, en donde no e::iste una verdadera clasificación y 

separación ffsica de los mendres, ni siquiera en el caso de los 

que están sujetos a observación con los de tratamiento, lo que 

genera pt•ob lemas de adap t ... ~c i ón para los más débil es o en su caso 1 

la me~cla de los no habitLrales con lo que s1 lo son en la 

comisión de actos 3ntisociales. 

En s!ntesi5, se debe de comprender que en la me-dida que las 

ac:c: íones prevont i vas· y de tratdmien to guarden una c:oncor·danc ia 

con las condiciones qLte las rodeen, éstas habrán de resultar en 

igual medida eficaces y eficie-ntes, y por lo tanto, su 

trascendencia tanto en el ámbito jurfdico c:omo en el soc:iaJ 

habrán de ser importantes. 
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Dl. EL CONSEJO TUTELAR EN RELACION CON OTROS CONSEJOS. 

En el pan<Jrama . nacional, Cada una de las entidades 

federativas que integran- nuestro pa1s, cuentan c:on sus propias 

normas sobre menores infr·~ctores, conteniendo cada Lma de el las 

características que las diferencian entre si. En esta 

oportunidad pasaremos a conocer la parte mits esenc:ial de su 

contenido, a efectO de establecer· los d~sttntos criterios que 

son ap l i c:::ados en la a ten e i ón de 1 os menores 

.:i.ntisoc:i~l. 

de conducta 

Resulta entendible que cada entidad feder-ativa aplique sus 

prcpiüs medidas tutelar·es de acuerdo a las problemétícas que 

padecen y las nec:es1dades de subsanat•las, ya que ca.da una de 

P-1 las enfrenta diferentes problemát ic:as socialt=s y econó!llicas, 

pero creo que el esfuerzo individual que cada Estado reali:at 

puede ser canjunt.;:1da y coordinado de tal modo que la w1ión de 

esos esfuer=os permita una mejor fot~ma de prevenir, combatit- y 

erntinquir el fenómeno de l~ .;ntisocialidad y todos los demás 

aspectos vincul.:ldos a esta problem~t1ca c::omo son: la 

desc:u~~ani;:ación y dasintegrac ión familiar, el alcoholismo, la 

drogadicción, el tabaquismo, la desorientación se:;ual, etc. 
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A continuación se conocerán cuales son las principales 

c:arac:ter!sticas de cada uno de estos ot"denamientos a los que me 

he i~et~ridO y qüe· han sida divididas en B aspectos fundamentales 

· pat"a su mejor comprensión: 

1.- Ley de Consejos Tutelares y de Reeducación Social. para 

Menores del Estado de Aguascalientes: 

a> Organo Tutelar: Consejo Tutelar Central. 

b) Objet_o: Promover la reeducación social del menor mediante 

el estudio integral de su persona
1
lidad 1 la ,1plic:ación de medidas 

preventivas, tutelares, educativ3s y de protección asi como la 

vigilan~ia del tt•atamiento. 

e) Competencia: Conoce de los casC>s relacionados con menores 

de 16 af'l'os y mayor·es de 7 que infrinJen las leyes penales o 

reglamentas y cuando se considera conveniente prevenir y 

correqirlas porque se presuma su inclinación a causar daf"los. 

d> Organización: El Consejo se forma por 5 Consejeros; L'n 

Abogado que es el Presidente, un Profesor, un Médico, un 

Psiquiatra y un TrabaJador Social. 

.,, Procedimiento: Se divide en 3 periodos, el de 

investigación, el de observación y el de ejecución de la 

resolución. 
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f) Medidas: orientac:ión·, incorporación al qrupo f~miliar o a 

hogar substituto·, colocación en ocupaciones de acl.lerdo a sus 

intereses, insct"lpciQn e internamiento en instituciones 

asist.enc:iales, educativas o de cu.alquier otra espeC:ialidad, e 

inÍ:errlac:ión' -~n ·algún centro de observación. 

Aux i 1 iares: 

Reg-iQ~~Í~~-~ .-~ -_.,;_ 

h)" Insti tuc:.iorles · ,Auxi 1 iat•es: c;:en.tf .. oS 

_EdLic:ació~ ·e;~;n·t·~~:~·ri~~~--;·~, Pat1~oiiatos de Menores. 

de 'otJ:servación, 

2.- Ley Gu~ · 'ct-e'a el-. Departamento de or-·ientación y 

Reeducación para Menores de Co_nduc:ta Antisocial del Estado de 

Baja Cal i fornía Norte: 

a) Organo Tutelar: Departamento de Orientación y Reeducac16n 

para Menores. 

b) Ob.1eto: Proml1eve la readaptación social de los menores de 

18 artos, mediante el estudio de su personalidad, la aplicación de 

medidas y vigilancia del tratamiento, as1 como la coordinación 

de los órganos del Estado vinculados con el tratamiento de 

menores antisociales. 

e) Competencia~ Interviene cuando los menores observan 

comportamientos que el Códi90 Penal y las leyes definen como 

delitos; cuando ejecutan actos ví<:1latorio5 de los reglamentos de 

polícia; y cu,:lndo manifiestan inclinación a causa1· daf'1o. 
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d>. Organi;;ación~ ~l Departam_ento lo _integran. los Consejos de 

Orientación Y Reeducaciói:\ para. :Menores', --loS Centros de 
' . . 

Observ"ación Y· fas· Pro~~·to·;·~i'a~ de Oriéntcl~'io~·:-y REieducación. 

el 'Proc:~CH~~-~'~·t··~::: ,. p;~·~e·~,-~~~:j:~,~ menar, 

di_a~~~~fi-~~ ;:~:;:·~~,~~~~\~.~T~~ ·.:i~.j~-
1

i~-l-.,. :'.;:.- d-i'aQ~-Ó~ti~'o Y.-~-~~~soluci6n ·fin al 
~--~;;::_:; ·o·~~~..:.:;~"';_º- -

de hogar 

substituto. 

g) OrrJanos Auxi 1 iares: Consejos Au>iil iares, Centros de 

. Observación y Promotot~ia de Orientación y Reeducación. 

hl Instituciones Au>eiliares: Diversas instituciones 

estatales de asistencia. 

3. - Ley del Consejo Tutelar para Menores In tractores del 

Estado de Baja California Sur: 

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar. 

b) Objeto: La reade1ptación social de los menores de 18 arios. 

e) Competencia: Interviene cuando los menores inft•injen 

disposiciones penales o 1•eglamenta1•ias y manifiestan una conducta 

que haga presL1mir una inclinación a causar darte. 

d) Organ12C1ción:Se int~gra por tres Consejeros, un 

LicenciMdo en Derecho que lo P_reside, Lm Médico y un Profesor~ .. 
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e> Procedimiento: Presentación de'.l. menor, recepci6h, 

resolución inicial, diagnóstico, _resoll:'c.ión f.inal y. aplicación -de 

medidas de tratamiento •. 

f) Medidas: Internamiento, 1 ibertad vi~·i lada, amonestación y 

1 ibe1:..tad -incondic-ional'. 

9_~ ~_r_g~nos Au:< i liares: Consejos Au:<i 1 iares, Delegaciones 

Municipales, y Promotores de Menores. 

h> Instituciones Auxi 1 iares: Centros de Observación y 

Centros de-- Tratamiento. 

4.- Ley Ot•gánica de la Preceptoria de Menores "Dr·. Felipe 

Ferrer Baynón" del Estado de Campeche: 

a) Organo Tu te 1 ar: Precep ter i a de Meno re~. 

b) Ob,Jeto: La readaptación social de los menores de 18 afias 

mediante el estudio de la personalidad, las medida:2 correctivas, 

educativas y de protección y vi91lancia del procedimiento. 

c) Competencia: Interviene cuando los menores infr1n.1en las 

leyes penales los reg 1 amen tos· de policia y actúa 

preventivamente Clt.:"\ndo manifiestan une inclinación e el.usar 

darros. 

d} Organi::ación:Se integra por un Pre51dente, Consejeros y 

el Oit·ector de los Centros de observación. 

e> Procedimiento: Presentación del menor, resoluc::iOn 

inicial, integración del e::pediente, resolución final y 

aplicación de medidas de tratamiento. 
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--a) Organo TLitelar: Tribunales Tutelares para Menores. 

b> Objeto: La protección de los menores de conducta 

antisocial o en estado de peligro, buscando su adapt.;1c:ión social, 

siendo estos menores de 16 arres. 

e> Competencia: Conoce de los menores en estado de peligro¡ 

y de hechos y omisiones eJeCL1tc'\dos por menores, en los casos en 

que las leyes penales los tipifican como delitos y cuando se 

trate de adultos que hayan motivado la conducta antisocial del 

menor, as! como de los que traten de impedir u obstacul i ;:'"'r una 

medida tutelar, 

d) Organi~:?ción! Los tr•ibunales se integran por 

Licenciado en Derecho, quien ocupa la Presidencia, un Médico y un 

Pedagogo. 

e) Procedimiento: Investigacióh, comprobación de conducta, 

diaQnóstic:o y aplicación de tratamiento. 
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f) Medidas: Reintegración al hogar previa amonest¿:c.:ión, 

libertad vigi)ad~,~ depósito en familia propia u hogar substituto, 

coloc:~ción e!" institución especializada pt:'tblica o privada, o 

AÍbergue Juvenil Distrit~l o Residencia 

Juvenil. 

g) Or_ganos A.uxil_~ares: ·-I?e1e9-.3:dós- M~n:íc:ipales y Procurador de 

lñ Defensa del M~nar·y.la Fa"1iI{á. 

tiJ Instituciones ALI-l~ili
0

~t--es; Instituciones especializadas de 

tt·ataiTiiento, y Residencias 

Juven·i les. 

6.- Ley Tutelar. para f1enores en el Estado de Colima: 

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar para Menares, 

b) Objeto: La readapt.:1ción de los menores de 18 af'los. 

mediante el estudio di? su personalidad, la aplicación de medidas 

correct1vas y de p1•otección, a~! como la vigilancia del 

tratamiento. 

e> Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen las 

leye= penales o los reglamentos -de policía y. manifiesten una 

condL1cta QLle haga presumir su inclinación a causar dal'1os. 

d} Orqanización: El Consejo lo integra un Licenciado en 

Derecho que lo Preside, un Médico y un F'rofesor y tres Consejer•os 

Supernumerarios. 
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el Pt·ocedi.miento: P_resentaci~~ ·.del menor, resolución 

inicial, y aplicación de 

tratamiento. 

f) Medidas: grupo familiar· previa 

amonestación-, substituto, colocación 

laboral. asistenciale::; o 

especíali;:adas·, ... int~t~n~~-~-Íón. fen el Centro de Internamiento, y 

cualquier oti~~-·que r~~~e~\~ el' Problema de los menot"es. 

g) Cense Jos Tutelat•es Au:<iliares 

Municipales, J=:rocur~dor de la Defensa del Menor, y Cuerpo de 

Promotores·~ 

h) Instituciones Auxiliares: Instituciones asistenc:iale~ y 

e?pec:i~li:adas, y Centros de Observación'/ Tratamiento. 

7.- Ley Tutelar para Menores Inft•ac:tores en el Estado de 

Chiapas: 

a) Orqalio Tutelar: E:dsten dos Conse3os Tutelares en el 

Estado. 

b) Objeto: Promueven la readaptacion social de los menores 

de 18 affos. 

c) Competencia: Intervienen cuando los menores infrinJen las 

leyes penales, los reqlame11tos de pal icia, manif1estan una 

incl :.nación a causat• daf'tos y '"':meri l;¿\n la actuación preventiva del 

Consejo. 
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Secreta~ia, · siendci> ·est~s·~~-' Un· Licenciado 

freSid~~·'· un ~;~é·~-·i·é~~:p~~·~µ{~t·t .. ·a y ·un Pedagogo . 

.e) - .··:-~:-~~,~~Ji~~{i~-~t:b~-: Pres~ntación del 

en Derecho q"ue lo 

meno~ .. , estudio y 

resol~iciÓn;_:'i~.~~:ia~-·~ d(agn~stico, resolución final :Y. aplica~ión de 

- medidas. 

f) -Mº~dida~: Reintegración al hogar previa amonestación, 

libertad vigilada, depósitó en familia ajena o en institución, 

1 ibet .. tad bajo custodia e internamh~ntO en los Centros de 

Observación y Orientación para Menores. 

g) Org~nos Auxiliares: No los contempla la ley. 

h) Instituciones Au::iliares: Centros de Observ~c:ión y 

Orientación para Menores. Casas Hogar, Hospicios e Internados, 

Clínicas y Hospitales, Oepa1•tamento ·del TrabaJo, Industria y 

Pr'evisión Social del Gobierno, DIF, FONAPAS y cualquier otro 

organismo socia 1 para la fami 1 ia y los menores. 

8.- Código Admi11istr.:'ltivo del Estado de Cliihuahua: 

a) Orqano Tutelar: Tribunales para Menores • 

. b) Objeto; La protección de los menores de 18 af'1os. 

c) Competencie: Intervienen cuando los menores infrinjen 

las leyes. 

d> Organización: E;:iste un tribunal central con .iut·isdicr.ión 

en todo al Estado y lo integran 3 jueces que son, un Médico, un 

Abogado v un Maestro, la Presidencia es rotativa. 



e) ?rocedimfento: 

investigación, prác~ .. i~.:i ·de 

medidas~ 

t> Medidas: 

e interna:m1ento. 

Comisión 

h) lnsti"t_uciones 

Socia.l. 
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9.- Ley q1J.e crea les Consejas· Tutelares para Menores 

Infr~actOt~es en i;l Distrito Federal: 

a) Organo Tutelar•: Consejo TL\telar para Menores Infr~ctcres. 

b) Objetoi La readaptación social de los menores de 18 ai"'los, 

mediante el estudio de personalidad, la aplicación de >hedidas 

corree ti vas y de asi como la viqi}3nc1a del 

tratamiPnto. 

e:) Competencia: Interviene c:u.;1.ndo los menores infrinJen las 

leyes pena.les, los reqla.mentos de policiat o manifiest~n L\Oa 

inclinación a caus~r dal'1os. 

d) Organl::.ación: E:<iste ur. Consejo Tutelar que actúa en 

pleno, y lo forman un Presid~nte que es Licenci.:ildo en Derecho~ y 

Consejeros integrantes de las _Sale.s, c,:1.da una de el las se integra 

por tr·es miembros, un Licenciado en Derecho, un Médico y un 

Profesor. 
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e> Procedimiento: Ingreso del menor al Centro de 

Observación, inye?t.~q:aci_ón, resolución inicial, ~iagi:i_óstico, 

resolu.cióó-.defi8itiv.a--Y.-'.ejecución de medidas. 

t> Medúias·=·-: en 

e que 
' . -- . 

;:-.,,_ '"· -. 
_corre~pon~a. _:-;:e-_-

g) .. Organos Auxi 1 iares: y 

Proffiotoria d8 Menores. 

h) Instituciones 

de Orientación para Varones :~ 

10.- Ley que crea para Menores 

Infractores del Estado de ourifr:igC:>': 

a) Organo Tutelar: Consejos Tutelares para Menores. 

b) Objeto: Promueven la readaptación soc:1al de los menores 

de 16_ af'ros, mediante el ºestudio de su personalidad, la aplicación 

-de· medidas correctivas y de protección, asi como la viqilanc1a 

del tratamiento. 

e) Competencia: Inte1·vienen cuando los menores infr·injerl las 

leyes penales, los reglamentos de policía manifiesten otra 

forma de conducta que amerite la actuación preventiva del 

Consejo. 

d) Orqanización:Los ConsE7jos se integran pbr tres Con:.ejeros 

y una Secretaria, lo Preside un Licenciado en Derecho, y lo 

aL1xilian un Médico y un Pedagogo. 
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-. ~'.' 

e) Procedimiento: Presentac.ióil, -~~(" ~~~o~..:~< p~~ct .. ica de 

estudios iniciales, resolucf~n .ini~-{~{;:>;j~'t~.r~~~iento' en el 

r~-~oluC-íÓri--: fTIÍai:-;.-.' y:_ :ap~ icaci6n 
, - '·o e A~y; ·: '·/:;~ ~ •.':" ; 
·,"-. -;~}>. .:< ~<--~·<·:·_, 

Centro para Diagn_ósti.c6, de 

med_idas. 

f) 11edidas: Reintegrai::ióÍ'I ._'.~r ho9-~r? 'PrE?vi··a:· amo_nestac i6n, 

libertad bajo custpdia, l iber.tad -~~-~ .. i9~(~~~~-, ,· .'~·:-:'.~'oiocac ión en 

g) Organos Auxilic:"res: Procurador ·de la Defensa qel Men~r, y 

Municipios foráneos •. 

h) Instituciones- Au:dliares: Centros de Obser~vaci6n y 

Orientación, Casas Hogar, Hospicios e Internados, Clínicas y 

Hospitales, Departamento del Trabajo, Industria y Previsión 

Social del Gobierno, FONAF'AS y cualquier otro de carácte1~ social 

pat"a la familia y los menores. 

11.- Ley sobr!=! Tuteli!. Educativa de Menores Inft"actores del 

Estado oe GuanaJuato: 

a> Organo Tutelar: Instituto Tutelar. 

b) Objeto: La guat'da y educación de los meno1'es de 16 ahos. 

~,. Competencia: Interviene cuando los menores infrinjan las 

leyes penales. 

d) Orqanización: El Inst1tuto se encuentra a cargo de un 

Consejo, inte9rada por un Presidente, un Secretat•io, un Tesor·ero 

y dos Consejeros más que son un Criminólogo y un Pedagogo. 
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el Procedimiento: Presentación del menor, practica de 

estudios, dictamen. 

f) Medidas: Canalización a sus padres o al ·centro de 

internamiento corre~pondiente. 

g) Organos Au:<i l i arest Departamento de Observación e 

Investigación, Departamento Médico y Departamento Pedagógico y 

Administrativo. 

h) Instituciones AuXiliares: Hogares substitutos, Casas 

Hoga·r, Escuelas d~ .. -Orienta~ión Vocacional y Granjas para 11enores. 

12.- Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del 

Estado de Guerrero: 

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar, 

b) Objeto: La readaptación social de los menores de 18 af'1os, 

mediante el estudio de su personalidad, la aplicación de medidas 

c:ort~ec:t1vas y de protección, as! como - la vi..-91lc:1.ncia del 

tratamiento. 

e) Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen las 

leyes penales o manifiestan inclinación a causar daf'los. y ameritan 

la actuación preventiva del Consejo, 

d) Organización: El Conseja Tutelar esta formado por 1 Un 

Presidente que es Licenciado en Derecho y dos ConseJeros que 

forman Sala. 
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e) 

res o 1 uc i ón-

13~-: Ley de 1-~s ,Co~-~ejos TÜtEilare'S paia- Menore,s Infractores 

en el Estado de Hidalg~: 

a> Organo Tutelar·: Consejo Tutelar. 

b) Objeto; Promover la r·eadaptac:ión social de los menores de 

18 arres, mediante el estudio de su personalidad, la aplicación de 

medidas correctiv..:1s 1 educativ:;is y de protección, asi c:amo la 

vigilancia del tratamiento. 

el Competencia: lnter•viene cuando los menores inf1•injen las 

·leyes penales o los reglamentos de policía y actua 

preventivamente cuando manifiestan alguna forma de conducta que 

hace pr•esumir una incl1naci6n a causar da~os. 

d) Organización: El consejo Tutelar actúa en Pleno y por 

Salas, el Pleno lo forman Ltn Presidente y Consejeros; las Salas se 

integran por un Licenciado en Derecho~ un Médico y Lln Profesor. 

e) Procedim1\?nto: P1·esentación del menor, estudio de 

ingreso, resolución inicial, diaqnóstico, resolución definitiva Y 

e.lecuc:ión de medidas. 
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f) !1edidas: Internamiento y--~ ib9r'tad vigi l.ada. 

9) Organos 

Promotores de Menores. ; 

h> Instituciones 

Tratamiento. 

14.- Ley de 

a) Organo Tutelar: 

y 

y· 

b) Objeto: La educación y adaptacióri -de',,lcs m'enores de 18 

afros. 

e) Competenciu: Los menores que cometen acciones u omisiones 

sancionadas por las leyes penales. 

d) Organi ;::ación: Se integra por un Abogado que lo preside, 

un Médico Psiquiatra y un f13estro, además de un Secretario. 

e) Proc:ed imien to: Presentación del menor, estudio 

resolución ini~i~les, di~gnóstico. d1ct~m9n de·pet•snn~lidad y 

aplicación de las medidas tutel~res. 

f) Medidas: Reclusión domici 1 io, Escolar, en hogar 

substituto, patt•onato o institLtción, en establecimiento médico, 

especial de educación técnica o en la Granja Industrial, 

amonestación y ent1·ega a sus p~dres, y libertad condicional y a 

prueba. 

g) Organos Auxiliares: Consejos Paternales Municipales. 



b> Objeto: - L-a~-prótec:ción - de los menores en los aspectos 

,formativos de su.pe~sonalidad. 

e> Competenc:ia.: Conoce de. todo asunto relacionado con 

menot""es. 

d) Organi::aciOn: Se integra pot .. un Abogado, un Profesor, un 

Médico, un Psic:ólpgo y un Trabajador Soc:iaL 

e> Procedimiento: Se inicia de of.icio o a petición de parte, 

se divide en genét•ico y especifico; el segundo se subdivide en: 

Asistencia, investigación,tt•atamiento y prueba. 

f)t1edida.s: Orientación, amonestac1ón, inte9ración al seno 

fam1liar o de parientes, amigos u hogar substituto 1 c::olocación en 

ocupar.:ión, inserí pe ión e internamiento en instituciones, 

internación en albergues colectivos, orienta.c1ón y cualq1.liel" ot.r.;'. 

me~ida que beneficie al menor. 

g) Or~anos Auxiliar-es: Consejos Tutelares Foráneos, Cuel'pos 

de Au::ilio Tutelar y F·c.tronatos de Menores>, 

h> Institucion~s Au:dl1ares: Centro de Observ::-J.c1on Jt.1venil Y 

Albergues Colectivos, uno viwonil y otro femenil. 
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16. - Ley de ·1os .consejos Tlltel"ares Para Menores Infractores 

del Estado de Morelosi 

a) Organo Tutelar: Consejo Tutelar. 

b) Objeto: Promover la adaptación o readaptación social de 

los menores de 18 afros y mayores de 6, mediante el estudio de su 

personalidad, Ja aplicación de medidas correctiv.:is, educativas y 

de protección, asi como la vigilancia del tratamiento. 

e) Competencia: Interviene cL1ando los menores infrinjen las 

leyes penales o los reglamentos de policia, y actúa 

preventivamente cuando los menores manifiestan inclinación a 

ccJusar dafros. 

d) Organi:::oción: El Pleno del Conse.io lo forman el 

Presidente, los Consejeros de las Salas y el Jefe de Promotores. 

Cada Sala se forma por un Licenciado en Derecho· quien la preside, 

un Médico y un Profesor. 

e> F'rocedimii:nto: Presentación del menor, diaqnóstic:o y 

resolL1ción iniciales, diaqnóstico complementario, resolucion- final 

y ejecución de medidas. 

f) Medidas: Amone<;:;tación, 1 ibertad viqi lada e internamiento. 

9) Organos Aw:iliares: Consejos Tutelares Au:dliares y 

~uerpo de Promotores. 

hJ Instituciones Au:dliares: Centro de Observ<'l.c:ión y Centros 

de Intern~1miento piar"' varones y mL1jeres t•cs;pectivamente. 
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Tutelar 

a> ~O;~ga:·~·~{.Tut.~i·ár~{-: coiise"Jo Tutelar. 

menores b) Objet~~C [~ ~~~daptación de los 

._mediante_, e~-~:li'~tf:'ó~~- ·?~r~ --.3pl icación de medidas y la 
,_ '. ·.-. - ":~ ' 

th~tami_en~~~;=~~=~-~ ';':~'~ _-·- -

par-,a Menores 

de 16_ a.r1as, 

vigilancia del 

e>~· ~-~~'Pe't~~hci;_~.~ ·rnterviene cuando los menores in'frinjen las 

leyes· - pe"i,¿Ú-~s·/-· 00 1os:: · . .reglamentos administrativos 

-ten~~n~·¡,-~:'~ ~'.~~~-~~-S~~f~ -- ~artOs. 
o mani ~iestan 

d>-.~----~~:9~~-i·~-~-~ión: Se integra por un Licenciado en Derecho que 

lo preside, un Médico· y un Profesor, contando además con un 

Secretario de AcL1erdos. 

e). Procedimiento: Presentación del menor, d1aqn6stico y 

resolucionQS iniciales, d1agnóst1co complementario, resol1.1ci6n 

final y ejecución de medidas. 

f) Medidas: Libertad vigilada. e· Internamiento. 

9) Organos Au:~iliares: Dele93dos.ML1nic1pales. 

h) Instituciones AL!Xi 1 iaras: ce'ntro d8 Observación y Centros 

de Tratamiento. 

18. - Ley del Conseja Tutelar pa·ra Menores en el Estado de 

Nuevo León: 

al Orqano Tut~lar: Consejo TL1telar. 
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b) .Objeto:. La t•eadaptación social de los menor~es de 18 a1'1os 1 

mediar:it~ --ei estudio 'de _su per:sonalidad, la aplicación de medidas 

correctivas y 'de -pr;otec'c·i~n, . asi como la vigilancia del 

tratamiento. 

el Competenci~: Interviene cuando las menor'es infrinJen las 

el reglamento de policía, o manifiestan 

fncrinaCión a causar daf'los. 

d) Organizaciórl: Se inte.gra por hombres y mLtjeres que son~ 

un Licenciado en Derecho quien lo preside, un Médico, y un 

Profesor Normalista o Licenciado en Trab<.do Social. 

e) Procedimiento: Presentación del menor, d ia~nóstico y 

resoluciones iniciales, diaqnóstico complementario, resolución 

final y ejecución de medid~s. 

f) Medid.as: Internamiento o Libertad vigilada. 

g) Orq.~mos Au:dliarl".!S: Defegados MLmicipales y Cuerpo de 

Promotores. 

h) Instituciones Auxiliares: Centros de Observación e 

Investigación, centros docentes of1c1ales y par"ticulares, 

Univer~sidades e instituciones 'Superiores técnicas o cultura les, 

sociedades de pad1•es de familia, y en cienera l toda: 1 as 

insti.tuciones y corporaciones públicas privadas del Estado. 

19.- Ley de Tutela PLtblica para t1enores de Conducta 

Antisocial rtel Estado de Oa::aca: 

a) 01•gano Tutelar: Consejo Tutelar. 
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bl Objet-o: .L-a aP1-icá~-ióf1:de ~'edidas,_a-.ios m~nore_s_dc 16 af1os 

para ·su t~e~d~~-ac'i'~~-.:; __ ~eá~~~~,"t·~~-i~~-;-
": ·-. ~. _-_,, .' 

CC:u~Pe~en~l-~: .' Ir\VE?St-.i'~·ar· ~ lcis··- hec:hO~ 
·:~'-.;- ·-·::>. ,·--:·... '. ·. 

e) atribuidos a los 

judiciales y ·)-~-~~-~(~ t~-~--~~?~l~~"t~i :~~·:i:~~ 'e-_--.• , áu tor i dades 

a~di-~~Í-~-{~·~-t_-¡·-~-~~;~:d~·~:~~T~:~'.~~i·~~-·~~~-~~·¡·.a'- pi:iblic:a. y asumir el carácter 

QUE> el menor cause d<3.f'10 a la 

-soc-iedad. ~x;,·~~i~~~~~---~_{gi lancia sobre de el. 

··d) --~---~_r_ga~ni:Zaci6ru _Se inte~ra por 3 Consejeros propietarios y 

_3_ Supl-entes,de los cuales uno es Licenciado en Derecho, uno 

Médic~ y otro Maestro en educación. 

e) F·rocedimiento: Presentacíón del menor, diagnóstico y 

resoluc:ión iniciales, diagnóstico complementario,. resolución 

final y eJecución de tutela definitiva. 

f) Medidas: Tutela preventiva, transítoria o definitiva. 

Orqanos AU!;: i liares: At.ttoridi\des judiciales y 

administrativas, ProcLlt"'3dOr de Menores y un Cuerpo Consultivo. 

hf Instituciones Au}:iliat•es: Centro Tutelar. 

20, - Ley-del Ccm~eJo TL1telat· para Menores Infractores del 

Estado Libre y Soberano ae Puebla.: 

a.) Organo Tutelar: Consejo Tutelar. 

b) Objeto: La protección y t'ei'ldaptac:ión de los menore$ de 16 

afros. 



- 93 -

e) Competenci3: Los menores que han infr1ng1do lcis leyes 

penales o reglamentos de policía y manifiesten una inc:lin~c:16n a 

causc:tt' daf'fos o se encu~ntre>n en estado de peligro social. 

d) Organiza·ción: Se integra por un Licenciado en Derecho 

quien lo preside, un Médico, un Pedagogo; un Psicólogo, una 

Trabaja-dora So-cial Y un representante del OIF. 

- e) Procedimiento: P1•esentación del menor, di~gn6stico y 

resolución iniciale~, diaeinóstic:o comPtementario, resoluc:iOn 

definitiva y ejecución de medidas. 

f) Medidas: Reintegración al hogar con libertad :vigila-da, 

colocación en hogar substituto, internación en institución 

asistencial,médic~ o psiquiátt•ic:a e intet•nac:ión· en el Centro de 

Observación. 

g) Organos Auxiliares: Delegados Auxiliares. 

h) Instftucfones Au:d 1 iares: Centros de Observación y 

Readaptación Social. 

Crea el Consejo Tutelar para Menores 

a) Org~no Tutelar: Consejo Tutelat•. 

b) Objeto: Promover la readaptación social de los menores de 

18 aftas, mediante el estudio de su personalidad. la aplicación de 

medidas educe\tivas y de protección, asi como la viQilanc1a del 

tratamiento. 



e) Competencfa:, ~-:Ih·t~1 ... Vi·~-n~:.:~~a~,d~ '1os menores se coloC::an en 

los sup~e!itos .. :de."-,{-~~: \~:~~-~::V -:~:~F~ál~·;"_;-:c;<~.~nf.rÍn,f~~ los reglamentos de 

pcliCia · y.;~.- ~an1~~~~~~!J //~~:rld~;:'t~~':_.· :~~e .hacen presumit~ una 

i-nc i -i'nac i'¿n -,~/c~i~~~_'.)~~~-§~;,·:-.. :~~.-1~~,~~~~~~i\:~~;_:\:; é.~ctUación preventiva de 1 
---.· , -:d~ .. :.=1·~·,... ~v·: 

.coriS~J~t. ~:~:--~~:~: '''<·>:.~:~~ ;J .-.,-,, ·.:::::._.,, . . 
._:-~->~ Org¿~'i·;~~~-~i~::, :~~·~~~-~:f_~;~:~~ (p~t'.'. Un Licenéiado en Derecho que 

es· e"t~~- -p~~~~-~ig~-~,~-~;~-=>~l.;IJJ~Mé_di_C-0,y·- -Ún· Profesor o una 
-· : - - ; - : ~ ·.'. _, ';' -

Ps-iéOi~g i_a·. 

Licenciada en 

_ .... _. 

~'-e> -, ·--~p'~-6é~-~d-¡~iE!nto: .. fresen tac iOn d_e.l menor, diagnóstico y 

reso 1 uC i ó"ii -"in.ic_iales, diagnostico complementario, resolución 

final y· ejecución de medidas. 

f)t1edidas: Internamiento Institucional y libertcid vic,iilada. 

g) Organos Auxiliares: Consejos Tutelcires Aw:iliares y 

CuerPo de Promotores 

h) ~'.'?tituciones Aw:iliares: Centros de Observación y 

Tratamiento denomi~ados también Albergues Tempo1~a1es. 

22.:- Ley ,del Conseja Tutelar par:i MP.nores Infractores del 

Estado Libre y Sobet"ano de Quintana Roo: 

a> Organo Tutelar: Consejo Tutelar. 

b) Objeto: Prevenir la delincuencia y promover le\ 

t"eadaptación socid.l de los menores través del estudio de 

personalidad. la aplicación de medidas correctiv.:is y de 

protección además.de Ja vigilBncia del tratamiento. 



e> Cofflpetencia: Inte1~viene cuando los menores. fnfrin.jen las 

leyes penales o los r~gi~mentos de policia y m<:tnifiesten una 

inclinación a causar dé!f'16s. 

d) Oi~g·a~i:acíón·:- Se forma por un Presidente que es 

Licenciado en OerechO y t'res Consejeros Numerarios._que son; un 

Doc:to1~ en medicin~, un Trabajador Social y un Psicólogo ·o Maestro 

Especiali::ado. 

e) Procedimiento: Presentación del menor, diagnos,tico y 

resolución iniciales, día9nóstico complementario, t•es'olución 

final y ejecución de medidas. 

f) t1edíd.as: Internamiento y libe,~tad vigilada. 

g) Of•ganos Au:-nl1ares: Consejos Auxiliares y Cuerpo d\? 

Promotores. 

f¡) Instituciones Auxiliares: .Centros de Observación y 

Tratamiento. 

23.- Ley de Consejos Tutelares y de Readaptación Social par.a 

Menores del Estado de San Luis F'otasí: 

a) Or·gano Tutel~r: Consejo Centra.l Tutelar. 

b) Objeto: Pt•omover la readaptación social de los menores, 

mediante el estudio integral de su personalidad, la aplicación de 

medidas praventiv.:<s, hiteolares, educativas y de? protección, asi 

como lB vigilancia del tr·at~raiento. 
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e) Competencia: Conoce de los Cá-s~~ ·rél.ai:io1:1a·do? ·~on menores 

de 16 at"J'os y mayores· de é qUe "in.ft~·irijen ·· 1as ".leyes penales, 

reglamentos y cuando ma'n1 fi:e·stan·. -un 

pre~u¿mir una i~.~lin.ación_. 13:.:.·._ ¿·~OS~~ 

prevención ,º cor~~c:·~-i~n; 

~_Omp0rtamiei1to aue hace 

da~os y requ í eran una 

d) !J:rf,ianí_:::-a~iór:u Se integra por url Aboga.do que lo preside, 

un _Psiquiatra y':·un .Profesor que es el Sec:retario del Consejo. 

e)~ ~·~ocedirrdento: Presentación del menor. diaQn6stico y 

c.Hagnóstico complement~rio, resolución 

fir1al y. áp"ficación de medidas .. 

f> .. Medidas; .Reintegración al hogar previa amonestacion, 

apercibimiento, tr4 tamien to e~ terno en el hogar, sujf~tc '°' 

vigilarn:ia, colocación en hogar substituto e internamiento. 

g) Organos Auxilia.res: Consej.os Auxiliares Ro91onales. 

Oele9ados del Consejo Centr.;i.l Y Cuerpo de Promotores. 

h) Instituciones Au><iliares:, Centros de Observac-íón .e 

Internamiento, .alber!?ues, asilos, casas de salud, casas hogar4 

esc:uelas e internados oficiales o privados. 

24•:".'" LeY .. ·Orgánica del Consejo Tut~lar para Menores del 

Es tad~·:-_~-e $-o(~~~i·i~i···-. . 

á> 0>"'Qani;J Tutelar: Consejo Tutelar. 

b) Objeto: La defensa y protección de los menores de 18 

af'ros. 



- '51-

e) CC:1mpetencia: Interviene cuando ·1os menores se encuentran 

desvalidos o aban.donado$, pervertidos o eri peligro de estarlo,, o 

hayan cometido una i.nft•acción de car•ácter penal 

regÍamen.tos de policla. 

o a los 

d) Organización: Se in~egra por 3 Consejeros Titulares y 3 

suplenies __ que·san: un Médico,un p,...Otesor Normalista o Trabajador 

Social y ~.i'n Licenciado en Derecho. La Presidencia es rotada cada 

4 meses. 

e) Procedimiento: !nvestig""ción del menor, diagnóstico, 

resolución y ejecución de tratamiento. 

f) Medidas: Se aplican medid.;.s educativ~s y tutelar~s a los 

infractor·es y a los desvalidos, abC11ndonado5 o en estado de 

peligro solamente preventivas y consisten en: Apercibimiento, 

internamiento, trat"""iniento ernterno sin- requisitos y cotocaciOn en 

ho9ar substituto. 

g> Organos AuHiliares: F·rocurador de Menures y Delegados 

Municipales. 

hl Instituciones Au:-:iliares: Centro de Observac1ón y 

~eadaptación, casas hogar, centros docentes oficia.les y 

particulares, sociedades de padres de familia, corporaciones de 

beneficencia pública t privada y de carácter• soc1al, dependencias 

de Salubridad, y demás corporaciones e instituciones oficiales 

Fede1·ales, Estatales y Municipales. 

25.- Código de ProcedimiP.ntos Penales de Sonora; 
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a> Organo Tutelar: Tribunales para Menores. 

b> Objeto: Estudiar la personalidad de los menores. 

e> Competencia: Conocer de las· infracc-iones a las leyes 

cometidas por menores de 18 arios. 

d) Organi:::ación: Se forma por un Presidente y 2 Jueces t.tno 

Médico y otro Maestro. 

e>Procedimiento: Estudio del acto, -observación, diagnóstico 

resolución y aplicación·de la misma. 

f) Medidas: De corrección, Tratamiento, conducta, 

vigilancia, y .reclt.1sión en establecimientos educacionales, o de 

educación técnica. 

g) Organos Au:d l 1ares: Consejo de Vigilancia. 

h) InstitL1ciones Au::iliares: Todas aquellas que brinden 

ed!-lcé'ción y asistencia o tratamiento especializado. 

26.- Ley Orgánica y de Procedimientos del Consejo Tutelar 

para Menores Infractores del Estado de Tabasco: 

a) Organo Tutelar~ Consejo Tutelar. 

b) Objeto: Promover la readaptación social de los menores de 

17 arres y mayores de a, procurando el aseguramiento de la 

educación, desarrollo y protección de los fisica y moralmente 

abandonados. 

c) Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen las 

leyes pemales o mai:-iif1estan una conducta nociva para ellos, su 

familia o la sociedad. 
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d) Organización; Se integra con 3 miembros. titulares y ~res 

Suplente's, uno es Licenciado en Derech~, otro Profesor Normal ist~ 

y uno más Médico Ciruj~no. 

e) Procedimiento: Presentación del menor, resolución 

-inicial,diagnóstico_, ."~~ol_ución fin_al Y, aplicación de medidas. 

f) Medid~s: Apercibimiento-, inter-namiento, colocación en 

hogar substituto y tratamiento externo o sujeto a vigilancia. 

g) Organas Auxiliares:· DIF y Procurador de la Defensa del 

Menor y la Familia. 

h> Instituciones Auxiliares; Centro Educativo Tutelar y las 

demás que el Estado' destine para el tratamiento de los menores, 

asf como cu~lquier alberque, asilo, casa de salud o escuela. 

27.- ~ey que Crea los Cons~jos Tutelares para Menores 

lnfractor·es del Estado de Tamaulipas: 

a) Organo Tutelar: Consejos Tutelares para Meno•~es 

·Infractores. 

b) Objeto: Adaptar a los menores infractores. 

e> Competencia: Conoce de los actos de acción u omi~i6n 

cometidos por los menores de 18 y mayores de-·6 af'los considerados 

por las leyes penales como delitos. 

d) Organi::ac:ión: FL1nciona un Consejo Tutelar Central Y 5 

Consejos Distr1tales y Sfo' integran por; un Consejero AboQado qLte 

es el Pr1:.~sidente. un l'lédico y un Normalista o Tt•abaJador Social. 
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e> F'rocedimi'ento: Presentación del menor. diagnóstico y 

resolución iniciales, diagnóstico. complementario, resolución 

final ~ aplicáción de ~edidas. 

f) Medidas: Internamiento o libertad orientada. 

·:.gl Qrganos Auxiliares: Consejos Distt,itales,-- Oel.0gado~ 

EspeC:iales y Cuerpo de Promotores. 

h) · lnsti tuciones Auxiliares: Centros de Observación y. todas 

~:--aquel-la~ institt.iciones especializadas en menores. 

28.- Códigt;> Penal y de Procedimientos Penales del Estado de 

· "ÍÍa~cala: 

al Organo Tutelat'r Tribunales Para Menores. 

b) Objeto: Pt .. evenir y reprimir la delincuencia de los 

meno1 .. es. 

e) Competencia: Conocer de los actos de los menores de 18 

aí'ros que cometan infrac:c:iones a las leyes penales. 

d) Organi;::ación: Se. integra por el JLte;: de r·rimera. lnstancl .. "\ 

de lo f'enal, el Oirectot· del Hospital Central y el Director de 

Ed1.1cac ión Pub 1 ica. 

e) Procedimiento: Estudio del acto ejecutado, observC\ctón, 

diagnóstico del menor y determinación de las medidas 

pertinentes. 

f) Medidas: Apercibimiento, lnter·n~miento y Reclus10n 

domiciliaria o en estaólec:imiento especializado. 
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g >- Organos ALtX i 1 

Judicial 

h) 

para Menores 

In.fr.3.ctoreS. 

b) Objeto: La apli°2aci6n de medidas de educaci6n y del 

tratamiento conducente. 

e) Competencia: Interviene cuando los menores de 18 af105 

infrinjan las leyes penales, los -reglamentos de policía o 

manifiestan conducta que haga pt~esumir su inclinación a causar 

dafTos. 

d) Or~anizac1ón: Se inte9ra por un Licenciado en Derecho que 

lo preside, un t1édico y ltn Licenciado en F'edagocda. 

e) Procedimiento: Presentación del menor, diaQnóstico y 

re·solución iniciales, diaqnóstico complomentarío, resolLtción 

final y aplicación de medidas. 

f)Medidas: Reintegración al hogar, deposito del menor en 

familia propia o aJena, colocación en institución médica o 

Psiquiátrica, internación del menor en al9ún centro de 

adaptación social para menores infractores. 
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g) Orgános ·Awdliares: Consejos· Tutelares ReQional_eS y 

Procurador' de. _la Defensa del Menor. 

h? Ii1_s'\;i tuciones ~u;<i 1 iares: Centros de Observación, Centros 

dEt Adapt~fé:ió"rl Social y todas aquel las donde sean colocados.- los 

me~'or~~ 'pa'ra sU. tratamiento. 

~·-.-'30'.---Ley P~'.~ la Rehabilitación" Social .de Jos Menores del 
. - :~<-' 

a> Organo Tutelat'·:~-conse-jo ·r_y_terá~·~ 
' - . : . 

b) Objeto: Reha~tl'i''"t"a;:-~.._y ·,~encauzar la educación de los 

menores f!sica y 

incorregibles. 

... , ....... _. 

m~r~imeÍlte ab'andonados, pervertidos e 

e> Competencia: Interviene cuando los menores infrinjen el 

Código de D~fensa Social o los Reglamentos de policia. 

d> Ot•g¿¡.ni::ación~ Se int~gra por 3 titLtlares y 3 suplentes, 

uno es Abm;1ado, otro Médico y 1..1no más Educador. 

e) Procedimiento: Presentación del menar, entrevista, 

resoluc:ión inicial, d1agnóst1co, resolución final y ejecución de 

medidas. 

f) Medida~: Internamiento, libet•tad vigilada y amonestación. 

Urg .. :rnos f-)u::1l 1ares: Centros· Tutelares Au::i J tares, 

Dal~qados Especiales y Procurador de la Defensa del Menor. 
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h>, Insti.tUcicineS,AL(~dliares: Escuela de Educacjón Social, 

centres docente'.s;" 0 ··~·so·c.fedades de padres de familia., r.orporac iones 

de de salubridad y 

_,., 
_-:_~, 

·l/..r '.- ~-~.~.:~--

~· 31".~~LfiY/ sN.;b~~~c= '-pf~V·f~ión Soc:ial 1 

'y _Fonciona1niento 

Protección 

de los 

asistencia, 

Infantil y 

Tribunales de 

m"enores ·en e,¡. -ESt.3.d~ de ·zacatecas: 

a) Orgarlo Tutelar: Tribunal para Menores. 

-b) Objeto: Proteger a los menot•es. 

e) Competencia: Conoce de las infracciones a lc:ts leyes, 

reglamentos de policía y demás disposiciones, Así como de los 

menores que encuentran mendigando o vagando o que se dediqL1en a 

la prostitución o mendicidad; de lo$ incorregibles, de los que 

viven del juego o del tráfico y de los física y moralmente 

abandon.:1rtos, per·vertidos o en pel19ro de serlo. 

d) Organización: Se 2ntegra por un Presidente que es el jefe 

de Prevención Soc:ir.col Abof'1ado de profesión, Ltn Médico '/ un 

Educador .. 

e> Procedimiento: Preuentación del menor, evaluac1on, 

observación, rE:'solución definit1•.1a y ejecución de la resoluc:16n. 

f) Medidas: Amonest~ción,. internamient·o y libert3d viq1l~da. 

g) Organos AL1~:1 liares: Delegaciones Municipales. 
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h) Instituciones Auxiliares: Centros de Observación e 

Investigación, EscL1elas de Orientación y Rehabilitación, casas 

hoga,..., agentes de Prevención Tutelar, centros docentes, 

sociedades de padres de fami 1 ia, cot~pot'ac iones d~ beneficencia, 

instituciones de cai"ácter ~social y los demás organismos 

inc:o'rporados al Departamento de Prevención Social y Protección 

Infantil y Juvenil. 

Haciendo un balance general de las características de las 

anterio1~es leyes y ordenamientos enumet"ados, encontramos los 

siguientes aspectos principales: 

l.- De los 31 ordenamientos ent1nciados, en 22 de el los ~e 

contempla la figura del ConseJo Tutelar cama órgano rector de la 

tute! a para los menores de edad, al igLtal que se considera en la 

ley del Estado de Mé;:ico. En los demás Estados funcionan otro 

tipo de órganos tutelares tales como: Tribunales para Menores 

(5), Departamento de Orientación y Reeducación parc:i Menores (1), 

Preceptor1a de Menor·es <1>, Instituto Tutelar <1> y un Con~ejo 

Paternal. 

II.- En 17 de estos ordenamientos se utili::a la palabra 

readaptar dentro del objeto para el que han sido creados Y 

solamente en Uno se Liti 1 iza el concepto rehabi 1 i tar como lo hace 

el del Estado de Mé::ico, en los restantes se incorporan términos 

tales como: reeducar, proteger, guarda y adaptación. 
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III.- Por lo que se t~efiere a sL1 competencia 19 de éstos, 

establecen la edad 'de dieciochC afros como má;<ima para los sujetos 

de -su ~pli<:~.7ión_, al iclual que la del Estado de .México, solo 2 

.f.ij_a_n ~9~ dieci~~ete_-¿i.f'fos y las 1(1 restantes los dieciséis af'To"s.-." 

Cabe_·-agr~egaf~. que solamente en 5 legis~aci'ones ·se-:fija un-·-minim·a· 

_de edad_ pa.ra SLL aplicación. 

·,_1v.·...: Por·-10 que hace a sLl º~!=fañ·i~.3c;~¿,-,;~< --ta~·f!\·a~•Ot~r~-de·= los 

ór~ano.:_-tut~latces de las Estados, --·se fot~man· .. :~ por· __ 3·_- miembros a 

difet~encia del Estado de México 'donde se inte~ra por 7 miembros. 

V.-. La actividad profesf-c;;nai de- los integt~antes de los 

órganos tutélares es en su ínayoria la de el Licenciado en 

Derecho, M.édicó y Profeso-,... o Mae'stro Normalista, a los cL1ales se 

les· reclama un qrado de especialización para ser elegidos y tm su 

caso conocimientos califica.dos en materia de menores. En el 

E=_tado·de Mé'xiéo no les es e:dgido _tal requisito a los aspirantes 

a Consej~e_ros _.Tu~elares • 

. VI.·- En c:u.;.nto al procedimiento que siguen los órílanos 

tutel~res, la mayoría siguen similares sistemas. aunque con 

peq._uef'ta~· ~odali~ades, pero en el fondo mantienen el miSmo formato 

da~de q~~ -les e;; pr~scnt..3do Ltn menor, hasta que lo somt!ten a la 

aplicación de las medidas impuestas. 

VII.- Las medidas que ~plic.ci.n los ó1.'e¡anos tute]¿¡res de los 

diferente"5 Eñtados, coinciden en su fondfJ y form~ ¿:i,.;1 t:f/ITIO en el 

resultado que pt·etendE!n. y no -:.e distir·,9ue ninnuna m~dida que 

podamos i dent t ficar como inno•.'adora. 
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VII J.- Dentro ·de los. órqanos at.1:dliares~ 15 Estados 

incorporan lo~ Co0sejo's Auxiliares al desempe'ero ~e su función, 

solamente_ en 6 se eStabl.~cen Oel_~gaciones Muni!'.='ipalés tul y como 

se hace- en· e'l Es.tado de México. 

1 X. - La ma·yoria de l_Ós/.-órganos tut'e1ares incluyen dentro de 

su labot.;-_ la -figura del Promotor d.e t-1enot"es en cada uno de sus 

_órganos_ aux_~) i ~Fes, en donde 

sO:l.:~.-~~rlt~-. se cOntem-pr.~ su partiC:ipación en las labores qL1e 

realiz.:. el ·consejo T~Jtelar~ 

x~.7~--- .l.J~ a~~~~t'?._-_ también observado es el hecho de que la 

Presidenci~-~~.ei'._~-61·9~~º- tutelar no tiene la particularidad de ser 

rotatiVa-::~n· .. l~. ~.~Yo;~ia de los Estados, en el Estado de Mé:nco si 
lo es y_ 8ºt~· }~~t~:':1.~~·-~ .. ~.-~meGtrales. 

~ - --: 

-, 'Co~b'~ -se __ p_ued·e: advertir, las d1ferenci~s similitudos 
. •' ·.· ·-··-·-

encoñtradas· en:tt~e los distintos Ordenamientos prOmL1l9adOS por 

nos dan,.uMa ideci más .?proximada de la condición que c¡uardd frente 

_-:_=-~-.-1 ... a_s __ 9~--='!l_ás_. ·.as! como de las caracterlstic:is intrínsecas que 

tiE>ne y qüe lo haceri un ordenamiento que requi9re <"Je un~ 

áctualí=a<=ión y una adec:u.::ación que lo haq1a mas funcional. 
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E> OTRAS ENTIDADES .AL RESF·ECTD. 

Se ha conocido el contenido de los 

orden.amientos qw:· en materia de menores rig.en en todos y c~=t.d:3 

uno de los Es.tados que c::omponen nL1estt'ai. RepUblica Mexicana, y se 

han podido apreciar -de cerca las di férenci.as que e:dsten entre 

el 11??, surge el pensam-iento dé lo necesat~io que resulta la 

eHpediciOn de t1na legislación cuya aplicación se contemole para 

toda la República Me:dcana y que al ~·is~o _tiempp venoa a unificar 

los distintos crit~r1os oue en '.-la .·act_ual idad se- maneJé:'ln en la 

bü::;queda de la solución al prOblema de- la antisocialidad '!e 

menores. 

Dadas la,? cari\cteristic:as intrínsecas de la problemática que 

sr=o aborda, resulta ind!.scutib_le que la unión de esfL1er::os debe 

arr•0Ja1· resultados mjs P?Sitivos en esta intensa lucha por ~batir 

los elevad6s indices del incucnciales en los QL:e <..>~tdn inmer·sos 

los menor~s de c:d.:,d. Conociendo de antem~no que ld lc:tbor ci 

,~e~nzar-no rn:;Lilte ~enc.1lla, pero siendo optimist~ pienso qLte 

,1} e~:istir. un cansE'n-;:;o previo en la bl'.'1sq1Jed,:;i de l¿¡ solución in?s 

idónea, su resultado necesariamente t1ene quEt v':!r~.'2 refle.iado en 

el momento de d~·H• cre~r.:ión a un n.u~vu uro1::n3nti0ntc1, CLlyas norm0.s 

no solo estón encamin~das abordar asp~c.to3 pt•e•.•enf.1vo~ y de 

c::1mblC:iosa r?n ~u contenido, que esf:~"tble::ca 
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famiJi.:a-en st..1 conjunto mej~res p.::!rspectivas de v1da y mejores 

oportunidades .Par~ "desin~rollarse 'dentro de la sociedad, 

debiendo fócluir ~medidas de tipo - asistencial, educativas, 

médicas, láborales, ffioralos, etc.~ 

Al- ·mismo tü1mpo º deberá· cons_iderarSe la nece5 id ad de 

establecer en 'debida forma la protección de los"menores en lo 

individual y i::ón- la familia, - de"s-dc:> e1 momento ffiÍSffiO E!n que E'S 

<:onc_ebido, hasta-que -al.canz.a-Su -mayor•i.a de edad, 

No ¡.-;.esu·1·ta -utópico el pensamiento vertido, desd~ el mamen to 

mi.~~~ - en que _e11_ nuc=1stt~o pci~s __ se aplican ordenamientos de 

obse·rvancia qeneral_ como lo son la Ley Federal d~l Traba.lo o la 

de Hacienda por·ejemplo, las cuales han resultado aplicables sin 

QL•e por ello Se-presenten problematic:as que las haqan obsoletas 

o _inoperantes; en razón de ello lo único en que se tiene que 

pen~ar a~ (l_lome~~o de proy'ec:.tarlcl es en la forma que debP._ darse a 

SLI contenidi:J para que permita. su aplicación en cualquier lugar de 

que se ,trate. 

Una muestra de la d1spa,ridad de crí terios que e:;isten 

actualmente en es'ta m3.teria.~ .. se encLu~ntra: en el sigui~nte 

8.jemplo; 

lln iaven de diecisiete nNos ~u~ raside ~n el Estado d~ 

11é:dco, sale de su Estado a vac.ac1onar iunto r:on SL! f:imi l ia ¿11 

Estado de Puebla. e·::tand<.i f?n t?s-=< Ciudcd, ~3i: le oc.urr·e 1•;:;.rnot.Jr.ir 
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el vehículo familiar O!=asionando sin desearlo UM desgt'a.ci~ de 

fa.teles reSLtl tados al a.tr.opel lar .. L!Oil p·ersona, como consecuenc: i a 

di? este hecho resulta ser sujeto de la aplicación de una ley 

pen~l, debido .. qu .. en ese Estado les st..1jetos mayores de 

dieciséis ~ti'os que i~frinjen una dísposic_ión penal, son sometidos 

a. l<li: Jurisdicción de las Autoridades Judiciales, las cuale~ dP. 

acuerdo a···fa magnitud de la responsabilidad incurrida, t:iabrán de 

juzgarle y .con_denat~le como si fuese un adulto. Sin ernbci.rgo se 

puede aseourar que si el hecho narrado hubiese oc:Ltrr1do on su 

Estado de residencia, la ley aplicable a su c~so lo seria la ley 

de menores y no la pe_nal que $e considera para SLI aplicación a 

los mayores de edad, salvando a este joven de los traumas que 

ocasiona estar inmer~ó en un pt"oceso penal y en su caso privado 

de su libertad. 

' ,_· . : -~~- -~<.-_~>. 
Cas~s-·c'?mo-.e_Í·_~:an·t~~\~iot-- abund.;i,n en el quehacer cotid1ano y es 

por ello _que 1-~ .:p;_~:i~-et~a -~eflet:ión que mF? inv¿:i.dE<! es la de q1.1e 

nuestras leyE:!s d~bier.in. ser más conqn.1entes y l,miformi:-s en sus 

criterio: pa't'd aue s~. resultado brinde a Qt.uenes se "Plican unc'I. 

se~Uríd~~ - j¡jt~fdj c:a-~0 má!:l--¿omp le ta. 

Cuando me refiero a un Der.~echo dt-:· menores especial, me 

refiero a un conjunto de normas quo por si sol?s ga1~ariticen que 

SL1 contenioo y eficacia no dependi! de la aplicación suplet;orí.a de 

otras cr.>mo la Cívi l o Penal por .ejemplo. en don<:le adr.:-;nás no 

tengan que sGr l l E?nadas lagt.1nas que ~on comunes toda 
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leQislac.ión existent'E:, en .t.ál virtud debe buscarse la creación 

de una legislación q~e cub't:.a la 'ausencia de un ordenamiento 

r·ealmente efica;: qlle ·01rezc~' ~resultados que entre otras cosas 

salve a .-les m~nores de· la posibilidad de delinquir, o en su e.aso 

prevenga su ri?incidencia, pero que en su sentido más amplio los 

dote de -derechos y prerrogativas qu~ haSta hoy les han SJ.do 

__ negados. 

Es s . .:;i.bido que a la fech~ han surqido algunos intentos por 

parte del Gobierno de la República de crear una legislación como 

la que se "su9 i ere, sin embargo no ha pasado de ser un mero 

propósito que no ha trascendido al ~erreno de los hechos 

lamentableinente. 



CAPITULO III 

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES 
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CAPITULO I Il 

DE LAS. AUTORIDADES AUXILIARES. 

En ~_l_a . ../igen:te Ley de Rehabi 1 i tac:íón para f1enores del Estado 

de M~~ü_t:_t;i, ,_ ~~~,.-~n·C:.~'.~rltr•a· $el'1alado que son Autoridades Au;n 1 iares 

d~l G6r1~J-Jó- Tutelar, el Pt~ocurador de la Defensa del Menor,: el 

Oí rec. t'!r de la EScuela d., Rehab i1 i tac: ión y los Delegados 
·' ' 

Tµte_la!_~~s, ·a qÍJie~es se les impone el d&beir de coadyuvar c:on los 

·- Obfetivos .. que_,;~~- ~t~~~~'"-~ él mismo·Consejo. 

La" labor ·~sp~C:it·.·ic~. a realizar por estas tres autoridades, 

dP- acuerdo ··ar ,.tex.to ·de ·la misma son: 

11 10,..talec:er.;: el tratamiento rshabi tita.torio, intensificar~ 

?ce iones prev_ent~_v_as y consolidar la etap~ de re-integr&ci6n 

soc: ía1 1 ps.ra b iEin. de los menores de ed<ld." 133~ 

~í_n embargo, en personal ccmcepto, la. c:ategoria. que se d~ a 

estas figuras -tute1<3-.res, no es la apropiada, toda vez qui:? en 

estricto sentir1o el Procurado1~ de la 0Gfensa del Menor µcr 

ejemplo. no ejerce funcione~ ;·aales de .auto~~tdad, ní mucha menos 

s.r..? le reconocen f~cultades decisor1as, peS<:.•(1úo ;:. ocl!par un luqar 

de símple rf;lpr!?Sr:>nt~nte de los menores a.nto el órg~no SLlpremo que 

es el ConseJo Tutelar. 
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F'or otr'a Parte, al Directár: d9 la Escuela C:e Rehabilitaciónt 

se le asignan indebidamente dos categorías a saber: la de 

Secretario pc_rmanente del Consejo y L:.\ de Autoridad Au::i 1 iar del 

mismo. -y por lo que hace a los Delegados Tutelares, la citada ley 

resulta omisa por completo en set'falar las funciones a desarrollar 

por éstos, propiciand~ que care=ca 

labor. 

En tal sE:ntido, mi opinión es de 

de· sustento jurldico s1-1 

Organos Au:-:iliares y no de. Autoridades A1..•xiliares, sugiriendo qL1e 

se modifiqLte le, estructura de estos, considerando a la Escuela de 

Rehabilitación como el órgano auxiliar y a las Delegaciones 

Tutelares con la misma categor!a, independientemente de quien o 

quienes las representen, as! como al Procuradot~ de Menores. 

•Aunado a todo ello, es menester implementar una nueva 

ley, todos los ·cispectos normativos inherentes a estos órg.:1.nos 

tLttelares, dado qut? en la C1.ctual le91slóc_ión no se contemplan 

art1c:L1lados que establezcan las caracter1st1cas que o::ad.:i uno de 

ellos tiene, ni mucho menos li'5 directrices bajo las cuales 

habt:án de conducirse para dar c..umplimiento a los objetivos que 

les ~on impuestos. 

Por lo pronto, en el presenta capitulo, haré referencia a 

las mal llamadas Autoridades Auxiliares, val iendome de las 

elementos que l ,l Ley de Rehab i 1 i tac ión brinda pat•a el efecto, 
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incluyendo a. la figL<r.-a ... de los Cons~jo$ Tutelares Auxil iat'es, 

Ót'gtil.nOS ine;<istentes en el panoram~ actual de las Instituciones 

Tutela.res de'l Estado de Mé:<ico, pero quP. la. ·tey en mención 

contempla en su- texto, en tcnd cla.ra tendencía de incorporar a. 

esta figura· a lá'§ ya existentes en la Entidad. 
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A>. LOS CONSEJOS TUTELARES. AUXIL.IARES. 

_., __ ,_ -_ 

Los ccnse·jas··.~<n.{t·ei·a·r·es .\~~->t-i\\~~~::-~, son una figura tutelar 
_.,_, 

cre.ada por. la\Oú.e•-1.cl L;~Y -~~." Reh-~bffitación para Menores, q1.1e eón a 
,_,·. '-,:-

1~·- fc:?c:h'7' .n'o~e·x_f5t_in .. é_n_ -~¡ P€tnor~ama tutelar del Estadc> de Mé:dcc, 

to~a ve~_- q_~e ;:~_i·n9ti~o de·-·Jj los ha sido creadC hasta ahora. 

Ra.z.cn-·ésta por la a.ue aún no ha. sido posible conocer en la 

prác~ica i-as ventajas o d<:0sventa-jas de contar con órganos como 

éste en 1~ entidad, a las que les han sido asignad.as ),.:\~ misma.s 

funciones · dE! que se dota al Consejo T1_1telar y Delegaciones 

Tutelares, o sea cubrir las necesidades del servicia de 

prevención social y t1~atamiento rehabi l i tatorio integral. 

Independientemente de lo anterior, se pt.t~de afirmar que aLln 

y cuando hubiese sido y~ posible Sll creación y func:ion<:'micmt.:a, 

la misma ley t:LH? los cre.o'I, t·.:::sult~ om1sa en est"ablecr;r t:Lwles 

h<lbr"'Jln de ser sus f.:'\cullades o ¿;itribuc:1ones, y en su caso 

concreto, las ca.1·.-icter·ística;; intrin:::ecas de su labor .JSi como 

las bases normativas do su integración, cor·riéndoso el t·iesQo dD 

incurrir en li\ dupl 1cid.;.d de órgano: y en c:ons~cuanci<l de 

funciones y co¡r.p1~trmcia. 

Ha qued:"do sei'l.alado que en el Est8do de f1é::u.:o aün no 

,:.dquiere vigencia. el órg.:i.no al que nos referimos, no obstJnte que 

en otras enhd..3.des y aún en el Oistt'ito Federal fi...mc:1onan ya estei 
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tipo de órQanos, • .ª los cuales se les ha dotado de 

características similares a las del órgano supremo que es el 

Consejo Tutelar, aunque ,con diferentes responsab i 1 ida.des. 

Respec.to a la Le~ que crea - los Consejos Tutelares para 

Menores Infractores en el Dis'trito· Federal, su -Artículo 16 

sef'rala: 

"El p~eno d~l Consejo podr_~á disp9ner el establecimiento d~ 

Consejos Tutelares Auxiliares en las .Delegaciones Política~ del 

Distrito Federal. En estos casos, el Consejo Auxiliar dP-penderá 

del ConseJO. ·Tutelar que lo instaló y se integrará con un 

Consejero Presidente y dos Consejeros Vocales. Aquél deberá 

reunir los mismos requisitos e:dgidos para miembro del 

Conseja Tutelar y será libreme"nte designado y removido por el 

Sect·etario de Gobern.:\ción. Los Consejeros Vocalés, deber~"ln 

ret.tni•r ·los requisitos sef'raladcs por l..as fracciones I a IV del 

Ar•tículo 60., st?rán desionados por el mismo. fLtncionario, qL1ien 

también podrá removerlos libremente, de entre vecinos de la 

jurisdicción respectiva." (34) 

Los requisitos a que se refieren las fracciones sef'ral.Jdas 

indican qw: 1 os Con se j e1·os Vocc11 es ALD:i 1 iares deber.3n ser 

mexicanos por nacimiento, tener mas de 7,(1 anos y de 61, no 

hcl.ber sido condenados por delito intenctonal 1 goz~:· de buena 

reputación y preferente1iiente estar casados y tener hijos. 
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Como es obvio obset•v<lr en la Ley del Distrito Federal, se 

pt•eve· debidatQente la integración y funcionamiento de los Consejos 

Tu.telares·Awdliares, que en la práctica resultan ser los Lmicos 

ot~gani smos deseen tral i ::a dos del Consejo tu telar, tomando como 

base de ello la división política del Distrito Federal que son 

laS Delegaciones Políticas. Por tal niotivo, pienso que la 

creación de los Consejos Tutelares Au:dliat•es en el Estado de 

--_Mé;dco~ no es una idea adecuada a las características que 

guarda el Jmbito tutal<;\r del Estado de México, en virtud de que 

actualmente ·funcionan las Delegaciones Tutelares para 11enores 

como_órganqS' de'::>c~ntralizados del Consejo y sL1 jurisdicción ~s a 

niv~l :municipal que representa la base de la división 

tor•rltorial y política del Estado, por lo que de darse su 

'·'' c:r~ea:ión, se cot•t·er1a el riesgo de que e:dsta duplicidad en todos 

los . .i:.\mbi tos. 

rinte tal situación, ~ay partidario dn la desaparición de 

est<J. figura en el cuerpo de la Ley de ñ'ehubilitación par·1 Mcinores 

vlgtm.l;e, con base Pn las ra::""ones antes a-~:pw.?st.as, Y pornue adc:más 

~ la f~cha si bien es cierto que el func:ionarniento de lus 

Delegaciones Tutelares adolece di:: ciert"',s fallas, creo qua es 

menE:i'ster refor::i\rlas cori una moJor estructur~1 1 y no bus!:cH' la 

r:rc:ieición de 11u1:o"voc;, órganos que amf.:it•i ten una inversión de t'C'C:l.lt'~Os 

con Jos cuale5 no ~e cuenta. 
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Con el propósito de. tener un mej~',~. p~-~~t~am_a .~e la'··es~ructura 

de la que están dotados· los Consejos Tutelares .AüXi 1 iares en el 

Distrito Federal. ahondaré en el anáÚsís .d.;<.:~~s -c.ara~·tertsticqs 

más importantes, por considerarlas re.levariteS'. 

El Articulo 48 de- la Ley: que r.iQe en- el· ·oistr'i to- Federal en 

materia de menores_ seNala que: 

~·Lqs .consejos _Auxi liareS 

•. ,o•': ' ." 

' _-ci~·~,~~,;~án · exclusivamente de 

inft'acciones -a los t"efllam-en~ÓS' -de- -~-~Olicia y buen gobierna y de 

Conductas constitutiva~ de fi6lp~~' amenazas, injurias, lesiones 

que_no p~ngan en peligro la.yida. y-tarden en sanar menos de 15 

dias, -- Y.,daNo en p~opÍe~-~~-:--a~~-~-na ~Ulposo hasta por la cantidad de 

pos ~i 1 pesos·. 

Cua'ndo el caso d$! que se trate revista especial complejidad 

o ,,amerite eSttidio de" personalidad e imposición de mP.didas 

diver~as .c:te a_mon~sta:é:-ión, o éuando se trate de reincidente, el 

Consejo· Au~i 1 iar" --lo- remitirá al· tutelar del que dependa, a efecto 

de que se· tome conocimien~o de él conforme al procedimiento 

ordinario.•• <35> 

Al respecto, el maestro Francisc1~ Gan;:ále= de la Vega 

comenta lo siguiente: 

"Entre las novedc.des estrL1cturales más import""ntes que el 

proyecto aporta, inmed1a1;~s Cúl"lsecuencias prcr.esillt'.?s y prácticas, 

figw:a la creación de los Canse Jos Au;.:i l iarcs, ante los que se 

sigue lrámite notablemente abreviado. El 
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establ_ec:imiento de estos._Consejos Au:dlia.res, obedece a un doble 

propósito: por una parte, incorporar, también en éste ámbito, el 

proceso de desconcentración de servicios que han venido operand,o 

ya en la Ciudad de Mé>:ico... Y por otra parte, resolver con 

sentido pt•éctico, máxima sencillez y efic~cia, el conocimiento de 

irregularidades menores, de muy escasa impdrtanc ia para cuya 

determinación no resulta pertinente el procedimiento ordinario 

que se sigu~ ante el Consejo Tutelar." (36> 

Y en una ampliación de su comentario. acerca.de estas medidas 

contenidas pC:;r el Ai~ticulo,que ya fue mencionado, el mismo autor 

"No se ha perdido de vista la pasibilidad de que la aparente 

insignificancia de un caso oculte intrincados pro~lemas de 

pe~"sonal i.dad, que sólo pL1ede valorar adecuadamente, por su mayor 
/ 

calificación científica, el Consejo Tutelar. En estos casos se 

autori;=a el pf:rt1nente envfo. 11 (::;7) 

As! misma, el Consejo Tutelar Au:tiliar tiene como obligación 

reunirse por lo menos dos veces por semana a efecto de resolver" 

los casos que le sean turnados, los qui: debe resalvet' en una sola 

CIL•diencia en donde se toman en c.uenta l¿is rJeclaraiciones de las 

partes involuct'adas y todo tipo de pruebas que se considere 

pertinente presentar', sus resolL1cione~• consisten simple 

;\ffioneste1ción y la ley marca qL1e no pueden ser impugnadas. 
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En 'general, estos .. son las aspectos que considero de mayor 

trascendencia de e~te órgano au~iliar, y como se ha podido 

advertir, ·su funcionamiento permite la optimización de r·ecursos 

y un menor desgaste de los mismos, simplificando la labor que 

tiene asignado el Consejo Tutelar, lo qu_e no oc:Ltrre en el Estado 

de Méwico en donde tal parece que el propósito h¿:¡c:er más 

complejoS los tr~mi tes y en general las funciones que reali:an 

los órg~nos tutelares, ante tal hecha reiter•o mi punto de vista 

en el sentido de que a la Ley de Rehabilitación, hay que 

mod i f i~arla tan to en su forma como en SLI fondo, para que de el lo 

se desprendan beneficios en favor de aquel los 

dirigida. 

quienes va 
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Bl. LAS DELEGACION~S TUTELARES. 
'·"-," 

LaS De:~·e.g·~-~·i.~~~~~~·~Ju:t~_l.,;r~S en el Estado de México, son en 

'descentra! i :=a.das del Conselo 
.J~J-· :~/:;.i "~~--o-~ ,._._,_ ' 

Tutela;~i·,:~ ·-'S~-y~~} '.·.fÚrich~n /'' ra real izan a 
·.;·-:.;·;.:, 

priri~ip~i'm~~·~;~~(c,·-.> i':¡~g-~;:.-d~:· en algunos casos 
1- 7~- ,'.:";~1~~~,_~ ~~-~ 

· -~':lr,~_~d ié:7·~-6~-.-:; __ :~~-~.'~F~-~o~_i.3"I~- de· otroS· municipios 
-::':-

-.- En la:- ·ae;·tuai)-dad.¡' en la entidad 

nivel municipal 

a abarcar la 

que le circundan. 

24 Delegaciones 

Tutelares, ··1~~-- que en el Ultimo at'ro han tenido un crecimiento 

si9-~ifi_cati_~a'e!1_el orden del l(H)'l.. 

La ubicacion de estas Delegaciones es en los municipios 

siguientes: Atio:apán de Zaragoz.:i. 1 Amecameca, Atlacomulco, 

Coacalco de Berrio~abal, Cuautitlán, Cuautitlán I~call1, Chalco, 

Chimalhuac:án, Ecatepec, El Oro, Hui:~quilLican, !::tapan de la Sal, 

Ji lot<epec, Metepec, Naucalpan, Tejupilco, 

re:~coco, Toluc ... ~ 1 TultepP.c, Tultitlán, Tlalnepantla y Zumpango, 

l.:is que según cálculos oficiales brindan servicio a una 

proporción del 50% de los 121 municipios que componen la entidad. 

Si se toma en cuenta que el te~:to de la ley de la materia 

set'fala en su Articulo 32 que: 

"Se procurard que cada municipio del Estado, se 

establezca una Delegación Tutelar, en base al pr~3upuesto 

asignado; serán competentes para conocer de todos los a~untQs que 

se presenl:en e:n ·su cit'cunscr1pción territorial." (38) 
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Se puede ~Ons'idera~;; .que,pÓten~ialmente deben 

D~legaciones Í'Út·e{;·~~~:- e~;~~· :.~:~~tés Municip¡os tiene 

e:dStir 121 

el Estado de 

.-.. ·_ -, ' -~ .-

c re cimiento g-t~adu.ii ·que han tenido estas instituciones en el 

ó~~~-mO arto, se observa muy remota la posibilidad de que tal 

prcipósito se cumpla,. en virtud de que de las :24 Oelegacione~ 

existentes,_ solamente 6 de ellas cuentan con instalaciones 

propias, siendo pocas entre todas las que tienen un mobiliario 

'adecuado, .aunando la carencia de recursos humanos cuyo déficit 

alcanza un 51)'l. por lo que al personal técnico se refiere y un 90'l. 

p~r lo q~e hace al per·sonal administrativo. 

Ante estas e i rcunstancias las carene i as de recursos humanos 

y materiales que se tiene, necesariamente repet•cuten Fn el 

resurt.ado del tre.bajo que pretenden desarrol lat• estas 

institucio11es, a las cuales la lF"Y les ¿.sign~ CLtatro princip3les 

funciones que son: 

1. - Proporcionar tratam11:;1nto en conSl.tl ta e:: terna, e menores 

detectados en e5t~do de peligr·a, a menores inf1·actores, as~ como 

a los que estén en etapa de reintegración social. 

II.- Ejecutar los programa-;:<. prE.•ventivos establecidos poi· la 

Dirección de Prevención P~~dapt~cicn Social. 

III.- E~ecutar p~r·~ cada caso de menores la dispue~to en 

materia de prevención social v de tr~tamiento por el Con~ejo 

Tutelar, y 
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IV.- Rendir al Consejo Tutelar que 

conten_Qa. suS ac:Lterdos y;. determinacioneS • 

. <:< 

De. 165: Cuatt~o -~t)j'~fivos que se propone lleven a la práctica 
~ - . .. ',,···~·. -,-.;.-'.> -:'_",;.-: . -

las -~Oelegac_ici1~~: ~u~e_láres, se puede afirmar que el primero de 

el ros. -en· ':~·eái·idS.ct' se ! leva a cabo en una forma por demás 

incompleta, ·-en ra::ón de que los recursos humanos y materiales 

que se.,. d~stinan a esta labor resultan insuficientes, 

más en la mayoría de estas 

inst~-tüc~6n~~~ Por lo que hace al sequndo punto, t•esulta dificil 

pensar. Q~e· este objetivo pueda ser llev.:ido a la práctica en 

virtud de' que los programas a los que se alude, no son posibles 

de llevarse a cabo, porque no t·esultan adecuados en su 

estructura, requiriendo en muchas de las ocasiones un desgaste e 

inversión de recursos con los que no se cuenta. En el tercero de 

los casos, la realidad refleja que ei Consejo Tutelar ha quedado 

marginado en el ord€n técnico, adm1nistrativo y operativo de la 

labor ·que realizan las Delegaciones,· lo que les impide mantener 

un vinculo lo suficientemente estrecho como para dar cumplimiento 

cabal a este obJetivo. Y po~ lo que se r·ef iPre ~J último de las 

casos, es aqu! donde la marginación de la que hMblamos imp.idQ que 

el informe que :e mf?nciona debe r:ecibir el Consejo Tutelar, por 

mandato ddministrativo y violando el contenido de l.:- ley es 

Prevención y 

ñ'eadaptación Social. 
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En relación a la c~..rencia de recursos humanos a l;: que ya me 

he refer"ido, su desproporcíón nos refleja la falta de interés por 

hacer de estos órganos, ve1·daderos centros donde el co~ba~e 

contra la antisocialidad sea una realidad, ya que si se toma en 

cuenta el contenido de la ley que seNala en su Articulo 34 lo 

siguiente: 

"La~ Oel~g_aciones Tutelares, estat'"án integradas por: 

I~ -Un _Lice,nciad(Ji o Pasante en Derecho, quien será el 

titular". 

I I .-~. ~n. -~sic_6rogo. 

IiI.-Un_~ra~~j~~or Social. 

IV.'- Un Médico. 

V.- Un Profesor. 11 (39> 

Esto dorá como resultado un panorama lo suficientemente 

amplib para advertir que no se cumple al pie de la letra con los 

mandatos de la lny, confirmando lo antet•ior c:1.l conoce1· el 

contenido del Articulo 35.- del mismo c1·denamiento que seNala: 

"Para ser Delegado Tutelar; se necesitan reunir los 

siC:¡Uientes requisitos: 

I.- Set· Licenciado o pasante en Det•echo. 

II.- Ser mo:dcano por nac1mjcnto en pleno ejercicio de sus 

derechos civiles y pol!t1cos.· 

III.- Tener 25 afi'o"°' de ed-3d el dia de la. de<:>1gnación .. 

IV.- No haber· sido condenado por delito intencional y gozar 

de buena reputac.ión. 
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V. -.-Preferent~ment'e estar Casado 17gal~en~.e y·: ~en.e....- hijos. 

VI;- L~~ · ·D~i~g-ad~s .deberan residir.. en el lugar de su 

función." (40) 

-, 

A este respecto es preciso sertalar q.ue en la actualidad 

algun~_s de las per·sonas que desempef'fan el cargo de Delegado 

Tutel_ar, no reunen el total de requisitos exigidos por la ley, 

por ejemplo 1 en el caso de la fracción I, se descubrió que el 

cargo de Delegado Tutelar lo ostentan pet"sonas que no son 

licenciados o p~santes en Derecho, Y. que la mayoría de el los en 

el caso de la fracción VI, no residen como es su deber en el 

lugar de su función. 

Por otra parte, se advierte que la ley serrara para las 

Deler1aciones .Tutelares una dependencia . técnica respecto del 

Consejo Tutelar y operativa y· administrativa de la Dirección de 

Prevención y F:e¿¡daptación Soc1ill, re5ultando entendible que la 

ley las DeleqacionP.s Tutelares no les asigne una autonomia 

pt•opia, sin embar90, al igual qLte ocurre en el caso del Consejo 

Tutelar• opino que l~ dependencia operativa y administt•ativ~ que 

se les impone, trasgrede la soberanía del Consejo, al que la ley 

misma le asigna el CL11dado d.~l buen funcion.;imiento de las 

Deleqaciones Tutel.?r·es, por lo qLce iíll e:nstir• r:ste tipo de 

dependencia, se ob~tacul L:a al Consejo en el desempef'to de esta 

labor, as1 como de muchas otras a las que ya me he refet•1do, por 

lo que sugiet"o que se debe pensar Pn forma seria en reducir• la 
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íngerenc.i.a, de lil Direcci._ón de Prevención y Readaptación Social 

en el trabajo qi.Je ~esarrollan· las Delegaciones Tutelares, y 

como ,consecuencia de ello, la modificación pertinente a los 

artículos rela.tivos a estos aspectos, entre los que se encuentra 

el Art1c·u10 36 en el que podria seFralarse. lo. siguiente: 

Las _Delegac~ones Tutelares como organismos descentl'alizados 

del Consejo Tutelar, dependerán de éste en todos los órdenes¡ 

técnico, op_Eirativo y administrativo. 

De iqual manera, se sL•giere la reforma del Articulo 37 que a 

la lett~a dice: 

''.Los Delegadas Tutelares serán nombrados por el Secretario 

de Gobierno a propuesta de la Dit'ecc1ón de Prevención y 

Readaptación Social, quien también es el fac:ul tado para 

removerlos por necesidades Justificadas del servicio." <41) 

Una ra;:ón de pciso parc.1 SL19er1r el cambio conlleva la 

intención de que se evite el manejo de intet"eses de tipo 

personal, económicos y pal!tico: par parte de una sola persona, 

sugiriéndose que sean los miembros del ConseJo TL1telar en plEo'no, 

los que por mayorta absoluta desipnen a los Deleciados Tutelares y 

lleven a cabo las rnmociones nPce~arias, quedando el te::to de la 

ley en la siguiente formen 

Artículo :;.7.- Los Deleg~dos Tutelares serjn nombrados pot• el 

Con~ejo Tutelar en pleno, quedando facultado este órgano para 

r~moverlo= por causa justificada que lo haga necesario. 



-126-

Y finalmr:nte, en lo referente al procedimiento que deben 

~eguir las Delegaciones Tutelares en los casos sometidos a SLt 

competencia, por motivos que no resultan muy claros, la ley de 1:3 

materia.:resülta omisa en establecerlo, razón misma por la que 

surge la necesidad de que sean implementados los articulados 

correspondientes dentro de la misma ley, en su caso se 

ímp lemente una reg 1 amen tac t ón del funcionamiento de las 

Delegaciones Tutelat•es a efecto de dar una mayor congruencia a 

su razon de ser como instituciones tutel'°'res, y puedan ser 

11.ena.das de esta manera aquellas laílunas de la ley que han podido 

ser advertidas. 
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Cl. LA ESCU.ELA DE"fl.EHABILITACION. 

-.s::.~: -. ~· ·. ~ -., 
~on"".'é_t~--~·j~-~-- ~-C-tJ~~l-~i;'rit~ en sede ·del Consejo Tutelar y Linico 

r:,"ó>, 

l uga_~::..=;d~~-.~~n·t~-:~~~·~)'.~-~:~-f>~:.:~· p~ra: -·los menores de conducta anti socia 1, 

1a·E~'t;¿eí'á~_'d~~éR~:~~b·i'_1i·t~~·ió~· P~ara Menores en el Estado de México, 
,-; /~.' ·":-."-· 

dese.riP~l'.'fa·;X~ií~:,::úJh'2i'ó.;,\t,-:;-a-.dC:endenta 1 dentro de 1 ~mb i to tu te 1 ar. ya 
• • \•'~.')•:_:•_'.v:~_;j_-.• ·.,·,¡' 

- 9-:~~:~-~~f~-~~:9~-~-,~~~~-~-:i~;;t--~~S0~ .:menores son sometidos al tratamiento 

i~ter~·c;·::~-J~~~-.-~i./'.- 16-~~s~·j-6 -Tu.telar determina, y además sirve como 

"ce~tr'~·(J:~?.~H~e'i,•~~¿fÓ,; •de los mismos, dur•ante la etapa de 

Cfia·Q'iíó~t fCO:.'[fi{ su;-~'¿·áSb.: -

No Ob·~tá·n·te lo anterior, su labor se ve empaf'lada por las 

desarrolla, ya que carece de 

un espacio f isico suficiente . para atender la demanda existente, 

aunado o:l la falta de una infraestructura interna que permita· 

llevclt" a la práctica en forma óptima· las determinaciones que 

dicta el Consejo. 

A- la: fecho es sabido que la EscuQla de Reh:3bilitación, 

carece de una normatividad adecuada que la rija, e inclLtso en la 

misma ley se omite sefialar la naturaleza de las funciones 

de su e:t,.uctur~ interna, 1a qw;i significa qu1: se esta ante ldlr"l. 

mJs de 135 laq1Jnas ccntenid~s poi• la ley de la matet•1a, que 

iqualmcnte re!:iulta necesario y 1.1rgente llenarlas, a efecto de que 

resulte més óptima la labor que se le asiqna. 
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Esta iost-~~~cf~r:i~-:~·· se ·eni::.t..\en.tra a cargo de· un Director ~l 

cual, como -_ya.. :se· ··Jlab!~ ··:f.efe!rido con , antelación, desempe~a 

también·- ia ~Jn~-,{~:n·~:~'~-=-~; ~~i-~éf:~~i-~. del' Consejo, est~hlec iéndole el 

A/ti cu~Ó~:·;~~-,:~~~'. ·--.1~;:< i~~;~\~~~::~-~~C ~--~·~es/ s 1qu1entes: 

. /'.I:~·;,.~>.R-~~:r.~~~~;~;~f~}/~-~-~\~e:scuela en los Betas oficiales y ante 

toda ·-cr'~~~: deI~üto~1·d~·de~·~ 

~ ! J .-~{~:·;~)J;~~~:~~ .~; :". {~~~i~-;~--~~-~ i~-n de Prevenc: ión 
-.;'..._:> - ':-~·; .. ~.-

5~e:-i-ái'L_,_~~~nca -·de-~i"a~ ~-;a¡ .. ~:~:~f:d-~º:-.i-~- Escuela y proponer 

_145:_ --··,;Jedida~~:; /-:~~;~~--~.( ~c~·~fd~-~~ ·conduceOtes para 

-tuñ'C·t~A:~·~-¡-~-ri~~ ·;d;.::;f;·-~:i'~s-t'i ·tuc ión. 

y Readaptac fon 

la misma, 

el mejor 

rr t-•. ~t'. o~~-~~~;~~:~~;·:1as : .. ~~~Fib-~e:~.:~::~e-: 
-· ·,--;·.-· :-;o·";-- ·,·~' ' 

-.T-~tel:;;·~.~;·:_"·.: .,; 
,··-;,·, :.-«·.· . :,< ·"-· .·· ~ :,:·:, . : ;_, 

rV~~~. EJ8é:.utar :.·1as· r~·5~-1~ic-i~~~s 

Secret.ar-io del Consejo 

del Consejo Tutelar~ 

· ~ i sp~~ii~d-~'.~:;:<- lo-,· néc:esario : a'nte el personal técnico, 

.admini~'ti;at·i~º./-.. ~d¿~·ai··¡Y~:~- labot~~~ .·Y. de custodia para su estr·.icto 

_CIJif'IP ~ i mi ~[)te_~---· 

V.-·. Las demás ~u~ fijan las leyes y re~1atnentos, o se?.n 

inhet~entes a· su· c.aP90. '1 
( 42) 

- En rt?T~~ión al contenido de e$t~::. "funciones que le son 

canferidBs .al Director de la .. EscL.H:o-la de Re:habilit.;ción. se 

advierte que en l~ frücción fll s;r;> l~ asion'a a ~ste, el o~pr;;il d1.; 

Secretario del Consejo, lo que rcpresent,; a mi Jl!Jt:10. 1.•11c1 .nedid~ 

.acertiida. ya qui:.: ~o:s et Director oo la Escuela el aue a diferencia 
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manura más estr.ech~. _con .. _los me_nor_es que ingt~esan a ese centro, 

pcr lo cual _en·_. un detl?·i~.mtl~iado- momento puede.· mani'fest?r sus 

-~p_ini~n~~·y:·ob~~rvacio_~es-~e tina manera más Qbj~fiva reSpectc ·a 

- la pi;r:s~ncll iq.3:d--~_ei-. ~e_nor. ~~-jef,O·. ~-: eS·~-~d\~.-~-~ 
1 

~-~-d Í f-~~~hc ia de los 

Cense Jo, 

ocasi"Oñe-~ "h:i_ ~:;-~,~~q'l1~'i~~~:~\1.~Q~~:~ a.:~'.d-not·~·¡~ -'.~-:;lo~:~ ---~~-~·'.ores: cuyo caso 

reSuelven::.> {;.. .;·· _,_, 
··¿::. - '·.-'"T- -., ---'.-:' '0~:,_· ;_'.~2--·-

·,:>,, -. <:-~-~~:r_~.: :---- , __ .:':e--¡ ,_;~:··· .::t.-'--::- .. :. '"-- -· 

- --· :-Pot'~ f~-~q~~;:. hac·e·:~aí- ~t~iPC{Cie'T~~;_tFát~i~derl to }J_ue _se -~-~~P l~ ca. en e 1 

in t'a,:.. iO~~~ ·-·ae : . .'fa ~~~1~~:~~:-i'.·i;¡_;_~· .~déº<·:_~·~~:_~!b:d-~i·t~~:i·ón- a los menores de 
'.e;>::¿.; 

~~nd.ucta ·anti~OCia-1,-·,': · l"~~--~i~·y-.--}~-~fr'~l~ .. -en 
_: .=! -·•.-"'co--:- ·- -·O;o.-__;_'"C'=;- '~{·;~.;_:-

58 

_ si_gi..tien-~e: :--:~\L:::·:_:-_ 
11 El trat~iñie~t_o .;~~-Í:. in2n0t-.. -· de· coéiducta a~tisoci'al, deberá 

un con Junto a'rdE.n'ado ·~·~_; · aC ti·J./d~d~~ -e_dUc¿i._~·i vas y· terapéuticas 

lo 

ser 

que 

~e c:onsti_tLIYªr:t en un p_r~o_g_r'ama intet~disciplinario individual y 
~ '- • • •• - ._ • > •• : • 

familiar,· cuj'.os· pf~op~sítas.-ser~_án;.·. 
. . 

J.- -~P-P':-'ra_r·_~9s.<fact~r~-S· i:'!~?~~~,i·'f_Os de ·la ac.titud y conducta 

del menor.Y su fa_milia. 

11.- PromoVer y·<~·fi·~¡;_~r=-,~·1a: estr·u~t'uración de valores 

soc l_~ l~en te ~1~~~-t~~do~.' y fa ~b-;~~¡~:~_i:¿;, ~-de··:. t:i_~b-~ t_os qtt~ c:ontríbuy~n 

su fa.mil ia, los 
.... _, •'•"'.- ..... 

elementos formativos .. y d{sciPl i'fú.1.r'iOs que lo conduzcan a un mejor , .. :_-.,.-- :;--.·.:. 

de-::envolvimiento de su ..Í.i-~a--~i:idi."'.i.dual. f<:imiUar y social. 11 (43> 
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Las car.~c t:f~ri st icas que se estabece debe tener dicho 

tr"3.t"1miento s~9Lt11 lo referida por la ley son: que sea integral, 

t.11·0;::¡:-•2sivo, 1ndivid1.,inl y !.iF.cuenci .. =tl .. 
- - . . 

Intefw.:"' 1, pcr·qu.e .:!abe .de incidir en ·_:tOdaS. y c.otda una __ de la.s 

E> tapas QLte con form~n la vida de.l menor, buscando preveni1" la 

comis.ió!1 Ce_ nLtt?'l'Vi· conducir.is cinti.sociales. 

Proyres-i vo, pot,- la 'con t.i'nu-íd.3d 'I, a·va!1c;:~ qu~. cte~en _ ten~r los 

pro¡_:¡ra.mr..s apl ic'3éos, c:on el establecimiento ·de meta·s. Cl!JS. permit~n 

advet··tír .E-1 a-.·~nce o evo lució!} de'l interno. 

lnd 1 ~'idú.,:..l. pü1~auc.> dr.b~ ~ist-a.r acorde a l üs- ;:aractePi s b·cas 

particL•.lares· de ;:ada menor, y 

Secuencial, porqu~. debe comprender como min imo. cüat.ro etapas 

funda::iC'n t;¡;_¡ les: la rccepc: 1 ón del menor, ei (flaRnóstico · y 

pronóstico de su caso, el tratamiento e~p~ci ~ ico 'y su 

n::i nccwoo1~~,c ión a la sociedad. 

AL1n¿¡.do a] ~mt..J1·íoi·, se menc:iona en ·el f;Eútá de J.;1 ley que la 

.,,d1_1cai..i.ón que_ habrá de impartirse a l_os menores deb(?rá tener 

~H·tf:tico y fi~1cu, el cual dt::-berá .de estar orü;ont.::ido por 

técnicas de ped.:iqoq{,;:1. reh<J.bilitatoria Y su apliC:aCión ~ carqo de 

cont.rit11_1v<m a 1.:i r~hatllli• ... ación social df-~1 meno!', 

0d1.1cación y c.)p~c:i tac1ón para el trabajo dE>berá 
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contenida en programas ~e carácter indiv1ducll donde se establezca 

como requisito para el menor el c:umplimien~o de las metas que le 

sean fijadas por el programa respectivo. 

Ahora bien, lo anterior en realidad no significa más que una 

utopía de la ley, en virtud de que la llamada Esc~ela de 

Rehabilitación, no cumple la función de Escuela y me atrevo a 

decir c:on fundamento qu" tampoco rehabilita, debido 

principalmente a la falta del elemento fundamental o esencial que 

la ley sef1'~la, decir, los p1•09ramas que a nivel individual 

deben aplicarse, los CLtales de hecha no e:,isten y en consecuencia 

tcmpoco pueden ser aplicados. 

Ott•a visión de lo anterior, se encuentra en el testimonio de 

algunos menores que habiendo egresi\do de dicho centro de 

interhamiento, coincidieron todos el los en sef'lalarlo como un 

lugar• donde le105 1je set·les brindada una ayuda en el s~ntido que 

la le·¡ mi.H'C<J., son reprimidas '/ la ve~ victimas de las 

condiciones tan precarias t?n que se desarrolla su internamiento, 

lo que les impide rehabi 1 itac1ón mínima dese~bl~, 

distinguiéndas~ como factores principales la insegut•idad y 

hacinamiento coma las cttus.;1s que provocan el rEoKha~·o ~e los 

mismos hacia todo ¿'tqLH:llo que signifique tratamiento o terapia. 



-132 -

Otro- factor C¡ue· -t~~bién puede_ éon~idera~~se-·Pr9ponderante, y 

que _ya se hc:lb1.:Í··.sef'l'a.lado c:on anteriorid,ad, es Iá falta de un 
,, '.· 

sistem·a iryt:erno de contr:-ol y cirgani~aciOn adec\.,ado, _ lo que a su 

ve2··_eontraviene lo dispuesto por la ley de la materia que en su 

~;~ticulo' 62 ,serrara. lo siguientE': 

"Los sistPmas · de manejo, tratamiento y seguridad serán 

acordes a las c:aracteristic:as de los menores internos, atendiendo 

91- 9}"'ado de inteQración de SU. personalidAd, a. la natt.irale~a de la 

conducta :.antisocial ,Y a su ,inclinación a CC!lllsar daNoss 

Las instituc:ior.es podrán contar con sistemas que faciliten 

la apl icaciÓn del tratamiento, teniendo en los casos que ¿-¡si lo 

requiera separación fiSica en á1·eas o establecimientos para 

menares con condLtc:tas e~peciales." t44) 

Desafortunad.¿•inl<!nte no es tan sólo aqu! en estos aspectos, 

donde ·se han encontr•odo deficiencias, ya que es posible aunar· 

t..?.mb1.én, la· f.:ilttt · de un centro de observación y trc:1tamiento 

especl fica para menores infractores del se::o femenino ... l.as cu~lE's 

aún y CU<7indo no representan en mt'gnitL1d un fenómeno preoCLtpante 

como el de? la<;; 'Jaroncs, t'F.!quieren i9ualmente de la aplicación deo 

medidas tendientes a lograr su educación y rehabilitación, pot• lo 

t¡L1e resulta nP.cosa.rio el que se tes dote de un sitio especifico, 

totla ve~ que en la i!Ctualidarl le5 eo:; destinada una át"e-J. reducida 

dentro de la Escuelei de Rr.:habilitación, donde sin impc:wtar el 

rn:1mero de ellas, ni las condiciones individL1ales Que p1~es~ntan, 

permanecen con.iÜntamente hacin.:\das, sin que a la vez e>:ist<l de 



-133-

por medio una .adecuad.i %>~epara'c:'i~~ -f{S-ica del _espac:io destinado a 

los vat-ones, lo q~e.'~7~- c:o11sti~uYe "como Un _·peligro latente para su 

integ-ridad, y que:para,~ti~:,~~:·~:- t1aSta· hoy no se ha hecho nada. 

.. . .. :.:: ':é;h 
En ·mér-i tÓ:'a:~10·;:; ante·t~iór~ Ja conclusión que resulta, impone 

vígi lar que la labor que se 

r~ali:a .sea llevada acaba tal y como la ley de la materia sef'tala 

Y: que el dotar- a sus instituciones tutelares de la 

infraestrui:tur"a neCasaria pafa que estas puedan Cl.1mpl ir c:on la 

misión qua les ha "sido encomendada, también lo es, debert?s que 

t-esal tan como un algo prioritario, porqlle de lo contrario nuestra 

sociedad segui1-á padeciendo una enfepmed~d que cada ve:: mas se 

vuelve Ct'ónic~, refíriéndome a la antisocialid~d de los menores. 
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D) EL PROCURADOR DE_ LA DEFENSA I!EL MENOR. 

Retrocediendo un poco en 'el desarrollo del presente trabajo, 

se ri::.,cordara que en la parte inicial del mismo, se pudo conocer 

·21 surgimient-o del que ha sido el repr·e.sentante de los menores 

ante el ConsejO Tutelar, habiendo tocado ser al Tutor Oficioso 

el mét·ito de ser el primero qt.ie llevo a cabo esta función que se 

inic.io en el af"to de 1963, y el que al ser modificada la 

estructu.ra normativa del ót"'gano tutelar de ese entonces, cambió 

su nombre por e) de Pr~ocurador de Menores al =er e::pedida la Ley 

de 1967, siendo la ley expedida en el a~o de 1987 la que otorga 

al llamado Procur·ador de la Defensa del Menor· la categoría de 

Autot~idad Aus:iliar del Consejo Tutelar al que 1 e concede L1na. 

aparente autonom1a en el desarrollo de su: funciones y se le 

otorgan las s igu1entes funciones: 

·1.-Inte1~venir en todos los procedimientos que son seguidos 

ante el-Consejo Tutelar·. actuando como defensor de los inttc?reses 

del menor. 

2.- Vigilar que el procedimiento sea llevado a cabo tal y 

como la ley lo marca. 

3.-Acudir en compaf'lia del menor cuando éste comparezca ante 

cualquier mie1nbro del Consejo o el Pleno. 
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4.- Recibir inst.a\ncias, quejas e informes de quienes ejerzan 

la patria potestad. Ja tutela o la custo~ia del menor y hacerlas 

valer ante· el Consejo Tute.lar. 

5.-Presentar a favor del menor todo tipo de pruebas y acudir 

- a su desahogo. 

6.- Formular alegatos, interponer" recursos y solicitar en su 

caso., la revisión d~ las resoluciones del Consejo. 

7.-Visitar a los m~nores internos en las secciones de 

observación y tratamiento, y e}:.aminar las condiciones en que se 

encuentran, 'haciendo del conoc1miento de las autoridades que 

cort'espond~n. ·las irregularidades que advierta, para su inmedi~ta 

cot"reC::c i ón. 

Al !-levar a cabo t..tn análisis de la mayoría de estas 

atribuciones, se descubr·e las mismas, llevan implicito el 

pt•esupuesto_de que al menor se le está siguiendo un proceso 

ordinario por parte del Conseja Tutela,- y pat• esl? solo hecho, 

requiere del apoyo de un defensor que lo ac:ompaf'fe en todo mci:'1Emto 

y a la vez lo defienda, a tr•avés de la presentación de prL1eba~ y 

alegatos en su favor, a efecto de evitar que sea condenado, y 

de ser así, pueda impugnar l~s resoluciones respectivas y 

salvarlo en un momento dado de Ltna in,iustic:ia por parte de sus 

ju:g~dor·es, ~ sea, del Consejo Tutelar. 
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Sola.mente qu_e al r~_dact~r~ dR eSta ,~_ey_ .. se le olvidó qU:e el 

Consejo Ti..tt~lar no es· un que eJer-za facultades 

es por ello, 

ClUe-~el -~~pJ\~:; ¡i de una 
·--.-e:''-' »:('' 

for~ri;~1 ~c:f~~;~.·~~·~C;~S~Í/.~ -.:i~~-d,~·~t;.\éJ._::e;,i'S-~e" un éontradic:tor·io ni actos 

''de -aCusaCiór)~1-;:.:2i,~'c-ó'rnC(:-rc(d'tf;-'i.:l. el maestre Garcla 

~.cqu~.--~-~- 1~I·h¿¿~~~-\~~A~~~;~~~·~~i·~.;~~~,a . pr·Eisen~ia de un 
'°\"-.,-:~.'e'-'°'.~'::.,:~_-¡.;.._~ t,t;-;,-_':":~ ',',"';> 

'pr~7~df~:i~ri:~~)~~-~~:::º~~}~q~- .f~~:· ConsejO Tutelar~ • 

Ra111íre=:, por lo 

óefensor en el 

. :LÓS'_:,,~6~~·i:~~i~Z~Yis'ta ~~~_rtidos, tieMen su base en el ccntenido 

mismo~'. .. de-_}:t·i~~--'.:--d~-:.. la.-"materia, la qúe en ninguna dC? s.us capftulos 

conte1~pla lil, e'?fstenci.i de un procedimiento de ig1.1al forma o 

similar-al que,realiz.an los órganos jurisdiccionales, los que~ 

su ~vez originen la necesaría presencia de un defensar, por lo que 

se stJgiere la inmediata modi'ticación de las funcionec;; que le han 

sido c.sign-a.d.:.s « este pet"~On.:.'IJe. a ~fecto de QU!i:' ~dquier~ le. 

verdadera imag~n de ,.epre~~ntante o promotor de los intereses del 

menor ant~ el Consejo Tutela,. y QL18 se encargue de l.a supe1 .. vis1ón 

de la legal id~:.: del procedimiento~ .:\;:;f de los inte1~eses 

personales del mismo, durante las et~pas de observ~ción y 

tratamiento, porque de lo ::ont .. rario, st? tendrá que pensar en 

otorga,· a los menores la qarantia conz~g1·ada por el At•ticulo 20 

canstiti...1cional en su fr.;1.cción IX que a la letra dice: 

"En todo juicio del ordcin crimin<;.l.l, tendrá ol ac:.usado las 

siguientes qarañt!as: 



-137-

tracCiOn -IX.-: Se_·1e t?Trá_en d~fensa por si o por persona de 

su segtln su voluntad. En caso de no 
:_,._>e· . : 

:t~n~t·_quierl·~_.lp·\d~,f-~En~a 1 se le presentar·a la lista de los 

para que eliJa el" que o los QL1e le 

c~nve~g~n.- ·acusado no quiere nombrar defensores, después 

de ser- -t--eQueriCo pal"'a hacerle, al r~endir su declaración 

P.t:'eP_~·:~~-o~~'.f~( e_l j~ez le nombrará uno de oficio. El acusado 

podr~ noi:nbrar defensor desde el momento en que sea. aprehe!'ldido y 

tendr~ derecho a que éste se halle presente en todos los actos 

del JUici_O-; pero tendt•á obligación de hacerlo comparecer cuantas 

veces se. neC:ºesi te. 11 (45) 

Así mismo, se debe rep-otrar- en el hecho que en ningUn 

articulo de la leY se encuentra establecido cuales habrán de ser 

los requisitos a cubrir por quienes aspiren desempef'rar el 

cargo, por lo que se su9ie1~e la ·implementación del articulo 

siguiente: 

Para ser F'rocL1rador o Promotor de Menores, 

deberán reunirse los requisitos si9u.ientes: 

J.- Poseer titula de Licenciada en Dorecho. 

ri .- Set~ me>:icano por nacimiento en ple-no Gjercicio de sus 

~erec:_!lOS civiles y ?oliticos. 

JI I, - Tener más de 30 y menos de 50 af'ros a 1 d 1 a de su 

de5ignación. 

IV.- No haber sido condE.nado por delito intencional ·y go=.;.:r 

de buena r-eputaCión. 
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v.- Estar: cás.ª~'::>>~~~é;,almen.te y tener hijos. 

VI •. -- Residir ... en ·el - lugar de su función. 

VIL_;· :c·alificación profesional en materia de 

Como punto .. fin~l de este apartado, ·deseo agregar que el 

Procurador de la Defensa del Menor, funciona actualmente dentro 

del ámbito del Consejo Tutelar, a pesar de las imperfecciones· que 

se contienen en el cuerpo de la ley, significándose que el 

desempeño de su 1 abar so 1 amen te ha si do contemplada para ser 

desdrrol lada· durante el procedimiento que sigue el Consejo 

TLltelar, sin haberse considerado ne>cesaria su presencia dentro 

del procedimiento que real 1::an las Delegaciones Tutelar .. es, donde 

también menester que los menores tengan quien vele por sus 

interoses y vi<:ú lC? la buon¿i m'"'rcha del prr.icedimientc que s2 le 

siga,-. suqiriéndose que independientemente de la creación de una 

nLte·;a figw·a representativa de los intereses de lo~ menores se 

estdble:ca su p~t·manenc1a aunque se~ de tipo temporal en todas y 

cada una de las Delegaciones Tutelares existeñtes. 



-139 -

E>. OTROS ÓRGANOS AUXILIARES. 

Debido a que h i.fü~~r:• .q~1e desarrollan las Instituciones 

Tutel~res- _·-~~·~~)- ~;C:~~~t~'~i~< :~~-. · ·-~bS~rV~ción- y tratamiento de los ·- .,_,,,,,,_, , __ .,:;_·-,' .. '··,;.:,_ -.·.· 

resulta a todas lLtces 

:::::::i e::e;•2t~ti~I~~~l:i:~:o::::' ya se ha dicho, a la carencia 

~e ·r~·Í:;L~~~~-~~g~~é~~-I'~~~~~~~~:~~~~t'k~~i_a_1_ks-1.- e·s por eso que se requier~ del 

apo~o -d~~ ~i~i~~~~-~ :--t~;);l:~·~dr~·ne~ que si cuenten con esos recursos. 

dictar el Consejo Tutelar es el 
·_ '_,; ._:·-.. _:- ·-·:.> ':· 

tr.a"tamiento.'externO<en·.:·1nstituciones de Asistencia y Tratamientos 

Especializados,· se haCe necesario el E?stablec:imiento de normas 

que set'lalen e?pecifica.mente cuales habrán de ser esas 

instituciones y el caraCtet· que deben tener. 

Sugiriéndose que en el Estado de Mé::ico scquido el 

ejemplo de las legislaciones de los Estarlos de tlur:va León, 

DLU"é'l.nqo y Sinaloa, las que dedican una p¿_~rte de su le'I a sef'falar, 

CL1ales son consider·~das como inst1tucione~ au:cil1ar•es del Consejo 

Tutelar, incluyendo lo mismo a centt·o3 oficiales que a 

particulares, institL•ciones de as~stencia pl~bl1c,:, y privada, y en 

donde en lo qene1·al se obset·~a una clara tendencia de sprovec:l1ar 

.:.il má:.imo le'~ rocursos de qr..te dispone el Estado, en ,:wLis de un 

beneficio hacia los menores de edad. 
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De iQual manet"a ··S~ •. c:i~~~,P~.~s~!~ en el Estado de México, ya 

que cuen~a con una-· ~P.ri~:.·d~f:}~_S\i-tu·~ii~·~es que fác:i lmente p~eden 

Coadyuvar C:ón ·';··~i- > '?p:t;~i:~'~?#~L-~ de }.3.si~t ir a los socialmente 

inadaptaqosi\si~~~~3~~ ~~~~"1~/;~~~so la implementación de las bases 

juri'~Jc~~~;q·~~;~'·~-~~-~i;~~'~3~ -í\-~0-~~~-\ á~:-1a P"ráctic:a tal propósito. 

"'.:.· .. ·.: .. _ .... <.-_,: ',.r· :,'.'.-¡; '":"'.:'- L'~-:· !\:~·· 
-. - -", ,._:_·r:t, ;, ~~~E~'.--. -:.;~;:/~:'.:1·',"-.· 

:·Es p·:i~J~::t~i::'.~~i;t~~a~~-::~~-~--'.tju~ 'tas D_elegacio~es Tutelares ubicadas 
. ' " ~~=~,:--.·e:::...;-~ .-·.o-;,';-',- - ':"~ 

·en~ ros·-,~·~:~~r'~\~S'{-tf.i~~J~/i:f~OS_; 0 del Estado tengan que recurrir al 

~~oyo-,,:~~~~,i~-~~;-:p~~~-~~~:~brindar ciertas instituci'ones o dependencias 

qube~.,';,'at,(J~~~:·~a.. Sean de c~r'ácter federal, eistatal o municipal, 
- ;-¡--_-

C~tr_i.7_rido_ e.~.::~!'ªY-~_~riesgo de que estas instituciones se reserven 

su- derecho· para brindar el au:<i 1 io requerido, o en su caso, lo 

condicionen·~ recibir una contrapr·estación. Una ~ituación como 

ésta, repercutiría dit·ectamente en perjuicio de los menor·es que 
l 

requieran una atención espec:iali~~ada, por lo que insisto en que 

la Ley de Rehabili t:~ción debe ocuparse en uno de sus capitulas en 

sef'ra 1 ar cuales dE2ben ser las instituciones auxiliar·es del 

Corisejo f1..1telar y Oeleqaciones Tutelaras, considcn·ando el 

beneficio que lrderI~ e.pareja.do esta medida, -=olucionando 

par•te la cat•encia de recursos que ~e pad~ce. 

Lo més sorprendente de todo, .es que. l<'.ls leqislcciones 

anteriores }¿l. vi9cnte si contcmplab.:\n e::pres.amt?ntl:' cuales 

serian las insf:itticionP.s au~:1 líares del Orqano Tutelar, r.o siendo 



el ar~: la· 

este 

el Desat'rollo·Integral de la.Familia 

a él incorporadas. 

LaS clínicas y hospitales del Estado. 

IIL- Los centros docente~ pl.°1blicos y privados. 

'IV.- Las Asociaciones de asi!:>tencia y de servicio. 

V.- Los Orq.:.nismos Sindicales y Asociaciones en general. 

VI.- las di;;>más instituciones pliblicas' y privadas qLte residan 

en el Estado. 

Aunado lo anterior, deberán z;efl'alarse las tarei\s 

especificas que habr.tlri de desarroll.3.r estas instituciones en el 

au::ilio de los órqanos tutelat"es, a efecto de que sean 

dol imita.das sus atribucionC?s a este respecto y resLll ten de mayo.­

uthi 1 idad ~os recursos que dest ine!1 en su apoyo. 



CAPITULO IV 

DE LA LEY DE REHABILITACION y· SU PROCEDIMIENTO 
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CAP !TULO . 1 V 

DE LA LEY DE REHABILITACION Y SU PROCEDIMIENTO. 

La vi'gen te Ley de Rehabi l i tac: ión para Menores del Estado de 

Méxicoí constituye en el pt·o9rama legislativo de la entidad, un 

ordenamiento que pretende cubrir las nec~sidades e>:istentes de 

solucionar una problemática que cada vez va tomando un rumbo más 

critico, similar al de un huracán, incluyendo su efecto 

destructivo. Ante tal reto, pienso que su estt·uc::tura interna y 

las base:; que la sustentan deberian de rcsL1ltat• las más idóneas, 

sin embargo·, la encontramos llena de imperfecciones y de 

omisior.es producidas por sus creadarec;:;, C'dvirtiendo tc.mbién por 

otro lado, un qr·an desinterés de las auto1•idades tutelares a este 

respecto, toda .ve: que su creación y aplicación se remonta a casi 

tres aNas va, y aún no se ha hecho nada pa1· enmendat• los 

equivucos cometidos. 

En el presente tr.3hajo, Y. en forma especifica en el presente 

Capitulo, es mi p1·opósito sentar• las bases para un posible cambio 

en la estr·uctur·a general de la actual Ley de Rehabilitación. 

H.:ibiendo realizado hasta ahora el meJat• esfuer:o por llevar a 

cabo un análisis objetivo de su .contenido, el t·esultado ha sido 

positivo, pot•qu~ han sido detectadas 

r.:quieren de una madificaci.ón, adición o supresión, para hacer de 

éste, un orde:namiento menos falible, 
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P.3.rte de.- los· cambi~~ se basan .en la 

.' " 
Sabemos· _que el·· c.:l'm.inO. a seguir ·es l.árgo, pero me mantengo 

optimista al pensar._que una reflexión ·a fondo de quienes ejercen 

facultades decisor-ias, habr~. de propichu~ el cambio que se 

pr~pone en este trabajo, en razón de que la . realidad actual nos 

muE>stra que la problem~tica no ha sido debidamente combatida y 

que una toma· do decisiones a este respecto resulta cada vez más 

impostergable. 

En la parte final del presente trabajo, dejaré plasmada la 

propw~sta de cambio a trca.vés del pr~ayecto de ley que para el 

efecto he elaborado, sin desear escap·ar a los ojos cri t ic:os de 

lbs demás, q1.1e qLti :!ti puedan encontrar en él, deficiencias q·Lre lo 

hagan imperfecto, pero estoy convencido de antemano que la mía, 

n6 es la mejo~ pt•opL1est~ que se pc.tQd~ r•eali:~r, per•o de lo que sí 

esto·1 seguro, es qLIC." propósitos coma éste deben de tenel' algún 

eco, y qL1e su resonancia habrá de inv::idlr al áml.Jlto h•telar para 

la implementación de mejores accipnes. 

Asl mismo, hdbr·é tle llevar a cabo un an~lisis de sus fines Y 

propósitos de la ley vigente, así como de su eficacia y del 

procedimiento qLi1~ marca pare-. el ConseJo Tutcilar, considerando a 
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su vez 1~ 0 f~·nc:iói::' ,q~~ r~.alizan'· -las De,legacic~es 

ámb.i to de su., .c~~'p.ete·~~ia,,·.~ pat~a fin'almente 

Tutelares en el 

culminar con la 

elaboración del pr:oy~ectt!_de .. ley-que ya he comentado. 
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Al. FINES Y .PROPOS!TOS DE ESTA LEY. 

La base pri.mordial de toda legislación se sustenta en las 

ideas que la inspiran, _y en las necesidades sociale_s que busca 

satisfacer. Es por el lo, que para real izar este estudio, he 

acudido a la e::posición de motivos realizada por el Ejecutivo del 

Estado, al proponer a los legisladores la Ley de Rehabilitación, 

a efecto de poder conocer con e::actitud ct1ales fueron estas ideas 

y las metas que desde e·l principio se· tra::aron como principal 

objetivo de la citada ley. 

Como principio, el EjecLltivo serrala en su exposición de 

motivos, el propósito fundamental de la ley cuando dice: 

"Se busca pr•oteger- a quienes se h~yan en estado jurídico y 

social de desventa.Ja, e~tablec:iendo Lln equilibrio entre la 

necesidad de prevenir conductas antisociales, apl ic:ar tratamiento 

rehabilitator·io y tutelar a la so~iedad ~a la familia de los 

efectos nocivos de esa<;; candL1ctas infanta-juveniles." (46) 

En mi conc:L"'Pto, esta primera ide.ot que pl.:\~m<3 El Ejecutivo 

.adolece de ambigtledad, ya que nunca refiere CU.:llE?s son esos 

efectos nocivos quo pretende tute!ar, independientemente de que 

~plica er•róne~mante el concepto de conductas infa11to-juveniles 

del que el diccionat•ia de juristas nos dice: 

''Infante es n1ho que todavía no hd lleg~do a la edad de 

siete ~rros." C47) 
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Lo que nos resulta' con el teKto de la misma 

ley, que dil:~: :~~::·· ·::>t·: 
11 Para efectos :.~eº:·.~~·te ··Ord~namiento, se consideran menores de 

edad y por -con~écu9néia Sujetos .al mismo, 
... ,· - ': .... -->· .. :··.-._.·: 

fluctt:ie eritf".·e fes- Siete··y-·menores de d~eciOcho af1os." (48> 

las personas cuya edad 

Por ·10 tanto, se esta desde el inicio ante ideas que no 

guardan ~a debida claridad ni concordC'ncia con el contenido final 

de 1·a. ley propuesta. siendo notorio que a los menot•es de siete 

arios se les ha e>:clLlido de la aplicación de la ley que hablamos, 

y ai..\n y cuando sabemos que la comisión de condL\l::tas antisociales 

por parte de éstos, es menos probable, no escapa a la ra=ón que 

potencialmente cor1•en el t-iesgo de cometet•los, y en su caso, 

también reqL•ieren de la aplicación de medid&s prevE:nt1vas que los 

salven d~ incurrir en ese tipo de conductas. 

Se podría pensar que estos menores por su edad deberian ser 

sujetos de la eplicación de la Ley de Asistencia Social por p~rte 

del DIF (51<;i\;eina para el Desarrollo Inteciral de la Fami 1 i.3). sin 

embargo, haciendo un .. l.nálisis de la r8ferida ley no se encontró 

contemplada en su interior, la ~plic¿:icion de medidas pre·.·entiva.s 

o de tratami10?nto para aquel los menores de s1et.1.:> .;o..f'tos que hubiP-sen 

cornet ido actos ant1soc::ialos o que por SLlS condiciones f~m11 iar~es, 

.nora les, edur.:ativas, etc., h°'gan presumi1- que los cometerán. 
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Por;. esta ra::ón 1 _:onsidero impor-tante que si· en la Ley dé 

Rehabilitación, se habla de condu.ctas infante-juveniles, se debió 

cotrÍprender para su .:i.plicar:ión a los menores desde su nacimiento, 

hasta que alcanzan los die~iocho a~os. 

Se habla también, en la referida expOsición de motivos de 

que: 

"El objeto de esta iniciativa se!'á lograr la protección 

integral del menor desde el punto de vista biopsicosocial, a fin 

de asegurar que sus potencialidades individuales y sociales se 

desarrollen ármónicamente desde su nit'fe;: para que llegue a ser un 

adulto t"esponcaab 1 e con unidad familiar, único agente e 

instrumento social más efica:: para Ja atención do los n1Nos y 

jovenes, la que debe contribuir a fortalecer y mantener la 

es tab i l í dad soc la l coadyuvando con la prevención de la 

del in<;:uencia." (49) 

A Gste respecto, se vuelve encontrar una gran 

contt~ad1cción rmtre lo propuesto y lo finalmente establoc1do 1 en 

virtud de qup, por Ltn lado se habla de la pt•otección integr~l del 

menor, y por el otro, se ti Jan 11mi tes esa intención, al 

sef'ralarse en un estricto sentido ~t.n marco de ciplicación, haciendo 

LIO }CldO quien~s qu l ;:'r~, al fi11al res~Jllan los más 

desprot1?9idos, o ~ea, los menores de sietP. año~ de edad. 
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Otro de.· los· p_r,C)pq~i.to~· que se fin_can al ser propuesta la Ley 

de Re_habilitaci~-n pOr el Ejecutivo, encontramos lo sigLtiente; 

'
1El actualizar la ley a la realidad que vive nuestra 

sociedad m~xiquense en materia de prevención y tratamiento 

rehabili_tatorio a menores que caen en alg.una conducta antisocial, 

con el fin de que todos los ordenamientos legales del sistema de 

justicia penal estén sistematizados y acordes para impartir la 

justicia a .la que aspira nuestro pucblo. 11 (50> 

En el pát•rafo anterior, se habla de actualización en 

materia de prev~nción ·y tratamiento rehabi 1 i tatorio, a este 

respecto, se puede sef'Yalar sin temor a equivocación, que no 

existe en realidad tal- actualización, debido a que siguen siendo 

utilizados en materia tutelar los mismos mecanismos de atención 

de hace die= af'Yos, no habiendO sido posible ·el . c:umpl imiento de 

tal p)•opósito lainentablemente. F'or otra _parte, se habla también 

en e5te pá1·rafo, de justicia penal y de sistemati~ación de sus 

orden.:imientos, pues bien, la Ley de Rehabilitación pare\ menores 

sabemos, no un ordenamiento de índole penal, razón por la oue 

n~ puede ser siqtem~ti:ado Junto a lo~ que si lo son, y en su 

debería haberse hablado ;Je una adecuación de los 

ordenami entes penales a las nuevas form.Js y sistemas que respecto 

.a los menores de edad habrían de contenerse en la nueva ley de la 

materia. 



-149 -

Un ejemplo de la falta de actualización y concordancia de la 

ley de menores con las leyes penales, se puede encontt·ar en el 

Articulo 440 del Código de Procedimientos Penales para el Es tapo 

de Mé":<ico que set'lala: 

11 Tra.t.-1ndose de menores de dieciocho .arres, el tunc:fonario del 

Ministerio Público practicará las diligencias que fueren 

necesarias y una ve= "concluidas )as romitirá Junto con el 

inculpado si hubiere sido presentado a la au~oridad .competente 

para conocer del caso de acuerdo con la Ley del Tribunal 'para 

Menores del Estado de Mé!dco. 11 (51) 

El atraso Jel que se habla, se percibe claramente en esta 

última p.:i.rte, donde se hace alusión a una ley que fue e:~pedida 

en el afro de 1963, siendo que a la fecha han sido e:~pedidas dos 

leyes mc'\s en esta mate.ria, haciéndose necesaria una pronta 

adecuación del citado articulo con la naturaleza de la vigente 

l~y de menores. 

Se habla también dentro de la e:<posición de motivos en 

comento, que la Ley de Rehabilitación tien~ surge; 

"Frcmte a la necesidad inaplazable de levantar una muralla 

que detenga el fenómeno de la comjsión de condL1ctas antisociales 

infanto-juvenile'.5, que están provocando Ltna gran inestabilidad e 

intranquilidad sociales; s.e haoa frente a las nL1evas formas de su 

comisión, se ejecuten acciones preventiva3 a todos los niveles Y 

estratos, con ·1a participación respons~ble de los sectores 



público y socíal'1 Y antq..·la i-noperanc:ia de la lef!íslaci6n vigente 

ha. sido. ampliamente estudiada la Justificación de enriquecerla 

para afrontad~ el reto de prevenir la comisión de conduc:t~s 

.:t.ntisocia.les .y aplicar el tratamiento rehabi 1 ita torio im¡:iregnado 

de ju~.~ic:ía, dígní.dad, humanízac:ión, téc:n.ica y legalidad." (52) 

Ante este desborde de optimismo el podet" legi~lativo no pudo 

sustraerse .al encanto que estas palabras encierran y convertido 

en cómplicf;!' del Ejecutivo aprobó la iniciativa de ley prcpLtesta., 

-sin haberse detenido a reflexionar y a analizar su contenido para 

poder prevet• de antemano las deficiencias y utopías q1Je en l~ 

actualidad resultan tan notorias. 
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B) • EF 1 CAC IA DE ES\.!' OROE~~AM 1 ENTO. 

Para sef'f¿ilñr con precisión que tan efica;: ha res1..1ltado la 

Ley de Rehabilitación para Menores del Estac:Jo de Mé.xico, se tiene 

que tom~r como base del análisis, el contenido de las causas que 

motivaron su Cr..:ación, mismas que ya fueron plasmadas en el 

apartado que antecede, en donde encor'!tramos en primer lugar, que 

la mLwal la que se pretendió levantar par~ detener el fenómeno de 

la comisión de conductas antisociales, en la realidad no existe, 

teda ve~ que después de casi tres aNos de vigencia de l~ 

referida ley: aún no puede ser observado en el ámbito social, una 

acción concreta del Estado que haya intentado frenar el avance de 

esta problemática, al contraria, considero quo estas conductas 

c:ad.=i. ve;: se multiplican más, mant.en1endo un clima de inseguridad 

y d~ .intranquilidad en aumento, y que las estad1sticas generales 

con las que se cuenta lo refle,jan as!, tanta par la que hace a 

los menores r:omo a ló:;; adultos. 

obset•va que poco o nada se ha hecho 

para hacer frente a las nuevas "formi\s de comisión de conduct.35 

antisociales que Se:! cometen, dC?bido principalmente a que no ha 

sido llevada a cabo una investiga~ión set·1a a e~te r•cspecto 1 ni 

mucho meno~ se ha pensüdo en capacitar u. personal alguno para 

que se .:ibcque a la búsqueda de nuevos y mejores métodos pa1'a 

detectar y combatir estas acciones delictiv~s, ni mucho menos, 

para poder prev~n1rlas. 
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asume Siento· qu~:. ~a'~ ·;~~-.~~·~nsab·~'í'i~a:d- .que se 

RehabilÍta~ión··.~ ~ie:': Ede.C"Utar ··~i:-ciorle?s previ:ntivas . - ~ - .'·> .. - ;'e·-~::.;~ 

en la Ley de 

a todos los 

niv~les:·y_ e~~r~~-~s·,rna: _;sTdo ··nl"al encausada, en ra::ón de que en 

programa de acción ·bien 

d_ei,·~_ni9o,'._·a·.bie~·-· estructurado,_ en el cual·, la participación de 

lo·s;_':s~_c~;;,-~-~~' _t? )a·_ .s.~c:iedad s~a de tal manera activa, que permita 

--su·-:rfl.íe_s_t-a.' __ -~'~·.: mat~:~h~~"de ~na -1nanera más adecuada y para el que se 

requiere ... ~éiemá~, s~a dotado de los suficientes recursos para que 

sus P!"ºp-~-~Ltos res_ulten eficaces. 

Pienso que una solución a este problema, se puede dar can la 

.creacipn da un órgano inte9rado por representantes de los 

seé:tot•es públ ice, social y privado qLte d8'sempehe di versr.\s tareas 

como: la procuración del bienestar fisica, mortil y cultLtrcd de 

los-menores, el au::ilio a las instituciones de menores y la 

or~anización de progr::-mas de acción soci.r.l que retor·cen a todos 

aqLtel los que sean imple-mentados por el ór9ano tutel.:w, para que 

de esta manera, puedei.n ser llevados a c~bo los propósitos que en 

e~te renglón se finca esta ley. 

El resultado de una ley _que adolC?ce de tal las en SLt 

cstructLtru, e:; de una ley imperfecta y en consecuencia lo SEH"á de 

igual manera en 5ll aplicilción, es por ello, que debe bLtscarse su 

perfeccionamiento, desprovista de intereses politices y 

personales que fe den una tendencia menos diriqida a resaltar la 
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imagen de una dependeÍicía del Ejecutivo como lo es la Dit·ección 

de Prevención Y· Readaptáción Social, a la cual ·se eleva poi· 

encima del status que tiene el Consejo Tutelar como órgano rector 

de las cohductas antisociales de los menores de edad, 

manifestándose en ello, .una clara tendencia de absorción de poder 

mal encc¡i.usado, en virtud de que la aten"ción de las conductas 

antisociales por parte -de los menores reqL1iere de lc:l aplicación 

solidaria de esfuerzos bien dirigidos, y sobretodo sustentados 

en bases bien solidificadas. 

En con·secuencia., ·no puede considE?rarse a una ley de este 

- tipo, como una ley eficaz ni· eficiente, debido 'al cllmulo de 

fallas que contiene, y sobretodo porque no cumple con lc.lS 

e:{.pectat1v~s para las que fue creada, aún y cuando se nos 

presenta como una ley innovador~, y dotada de car·acterlsticas que 

en. teoría considero muy plausibles, pero que en la práctica han 

r·esult~do nulas. 
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Cl, El PROCED!MIENT9 DEL CONSEJO TUTELAR. 

Los Capítulos l y ll del Titulo SegLtndo de la Ley de 

Rehabilitación para Menores del Estado de Mé:dco, contienen las 

not~mas generales y especificas que regulan el p1~ocedimiento que 

debe seguir- el Consejo Tutelar en la atención de los menores de 

conducta antisocial, el cual se inicia en el momento en que un 

menor comete Lm acto antisocial y es presentado ante la autoridad 

adminiStrativa o jL1d·icial 1 las que deben remitit~lo sin demora 

ante la autoridad tutelar correspondienb~, no obstante lo 

sencillo de ~ste primer r~so la misma ley resulta contradictoria 

en dos de sus Articulas que sef'ialan: 

"Articula 8.- Los menores involucrados en una averiguación 

previa, serán puestos dentro de las 24 .horas siguientes a 

disposición de la Delega.e: ión Tutelar más cercana por el 

Ministerio Público, con la finalidad de t·eali~ar .los estµdios 

necesarios para el dji\qnóstico y pronóstico, y con base en ellos 

se dec:ida si se envi.:t al menor a lñ Escuela de Rehabilitación 

para tratamiento institucional, o bien, para tt·atamiento e::terno 

bajo el control de la respectiva Dete9ación Tutelar." (53) 

"Articulo 43.- ·cualquier·. autoridad ante la qu2 sea 

presentado un menor en los c:;¿>,:os a que refiere esta ley, lo 

nondrá dentro de las SÍ!=jL\ientes ~4 horas disposición del 

Consejo Tutelar~, ordenando SLt traslado a la Escuela de 

Rehabilitación para menores que cor1•esponda ac:ompal'lando un 
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informe sobr•e Jos hechos~ o copia d~J _acta-·qu~ se_ hct.Ya Jevr1ntado. 

En- ningún ca'so la retanción de menor..'.es se tl~rá en Juq .. :irc:-s 

destinados :a la , .. i::cl115ión_ df! m.,.,yor~S 

una 

a su 

conv~nienc:ia. el contenido_ de_ -,ª"!t;>os. ~~--~~--S-~J~-~~ _: __ es decir, puede 

optar por· énvíar al menor a una instf"tu-~:í·ó·~--abi-e,~ta como lo son 

las Delegaciones Tutelares, o en--~-~1-:)'.~-~~·~:.:·--~uede optar• por enviar 

la Escuela de 

que es la capital 

del Estado. 

En lci pr~ctica. diaria_;· ésto se da en la mayoría de los 

casos·, donde el .-funci~na,rio · respo~sabll":'! del c:aso, se erige sin 

deber ~~i:_erl~-, en /J'i..1e·z-, _:·~:ya--·que·- deCl.de el luqa1· de dPst ino del 

menor se90n los intereses que mediém pa1•a hacerlo, debido 

principalmente al errot• tan grave que se conticme en le.'\ ley, Pt?ro 

que puede ser suhsanc+do con una reforma de a1nbos ¿1:rtict.1los 4ue 

dig.;;.: 

Art.iculo Cuando un mF.-npr de edad comct,;:i untl infracción 

a las leyes pencles, r-eyl.:1mentas c•dm1niGtrclt1vos o cualquie1• otro 

será remi t¡do por la 
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autoridad qL1e cono::::ca Fl~l asunto a la Delegación Tutelar más 

pró::ima dentro de las ·12 horas siguientes a su presentación, 

acompaf'fando al efecto lás.-constanc:ias que se hubiesen lev3.ntado. 

Cuando un menor dEi edad se encuentre sometido a un proceso 

de índole judi~ial, el juez deberá de oficio, declararse 

inco;npetente para sE.guir c:onoc:iendo de la causa y remitir al 

menor Junto .con -los - antec:Edentes respectivos a la Delegación 

Tutelar ma.:; próxima a su ju1•isdicción. 

Articulo - Cualquier autot·idad ante la que sea presentado 

un menor en los casos del Articulo lo pondrá de inmediato a 

disposición de la Delegación Tutelar que corresponda, con la 

finalidad de que le sean pt•acticados los estudios .iniciales, para 

el diagnóstico de su caso y en bDse a ellos, se decida si es 

enviado a la Escuela de Re/labil1tación quedando a disposición del 

C~nsejo i:utel~r, o bien, quede sujeto a tratamiento e:<terno bajo 

el t:ontrol de la respectiva Deleoación. 

Toda ve:: que el menor ha sido remitido ante la autoridad 

tutelar, se iniciü el procedimiento especifico que habrá de 

seguirse cumpliendo con las disposicionG-s ·qL1e la ley sefrala, 

u.clarando que únicamente se con.templa el procedimiento que se 

~equirJ .en el zeno del Consejo Tutelar, ya qui: en ningl'.tn apart~do 

de la misma, -..;~ refiere el que habrJn de se9uir las Delegaciones 

Tutelil.r@s, razón por la que me referiré a continuación al 

enpreeado en la "1ey: 
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En 51J párrafo prim~ro el Articulo · 46 de ·1a ley_ en mención, 

sef'fala que: 

11 Lt..\e90 de ser presentado un mLmor al Consejo Tutelar, el 

Presidente practicará sin demora alg~mas diligencias tendientes a 

comprobar los elt?mentos constitutivos de la inf~acció~; a 

determinat~ la ed.:i.d del ase{:lurado y su partiC:ipación en los hechos 

que se investigan. 11 (55~ 

De este primer paso, se derivan algunos aspectos importantes 

comn son: la pt~ác::.tica de las diligencias· tendientes a comprobar 

los elemento'S co,,stitutivos de la infracción, li\ determinación de 

la edad del a.&egurado y por 1...iltimo, Slt participación en los 

hechos que se investi9~in. 

Por lo q1..1e hac:e a la práctica de las primeras qiligencias 

tendientes a. comprobar los elementos constitutivos de la 

infracción y en st1 c~<:5n 1 la pre'!ii\.mta pat•ticipación del menor en 

los hechos ínve5t1gadas, resulta sígnificativo este primer paso 

por el hecho mismo de qLle no puede hacerse victima de una 

represión o da l.::i. aplicación de medidas de tratamiento a un menor 

que no ha. dado causa legal para el lo, o en su caso, la condt.1c:ta 

antisocial cometida ':>e constituye.f:!n un acto de defonsa permitido 

por la ley, y en muchos de los casos cuando llegan a eatinguirse 

sus efectos por mand.;ito de la misma. 
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Una de~~vac~.ó·fl dé.:(o_ ~-?tet•ior, 

Artículo 47~.--~-e_ j-~ ~~Sfr!.~; ley que -dice: 

se encuentra en el texto del 

"C~ando eSté plenamente comprobada a favor del menor al~urya 

cit·cunstancia que, tratándose de un mayor, fuere excluyente de 

responsabilidad, o e:<tinga la acción penal, el Presidente d1ct.:i.rá. 

de plano resolución, dec1•etando su libe:rtad, salvo qw? como 

medida de pt•otección se estime conveniente SLl permanencia 

tempol"'al en el Centro de ObservaC:ión, en cuyo Caso se comuniCará_ 

a sus padres, tutor o custodio esta determinación." (56) 

Por Jo que se re'fiere a la determinación de la edad de .los 

menores como segundo paso, el Articulo 40 de la ley se~ala: 

"La edad del menor se comprobará con la copia certificada. 

del acta de na.cimiento. De no ser esto posible se acreditará por 

medio de un dictamen Médico Psiquiátrico-Psicológico rendido pot• 

el át•ea respectiva." (57) 

El significado d~ este aspecto guarda un grado de 

impot'•tancia iundaml?ntal, toda ve;: QLle es obligación de la 

autOridad tutelar determinar la verdadera condición de. menores de 

edad, de todos aquellos jovenes que le son ri:mitidos,' ya que en 

muchas de las ocasiones e:<isten v_iol¿¡ciones a. este principio~ en 

un afán de eludir la acción penal por partl? de aquellos QL'e 

sabiéndose mayores de edad se manific>stan como menores, es por 

eso, que L?l compt•obar la logitimidad de las actas de nac.imiento 

no :;1i::>bc pasar a ·Ltn segundo plano, como on rP~lidad sucede, toda 
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vez· qLte no son ago_Úi.das tddas· las instancias posiblés para 

determina~, la_~-Yé_t~dad'~-~á-: ~~ad -·de los jovenes por parte de aquel las 

de hacerlo no cumplen 

Una ve.z· q~e son agotados estos prime.ros pasos, el párrafo 

seg_U.ndo.del- Articulo 46 que ya se ha seNalado con antelación 

dice:~_ 

"Si se compt•ueban los presupuestos del pár•rafo anterior, el 

Director de la Escuela de Rehabilitación apoyado por el Consejet•o 

en turno, Ordenará qLte dentro de las 24 horas siguientes, se 

realicen los estLtdios de ingreso y entrevista inicial, en 

presencia del Procuradot• de la Defensa del Menor y, en su caso, 

ordenarán el e::ternamiento del menar bajo la responsabilidad del 

tutor, buscando siempre el beneficio rehabilitatorio e in1ormarán 

al C?flsejo Tutelar, para que conf1.rme o revoque esa determinación 

y, en ambos casos. continuar can ~1 tratamiento respectivo." (58) 

De .3cuerdo al resultado de lo anterior, se faculta al 

Secretario del Consejo para determinar la situación inmediata del 

menor, pudi~ndo ser turn""do su caso a las áreas técnicas para que 

en un lapso de 5 dias emitan su~ diagnóstico al Consejo Tutelar 

por conducto· del Secretario, a efecto de que se determine la 

resolución c.orrespondiente. 
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En el tratamiento de algunos casos, la ley contempla la 

posibilidad de· que el procedimiento y la resolución sean 

desarrollados en una sola instancia, donde se eHamina someramente 

al menor y son consider~ados los resultados que le hayan sido 

.p1~acticados, ademJ.s de todas aquel las prL•ebas aportadas en su 

favor emitiendo L!na resolución inmediata, que evite la 

permanencia del menor en reclusión innecesaria. 

Todci ve;: que E?l Secretario tiene en su poder el resultado de 

·tos estudi,os complementarios que le han sido practicados al menor 

por las á.ri:aS técnicas, prócede a programar el asunto par·a la 

s~sión ordinaria o e~:traordinaria que correc:;ponda, y sea el 

Consejo Tutelar qL11en dicte la resolución final, el que debe 

considerar en 5Lc d1ct~mcm por mandato de la ley, el tipo de 

trato.miento más adecuado a las ~aractel~isticas· ya an.;¡li::adas del 

menor,· as! .como el tiempo apro:<imadc de su duración, buscando 

siempre como prioridad la rehabilitación del menor. 

Las determinaciones que el Consejo Tutelar puede tom.c:ir, se 

encuentran establecidas en su Ar•ticulo 51 y consisten en: 

''I.- ·Externamiento bajo la tutela de quien ejerza la patt~ia 

potestad. 

11. - E:< ternami en to bajo la responsabilidad tu te 1 ar, 

condicionado a con_tinuar con tratamiento postinstitucional. 

III.- E~:ternamientó bajo la responsabilidad del tutor, 

condicionad...., -::. .:..:dmbio de domici 1 io por ra::ones de tratamiento. 
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JIJ. - E><ternam'i'ento'_ a. inStftLiciones, de Asistencia· y 
. -. ",, .. ·. 

tra t.ai"ñie_n tos.especial i ;;!c\d,Os.~. 

V.- TratamteOt"t~ in·t·e.tno con b.!sS al diagnóstico y pronósti_c:o 

estáblecidos én _cáda caso._ 

VI.;... :Tc;;d~S ·las· derOá;.-- que conforme a esta ley bene.ficien ·a.1 

'El ti~:ir"fuin-o: que· ta - ley establece como máximo para que el 

Consejo TU.telar. di.cte una resolución definitiva en cada. caso, es 

de' 30 d!as, contados .:1. partir' del momento en que el menor es 

puesto a su disposición, no obstante 1·0 anterior este término me 

parece demasic:ido extenso, en virtud de que las instancias 

ii:ticiales del procedimiento son llevadas a cabo en lapsos de 24 

horas y 5 d!as respectivamente, donde ya se cuenta con un 

diagnóstico y ~ronóstico inicial del caso, por lo que los 

restan.tes 24 dfas que ·tiene el Consejo Tutelar para. dictar su 

re3olución, suenan e:~ce5ivos, a lo cual sugiero la r~ducción a 

Lin m<iximo de 15 días el término para que sea dictada una 

resolución, reduciendo de esta manera, los riesgos para aquel los 

menores que son v!c-ti'mas de un int"ernamiento, que pueden ser de 

índole psicológica o de otro tipo, asf como el desgaste de 

recUrsos en forma innece-5aria por parte del Estado. 
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_Cabe sefllalar que en todas aquel las determinaciones que dicta 

el Consejo Tutelar, está contemplada la obligación para la 

familia del menot• o sus responsables, su participación activa 

en el cumplimiento de l¿¡s mismas, y su colaboración a efecto de 

lograr la consumación de los fines propuestos. 

En síntesis, este es el procedimiento que la ley sertala debe 

seguirse en el 5eno del Consejo Tutelar, pero tomando en cuenta 

las deficiencias de la ley, se deduce que es un procedimiento 

susceptible de ser adecuado a un nuevo formato de la ley, para 

que·su desar.rollo tenqa Lm~ secuencia más coherente y sobretodo, 

menos confuso para todos aquellos que participan en él. 
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Dl. LA. FUNCION DE. LAS Óá.EGAC!DNES TUTELARES • 

. _, - .. \, 

se hizo r·~étc?~~·~-~ i~ '-.3:~.:~~1~5 ·di yet_~sos órganos tutelares que e;d s ten 

en la Rep\lbl'ica _t1~xi~-a~·a, se r:E,?ali~ó un breve estudio comparativo 

de las c:arac:tef~í~~i¿;·~~~--~~ cada uno de ellos: En el punto que se 

refier-.e a 'tos Orgiinos au-)<iliarés, se set'falo que son pocas las 

r:!rltidades que· han adoptudo el sistema descentrali;:ado de las 

Delegaciones Tutelares, prevaleciendo en la mayoría de el las la 

tiQura de los Consejos Tutelares ALn:i 1 i.ares, pues bien, el 

Estado de Mé-..< ice se significa por ser 1 a ún ic:a entidad en donde 

~us órganos au~:1 liares desarrollan en la práctica una función 

equiparable a la del mismo ConseJo, toda vez que asumen la 

responsabilidad de atender desde su inicio hasta su finalL:ación 

el mayor nümero de casos que les son canali::ados, remitiendo al 

Consejo Tutelar solamente los casos que son considerados de 

cif'!rtd 91·.::wed<-'d y en su caso aquellos que t•eqLlieren la aplicación 

d~ un tr·atam1ento interno. 

Habiendo ya sef'talado en reiteradas ocasiones, que la Ley de 

Rehabilitación resulta omisa en establecer un pt•oced1miento 

espc:c!fico para que sea apl1cado
4
en las Dl?leqaciones Tutelares, 

esto no siqnifica un obst~culo que impida llevar a cabo un maneJo 

más o menos ordGnado de los casos que son atendidos. ya que ~e 

trata de 9uardar una rE>lC1.ción muy estrecha con el proc~dimiento 

marcado pcir la ley, pat•a el Consejo Tutelar. 
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. . 

Aqui, el pr~cedim.ientó .s~·:, i~~-~~~i-~, >~:-iFl~-~-1-~_ent·~! 
di'.'ersas autorid.a.des pon_en. a ~i~p·¿~:icI'ón-·de la· Delegación Tutelar 

cuando las 

al ·un acto antisocial; les 

fuentes canal_izadoras, como·_; son _di:?r:to.~inadas, pueden ser~: los 

Jueces Penales del puet~o Comi.:m y· Fuero' Federal, los Jueces 

Municipales, ros' Jueces· Cal i Ticadores·, los Ministerios PUbl icos 

tanto del Fuero Comúh coma' del Fuero Federal, siendo todos el los 

los que en for•rña_ más -conidrí r-ern-iten a este tipo de menores, c;Ltnque 

de acuerdo a· 0 una _es~-~~fstic:':': ~on·-_la_que .se cuenta., el 707~ de los 

menores que Tn-gresart:a tú1'a Delegación Tutelar, son remitidos por 

el Ministerio P~hi·¡_-¿_"o,·.::":c~u~~ _v_i-ene 

pr i ~c-~-p~-'1_- -;~·;~~~\;~~ ~ ~an'á 1 i !::-~·d·o·;.;:a--._-:. 
a significarse por ser la 

-: ,:-,'? ... ~:~~? 

Una- vez: qLÚi! 

:--~~.,.,:-~··;_·~-~' ;.::.~\.'.~:; 
el -':\~-~~~r .-,.-éS: --ing~ .. esado a la Institución, el 

D~lef)~~-~·rutelar· iríi"c~a.' -'el · es-tudio- juridico de las constancias 

qi..ie· le -~ai1 rem.itid ... "_$, -a efe'ct"ci de indentíficar el tipo de 

inft•acci~n cometid~, l~ pres~nta participación del menor· asi como 

las c.::iusas que mediaron en los hechos, -después de lo anterior, se 

procede a reali=at• un estudio inicial de ingreso del menor·, por 

parte" de las_áreas: técnicas que integran l.; Dele~Jación, a efecto 

de determinar 1.1s ca~::;-CteriSfii::.:i.5 de- perso-nalidad d~l menor, y 

pueda inicialmente dict~1~se L1na resolución, que puede consistit• 

en la incorpor~ción inmediata del menor a su hoqar·, bajo l"' 

respnnsabi l i dad de sus p~dres u tutores, conri ic ion ad o a r'J'tornar 

ante la institu¿ión tutelar tantas veces sea t•equerido para ello, 
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solicitandose a la familia del menor la firma de un documento 

denominado cat'l;a de responsabilidad, en la cual se contiene la 

obligación par.:\ quien la firma, de presentar al menor ante la 

institución para el efecto de que le sean practicados los 

estudios técnicos complementarios. y pueda establecerse el tipo de 

tratamiento que le debe -:;er aplicado. 

Otra resolución inicial que se dicta, es la inmediata 

canalización del menor a la Escuela de Rehabilitación para 

Menores, efecto de que se::ia el Consejo Tutelar quien tome 

conocimiento" del asunto y dicte l¿¡s medidas pertinentes. en este 

caso el menor es remitido a esa institución, acompaf'lando al 

efecto, copia de todas aQLteIIas dillQencias que hubiesen sido 

pr~cticadas hasta _ese momento, y pueda el Consejo Tutela1~, no1•mar 

un criterio inicial de la si tuar.ión. 

También puede dars0 el caso de que un menor haya sido 

canali.;:<J.do indebidamt?nte <!,una Delegación Tutelar, debido como en 

muchos casos ocurre la falta de ct•iterio de aquellos que 

dc>sempelian una función de autoridad, y pretenden casti9ar, 

indebidamente a mi juicio, a aquello13 menores que sin tener una 

relación directa en hechos del i~i;uasos, si-: ven involucrados en 

los mismos, en al9unas oca:=:ion~s circunstancialmentE?. En estos 

casos, el Deleqado Tutelar junto con los técnicos que lo 
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acompa.f'ran, di eta una. resolución tend lente a restituir los 

derechos. que han sido afectados a -es.tos menores, excluyéndolos de 

cualquier acción por parte de la Delegación Tutelar. 

Para los casos F?n que fos menores .de edad san sometidos a 

estudios complementarios por parte de la Oe.legac.iOn, éstos le son 

nplicados de acL1erdo a Ltna progr~mación que cada una de las 

instituciones maneja, presentándose aqui, uno de los problemas 

més pr~ocupantes q•.te aquejan a estos Centros que es la deserción, 

fenómeno que ~ mi juicio se presenta en ocasiones por la falta de 

motivaci,ón que prevalece en alqunas de las Deleoaciones TL•tel.;ires 

en caso, pot• el nulo control que ejet·cen sus padre$ o 

familiares sobre estos menores, y en alqunos otros casos. 5urqe 

por el temor de ser s~ncionados o castigados por la falta 

cometida, i9no1·9ndo que la autoridad tutelar no es una autor•idad 

represiva ni sancionadora, sino encausa.dora de esas conductas 

defor·madas que se p1·esentan, lo cual casi nunca lle~an a saber·. 

Cuando la asistencia de los menores es regular, se hace 

posible la inteQrac:ión de los estudios correspondientes, las qLte 

habrán de s;ervir para determinar el procedimiento a seguir, es 

decir, pu~de ser que el 1•esultad9 no t•efleje la necesidad de la 

aplicdCión de un lt•üta1nientc especifico, y sol~menla sGa mcncstct• 

mantener una libertad v1g1lada de la persona del menar, y pa1•a 
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los casos en que se haga necesaria la aplicación de un 

tra~amiento, se defina en qu_e h~bt~á -~e consi7~ir_-"éste y quien lo 

l1abrá de llevar· a cabo. 

El término ~ue_se fi~a··-par·a r:1º.d~r tomar una determinación 

final es similar· al- ~-_d·~·l._C_c:in~ejo Tutelar,' aunque aqu1 no se 

prescmta el problema de lo excesivo del tiempo que es de 30 días, 

por tratarse de una institución abierta, que permite el ingreso y 

egre~o del menor libremente, sin mayor restricción que su 

presencia continua a las sesiones de estudio que le son 

programadas. ·· 

Cuü.ndo finalmente el menor ha cumplido con las obligaciones 

QLle le fueron esfabl.ecidas pot• la Delegación Tutelar, recibe una 

constancia denominada de externamiento que lo libet·a de cualquier 

compromiso para con la institución, quedando en libertad de 

reincorporat•se sin mayor restricción a ~u jmbito social y 

familiar. 

Con este último paso, se da por iinali:.:ada la labor de las 

Delegaciones Tutelares para con los menores, aunque debo de 

rei tarar la necesidad dp contar con una. normu que en forma 

especifica estable:ca el tipo de procedimiento que debe sequir 

este tipo du instituciones, el cual deberá estar acorde a las 

c.:-iracterfsticas con que cuentan cada una de el las y poder hacer 

de su función, una l~bo1· más eficaz y eficiente. 
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E>. LA ·.NECESIDAD .DE ESTRUCTURAR LA LE'f DE REHABIL!TACION. 

En est.it Pr~,..~~ ':fínal del presente trabajo y como una 

cm la actual Ley de 

RetÍabil~:ta~'~ón.,~ara meíiot~es del Estado de México, se propone un 

proye,C:.to de .-ley, en el cual, son trad1..1cidas todas· y eada _una de 

las ~p~r;t_acione.s que a lo largo del análisis q1..1e se ha reali;:!:ado, 

han ido .surgiendo, y que 'forman la parte mod1..1 lar de la meta que 

al inicio me finque, pensando que esta pt•opL1esta puede servir 

como base de esos cambios tan necesarias que a la fecha resultan 

impostergab i'es en el ámbito tutelar. 

PROYECTO DE LEY DE PR'EVENCION Y REHAB!L!TACION PARA MENORES 

DEL ESTADO DE 11EXICO. 

TITULO 

DISPOSICIONES GENERALES. 

Articulo 1o.-La presente ley, tiene como finalidad, 

determinar las bases para la prevencíón de conductas antisocidles 

de los menores de 18 at'ros, a~i como regular su tratamiento 

rchabilitatorio en sus faaes QICterna e interna; de acuerdo al 

r•esultado de los estudios técnico-cientificos a que sean 

sometidos los menores de edad. 
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Arttct.ilo 2o.- ·La -ª~li"Cs\~i6n de esta ley,· corresponde al 

Consejo Tut~~ar, Escuela de Rehabilitación y Delegaciones 

Tutelares· en el: ámbito .:de sU competencia. 

Articulo 3o.- Lo= tratamientos externos e internos, 

establecidos por esta ley, tendrán ~l carácter de ser 

individuales, imparciales y sin ning~n tipo de discriminación poi~ 

razones de _nacionalidad, .. se}:O o condición económica y social de 

los menores o su familia. 

Arti'.cul.o 4o.- La prevF.?nción de conductas antisociales, 

es una tarea prioritaria del Estado, por tal ra=ón, se 

imp lcmentc:irá Lm proqrama permanentemente que incorpore la 

p1J.rticipación activa de los sectores pLlblico, social y privado, 

para la invest1oación, detección y combate de las causas que 

oriqb1an lu. antisocialidad de los mcnot~es. 

Articulo 5o. - Es deber de todos los hC:lb1tantes del Estado, 

as! como de las Instituciones~ Or9an1smos y Autot•iciades de 

carácter federal, estatal y municip~l, poner conociffiiento de 

las Autoridades Tutelares, las conductas de menores que estimen 

susceptibles de atención. 



Articuro 

atención 

hacen presumir 

mismo, 

-de 

que 

si 

la 

los 

acciones 

condiciones individuales, 

fami 1 i'ares y social es que permi ta.n a los menores un adecuado 

desarrollo físico y mental. 

II.- La aplicación de un tratei.miento adecuado a sus 

necesidades cuando éstos hubiesen incurrido en la comisión de 

¿i;ctq~ antisociales a efecto de evitar su reincidencia. 

Articulo So.- Con ~l propósito de llevi'r a cabo las lñbores 

preventivas y de tr¿i;tamir?nto propuestas, e~:1stir'á en el Estado un 

ConseJo Tutel~r para Me11ores 1 Escuela de Rehabilitación y 

Delegaciones Tutelares que sean necesar1cls con base en el 

presLtpuesto asignado. 

Articulo 9o.- Cu¿¡ndo un menor de edad cometa una infracción 

las leyes penales, r~qlamentos administrativos o a cualquier 

otro 01·den~m lento de observa ne ia qeneral, ser-3. t~emi t ido por 1 a 
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aLttot•idad que .~or:rO;:ca. ~~!"asunto, a la Delegación T1.1telair mas 

próxima dentro de ·1a:s 12· hcr~s siguientes a su presentación, 

acompaf1.3.ndo· a.l 'efecto laS i:;onstá:nc:ias .que se hubiesen levantado. 

Cuando un menor de edad se encuentre sometido i\ un proceso 

de ·indola judicial, él Juez deberá de oficio decl.s:rarse 

incompetente pat·a seguir conociendo de la causa y remitir al 

menor junto con los antecedentes respectivas a la Oeleg.;i,cíón-

TutelSl.r mas Pr6:drna. a su Jurisdicción. 

ArtfculO 10.- Las autoridades policiacas de carácter 

fedet•al, ~statal y municipai. están obli~ad¿1s a pt•estar el 

auxilio necesario "'l Consejo Tutelar, Escuela de Rehabi l i t.3ción y 

Delegaciones Tutelares en el cumplimiento de sus funciones. 

CAF'!TULO 1 

DEL CONSEJO TUTELAR. 

Articulo 1 L - En el Estado de l'lé:dco, e~:istirá un Con~ejo 

Tl..ttelar que tendrá su sede en 1.a capital del Estado. 
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Artii::ulo .12 • .:.. .El' ConseJo .Tutelar para Menores tendrá por 
. . . 

objeto:: Pt."O~~v~1~:\a_.-: .. ~-!7eV~nción ·)'.'··rehabilitación social de los 

meno1·es -~ de 18 .. ,, .if'ros:··~ en·.~~'>.'1os c.3.sos a que se 

'mediante -:;:¡·:·, ·ab~·~,¡~t:~·c··ióf{:-:. y·. estudio de su 
>.··:··.·.-'.!;--_,;.:-:'" •. :";._· 

aplicación de ;inélidaS::·d·e, 'tra:tá:mierlto • . ' ' -·-· .. 
-. ,,- :-::;::· -- ' .-'-~--

refiere esta ley, 

personalidad y la 

. Af'•t i cüló ~-·~¡;~~.._~:-_~~E'{>-- Consejo_ Tutelar· para Menores, .gozará de 

Plen<!I - aUtor:ioná~)~.n~ ~-~-:·-~;::·.ejercicio de sus funciones de c;irácter 

técn ice -·./: ~~eri\~ºi~6-~ '·:.-~·;¡ --~-~~eJÍd~rá, 
:.~::_:,.~~- ._;_~--'·· 

la Di_1:e_cé:i __ ó~ _d_~-~Pt~9-.ve.~cióñ -y· Readaptación Social. 

en el orden administrativo de 

••', 

'- i-

A~ ... ~i~~lci,- :"i~··;:; Las resoluciones definitivas del ConseJo 

Tu~ela~ ... , P.?~~~~ ser. revisadas a sol ic:i tud de parte interesada, 

lnclusiv:e" por -~"jecu_tívo del Estado, a tr·avés de la persona que 

~~te de':>_!9_nE!', debiendo ser el Consejo Tutelar quien resuelva lo 

conducente~-

CAF·iTULO J 1 

DE LA ORGANIZACION DEL CONSEJO TUTELAR. 

At"tic:ulo 15. - El Consejo Tutelar·, estcwá inteqrado por 7 

Consejeros Numt=rM·io~ con los cargos siguientes: Un. Pre~idente, 

un Secretario y 5 \Joc¿\les. Oeber'án ser, un Licenciado en 
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Derecho, un Psicólogo, un Criminó)ogo, un f1édicot un Sacióloqo, 

un Pedagogo y. un experto en· L'aboi~.::Tet~a-pia. Tres· de el los deber·án 

ser mujeres. 

El Director de la·Escuel~ -de ."~~~·~~,iJi,t~c,ión tendrá el e: argo 

permanente de Secreta.ria, Y· la .. p~~·~:i'!~~cia será ocupada 

At~ttculo 16.- Los ·ca~se_je_r~s ~:d~~~~t~~~-· -reunir los sigÚientes 

requis~ tos: 

1.- Ser mexicano ·por nac:imie~to, en pleno ejercicio de··sus 

derechos civiles y poli tices. 

I I. - Tener más de 25 af'fos y menos de 50 al dia de su 

d'7s i gnac i..Pn. 

·qrr.- No habet• sida condenado por dRlito infencion~l y gozar 

de eHcel~nte reputación. 

IV.- Estar casado5 legalmente y tanor hijos. 

V. - Poseer ti tu lo legalmente e:<pedido, d~biendo tener un¿¡ 

i¿special í::,;ición en materi~ de menores, salvo los casos de 

e:<cepción conten1dos en esta ley. 
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Art!c4lo 17.- Los nombramientos de Consejeros, Director de 

la Escuela de Rehabilitación y Delegado Tutelar, son 

incompatibles con el ejercicio de cualesquiera otros cat"gos en la 

Administt .. aéión Pública y de Justicia, as! como con el ejer~cicio 

de la pt"ofesión. 

At'"tti:'ulo 18.- Por cada Consejero Titular, será nombrado un 

suplente, el cual, cúbrirá las faltas temporales o definitivas 

del Ti tu1ar. 

Se cOns'iderarán faltas' temporales· las menores de 15 días. Y 

en los casos de que ésta sea definitiva, se procederá a dar 

posesión al suplente. Para ser nombrado Consejero Ti tu lar: 

Suplente, deberán reunirse los mismos requisitos e:dgidos para el 

Ti tu lar. 

Articulo 19.- Los miembros del ConseJo Tutelar y Promotor 

de Menores, serán designados y r·emovido5 de cargo por un 

Comité Ejecutivo formado por representantes del Poder 

Legislativo, Ejecutivo y Judici~l, el cual sesionarJ en periodos 

ordinarios .:d inicio de c:c1da qobierno se::enal, y en periodos 

e:<traordinarios 1 cL1ando e:dsta cc1usa que lo haga necesario. 

ArticL1la 20.- Las atribuciones del Consejo Tut~lar para 

Menores, s~rán las siguientes; 
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¡~·- Reali::ar .los pt_:,ogramas en materia de prevención social y 

tratamiento rehabi 1 ita torio con apoyo de' fas Delegaciones 

Tutel ... 1res y" E~cuefa ·de :Retiabtlitacióíi. . . ~;-

r 1. - Establecer los cr.~t~1 .. i~~ Y, 'li~·ea~i~~~t~s :generales sobre 

prevención. social Y. prop_oner -:éX~~: ·::.~:j~-ª~~~·~·:;~-~· la política 
~. 

rehabilitatoria. 

III.- Conocér, ordenar el' e~_t_~-d~'?:-X t~e·solver los casos que 
.. . . . '·"» ... -, 

sean sometidos a su con-sfderac\ón·· pa°{~~---':a·si~n-ar.; el tratamiento más 

adecuado a las caracter~iStíc.~S:_.ÍIJ~iV'i'd~~aies de los menores. 

IV.- Sesionar en la .for~~~:y:'.·términc::ís establecidos por esta 

lev. 

V. - Velar y c-U·i"i:far .. ~. que-~ rif- trato que se dé a los menores 

sujetos a obS~,. . .'vac-i~~>,~~~·.~-~~t:~-·,-~·iento sea digno y hl.1mano. 

ReViSar :r'.~:i'.~'~ ·casos de los menores que les sean 
,-,'¡·, 

so.1 ic.1 tados·:)~'-'~ 
·,··. 

•vti....:·. \;·i~{i1r y procurar el cl.1mpl im1ento de sus 
-~ - ~ .. _... : - _:\ ·. 

resol.~C:iO~_es·._'« 

~IÍI.~· Viqila1· la buena rn.;ircha de las Escl.tela de 

Rehabilitación pera Menores y Deleqaciones Tutelares. 

IX.- Someter a t•evis1ón per·i~dica, la~ doc1siones de las 

Oelegac1ones Tutela1·es, o a pet1c1ón de parte interesada. 

X.- AtQnder las quej~s que por cond•Jcto del Procur•adot• de 

Menores hanan lo<;. menores o los f.;w1i 1 iares de éstos. 

XI.- Expedir su reglamento interno, el de la Escuela de 

Rehabilitación y DelegaCiones Tutelares. 
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XlL...: El"egi.'~ ~n P1enO· Y,:P"Or:.··maYóri-4 ·a.bsoltit-a a los Delegados 

Tutel<>res. "· · > ; .• •:.· . ~. 
XI ir.....; -·:.fp·<:l~~·:,:1a»~~.·:~e-~~s·: ·q'ur{~~·e def~i·_y·~n ~--d-~- ·1a -presente ley y 

Articy)o 21!-. Son atribuciones del ·Presidente del Conseja 

Tutelar: 

I :- Represe(ltar- legalmente al Con.se jo Tutelar. 

lL-- Vigilar que las sesiones de} Consejo ae desat""rollen en 

la, forma y t'ér~inos establec:idos por esta ley y su reglamento 

interno .. 

111.- Vigilar QL1e l e1.s resoluciones se pronuncien con 

~.ldeción a esta ley y dentro de los pla.:::os que sef1ala. .. 

IV.- Consejo, cuidando la 

disc.ipl ina, respeto y étic:a profesional de sus miemb,.os. 

v.- Recibn· '-1 atender los asuntos quJ? le son planteados por 

los Consejeros, Director de l<O\ Escuela y Delegados Tutelares, en 

relación al trcb.:"jO que se desarrolla en cada una de las 

lnstitucíones. 

VI~- Represent-ar ~l ConseJo, ante las Autor·idades Federales, 

Estatales y Municipales en el trápite de los usLintos relacionado$ 

con l~s funciones del Consejo. 
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VII.- Proponer ,al· Ejecutivo. del Est_ado; . las medidas que 

considere necesarias para 'la ins~~~umentación de _normas más 

ef iéaces Y. eficientes .que la labor de las 

InstitUc:iOOeS Tut~lares. 
r_-:- .. --; --. . '" ... -

VII~~-- Ren~it'-- .. Un.-Ín.foi~~e sohres sus actividades a los demás 
_- ,·,·---.. -... _·-.'_;·_-_·:.-·- .. 

mi_einbi:'.oS -~~_i _'.~Sº"~-~-ja .. ·_~n -~_lenO-_-al_~- fin al de .sU periodo.-

IX;- -~:~~;:d~-~~-~<~·q~ue~ 
-::. ----- ___ :·¿é:,,_ -=<·'-" -- _in)Jet~ei:ltes 

~/;·-·: ~~~- "-~i.5~~: <r.-: ·;:;e~· 

·Ai'tic~l:c:;,2~f;~f;.:i~~~o~dei 'ar seéret~rio ~e!Consejo: 
,_ --~~ ,</:]\'··,::~·;: \- - ,_', ·. ·:-:·· ... 

L::- -~:t~'~-g::;;~~~-~~>Cc:t·n -'e( Presidente, fós a·su~tos competencia del 

;·-<:·-> !'.> "; 
, Ir.·.:..:· ~·AJtori Zar' conjuntamente con el Presidente, las 

: - .. ·. ,. - ' 

res~Í~~i~~·es ·q;..e 'dicte el Consejo . 

. lII.--=::, OoC:um~ntar las actuaciones y e><p~dir las constancias 

que el· Presidente determine. 

IV.- Librar las citas y ordenar l~s notificaciones en los 

_proced,imientos q!..1e se tramiten ante el Consejo. 

V.- Las demás funciones que detet•mine la presente ley y el 

reglamento interno del Con~eja. 

CAP ITULD I I I 

• DE LOS ORGANOS AUXILIARES. 
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Artículo 23 • ...; Son órganos del Consejo Tutelar para Menores, 

el Promotor de Menores, la Escuela de Rehabilítación y las 

Delegaciones Tutelares, a quienes les corresponde en la esfera de 

su competencia, coadyuvar con el Consejo Tutelar en el 

cumplimiento de sus objetivos, aplicando la·s acciones preventivas 

y fort~leciendo el tratamiento rehabilitato!·10, efecto de 

consolidar l A. etapa de reintegración social de los menores. 

ArtfcL1lo 24.- La Escuela de R~habilitación y las 

Delegaciones· Tutelares, como órganos au:d liares del Consejo 

Tutelar, dependerán de éste en el orden técnico, operativo Y 

administrativo. 

El Pt"omotor de Menores dependerá en lo administrativo del 

Consejo Tutelar y en el desempeffo de su función go;::ar-á de plena 

autonomía. 

Artículo 25.- Para ser Promotor de Menores, se deberán 

reunir los siguientes requisitos: 

J.- Poseer título de Licenc:i.ado en Derecho. 

JI.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus 

derechos civiles y politices. 

III.- Tener más de 30 y menos de 50 af'tos al día de su 

designación. 
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IV.- No haber si'dq_:con.d,e,~"~:º pe~ .. de.lito iri.tencional y gozar 

de buena' re~úi:a.i:Íp~~·'.-_· ··-¡·.. ,··" 
/ . ' ;,, ··, :.~.:. ~--; ~;' ·, , .,..'-,• 

V.- Estar ·casado- Ii.Q~l~'f'~_t~-, y_ '.'!=_e{ler:; hijos. 

VI . ~- 'Re"ii dí r!.' -~'A -;~.t:~·}:.~.-~·~y;~~-~-~ ::_~ü· ·-,~~~-~ i ·ón. 
:>- -··: .. ~·-:' ): 

VIL'- -Tene~;-Una -:~~:~-~~¡~-·Ú.'.:aclón. en materia de menores. 
·":·\~ .. _";, t·:.~· 
;-··.~-.~ 

l.-: I~te·-r~/e~{~··.ery _todo procedimiento que se siga ante el 

~. Cons_ejo9· .·:·ESC:Uela de Rehabilitación y Delegaciones Tutelares, 

v ig i landa q~e ·se respeten los der•echos del menor. 

II.~-Vigilar la legalidad del procedimiento. 

III.- Acudir r?n compaf't'ia del menor a las entrevistas do éste 

ante cualquier miembro de las uutoridades tutelares. 

IV. - Aportar en favor del menor todos aquel los e·lementos de 

prueb'a que estime pertinentes y acudir a su desahogo. 

V.- Sol1cita1• al ConseJo Tutelat• la t·ev1sión de los casos 

que estime part1nentes. 

VI.- Rec1bi1• y canali:ar ante Jos miembros del Cons~jo las 

qt1ejas que le haqan lle~ar los m~not•es o las familias de éstos, 

VI!.- V1<:;i tar periódicamente l~s insti tucicmes de 

tratamiento a efecto de observ.-'\r la ejecución de las medidas 

impLtes tas, dando cucn ta a 1 Con se ja de 1 c:is i rt"f?QUl <J.r idades que 

advierta. 

VIII.- Las demás 'funciones qu~ la ley le asigne y el 

re9lamento intet:no n~'.lpectivo le sefTale. 



~ 100 -

'.:.• ,,,-' 

el ·- E:~t-~d~t:i'."'·.:~.u~-di.Ori~ una 
' .. ,':· .. ·-

la · SU!'ici0i:i.t~'. de 

interna.iniento ·par..i'- ·1í:e"\.·á.·~--: ·a ca"b'a·· 1.a·: cibserV-aCi6n _-y-·:tratamieiito 
• ·. - - -- - o·-~:;" 

inter~O- .a·¡:~~- menores de- edad-que el Conse!jo ·.;~t;i~r determine. 

At"ticulo 28.- La Escue 1 a de Rehabilitación, estarán 

divididas en árei's especificas donde se clasificará a los menores 

de acuerdo a su eda'd, sexo, personalidad y la naturale::a de la 

conduc:_ta social cometida, a efecto de facilitar" su obser-ve;lción y 

la· eficacia ·de su tratci.miento. 

Articulo 29.- La Escuela de Rehabilitación, .estarán a cargo 

de un Oi~"'ector que· tendrá las atr_ibL1ciones siguientes: 

,¡.- -_Desempet'rat"' las funciones de Secr~tario del Consejo 

Tutelar. 

I~.- Representar a la Escuela en los actos oficiales y ante 

tod.a clase de autoridades en el trámite de los asuntos relativos 

a este Centro. 

III.- Informar• al Consejo Tutelar de la marcha de la Escuela 

proponiendo las medidas que co~sidere arlecu.:\das para el buen 

flmcionamiento de la [nst1tución. 
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resoluc:iOnes del · Ccinsejo Tutelar, 

l.- Técnico, integrado por: Psicólogos, Médicos y 

Trá.ba,jadot"es Sociales. 

11;- Administrativo. 

11.- Educativo, integrado por: Pedagogos, Profesores de 

nivel pt•imar•ia, secundaria y pt·epat•atot•ia, asi como e~pertos en 

Labor .... terap i a. 

IV.- Laboral •. 

V.- De custodia. 

Articulo 31.- Se procurará que en cad..; Municipio del Estado 

se estable.o:ca una Delegación Tutelar, l.:1s que en su carácter de 

órganos au:~ili.ares del Consejo Tut¡elar~ conocerán de los asuntos 

que se presenten en su c:írcunscripc1ón territorial y en su caso 

de los próximos a SLt Jurisd1c:ci6n. 

Articulo 3:2.- Las Oelegac1ones Tutelares tendrán por objeto: 
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I.- Brindat~ trat~miento en, control e::terno a menores- en 

estado de p~l~gro, menores de conducta antisocial, asi como a los 

que se encuentren en etapa de reintegración social. 

II.- Coadyuvar en la aplicación de los pt~ogramas preventivos 

y de tratamiento que implemente el Conse.1.o Tutelar. 

ltl.- Cumplir con los lineamientos y aplicar los criterios 

que en materia de prevención y tratamiento disponga el Consejo 

Tutelar. 

Articulo 33. - Las Delegaciones Tutelares estarán integradas 

por: 

I.- Un Licenciado en Derecho, quien desempet'1ará el cargo de 

Delegado Tutelar. 

11.- Un Psicólogo. 

III.- Un Médico . 

.. IV. - Un Trabajador Soc:.ial. 

V.- Un Pedagogo. 

VI.- Un Especialista en Labor-terapia. 

Articulo 34.- Para ~er Delef¡ado Tutelar, df"~ber.tin reunirse 

los mismos requisitos exigidos para ser Consejoro, y será elegido 

por el Consejo Tutelar en Pierio .• 

Articulo 35.- Se consideran Instituciones Au:<il1ares dal 

Consejo Tutelar, Esc~ela de Rehabilit~ción y Delei;,aciones 

Tutelares a las.siguientes: 
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1.- El si.StE?ma,p_a..ra el Desarrollo Integral de la Familia 

(O!F), ·y sus insf;i tüci.ones a él incorporadas. 

I_I_;:""'.",.~~s- c'!in_icas y hospitales del Estado. 

I I I. -~,-f·o~ --~~ntros_ docentes públ ices y privados. 

Íy--;-~;''-[~~-:-~'.~-~cic1ciones de asistencia y de servicio. 

y._.:.. Los ói~ganos sindicales y asociaciones en general. 

_-Vr.--:- Las demás instituciones públicas y privadas que residan 

TITULO l I 

DEL PROCEDIMIENTO. 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GEMERALES 

Artículo 36.- El Consejo Tutelar, la Escuela de 

Rehabilitación y las Delegaciones Tutelares, llevarán a cabo el 

estudio y observación de los menores, fuera de toda formalid.ad, 

debiendo resolv~r su caso tomando como base el trabajo 

profesional que se lleve cabo, buscando la rehabi 1 i tación 

óptima de cada uno de los menot•es.sometidos a su tutela. 

Articulo 37.- Las sesiones del Consejo Tutelar, serán· 

ordinarias y extraor•di~arias, y deberán celebrarse con la 

asi~tencia de ia mayoría de sus integrantes, las primer·as se 
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. .. 
! levarán a c:abo trés veces por semana cuando menos y Ck1rar.áry el 

tiempo necesario para -el despacho de todos los á.suntos 

programados; y las - .·segu_ndas serán .a las que c~nvoque el 

Pt""esicl,ente_.del (:~l}?~_j9_,> a· pet-ié:ión fundada de cualquiera de sus 

mi,emb~',D:St o cua~d~ ·:e-~dsta causa que la justifique. 

LaS re:soluciones que dicte el Consejo set"án 

Habt"á mayorf a de 

votos cuando /la -,:·_pf·op.orc:ión de éstos sea de 5 2 en caso 

contrári~,-· .;:s~ ~µt~~·~;:~·~ -nuevamente el asunto para una se91Jnda 

~o tac i-Ó:~~:-h~·sb~ ~ i'·og~-~r. mByorfa. 

Ai .. ticUlo 39.- SOlo tendrán acceso a la Sala en que delibere 

el Consejo, el Promotor de Menot•es, y las pa1·sonas cuya presencia 

sea pre•iia.mente autori ;::ada por el Presidente. 

At•ticulo 40.- Los ConseJer·os deberán permanecer da turno 

diariam¡¿nte an forma sucesiva, e instruir.1n para conocimiento del 

Consejo en Pleno, los procedimientos QL1e ante el los se inicien. 

A1·ticulo 41.- Cuando fue1·e posible poi· la relatividad del 

caso, el procedimiento y la res9lución se desarrollarán en una 

sola audiencia, tomando en cuanta la conducta cometida pot• el 

menor, las pruebc'..'s que e::istan a su favor y el result.ado de las 

observaciones qlte se les' hubieren practicado. 
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CAPITULO 11 

DEL PROCEDil11El'!T0 ANTE EL CONSEJO TUTELAR ·y DELEGACIONES 

. TUTELARES 

Arq~ulo: 42.- Cualquier autoridad ante la que sea 

presentado un menor en los casos _ dei ArttCu.lo .9o., lo pondrá de 
~ ' 

inmediato a disposición de ·1a o_e!leg~c:=.ión'-Tutelat~ correspondiente, 

con la - finalidad de que le sean- #pt:acticados lós estudios 

iniciales para el. diaqnóstico·de su·: casa, y en base a ellos se 

decida si es enviado a la E.~cú-ela.-de Rehabilitación, quedando a 

disposición del ConsejÓ :. t~~elar, o bien, queda su Jeto 

tratamiento externo-bajo -._·.er.''control de la respectiva Dele9ac1ón 

Tutelar. 

Articulo 43.- - Eñ lo5 casos que el menor no haya sido 

presemtado ante la Institución Tutelar, proceder~á a la 

citación del menor sus padres o tutores, tomando como base los 

datos contenidos en la información 1·endida por la autorid~d 

canal i ::adora. 

Articulo q4.- Cuando un menot• sea presentado ante la 

Delegación Tutel¿.r respectiva,. el Deleg<J.do procederá a la 

práctica de l~s d1liqencias tendient~s a comp1•ob.;1r los elementos 

constitutivos de la infr;i;cción;_ determinar l~ edad del 

asegurado y su pres_unt'a participación en los hechos que se le 

imputan. 
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.. :.: 

Articulo ·45~- ··En.·1ciS· c~'sos··que. esté plenamente comprobada a 
- ' - .. ~. - - .. ·_ 

favor del menor '.al9Una, ci.rcuristancia que, tratándose de un 

extinga la acción 

penal, el OelE>gado dictará una resolución decrFtando su inmediato 

libertad, con la salvedad de que si en forma preventiva se estima 

conveniente su permanencia en la Institución, se comunicat•á a las 

familiares dE:?l menor para su conocimiento. En ambos casos se 

fundará la resolución que se dicte. 

Articulo 46.- Para los c::isos en que no opere el beneficio 

c3nterior, el Deleqc."1.do Tutelar ordenará 1<:'. práctica de los 

estudios in1ciale5 de ingreso dentro de las '.24 horas siguientes, 

a efecto de determ1n¿ir con su r•esultado, la situación inicial dol 

rnenor que -=eri,: su reincorp~rac1ón provisional al ámbito f;:i.mi J i¿ir 

bajo la respons.::ibilid.::id de sus p~dres o tutores, o su inmediato 

envio a la E~cuela de Rehabilitación para Menores, dejándolo 

a disposición d~l Consejo Tutelar, acompa~ando para el efecto el 

expediente respectivo. 
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Art!c~lo :47.':"' 'En~ los. casos que se determine la estancia del 

: . ·-. '. . '·. . . ·.'. ~ 
la Delegación Tutelar 

procedera_:a>:lá'. Pr~;ctfc_a~·'de. ~ios_:_estud1os com.plementarios por parte 

etec to ._ ae: que emitan su diagnóstico 
. i·-·. 

"··-·'''·-
ccimPlcm~tif~-,~i·O\ · ~-e:~\-r'~'-·de·;.ros ·15 'di.ilS .·siguientes. 

·-·~:··- -

·::<'_ --~'; __ · •,:,e•,:-;·. <>·: 
; ';.,~r-~ "." •-:;:.:··- '.:o-,'< ' ~ :~~.) 

,_A_r_ti~~~~~:~ 1.8.~~I'._:·_ CUá:i:id~ ._un'_.:'.menor. de edad quede a disposición 

~-d..;·f :c-gri-Se-jó~:'.TU~él~t~f-%~-~-~~¿~.;~~~~-¿j;~-- ia: -t·ecepción por part~ del 
-,;,-_ ·;-:;.';J:--' 

.~ecr~~-~-,~·i?~:;::-. :·;t;s'te:' -~;:.·d~~~·;:·á ~:;i'~->·:· ·practica 
- ,-_- • · ···~~'"'... '-;;.;;o~':;-.0-;.'-· .-. 

de los estudios 

. :::p ~e!~~1t:;¡!;:J¡~;~~~,~~~~J~~~~~a:lté::::::opa::r q::n:::::o d:: 
Secretat·l·~r~~:¡-~·~~·~L:·~l :á(~gnq·st'i'é:o y pronóstico del casC'I . 

.. , ·,·- >-~t¿\ <':}'··- "·:·,=~~:.' . .:·. 
,_.; -:_::~:·_~·-~· ,' ->--·.•o ~:t;~~--~ 

A"t!C:t.li,~L 4~::;~;, ~Í,_, Sec:retar~o del Consejo, programará el 
asunto· '-P'~~~·.,:f~ ·_¡,~-~~}t;~·~'~i~·;i'. 

ex~i·~or:di~a¿'í~,';._~[.;~fk;~~o'fr que el Consejo Tutelar resuelva sobre 
el ·b'·atam·i~·n·t~~~~.~ -~ª-~~-'fado para el menor y el tiempo apro::imado 

de 1 mi··~~~·~-}~~-:'· ~--' 
" '/' ;: 

'.-·que· corresponda, ot~dinaria o 

- . - -. - - _--~--o-,,-->~~--·- - ' 
·.Articulo· 50.- Las determinaciones de la Dele~ación Tutelat" 

podrán._ ccnsi~tir en: 

1 .• - Ev.t8rnamiento pt .. ovision.al ba.io la responsabilidad de 

quien ejer::a la patria potestad, tutela o guur•da del menor. 

II.- E::ternam1ento provisional, condicionado a cambio de 

domicilio por ra;:ones preventivas. 
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III.-C<Jnalización· a 

IV~- E:fterna.nliento definitivo. 

o de 

1 idad tutelat•, 

Po'stinsti tucional. 

de asistencia y de 

Art!culo 52.- El Consejo Tutelar• y las Dalegaciones 

Tutel~t·es, están oblig~dos a dictar su resolución deiinitiva 

dP.ntro de los términos establecidos que son: de quince días y 

treinta dfc:is respectivamente, contados i\ partir de la f~cha de 

ingroso del menCJr a la Institución. 

Art !culo ~::: .• - En todas las resolucioneE iniciales y 

definitivas, la dll ter i dad tu telar dc-borá fundam~ntat•las y 

motiva,.las de acuerdo con los elememtos siguientes: 
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1.- El estudio de ia información aportada por la autoridad 

c.analiz.a_dot~o!:' -~·e:1_ '~~sahOgO de ·las pt"Llebas ofrecidas y las ndrmas 

conteiiidas po~~.: 

11.·-- El,· ·:'."-j~~S~--~-~ado de los estu.9ios iniciales 

co~-PlE!~~~-t-~·~:,~~~- ·p··t~'ác·t·i-~a~-~s por las áreas técnicc.s. 

y/o 

más tj.':'-e l_~_g·r_a_vedad de la conducta cometida. 

~-1v.7_,....º El;-:gr:·ado de organiza~i6n, integración.y estabilidad de 

'ju núcleO <f·a·~i 1.-{á\~ :Y· soc"ÍaL 

V.- Las causas o motives que in~ujeron al menor a cometer el 

8ctó- ·antisoc'ial. 

Articulo 54. - Las personas que ·ejerzan la patria potestad, 

tutela o _gu~rda de los menores podrán ser escuchados en audiencia 

por los _miembros del Consejo Tuteli\r y la Delegación Tutelar. De 

igual., det•echo go<:ará la parte agt'aviada. 

En ambos ca~o:i. se podrán acompartar de person¿i.s de su 

confian=:a que loS aseso1·en. 

Articulo 55.- En los casos que por la conducta antisocial de 

un menor se deriv~ una responsabilidad civil, ésta debet•á ser 

exigida ante el órgano judicial c9mpete1'\te~ debiendo los miembros 

del Consejo y Delegados Tutelares e::imirse de intervanir a oste 

respecto, salvo que las partes "ª común acL1erdo los invistan de 

árbitros. 
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Articulo 56.- Los _oue ejer;::an la -pat.t·:i~:.~Ote'~tad, ·' tUtera o 

guarda del menor tendrán la obligación permanente,'· de paf•.tic:-ipa.r 

en la aplicación de las resoluciones que det'~rll).in.e .e:·~- Cónsejo 

Tutelar y Delegacion'=!s Tutelare~., 

Articulo_ 57. -- No- Procedei~A r:i~i:igui:ia_. inStanc ia de conformidad 

ni _medio- de i~J?-~g~·ació"'! __ ~~TgUij~~_,-_,eñ~ - ~entra de las resoluciones 

iniciales dictadas por ·el Ccnse?Jo Tutelar y Delegaciones 

Tutel·ares, sol.3mente en .. las·· definitivas _podrá solicitarse su 

revisión en tér-~miiiO~ de-, lo-est~b~ecido- por el Articulo 15 de esta 

Ley. 

CP1P ITULO l 1¡ 

DE LOS DERECHOS DEL ~IENOR. 

Articulo 58.- En todo procedimiento que se siqa en materia 

tutelar, el 1nenor ga;:ará de las sie¡uientes prerrogativas: 

I.- Sor informudo al momento de s1.1 ingresa a la Instihtción 

tutelar de las causa5 por las que ha quedado a disposición de la 

autoridad tutelar. 

I I. - Ser t•r::pres8ntado por eJ F'romotor de Menores P.n todas 

las instancias que se s1gar1 ante las Instituciones tutelat·as. 

III.- Ser informado df-Jl des'"'rrollo del procedimiento que ~e 

sigue en su caso. 
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IV."- Declarar en su favor~y abstenerse de declarar en su 

contra~ 

·v..~.:.. Que las resoluciones iniciales y definit1v4":, sean 

dictadas· dentro de: loS términos seNalados por esta Ley y con base 

en los -~inea~i,l_?ntos que' la misma establece. 

-vr.- Que- Ja resol.:.ición definitiva que le sea dictada, sea 

rE!visa~a ·a_·~oi_~C:itud de su r:epresentante a familiares. 

VII._- Que su caso pueda ser revisado de oficio por el 

Consejo-, Tutelar: o·Oelegación Tutelar,. a efecto de rectificar o 

moq i f i~·a;.--- {a_·:-~ed-ida. inJcial tomada. 

VIII.- ··Que se le dé un trato digno y humano dentro de las 

Instituciones tutelares. 

TITULO 111 

DEL TRATAMIENTO REHABILITATORIO. 

CAPITULO 1 

DE LAS INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO. 

Articulo 59.- Se considF..'ran .para efectos de la presente Ley 

como Instituciones de tratamiento: 

t.- La EscLtela de Rehübilitación para Menores. 

11.- Las Delegaciones Tutelares. 
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IIJ.- Las - Iri,st.i~.-t:._cioii~.s. públ.ic:as y privadas a las que el 

Esta~ . .° soli~ite <<s.ú·'. ._aLrn.i"_lio.para -1a aplicación de trata.miente 

especi~-~ i"~~~d.0 a .ú~S menores. 

rv·.:-:: L·as d~~á~·: ·Í"ns·t:i ·t~'6-fones, - organismos, 

b~iri~'?n-_.,~.~-i~·t,~n·~·i:·a -~·~::s~t~vi~Í~-~ a la comuridad. 

o dependencias que 

Articulo 60.-·, La-Escuela de Rehabilitación y Delegaciones 

efecto sea expedido por el Consejo TLttelar. 

Articu10 61.- Las Instituc-iones de tratamiento, deberán 

contar· Con las insta lac ion e~ adecuadas y 1 as t'ecursos humanos 

suficientes para el mejor desempet'Jo de sus funciones. 

Artic~lo 62.- La selección del per•sonal de ·1a~ Instituciones 

de tl"Cltamiento, se hará tomando como base: su edad, vor:ar:ión, 

-apti-tL1des;- prepat~ación acDdémica y c:intf~cedent~s personc.=i1;='s• 

Este personal se considerará de confian::::a y ser.ti cc:ipac:itado 

para el manejo y trato de los menores, conforme a los pt~ogramas 

que instrumente el Consejo Tutelar. 

CAPITULO ll 

ÓEL Tí-'ATAMIENTO INSTITUCIONAL. 
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Artfculo -64.-' El progr~ma de trutamiento dE?berá ser: 

integral, proflresivo, individual y secuencial. 

In_tegral, parque habrá de incidir en todas las etapas qL1e 

confa·rman la vida del menor, previniendo la comisión de nuevas 

conductas antiso~iales. 

Progresivo, por la continuidad y avance del pt•ograma que 

debe establecer me? tas y ab.jet~vos que permitan advertir la 

evolución del menor en su trati1m1ento. 

Individual, porque e~tará siempre Mcorde a las 

caracter!sticas par•ticul~t·es de cada menot•, y 

Secuenci;i.l,~ porque estará dividido en .fases que comprendan: 



-194-

I. - La rocepció~. df:J meDor·.-·-
_ .. · .. · .. 

II.- El .!=fia.gn.~st __ ,ico.d~ su s":Ctucicióri~ 

I I I. -- La·". f .. _e:S(?.luc_i·ón _;~f.h~ sy -'~éÍ~o •. ·· 
.~ .. ·.··-·· ,-... -.··: .. :~,, \: ~~ .. ,~; 

:IV_. -.:L~- aplis=ación:<dé~~~ t·r'a:~..3.~ient'é:> ·"especi fice. 

V. - La· .Vi_g if~~-~-i~-::.~·e?· .. su -_-t'.:e_i~Co~po1·~u:Íón. social • 

. ,,_ ·;:),?-· ·}:cL·.:_-:-·:;-:--·-·· 

~Art'icú~~r~-~::~;-~:~~~'.~_-\i~it¡·~-~{~~~-~ educativo Que_c·se=~brinde_ a los 
- ·- ,- -- '..'!~~e 

me~ores, debo.rá_': ·t~~:~·~ .. ·un_:· carácter c·í_vicO; ~:,·ét-~c6, académico, 

h i9 i-éñ i c:o, _ ·'.:;~:~t·¡:~:t {:g~~I. ~-~--y.-~ ~ ~-f tS,-i:ca··~·--_- -o~-1-en=·t·~do--;·" p~r : técnicas 

es pee i a 1 (zacfslS-- dé -~:b~-d~'~;c;-~.¡r.~~-,,~- :2~~qU~da~d;;~ .--a -·cargo dé personal 

especial izadO. 

Articulo 66~- En todas las Ii:istituciones de trütamiento, 

deberán existir talleres formativos, con el propósito de que los 

menores adquieran una capacitación para el trabajo que contribuya 

a su •formación y superación individual. 

Articul.o 67.- Cuando los menores desempE'f'fen un trabajo 

remunerado dentro de las Instituciones tutelares. su producto 

será entregado en una prepare ión del 5~)/. su familia· y el 

restante constituirá un fondo de ahorro manejado por una 

institución bancaria a nombre d!?l mt:!nor, mismo que les será 

entrec::¡ado al momento de su e:-:ternamiento definitivo. 
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Articulo 68.- El avance de las medidas de tratamiento 

aplicadas por las instituciones, será revisado de oficio poi· el 

Consej.o Tutelar y Delegaciones Tutela,.es en periodos mensuales, a 

efe:cto de. modificat" en su caso las medidas terapéuticas o su 

tiempo de .dur'ación. 

Articulo 69~- En los casos de tratamiento interno, el 

Consejo i,Tutelar - adoptará 

pertinen_i:e-s __ ·a __ propuesta 

las modalidades 

del Director de 

que considere 

la Escuela de 

Rehabilitación, a·efectO de autorizar las medidas siguientes: 

1.- Pehñisos especiales de salida t~mporal. 

II.- Salida de fin de semi\na al hogar familiar. 

III.- Canali~~ción a una institución de tratamiento ~bio1·ta .. 

Articulo 70.- Se considerará finalizado el tratamiento, 

cuando el menar al ser evaluado demuestre haber asimila.do la<;:; 

medidas de tratamiento aplicadas, y a criterio de las autoridades 

tutel.:tres, se C?ncL1entre apto para ser reincor'porado a su medio 

social y familiar y los riezgos de que reincida hayan 

de<;;;aparecida o en su C.3'30 resulten minimos. 

TRANS !TOR !OS 

( 
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Art1culo Primero~- La pre~ente ley entrará en vigor al dia 

siguiente de su publicaci-órí. en el Periódico Oficial ºGac:~ta del 

Gobierno 11
• 

Artici.tlo Segundo.- Se abroga la Ley de Rehabilitación para 

Menores del Estado de México del 4 de sept:iembre de 1987 y todas 

las demás disposicion'9S de igual o menor rango que se - opongan a 

Ja presente. 

Articulo Tercero.- Los procedimientos que se estén 

desat""rolland"o al iniciarse la vigencia de esta Ley, as! como las 

medidas i!'lpltestas que se estén aplicando en las In&tituciones de 

tratamiento ~e sujetarán a los dispuesto por ésta misma. 

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo del Estado queda facultado 

para. crear las Delt:ignciones Tutelares, en los lugares que lo 

estime necesario y en base al presupuesto asignado. 



CONCLUSIONES 
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-- - . •.'-. 

1.-. La- anti~~~--j;"i~i~~'d d~,"-.1-oS ffi~n·ores de edad, es un fenómeno 

en con,sta~t-~ :"~r~~::¡'.~~::~--~~~;··:: :.'~:~-~º con1ba te ·y preven e ión requiere de 

la inversÍ~~~::·de·~~-~~~~r·S-6s:._:: ~~~ari~s y mater~iales suficientes, pero 

lo suficientemente eficaz 
-.'.-;--._-= 

-Pat~a abatft:.. tOs in:dices delin_cuenciales que agobian a nuestra 

socieda·d actual. 

2.- En" el Estado de México, es menester que su qobierno $e 

preocupe por canalizar los recursos necesarios para la atención 

de su poblaci~n infantil y juvenil, la que en esta Entidad 

Federativa, constituye aproximadamente el 40% de su población 

total, a efecto de brindarles mejores perspoctivas de vida y un 

adecuado desarrollo integt•al. 

3.- De las diverSas legislaciones q1.1e a la fecha han 'sido 

promulg&das por el Estado de Mé:~1co en m.::..t.eria de menores, 

níngLma ha podido cumplir hasta ahora, con la5 c1:pectativcts pi'.\r~:;1. 

las cuales fueran creadas, ra::ón por la que el .;1.vance de la 

antisocialidad do los menot·es. no ha rod ido ser frenado, 

habióndnse con•1ertido ya en un problema C1-I'{~ solución Ci.\da ve:: 

resulta más dif lcil. 
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4.- Es una realid~d· tangible· que mientras nuestros cuerpos 

legislativos no lleven a cabo un análisis minucioso de las leyes 

que decretan. éstas continuart1n teniendo ·fallas en su estructura, 

las c·uales impedirán que sL1 aplicación se de en forma óptima, ya 

que no basta qut:o sean creadas .nuevas le:,n?s cuyos propósitos 

resulten más_ inovadores que en las anter.iores, sino qL1e éstas 

incorporen nuevos elementos que las reforcen en su estructura 

para hacerlas menos falibles. 

5.- El sur~imiento de los órganos tutelares en nuestro 

país, SI? dat~ivó de_ una necesidad impostergable de contar can 

órganos especializados que brinde1sen atención los mencire5 

delincuentes como se les llamaba r:n tiempos pasados, pero SLt 

evolución histórica ha sido lenta en comparación con otros 

oai!iES, en donde =~bemos se ha lo~r·ado un übatimiento substancial 

de la· problemátic~~ debido principalmente a que se han destinado 

los.suficientes rC::'C·Ltr·sos en la -::ite;onclón del fenó.11l:·no y se han 

llevado a cabo ~cciones muy serias para prevenirlo y combatirlo. 

6.- De: J¿;s instituciones tuteL"wes que han sido creadas en 

el Estado de Mé;cico, lamentablemente ninguna de ellas ha podido 

r•c;iunir las condiciones m1nimas t•equer1dus para lwindar a las 

menores de conduela antisocial una atención adecuada, incluyendo 

la que actualmer1te funciona en la entidad y que por· set• la 

única de su tipo enfrent~ un 91·cwo problema de sobn~pobl..:ición y 

cairencia de un· espdClO f1sico suficiente pat•a ¿.tender toda su 



demanda, creando condiciones de h~cinamiento· Para lcis menores 

q1-1e al 1 i ingresan·, h'ab1"end_!?. adtj~i_t"•id~-\ ~·~~~ ' -la - actualidad 

ca~.:~te:t.~.fs··~-j:~a~· .. ~·iffii. ¡ a;-~.~s-.· ~ .--l"a~S .,.d_¿~~~~~:l·)~,~-i-'~-:~¿~.,(· y no a l,as de un 

e en tt~C!.-. e·s~~-c'i~-l_i ::a.do- de -~f?s~_rvac:ión y t"ratamie"nto como debiera 

-·set' 

7.-;· El Consejo Tutelar del Estado de Mé~;ico, es una 

ins.ti t_üCión qUe. no'.ha podido cumplir los objetivos para los qui!! 

-fU!? creado, 'debido principalmente a las atadur<)S que la misma Ley 

de. Rehabi 1 i taC"ión le ha impuesto, al encubrir en su te:~to una 

s~bordii:i~ció"n de éste para con la autoridad administrativa que 

rep·r~esen-ta _ _ra Dirección de· Prevención y readaptación Soc1¿d del 

GobiernÓ d~i: ~~-~·a.dci~: la cual le ha rest ... 1i.Jo soberanía y al mismo 

,tiEimpO_-le!:'h.3 .. negado una autonomi.a propia a efecto de que se pueda 

maneja"r. ·por. si- Solo, como un en te autónomo y no como un 
- - . ' 

instroment~::a} ·se-rvtcio de la autoridad ejecutiva. 

Consejo "futelar del Estada de México, no ha sido medida 

suficiente para suolir las deficioncias de los anteriores, debído 

prirícipalmente que ·a los ConseJcros difer~ncia de otr~s 

entidades, no lF?s es requertd·:i. tener· una e=:pocialí:::ación en 

materia de menort:'5 ni se lDs reclama L1na C.:'\lif1c,;.c1on profesional 

elevada par•a asumir la responsabilidad de encausar las conductas 



de lcis el 

porque: de ese 

al Consejo 

en su conjunto, 

con Ja misión que le 

les ha impregnado de un 

ha.podido sP.r sL1perado y ql.te en 

rayan en lo insól l to, toda 

ve:: ·qua',· la ~iÜtoridad administrativa, na solo mantieno el control 

operativo Y. admi~Í.st~"ativo, sino que en muchas de las ocasionf1's 

absorbe el ~on-tr.oi -téC:nico de la 1.nstitución. valiéndose de la 

potestad qu~.-}a_.'.11tf~-~.~- t"S:y- le otor-ga. 

programas de acciones 

preventiVas·· y ·de tt·atamiento es L1na tare.:t prioritarii.1 del 

r¡obierno .del: Estado, a los Cuales debe dotar de los recursos 

supuestamente aplicados, no resuli;an del todo s¿¡ti5factorios n1 

muestran ningún tipo de avance en la atención del pt•oblama de la 

antisocialidad de los meno1·es, _por el contrar·io los indices 

delincueri~iales e e~te respecto han ido aqt·andando su nivel 

gradualmente, fren¿:¡ndo la po-;::.1bi 1 id ad de que resulte trc.•,scendenl;e 

l·:! función que juridic.a y ~ocii1lmente r~eali::a el Consejo TL\tel..;1r. 
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11.- E.l·Conséjo ·r~te'1ar·de1 Estado de Mé:dco~ guarda una 

pt'OPm'ción, iná5 .o ~en"os:·e~u.'i ~ i·b~'ad.á. fr-ente a los demás órganos que 

funcionan en el sin embargo ze pueden . re~to··.de la _República., 

adverti~ severas d~"cf:i·ci--enci'~s en i'os esquemas· que manejan, por 

lo que.se he.Ce ~ indispeniable .unel á.deC::_uactón _y actualiza~Jón a 

tondo de-iOS ·'mis~os·,. ~.on la_ intenCión de-·~~rr~git;_ el re;:ago en 

que -~5~ 'ei,ic1.1~~t;~ñ:_:-mu:~h~S0 - d[i el 105.· 

12 ..... - La ·· i;:reaC:i.ón de_ 1.1n' Ot-~denamiento con característica$ 

especi~J.e·s q\.1e _~t.1n._i f_iqU.e l_oS distintos cri ter'ios utilizados hasta 

ahora par:a ti'rindar a't'~~·c·i·~n- a:los menores de conduct¿¡ antisoci.al, 

pais, es una i:-ie:i;:esidad que ya no puedQ set~ posterq .. ~de por m~'l.s 

tiempo~ Uría_ l_ey~, cuyo prOpósi to fundamenta-1 ·;,E-~ l~ verdadera 

protección infe'gral de los mr.mores desde C?l momento .ro)smo en que 

éStos. sean concebidos 'I que los dote de derechos y prerroqativas 

qt.1e t~nga.n Vigencia hasta qLie ~dquieran J¿i. mayoría d~ 0d?<d 

resulta cada vez ·mas necesa.r·ia. par lo qu~ debe reali::arse un 

conse-nso general QL\e de c:omo result.:i.do la implememl::eic:ión de un 

Orden.:i.miento como el su~~r"ido. 

deb id~mcn t,¿ fund.J.líll?n t ... '\dos pm"' una es tt'Ltc t\H-.~ ncwmat iva i'tdecuada 

qlle les 13ef1'ale las directrices b~jo };'S cuales deban ctJnducir~e 

para un mejor de5empeñ"o "de su función. 
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14.- La improv-is~ción _ de nuevos órganos en el amb1to 

tutela;·,· puede propi,ciar un desajuste en la estructura_ que 

actualmente tiene el Consejo Tutelar en el Estado de MO::ico, es 

por ~ll ó que los coñsejOS- Ti.tb:la;·-es A~::i 1 icres que la L;ey_ de 

Rehabilitación·c-onsidera·--par~-su creación en -esta Entidad,--deb-en 

de -z;ri1• suprimidos - del te:< to de la misma y de,jar a L1n lado SLI 

posible c:'rea~iÓ~-- en v-irt~-d d~· que las O'elegaciones Tutelares _que 

func·ic:?nª'!·· ~, n·i_yel" ~µ_nJcJpal_~ -,_))an ~rrojado resul t¿:\dos más o menos 

poSi t_ivOs' y. 

descen~r.:ilizadcls del 'CO~~eJo Tutelar o en su caso re-legadas a un 

niVel· más irl~E-t"•fOr. · 

15 .. - Dotar de mejores condiciones a las Delegüciones 

Tutelare-:; para qtle estén en posibi 1 ida.des de cumplir de. Lma mejor 

forma con la función que les ha sido encomendada, es un reclamo 

que· d~be Gl:r oscuch.ado por quienes ejercen fac:ultddes dec1sor1as, 

dentro dQ la cUpL:],:;o .:idministrati·"i)' al cual no se le d~be !'estar 

l~ importancia que tiene por si mismo, por ser en la actualidad 

estas instituciones los vet•daderos sopot•tes de la función tutelar 

que lleva a r..:ibo i:aol Estado y las qL11? aolutinan la atención del 

mayor nL'tmero de C.:lS0'3 que son t'emi ti dos las instituciones 

tutelares. 

16.- Es m.z>r-.Q~ter· que la únici:\ institL1ción de internamiento 

que existe a 11ivel estdial ~n el ambito tL1telnr, sea dotada de la 

que pueda CLtmplir con la fLtnción 
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La ES:cuel a -de Reha.b il i,tac i ón •.· del Estado 
' :·.- · .. 

de t'é:dco, -a ·ia .f~~t:i~ ,110 cuentcl'".',-con' los suficientes elementos 

materiales.y, :liuina.~6~ ~~~:;¡~<:den la c:ategoria de un c:entro 

cspec iá'~J za~º- ,.":~.de~·-·:'.~-· ~b~~,ú~J~'¿ {óri .Y tratamiento propiciando 

c.on~ ;.-~-i 6~~~~; ·ad vet~~~tr:·~'~,~~: ·-.:~{:~·~~ a 111 

'-;:,:<· '<·-· \'.:;~ ·:!:/:) .... - , ..... 
· 17::. ··~J' ~~br·; '.<=~~~u~~frse 

ingresan. 

rapresentatividad, con 

~~~~·~'~a~: Oe -~új~c..:'~,ii;~h-~~-~5--~~- -d~-- los menores de conducta antisocial es 

por- eso ~~-e-\a_;:figu;:~. d_~l .Procur-ador de la Defensa del Menor que 

-i'pat:-~~~ -~-cm~ ,'Aí..t:t,;r·id~d Ai..i:~i liar del Con~ejo Tutelar, no resulta 
-·'•:-;.: -_. ·- -

"acord_e· a>i_~~:_-.c<Ú .. ~é·t~·;..¡s_ticas intrínsecas de la labor que lleva a 

cabo dicho . Ci::in.s~j(.J·' p'or lo que SU fL•nción debe establecerse en 

coriC:Ordancia. Cori' Ja· naturale~a de los pl'ocedimientos qL1e se. 

sigüen .en· el seno de _dicho órgano, considet'ando su neces .. =iria 

inclus.~ón en.el .seno de las Delegaciones TL•telat·es. 

18.- ·oeb.e establecerse en .el cuerpo de la ley de 

Reh..=ibilitac:ión~ un ;ipartado que sel'tale e~<pres<1mente cuales y 

r:uantas deben ser considoradas como In;;tituciones Auxili.~res del 

Consejo Tutelar par•a aprovechar todo el caL1d,1l de recLwsos 

posibles en la prevención y combate de la ¿;nt;isocialidad de los 

menores. 



19.- La L~y,de 

México en su.conjunto, 

llenüdas en forma 

menos fal ibi"e·. 
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RehabÍlitación para Me~cires'.:,- del -¡;:s~ado' d~ 

es un -ordenam~~n'to··~cUy~~ 1~9uiias_ dE!ben _ser 
. ' '~,.'.: 

.. P_t?r--· · demás inffie~Í:~t"a~·'.· P'~n·~~Bc~~.; _en. un 

- ·.-«·, 

de _- - /2Q_~-~ _ --~~_s_¿. ~_xpcec~ati~~';- con ::=:que_'.o.o-fúe ~::.~·r:~-a~~-.:-=- 0•1á- -·Ley 

'Rehab i 1 i ta~-ión, ·.: no han "'sido- ~~:~P ~j~a~\-~-~~.i_d~ ~~;~a '.~-u~~ no­ se le ha 

enmendar sus se ·-:",-:ha; -~~~:;~q.;~-=~~"á,9-0 

defiC:ielÍc-iaS'ctS.ó-6_i-~~~ --_que-~11:eiada-s·, a.-~ª- ---~~actiC:á .han resultado 
"" 

nulas e insl.a'ticientes. 

21.- Una le-y· impef"fecta como la que se anali;::ó, difícilmente 

pu8de resultar efica;: en su aplicación, por lo que se puede 

calificar de una legislación que no reune los elemontos mínimos 

para ser considera~a trascendente. 

22.- El procedimiento que sigue actuñlmente el. Consejo 

Tutelar amerita un.J 

modificación en su estructura para hacerlo más pr·onto y expedito 

y sobre todo eficiente. 

23.- Pu~de conside1~arse que la fLmción que d~sempr.:onen lari 

Dele9ciciones Tutelares en el ambi to tutelar del Estado dú: Mé:dco, 

es una labor trascendr..mte e importante, aún y cuando no reciben 



-:ffi-

·el ·apoyo de recursqs suficiente:, para cumplirla, aunque los 

resultados que .se-· o~ti!=nen_·: .de'-. su .son los 

··.'.':\.' '.'.}~ :-":.::: .. :;, .~:::?': . 
. ~i-:::- -~:~:.·:~· ·.·· - ;_ ;' -, 

J~:.~ ·i~-;~_-¿i_gente Ley de Rehabi l i t.J.ción 
''-'SL'.'.;;;;-:;,-::_~_:·~: __ 

7
_., ~- "'-r _ 

par~ .. :~ MerÍot~tiS'··-~1"~i.:E~-t~d'~-s_ ;de· _M_é-~d_co~'- es un paso necesario para 
- -··: -"-0: - -~~,;j~°"o-~¿\'1 ·-·-· 

abat'l1~ · '.''-1as ·Oef:F;_i~ri,cfaS~ ':,-~~~~:re~_~RoS- Que se tiene . en el ambi to 

tutelar.~ .de J~ 
7 

-~~r-~Í:~~d:~'.;; p~~·o debe ir -acompal'faQa de nuevas y 

mej_i::>r~s·'.-~~-'~~-~1-~i~~~-a!:~': __ ~~:á __ ~_i~~- _la· antisocialidad de los menot•es, y 

~.los _e·fectas.'noc:i..~os- que ésta causa. 

25.- En el Estado de México, no e;-dste la rehabilitación 

mínima deseoble de los menores que ingresan a las diver·sas 

Inst~tuciones Tutelares de la Entidad, pero no solo es debido a 

la deficiente estructura normativa que se aplica 1 n1 tampoco 

origen y causa de la c~renc:ia de recurso's humanos y materiales, 

s1no a la falta de inter·és apatí.:l e indoler:ic_1a de los mandos 

udmin1strat1vos, los que en muchas ocasiones no tienen la 

calificación profesional requerida par"cl cLtmplir eficientemente 

con su función. 
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