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INTRODUCCION

La Ciudad de México, espacio privilegiade de la historia na-
cional, centro del poder, la cultura, y las tradiciones presenta los
mds acusados razgos de la mexicanidad, entre su espiritu cos-
mopolita y sus caracteristicas provincianas, sin olvidar sus gran-
des abismos sociales. A ella debe nuestro pais su nombre.

Vértice de la fe, el poder, la economia, la cultura y la historia,
en ella se pone a prueba actualmente la capacidad de supervi-
vencia de nuestro sistema y es el reflejo de la vida citadina me-
xieana, mosaico de las diferentes etnias, razas y estratos sociales
que son producto de nuestro mestizaje.

La Ciudad de México ha despertado siempre encontrados sen-
timientos en aquellos que han formado parte de su historia.
Desde la llegada de las siete Tribus de Aztlin, el asombro de
Cortés, la voluntad de sus habitantes y la fe, orgullo y preocu-
pacién de los mexicanos la han convertido en el centro de nues-
tra nacionalidad.

Su importancia y la magnitud de sus problemas son evidentes,
como también lo es que buena parte del esfuerzo nacional se
encauza para su conservacion,

La Ciudad de México es, ademais, sede del Distrito Federal,
por lo tanto, capital politica de la Repiblica y residencia de los
Poderes Federales, situacion que desde 1824 ha determinado tan-
to su actual desarrollo y magnitud, como su régimen juridico.

1824 sefiala el punto de partida de una de las controversias
mis importantes en nuestro sistema federal: el gobierno del Dis-
trito Federal.



Desde entonces se crearon distintos tipos de regimenes por
nuestros textos legales supremos, todos ecllos con un rasgo co-
miin: el encomendar al gobierno central la administracién del
Distrito Federal, sin que sus habitantes pudieran intervenir en
Ja formacién de los érganos que los gobernarian, con la excepeion
de los ayuntamientos que en 1828 desaparecieron definitivamente.

La polémica sobre el gobierno del Distrito Federal ha gene-
rado reclamos continuos de la ciudadania, los que han estado
presentes especiaimente en el México contemporaneo, en el que,
ol erecimiento de la ciudad, la politizacion y culturizacion de sus
habitantes y el despertar civico han caracterizado las relaciones
entre gobernantes y gobernados, evidenciando que los procesos
juridicos para el disefio de formas sociales y de gobierno nunca
halr_x tenido un desarrollo paralelo al de la sociedad en que se
aplican.

Este marco nos introduce a la problemditica de Ia represen-
tacion ciudadana y derechos politicos en ¢l Distrito Federal,
donde ya no sdlo se discute el problema particular, sino que el
sistema representativo se encuentra a prueba.

Dos encontradas posturas se enfrentan en esta discusion: Ia
institucional, que busca mantener el statu de preemiinencia de
los poderes federales en el Distrito Federal, y la que reclama
la creacion de una entidad federativa y la desaparicidn del Dis-
irito. Las opiniones divergentes, ambas con evidentes fines po-
liticos, encuentran sostén en distintos fundamentos pero, no obs-
tante sus diferencias, coinciden en que la democratizacion y la
modernizacién son dos necesidades de nuestra macrourbe, pues
una quinta parte de Ia poblacion mexicana no elige directamente
a sus gobernantes mds inmediatos, no tienen posibilidad de in-
fluir directamente en las decisiones que involucran a sus nece-
sidades directas.

Distintos mecanismos e instituciones se han creado para pro-
mover y permitir la participacién ciudadana en el Distrito Ie-
deral desde 1828, pero la realidad y las nuevas situaciones que
surgen del fenémeno de la ciudad de masas generan que las me-
didas implementadas sean pronto superadas.
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El Constituyente permanente, a iniciativa del Presidente Mi-
guel de la Madrid, reformé la Constitucién creando la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, como una medida para
democratizar un poco la vida politica del Distrito Federal. A
este 6rgano colegiado, definido como de participacién ciudadana,
se le faculté para emitir cuerpos normativos que tendrian como
fin reglamentar los diversos aspectos del devenir comunitario,
asi como la atribucién de representacién y gestion de las deman-
das ciudadanas.

Nacié pues, una importante institucién que resume la volun-
tad de buscar soluciones nuevas para afiejos problemas y la in-
quietud y lucha cindadana por conseguir espacios de participa-
cion,

Hoy, a pesar de las criticas, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal es una opcién real, con sus defectos y vir-
tudes. Su estudio y andlisis es nuestra intencién a través de las
piginas siguientes.

Nos ha llevado a esta tarea no sdlo el deber universitario de
formular la tesis, para el examen de Licenciatura, sino también
nuestra inquietud como persona de Derecho para estudiar y co-
nocer los instrumentos de gobierno existentes en el Ambito en
que nos desarrollamos. De antemano reconocemos tener fallag y
carencias en ecste trabajo, pero es casi nula la bibliografia de
apoyo cxistente en este aspecto que hubiera podido soportar y
proporeionarnos mas luces. Todo ello lo hemos tratado de sub-
sanar con un gran desco y voluntad para cumplir en una forma
honesta con nuestro deber, lo cual ademis intentamos con un
gran amor y respeto a nuestras instituciones y en especial a
nuestra Alma Mater,



CAPITULO I
ORIGENES HISTORICOS Y EVOLUCION
DE LA ASAMBLEA

A) Conceplo Genérico de Asamblea y Representacién

Antes de exponer la evolucién histérica de la asamblea como
forma de representacion en diversas culturas es pertinente con-
ceptualizar genéricamente qué es asamblea y representacién, ya
que serfa iniitil profundizar cualquier tema, cuando se carece del
conocimiento de los conceptos fundamentales.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Asamblea y
Representacién como sigue:

Asamblea;:

}Ieun(ién numerosa de personas convocadas para algin
in. (1)

Cuerpo vpolitico y deliberante, como el Congreso o el Se-
nado. (*)
Representacién:

Conjunto de personas que representan a una entidad, co-
lectiva o corporacién. (*)

Através de este trabajo se tratard de explicar cémo ambos
conceptos se han enlazado, con la finalidad de que la poblacién,
uno de los elementos fundamentales del Estado, sin el cual seria

1 “Diccionario do 1s Lengua Es . Real Acad
1970, DAR. 128, & Madria,

2 Ibidem.

3 El concepto se dcfine come la realizacién rara una persona de clertos
actos a nombre de otra pirsona llamada representado, dc sucrie que sus cfec-
tos se produzcan para ésta ultima. La latina cs repr : acclién
y efectos de actuar o sustitulr en su actuaclén a una pcrsona haciendo sus
veces.
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imposible su existencia, ha sido representada por asambleas, con
]a funcién de tomar decisiones politicas fundamentales. y tratar
de mantener el control politico. :

B) Grecia

Las ma4s primitivas formas de Estado que nos son conocidas
posefan ya algln tipo de Asamblea. Eaparta poseia un Consejo
Oligdrquico restringido (gerusia) compuesto por ancianos; una
asamblea compuesta por el pueblo (apella), y cinco Magistrados
que constituian el Eforo.

Los ciudadanos atenienses se reunfan en las plazas del mer-
cado, votaban. sobre todos los asuntos importantes y elegian a
sus representantes, quienes formaban un Consejo o Asamblea
(aréopago) integrada por los jefes de la nobleza, que hacian las
veces de Tribunal Supremo, ¥y cuyos miembros monopolizaban
todos los cargos oficiales. No era una manera tranquila de ob-
tener las cosas. Entre el pueblo habia frecuentes discrepancias
y se formaban partidos hostiles que refiian.

‘Ante esta situacién se encomendé a Solén, uno de los siete
sabios de Grecia, la redaccién de una nueva legislacién. En el
aspecto politico determiné que los arcontes o gobernadores po-
dian ser elegidgs entre los pertenecientes a la primera clase so-
cial (nobles). Se cred6 un Congreso de cuatrocientos miembros,
todos nobles, y una asamblea popular (ekklesia).

Participaban en la Asamblea todos los ciudadanos hombres de
més de 18 afios de edad, nacidos de padres atenienses y desde
Pericles, de una madre ateniense igualmente, Esta asambles es
un érgano de gobierno directo, puesto que no hay asamblea de
mandatarios electos. El nimero de ciudadanos, oscila en el afio
440, entre cuarenta y cuarenta y cinco mil y el sistema funciona
gracias a un ausentismo pronunciado, ya que de hecho la asamblea
ordinaria no reunia a mas de dos o tres mil ciudadanos aunque
para las reuniones més importantes se habia fijado un quérum
de mds de seis mil. Al principio del quinto siglo, la asamblea
convocaba una vez por pritanio y desde Pericles, las reuniones se
hicieron mucho més frecuentes demostrando la prioridad abso-
iuta que se daba a la vida publica entre los atenienses, Bl lugar
de la reunién era cl Pnyx, anfiteatro natural frente a la acrépo-
lis para las Asambleas Ordinarias, y el 4gora para las reuniones
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plenarias. La identidad de los participantes, era verificada por
escrutadores con la ayuda de listas de las tribus. No se tienen
noticias de partidos politicos ni de grupos permanentes de pre-
sién y la libertad individual es absoluta y evidente. La mayoria
en Ia votacion se obtiene exactamente por la mayoria de votantes.

Se conocen tres tipos de votaciones en la Asamblea Griega.

Cuando la libertad de un individuo estd en discusidn, se recurre
al voto secreto mediante boletas depositadas en una urna. Cuan-
do se trata de elegir magistrados, generalmente se echa a la
suerte y hasta el siglo quinto se escoge por el procedimiento de
las habas. Se colocan en una urna nueve habas blancas y una
negra. De los diez candidatos, el qug saca ¢l haba negira es de-
signado, Il voto con la mano levantada es empleado para los
negocios cotidianos.

La Asamblea es soberana y dueiia de su orden del dia. Desde
la tribuna un ciudadano o un magistrado, presenta a la consi-
deracion de los asistentes el proyecto respeclivo y la discusién
se abre inmediatamente, El proyecto debe imperativamente ser
transmitido a la Boulé que es un conscjo formado por magistra-
dos, que sirve de contrapeso al pueblo todo poderoso. Este dr-
gano debe redactar un reporte o probouleuma que puede ser hos-
til o favorable al proyecto. IZste reporte de la Boulé, se pone a
1a consideracién de la asamblea para que cualguier ciudadano
pueda tomar la palabra a fin de discutir, enmendar o corregir
el proyecto para ponerlo a votacién de los asistentes.

La Asamblea gobierna, legisla y muy excepcionalmente juzga.

Designando a los magistrados, revocandolos o controlindolos
participan en el gobierno indirecto de la ciudad. En politica ox-
terior y en otros asuntos del gobierno interno participa directa-
mente, ya que interviene parva declarar ln guerra v o paz, los
términos de una alianza, entregar recompensas e impener con-
tribuciones.

Las leyes que emite se colocan ror encima de eualquier otro
moendamiento. Siempre los atenienases, afivmaron que el reiro so-
Larano de 1n ley es suaperior al mismo puebio y es uno de s
principios de la democracia. Cuando cf pueblo rechozu el reino
da Ia ley, se convierte en déspota. Para veformar la ley se le ha
impuesto a 1a asamblea un yrocedimicnto pecado y solemue.
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El consejo denominado Boulé designa un comité de expertos
para estudiar 1a reforma de la ley de que se trate y redactar un
reporte o un probouleuma, mismo que es sometido a una asam-
blea global con qudérum especial que se pronunciard no sin antes
proclamar la inmunidad de aquel que ha tomado al iniciativa de
revigion.

Normalmente la ecclesia no juzga.

En caso de atentado grave a la seguridad del estado, como
traicién, malversacién o violacion de la confianza popular y en
ausencia de una ley que reprima especialmente el acto incrimi-
natorio, se pide a la asamblea, que es la fuente de la ley, que
califique el crimen y que eventualmente lo castigue, El procedi-
miento era el siguiente: La acusacion a través de accion popular
ya sea contra un particular o contra un magistrado, es lanzada
ante la asamblea. Se somete a votacién si la acusacién se pro-
sigie 0 no, y en caso afirmativo se transmite a la Boulé para
fa redaccion del indispensable probouleuma elaborado sin escu-
char a las partes proponiendo una calificacién del crimen, deter-
minando la culpabilidad y sugiriendo una pena. La asamblea in-
formada puede proceder a enviar el negocio hacia el tribunal
de los heliastas para calificar el crimen y pronunciar la pena,
o bien juzga ella misma libremente, Acusador y acusado pueden
defenderse seglin el caso ante los heliastas o ante la asamblea,
siendo siempre las penas muy pesadas, entre ellas la pena de
muerte, cuya ejecucién fue frecuentemente cambiada por la del
exilio,

Finalnente se instituyé una corporacién llamada heliaia, com-
puesta de cuatro mil ciudadanos, con la funcién de fiscalizar la
labor de los jueces y hombres publicos.

Al llegar al poder Cléstineses, se realiza una reforma radical
en el sentido democritico. El pueblo revoed los poderes a un
Consejo de ancianos, y formé por sorteo seis mil hombres, para
que actuaran como jueces remunerados, a fin de que nadie, por
pobreza, pudiera dejar de atender esas funciones, haciéndolo con
honestidad.

En 460 antes C., poco después del derrocamiento de los nobles,

surgid un gran politica perteneciente a la propia nobleza: era
Pericles. El pueblo de Atenas pronto empezé a quererlo por su
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sensatez y liberalidad ; fue elevado a la més alta Magistratura
Y, (lles%e entonces, todos los afios durante més de treinta, fue
reelegido.

A pesar de ser rico y noble, tomaba partido casi aiempre por
la gente del pueblo contra la nobleza. Contribuyé a darle poder
a la asamblea del pueblo y al consejo de quinientos, que aproba-
ban muchas de las leyes y fallaban los litigios. Cuidé que se pro-
mulgaran las leyes para que se les pagara a los jurados su tra-
bajo y a los soldados suas servicios. Contribuyé a extender el
derecho de voto a otros ciudadanos, e hizo muchas cosas sabias
en el arte de gobernar y en la diplomacia.

Desde la constitucién de 1975, la actual ciudadanfa griega es
representada por el Parlamento. Este elige un Presidente para
gobernar por un perfodo de cinco afios, E! Presidente designa
al Primer Ministro, y los demAs miembros de su Gabinete se
nombran siguiendo sus sugerencias. E1 Parlamento es unicameral
y debe tener més de doscientos, pero menos de trescientos dipu-
tados elegidos directamente, a través del sufragio universal por
los ciudadanos, para ejercer sus funciones por un periodo de
cuatro afios.

C) Roma

Las instituciones juridicas del derecho romano, son la colum-
na vertebral de varias del mundo, y nuestro sistema juridico no
ha quedado aislado a este hecho, ya que varias de ellas han ser-
vido de modelo a las nuestras.

Los romanos posefan el verdadero arte de gobernar. Su es-
tructura politica estaba casi perfectamente organizada para la
época en la que se desarrollé el pueblo romano. No podemos de-
jar de analizar, con detenimiento, cada una de sus estructuras
politicas, ya que en la medida que van evolucionando puede uno
percatarse de la necesidad y el esfuerzo del pueblo romano, por
ger él quien tomé las decisiones politicas fundamentales, dele-
ghndole sus funciones a un Consejo o Asamblea.

Una gran oscuridad reina acerca de los orfgenes de Roma. Los
historiadores romanos de la época de la Repiblica al Imperio
tuvieron buen cuidado de ligar los origenes de Roma con las més
bellas tradiciones griegas y con una gran fantasia. Eneas habia
huido de las ruinas de Troya, estableciéndosc en Italia, caséndose
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con una princesa. El hijo de Eneas, Ascanio, fundé Alba Longa
v, posteriormente, uno de sus descendientes, Amulio, destrond
alf & su hermano Munitor, matando a sus hijos, a Ja vez que
condenaba a su hija a virginidad perpetua. Afortunadamente in-
tervino el dios Marte, con el cual tuvo unos gemelos, Rémulo y
Remo, que fueron abandonados por dérdenes de su tio en el Tiber,
y recogidos por el pastor Faustulo y amamantados por una
loba. A causa de las rivalidades con los jévenes de Alba Longa,
Jos condujeron ante el Rey y se descubrié la verdad. La pobla-
cién de Alba Longa se uni6 a los gemelos para destronar al usur-
pador. J.uego Rémulo y Remo se retiraron para fundar su pro-
pia ciudad, Roma.

Segin autores romanos, esta fundacién ocurrié en el afio 753
A.C., cuando aventurerns de diversas razas se unieron para es-
tablecer los cimientos de la nueva ciudad, bajo la direccién de
los dos hermanos.

No se sabe mucho sobre los reyes que gobernaron Roma antes
de empezar su verdadera historia. Se ha hecho mencién que el
tercero de sus reyes fue Tulio Hostilio, un enérgico militar. El
cuarto rey fue Anco Marcio, es el tltimo rey pre-etrusco; luego
Roma es conquistada por los etruscos. El primer rey etrusco es
Tarquino. Su sucesor Servio Tulio, quien agrupa a los ciudadanos
en centurias; y finalmente Sexto Tarquino, el tirano, provoca
el descontento, del que nace la Repiiblica en 509 6 510 A.C. Es
verdad que los reyes crearon el poder de la ciudad y le propor-
cionaron un ejército formidable, pero con la misma certeza puede
afirmarse que eran unos tiranos, tan crueles que el pueblo con-
cluyé por revelarse y expulsarlos de Roma.

Al lado del Rey encontramos al Senado, compuesto por ancia-
nos. Los senadores eran designados por trescientos grupos de
familias; en principio parece que hubo aproximadamente tres-
cientos senadores. Posteriormente se analizard a grandes rasgos
cada una de estas estructuras politicas.

E] tercer factor de la estructura politica en Roma son los co-
micios, la asamblea de ciudadanos. ¥in ella, cada eiudadano teaia
exactamente la misma influencia sobre las decisiones colectivas;
previamente la poblacién se repartia en treinta curias.

Después del cambio de la_monarquia a la Repiiblicn, se ins-
tauré el nuevo gobierno, y durante muchos siglos los romanos
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ahorrecieron hasta la palabra “Rey”. Decidieron no permitir ja-
mas que los reyes pudieran oprimirlos de nuevo; se gobernarian
a si mismos. Por eso, cada afio los Patricios elegian a dos fun-
cionarios llamados cénsules para que manejaran los asuntos de
la ciudad. Este plan hizo de Iloma una Repiblica, aunque, por
cierto, pasé largo tiempo antes de que el pueblo propiamente di-
cho tuviera la menor intervencién en el gobierno.

Los patricios pronto comenzaron a tratar muy mal al resto
de Ia poblacién (plebeyos). A un hombre pobre le era muy difi-
¢il obtener justicia conira un rico, y en muchas otras formas
los patricios oprimian a los plebeyos.

In los tiempos en que la monarquia desaparece, los romanos
ya habian ensanchado su territorio y prosperado de manera no-
table, debido en gran parte a que los patricios habian aceptado
a la plebe en las filas de sus aristocriticas legiones. Por eso
el pueblo, como ocurre siempre, cargaba con la mayor parte del
trabajo y de las guerras, penso que debia tene voz en ¢l go-
bierno o que, de lo contrario. no pelearia por los ricos nobles,
Por {in. los patricios y los plebeyos acordaron que a éstos se les
permitiera elegir a ciertos funcionarios llamados tribunos, para
fque los protegieran. Con el tiempo, las facultades de los tribu-
nos aumentaron, hasta que por {in pudieron prescindir de toda
ley, que consideraban injusta y hasta vetar las érdenes de los
eonsules; podian incluso sulvar a los condenados a muerte, vy
como los tribunos eran hombres del pueblo, estaban prontos por
lo general a ayudar a cualeuier plebeyo que se hallara en di-
ficultades.

Al principio, los eonsules gobernaban practicamente a Roma;
tenian lag siguientes facultades: Ia coereitio (funcion policiaca),
Ia furisdictio (facultad de dirigir la administracion de justicia),
el mando militar el ius agendi cum popnlo (derecho a hacer pro-
posiciones a los eomicios), ¢l {us agendi cum senotu (derecho o
pedir la opinién al senado), y ampl facultedes financieras, A
fin de impedir que un cinsul se convirtiera en tirano tropezaha
con fuertes limitaciones; ln intevcessio de su colorn, es decir aue
sug decisiones teniun que ser vetadas por oy, el veto del
tribuio de I plebe, y L provoio ad-p (ung auelicion
contra la fmpozichon de lis e graves, pouosds
comirics), Cuando ambos ten y el creiio,
uno de ellos robe aoun dicy el otiv o siguiiale; y, desde
fuero, esta combinacion, en apariencin depleralle, no habria da-
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do buen resultado con cualquier otro pueblo que no fuese el
romano, con su claro instinto de respeto y acatamiento para
cuanto significase el gobierno, la ley ¥ el orden. Con el tiempo,
Jos eénsules no pudieron cumplir con todo su trabajo, y hubo que
agregar nuevos funcionarios.

Entre ellos figuraba el tribuno militar, creado en 44 A.C. Los
tribunos militares eran jefes de infanteria y fueron seleccio-
nados entre los plebeyos; log censores debian organizar cada
cinco afios un censo genera! de la poblacién romana, primero
con fines religiosos, y luego con finalidades predominantemente
fiscales., Ademads, ejercian una finalidad moral, determinando
quiénes debian entrar en el senado y quiénes debian salir de él.
Los cuestores, creados en 421 A.C., intervenian en la justicia
penal e imponian multas. Paulatinamente comienzan a admi-
nistrar parte de las finanzas pitiblicas; los pretores creados en
367 A.C., se encargaban de la administracién de la justicia
civil; los ediles, nombrados desde 866 A.C.,, eran los ma-
mristrados responsables del orden de las calles y mercados; la dic-
tadura es una magistratura extraordinaria para épocas de crisis
nacional, cuando estaba en juego la existencia misma de Roma.
Detras de todos estos funcionarios habia otro organismo que
hacia las leyes.

Los romanos creian que los hombres mas viejos eran los mas
sabios, y derivando la palabra del término senex, o sea “viejo”
en latin, llamaron a la asamblea de estos hombres Senado. Sélo
los nobles o patricios podian figurar alli; y un senador era una
persona muy importante.

Ast como & Jos plebeyos no les gustaba que los cénsules tuvieran
tanto poder, también objetaban que el senado tuviese mucha
autoridad, ya que no tenian intervencién en él. Habia una
asamblea llamada comitia centuriata, que comprende al pueblo
entero, patricios y plebeyos, en la cual lIa unidad de voto es la
centuria. Aunque los plebeyos podian votar, sus votos no pesaban
tanto como el de los patricios. Las decisiones en los comicios por
centurias no era obligatoria hasta después de haber recibido
la sancién del senado. La influencia de los patricios estaba de
este modo protegida. Es dificil precisar cudl fue desde su origen
el papel de estas nuevas asambleas, pero lo cierto es que no hi-
cieron desaparecer los comicios por curias. Esta asamblea cons-
titufa entre los romanos, la forma mis antigua del poder le-
gislativo.
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Otra asamblea, la comitia tributa, daba a cada hombre un
voto igual. En ella, los plebeyos podian hacer su voluntad y, des-
pués de muchos afios, aquel cuerpo tuvo la facultad de dictar
leyes. Luego decreté que los plebeyos podian sentarse en el se-
nado y ser cuestores o censores. Antes que concluyera la Re-
pliblica romana, los ciudadanos comunes alcanzaron casi los mis-
mos derechos que los plebeyos.

El verdadero centro del poder, en Roms, fue siempre el se-
nado. Habia trescientos senadores, y eran hombres con suma ex-
periencia en asuntos militares o politicos. Cuando sobrevenia una
guerra o cualquier dificultad gubernamental, podian reunirse
y discutir la politica que debia seguirse y aconsejar a los cén-
sules la mejor manera de resolver el asunto. El senadoe romano
desenvolvia sus funciones mucho mejor que la asamblea griega.
Degde luego, tenia a veces problemas, y habia senadores mal-
vados y corruptos, pero en los primeros tiempos sobre todo tuvo
muchos hombres sabios e intrépidos que orientaron al gobierno
con patriotismo y maestria.

Toda esta explicacién revela el espiritu de orden de los ro-
manos. No eran curiosos como los griegos, ni se destacan en la
poesia, el arte y la filosofia. Pero poseian cierto instinto genial
para la politica, que los capacitaba para crear un imperio.

Cuando extendieron su poder sobre las tribus vecinas de Ita-
lia, no eprimieron a sug victimas como los etruscos, convirtién-
dolos en esclavos y enemigos; les daban intervencion en el Is-
tado romano y los protegian de sus demis enemigos.

Muy a menudo aquellas tribus considedaron 2 Roma un guar-
didn y un guia, mis que una potencia que habia venido a do-
minarlos.

En general, la democracia que crearon los romanos se parecia
bastante a la griega. Aunque ésta era mdis adelantada que la
de aquéllos, En el curso de su historia los romanos crearon ideas
sobre ciertas formas de gobierno, que han tenido desde entonces
mucha importaneia.

Al principio, Roma era una pequefia ciudad sobre el Tiber,
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v alrededor de ¢, que cra gobernada por reyes. En esa época
los reves de Roma eran elegidos por los guerreros cn vez de ser
ngem mtes hereditarios.

Uno de los reyes, Sexto Tarquino, ultrajd el honor de una bhe-
ila dama patricia, Lucrecia, que se suicidd para no sobrevivir
a su deshonra. Fntonces, el pueblo, a la vista de su caddver, juréd
no consentir mas los abusos de los reves y abolié 1a monarquia,
declerando una nueva forma de roliicvno, La monarquia no era
sin embargo absoluta, sino gue se limitaba a ejercer el poder
ejecutivo, mientras que el senudo proponia las 1e\c9, v cl e-
Ilo, reunido en mblea, 1as anrobaba. Tsto sucedia unos cinco

xg!os antes de Cristo,

s

EL SENADO

Nos relata Tito Livio que poco después de fundada Toma,
Romulo sastifeclio de las fuersas reunidas on la ciudad y que-
riendo someterlas a una direceion —gobierno—, cred cien se-
iadores, ya que este niimero le parecis suficiente, porque no
eneontré mas personas que merecieran ser nombrados patres,
porque este titulo se les dio como un honer; después su ni-
mero es aumentado y bajo Sexto Tarquino el ndmero aleanzd
a trescientos. Los patres cran vitalicios en su funeidén; daban
consejos al Ney sobre todas las cuestiones que interesaban ul
Tlstado, sancionaban las leyes (auctoritaspatrum); a la muerte
del Rey proponian al sucesor, que en definitiva aprobaba el puc-
blo (los patricios y sus clientes) en los comicios por curias.

El senado era una '\ssmhlm deliberativa, que encauzaba Ia
politica, pero que ¢n ricor <flo fenia poaderea consultivos, aun-
cue su influencia fue muy grande a la cafda de In monarquia,
dado que fuc el Gnico cuerpo permancnte en la ciudad, pues los
consules que substituveron al monarea sélo durshan i afio en
funciones v casi siempre andaban fuera de la ¢indad al frente
Go los ejéreitos.

Todo parece indicar gue en la éporn do la lﬂOnﬂ""l“’l el senrdo
era una '\q:\mnlr:l fm mada por los patres de la nobleza patricis,
a; pero durante el consulado o Repiblica, se
va transformand «) saulatinamente en una asamid
pistrados, ¢ 7 su g evperienci» 1o
con lo que el senado obtavo agran brillo e influeacia.
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1.0S PLEBISCITOS
Segin Gayo, —plebiscitum est quod plebs iubet atque constituit

Los plebiscifos eran decisiones tomadas por la plebe en los
—plebiscito es lo que la plebe ordena v establece~— De acuerdo
con su ctimologia, csta palabra designa propiamente una de-
cision tomada no por el pueblo entere, sino por los plebeyos, y
asi fue en el principio,

Los plebiscitos referentes al derecho privado son numerosos
concilia plebis sobre la proposicién de un tribuno, representada
por dos magistrados plebeyos. Las decisiones se aplicaban ex-
clusivamente a los plebeyos. Pero a partir de la ley Ilortensia,
en 468, regian Jo mismo para los patricios gue para los plebeyos.
Desde entonces son verdaderas leyes.

Iste fue el origen de una tercera especie de comicios, los co-
micios por tribus, comitia tributa, a los cuales no fueron desde
luegro sometidos mds gue los hegocios de menor imvortancia, La
unidad de voto en estas nuevas asambleas era la {ribu; pero
para que los pairvicios fuvieran la preponderancia junto con la
clase rica. a los pobres se les domicilié en las cuatro iribus
urbanas, asi fue como ¢l censor Tiherius Gracchus concentrd a
todos log libertos en la tribu Esquilina.

Los plebiscilos referentes al derecho privado son numerosos
durante los ultimos siglos de la Repiblica, entre los mas impor-
tantes podemos citar: 1a ley Cincia, sobre donaciones (afio 550) ;
Ia ley Aquilip, de fu.h.l mcxcrt’l, sobre e dafio causado injusta-
mente; Ja ley Falcidia, sobre 1os legados (afio 714).

LOS SENADOS CONSULTOS

Gavo dice que senatusconsultum est aquod senatus jubet atque
constituit —senado consullo es lo que el senado ordena y esta-
blece—; igual definicién du Justiniano en sus Instituciones.

En un sprincipio, ¢l smado dﬂbm dar su autoritas parn que
Ias leyes votadas en los comicios fueran vilidas, Pesteriormente
daka consejos o los magistrados que se lo golicitaban, A p.ntn'
del Gitimo pevicdo del gobi de Augustn, Ta convoracion del
pwb lo con fines legislatives s2 hizo mds rara. Bajo Tiburio, los
comicios perdieren una de sus mis importante prevroystivas: la
eleccicn do los mag ~dos, que pasd o ser unn facultad del ce-
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nado. En la primera época del Imperio, el senado alcanzé el
mayor apogeo, tanto en asuntos politicos como administrativos,
v se inicié su cariicter legislativo propiamente dicho, aunque
con algunuas oposiciones en un principio, pues los senados con-
sultos invocaban la autoridad del pretor para su aplicacidn.

El procedimiento legislativo del senado diferia en varios as-

pectos fundamentales del empleado por los comicios. El senado
era convocado por los consules, por los pretores, por los tribuni
plebis y en la época imperial por el Emperador. Los proyectos
de ley sometidos al senado no eran publicados previamente, ni
era necesario que se hiciera mencién de ellos al convocarlos. La
proposicién la hacia el magistrado que lo habia convocado, y los
senadores tenfan también derecho de proponer, pero bajo el Im-
perio casi no lo hacian; la propuesta por lo general emanaba
del Emperador y ordinariamente era hecha per epistolam (por
carta) ; esta epistola era leida por los cuestores, llamados can-
didati principis; como el senado nunca rechazaba la propuesta
imperial, los juriconsultos llamaban frecuentemente a los sena-
do consultos oratio principis. El voto frecuentemente se hacia
por disecciones: de un lndo se colocaban los que aprobaban el
proyecto y del otro los que Io rechazaban.

El texto del senado consulto comenzaba con la indicacién de
la cuestién propuesta y seguia la frase tipica de la re ita sena-
tus censuit (de este asunto el senado resolvié lo siguiente), o
hien: it patres censuerunt (esto resolvieron los senados).

El proyecto era ampliamente discutido si asi lo requeria el
asunto, para pasar después a votacion, cuyo resultado daba el
presidente y en seguida se procedia a la transcripeién del texto,
que era depositado en el Aerarium Saturol, tramite indispensa-
ble que hacia las veces de publicacién.

En el senado consulto figuraba el nombre del magistrado pro-
ponente y fecha de votacién; luego venia el texto legal dividido
generalmente en capitulos, y al ultimo la sanctio.

He aqui algunos senado consultos importantes: e] Valuyano,
que prohibia a las mujeres obligarse por otro; el Neronianum,
que establecié que debia tenerse como validos todos los legados
hechos per dam'matlonem el Tertuliano, modificando el dere-
cho de sucesidn hereditaria de la madre frente al hijo, y que
fue completado por el Arphiciano; el Macedoniano, que prohi-
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bi6 prestar dinero a los hijos de familia.

EL EDICTQ DE LOS MAGISTRADOS

Las Instituciones de Justiniano al enumerar las diversas fuen-
tes del derecho y aludir al edicto de los magistrados, dicen: “Proe-
torum quoque ius honorarium solemus appellare quod qui hono-
res gerunt, id est magistratus, auctoritatem huic iuri dederunt”:
También los edictos de los pretores tienen una autoridad no
pequefia. A este derecho acostumbramos también llamarlo ho-
norarium, porque le dieron autoridad aquellos que disfrutan los
honores, esto es los magistrados. Inst. T. II lib VI,

Todos los magistrados, cénsules, censores, tribunos, tenian la
costumbre de publicar declaraciones o disposiciones que tenian
conexion con el ejercicio de sus funciones, llamadus edicta, Las
relaciones de Roma con los pueblos vecines, que llegaron a ser
mas frecuentes despucs de la conquista de Italia, hicieron pre-
cisa en 507 la creacion de un nuevo pretor para las disputas o
asuntos enlre extranjeros, o enire ciudadanos y extranjeros; es-
te fue el praetor peregrinus; el primero toma el nombre de
practor urbanus. Mds tarde son encargados de otras atribucio-
nes especiales. n la provinein, los edictos de los gobernadores
corresponden al edicto del pretor, y los edictos de los cuestores
a los de los ediles curules.

El conjunto de reglas contenidas en los edictos es llamado jus
honorarium, porque emana de los que ocupan funciones publicas.
Papiniano define al derecho honorario como aquel que los pre-
tores han introducido para aplicar, complementar y corregir al
derecho civil, teniendo en cuenta el interés comin. Al definirlo
asf, este jurisconsulto expresa con exactitud el triple resultado
de la labor del pretor. En efecto, cuando se instituyé esta ma-
gistratura en el afio 367 A.C., por virtud de la ley Licinia Sexta,
que introdujo cambios en la jurisdiccion de los magistrados, el
pretor aplicaba el derecho civil; Roma crecia y ese derecho era
insuficiente para las necesidades de la poblacicn, entonces el
pretor Nenaba sus lagunas; finalmente, con las ideas de la {i-
losofia griega ¥ la irrupecion del derecho de gentes, el rigorista
derecho eivil mostraba en alguncs aspectos poca justicia y equi-
dad, y entonces el pretor le corregin dando una norma mds suave
o flexible.

;

La costumbre establecié que antes de entrar en funciones, los
magistrados publicasen un edicto en las calendas de encro. Is-
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crito en negro sobre el dlbum, que consistia en tablas de ma-
dera pintada en blanco, estaba expuesto a la vista de todos so-
bre el foro, y las deterioraciones estaban castigadas con una
multa. El edicto permanecia obligatorio durante todo el afio,
sin poder ser modificado; por esta razon se le llamaba annuum
o perpetuum; que significaba edicto entero, continuo, no inte-
yrrumpido. Su autoridad terminaba con los poderes de su autor.
Tl pretor siguiente era libre de modificar sus disposiciones, pe-
o en realidad habia muchas que se transmitian de edicto en
edicto, por lo que se le dio el nombre de edictum translatitium.
Cada pretor anadia reglas nuevas y conservaba de la obra de
sus antecesores aquellas euya utilidad habia sido aprobada por
Ia practica, ¥ el uso acababa por darles fuerza de ley. El edicta
nova eran los disposiciones que aparecian por primera vez en
el edicto.

Puede sorprender que los magistrados encargados de aplicar
la ley tuvieran también el poder de proponer un derecho nuevo,
Jo cual parece contrario a nuestro derecho moderno, por el prin-
cipio de separacion de poderes; principio, por otra parte, des-
conocido de los romanos, asi como de todos los pueblos antiguos.
Pero es que en Roma tédos los magistrados tenian el imperium,
por ello mismo dentro de la esfera de sus atribuciones poseian
poderes iguales a log del pueblo que éste les delegaba, por esta
razon detentaban 12 soberania y la ejercitaban, Sin embargo,
esta soberania, a diferencia de la del pueblo, era limitada por
estas tres reglas:

la. Los poderes del magistrado duraban un afio.

2a, Sus deferminaciones podian ser paralizadas y anu-
ladas por la intercessio, esto es, por el veto de un ma-
gistrado superior o con igualdad de rango.

3a. Terminada su gestion, el magistrado puede ser acu-
sado de haber abusado de su poder; algunos casos his-
téricos demuestran que esta posibilidad no era puramen-
te ilusoria.

El pretor no tenia ¢l poder legislativo propiamente dicho; for-
mulaba el edicto, basindose en la facultad de dirigir los pro-
cesos, siguiendo la secuela del procedimiento, dando primero las
normas sobre la tramitacion in iure; la parte principal Ia cone-
tituian las acciones y demds recursos procesales, para terminar
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con las normas de ejecucién forzada.
D) Edad Media

Los pueblos germénicos asentados més alld del Rin y del Da-
nubio fueron llamados bdrbaros (extranjeros) por los romanos.
A principios del siglo V, algunos de estos pueblos penetraron
en Espafia para huir de los hunos, y en el afio 409 se produ-
jeron las grandes invasiones de los suevos, que se establecieron
en Gallaecia, los vindalos en la Rética, y los alanos, el grupo
mas numeroso, en la Lusitania y en la Cartaginense. La pobla-
cién hispanorromana que no pudo escapar de los nuevos ocupan-
tes, bused refugio cerca de los castillos y quedé reducida a la
servidumbre,

Después de la destruccién y colonizacién sobre lag ruinas del
Imperio Romano de Occidente, Europa muestra un cierto ni-
mero de rasgos caracteristicos definidos. En primer término, la
estructura social caracteristica de los nuevos establecimientos
fue la conocida con el nombre de feudal; una sociedad estric-
tamente rural, compuesta de nobles y campesinos. La tentacién
de un jefe afortunado al extender su dominios y con ellos su
autoridad y riqueza, dio lugar a Jos pequefios Estados feudales,
ducados, condados, ete., que con el tiempo iban a convertirse en
Ilnonarqufas nacionales, de las que ha resultado la Europa Mo-

erna.

La segunda observacion que se infiere del proceso feudal, es
que tuvo su maxima intensidad alli donde era més débil la tra-
dicién de una vida urbana civilizada. Un fragmento del Imperio
Romano, con su capital en Constantinopla, sobrevivié a la in-
fluencia del feudalismo.

El sistema de gobierno cousistié en una monarquia; por eiem-
plo, el Rey de Catalufia goberné asistido ror un sefior feudal o
caudillo, a quien le delegaba algunas facultades debido a que le
era imposible gobernar solo cada uno de sus feudos.

También estuvo asistido por un Consejo Consuitivo y por un

Consejo Municipal: estcs dos organismos constituyen el antece-
dente de las Cortes Europeas.

El Consejo Consultivo era Namado Cvria Regia; tenia como
funcisn principal asesorer al Rey en tcdos los asuntoa civiles,
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administrativos y religiosos. Estaba integrado por el jefe de la
escuadra, el mayordomo encargado de Ia hacienda piblica y un
representante de la iglesia.

El Consejo Municipal se integraba por los representantes de
cada feudo; éstos repregentaban a los nobles, era la tinica clase
sacial con el poder politico de nombrar representantes para la
defensa de sus intereses, En el siglo X111, la clase baja conquistéd
el derecho de asistir al Consejo Municipal por medio de dos
diputados por cada feudo. El Consejo Municipal tenia la facul-
tad de nombrar a los jueces de los Tribunales Locales v a los
magistrados, que seleccionaban entre la gente culta y de mora-
lidad Teconccida. Como se puede observar, ya se tenfan pre-
sentes tres poderes distintos: el Rey, que era la mixima auto-
ridad, el Consejo Consultivo y el Consejo Municipal,

También en esta época el hombre consideré que era necesario
ser representado ante aquellos que detentaban el poder, ya que
por medio de sus representantes harian valer sus derechos.

Las clases sociales o estamentos en Castilla, estuvieron inte-
grados por la servidumbre o campesinos que cultivaron la tierra
vy tenfan la obligacion de entregar una contribucién fija y una
parte de su cosecha al sefior feudal, los nobles, el clero, que para
esta época habia aumentado enormemente su poder e influencia
politica, social y econdmica, y los comerciantes que recibieron el
nombre de burgueses.

A mediados de la Edad Media, la clage burguesa la constitufan
comerciantes, industriales y hombres de letras; esta clase au-
mentaba sin cesar en niimero, riqueza y poder; llegaron a ser
{uertes econdmicamente, y socialmente formaron en las ciudades
una especie de nobleza urbana, reivindicadora de una gerie de
derechos y pnvﬂeglos que sdlo disfrutaba la nobleza de sangre.
Esta dltima vio_disminuida la influencia politica a causa de la
Iglesia y de la clase byrguesa, sin que menoscabase 1a importan-
cia de sus bienes y propiedades.

En esta época estaba vigente el cédigo Visigodo llamado Fuero
Juzgo. Cuando se reconquistaba alguna ciudad, ésta solia recibir
una ley especial llamada Puebla; tenia como funcitn complemen-
tar las deficiencias del cédigo. La administracién de Justma es-
tuvo a cargo de los jueces locales y magistrados.
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En el siglo XIV, el Rey goberné asistido por asambleas legis-
lativas donde deliberaban los representantes de los diversos esta-
mentos: nobleza, clero y pueblo. Estas asambleas recibieron el
nombre de Cortes y politicamente sustituyeron a los Consejos.
Eran el equivalente de los parlamentos, cdmaras o, en los tiem-
pos modernos, los Congresos. Hasta nuestros dias, en Espafia el
Poder Legislativo recibe el nombre de Cortes.

Para unificar lag leyes, el Rey Alfonso X, El Sabio, publicé
lag Siete Partidas. Las antiguas leyes siguieron, no obstante, en
vigor en Castilla, Valencia, Aragén y Navarra. La justicia fue
administrada por el Rey.

Los Reyes de Francia e Inglaterra apoyaban a las Cortes, en
donde el pueblo tenia realmente una participacién; el clero care-
cia de influencia, debido a que el Rey y la nobleza ya no acepta-
ban su intervencién en las decisiones politicas.

Estas Cortes decayeron al instaurarse las monarquias abso-
lutas renacentistas, para volver a surgir en el giglo XVIII contra
el parlamentarismo y la revolucién francesa.

E) Renacimiento

A finales del siglo XIII y parte del XIV, las caracteristicas
de la vida europea medieval fueron desapareciendo. En primer
lugar, una serie de cambios minaban la autoridad de la Iglesia
y el papado, que habia perdido buena parte de su prestigio y po-
der por efecto de su larga pugna con el Imperio.

Al mismo tiempo que se observaba una creciente resistencia
contra la autoridad de la Iglesia, otras fuerzas alteraban rapida-
mente la estructura de la sociedad europea medieval. La mids
importante fue el crecimiento de las ciudades, ya que sociedad
urbana y feudal son términos que se contradicen reciprocamente.

A mediados del siglo XV, el proletariado se lanza nuevamente
contra el poder; lucha que habian iniciado desde el siglo XII],
cuando tuvieron el derccho de nombrar diputados; y en este gi-
glo alcanzan una nueva conquista, al nombrar procuradores de
entre los magistrados municipales, que se elegian por votacion o
por sorteo, segin fuese la costumbre de la localidad; en algunas
ciudades restringiose la eleccién a determinadas familias.
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- Al principio, los procuradores eran sencillamente mandatarios
comisionados para dar contestacién a las preguntas formuladas
en los requerimientos reales; si se proponian otros asuntos, te-
nfan la obligacién de consultar a sus electores.

En Cataluiia, las Cortes sesionaban con intervalos muy largos,
Y& que no existia ley alguna que prescribiese los periodos en que
debfan ser convocados, pero se votaban para tres afios los sub-
sidios extraordinarios, pasados los cuales se convocaban nuevas
Cortes para que votasen. Cuando el Rey no necesitaba dinero y
la sucesi6n estaba asegurada, ordinariamente los intervalos eran
de mayor duracién; entre los afios de 1482 y 1498 no hubo reu-
nién de Cortes. El tiempo, lugar, niimero de sesiones y asunfos
que habfa de tratar eran sefialados por el Rey.

Eran las Cortes generales o particulares, segin fueran convo-
cados los tres estamentos o solamente los representantes del pue-
blo o diputados. Las tres clases deliberaban por separado. Reu-
nianse Cortes generales cuando habia de tomarse el juramento
de fidelidad o recibir la confirmacién de privilegios. Solamente
asistfan los representantes del pueblo o diputados cuando el ob-
jeto de la convocatoria se reducfa a tratar subsidios, Los nobles
y el clero, como exentos estaban de tributacién, dejaron de asis-
tir deade el afio de 1538.

El Rey juraba respetar las libertades de sus sibditos tinica-
mente después de recibir el juramento de fidelidad, y hasta des-
pués de haber sido votados los sibditos, no presentaban los dipu-
tados sus peticiones demandando reparaciones de injusticias, ex-
tensién de privilegios y cumplimiento de promesas. Estas peti-
ciones abarcaban desde lag reformas més ampliag, hasta los asun-
tos locales més triviales y eran casi siempre concedidas, negadas
o evadidas por el Rey, seglin le dictase su propio criterio o la
opinién de su Consejo. E] tinico recurso que quedaba a las Cortes
era rehusar o reducir los subsidios en la primera ocasién. A fin
de asegurarse los servicios de éstas, trataron los Reyes de usur-
par el derecho de nombrar procuradores; de designar una comi-
aién con plenos poderes con quien entenderse; de ganar a los
procuradores recurriendo al soborno, y de imponerles, mediante

juramento, la obligacién de no revelar el secreto de sus delibe-
raciones,

Los monarcas rescatan su poder, .y el feudalismo se hunde ante
la monarquia triunfante, que rechaza la férula de la Santa Sede,
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en Jucha por su parte con los Concilios. En Ia prictica las Cortes
carecian de autoridad legislativa. Si sus insinuaciones eran acep-
tadas por el Rey adquirian, desde luego, fuerza de ley; pero el
tnico legislador era el soberano, y para la validez de sus decretos
1o era necesario el consentimiento de las Cortes.

Ademés de legislar, era el Rey l1a (inica fuente de justicia civil
y criminal. Delegaba su auforidad: a) en su Consejo, como Tri-
bunal Supremo para las apelaciones; b) en los Alealdes de las
Cortes, organismo judicial, parte del cual celebraba visitas y dic-
taba sentencias, mientras otros acompafiaban a las Cortes, reem-
plazando a log tribunales locales; ¢) en la Cancilleria o tribunal
de apelacion; d) en los Corregidores; e) en los jueces munici-
pales, elegidos Jocalmente al amparo del fuero. Ademds de éstos,
éxistizm tribunales eclesidisticos en parte independientes de la

orona.

Aragén, desde que queds destruida su oligarquia feudal (1348),
disfruté de una constitucion capaz de asegurarle un buen go-
bierno, siempre que los destinos del reinoc estuviesen en manos
de un Rey enérgico. Diferia aquélla de la de Castilla en ser ted-
ricamente mds aristocrdtica, y en la prictica mis democratica o,
mejor dicho, oligdrquica.

La poblacién estaba dividida en cuatro estamentos: el clero,
la altn nobleza. la nobleza secundaria y los ciudadanos o pueblo
llano. Todos estos estaban representades en las Cortes.

Variaba el ntimero de sus diputados; en 1518 enconframos al
clero con quince, a los grandes nobles con vemtlslete, & la no-
bleza secundaria con treinta y seis. (*) Las Cortes asi formadas
tenian mas poder que Jas de Castilla. Por derecho consuetudina-
rio debian reunirse cada dos afins y era obligatoria la asistencia
del Rey a sus sesiones, Precisabase unanimidad absoluta para que
sus decisiones fueran vilidas.

En los periodos en que las Cortes no sesionaban, ejercia sus
funciones una comision permanente formada por dos miembros
de cada catamento que velaba con exquisifo celo por las liberta-

4+ D, Edunardo Iharrn v Rodricusz, “Misterln dcl Mundo en Ia Edad Mo-
derna®, Ramon Sopena, Barce.onn, 1953, pég. 356
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des piiblicag y la administracién de la hacienda piblica, Debajo
de Jos cuatro estamentos figuraban los siervosde la Corona o de
los nobles, que componiun la mayoria de la poblacién. Carecian
de dercchos legales y politicos.

La justicia, en los principios, la ejercia un arbitro. Andando
el tiempo, fue considerado guardiin de las libertades aragonesas.
Su nombramiento pertenecia a la Corona y fue cargo vitalicio des-
de la mitad del siglo XV. Eran sus atribuciones principales el
derecho de manifestacién, o sea, el hacerse cargo de la custodia
del acusado hasta que dictaba sentencia el Tribunal, o proteccién
a las propiedades de los litigantes mientras el pleito estaba en
curso. El cargo de arbitro fue en sus origenes semejante al de
juez de agravios. Los municipios elegian a sus magistrados ordi-
nariamente por medio de sorteos, pero los privilegios entre uno
y otro diferian considerablemente, y habia distritos en que la
autoridad de los nobles no tenia limites.

En Francia e Inglaterra surge un gran movimiento parlamen-
tario (%) ; sistema politico manejado fundamentalmente a través
de la division de poderes, que da lugar a dos formas distintas de
gobierno dentro de las democracias liberales: Presidencialismo y
Parlamentarismo. El sistema Parlamentario sera analizado en el
capitulo posterior.

———— s

Ddz.' 'Héls_.,!:. Fischer, “Historla de Europa®, Sudamericana, Bueros Atres, 1040,
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CAPITULO II

PARLAMENTO

A) Origen del Parlamento

Con el advenimiento de Ia monarquia, la poblacién europea vio
disminuidog suz derechos a causa del abuso de autoridad por
parte de los Reyes. No tenian limite alguno, obraban a su antojo.
La iglesia apoyaba su poder al establecer 1a doctrina del “dere-
cho divino de los Reyes”, de acuerdo con la cual los monarcas
eran el instrumento de Dios, para manejar log asuntos terrenos,
mientras que el Papa era vicario en materia espiritual,

Durante el reinado de Juan Sin Tierra, monarca inglés, los no-
bles buscaron establecer un limite a los abusos de su poder, ¥
el 15 de junio de 1215 Jo obligaron a firmar un documento lla-
mado “Carta Magna"”. Este documento limitaba el poder sobe-
rano del Rey (%). La Carta Magna es la piedra angular de las
libertades ingleaas, en ella se contiene el principio de respeto &
los derechos individuales.

Al partir de ese momento, el Rey, en este caso Juan Sin Tierra,
estaba asistido de dos Cuerpos: uno integrado por nobles y el
otro por representantes del pueblo. Ambos grupos opinaban acer-
ca de Ias resoluciones que tomaba el Rey tanto en aspecto poli-
tico como econdmico. En los dos siglos que siguieron a la firma
de Ia Carta Magna, la reunién de estos dos cuerpos auments y
terminé por Hlamédrsele “Parlamento”, de la palabra francesa “nar-
ler”, que significa hablar, porque erz €l lugar donde se hablaba
de los asuntos del pajs. (") Asi pues, Parlamento significa hablar
con una finalidad esencialmente de gobierno.

{\“ Dnvld Menthennet, “El Parlamento en perspectva", Trillas, México, 1959,
n

7 Nucvn Enciclop-d!a TemAtica”, Cumbre, México, 1934, tomo VII, pag. 257.
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Poco después de conocerse por primera vez su empleo en el
poema épico francés La Chanson de Roland, el término ‘“Parla-
mento” vino a adquirir una significacién mis especializada que
su gimple gentido inicial de “Conversacién”. (*) En sus formas
latinizadas o francesas de parleamentum y parlement, aparece
en diversas fuentes inglesas ; hacia 1240, para describir importan-
tes Asambleas, en las que el Rey discutia y resolvia asuntos de
Estado con sus principales vasallos. En aquellas asambleas se
discutian asuntos graves como los de guerra y paz, y temas de
otra profundidad acerca de Ja administracién real y el ejercicio
de los poderes judiciales. Es un hecho significativo el que se
aplicase retrospectivamente la depominacién de parlamentum de
Runimend a la reunién de! Rey Juan con sus barones en que sge
firmé la Carta Magna, Hubieron de transcurrir cien afios antes
de que el Parlamento llegase a tener el sentido generalmente
aceptado que tiene hoy; pero ya en los dltimos afios del sigle
XI1I era claro su significado politico. Significaba una Asamblea
importante: una reunién entre el Rey, sus representantes y -los
del pgeblo, para decidir materias que afectaban a la totalidad del
Estado,

La esencia del Parlamento consiste en que la nacién sea go-
bernada por ella misma a través de sus representantes; no es
posible que lo haga de una manera directa, al estilo de las demo-
cracias griegas y necesita de un cuerpo de gobernantes electos,
que deben dividirse en dos brazos o gsecciones: Cédmara de los Co-
munes y Cadmara de los Lords; cada uno con facultades propias
v de tal manera enlazadas, que el resultado de ese mecanismo
sea nico. Es decir, el gobierno parlamentario es propiamente el
gobierno del pueblo, mediante la representacién de sus respec-
tivos delegados.

Aunque se logre la formacién de una asamblea que represente
los verdaderos intereses del pais, todavia es preciso para el fun-
cionamiento que ambos cuerpos sean aptos para nombrar y man.
tener un personal capaz de servir, lo que no es tarea fécil, si se
consideran los distintos factores que cooperan a ese resultado.

Desde luego. ]a asambles debe consentir en que la soberania
de ningln modo reside en ella. El pueblo gobierna por medio de

¢ Davld Menhennet, op. cit. pdg. 27,
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sus delegados, creando el poder legislativo al lado de un poder
ejecutivo, para que vigile a éste y lo auxilie en las funciones de
labeadnu'nistracién; ha sido fundado para que no haya persona
soberana.

La idea feudal de que la soberania residia en €l monarca, y 1a
moderna de que esa soberania ha sido conquistada por el pueblo,
cuyos representantes son los miembros de las Asambleas legis-
lativas, ha permitido a éstas llamarse soberanas; donde proviene
1a costumbre de titular a su Congreso, Cuerpo Soberano, siempre
que da a conocer su voluntad por medio de leyes.

Antiguamente las funciones de las Asambleas populares eran
muy limitadas; su cardcter era en primer lugar expresivo, ¥y en
segundo, hacia de dispensadoras. Convocadas por la Corona, cuan-
do tenfan necesidad de subsidios, se aprovechaba esa ocasi6én para
expresar los agravios recibidos; y una vez obtenida la reparacién
o la promesa de atenderlos, se concedian o dispensaban los fon-
dos solicitados. En cuanto a la funcién legislativa, cuando m4s
tarde se les invistié con ella, muy poco podian hacer, La ley era
la costumbre, y como convenia mantener a ésta inviolable, la
funcién legislativa era meramente conservadora, limiténdose a
defenderia contra las transgresiones denunciadas.

En los tiempos modernos las cogas han cambiado radicalmente.
Sin contar con la facil exaltacién de los individuos, efecto del
acelerado progreso y de la inestabilidad de la lucha por la vida,
que influye poderosamente en las asambleas piiblicas, se han crea-
do tantos intereses, que ha perdido de tal manera su fuerza la
costumbre, como fuente del derecho y la produccién legislativa
es cada dia mayor. Asombra el niimero de proyectos de ley que
se presenta en cada legislatura, del cual apenas son viables y
merecen la sancién de las Cdmaras una minima parte. Basta re-
visar los diarios de debates y los archivos de las mismas para
comprobar lo anterior.

La asamblea pariamentaria, como representante de los destin~-
tarios del acto legislativo, actualmente estd encargada de ellas
y de la funcién de controlar al gobierno. La califiracion de la
asamblea era meramente simbglica cuando le pertenceia al Par-
lamento, por razén de sufragio restringido, quedaba reservada a
1a clase aristocratica y burguesa. La asamblea se convirtié en
una auténtica representacién de la totalidad de los gobernados
cuando su composicién, formada por el sufragio, correspondid a
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las diversas corrientes politicas del electorado, tal como se refleja
en Jos partidos politicos, La asamblea parlamentaria est4 organi-
zada en sesiones plenarias y comités para llevar a cabo su fun-
cién legislativa. Trabaja para ello con un determinado procedi-
miento llamado —Parlamentario—, compuesto de mociones, de-
bates, deliberaciones y votaciones, (®)

EIl dominio del parlamento sobre el campo legislativo no reco-
noce limites, puesto que puede hacer todo lo que no es natural-
mente imposible. Los procedimientos legislativos son siempre los
mismos, ya que ninguna diferencia existe entre la formacién de
las leyes de 1a CAmara de los Lords y la de los Comunes. Cada
cdmara del parlamento procede independientemente de la otra en
1a discusién y votacién de las leyes, No puede hacerse alusion en
una de lo ocurrido en la otra, sin incurrir en falta. Las delibe-
raciones por una accién se consideran secretas, pero regularmente
el piiblico y los reporteros son admitidos a presenciar los debates.

La prensa puede publicar éstos, mas sélo se considera como in-
forme oficial el publicado por la prensa del gobierno.

Es la técnica de la representacién la que ha hecho posible la
institucién del parlamento, sin la cual el sistema parlamentario
nunca hubiera llegado a existir. El parlamento es el punto de
reunién del gobierno y de los representantes de los gobernados.

B) Organizacién

EI parlamentarismo es uno de los sistemas politicos que han
surgido en el Estado moderno, manejado fundamentalmente a tra-
vés de la separacién de poderes, para garantizar la libertad indivi-
dual de los gobernados.

Juan Locke, én su obra “Ensayo sobre el origen, extensién y
fin del gobierno civil”, obra publicada en 1689, distingue en un
gobierno bien constituido tres poderes separados: el poder fede-
rativo, el ejecutivo y el poder legislativo. (*°)

o Henrl Manzanares, “El Parlamento Europeo”, Instituto de Estudios Poli-
ticos, Madrid, 1967, pAg. 36. '

10 Manuel E. Cruz, “El Goblerno del Gabineta y Ja Evoluelén del Parlamen-
tarismo en Inglaterra”, Impe, Franco-Mexicana, 1018, pég. 49.
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Locke afirma que en el poder legislativo se hallan y deben ha-
llarse subordinados todos los demas poderes. Este poder legisla-
tivo es sélo un delegado del pueblo para fines determinados, ¥
queda en el pueblo la facultad de abolir o cambiar la legisla-
cién (). Aplicada esta teoria al Parlamento, el poder supremo
es el legislativo, porque elabora las leyes para todo y para todos;
da poder al ejecutivo para asegurar la observancia de las leyes
y castigar a los infractores de las mismas, fija todos los dere-
chos y todos los deberes; en consecuencia, tiene la plenitud de la
justicia y del poder.

El poder ejecutivo reside en el soberano y en el gabinete o con-
junto de ministros. El titular del poder ejecutivo nombra el ga-
binete de acuerdo con la mayoria que prevalezea en el Parlamen-
to; el gabinete as{ nombrado debe obrar de conformidad con la
mayoria parlamentaria a la que pertenece, y es el gabinete el
inico responsable de los actos del ejecutivo frente al Parlamento
y a la opinién pibliea,

El Rey tiene el importante derecho de suspender por corto tiem-
po las sesiones de! Parlamento, de disolverlo y convocar a elec-
ciones para sustituirlos con nuevos representantes. Sin embargo,
el jefe del ejecutivo estd imposibilitado para separar de su cargo
al ministro que se rehiise a estampar el refrendo, porque en el
sistema parlamentario la designacion y la renuncia del gabinete
dependen de la mayoria que prevalezca en el Parlamento y no de
la voluntad del ejecutivo. La negativa a firmar por parte del
Ministro equivale en ese caso a reprobacién del acto por parte del
Parlamento.

El soberano estd limitado en sus facultades por el Parlamen-
to, quien ejerce una celosa vigilancia sobre sus actos, para que
desempefie el poder del que ha sido investido bajo 1a més estricta
responsabilidad, obligéiindolo a acoger la nolitica de la ciamara de
representantes, que a su vez est{ sujeta al cuerpo electoral de
una nacion.

Tl sahinete se compone do hombres eminentes de Estado, que
pertenccen a un solo partido ¥ han desemvefiado el papel de

lideres en las cammnaiias politicas cuyo triunfo los ha llevado al
roder, Forman ¢l lazo de uni’n entre el parlamento y el sobe-

1 Manuzl I Cruz oep. clt. phg. 5T
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rano, y a la vez que ejerce las atribuciones del ejecutivo, es, en
cierto modo, un comité del poder legislativo. Su alta preponde-
rancia ha venido a dejar ilesa la calidad importante de la co-
rona, habiendo sometido a su control la cimara de los Comunes
v dejando apenas en pie algunas prerrogativas a la cimara de
los Lords.

Bagehot define al gabinete llaméndolo primero: “Una especie
de intervencién que el legislativo elige entre las personas en
quienes tiene bastante confianza y a quienes conoce lo suficiente
para otorgarles el cargo de gobernar la nacién”, y después: “Un
comité combinado, de tal suerte que es como un lazo de unién
para acercar la parte legislativa a la parte ejecutiva del go-
hierno. (**)

Todd escribe que el gabinete es una rueda desconocida por la’
ley, y no ha sido reconocido por ningin acto del parlamento, es
decir, que no tiene el cardcter de cuerpo constituido. Sus deci-
siones como talno tienen autoridad; es simplemente una junta
de ministros discutiendo sobre asuntos importantes. No obstante
estd reconocido hoy universalmente como una parte esencial de
la organizacién politica del parlamento. (%)

El Gabinete es en realidad un comité compuesto de miembros
de las dos cAmaras; pero consta exclusivamente de hombres de
Tistado cuyas opiniones en las cuestiones interesantes del dia
convienen, en lo esencial, con las opiniones de la mayoria del par-
lamento. Cada Ministro dirige la marcha ordinaria de los nego-
cios de su cargo, independientemente de sus colegas. Pero los
negocios mis importantes, y especialmente aquellos que pueden
ser objeto de discusion en el parlamento, son sometidos a la
congideraciéon de todo el ministerio. En el parlamento, los mi-
nistros estin obligados a obrar como un solo hombre en todas
las cuestiones relativas al gobierno ejecutivo.

Por medio de ministerios asi constituidos ha sido dirigido el
gobierno inglés durante largo tiempo, de conformidad con la opi-
ni6én deliberada de las cdmaras; y ha funcionado exento de vicios
que son caracteristicos en gobiernos tumultuosos.

12 1d., pag. 103,
13 14, pag. 21

32



Todo miembro del gabinete debe necesariamente formar parte
del Consejo Privado. Si alguno de sus integrantes atin no lo es,
se le nombra inmediatamente consejrro privado al entrar al
Ministerio; esto resulta del hecho ya sefialado que el gabinete
no tiene existencia legal y que sus miembros gon de hecho y no
de derecho. El Consejo Privado se forma a voluntad de! sobera-
no; ningiin consejero puede concurrir a una sesién sin haber
sido especialmente citado.

Los miembros del gabinete lo serdn también de 1a cAmara de
los Lords y de los Comunes. El gabinete constituye en efecto
una especie de Comité del Parlamento. Ejerce el poder en nom-
bre del soberano; pero no puede conservarlo sin el apoyo de
lag cdmaras, El monarca le da vida; el parlamento se Ja con-
serva, El jefe del gabinete es el lider del parlamento.

El gabinete representa a un gran partido politico, cuyas ten-
dencias, principios e ideas deben prevalecer; es por ello que sus
miembros deben ser escogidos entre las personas pertenecientes
a un mismo partido politico.

Se estd obligado a formar un nuevo gabinete en tres hipéte-
sis: porque remueva a sus ministros; porque éstos se retiren vo-
luntariamente; o bien porque el parlamento rechace al gabinete
mediante un voto directo o indirecto de censura. El nrimer caso
se ha presentado alguna vez; pero hace més de medio siglo que
no se repite; y hoy se veria como un acto arbitrario v anticons-
titncional un camhio de ministerio motivado por la sola voluntad
del jefe de Estado. Las dos hipdtesis restantes en realidad se
reducen a una sola, puesto que los ministros casi nunca renuncian
a sus puestos si no es por au falta de acuerdo con el parlamento
0 en prevencién de una hostilidad con ese poderoso cuerpo.

De cualquier modo que ocurra la esfda de un gabinete. ]a causa
es siempre la misma, a saher: la falta de confianza del perla-
mento. Desde el momento de que ella surce, el gobierno se hace
imposible; por consiguiente, hay un cambio de ministerio.

El gabinete se compone de la parte mis eminente del minis-
terio. pero el niimero de sus miemhvos ha gido variable e inde.
finido. Corresponde al hombre de Estado encargado de la for-
maci6én del ministerio determinar, con el consentimiento del so-
berano, el niimero de ministros que deban tener asiento en el
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gabinete. El niimero de individuos que componen el gabinete no
eatd sujeto a reglas fijas.

C) Primer Ministro

Es necesario para Ia buena direccién de los negocios del Par-
lamento apoyarse en un Ministro real y declarado, que posea una
influencia decisiva en el consejo y el primer puesto en la con-
fianza del Rey. Sobre este punto no puede existir rivalidad ni
divisién de poder. Esta facultad reside en la persona del que se
llama Primer Ministro.

El cargo de Primer Ministro es evidentemente importante; es
quizé la posicién més alta que un hombre piblico pueda alcan-
zar. S1 carece del brillo de la nobleza, tiene algo més importante,
a saber: la efectividad del poder. El Primer Ministro no reina,
pero gobierna; si tiene una inteligencia poderosa y es laborioso
v hébil, domina a sus colega e impone su voluntad. Su posicién
es conquistada por la Jucha, en el m4s noble de los torneos de
nuestros tiempos, puede ser derribado de un momento a otro por
enemigos que lo acechan y no abandonan jaméfs el campo de
accién, Esta fragilidad del poder es no sélo inevitable, sino ne-
cesaria para mantener incélumes las libertades piiblicas.

No debe olvidarse que el Primer Ministro no es directamente
elegido por el pueblo, 8ino escogido como jefe de su partido, ¥
que el partido puede cambiar de jefe (lo cual significa que éste
puede dejar ‘de ser Primer Ministro) sin recurrir al cuervo elec-
toral, Es el partide el que modera el poder del Primer Ministro,

Si el partido puede causar la caida del Primer Ministro, tam-
bién lo limita en el ejercicio de sus facultades especificas. Ac-
tualmente es el Primer Ministro quien elige a sus colegas, con
aprobacién del soberano; es un prominente hombre del partido
¥ necesita contar con ellog para que, junto con él, sean respon-
rables ante el Parlamento, y en particular ante la cAmara de los
Comunes. Es, pues, la composicién politica de esta ultima la que
determina la contextura politica del gabinete, y es el apoyo de
la mayorfa de sus miembros el factor determinante para que un
gobierno contintie en el poder. Su autoridad depende de la cé-
mara de los Comunes de eleccién popular, y a través de los co-
munes, del pueblo mismo.

E! Primer Ministro es quien convoca y preside las sesiones del

34



gabinete; representa al gobierno ante el Parlamento; vigila la
marcha general de los negocios piblicos; por iiltimo, centraliza
y coordina la accién ministerial. De hecho es el jefe del poder
ejecutivo, y ninglin ministro puede sin su consentimiento tomar
una resolucion importante y someterla a las cimaras. Es el lider
del Parlamento, encargado de mover el mecanismo legislativo;
es la cabeza de su propio partido, de tal modo que puede con-
siderarse investido en parte de la autoridad legislativa, no por-
que él haga las leyes, sino porque las prepara y las presenta, sin
que pueda adoptarse o rechazarse ninguna medida sin su acuerdo
previo, & menos que se pierda a favor del Parlamento que es el
tinico Arbitro capaz de derribar ese poder colosal.

Ademads de las facultades antes mencionadas, cuenta con dos
més que le corresponden por su cargo: el nombramiento o la des-
titucion de Ministros y la prerrogativa de pedir al soberano que
disuelva el Parlamento. Estas facultades por si solas garantizan
al Primer Ministro su dominio sobre el partido gobernante.

Se hace notar que las facultades del Primer Ministro, en cir-
cunstancias normales, scn enormes y, por tanto, proclives al abu-
s0. Il gobierno parlamentario depende en gran parte de la libre
discusion de los asuntos; si el gobierno actiia en secreto no pue-
de existir entonces fiscalizacién parlamentaria, ni juicio adecua-
do por el pueblo, quien le ha delegado su omnipotente poder.

D) Cimara de los Comunes y Cdmara de los Lords

La Divisién que hoy nos es {amiliar en edmara de los Comu-
nes y cimara de los Lords, no entré en el plano primitivo de las
instituciones parlamentarias. Al principio, ninguna de las cuatro
clases: clérigos, barones, cabalieros y burgueses se reunfan, de-
liberaban y tomaban sus resoluciones separadamente. Mas esta
separacion no duré mucho tiempo, y si el clero continué aislado,
los caballeros de cada condado fueron aproximandose a los se-
fiores. Sea como legisladores o como consejeros de la corona,
sefiores y barones estaban prontos a coloearse casi sobre ¢l mi=-
mo pie de igualdad. Los burgueses por su parte, mezelibanse
muy poco en lag deliberaciones. & menos que se tratara de las
contribuciones que les imponian; llegaron a tener un papel im-
portante, cuando los caballeros recurricron a su apoyo para com-
Latir lag peticiones de la nobleza ante In corann; el darecho e
tomar parte en las discusiones legislativas les fue graduaimente
reconocido por una serie de causas no bien conocidas. Los ca-
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balleros de los condados se deshacfan de los lazos que los unian
a los barones, se aproximaban a los burgueses y formaban con
ellos una alianza tan estrecha, que llegaron a formar un solo
aticleo con el nombre de Comunes.

Lo probable es que al introducir en la asamblea un nuevo ele-
mento, el de los burgueses, se hallan presentado a los delegados
tres soluciones posibles:

1.—Mantener una asamblea \inica.

2,—Constituir dos eimaras, una compuesta de barones y
caballeros, y Ia otra de burgueses.

3.—~Separar el elemento electivo del clemento privilegiado.

La primera postura era muy desventajosa para los barones,
puesto que estando en minoria, su voto resultaba poco influyente,
especialmente en materia de impuestos., Descartada esa hipétesis,
no habia motivo para rechazar la segunda un tanto modificada.
En efecto, los caballeros de los condados tenian un caricter mix-
to: de un lado pertenecian a la misma clase de los grandes ba-
rones ; del otro tenian calidad representativa; y era natural que
pensaran que agregados a los burgueses predominarian en las
asambleas, logro que no podrian obtener a! lado de los barones,
quienes por su parte, se reunfan a discutir sus negocios en el
seno de su propia orden, sin intervencién de los que ellos cali-
ficaban sin duda de adversarios. Asi fue como se cayé en la ter-
cera solucidn y tuvo origen la camara de los Lords, que llegd a
formarse de los barones reunidos en el Parlamento.

La divisién de éste en dos cimaras fue un acontecimiento tan
natural como feliz para las instituciones parlamentarias. El par-
lamento estaba dividido, como hemos observado, en cuatro gru-
pos: clérigos, barones, caballeros y burgueses, sin que pudieran
neutralizarse en ninguna crisis, por las rivalidades de su origen
y la falta de unidad de los diferentes partidos. Ademads, si la
alianza de los caballeros y de los barones hubiese subsistido, el
parlamento, reducido al papel de representante de una casta aris-
toeratica, hubiera quedado privado de la fuerza que conquisté en
sus relaciones con las clases industriales.

La nueva actitud tomada por los caballeros, siempre en con-
tacto con la nobleza por su posicidn social, ¥y unidos en materia
politica con la burguesia, fundia realmente los tres grupos en
uno solo y llevaba al parlamento una unidad de pensamiento y
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de accidén, sin grandes razonamientos que han constituido su
principal fuerza. De esta manera, a partir de esa organizacién
vemos progresar la actividad parlamentaria y una serie de de-
cretos buenos y malos para el arreglo del comercio y la protec-
cién de las personas contra la opresion y la injusticia, asi como
las ordenanzas eclesidsticas nos demuestran de qué modo se en-
sanchaba la esfera de accién del parlamento.

El Sistema parlamentario tiene su origen en la existencia se-
parada de estas dos asambleas: Lords y Comunes. La cimara
de los Lords continia actualmente siendo la mas numerosa y la
mads hereditaria, ocupa un rango inmediato al de la corona, como
el segundo estamento del reino. La preside comiinmente el Lord
Canciller, :

La cdmara de los Lords ejerce un poder politico muy inferior
a la de los Comunes; su misién es principalmente moderadora,
pero como su resistencia en los actos legislativos pudiera llegar
a la obstinacidn, como ha ccurrido cuando se ha tratado de dictar
medidas radicales, que pugnan con su caricter conservador, pu-
diendo servirle de freno la amplia facultad de la corona para
crear nuevos integrantes que neutralicen o venzan la posicion de
los Lords. Una simple amenaza en este sentido ha bastado para
que la cAmara ceda; aunque, por lo demds, es una regla politica
sancionada por un largo uso, Ja de que ese cuerpo aristocratico
siga la opinién piiblica cuando ésta se hace claramente manifiesta
por medio de sus drganos legales.

En materia de legislacion tienen el derecho de iniciativa en
todas las leyes; con las mismas facultades que los comunes; me-
nos en lo referente a la apertura de créditos y creacion de im-
puestos, que pertenecen al dmbito de competencia de camara
popular.

La cdmara de los Lords es, pues, proniamente colegisladora;
pero sus funciones se limitan & moderar la aceién de la asamblea
popular. Ejerce sobre su colegisladora un poder de revision, que
se norma por tradiciones conservadoras, que si no frustran las
innovaciones que se intentan, les dan largas suficientes para que,
en vez del aturdimiento v la violencia, sean la calma y la mode-
racién las que autoricen la sanci‘n de las reformazs, Si la camara
popular trata de sacudir el yugo de un modo inconsiderado, insu-
bordinandose a los ofros brazos del roder, queda cl recurso de
que la disuelva el soberano, de acuerdo con el gabinete, haciendo
una apelaci‘n al pais para la formacién de otra asamblea, que
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lleve el sentir del pueblo.

Hoy es generalmente aceptado el criterio de que las dos cd-
maras no deben funcionar como rivales, Estdin asociadas, pero
el éxito de la asociacién depende de la desigualdad de los crga-
nismos.

~ Los Lords y los Comunes se rednen separadamente y estin
constituidos sobre Ias bases de diferentes principios; pero como
ya se sefiald, el proceso legislativo les compete & ambos. En el
parlamento de hoy predomina la ecimara de los Comunes, y ha
traido como consecuencia, disminuir el peso politico de los Lords,
cu(_\i'a representacion y prerrogativas han quedado muy uebran-
tadas,

Los Comunes tienen sus propias normas que regulan su exis-
tencia y sus sesiones, gue ecstin considerablemente contempla-
das por sus costumbres, que han surgido en el curso del desem-
pefio de sus asuntos. El ingreso en la cimara de los Comunes
estd regulado por los partidos, y sin el apoyo de un partido es
absurdo pensar en la posibilidad de ser clegido., La mayor parte
de los miembros del pariamento son nombrados no elegidos. Il
pueblo elige al candidato, pero éste ha sido nombrado por el pur-
tido. El momento decisivo en que se determina quicén serd miem-
‘,u'o del parlamento no es la eleceidn, sino en el momento en que
el parlamento designa quién habrd de presentarse a elecciones.

La cdmara de los Comunes. asamblea de eleccién popular, te-
nia como funcién denunciar loz males de que era victima el pue-
blo en general v poner remedio para ello. Liegd a ser ¢l elemento
predominante en el parlamenio precisamente porgue era cosa ad-
mitida que la cimara que habia sido elegida por ¢l pueblo, ha-
blara por el pueblo, Tenia derecho o decidir con su voto en el
gobierno del pueblo. Son los servidores de quienes los envian, v
si son desleales a los hombres que representan, no merecen un
tugar en el parlamento.

La cidmara de Jos Comunes, que por su origen popular, podria
juzgarse soberana, no puede arrogarse ese titulo. Desde luego,
en vez de obrar con libertad ilimitada estd sujeta a Ia disciplinn
que impone el gabinete que, como hemos visto, es quien dirjze
los trabajos legislatives. Ademas da Ia funcién legislativa, Jos
Comunes desemypefian otras funciones tan imnortantes como aque-
Na. Y es la primera y de mayor importancia la funcién clectoral,
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mediante 1a que nombra de manera especial y se derriban gabi-
netes; sin esa facultad no seria posible que existiera un gobierno
parlamentarijo, porque todo ministerio libre de la vigilancia e in-
fluencia del poder legislativo, es incompatible con las institucio-
nes de un pueblo libre, que pretende gobernarse por si mismo.

Por iiltimo, la cdmara tiene la misién de dar informes. En la
Edad Media, la cdmara de los Comunes debia hacer saber al
soberano los motivos de queja que existian, Desde que los de-
bates del parlamento se publican, la cidmara hace conocer las
mismas quejas y recriminaciones al pueblo, que es el soberano
de hoy. La Nacién tiene tanta necesidad de que se le informe,
como el Rey la tenia en otros tiempos.

Ninguna de esas funciones estin prescritas por leyes o esta-
tutos; ellas han derivado de modo natural al desenvolverse es-
pontineamente las instituciones.
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CAPITULO 11
EL DISTRITO FEDERAL
A) Historia del Distrito Federal

Existe una buena y connotada bibliografia sobre el Distrito
Federal, su origen e historia, a la que hacemos referencia en la
seccién bibliografica de este trabajo, por lo que en obvio de tiem-
po y espacio nos remitimos a ella. En los siguientes renglo-
nes haremos un resumen por necesidades légicas del trabajo
de tales temas, El Distrito Federal y, con él, la ciudad de Mé-
xico desde su fundacién en el siglo catorce hasta la fecha, ha
estado sujeta a diversas formas de gobierno. La naciente Repi-
blica Federal de mil ochocientos veinticuatro mediante el acta
constitutiva de la Federacidn de fecha treinta y uno de enero de
ese mismo afio en su fraceién dieciocho (romano) del articulo
cincuenta, faculté al Congreso de la Unién para elegir dentro del
territorio nacional el lugar que serviria de residencia a los po-
deres federales y ejercer dentro de ese territorio elegido, la fun-
cién del poder legislativo local.

Si el acta constitutiva de la federacién hubiera tomado la de-
terminacién de sefialar concretamente el Ambito territorial para
la residencia de los supremos poderes federales, resolucidn que
bien habrian podido tomar, las discusiones sobre su posible loca-
lizacién territorial se habrian ahorrado. La facultad que se le
concedié al Congreso abrié las puertas para hacer patente y
propiciar la falta de solidaridad y de sentimiento federativo que
privaba en aquellas épocas entre las anliguas provincias virrei-
nales transformadas en estados federales.

El Estado de México ern el més importante de los diecinueve
originales que integraron la Federacifn y comprendia aproxima-
damente un territorio de cien mil kilémetros cuadrados que iban
desde el Puerto de Acapuleo hasta el Océano Pacifico a casi ochen-
ta kilémetros de distancia del Puerto de Tuxnan en el Golfo de
México. Dentro de este territorio se encontraba el que nosterior-
mente se le asignaria a los nuevos estados de Ilidalgo, Guerrero,
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Morelos y el propio Distrito Federal, porque también en dicho
territorio estaba la ciudad de México.

Como se podra comprender, una provincia primero y estado des-
pués con tal cantidad de kilémetros cuadrados y la calidad de
tierra productiva que comprendia, lo convertian en el mis impor-
tante de todos los estados federados.

Por las simples razones expuestas de orden geogrifico y eco-
némico, la importancia del Lstado de México resalta y se en-
tiende su poca disposicién para incorporarse a un pacto federa-
tivo en el cual tendria que compartir derechos y obligaciones con
otras entidades de mucho menor poder e importancia sin recibir
de inmediato nada a cambio. Por ello su adhesion a la federacion
se hizo con poco entusiasmo y cuando Agustin de Iturbide abdicé
a sus poderes la poderosa delegacién provincial del Estado de
Meéxico, la mayor en el Congreso amenaz6 con abandonarlo apro-
vechando la falta de poder que en esos momentos existia en las
autoridades centrales para obligar a los estados a permanecer
sujetos al pacto federal. Expresamente esta delegacion manifesté
que no seria prdctico establecer en una ciudad todos los poderes
gubernamentales y la diputacién del Estado de México vislum-
bré en un futuro inmediato conto una amenazu para su territorio,
Ja ampliacion del pacto federal, misma que se vio cumplida poco
después. Tras largos debates en el seno de los supremos poderes
federales, la intervencién de Fray Servando Teresa de Mier in-
clind la balanza a favor de la posicién que sefialaba a la ciudad
de México para tal fin, ya que segin dicho autor no existia otro
lugar que le compitiera en sus ventajas y Ia instalacion de los
supremos poderes federales en otro lugar seria demasiado costoso
para la nacion. En efecto, Tenochtitlan por razones histéricas, fue
la capital politica, econdmica y religiosa del gran imperio azteca;
en el virreinato llamada ya Ciudad de México, continué con el
triple cardcter, y en Ia época independiente ningin acontecimiento
desmerecié su importancia, de tal suerte que su eleccién para los
fines mencionados venia a ser una legalizacion formal como ca-
pital de la nueva nacidn, de una situacién establecida sélidamente
en el transcurso de muchos afios.

Como consecuencia, el dieciocho de noviembre de mil ochocien-
tos veinticuatro el Congreso decreté la ereccidn de la ciudad de
México como capital de la Replblica, credndose una drea territo-
rial que comprendia la propia ciudad de México y algo mds, con
una superficie encerrada en un circulo de dos leguas de radio, o
sean mil seiscientos metros a partir de la plaza mayor, ccnforme
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al parrafo segundo del decreto mencionado. Esta es el acta de na-
cimiento del Distrito Federal,

La creacién del Distrito Federal desde la fecha indicada tiene
varias implicaciones, algunas de las cuales no han sido superadas
v que han dado lugar a 1a division de opiniones y continuas trans-
formaciones, cambios radicales,

Contra el decreto fundatorio del Distrito Federal de inmediato
el Estado de México se traté de defender, esgrimiendo al efecto
diversos argumentos. I} doctor Mora sefialé que el Estado de Mé-
xico desobedeceria al Congreso si fuera necesario. Argumentoé su
diputacidn que los enemigos de dicho estado y que se decian par-
tidarios de la situacion, por envidia u otras razones buscaban re-
ducirlo y desmembrario, ¥ en su concepto el precedente que se
utilizé como ejempls para Ja creacion de un Distrito Federal. que
fue el lamado distrito de Columbia de los Estados Unidos de Nor-
teamérica. no justificaba ni explicaba la razén adoptada, puesto
me la ciudad de Washington era sumamente costosa para In Fe-
deracién Americana v habia vulnerado la soberania tevritorial de
los Estados de Virginia v Maryland, al segregaries parte de su
surerficle. Tambidén se planted nor vez primera el destino de los
habitantes de la cindad de México y del Distrito Federal, a los
que se les estaba privando de sus derechos politicos, ya que serian
tratados eomo veanes por los rrovineianos mas desnrecinbles en
contra de la menecionada voluntad del Puneblo A2 1a cindad que de
ninguna manera habia ingresado a Ja Remiblica para que se le
daspoiara de sus derechos noliticos sin razén alguna, convirtién-
dolo en ciudadano de s2zunda o en capitis diminutio politico.

No obstante 1a defensa de sus representantes, el Estado de Mé-
xico perdio territorio, v las diferencias entre las autoridades lo-
cales y las federales no llegaron a mayores, pero sentaron el pre-
cedente de la posible pugma por la coexistencin en un mismo te-
rriforio de des noderes distintos. Una ver que se dis 1a transfe.
rencia téenica de In rona 21 Gohierno Federal. nn fne malastadn
el gohierno local ¥ se Je nermitié continuar en el Distrito Fedaral
mientras pudiera preparar su nueva residencia.

Fsta no fue In Ginica oeasién en nen le fue seareendo al Fstado
de Maxien forritorio. va que a raiz del erecimiento que sufviria
el Distrite Toderal dezdr entonres, eambinrin sucesivamentr s
capital estatal de ln Ciudad de México a Texeoeo. de ahi a Tiol
ran v nor Gltimo a Tolnea. Ademds de sn farritovio, surgirian
los estados actuales de Hidalge, Morelos ¥ Guerrero.
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Este decreto del Congreso fue publicado el 23 de noviembre
siguiente y constaba de 10 puntos, el cuarto de los cuales enco-
mendé el régimen politico y econémico del Distrito al Gobierno
Federal, mediante un gobernador designado por el Presidente, que
mantendria una especie de tutela sobre el municipio de eleccién
popular que se mantenia de acuerdo a la ley del 23 de junio de
1813 —punto quinto— conservando los derechos del Estado de
México a las rentas en tanto éste no cambiara de sede.

Asimismo, no se autorizaba Ia eleccién de senadores ni de dipu-
tados por el Distrito Federal, situacién que se modificé un poco
después, en el mismo afio de 1824, fecha en que los poderes del
Estado de México se trasladaron a Texcoco convirtiendo a dicha
ciudad en capital de la Entidad, y se otorgé el derecho a los habi-
tantes del Distrito Federal a ser representados en la Cimara de
Diputados. Posteriormente el Congreso expidié los decretos del
11 de abril y 12 de mayo de 1826 y el 16 de enero de 1827,

El primero de estos decretos equipara el gobierno econémico del
Distrito Federal, al de los territorios de la Federacién. Se esta-
blece que la entidad tendra representantes diputados nombrados
por las Juntas Electorales en los tréminos de los articulos 10 al
13 de la Constitucién. Estas Juntas Electorales se celebrarin en
donde seiiale el Ayuntamiento de la Capital y conforme a la ley
del 17 de junio de 1823.

El segundo de estos decretos habilité a la Corte Suprema de
Justicia en su 2a. y 3a, sala para conocer en secunda v tercera ing-
tancia de las causas civiles y criminales del Distrito y Territorios
TFederales mientras expidieran las leyes de administracién de Jus-
ticia respectivas. (1¢)

La constante inestabilidad politica, en esos afios, dio lugar a los
regimenes centralistas 1836 y 1843 en que desaparecié el Distrito
Federal, y consecuentemente su territorio fue incorporado al De-
partamento de México, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo

14 En “La Repablica Federal Mexicana. Gest'dn y naclmiento”. Vol Vv
nepartamento dei Distrito Federal s/f. Obra nublicada” en la administraclén dcri
Lie. Luts Echeverria Alvar2z en su pip. XXI de su Introduccién tamblén men-
diona_ el 1-11-1827 como fecha de cambio de noderes Estatales a Texcoro. Fn
In colecclén completa de las disnosicianes Legislat'vas Manuel Dublan v José
Ma. Lozano, edleién olcial del afo 1876 T. Il. no aparcce realcionade ningun
deereto eon tal fecha. Unicamente se hace referencia al decreto de enern 19
de 1827 que determina aur no debe tenor efecto el decreto nim, 83 de 25 de
noviembre (no se menciona afio) dado por la Asamblea Constituycnte del Es-
tado de México,
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30. de la sexta Ley de las bases y Leyes Constitucionales del 29
de noviembre de 1836. La Repiiblica queda dividida en departa-
mentos que se componen de distritos y éstos a su vez de partidos,
subsistiendo los ayuntamientos,

Se formalizé la unién de 1a ciudad de México al Departamento
del mismo nombre en febrero de 1837 y su administracién se en-
cargé a un prefecto designado por el gobierno centraly un cuerpo
administrativo nombrado por él.

Por 1a Bases Orginicas del 12 de junio de 1843, el Distrito
Federal toma el nombre de Departamento de México, el cual ten-
dria voto en la eleccidn presidencial y contaria con senadores, ra-
tificAndose el derecho a elegir diputados. De acuerdo a su articulo
131 se crearon las Asambleas Departamentales compuestas por vo-
cales en un niimero no mayor de once y no menor de siete, mismas
que de acuerdo al articulo 184 expedirian ordenanzas y reglamen-
tos de policia, asi como participar en las elecciones de poderes Fe-
derales, Este érgano es en concepto de Fauzi Hamdam, antece-
dente importante de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, creada en 1987, (%) coincidiendo con su opinién.

El 16 de febrero de 1854, el Presidente Antonio Ldpez de
Santa Anna, que pgobernaba con facultades omnipotentes. en
su titimo periodo abolié el status del Departamento de México,
sustituyendo la ordenanza provisional del Ayuntamiento de Mé-
xico y mediante un decreto encomendd su administracién a un
gobernador y dividié su territorio en ocho nrefecturas centrales
correspondientes a jrual mimero de cuarteles mavores, formin-
dose la municipalidad de México v tres mas exteriores (Tacu-
baya, Tlalnepantla y Tlalpan), reduciendo considerablemente su
extensién a casi la que ocupa actualmente,

Con el triunfo del Plan de Ayutla, Santa Anna fue denuesto
v convocado el Congreso Constituyente de 1856. Tin sus debates
fue tema central todo lo que que se referia a la Ciudad de Mé-
xico, eanecialmente en cuanto a si era conveniente la creacién
de un Estado del Valle de México en el que residieran los pode-
res federales o sefinlarse parns éstos un territorio propio y el
tipo o forma de gobierno que deberia darse a éste,

15 “AnAlisls de lag reo'ehtes reformas Constitucionales rn materia de go-
nirrno del Distrito_Federal”, confercncia publicada en la revista de Investign-
r}lrmumgu cas, Escucla Libre de Lorecho, afio 12, num, 12 Méxieo 1948,
PAR. .
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Las posiciones defendidas por los diputados constituyentes lle-
garon a una solucién de compromiso; la Constitucién Federal
de 1857 mantuvo al Distrito Federal con el territorio y la divi-
sién existente, pero se previé la creacién de un nuevo Estado
(del Valle de México) en el caso del traslado de los poderes fe-
derales a otra cindad. Asimismo, esta solucién determind la
decision tomada respecto al gobierno del Distrito Federal, ya que
1a administracién se encomends al Gobierno Federal. Sin embar-
o, ¥ en base a lo propuesto por el grupo de Ignacio Ramirez,
Francisco Zarco y otros, se establecié en el articulo 72, fraccion
VI, la facultad del Congreso de la Unién siguiente:

“VI.——Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territo-
rios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente
las autoridades politicas, municipales y judiciales...”

Don Manuel Herrera y Lasso magistralmente resefié la preo-
cupacién que para los constituyentes del 56 renresentd la cues-
tibn de la Capital Federal como residencia de los supremos po-
g;;e:} v los derechos politicos de los habitantes de la ciudad de

éxico,

En el seno del Concreso se formaron dos grandes grupos, y
entre los defensores de la autonomia de Ja metrépoli. se conta-
ron a Arriaga, Mata, Zarco, don Guillermo Prieto, don Ignacio
Ramirez y, “‘en rigor a la mavor parte del Conereso. que aprobd
la ereccion en Fstado de! Valle de lo aue era Distrito Federal o
Denartamento de México v le reconocié a éste. mientras la erec-
cidn no se efectuaba, el derecho de elegir popularmente a sus
autoridades politicas, municipales y judiciales”, (1)

Durante un memorable torneo de oratoria, como lo llamé He-
rrera y Lasso, que se prolongé a lo largo de dos sesiones, se dis-
cuti6é 1a creacién del Estado del Valle de México, misma que
quedé condicionada al traslade de los Poderes Federales a otro
lugar, gracias a la oratoria del diputado Moreno que acusé a la
Ciudad de México de fuente de todos los vicios,

Se propusieron como posibles lugares de traslado Querétarn,
Aguascalientes y Monclova. Los derechos de los habitantes de

16 Herrera v Lasso: “Estudlos de Derecho Constitucional”’, nubleaciones (e
lgﬂg!«:sgsmln Libre de  Derecho, serie B, vol, II, editorial Polls, México 104n,
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la Ciudad se discutieron, desechindose que el Distrito Federal
tuviera una legislatura propia, pero respetiandose el concepto que
consagraba el Gobierno propio para sus habitantes.

Posteriormente, durante la Guerra de Reforma, los gobiernos
conservadores de Zuloaga y Miramén vuelven al gobierno cen-
tralista a través de un Gobernador, Con la victoria liberal, se
reinstaura el sistema de la constitucion de 57 y el 4 de mayo de
1861 se expide un decreto sobre elecciones de ayuntamientos en
la Ciudad de México, sefialando que estaria compuesto por dos
procuradores y veinte regidores, presidido por el primer regidor.
En las otras poblaciones del Distrito Federal se instalaria un
ayuntamiento de siete regidores vy un procurador y se elegirian
jueces de lo criminal, de lo civil, Tos magistrados del Tribunal y
al Gobernador del Distrito, E1 6 del mismo mayo, el Distrito Fe-
deral fue dividido en la municipalidad de México y los partidos
de Guadalupe Hidalgo, Xochimileo, Tlalpan y Tacubaya divididos
en villag y barrios, cada uno con un vnrefecto que presidiria el
ayuntamiento. Posterjormente se expidid la Ley Electoral para
Ia Renovacion de Ayuntamientos del Distrito Federal del 16 de
diciembre de 1862, dentro del mismo orden de ideas.

Durante el Imperio de Maximiliano, con base en e] Estatuto Pro-
visional del Imperio Mexicano, expedido el 10 de abril de 1865
se creé el Departamento del Valle de México, del que formaria
parte la Ciudad., El prefecto politico del Denartamento se er-
carg6 de nombrar a las personas que componian el Ayuntamien-
to. Estas disposiciones, de escasa vigencia practica, cesan nl
triunfo de la Remiblica y se retorna a lo disouesto por el decreto
de mayo de 1861, vigente hasta fines del siglo pasado. Des-
nués de la restauracion de la Repiiblica, el Presidente Lerdo de
Tejada propone y logra la reinstalacién del Senado v por tanto
se eligen a partir de entonces senadores por el Distrito Federzl.

Fl4 y el 17 de agnsto de 1898 se aprobaron Ins convenios de
limites de] Distrito Federal celebrados con los Estados de Mo-
relos y México. ratificados por el Congreso de la Unién los dins
15 y 17 de septiembre de ese afio y publicados en el Diario Ofi-
cial el dia 23; limites vigentes actualmente y (articulo 13 de la
Lev Olfrmwa del Departamento del Nistrito Tederal), revisados
periédicamente por la Comisién de Limites d» ambas’ entidades,
sin modificaciones trascendentales y arctuslmente con problemsas
de indefinicién por conurbacién demografica.
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Durante el régimen porfirista, mediante decreto del 16 de di-
ciembre de 1899, el Distrito Federal se dividié para su gobierno
interior en la municipalidad de México y en seis vrefecturas, di-
vididas éstas en 21 municipalidades.

Tn 1901, mediante una reforma a la fraccién VI del articulo
72 constitucional que redujo su redacecién original, se eliminan
los ayuntamientos de eleccién popular como precepto obligatorio
para el Distrito Federal, facultando al Congreso para legislar
en todo lo concerniente a la entidad.

El 26 de marzo de 1903 el Ejecutivo, en uso de sus facultades
especiales, expidié la Ley de Organizacién Politica y Municipal
del Distrito Federal.

Esta lev —opiné Herrera y Lasso— defini6 Ia organizacion del
Distrito Federal, reduciéndose el niimero de municinalidades a
trece, incluyendo a la Ciudad de México entre ellas, Su régimen
interior (articulo 18) se organizaria acatando las disposiciones
dictadas al efecto por el Congreso de 1a Unidn, y en lo adminis-
trativo, el gobierno lo ejerceria el Presidente de la Repiiblica
por conducto de la Secretaria de Gobernacién, y los prefectos
politicos que tendrian el cardcter de primeras autoridades en las
respectivas municipalidades. Los Ayuntamientos se integrarian
de concejales clectos en forma indirecta vor cuatro afios v sus
servicios serian gratuitos. con voz consultiva, derecho de vigilan-
cia y de injciativa. (1) Istas tres ltimas facultades se atribui-
rdn posteriormente a otro Organo de gobierno del Distrito Fe-
deral, que es la Asamblea de Representantes.

El autor de esta Ley, don Miguel S, Macedo, de acuerdo a
Herrera y Lasso. refrendaba su opinién en cuanto a que los
Ayuntamientos Mexicanos eran cuerpos de mera administracién,
sin poder ni unidad ejecutiva, que se aproximaban a su disolu-
cidn, nuesto que eran cuerpos poco coherentes y de muy escasa
eficacia. (**) En el caso de los Avuntamientos del Disfrito Fe-
deral, por tratarse del Gobierno de una gran Ciudad era nece-
sario que los altos funcionarios de la Nacién y los renresentan-
tes dinlomiticos no estuvieran, ni atn indirectamente, hajo la
jurisdiccién de autoridades que no fueran federales. Al fin, con-
cluyé Herrera y Lasso, “fue implantado por estas razones el

17 Herrern y Lasso, op. cit. pag. 74,
8 Id. pig. 75
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régimen politico y administrativo del Distrito Federal que vino
a ser modificado por la Constitucién de 1917 ; régimen del todo
consecuente con las ideas y tendencias del Gobierno de enton-
ces, concretadas en el histérico lema poca politica y mucha ad-
ministracion”, (*°)

El tema del Distrito Federal es otra vez motivo de debates
durante e] Congreso Constituyente de Querétaro en 1916-17. Tl
primer jefe Venustiano Carranza propuso en su proyecto de
Reformas a la Constitucion de 1857, fechado en diciembre de
1916, la ampliacién de! territorio del Distrito, en detrimento, por
supuesto, del Estado de México; que se suprimiera del texto
constitucional la prevision del articulo 46 respecto a la ereccion
del Estado del Valle de México y también que el Distrito Fede-
ral se dividiera en municipalidades ejerciendo su gobierno el
Presidente de la Reptiblica a través de un Gobernador. Cada mu-
nicipalidad tendria un ayuntamiento de eleccion popular, excep-
to en la Ciudad de México, que se nombrarian comisionados al
estilo del Distrito de Columbia (articulo 73, fraccién VI base
1a., 2a. y 3a.).

El proyecto de! Sr. Carranza, en oninién de J, Javier Gaxiola,
propugnaba el establecimiento en el Distrito Federal del sis-
tema norteamericano de los comisionados del Distrito de Co-
lumbia, sin embargo, éstos coexistirian con un Gobernador, (**)
no obstante lo cual se impuso la razén histériea y se rechazo
la supresion del municipio de México, manteniendo en lo general
la soluci¢n de su similar de 1856.

El Constituyente confirmé, mediante el articulo 44 de 1a Cons-
titucién, los limites del Distrito Federal en los que hasta esa
fecha contaba; asimismo, ratificé los extremos del articulo 45
de la Constitucién de 1857 respecto a la creacién del Estado del
Valle de México en caso de cambio de sede de los poderes fede-
rales. Sin embargo, v con la notable influencia del proyecto de
reformas del primer jefe, en el articulo 73, dentro de las facu'-
tades del Congreso, amplié las normas para el gobierno del Dis-
trito Federal a través de cinco bases que, a partir de entonces,
se reconocen como “la Constitucion del Distrito Federal”. Tntre
ellag son de destacarse las siguientes:

1w Id, pAg. 70
=0 “El Distrito Federal”, México 1945,
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a) TEncomienda al Presidente de la Repiiblica el Gobierno del
Distrito Federal, quien lo ejerceria a través del gobernador nom-
bradoe por él directamente (base 3a.).

b) E! Congreso nombraria a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y este érgano, a su
vez designarfia a los jueces de primera instancia, desapareciendo
por tanto los que eran de eleccién popular de acuerdo a la cons-
titucion del B7 (base 4a.).

¢) Se confirma la division del Distrito Federal en municipa-
lidades a cargo de un ayuntamiento de ecleccién popular (base
1a. y 2a.).

d) Se crea el Ministerio Piiblico del Distrito Federal, a car-
o de un Procurador General nombrado por el Presidente (base
ba.).

Tl nuevo texto modificd Ia congruencia que presentaban los
preceptos relativos de la Constitueion del 57, yva que el articulo
43 no incluia al Distrito IFederal como Jo hace la vigente, sino
que enumeraba al Estado del Valle de México, lo que en el caso
de! traslado de los poderes no haria necesaria una reforma
constitucional.

El 13 de abril de 1917, el Ejecutivo expidié la Ley de Orga-
nizacion del Distrito v Territorios Federales, que confirmd el
decreto del 16 de diciembre de 1899 en cuanto a la division de
su territorio, encomendando la administracion del Disirito IFe-
deral a un gobernador, que vicrilaria la avlicacion de las leyes
locales v federales, Ia prestacion de servicios niblicos v de poli-
«ia, pudiendo, previa autorizacién del Presidente, elaborar Re-
glamentos.

La década de 1918 a 1928 representa para la Ciudad de Mé-
xico una época de grandes cambios. En 1918, Venustiano Ca-
rranza propone al senado una iniciativa que éste acepta, por la
que se priva de libertad municinal a Ia Ciudad, que se gobernaria
por comisionados como los nropuestns en su provecto de Refor-
mas. Sin embargo, la iniciativa es desechada nor la Camara da
Dinutados. después de una rabiosa defensa nor narte del Cabitdn
de la Ciudad de México, encabezado por don Lorenzo Hernin-
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dez. (1)

Derrocado Carranza por el Plan de Agua Prieta, el General Al-
varo Obregén asciende al poder y durante la campafia politica
para su segundo perfodo en la presidencia, envia al Congreso de
1a Unién en 1928, un proyecto de ley mediante el cual se for-
maria la fraccién VI del articulo 73 constitucional.

Il 20 de agosto de ese mismo afio, por la reforma del articulo
73 constitucional, fraccién VI, se suprime el régimen municipal
en el Distrito Federal, encomendando el gobierno del mismo al
Presidente de la Repiiblica, quien lo ejerceria n través del or-
gano u érganos que determinara la ley corresnondiente. Asimis-
mo, el nombramientoe de los magistrados del Tribunal Sunerior
de Justicia los haria el Presidente con la avrobacién del Con-
greso. Con base a esto, se erea el Devartamento Central, ér-
gano de gobierno encareado de la administracién de las antiguas
municinalidades de Méxiro, Taenbava vy Mixcoae, asi como de
trece delegaciones mas. Tl Cabildo de la ciudad es reemplazado
por el Conseio Consultivo del Departamento Central y por con-
seiogs en cada una de los delegaciones. cuvos conseleros eran
nomhrados nor el Presidente de Ia Reptibliea entre los gremios
representativos de la ciudad, y sus funciones se limitaban a nro-
oner reformas a los reglamentos. revisar Ja cuenta annal del
Departamento v asesorar en la nrestacidn de los servicios piblicos.

A vartir de la reforma constitucional antes sefinlada, el maes-
tro Gabino Trama comenta aue: “la coexistencia de la autoridad
federal. del gobierno local v de la organizacién municipal, fue
causa de frecuentes difirnltades. v de la misma manera cémo se
nrocedié cuando estas dificultades cran con los poderes de los
Fistados, se reformé la Constitucion suprimiendo el Gobierno del
Distrito y el régimen municinal, y se establecid el sistema oue
imolantaron sucesivamente 1as leves del 31 de diriembra de 1028
del 81 de diciembre de 1941: del 20 de diriamhea de 1970, v
del 19 de diciembre de 1978 1a vida politiea del Distrito Fedaral
se ha regido nor esas distintas leves orgdnicas que le han dado
sus caracteristicas principales”, ()

Asi, 1a Ley Orgdnica del Gobicrno del Distrito Federal det

~1 ¢Fn_defensn det Avuntrmiento”. argomentn del Cablldo de 1a Cludad de
Méxien, Imprenta Francesa, Méxlen fulin de 1019,

22 Fraga Gablno; “Derccho administrative”, I’o}rﬁ:\, Méxleo, 1982, pAg. 190,
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31 de diciembre de 1928, expedida por el Congreso, sélo sefiala
como partes integrantes de éste a la ciudad de México y once
delegaciones. Este estado de cosas se mantuvo hasta 1941, Du-
rante esos afios sdlo se registra la incorporacion del Departa-
mento del Distrito Federal a la Administracion Piblica Federal
en 1934, mediante la Ley de Secretarias de Estado.

La segunda Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fe-
deral fue expedida el 31 de diciembre de 1941 a iniciativa del
General Manuel Avila Camacho. En ella se conservé basicamen-
te la estructura administrativa del Departamento del Distrito
Federal, que tenia en la ley de 1928; sin embargo, su avance
principal fue limitar exclusivamente su normatividad al Distrito
TFederal, ya que la anterior ley era aplicable también a los terri-
torios Federales.

Esta ley tuvo como importante avance, en opinién de Ga‘qu?)la,
que “no fue sdlo hija de la experiencia; fue una imposicién de
Ja realidad a la que ni el Ejecutivo ni el Congreso pudieron ce-
rrar los ojos: el crecimiento sin precedente de la Ciudad de Mé-
xico; Ia cohesion de las distintas delegaciones requirieron la ex-
pedicion de una ley exclusiva que permitiera resolver problemas
inaplazables, permitiendo asimismo el funcionamiento normal de
su administracién cada dia mis compleja y al mismo tiempo mis
poderosa”, (=)

Se conservé la Ciudad de México, aumentindose a trece las
delegaciones, persistié el Consejo Consultivo de la Ciudad y los
Consejos Consultivos Delegacionales, con funciones de asesoria.
De jgual manera, las delegaciones contaban con pocas facultades,
todavia centralizadas en el Jefe del Departamento, pero podian
presentarle iniciativas y debian vigilar la prestacién de servicios
ptiblicos.

De 1941 a 1970 el crecimiento del Distrito Federal fue ex-
plosivo, como un reflejo de la nacién en la época en que la po-
blacién mexicana deja de ser rural para convertirse en urbana;
la ciudad llega a tener mas de cinco millones de habitantes y se
rodea por una zona conurbada en franca expansién. Las necesi-
dades que de esto se generaron y sus problemas tienen una mag-
nitud extraordinaria.

23 Gaxiola, F. Javicr; op. cit. pdg. 27.
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Aparece el 29 de diciembre de 1970 la tercera Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal que, dentro de la evolu-
cién a la que nos hemos referido, sefiala caracteristicas muy pro-
pias de la entidad que hoy tiene vigencia. Entre las més impor-
tantes destacan: o

1.—En su articulo 10, se usa como denominacién equivalente
“Distrito Federal” y “Ciudad de México”, aunque ésta no existe
funcionalmente,

2.—El territorio del Distrito Federal se divide en 16 delega-
ciones, para lo cual se forman cuatro nuevas en el territorio que
tenia la municipalidad de la Ciudad de México: Cuauhtémoc, Mi-
guel Hidalgo, Benito Judrez y Venustiano Carranza.

3.—Se comienza un proceso de descentralizacién de funciones
en el que parte de las facultades del Departamento del Distrito
Federal son encomendadas a los Delegados Politicos quicnes,
apoyados en subdelegados, desarrollarian funciones especificas de
caracter operativo para la atencién de los servicios publicos de
su demarcacion territorial,

4—Aparecen lag Juntas de Vecinos en cada Delegacién como
organos de colaboracién ciudadana, sustituyendo a los Consejos
Consultivos Delegacionales; de Ia misma forma se modifica la in-
tegracion del Consejo Consultivo de la Ciudad y a partir de en-
tonces éste se forma con los Presidentes de las Juntas de Vecinos.

Poyr otro lado, el 17 de marzo de 1971 se expide la Ley de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que crea el Tri-
bunal Contencioso Administrativo.

Nuestra Constitucién volvié a reformarse con respecto al ré-
gimen juridico del Distrito Federal el 7 de diciembre de 1977,
incorporindose en la base segunda de la fraccion VI del articulo
73 1a institucion denominada “Referéndum”, justificada como una
intervencién democritica de los ciudadanos del Distrito Federal
en la creacién de la normatividad que le seria aplicada.

Por lo anterior, ofra Ley Organica vigente fue exnedida en
1978 (con importantes reformas en diciembre de 1983) misma
que, junto con el Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, del 26 de agosto de 1985, organiza actualmente
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la administracién del Distrito Federal bajo Ia forma de un De-
D'utamento Administrativo por medio del cual el Presidente de
Ia Repiiblica gobierna encomendando su direccién al funcionario
denominado “Jefe del Departamento del Distrite Federal”. (*)

Iste funcionario podrd auxiliarse para el desempeiio de sus
funciones de catorce Secretarias Generales, una Oficialia Mayor,
una Tesoreria, una Contraloria, dieciséis delegaciones, las Secre-
tarias Generales adjuntas, una Contraloria General y las Coor-
dinaciones Generales que marque el Reglamento Interior. (*)

Las caracteristicas principales de este ordenamiento son:

a) Desaparece la mencidn de la Ciudad de México con o que,
legalmente, no existe ésta, pues ni en la Constitucién ni en la
Ley Orgénica se le nombra ni se sefiala sus limites. No existe ya
una delimitacion politica para ella.

b) En su articulo bo. repite la atribueion del Congreso de Ia
Unidn para legislar en lo referente al Distrito Federal v en sus
articulos 60,, To. v Ro. sefinla que la funcién jurisdiceional co-
rrespondera a los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin; en ¢l
orden administrative al Tribunal Contencioso de lo Administra-
lLjivo vy en materia laboral a Ia Junta Local de Conciliacién y Ar-

itraje.

¢) Los Secretarios Generales, el Oficial Mayor y los Secre-
tarios Generales adjuntos serdn nombrados por el Presidente dz
Ia Reptiblica (articulo 11).

d) Se crea el capitulo V por el que se rige la existencia y or-

23 La reforma del artleulo 93 frace. VI bare 1a, habla de Organo u Orsanos
que determ ne ta Ley respectiva, Banta ey os la Orginlea \l,u-nl(' de 197 eon
reformig de 1983 v nombra a dicho Organo jefe del Derartamento del Distrito
Federal  (articulo ‘segundo

25 Diserepan 1a ey O

t A menclon cretari
rlenominaclay y utribucion O
Sin embargo rarrafo final (h’l
tura det Dento, deb envdo deetr Te
seere temporales o definitd I
nerales, Unfdades  Adminl m Gon-rales v OReinoes  dost oneen
xrml'lmunlc establezea el R i o Inturior expedido ror e} Prosiden{e «f

teplblica, de donde rmr"uimm q\lc Lt estructura del Gobierno d(lanhLm! Vo

To
del D, "en [a prdctica concreta gueda totaimente on ipancs de
Federal, ol Liceutivo

nlea v ¢l Reglamento Interfor dol Dentn, del DI~
i; segundn .1 rlnm nada

R de I:I L.O.T
del Departamente
clones generales, «
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ganizacién de los Organos de Colaboracién Vecinal y Cindadana,
integrados en Comités de Manzana, Asociaciones de Residentes y
Juntas de Vecinos delegacionales, asi como el Consejo Consultivo
para el Distrito Federal,

e) Se establece un capitulo VI denominado “De la Participa-
cién Politica de los Ciudadanos”, en el que se crean dos impor-
tantes figuras de participacién: la iniciativa popular para la for-
macién de leyes y reglamentos y el referéndum.

En el primer caso, Ia iniciativa popular tiene como objeto pro-
poner Ja creacion, modificacién o derogacion de ordenamientos le-
gales o reglamentarios (articulo 57) y deberi estar respaldada
por un minimo de 100.000 ciudadanos, al menos 5,000 por cada
delegacién cubriendo los extremos de una Ley que hasta este
momento no ha sido creada (articulo 55). Este procedimiento
se sustanciaria en los casos que se cumplieran los requisitos del
articulo 72 constitucional. En el caso de leyes y en el de regla-
mentos, lo hara el Presidente de acuerdo al articulo 89, fraccién
1 de Ja Constitucién.

En cuanto al referéndum, éste tiene como fin la expresién de
la voluntad real ciudadana, otorgando sancién o aprobacién de
proyectos para la creacién, modificacién o derogacion de leyes o
reglamentos (articulo 57) y se realizaria a iniciativa del Pre-
sidente de la Repiiblica (en caso de leyes o reglamentos) o de las
Cédmaras de Diputados o Senadores (para la modificacién de leyes
exclusivamente) y por acuerdo de un tercio de los diputados o
de Ia mitad de los senadores (articulo 54). El referéndum se rea-
lizaria una vez aprobado el proyecto de Ley por las cdmaras
previa su promulgacién por el Ejecutivo. Tn caso de reglamen-
tos se substanciaria antes de la promulgacién de los mismos por
el Ijecutivo. En los dos casos sus efectos serian vinculativos para
el Presidente, se decir, obligatorios (articulo 56).

Log dos mecanismos anteriores fueron regulados por el artienlo
58 de la Ley Orgdnica en vigor, de tal manera que su aplicaci*n
resulta facultativa u obligateria para unos v otres poderes men-
cionados en dicho numeral. el cual leios de ser modelo de clari-
dnd v rracisitn formula distinciones y excepciones que quedan
al arbitrio de uno u otro de los poderes citados.

Continuando con la historia del Gobierno del Distrito Federal,
tenemos que en el afio de 1987, a raiz de una consulta popular
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convocada por el Presidente Miguel de la Madrid, el Congreso
de la Unién aprobé el proyecto del propio ejecutivo por el cual
se reformé el articulo 73 fraccién VI de la Constitucién, crein-
dose un nuevo 6rgano de representacion popular denominado
“Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, con caracte-
risticas propias, y al cual nos referiremos especificamente en
capitulos siguientes.

B) El Ayuntamiento de la Ciudad de México.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México fue creado por Her-
nén Cortés y ya funcionaba en marzo de 1524, una vez que los
espafioles se trasladaron de Coyoacdin a la Gran Tenochtitlin,
cuando ésta pudo ser de nuevo poblada. Originalmente se inte-
graba con un Alcalde Mayor, dos Alcaldes Ordinarios, siete regi-
dores, un escribano y un mayordome que fueron nombrados por
el conquistador de acuerdo a las leyes espafiolas, niimero que se-
gilin Ochoa Campos, (**) en 1526 se modificéd al aumentar los edi-
les a doce. En 1527 se redujeron a siete, y en 1528 se fijaron de
nuevo en doce y el Ayuntamiento, seria presidido por los Alcal-
des.

Este cuerpo sefialé el 30 de abril de 1529 los primeros limites
de la ciudad que comprendian la superficie entre el Rio de Co-
yoacan al sur y la Calzada de Nonoalco al norte; por el poniente
limitaban rodeando al pueblo de Tacubaya y seguian las faldas
del cerro de Chapultepec hasta el puente de Coyoacdn, con li-
mites inciertos por el oriente. El Rey de Espafia, a peticion del
Cabildo, sefialé a Ia ciudad una superficie de aproximadamente
15 leguas de radio de acuerdo a la cédula Real del 24 de octubre
de 1539, concediéndole la jurisdiccién criminal y civil en esa ex-
tensién, exceptuindose a los pueblos que tuvieran corregidor. (*%)

Lucas Alamin (°%) sefialaba que el Ayuntamiento de la ciu-
dad de México era el mas importante de la Nueva Espafia y
gozaba de los mismos honores que los de Espaiia. Sus variadas
funciones se pueden conocer a través de las dependencias cuyos
titulares eran nombrados por el Cabildo, entre ellos los Dipu-
tados de Pobres, que vigilaban las finanzas municipales; el Obre-

26 Ochoa Campos \Iolséi “Ln Reforma  Municlpal™, 4a, edicién, Editorinl
Porriza, México, 1985, pag.

'-7 Ochoa Camros \Icls&. on cit. pag. 100.
Citado_ por Brisefio Sierrn Humberto: “La reforma polit'ca en of Dmrno
Tcderul" El Foro, séptima Epoca. nam. extraordinarlo, junlo 1936, pag.
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ro Mayor, responsable de las obras piblicas; los Diputados de
Fiestas, que organizaban las celebraciones y lutos civiles y re-
ligiosos; los Diputados de Policia, que con el Corregidor inte-
araban la Junta de Policia, etcétera,

Es importante destacar que las primeras ordenanzas dictadas
para el Gobierno del Ayuntamiento son las emitidas por las Cor-
tes en 1524 y 1625 de Castilla, Toledo y Aragén. (*°)

La figura nacié en América influida por los acontecimientos de
la triste derrota de los comuneros castellanos a manos de las tro-
pas imperiales en el aciago dia del 23 de abril de 1521, fecha en
1a cual fueron vencidos y ajusticiados Juan de Padilla, Juan Bra-
vo y Francisco Maldonado, los tres bravos caudillos de las comu-
nidades y, junto con su muerte, murieron también las liberta-
des de Castilla. La victoria realista de Villalar despojo a los cas-
tellanos de sus franquicias democriticas y por siglos enteros
permanecieron bajo la lipida del olvido, hasta que el tiempo re-
sucito e hizo justicia a los campeones de las comunidades mu-
nicipales, puesto que ya a fines del siglo pasado, en el recinto
de la representacion de la nacién espafiola, las Cortes del reino
ordenaron esculpir con letras de oro los nombres de los tres mar-
tires comuneros. De esta suerte el Ayuntamiento Mexicano, mer-
ced a las medidas de Carlos I, nacié sin la demoeracia que carac-
]teriz(é ;11 municipio castellano hasta el triste episodio de Villa-
ar, (*

Posteriormente, en las Cortes de Castilla-Toledo y Aragén se
comenzaron a emitir algunas primitivas ordenanzas para el go-
bierno de los Ayuntamientos con muchas limitaciones, en cuanto
a que Carlos V era poco afecto a Ia intervencion del elemento
popular en los negocios del Estado. (**)

Si los Ayuntamientos durante la Colonia no eran producto de
la eleccién popular, eso no fue obsticulo para que se interesaran
por la politica general del reino. Los criollos pronto fueron ga-
nando posiciones en ellos y de tal manera, surge el 19 de julio
de 1808, la figura del Lic. Francisco de Verdad y Ramos, sin-
dico del Ayuntamiento, que en esa fecha hablé de los derechos

20 Ochon Cammos Moisés, op. clt. pag. 109,

a0 Lo Fuente Modesto. ®ilistorla General de Espafa”. Montaner y Slmén.
Faitores, Bareelona 1888, pag, 107 T. VIIL )

a1 Cundernos de Cortés.—Sandoval, Historia de Carlos V lbro III. Madrid,
sin fecha.
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de la Nacién para asumir su soberania. Fue el Cabildo de la
Ciudad de México en verdad uno de los importantes precursores
de la independencia nacional. Azcdrate, Primo de Verdad y Fray
Melchor de Talamantes, del partido criollo, exponen a través del
Ayuntamiento puntos de trascendencia para la evolucién del pen-
samiento politico de 1a época como la soberania popular nacional.

E) goipe de los peninsulares encabezados por Yermo, realizado
el 15 de septiembre de 1808, en que tomaron presos a los ediles
de México y al Virrey Venegas, no apagé el movimiento comen-
zando por ellos. La Independencia se inicié como la lucha por la
via de log cuerpos representatives como log Ayuntamientos y se
concretd hasta 1821 con el ejéreito Trigarante.

El 18 de noviembre de 1824, de acuerdo al decreto de la Ley
tue cred el Distrito Federal y de Ia enconada lucha que hemos
veferido anteriormente, el gobierno politico administrativo de la
ciudad de México queda encomendado al Gobierno Federal, dis-
posicidn que limita las facultades del Ayuntamiento como érgano
local. Este ordenamiento refrenda las disposiciones existentes pa-
ra la eleccién del Ayuntamiento, y en la practica éste continta
desempefiando las mismas funciones que venia realizando, sitva-
cién que en esencia se mantuvo inclterada hasta 1857,

La Constitucién Federal de ese afio, en su articulo 72, confir-
mo6 la eleccion popular de las autoridades locales del Distrito Fe-
deral, situacidn que prevalecié hasta las postrimerias del siglo

XIX.

EI Ayuntamiento tenia a su cargo Ia construccién de mercados,
el empedrado y mantenimiento de las calles, el alumbrado piblico
v la vigilancia policiaca, lo que hasta los primeros afios del Por-
firiato se mantuvo, y en la década de los noventas del siglo
pasado comenzé a notarse una mayor intervencién del gobierno
central en la administracién de la ciudad. Uno de los primeros
casos fue la creacién del Consejo Superior de Salubridad, que
expidié un Codigo Sanitario y comenzd a exigir instalaciones sa-
nitariag en las viviendas.

La problemética del Valle de México. sus deficiencias de dre-
naje, tanto de aguas pluviales como de desagiie, evidenciaban las
dificultades del Ayuntamiento para la realizacién de obras de
gran importancia, por lo que el gobierno federal realizé el fra-
Dajo de construccidn de un tinel de 47 kilémetros de largo. Esta,
como oiras obras piblicas, fueron el principio de un lento debi-
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litamiento del gobierno municipal, experimentado en general en
todo el pais.

Al reformarse el articulo 73 constitucional, el Presidente Por-
firio Diaz expidi6 en uso de sus facultades extraordinarias el 26
de marzo de 1908 la Ley Organizacién Municipal, en la que se
establecié que los Ayuntamientos ya no tendrian bienes ni per-
sonalidad juridica propia. Sus facultades y asuntos encomendados
se reducirian dristicamente y se les convertia en la practica en
6rganos meramente consultivos con derecho de veto en ciertos
asuntos y de vigilancia en otros.

Justo Sierra comentaba esta situacién y hacia notar que el
régimen porfirista toleraba el municipio porque lentamente lo
transformaba en un establecimiento administrativo, pero reco-
nocié que “la creencia de que la eleceién de los funcionarios mu-
nicipales y Ia rotacion de estos cargos entre los vecinos consti-
tuye una escuela de democracia y es necesaria preparaciéon para
In vida politica nacional, se ha ido abandonando con tanta rapi-
dez, cuando la experiencia de un cuarto de siglo de paz y de
progreso ha demostrado al pueblo que no son los principios ja-
cobinos de una democracia absoluta lo que puede curar de sus
males a la nacién”. ()

La lev de 1903 modificd el plazo de una administracién muni-
cipal y lo extendié de uno a dos afios. Su aspecto mds importante
es que recogit las ensefianzas derivadas del robierno paralelo de
Ja ciudad v dispuso su gobierno o través del Consejo Superior del
Distrito Federal, formado por el Gobierno del Distrito. el Pre-
sidente del Consejo Superior de Salubridad vy el Director de Obras
Piblieas, funcionarios nombrados v dirigidos vor el Presidente
de la Reptiblica mediante la Secretaria de Gobernacién.

Bajo de ellos, como pirimide, se designaba un prefecto para
cada una de las municipalidades en las que se dividia el Distrito
Federal; estos funcionarios nombrados también por el Presiden-
te, tenian a su eargo tanto el gobierno comwo la administracién
de las municipalidades, con facultades superiores a las de los
ayuntamientos.

Esta estructura, muy parecida a la vigente, permanccié du-

32 Manue! Perlo Cohen, "Desapariclén del Avuntam'ento de la Cludad de
México”. Excélsior, primera scceién, octubre 7, 8 y 11 de 1988,
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rante buena parte del siglo actual. Después del perfodo de 1914
a 1915, al tomar los constitucionalistas el poder de la ciudad, Ca-
rranza derogé la Ley del Municipio Libre expedida por él en Ve-
racruz en diciembre de 1914 y aplica la ley de 1903 para el Dis-
trito Federal. Este hecho es interesante, puesto que Carranza,
con la ley de 1914, terminé con los jefes politicos porfiristas,
funcionarios que representaron el mayor control politico del ré-
gimen y, de acuerdo a la ideologia porfirista del municipio se uti-
lizaron para terminar con la autonomia municipal. Carranza fue,
en opiniéon de Ochoa, “un apasionado de la libertad municipal y
por ello puede dirsele legitimamente el titulo de Apéstol del
Municipio Libre”, (33)

En septiembre de 1916 restituye en todos sus derechos a los
ayuntamientos de la entidad, con excepcién de la Ciudad de Mé-
xico, y presenta su proyecto de reformas al que nos hemos refe-
rido anteriormente.

El rechazo del Congreso Constituyente al proyecto del Primer
Jefe fue manifiesto. no obstante la defensa hecha por el Dipu-
tado Félix F. Palavicini, quien sostenia que la supresién del ré-
gimen municipal era necesaria por razones de orden financiero;
la votacién demostré Ia derrota de Carranza.

En abril de 1917 el Primer Jefe, antes de la vigencia de la
nueva Constitucion y, por tanto en ejercicio de sus facultades
extraordinarias, expidié la Ley Sobre Organizacién del Distrito
Federal, por la que se impusieron restricciones a la actuacién
de los Ayuntamientos, entre los cuales se puede sefialar que to-
do reglamento expedido por el municipio deberia ser revisado
por el Gobernador, asi como los Presupuestos de Egresos lo se-
rian por el Presidente de la Reptiblica.

El Gobernador representaba un contrapeso del poder municipal,
ya que el Presidente lo nombraba y removia libremente y contaba
con importantes facultades y atribuciones, entre ellas, Ja de nom-
brar Consejos Municipales en el caso de conflictos politicos.

Posteriormente, en 1919 se repitié la situacién del Congreso
Constituyente al rechazar la Cimara de Diputados una inicia-

tiva presidencial aprobada por el senado que suprimia el régimen
municipal para la Ciudad de México.

33 Ochoa Campos Molsés, op. cit. pag. 318,
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Carranza presentd en octubre de 1918 una iniciativa para la
modificacién del articulo 73 de la Constitucién, exceptuando a
la Ciudad de México del régimen de municipio auténomo, ya que
pretendia instalar un consejo al estilo del que funcionaba en
‘Washington. Su argumento principal fue que: “en el tiempo que
lleva de funcionar el Ayuntamiento de la Ciudad de México, elec-
to popularmente, las deficiencias en varios de los servicios pi-
blicos debidas principalmente a la falta de elementos pecunia-
rios, se han venido acentuando hasta constituir un importante
problema que reclama entera y propia solucién. Los ingresos
nuunicipales no pueden cubrir sino una narte de los egresos, los
contribuyentes de la Federacién no estan obligados a soportar
la earga de ningin municipio de 1a Repiiblica como entidad libre
y con organizacién de Avuntamiento electo popularmente, pues
a los ciudadanos que lo elijan corresponde el deber de sostenerlo.
Como cuerpo federal, dependiente del poder piblico de la Unién
aun en su funcionamiento y con oreganizacién tal que satisfaga
sus necesidades pricticas, seria la Gnica forma en que el muni-
cipio de la Cindad de México pudiera pesar legalmente sobre los
causantes de la nacién”. (34)

Don Manuel Herrera y Lasso dejo testimonio de esta situacion
como participe directo por haber sido designado como abogado
consultor del Avuntamicento el 25 de enero de 1919 v en sus pala-
bras sefialé: “El Ayuntamiento en cumplimiento de un ineludi-
ble deber, defendié vigorosamente los derechos de Ja Ciudad y
refuté aquellas razones, una por una. Hizo mds ante la opinitn
desorientada por la equivoea actitud v sobre la incomnrensién
general. pronicia a confusiones e incertidumbres, denunci6 y pre-
cis6 1a significacion de 1a reforma pronuesta. Su alegato cs ter-
minante. Suprimir el Ayuntamiento de eleccién popular en la
Ciudad de México es abatirla hasta una condicién nolitien infe-
rior a la de Jos territorios que. constitucionalmente, disfrutan
del régimen de Municipio Libre”. (%)

La iniciativa fue hechazada en la Camara de Dirutados v de
1920 a 1928 el gobierno local de la Ciudad de México pass do
mano en mano entre los diversos partidos politicos existentes
cn esos aiios, entre ellos el Partido Liberal Constitucionalista, el
Nacional Cooperativista y especialinente el Partido Laborista, di-

34 Cabildn de 1o (‘!mh(l de Méxjco: "En defensa del Ayuntamlento”. Imprenta
I‘rnncum México, julio d» 1919.
5 Cabildo de ll Cludad de México, op. cit. pag. 87.
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rigido éste por Ignacio Morones. Este ultimo partido se convir-
tié durante eses afios en el ganador constante de las elecciones
de municipios en la mayoria de los que existian en el Distrito
Federal.

En 1928, el General Alvaro Obregdn, candidato a la Presiden-
cia de la Repiblica para ocupar el cargo por segunda vez, envié
a la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el dia 25
de abril Ja solicitud para que se convocara a sesjones extraordi-
narias para la discusion de dos iniciativas de ley, una relacio-
nada con la imparticién de justicia y otra, reforma constitucio-
nal, para eliminar los ayuntamientos en el Distrito Federal,

Este es el tnico caso en la historia contemporinea del pais
en que un ciudadano particular, sin una facultad formal, logrd
se convocara a un periodo extraordinario de sesiones de las Ca-
maras, y lo mis importante de esta situacién radicé en que la
iniciativa estudiada también serfa (nica, pues no se registra
otra del mismo tipo, ¥ el promotor no veria el fin de ella porque
al poco tiempo seria asesinado absurdamente.

En opinién de Briseiio Sierra (*%) el criterio normativo por
el cual podemos entender la desaparicién de los municipios en el
Distrito Federal, es el recleccionismo obregonista que condujo
a este grupo a un enfrentamiento abierto con el callismo. £n
1925 los Diputados del Partido Laborista Mexicano impidieron
la aprobacién de la reforma constitucional que posibilitaria la
reeleccion de Obregdn, lo que obligd a éste a buscar la mayoria
en el siguiente periodo del Congreso, consiguiéndolo con el rom-
pimiento del bloque socialista de Diputados ¥ del bloque demo-
crético revolucionario en la Cimara de Scenadores.

El 19 de noviembre de 1926 se aprob) la reforma de los ar-
ticulos 82 y 83 constitucionales que permitirian la reeleccién de
Obregdn, y la alianza entre obregonistas y laboristas se dificultd
pues estos tiltimos salieron victoriosos en las clecciones para re-
gidores de la Ciudad de México, controlando la mayoria de los
Ayuntamientos del Distrito Iederal. El bloque obregonista pro-
puso, por lo tanto, suprimir los municipios para detener por un
Jado un proyecto de reglamentacién del articulo 123 presentado
por los laboristas y para frustrar el triunfo de Morones en las

3y 1d., pag. 98
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elecciones municipales.

La iniciativa presentada por Obregén a que hemos hecho re-
ferencia, fue razonada en la exposicion de motivos argumentan-
do lo siguiente: “Los hechos han demostrade que la organizacién
municipal en el Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fines
que esta forma gubernativa debe llenar, debido a los conflictos
de carédcter politico y administrativo que constantemente han
surgido por la existencia de autoridades cuyas facultades a veces
se confunden, Enr consecuencia, para estar de acuerdo con la 16-
gica v con la realidad, lo debido serd organizar la administracién
del Distrito Federal, de manera que haya unidad de mando y
eficacia en todos los érdenes de servicio piblico”. (*')

Obregén argumentaba que desde 1824 nunca existié realmente
poder municipal, ademis de que se vio realmente restringido por
las funciones que a nivel local correspondian al Gobierno Federal,
de tal manera que ni de los rendimientos financieros que pro-
ducia Ja hacienda municinal podia disponer el ayuntamiento, Por
estas razones, si el municipio del Distrito Federal nacié incom-
nleto desde su creacién v auténomo sélo en teoria, “llegamos a
la conclusién de que el poder municipal no tiene razén de ser”. (%)

La Comisién Permanente voté a favor de la peticion y se con-
vocd al Congreso a reunirse a partir del dia 14 de mayo de 1928
dos dias despuds, el 16, se procedié a la discusién y anlisis del
proyecto.

Vicente Lombardo Toledano fue el primer diputado en tomar
1a palabra. Representante del Partido Laborista e importante li-
der sindical, argumenté contra la iniciativa de Obregén: “no
creo (ue sea necesario suprimir el sistema democrético para ele-
gir al ayuntamiento de la regién del Valle, Una cosa es el pro-
blema de 1a reorganizacién administrativa y otra cosa es aniqui-
lar el principio constitucional y revolucionario del Municipio Li-
bre en el Valle de México, cuando el pueblo no interviene en los
negocios propios de ¢l, indudablemente no marcha dentro del
campo democratico. El que no puede elegir un buen ayuntamien-
to, indudablemente no tendrad interés para elegir un buen dipu-
tado, ni sabrd elegir quiza". (*)

ar 14, pég. 99.
as 1d.. pdg, 100
30 Manuet Parlo Cohen, op. cit. pag. 14.
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Aunque la iniciativa de Ley pudiera catalogarse como un ata-
que directo contra su partido, que habfa mantenido el gobierno
de la ciudad durante los iltimos afios, tanto Lombardo como los
demAs laboristas, rehufa el conflicto directo con los obregonis-
tas quienes, al fin de una larga batalla parlamentaria, ganaron
la votacxon, que tuvo que realizarse al dia siguiente por falta
de quérum. Asf, el 17 de mayo de 1828, desaparecié el ayunta-
miento de la Cludad de México y los demﬁs del Diatrito Federal.

C) La Representacién Vecinal en el Distrito Federal.

Con la desaparicién de los municipios en 1928, surge la nece-
sidad de dar un cauce a las inquietudes vecmales, a través de un
érgano de representacién ciudadana que para efectos politicos
tuviera como fin ser un contrapeso en el Departamento del Dis-
trito Federal. Por ello se creb el Consejo Consultivo del Departa-
mento Central, asf como los consejos correspondientes a las trece
delegaciones aparecidas en sustitucién de los ayuntamientos.’

Los consejos eran designados por el Presidente de la Repiblica,
selecciondndolos entre los gremios representativos del Distrito.
Era, pues, un 6rgano de representacién y sus funciones se con-
cretaban a proooner reformas a los reglamentos, revisar la cuen-
ta anual del Distrito Federal v a dar asesoria a los ciudadanos
en materia administrativa, (%)

La Ley Orgénica de 1942 determiné que el consejo tendria ex-
clusivamente una funcién informativa, reduciéndose sus tareas
al punto de que se convirtié en un érgano meramente decorativo.
Sus miembros eran designados por el Jefe del Departamento del
Distrito a propuesta de diversas agrupaciones. Su funcién fue
en la realidad méis decorativa que real.

Este estado de cosas sobrevivié hasta 1970 en que la nueva
Iey Orgénica modific6 el sistema de representacién vecinal,
creando las Juntas de Vecinos en cada delegacién y el Consejo
Consultive de la Civdad de México se reorganizé, integrandose
a partir de entonces por los Presidentes de las Juntas Delega-
cionules de Vecinos.

La Ley Orgénica de 1978 amplié la representacién vecinal y

w Todas estas tunclones se_incluyeron en lag que se Atribuyen a Ia aciual
de Repr Ver art. 7o, de la Ley Orgénica de dicho cnuerpo
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se cred un capltulo V “De los 6rganos de colaboracién vecinal
y ciudadana”, asi como un eapitulo VI “De la p’lrtlcmacmn poli-
tica de los ciudadanos”, Mediante el primero, al érgano auxiliar
de gobierno del Distrito Federal, se agregan las Asociaciones de
Residentes y los Comités de Manzana. incrementdndose Ia re-
presentatividad de los organismos vecinales. Esta reforma inclu-
ye nuevas disposiciones que convierte al Consejo Consultivo en
un érgano auxiliar de apoyo directo a la gestién del jefe del De-
partamento del Distrito Federal, y se forma una organizacién
ciertamente mis compleja.

El capitulo VI de la T.ey norma, en concordancia con la refor-
ma constitucional de 1977, las figuras de Referéndum v la Ini-
ciativa Popular, como meeanismo de participacion eiudadana que,
como afirma Fauzi Hamdam. tendrian gran validez en la inten-
cién de democratizar al Distrito Federal y amvliar los derechos
politicos de sus habitantes. &in embargo, no se utilizo en forma
prictica ninguno de los dos mecanismos,

F! Conseio Consultive de la Ciudad ha sido uno de los temas
mas debatidns dentro de la nroblemidtica que encierra el status
iuridico del Distrito Federal. Su funcién puede catalogarse como
meramente politica al ser un fore de expresién de la ciudadania,
Fgnecinlmente en los ltimos seis afios su interracién. como la
de Jos demds 6rganos vecinales, desnertd un gran interés entre
los ciudadanos y los partidos politicos.

A raiz de los sismos de 1985, en el Distrito Federal ha sido
fendmeno notable Ia aparicién de innumerables organizaciones
vecinales indenendientes de los érganos de colaboracién ciudada-
na, Estas agrupaciones en su mayoria comenazron a integrarse
como uniones de damnificados y de inquilinos. ¥ pronto deter-
minavon la modificacién de los sectores sociales del Distrito Fede-
ral, Sus preocupaciones v reclamos se han amnliado al grado de
abarear la mayoria de los problemas de la Ciudad.

Fsta situacion ha influido en los procesos de gestion de ser-
vicios pliblicos ¥ la misma vida commnitarin se ha politizado,
mies en estos agrmaciones se han afiliado o h'm sido resmalda-
dag por nartides de onosicidn, anvnque éstos, asi como el Partido
Revolucionarin Institueional. se han visto incapaces de apropiar-
se de su gestion urbana. ()

41 Rine Zertuche. Franeisen® "l‘lmmd de Méxien, ecludad en, vilo™, Perfil de
1 Jornada, 19 de diclembre de 1988,
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La problematica contemporanca del Distrito Federal ha su-
perado sus cauces institucionales vigentes. La respuesta para
actualizar o compaginar con la actualidad social dichos cauces
no ha sido tan rapida como lo impone el ritmo de la vida comu-
nitaria, aunque ya hay expresas respuestas de la autoridad al
reclamo ciudadano de participacion efectiva en la administracién
y gobierno de su propio entorno habitacional, como se observa
(1an el reglamento de construccién para el Distrito Federal de

El Lic. Carlos Romin Celis, Presidente del II. Consejo Con-
sultivo de la Ciudad de México durante el periodo 1986-89, pro-
puso la expedicién de una Ley Orgdnica de Participacion Vecinal
para regir las funciones de 40,814 comités de manzana que in-
tegran 2,052 asociaciones de residentes de colonias, barrios, pue-
blos ¥ unidades habitacionales de las dieciséis delegaciones del
Distrito Federal, (**) con la certeza de que servird para forta-
lecer Ias instancins veeinales, en cuyo entendimiento y actuacion
“se manifiesta una de las formas mdis positivas de la verdadera
democracia”.

D) Gobierno del Distrito Federal.

El Distrito Federal no es como sefiala Burgoa, lisa y llanamen-
te el lugar donde residen los érganos del Estado Federal; cs,
de acuerdo al articulo 43 constitucional, una entidad; forma par-
te de la Federacidn. Sin embargo, es un caso de excepeién, ya
que el sistema federal se compone por Estados anténomos que,
afin discutiendo esta afirmacién. tiene el derecho de organizarse
acorde a su propia Ley fundamental o Constitucion estatal v a
contar con sus propios érganos de gobierno, en este caso en ellos
se da en contraposicién al orden federal que es soberano, la au-
tonomia.

Tena Ramirez (%) opina que el Distrito Federal no es auténo-
mo porque no reline los requisitos que determinan Ia autonomia
de una entidad federativa.

1.—No cuenta, ni puede darse una Constitucién propia, ade-

42 Roman Cells, Carlos; “Consejo Consultivo; Fortaleza, no " Ex
cnero 17 de 1989, nulldad®, Excélsior,

41 Tena Ramlrez, Fellpe; “Derecho Constituelonal Mexicano®, i <
1957, pag. 100. ' Porria, México,
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més que las decisiones fundamentales en cuanto a su gobierno
ya se encuentran tratadas por la Constitucién Federal.

2.—No se gobierna por si mismo, carece de autonomia. Los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Distrito, se crea-
ron por voluntad de la Constitucién Federal, no por la de sus ha-
bitantes, asimismo la fraccién VI del articulo 73 sefiala las atri-
buciones de aquéllos y las normas complementarias de la organi-
zacién deben ser producidas por el Congreso de la Unidn.

3.—Los Poderes Locales no se eligen por sus habitantes, sino
que son designados por una decisién soberana de la ciudadania
de 1a Nacién entre la que los capitalinos representan una minima
parte.

La Constitucién de 1824 sélo institufa uno de los poderes del
Distrito que podia actuar como una legislatura constituyente pa-
ra el Distrito Federa), y de acuerdo al articulo 50 deberia de
hacerlo emitiendo leyes considerando al Distrito como un Estado.
Asi, de la legislacién que estableciera podria resultar algin gra-
do de autonomia en cuanto a que sefialarfa la integracién de
gobierno distrital. Tanto en esta como en la Constitucion de 1857
las facultades del Ejecutivo, con relacién al gobierno distrital
se fundamentaban en las leyes orgénicas.

Este 1ltimo mandato limité, como vimos, 1a facultad camaral
para la organizacién del Distrito, sefialindose la obligacién del
respeto a la organizacién y existencia de autoridades municipa-
les y judiciales electas por votacién popular.

Posteriormente, 1a reforma porfirista de 1901 faculta al Con-
greso para legislar sobre el Distrito, eliminando el mandato para
que se le tratara como estado y la facultad de contar con auto-
ridades propias, ya que prepara la ley de 1903 que técnicamente
termina con la institucién municipal,

La Constitucién de 1917, contraria a las anteriores, establece
los tres poderes del Distrito Federal. dos de los cuales se iden-
tifican con los titulares de sus correlativos federales y sélo uno,
el judicial tiene un titular distinto, pero su designacién de-
pende del Ejecutivo. En este orden de ideas, en 1928 desanarnre
el 1inico tipo de autoridad propia con que contaba el Distrito
Federal al eliminarse los municipios. de tal manera que en el
Distrito Federal dos de los Poderes Federales actian como po-
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deres locales: tanto el 6rgano Legislativo como el Ejecutivo, sin
perder su naturaleza federal, actiian como autoridad local en sus
esferas de atribuciones, de tal manera que el Congreso no podia,
por ejemplo, emitir una ley sobre materias federales para su
aplicacién exclusiva en el Distrito Federal.

Esta division de poderes, o mejor dicho de funciones esta-
tales, que de acuerdo a nuestro sistema (articulo 49 Constitucio-
nal) se concreta en tres (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), se
mantuvo sin cambios hasta 1987, con un pequeiio paréntesis como
lo fue la creacion del referéndum en 1977, instrumento que bus-
caba la participacién ciudadana en la elaboracién de su legisla-
¢ién, pero que no tuvo ningtin efecto practico, y es pues hasta
1987 en que el Distrito Federal vuelve a contar con un drgano
de eleccion popular exclusivamente local: La Asamblea de Re-
presentantes.

E) EI Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea do Re-
presentantes. .

El Estado moderno basa su fuerza y justificacién en varios
principios comiinmente aceptados. Posiblemente los mas impor-
tantes son el de juridicidad y la division de poderes.

El principio de juridicidad implica la supeditacion del Poder
Publico a los mandatos del derecho; en la democracia la actua-
cién de las autoridades se controla y regula para lograr el im-
perio superior de la ley en todos los dmbitos.

Este principio se encuentra ligado de manera esencial al de
division de poderes, garantia de seguridad juridica. Mediante és-
te, las funciones estatales se dividen para su ejercicio y se erean
grupos de érganos interdependientes que se controlun entre ellos.
A éstos se les ha denominado como “poderes”; sin embargo, se
considera que el poder Estatal no se divide, sino que, como sz-
Nala el articulo 49 constitucional, sus funciones se distribuyen
para su ejercicio, imputandoseles la capacidad juridica de rea-
lizar distintos tipos de actos de autoridad.

Tradicionalmente la doctrina identifica tres tipos de funciones
estatales de acuerdo a la naturaleza juridica de sus actos:

Legislativa, que tiene como fin la creacion de normas abstrac-
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tas, generales e impersonales; Ejecutiva, que es la aplicacion
de esas leyes a todas las esferas de la vida ciudadana, y Judicial,
en la que, de igual manera, se aplica la legislacién, pero se dis-
tingue de la Ejecutiva o administrativa, en que opera para casos
concretos en los que existe controversia, solucionando ésta me-
diante 1a ereacién de una ley individual o particular a través de
la sentencia, o

Burgoa sefiala (**) que “esas tres funciones se ejercen parale-
lamente por dérganos estatales diferentes”, los que no son inde-
pendientes porque serian “soberanos”; sélo existen relaciones de
interdependencia entre ellos, pues la distribucién de facultades
no se confiere con exclusividad a determinados 6rganos,

Siguiendo a Tena Ramirez, su anilisis sobre las facultades de
los organos de gobierno, distingue dos criterios de clasificacién
que son:

a) Formal o Subjetivo: que parte del punto de vista del or-
gano al que corresponden, de forma que pueden ser, en nuestro
sistema de division de poderes, legislativos, jurisdiccionales y
administrativos.

b) Material u Objetivo: que examina la naturaleza propia
de la funcién realizada, y que pueden ser legislativos cuando se
refieren a la creacion de normas, entendiendo como tal la regla
general y abstracta; jurisdiccionales, que es la aplicacion de la
1ey a casos concretos en que exista controversia, y administra-
tivos que son los actos del poder piiblico (actividad estatal) que
aplica la ley a las relaciones entre Estado y particulares u otros
organos estatales.

Nuestro sistema acepta la divisién y se crean tres érganos en-
cargados de estas facultades:

I] Congreso de la Unidn, encargado del poder legislativo o
funcién legisiativa.

El Presidente de la Repiiblica, encargado del Poder Ejecutivo
o funcién administrativa, y

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, encargada del

44 Ignacio Burgos, *“Derecho Constltuclonal MexXlcana™ 3a. edicion, Editorlal
Povrtia, Méxlco, 1979, 1. 450.
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poder judicial o funcién jurisdiccional federal,

Este esquema de acuerdo a la Constitucidon, articulo 116, se
sigue en los Estados que integran la Federacion. Como sefiald-
bamos, el Distrito Federal es considerado constitucionalmente co-
mo una entidad federativa y en él existe esta divisién de poderes
al Congreso del a Unidn, al Ejecutivo Federal y al Tribunal Su-
perior de Justicia. Es decir, dos son netamente federales y uno
sblo local.

¢ En dénde, dentro de esta divisién de poderes entra la Asam
blea de Representantes?

En su iniciativa _de reformas a la Constitucién, el Presidente
de 1a Reptiblica sefialé a este respecto que:

“Nuestra Constitucién contiene un sistema integral de distri-
bucién de competencias y atribuciones, para dar vigencia a los
principios de integridad del orden juridico y de divisién de Po-
deres, por lo que al crearse un nuevo érgano, resulta indispen-
sable asignarle un Ambito competencial que necesariamente debe
tomarse de los drganos ya creados”. (%)

Es decir, en primer lugar, Ias facultades que se asignan a este
nuevo instrumento estatal son parte de las que conceptualmente
se consideran como integrantes del poder piblico, o sea, las que
son materia de Ia division de poderes.

Las facultades de la Asamblea de Representantes son, como
estudiaremos con posterioridad, principalmente legislativas, por
lo que la identifican con el noder legislativo del Distrito Federal,
pero sélo en una area reducida determinada por la ley.

Nuestro sistema de divisién de poderes p'lrte de la asignacién
de las facultades a organos que en un principio se identifican
con las mismas de manera casi exclusiva. Sin embargo, no es
puro este principio porque las funciones materiales se asignan
a distintos poderes formales y ademds se establecen facultades
en las (ue, para su ejercicio es necesaria la colaboracion de dos
o mis drganos,

an (‘nveml Oficlal del Departamenta del Distrito Federal, 13 de

1987, pag. agosto  de
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Ademais, doctrinalmente se sefiala que las funciones formales,
o poderes, se encomiendan a grupos de ¢rganos, tal es el caso en
nuestro sistema del Poder Judicial del Distrito Federal, que en
concepto de Burgoa, no se deposita exclusivamente en la judica-
tura tradicional, compuesta por los Tribunales Civiles y Penales,
sino en el conjunto de érganos judiciales que realizan la funcién
jurisdiccional, es decir tanto el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, como la Junta Local de Conciliacién y Arbitra-
je, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para los Trabajadores
del Estado y el Tribunal Contencioso Administrativo, tal como
lo sefialan los articulos 60., 70. y 80. de la Ley Orgénica del De-
partamento del Distrito Federal.

En este orden de ideas, nuestra primera conciusién debe ser
que la Asamblea de Representantes es el dnico érgano actual
que eligen directamente los ciudadanos del Distrito Federal, y
expresa ello un principio de autonomia para la entidad, pues es
un dérgano estatal que ejerce funciones precisas dentro del Go-
bierno del Distrito Federal.

El principio recto de la division o separacién de poderes atri-
buye diversas funciones estatales a los érganos del poder piiblico,
separdndose estos 1iltimos en grupos de diversa naturaleza, con
lo que se evita el absolutismo y la concentracion de poder. Esta
idea puede servir para identificar de alguna manera la creacién
de la asamblea como un inicio de una probable transformacién
juridica politica del Departamento del Distrito Federal.

Consideramos que la teoria del equilibrio que va unida a la di-
vision de poderes no implica que los érganos sean iguales o ten-
gan la misma cantidad de facultades, ya que la limitacién que
se establece entre ellos depende de la aplicacién y el ejercicio
de las atribuciones. Si no fuera de esta manera, no podian existir
sistmas como el Parlamentario y el Presidencial en que uno de
los poderes es preeminente, o el control judicial de la constitu-
cionalidad de los actos estatales.

La aplicacion de la teoria de la divisién de poderes en forma
absoluta resulta practicamente imposible en la realidad actual,
ya que la necesidad y la préictica nos han demostrado que érganos
del poder publico que formalmente corresponden a una de las
tres divisiones mencionadas, se encuentran facultados para ¢jer-
cer funciones materialmente correspondientes a otro drgano que
no corresponde a la misma division, y también se ha comprobado
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que podria facultarse el ejercicio de una facultad especifica a
varios érganos pertenecientes a una sola de las divisiones citadas.

Este iltimo caso es el de la facultad y funcién legislativa ma-
terial para el Departamento del Distrito Federal, que se ejerce
a través de dos drganos colegiados que son el tradicional poder
legislativo federal (cdmara de diputados federales) en funciones
de poder legislativo local, y la nueva asamblea de representantes
con la otra atribucién de funcién normativa, pero minimizada en
comparacién con la anterior.

De esta suerte podriamos decir que la funcién legislativa plena
para el Distrito Federal es ejercida por el primer 6rgano cole-
giado mencionado y ofra funcién normativa reducida estd a car-
pro del segundo de los citados drganos colegiados. Formalmente
la primera actividad sigue siendo legislativa, y la segunda admi-
nistrativa,

De lo anterior resulta que no hay un nuevo poder en el Dis-
trito Federal, sino que se creé un nuevo érgano de Gobierno al
cual se le atribuyeron algunas funciones normativas que ejercian
anteriormente el poder legislativo tradicional ¥ el poder ejecutivo
federal, ambos poderes en funciones de autoridades locales para
el Distrito Federal. In realidad se trata de una redistribucién
de facultades entre dos poderes piiblicos ya existentes, uno de los
cualeg es aumentado en otro érgano de caricter local propio.

F) El Sistema Representativo en el Distrito Federal.

El sistema representativo es una de las caracteristicas del Es-
tado Moderno de Derecho. La dificultad fisica que genera el ta-
mafio vy complejidad de las naciones contemporineas hace casi
imposible que los ciudadanos participen directamente en las dis-
cusiones de las leyes y de los aspectos mis importantes del go-
bierno, como sucedié en las pequefias polis griegas.

La representacién implica una sustitucién de la voluntad del
ciudadano que la ejercita a través de personas designadas por
¢l para que realicen los actos de gobierno, o tal como lo expresa
Jellinek, el sistema representativo es la “relacién de una persona
con otra o varias, en virtud de la cual la voluntad de la primera
ge considera como expresién inmediata de la voluntad de la wl-
tima, de suerte que, juridicamente, aparece como una sola per-
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sona”, (*")

Carpizo sefiala que existen desde el punto de vista de la repre-
sentacién, tres tipos de sistemas: el directo, en el que todos los
ciudadanos participan; el indirecto, en el que los representantes
hacen valer Ia voluntad ciudadana, y un inmediato o sistema se-
miindirecto, en el que se combinan las caracteristicas de los dos
primeros.

En México, en la norma constitucional, impera el sistema indi-
recto: los representantes que se eligen lo'son comiin del pueblo.

Trasladando estos conceptos al caso especifico del Distrito Fe-
deral, no se concreta a la de sus habitantes o ciudadanos, sino
que lo es de todos los de la nacién, ya que éstos eligen a sus mds
importantes dérganos de gobierno (Congreso de la Unién y Pre-
sidente de la Repiiblica).

Los ciudadanos del Distrito Federal sélo se ven represen-
tados con tal cardcter (en contraposicion al de los ciudadanos de
la federacién) a través de la Asamblea de Representantes, inico
drgano plenamente local de eleccion popular v renresentacion
igualmente local, pero con atribucjones muy diferentes al Poder
Legislativo.

Asimismo, es el tinico caso dentro de la federacion en el
que se prevé la narticipacion direeta de los ciudadanos en la for-
macion de las leyes, por medio de la iniciativa popular, lo que
configuraria un sistema semindirecto.

Los Representantes de la Asamblea, por su parte, no sélo
representan al total de los habitantes del Distrito Federal, como
es la caracteristica de los Diputados y Senadores federales que
representan a todo el pueblo (articulo 51 Constitucional), sino que,
por sus funciones de gestoria. son portavoces de los electores de
su Distrito, ademdis de que deben ejercitar funciones de tipo con-
tralor politico.

Las caracteristicas del sistema representativo en el Distrito
Federal son cvidentemente de excepeién comparadas con las de

40 Jelllnek, Jorge: “Teoria vnner'n del Estado”, México, 1958, pag. 463, citado
por Jorge Carplzo, op. cit. pag. 158.
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las demés entidades federativas, considerando que como territo-
rio encomendado a los Poderes Federales, sus habitantes tienen
poca ingerencia en su gobierno. No es hasta la creacién en 1977
de los mecanismos semiindirectos de gobierno que para los ciu-
dadanos del Distrito Federal se prevé constitucionalmente un es-
pacio de participacién en los actos gubernamentales, lo que in-
discutiblemente se amplia con la creacién de la Asamblea de Re-
presentantes. Cabe ahora preguntarse ;serd este un paso en un
proceso lento, pero seguro, hacia la democratizacién plena del
Distrito Federal, o quedarid como una innovacién sin duda im-
portante, pero sin continuidad?
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CAPITULO 1V

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL

A) Origen y Causa

La estructura juridica de los Estados Unidos Mexicanos con-
tiene instituciones y figuras sui géneris, o sea propias y exclu-~
sivas, cuyo niimero se ha visto anumentado con la creacién de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a iniciativa
del Ejecutivo Federal como un producto de la cada vez més ac-
tiva y convulsionada vida politica del Distrito Federal.

Lo anterior adquirié forma al publicarse en el Diario Oficial
de 1a Federacién el decreto aprobando la iniciativa Presidencial
del 28 de diciembre de 1986, creando un 6rgano de representa-
cién para el Distrito Federal como una forma de:

“fortalecimiento de la participacién ciudadana en el Go-
bierno del Distrito Federal, que se basa en el principio de
que las decisiones de gobierno las toma la mayorfa con la
participacién de las minorias”. (*7)

El Decreto respectivo se publicé el dfa 10 de agosto de 1987.

Esta reforma retoma y actualiza uno de los aspectos més con-
trovertidos de la polémica respecto al status juridico del Distrito
Federal, que es originé desde la creacién misma del Sistema Fe-
deral y, por ende, de aguél, ya que su situacién juridica y poli-
tica ha sido motivo de desacuerdo permanente entre los sectores
contendientes en la vida publica nacional y bandera politica y
de reivindicacién de los derechos de la poblacién ciudaana de di-
cho Distrito.

41 Da 1a Madrid, Miguel: “Iniclativa da r~tormae_Ae los articulos 73, 74, 79,
dw.l;g}, vp;?l gc 1a Constitucién Gaceta Oflclal del D.DF.; México, 13 de ngosto
4] . pég. 8.
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Indudablemente, la reforma no fue fortuita ni se generé de un
simple 4nimo de. democratizacion, como otras medidas similares
que han tomado cuerpo en los setenta afios de vigencia de la
Constitueién de 1917 tuvo como base diversas causas y factores
que influyeron en la politica adoptada por el régimen, mismas
que se hicieron particularmente notables durante la adminis-
tracién del Presidente De la Madrid.

A manera enunciativa nos referiremos a algunas de las di-
versas causas de este cambio democratizante:

1.—FI Distrito Federal se ha caracterizado por ser una enti-
dad de tendencias pluralistas y oposicionistas. Desde 1948, las
votaciones obtenidas por el P.R.I. han ido disminuyendo en por-
centajes sensiblemente mayores que los de otros partidos. Asi,
si en 1964 represent6 el P.R.I el 65.95 de la votacién. en 1985
representé el 42.695, hasta el 27.6% que obtuvo en 1988, Desde
1982 la oposicién en conjunto rebasé la votacién priista.

Por esta razén, es e] Distrito Federal la principal preocupa-
cion del régimen. Segin algunos politicélogos, el crecimiento de
*la ciudad ha traido en consecuencia el desarrollo de la oposicién.
Existe, pues, la demanda real de los habitantes por una mayor
paﬁticipacién en el Gobierno local que no ha proporcionado el
PRI :

2.—TXl explosivo crecimiento de la urbe ha sido mayor que Ia
capacidad de! sistema para dotar a sus habitantes de servicios
y satisfactores. La gestion de dstos para grandes nicleos pobla-
cionales ha creado organizaciones fuera de la vida institurional
que han ganado lugar propio en cl desarrollo comunitario. Estas
organizaciones no han sido cantadas por el sistema, ni siauiera
por los partidos de oposicién, y su penetracién y capacidad ges-
tionadora y negociadora han superado incluso a los 6rganos de
representacién .vecinal institucionales tradicionales,

3.—El fenémeno de eonurbacién entre el Distrito Federal y 17
municivios del Estado de México, ha creado un punto de com-
paracién para los habitantes de la ciudad en cuanto al ejercicio
del voto ¥ su ingerencia en la vida politica de su localidad.

4.—Los sismos de 1985 demostraron la capacidad organizativa
de la poblacién, sorprendiendo y superando en algunos casos a la
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reaccién de organismos gubernamentales, generando a su vez
nuevas formas de gestién. Esto demuestra una latente y real po-
tencialidad de actuacién social y solidaria de la poblacion que no
ha sido debidamente impulsada ni aprovechada.

5.—Por tltimo, el clima general de pérdida de confianza en el
sistema que existe desde que la crisis econémica aparecié a
mediados de los afos setentas y las manifestaciones patentes de
la corrupeién ptiblica, tiene en e] Distrito Federal una de sus méis
claras muestras. Es en la Ciudad de México donde hoy se en-
cuentra a prueba el sistema de gobierno actual.

El proceso de democratizacién ha sido continuado al parecer
forzado por las circunstancias actuales de Ia urbe. Su extensién
v la magnitud de su problemética, ha influido para que el Presi-
dente de la Repiiblica paulatinamente tuviera que ceder espacios
de poder, ya que los derechos politicos de los habitantes del Dis-
trito Federal cada vez han ido requiriendo implementaciones nue-
vag que permitan hacer su ejercicio mds claro, patente y efectivo.

La iniciativa tuvo como antecedente las opiniones traducidas
cn el “Foro Sobre Renovacién Politica y Participacién Ciudada-
na” realizado en julio y agosto de 1986 mediante seis audien-
cias ptiblicas promovido por el Ejecutivo Federal. donde se dis-
cutieron las propuestas de democratizacion del Distrito Federal;
en ¢l fore se presentaron mis de 44 ponencias distintas, parti-
cipando nueve investigadores y académicos a titulo personal y
representantes de todos los partidos politicos. (**)

La Consulta Publica demostré dos cosas: el interés de los ha-
bitantes del Distrito Federal a la dificultad existente para dar
una solucién simple a la problematica planteada, y proposicion
de modificaciones a la estructura del gobierno capitalino con el
fin de permitir una mayor participacién de la ciudadania en el
Gobierno del Distrito Federal y su posible desaparicion.

Las propuestas se unificaron en dos opiniones centrales y la
variacién de una:

I) La primera contemplaba la desaparicién del Distrito Fe-

4% “Las Razones y las Obras, Gob'erno de Mipuel de la Madrld”, Crénlea dcl
sexento 1982-1988, cuaito afo, pAg. 453 cn adelante.
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deral y la creacién de un Estado libre y soberano (del Valle de
México o Andhuac) dentro del territorio actual, incluyéndose las
propuestas que se referian tanto a la desaparicidn total del Dis-
trito Federal, como su traslado a otra entidad y la creacién de
otro de estructura igual. Esta tesis tiene origenes muy antiguos
v conocidos desde que se discutié en el Constituyente de 1824
Ja sede de los Poderes Federales.

II) Como variacién de la anterior, ademds de la creacién de
una entidad federativa, se propuso reinstituir el municipio en el
Distrito Federal, o bien la reduccién del territorio de la Sede
Federal para establecer un estado en la porcién no incluida. En
cste aspecto, el Distrito Federal sélo se constituiria por un pe-
quefio territorio para la sede de los poderes federales. También
tiene esta propuesta reminiscencia de todos conocida.

II1) Mantener el status juridico del Distrito Federal promo-
viendo la participacién ciudadana a través de un érgano legis-
lativo, es decir, un congreso local con amplias facultades y re-
presentacion democritica conservando su administraciébn como
facultad presidencial, Esta es la tnica propuesta realmente con
perfiles diferentes a las anteriores y constituye una novedad.

En cuanto a la propuesta de la desaparicién del Distrito Fe-
deral, este argumento fue presentado por la mayoria de los par-
tidos de oposicion, especificamente: Accién Nacignal (PAN), So-
cialista Unificado de México (PSUM), Demdéerata Mexicano (P.
D.M.) ¥ Revolucionario de los Trabajadores (PRT), cada uno
con diferentes argumentos, pero con igualdad de fin, pues coin-
cidieron que el Distrito Federal deberia desaparecer y crearse
un nuevo estado (del Valle de México o de Andhuac) con plena
autonomia y con poderes particulares, distintos a los federales,
tal como se presenté en los argumentos de cada partido.

1.—Partido Accién Nacional (PAN)

Considerando que el Distrito Federal es una excepcién al prin-
cipio de que la soberania radica en el pueblo, establecida en el
articulo 39 constitucional, puesto que al suprimirse los ayunta-
mientos en su territorio en 1928, la poblacién de la ciudad de
México ya no es soberana. Accién Nacional ha presentado diver-
go0s estudios y proyectos de reforma para el status del Distrito
Federal, entre los que destaca el Proyecto de Reformas a la Ley
Orgénica del Distrito Federal, presentado el 9 de noviembre de
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ESTA TESIS N0 DEGE
SAUR DE LA BBLOTECA

1965, en el cual se proponia corregir la fraceién VI del articulo
73 constitucional, con el fin de que el Gobierno capitalino estu-
viera a cargo del Presidente de la Reptiblica y de un Consejo de
Gobierno electo en forma popular.

De la misma manera, el Partido Aceién Nacional se opuso a la
creacién de las Juntas de Vecinos de 1970 y propuso que los
miembros del Consejo Consultivo fueran de eleccién popular con
Sodelr de veto frente al jefe del Departamento del Distrito Fe-

eral,

Con estos antecedentes, el Fforo de la Renovacidn Politica se
propuso reformar el articulo 44 constitucional pavra desaparecer
el Distrito Federal v erigir al “Estado de! Valle de México”. con
un Gobernador y un Congreso de eleccion wnooular distintos a
los rnderes federales, convirtiéndose lag actuales delegaciones en
municipios. i

Fsta nropuesta no consideréd necesaria la creacién de un DNis-
trito Federal con territorio y poblacién al margen de la nacién,
pues los poderes federalns, estatales y municipales pueden con-
vivir en una misma sede,

2.—Partido Socialista Unificado de México (PSUM)

Tanto la Constitucién de 1857 como la de 1917, en concepto
de los renresentantes del Partido Socialista Unificado de México,
en una falta de légica. crearon un absurdo al formar una enti-
dad “fantasma” o con derechos suspendidos como lo es el Estado
del Valle de México,

Constitucionalmente, las entidades federativas son sélo con-
ceptos; en la practica son conglomerados de gente con algunos
derechos que marca la Constitucién, De esta forma nace el dra-
ma de nuestra capital, la que comparada con el Distrito de Co-
lumbia, en los Estados Unidos de Norteamérica, en lo tinico que
se parece es que las dos se encuentran gobernadas por los po-
deres federales, Su diferencia radical se encuentra en el hecho
de que mientras Washington es sélo un girdn territorial sufi-
ciente para las oficinas gubernamentales, el Distrito Federal es,
en todos los dérdenes, una entidad completa.

Tl concepto de “estado condicionado” o “entidad con derechos
suspendidos” con el que se ha equiparado el Distrito Federal, es
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profundamente absurdo e injusto, pues con él se marcé el des-
tino no solo de una entelequia juridica llamada “entidad fede-
'al”, sino también de la octava parte de la poblacién de la Na-
cién que se encuentra privada de la posibilidad de elegir a sus
gobernantes, De Jo anterior que las razones para restituir la
soberania del Distrito Federal son irrefutabies, pues al Distrito
Federal se le debe contemplar como el asiento transferible de
los poderes federales, cambiando su denominacién con el traslado
de éstos a otro Iugar.

“El PSUM ha sefialado en diversos {oros su concepcion del mu-
nicipio, entendiendo éste no como una simple demarcacién geo-
grifica o una mera nocién juridica, sino como una comunidad
originaria del sistema politico nacional, como una comunidad de
ciudadanes, un 6rgano del poder popular en que descansa el or-
den politico fundado en el consenso del pueblo”. “Hov es insos-
{enible que siendo el ayuntamiento, es decir, el autogobicrno mu-
nicipal, la base fundamental de nuestra Nacién, se siga supri-
miendo como derecho de una comunidad que representa mas de
una octava parte de la poblacién mexicana. Aceptando sin con-
ceder que no se modificard la ealidad de entidad con derechos
suspendidos que ha tenido el Distrito Federal y, aun cuando la
constitucién de los poderes locales pudiera retrasarse indefini-
damente, no hay incompatibilidad juridica o politica para esta-
blecer el régimen municipal”, (**)

El PSUM propuso el establecimiento del Estado del Valle de
México, restableciendo los municipios con arreglo a las comu-
nidades naturales: pueblos, barrios y colonins. Los ayuntamien-
tos deberian funcionar con base a los cabildos abiertos y con el
referéndum para sustituir o ratificar autoridades.

3).—Propuesta del Partido Demdcrata Mexicano.

Si varios partidos proponian la reduccién del Tervitorio del
Distrito Federal, el Partido Deméerata Mexicano propuso, al con-
trario, la constitucion del “Estado del Valle de. México”, agre-
gando al territorio actual del Distrito Federal los 17 municipios

48 “Participncién Cludadane en el Gobierno del Distritn Federal”, Instltuto
Naclonat de Estudios Histéricos de ln Revolueién Mexleana, México, Distritn
Federal, 1987, pag. 100. Autqu2 la concepeién del PSUM eriticaba al Congresn
Constituyente de 1857, aceptaba se utilice Ia solucién planteada en ese entonces
para ¢l D.F., es decir, Ia elecelén de ayuntamlentos aulénomos.
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conurbados del Estados de México, dado que éstos han formado
un sélo nicleo urbano que debe ser gobernado como unidad. (*°)

La Capital de Ia Repiiblica deberia trasladarse a un lugar dis-
tinto al actual, decision sujeta a referéndum nacional con lo que
el nuevo estado que se formaria en el actual Distrito Federal
contaria con su propia constitucién local, formulada por el Cons-
tituyente Permanente Federal.

Este 6rgano normativo se modificaria por la participacién del
Congreso Local y un referéndum popular; el poder ejecutivo es-
taria a cargo de un ayuntamiento presidido por un Gobernador o
Alcalde electo mediante el voto ciudadano, es decir, el Estado del
Valle de México constaria de un solo municipio que descentrali-
zaria sus facultades en delegados y subdelegados apoyados en
consejos de ciudadanos.

4,—Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

Se declaré por la ereacién de una nueva entidad federativa el
“Estado del Valle de México”, ya que los motivos que dieron
fugar a la organizacién actual del Distrito Federal no son vali-
dos hoy en dia.

Para esto, se seguirian varios pasos, el primero de los cuales
geria instalar una Asamblea Constituyente, integrada por dos-
cientos diputados, cada uno representando 60 mil habitantes, con
el fin de eJaborar una Constitueién Politica Local, ademds se ha-
ria cargo de! gobierno de la ciudad mientras se realizaban las
elecciones ordinarias de los asamblefstas, que deberia hacerse
por proporcionalidad simple y mediante lista de candidatos.

En segundo lugar, esta entidad federativa deberia contar con
una division de poderes igual a la de los otros estados, la elec-
cion directa y secreta de los funcionarios, asi como la creacion
de municipios politicamente soberanos y con cabildos abiertos.

En relacion a la propuesta para la reduccién del territorio del
Distrito Federal, los argumentos presentados por los partidos Po-

50 Propuesta que, como Eefinlnmos. planted en su proyecto de reformas el
Urimer Jefe en 1916, Esta idea se expuso rn varlas ccastones, planteando que
¢l Valle de México es unn unldad y con los limites actunles se 1ompe éstn;
ror lo tanio se propon: utilizar como limites las cadenas orogrificas,
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pular Socialista (PPS), Mexicano de los Trabajadores (PST),
aunque variaron de los que proponian la desaparicién del actual
Distrito Federal, contemplaban su existencia, aunque limitandola
a una extensién territorial mds pequefia.

5.—Partido Popular Socialista (PPS)

Con anterioridad al Foro sobre Renovacién Politica ,el PPS
presenté a la H. Cdmara de Diputados diversas iniciativas en
las que se planteaban modificaciones importantes al status ju-
ridico del Distrito Federal, en lo que se convirtid, a través de
los afios, en una de las mas importantes banderas politicas, tal
vez como herencia de su fundador Vicente Lombardo Toledano,
figura destacada del movimiento obrero y miembro durante los
afios veintes del Partido Laborista, organizacién politica que pue-
de considerarse la mayor perdedora por la desapariciéon del ré-
gimen municipal en el Distrito Federal en 1928,

Los Diputados del Popular Socialista propusieron en su ini-
ciativa de 1977 la creacién de un Consejo de Participacién Ciu-
dadana que auxiliaria en el Gobierno del Distrito Federal al
Presidente de la Republica, y el 9 de diciembre de 1980 propu-
sieron también la creacién de un 6rgano legislativo local para el
Distrito Federal, con la facultad de ratificar los nombramientos
del Gobernador, Procurador y Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal que corresponden al Presidente.

Este es un importante y claro precedente que debe tomarse en
consideracién.

Asimismo, el 23 de septiembre de 1986 propusieron la creacién
del "Estado de Andhuac” en el territorio del Distrito Federal,
manteniéndose la Residencia de los Poderes Federales en uno
de los municipios del recién creado Estado, conservando ésta la
organizacion actual del Distrito Federal.

El argumento presentado en el Foro siguié los anteriores linea-
mientos, §er'mlando que mediante la_modificacién del articulo 44
constitucional se pudiera situar el Distrito Federal en cualquiera

de los municipios del nuevo estado, sin variar por ello su estruc-
tura.

Manifesté este Partido en su propuestu: “sostenemos que la

creacién del nuevo estado no lesionaria las funciones del Poder
Federal; al contrario, contribuiria a fortalecerlo ampliando el
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federalismo y descentralizando el poder”. (*')
6.—Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)

La importancia de! Distrito Federal a nivel nacional, la con-
centracion de recursos y actividades, y la centralizacién politica
causa desequilibrios a nivel nacional y afecta en su conjunto al
sistema politico federal. Por esto, argumenté el PMT, el Distrito
Federal debe ser un estado mais de Ja Federacion, convirtien-
do 1as actuales delegaciones en municipios, pero conservando su
espacio geogrdfico como asiento de los poderes federales que
bien pudieran ser el Centro Histdrico de la Ciudad de México.

7.~Partido Socialista de los Trabajadores (PST)

Con e] antecedente de una iniciativa presentada ante el Con-
greso de 1a Unién el 17 de noviembre de 1983 por la fraccién del
Partido Socialista de los Trabajadores, en l1a cual se proouso aue
el gobierno del Distrito Federal se ejerciera por un Gobernador
electo popularmente apoyado por delegados municipales, en este
Foro el PST argumentd en ampliacién a su anterior propuesta,
que el Distrito Federal debe convertirse en una entidad fede-
rativa como Jas otras, con ia eleccién de su Gobernador por el
voto popular y con un Congreso Local que consistiera en cien
miembros electos por el sistema de representacién pronorcional,
ademés de un poder Judicial auténomo y como complemento la
ekiccién de Consejos Delegacionales encabezados por un Delegado
politico. ’

Para evitar el problema del conflicto de poderes locales y fe-
derales bastaria considerar un determinado territorio como asien-
to de los poderes federales,

8.—En cuanto a la propuesta de Ia creacién de un Congreso
Local, el Partido Revolucionarjo Institucional consideré que la
creacién de un nuevo estado en el Distrito Federal estaba pre-
visto en la Constitucion, pero sujeto a una condicién que es el
traslado de los poderes federales a otro territorio. De erigirse
otro nueve Estado, no obstante la permanencia de los poderes fe-
derales, esto “conllevaria a la colisién entre dichos poderes o por

&1 "Purtclpaclén Cludadana,..” op. clt. pdg. 101
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lo menos el riesgo siempre inminente de esa colisién”, (5?) con-
duciendo a la destruccién del pacto federal, ya que su autoridad
podria verse menoscabada; circunstancia que en nuestra Cons-
titucién se encuentra prevista y por lo tanto se norman medios
de solucién para estas controversias.

No era tampoco admisible constrefiir a los poderes federales
en un espacio pequefio rodeado de una masa urbana sujeta a un
poder local.

Por esto, el PRI propuso la creacién de un Congreso Local pa-
ra el Distrito Federal, reconociendo de acuerdo a su argumenta-
cién la demanda de la poblacién del Distrito Federal, por una
mayor participacién ciudadana que tienda a perfeccionar el pro-
ceso de toma de decisiones para la vida democritica, pues “el
Sistema Politico del Distrito Federal adolece de un mecanismo
1 érgano a través del cual puedan expresarse cabalmente los ha-
bitantes del Distrito Federal”, (%)

La creacién del Congreso loeal buscaria la mayor integracién
ciudadana a la vida politica del pais y a la participacién en la
toma de decisiones en la ciudnd donde viven. Este Congreso ten-
dria facultades concretas, sefialando entre otras:

Revisar y aprobar el presupuesto del Departamento del Distri-
to Federal, sus ingresos y la cuenta puablica; el Programa Gene-
ral de Desarrollo Urbano, y promover consultas piblicas para la
democratizacién,

Esta medida deberia complementarse con el fortalecimiento
de los 6rganos de participacién vecinal y sus cuerpos represen-
tativos.

El Congreso Local propuesto se concibié de diversas formas
por los participantes al Foro, no sélo por los representantes del
PRI, gino también por otros invitados, entre los que destacan
los sigunientes:

1—Organo Representativo de Consulta integrado por ciuda-
danos para el disefio de politicas urbanas y de planeacién demo-

52 Id,, phg. 96.
53 1d. pag. 95.
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cratica (Lic. Manuel Jiménez Guzmén, Diputado del PRI).

2. —Asamblea Representativa, que podria revisar el presupues-
to del Distrito Federal, y el Plan Gen#al de Desarrolio Urbano
(Lic. Jaime Aguilar Alvarez, Diputado del PRI).

3.—Congreso Local, que se encargaria de aspectos normativos
y de gestion social (Lic. Manuel Osante Lipez, PRI

4.—Organo Legislativo que ventilaria Gififcamente asuntos par-
ticulares de la ciudad de México, coadyuvando con el Congreso
de la Unién a la aprobacién del Presupuesto (C.P. Homero Diaz
Cérdopa, Diputado por el PRI).

5.—Camara de Diputados o Asamblea de Representantes con
facultades explicitas sobre materias exclusivas de la Entidad for-
mada por 100 diputados, 70 de mayoria relativa y 30 de repre-
gentacién proporcional (Lic. Mario Moya Palencia, PRI).

6.—Poder Legislativo auténomo para el Distrito Federal, de-
positado en una Asamblea dividida en dos cimaras: una de Dipu-
tados y otra de Senadores, la primera integrada por 40 Diputados
de mayoria relativa y 14 de representacién proporcional (Dr.
Jorge Fernandez Ruiz).

7.—Organo colegiado de eleccién popular (Consejo o Cabildo),
con competencia variada en materia municipal, aprobacién de re-
plamentos v con la facultad de iniciar leyes ante el Congreso
(Antonio Martinez Piez. PRI,

8.—Céamara de Diputados local nronia que pudiera integrarse
por la Comision Legislativa del Distrito FFederal de la Cimara
de Dinutados, actuando como érgano local con un periodo pro-
pio (Dr. Miguel Angel Camposeco).

B) Proyecto de Reforma del Disirito Federal.

De acuerdo a lo narrado, los participantes en Jos debates en el
TForo de Consulta Piblica esgrimieron las opiniones que desde
1824 se han expuesto respecto al status juridico del Distrito Fe-
deral, sin mayor diferencia en los criterios; de lo que podriamos
concluir que, tanto los defensores de la autonomia como log del
régimen actual alimentaban la controversia sin buscar un punto
de acuerdo.
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Consecuencia de esto, en el siguiente periodo de sesiones, el
Ejecutivo de la Unién solicité a la Comision Permanente del Con-
greso el dia 31 de marzo de 1987 que se convocara a éste a
sesfones extraordinarias, solicitud a a cual recayé dictamen apro-
batorio fechado el 7 de abril del mismo afio.

El dictamen presentado el dia 20 de abril siguiente por las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
del Distrito Federal, de la Camara de Diputados, examiné las
siguientes iniciativas presentadas con anterioridad: (**)

1.—El Partido Popular Socialista propuso el 23 de septiembre
de 1986 la reforma de los articulos 43, 44 y 73 de la Constitucién
Politica. asi como la presentada el 9 de diciembre de 1980, en Ia
que se proponia la reforma de los articulos 73, 74 fraceién 1V,
y 89 fracciones II y XVII de la Constitucién. En su primera par-
te se proponia la creacién de un Estado denominado “Andhuac”
en el territorio ocupado por el Distrito Federal, manteniéndose
Ia residencia de los poderes Federales en un municipio del nuevo
Estado que conservaria la organizacién actual del Distrito Fe-
deral.

Ll segundo proyecto se proponia la creacién de un érgano le-
gislativo local para el Distrito Federal.

2,—El Partido Socialista de los Trabajadores propuso el 17
de noviembre de 1983 se depositara el Gobierno del Distrito Fe-
deral en un solo individuo electo popularmente y en delegados
municipales, consecuentemente la reforma de los articulos 73
frace. VI, T4 fracc. IV y 89 fraccs. Il y XVII de la Constitucion,

8.—Los Partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de Mé-
xico, Deméerata Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores y
Mexicano de los Trabajadores, propusieron el 21 de octubre de
1986 la reforma de los articulos 43, 44, 74 frace. IV, 89 fraces.
II y XIV, 92, 104 frace. I, 108 y 134 de la Constitucién para
crear una entidad federativa que se denominaria “Iistado de
Andhuac” en el territorio ocupado por el Distrito Federal ¥ or-
ganizado bajo el régimen municipal y con los poderes Legislativo,

&4 “Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Proce: Lo’ o
chctix_lorlc‘lnl det D.D.F., Méxice, Quinta Epocn, ntm, 18, 1:\r 55,’;031?,“'51-“‘1'537;
pég. y &5
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Ejecutivo y Judicial distintos a los federales. Dentro de la inicia-

tiva se contempld la instalacién de un Congreso Constituyente

Sncargado de la formulacién de Constitucién Politica correspon-
iente,

4~FE] Presidente de la Republica present6 iniciativa para la
reforma de los articulos 73, fraccion VI; 79, fraecion V; 89,
fraccion XVII; 110 primer parrafo 111 prlmer pirrafo y 127
vy la derog’xcwn de la fraceion VI del articulo 74 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
crear la Asamblea de Diputados del Distrito Federal.

Las Comisiones presentaron a consideracién del pleno un pro-
yecto que aprobd la iniciativa del Ejecutivo Federal con algunas
modificaciones, considerando que los otros tres proyectos no eran
de aprobarse, pues pretender hacer concurrir en un mismo am-
bito geografico a los Poderes Federales con poderes locales, era
una propucsta, de acuerdo a sus propias palabras:

“Ajena al régimen Federal Mexicano y no encuentra antece-
dentes en ninguna de las Constituciones que han regido la vida
del México independiente. Supone la modificacién de una decisién
adoptada en 1824 y refrendada categéricamente en los Congre-
so8 Constituyentes de 1856-1857 y de 1916-1917, pues el poder
revisor de la Constitucién de que se hallan mvestldos el Con-
greso de la Unién y las Legislaturas de los Estados no les fa-
culta para alterar decisiones politicas fundamentales, por estlmar
que estns son competencia exclusiva del Poder Constituyente ori-
ginario”. (%)

C) Iniciativa de Ley del Poder Ejecutivo,

La iniciativa del Poder Ejecutivo, firmada el dia 23 de di-
ciembre de 1986 y presentada a la Cidmara de Diputados el si-
guiente dia 28, de acuerdo a su exposicién de motivos se fun-
damentd en el compromiso que el Presidente De la Madrid afir-
mo haber contraido ante el pueblo de M¢xico para trabajar por
1a democratizacion integral de la sociedad y de acuerdo a ios
resultados de la Consulta Piiblica realizada en los meses de ju-
lio y agosto de 1986, se ratifici la aspiracion popular en el sen-
tido de que era necesario aumentar la participacién ciudadana

5s “Asamblea d» Represeatantes...” op. cit. pig, 21,
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en el Gobierno del Distrito Federal.

La iniciativa —que exponemos libremente— comenté las dos
posiciones presentadas en la Consulta Piblica, tanto la que se
inclinaba por la desaparicién del Distrito Federal, como aquella
que propugné por el mantenimiento de su status, esta iiltima la
que el Ejecutivo consider6 mds apegada al espiritu de la histo-
ria Constitucional, porque la existencia del Distrito Federal y su
determinacién en la Ciudad de México respondié a claras razo-
nes histéricas.

Asimismo y después de hacer una retrospectiva histérica so-
bre el Distrito Federal, el Presidente expresé que era una nece-
sidad derivada de la experiencia politica que los Poderes Fede-
rales contaran con un imbito propio, pues la posibilidad de que
coexistieran como poderes locales, si bien no implicaba antoma-
ticamente que se generaran conflictos entre ellos, no daba ga-
rantia de que eso no sucediera.

Por lo tanto, en la imposibilidad de introducir las organiza-
ciones municipales que existian en el Distrito Federal hasta 1928,
porque seria impractico dividir artificialmente una comunidad
geografica y funcionalmente unida como lo es la Capital de la
Repiiblica, se propuso la creacién de una Asamblea de Diputados
para el Distrito Federal, asi como el perfeccionamiento d¢ la
descentralizacién y desconcentracién administrativa y el forta-
lecimiento de las organizaciones vecinales,

Se mantendria la titularidad del Poder Ejecutivo en el Presi-
dente de la Repiblica y el Legislativo en el Congreso de la
Unién, puesto que la Ciudad de México es algo en lo que todos
los mexicanos tienen interés y responsabilidad.

La Asamblea de Diputados se definiria conforme a las siguien-
tes caracteristicas:

1.—La magnitud de los recursos necesarios para el manteni-
miento del Distrito Federal, hace indispensable que se encuadre
su presupuesto en el Federal, por lo tanto, se conserva la facul-
tad de legislar en el Congreso de la Unién. La Asamblea no ten.
dria la naturaleza de un Congreso Local.

2.—Seria un érgano de representacién ciudadana integrada por
66 Diputadas, 40 de ellos electos por el principio de Mayoria Re-
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lativa y 26 por el de Representacién Proporcional. Los miembros
deberian reunir los requisitos que establece el articulo b5 para
los Diputados Federales.

3.—Los Diputados de la Asamblea tendrian facultades de con-
sulta, promocidn, gestoria y supervisién de los problemas y sex-
vicios de sus Distritos.

4.—La Asamblea podria dictar bandos, ordenanzas y regla-
mentos de policia y buen gobierno, en matering claramente sefia-
ladas, formando cuerpos normativos de caricter general, abs-
tracto e impersonal de Ia misma naturaleza de las leyes, pero
con un Ambito de validez distinto al de las normas legislativas
que conservarian su dmbito competencial.

5—La Asamblea aprobaria los nombramientos de magistra-
dos del Tribunal Sunerior de Justicia del Distrito Federal, he-
chos por el Presidente. ,

6.—Participacion en Ia revisién de la cuenta piblica mediante
un informe a la Cimara de Diputados y provondria los ajustes
necesarios al Presunuesto de FEpresos del Distrito Federal para
Ia atencién de problemas prioritarios.

7.—Se consagraria cl derecho de iniciativa popular para toda
annella presentada formalmente por un minimo de 10,000 ciu-
dadanos.

D) Aprobacién de la Iniciativa por el Congreso de la Unidn,

La iniciativa del Ejecutivo Federal fue estudiada y anrobada
nor las Comisiones de estudio, las que en su dictamen hicieron
las siguientes consideraciones sobre el Organo propuesto:

1.—La Asamblea contarfa con significativas ~tribuciores por-
mativas, entre las que la facultad reglamentaria que se le otor-
gase concentraria a los reclamentos conocidos en la doctrina
como auténomos o gubernatives. por lo tanto, distinta a 1a que
Ja fraeccién T del articulo 89 Constitucional otorga al Presidente
de la Repiblica.

2.—La rompetencia reglamentaria reservadn a la Asamblea
surge en forma similar a la garantizada en 1982 a los ayunia-
mientos por el Constituyente Permanente con la adicién del se-
gundo pdrrafo de la fraceién IT del articulo 115 de la Constitu-
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cién, con lo que se modifica el sistema que mantenia la atribu-
cién de formular normas gubernativas para la Capital como fa-
cultad del Ejecutivo.

3.—Asimismo, el derecho de iniciativa que se propone para la
‘Asamblea en cuanto a la formulacién de leyes para el Distrito
Federal, propicia 1a atencién por parte del Poder Legislativo a
las necesidades de la poblacién de la Capital,

Las Comisiones consideraron necesarias las siguientes modifi-
caciones al proyecto original:

1.-—Para clarificar las funciones y naturaleza juridica de la
Asamblea y diferenciarla del Congreso de la Unién, se estimd
procedente denominarla “Asamblea de Repnresentantes del Dis-
trito Federal” y no sélo Asamblea del Distrito Federal. En con-
secuencia, sus integrantes se denominarian Representantes y no
Diputados.

2.—Se precisé que el Distrito Federal constituiria una sola
circunscripeién plurinominal para el caso de que se eligieran
representantes por la Representacién Proporcional.

3.—Se consideré conveniente especificar que las resoluciones
del Colegio Electoral de la Asamblea serdn definitivas e inata-
cables, al igual que lo son las dictadas por el similar de la Cé&-
mara de Diputados.

4.—La iniciativa presidencial pronuso que los Renresentantes
reunieran los requisitos establecidos por el artieulo 55 Consti-
tucional para los Diputados, por lo que se consideré oportuno
roncederles las prerrogativas que el articulo 61 otorga a los
Diputados.

5.——De las materias expresamente reservadas para la reglamen-
tacién por parte de la Asamblea, incluyd al “uso del suelo”, v
se suprimié lo relativo al “trabajo”, pues en esta drea se estimé
deberian prevalecer las normas Constitucionales y Federales.

6.—Se adiciond un pirrafo segundo al inciso J de 1a base 3a.
de la fraccién VI del articulo 73 Constitucional para que el tra-
mite de las iniciativas presentadas por la Asamblea ante el Con-
greso de la Unién fuera idéntico al que de acuerdo al articulo 71
Constitucional se establece para las presentadas por las Legisla-
turas Estatales.
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T7.—Se estimé conveniente por las comisiones uniformar la ter-
minologia de los diversos articulos Constitucionales sustituyendo
1a expresién “Jefe del Departamento del Distrito Federal” por
1a de “Titular del Organo u Organos que ejerzan el Gobierno del
Distrito Federal”.

8.——Por 1ltimo, se afiadieron tres articulos transitorios; el
primero para la aplicacién de las normas electorales federales
en las eleceiones vara conformar la Asamblea; el segundo seiiald
que log debates de la Asamblea se regirian por el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de la Unién en tanto no
se expida el correspondiente para la Asamblea (*¢) v por \lti-
mo, un tercer articulo que sefiald la fecha de reunién del primer
Colegio Electoral de la Asamblea.

El dictamen fue presentado a su votacién en la Cadmara de
Diputados, siendo aprobado por la mavoria de la misma el dia
22 de abril de 1987, con la votacién en contra de los ocho partidos
de oposicién, después de veinte turnos oratorios en una sesion
que se evd a cabo en dos dias.

La discusién del dietamen presentd las diversas posiciones en-
conadas de los Partidos, que se resumen en el discurso del Dipu-
tado Antonio Mongiviis, del PDM, que afirmé que la reforma:

“De ninguna manera responde al imperativo de justicia y de
convivencia democratica que piden los habitantes del Distrito Fe-
deral”. (*7y

Una vez aprobada la iniciativa, se turné para su estudio co-
rrespondiente por parte del Scnado de la Repiiblica, aue aprobd
el dia 28 de abril el dictamen presentado por las Comisiones
Unidas Primera de Gobernacién, de puntos Constitucionales y
del Distrito Federal, de fecha 20 de abril de 1987.

De acuerdo con el articulo 135 de la Constitucién, se recabd
la aprobacién de las Legislaturas Estatales, y el 29 de julio de
1987 1a Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién envid
para su publicacién correspondiente por parte del Ejecutivo Fe-

53 Reglamentn para el Gobierno Interlor de 1a Asamblea de Representant.
ded Dist e Foderat, Tunliendo €1 25 de Julio de 1940, presentantes

57 “Con el _voln oriistn Tasé el provectn de la Asamblea del D.F."”, Rogelio
Herafindez, Excéisior, 24 de abril de 1087,
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deral al decreto que reformé los articulos 73, fraceion VI; 79,
fraceién V; 89, fracciones II y XVII; 110 primer péirrafo; 111
primer parrafo y 127, v derogé la fmccxon VI del articulo 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aparecido en ¢l Diario Oficial el 10 de agosto de 1987,

Para complementar este proceso, el Presidente de Ia Reptiblica
presenté en el siguiente periodo legislativo (septiembre-diciem-
bre de 1987) dos iniciativas de ley, la primera para la adicién
de un libro noveno al Cédigo Federal Electoral estableciendo los
procedimientos para 1a eleceion de los Representantes a la Asam-
blea. El segundo propusoe la aprobacién del proyecto de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
aue tuvo comn marco acres debates entre los congresistas, ya
que Ia oposicién alegé que se limitaban lag facultades del nuevo
organo mediante esta ley.

Las dos iniciativas fueron aprobadas por el Congreso de la
Unidén y se publicaron en el Diario Oficial los dias 6 de enero y
2 de febrero de 1988.

E) Organizacion de Asamblea de Representantes,

De acuerdo al articulo 73 Constitucional, frace. VI, base 3a., se
define a la Asamblea como:

“Un 6rgano de representacién ciudadana en el Distrito Fede-
ral, integrada por 40 representantes electos segiin el principio de
representacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de dis-
tritos electorales uninominales y por 26 representantes electos
seglin ¢l princinio de representacién provorcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunserineion plurinominal, La
gem’;}rcacién de los distritos se establecerd como determine Ia

ey’

Esta definicién, que se repite en el articulo 30. de la Ley Or-
gédnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
la caracteriza como un érgano colegiado de representacién po-
pular:

“ARTICULO 30.—La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal es un érgano de representacion ciudadana que se inte-
arard por 66 miembros clectos en votacidn directa y secreta de
los ciudadanos del Disfrito Federal, en los términos de la ley
respectiva”.

92



Jerdrquicamente rigen las funciones y organizdcién de la
Asamblea los siguientes ordenamientos:

1.—Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 73, fraceién VI, base 3a,

2.—Ley Orgéinica de 1a Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal.

3.~—~Reglamento Interno de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Los Representantes a la Asamblea serdn electos cada tres afios,
eligiéndose por cada propietario un suplente (articulo 24 Ley Or-
ganica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).
Para ser electo deberdn reunirse los requisitos que el articulo
55 Constitucional sefiala para ser Diputado (articulo 9 y 370
del Codigo Federal Electoral, y en concordancia con el 26 de la
T ey Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral), es decir:

1.—8er mexicano por nacimiento (fraccion I, correlativa de los
articulos 9 y 370 del Cédigo Federal Electoral).

2.—Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccién (fraccion 11
correlativa de la II de los articulos 9 y 870 del Cédigo Federal
Blectoral).

3.—Ser originario del Distrito Federal o vecino con residencia
efectiva de seis meses anteriores a la eleceion (fraccion 111 corre-
]ativlz)t de la IIT de los articulos 9 y 370 del Cddigo FFederal Elec-
toral).

4.—No estar activo en el Ejército ni tener mando en la Policia
cuando menos noventa dias antes de la eleccién (fraccién 1V, co-
rrelativa de la IV de los articulos 9 y 370 del Cddigo Federal
Electoral).

5.—No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Magistra-
do, 2 menos de que se separe de sus funciones noventa dias an-
tes de la eleccion. Esta nrohibicion se extiende a los Magistrados
del Tribunal Sunerior de Justicia y del Contencioso Administra-
tivo, a los Magistrados y Jueces Federales (fraccidn V repetida
por la de igual nimero del articulo 9. el 370 lo amplia al Procu-
rador General de la Repiblica y al de Justicia del Distrito Fe-
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deral).

6.—No ser Ministro de algiin culto religioso (130 Constitu-
-¢ejonal, fracciéon VI, correlativa de la VI del articulo 9 y X del
370 del Cddigo I'ederal Electoral).

T.—No haber fungido como representante propietario en el
perfodo anterior (fraccion VII en relacidn con el articulo 59
Constitucional).

El Cédigo Federal Electoral amplia los requisitos del 55 Cons-
titucional, preceptuando en su articulo 370 la prohibicién para
ser electo Representante a los Ministros de Ia Suprema Corte
de Justicia (fracciones VI y V del articulo 9), a los Senadores
o Diputados Federales o locales de alguna entidad federativa
{fraccidon X11), miembro de la Comisién Local Elactoral, comités
distritales electorales del Distrito Federal (fraccién XI) a me-
nos que se separen de su cargo definitivamente noventa dias an-
tes de la eleccion. Asi mismo, prohibe definitivamente que un
Magistrado o Secretario del Tribunal de lo Contencioso Electo-
ral pueda ser electo (fraccion VIT y X del articulo 9), prohibi-
ciones que consideramos no fundamentadas en la Constitucion,
v a no ser la Gltima, injustificadas. De 1o misma manera amplia
los requisitos a la neccsidad de contar con la eredencial de elec-
tor o estar inscrito en el padrén electoral, lo que opera como
sancion limitando los derechos politicos, situacién que puede fun-
damentarse en el articulo 38 Constitucional, fraccién I, en re-
lacién al articulo 36 fraccién I.

Por mandato Constitucional los Representantes se equiparan
a los Senadores ¥ Diputados Federales, por lo que no podran
ser electos para el periodo inmediato (articulo 59 Constitucio-
nal), al igual que los Diputados son inviolables por las opinio-
nes que expresen en el desarrollo de su cargo y cuentan con
fuero Constitucional (articulo 61 Constitucional), les estd pro-
hibido desempefine durante su cargeo ninguna ofra comisidn o
empleo de la federacion o de los estados, sin previa licencia de
Ja Asamblea. por Ia cual cesarin en sug funciones y perderin
su dicta por las faltas injustificadas a los dias sesiones (articulo
64 Constitucional).

En el proyecto original se les dencminaba Diputades. pero
para precisar y diferenciarlos con los Diputados ante ¢l Con-
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greso de la Unidn, el dictamen de las Cdmaras modificé su de-
nominacién a Representantes.

Los Representantes a la Asamblea tienen las siguientes obli-
gaciones de acuerdo a su funcién:

1.-—Segin el articulo 365 del Cédigo Federal Electoral, es
obligacién de los ciudadanos del Distrito Federal, desempefiar
el cargo de Representantes al que fueren electos (articulo 36 frac-
cién IV de la Constitucién).

2.—Repregentar los intereses de los ciudadanos y ser gestor
¥y promotor de las peticiones de los habitantes del Distrito Fe-
deral (articulo 19, fracciones I y III).

Mediante este articulo se normatizan por primera vez las atri-
buciones de gestoria que tradicionalmente realizaban los Dipu-
tados peroc que no se encontrahan reguladas, pues su funcion se
coneretaba al analisis y aprobacién de las leyes. De esta manera,
y de acuerdo con el articulo 656 de la Ley Orginica, cada re-
presentante serd gestor y promotor de los derechos e intereses
de los habitantes del Distrito Federal ante las autoridades ad-
ministrativas, e incluso, si las demandas que se les presenten
afectan al interés gencral, deberdn presentarlas al pleno para
su andlisis.

3.—Cumplir con eficiencia sus funciones (articulo 19, frac-
cién II).

De acuerdo al articulo 22, que se refiere al 110 Constitucional,
los Representantes serin responsables y sujetos de juicio poli-
tico por la comision de delitos durante su encargo. De acuerdo
al articulo 111 Constitucional, la Camara de Diputados hard la
declaracién de desafuero corregpondiente.

4.—Realizar audiencias en su Distrito o circunscripeién cuan-
do menos una vez al mes (articulo 19, fraccién IV).

Esta obligacién es correlativa a la marcada con el nimero 2
y se relaciona con el articulo 56 en cuanto a que deberin tener
comunicacién permanente con los habitantes del Distrito Fe-
deral. En nuestro concepto esta obligacién surgié del hecho de
que la mayoria de los representantes populares normalmente no
mantienen con sus electores comunicacién alguna permanente
después de su eleecién, ademés de que las particulares caracte-
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risticas de las facultades de gestién de la Asamblea requieren
el contacto de sus miembros con los habitantes del Distrito.

5.—Cumplir las disposiciones y acuerdos de la Asamblea adop-
tadas en ejercicio de sus atribuciones (articulo 19, fraccién V).

6.—Presentar un informe individual semestral al Pleno en el
que se asienten los resultados de su accién en materia de con-
sulta, promocién, gestoria ¥y supervisién que hayan desarrollado
en favor de sus electores (articulo 73, fraccién VI, base 3a. de
la Constitucién, repetido por el articulo 58 de In Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

F) Procedimiento de Eleccién de Representantes,

La eleccién de los Representantes se realizard el mismo dia
en que se celebre la eleccion de Diputados Federales en los tér-
minos del libro noveno del Cédigo Federal Electoral. Con fun-
damento en el articulo 406 de dicho ordenamiento se integrara
el Colegio Electoral de la Asamblea con todos los presuntos re-
presentantes que obtuvieran constancia de mayoria o de asigna-
cién por Representacién Proporcional y ealificari sus propias
elecciones con resoluciones inapelables. (%)

El Colegio Electoral se instalard ¥ comenzard a sesionar 15
diag antes de la instalacion de la Asamblea, ¥ de no terminar
éste con la calificacién de los presuntos Representantes, lo hard
el Pleno una vez instalado (articulo 28). Para sus sesiones se
elegird una Mesa Directiva compuesta de cinco miembros, y sélo
podra ejercer sus funciones como colegio cuando cuente con mas
de la mitad del nimero de sus miembros,

G) Funcionamiento de la Asamblea.

La Asamblea se reunird a partir del 15 de noviembre de cada
afio para celebrar el primero de dos periodos de sesiones ordi-
narias que realizard anualmente. mismo que se prolongara hasta
el 15 de enero del aiio siguicente. El segundo neriodo se iniciard el
16 de abril, para cerrarse a mds tardar el 15 de julio del mismo
afio {articulo 50. Ley Orgdnica de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal).

%8 Reglamento para el Goblerno Interlor de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, titulo segundo.
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Durante los recesos, la Comisién de Gobierno, érgano en esen-
cia igual a la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
la representara y podrd, a peticién del Presidente de la Rept-
blica o la mitad del total de Representantes que la integran, con-
vocar a sesiones extraordinarias, en las que se estudiarin asun-
tos precisados con anterioridad en el Pleno.

La Asamblea recibird el 16 de abril de cada afio, en la aper-
tura de su segundo periodo de sesiones el informe de la admi-
nistracién publica del Distrito Federal, que serd leido por la
autoridad que designe el Presidente de la Republica. Sobre este
punto se ha discutido que seria conveniente que se precisara
que quien debe presentarse es el funcionario en el que el Eje-
cutivo delegase la administracidn y gobicrno del Distrito Fe-
deral (articulo 60.), o sehalarse la representacion en la Ley Or-
ginica del Departamento del Distrito Federal.

Para las sesiones se clegird, en términos del articulo 38 de la
Ley, una Mesa Directiva que conducird el debate y manejara
Ia agenda respectiva. Iista Mesa Directiva se integrard de un
Presidente, un Secretario y el niimero de Vicepresidentes y Pro-
secretarios que determine el Reglamento para su Gobierno In-
terior, norma que precisard los procedimientos a seguir durante
las sesiones.

Se integrardn las comisiones necesarias de estudio. las que
deberan ser plurales con la participacién de los Partidos Mino-
ritarios.

El Organo Permanente de Representacion de 1a Asamblea, fun-
cionard como al Comisién Peermanente del Congreso de la Unidn
y con lag funciones de la Gran Comisién que existe en cada Ca-
mara, pues no sélo representard a la Asamblea en sus recesos,
sino que propondrd el nombramiento de los Funcionarios Admi-
nistrativos (Oficial Mayor ¥ Tesorero) y de los Presidentes de
las Comisiones. Se integrari por siete Representantes,

H) Taculiades de la Asamblea de Representantes.

El dmbito de competencin de la Asamblea que le olorga el
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccion VI base 3a., reformado expresamente
al respecto, resulta dificil de encuadrar dentro de nna sistema-
tica 16gica, en cuanto a la diversa naturaleza de las funciones
que contienc. No obstante lo anterior, intentaremos hucer una
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clagificacidn o divisién de sus facultades expresando brevemente
su contenido:

1.—Normativas:

— Expedir normas de observancia general obligatoria en el
Distrito Federal, con el cardcter de bandos, ordenanzas y regla-
mentos de policia y buen gobierno que, sin contravenir lo dis-
puesto por las Leyes y Decretos del Poder Legislativo, tengan
por objeto atender las necesidades del Distrito Federal en las
materias sefialadas por la Constitucién en el articulo 73, frac-
cién VI, base 3a. inciso A (articulo 7o. de la Ley Orginica de
1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

— Derecho de iniciativa frente al Congreso de la Unién de
leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal (articu-
lo 73 Constitucional, fraccion VI, base 3a. inciso J, articulo 16
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal).

2.—De Gestién:

.~ Proponer al Presidente de la Reptiblica, a través del Ti-
tular del Organo de Gobierno del Distrito Federal, la atencién
de problemas prioritarios para su consideracion en el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (articulo 73
Constitucional, fraccién VI, base 3a., inciso B; articulo 9, frac-
cion I, Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal).

— Formular al Titular del Organo de Gobierno del Distrito
Federal las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, de
acuerdo a los problemas planteados por sus miembros como re-
sultado de gestorfa ciudadana (articulo 73 Constitucional, frac-
cion VI, base 3a., inciso F; articulo 9, fraccion 11, Ley Orgdnica
de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal). La Cons-
titucion sefiala que la peticién serd a las autoridades competen-
tes, no limitando al Distrito Federal, por lo que la funcién de
gestion pudiera hacerse extensiva a autoridades federales e in-
cluso de otros estados, fundamentindose esta particularidad por
la conurbacién de la Ciudad de México.

Estas peticiones o recomendaciones carecen de fuerza vincu-

latoria frente a las Autoridades Administrativas, y son similares
a las establecidas para los Organos de Colaboracién Vecinal en
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el articulo 47 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal,

Es en esta drea en donde propiamente puede hablarse de una
posible representaciéon. Representacion ésta, de los ciudadanos
por los asambleistas ante diversas autoridades para obtener la
resolucién de problemas colectivos. Sin embargo, esta actuacién
de representatividad resultard en la préctica poco eficiente, ya
que sélo constituye actos de peticién o sefialamiento de situa-
ciones generales que afectan al Distrito Federal, sin ninguna
fuerza vinculatoria u obligatoria frente a las autoridades a las
que van dirigidos, quicenes pueden o no tomarlas en consideracion
va que son libres de resolver ddndose por enterados y archivan-
dolas, dictaminando la procedencia de su atencién cuando el pro-
grama de actividades previamente establecido y su presupuesto
se lo permitan, o bien, dindosele curso de inmediato,

En este aspecto es interesante el comentario que hace Ham-
dam respecto a que, con base en el articulo 8o. de la Ley Orga-
nica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a
Asamblea parece actuar como el “Ombudsman” de la Legislacion
Escandinava, pero sin la fuerza para obligar a las autoridades
a que se cumplan sus solicitudes, como ocurre con la célebre
figura europea, y mas se acerca 2 ser una via privilegiada para
¢l ejercicio del derecho de peticidn consagrado por el articulo
8o. Constitucional.

3.—De Supervision limitada de la Administracién Piblica:
\
— Citar a los Servidores Piblicos para que se informe a la
‘Asamblea sobre el desarrollo y ejecucién de servicios y obras
en el Distrito Federal (articulo 73 Constitucional, fraccién VI,
base 3a., inciso D; articulos 8 y 11, fraceidon II. Ley Orgénica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal),

-~ Tlecibir informes trimestrales que debera presentar la Au-
toridad Administrativa del Distrito Federal relativos a la ejecu-
cion de programas y cumplimiento de presupuestos anrobados,
del que hard un informe anual que considerard la CAmara de
Diputados en la revision de la Cuenta Piblica (articulo 73 Cons-
titucional, fraccion VI, hase 3a., inciso C; articulo 78 Ley Or-
gdnica de la Asamblea de Representantes).

Estamos de acuerdo con el Lic. Hamdam en que la Asamblea
es un mero revisor de la Cuenta Publica, cuyas opiniones no
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tienen fuerza vinculatoria frente a la Cimara de Diputados, por
o que no se puede hablar de consecuencias juridicas, sino poli-
ticas, en caso de alguna discrepancia.

-~ Recibir el informe anual de 1a Administracién del Distrito
Federal que presentard el Presidente de la Republica a través
del funcionario que designe al efecto (articulo 60. de la Ley Or-
ganica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).
Sus efectos son darse por enterada y en su caso pedir que se
amplie la informacién que requiera.

4,—De Aprobacién de Nombramientos:

-~ Aprobar los nombramientos de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia que haga el Presidente de la Repiiblica (ar-
ticulo 73 Constitucional, fraccién VI, base Ba. y 3a. inciso H;
articulo 15, Ley Orgédnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal). La reforma constitucional traspasé esta fa-
cuitad de la Cimara de Diputados Federales a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,

— Aprobar los nombramientos de los Magistrados del Tribu-
nal Contencioso de lo Administrativo (articulo 15 Ley Organica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

Destaca en este punto que la Ley Orgdnica amplia las facul-
tades, obligando al Presidente de la Repuiblica a que se presente
a la aprobacién de la Asamblea los nombramientos de Magis-
trados del Tribunal Contencioso de lo Administrativo, equina-
rdndolos con los del Superior de Justicia y sin respaldo Consti-
tucional, ya que no se encuentra previsto este caso en la base
Ha, de la fraccién VI del articulo 73 Constitucional. Esta dispo-
sicién se repite en el articulo 3o. de la Ley del Tribunal Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal.

B.—De Consulta y Asesoria:

-— Convocar a Consulta a los ciudadanos sobre cualquier tema
relativo al Distrito Federal (articulo 73 Constitucional, fraccién
VI, base 3a., inciso E; articulo 10, fraccion 1a.. Ley Orgéinica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

En este articulo 100. de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se amplia la facultad a la
posibilidad de publicar los resultados de la consulta, dar a co-
nocer las acciones que llevard a cabo la Asamblea y establecer
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los mecanismos necesarios para una constante comunicacién en-
tre la Asamblea y los ciudadanos.

— Orientar a los ciudadanos del Distrito Federal acerca del
régimen juridico del uso del suelo (articulo 10, fraccién V).

6.—De Gobierno Interior:

— La Asamblea estd facultada para expedir su Reglamento
para el Gobierno Interior (articulo 73 Constitucional, fraccion
VI, base 3a., inciso I; articulo 20. Ley Organica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal).

— La Asamblea elaborara su propio Proyecto de Presupuesto
Anual que enviara al Presidente de la Repiiblica para que se in-
corpore al presupuesto del Distrito Federal (articulo 17 Ley Or-
gdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

-— Administrar de manera auténoma su presupuesto de gas-
tos (articulo 17, Ley Organica de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal).

Ahora bien, la facultad normativa con la que el Constituyente
Permanente doté a la Asamblea de Representantes es, sin duda,
au mds importante atribucidn. Su naturaleza es evidentemente
legislativa en sentido material, de acuerdo a la clasificacion del
maestro Tena Ramirez, puesto que los ordenamientos que emi-
tird comparten las caracteristicas de abstraccion. generalidad y
obligatoriedad de las leyes, aunque y tal como examinaremos en
el siguiente capitulo, su relacién jerirquica frente a aquéilas las
caracterice como normas de rango inferior. Por lo que podriamos
decir que el Constituyente creé un érgano administrativo particu-
lar del Distrito Federal y de competencia limitada, al que le asig-
né ademas una miscelanea de facultades de diversa naturaleza.
Estas y otras caracteristicas se tratardn con mayor amplitud pos-
teriormente, concretindonos en este momento al andlisis de su
proceso de creacién.

1) Proceso Normativo en la Asamblea de Representantes.
Para la iniciativa de cualquiera de estos Cuerpcs Normativos,
el procedimiento que marca la Ley es muy parecido al que se

sigue para la aprobacién de las Leyes ror el Congreso Federal,
puesto que en ultima instancia también son normas generales
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de observancia general y obligatoria. Sus principales rasgos son
los siguientes:

1.—El derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno corresponde, de acuerdo a la base 4a. de
la fraccién VI del articulo 73 Constitucional, articulo 50 de la
E;ey lOrgz’mica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
eral, a:

A) . Los Miembros de 1a Asamblea.

B) Los Representantes de las Organizaciones Vecinales orga-
nizadas en términos de la Ley Orgénica del Distrito Federal, y

C) Los ciudadanos que ejerciten la Iniciativa Popular.

2.—La Iniciativa Popular es un procedimientode participacién
ciudadana mediante el cual los habitantes del Distrito Federal
podrdn presentar para su discusién y posible aprobacién en la
Asamblea de Representantes, proyectos de creacién, reforma, de-
rogacién o abrogacién de bandos, ordenanzas o reglamentos de
policia y buen gobierno en las materias competencia de 1a Asam-
blea. El proyecto deberd ser presentado por escrito y respaldade
formalmente por 10,000 ciudadanos debidamente identificados,
estableciéndose las normas que regirin el procedimiento en el
Reglamento para el Gobierno Interior. Sobre este punto cabe se-
flalar que se eliminé lo relativo al Referéndum que se propuso
en 1977 con ningiin uso real. Sin embargo, este procedimiento
de consulta y aprobacion aiin se contempla por la Ley Orgénica
del Distrito Federal,

La Reforma Constitucional de 1987 eliminé el referéndum es-
tablecido anteriormente por la base 2a. de la fraccion VI del
articulo 73 Constitucional, procedimiento que al igual que la ini-
ciativa popular eran reglamentados por el capitulo VI de la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, que ain se en-
cuentra vigente.

El articulo 53 de dicha Ley sefiala que el referéndum es un
procedimiento mediante el cual los ciudadanos del Distrito Fe-
deral integrarian su voluntad en la formacién, modificacién, de-
rogacién o abrogacién de leyes y reglamentos, que en el caso
de Leyes se iniciaria exclusivamente a peticién del Presidente de
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la Repiiblica o de las dos terceras partes de los Diputados o la
mitad de los Senadores, y en el caso de los reglamentos por ini-
ciativa exclusiva del Presidente de la Repiiblica.

No obstante que la Ley Organica del Departamento del Dis-
trito Federal alin es vigente en las disposiciones que norman el
referéndum y la iniciativa popular, con la Reforma Constitucio-
nal queda, en nuestro punto de vista, sin efectividad formal, ade-
mas de que nunca se utilizd en los nueve afios anteriores.

En cuanto a la iniciativa popular que en el articulo 55 de la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal se regla-
menta, queda reducida su aplicacién a las normas emitidas por
la Asamblea de Representantes, puesto que anteriormente poedia
versar sobre Leyes del Congreso, sin embargo, en las nuevas dis-
posiciones se reduce el nitmero de ciudadanos proponentes que
era de cien mil; cinco mil de los cuales deberian ser vecinos de
las 16 Delegaciones.

3.—Til Presidente de la Reptiblica, como una interesante excep-
cion a la tradicién juridiea, no podrd iniciar ninguna norma en
la Asamblea y no cuenta tampoco con el derecho del veto. Re-
presenta esto una novedad en la tradicién presidencialista me-
xicana que siempre le reservd al Presidente facultades de inter-
vencién o participacion.

Toda iniciativa, de acuerdo al articulo 51 de la Ley Organica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pasard
a la Comision respectiva para su dictamen, salvo el caso de la
iniciativa popular, en cl que deberd comprobarse el nimero y la
identidad de los ciudadanos suscriptores de una injciativa pre-
viamente a su turno a la Comisién respectiva.

Cualquier iniciativa popular deberi ser dictaminada por la
Comision y sometida al Pleno dentro del perfodo de sesiones
en que se hubiere presentado, salvo gue hubiera sido dentro de
los tiltimos quince dias habiles de dicho periodo, caso en el que
se presentard en el siguiente periodo ordinario.

La Ley remite al reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea todo lo relativo a debates, sesiones, votaciones y tri-
mites del proceso de emision de normas, por lo que no hay vo-
taciones especiales contempladas hasta el momento.
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Los proyectos aprobados que se expidan, se remitirin de acuer-
do a la Constitucién al érgano sefialado por la Ley, en este caso
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal para su
publicacién sin mayor trimite.

Por disposicién constitucional no hay un mecanismo que se
asemeje al de “Promulgacién” o a la “Publicacién”, facultades
del Presidente de Ja Repiblica correspondientes a la formacién
de las Leyes (articulo 89 fraccién I Constitucional), e incluso,
de acuerdo a los articulos seiialados, la Asamblea puede ordenar
su publicacidn aunque no cuente con el visto bueno Presidencial.
Aqui también el Titular del Ejecutivo Federal es marginado en
este proceso contra Ia ya seiialada tradicién presidencialista.

Por iltimo, es pertinente sefialar que gran parte de la organi-
zacion de la Asamblea y sus funciones se precisan en el Regla-
mento para el Gobierno Interior de la misma.

J) Naturaleza Juridica.

Por lo recienta de su creacién y la gran polémica que ha des-
pertado su instalacién, hay muy pocos estudios sobre su natu-
raleza y posibilidades, pues en la discusién a la que nos hemos
referido alrededor del status juridico del Distrito Federal, las po-
giciones son muy acusadas: o a favor de la creacién de un nuevo
estado o en contra; a favor de una nueva evolucién de la parti-
Sipéacién ciudadana, manteniendo el predominio federal en el Dis~

rito.

Muchas han sido las opiniones respecto a la Asamblea. Des-
de las discusiones del proyecto original se le denominé “remedio
de Cabildo, que sin embargo es una importante victoria popular
y que no es un Congreso Local”: Diputada Beatriz Gallardo Ma-
cias (PFCRN) ; “La Asamblea es un modesto avance que no pue-
de sustituir a un Congreso Local”: Diputado Manuel Fernindez
Flores (PPS); “La Asamblea de Representantes no es un Con-
greso Local de ninguna manera”: Diputada Celia Romero (P. A.
N). (**) Es una plataforma minima para las elecciones de
1988, (%) Accién Nacional seiiala que es necesario convertir el
Distrito Federal en Estado de Andhuac, por la recuperacién de

2 Bl Sals de 1o CApin 0o Biptegen, 2 de dcemons g o,
" ucva Democ 1 , Academla Mex! e
Detecho. Electoral, AC. Primera Edicién, Méx/1988, cana
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gus derechos reales, El PRI denomina a la Asamblea como un
nuevo espacio democratico que asegura mayor participacién en-
tre gobernantes y gobernados. (%)

El Licenciado Fauzi Hamdam consideré que sus caracteristi-
cas lag hacen ser un érganc mixto con funciones endebles, que
en su opinién: “se asemejan mucho a las Asambleas Departa-
mentales de las Bases Orgéanica de 1843". (%)

Indiscutiblemente las opiniones han sido muchas y nuy va-
;'iadas, ¥ las méas de ellas sc han ido modxficnndo a partir de la
instalacién y funcionamiento de la primera Asamblea.

Definimos a la Asamblea de Representantes como un drgano
de Gobierno Colegiado, de eleccion popular directa, integrado
por ciudadanos del Distrito Federal con potestad reglamentaria
limitada y faculiades para supervisar y en ciertos casos apro-
bar acciones del poder piblico local y representar con funciones
de gestoria ante Autoridades Administrativas a la poblacién del
Distrito Federal, proporcionindoles asesoria en materias defer-
minadas por la Ley.

Para analizar la naturalezn juridica es importante considerar
que las facultades de gestion, de asesoria ,consultivas, y en ge-
neral todas las que podemos sefialar comio de representacion
ciudadang, se originan en las que tradicionalmente se han asig-
nado a los drganos de Colaboracion Vecinal, que desde 1928
existen en el Diario Oficial. Nos referimos principalmente al
Consejo Consultive de la Ciudad de México y los demas érganos
de represenfacién vecinal. Estos han tenido desde su creacion
facultades’ consultivas para solicitar la atencién del Departa-
mento del Distrito Federal a Ias necesidades de la Ciudad y la
posibilidad de proponer modificaciones a los reglamentos guber-
nativos. Desde este punto de vista existe identidad en algunas
de sus funciones, pero la diferencia basica estriba en que la
Asambien si tiene una funcién real que es In expedicion de nor-
mas generales y abstractas, por lo que si es un érgano de gpo-
bierne y no meramente de consulta. En el ambito de las facul-
tades de gestorin y asecsorin coinciden las de la Asamblea de

a1 “La Nueva Democracia Mexteana™,.. op. clit, pig. 117,

az “Anflisis de Ins Recientes Reformas Const'tucionales en materfa de go-
bi~rno del Distrito Federn), Revista de Investinctones Jurldicas, de la Escuein
Libre de¢ Derecho, ufiv 12, nin, 12, México 1438, pdg. 187,
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Representantes del Distrito Tederal y del Consejo Consultivo del
Distrito Tederal.

Para ampliar nuestro concepto examinemos sus diferencias con
los drganos que a nivel estatal realizan funciones parecidas y
con los cuales se le ha comparado.

Congreso Local:

La propuesta inicial presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en el Foro de Consulta de 1986 contemplaba la
creacion de una Legislatura Local para el Distrito Federal, sin
embargo, y a pesar de que evidentemente esta era la postura ini-
cial del régimen, el resultado fue distinto.

En principio, la Asamblea no es un Congreso Local para el
Distrito Federal. Si tal 6rgano existiera, de acuerdo al maes-
iro Tena Ramivez, deberia fundarse en una Constitucion especi-
fica del Distrito Federal y no, como ocurre con la Asamblea,
depender de la Constitucion Federal. (%)

De acuerdo al articulo 115 Constitucional, los Estados adop-
tardn para su régimen interior la forma de gobierno republicana
bhasada en el Municipio Libre, y de acuerdo al articulo 116 adop-
{ardn la division de poderes, instituyéndose un poder legislativo
a través de una Camara de Diputados.

Las Legislaturas de los Estados podréan legislar en todo lo que
no esté exprezamente concedido a la Federacidn, de acuerdo al
sistema del articulo 124, materias que se sefialan en su propia
Constitucion estatal, imponiendo graviamenes fiscales, aprobarin
las leyes de ingresos municipales y sus cuentas pablicas, asi
como las correspondientes leyes para la organizacion y funcio-
namiento municipal, y en caso de necesidad, podran invocar la
proteccién federal.

La Asamblea de Representantes actia y se fundamenta en
forma contraria & un Congreso Local, de acuerdo a las carac-
teristicas generales antes enunciadas, porque:

1.—Su fundamento radica en la Constitucién Federal y sus

a3 “Andlisis de l1as Riclentes Reformas..."” op. elit. pag. 180,
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facultades normativas se concentran a las materias expresamen-
te sefialadas en clla. La prevision del articulo 124 es aplicable
a la actuacién del Congreso de la Unién.

2—No tiene facultades para imponer gravimenes fiscales,
pues esto corresponde en exclusiva al Congreso y deben cons-
tar en leyes.

3.—Evidentemente, al no existir municipios en el Distrito _Fe-
deral, la Asamblea no tiene facultades de control y organiza-
cién de éstos.

Sin embargo, entre las materias que puede regular la Asam-
blea existen varias sobre las que las legislaturas locales tienen
facultades como lo referente a uso del suelo, reservas territo-
riales y la regularizacién de la tierra urbana,

Tstas diferencias nos sefialan que Ja Asamblea no es un Con-
greso Local. Sin embargo, es evidente que la reforma constitu-
cional, al crear un segundo nivel de la funcién normativa genera
un principio de autonomia para la entidad, dentro de las ca-
racteristicas que corresponden cn nuegtro sistema a una Enti-
dod Federativa.

Ayuntamiento:

El Municipio Mexicano es una de nuestras grandes institucio-
nes democritices. De acuerdo con la Constitucion en su articulo
115, es la base de la organizacién politica y administrativa de
la Nacién, el elemento de descentralizacién funcional mds impor-
tante en el planteamiento de nuestro sistema.

Dentro de la polumcq sobre el status juridico del Distrito Fe-
deral, el regreso al régimen mumup‘\\ en el Distrito Federal ha
sido una de las demandas mas reiteradas de la poblacién, aun-
que en la realidad pudiera traer serios inconvenientes de ca-
ricter prictico.

La creacion de la Asamblea fue considerada en un primer mo-
mento como la ercccidn de un enorme municipio en ¢l Distrito
Federal y a este 6rgano como su Cabildo, con ¢l antecedente
de la Reforma Constitucional al articulo 115 en 1983, que fue
criticada por municipalistas como Ochoa Campos, que seiialé
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que deberia plantearse como la concentracién de la autonomia
mumclml y no la descentralizacién de funciones a los munici-
pios, (%)

Si bien la Asamblea, dentro de sus funciones normativas, crea-
r4 bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobiern-
no. instrumentos tradicionalmente municipales y dentro de ma-
terias que han correspondido y corresponden a los municipios,
su naturaleza es distinta a cllos, esencialmente porque:

1.—Desde un criterio meramente formal, la estructura de uno
y otra son distintas. El municipio tiene personalidad y patrimo-
nio propio y la Asamblea no.

2.—Dentro del ambito municipal, el Ayuntamiento es el po-
der mdximo. En cambio, en el Distrito Federal no sucede lo
mismo con la Asamblea.

3.—Si bien el articulo 115 sefiala como facultad municipal
expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamento y dispo-
siciones administrativas para sus jurisdicciones, ésta depende-
rd de las bases normativas que establezean las legislaturas es-
tatales (fraccién IT). En cambio, la Asamblea basa sus facul-
tades directamente en la Constitucién Federal, nor lo que es
hasta cierto punto auténoma del Congreso.

4.—Los municipios podrin disponer de su hacienda libremen-
te, de acuerdo & las contribuciones y otros ingresos que esta-
blezean las leyes locales y de ingresos municipales (articulo 115
fraceidn 1V de la Constitueion). En cambio, la Asamblea no
tiene fines fiscales ni maneja el presupuesto de la entidad. Sélo
maneja su propio presupuesto.

Existen similitudes en cuanto a las facultades de reglamenta-
cion entre dos drganos, porgue la mfworia de las materiag son
tradicionaimente encomendadas a los regimenes municipales, es-
pecialmente por lo que se refiere a uso del suelo, regularizacién
de la tenencia de la tierra y reglamentos gubernativos.

En resumen, la Asamblea es un 6rgano normativo con facul-

o+ Id., phsg. 189.
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tades encomendadas por nuestro sistema en otros casos a drga-
nos de niveles o jerarquias distintas; es, sin querer caer en el
lugar comdn, una institucion con su propia naturaleza, sui géne-
ris, con una mision de gran importancia como lo es normar as-
rectos de Ia vida ciudadana, dandole mayor participacién en el
gobierno de su dmbito sociopolitico a Jos habitantes ciudadanos
de la Entidad.

K) Diversas Opiniones Provocadas por la Creacién de la Asam-
biea de Representantes.,

La creacidon de la Asamblea de Representantes dio Iugar a dis-
tintos comeniarios. Todos los sectores, tanto los partides politi-
cos como la opinion plihlica, se expresaron de distintas maneras
con relacion al nuevo Organo. En general, In actitud de los par-
tidos politicos de oposicion fue de rechazo, tal como lo expreso
su votacion en contra en ln Camara de Diputados, ¥ sus comen-
tavios fueron de lo mds variado, entre los que seifialaremos los
siguientes:

— Para el PSUM. PAN , PMT lo que Hamaron “un nuevo ins-
trumento del Gobicrno para acallar las voces del pueblo”, esa
Asamblea constituird una tribuna para reivindicar los derechos
ciudadanos. (%)

Til Presidente Miguel de la Madrid comenté que la inicia-
tiva “no nacié de férmulag simplistas y es producto de imagina-
cion politica y de creatividad constitucional, como una innova-
cién sin precedente cn nuesiro Estado de Derecho. (76)

“Z_ Fernando Curiel, editorialista de Uno mis Une, opingd qie
después de la crencion de las Delegaciones que, de alguna ma-
nera calmo la nostalgia municipal de los pobladores del Distrito
Federal, Ia cleccién de 64 Tribunos no bastard para aquietar la
vieja afrenta chilanga, y se preguntaba si el nuevo érgano no
duplicaria las Tunciones del Conseio Consultivo, para lo cual ha-
bria que dar tiempo al tiempo. (%)

5 Do nrurrdn al (!osplc;.ndo titulado “B'\qlu th simulae’dn rolitlen” publi-
[ ulu en varics periodices por ios partidos e cton v ool articuln “Pefvine
dicar durmhm cludud.\no-; Editorial de 1 U-u al, 27 de nbril de 1957,
s En KU Ualversal. 30 d> abri) de 1987
a7 “Drotoclucudanes”, 2 de mayo de 1087,
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— Para Ramén Munguia, columnista de Uno més Uno, la ini-
ciativa que aunque supuestamente era resultado del Foro de Con-
sulta Popular, habia sido disefiada en las oficinas ejecutivas para
evitar la creacién del Estado de Andhuac, imponiendo una deci-
sién autoritaria contra la voluntad ciudadana. La oposicién al
goiberno electo democriticamente es demagogia priista y demos-
tré la infleccion de la politica dominante. (%)

—Iiiigo Laviada, en un articulo publicado en Excélsior, cali-
fico la creacién de la Asamblea de Representantes como una me-
dida populista que no disminuye el poder del Ejecutivo, y en
su opinién s6lo se resolveria el problema de la metrépoli cam-
biando de ubicacién la Capital,

— En la revista Siempre, de 4 de junio de 1987, 1a periodista
Mani Dornbiere, califico & la Asamblea del Distrito Federal
como una “farsa de democracia”. que sélo servird para aumentar
la carga de los contribuyentes intentando hacer creer que la
Ciudad va a ser objeto de apertura democratica, aunque ésta sélo
pudiera ejercerse a través de las verdaderas Juntas de Vecinos.

— El Secretario General de Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, licenciado Guillermo Cosfo Vidaurri, como por-
tavoz oficioso del PRI, afirmd el dia 11 de agosto de 1987 que la
creacion de la Asamblea de Representantes era una abdicacion de
funciones por parte del Presidente de la Reptiblica hacia 1a re-
presentacion de la ciudadania que se integrari a ese cuerpo, re-
presentando un paso adelante para propiciar la mayor partici-
pacién de los ciudadanos en el Gobierno de la Capital.

— Carlos Pereyra opiné que la Asamblea de Representantes
es un triunfo de la oposicién que demandé avances democriti-
cos durante decenios para la entidad. En su concepto, 1a oposi-
cién se equivocé al condenar la reforma por el simple hecho de
que ésta no transitara a la formacién de un nuevo estado, por-
que las facultades de la Asamblea le dard la posibilidad de ocu-
parse de los problemas que aquejan a la poblacién, por lo que
son enormes las posibilidades de politizacion y democratizacién
de la vida piblica.

Asi como estas opiniones, existen otras mas que no hemos

@6 “Tener voz no ¢s suficlente”, 11 de mayo de 1987.
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relacionado, puesto que no aportan conceptos o ideas nuevas,
sino combinaciones de las ya manifestadas, todas se diversifican
en cuanto a la conveniencia o inconveniencia del nuevo érgano.
Este a todas luces responde a una necesidad politica del momento
y sus p051b1]1dades comienzan a verse con buenos resultados. Las
expresiones en contra y las contradictorias entre si tan abundan-
tes, expresan el interés de la sociedad en la creacién y vida de
la Asamblea, la cual constituye sin lugar a dudas un paso hacia
adeclante en el ya muy largo y penoso camino de democratizacién
del gobierno del Distrito Federal.
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CAPITULO V.

LA FUNCION NORMATIVA DE LA ASAMBLEA DEL
DISTRITO FEDERAL Y SUS RELACIONES
CON OTROS ORGANOS

Hasta el presente afio 1a Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal ha estado justificando su creacién al ejercer in-
tensamente una sola de las diez facultades que le asigné la
Constitucion, siendo esta la contenida en el inciso a) base o pa-
rrafo 3 de 1a fraccion VI articulo 73 Constitucional, Es decir,
se avocH a ejercer su potestad reglamentaria de inmediato pro-
duciendo el material més abundante que hasta el momento pue-
da tenerse de ella, por lo que independientemente de la impor-
tancia natural que tiene el ejercicio de dicha facultad para la
vida del Distrito Federal, es el que nos permite mejores posibi-
lidades de anélisis.

Es importante subrayar que las nueve facultades restantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal revisten
extraordinaria importancia para incorporar a los habitantes del
Distrito Federal a niveles mas efectivos de intervencién en el
gobierno de su propia ciudad, concientizandolos de sus derechos
y obligaciones dentro de la vida comunitaria, Para el Gobierno
del Distrito Federal es sin lugar a dudas muy importante, o si
se quiere esencial, el ejercicio de la facultad reglamentaria, pero
para alcanzar las finalidades politicas de la democratizacidn de
la vida ciudadana del Distrito Federal, es indispensable el in-
mediato y eficiente empleo de las demas facultades en las que
deban tener ingerencia los diversos sectores activos de la po-
blacién.

Si esto no se logra por ejercerse parcialmente las facultades
de la Asamblea, con preminencia de la reglamentaria, el sano
intento consignado en la reforma del articulo 73 constitucional
de hacer més participativa la vida de los habitantes de la ciudad
capital en su propio gobierno, pasard a la historia como otros
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muchos condenados al olvido por la apatia, incapacidad o conve-
niencias politicas sobrepuestas al supremo fin del beneficio co-
miin.

A) Los Instrumentos de la funcién normativa de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

I.—Concepto de Bando.

La palabra bando tiene un concepto ambivalente, Es conside-
rada fundamentalmente como un conjunto simple de disposiciones
administrativas renovables periédicamente, expedidas y sancio-
nadas por el poder piblico de una localidad determinada para re-
gular la conducta de sus habitantes en relacién con actividades
cotidianas procurando el mantenimiento del orden general.

También es conceptuado como el edicto solemne, en el sentido
de promulgacion del anterior grupo de dnsposxcxones 0 normas
que hemos mencionado. Es decir, pricticamente se le identifica
con el medio material utilizado para publicar dicho grupo de dis-
posiciones administrativas.

Etimolégicamente la palabra proviene del francés “Ban” y se
localiza su primera documentacién escrita hacia el afio 1300, se-
gin nos lo hace saber Joan Corominas en su diccionario critlco
etimolégico. (*°)

Posteriormente Ia palabra es transmitida al influjo de las mi-
graciones espafiolas hacia Italia, en donde forma las palabras ban-
dito y contrabando.

Sin embargo, también Ia palabra significa fraceién o partido
como se utiliza en el Cantar del Mio Cid.

La palabra gética Banwo que quiere decir signo fue transcrita
como bandum y traducida al castellano como bandera que se en-

cuentra ya utilizada de tal manera en los escolios latinos desde
el siglo VIII de nuestra era, especialmente en Lombardia,

Generalmente este tipo de disposiciones de gobierno de carécter

& "chclunnﬂo critico de 1a lengua castellana®, Editorlal Gre-
dol. Madrm 1954. e
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general se consideran dentro de la piramide de jerarquia legis-
lativa como las mas elementales o bésicas, emitidas segin la tra-
dicién por las autoridades administrativas de las localidades mas
pequefias, En nuestro medio las autoridades municipales en mu-
chos actos producen este tipo de disposiciones anualmente y son
expedidas con la solemnidad publica adhiriendo su texto en gran-
des y notorios ejemplarcs en estrados de oficinas piiblicas, en
varias partes de la cabecera municipal de que se trata.

También ha acontecido en el Distrito Federal.

Asimismo se ha utilizado el bando por su simpleza y solemni-
dad para hacer saber a la poblacién en la forma antes dicha otras
normas expedidas por diferentes autoridades.

11.—Concepto de Ordenanza.

Ordenanza es un concepto multivoco. Como ordenanza puede
entenderse un conjunto mds o menos sistemdtico de érdenes o dis-
rosiciones concretas de la autoridad para regular cierta conducta
de un determinado grupo de personas. Asi tenemos por ejemplo
las diversas ordenanzas militares.

De lo anterior puede caracterizarse este tipo de ordenanza por
su Ambito de aplicacién muy limitado y su contenido mucho mas
concreto y especifico que el de los reglamentos y las leyes.

Pascmos a ver ahora un concepto mis amplio de ordenanza.

La ordenanza es un grupo de disposiciones o normas adminis-
trativas, sancionadas y expedidas por una autoridad local para
regular determinada actividad o conjunto de actividades de sus
habitantes a fin de lograr el buen gobierno de la comunidad.

Azumimos que conforme a la piramide de jerarquia de normas
éstag tienen una posicidn superior a la de bandos en cuanto que
su elaboracién y aplicacién resultan mucho mis amplia y com-
pleta, habiéndose liegado a decir que constituyen una especie de
Cédigo en miniatura,

La tradicién socio-juridica le atribuye a esta figura norma-
tiva al igual que al bando, un valor eminentemente local o mu-
nicipal, encontriandose en varias obras de la doctrina del derccho
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administrativo con que el concepto Ordenanza no existe y se con-
ceptiia nicamente el de ordenanza munieipal,

Estimamos que no es desviado considerar que tanto los bandos
como las ordenanzas constituyen fuentes del derecho administra-
tivo local y ya Ledn Dugut, el gran Constitucionalista Francés
en su vigionaria obra las “Transformaciones del Dereciio Piiblico”,
llamé a este tipo de actividad portadora de normas administra-
tivas locales “el fendémeno de la regionalizacién de la ley”.

Sobre cuél es la naturaleza juridica de este grupo de normas
administrativas la doctrina no se ha llegado a unifica.,

Sin embargo nosotros consideramos que al ser las orlenanzas
actos administrativos formalmente hablando, no son leyves forma-
les en cuanto que la naturaleza del érgano del cual ¢manan no
es el poder legislativo y se asimilan mds al sentido material de
1a ley por su contenido sin que lleguen de ninguna nyinera a tener
la naturaleza esencial de tal cuerpo de nornias,

I11.—~Concepto de Reglamento.

Segiin el sentido del esquema de Ja jerarquia de las leyes po-
driamos encontrar al reglamento como acto a través del cual la
autoridad competente hace manifiesta su potestad reglamentaria.

También al tratar de determinar la naturaleza juridica de este
concepto la doctrina no consigue unanimidad.

Estimamos que la potestad o facultad reglamentaria, o sea la
de hacer reglamentos, se atribuye al poder ejecutivo o adminis-
trativo por el principio de la divisién de poderes que actualmente
la experiencia ha atemperado.

Tanto la actividad legislativa del Poder Legislativo, como la
reglamentaria del Ejecutivo tienen un misma fin en abstracto y
cuando se concreta esta actividad pasa al ambito administrativo.

Frente a nuestra realidad legal conceptuames al reglamento co-
ma un acto de la administracion pitblica que crea normas abs-
tractas generales, impersonales y obligatoriag para regular, fa-
cilitar o asegurar la aplicacién de una ley pre-existente o a nor-
mar con Ias mismas caracteristicas, actividades y conductas sin
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referencia a ninguna ley, ni a los preceptos y leyes implicitos en
los cuerpos legales pre existentes.

E} Reglamento es producto de Ja volunfad del érgano piiblico
competente que lo genera y que pertencce al poder piiblico, actuan-
do en funciones administrativas. Desde el punto de vista mate-
rial, todo reglamento es un acto legal, consignientemente de tipo
legislativo, Lineas arriba a) hablar de la ordenanza expresamos
similares ideas que pueden ser aplicables también al reglamento
i:onsiderz’mdolo formalmente acto administrativo como en cfecto
0 es,

Ley y reglamento son parecidos pero no iguales porque los ele-
mentos formales y orgédnicos de cada uno los distinguen y Ia fi-
nalidad de su contenido es muy diversa.

La materia de una y otra norma son asuntos totalmente dife-
rentes,

También nuestra realidad nos permite clasificar a los regla-
mentos como federales, estatales, municipales y de gobierno para-
estatal segin su comptencia territorial.

La (}octrina en el aspecto formal admite a los reglamentos de
ejecucién, auténomos y delegados. También se habla de regla-
mentos subordinados.

Los de ejecucion conocidos también como subordinados se emi-
ten para asegurar, complementar o facilitar Ia ejecucion de una
ley a la que estan necesariamente subordinados,

Autdnomos son los que el poder administrativo emite en el ejer-
cicio de sus facultudes y ah:lbucmnes legales sin que exista Ley
al respecto o o la que se refiera.

La facultad de expedir reglamentos auténomos tiene limites
precisos consignados en ja lev aue atribuye dicha facultad al 6r-
gano emisor, sefialindole la materia de su competencia.

Los reglamentos delegados se explica que son los emitidos por
¢} poder administrativo en virtud de una delegacién expresa que el
poder legislativo efectia a su favor.
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Esta delegacién no puede ser nunca procedente cuando se trata
de materias de contenido estrictamente legislativo por enuncia-
cién expresa de la Constitucion.

Estos se diferencian de los heterénomos o de ejecucién en cuan-
to a que no dependen de la existencia de una Ley anterior, sino
que por si mismos norman determinadas situaciones juridicas.

Pueden sefialarse dos tipos de reglamentos auténomos: los que
derivan de la Constitucién o los que se fundamentan en una fa-
cultad sefialada por una ley, aunque Burgoa identifique a estos
dltimos como heterdnomos. (*°)

En el primer caso, la doctrina mexicana ha dicho que se en-
cuentran los denominados “reglamentos gubernativos” que se han
fundamentado en el articulo 21 constitucional, que sefiala en su
parte conducente:

“Articulo 21,—La imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y & la policia judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mandato inmediato de aquel. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por infracciones de los
reg]amentos gubernativos y de policia las que dnicamente con-
gistirdn en multa o arresto por treinta y seis horas...'.

Este precepto ha sido la base para deducir que, al referirse a
reglamentos gubernativos, déstos podrian ser emitidos como auto-
nomos por el ejecutivo. Mas, tal como lo han colegido diversos
autores ('), dentro de un apilisis histérico del articulo la inten-
cion de nuestro legislador no fue crear una facultad reglamenta-
ria autonoma, sino seifialar la facultad de imponer sanciones por

parte de la autoridad administrativa en los casos expresamente
preceptu'ldos por las normas juridicas, sin embargo el uso de la

palabra “reglamentos” ha sido base para la expedicién de los re-
yzlamentos auténomos gubernativos, dentro de los cuales se ha in-
cluido a todo tipo de normas. Don Andrés Serra Rojas sefialaba
respecto a este asunto que: “Este precepto Constitucional no
faculta a la autoridad administrativa para la expedicion de los

v

10 Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano™, papg, 699.

711 Por ejemplo Hamdam en “Breves comentaring sohre Ia lnr‘ﬂni(ltuclunnllllnd
de los llamados reglamentos autonomos gubernativos v de pollcl v.oen la Re-
vista d> Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho, No 2.
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reglamentos gubernativos y de policia sin sujecién a una ley.
No hay ningn elemento que nos haga suponer que el propésito
de ese mandato Constitucional sea el de eliminar la expedicién de
leyes gubernativas y de policia. La palabra gubernativa estd da-
da como sinénimo de administrativa y Ia de policia se refiere a
las infracciones citadinas o municipales. No debe desarticularse
el sistema Constitucional que establece nuestro principio de le-
galidad, es decir, Ia total subordinacién de la Ley”. Precisamente
por la faita de una ley ordinaria el régimen de policia y gobierno
mencionados. ha conducido a tantas y tan frecuentes arbitra-
rieddes” (7).

Los reglamentos gubernativos han tomado, a partir de Ias in-
terprataciones, como ambito de validez Ja esfera de lo local, de
acuerdo a la potestad de gobierno det Distrito Federal por el Pre-
sidente de la Repiblica, englobdndose dentro de estos conceptos
todas las materias que inciden en las necesidades comunitariag.
Como lo sefiala Burgoa () la accidén gubernativa se ha caracte-
rizado dentro de las siguientes situaciones:

“Tender a evitar o reprimir cualquier acto o situacién que al-
lere Ja paz o tranquilidad phblica, a velar por Ia salubridad co-
fectiva, a procurar la seguridad comiin en diferentes aspectos; a
proteger Ja morvalidad de la poblacién, a obtener y conservar la
belleza de Jas villas o eiudades; a facilitar los medios cconémicos
para el suctento de la comunidad tratande de aliviar las necesi-
dades ptiblicas ¢ haciendo posible st mejor satisfaceion: v, en ge-
reral a imnedir la cansacion de un dafio pliblicos a colmar urgen-
cins colectivas 0 a procurar un bhienestar comin”.

Es decir, en este concepto caben todas las funciones estatales
expresadas por actos de gobierno concretos y determinados al di-
rigirse o aspectos cotidiunos de la convivencia comunitaria.

Por esta Tacultad sc ha Megado a la casi total regulacion de In
vida del Distrito Federal a través de reglamentos auténomos. lo
que en geasiones ha sido excesivo, existiendo casos muy notables
que han conducido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a declarar la inconstitucionalidad de numerosos reglamentos, A
manera de andedota podemos citar un decreto del Congreso de la

72 Andrés Serra Rojas. ‘“Derccho Administrative', pag. 226, 198S.
73 Burgoa, op. ¢it, phg. 700,
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Unién, publicado el 2 de enero de 1980 en el Diario Oficial, por
el que se derogaria la Ley de Estacionamientos de vehiculos, del
Distrito Federal del 9 de marzo de 1973, a partir de la fecha de
Ja publicacién del nuevo ordenamiento que sobre la materia se
publicara en el Diario Oficial, el que fue, por supuesto, un regla-
mento presidencial (23 de junio de 1980), caso singular en que,
aunque se fundament6 en un decreto, un reglamento deroga una
ley.

Consideramos que los reglamentos auténomos son inconstitucio-
nales, porque la facultad reglamentaria de la fraccion I del ar-
ticulo 89 no los contempla y porque el articulo 21 no genera tal
facultad; el Ejecutivo ha creado estos cuerpos normativos por Ia
iniciativa del Congreso de la Union, casi como una facultad con-
currente, convirtiéndose en el legislador para el Distrito Federal
en casi todos los drdenes, fundamentando incluso la mayoria de
llgsdregllamentos en la Ley Organica del Departamento del Distrito
Pederal.

En épocas recientes durante la administracién del Lice. Miguel
dela Madrid, parecia revertirse esta tendencia, especialmente con
la expedicion de la ley sobre Justiciz en materia de Faltas de Po-
licia y Buen Gobierno de 1983, por la que el Congreso de la Unién
retoma su facultad para sefialar los términos de la organizacion
administrativa.

Este tipo de reglamentos auténomos son los que la Asamblea
tiene ahora como principal funcion, Esta facultad que la Asam-
blea adquiere no significa que reglamentard leyes del Congreso;
por el contrario, su fundamento proviene directamente de la Cons-
titucion que ya determina su 6rbita de aceién, con lo que se lega-
liza esta facultad que provocé muy diversos comentarios y no
pocos problemas.

Sin embargo, la creacion de la Asamblea no elimina la facultad
de] Poder Ejecutivo respecto a la ley para “proveer en la esfera
administrativa para su exacta observancia” (articulo 89 constitu-
cional fraccién I). Por lo anterior contemplamos actualmente el
ejercicio de dos potestades reglamentarias de origen y fundamen-
to constitucional ejercidas por un mismo poder a través de orga-
nos diferentes no subordinados entre si y con competencia y fina-
lidad totalmente diversa. Nos referimos al Poder Ejecutivo Fe-
deral (articulo 89 fraceion I constitucional) y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (articule 73 fraccién VI pi-
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rrafo o base 3a. inciso a). Este articulo prevé e impide la posi-
bilidad del choque de competencias o de cuerpos legales emanados
de tales 6rganos de gobierno siempre y cuando sus titulares se
apeguen al estricto cumplimiento del mismo.

El por qué de la terminologia que utiliza el Congreso de la
Unidén para sefialar la actividad normativa de la Asamblea fue
sin lugar a dudas, el afan de distinguir o diferenciar los actos
regla que emita en ejercicio de su potestad reglamentaria frente
a os que produce el poder Leygisaltivo. A estos dltimos se les da
el nombre de leyes o decretos, Asi pues también desde el empleo
de la terminologia encontramos perfectamente separadas lag ac-
tividades del Congreso y la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal.

B) Ambito de la Funcién Normativa.

Segin lo anteriormente expuesto, ahora nos preguntamos:
jcudl es el ambito de la funcién normativa de la Asamblea de
representantes ?

Es indiscutible que por texto expreso legal puede y debe emitir
bandos, ordenanzas, reglamentos y nada mas.

Acerca de los bandos y ordenanzas no sentimos duda alguna.
Respecto a los reglamentos de las diversas clases que hemos
enunciado seri lnicamente auténomo el que es materia de la
actividad normativa de la Asamblea. Veamos por qué.

De acuerdo al inciso A de la base 3a, de la fraccién VI del ar-
tfculo 73 constitucional, 1a Asamblea de Representantes esta fa-
cultada para expedir normas de observancia general obligatoria
que tengan el cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno. Estos instrumentos legales normarén las
materias que expresamente sefiala la Constitucién y son repro-
ducidas por el articulo 7o. de la Ley Orginica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. )

En la iniciativa Presidencial aparece como uno de los puntos
relevantes el que al nuevo érgano se le faculta a expedir auténti-
cos cuerpos normativos que participan de 12 misma naturaleza que
las leyes, “pero cuyo aAmbito material es mas cercano y préximo
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a la vida comunitaria”. (**) La anterior exposicién de mgtivos
us cierta s6lo en parte, puesto que hemos explicado con anterio-
ridad las radicales diferencias que existen entre las leyes y los
reglamentos de tal manera que no resulta afortunada la afirma-
cién contenida en el pirrafo de la iniciativa que analizamos al
pretender darle la misma naturaleza a ambos cuerpos legales.
Eata aclaracion sirve para precisar técnicamente la terminologia
que estd empleando, pero en nada modifica los resultados que
obtuvo la iniciativa presidencial.

Tenemos la impresion deducida de la lectura de los trabajos y
anteproyectos previos a la inicintiva presidencial definitiva que
Ja intencidn original del Ejecutivo Federal fue crear una Camara
Legislativa Local para el Distrito Federal. Las presiones poli-
ticas y la diversidad de opiniones técnicas suscitadus, prohable~
mente fueron las causas que modificara esa intencién, por los
serios inconvenientes que esto traeria, no sélo desde el punto
de vista politico del régimen, sino también por los de orden pric-
tico y legislativo. Por ejemplo, al ser el Congreso de la Unidn el
Pader Legislativo para el Distrito Federal, la legislacién que crea
es modelo para lag legislaturas estatales generalmente y norma
de aplicacion sustantiva e incluso, supletoria del derecho fede-
ral, lo que traeria como consecuencia la necesidad de una extensa
reforma legislativa.

Conforme con ello, el Constituyente Permanente otorgéd la
facultad a la Asamblea de emitir cuerpos normativos sobre ma-
pal y estatal, pero que, en el Distrito Federal habian sido ejer-
cidas por el Ejecutiva,

Se ha planteado en varias ocasiones que esta facultad de ia
Asamblea le fue cedida por el Presidente de la Repiblica quien,
a partir de este hecho dejarin de expedir Reglamentos para el
CGobierno del Distrito Federal.

Esta obgervacion es de importancia si se considera que la ma-
voria de la vida normativa de la entidad se basa, sin lugar a
dudas, en los reglamentos auténomos expedidos por el Poder Eije-
cutivo, que abarcan todos los &mbitos del gobierne citadino, lle-
gandose al exceso con esta préctica, pues la mayoria de la nor-

M}‘ qaceta Oficial det Departamento del Distrilo Federal, 13 de agosto 1937,
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matividad tiene su fundamento en la Ley Orgénica del Depar-
tamento del Distrito Federal, especiaimente, los reglamentos Gu-
bernativos mds trascendentes, como el Reglamento de Mercados,
el Reglamento General para Establecimientos Mercantiles y Es-
pecticulos Piblicos, el de Panteones, el de Servicios de Limpia,
de Estacionamientos, de Anuncios, etc.

Si constitucionalmente el Poder con mayores facultades nor-
mativas respecto al Distrito Federal es el Legislativo, el Eje-
cutivo en realidad ha sido el érgano de gobierno esencial. Desde
1928 el Presidente de la Repiblica ha gobernado en todos los
érdenes sin mayor oposicién por parte de los otros dos poderes.
A la desapariciéon de los Ayuntamientos, las funciones munici-
pales pasaron a ser desempefiadas por el Departamento del Dis-
trito Federal y el Presidente comenzd a ejercitar la facultad
reglamentaria para crear reglamentos auténomos que se con-
virtieron poco a poco, en la fuente mis importante del derecho
del Distrito Federal

El Distrito Federal es, desde 1901, “el imperio del Derecho
Administrative”, pues la tendencia de! sistema Presidencial ha
sido que las normas administrativas superen en dmbito de apli-
cacion a las legislativas, y en el Distrito Federal esta situacién
es particularmente notable.

Cabe ahora precisar para distinguir, el concepto de 1a facultad
o potestad reglamentaria del Ejecutivo FFederal, y evitar su con-
fusion o identificacién con la potestad similar de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

La facultad reglamentaria, establecida en el artfculo 89, frac-
cion I de la Constitucién, permite al Presidente de 1a Repubhca
emitir normas generales y abstractas, de la misma naturaleza

que las leyes, por tanto, una facultad matermlmente legislativa,
aunque formalmente administrativa.

Esta facultad presidencial histéricamente aceptada por la doc-
trina y por la jurisprudencia, tiene como fin facilitar y adecuar
la ejecucién o cumplimiento de una ley em'mada del Congreso
de la Unién. L'or lo tanto, de acuerdo con Tena, “el Reglamento
es la ley, en el punto en que ésta ingresa en ]a zona de lo eje-
cutivo; es el eslabén entre la ley y su ejecucion, que vincula el
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mandato abstracto a la realidad concreta (),

El Presidente, a través de ellos, obtiene los medios para lograr
la exacta observancia de la ley, posibilidad que se limita a la
esfera de lo administrativo. Se considera que los reglamentos se
encuentran supeditados a ln ley como ésta lo estd a la Constitu-
¢ién, de tal manera que no pueden modificar ni el contenido ni
el aleance de las disposiciones legislativas.

De acuerdo a este criterio, se particulariza el caricter hetero-
nomo del reglamento por considerarse en cuanto a su existencia,
contenido y alcance de una ley, sin la que no puede expedirse y su
validez depende de ella, no pudiendo contradecirla ni rebasarla,
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia en las si-
guientes tesis jurisprudenciales.

No. 510.—“Reglamentos Administratives, facultad del Presi-
dente de la Repiinlica para expedirlos. Su Naturaleza”, Kl articulo
89, fraccidn 1, de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente
de la Republica tres tacultades: a) La de promulgar las leyes
que expida el Congreso de la Union; b) La de ejecutar dichus
leyes, y ¢) Lu de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria, Esta Gltima facul-
tad es la que determina que el 1Sjecutivo pueda expedir disposi-
ciones generales y abstractas que tiencn por objeto la ejecucion
de la ley, desarrollando y complementundo en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el Con-
greso de la Union. El Reglamento es un acto formalmente admi-
nistrativo y materinlmente legislativo; purticipa de los atributos
de la Leoy, aunque séle en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general y abstracta, Dos caracteristicas
separan la ley del reglamento en sentido estricto; este dltimo
emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera admi-
nistrativa a la exacta observancia dela ley, y es una norma subal-
terna que tiene su medida y justificacion en lu ley. Pero ain en
lo que aparece comtiin en los ordenamientos, que e3 su cardcteir
general y abstracto, sepiranse por la finalidad que, en el area
del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el re-
glamento determina de modo general y abstracto los medios que
deberdn emplearse para aplicar la ley a los casos coneretos,

75 Tena Ramirez, Felipe, op. clt. pag. 462,
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“Séptima Epoca, tercera parte: volumen 51, pigina 81, AR,
1409/72.—Creaciones Ralkin, S. A. 5 votos volumen 52, pigina
27.—A.R. 1608/72.-—Blusas y Confecciones, S.A. Unanimidad de
4 votos volumen 54, pagina 31.—A.K. 1017/72.—Yosam, S.A. b
votos volumen 55, pagina 39.—A.R. 1346/72.—Embotelladora Po-
tosi, S.A. de C.V. 5 votos"”.

84{&péndice 1975, Tercera Parte, Tomo 11, Segunda Sala pdgina

No. 512.—“Reglamentos Administrativos.—Si el ejecutivo dic-
{a una disposicion de caricter legislativo, en uso de la facultad
que la Constitucion le otorga para proveer en la esfera adminis-
trativa ala exacta observancia de las leyes, y por medio de ella
crea una obligacién de naturaleza general, pero dicha disposicion
tiene el caracter de auténomo, ya que su finalidad es la de evitar
situaciones que condena un precepto constitucional. es decir, es
una disposicién que tiende a la exacta observancia de una ley
expedida por el Poder Legislativo. esto obliga a considerur tal
disposicion desde un punto de vista legal y doctrinal, como un
acto reglamentario, sin que para ello sea ¢bice el que exista un
reglamento sobre la misma materiy, porque no hay imposibilidad
legal de que respecto de una misma ley, se expidan varios regla-
mentos simultineos o sucesivos ; pero conforme a nuestro-régimen
constitucional, sdlo tiene facultades para legislar ¢l Poder Le-
gislativo y excepeionalmente el Ejecutivo en el caso de la facultad
reglamentaria, que inicamente puede ser ejercitada por el tituler
de este Poder.

Quinta Epoca: Tomo LXXIV, pigina 5,093.—Llaca Ramoén. To-
mo LXXIV, pagina 7,482.—Rodriguez Eduardo, Tomo LXXV pé-
gina 3,219.—Villaseca Bautista. Tomo LXXV pégina 9,379 Gon-
éxilez Salinas Félix, Tomo LXXV pagina 9,379.—Fernandez Teo-

oro.

Apéndice 1975, Segunda Sala, pagina 846.

La facultad reglamentaria, como se desprende de lo anterior,
re encnentra legalmente fundada en cuanto a lo que denominamos
reglamentos heterénomos o que dependen de la existencia previa
de una ley. Sin embargo existe otro tipo que en nuestro derecho
ha tenido la relevancia, y ciertamente ha despertado polémien:
nos referimoas a los reglamentos autdnomos mencionados.
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C) Materias de Reglamentacién

La Constitucion dio facultades normativas a la Asamblea de
Representantes que se concretaran exclusivamente a las materias
a lag que se refiere el articulo 70. de la Ley Organica de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, que reproduce el in-
ciso &) de la base 3a. de la fraccién VI del articulo 73 constitu-
cional sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expe-
didos por el Congreso para el Distrito Federal y que dice:

“Articulo To—La Asamblea tiene facultades para dictar ban-
dos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, para
el Distrito Federal, en las siguientes materias:

1
11

Sga28

VIII

b

XI
X1

XII1

X1v
XV
XVl
Xvil
XVIII

Educacién.

Salud y Asistencia Social.

Abasto y distribucién de alimentos, mereados y rastro.
Establecimientos mercantiles.

Comercio en via piiblica.

Recreacidn, espectaculos y deporte.

Seguridad Piblica.

Proteccién civil.

Servicios auxiliares a la administracién de justicia.
Prevencién y readaptacion.

Uso del suelo.

Regularizacién y tenencia de la tierra, establecimiento
de reservas territoriales y vivienda.

Preservacion del medio ambiente y proteccién ecold-
gica,

Explotacién de minas de arenas y materiales pétreos.
Construcciones y edificaciones,

Agua y drenaje,

Recoleccidn, disposicién y tratamiento de basura,
Tratamiento de aguas. '
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XIX Racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos.
XX Vialidad y transito.
XXI Transporte urbano y estacionamientos.
XXII Alumbrado publico.
XXIII Parques y jardines.
XXIV Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos.
XXV Fomento econémico y proteccién al empleo.
XXVI Desarrollo agropecuario.
XXVII Turismo y servicios de alojamiento.
XXVIII Trabajo no asalariado y previsién social, y
XXXI Accién Cultural”,

A esta enumeracién podriamos afiadir dictar medidas contra
el alcoholismo que es una funcién municipal de acuerdo al ar-
ticulo 115 constitucional, aunque debemos tomar en considera-
cién que vivimos un régimen de derecho y facultades explicitas
y no implicitas de la autoridad.

En las materias de educacién y salud piblica en las que el
Congreso de la Unién, en su caricter federal establece la com-
petencia local y municipal, deberi vreveer la actuacién de la
Asamblea en el 4mbito del Distrito Federal, a través de la Ley
especial, tal como lo hace en las legislaturas locales. Es seguro
que con el tiempo la legislacién comun iré precisando la inter-
vencion y accién de 1a Asamblea conforme a sus facultades cons-
titucionales, como ya lo ha hecho Ia Ley Federal de Proteccién
Feolégica y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, al asignarle la primera de ellasg las atribuciones de los mu-
nicinios en tal materia (salud, preservacion del medio ambiente)
haciendo una equiparacién expresa del Distrito Federal a los
municipios, quienes son los que ejercen esas funciones por dis-
posicién legal y la segunda que la convierte en censor de los
nombramientos de los magistrados.

Asi pues. la Asamblea de Representantes se manifiesta en par-
te con la funcién normativa del Distrito Federal, y no se en-
cuentra subordinada en su actuacion a ninguno de los otros po-
deres u 6rganos cin los que comparte el gobierno del Distrito
Federal, razon por la cual la hemos llamado Organo de Gobierno
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Auténomo.

La facultad normativa que la Constitucion confiere a la Asam-
blea es, sin lugar a dudas, distinta a la que el Congreso tiene.
En nuestro concepto, un segundo nivel normativo.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos de policia que pudieran
expedir son plenamente auténomos y no dependen de las leyes
del Congreso, sino de las materias que sefiala la propia Consti-
tucion (articulo 73, fraccién VI, base 3a. inciso a) y articulo 7
de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal), con la tinica limitante de que las normas expe-
didas no contravengan lo dispuesto por lag leyes del Congreso.

De lo anterior podemos concluir que las normas administra-
tivas tienen una jerarquia inferior a las disposiciones emanadas
del Congreso, sin embargo, son plenamente vilidas sin necesidad
de una ley fundante pues no reglamentan a éstas ni dependen de
ellas,

Estas materias en su mayoria se encuentran actualmente re-
glamentadas a través de los actos del Ejecutivo, mismos que, de
acuerdo al articulo 3o. transitorio del Decreto de reforma Cons-
titucional del 10 de agosto de 1987, continuarin vigentes hasta
en tanto la Asamblea dicte las normas correspondientes que los
sustituyan; la importancia de esto radica en que se diferencian
los reglamentos del Ejecutivo y las normas representativas, pues
si fueran iguales, el Presidente hubiere perdido la facultad para
crearlas. Légicamente la simple expedicién de bandos, ordenan-
zas o reglamentos de policia y buen gobierno bastaria para la
derogacion o abrogacion de aquéllos.

'D) La Asamblea de Representantes y los otros Poderes del Dis-
trito Federal. .

La Asamblea y el Congreso de la Unién.

La organizacion del Distrito Federal, tal como el maestro Tena
sefiala, surge directamente de la Constitucién Federal. Es el tini-
co caso en nuestro sistema que una determinada parte de la
Federacién no cuenta con su propia Ley Fundamental y que su
organizacion se genera a partir de normas federales que excen-
cionalmente tienen el caracter de locales, como es el caso dn la
fraccién VI del articulo 73 constitucional que faculta al Congreso
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de la Unién a Legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.

Como se ha sefialado, desde la creacion del Distrito Federal,
en 1824, su érgano fundamental de Gobierno ha sido el Congreso
de la Unidn, que hasta 1917 facultaba, a través de Leyes llama-
gast or;\;z’micas, al Ejecutivo para que actuara como gobierno

istrital.

Por eso, en los 165 afios de la historia del Distrito Federal,
nunca un 6rgano electo por la ciudadania exclusivamente para
dl le ha dado Legislacién Positiva en sentido lato.

Tena Ramirez (%) sefiala acertadamente que en cuanto al
Distrito Federal, la facultad legislativa del Congreso de la Union
se debe limitar al sistema establecido por el articulo 124 de
la Constitucion para las legislaturas locales, que emitirin leyes
sobre todo aquello no reservado expresamente a la Federacion.
En este orden de ideas, las leyes que emita con cardcter local,
no podrdn versar sobre temas que correspondan a la funcién fe-
deral, para no establecer excepciones dentro de la Federacién.

El punto anterior es ¢n nuestro concepto el que mis ejem-
plifica el cardcter Local y Federal del Congreso, y que sefiala
su relacion y colaboracion con la Asamblea de Representantes,
érgano que vienc a ser una instancia normativa distinta a la
que realiza el Congreso de la Unién, pues las normas que emi-
tird tienen su base en la enumeracion limitativa que sefiala I
Conatitucién y no puede contravenir leyes del Congreso de la
Unidén emitidas para el Distrito Federal, sin que pueda tampoco
pensarse que la funcion que realice sea reglamentaria de las
mismas que es exclusiva del Toder Ejecutivo.

Para la creacién de la Asamblea, las facultades de 1a Camara
respecto al Distrito Federal se limitaron, pues al crearse este
nuevo nivel legiferante se le atribuyeron ias que le correspon-
dian a nivel local en precisas y determinadas materias munte-
niendo su preeminencia en el Distrito Federal, en cuanto u la
formulacién y expedicion de leyes y tipicos decretos. ademis
se atribuyo a este organo la caracteristica de poder iniciar le-
yes y emitir comentarios respecto a la aprobacién de la cuenta
plblica, que no serdn vinculativos para el Congreso.

70 Tena, “Dorecho Constitucional Mexlcano, op. cit. pag. 303.
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Considerando esos aspectos y que las funciones de los érganos
son evidentemente distinfas, se puede considerar una cierta de-
pendencia de la Asamblea respecto al Congreso por estas ra-
Zones:

1.~—Las leyes que emita el Congreso, como por ejemplo la
Orgénica, podran significar limitaciones a las facultades admi-
nistrativas.

2,—FE! Congreso de Ia Unién, como parte del Congreso Cons-
tituyente Permanente, podrd modificar la estructura de la Asam-
blea a través de una reforma constitucional, e inclusive supri-
miria,

3.—La Asamblea por su parte, no participa del Constituyente
Permanente, aunque existiria la posibilidad de que pudiera ini-
ciar un proyecto de reforma constitucional, siempre por medio
del Congreso de l1a Unién ¥ exclusivamente sobre materias re-
lacionadas con el Distritoe Federal

No hay ningin caso de atribucién de ]a Asamblea en que
ésta tenga una facultad de verificacién o de colaboracién con el
Congreso de la Unién, mds que a nivel consultivo.

Por ltimo, consideramos que también el Congreso redistri-
buyé la facultad censora que le correspondia a la Cdimara de
Diputados conforme a la base IV de la fraccion VI del articulo
78 constitucional a la Asamblea de Representantes habilitandola
para pronunciarse sobre los nombramientos hechos por el Pre-
sidente de la Reptiblica para integrar a una parte de otro poder
local como son los magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia, tal y como lo establece la actual base V,

A' este respecto no esti previsto en el sistema legal vigente
cudl es la congecuencia en un supuesto de negativa en la Asam-
blea para aprobar uno de tales nombramientos, siendo esta una
laguna legal que debe resolverse de inmediato ya que no po-
demos pensar que al atribuir esta facultad a la Asamblea se
tenia la certeza de que siempre el Ejecutivo de la Unién con-
taria con el voto mayoritario favorable de los asambleistas, pues
esto titimo pondria en duda la posibilidad real que hoy existe
de que por el juego de las fuerzas politicas locales algin dia
la oposicion fuera mayoritaria en este cuerpo.

130



El Ejecutivo y la Asamblea de Representantes.

Para el Ejecutivo, no obstante que la Asamblea tiene facul-
tades de gestion y de supervisién sobre la administracién del
Distrito Federal, principalmente tendrda un control de tipo po-
litico, pues sus peticiones y observaciones carecen de una obli-
gatoriedad vinculativa, y sélo en cuanto a las normas que emi-
ta, podra ser limitante para la actuacién del érgano de gobier-
no del Distrito Federal.

Como hemos argumentado, las facultades normativas que ad-
quirié a su creacién la Asamblea son en nuestro concepto aque-
llas con las que se atribuyé originalmente al Ejecutivo de la
Uni6n, quien se convirtié en el principal legislador distrital,
lo que con la nueva Asamblea se evita.

Por otro lado, las demas facultades con las que cuenta este
drgano, que hemos denominado también de gestion y de supervi-
sién de la administracién publica no constituyen una atribucién
real de gobierno, sino que entraria en el nivel de lo politico. La
Asamblea no funge como un Srgano de cogobierno, este es
ain atribucién del Presidente de la Republica. Sus posibilidades
de intervenir en el despacho administrativo se limitan a simple
sugerencia o a una opinién privilegiada pero no obligatoria.

Como sefiald Hamdam, sus facultades se asemejan a una es-
pecie de “ombudsman”, (*") sin que sus decisiones tengan el
imperium o fuerza vinculativa que caracteriza a esta figura,
que es en si una especie de poder politico o procurador de la
ciudadahia.

La funcién que sin duda caracteriza a la Asamblea es nor-
mativa. Tanto la gestién como la consulta y asesoria piiblica
deben considerarse importantes fuentes de informaciin y ma-
teria prima para el CJelCICIO de lo que consideramos su atribu-
cion principal, puesto que Unicamente a través de ella podrd dor
efectos reales de gobierno, La gestorn y la consulta tendrin
smmme un fin politico y de servicio a la colectividad distritense
siempre y cuando al implementnrse alcancen hasta las bases au-
ténticas de la poblacion estiriulando y permitiendo su parti-

71 Hamdam, Fauzl; {nAdllsis de lag reclentes reformas...", op, clt. pig. 191,
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cipaciGn en ]os cauces de la expresién, De esta manera la Asam-
blea conocerd mds y meJor al pueblo que debe servir. No debe
limitarse a escuchar a quienes en pequefios gruplisculos han pre-
tendido ser o indebidamente se les considera traductores y por-
tavoces de las insatisfacciones y requerimientos de la sociedad
capitalina.

1 ia . .

De csta manera la- compleja problemitica de la vida comuni-
taria distritense que requiere una reglamentacién juridica am-
plia, cierta y transparente al mismo tiempo que actualizada, le
agegura a Ia Asamblea una ‘intensa actividad.

El Tribunal Supenor de Juticia dér Distrito Federal y el
Tribunal Contencioso (}e ]o Admmlstmtwo y la Asamblea.

La interaceidn entre estos organos es muy 1educ1da hasta es-
te momento, : RIS .

En cuanto al Tribunal Snperior'de Justicia del Distrito Fede-~
ral, sélo se expresa en la aprobacion que.la Asamblea hara de
Jos nombramientos de. los Magistrados que. el Presidente de la
Repiiblica realizara, ya que ]a mayoria de las materias sujetas
a la facultad normativa de la Asamblea no son parte de las
materias en las que el Tribunal tiene tradicionalmente atribu-
ciones, es decir, la jurisdiccion en la materia civil y penal en
todas sus ramas.

La Asamblea podrd, dentro de sus facultades, emitir normas
regulando, sin contravenir las ya existentes emanadas del Le-
gislativo y del Ejecutivo, actividades vinculadas con las del Po-
der Judicial, como son por ejemplo, servicios auxiliares a la ad-
ministracion .de justicia, etc. (fraccion IX, articulo 7o. Ley Or-
ganica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal),
proteceién civil (fraccion VHI articulo 7o. Ley Organica de la
Agsamblea de Representantes del Distrito Federal)y seguridad
piblica (fraccion VII articulo 7o. Ley Orginica de la Asam-
blea de Representnntes del Distrito Federal).

Por lo que hace al Tribunal Contencioso de lo Administra-
tivo, sefialdbamos que la designacién de los muagistrados, de
acuerdo al articulo 3o. de su Ley Orgénica y al 15 de la Ley
Orgénica dela Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
serid aprobada por la Asamblea. Asimismo,. de acuerdo al ar-
ticulo 8o. de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra-
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tivo, los magistrados otorgarin su protesta de ley ante el pleno
de 1a Asamblea.

Su competencia en cuanto a la Asamblea y sus decisiones, es
vaga. En lo general, como Tribunal Administrativo, tendra facul-
tades para conocer de los actos administrativos realizados por
el Departamento del Distrito Federal v de la aplicacién de las
leyes, reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general
de aplicacién en el Distrito Federal (articulo 21, 28 y 71 frac-
ciéon VII —a contrario sensu— de 1a Ley del Tribunal).

E) La Asamblea y los Organos Vecinales.

Desde 1928 las organizaciones de vecinos fueron el conducto
por el cual Ia ciudadania expresaba sus necesidades y quejas al
gobierno del Distrito Federal. Las sucesivas Leyes Orginicas
modificaron la integracién y organizacion de los éreanos de par-
ticipacion vecinal, ademas de que la realidad social se encargd
de propiciar nuevas organizaciones gue aun fuera de la institu-
cionalidad ganaron representatividad en la vida de la ciudad.

Evidentemente las facultades de la Asamblea en cuanto a la
gestién, se basaron en las que se atribuyeron al Consejo Con-
sultivo de la Ciudad de México, tanto vor la Ley Orginica del
Distrito Federal, como por los reglamentos que rigen la inte-
gracién y funcionamiento de los érganos vecinales. recordando
como antecedentes inmediatos las propuestas de partidos de opo-
gicién para que ésta se convirtiera en Congreso Local (por
cjemplo la iniciativa de 1965 del Partido de Accién Nacional).

La Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, on
su capitulo V, articulo 47 y articulo 51 sefiala las facultades de
gestion de la representacion vecinal, todas ellas como opinio-
nes o peticiones para prestacién de servicios. plancacién urba-
na. servicios educativos v la proposicién de leyes y reglamen-
tos para su posible aprobacicén, modificacicn o derogacidn.

Reconociendo la importancia de la participacién vecinal, Ia
reforma de 1927 incluvé dos pintos sumamente interesantes, en
1a base 4a. de 1a fraccién VI del articulo 73 Constitucional:

1.—La facultad de iniciativa a los representantes da los ve-

cinos organizados para la creacién,’modificacién o derogacién
de las normas sdministrativas (articulo 50, fraccién II de la
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éley l())rgfmica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
eral).

2.—Se sefialé la obligacién de que la ley estableciera los me-
dios y mecanismos de participacion ciudadana para la gestion
y supervision de la accion de gobierno.

Las diferencias entre la Asuinhlea y los organismos vecina-
les son claras: la prunera es parte de los poderes del Distrito
rederal; en tanw que los segundos son una especie de orga-
nismog que inciden dentro de la funcién administrativa en un
modo de descentralizacion por colabgracién, como organismus
publicos de consuita, sin caracter de autoridad, puesiv que ca-
recen de potestad e imperio.

Las organizaciones vecinales tienen sin lugar a duda una im-
portancia destacada en la accién de la administracion distrital,
Kn afios recientes se comenzo a otorgarles mayor participacion
efectiva con opiniones vinculativas como lo senala por ejempio
¢l reglamento de construcciones del Distrito lederal, yue en
determinados casos objiga a lus delegaciones 4 requerir €l visco
bueno vecinal para la expedicion de las licencias de construccion,
esto sin considerar los extremos previstos por la Ley Organica
de la Asamblea de Representantes del Distrito bederal.

Contra la opinién de los partidos de oposicién, consideramos
que los organos vecinales no desaparecerin, pues sus ventajus
won mayores a los inconvenientes que pudieran tener sus defi-
ciencias, no obstante la representatividad que han ido adqui-
riendo otro tipo de organizaciones civiles, pues en todos log ca-
sos debe precisarse la organlzacion y mewos de gestion de las
organizaciones vecinales, pues la normatividad que la establez-
ca, a mas de ser una seguridad para su actuacin, 10 es para
su capacidad de imponer a la administracion sus puntos de vista
y presentar para su solucion las demandus concretas de la po-
vlacion.

Tanto la Asamblea de Representantes como el Consejo Con-
sultivo son, en cuanto a la gestiun, organos con tines indiscuti-
blemente politicos. Dos camnos distintos de expresion ciudada-
na, conservando los Ultimos una interesante caracteristica de los
originales Ayuntamientos de la ciudad de México: lsl caracter
honorifico de sus encargos.

Por dltimo, debemos considerar que la Asamblea también cs
foro para log no menos importantes organismos civiles y veci-
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nales que se han formado en la ciudad de masas que es hoy
Mexlco. Principalmente a partir de los sismos de 1985, se des-
taco la capacidad organizativa de grupos de vecinos que repre-
sentan hoy importantes grupos de opinién, enhe los que pode-
mos sefialar a las asociaciones de colonos, uniones de vecinos
y damnificados, asambleas de barrios y grupos de origen poli-
tico, apoyados por diversos partidos como el autodenominado
“Congreso de Andhuac”, que propone la ereccién del estado 32
en el territorio del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes es pues un foro privilegiado
para la expresién comunitaria, y sus funciones de gestoria da-
rdn los pardmetros para el ejercicio de sus atribuciones nor-
mativas, aunque vemos que se trata en su estado actual de un
organo con perspectivas de transformacién acordes a la dina-
mica social y politica del Distrito Federal. Es indiscutiblemente,
el principio de una vida mas demoecritica para la muy noble y
leal Ciudad de México.
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CONCLUSIONES

1.—La Asamblea viene a ser e} Gnico érgano de eleccién po-
pular Jocal dentro del Gobierno del Distrito Federal. La defi-
nimos como un 6rgano de Gobierno Colegiado, de eleccién po-
pular directa, integrado por ciudadanos del Distrito Federal con
potestad reglamentaria limitada y facultades para supervisar
y en ciertos casos aprobar acciones del poder publico local y
representar con funciones de gestoria ante Autoridades Admi-
nistrativas a la poblacién del Distrito Federal, proporcionindo-
les asesoria en materias determinadas por la Ley.

2.—La Asamblea de Representantes la consideramos como un
6rgano administrativo. Las atribuciones que le confiere la Cons-
titucién Federal ~—puesto que no hay Constitucién Local para
el Distrito Federal, y en consecuencia debe considerarse al pac-
to Federal en sus partes conducentes como de} Distrito Federal—
no son propias ni esenciales del Poder Judicial ni del Poder
Legisiativo,

Especificamente su potestad reglamentaria, por vez primera
en la historia constitucional de México Independiente le permi-
te decretar reglamentos cuya existencia no depende de una ley
preexistente ni son el ejercicio de una facultad delegada del Po-
der Ejecutivo. Tampoco dicha facultad provee en la esfera ad-
ministrativa a la exacta observancia de Jas leyes del Congreso.
Esta facultad reglamentaria de las leyes es privativa del titular
del Poder Ejecutivo Federal.

3~—~Podemos afirmar que la Asamblea de Representantes es
un érgano formalmente administrativo y materialmente legis-
lativo limitado.

Como manifestamos en nuestra conclusién nimero uno, su en-
cuadre dentro de la tradicional divisién de poderes por el sim-
ple método de exclusidn. la hace caer dentro del Poder Ejecu-
tivo o Administrador. El hecho de que sus integrantes se eli-

jan en forma parecida a Jos Diputados Locales y Federales, se
les otorgue un tratamiento de Fuero Constitucional similar a
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los Diputados Federales y que en la préctica llegue a lamdrse-
les Diputados, no cambia la naturaleza juridica de la Asamblea.
Es un dérgano colegiado deliberativo al ejercer su potestad re-
glamentaria, que copia los procedimientos del auténtico érgano
legislador para deliberar. Sin embargo, ni la imitacién ni la si-
militud cambian la naturaleza de los entes.

Cuando el Presidente Municipal, los Sindicos y Regidores de
un Ayuntamiento que son electos por voto directo y ejercen atri-
huciones del Poder Ejecutivo Local, en Cabildo discuten, aprue-
ban, decretan y promulgan un Bando, Ordenanza o Reglamento,
actian como un érgano colegiado administrativo produciendo un
acto de caracter legislativo.

El acto administrativo en que se traduce el ejercicio de su
facultad reglamentaria es el conocido como acto regla. Conse-
cuentemente es una norma abstracta, obligatoria, de observan-
cia general y coercitiva. Este contenido es propio del acto le-
gislativo y por ello nuestra distincién enunciada al principio de
este pérrafo,

4.—Tanto 1a Asamblea de Representantes como el Consejo
Consultivo, tienen la funcién administrativa de gestién, consul-
ta y asesoria. Ambos organismos tienen la capacidad de propo-
ner a la administracién sus puntos de vista y presentar para
su solucién las demandas de la poblacién, Existe en ambos or-
ganismos una duplicidad de funciones administrativas. Coinci-
den o concurren sus facultades aunque uno sea dérgano de go-
bierno y otro un érgano de representacion sin poder ni imperio.

b5.—Sin embargo, debemos reconocer que la Asamblea de Re-
presentantes fue concebida y crenda mds que nada como un
instrumento politico tendiente a diluir la fuerza que habian ad-
quirido los partidos politicos de oposicién dentro del Distrito
Federal y desahogar la presion que para aleanzar posiciones de
wrobierno habjan estado ejerciendo.

6.—La ciudad de México, juridica y urbanisticamente ha de-
jado de existir como tal y ya ocupa su sitial de honor en la
historia patria.

El desorbitpdd crecimiento poblacional que existe en el Vaile de

México materializado en muiltitud de colonias, {fraccionamientos,
asentamientos y hacinamientos humanos borré los limites de
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lo que fuera la ciudad de México y vemos un inmenso y dis-
forme asentamiento poblacional que no respeta medidas ni fron-
teras,

Inclugive los limites del Distrito Federal estin en muchas
partes indefinidos, como lo es Los Reyes, La Paz, Iztapalapa,
Cuautepec, Barrio Bajo y Barrio Alto y Tlalnepantla,

La situacion del Distrito Federal, dividido actualmente en 16
delegaciones politicas, nos permite preguntarnos jdonde estd
o en cudl o cuiles de ellas se encuentra la ciudad de México?

Es imposible determinarlo. Hoy por hoy tendremos que ha-
blar solamente del Distrito Federal.
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