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PROLOGDO

El presente trabajo de tesis, tiende a establecer la
problemética que tienen los jueces municipales en cuanto a su ‘un-
cibén jurisdiccional, el tema constituye una inquietud, debido 2
la mala administraci6én de justicia municipal, que desde su origen
a la fecha, ha presentado grandes deficiencias y una mala imagén
deplorable ante 13 sociedad del Estado de México, y como consecuen
" cia de elle, los que después de haber tecurrido en demandz de justi
cia municipal, quedan impresionadamente decepcionados simple y sen
cillamente porque las actuaciones que reailizan fos titulares de
dichos 6rganos jurisdiccionales son anticonstitucionales, debido
a que ninguna de ellas se lleva a cabo con la asistencia del ciu
dadano agente del ministerfo pGblico y aGn sin la defensa, concre -
tdndose a actuar en forma irregular, lo cual constituye la parte
principal de este trabajo, que se presenta a I'a consideraci6n del
Honorable Jurado. '

Deseamos aclarar, que también la elaboracién de este tra
bajo, ha despertedo un sentimiento mds produndo hacia el proble-
ma de la administracidn de justicia, puesto que la sociedad casi
en comln, establece diferencias en la justicia que se imparte en
los juzgados municipales y los de primera instancia, dindole ma
yor importancia a la que se imparte en estos Gltimos, inclusive
el propio Estado as! lo hace. '

El sefor Licenciado Alberto Garcia Pliego, ex Magistrado

de la Tercera Sala Civil del H., Tribunal Superior de Justicia del



Estado de México, en la exposicién de motivos, al presentar el
proyecto a las reformas a la Constitucién Politica de Estado, asf
como de las leyes procesales y orgdnicas del Poder Judicial, establecit
que, LA JUSTICIA NO PUEDE SER JUSTICIA MENOR NI JUSTICIA MAYOR
ya que ésta es Gnica e indivisible; tal reforma propuesta se debib
a que los primeramente fueron denominados juzgados conciliadores
y posteriormente juzgados menores municipales.

Ahora bien, como se verd dentro de esta tesis, las actua
ciones procesales realizadas por los titulares de los juzgados-
municipales son violatorias de garantfas, por tai motivo, propo
nemos, que para evitar estos perjuicios, se le concedan at sin-
dico procurador, facultades para actuar come ministerio ptblico
auxfliar, previas reformas a la ley, no sélo para la iniciaci6n
de Ja averiguacibn previa, sino tamblén como represen tante social
en el procedimiento y con esto acabar con la mala im&gen que es
t&n dando los juzgados municipales. .

El hecho de tocar deficiencias de los juzgados municipa
les, en ningGn momento opera el dnimo de la crftica destructiva,
sino por el contrario, la sola intencién de que se corrijan vi
cios e irregularidades, que no son de hoy ni de la presente admji
nistraci6n, ya que se han propiciado desde la Constitucifn Polf-
tica del E£stado de México, de 1827, y que sin duda, segufrdn su
curso si el Estado no se apega m&s estrechamente a procurar una
buena administracifn de justicia.

Consideramos que uno de los medios para aliviar dichos -

males, lo es el presente trabajo, el que por ser elaborado por un
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estudiante de Derecho en vfas de formaclon profesional, tal vez
presente deficiencias, sin embargo, proponemos el inicio del ca-
mino para que los juristas de la entidad mexiquense, lo continden
y lo perfeccionen, trabajo que fue elaborado para hacer notar las
anomalfas existentes en las actuaciones procesales que se llevan
a2 cabo en los juzgados municipales del Estado de Mé&xico.

En el capitulado de esta tesis, se observa en su prime
ra parte el surgimiento de las instituciones a tratar, asimismo,
dejamos asentado brevemente, constancia de antecedentes de la crea
cién del municipio, porque es la base de la organizaci6én Nacional
Territorial y Demfcrata, por ello nos permitimos recordar su origen.

En 13 segunda parte se determina el funcionamiento le
gal de los sindicos procuradores, as! como de los jueces muni-
cipales y su creacidn, en esta parte fue indispensable hablar del
artfculo 115 de la Constituci6n General de la Repfiblica, puesto-
que el municipio es el centro medular, y el sindico procurador es
parte importante en el mismo, por 1o que consideramos, que la sin
dicatura constituye e] alma de los intereses econdmicos, sociales
y legales, en la cual el sindico juega un papel Importante, en la
administracion de justicla municipal, en cuanto a que tiene facul
tades de ministerio pGblico en su calidad de auxiliar, para la -
persecucién de los delitos en el primer perfodo de la averiguacibn
previa, que se liama de excitacibn.

En la tercera parte se especifica el planteamiento del
problema, donde se concluye por una parte, que los sindicos procu

radores, carecen ( en su mayorfa), del conocimiento técnico o ju
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ridico para inictar la averlguaci6n previa y por otra; se deter-
mina que los jueces municipales no cuentan con todos aquellos re
quisitos legales, para el cumpltm!entd de su cometido, aprecian-
dose a toda luz, las irregu[afidades que se realizan en lassinqg
caturas municipales y las ilegalidades de los procesos penales de
loétorganos jurisdiccionales municipales.

En la cuarta y algimé'ﬁéfte sepalamos algunas solucio-
nes a los problemas que presentan ambas instituciones, asimismo
proponemos algunas adiciones a-la Ley Orgdnica Hunitipal,\y a }av
Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicfa del’Estadodé
México, con el propbsito de que se faculte al sindico procurador
para que actue como representante social en los procesos penales,
de los fuzgados municipales, una vez realizado lo anterior, se so
lucionard en gran medida la problem&tica que actualmente prevale

ce en los juzgados municipales.
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I. ANTECEDENTES DEL SINDICO PROCURADOR, Y LOS JUIGADOS MUNICIPALES.
1.- ETAPA PRECOLONIAL

) Es importante determinar el origen de estas institucio -
nes a tratar, buscando la fuente de donde nacen y como se estable
cen, iniciaré ésta investigaci6n en el Derecho Azteca como pro-
totipo mds profundo de nuestra Identidad Nacional.

En el Derecho Azteca existfa una %uerte orgahizacibn -
social, y se contaba con instituciones que tenfan un fin, un pro
p6sito, la administracién de justicia, de tal manera se permitfa
la buena convivencia social.

Dicha convivencia se iniciaba en la célula mi&s pequeda
de esa organizaci6n social denominada CALPULL!I, que significa -
"Barrio de gente conocida o linaje antiguo, es decir un grupo de
famjlias emparentadas por lazos de consanguinidad cuyo antepasado

divino o nahual era el mlsmo"“J.

que no era mis que la tribu, -
siendo entidades socieconémicas fundadas en la explotacifn de la
tierra en comGn, y tenfan como origen la existencia de un antepa
sado igual del que derivaban los nexos familiares o de parentes-
co en esta organfzacién se asento la.unidad de dichas entidades-
mismas que al formar parte de una tribu, estaban estructuradas con

autonom{a interior y actividad econbmica autdrquica para bastar-

se con sus propios recursos, designando & sus proplos jefes mismos

que tenfan atribuciones de cardcter administrativo y judicial,te

(1) DE ZURITA ALONSO, BREVE Y SUMARIA RELACION, EN NUEVA COLECCION DE DOCUMEN
TOS PARA LA HISTQRIA DE MEXICO, 1891, P&g.93 -



niendo representaci6n en el consejo tribial para la designacifn
de Tlatoni y Tlacotecuili, que eran respectivamente el Goberna-
dor y el Jefe Militar de la tribu y esta organizacidn social es
taba integrada de una confederaci6bn de tribus de diferentes Iy
gares como lo son €l imperio azteca, donde se reunifan tres tri-
bus (Mexica, Texcoco y Tlacoapan), es en estas tribus donde na
cen las instituciones objeto del presente trabajo de investiga-
ci6én. Estableciéndose en estos lugares el municipio primitivo al
cual se denomind Calpulli, de origen Nahuattl,

"En esta organizaci6n social llamada Calpulli, existie-
ron varios personajes que se encargaban de ciertas funciones pe
ro.el més importante para el presente estudio es el llamado Tea
chcauh, o parfiente mayor, el cual debfa ser miembro del Caipulli,
persona prominente, y h&bil para amparar y proteger"(a).

Las funciones del Teachcauh, entre otras, era la impar
tici6n de justicia, la conservacién del orden y la administracién-
del regimén comunal agrario, éste personaje realizaba funciones
de procurador, y era representante del linaje ante el gobierno de
la tribu, stendo éste el vestigio més antiguo del sindico procy
rador, Otro personaje del Caipulli lo era el Calpullec o {hinan-
callec y este tenfa como funciones los aspectes judiciales, admi
nistrativos y policfacos dando paso con esto al establecimiento-

de un primitivo jﬂzgado el cual se encontraba vigilado por el Tea

chcauh, es decir, en esta organizacifn social ya se establecla -

{2)OCHDA CAMPOS MOISES, LA REFORMA MUNICIPAL, ED.PorrGa, S.A.,3a. Ed.,Méx.,
1979, P&g.34



una estructura polfitica dando importancia al aspecto judicial.

Posteriormente y con el pasc del tiempo este organiza
cidn social primitiva denominada Calpulli, dio origen al estable
cimlento de un municipio propiamente diche con su cuerpo edilf
cio establecido en las ciudades mds importantes fortaleciendo -
con ello, la organizacién social.

La ciudad de Tenochtitlan, fue asiento de !os poderes
confederados que formaban las tribus Mexices, Texcoco y Tlacopan
y en esta ciudad se establecieron los personajes que tenfan fun-
ciones de jueces quienes conocfan de controversies suscitadas en
tre individuos oriundos de los pueblos es decir, existian en el
Calpulli el Calpullec, y el Teachcauh por un lado y en Tenochtitlan
existfan personajes encargados de conocer los litigios promavidos
por individuos de los pueblos que formaban la confederaci6n.

A través de este estudio se puede conclufr que el impe-
rio azteca, tuvo una organizaci6n social y sobre todo una estruc

tura jurisdiccional con los pueblos que formaban la confederacifn.

2.- ETAPA COLONEIAL

Con la llegada de Hernando de Cortéz, a México, el dia
22 de abril de 1519, se establece el primer ayuntamiento de la -
Nveva Espafa denominado Villa Rica de la Yeracrflz, nombre que se
atribuye a le poblacifn por haber desemharcado en viernes Santo
de la Crgiz, en el cual fueron designados como alcaldes ordinarios
a Alfonso Hernindez Portocarreto, y a Francisco Montejo, ademis -

de algunos cargos como Alcalde Corregidor,Alcalde Mayor,y un numero variable de



regidores un Alférez Real, un Procurador, un Alguacil Mayor(3).

Por consiguiente una vez presidido el ayuntamiento de
la Villa Rica de la Veracr(z por estos personajes estos realiza
ban las sigulientes funciones:

a) Alcaldes Mayores y Corregidores.-Tuvierfn a su car
go funciones de inspeccibn, regulando las relaciones entre natu
rales y espanoles, vigilaban los usos y costumbres e intervenfan-
en la vida comunal como representantes del Rey del Virrey o de
la Audiencia, a los que debfan el empleo de que disfrutabdn por
tres afos, en su cardcter de funcionarios civiles, los mayores-
tuvierén jurisdicci6n sobre las poblaciones de indios y mesti -
Zos,.en tanto que para las poblaciones de espaifioles la ejercfian
los alcaldes cerregidores.

b) Alcaides Ordinarios.-Eran electos por eleccibébn po-
pular, en primera instancia tenfan jurisdicci6n civil y crimipal
fijaban precios a los articulos de consumo y bebidas, ademds de
integrar el cabildo.

c) Alguacil Mayor.- Este era nombrado por el Goberpa-
dor,Corregidor y Alcaldes Mayores, donde &stos gobernasen sus -
funciones eran de aprender a quien se le mandase y ejecutar au
tos y mandamientos de gobernadores, alcaldes ordinarios, ademds
de la persecucién de los juegos prohibidos y de las faltas pd

blicas.

(3) CFR. OCHOA CAMPOS MOISES, Ob. Cit., Pag.146



d)Alférez Real.- Era preferido jerdrquicamente a todos
los regidores dentro del cabildo, y por ello sustitufa al alcal-
de ordinario, tenfa voz y voto en el cabildo y doble salario res
pecto al de los regidores.

e¢) Procurador.- Su cargo era dado por votacifn de los-
regidores, sus facultades eran las de asistir y defender a las -
ciudades, villas y poblaciones, en sus negocios ante el Consejo.
Audiencias y Tribunales, presenciar el reparto de tierras, sola-
res y aguas. No podfan viajar a Espafia a costa de bienes propios
y habfan de obtener licencias del Virrey, este personaje por Cé
dula Real de 23 de noviembre de 1623, recibieron el nombre de -
Sindicos.

f) Escribano de Cabildo.- Sus funciones ersn de llevar
el libro de actas,acuerdos y depbsitos obligandose a guardar el
secreto de lo que en el cabildo se tratase.

Al establecerse el Ayuntamiento de la Villa Rica de la
Veracr(z, fué formdndose al estilo del regimén munfcipal de Cas
tilla, por lo que posteriormente se desarrclia y alcanza a cum -
plir las formalidades del municipio espahol, sin embargo con las
presiones que Herndn Cortéz tenfa por parte de los Reyes de Espa
da, inmediatamente se autonombra capitén del ejército y justicia
mayor de la Villa Rica de la Veracrfz.

Sin embargo de las constantes batallas celebradas por-
los espaficles y nuestros ancestros, trae como consecuencia el dg
rrocamiento del Imperio Azteca, y en el afo de 1521 Cortéz crea-

en Coyoacdn el Segundo Ayuntamlento, el cual se integrd por unal



calde mayor, dos alcaldes ordinartos y ocho ediles ademés de un
escribano y un mayordomo. (4)

El maestro Colfn S&nchez, en su obra el Municipio Li-
bre nos dice, que al formarse el municipio en México, comenzé a
regirse por las Ordenanzas Municipales de 1524 y 1525; para el«
presente trabajo, brindaremos mayor importancia 2 las Ordenanzas
Munfcipales de 1525, donde se disponfa que en cada Villa debfa-
de haber dos alcaldes con jurisdicci6n civil y criminal, cuatro
regidores, un procurador y un escribano; por lo que podemos ob-
servar que en {a Nueva Espafia, de lqual forma se establecieron-
Ias Instituciones de los sfndicos procuradores, y de los jueces
munfcipales, puesto que los alcaldes ordinarios Impartfan justi
cla y el procurador representaba a la ciudad(s).

Ahora biep tenemos que en la Epoca de la Colonia el -
concepto que se tenfa de Cabildo o Ayuntamiento es el siguiente:
"Cabildo es Ayuntamiento de personas sefialadas para e! gobierno
de la RepGbliica, como son justicia y Regidores ese gobierno se-
cifra en administrar justicia, y ordenar lo conducente al pro co
mﬁn..."(ﬁ).

En resgmen el procurador del cabildo era lo que en Ro
ma, el defensor civitatis, y en la Nueva Espana el representanté

o personero del municipio, ya que era el defensar de los derechos

de los c{udadanos del cabildo de) vecindario en cuanto a los al

(4) GFR. OCHOA CAMPOS MOISES, Ob.Cit..P89.97

(5) CFR, COLIN SANCHEZ MARIO, EL MUNICIPIO LIBRE. Ed.2a. Colecci6n de Divul-
gaci6n Hist6rica, México, 1978., pdg. 35

(6) OCHOA OCAMPQS MOISES, Ob, Cit,, P&g. 141.



caldes ordinarios estos impartian justicia civil o criminal. En -
las sesiones de cabildo el sindico era el procurador de la ciudad
el protector de los derechos e intereses en general, por lo que-
a partir de este momento nacen dos funcionarios, que con el tiem
po se unirdn para crear a lo que conocemes con el nombre de sin-
dico procurador, en razén de que en ese entonces ya representaba

a la sociedad.
3.- ETAPA REFORMA

En los {nicios de nuestra Independencia, el municipio-
representa una funcidn histérica, cuando por la Invasion Napoled
nica a Espaia en julio de 1808, el sindico del ayuntamiento de
la Ciudad de México, Don Francisco Primo de Verdad y Ramos, manj
fest6 por primera vez los Derechos de la Nacidn MExicana para -
asumir su Soberanfa y gue volverfan a re;;er en el pueblo origi-
nario es decir el municlplo(7).

Es importante sefialar que el municipio ha representado
una funcién importante en la historia de México, pués es conside
rado como la base de la divisi6én territorial de nuestro pafs, y
como consecuencia de su propia organizacibn polltica y administra
tiva, pues el municipio estara regido en sus intereses vecinales
por el ayuntamiento, por lo anterior pasamos a dar la definicién
que de municipio nos da el Licenciado Ochoa Ocampos "EI municipio
es la instituci6n formada por una comunidad social, organizada y

circunscrita a una localidad determinada, y en la que los indiv)

?7) OCHOA CAMPOS MOISES, Ob. Cit.P&g. 209



ducs se hallan ligados por lazos de vecindad..."(s).

Por consiguiente y volviendo a la hijstoria, hasta an
tes de 1810, en la Ciudad de México, existfa un funcionario muni
cipal denominado sfndico, por lo que las instituciones de el sin
dico procurador y el juzgado municipal, permanecferon de la mis-
ma manera hasta antes de establecerse las jefaturas polfticas de
extraccibn francés, es decir, 8sta institucidn tuvo su origen en
la Constituci6n Gaditana de 18%2, misma que fue introducida en la
Constitucién de Cddiz, expedida el 19 de marzo de 1812 en Espafia
y en la Nueva Espafa se introdujo el 30 de Septiembre del mismo-
afio,

En la Constitucién de Ciédiz encontramos que las jefatu
ras polfticas fuerdédn establecidas como autoridades intermedias -
entre la vida local, y la autoridad central, esto es entre el Ayun-
tamiento y bajo la dependencia directa del Gobierno, quedando el
municipio dentro de la administraci6n descentralizada, como un ca
so de descentralizacién por regifin.

Al introducir las jefaturas polfticas la Constitucién-
de Cddiz copi6 el modelo francés regulando la organizaci6n y fun
cionamiento de los Ayuntamientos el capftulo primero del Titulo-
IV, que lleva la denominaci6n: "Del gobierno y administracién de
los pueblos..."(g).

Ahora bien, conforme a la instruccién para el Goblerno

(8) OCHOA CAMPOS MODISES,O0b. Cit. Pag.100
(9) OCHOA CAMPOS MOISES Ob. Cit. Pag.224



Econémico-Polftico de las provincias, fechada el 23 de junio de-
1813, los jefes polfticos tenfan las siguientes atribuciones.-Co
mo autoridad superior dentro de cada provincia, cuidaban de la -
tranquilidad pGblica, del orden, de la seguridad de las personas
y de sus bienes, de la ejecucidn de las leyes y ordenamientos del
Gobierno, y en general de todo lo concerniente a funciones guber
nat!vas.('o).

Asimismo el articulo 309 de la Constituci6én de Cidiz -
establece: "Artfculo 309.-Para el gobierno interior de los pueblos
habrd ayuntamientos, compuestos del Alcalde o Alcaldes, los regi
dores y el Procurador Sindico y presididos por el jefe politico-
donde lo hubfere y en su defecto por el alcalde o el primer .-nom
brado entre éstos si hubiere dos...“(’1).

Cabe destacar que, la Constitucién de Eédlz establece-
por primera vez la figura del sindico procurador, ya con la in
vestidura de representante de la ciudad, y por lo que respecta -
al juzgado municipal hasta ese entonces lo representaba el alcal
de, ya que este tenfa facultades de juzgar y sentenciar en lo ¢l
vil, como en lo criminal, al respecto se transcribe {ntegramente
el Artfculo 282, de la Constitucifn de C&diz, que establece "Ar-
ticulo 282.~ El alcalde de cada pueblo ejercers en el, el oficio
de concillador, y el que tenga que demandar por negocios civiles o

de injurfas deber& presentarse a el con ese objeto..."('Z).

(10) OCHOA CAMPOS MOISES, Db.Cit. Pdg. 224

{11) TENA RAMIREZ FELIPE, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ed.PorrGa,S.A.,8a.,
ed. México, 1985., pdg. 95

(12) IBIDEM, P&g. 93



Habiendo sehalado 1o anterior, los alcaldes se convier
ten en meros jueces concliliadores y auxiliares de los jueces de
partido (Primera Instancia), con facultades en lo econbmico, gu
berniative y de polfcia.

El decreto de libertad expedide en Apatzingdn el dfa =
23 de octubre de 1814, conservd el estado de cosas de aquella -
&poca en lo relativo al régimen municipal, en su articulo 211,
que a la letra dice: "Mfentras que la soberanla de la Naci6n for
ma el cuerpo de leyes que ha de subsistir a las antligquas,permane
cerd é&sta en todo su vigor, a excepcidn de las que por el pre-
sente y otros decretos anteriores se hayan derogado y las que ade
lante se deroguen..."(’3).

Por lo anterior se menciona que en la promulgacibn de
la primera Constitucién Federalista .de nuestro pueblo mexicano,
no se consagrd un capftulo especial 2 los ayuntamientos por lo -
que continuaban los jefes politicos segln el articulo 309, de la
Constitucién de C&diz, plasmado esto en el plan de [guala; es de
cir que la promulgacibn de la Constituci6n de 4 de Octubre de 18
24, no se ocupb de establecer legalmente un capftulo especial sg
bre la legislacién municipal.

Entre los afos de 1824 a 1B25, existieron una serie de
cambios polfticos al respecto se menciona que hubé épocas donde
el municiplio desaparece y aparece, es decir en el afio de 1824 se

establece e} Federalismo, creando Estados 1 i bres y Soberanos;

{13)OCHDR CAMPOS MOISES, Ob, Cit. P8g. 224

i



y en relacién a los municipios se sigui6 adoptando las jefaturas
polfticas de 1a Constitucibn de C&diz asimismo en el afo de 1835,
surgen bases constitucionales instaurantes del Centralismo, eli-
minado con ello, los Estados Libres y Soberanos, y como consecuen
cia el Territorio de la Replblica se dividié en Departamentos, -
les cuales fueron administrados por juntas departamentales, de
eleccién popular y con facultades econbmicas, electorales legis
lativas y municipales, asimismo, fueron creadas las prefecturas-
y subprefecturas, de las cuales las primeras éstaban representa -
das por un Prefecto, uno en cada cabecera de distrito, el cual
era nombrado por el gobernandor, y sus funciones eran polfticas
policfacas y administrativas, y las segundas estaban representa-
das por un Subprefecto, uno en cada cabecera de partido, 2 excep
cibn de la del Distrito, este tenfa dentro de su jurisdiccibn fa_
cultades andlogas a las del Prefecto, y a éstos estaban sujetos-
los ayuntamijentos.

Como hemos ya mencionado la Constitucitn de Y824, no -
consagrd un capftulo especial sobre los ayuntamientos, también se
ha visto la constante lucha entre los liberaies y los conservado
res, donde unos establecen el Federalismo, y otros el Centralis-
mo, en razbn de lo anterior en fecha 29 de diciembre de 1836, se
determiné que los ayuntamientos en su carécter constitucional -
fueran de elecciébn popular, en el mismo ordenamiento se especffl
co que los alcaldes del ayuntamjento ejercierdn dentro de su ju
risdicci6bn asuntos de conciliaci6n, dictaren providencias urgen-

tes en materia-civil, practicasen las primeras diligencias en ma
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teria penal, y cuidar de }a tranquilidad y el orden social.

Por lo antes descrito podemos observar que ea la Cons
titucibn de 1824 se le concede fa constitucionalidad a los ayun
tamientos, pero continua la administraci6n de la justicia muni-
cipal en los alcaldes, en relacién a los sfndicos continuaban -
con la misma funcibn, es decir el de representar su ciudad res-
pectiva. As{ tenemos que, con o) Federalismo se continuo con -
las jefaturas politicas de la Constitucifn de C&diz y con el --
Centralismop se le concede la constitucionalidad al municiplo.

En fecha " 13 de junio de 1843, en el poblado de -
Tacubaya se reunferon sesenta y nueve personas denominadndose la-
Junta Naclonal de Legisltadores, dando a nuestro México, un nue-
vo C6édigo de cardcter centralista conoci{do con el nombre de Ba-
ses Orgdnicas de la Repiblica Mexicana ... ".(‘4)
En estos ordenamientos y especificamente en su artfcu-
1o cuarto se encargfl del Régimen Municipal, estableciéndose que
el Territorfo de la RepGblica se dividiera en Departamentos y -
estos en Distritos, Partidos y Municipalidades, estos represen-
tados por Gobernadores en los Departamentos, las prefecturas por
fos prefectos, los partidos por los subprefectos y las municipa
tidades por sus respectivos ayuntamientos.
En el afo de 1845, se public6 el Manval de Alcaldes y-

jueces de paz, compilado por el Licenciado Lufs de Eseta, en el

{14) OCHOA CAMPOS MOISES, Ob.Cit.,P&g.241
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se relinen las disposiciones de 1a efoca en cuanto al régimen edili-
cio, y sefala: "Extinguidos en la mayor parte de los pueblos los
ayuntamientos, fueron sustituidos los sindicos por los apoderados
que los pueblos nombraran para la direccibn y giro de los negocios
cuando as! convenfa por la naturaleza y clase de &stos: pues bien
podfan los jueces de paz ejercer las facultades de los sindicos-
que siempre fueron los representantes del com@n y por decirle -
asf, los apoderados legales con obligacitn de sostener los dere-
chos del comln, cuya custodia y cuidado estaba encomendado a ~
ellos"(15).

De lo anterior podemos deducir, se desprende la parte
medular de nuestro trabajo de investigacifn, es decir, se estable
ce la comparacifin entre el sfndico y el juez de paz, y no obstan
te la existencia de los jueces de paz, estos invadian la esfera-
jurfdica del sfndico siendo err6nea tal aseveracifn pués, el sin
dico era y sigue siendo el representante de la comunidad aunque-
en aquel entonces (1845), el juez de paz indeblidamente conocfa -
de los asuptos que eran de la incumbencia de los sindicos; por
otro lado se habla de los jueces de paz con jurisdiccién en los
ayuntamientos y su respectiva competencia, con esto se comenzaba
a separar las funciones del alcalde, ya que este debfa consagrar
se a sus funciones.

Al final de tantas luchas entre liberales y los conser

vadores el 22 de agosto de 1846, se instaura el Federalismo expe

(15) OCHOA CAMPOS MOISES, Ob.Cit. Pég. 242

14



dido por el General Mariamo Salas, Jefe del! Ejército Libertador
Republicano, rigiéndose por la Carta Magna de 1824 por Jo que -
nuevamente surge el cambio, se eliminan los departamentos por los
Estados, y de la misma manera se contin@ian los ayuntamientos y -
se sostienen las prefecturas, y en el afio de 1848, fueron supri-
midos los alcaldes municibales. subsistiendo Gnicamente los al
caldes de cuartel, que debfan realizar las primeras diligencias
en los juiclios penales, con &sto desaparecen los jueces de paz,
para dar nuevamente la competencia a los alcaldes; por lao gue res
pecta a los sindicos, debfan ser dos y con el requisito de ser-
abogados, éste cambio fué un avance rotundo de gran alcance, -
pués se vislumbré la necesidad de que los sfndicos fueran Licen-
ciados en Derecho, esto, con el dnimo de que el representante -
de la comunidad debfa de conocer de los ordenamientos constitucio
nales.

Por todos es sabido, que el General Antonio Lopéz de-
Santa Anna, junto con Don Lucas Alamén, representaban el Centra-
lismo, y en los Gltimos afos de su Dictadura (1853), nuevamente-
surge el Centralismo, donde se establece que los ayuntamientas no
fueran de eleccién popular, y estos personajes consideraban que
los mexicanos no eran aptos de dirigir los destinos de nuestra pa
tria, ya que existfa una inestabilidad polftica por lo que debe
rfa establecerse una monarqufa ofreciendo el trono a un principe
de origen espaiol o europeo.

Otro aspecto importante de esta investigacibn es la de

revisar el decreto de 17 de Enero de 1853, en el cual los alcal-



des de cuartel fueron sustitufdos por los jueces menores que
también eran nombrados por el gobierno, y abarcaban en sus fun
ciones tanto la materia penal como la civil, conociendo en 3
suntos hasta de cincuenta pesos. (16)

Con este decreto se observa ya, que el gobierno nom -
braba a los jueces menores déndoles competencia en lo civil y -
en ‘lo penal , claro esta con una cuantfa de hasta cincuenta pe
sos, esto se analizard mds adelante en esta investigacifn pero-
nos sirve de punto de partida,

El municipio en la reforma no present&é formas de cam-
bio ya que siguieron existiendo las prefecturas y los jefes po-
1fticos de 1821 a 1854, el desarrollo institucional habfa co --
rrespondido en realidad a los de una Repfiblica de tipo castren-
se no solo por depender sy destino del ejército sino pariicula[
mente por estimarse a la naci6n como un bien adquirido por las armas.(m

Por 1o anterior surge el Plan de Ayutla, que tiene -
como fin proclamar la independencia polftica de México, el --
movimiento de Ayutla se dirigié a derrumbar el gobierno de --
Santa Anna, y a fijar las bases constitucionales que permitie -
ran al pueblo reasumir su soberanfa; en materta municipal solo
surti6 el efecto de echar por tierra el Gltimo intento del cen-
tralismo de Santa Anna, por suprimir casi por completo a -
los ayuntamientos, el triunfo liberal hizo fracasar las-
{16) CFR. GALVAN RIVERA MARIAND, NUEVA COLEGCION DE LEYES Y DECRETOS MEXICA

NOS DICCIONARIO, TOMO,2® Letras B y C México., 1B854., pég. 973
{17) CFR. QCHQA CAMPOS MOISES., Ob. Cit. Pig. 227
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disposiciones del 17 de marzo de 1855.

Dicho Plan de Ayutla proclamado el primero de marzo de
1854, s6lo fijaba disposiciones generales, sin ocuparse en deta-
1le del Régimen Municipal, pues dicho plan en ese momento se ocuy
paba de la calda de Santa Apna, y proclamaba la formaci6n de un
Congreso Constituyente que diera a nuestro pals una nueva cons
titucién de cardcter federalista.

El dfa 15 de mayo de 1856, se estableci6 el estatuto -
orgdnico provisional, que fijaba las bases orgdnicas del gobier-
no en tanto es promulgada la constituci6bn, meses mis tarde entra
en vigor la Constitucién de 5 de febrero de 1857, que estableci6
la-organizacibn del pafs en forma de RepGblica representativa, -
democrdtica y federal., pero la referida constitucién dejo sin -
elevar a mandato el régimen de municipalidades y solamente se -
ocupé del municipio en la ciudad de México y en los territorios-
para establecer la forma popular de eleccién de las autoridades-
munfcipales.

Por lo tanto la organizacién polftica de los ayuntamien
tos derivada de la reforma, no fue materia de modificiones subs
tanciales sino que, s6lo recibid una nueva reglamentacién de
tas prefecturas, sefaldndose que en cada partido debfa haber un
prefecto en calidad de presidente de los ayuntamientos de su ju-
risdicci6n, ¥ con las atribuciones de jefe de la policla('e).

En esta é&poca de la reforma, se transforma la funcio6n-

(18) CFR. OCHOA CAMPOS MOISES, Ob. Cit. Pag. 254
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del alcalde por la de! juez de paz, ya que el mismo prefecto den
tro de sus facultades nombraba a los jueces de paz mismos que re
solvfan controversfas que se suscitaban entre la poblaci6n, ya-
sea del orden civil o criminal; por lo que a} pasar el tiempo el
sistema municipal cont}nub siendo tutelado por el régimen de las
prefecturas, que cada vez rebasd en mayor grado los limftes de -
sus funciones hasta convertirse afios después durante la dictadu~
ra Porfirista en una Instituci6n odiosa que viol6 los derechos -
de los ciudadanos.

Por lo que respecta al sindico procurador del ayunta -
miento, continud siendo el representante de la comunidad, de la-
sociedad, y en general del ayuntamiento.

En la presente investigazéidn, encontramos que desde el
establecimiento de los jefes politices, nombrados por la consti-
tucibn de C&diz, continGan y son entre otros muchos los motivos-
de la Revoluci6n Mexicana. La sftuacion a nivel municipal deriva
da la reforma continfia con las jefaturas polfticas, que eran au-
toridades, intermedias entre el ayuntamiento y el poder central,
y se acentGo mis al grado de que a fines del siglo XIX, dicha-
autoridad intermedia, habfa desplazado sus funciones a los ayunta
mientos reduciéndoles sus facultades.

En el régimen de Maximiliano, éste continub con las pre
fecturas a las que afadio el T{tulo de Imperiales por lo que nue
vamente con este ré&gimen, la lucha entre los liberales y conser-
vadores fué mds acentuada logrando los conservadores imponer en-

neestro territorio a un principe, el cual transforma las instity



cipnes y surge de nueva cuenta el centralismo cambiando a los s
tados Libres y Soberanos por los departamentos, &stos en distri-
tos, y €stos a su vez en municipalidades(19).

Los departamentos eran los que quedaban bajo la adminis
tracién directa de los prefectos imperjales que se auxiliaban -
por un consejo de gobierno, y gue tenfan facultades judiciales,-
administrativas y consultivas, dichos prefectos debfan residir -
en las capitales de sus departamentos mientras que 1os distritos
eran administrados por los subprefectos, nombrados por los prefec
tos como sus agentes auxiliares con la aprobaci6n imperial. En -
las municipalidades debfan funcionar ayuntamientos presididos -
par el alcalde y en las demarcaciones munlcipales sus respectivos
comis arfos lo que ahora se conoce como delegados municipales, -
los asicaldes de esa &poca carecfan absolutamente de facultades -
para poder administrar justicla municipal,por lo que dsta funclén era
encomendada a los jueces de paz. En estas circunstancias, los -
ayuntamlentos, a pesar de ser de eleccidn popular, s6lo disfruts
ban de facultades deiiberattvas {ncluyendo la formulacidn de de-~
terminar disposiciones legales para su aplicacién en resfimen la -
Constltucién de Cadiz sentd precedentes negativoes, que se recru-
deciersn en nuestro medio al transcurso de los aflos, pués con el
régimen de descentralizacidn quedaron sometidos los ayuntamientos
2 los jefes politicos, as! como la perdida de la autonomfa munf-

cipal en material fundamental,la de su hacienda.

TTSTOCHOA CAMPOS MOISES, Ob.Cit. P8g.263



4.~ ETAPA REVOLUCIONARIA

Los motivos m&s importantes por los cuales los pueblos
se levantan en armas, son los que dan origen a una serie de in =
justicias que conllevan las violaciones a los principios mds esen
ciales del hombre para su desarrollo.

Los movimientos precursores de la revoluci6n, conside-
raron.que no se podfa volver a un régimen democr§tico sin democra
tizar primero la base de la estructura polftica y administrativa
de] pafs, que era el municipio, y la-consagracidén institucional-
del municipio libre, Estas demandas se inician en e] afo 1306,con
el programa del! Partido Liberal Mexicano, que establecfa la sus
pensi6n de los jefes polfticos como medida democrdtica, y la mul
tiplicacién de los municipios y su fertalecimiento, que se repi
tieron en el programa del partido democrético en 1909. En el Plan
de San Luis de 1910, dirigido por Madero a la Nacidén el 5 de oc-
tubre de ese aflo, en lo referente al municipio establecfa "Tanto
el Poder Legislativo como el Judicial estdn completamente supedi
tados al ejecutivo, la divisi6n de los poderes, la soberanfa de
los Estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos de-
los ciudadanos, solamente existen escritos en nuestra carta mag-
na; pero de hecho en México casi puede decirse que reina constan
temente la Ley Marcial, la justicia en vez de impartir su protec
cién al débil s@lo sirve para legaljzar los despojos que comete -
el fuerte, los jueces en vez de ser los representantes de la jus

ticia son agentes del ejecutivo, cuyos intereses sirven fielmen-
te; las Cdmaras de la Unién no tienen otra voluntad que la del -
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dictador,las Gobernadores de los Estados son designados por &1 y ellos a su
vez, designan e imponen de igual manera, las autoridades munici
pales“(zo).

Podemos subrayar que a nivel municipal fué donde se -
dieron con mis fmpetu, las injusticias y los malos tratos por par
te de el jefe polftice, por lo que dentro de les planes que sir-
vierdn para la Revolucifn Mexicana tales como el programa del Par
tido Liberal Mexicano, expuesto por los hermanos Flores Magon; -
programa del Partido Democrdtico; Plan de Valladolid, Plan de San
tuis, Plan Rayista, EIl Pacto de la'Empacadora. El programa de re
formas formulado por los zapatistas, todos ellos'pedian que fue-
ran destitufdos los jefes polfticos ya que limitaban la aute
nomfa del municipio pues, como se dijo anteriormente, é&stos eran
la autoridad intermedia entre los estados y el municipio; ya 1lo
decfa Alberto Morales JImenez, en su obra Historia de la Revolu-
cibn Mexicana, al referirse a los jefes polfticos.

“"Las odiosas jefaturas polfticas fuerfn instrumentos -
del atentado constltﬁclonal. ellas-desplazaron en la dictadura a
los municipios libres, aquellas eran portavoces de Dfaz éstos de
la soberanfa popular y la democracia, Causa primordial de la Re-
voluci6n de 1910, fué la protesta de los ayuntamientos contra-las
jefaturas citadas. Y allf donde habfa logrado mayor arraigo el
municipio la insurreccién adquirio cardcteres mis visibles. Esto

explica que el estallido haya venido del norte en aquel afio, en

(20) TENA RAMIREZ FELIPE, Ob. Cit. pp. 732-733
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esta regidén del pafs prevalecla un mayor respeto hacfa esa noble
intitucibn”(21).

La dictadura del general Porfirio Dfaz, convirtié a -
los municipios en el engranaje de su sistema dictatorial, produ-
ciendo una rotunda centralizaci6n que ahogé la vida municipatl,los
prefectos que tenfan bajo su control la vida local se convirtieron en
jefes de los ayuntamientos y acabaron con la libertad municipal.
Pués como hemos seftalado con anterioridad los jefes poli{tices -
eran superiores jerdrquicos de los ayuntamientos y representaban
un intermediarismo entre €5tos y el gobierno del estado, buscén-
dose suprimir toda manifestaci{6n democrdtica controlando las elec
clones sin reparar en Jos medics para lograrlo.

No fué sino hasta la Proclamacifn de la Constitucibn -
de 1917, cuando con el artfculo 115 Constitucional surge el munj
cipio actual, que por la oscuridad de los términos con los que -
se reglamento, se convirtié en la prdctica, en reducto de la fe-
deraci6n y de las entidades federativas privindole de autonomfa-
y libertad, sin embargo se determina su constitucionalidad., y se
menciona al sfndico procurador como un miembro integrante del -
ayuntamiento.

'Por lo que podemos conclufr de manera sintética, que -
siguieron existiendo los jueces de paz, los cuales impartfan jus
ticia municipal, tanto en lo civil como en lo criminal claro es-

t&, que Su competencia era menor a la de los jueces de primera -

{21) CASASOLA GUSTAYD, SEIS SIGLOS DE HISTORIA GRAFICA DE MEX!CO, Ed.,Gustavo
Casasola, S.A.,Tomo 5,Méxice., 1975 ., p&g.3520
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instancia, por lo que toca a los sfndicos procuradores éstos se-
gufan de igual forma, representando siempre a los comunes de la
poblacién, al ayuntamiento y de manera muy rudimentaria ya se en

cargaban en algunos casos de la procuracién de justicia.
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1o DE LA CREACION DE LA SINDICATURA EN EL AYUNTAMIENTOQ

Como ya se ha sefialado en el capftulo anterior es en -
la Constituci6n de Cidiz de 19 de marzo de 1812, y que fue intro
ducida a la Nueva Espada el 30 de septiembre de 1812, en donde -
se implanta por primera vez la institucién de el sindico procurg
dor, con la investidura de representante de la ciudad y no fué -
sino hasta la proclamaci6n de la Constituci6n de 1917, cuando en
el artfculo 115 Constitucional surge el municipio actual y se de
termina la constitucionalidad del sfndico procurador como unmiem
bro integrante del ayuntamiento.

En toda investigaci6m en el campo del Derecho, es im -
portante recalcar que toda institucién creada en un estado de de
recho debe partir de un ordenamiento constitucional por lo que -
fsta investigacifn se pérttra por separado, atendiendo primera'-
mente @ la Instituci6én denominada sfndico procurador y posterior
mente la del juzgado municipal.

El sindico procurador, desde el punto de vista consti-
tucional, lo marca, no de mapera particular, sino en forma gene-
ral "E] Ayuntamiento". En el artfculo 115 Constitucional, el cval
nos dice: “"Los Estados adoptardn para su régimen interior la for
ma de gobierno republicano, representativo y popular teniendo co
mo base de su divisibn territorial y de su organizacibn polfitica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguien
tes:

I.~- "Cada municipio serd administrado por un ayuntamien
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to de elecci6n popular directa, y no habrd ninguna autoridad ip
termedia entre éste y el Gobierno del fstado..."

Al analizar el artfculo 115 Constitucional podemos ob-
servar que &ste no estipula las funciones de cada parte integran-
te del ayuntamiento,ya que esta actividad es exclusiva de los gobiernos de los
Estados, el referido artfculo simplemente integra al ayuntamien-
to con: Presidente Municipal, Regidores y Sfndicos de los ayunta
mientos por lo que Gnicamente determina 12 creacién del ayunta -
miento en cada municipio y lo toma como base de la divisién te -
rritorial, y de su organizaci6n polftica y adminjstrativa del £s
tado.

De la interpretaci6n de este artfculo se deduce que el
6rgano ejecutivo estd compuesto por el ayuntamiento de eleccibn-
popular directa, integrado por un alcalde o presidente municipal
un sfndico, y el nGmero de regidores que establezcan las leyes -
muntcipales. En el Estado de México, con las reformas actuales -
en la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales de-
la misma entidad, principalmente en la Constitucién del mismo Es
tade en su artfculo 136, establece, "Los ayuntamientos se inte -
grar&n, con un jefe de asamblea, que se denominaraP reas{den-
te Municipal y con varios miembros m&s, llamados Sindicos y Regido
res, cuys nGmero total se determinard en razbn directa de la po-
blaci6én de! municififo que representen, en la forma en que lo dis
ponga la Ley Orgénica respectiva.

Los ayuntamientos de todos los mumicipios tendran regf

dores electos, segfn el principio de representacién proporcional.
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La Ley respectiva determinard los requisitos y reglas-
de asignacién”.

Con base en el artfculo 115 Constitucional, las consti
tuciones de los Estados, establecen su régimen menicipal y las -
legislaturas locales expiden sus respectivas leyes orgdnicas mu-
nicipales A su vez cada municipio cuenta con facultades legisla
tivas internas para dar sus propios reglamentos y ordenanzas mu-
nicipales (Bando Municipal , o como se le llamaba anteriormente-
Bando da Policfa y Buen Gobierno).

N6tese el referido articulo 115 Constitucional, posee-
més fracciones, pero por ser irrelevantes para el tema en estu -
dio no hacemos mencién a ellas, por lo que podemos manifestar,la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos crea a los
ayuntamientos con las partes que hemos mencionado, por ende la -
Constitucién crea al Sfndico Procurador como parte integrante del
ayuntamiento,

En 1a Constituci6n Politica del Estado Libre y Sobera-
no de México, de igual forma que en la general de la RepGblica,~-
crea al ayuntamiento componiéndolo con un Presidente Municipal,-
Regidores y Sindicos que necesite la poblaci6n, en el articulo -
135 establece: “Los ayuntamientos serén asambleas deliberantes,-
y. como cuerpos colegiados, tendrdn autoridad y competencia pro -
pia en los asuntos que se sometan a su decisién, pero la ejecucién
de estas corresponderd exclusivamente a los Presidentes Municipa
les, serén integrados por eleccién popular directa, debiendo du-

rar en funciones tres afios y no pudiendo ser electos para el pe-
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rfodo inmediato siguiente ninguno de sus miembros propietarios o

suplentes que

hayan funcionado".

Cabe hacer notar, la Constituci6n Politica del Estado-

Gnicamente crea el ayuntamiento con sus componentes y lo regla -

menta en la Ley Orgdnica Municipal, como ya se manifesté en la -

redaccién del
do de México.
Més
te trabajo de
vigente en el
la letra dice:
se integrardn
1.~

Ir.-

.-

artfculo 136 de la Constitucifn PolItica del Esta-

ocbjetivamente la instituci6n, objeto de el presen-
investigaci6n lo vemos en la Ley Orgdnica Muaicipal
Estado de México de 1989, en su artfculo 26, que a
"Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios y
por:
Un Presidente, Un Sindico y Cinco Regidores de ma-
yorfa relativa y hasta uno de representaci6n cuando
tenga una poblacién hasta de ciento cincuenta mil-
habjtantes.
Un Presidente, Un SIndico y Sjete Regidores de ma
yorfa relativa y hasta dos de representacifn propor
cional cuando tengan mids de clento cincuenta mil -
hasta quinientos mil habitantes.
Un Presidente, Dos Sindicos y Nueve Regidores de -
mayorfa relativa y hasta tres de representacién pro
porcional cuando tenga mds de quinientos mil habi-
tantes".
Resumiendo, la creacifn de el Sfndico Procurador -

en la jerarqufa de la Ley, lo estipula la Constitu
cibn Polltica del Estado Libre y Scberano de México

28



y la Ley Orgdnica Municipal, como parte integrante de los ayunta

mientos.

2.~ DE LAS FACULTADES DEL SINDICO PRGCURADOR.

Las

fialadas en el

facultades del Sfpdico Procurador se encuentran se

artfculo 48 de la Ley Orgdnica Municipal vigente -

en el Estado de México, mismo que dice: "Los Sindicos Procurado-

res de los ayuntamientos tendrdn las siguientes facultades y oblf

gaciones:

IIr.-

VII.-

La Procuracién, Defensa y Promoci6n de los intere-
ses municipales.

La representacién juridica de los ayuntamientos en
los litigios en que &stos fueren parte, y en la -
gestién de los negocios de la Hacienda Municipal.

Asistir a los remates pGblicos en los que tenga in

terés el ayuntamiento para que finquen al mejor

postor y se guarden los téminos y disposiciones

prevepidos por las leyes respectivas.

Presidir aquellas comisiones para las cuales sea
previamente designado.

Revizar frecuentemente las relaciones de rezagos -
para que sean lfquidados.

Revizar y firmar los cortes de caja de la Tesarerfa
Municipal.

Cuidar que la aplicacitn de }os gastos se hagan --

1lenando todos 105 requisitos legales y conforme al- presw
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VIIiL. -

X1~

Xi1.-

XIin, -

X1v.-

puesto respectivo.

Vigilar que las multas que impongan las autorida
des munfcipales indgresen a la tesorérfa previo -
comprobante respectivo.

Cerciorarse que el tesorero municipal haya otor-
gado la fianza respectiva, comprobando la exis -
tencia y la idoneidad del fiador.

Hacer que oportunamente remitan a la Contadurfa-
de Glosa del Estado, las cuentas de la Tesorerfa
Municipal.

Asistir a las visitas de Inspecci6bn que se hagan
a la propia tesorerfa.

Practjcar 3 fajta de logs Agentes del Ministe-
rio PGblico, 1as primeras diligencjas penales.re

mitiféndolas al Agente del Ministerio Poblico del
Pistrito Judicial correspondiente dentro de las-

veinticuatro horas.

Intervenir en la formulaci6n de Inventario gene-
ral de los bienes muebles e inmuebles propiedad-
del municipio haciendo que se inscriban en el 1§
bro especial, con expresi6én de sus valores y de-
todas las caracterfsticas de identificacién, as{
como el destino de los mismos,

Hacer que el inventario que se menciona en la -
fraccibn anterior, éste siempre al corriente vi-

gilando que se anoten las altas y las bajas tan-
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V.-
X¥I.-

XVII. -

luego como ocurran y cuidando que dicho inventario
se verifique cada vez que lo juzgue conveniente ~
el propio sfndico o el ayuntamiento.

Regularizar la propitedad de los Bienes Munficipales
Asocfarse en las comisiones cuando se trate de -
dictimenes o resoluciones que afecten a todo el
municipio.

Verificar que los funcionarios y empleados del mu

nicipfo cumplan con hacer la manifestacidédn de bie

nes que prevee la Ley de Responsabllidades,

XVIl.Bis.- Vigilar que los responsables de las comisarias

observen estrictamente la Constitucién General de

la RepGibliga y la Particular del Estado _en cuanto

a_Jas garantfas que asisten 2 los detenidos.

En el caso de que sean dos los sfndicos que se elijan,

el otro de los

uno estard encargado de los Ingresos de la Hacienda municipal y

egresos, para tal efecto, el primero tendrd las -

facultades y obligaciones consignadas en las fracciones; Vv, VIII
y IX, y el segundo las contenidas en las fracclones; I1II, VII, =

entendiéndose que ejercerdn indistintamente las demds.

XVIll.~ Las demds que le conceda o le imponga la ley re -

glamentos o el ayuntamiento!.

Se dice que el ayuntamiento, puede imponerle al sindi-

¢o procurador,

derechos y obligaciones, ésto lo es, en virtud de

que el citado ayuntamiento es la méxima autoridad municipal.

El Sindico procurador, como se pude apreciar de las -
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fracciones transcritas, tiene facultades de un auténtico represep
tante soclal, puesto que, vigila a los habitantes de su municipio
en cuanto a sus derechos y garantfas individuales: y como mis ade
lante seffalaremos en el capitulo respectivo la importancia de que
le concedan facultades para representar a les ciudadanos ante la
autoridad judicial,

Otras funciones que le confiere el ayuntamiento al sin
dico procurador, adem§s de las sefialadas en las fracciénes ante~
riores, son las de intervenir en juicios civiles y mercantiles,-
asf como del orden pemal, en donde se vean jnvolucrados los inte
grantes o empleados de los propios ayuntamientos,

En el artfculo 48 de la Ley Orgdnica Municipal, fgual-
mente las facultades de los Sindicos Procuradores son diferentes;
para el presente trabajo de investigactdn, le daremos mayor impor
tancia 2 las fracciones XII, XVIJ, XVII Bis, ya que facultan a -
los dindicos procuradores, a realizar funciones encaminadas al -
inicio de la averiguacibn previa ya la verificacién de s realiza
cién de la manifestacibn de bienes de los funcionarios de los ~
municipios mismos que son de uso de el Estade, del ministerio pe
blico, como parte integrante de las Procuradurfas de Justicia de
las diferentes entidades federativas as! como la vigilancia de -
las garantfas que consagra la Constitucibn General de la Repldli
ca, que asisten a los deteaidos.

Asimismo, cabe sefalar el articulo 48 de la tey Orgdnj
ca Municipal, le concede al sindico realizar las primeras diligen

cias penales, a falta de los Agentes del Ministerio PGblice, im
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poniéndole esta funcién en la citada Ley Orgdnica, concediéndole
participacibn en la administracibn de justicia auxjliando a la
institucién del ministerio pGblico, y para tal efecto la Ley Or-
génica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Méxi
co, en su Titulo Segundo sefala: artfculo 5%.- "Los Sfndicos de~
los yuntamientos practicardn las primeras diligencias en los asun
tos penales de que tengan conocimiento y la remitirdn al Ministe
rio Pdblico del Distrito a que pertenezcan, dentro de las seten-
ta y dos horas de haberias iniciado, si no hubiere detenidos y -
dentro de las veinticuatro si los hublere"”.

Asimismo, en su Tftulo Segundo denominado de su Organi
zaci6n en el artfculo 47 nos sefala: "El Ministerio PGblico para
el cumplimiento de sus atribuciones, estard a cargo de:

I.- Un Procurador General de Justicla;

1I.- Un Subprocurador General;
111.- Los Subprocuradores necesarios; y
V.- Los Agentes del Ministerlo PGblico necesarios".

Por otro lado en su artfculo 52, establece: "EI Minis
terio Peblico se auxiliara de:

I.- La Direccibn General de Averiguaciones Previas;

II.~- La Direcci6n de Responsabilidades;
' I{l.~ La Direccibn de Control de Procesos;
IV.» La Direccl6n de la Policfa Judicjal;
V.- La Direcci6n de Servicios Periciales;
Vi.- La Direcci6n de Formaci6n Profesional;

VIl.- La Direcci6n de Administracibn;
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VIII.- Las Unidades Administrativas y Técnicas;

IX.- Los Sindicos Municipales, los cuales practicardn-
las primeras diligencias en los asuntos penales -
de que tengan conocimiento y la remitirdn al Mi-
nisterio PGblico del Distrito a que pertenezcan,-
dentro de las setenta y dos horas de haberlas in}
ciado, si no hubiere detenidos y dentro de las =
veinticuatro si los hubiere.

X.- Los Cuerpos de Seguridad PGblica Estatal y Munici
pales”.

Continuandoc con la misma Ley Orgdnica en e! articulo-
27, establece: "Para el cumplimjento de sus atribuciones los -
Agentes del Ministerio PGblico estardn asistidos de Secretario
y a falta de éste, por dos testigos de asistencia contardn ademis
con el auxilio de los sfndicos de los ayuntamientos y de los. cuer
pos de seguridad pGblica municipal y estatal, en los términos -
que establecen Eas leyes,

E!l auxilio a que se refiere el artfculo anterior es -
en lo relative a la préctica de las primeras dillgencias de ave-
riguacién previa en los términos que establece el artfculo 48,en
su fraccifin XI1, de la tey Orgdnica Municipal, vigente en el Es-
tado de México.

Por otro lado en la Ley CGrgdnica del Poder Judicial -
del Estado de Méxjco, también se contempla la figura del sfindij-
co municipal, al consfderarlo como auxilidar en la administracidn

de justicia, sedalando en su artfculo 5° lo siguiente: "Son auxi
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liares en la administraci6n de justicia:

l.- Los Presidentes, Sfndicos y Delegados Municipales.

En resumen, ya seflalamos las facultades y obligaciones
que tiene el servidor pablico llamado Sindico Procurador y de co
mo es contemplado en los diferentes ordenamientos legales, los -
cuales le faculten para que sea auxiliar en la administraci6n de
justicia, consideréndolo ademds, como parte integrante del Minis
terio Plblico; en consecuencia el sindico municipal debe respe -
tar las garantfas individuales que la Constitucién otorga a to -
dos los habitantes de la RepGblica, sean hombres o mujeres, na -
cionales o extranjeros, sin excepcién alguna y de acuerdo a la di
visién que se le ha dado a nuestras garantfas individuales las -
que m&s afectan a la funcién del sindico sen las de sequridad, que -
otorga e! artfculo 16 Constitucional, en lo que respecta al pre
sente trabajo de investlgacién.

Emn el capftulo tercero del presente trabajo se analiza
ré y cuestionard, si en verdad el sfndico municipal es una persg
na realmente capacitada para efectuar este tipo de facultades ¥
obligaciones que sefalan las fracciones XII,XVII, XVII Bis,que
seflala la Ley Orgdnica Municipal vigente en el Estado de México,
en su artfculo 48, mismas que se han enunciado con anterioridad-
y se propondran algunas soluciones para mejorar la funcibn de es

ta institucién denominada sindico procurador.
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3.- DE LA CREACION DE LOS JUZGADOS MUNICIPALES

Para poder estar en posibilidades de desarrollar elpre
sente tewa, es necesario remontarse a nuestro pasado histérico,-’
con el fin de recordar como surgfo la organizaci6n del fuero co-
min, o sea de los 6rganos jurisdiccionales encargados de la admji
nistracién de justicia.

"El acta constitutiva de la federacibn mexicana expedi
da el 31 de enero de 1824, fue la primera Ley fundamental de el
Mxico Independiente. Fué también el antecedente inmediato para-
organizar a los Estados mientras se redactaban las constitucio -
nes, la General de 1a RepGblica y las Particulares de cada uno -
de los Estades miembros de la Federacifn,de an{ la importancia vy
trascendencia del ordenamiento legal" (22)

El acta constitutiva de la federaci6n declara para siem
pre a la Nacibn Mexicana, libre e independiente de Espana o de -
cualquier otra potencia. Adopta como forma de Gobierno la RepObli
¢a Representativa, Popular y Federal; se reconocen como partes ia
tegrantes de la Repliblica, a los Estados de la Federacibn sedala
dos en su articulo respective y, fueron buena parte de los que -
actualmente la integrdn; su territorio se complGso del que formo-
el virreynato de 1a Nueva Espaia, as{ como el de la Capitanfa -
General de Yucatdn, dichos Estados se declarabin independientes,
libres y soberancos tocante a su administracién y gobierno inte -

SANCHEZ ,MARIO, CIENTQ CINCUENTENARIO OEL ESTADO DE MEXICO, ed.,
CONMEMORATIVA, €D, GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO., MEXICO 1974., pdg.7
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rior.

Fue la constituci6n General de la RepGblica del 4 de -
octubre de 1824, la que en forma definitiva di6 origen a las en-
tidades federativas que nacier6fn en ese aflo, en virtftd de los an
tecedentes sefalados. De fgual forma, aceptando lo estipulado en
e] acta constitutiva, el Congreso de! Estado de México, declaré-
el dfa 2 de marzo de 1824, estar {nstalado legftimamente y por -
consiguiente comienza de inmediato las funciones que le corres -
ponden.

El congreso de]l Estado de Mé&xice, se avoca a organjzar
el gobierno local, elaborando todas las disposiciones legales co
rrespondientes y finalmente, K legisla para crear la Constitucidn
Polftica Estatal, después de que la General de la Repfiblica fue-
ra sancionada y publicada. De tal suerte el constituyente del es
tadp de México expidi6 la Ley Orgdnica Provisional para el arre-
glo de su gobierno anterior, siendo jurada y publicada el 16 de-
agosto de 1824(23),

La comisifn redactora estuvo integrada por los diputa-
dos-José Marfa Lujs Mora, Alonso Fernidndez, José Marfa Jduregqui,
José lIgnacio N&jera, Pedro Martinez de Castro y Mariano Casela.

Come ya se Sefalo fue al dfa 2 de marzo de 1824, cuan-
do se tuvo legftimamente instalado el Congreso Constituyente del
Estado de México, el que organizarfa el gobierno anterior y for-
marfa la constlituci6n particular del mismo,nombrando a Don Melchor

Mtzquiz, para que continuara, como jefe supremo de la provincia

(23) CFR COLIN SANCHEZ MARIO, Ob. Cit.Pdg.9
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de México, nombramiento que le fue otorgado por el supremo poder
ejecutivo, el dia 3 de diciembre de 1823, entretanto el congreso
organizaba el gobierno provisional que Melchor MGzquiz dirigia,-
para darle el nombramiento de gobernandor del Estado de México,-
el 17 de septiembre de 1B824.

Posteriormente el propio congreso, expidio las sigulen
tes disposiciones:

Reglamento Interior para el Congreso del Estado de Mé-
xico; Ley Dictada por el Congreso Constituyente del Estado de M&
xico, para la organizacién de los Cuerpos Municipales del propio
Estado; Proyecto de Decreto para la Administracién de Justicia -
en el Estado de México; Proyecto de Decreto para la Organizacioén
de la Hacienda de) Estado; Reglamento para el Supremo Tribupal -

ge Juticia del Estado de Mé&xjcg, y finalmente la Constitucién Po_

1{tica del Estado de Méxlco, sancionada por el Congreso Constity

yente el 14 de febrero de 1827, publicada el dia 26 del mismo -
mes. '

La resefia que a manera de exposicibn de motivos antece
de a esta Carta Polftica, fue elaborada por Jos& Marfa Luis Mora
presidente del Congreso Constituyente, &sta primera Constitucién
Particular del Estado de Méxicec, fue expedida por Don MelcChor MGz
quiz, que junto con el Congreso Constituyente les corresponde -
haber dado vida y forma legal al nacimientc del Estado de México,

La constituci6n particular del Estado de México ha su-
frido diferentes reformas a través de los afios y de las mismas -

algunas fueron hechas al Poder Judicial, con respecto a 105 juz-
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gados llamados actualmente municipales.

Ahora bien, la necesidad de reprimir la criminalidad —
que abatia a nuestro pals en ese entonces, producto de la inesta
ble situacién politica, y de las condiciones de vida del pueblo-
origin6, que se pusiera freno a la criminalidad, mediante 1a le-
gislacién de leyes correctivas, pués, el ambiente era de insequ-
rided, En razén de &sto, las nermas procedimentales de ese enton
ces fuerén simples y carentes de técnica jurfdica.

"Las funciones procedimentales eran andrquicas, jefes-
pelfticos, Presidentes de los Ayuntamientos, Jefes Policiacos, -
Jueces Menores y de Primera Instancia, Tribunal de apelacién, in
tervenfan en elaborar las leyes de referencia originando con ello
falta de control y arbltrariedad"(za)

Exfstieron varias cuestiones procesales consignadas en
la Constitucidn Locai { Estado de México), de 1827, que determi-
no aspectos fundamentales en el orden procesal entre otros aspec
tos procesales para los demds funcionarios tanto del Poder Ejecy
tivo, Legislativo asf como el Judicjal, los alcaldes de los ayun
tamientos eran competentes para conocer verbalmente de las causas -
criminales sobre fnjurias y faltas leves que merecieran represién
o correccibn )igera (articulo 169).(25)

Posteriormente surgieron varias disposiciones procedi-

mentales an la Constitucidn, como el procedimiento para juzgar a

los miembros del tribunal; limitaciones a los Consejeros para el

{24} COLIN SANCHEZ MARIO, TRAYECTORIA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, Ed
Gobierno de}] Estado, 1978., pdg. 126
(25) COLIN SANCHEZ MARIO, CIENTO CIRCUENTENARIC DEL ESTADO DE MEXICO, P&g.137
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ejercicio profesional; disposiciones en materfa de competencia-
de 18 de abril de 1827, integracibn de una sala para.conocer de
la tercera instancia, disposiciones del Gobernador Francisco M
De Olaguibel, para 1a buena marcha de los procesos; Ley sobre--
Organizacién de los ayuntamientos de 7 de Enero de 1847, en don
de se contienen normas procedimentales, como por ejemplo: Los -
alcaldes actuaban de oficio a instancia de parte at instrutr -
las primeras diligencias de averiguacién sumaria, sobre cualquier
delito que se cometiera en los términos de su municipalidad, asi
mismo aprehendfan a quienes resultaban responsabies de algGn he
cho por el que merecifra segén la ley ser castigado con pena -
corporal e inmediatamente darfan cuenta al juez de partido, re-
mitiéndole las diligencias y poniendo a su disposicifén a los -
aprehendidostza).

Si aprehendfan a alglin delincuente In Flagranti ins-
trufen las primeras diligencias y ponfan al reo a disposicién -
del juez competente.

Los alcaldes de los pueblos en donde residiesen los -
jueces de partido, pod{an tomar en prevencibn, conocimiento de-
los casos a que antes se ha hecho referencia pero dando cuenta-
sin demora al juez competente, para que &ste contlnudra su pro-
cedimiento legal,

Lo anterior trajo como consecuencia, inumerables abu-

sos muy diffciles de controlar por los jueces y gobierno estatal

(26) CFR. COLIN SANCHEZ MAR10, 0b.Cit. Pdg.139
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sin embargo, el hecho de que se les haya encomendado tales funcig
nes al Presidente Municipal, como veremos mis adelante, se sigui§”
cayendo en el mismo error, al encargdrsele a personas . legas la
administracién municipal, puesto que, 85tos éran designados por
eleccién popular directa, pués, siempre fueron designados como -
jueces conciliadores a los compadres,amigos en general a perso -
nas que apenas sabfan leer y escribir.

Las normas procedimentales contenidas en la Constitu -
cién del Estado Libre y Soberano de México de 1861, incluyeron -
varias normas de cardcter procedimental, las cuales,en su conte~
nido presentaron una imagen netamente procesal y protector de -
las garatfas:individuales, como por ejemplo, el artfculo 12 que-
establece: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por-
tribunales especiales”; asimismo, el artfculo 17, preceptuaba.-
"Nadie podrd ser aprehendido sin ordem por escrito de la autori-
dad polftica o judicial"; asf{ sucesivamente va evolucionando la-
formacifén del C6digo de Procedimientos Penales".(27)

El C6digo de Procedimientos judiciales en materia cri-~
minal de 15 de abrfi] de 1876, para el Estado de México, se puede
considerar este como &l segundo C6digo Procedimental Penal este-
C6digo fue obra del Licenciado Dionicio Villarelo, Presidente --
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, encarga-
do provisionaimente del ejecutive del misme, por la autortzacidn
que le concedid el Decreto nfimero 27, de 1® de Septiembre de - -

1874, elcual entrd en vigor a partir del 15 de abrll de 1876.

{27) COLIN SANCHEZ MARIO, TRAYECTORIA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO...
pdg.237
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En este cOdigo se sefialaban la organizacidn y atribu -
ciones de los funcionarios que formaban el Poder Judicial los cua
les estaban organizados de la siguiente manera: jueces concilia-
dores, jueces de primera instancia: Tribunal Superior de Justi -
cia.

Los jueces conciliadores, eran competentes en el ramo-
penal, para conocer el juicio conciliatorio, de todos aquellos -
delitos que Gnicamente pudiésen seguirse a instancia de parte -
ofendida; en esos casos conocian en prevencién del juez de prime
ra instancia cuando el demandado residiese en la cabecera del dis
trito.

Asimismo, tenfan encomendado practicer, en prevencién-
del juer de distrito, las primeras diligencias para la averigua-
cién de cuvalquier delito que se hubiése cometido, debiendo remi-
tir las diligencias al juez de primera instancia, dentro de un -
t&rmino Improrrogable de 48 horas.

Debfan por otra parte, llevar a cabo las diligencias -
que les encomendase el Tribunal Superior de Justicia o los jue -
ces de primera instancia y, suplir en las cabeceras de distrito-
la falta temporal o accidental de éstos,

En los lugares en donde no habfa juez de primera ins -
tancia, la querella podfa presentarse ante el juez conciliador -
respectivo, quien practicarfa las diligencias condycentes a la-
averiguacién del hecho que la motivaba, y 4 la determinacibn de-
la responsabilidad de su avtor.

La averjguacidén previa debfa hacerse constar en un ac-

ta llamada de “"Descripcién", en ella eran asentados los caracte-
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res y seflas que patentizaran la lesién o los vestigios que el de
lito hubiére dejado, el instrumento, los medios de ejecucién.

Se levantaba un acta llamada de "Inventario", cuyo con
tenido era [o relacjonado a2 los objetos sobre los cuales habfa -
recaldo el delito, o bien, los instrumentos que se hubiésen en -
contrado u otras cosas que pudiésen tener relacibn prdxima o re~
mota con los hechos.

El 2% de mayo de 1876, se dictaron disposiciones refe-
rentes a Jos jueces conciliadores, en dicho decretc se contienen
normas de cardcter sustantivo; sin embargo, los artfculos del 79
al 13, se refieren a la materia penal, dentro de estos Oltimos -
se indic6 que los jueces de primera instancia, serfan competen =~
tes para conocer de las denuncias de los conciliadores, en los -
lugares en donde hubiéra dos o més concilladeres, éstos se turna
rfan semanariamente para practicar las diligencias que en el ra-
mo criminal les fuera encomendadas por los jueces de primera ins
tancia; los jueces conciliadores estaban obligados a despachar -
en sus respectivos juzgados, cuando menos 5 horas diarias hacién
dolo saber al pOblico de manera exdfcta para que éste supiera en-
que momento podfa auxiliar al propio juzgado para la resolucién-
de sus asuntos.

Se les tenfa prohibido a los jueces conciliadores y -
sus suplentes, efercierdn la profesién de abogados o apoderados-
en los negocios que se tramitardn o hubiesen sido tramitados en-
los juzgados de sus respectivas municipalidades. Los jueces de -
primera instancia, debfan visitar anualmente a los conciliadores

de su distrito, sin perjuicio de verificar cuantas visitas extra
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ordinarias considerardn convenientes, dando aviso del motivoy re
sultado de ellas, al Tribuna! Superior con el fin de tener un -
control .del comportamiento de los jueces conciliadores; eatre las
obligaciones de los conciliadores debfan remitir al juez de pri
mera Instanclia, cada cuatro meses un estado de los negocios con-
clifdos y pendientes que tuvieren en su juzgado y ademds una noti
cia de las multas que hubieren impuesto.

Con el ff{n de reformar ¢l C8digo de Procedimientos Pe-
nales de 1876, el 30 de abril de 1877, se nombr6 una comisién re
dactora siendo fintegrada por los Licenciados Antonio inclén, Ro-
mualdo Uribe y Juan Chavez Ganacia, esta comisi6n que surgié del
Tribunal Superior de Justicia, llevé a cabo en la misma fecha y
dentro de la misma iniciat{va, las reformas al c6digo penal, la-
comisién de referencia, como exposfciébn de motivos sefalo, que -
las mujeres podfan también querellarse pero en cuanto a los juz-
gados conciliadores no se consigné ninguna reforma.

En el afio 1886, sufre el C6digo de procedimientos pena
les otra reforma a través de)l Decreto'respectivo, la Legislatura
reform8 la fraccién 111 del artfculo 75, del reglamento del Tri_
bunai Superior de Justicia, aprobade el 13 de septiembre del mis
mo afo. '

El 17 de octubre de 1889, se autoriz6 al Ejecutivo pa-
ra que se dediclra a la revisién, entre otros, del Cédigo de Pro
cedimientos Penales. Posteriormente el 30 de abril de 1890, el -
Congreso del Estado prorrogé en los términos de 1a fraccién Xvill,

del artfculo 55 de la Constitucién Politica de) Estado de México,
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el perfodo de sesiones.

Por Gitimo, el 14 de Octubre de 1893 el Congreso del-
Estado autorizé al ejecutivo para gque reformfra, el Cédigo de--
Procedimientos Penales entonces vigente, elabordndose el proyec
to de reforma requerifdo el 31 de octubre de 1893.

El 31 de agosto de 1893, el Licenciado Francisco A. -
osorno, por encargc que se le habfa hecho el 9 delmismo mes y afio
epvi6 al Gobernador del! Estado un proyecto de reformas al C6di-
go de Procedimientos Penales, adjunt&ndolo la correspondiente -
exposicién de motivos, resaltando dichas reformas, en cuanto al
Capftulo de los Defensores de Oficio, formacién de jurados, de~
los jueces correccionales y primordialmente del Ministerio PGbli
co.

En el C6digo de procedimientos penales para el Estado-
de Méxlco de 1937, la legislatura concedid facultades extraordi-
narfas al gobernador del Estado,el 30 de diciembre de 1930, para
que durante el recese de la misma, procediéra a la revisi6n y re
forma, en su caso, del C6digo de Procedimlientos Penales.

Con fundamento en el anterior Decrete, el 6 de jullio -
de 1937, fué expedido un nuevs C6digo de procedimientos penales-
para el Estado de México, que entrd en vigor a partir del 1?2, de
agosto de ese mismo afio, igual que el anterior C6digo, &ste pre-
senta reformas més aventajadas, al establecer en sus artfculos -
del 318 al 327, el procedimiento ante los jueces conciliadores.

El C6digo de procedimientos penales para el Estado de
México, de 31 de diciembre de 1956, este nuevo C6digo de acuerdo
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a nuestro tema, presenta una novedad en cuanto a la administra -
¢ibn de justicia municipal y modifica la denominacibén de juzga -
dos conciliadores a Juzgados Menores Municipales segln se consig
na en el Titulo Noveno, Capftulo Primero, que dice.-"Procedimien
to ante los Jueces Menores Municipales®.

Otro nuevo C6digo de procedimientos penales para el Es
tado de México, fue expedido por derogaci6tn del anterior el 30 -
de diciembre de 1960, e igualmente su Titulo Septimo establece -
lo siguinte,.- “Procedimiento ante los jueces menores municipales
en los delitos de su competencia".

El decreto por medio del cual se aprob6 este CSdigo de
procedimientos penales de 1960, ordenaba expresamente que queda-
ba abrogado el anterior de 31 de diclembre de 1956, este nuevo -
Codigo sefalo que, la jurisdiccién se ejecutaria por los jueces-
menores municipales, por los jueces de primera Instancia, por las
Salas delTribunal Superior de Justicia y por el Pleno del mfismo,

Este CAdigo de procedimientos penales, expedide como -
ya se sefialo por el Decreto nGmero 16 de la H. Legisliatura Local,
en el perfodo gubernativo del Dr. Gustavo Baz, es el que se en-
cuentra vigente hasta la actualidad, ha sufrido diferentes refor
mas y, una de las principales para el tema gue nos ocupa es en -
lo relativo a los juzgados menores municipales.

El €. Licenciado Alfredo del! Mazo Gonzdlez, exgoberna-
dor constiiucional del Estado de México, hizo saber por decreto-
nimero 53 de la X.XLIX Legislatura del propio Estado aprobar di-

cho decreto que se refiere al C6digo penal vigente.
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Con el decreto nGmero 54 de 13 X.XLIX Legislatura del-
Estado de México, se aprobo las reformas del COdigo de procedi -
mientos penales entre los que aparecen las relativas a la administra
ci6én de justicia municipal, reformandose entre otros el artfculo
5¢, el cual entrb en vigencia el 21 de febrero de 1986, y 2 la -
letra dice: "Los jueces municipales conocerdn de los delitos que
tengan como sancién:
1.« Apercibimiento
I1I1.- Caucién de no ofender
1I1.- Pena Alternativa
IV.- Sanci6n Pecunjaria hasta de cincuenta dfas multa
V.- Prisi6n y multa cuando la privativa de libertad-
no sea maycer de un afio y la pecuniaria no mayor-
de cincuenta dfas-multa.
Cuando el juez municipal sea licenciado o pasante de -
Derecho, conocerd ademds de aquellos delitos cuya pena de prisitn
no aexceda de tres afios y multa hasta de doscientos dfas multa.De
los demds delitos conocera los jueces de Primera Iastancia.”
Igualmente la fraccién 1 del artfculo 29 de} referido-
C6digo fue reformada por el decreto nlmero 54 del 5 de marzo de-
1982, anteriormente a la reforma el precepto en estudio seflalaba
"Por los jueces menores municipales”. Posteriormente con la refor-
ma se establecio en el multicitado dispositivo legal lo siquien-
te, articulo 2%; "Por los jueces municipales", consistiendo di -
cha reforma en suprimir la palabra menor.
Como hemos dejado asentado con anterioridad, 51 crear-

se iniclalmente el C6digo de procedimientos penales para el Esta
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do de México, se establecier6n para la administraci6n de justi--
cia 108 juzgados conciliadores, cuyos tftulares eran designados-
por eleccién popular directa y, en su cargo durabdn un afo al -
fgual que los ayuntamientos, pero a partir de las reformas veri-
ficadas a la Constitucién Polftica del Estado de México, en sus-
artfculos del 157 al 162 que trataban lo relative a los juzgados
conciliadores, y por decreto ntmero 20 de 29 de diciembre de 1954
se donominaron jueces menores municipales precisando el artfculo
159 lo siguiente: “Los funcionarios tanto propietarios como su -
plentes fueran elegidos al mismo tiempo que los ayuntamientos y-

durardn en su cargo tres afos".

En el afio de 1981, siendo Gobernador deil Estado de Mé-
xico el Doctor Jorge Jiménez CantG, se realizaron nuevas refor -
mas de la Constitucién Local, derogdndose los articulos del 157-
al 162, y consignandose en uno s6lo lo relativo a los jueces me-
nores municipales, siendo el artfculo 118, mismo que establecio:
",os titulares de dichos juzgados dejarin de ser designados por-
elecci6n popular directa, ademds, en su cargo duraran seis afos,
debiendo llenar diversos requisitos, principalmente el ser Licen
ciado en Derecho o Pasante, en med{da que las circunstancias per
mitfan en cada lugar; también es de relevancia recalcar, los jug
ces a partir de dicha reforma, han sido designados por el H.Tri-
bunal Superior de Justicia reunido en pleno, siendo un gran lo -
gro pués, se acabt con la mala imagen del Estado de México, al -
designar a sus jueces municipales por elecciébn popular directa,
io.que era penoso y lamentable, puesto que, dichos cargos recafan

en parsonas que desconoctan la aplicacién de las leyes; porgque -
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podfan ocupar dicho cargoe cuaiquier ciudadano, causando con esto
grandes males al Estado teda vez, que al ocupar dicho puesto per
sonas desconocedoras del derecho y carentes de conocimientos ele
mentales todo hacfan menos administrar justicia.

En el C6digo de procedimientos penales, ia Constitucitn
local y 1a Ley Orgénica del Poder Judicial vigentes en el Estado

de México, ya no aparece la palabra menor, debido a las reformas

propuestas por el H., Tribunal Superior de Justicia, ante el Eje-
cutivo Estatal, y este ante el Poder Leglislativo cuyos integran-
tes lo aprobaron.

Igualmente el Congreso Local al reformar las leyes de-
referencia, establecié que, los titulares de los juzgados munfci
pales durdran en su cargo ya no seis afios, sino dos aflos pero en
caso de continuar con ei nombramiento y fungir como tal durante-
el término ininterrumpido de seis afos, obtendrfan ta gracia de-
la inamovilidad.

En cuanto a ia creacibn de los juzgados munfcipales la
Constitucidén del Estado de México, en su artfculo 100,estatuye :
"Se deposita el ejerciclo de! Poder Judicial del Estado en un -
cuerpo colegiado que se dencminard Tribunal Superior de Justicia
en los Jueces de Primera Instancia y Jueces Municipales".

Continuando con la misma Constituci6én del Estado de M¢
xtfco, en el mismo capftulo pero en la secctén tercera (Bis} esta
blece la instituci6n gue nos ocupa en su articulo t18 que nos djf
ce: "En cada municipio, la administracion de justicia estard a -

cargo de uno o mds funcionarios designados por el Tribunal Supe-
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rior de Justicia que se denominardn jueces municipales y que du-
rardn en su cargo dos afos.

En los casos de cabeceras distritales judiciales o en-
las poblaciones en que haya mds de trescientos mil habitantes,-
los jueces municipales deberan ser Licenciados en Derecho o Pasan
tes, en la medida que las circunstancias de cada lugar lo permi-
tan y ejercerdn sus funciones dentro de los municipios a que per
tenezcan respectivamente y con la competencia que les seflala la-
Ley Orgdnica de} Poder Judicial y demés ordenamientos aplicables

n

En resumen, la designacion de los titulares de los juz
gados menores municipales por eleccién popular, causo grandes ma
les al Estado, toda vez que por ocupar dicho cargo personas des-
conocedoras del Derecho y carentes de los conocimientos més ele-
mentales, todo hacfan menos administrar justicia, '

El haber suprimide el té&rmino MENOR, aparento ser -
unag reforma Insignificante, sin embargo, para el Estado, en cuan
to a 1a administraci6n de justicia, es ampliamente significativo
y de grandes logros, puesto que somos sabedores que nuestra socie-
dad y principalmente la gente de los medios rurales, inclusive -
los urbanos, han considerado a los juzgados municipales como de-
segunda clase y que la justicia que en ellos se imparte es MENOR
teniendo la imagen de que la justicia que se administra en dichos
juzgados, es diferente en grado a la que se imparte en los de pri-
mera instancia asf como, en los del fuero Federal, lo que es in-

congruente y err&tico, ya que la justicia en nuestra opinibn es-
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UNICA, INDIVISIBLE, EQUITATIVA, y jamds puede estar sujeta a je-
rarqufas ni a grados,

Pero gracias a las refermas realizadas en el afio de 19
81, la imparticibén de justicia municipal se encuentra encomenda-
da a personas adecuadas, aunque no perfectos, pero por lo menos-
conocedores del Derecho y 1o m&s importante Universitarios.

Hemos analizado los ordenamientos Constitucionales de
los juzgados municipales, por lo que procederemos a interpretar
los ordenamientos de la Ley Orgénica del Poder Judicial, asf co-
mo, el Cédigo Civil,eldeProcedimientos Civiles, el C6digo Penal-

y el de Procedimientos Penales.

4.- FACULTADES DEL JUEZ MUNICIPAL

Al respecto la Ley Orginica del Poder Judicial de] Es-
tado Libre y Soberano de México, determina la competencia respec
to al ramo civil y a lo penal, y en lo particular podemos decir-
en torno 2 los juzgados mupicifpales estos conocen de controver -
sfas del orden civil, que en un momento dado pueden poner fin al
conflicto surgido entre particulares, o bien dictar una sentencia
penal absolutoria o condenatoria, logrando con ello que la jfusti
cia sea més pronta y expedita.

En el campo de su competencia el artfculo 73 de 1a Ley
Orgdnica del Poderrdudiclal nos determina:"Los Jueces Munjcipales
ejercen jurisdiccién s6lo dentro del territorio de sus municiplos ~
y conocerdn:

1.- En Materia civil y mercanti].
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A} En procedimiento verbal o escrito de todes los asup

B

—

tos civiles y mercantiles en jurisdiccibn contencio
sa, com@in o concurrente cuyo monto noc exceda de cua
renta dfas de salario mfnimo operante en la regibn-
de sy actuacibén; y cuando el Juez Municipal sea Li-
cenciado en Derecho o Pasante, hasta cien dfas de -
salario minimo; con excepcién de asuntos relaciona-
dos con inmatriculaciones, informaciones ad perpé -
tuam, juicios posesorios, interdictos y derecho fa-
miliar que son competencia de los Jueces de Primera
Instancia, en los términos que sehalan los articu -
los 60 y 62, de la Ley Orgénica del Tribunal Supe -
rior de Justicia del Estado de México.

De las diligencias preliminares de consignacibn ---
cuando el valor de la cosa o la cantidad que se ofrez
ca en las mismas no exceda de quince veces el sala-
rio minimo y cuando el Juez Municipal, sea Licencia
do o Pasante en Derecho hasta setenta y cinco veces
el salario minimo; valor que se otorgard en Certifi
cado de Depbdsito ante Instituci6n Bancaria; debien-
do estarse a lo dispuesto en los artfculos 57, 58 y
59 del c6digo de Procedimientos Civiles, en los ca-
sos de prestaciones perfodicas; excepcidn hecha de-
los asuntos relacionados con el derecho. familiar
que son competencia de los Jueces de Primera lnstan

cia, en los términos del articulo 61 de la Ley Orgd
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11,
De
A)
B)
c)
0}
E)

Cua
Derecho conoce
ne exceda de t
En cuanto a su
dice:"Son oblig
I.-

It.-

Il.-

V.-

& del tribunal del Estado de México.

- En materia Penal:

los delitos que tengan como sanciébn:
Apercibimiento

Caucidén de no ofender

Pena alternativa

sancién Pecuniaria hasta de cincuenta dfas multa
Prisi6n y multa cuando la privativa de libertad-
no sea mayor de un afo y la pecuniaria .no mayor -
de cincuenta dfas muiltsa

ndo el Juez Municipal sea Licenciado o Pasante de-
r§ ademds de aquellos delitos cuya pena de prisién
res afios y hasta de doscientos dfas multa.

s obligaciones el artfculo 75 de la misma ley nos-
aclones de los Jueces Municipales:

Visitar mensualmente la Cdrcel Municipal, para co
nooer de sus condiciones y funclonamiento.

Dar aviso al Juez de Primera Instancia de los pro
cesos que imicien, enviindoles noticia mensual de
entradas y salidas y en general, de todos los asun
tos gque se tramiten en sus juzgados

Poner a disposicién de la autoridad administrativa
correspondiente , a los sentenciados.

Llevar los libros de Gobferno del Ramo Civil y Pe
nal para anotar las entradas salidas y estado;-
de los asuntos que se tramiten, as{ como los de -
m&s libros que sean necesarios.

53



V.- Diligenciar los exhortos, requisitorias y despachos
as! como los demds asuntos que le encomienden las leyes.

VI.- Vigilar la conducta de sus subalternos; conservar
el orden y el respeto que sean debidos e imponer-
en su caso las correcciones disciplinarias que la
ley autoriza.

En resumen, en términos generales se ha determinado -
la compeétencia y obligaciones de los jueces municipales del Esta
do de México, conforme & lo establecido en la Ley Orgdnica del -
Poder Judicial del Estado de México, as{ mismo, en &ste capftulo
se ha demostrado el fundamento legal que tienen para poder actuar
los sfndicos procuradores y los jueces municipales, de manera -
sintética, comentamos los artfculos referidos al tema que nos ocu_
pa por lo que realizamos un estudfo interpretativo del Marco Ju-
ridico de las instituciones, ya que en el primer capftulo habla-
mos de los antecedentes histéricos en éste segundo, los ordenamien
tos legales para su actuaci6n en el capftulo sigufente hablaremos
sobre el planteamiento del problema que se.presenta en las sindi-
caturas y en el proceso penal en 1os juzgados municipales, de [as

irreqgularidades e ilegalidades que presentan ambas instituciones.
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1.-

C AP I T U L o JII

DE LAS IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES EN LAS
SINDICATURAS Y EL PROCESD PENAL EN LOS JUZGA
D0S MUNICIPALES.

DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES EN LOS JUZGADOS
MUNICIPALES.

‘NECESIDADES BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO LE
GAL, DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES.

DE LAS ACTUACIONES DE t0S SINDICOS PROCURADORES
DE LA FALTA DE PREPARACION PROFESIONAL DE LOS -

SINDICOS PROCURADORES, RESPECTO DE LAS ACTUACIO
NES O FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.



1.~ DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES EN LOS JUZGADOS MUNICIPALES.

Las actuaciones judiciales de los juzgados municipales
tanto en su rama civil como en la rama penal se encuentran com -
prendidas, en los Cédigos Civil como Penal, asi como en los Co6di
gos de Procedimientos Penales y Civiles, ya que en este 6rgano -
jurisdiccional, se vbican juicios del orden criminal como del or
del civil; es de suma importancia determinar el aspecto procesal
de las dos ramas a tratar, pero mds importante clasificarlos, -
por lo que veremos primeramente el sentido procesal penal en cuan
to a las actuaciones judiciales de los mismos.

Para poder entrar al estudio de nuestro tema a tratar,
daremos algunas definiciones de el proceso y procedimiento penal.

El término proceso deriva segln e] Maestro Guillermo -
Colfn S&nchez, "del vogcablo latin procedere cuya traduccibn es -
caminar adelante; y menciona que en consecuencia primeramente pro
ceso y procedimiento son formas y derivados de proceder o caminar
adelante, y que en una acepcibn, el procedimiento puede senalar-
o ser la forma, el método de cuya aplicaci6n al objeto dependerd

la mutacifn de un Estado a otro”(zs).

Diversos conceptos de procedimiento y proceso se dan -
en la doctrina moderna, y asf tenemos que Tomds Jofre, define el
procedimiento Penal como:"una serie de actos solemnes, mediante-

los cuales el juez natural, observando formas establecidas por -

(28) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, «=r-
7% ad.,Ed.PORRUA S.A. México, 1981,Pdg. 57
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la ley, conoce del delito y de sus autores a fin de que la pena
se aplique a los culpables"(zg).

Victor Riquelme al distinguir entre Derecho Procesal-
Penal, procedimiento y proceso indica, que el segundo constituye
"El conjunto de normas y reglas para la realizaci6n de la justi-
cia penal..."(30).

Manuel Rivera Silva, define el proceso.come: "El con -
junto de actividades debidamente reglamentadas y en virtud de las
cuales los frganos jurisdiccionales resueiven sobre una relacién
jurfdica que se le plantea“(si).

Asimismo, Guillermo Colin Sdnchez, nos define Procedi-
miento y Proceso de la siguiente forma: “E! procedimiento es el-
conjunto de actos y formas legales que deben ser observados obli
gatoriamente por todos los que intervienen, desde el momento en-
que se entabla la relaci6n jurfdica material de derecho penal, -
para hacer factible la aplicaci6n de la ley a un caso concreto”.
"El proceso penal es un desarrollo evolutivo, que indispensable-
mente se sigue para el logro de un fin perono es un fin en sf mis-
mo Ssino m&s bien, como medio para hacer manifiestos los actos de
quienes en &l intervienen, los cuales deberdn llevarse a cabo en
forma ordenada, pués, e! surgimiento de uno, serd el que dé lu -
gar a su vez, al nacimiento de otros y asi sucesivamente, para -
que mediante su previa observancia se actualice la sancifn previs
~{29} TOMAS JOFRE,Citado por Colin Sénchez Guillermo, Ob.Cit. P&g.57

{30) - 1DEM.
{31) Ibidem,pig, 58
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ta en la ley penal sustantiva"(sz).

Por otro lado, Marco Antonio Dfaz de Lebn, opina "El -
proceso, es un conjunto de actos procesales, ligados entre sf co
mo una relacién jurfdica, por virtud de la cual el Estado otorga
su jurisdicci6bn con objeto de resolver los litigios o relaciones
de derecho sometidos a su decisién, Y Procedimiento, como un con-
Junto coordinado de actos procesales que sirven para la obtecidn
de un fin determinado dentro del proceso"(33).

También Sergio Garcfa Ramiréz y Victoria Adato de Iba-
rra en su obra Prontuario del Proceso Penal Mexicano, nos dicen-
que el proceso constituye una relaci6n que apareja derechos y -
obligaciones para quienes en ella partfcipan. Por lo que el pro-
ceso desdeeste punto de vista ha sido definido como una :"Rela -
'cibn Jurfdica, aut6bnoma y compleja de naturaleza variable, que -
se desarrolla de situaci6n en situacién, mediante hechos y actos
juridicos, conforme a determinadas reglas de procedimiento, y que
tiene como finalidad la resolucién jurisdiccional del litigio, -
llevado ante el juzgador por una de las partes o atrafdo a su -
conocimiento directamente por el propio Juzgador"(34).

La doctrina nacional distingue el término procedimiento
al del proceso, al primero le hacen consistir desde la averfguacitn
previa hasta la sentencia, y al segundo desde el auto de formal-

prisién hasta la sentencia. Asimismo, la doctrina mexicana sos

{32) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob.Cit., Pdg.60

{33) DIAZ DE LEQON, MARCO ANTONIO, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL, Ed.-
PorrCa, México, 1986, Pags. 1390-1392

(34) GARCIA RAMJREZ SERGIO, VICTORIA ADATO DE IBARRA, PRONTUARIO DEL PROCESO-
PENAL MEXICANO, Ed. PorrGa, S.A. México,1984,, pig. 2
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tiene que el proceso se Inicia, precisamente, con el auto de ra-
dicacién, de lo cual no estamos de acuerdo en razén de queel pro
ceso tiene su Inicio una vez que se ha dictado el auto constitu -
cional de formal prisi6én o de sujecifn a proceso, evidentemente
nuestra posicifn tiene sv fundamento en la Constituci6n y ha si-
do apoyada por la jurisprudencia.

Nuestra Constitucién Federal, en el articulo 19, en su
parrafo 11, establece: "Todo proceso se sequird forzosamente -

por el delito.o delitos sefalados en el auto de formal prlsibn.."
En el C6digo de procedimientos penales vigente en el -

Estado de México, en su capftulo III, que se titula, Autos de --
Formal Prisibn, de Sujecifin & proceso y de Libertad por falta de
Elementos para Procesar, nos sefala lo siguiente:

Artf{culo 189.- El auto de formal prisién se dictar§ de
oficio dentro de las 72 horas siguientes a l& detencibn cuando -
de lo actuado aparezfan llenados los requisitos siguientes:

l1.- Que esté comprobada la existencia del cuerpo de un

delito 'que merezca pena corporal;

11.- Que se haya tomado declaracién preparatoria al in-
culpado, en la forma y con los requisjtos que esta
blece el capftulo anterior;

111.- Que contra el mismo inculpado existan datos sufi -
cientes, a juicio del Tribunal, para suponerlo res
ponsable del delfto; y

“IV.~ Que no esté plenamente comprobada a favor del in -

culpado alguna causa excluyente de responsabilidad

o que extinga la accidn penal.
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Cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no
merezca pena corporal, o esté sancionado con pena alternpativa, -
se dictard auto con todos los requisitos del de formal prisién,-
sujetdndose a proceso sin restringir su libertad, a lIa persona -
contra quien aparezcan datos suficientes para presumir su respon
sabflidad; para el solo efecto de sefalar el delito por el cual-
se ha de seguir el proceso.

Artfculo 190.- Los autos de formal prisibn y de suje -
cién a procese, tienen los efectos jurifdicos de precisar cual es
el delito o delitos por les que deba seguirse el procedimiento -
judicial para cumplir con lo prevenido por el artfculo 19 ce la-
Constitucidn General de 1a Replblica y someter al procesado a la
Jurisdiccibn del juez.

De los anteriores preceptos se observa que tfienen su -
fundamento en el artfcule 19 de nuestra Constitucién Federal -
pués de su Interpretacidn, el proceso se inicia una vez que se -
ha dictado el auto de formal prisi6n o de sujeci6én a proceso, con
los cuales el £stado somete a] procesado a la jurisdiccién de su
juez para que este resvelva sobre la situwacién jurfdica que se -
le plantea.

Continuando con nuestra Constitucién General de la Re-
poblica, en su artfculo 20, fraccién V. nos senala: "Se le re
cibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndose-
le el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndo-
se para obtener la comparecencia de las perschas cuyo testimonio

solicite, siempre que se encuentre en el Jugar del proceso".
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De la interpretaci6bn del anterior artfcuio se despren-
de que las pruebas que se ofrezcan dentro del proceso, deben ofre
cerse en el tiempo gque la ley respectiva conceda, por lo que en-
nugestra legislacién del Estado de México, en el C6digo Procesal-
Penal vigente, en su capitulo IV, que se titula Audiencia de Prue
bas, nos seflala que estas deberdn ofrecerse una vez que se ha -
dictado el avto de formal prisién o el de sujeci6bn a proceso, ¥
en su articulo 187, establece: "Dictado el auto de formal prisién
o el de sujecibn a proceso, el procedimiento, se desarrollard en ay
diencia de pruebas, que serdn plblicas.

En dichos autos el juez citard a una primera audiencia
de ofrecimiento de pruebas para después de cinco y antes de quin
ce dfas".

Lo anterior se encuentra apoyado por la siquiente ju -
risprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de nuestro

pafs y la cual transeribimos

PRUEBAS EN EL PROCESO

La fraccién Vv del artfculo 20 Constituctonal, nec de-
termina en manera alguna, que la prueba deba recibirse en todo -
tiempo y a voluntad absoluta del quejoso, sino en el tiempo que-
la ley respectiva conceda al efecto.

Quinta Epoca:

Tomo X, P&g. 917, Rodrfguez Verdin Salvador

Tomo XXII!, P&g. 100 Martin Ireneo L.

Tomo XXV, P3g. 2180. Dorante Cipriano.

Tomo XXVII, P&g. 2593,Vézquez Mauricio.
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Tomo XXIX. P&g. 1764 Hinojosa Jesls M,

En resumen podemos decir en primer lugar:

Proceso.- Es el conjunto-de actos procesales, que se -
desarrollan progresivamente y que entrafan una relacifén juridica
de vinculo entre los sujetos que en el intervienen, por virtdd -
del cual el Estado otorga su jurisdiccibn al juez, con objeto -
de que resuelva sobre los litigios gue se le plantean para llegar
su fin natural, que es la sentencia definitiva con calidad de cosa
juzgada y resolutoria del conflicto.

En segundo té&rmino consideramos que:

Procedimiento.-Es el conjunto de actividades y formas-
regidas por el Derecho Procesal Penal,que se inician desde que la autorji
dad pablica interviene al tener conocimiento de que se ha comet}i
do un delito y lo investiga, y se prolongan hasta el pronuncia -
miento de la sentencia, para hacer factible la aplicaci6én del De
recho Penal) Sustantivo.

De las anterjores definiciones podemos concluir, que -
puede nacer el procedimiento sin que ello implique siempre el -
proceso, aunque éste Oltimo no tendrd vida sin aquel.

Es del conocimiento general por los estudiosos de la -
Cienclﬁ del Derecho, gque la investigacién y persecucibn de los -
deiitos corresponde Gnicamente al Ministerio Pablico tanto en el
fvero federal, como del fuero comfin, tal y como lo sedala nues -
tra Constituci6én General de ia RepGblica en su artfculo 21.

En sintes!s podemos decir que el ministerio pGblico -

inicia la averiguacitn previa, la integra y por Gltimo la consig
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na a los tribunales, en los cuales el juez correspondiente inme-
diatamente dictard el auto de radicaci6n, en el cual ordenari que
se haga el registro de la averiguacifn previa en los libros res-
pectivos, se de aviso de la incoaccidn del procedimiento al tri-
bunal de apelacibn, y que se practiquen todas las diligencias -
que promueban las partes o que &1, acuerde de oficio.

Cuando el ministerio pGblico solicite orden de aprehen
sion o de comparecencia para que rinda su declaracib6n preparato-
ria, el juez resolvera desde luego accediendo o negando la soli-
cltud respectiva determinando esta resolucidén con los fundamentos
jurtdicos, debiendo resolverse en el mismo auto de radicacitn.

Si el ministerio pGblico consigna con presunto respon-
sable, el juez decretard su deten¢ifn que puede ser virtual o ma
terfal, y en caso contrarfo ordenard su libertad inhediati, en el ca-

. 50 en que el ministerio publice, hubiere concedido al inculpado la li-
bertad, tiene el juez la facultad de revocarla en los siquientes
casos: Si el término medio aritmético seffialado en el delito por-
el cual se ha ejercitade la accién penal, excede de cinco afos -
de prisién o cuando la garantfa otorgada a juicio del juez es In
suficlente.

Posteriormente, deberd llevarse a cabo la declaracién-
preparatoria de! inculpado, tal y como lo marca la fraccibn ter-
cera del artfculo 20 Constitucional, la declaracién preparato -
ria del inculpado se recibird en el local que tenga acceso al pl
bljco, sin que puedan estar presentes los testigos que deben ser
examinados con relaci6n a los hechos, que se averiguan y dentro-

de las cuarenta y ocho horas contadas desde que el detenido ha-
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ya quedado a disposici6n de la autoridad judicial encargada de -
practicar la instrucci6n, en ningln caso el juez podrd emplear -
la incomunicaci6n ni otro medio cohercitivo para lograr la decla
racién del detenido.

El juez tendrd la obligacifn de hacer saber al inculpa

do, en ese acto:

a) El nombre de su acusador, el de los testigos que de
claren en su contra, y la naturaleza y causa de la-
acusacién, a fin de que conozca bien el hecho puni-
ble que se le atribuye y pueda contestar al cargo.

b

La garantia de la libertad causional y el procedi -
miento para obtenerla.

c

El beneficio que le concede el pdrrafo segundo de -
el artfculo 60 del Cédigo Penal vigente en el Esta-
do de México, en el sentido que si confiesa espon -
tineamente los hechos que se le imputan o ratifica-
la confesi6én hecha en indagatoria o la formula con-
posterioridad, hasta antes de la celebracion de la-
audjencia final de juicio se le podrd reducir la pe
na hasta en un tercio.

d

—

El derecho que tiene de defenderse por si mismo o -
para nombrar persona de su confianzd que lo defien-
da advirtiéndole que si no lo hiclese, el juez le -
nombrard un defensor de oficio.

No se podrad recibir la declaraci6n preparatoria del in
culpado sirno esta presente su defensor, en el caso de que el -

acusado desee declarar en preparatoria, comenzard por sus genera
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I[es incluyendo los apodos que tuviere, serd examinado sobre los
hechos que se le imputen, para lo cual el juez adoptard la for-
ma, los términos y demds circunstancias que estime necesaria, a
fin de esclarecer el delito y las circunstancias de tiempo y iu
gar en que se concibié y ejecuté.

Tanto la defensa como el Representante Social se les-
citard para la diligencia, tendrdn el derecho de interrogar al-
inculpado, el tribunal podr& disponer que los interrogatorios -
se hagan por su conducto cuando lo estime necesario, y tendrd -
la facultad de desechar las preguntas que 3 su juicio sean cap-
ciosas o inconducentes.

Hecha la manifestacién del inculpado que no desea de-
clarar, el juez le nombrard un defensor de offcio, cuando proce
da en términos de 13 fracci6n cuarta del artfculo 182 del C6di-
go de procedimientos penales vigente en la entidad, en la cual
se seflala el derecho que tiene el inculpado de defenderse por si
mismo o para nombrar persona de su confianza que lo defienda,--
con la advertencia que si no lo hiciere, el juez le nombrarad un de
fensor de oficio.

E1 juez, una vez que haya dictado el auto de formal -
prisién o de sujeci6bn a proceso en su caso, citard a una audi-
encia que deberd celebrarse después de cinco dfas y antes de =~
quince en la cual serdn ofrecidas las pruebas que se estimen -
convenientes, en las audiencias siempre deberd existir la presen
cia del juzgador, con su secretario, as{ como la presencia del-
ministerio pGblico de la adscripci6n y el defensor - -'-

o defensores, as! como, el procesado o procesados y en caso de-
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que en la audiencia de pruebas faltare alguna de las mencionadas
ésta no se llevard a cabo, difiriendose la misma, y en caso de -
que el faltante fuera el juez, el secretario actuard con testi -
gos de asistencia y sefialard, nuevamente fecha para la sudiencia
dentro de los tres dfas siguientes y ordenard se hagan las noti-
ficaciones, citaciones y apercibimientos que procedan, si el -
faltista fuera el defensor particular y &ste no dejara substijtu-
to, se le impondrd una correccibn disciplinaria y se le nombrard
a éste un defensor de oficio, y si fuere éste Gltimo se comunica_
ra la falta a su superior inmediatamente y se ie hard comparecer
por la fuerza plblica o substitucién de otro, y si el faltista -
fuera el procesado o procesados inmediatamente se le revocard su
libertad provisional (si 1a hubiere}, y se ordenard su reaprehen
sifén,las audiencias de pruebas siempre serdn plblicas donde antes se-
ofreceran las pruebas y después se desahogardn las mismas.

Las partes durante el proceso podrdn usar todas y cada
una de las pruebas que se encuentran sefialadas en el C6édigo de -
procedimientos penales del Estado de México, las cuales pueden -
ser: confesional, testimonial, careos, confrontacitn,pericial, e
interpretacibn, documental, inspeccién, reconstruccién de hechos
o bien, todo elemento de conviccién, ofrecidas y desahogadas las
pruebas, el juzgador deberd valerizarlas en su conjunto, razonin
dolas 16gica y juridicamente por lo que no podrd condenarse a el
procesado sino cuando se compruebe la existencia de los elementos
constitutivos del delito y la responsabilidad de} mismo y en ca-

so de duda debe absolverse.
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Una vez que las partes no tengan mds pruebas que ofre-
cer el juez deciarard cerrada la instruccién, donde citara a la-
audiencia de julecio para despubs de diez dfas y antes de quince-
para que en ellas las partes presenten sus conclusiones por es -
crito y hagan, si lo desean, la defensa oral de las mismas, si -
en dicha audiencia de juicio el defensor particular o el de ofi-
cio no presentaren sus conclusiones se tendrdn formuladas las de
incuipabilidad, sip perjuicie de que el juez imponga a el defen-
sor una multa equivalente a treinta dfas de salario minimo, y si
no las presentaré el ministerio pobiico de la adscripcign, el -
juez dar$ cuenta de la omisién a la Procuradurfa o Subprocuradu-
rfa y citard a otra audiencia dentro del término de cinco dias,-
concluida la audiencia el juei declarard vista ls causa y dicta-
ré& sentencia dentro del término de quince dias.

En el C6digo de procedimjentos penales para al Estado-
de México, existe un procedimiento que deber§ realizarse en los-
delitos de la competencia de los jueces municipales y ante los -
los jueces de primera instancla, por los delitos cuya pena priva
tiva de libertad no exceda de tres aftos, pero hemos manifestado-
en lineas pasadas, los jueces municipales no solamente conocen -
de delitos cuya pena privativa de i{bertad no exceda de tres afios
ya que de igual forma, pueden dictar un auto de formal prision,

Los procedimientos que mencionamos, infcian una vez -
dictado el auto de formal prisi6n o bien, el de sujecifn a proce
so, el juez citard a una audiencia que deber§ celebrarse después

de cinco dfas y antes de quince, por lo que las pruebas deberén-
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ofrecerse en la misma audiencia con excepcién de la documental,
o bien, dentro del término de tres dfas para las pruebas testi-
moniales o pericjales, posteriormente el juez a solicitud de -
partes o de oficio citard a los testigos o peritos, la audiencia
se llevard a cabo con la asistencia de las partes, dicha audien
cia comenzard dando cuenta el secretario de las actuaciones rea
lizadas hasta Ja fecha, seguidamente se procederd al ofrecimien
to y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, pero tra
téndose del delito de lesiones el juez requerird a los medicos-
legistas para que de ser posible clasifiquen las lesjones defi-
nitivamente, en caso contrario, se celebrard la audiencia, que-
dando pendiente el pronunciamiento del falla hasta en tanto el-
juez reciba el certificade de sanidad correspondiente, después-
de practicar las pruebas del Ministerio Piblico formulard sus conclusig
nes y el procesado serd ofdo por si o por su defensor, a conti
nuacifn el juez pronunciard sentencia, la lectura de ésta surti
ré efectos de notificacién en forma en cuanto a las partes que-
hubieren asistido a ella, aln cuando no estuvieren presentes en
el momento de la lectura, siempre que la audiencia fuere volun-
taria, en el caso de que las partes no estuvieren presentes en-
la audiencia por causas ajenas a su voluntad, la notificaci6n -
de la sentencia se hard en la forma prevenida en el capftulo on
ce de! Titulo Primero del Cédigo de procedimientos penales vigen
te en el Estado de México.

En el caso de que los delitos sean mayores en cuanto a la
competencia de los juzgados municipales ha sido sefalada anterior

mente, pero en cuanto a la actuacidén de los juzgados municipales
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deberd seguirse el procedimiento normal en cuanto 'a los negocios
de su competencia por lo que no existe un procedimiento diferen
te a éste, salvo el caso en que el actor inicie juicios verbales

ante &sta institucibn.

2.- NECESIDADES BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO LEGAL DE LAS AC-
TUACIONES JUDICIALES.

Una vez que hemos visto las formalidades que requiere
la ley para que los juzgados municipales realicen la funcién ju
risdiccional, procederemos a manifestar las necesidades por las
cuales en la mayorfa de los juzgados municipales carecen, no es
precisamente en cuanto a los recursos econ@micos ya gque para -
ello,el Gobierno del Estado de México, a través del tribunal Su
perior de Justicia del Estado de México ha proporcionado los me
dios econbmicos para que los juzgados municipales funcionen, sin
embargo dichos 6rganos jurisdiccionales realizan actuaciones ca
rentes de formalidad legal, la cual debe existir en todos y ca-
da uno de los juzgados, llamese de primera instancia o municipa-
les, es del conocimiento general, que los gobiernos de cada una
de las entidades flederativas, realizan esfuerzos para satisfacer
las necesidades bdsicas de su pueblo, pero generalmente las ba-
san en alimentacidn, educaci6n,salud y justicia por lo que las demds ac-
tividades pasan a un segondo término, no queriendo decir con es
to que sean menos importantes, lo son, pero teniendo por cumpli
dos estos aspectos los demds por si solos se llegan & realizar-
en cuanto a! planteamiento del problema que se quiere determinar

se sintetiza en cinco interrogantes, La primera es ¢ Desde que-
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se establecferon los juzgados municipales, se ha tenido el resul
tado deseado, en cuanto @ la administracién de justicia munici -
pal ? La segunda; ¢ Los juzgados municipales han cumplido con -
las formalidades exigidas por la ley en cuanto a sus actua ~ - -
ciones?, La tercera, ¢ Los procedimientos penales de los juzgados
municipales,han llegado a resolverse agotando la primera y segun
da instancia?, La cuarta; & Podran intervenir las condiciones -
econémicas, polfticas y sociales para que algunos municipios cuen
ten. con todos los medios legales para que funcionen?, La quinta;
éExistirdn municipios pequefios o grandes para la justicia?.Todos
estos cuestionamientos que realizamos es con el fin y el prop6si
to de manifestar las necesidades bésicas por las que atraviezan-
1a mayorfa de los juzgados municipales, para que realicen sus -
funciones.

De manera concreta y tajante manifestaremos, que de acuer
do a nuestra préctica profesional, las medidas por las cuales, -
tas actuaciones de tos juzgados municipales carecen de legalidad
insistimos no en su generalidad, sino en su mayorfa, por lo gue-
respecta en el Valle de Toluca, con excepci6n de ésta, los juzga
dos municipales carecen de ministerio plblico adscrito a los mis
mos, defensores de oficio adscrito a los mismos, oficina de ser-
vicios periciales en cuanto a la elaboracién de las fichas de an
tecedentes penales, las dos primeras instituciones son Imprescip
dibles en cada uno de los juzgados, ya sean de primera instancia
o municipales, las restantes pueden de alguna manera funcionar,-

es decir, no son parte en 10S procesos penales a tratar, sintéti
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camente, éstas dos instituciones, son las necesidades bisicas pa-
ra que las actuaciones judiciales de los juzgados munfcipales se
eleven 2l rango de ilegales y con ello, le resta los méritos de-
seados.

El Estado ha puesto poca atencifn en cuanto a fa admi-
mistracién de justicia municipal, y como lo hemos dejado asenta-
do al no estar fepresentada la sociedad por el ministerfo pGbli-
co en los juzgados municipales da como resultado la violaci6n al
artfculo 2! de nuestra carta magna , asfi como al procedimiento -
que se desarrolla ante los juecas municipales en los delitos de-
su competencia, en el C6digo de procedimientos penales vigente -
en el Estado de México, en su artfculo 289 se sefiala,:"la audien
cla se celebrard forzosamente con asistencia de las partes...".
Los anteriores preceptos legales son violados continuamente con-
e} pleno conocimiento del Gobierno del Estado de M&xico, y en su
caso del Procurador General de Justicia, asf como del Tribunal -
Superior de Justicia del Estado de Méxicoy.los cuales hacen caso
omiso para remediar esta sitwacifn al no asignar y exigir a la -
Procuradurfa de Justicia que asigne un representante social ads-
crito a cada uno de los juzgados municipales, ya que en la misma’
Ley Orgénica de la Procﬁraduria General de Justicia del Estado -
de Méxlico en su artfculo 22 se seflala," El cuerpo de agentes del
Ministerio Plblico de la Procuradurfa General de Justicia estari
fntegrado por:

IV.- Agentes del Ministerio PGblico adscritos a {0s or

ganos jurisdiccionales y oficialfas del Registro Civil".
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El anterior precepto de la Ley 6rganica nos sefala que
debe existir un ministerio pGblico adscrito a los &rganos juris-
diccionales sin embargo en el caso de los juzgados municipales este
se encuentra ausente en las diligencias que se practican durante
el desarrolle del procedimiento ante los juzgados municipales, -
lo cual ha originado que se este violando flagrantemente la Cons
tituci6n General de nuestro pafs asf como el procedimiento penal
de la entidad mexiguense, y lo peor es, que a los habitantes de
los municipios que recurren en demanda de justicia, se les sor -
prenda engafidndolos puesto que las actuaciones procesales se rea
lizan sin la asistencia del ministerio pGblico durante el curso-
de la instruccitn.

Es verdad que el Estado tendrfa que erogar grandes su-
mas de dinero para cubrir los sueldos de las personas con conocji
mientos de derecho, que tendrlan que encargarse de desempenar -
e] cargo de ministerio pGblico adscrito a dichos juzgados, pero-
también es verdad, que la JUSTICIA es, VITAL, para la pazy la -
tranquilidad de los pueblos.

Sin embargo, y en virtud de que el Gobierno del Estado
de México, no proporciona los recursos econbmicos suficientes pa
ra que la Procuradurf{a de Justicia del propio Estado, designe -
agentes del ministerio pGblico adscritos a cada uno de los fuzga
dos municipales, proponemos que a los sindicos municipales se -
les dé esa facultad y con elio, acabar con las violaciones que se
cometen al proceso al no estar presente el ministerio pGblico du

rante la toma de una declaraci6n preparatoria as{ como durante -

72



tas audlencias de pruebas correspondientes y con esto acabar con
los engafos del que son acreedores los ciudadanos que recurren -
en demanda de justicia.

‘ Al no existir en los juzgados municipales un agente del
ministerio pGblico y un defensor de oficio adscritos,el juzgador
se ubica en dos alternativas, la primera, serd unicamente radi -
car las averiguaciones que les saan consignadas, por el ministe-
rio pGblico y esperar a que prescriban, y dedicarse a resolver -
controversfas por la via conciliatoria, que no tipifican delito-
alguno, o bien, controversfas del orden civil y mercantit, la se
gunda,que es el de realizar el procedimientc normal pero, !levando
a cabo funciones de juzgador, de agente del ministerio pablico -
o de defensor de oficio, teniendo con &sto que el juez municipal
realiza diversidad de Funciohes. pudiera ser, que la primera de-
fas actividades enunciadas, sea la adecuada, pero el juez municj
pal no cumplird con su cometido, con la razén de ser, con el -
propSsito jurfdico por el cual fué creado, porque Gnicamente es-
tarfa sujeto a que prescriban los procesos que se ventilan en el
juzgado municipal, y a realizar, actas informativas o de mutuo -
respeto; o escasamente alguno de los juicios civiles que se pro-
movieran en el mismo, ahora bien, en la segunda opcibn, jurfdica
mente es nula toda actuacidn que reéllzan estos, puesto que rea-
lizan una diversidad de funciones, tales como agentes del minis-
terio pGblico adscrito, defensor de oficio, déndose como resulta
do que es juez y parte, logrando con ello, que todos los postu-

lantes interpongan el juicio de amparo, o bien, alguna queja an-
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te la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, dan
do con ésto, que el juez municipal Incurra en responsabilidad -
offcial, ponjendo en peligro su calidad profesional y en ocasio-
nes se verfa envuelto en un procedimiento penal o su destitucidn.

Por lo antes seRalado, cabrfa ls posibilidad de esta -
blecer 2l siguiente cuestionamiento: iCual de las dos alterna
tivas es la mejor desde e] punto de vista juridice?, a nuestro -
criterio, ninguna de las dos alternativas es la mejor porque si-
nos inclinamos a la primera, el juez municipal exclusivamente se
ria ¢ se equipararia a un juezr de barandilla, se frustrarfa pro-
fesionalmente al no cumplir con su funcibn, y ademds, el Estado-
gastar{a una parte considerable de su presupuesto en cuanto al -
esfuerzo de horas hombre, en cuanto a la elaboracién de la averj
guaci6n previa esta quedarf{a en unh grande cementerio jurfdico.

$§ nos ubicamos en la segunda alternativa de igual for
ma es la menos recomendable, ya que se pondria en juego el pres-
tigio profesional del juez municipal, y sobre toda se sacrifica-
rifa a un hombre que tiene, por el simple hecho de terminar ia ca
rrera de Licenciado en Berecho, un conjunto de nobles propbsitos
sin malicia, sino por el contrario, contiene ¢l mejor interés de
apiicar 1a ley, o bien, el de dar a cada guien lo que le Corres-
ponde.

Es recomendabie que se busguen con mayoer visidn, las -
ajternativas por las cuales se fortalezcan estos juzgados mumicy
pales, porque en la prdctica, estos actuan como uns vilvulae de -

espape de los juzgedos de primera instancia, que en ocasiones se
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atiborran de juicios, dando paso a que no se cumpla con el prin-
cipio de que la justicia, debe ser pronta y expedita, buscar la-
solucién, es fdcil, no nos ublquemos en el aspecto econémico, si
no por el contrario, buscar el mecanismo mds justo, mis eficien-
te y sobre todo, que se encamine a la buena administracién de jus
ticia en todos sus niveles, en el capftulo siquiente daremos al-
gunas soluciones a los problemas que se presentan en los juzgados

municipales del Estado de México.
3.- DE LAS ACTUACIONES DE LOS SINDICOS PROCURADORES

De acuerdo a la legislacién Estatal, y Municipal el sin
dico procurador municipal, tiene entre otras funciones, la de -
ser auxiliar del ministerio pGblico en ausencia de este hemos in
vocado anterformente el artfculo 48 de la Ley Orgdnica Municipal
y €] artfculo 5%, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General-
de Justicia del Estado de México.

Con esta facultad, el sfndico procurador en todo el Es
tado de México, se convierte en otro ministerio pOblico, ya que-
por decreto Estatal el sindico procurador deberd de iniciar las-
primeras dilfgencias de la averiguacién previa, en ausencia del-
mismo, y posteriormente en el término de veinticuatro horas, el-
sindico deberd enviar la actvacién referida, para que el ministe
rio pGblico la perfeccione , asf como el Indiciado, st lo llega-
re a existir,

Desde el punto de vista doctrinario la averiguacibn pre_

via es segln César Augusto Osorio y Nieto: "La etapa procedimen~
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tal durante la cual el orgdno investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias, para comprobar, en su caso el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad, y optar por el ejercicio o

abstencién de la Acci6n Penal“(zs).

Toda averiguacibébn previa debe reunir los extremos de -
los artfculos 16 y 21 Constitucionales, ademds en el Estado de -
México los articulos 119, de la Constitucidn Polftica del Estado
de México, los artfculos 19, 2¢, 32 y 6%, fracci6n I1 7%, fracc-
1y 111, de la iey Orgénica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado, y los artfculos 3%, 166, 168 del C6digo de Proce
dimientes Penales de la misma entidad, y si la averiguacién pre-
via se inicia en la sfndicatura municipal debe establecerse el -
articulo 48 fracci6n X11, de la Ley Orgdnica Municipal del Es«
tado de México.

En este trabajo de tesis, daremos mayor importancia a-
los artfculos 16 y 21 de nuestra Constitucién General de la Repl
blica , ya que el resto de los artfculos seflalados en el pirrafo
anterior se adecudn a los ordenamientos expresados el articulo -
16 de Nuestra Carta Magna reza: "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, ¢i no en vir
tud de mancdamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento, no podrd librarse nin
guna orden de aprehensién o detencibn a no ser por la autoridad-
judicial, sin que proceda, denuncia, acusacién o querella de un-
techo determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin -

" (35) OSORIO Y NIETO AUGUSTD CESAR, LA AVERIGUWACION PREVIA, Ed.PorrGa,S.A, Mé-
xic0,1983, Pig. 17
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que estén apoyadas aquellas por declaracifn bajo protesta digna-
de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcitn de los casos de flagrante delito en -
que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus -
cémplices, poniéndolos sin demora a disposici6n de la autoridad-
inmediata, solamente en casos urgentes cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial, y trdtandose de delites que se persi_
guen de oficio, podrd la Autoridad Administrativa, bajo su mis -
estrecha responsabilidad, decretar la detencibén a un acusado, po
‘niendolo inmediatamente a disposici6n de la autoridad judicial.
En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podrd ex-
pedir , y que serd escrita se expresara el lugar que ha de inspec_
cionarse, la persona o personas que han de aprehenderse y los -
objetos que se buscan a lo que unicamente debe limitarse la df
ligencia, levantandfse al concluirla una cita clrcunstanciada, -
en presencia de dos testigos, propuestos por el ocupante del iu-
gar cateado o en ausencia o negativa, por la autoridad que prac-
tique la diligencia la autoridad administrativa podrd practicar-
visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han-
cumplido los reglamentos sanitarios, y de polfcia; y exigir la -
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acentado las disposiciones fiscales, sujetandose en ~
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescri_
tas por los cateos".

El sindico municipal debe, en consecuencia, respetar las
garantfas individuales que la Constitucifn otorga a todos los ha

"bitantes de la Repfiblica Mexicana, sean hombres o mujeres, nacio
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nales o extranjeros, sin excepcibn alguna, estas garantfas se -
han dividido en garantfas de libertad, seguridad,igualdad y pro
piedad. Las que mis afectan a la funcibn del sindico son las de
sequridad, que otorga el artfculo 16 Constitucional, y que pasa
mos a explicar a continuaciébn.

La primera parte del artfculo 16 Constitucional reza -
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, -
papeles o posesiones, sino en virtGd de mandamjento escrito de
autorjidad competente,que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento.

Este precepto otorga una garantfa de segurfdad juridi-
ca, cuya titularidad radica en toda persona fisica o moral, na-
cional oextrajera, que resida en el Territorio de los Estados -
Unidos Mexicanos.

Por acto de molestia se ha entendido todo acto de autg
ridad, judicial o administrativa que, sin llegar a extraer de -
la esfera del sujeto un bién jurfidico ni & impedir su entrada -
en ella, lo perturbe o afecte.

El titular de la garantfa ovede ser molestadn a través
de su persona de su familia, de su domicilio, de sus papeles y-
de sus posesiones.

A través de su persona por los actos que rastrinjan o-
perturben su actividad corporal o su capacidad jurfdica de adquf
rir derechos o contraer oblfgaciones. Las personas morales, pue
den ser molestadas por actos de autoridad que impidan o {imiten

el ejercicio de su actividad social.
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Las molestias inferidas al titular de la garantfa a tra
vés de su familia solamente pueden afectar a sus derechos familia
res y no a los individuos integrantes del nucleo o grupc familiar,

Se entiende por domicilio, para los efectos del artfcu-
lo 16 Constitucional, la morada, es decir el lugar donde la per-
sona habita.

La doctrina considera morada al lugar destinado 31 des-
canso nocturno, pero también gozan de esta consideracibfn los lo-
cales que aunque no estén destinados @ pernoctar, sean habita -
dos durante el dfa o parte de &1. Los lugares donde las personas
ejercen su actividad profesional se reputan morada (despachos -
de profesionistas).

No es necesario, para que um lugar sea calificado de mo
rada, que sea habitado de manera permanente. El cuarto de un ho-
tel , mientras esté ocupado por el viajero, es su morada.

Tampoco es necesario gue la morada sea una casa; puede
serlo, por ejemplo, una cueva habitada por personas, También pue
den serlo lugares movibles, como los vehiculos acondicionados pa
ra habitaci6n de las personas.

Se ha querido extender este concepto de los autombviles
particulares, pero este criterio resulta un tanto discutible y -
dudoso, ya que el destino comGn del autom6vil no es de servir -

_de habitacién, sino de medio de locomocién. Los autombviles ap -
tos para ser habitados, como los denominades “"trailers", emplea
dos para el turismo, deberdn ser considerados como morada.

El domicilio de las personas morales es el lugar donde-
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tienen establecida su administraci6n central o sus sucursales.
Los casinos y circulos de recreo, donde solo tienen acceso los -
socios, se consideran como una prolongaci6n de la morada de estos
Gltimos y, por lo tanto,se hallan tutelados per la garantla cons_
titucional a estudio.

No son morada 1os lugares destinados al uso o visita -
del pGblico, como establecimientos comerciales, salas de especta_
culos pGblicos etc. Pero se ha entendido que la garantfa consti-
tucional tutela a la seguridad de las partes de dichos lugares -
las que no temgan acceso al pfblico como las zonas situadas de -
tras de w0 mostrador, las trastiendas, los escritorios y oficinas
de los establecimientos comerciales.

Son papeles, para los efectos de la garantfa a estudio-
todos los documentos de una persona, es decir, todas las constan
cias escritas de hecho y actos jurfdicos. Acto de molestia en los
papeles serd, Gnica y exclusivamente, el de requisa o apoderamien
to.

La requisa o apoderamiento de papeles solamente puede -
ser ordenada por la autoridad judicial. Pero, comoc la correspon-
dencia que circule por la estafeta estd libre de todo registro, -
segfin garantiza el artfculo 25 Constitucional, el cual no esta -
blece ninguna excepci6n, es de inferir que s6lamente pueden ser-
requisados, aln por el juez de la causa, los papeles y correspon

'dencias fuera de las oficinas postales y telegradficas.
Por 0ltimo, las posesfones, ya sean originarias o deri-

vadas, estén tuteladas por el articulo 16 Constitucional contra-
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actos de perturbacién. Los de despojo o desposesibn sin audiencia
del desposefdo serian violatorios de la garantfa otorgada por el
articulo 14, '

La garantfa de seguridad juridica otorgada por la pri-
mera parte del articulo 16 Constitucional, impone a la Policfa -
Judicial las siguientes obligaciones:

1.- No ejecutar, por sf, ningln acto de molestia en -
las personas, familia, domicilio, papeles y pose -
siones de las personas fisicas o morales, nacional
0 extranjera, que residan en el territorio del Es-
tado.

2.- No ejecutar los actos de molestia que no estén fun-
dados, es decir gue no estén autorizados por una -
norma juridica.

3.~ No ejecutar ningGn acto de molestia que no haya si
do ordenado por escrito. El agente debe ir, en to-
do caso provisto de la orden escrita, para exhibir
sela al destinatario de ella.

La segunda parte del artfculo 16 Constitucional, regla
menta la aprehensibn oldetencién, el cateo y la visita domicilia
ria.

Aprehensidn es el acto de deponer mano sobre alguien -
para privarle de su libertad. Detenci6n es el estado jurfdico de
privaci6én de libertad que sique & la aprehensidédn. El sindico de-
acuerdo con lo mandado en el citado artfculo, solamente podrd de
tener en caso de delito flagrante, Segfin el artfculo 153 del-

Cédigo de procedimientos penales para el Estado de México, se en
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tiende que el delincuente es aprehendido en flagrante delito,no
solo cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, si
no cuando después de ejecutado el .hecho delictuoso el inculpade
es perseguido materialmente, o cuando en el momento de haberlo-
cometido, alguien lo sedala como responsable del mismo y se en-
cuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento conque
aparezca cometido o huellas o indicios que hagan presumir funda
damente suculpabilidad.

Cateo es el reconocimiento de un lugar cerrado para -
buscar alguna cosa, aprehender una persona, o0 practicar una ins
peccidn. La orden de cateo sdlamente puede ser expedida por la-‘
autoridad judicial.

La visita domiciliaria puede practicarse por la auto
ridad administrativa pare cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policfa, y exigir la exhibicién de-
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acata
do las disposiciones fiscales.

El anterior artfculo es de suma importancia para la -
elaboracifn de la averiguacién previa, porque en muchas de las-
veces el ministerio pGblico y 1a policfa judicial llegan a dete
ner a cualquier persona relacfonada con la averiguacidn previa-
a través de una orden de Investigacifn dada &sta por el ministe
rio pblico, y ejecutada por la policfa judicial, vulnerando los
derechos o las garantfas de seguridad jurfdica consagradas en -
nuestra Constitucidn, si en esta institucibm existen lrregularl
dades que conllevan violacjones a 1as garantfas individuales, «

en la mayorfa de las sindicaturas municipales del Estado de Mé-
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xico, se llegan a2 cometer con mds frecuencia, inclusive, tal es-
el grado de que cometen conductas delictivas, incurriendo en {11
citos previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PGblicos del Estado de México y Municipios, o del C6gigo penal -
de la misma entidad, findependientemente de la violacién a el ertf
culo 16 constitucional, en casos concretos y en la mayorfa de los
municipios, los sfndicos procuradores por disposiclén de la Ley-
Orgdnica Munjcipal, y de la Procuradurfa General de Justicia del
Estado de México, se convierten en auxiliares del Ministerio Pl-
blico e intervienen en el inicio de las averiguaclones previas,-
las irregularidades especificas son:

1.- Detiene o mandan detener a través de la policfa -
municipal, a toda persona que se encuentre involu
crada en la averiguaci6n previa, dejandola en oca
clones més de tres dfas en la carcel municipal, -
con ésta actuacibn de los sfndices procuradores -
como ordenadorp y la policfa municipal como ejecu
tora, violan ambas, los dos primeros pdrrafos del
artfculo 16 Constitucional, cometiendo a la vez -
el delito de privacifn ilegal de }a libertad, e -
fncurren ademds en responsabilidad oficial, salvo
en los casos en que exista flagrancia del! delito-
cometido, o en los delitos que se persiguen de -
oficio y que se castigan con pena corporal, é&stos
procederdn a la detencibn, ypondrdn sin mayor de-

mora a ios inculpados & la autorjdad jinmediata, -
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es del conocimiento general, que solamente la auto
ridad judicial podréd decretar la aprehensitn del -
inculpado o su comparecencia, siempre que exista -
antes, la denuncia o querella de un hecho determi~
nado que 1a ley castigue con pena corporal o alter
nativa y exista probablemente la responsabilidad -
del indiciado.

2.- En cuanto a la elaboracién de la averiguacién pre-
via en su mayorfa, las sindicaturas municipales, -
carecen de técnica juridica, dando con esto una ma
Ia elaboraci6n de ta misma, por lo que en su inicio
ta averiguacibén previa es defectuosa, es muy proba
ble que en su integraci6n total sea defectuosa, lo
cual dard como resultado la impunidad de algtln de-
1fto, o bien que se castigue a quien no lo cometio.

El artfculo 21 de nuestra Constitucién Mexicana reza-
“La imposicibn de las penas es propia y exclusiva de la autori -
dad judicial, compete a la autoridad administrativa el castigo -
de la infraccidn o de las infracciones de los reglamentos guberna
tives y de policfa, el cual Gnicamente consistird en multa o arres
to hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no paga-
r§ la multa que se le hubjere impuesto se permutard ésta por el-
arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de quin-
ce dfas, si el Infractor fuese jornalero u obrero no podrd ser -
castigado con multa mayor del importe de su jornal © sueldo de -
una semana.

La persecucli6n de los delitos incumbe al Ministerio -
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Pablico y a ta Policfa Judicial, l2 cual estard bajo la autori -

dad y mando de aquel".

En este precepto se consagrén garantfas especfficas -

de seguridad jurfdica, y son las siguientes:

a) La primera de ellas en que la imposicién de las pe

b

nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial,
esta disposicifn constitucional asegura al indivi-
duc el derecho de que ninguna auteoridad estatal, -
que no sea la judicial, puede imponerle pena algu-
na, es pues, una funcidn que ésta reservada a las-
autoridades judiciales, para los efectos del arti-
culo 21 Constitucional, se entiende por autoridades
judiciales, aquéllas desde el punte de vista formal,
constitucionales, o bien cuando integrén parte del
Poder Judicial Federal, o de! Poder Judicial de las
diferentes entidades federativas.

La garantfa de seguridad jur{dica que estriba en -
que la imposicidn de las penas es propia y exclusi
va de la autoridad judicial, tiene una importante-
excepcién constitucional, en el sentido de que “com
pete a la autoridad administrativa el castigo de ~
las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policfa, el cual fnicamente consistird en multa
o .arresto hasta por treinta y seis horas; pero si-
el infractor no pagare la multa que se le hubiere-
impuesto, se permutard ésta por el arresto corres-

pondiente, que no excederd en ningln case de quince
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c)

dfas. Si el infractor fuese jornalerc u obrero, -

no podrd ser castigado con multa mayor del impor-

te de su jornal o sueldo de una semana.

Como se ve, las autoridades administrativas tienen
facultad constitucional para "castigar", las infrac
ciones que se cometan a los reglamentos guberna-

tivos y de policfa, es decir, para imponer las :-

sanciones pecuniaria y corporal a que se refiere-

la disposicibn del artfculo 21 Constitucional, asi

mismo el acto imperativo de la sancién debe estar

fundado en el reglamento cuya infracci6n se atri-

buya al afectado y motivarse en los hechos materia

de la infraccién, pues tales autoridades deben fun
dar debidamente sus determinaciones, citando ia -

disposicién municipal, gubernativa o de policla -

cuya infracci6n se atribuya al interesado, y de =

no cumplirse con tales requisitos se violan las -

garantfas consignadas en el artfculo 16 de la Cons
titucibn.

Otra garantfa de seguridad juridica gque consagra-

el artfculo 21 de la Constitucibn, es la consis -

tente en que la persecucifn de los delitos incum-

be al ministerio pGblico y &8 la policfa judicial,

1a cual estard bajo [a autoridad y mando de aquél

De acuerdo con esta disposicién el gobernado no -

puede ser acusado sino por una autoridad especial,

que es el ministerio pfliblico. Consiguientemente,-
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mediante esta garantfa queda eliminado el proceder
de oficio del juez, quien no puede actuar, en ¢l-
esclarecimiento de los delitos y en la determina-
cién de la responsabilidad penal de sus autores,-
sin previa acusacibén del ministerio pGblico, irre
gularidad esta que se comete con mucha frecuencla
en las actuaciones judiciales que se practican en
los juzgados municipales del Estado de Méxfco,con
la ausencia del ministerio pGblico adscerito a di-
chos organos jurisdiccionales, mismas que ya han-
sido comentadas en este mismo capftulo.

Ahora bien, volviendo ai comentario de la garantfa
en estudio la Constitucién otorga la titularidad-
persecutoria de los delitos, al ministerio pGbli-
co, se le concede una potestad soberana en cuanto
a la pertinencia o improcedencia de su ejercicia.
Por otra parte estimamos que en el fondo entrafa-
una obligaci6bn social muy importante a cargo del-
ministerio pGblico, misma que le impone el articy
lo 2t Constitucional, siendo la obligaci6n de es-
ta institucién la persecucidn de los delitos tan-
to en la averiguacidén previa, como en el ejercicio
de la accién penal ante la autoridad judicial, -
por lo tanto el artfculo 21 Constitucicnal, en lo
que al ministerio pliblico atade, sf contiene una-
verdadera garantfa individual en favor de todas -

las personas que sean sujetos pasivos de un deli-
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to asistiendoles el derecho de exigir de la citada

institucibn la investigacibn penal correspondiente

y el ejercicio de la acci6n punitiva ante los tri-

bunales.

Este articulo constitucional es de suma importan -
cia en cuanto a la aplicacién de las penas,ia cual es exclu-
siva de la autoridad judicial, ya que Gnicamente le corresponde~
a la autoridad administrativa, imponer sanciones cuando el gober
nado infrinja disposiciones de los reglamentos gubernativos o de
polfcfa, y en el Estado de México y espec{ficamente en los muni-
cipios, los sftndicos procuradores impodran las mismas, cuando se
faltara a lo dispuesto en el Bando Municipal, y deberdn tener -
cuidado de no imponer sanciones en cuanto a la comisidén de algln
delito, pués su obligacifn es poner a disposici6bn de la auteridad
para que esta resuelva lo conducente, por lo que e] Gltimo pdrra
fo del artfculo 21 Constitucional, es fmprescindible, en cuanto-
a la elaboracifn de la averjguacidén previa, ya que es la base de
l2 misma es el punto de partida del ejerciclo de la acci6bn penal,
por lo que el sfndico municipal debe actuar unicamente como auxj
ltar del ministerio pfiblico, con las facultades que le confiere-
la Ley Orgénica Municipal, y la Ley Orgdnica de la Procuradurfa-

General de Justicia del Estado de México.
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4.~ DE LA FALTA DE PREPARACION PROFESIONAL OE LOS SINDICOS -
PROCURADORES RESPECTO DE LAS ACTUACIONES O FUNCIONES GEL M1
NISTERIQO PUBLICO.

En el Estade de México, es del conocimiento general-
que cada tres ahos se cambian los Poderes Mupicipales, ya en f{os
anteriores capftulos, hemos visto como queda integrado el Ayun-
tamiento Constitucional, por lo que todo ciudadano mexicano, en
uso de sus Oerechos Pollticos, puede ocupar los cargos de Presj
dente Municipal, Regidor o Sfndico Procurador, asimismo, los . -
Jueces municipales, son designados por el Tribunal Superior de
Justicia del mismo Estado, por un perfodo de dos afios.

Por lo que respecta 2 la eleccibn del sindico procu-
rador en los ayuntamientos, éste, no se le requiere que tenga -
cierta preparacién profesional, ni mucho menos la bdsica, por lo
que en la mayorfa de los municipios que integran nuestra Entidad
Federativa, lo ocupan cualquier persona, tenga o no ia prepara-
cibn deseada, sea o no apto, ya que el Derecho Polftico de nues
tro pueblo, no exige tal requisito en cuanto al tema que nos ocu
pa, la funcién del sindico procurador es muy importante, ya que
no solamente representa los intereses del municipio, sino que se
convierte ademds por disposicibn legal en parte del ministerio-
pGblico, y actGa, cuando &ste Oltimo no se encuentra o no exis-
te en. la comunidad o municipio el representante social.

En cuanto a la falta de preparacidn profesional de los
sindicos procuradores, esta es deficiente, en la mayorfa de los

municipios del Estado de México, y con excepcién de algunos muni
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cipios como son: Toluca, Tlalnepantla, Cuatitlan, Texcoco, en di
ferentes elecciones, llegan a ocupar el cargo Licenciados en De-
recho, tomando en cuenta que el Estado de México, esta constituf
do por 120 Municipios, por lo tanto a excepcién de los municipios
referidos, en el resto ocupan el cargo de sfndicos procuradores-
cualquier persona, no importando que tenga o no preparacidn ade-
cuada para realizar la funcién del ministerio plblico, y para -
tal efecto nos permitimos anexar en la siguiente p&gina la inves
tigacién realizada con el fin de encontrar e} indice de prepara-
cion académica, gue han tenido los sindicos procuradores del mu-
nicipio de NezahualcGyotl, especificamente y demostrar la falta-
de preparacifn profesional para poder desarrollar las funciones-
de auxiliar del ministerio pGblico.

El Licenciado Guillermo Colin Sinchez, afirma que el-
"Ministerio PGblico es una Institucién dependiente de! Estado -
(Poder Ejecutivo), que actua en representacién del Interés socia

en todos aquellos casos que le asignan las leyes"(aﬁx

(36) COLIN SANCHEZ, GUILLERMD , Ob. Cit, PAg. 86
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2

3

4

5

6

—

—

—

)

-—

Pimer Ayuntamiento
64-66
Sindico- Profr.Jdavier

Mufioz Anaya

Segundo Ayuntamiento
67-69

Sindico.-Campesino:Nef

talf Pantiaga

Tercer Ayuntamiento
70-72

Sindico-Profr:francisco

Urqufa Loza

Cuarto Ayuntamiento
73-75

Sindico-Comerciante:

Federico Rincon Ramirez

Quinto Ayuntamiento
76-78
Sindico-Cont.Privado:

José tuis Salcedo Solls

Sexto Ayuntamiento
80-82

Sindico-Preparatoria:

Juan Gerardo Vizcalno Cobian.

Presidente:
Ing.Jorge Saenz Knorth.
Organizaci6n Polftica-Uni6n
de Fuerzas Liga Municipal,

C.N. 0.P. PRI

Presidente:
Doctor:Francisco Gbnzalez
Romero.

Organizacién Polfitica- PRI

Presidente:

Gonzalo Barquin_ Dfaz
Maglsterio del Estado de Mé&
%ico.

Presidente:
Licenciado:0scar Loya Rami-
rez.

Organizacién Pol{tica-CNOP
PRI

Presidente:
Licenciado:Eleazar Garcia -
Rodriguez

Organizacidn Polftica~-PR1

Presidente:

Licenciado:José Lujis Garcia

Garcila
Organizacién Polftica-PRI



7) Septimo Ayuntamiento

8

9

—

82-84
Sindico-Estudiante: Manuel

Quezada Romerg

Octavo Ayuntamiento

85-87
Primer Sfndico-Ingenierp
Rodrfgo Rangel Garrido.
Segundo Sindico-Licenciado

Benigno L6pez Mateos

Noveno Ayuntamiento
88-90
Primer Sindico-Comerciante

Carmen Vallejo Barrera

Suplente: Profra:Celia Alvarado

Nava
Segundo Sindico-Comerciante

Jorge Vera Gaytan
Suplente; Comerciante: José

Luis Avalos Suppa.

Presidente:
Juan Alvarado Jacco.
Organizacién Polftica-

Fenez.

Presidente:
Licenciado:José Lucio Ra
mirez Ornelas.
Organizacién Polftica~FoOC
CEN. PRI
Organizacibn Polftica-FOC
CEN. PRI

Presjdente:
Licenciado:José Salinas -
Navarro
Organfzacién Politica CE
COEM- PRI

Organfzacién Polftica FOC
CEN
Organizaci6n Polftica FOC_
CEN

Datos obtenidos del Archivo Municipal de Ciudad Nezahual

cdyotl, en fecha 10 de enero de 1990.



Be la anterfor definicién agregariamos que el ministe-
rio pGblico, tiene como funci6n primordial: primero ser represen
tante de la sociedad, y en segundo lugar le incumbe la persecu -
cién de los delitos y por consecuencia el ejercicio de la accién
penal de tal manera que por Ministerio PGblico entendemos: Es el
representante de la sociedad, creado por el Estado, y que tiene-
por objeto, vigilar la Constitucionalidad y tegalidad de todos -
los actos del Poder PGblico, asf como investigador y persecutor-
de toda conducta delictiva, teniendo como base el ejercicio de -
la accién penal, tal {nstitucidn es indivisible, ya que todas -
las persenas que integran este 6rgano se consideran como miembros
de un s6lo grupo, bajo una sola direccidn, asf tenemos, que las
caracterfsticas del mihisterio pGblico son:

a) Imprescindibilidad.-Esto es, que ninglGn juzgado de-
primera instancia ni tribunal local ni federal, pue
de funcionar sin que haya algln agente del ministe-
rio pGblico en su adscripcibn, ningln proceso puede
seguirse, sin Ja intervenci6n del ministerio plbli-
co.

En términos generales el ministérto pblico es parte -
imprescindible en todo proceso penal, en representacion de la sp
ciedad, la falta de apersonamiento del ministerio pGblico en gual
quier asunto, nulificarfa cualesquiera resolucifn consiguiente.

b} Unidad.- El ministerio pGblico es uno, porque repre
senta una sola parte que lo es, la sociedad pueden-

intervenir en un proceso penal uno, dos o més agen-
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tes del ministerio pGblico, pero su personalidad siempre ser§ -
una, o sea, Gnica e indivisible.

José Franco Villa, en su obra el Ministerjo PGblico -

Federal, nos seflala que el ministerio ptblico, es uno porque re
presenta una sola parte; la sociedad, aGn y cuando existan plu-
ralidad de miembros o agentes del! ministerio ptblico, su funci6n
es indivisible, es decir, los representantes sociales que inter
vienen eﬁ una causa puden ser muchos y de diferentes adscripciones
y aGn jerarqulas, pero su personalidad y representacién es Gnj
ca e invariable porque es la misma y Gnica la persona represen-
tada.

Por otro lado el ministerio pdblico tiene las siguien

tes prerrogativas:

1) De Independencia.-El ministeric pGblico en sus fun
ciones es independiente, porque no puede rectibir -
ordenes ni censuras por razén de su oficio, o sea,
que es &l Gnico que ejerce por si{ mismo ta accifn-
penal, ya que para ello, no puede intervenir nin -
gln otro funcionario.

2) De ser irrecusable.-Porque de no ser asi su accibn
que - es incesante e interesa directamente a la so -
ciedad podrfa ser frecuentemente entorpecida si al
incutpado se le concediera el derecho de recusacibn,
es decir, que el ministerio pGblico como Institucién
no es recusable, la persona en especial si lo puede

iser, pero la fnstituci6én no.
3) La irresponsabilidad.-Esta caracter{stica seqgln la
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tesis del Licenciado Manuel Castro Orozco consiste, "En la que-
los acusados contra quienes se ha ejercitado la accidn penal no
tienen ningGn derecho y en consecuencia accidén alguna contra la
instituci6n ni contra alguno de sus miembros como persona fisi-
ca, a pesar de resultar posteriormente absuelto de la imputacitn
que se les haya hecho"(37).

Es decir, la irresponsabilidad tiene por objeto prote
ger al ministerio poblico, contra los individuos que é! persigue
en juicio, a los cuales no se les concede ningln derecho contra
los funcionarios que ejercen la accién penal, aln en el caso de
ser absueltos, en otras palabras, que si no existiéra esta pro-
teccién del ministerio pGblico, todos los sentenciados que hayan
sido absueltos exigirfan responsabilidad de los agentes del mi-
nisteric pGblico, ya que estos son los que ejercitaron la accitn
penal.

Nosotros en lo particular consideramos que este princi
pio o caracterfstica no debe regir, toda vez que cuando la perso
na resulta absuelta, después de estar privada de su libertad un
determinado tiempo, es Indudable que la misma se le ocasionardn
perjuicios, los cuales van a repercutir tanto en su aspecto fI-
sico como econdmico, polftico y social.

4) La Buena Fe,- Es otra de las caracterfsticas que -

debe tener la institucion, este principio estriba-

en que debe guardar un equilibrio, ya que la socig

(37) OROZCO CASTRO MANUEL, LA FUNCION PERSECUTORIA EN EL DERECHO MEXICANO,
UNAM,Facultad de Derecho, 1947, P&g. 123-128.
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dad que representa tiene {nterés,tanto en el castigo del responsable del
delito, como en el respeto de los derechos y las garantfas de los
individuos que la integran.

Al respecto Juventino V. Castro, manifiesta: "El Minis
trio PGblico es upa Iinstitucion de buena fe, paladfn de la jus-
ticia y la libertad"(as).

5) La Oficiosidad.- Esta consiste en la obligacién o de
ber de realizar sus actividades cuando existan los-
requisitos de ley en'materia penal, debe intervenir
sin que se lo soliciten en los delitos que se persi
guen de oficio, y por lo que hace a los delitos que
se persiguen de querella, una vez formulada ésta -
oficiosamente se debe llevar a término,

[

La Legalidad.- Consiste en que al realizar sus fun-
ciones debe ajustarse a las disposiciones legales -
vigentes es decir, no debe tomar en consideracitn -
circunstancias de cardcter politico o de otro indo-
e, ademds, debe velar por la pronta y expedita ad-
ministracién de justicia.

Por lo anteriormante escrito,consideramos que el ministe -
rio pGblico es uno, y en nuestro Estado de México, si la averigua
¢ién previa la inicia el sfndico procurador, la perfecciona el -
minfsterio pablico investigador, y otro que la persiga en el pro
ceso forman parte de una unidad, y por tal motivo toda persona -

(38) CASTRO, JUVENTINO V. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO, FUNCIONES Y DIS -
FUNCIONES, Ed. PorrGa, 5% ed. México, 1985,, p4q. 9
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que haga funcién de ministerio pablico, debe tener la preparacién
adecuada, ya que es de suma importancia que la ley se aplique, -
ne conforme a lo que esta escrito, sino atendiendo al espiritu -
de la misma.

Al visitar algunas oficinas-de sindicos procuradores =~
en el Estado de México, nos percatamos, que en su mayorfa son.per_
sonas de extraccibén campesina, profesores normalistas, medicos, -
comerciantes, etc., quienes ocupan dicho cargo, y en pocos luga-
res, encontramos en esos puestos a personas con preparacién de -
Licenciados en Derecho.

Al comentar con ellos la funcién que desempefian, mani-
fiestan que su actividad es muy {mportante, y en ocasiones por -
falta de comunicacién entre la Procuradurfa General de Justicia-
del Estado de México, no saben Iniciar ta averiguaci6n previa, -
por lo anterior nos planteamos un nuevo problema el cual queremos
determinar, y que se sintetiza en las siguientes fnterrogantes:
La Primera ¢( Tienen el debido conocimiento de las denuncias y -
querellas que les son presentadas? La Segunda éPodrdn practicar-
debidamente los sfndicos procuradores }as primeras diligenclas -
de averiguacibn previa a falta del ministerio pablico? La Ter
cera ¢ Podrdn practicar la inspeccifn ocular del lugar del hecho
si no pudiera diferirse hasta la llegada del agente del ministe-
rio pGblico al dfa sfiguiente, y a realizar todas aquellas dilfi -
gencias necesarias para preservar las huellas del delito y asegu
rar los objetos e instrumentos del mismo? La Cuarta ¢ Tendran va

lidez las anteriores actuaciones, practicadas por el siadico pro
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curador, para el juzgador, por ser contrarias a 1o estipulade en
el artfculo 24 Constitucional? La Quinta ¢ Tendrd esta autoridad
los conocimlentos necesarios de obedecer escrupulosamente el re-
querimiento de un juez de Distrito en todas las resoluciones que
este dicte, cuando el sindico sea seflalado por el quejoso, como-
astoridad responsable, en la violaci6n de una garantfa constitu-
cional?

En respuesta a las preguntas anteriores podemos decir-
que muy dificilmente los sfndicos municipales tienen la capacidad
para realizar tales funciones, pués en su mayorfa carecen de los
conocimientos jurfdicos para efectuar diligencias de cardcter penal,
en e} siguiente capftulo proponemos algunas soluciones las -
cuales de alguna manera puden poner fin a los problemas plantea-
dos para el buen ejercicio y mejoramiento de la funcibn del sin-
dico municipal.

En visita realizada a algunos municipios del Estado de-
MExico, entrevistamos a los s{ndicos y en forma general estos -
nos manifestaron, que cuando estos acudfan a los lugares donde -
‘se habfa cometido algln delito, no sablan que hacer, y muchas ve
ces se han visto en la necesidad que en su lugar de origen pre -
gunten 3 un Licenciado en Derecho, lo que deben realizar, ya que
por la distancia y falta de medios de comunicacién no lograban -
hacerlo con la agencia del ministerio plblico de su adscripcién,
sefalando que no era por falta de capacidad, sino mds bien, por-
falta de conocimientos, para conducirse al realizar las primeras

diligencias de averiguacion previa.
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Al presentarse estos problemas en las sindicaturas mu-
nicipales, el sfndico precurader, no cumple con su cometido y con
el prop6sito jurfdico, por el cual fue creada esta institucién,-
1o cual da como resultado una mals administracién de justicia, -
debido a la falta de preparacibn respecto a las actuaciones que-~
practican los sfndicos como auxfliares del ministerio pGblico, -
pués, carecen de la téenica jurfdica para la elaboracién de la -
averiguacién previa, la cual puede resultar defectuosa desde su-
inicio y de como resultado la impunidad de algin delita.

En resumen, sometemos a considersci6n del jurade la in
vestigaci6bn realizada en &ste aspecto, el cual forma parte de los
problemaé que se presentan en las actwaciones judiciales y las =
necesidades basicas para el funcionamiento legal de los juzgados
municipales, asf como la falta de preparacibn profesional de los
sfndicos procuradores, en cuanto a }as funciones del ministerio~
ptblico, concluyendo que el problema en general que se presenta-
en ambas instituciones son: Las necesidades bisicas del funciona
miento legal de los juzgados municipales, y la falta de prepara~
cién profesional de los sfndicos en cuanto a las funciones del -
ministerfo pGblico, en el siguiente capftulo nos permitimos dar~
soluciones a las irregularidades que se presentan en los juzga -
dos municipales y del'porque es importante, necesario y urgente~
designar a los sfindicos procuradores, previo nombramiento de mi~
nisteric poblice auxiliar, a efecto de que represente a la socie
dad, en los procesos penales ante estos Grganos jurisdiccionales

para lo cual proponemos gue 3 las personas que se les designa o~
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resulta electo para desempefiar el carge deba ser Licenciado en -
Derecho o Pasante como minimo de la misma profesidn, para darle-

remedio a la procuracién de justicia.
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€C AP I T UL O IV

BE LAS SOLUCIONES A LAS ACTUACIONES Y
FUNCIONES DE LOS SINDECOS PROCURADORES

1.- EL SINDICO PROCURADOR COMO REPRESENTANTE
SOCIAL EN EL PROCESO PENAL, EN LOS JUZGADOS
MUNICIPALES,

2.- DE LAS ADICIONES A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

3.- DE LAS ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA PRO-
CURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE -
MEXICO.



1.- EL SINDICO PROCURADOR COMO REPRESENTANTE SOCIAL EN EL PROCESO
PENAL, EN LOS JUZGADDS MUNICIPALES.

En los capftulos anteriores hemos descrito la importan
cia que se les debe dar a los juzgados munjcipales, ya que &stos
como lo hemos mencionado actuan como una v&lvula de escape, en -
cuanto a los juzgados de primera instancia, que en ocasiones Se-
llenan de trabajo y no dan cumplimiento al principio de que la -
Justicta debe ser Pronta y Expedita.

La visién de los Legisladores que emjtieron e] Decreto
por el cual se suprimferon los juzgados menores municipales y -
dieron origen a los juzgados municipales, fue con la finalidad -
de que en los municipios del Estado de México, existiera un 6rga
no jurisdiccional que atendiera la problemdtica de la poblacién-
en cuanto a asuntos del orden civil como del orden penal, a tal
circunstancia la Legislatura del Estado de México, los incorpora
al Tribunal Superior de Justicia, dotdndolos ademis, de una juris -
diceibn y competencia asf{ como la infraestructura de los referi-
dos juzgados municipales.

Otro aspecto Importante que podemos observar, en cuan-
to al Decreto que suprime a los juzgados menores municipales, es
que en los actuales {juzgados municipales}, existe personal debj
damente capacitado, ya que en su mayorfa son titulares de los -
mismos, hombres y mujeres que han estudiado la digna y honrosa ca
rrera de Licenciado en Qerecho, y sobre todo han dejado de ser -

de eleccién popular, dando como resultado que en las coatrover -
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sfas del! orden civil como penal, la ciudadania, es tratada con -
forme a lo que la ley determina, bas&ndose siempre al espiritu -
de la norma jurfdica.

En cuanto a estos aspectos que han sido tratados en el
presente trabajo de investigacibn, podemos decir, que el decreto
emitido por la Leglislatura del Estado de México, en el afo de -
1981, para que en el afio siguiente funcionaran los juzgados munj
cipales, no han cumplido del todo, pués, aunque existen en cada
uno de los municipios del Estado de México, dichos 6rganos juris
diccionales, éstos, en cuanto al procedimiento penal de su compe
tencia, han entrado a un congelamiento legal, creéndose un gran-
cementerio jurfdico, puesto que, la mayorfa de los procesos pena
les, son terminados en primera instancia, ni mucho menos en la -
segunda por falta de ministerio pGblico adscrito a los mismos,
asf{ como , por la falta de defensores de oficio.

Como lo hemos determinado en el capftulo anterior es -
en el ministerieo pGblico donde recae la potestad de la prosecu-
ci6ébn de los delitos tanto en la averiguacibn previa como en el -
ejercicio de la acci6bn penal ante los tribunales; por ende, es -
parte imprescindible en todas las actuaciones procesales, tenien
do como deber perseguir la accién penal Intentada y vigilar la -
marcha del proceso, a fin de que se encuentre sujetoc a las nor -
mas legales establecidas para el desarrollo del mismo, de aportar
todas las pruebas que tiendan a justificar el ejercicio de su ac
cién, tanto por 1o que se refiere a la comprobacién del cuerpo -
de] delito como a la responsabilidad del inculpado; sin embargo,
la actividad procesal que vivimos en el Estado de México, en la-
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mayoria de los juzgados municipales, esta muy lejos de alcanzar
el principio de que la justicia debe ser "Pronta y Expedita®, -
puesto que como reiteradamente en este trabajo lo hemos expuesto
las actuaciones procesales que practican los jueces municipales,
las llevan a cabo sin la asistencia del ministerio pGblico, vio
lando flagrantemente la Ley Constitucional y Procesal.

Ahora bien, como lo es del conocimiento en general en
la actualidad con excepci6n de las Cabeceras Distritales y Muni
ciplos, en donde se han establecido los llamados Centros de Jus
ticia, en los restantes municipios no existen agentes del minis
terio pGblico, adscritos a los juzgados municipales luego enton
ces, las actuaciones de los jueces municipales se llevan a cabo
con la clara y patente violacién de los articulos 77, 78, 79, -
186 y 201, del C8digo de procedimientos penales vigente en el Es_
tado de México, los cuales seflalan que las audiencias se lleva-
rén a cabo con la concurrencia forzosa tanto del ministerio pl -
blico asf comodel defensor ya sea particular o el de oficio, y -
en case de no estar presentes hacerse acreedores de una correc -
ci6én disciplinaria.

Los jueces municipales, al verse imposibilitados de po
der subsanar tales deficiencias o violaciones al procedimiento -
con la anuencia o tolerancia del Procurador General de Justicia-
y del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, act@an
dando por presentes al ministerio pGblico y defensor de oficio,-
acudiendo a ello en su residencia que tienen en las Cabeceras -
Distritales, a recabarles las firmas semanariamente o mensualmen
te.
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Si pudieramos continuar con el planteamiento del proble
ma, pudiera ser que realicemos una enélclopedia. perc sentimos -
gue las bases se han determinado, por lo que insistimos, no bus-
quemos soluciones que entorpezcan la buena marcha de estas finsti
tuciones, ni mucho menos, expliquemos, que el Estado no tiene re
cursos econbmicos para solucionar el probleﬁa, o bien, que se -
tienen instrucciones para que estos problemas se subsanen, por - -
lo que consideramos, que la Procuradurfa General de Justicia def
Estado de México, debe tomar cartas en el asunto, es decir, es -
la institucién que debe de preveer dichos problemas.

En este capitulo de soluciones, pretendemos establecer
que el sipdico procurador no solamente actug. en auxilio del mi-
nisterio poblico, en las primeras diligencias de averiguacibn -
previa, sino ademis se le debe facultar al sindico procurador y
otorgarsele el nombramiento de ministerio pablico auxiliar por -
parte de la Procuradur{a General de Justicia del Estado de Méxi-
co, en virtud que sus funciones son compatibles con las faculta-
des del representante social, como se sefiala en la Ley Orgénica-
Municipal del Estado de M&xico, y como consecuencia acabar con -
la violaci6n que se comete no pocas veces, al artfculo 21 Constj
tucional, en los juzgados municipales de la entidad con ia ausen
cia del ministerio pGblico.

Del anterior p&rrafo se desprende una de las primeras-
soluciones del presente trabajo de investigacién, por lo que es~
Importante solucionsr el problema planteado y sometido a este Ho

norable Jurado, pero esta es la soluci6n en términos generales,-
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ya que si se tratd en el capftulo anterior la falta de preparacibn
profesional de los sfindicos procuradores, ahora, procedemos a -
determinar la estructura que como representante social en los -
procesos penales de los juzgados municipales debe contener el -
sfndico procurador.

En principio si continuamos sosteniendo que el sindi-
co procuador sea de elecci6n popular, la Procuradur{a General -
de Justicia del Estado de México, inmediatamente después de que
los miembros del ayuntamiento reciban su constancia de mayoria,
emitida,por la Comisién Electoral Municipal en cuanto a l-0s comi
cius celebrados an el municipio,procedera a extenderles a todes los sindicos
procuradores del Estado de México,su nombramiento ., que les acredite ¢o-
mo Agentes del ministeric publico auxiliares, tanto en la averigua
ci6n previa como en los procesos penales de los juzgados munici
pales, circunscribiéndose a las jurisdicciones que les correspon
da, esto con el objeto de que el titular del ministerio pflblico,
les asesore en cuanto a sus actuaciones,asf como, visite periédi
camente las oficinas de los sindicos y revise sus procedimientos
ante los juzgados municipales (segunda soluci6n).

En segundo término puede ser, que los sfndicos procura
dores del Estado de México, dejen de ser de eleccidn popular y -
por disposicién del Ejecutivo del Estado, a través de la Procura
durfa General de Justicia los nombre en cads municipio, atendien
do que dentro de los requisitos que deben de exigirse debe esti-
pularse que sean Licenclados en Derecho o Pasantes como minimo, -

en esta solucién puede ser que se atente con los derechos polfti
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cos, de la ciudadanfa, pero es el menor riesqo que se puede correr
es decir, es el menor de los males; por lo que contrariamente se
verfa fortalecida una de las actividades del! Estado "El de procu
rar y administrar justicia" (tercera soluci6n).

En ambas opciones, es importante recalcar que el sfndj
co procurador en funciones de ministerio pGblico auxiliar, debe-
actuar con secretario que autoriza y de Fe, por lo que se obser-
va que en cuanto al nombramiento del secretario en las sindicaty
ras municipales, lo realiza el ayuntamiento en sus sesiones de -
cabildo, pero no se requiere alguna cualidad para ocupar dicho -
cargo, pudiendo ser cualquier persona, siempre y cuando esté en-
el ejerciclo y goce de sus derechos, por lo que debe de exigirse
que el secretario, por lo menos este cursando el septimo semestre
de la Licenciatura en Derecho, &s5to con el prop6sito de que si -
el sindico procurador carece del conocimiento jurfdico, el secre
tario lo asesore en cuanto a las funciones de ministerio pGblico
(cuarta soluci6n).

Otra de las soluciones que se ponen a consideracibn es
en cuanto a la falta de defensor de oficio en los juzgados muni-
cipales, a tal efecto la Direccién de Gobernaci6n del Gobierno -
del Estado de México, a través de la jefatura de defensorfa de -
offcio, es que, éste puede en todo caso si no, cuenta con recur-
sos econ6micos, el nombrar como defensores de oficlo adscritos a
los juzgados municipales, a todo alumno de la Carrera de lLicencia
do en Derecho, siempre y cuando, dicho alumno, esté cursando co-
mo mfnfmo , el séptimo semestre de la carrera en coordinacién -

siempre entre esta dependencia, con las Universidades donde se -
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imparta esta profesidn, las cuales pueden proporcionar listas de
todo alumno que reuna estos requisitos y este en aptitud de pres
tar su servicio social, con esta solucién se veria beneficiado-
el alumnado de estas instituciones, y de igual manerd justa a -
todo aquel ciudadano, gue por sus circunstancias econémicas no-
le permite contar con su abogado particular cuando se vea invo-
lucrado en la comision de cualquier delito (quinta solucién).

Asimismo, se propone que la Procuradurfa General de -
Justicifa del Estado de México, imparta seminarios de orientacién
juridica (obligatorios), para los sindicos procuradores mismos
que deberé&n ser en forma anual, a efecto de que estos esten ac-
tualizades con las reformas que pudiesen haber tanto en el Codi-
go Penal, asf como el de procedimientos penales de la entidad -
(sexta solucién).

Las anteriores proposiciones estan sujetas a criticas-
tales como e! que los sindicos son designados por eleccién popu-
lar, y que dicho cargo lo puede desempeilar cualquier persona o -
ciudadano que reuna 105 requisitos que sedala la Constitucién Pg
Iftica del Estado Libre y Soberano de México, en su artfctlo 140
que sefala, "Para ser miembro de un Ayuntamiento serd indispensa
ble ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles
y polfticos y con vencidad efectiva en el municipio para el que-
fuere electo no menor de dos afios antes de la fecha de eleccign”.

De lo anterior se desprende que el sindico procurador-
electo popularmente puede ser lego en ¢l Derecho o sin ninguna -

preparacién al respecto y de minimo grado de escolaridad, en otras
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palabras, gente ignorante, no podemos negar lo anterior, pero to
do ello tiene solucién, reformando las leyes correspondientes y-
exigir que los partidos polfticos que propongan como candidatos-
a8 sindicos municipales, ademds, de los requisitos que actualmen-
te se exigen, aumenten el que la persona propuesta para dicho -
cargo deba ser Licenciado en Derecho o Pasante como lo hemos pro
puesto en los parrafos anteriores.

En las siguientes p&ginas nos permitimos realizar for-
mulario con el caricter de elemental que deben observar los sfn-

digcos procuradores en funciones de ministerio pGblico.
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FORMULARIO ELEMENTAL PARA LAS ACTUACIONES DE LOS
SINDICOS PROCURADORES EN FUNCIONES DE MINISTERIQ PUBLICO

AUXILIAR

COMUNMENTE LOS SINDICOS PROCURADORES EN S5U MAYORIA REA
LIZAN ACTUACIONES, RESPECTO A LOS DELITOS OCASIONADOS EN UN AC
CIDENTE DE TRANSITO, POR LO QUE EL SINDICO PRIMERAMENTE DEBERA

ANOTAR LOS DATOS QUE A CONTINUACION SE DETALLAN:

FORMULARIO (1)
DATOS QUE SE DEBEN TOMAR EN UN ACCIDENTE DE

TRANSITO.

FECHA HORAS

UBICACION DE LA CARRETERA O PARAJE O CALLES

KILOMETRO POSICION DEL VEHICULO
VEHICULO MARCA

MODELO. TIPO

COLOR PLACAS

OTRO VEHICULO MARCA

COLOR PLACAS

MODELO TIPO

POSICION DE CADAYVER SI LOS HAY

MEDIA FILTACION

PRENDAS DE VESTIR

FE DE LESIONES, CONSULTAR CON LOS MEDICOS LEGISTAS DE LA
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LOCALIDAD

OFICIAL FEDERAL DE CAMINOS

OFICIAL DE TRANSITO LOCAL

PATRULLA FEDERAL DE CAMINOS O LOCAL

INCULPADO (S)

VEHICULOS DEPOSITADOS EN EL CORRALON OFICIAL DE TRANSITO FEDE-

RAL O LOCAL

CON LOS DATQS OBTENIDOS EN EL LUGAR DE LOS HECHOS SE -

PROCEDERA EL INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

FORMULARIO {2}

AGENCIA AUXILIAR DEL SINDICATURA MUNICIPAL
MINISTERIO PUBLICO DE

ACTA NUM

DELITO

DENUNCIANTE

INCULPADO

EN , MEXICO,SIENDO LAS

— _ _HORAS DEL DIA_________ _ _ DEL MES DE

DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y______ __ _EL C.SINDICO PROCURADOR
QUE ACTUA EN FORMA LEGAL CON SECRETARIO QUE FIRMA AUTORIZA Y DA

FE

S QUE SE PRESENTO EN ESTA OFICINA EL QUE EN SU ESTADO -

NORMAL DIJO LLAMARSE



MISMO QUE VIENE A DENUNCIAR LA COMISION DEL DELITO DE

COMETIDO EN AGRAVIO DE

Y EN CONTRA DE

+ POR LO QUE EL SUSCRITO EN INVESTIGACIONES DE

LOS HECHOS Y EN AUXILIO DEL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE

CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO _ (16) DE LA =~
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, Y EL ARTICULO_l1l9 .DE -
LA CONSTITUCION PARTICULAR DEL ESTADO DE MEXICO, Y EL ARTICULO-
5 _ DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTI
CIA DEL ESTADO, Y EL ARTICULO 48 FRACC. XII DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL, ORDENO EL INICIO DE LAS PRESENTES Y SU REGISTRO EN -
EL LIBRO DE GOBIERNO DE ESTA OFICINA, SE RECIBA LA DENUNCIA CO-
RRESPONDIENTE Y EN SU CASO (DAR FE DE LESIONES, O SE PRACTIQUE-

LA INSPECCION OCULAR Y EN CASO DE HABER PRESENTADO PERSONA ALGU

NA, O PRESUNTO RESPONSABLE SE LE DECLARE EN RELACION A LOS-
HECHOS

------ ~——CONSTE-~=-=smmmsm e e s e am
C.SINDICO PROCURADOR C.SECRETARIO

RAZON.- EN LA MISMA FECHA SE REGISTRARON LAS PRESENTES DILIGEN-
CIAS EN EL LIBRO DE GOBIERNO DE ESTA OFICINA BAJO EL NUMERO

COMO SE ORDENA

------------- cmmememem e CONSTE~ -~ === m—mm == =mem o mmmmme oo

C.SECRETARIO
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DECLARACION DEL DENUNCIANTE.- EN LA MISMA FECHA EN QUE SE ACTUA,

ANTE EL SUSCRITO, MANIFESTO QUE DIJO LLAMARSE

, (SI ES MENOR DE EDAD SE LE EXHORTARA A QUE-

SE CONDUZCA CON VERDAD), MISMO QUE FUE PROTESTADC EN TERMINOS-
DE LEY, PARA QUE SE CONDUZCA CON VERDAD Y ADVERTIDO QUE LA LEY
CASTIGA EL FALSO TESTIMONIC, POR SUS GENERALES MANIFESTO LLA -

MARSE ORIGINARIO DE

DEL MUNICIPIO DE______________SER DE (Aafos)_—_
e ESTADO CIVIL_ __ =~ CON INSTRUCCION ESCOLAR -

DE ¥ DE OCUPACION

Y EN RELACICN A LOS HECHOS DECLARO:

(HACER UNA RELACION DE LOS HECHOS, TOMANDO EN CONSIDERACION,EL
DIA DE LOS MISMOS, LA HORA EN QUE SUCEDIERON, Y EL LUGAR DONDE
QCURRIERON, NOMBRE O NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON
Y EN SU CASO ARMAS U OBJETOS UTILIZADOS: ASENTAR NOMBRES EN CA
SO DE QUE EXISTAN TESTIGOS PRESENCIALES, Y POR ULTIMO ASENTAR-

LA MEDIA FILIACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES)

SIENDO ESTO TODO LO QUE TIENE QUE DECIR, FIRMAN-

DO O ESTAMPANDO SU HUELLA AL MARGEN Y AL CALCE PARA SU DEBIDA -

CONSTANCIA.
--------------------------- CONSTE—mmmmrmmmmm s e
EL DENUNCIANTE

SINDICO PROCURADOR — C.SECRETARLO
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SEGUN EL DELITO SE PRACTICARA, FE DE LESIONES, FE DE ESTADO GI-
NECOLOGICO Y SE ANEXARA EL CERTIFICADO MEDICO A LA AVERIGUACION
PREVIA.

INSPECCION OCULAR EN LOS DELITOS DE (ROBQ, ALLANAMIENTO DE MORA
DA, DESPOJO Y DANO EN LOS BIENES, EL CUAL SE ASENTARA CARACTE -
RISTICAS DEL LUGAR, DETERMINANDO EN EL CASO DE ROBO SI ES CASA-
HABITACION Y LA FORMA EN QUE SE COMETIO EL ROBO, EN EL ALLANA -
MIENTO DE MORADA SI ES CASA HABITACION EL LUGAR HASTA EL CUAL -
ENTRO EL PRESUNTO RESPONSABLE, EN EL CASO DE DESPOJO DETERMINAR
EL PREDPIO CON MEDIDAS Y COLINDANCIAS ¥ DETERMINAR POSICION, Y -
POR ULTIMO EN EL DARO EN LOS BIENES DEBE DAR FE DE LOS DAROS, -
LA FORMA U OBJETOS CON QUE SE CAUSARON Y MONTO APROXIMADC DE -

ACUBERDO A LA CANTIDAD Y CALIDAD DEL OBJETO DARADO-~--—o-e------

C.SINDICO PROCURADOR C.SECRETARIO

EN CASO DE EXISTIR PRESUNTO RESPONSABLE, DEBERA RECABARSE S5U DE
CLARACION, CONTENIENDO SUS GENERALES FECHA, LUGAR Y HORA DE LOS
MISMOS, HECHOS Y CARACTERISTICAS EN SU CASO DEL OBJETO,QUE PUE-
DE SER, ARMA, VEHICULO, O CUALQUIER ELEMENTO UTILIZADO EN LA -
COMISION DEL DELITO ASI COMO CAUSAS O MOTIVOS, POR EL QUE SE CO
METIO EL DELITO).

DETERMINACION.- EN LA MISMA FECHA EN QUE SE ACTUA EL C. SINDICO
PROCURADOR MUNICIPAL QUE ACTUA EN FUNCIONES DE MINISTERIO PUBLI-

€O DETERMINO = = = = == o e e e e e s



————— VISTO EL ESTADO QUE GUARDAN LAS PRESENTES DILIGENCIAS ORI-
GINALES Y COPIA DE TODO LO ACTUADO PARA SU PROSECUCION Y PERFEC
CIONAM1ENTO REMITASE AL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE_.___

( ASI MISMO EN CASO DE EXISTIR SE RE

MITEN Y ASEGURADOS O ASEGURADOS). -
A EFECTOC DE QUE SE AVOQUE EL CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS Y RE --

SUELVA DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES LEGALES

CUMPLASE~~-- ASI LO DETERMINO Y FIRMO EL SUS-
CRITC SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL---=---==- DOY FE--—=me———m——
C.SINDICC PROCURADOR MUNICIPAL C. SECRETARICQ

FORMULARIO (3)
INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA EN CAS0 DE HOMICIDIO,
ASI COMO LAS FORMAS QUE DEBEN DE SEGUIRSE PARA LA DEVOLUCION -
DEL CADAVER Y SU INHUMACION CORRESPONDIENTE:

AGENCIA AUXILIAR DEL SINDICATURA MUNICIPAL

ACTA NUM:
DENUNCIANTE

INCULPADO

EN . MEXICQO, SIENDO LAS
HORAS DEL DIA_____ DEL MES DE__.._____DE MIL NOVECIENTOS
WOVENTA Y. EL C,SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL QUE ACTUA

EN FORMA LEGAL CON SECRETARIC QUE FIRMA Y AUTORIZA Y DA FE.
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----------- QUE SE PRESENTC EN ESTA OFICINA EL QUE EN SU ESTADO-

NORMAL DIJO LLAMARSE QUIEN MANIFESTO SER DELE -

GADO MUNICIPAL (O CUALQUIER PARTICULAR QUE HAYA TENIDO CONOCI -

MIENTO DE LOS HECHOS), DE

DEL MUNICIPIO DE , QUIEN VIENE A DENUNCIAR -
LA COMISION DEL DELITQ DE HOMICIDIO EN AGRAVIO DE QUIEN EN VIDA

RESPONDIA A EL NOMBRE DE

YEN CONTRADE_ O DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, -
QUIEN MANIFESTO QUE LAS CAUSAS DE LA MUERTE FUERON

. POR LO QUE EL SUSCRITO CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECI-
DO EN EL ARTICULO____ 16  DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA RE -
PUBLICA, Y EL ARTICULO, 119 DE LA CONSTITUCION PARTICULAR-
DEL ESTADO DE MEXICO, Y EL ARTICULO____ S __ DE LA LEY ORGANICA =~
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO, -
ASI COMO EL ARTICULO__A8_FERACC, XII DE LA LEY ORGANICA MUNICI -
PAL, ORDENO EL INICIO DE LAS PRESENTES, SU REGISTRO EN EL LIBRO
DE GOBIERNO DE ESTA OFICINA BAJO EL NUMERO QUE LE CORRESPOMDA, -
LA PRACTICA DE LA INSPECCION OCULAR Y EL LEVANTAMIENTO DEL CA -
DAVER PARA SU TRASLADO DE, Y LA PRACTICA DE TODAS-
Y CADA UNA DE LAS DILIGENCIAS TENDIENTES AL ESCLARECIMIENTO DE-

LOS HECHOS.

C. SINDICO MUNICIPAL C.SECRETARIQ
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RAZON.- EN LA MISMA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE REGISTRARON LAS -
PRESENTES DILIGENCIAS EN EL LIBRO DE GOBIERNO DE ESTA OFICINA -

BAJO EL NUMERO ECONOMICO, CONSTE, —-cememmmm

C.SECRETARIO

INSPECCION OCULAR.-{ FE DE CADAVER, MEDIA FILIACION, FE DE LE -
SIONES AL EXTERIOR Y DE FE ROPAS).- EN FECHA________ DEL ARO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y_____ ., EL C. SINDICO PROCU
RADOR MUNICIPAL EN AUXILIO DEL MINISTERIO PUBLICO Y ASISTIDO DE
SECRETARIO, SE TRASLADO Y SE CONSTITUYO LEGALMENTE EN

(DESCRIBIR EL LUGAR CON LAS CARACTERISTICAS NECESARIAS PARA FA-
CIL UBICACION}, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE________ ____DONDE
SE DA FE DE TENER A LA VISTA EL CADAVER DE UN INDIVIDUOQ DEL SE-

Xo________ __FL CUAL SE ENCONTRC EN LAS SIGUIENTE POSICION: CON

LA CABEZA HACIA. LAS EXTREMIDADES SUPERIORES EN
DIRECCION A Y LAS EXTREMIDADES INFERIORES HA
CIA EL CUAL PRESENTE SIGNOS DE MUERTE { REAL

RECIENTE O NO RECIENTE, CON O SIN RIGIDEZ CADAVERICA Y CON TEM-
PERATURA IGUAL O INFERIOR A LA DEL MEDIO AMBIENTE), Y PRESENTA-
LAS SIGUIENTE LESIONES AL EXTERIOR____ __________ (DESCRIBIR LAS
LESIONES QUE PRESENTA CONFORME A EL CERTIFICADO MEDICO DE LA NE

CROPCIA Y VISTE LAS SIGUIENTES ROPAS__.

({HACER MENCION EN 5U CASO SI.SE ENCONTRO ALGU-

NA ARMA U OBJETO RELACIONADO CON LA MUERTE), ASIMISMO EL SUSCRI

TO ORDENO EL LEVANTAMIENTO DEL CADAVER Y SU INGRESQ AL ANFITEA

TRO DE PARA LA PRACTICA DE LA AUTOPSIA=-

DE LEY.
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C. SINDICO MUNICIPAL C.SECRETARIO

ACUERDO.- EN LA MISMA FECHA EN QUE SE ACTUA EL SUSCRITO ACORDO-
VISTO EL ESTADO QUE GUARDAN LAS PRESENTES DILIGENCIAS GIRESE --

OFICIO AL C. DIRECTOR DEL CENTRO DE SALUD DE

PARA LA RECEPCION DEL CADAVER, ASIMISMO GIRESE OFICIO A -
LOS C. MEDICOS LEGISTAS A EFECTO DE QUE SIRVAN TRASLADAR AL AN-

FITEATRO DE Y PRACTIQUEN EN EL -

CUERPO DE LA NECROPCIA CORRESPONDIENTE DE-

BIENDO REMITIRLA A LA MAYOR BREVEDAD POSIBLE.----=~m~--==------w

o - m———— CUMPLASE-====-~=-=~
ASI LO ACORDO Y FIRMO EL C. SINDICO PROCURADOR MUNICIPAL-=-----

- - e DOY FE===m=n==m=n

C.SINDICO PROCURADOR C. SECRETARIO

EN LA MISMA FECHA EN QUE SE ACTUA SE ANEXA LAS PRESENTES LOS -~

OFICIOS GIRADOS=-======c-mmmmmm oo mosommoe oo oenen CONSTE=~=~-~--
C.SECRETARIO

CONSTANCIA.-EN LA FECHA DEL ARO DE MIL NOVECIENTOS -

NOVENTA Y ,EL PERSONAL DE ACTUACION HACE CONSTAR QUE-
SE PRESENTARON EN ESTA OFICINA {NOMBRE DE LAS PERSONAS QUE EN -
CONTRARON EL CADAVER Y TESTIGOS DE IDENTIDAD), QUIENES MANIFES_

TARON HABER ENCONTRADO EL CADAVER Y SER (PARENTEZCO EXISTENTE}-
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DEL BOY OCCISC (A) LO QUE SE ASIENTA PARA DEBIDA CONSTANCIA.---

----- -- m———— —=====-~=~CONSTE~-—=~=~

C.SINDICO MUNICIPAL C.SECRETARIO

DECLARA UN COMPARECIENTE.- EN SEGUIDA EN LA MISMA FECHA EN QUE-
SE ACTUA ANTE EL SUSCRITO SE PRESENTO EL QUE EN SU ESTADO NOR _

MAL DIJO LLAMARSE QUIEN FUE (EXHORTADO O -

PROTESTADO}, EN TERMINOS DE LEY PARA QUE SE CONDUZCA CON VERDAD
EN LA PRESENTE Y ADVERTIDO QUE LA LEY CASTIGA AL FALSO TESTIMO-

NIO MANIFESTO:LLAMARSE

SER QRIGINARIO DE CON DOMICILIO EN

SER DE ANOS DE EDAD, ESTADO CIVIL

OCUPACION_____ __ __ ____ , INSTRUCCION ESCOLAR

Y EN RELACION A LOS HECHOS DECLARC (HACER UNA RELACION EN CUAN-
TO AL PARENTEZCO CON EL HOY OCCISO, TRATANDOSE DE TESTIGOS -
DE IDENTIDAD ANOTANDO EL NOMBRE DE LOS PADRES, SU ORIGEN Y VE-
CINDAD DEL QCCISQ, OCUPACION, ESCOLARIDAD, ESTADO CIVIL Y EN -
SU CASO EL NOMBRE DEL CONYUGE E HIJOS), Y EN RELACION A LA FOR-

MA DEL QUE PERDIO LA VIDA SABE:

(EN 5U CASO PROPORCIONE MEDIA FILIACION DEL PRESUNTO O PRESUN _
TOS RESPONSABLES, ACENTANDO EL NOMBRE COMPLETO, CARACTERISTICAS
FISICAS,y PERSONALES, ASI COMO EL LUGAR EN EL CUAL SE LE PUEDE LQO
éALIZAR) + Y SOLICITA PREVIA AUTOPSIA DE LEY LE SEA ENTREGADO EL

CADAVER DE SU
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PARA DARLE SEPULTURA, STENDO TODO LO QUE TIENE QUE DECIR FIRMAN
DO O ESTAMPANDO SU HUELLA DE SU PULGAR DERECHO AL MARGEN Y AL -

CALCE PARA 5U DEBIDA CONSTANCIA-===c-crccmuecmna CONSTE===re==mu

EL DECLARANTE

C.SINDICO PROCURADOR C.SECRETAR1O

DECLARA OTRO TESTIGO.- { QUE PUEDE SER PRESENCIAL C DE IDENTI -
DAD, QUE SEA DECLARADO EN LA MISMA FORMA ANTERIOR, SIN QUE SEA-
NECESARIO DATOS DE MEDIA FILIACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE Y -
EN CASO DE SER DE IDENTIDAD SOLICITARA NUEVAMENTE EL CADAVER PA
RA SU INHUMACION}.

CONSTANCIA.- EN CASO DE HABER PRESUNTO RESPONSABLE(S), ASI COMO
LOS OBJETOS U ARMAS UTILIZADOS EN LA COMISION DEL DELITO.
DECLARACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE.-(5U DECLARACION DEBERA -~
CONTENER, $US GENERALES, FECHA HORA Y LUGAR, ASI COMO LA FORMA-
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS EN SU CAS0O SE HARA MENCION A LOS -
TEST1GOS PRESENCIALES Y A LAS ARMAS Y OBJETOS UTILIZADOS, TAM -
BIEN SE HARA MENCION EN SU CASO A LOS PROBLEMAS ANTERIORES S1 -

LOS HUBIERE).

!

ACUERDO.- EN LA MISMA FECHA ANTERIOR EL C. SINDICO PROCURADOR

MUNICIPAL ACORDO VISTO EL ESTADO QUE GUAR -

DAN LAS PRESENTES DILIGENCIAS Y ATENTO A LO SOLICITADO POR LOS-
COMPARECIENTES PREVIA AUTOPSIA DE LEY, HAGASELE ENTREGA DEL CA-

DAVER DEL QUE EN VIDA RESPONDIO A EL NOMBRE DB

A LOS CC.
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GIRANDOSE PARA TAL EFECTO, OFICIO AL C.DIRECTOR DEL CENTRO DE -

SALUD HOSPITAL, DE +ASIMISMO GIRESE AL C.

OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL DE

PARA LOS EFECTOS DE INHUMACION CORRESPONDIENTE

------------------ ~-CUMPLASE-—=—=-=-mm

C.SINDICO PROCURADOR C.SECRETARIO

RAZON.- EN LA MISMA EN QUE SE ACTUA SE ANEXAN LAS COPIAS DE LOS

OFICIOS GIRADOS.---- - ~——-CONSTE~~——=—mm—=—=

C.SECRETARIO

DETERMINACION.- EN LA MISMA FECHA ANTERIOR EL SUSCRITQ DETERMI-
NO, VISTO EL ESTADO QUE GUARDAN LAS PRESENTES DILIGENCIAS, ORI-
GINALES Y COPIAS DE TODO LO ACTUADO PARA SU PROSECUCION Y PER -
FECCIONAMIENTO REMITASE A EL C.AGENTE DEL MINISTERIC PUBLICO DE

A EFECTO DE QUE SE AVOQUE AL CO-

NOCIMIENTO DE LOS HECHOS Y RESUELVA DE ACUERDO A LAS ATRIBUCIO-
NES LEGALES( DEJANDO A SU DISPOSICION, OBJETOS DE QUE SE DIO EN

SU CASO, ASI COMO EL PRESUNTO RESPONSABLE EN CASO DE HABERLO).-

-- B G LT e e PP DOY FE~-====--m==--

C.SINDICO PROCURADOR C.SECRETARICO
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Con los presentes formularios de averiguaci6n previa -
en su inicio, el sfndico procurador podrd en forma minima cumplir

con su cometido, aunque son parte de las tantas formas de reali-

zar la averiguacién previa.
2.- DE LAS ADICIONES A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

La solucién que se pretende en esta parte consiste en-
que textualmente el artfculo 48 fraccién X111, del ordenamiento a
tratar dice, "Practicar, a falta de los agentes del ministerio -
pGblico, las primeras diligencias penales remitiéndolas al agen-
te del minfsterio pGblico del Distrito Judicial correspondiente-
dentro de las veinticuatro horas". Por lo que a nuestro juicio -
debe decir; "Practicar a falta de agentes del ministerio pGblico
las primeras diligencias penales remitiéndolas al agente del mi-
nisterio pGblico del Distrito Judicial correspondieﬁte dentro de
las veinticuatro horas, de igual fofma deberd actuar como Repre-
sentante Social en los procesos penales de los juzgados municipa
les, del municipio al que representen, siempre en coordinacién y
asesoramiento de la Procuradurfa General de Justicia del Estado-
de México, {octava solucién).

En esta misma Ley, y por lo que hace a las actuaciones
de los sindicos procuradores como auxjliares del ministerfo pOblj
co, actuan con secretario que autoriza y da fe de los actos y he
chos jurfdicos que en estas instituciones se trasmitan, al respec
to, esta ley no establece ningGn requisito para poder ser secre-

tario del sindico procurador, por lo que nuevamente podemos obser
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var que actuan comoc tales, personas sfn ninguna preparacibn aca-
démica, ya que Gnicamente es facultad del Presidente Municipal,-
el de nombrar al personal administrativo del ayustamiento, por -
lo que debe adicionarse una fraccion més al referido articulo 48
de la comentada Ley Orgdnica Municipal, la cual debe decir frac-
ci6n XIX, "Los sfndicos procuradores en funciones de ministerio-
poblico auxiliar deberdn, ser asistidos legalmente con secreta--
rio que autorice y de fe de los actos y hechos jur{dicos que se-
tramiten en sus respectivas oficinas, y en caso de no hacerio de

berdn actuar con dos testigos de asistencia“. (novena solucién).

Asimismo, en la fraccifn XIX Bis, el sindico procura -
dor, propondrd a la persona que ocupe el cargo de secretario de-
la sindicatura municipal, mlsmo que deberd ser Licenciado o Pa -
sante en Derecho en las cabeceras distritales judiciales o en -
en los mynicipios que tengan mis de trescjentos mj] habitantes,-

en la medida que las circunstancias lo permitan.{decima solucién}.

3.- DE LAS ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENE -
RAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia
del Estado de México, en su artfculo 5° establece:"Los'sindicos-
de los ayuntamientos practicardn las primeras diligencias en los
asuntos penales de que tengan conocimiento y la remitirdn al mi-
nisterio pﬁblico del distrito al que pertenezcan, dentro de se -

tenta y dos horas de haberlas iniciado si no hubiere detenidos y
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dentro de las veinticuatro horas si los hubiere®,

Con esta disposicibn, proponemos a consideracién del -
jurado la siguiente adicién 2l referido artficvlo, por lo que de-
be decir; "Los sindicos de los ayuntamjentos practicardn las pri
meras diligencias en los asuntos penales de que tengan conocimi-
ento y las remitir&n al ministerio pGblico del Distrite a que -
pertenezcan, dentro, dentro de las setenta y dos horas de haber-
las iniciado, si no hubiere detenidos y dentro de las veinticua-
tro horas si los hubiere.

Los sindicos de los ayuntamientos, realizaran ademds -
de las primeras dilijgencias de averiguacién previa, las funciones
del ministerio pGblico auxiliar, en los juzgados municipales de-
su respectivo municiplo, siempre en coordinacibn y asesoramiento
de la Direcci6n de Control de Procesos de la Procuradurfa Gene -
ral de Justicia de! Estado". (onceava solucién).

Por lo que respecta al nombramiento del secretario del
s{ndico procurador municipal, proponemos el establecimiento del-
artfculo 5% Bis, que debe decir;" Los Stndicos Procuradores de -
los ayuntamientos en funciones de Ministerio PGblico investiga -
dor as{ como, ministerio piblico auxiliar a los juzgados munici-
pales, deberdn actuar con un secretario, que autorice y de fe to
dos los actos juridicos que se realizen en las sindicaturas munj
cipales, mismo que serd nombrado por la Procuradur{a General de-
Justicia del Estado de México, a propuesta del Presidente Munici
pal, o de! Sindico Procurador del lugar respectivo.

En los casos de Cabeceras Distritales Judiciales o en-

las poblaciones en las que haya més de trescientos mil habitantes,
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los secretarios del sindico procurador, deberdn ser Licenciados-
en Derecho o Pasantes de la misma profesidon en la medida que las

circunstancias lo permitan”. {doceava solucién).
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CONCLUSIONES



Primera.- En 12 etapa precolonial, existieron dos personajes cbje
to de nuestro estudio, llamados: "Teachcauch" y e] "Calpullec¢" o-
"Chinancallec", el primero tenfa como funcién el que se Impartie-
se justicia, realizando funciones de Procurador y representaba a-
el linaje ante el Gobierno, el segundo realizaba actividades judj

ciales, de policfa, y aspectos administrativos.

Segunda.- En la etapa colonial, de acuerdo a las ardenanzas muni-
cipales de los anos 1524 y 1525, se dispuso que en cada villa de-
bfa de haber dos alcaldes con jurjsdicci6n civil y criminal, asf-

como un procurador gque representaba a la ciudadania.

Tercera.- En la etapa del México Independiente, se concluye, que-
la Coﬁstituclﬁn de C4dliz, expedida en México el 30 de septiembre-
de t812, establecio las Jefaturas Pollticas de origen frinces, y-
dentro de estas existio por primera vez el sfndico procurador con
la fnvestidura de representante de 1a cliudadanfa, y a los alcal -
des se les dotaba de facultades para resolver controversias de] -

orden civil como criminal,

Cuarta.- En el afo de 1845, se establecieron por primera vez los-
juzgados de paz, mismos que vinieron a suplir las funciones juris
diccionales que hasta esos momentos lo realizaban los alcaldes, -
estos Jueces de Paz, conocian en asuntos en conciliacién, civil y
penal.

Quinta.- En la etapa de la reforma, se continuaron con las jefaty
ras polfticas, por lo que no existi6 cambio alguno respecto a las

instituciones objeto de nuestro estudio.



Primera.- En la etapa precolonial, exjstieron dos personajes obje
to de nuestro estudio, llamados: "Teachcauch" y el "Calpullec” o-
"Chinancallec", el primero tenia como funcién el que se impartie-
se justicia, realizando funciones de Procurador y representaba a-
el linaje ante el Gobierno, el segundo realizaba actividades judi

ciales, de policfa, y aspectos administrativos.

Segunda.- En la etapa colonfal, de acuerdo a las ordenanzas muni-
cipales de los afos 1524 y 1525, se dispuso que en cada villa de-
bfa de haber dos alcaldes con jurisdiccidén civil y criminal, asf-

como un procurador que representaba a la ciudadania.

Tercera.- En la etapa del Mé&xico Independiente, se concluye, que-
la Constituci6n de Cddiz, expedida en México el 30 de septiembre-
de 1812, establecio las Jefaturas Polfticas de origen frinces, y-
dentro de estas existio por primera vez el sfndico procurador con
la investidura de representante de la ciudadanfa, y a los alcal -
des se les dotaba de facultades para resolver controversias del -

‘orden c¢ivil como criminal.

Cuarta,- En el afo de 1845, se establecieron por primera vez los-
juzgados de paz, mismos que viniferon & suplir las funciones juris
diccionales que hasta esos momentos lo realfzaban los alcaldes, -
estos Jueces de Paz, conocfan en asuntos en conciliacidn, civil y
pehal.

Quinta.- En la etapa de ta reforma, se continuaron con las jefaty
ras politicas, por lo que no existid cambio alguno respecto a las

instituciones objeto de nuestro estudio,



Sexts.- En el Régimen Imperial de Maximiliano, este, continué con
las Prefecturas Politicas, a las que afagio el T{ftulo de Imperia

les sin observarse cambio alguno.

Septima.- En la Revolucibn Mexicana, las Jefaturas Polfticas, -
fueron uno de los motivos por los cuéles nuestro pueblo se levan
to en armas, ya que los jefes politicos arbitrariamente interve-
nian en asuntos que no eran de su competencia, violando en muchas

de las veces los derechos m&s fundamentales del ser humano.

Octava.~ La Constituci6on Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos
asf{ como la Constitucién Local del Estado de México, determinan-
la constitucionalidad del ayuntamiento, tomando como base de la-
organizacidn polftica y administrativa del Estado, mencionando -

al sfndico procurador; como uno de los miembros del ayuntamiento.

Novena.- El municipio es la célula de la organizacibn politica -
de nuestro pals y por lo mismo constituye el nivel de gobierno -
m&s proximo al ciudadano, por ello dadas las deficiencias gque -
existen en su administraci6n de justicia municipal, debe enfogar

mis su atencién a ésta.

Decima.- La Ley Orgdnica Municipal, determina la creacifin del -
s{ndico procurador, como parte integrante del ayuntamiento, otor

gdndole sus obligaciones y facultades.

Decima Primera.- La Ley Orgénica de la Procuradurf{a General de -
" Justicia del Estado de México, establece en su artfculo 5% que -
el sindico procurador es parte integrante del ministeriv pdbiico
sin embargo no se le expide el nombramiento oficial para que pue

da actuar como tal, por lo que debe expedirle dicho nombramiento



previa protesta de ley.

Decima Segunda.- El sindico municipal, es una de las autoridades
que primeramente (como todas las autoridades municipales) tiene
estrechas relaciones con los habitantes o ciudadanos de su juris
diccién, dado su origen de vecindad y por lo tanto su obligacién
ademds de otras con el ayuntamiento, son las de auxiliar al Re -
presentante Social, en la persecucidn de los delitos iniciados -

en averiguacién previa.

Decima Tercera.,- Los juzgados municipales, fueron creados en ba-
se & una necesidad jurfdica, que se traduce en una mejor adminis

tracibén de justicia.

Decima Cuarta.- Todos los Juzgados municipales del Estado de Mé-
xico para su funcifn jurisdiccional deben contar con, ministeric

pablico adscrito y defensor de oficio.

Decima Quinta.- En la mayorfa de los juzgados municipales del ES
tado de México, se carece de ministerio pGblico y de defensor de

oficio.

Decima Sexta.- E! juez municipal, no puede ni debe ser juez y -
parte en los procesos penale§ de su competencia; es violatorio -

de garantfas e Incurre en responsabilidad oficial.

Decima Septima.- Los sfndicos procuradores en el Estado de Méxi-
co, en su mayorfa, violan garantfas constitucienales dada su fal
ta de preparacién profesional, y comJ consecuencia carecen de la
técnica jurf{dica para efectuar las primeras diligencias de averj

guacion previa, as{ como de las garantfas de seguridad jurfidica-



que consagrd nuestra constitucién mexicana.

Decima Octava.- Los sindicos procuradores del Estado de M&xico,-
en su mayorfa, carecen del conocimiento jurfdico para actuar co-

mo auxiliar del ministerio piblico.

Decima Novena.- La Procuradurfa General de Justicia del Estado -
de M&xico, debe otorgar al sindico procurador, su nombramiento -

que lo acredite como ministerio pGblico auxiliar.

Vigésima.- El sfndico procurador en el Estado de México, debe ac
tuar como representante social, en los procesos penales de los -
juzgados municipales, previa capacitaci6n, otorgada por la Procy

radurfa General de Justicia del Estado.

Vigésima Primera.- Para evitar las violaciones al artfculo 21 de
la Constitucidn General de la RepGblica, y a la Ley procesal pe-
nal vigente en el Estade de México, en las causas penales que se
ventilan, la mayorfa, en los juzgados municipales locales, debe-
rd concedérsele facultades (previas reformas a la ley), a los -~
sfndicos procuradores, para actuar como repfesentantes sociales-
auxiliares del ministerio pGblico en los procesocs penales de los

Juzgados municipales.

Vigésima Segunda.- Para que exista un eficiente representante de
la scciedad, ante los juzgados municipales del Estado de México,
deberd proponerse para ocupar el cargo del sfndico procurador my
nicipal, a las personas que llenen, ademds de 10s requisitos ac-

tuales el ser Licenciado o Pasante de la Carrera de Derecho.

Vigésima Tercera.- La Direcci6n de Control de Procesos, dependien



te de la Procuradurfa General de Justicia del Estado de México,-
debe orientar a los s{ndicos procuradores, en cuanto a las fun-
ciones que realice como representante social auxiliar, en los -
juzgados municipales, e impartir seminarios anuales de orienta -

ci6bn juridice y actualizacibn, para los sindicos.

Vigésima Cuarta.- El secretario del sfndico procurador, debe ser
nombrade por la Procuradurfa General de Justicia del Estado, a -

propuesta del Presidente Municipal o del sindico procurador.

Vigésima Quinta.- El sgcretarlo del sindico procurador en el Es-
tado de Mé&xico, debe reunir a parte de otros requisites, el ser-
Licenciado o Pasante en Derecho, en las Cabeceras Distritales ju
diciales o en los municiplos que tengan més de trescientos mil -
habitantes, y en el resto de los demds municipios el secretario-

deberd ser estudiante de Derecho.

Vigésima Sexta,- La Direccién de Goberpaci6n del Gobierno del ES
tado de México, al carecer de recursos econfmicos para nombrar -
defensor de oficio en los juzgados municipales, podrd utilizar a
todo estudiante de Derechc, que este en aptitud de prestar su ser

vicio social, para actuar como tal.

Vigésima Septima.- Para que lgualmente se deje de seguir violando
al fracci6n IX, del artfculo 20 Constitucional, deberd de facul-
tarse a los procuradores del Desarroilo Integral de la Familia -
del Estado de México, (los cuales existen en cada municipio),pa-
santes 0 estudjantes de Derecho ({como servicio social}, para -

desempefiar el cargo de defensores de oficio en los juzgados munji



cipales que no sean cabeceras distritales.

Vigésima Octava.- El municipio es la piedra angular de la organi
zaci6n politica de la Repblica Mexicana y del Estado de México-
por ello, nuestra vida esta {ntimamente ligada a ambos, debiendo
robustecerse, reatizando cambios a nuestras leyes locales para -
la buena administraci6n de justicia en nuestros orgdnos jurisdic
cionales municipales, como las que se proponen en este trabdjo,-
que tal vez no esten hechas con los tecnicismos adecuados,pero -
no se olvide que soy un Pasante de Derecho en vias de formacién-

profesjonal.
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